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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar os temas educacionais discutidos nos
Congressos da APEOESP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sdo Paulo — na tultima década. Trata-se de investigar se o Sindicato tem tido a
preocupacao de formular politicas educacionais mediante a analise das Resolugdes
resultantes dos 16° ao 21° Congresso Estadual da APEOESP, realizados entre os anos de
1997 — apods a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — e
2006. Os Congressos sdo as instancias maximas de deliberacdo da APEOESP e tém o
objetivo de avaliar a situacao da entidade, deliberar sobre as metas e as linhas de agao
para o periodo seguinte, fixando as diretrizes a serem adotadas no campo educacional e
cultural e promovendo, se for o caso, alteragdes estatutarias. Esse processo ¢ controlado
por aqueles que incorporaram, em seu habitus (na concepcdo de Pierre Bourdieu), as
disposi¢des necessarias para a atividade sindical que, sendo capazes de reconhecer os
interesses e objetos em disputa, definem também o que ¢ legitimo para a atuagdo da
entidade.

Ap6s o exame do material produzido por seis congressos, foram sistematizados
setenta temas em trés grandes categorias relativas a diferentes dimensdes das politicas
educacionais, a saber: organizagdo do trabalho pedagogico na escola; financiamento,
gestdo e organizagdo do sistema educacional e formagdo profissional, carreira e
condigoes de trabalho. A andlise desse material permitiu concluir que as formulacdes e
proposi¢des melhor elaboradas sdo aquelas que envolvem a luta por melhores condig¢des
de trabalho e de salario e que as politicas educacionais sao tratadas como forma de dar
respostas ou propor alternativas as medidas implementadas pelos governos estadual e
federal do periodo. Na analise do discurso produzido no ambito das discussdes e da
proposi¢ao das Politicas Educacionais feitas pela APEOESP, foram utilizados como
referenciais tedricos principais a teoria de Pierre Bourdieu sobre o mundo social e as

observagoes de Israel Scheffler sobre a linguagem educacional.

PALAVRAS-CHAVE: APEOESP, Sindicalismo Docente, Politicas Educacionais,
Professores Paulistas, Congressos Educacionais.



ABSTRACT

The aim of this research is to analyze the educational themes which were
discussed at APEOESP (Union of Teachers from Official Schools of the State of Sao
Paulo) Congresses during the last decade. We intend to investigate if the Union has
taken care of the formulation of educational policies through the analysis of the
Resolutions that resulted from the 16™ to the 21 APEOESP State Congresses, which
happened between 1997 (after the promulgation of the Law of Directions and Basis of
the National Education) and 2006. The Congresses are APEOESP’s maximum instances
of deliberation and they have the objective of evaluating the entity’s situation and
deliberating upon goals and action ways for the following period, assigning directions to
be adopted by the educational and cultural fields and, if necessary, promoting statutory
alterations. This process is controlled by those who incorporate in their habitus
(according to Bourdieu) the necessary dispositions for the union work that, being able to
recognize the interests and objects on debate, define what is legal for the entity’s acts.

After examining the material produced by the congresses, we systemized
seventy themes into three big categories related to different dimensions of educational
policies: organization of the pedagogical work at school; financing, management and
organization of the educational system; professional formation, career and labor
conditions. The analysis of this material allowed us to conclude that the best
formulations and propositions were those that involved fight for better conditions of
work and salary and those where the educational policies are treated as a way to answer
or to propose alternatives to actions which were implemented by the state and federal
governments. On the analysis of the discourse produced among debates and
propositions of Education Policies by APEOESP, we used as theoretical reference
Pierre Bourdieu’s theories about social world and Israel Scheffler’s observations about

educational language.

KEY WORDS: APEOESP, Teaching Union, Educational Policies, Teachers from Sao
Paulo, Educational Congresses.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertagdo ¢ analisar os temas educacionais discutidos nos
Congressos da APEOESP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sao Paulo — na ultima década. Trata-se de investigar se o Sindicato tem tido a
preocupagdo de formular politicas educacionais, analisando os temas debatidos e as
resolugdes congressuais no periodo imediatamente posterior a implementagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em 1996. Os Congressos sdo as instancias
maximas de deliberacio da APEOESP para avaliar a situacdo da entidade, deliberar
sobre metas e linhas de acdo para o periodo seguinte, promover, se for o caso, altera¢des
estatutarias e fixa as diretrizes da entidade no campo educacional e cultural.

Fundada em 1945 como Associagdo dos Professores do Ensino Secundario e
Normal do Estado de Sao Paulo (APESNOESP), a entidade mudou sua designagdao em
1974 para APEOESP (Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo) como conseqiiéncia da reorganizagdo do sistema educacional brasileiro que,
entre muitos outros pontos, modificou a nomenclatura de Ensino Primario e Secundario
para Ensino de 1° e 2° Graus. Essas mudangas se deram em virtude da Lei n® 5.692/71,
que alterou a Lei de Diretrizes e Bases de 1961, reformando o Ensino de 1° e 2° Graus
no Brasil. Desde sua fundagdo até os dias atuais, a entidade passou por varias fases e
mudancgas. Hoje, representa aproximadamente cento e cinqiienta mil associados que
atuam como professores e especialistas em educacdo (professor coordenador
pedagdgico, vice-diretor, diretor, supervisor) na rede estadual de ensino em Sao Paulo e
estd organizada em noventa e duas subsedes em todo estado.

Meu interesse em investigar como a entidade tem tratado a questdo educacional
nasceu das observagdes, questionamentos e envolvimento nascidos em decorréncia de
minha militancia neste sindicato. Ao comegar a trabalhar como professora do Ciclo I do
Ensino Fundamental em maio de 1993, participei intensamente da greve daquele ano,
travando conhecimento com os militantes de minha regido. Por motivos diversos, fui
trabalhar como funciondria da Subsede de Hortolandia/Sumar¢, enquanto cursava a

graduacao em Historia, acompanhando de perto a atuagcdo e os problemas enfrentados



pelos professores. Deixei de ser funciondria da entidade para voltar a atuar
profissionalmente como professora da rede estadual, ocupando também a fun¢do de
Professora Coordenadora Pedagdgica em duas escolas diferentes (uma escola grande do
interior e uma pequena da capital). Concomitantemente dediquei-me a atuagao sindical
vivenciando os embates e dilemas da entidade como representante de escola,
conselheira e hoje como diretora estadual.

Participando das iniciativas da direcdo e da militdncia para enfrentar as
dificuldades impostas a categoria, creio ser fundamental a analise das discussdes
educacionais, uma vez que a APEOESP tem, entre suas bandeiras, a luta, “juntamente
com outros setores da populacdo, pela melhoria do ensino, em particular pelo ensino
publico e gratuito, em todos os niveis” (APEOESP, 2006). Creio que posso contribuir
para a andlise destas questdes por meio do que Bourdieu chama de “conhecimento
engajado (...) uma politica de interven¢dao no mundo politico que obedeca, na medida do
possivel, as regras em vigor no campo cientifico” (Bourdieu, 2001, p. 43). Assim, o
presente estudo pretende responder a seguinte questdo: a APEOESP formula, delibera
oficialmente, em seus Congressos, propostas educacionais para a escola publica?

Por sua trajetoria e importancia politica, a APEOESP tem sido objeto de varios
estudos. O que sedimentou meu desejo de pesquisar essa questdo foi o de Vianna
(1999), que realizou um balango da produgdo académica sobre a organizacao docente
dos professores e da APEOESP, considerada por ela a forma sindical dessa organizagao,
entre 1979 e 1996. Neste balanco, a autora divide a producdo em dois blocos distintos: o
primeiro bloco, formado por quarenta e trés trabalhos' (quatro teses e trinta e nove
dissertagdes) produzidos ao longo de todo o periodo. Eles t€ém como “eixo a
recuperacgao histoérica da organizagdo docente em um determinado estado ou localidade
do Brasil e a maior parte privilegia o exame da constituicdo da consciéncia politica e do
pertencimento de classe” (Vianna, 1999, p. 23). Neste bloco, a principal caracteristica
“¢ o otimismo, com muita énfase na capacidade de transformacdo da escola e da
sociedade por meio da organizagdo docente” (Vianna, 1999, p. 26). No segundo bloco,

sdo analisados onze trabalhos (trés teses e onze dissertacdes), defendidos entre 1992 e

" A lista dos trabalhos pesquisados por Vianna, bem como a analise detalhada encontram-se & disposi¢io
no livro decorrente de sua tese: Claudia Pereira Vianna. 1999. Os nos dos “nos”. Crise e perspectivas da
agdo docente em Sdo Paulo, Sao Paulo, Xama. Leitura indispensavel para a compreensdo da organizagéo
docente nos ultimos anos.



1997, que introduzem a idéia de crise tanto econdmica quanto politica e sindical. No
dizer da autora, “¢ uma producdo que comega a perceber, sobretudo, as inflexdes
sofridas pela organizacdo docente. Todos continuam reconstruindo a histéria das
mobilizagdes, mas a concep¢do redentora ¢ substituida pelas fragilidades da agdo
coletiva” (Vianna, 1999, p. 36). As obras estudadas por ela chegam aos seguintes
indicadores da crise da organizacao sindical docente: esgotamento das greves; auséncia
de didlogo com a populagdo usuaria das escolas publicas; divergéncias politico-
ideoldgicas nas entidades; distancia entre as liderangas das associagdes/sindicatos e o
professorado (Vianna, 1999, p. 36). Com base nos dados levantados pelo estudo
publicado por Carlos Alberto Novaes? em 1996, Vianna (1999, p. 108) também chama a
atencdo para o fato de os professores acreditarem que a APEOESP ndo trata com a
devida atencdo dos problemas pedagdgicos enfrentados pela categoria, uma vez que a
direcdo do sindicato deixa de lado as questdes educacionais para dedicar-se as disputas
internas.

A essa constatagao convém vincular a alteragdo que, em meados da década de
1980, ocorreu nos congressos organizados pela entidade: até 1985, o Congresso
Estadual da APEOESP discutia basicamente as questdes de politica nacional e sindical,
j& que as questdes educacionais eram tratadas no Congresso Estadual de Educacdo. A
partir de 1986, as questdes educacionais passaram a ser discutidas nos Congressos
Estaduais juntamente com os outros temas. Minha observacao, enquanto funciondria e
depois como delegada nos eventos realizados a partir de 1997, ¢ que normalmente o
debate educacional ¢ premido pelos debates de conjuntura, estrutura e as reunides das
correntes internas, demonstrando a priorizacdo desses embates em detrimento das
questdes educacionais, o que resulta no esvaziamento do publico das mesas sobre o
tema. E verdade que sempre acontece uma Plenaria de Politicas Educacionais na qual as
resolugdes congressuais a esse respeito sdo votadas, mas ela ndo ¢ o mote nem a
prioridade da realizacdo dos Congressos. Diante da dificuldade metodoldgica de
mensurar se a unificagdo dos debates significou uma diminui¢do do espaco dedicado as
questdes educacionais, esta dissertagdo pareceu-me uma oportunidade para verificar

como a APEOESP tem tratado, na ultima década, os problemas pedagogicos e os rumos

? Trata-se do texto publicado sob o titulo Razdo politica e ordem sindical: os professores da rede piblica
na construgdo da democracia. Sdo Paulo: Cebrap/APEOESP, agosto de 1996.



da politica educacional paulista e brasileira na instancia de que dispde para a discussao
e a elaboracdo de propostas a esse respeito.

No decorrer da pesquisa, levei a efeito um levantamento bibliografico
sistematico nos bancos de dados da CAPES, da UNESP, USP e PUC-SP que me
permitiu identificar como estdo os estudos nesta area. Delimitei como periodo da
pesquisa os anos de 1997 a 2007, utilizando os seguintes descritores: APEOESP;
Professores Paulistas; Movimento Docente; Politicas Educacionais; Sindicalismo
Docente (Movimento Sindical/ Sindicatos-Professores). Foram identificados cinqiienta
trabalhos, dos quais vinte tinham alguma relagdo com o tema da dissertacdo — todos por
discutirem, sob diferentes pontos de vista, as politicas educacionais. Neste
levantamento, pude notar que a maioria dos trabalhos adotou a perspectiva dos
professores, organizados sindicalmente ou ndo, utilizando como fontes documentos
publicados pela SEE e pela APEOESP, alguns complementando a analise com
entrevistas a dirigentes da APEOESP e professores. Apenas o trabalho realizado por
Oliveira (1999) procurou identificar quem desempenhou o papel de formulador das
politicas educacionais no primeiro mandato do governo Covas’, utilizando também,
fontes documentais, uma vez que a autora ndo conseguiu ouvir representantes da
Secretaria.

Na realizagdo deste levantamento bibliografico, dois trabalhos chamaram a
atencao pela proximidade com o meu tema. Assis (1999) fez uma anélise das politicas
educacionais implementadas na década de 1990, utilizando como fontes materiais
semelhantes aos que eu pretendia estudar: documentos da APEOESP (jornais,
suplementos, cadernos especiais, cadernos de teses e resolugdes congressuais). O
trabalho ¢ importante pela contribui¢do que trouxe e pelas discussdes que suscitou. A
contribui¢do da autora foi o bem elaborado trabalho de andlise das politicas
implementadas na rede estadual entre 1991 e 1998. Tendo por base a participacdo da
entidade no processo de elaboracio da LDB de 1996, a implementacdo da
municipalizacdo, a constru¢ao do Plano Nacional de Educagao e a elaboracdo do Plano
de Carreira, a autora defende que a APEOESP adota uma linha de atuagdo que prioriza
a participagdo nas esferas institucionais em detrimento das mobilizagdes e que as

propostas defendidas pela entidade sdo elaboradas por assessorias e apenas referendadas

3 Trata-se do governador Mario Covas, que esteve a frente do governo do estado de Sdo Paulo de 1995 a
margo de 2001 (quando faleceu) sendo sucedido por Geraldo Alckmin até 2006.



nos Congressos (Assis, 1999, p. 58, 60, 67, 72, 97). Ela caracteriza o processo de
analise e proposi¢do de politicas educacionais realizado pela APEOESP, sob a

orientagdo propositiva, da seguinte forma:

v' Propostas oriundas de uma ou mais matrizes do governo.
Portanto, o projeto em disputa ndo nasce nas instancias de deliberacdo
do sindicato;

v Sobre a matriz, sdo construidas alternativas. Essa construgdo
alternativa sera realizada por um setor da intelectualidade académica e
dire¢des sindicais;

v Os projetos do governo s3o analisados individualmente,
deslocando-o0s do contexto;

v Rebaixamento na pauta de reivindicagao;

v Os congressos sindicais servirdo para referendar as propostas
elaboradas a priori;

4 Os métodos confrontacionistas sdo evitados ao maximo,
utilizando prioritariamente métodos de agdo indireta;

v' Valorizagdo do Poder Legislativo, como 6rgdo mediador entre o
Poder Executivo e o Sindicato. (Assis, 1999, p. 191)

A sintese acima suscita questdes que poderdo ser confirmadas ou ndo por este
trabalho (mesmo ndo sendo este o objetivo) identifiquei dois problemas. O primeiro ¢ a
afirmacdo de que, até 1988, as reivindicagdes eram elaboradas pelos professores em
congressos representativos pelo fato de nao apresentar quais as diferencgas entre os
congressos anteriores e aqueles realizados no periodo analisado (1991 - 1998),
explicitando qual era a sistematica de organizagdo que permitia outra forma de
participagdo dos professores, se havia teses, quem as elaborava. O segundo problema ¢
a afirmacao de que a alianga com setores da intelectualidade mediante a contratacdo de
profissionais (advogados, economistas, assessores educacionais, entre outros) € o
convite para a participagdo em eventos ou na elaboragdo de materiais, cuja importancia
no sindicato tem crescido conforme o avango das praticas propositivistas, seja uma
pratica que comporte as dedugoes que a autora apresenta: a atuacao propositiva legitima
os projetos do governo e tende a rebaixar as suas proprias propostas pela necessidade de
consenso com outros setores da sociedade. Ndo creio que se possa relacionar
propositivismo + intelectuais = propostas rebaixadas, uma vez que a responsabilidade
pelas propostas do sindicato cabe a sua diretoria. Além disso, uma entidade responsavel
frente aos seus associados ndo pode prescindir dos servigos de profissionais que

dominem conhecimentos especificos e que possam contribuir para que a diretoria e os



associados decidam os encaminhamentos de suas acdes cientes dos Oonus e bonus de
suas decisoes. Acreditar que a vontade politica e nossa condicdo de professores
militantes nos torna auto-suficientes €, no minimo, voluntarismo. Além disso, a autora
ndo considera a possibilidade de que tenhamos aliados fora do nosso sindicato e nega a
possibilidade de que ha intelectuais que exercam o “conhecimento engajado” defendido
por Bourdieu (2001, p. 43), entre os quais a propria autora poderia ser contada pelas
posigdes de pesquisadora e militante que exerce.

As discordancias com a autora reafirmaram a necessidade de continuar a busca
das respostas que me incomodavam e suscitou mais uma questdo: a APEOESP s6
discute propostas oriundas do governo e ndo elabora propostas proprias? A propria

entidade, nas resolu¢des do XVIII Congresso Estadual, afirma que

em nenhum momento a APEOESP deixou de questionar as politicas
educacionais aplicadas por Covas/Alckmin/Rose, apresentando suas
formulagdes e proposi¢des para uma nova concepgdo de educagao
publica, embasada no exercicio permanente da democracia e voltada
para a qualidade social. (APEOESP, 2001, p. 21)

Dediquei-me, entdo, a analise do segundo trabalho que parecia muito proximo ao
meu: o de Correa (2002) que se prop0s a estudar a discussdo, formulagdo e proposi¢ao
de politicas educacionais pelo CEPERS/Sindicato, mas o autor encaminha-se para outra
direcdo: discute principalmente as contradigdes de militantes que foram algados a
condi¢do de administradores publicos com as elei¢cdes de governadores do PT para o
governo do estado do Rio Grande do Sul. O debate ¢ muito interessante, mas a
discussao que deveria ou poderia ser paralela tomou lugar central. Entretanto, as
consideragdes do autor sobre corporativismo, sobre sindicalismo propositivo e o papel
dos sindicatos de professores na atualidade serdo muito importantes ao longo deste
trabalho.

A primeira das contribui¢cdes do autor foi justamente a de fornecer subsidios que
me permitissem elaborar melhor os argumentos incipientes que eu tinha sobre o
propositivismo na APEOESP. Nao discordo de Assis que a APEOESP adota uma linha
de acdo propositiva, mesmo porque acredito que quem reivindica deve propor e
conhecer as condi¢des de viabilizacdo de suas reivindicagdes. Além disso, pela
especificidade de congregar educadores, creio que ¢ uma de suas tarefas propor

solugdes para os problemas que afligem a escola publica e, por conseqiiéncia, os



profissionais que nela atuam. Ponderando as idéias defendidas por Armando Boito Jr.
(1999) (nas quais Assis se baseia para construir suas argumentacdes) de que toda forma
de agdo propositiva dos sindicatos nada mais ¢ do que uma forma de apaziguamento e
de entendimento com o neoliberalismo, que desestimula e desvaloriza a mobilizagdo e

as lutas mais coletivas dos trabalhadores, Correa afirma que

a generalizagdo perpetrada por Boito Jr engessa a discussdo na medida
em que uma forma ndo exclui a outra, muito pelo contrario, s6 pode
ser propositivo um sindicato que desenvolva praticas de ampla
participagdo dos seus integrantes e que realmente estabelega
parametros de oposi¢do a fim de que possa ‘propor’ algo que seja
diferente e inovador em relagdo a esse elemento oposto. (Correa,

2002, p. 41)

Ainda no ambito das ponderagdes sobre o propositivismo, o autor alerta que
pode ser um equivoco afirmar que as entidades que pautam sua atuagdo por mecanismos
propositivos reforcam uma dada realidade e desestimulam a participagdo. Para ele, isso
pode ser verdadeiro se forem analisados aqueles sindicatos alinhados com as diretrizes
vigentes e¢ ndo se forem analisadas aquelas entidades sindicais que apdiam suas
proposi¢des num arcabougo critico que tenha por objetivo a superagdo do quadro social
vigente e apresentem propostas que visem a sua transformacao.

Além desses trabalhos, outras andlises do movimento de professores, das
condi¢des de ensino e da organizagdo sindical dos professores contribuiram para a
realizagdo desta dissertagdo: Ridenti (1995); Souza (1999); Souza (2000); Martins
(2002; 2003) e Reis (2006). Estes autores concentram seus estudos nas repercussoes das
politicas educacionais que tém como objetivo a racionalidade econdmica sobre a
organiza¢do docente, trazendo importantes contribuigdes ao estudo do movimento de
professores no estado de Sao Paulo e sdo indispensaveis a todos que querem entender as
mudangas e permanéncias do movimento de professores. Espero que, ao longo deste
trabalho, consiga explicar como se constituem os debates no interior da entidade, o que
¢ proposto e com quem o Sindicato dialoga. Espero, também, compreender o porqué de
algumas deliberacdes, posturas e contribuigdes deste ator social para o campo das
politicas educacionais. Essa andlise deve questionar o quanto a organizagdo dos

Congressos delimita e direciona o debate estabelecendo os temas que sdo considerados



como legitimos pela entidade para a discussdo. Assim, corroboro com a afirmacao de

que

a apreensdo dos discursos da agenda sindical do professorado constitui
mais um ingrediente que permite revelar tanto as praticas do
magistério — as lutas, estratégias de lutas, os lances de distin¢do
simbolica, as formas de luta contra a relegagdo social — quanto os
valores praticos (os interesses que conformam a /ibido profissional do
magistério) associados ineliminavelmente a essas praticas. (Pereira,
2001, p. 141)

Tendo em vista as contribui¢des dos autores citados, dos referenciais de
Bourdieu e de Scheffler e daqueles que eventualmente precisar buscar e as questdes
apresentadas ¢ que me lanco no trabalho de anélise das formulagdes e proposigdes de
politicas educacionais feitas pela APEOESP entre 1998 e 2006, mediante o exame dos
Cadernos de Resolugdes Congressuais. Este material resulta dos debates das diferentes
teses apresentadas pelas diversas tendéncias politico-ideologicas aos Congressos
realizados periodicamente pelo sindicato e que constituem “a instdncia maxima de
deliberacdo da entidade” (APEOESP, 2006). Os Congressos sdo precedidos de
Encontros Regionais Preparatorios, organizados em todas as subsedes para os quais os
professores sdo eleitos em suas escolas na propor¢ao de um pré-delegado para cada dez
associados. Nos Encontros, sdo eleitas as delegacdes para os Congressos Estaduais que,
até 2006, eram formadas observando-se a propor¢do de um delegado para cada
cinqlienta associados. Esse nimero foi alterado para um delegado para cada setenta
associados no XXI Congresso Estadual, realizado em 2006, diminuindo o numero de
congressistas. Entre 1998 e 2006, a entidade realizou seis Congressos (1998, 2000,
2001, 2003, 2004 e 2006).

Nesse periodo, além dos Congressos, a APEOESP promoveu trés Conferéncias
de Educacao (1997, 1999 e 2001). Para as trés Conferéncias realizadas no periodo de
analise desta dissertacdo foram produzidos Cadernos de Subsidios com textos com as
posicdes ja debatidas pelo sindicato e também textos de autores renomados no meio
académico que contribuem para os debates dos temas propostos. Estes cadernos sao
distribuidos para os pré-delegados dias antes ou no momento das Conferéncias. Para a
APEOESP, o que diferencia um evento do outro ¢ o fato de as Conferéncias serem

espacos de debates entre palestrantes convidados e professores associados ao Sindicato,



eleitos como delegados. Nos quais ndo héa deliberacdes, fazendo com que estes
momentos sejam um espago privilegiado de reflexdo e debate; em sintese, a Conferéncia
Educacional “tem como objetivo fixar as diretrizes da entidade no campo educacional,
cultural e outros eventos” (APEOESP, 2006). No Quadro 1 apresento algumas
informagdes sobre estes dois tipos de eventos realizados pela entidade no periodo

estudado.

QUADRO 1:
Congressos e Conferéncias realizados pela APEOESP no periodo 1997 — 2006
DOCUMENTO DATA/LOCAL TEMATICA N° DE
DELEGADOS
! E(s:t(:(liflf;f gcéla 17 e 18 de outubro de Construindo hoje a Educagao 1218
~ 1997, Sao Paulo/SP. Publica para o século XXI ’
Educacao
2° Conferéncia 07 a 09 de novembro de Construindo um Plano Estadual de
Estadual de 1999, Aguas de Sio Educagdo Democratico e 1.806
Educagio Pedro/SP. Emancipador.
3° Conferéncia 20 a 24 de outubro de Plano Estadual de Educacdo: por
Estadual de 2001, Aguas de uma politica estadual de formagao 1.920
Educagdo Lindobia/SP. de professores
16° Congresso 12 a 14 de novembro de .
Estadual 1998, Serra Negra/SP APEOESP rumo ao século XXI. 1.805
Mobilizagao Solidaria por um
17° Congresso 11 a 14 de novembro de Movimento Social em Defesa da 1.909
Estadual 2000, Serra Negra/SP. Escola Publica, do Emprego e do ’
Salario.
18° Congresso 20 e 24 de outubro de Unidade da categoria em defesa
2001, Aguas de da educac@o, do emprego e do 1.920
Estadual L L.
Lindo6ia/SP. salario.
19° Congresso 28 a 29 de novembro de Umdade N lutg, porum novo
Estadual 2003. Sumaré/SP. projeto de Brgsﬂ, em defesa da 2.264
’ Escola Publica de qualidade.
Conquistas, s6 com luta!
20° Congresso 17 a 20 de novembro de Educa(;ao'Publtca de qua'hda(}e,
Estadual 2004, Serra Negra/SP. com qu.ahﬁcagao eNValorlzaga(? 2.784
profissional, geracdo de renda:
Um outro Brasil é possivel.
21 E(;t(:(liir ;:lsso 06 ; 0%86%3;2?2;2?’ de A educacio faz a diferenca! 2.587

Cabe explicar aqui que a idéia inicial desta dissertacdo era a analise dos
Cadernos de Subsidios as trés Conferéncias ¢ dos Cadernos de Resolugdes dos
Congressos. A idéia foi modificada apos a sistematizagdo dos dados e a realizagdo do
Exame de Qualificagdo que evidenciou dois problemas: primeiro, o grande volume de

material a ser analisado, incompativel com o espago desta dissertacdo e o tempo



10

disponivel para uma analise apurada. Segundo: as Conferéncias sdo eventos de natureza
diferente dos Congressos, € nao cobrem todo periodo analisado, concentrando-se na
primeira metade deste, o que poderia ocasionar problemas no cotejamento de
informagdes dos materiais, que também sdo de natureza distinta. Como a sistematizagao
ja estava pronta, foi possivel notar que, apesar da diferenga dos materiais, a incidéncia
dos temas nos diferentes eventos era a mesma. Por isso, a sistematiza¢do das
Conferéncias poderd ser utilizada ao longo da analise como material de apoio e ndo
mais como fonte documental.

O exame dos Cadernos de Resolugdes Congressuais teve como ponto de partida
o documento A Questdo Educacional nos Encontros e Congressos da APEOESP,
publicado em 1994. Apesar de o documento estar fora do periodo objeto deste estudo,
adotei-o por ser um material produzido pela entidade “com o intuito de agilizar os
debates no XIII Congresso e favorecer o avango dos posicionamentos” (APEOESP,
1994, P. 2) e também por ser o Unico material disponivel que faz um balango e
apresenta as posi¢oes da entidade até entdo. Nele, estdo sintetizados trinta e trés temas
que envolvem a questdo educacional, alguns dos quais superados pelo tempo e
substituidos por outros. Para ser fiel a este documento, optei por manter os termos
utilizados nele, mesmo que alguns possam ser redundantes ou ja desatualizados. Para a
sistematizacdo do contetido dos seis cadernos examinados os temas apresentados neste
documento foram inicialmente utilizados como termos-chave aos quais acrescentei os
temas que entraram em discussao nos congressos.

Durante esse processo, procurei criar categorias que pudessem “explicitar os
propositos da pesquisa e, ao mesmo tempo, ser internamente homogéneas,
externamente heterogéneas, coerentes e plausiveis” (Liidke e André, 1986, p. 43).
Apos leituras atentas das resolucdes dos Congressos, os temas encontrados foram
distribuidos de acordo com sua pertinéncia e relacdo direta com as trés grandes
categorias criadas. Além disso, sintetizei o posicionamento da APEOESP e citacdes
que referendam ou justificam a posigdo sobre cada um deles e a referéncia
bibliografica para facilitar consultas futuras, disponivel ao leitor no Anexo 2. Na
primeira grande categoria, elenquei os temas que se referem a Organizagdo do
Trabalho Pedagogico na Escola, reunindo as posi¢des do sindicato sobre concepgoes

de escola, acesso e permanéncia dos alunos, evasao e repeténcia, curriculo, condi¢des
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das escolas, nimero de alunos por sala e temas que tratam especificidades da
organizacdo da Educacdo Infantil, Ensino de Jovens e Adultos e Ensino Médio. Na
segunda grande categoria, denominada Financiamento, Gestdo e Organiza¢do do
Sistema Educacional, apresento as posicdes do sindicato sobre os temas mais gerais,
que envolvem as politicas de gestdo e organizagdo dos sistemas de ensino
implementadas em ambito federal e estadual, bem como temas que envolvem os
debates sobre financiamento. Nesta categoria, sdo apresentadas também as posi¢des do
sindicato sobre as questdes de conjuntura politico-partidaria que tenham relagdo com a
educacdo. Na terceira e ultima grande categoria, serdo apresentados e discutidos
aqueles temas que, de forma direta ou indireta, tém relagdo com a Formacgdo
Profissional/Carreira/Condigoes de Trabalho.

Isso posto quero apresentar como esta dissertagao esta organizada. No primeiro
capitulo, estabeleci como meta discutir alguns aspectos da polissemia do conceito de
politicas educacionais e da definicdo de Politica Educacional para a APEOESP assim
como o conceito de campo formulado por Bourdieu® e o de subcampo da representacio
profissional. Neste capitulo, também apresento ao leitor as mudancas que influenciaram
o subcampo da representacdo sindical dos professores.

No segundo capitulo apresento como a APEOESP participou do processo de
elaboragdo da LDB promulgada em 1996 e uma sintese das medidas que vém sendo
implementadas no campo educacional nestes anos.

No terceiro capitulo o objetivo sera discutir diretamente a formulagao, discussao
e proposi¢cdo de Politicas Educacionais na (pela) APEOESP: os espacos de discussdo,
como se organizam os Congressos ¢ uma analise do Perfil dos Congressistas que sera
realizado a partir do Perfil dos Delegados do XIX Congresso Estadual produzido pelo
CEPES/APEOESP em parceria com o DIEESE. Publicada em mar¢o de 2007, a
pesquisa tem como objetivo analisar as condigdes de trabalho e de saude dos
professores, mas fornece elementos uteis sobre as pessoas que participam das

discussoes nos Congressos. Este perfil completo estd a disposi¢ao do leitor no Anexo 1.

4 Um campo se define, entre outras coisas, através da definicdo dos objetos de disputas e dos interesses
especificos que sdo irredutiveis aos objetos de disputas e aos interesses proprios de outros campos e que
ndo sao percebidos por quem ndo foi formado para entrar neste campo. (...) Para que o campo funcione ¢
preciso que haja objetos de disputas e pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que

impliquem no conhecimento e no reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc.
(grifos meus).
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No quarto capitulo, apresento a discussdo dos temas e posicdes da entidade
sobre as Politicas Educacionais nos Congressos. Diante do grande volume de temas
sistematizados (foram setenta e quatro temas, sendo vinte e oito referentes a
Organizacao do Trabalho Pedagdgico Escolar, vinte sobre Gestdo, Financiamento e
Organizacao do Sistema Educacional e vinte e dois sobre Formagdo Profissional,
Carreira e Condi¢des de Trabalho) ndo seria possivel apresentar as proposicoes da
entidade sobre cada um. A opgdo, entdo, foi elencar aqueles de maior incidéncia (que
foram discutidos em cinco ou seis congressos) € que possibilitam a compreensdo de
aspectos principais da categoria a qual pertence e, para permitir o contraponto, optei
também por analisar aqueles temas que mereceram pouca atengdo por parte do
sindicato, ou seja, aqueles temas que foram tratados em apenas um dos seis
Congressos do periodo. Os temas citados apenas no Documento A Questdo
Educacional nos Encontros e Congressos da APEOESP nao sera analisados aqui, uma
vez que objetivo ¢ analisar o que foi discutido ou ndo nos congressos realizados entre
1997 e 2006.

A analise dos temas tera como referencial tedrico as contribui¢cdes de Scheffler
(1974) que analisa trés tipos de enunciados correntes em educacdo: as definigdes, os
slogans educacionais e as descri¢gdes metaforicas. As conceituacdes do autor serdo
apresentadas concomitantemente a discussao dos temas.

Nas proximas paginas, encontram-se os Quadros 2, 3 e 4, que nos permitem
visualizar a amplitude dos temas discutidos, em quais congressos cada um foi abordado,
quais temas permanecem nos debates, quais foram excluidos e quais foram introduzidos
ao longo do periodo estudado. Os temas destacados em vermelho sdo aqueles que serdao
objeto de analise no terceiro capitulo, buscando responder as questdes que me levaram a

iniciar este estudo ou, quem sabe, abrindo novas questoes.



QUADRO 2: Categoria 1: Organizagio do Trabalho Pedagogico na Escola

Documento Caderno de Resolugdes do
Temas (*) 4 Questao... 16° Congresso 17° Congresso 18° Congresso 19° Congresso 20° Congresso 21° Congresso
1994 1998 2000 2001 2003 2004 2006
Concepgdo de Escola X X X X X X
< Escola de Tempo Integral X X X
'6* Oficinas Pedagogicas, Escola Padréo, Centro de Estudos de Linguas X
[3) Curriculo X X X X
5 Parametros Curriculares Nacionais X
< | & | Sexualidade (Género) X X X X X X
= | B | Racismo/Etnia X X X X X X
o g Cultura X X X
2 “ | Trabalho Infantil/ Crianga ¢ Adolescente X X X
on Meio-ambiente X
@)
B0 Juventude X X
,_g Inovagdes Introduzidas pela SEE X X X X X X
O | Avaliagdo, evasdo e repeténcia X X X X
R Acesso e Permanéncia do aluno na Escola X X X X X X
g Calendario Escolar X
"= | Regimento Comum X
© | Livro Didatico X X
f Construcdo do Projeto Politico Pedagogico X X
= | Namero de Alunos por Sala X X X X X
_g Condigoes Fisicas das Escolas X X X
o Violéncia nas Escolas X X X X
S Educacdo Infantil X X X X X X
g s Ensino Fundamental X
N | Z | Ensino Médio X X X X
g ?o; Supletivo/Educagdo de Jovens e Adultos X X X X
B0 2 | Educagdo Especial/Inclusao X X X X X
5 -§ Ensino Técnico/Profissionalizante X X X X
Telessalas X X
Ciclo Basico, Cursos Noturnos, Ensino Rural X

*) Optou-se por manter os termos utilizados no documento 4 Questdo Educacional nos Encontros e nos Congressos da APEOESP, produzido em 1994, ¢ usar uma denominagéo

propria quando a tematica ndo constava do referido documento.
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QUADRO 3: Categoria2: Gestdo, Financiamento e Organiza¢do do Sistema Educacional

14

Documento 4 Caderno de Resolugdes do
Temas (*) Questdo... 16° Congresso 17° Congresso 18° Congresso 19° Congresso 20° Congresso 21° Congresso
1994 1998 2000 2001 2003 2004 2006
(Conjuntura) Neoliberalismo/Globalizag¢ao X X X X X

lg Anilise dos Governos X X X X X X X
g’ Movimento em Defesa da Escola Publica X X X X
N £ ~§ Plano Nacional de Educacio X X X
§ = g B Forum Nacional em Defesa da Esc. Pﬁbliica X X
20 g g _§ ;; Forum Estadual em Defes? da Esc. Publica X X X X X
o = E 2 A& | Plano Estadual de Educacédo ) X X X X X X
o | =& Por um Congresso Estadual de Educagio X
° g Forum Nacional de Lutas X %
g E Democratizacdo da Educagio X X X X X X
& | Gestdo da Educagio X X X X X
.2 &/ Lei de Diretrizes e Bases X X
g 2 Erradicacdo do Analfabetismo X X X X
g £ 2 g Verbas Publicas X X X X X
= o § é Fundef X X X X X

o] = Fundeb X X X
o | Municipalizacio X X X X X X X
@ Sistema Nacional de Educagao X
$ Sistema Unico de Educacdo Basica X X X X

Foérum Estadual de Combate a Municipalizagao X

*) Optou-se por manter os termos utilizados no documento 4 Questdo Educacional nos Encontros e nos Congressos da APEOESP, produzido em 1994, e usar uma denominagao

proépria quando a tematica ndo constava do referido documento.




QUADRO 4: Categoria 3: Formacdo Profissional, Carreira ¢ Condi¢des de Trabalho
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Documento 4 Caderno de Resolugdes do
Temas (*) Questdo... 16° Congresso 17° Congresso 18° Congresso 19° Congresso 20° Congresso 21° Congresso
1994 1998 2000 2001 2003 2004 2006
Estatuto Unificado do Magistério Nacional X
Formacao Profissional, Sind. e Pol. do Prof. X X X X X X X
Diretrizes Curriculares Formagdo de Prof. X X
= Projeto Reinventando a Escola X X X
= Centro de Estudos e Pesquisas X X
2 o | Especialistas X X X X
& = | Funcionarios de Escola X X
9 _‘é Plano de Carreira X X X X X
= f Carreira aberta X X
g B~ | Jornada de Trabalho e Piso Salarial X X X X X X X
a 8 Bonus X X X
-E @ Saude do Trabalhador em Educ. X X X X X
8 1o | Aposentados X X X X X
a2 Papel/Desafios da Org. Sindical dos Prof. X X X X X X
Ig Fg Papel dos Educadores X X X
> 8 Concurso X X X X
= Greve do Magistério X X X X
‘5 Administrativa X X X X
F € | Previdenciéria X X X X X X
g Sindical/Trabalhista X X X X X X
& | Tributéria X X X
Universitaria X X

*) Optou-se por manter os termos utilizados no documento 4 Questdo Educacional nos Encontros e nos Congressos da APEOESP, produzido em 1994, e usar uma
denominagdo propria quando a temadtica ndo constava do referido documento.
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CAPITULOI:

O CAMPO EDUCACIONAL PAULISTA E A APEOESP

1. O que ¢ Politica Educacional para a APEOESP?

Creio ndo ser possivel encontrar uma defini¢cdo Unica para politica educacional,
uma vez que se trata de um conceito polissémico. Por isso, neste trabalho vou me
utilizar da elaboracao apresentada por Célia Martins (1994, pp. 8-12) no livro O que é
Politica Educacional, no qual a autora explica que o termo representa um processo que
s existe quando a educagdo assume uma forma organizada seqiiencial, ditada e definida
de acordo com as finalidades e os interesses que se tem em relagdo aos aprendizes
envolvidos neste processo, por isso pressupde organizacao, seletividade e criteriosidade
sobre o0 que serd ou ndo transmitido e ¢ um dos instrumentos para se projetar a formagao
dos tipos de pessoas que uma sociedade necessita. Isso quer dizer que a politica
educacional ¢ carregada de intengdes. Por exemplo, um Estado que adota uma
concepcdo liberal de sociedade implementa sua posi¢do politica também nas agdes
educacionais que desenvolve. Essa posicdo se expressa na forma de administracao e
financiamento do sistema educacional, na orientagdo do curriculo, nos objetivos da
educacdo para a sociedade. O mesmo se dard se o Estado adotar outra concepcao ou
posicionamento politico, independentemente de qual seja. O exemplo tem por objetivo
demonstrar que as intengdes sdo o que ha de comum em todos os tipos de politica
educacional, que elas nunca sao desintencionadas ou inocentes.

Em sociedades como a nossa, a politica educacional, muito mais que um rol de
metas e planos setoriais, ¢ um processo complexo que ndo se esgota em programas de
governo, mas esta presente e atua na subjetividade humana. Ao tratar da educacao, que
deve ser transmitida de geragdo a geracao, a politica educacional interfere no corpo de
regras sociais constituintes da moralidade de um grupo, podendo incluir ou excluir

valores, e acaba delimitando, assim, o proprio processo de formagao subjetiva do ser
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humano, que envolve os sentimentos e as disposi¢des emocionais que vao regular a sua
conduta.

Complementando a analise desta autora, Shiroma, Moraes ¢ Evangelista (2002,
p.8-9) afirmam que as politicas publicas, nas quais a educacao se inclui, sdo estratégicas
para o Estado, pois revelam as caracteristicas proprias da intervencdo de um Estado na
organizacdo ¢ na administragdo da res publica. Mas o Estado nao age
independentemente, pois estd comprometido com distintas forcas sociais em confronto,
por isso as politicas publicas sao sempre mediatizadas por lutas, pressdes e confrontos
entre elas. Todas as politicas sociais (e educacionais), mesmo sob semblante muitas
vezes humanitério e benfeitor, expressam as contradi¢des que acontecem no interior do
Estado.

Comparando as colocagdes das autoras e os temas encontrados nas resolucdes
congressuais, vou adotar, ao longo da dissertacdo, como sendo politica educacional as
medidas que interferem no processo educacional, de forma direta ou indireta. Diante da
amplitude dos temas encontrados nas fontes deste trabalho, que vao desde a conjuntura
politico-partidaria e financiamento as questdes de género e etnia, passando pelas
condig¢des de trabalho, carreira e curriculo da escola, creio que a visdo da APEOESP ¢ a
mesma. Ao determinar quanto recurso sera destinado a educacdo, qual nivel de ensino
serd priorizado ou ao implementar este ou aquele curriculo, aqueles que tém a
responsabilidade de implementar as politicas educacionais detém a capacidade de forjar
pessoas e conseqiientemente influenciar uma sociedade. Por isso, “toda politica
educacional ¢ estabelecida e definida por meio de um exercicio pratico de poder”

(Martins, 1994, p. 18).

2. O Campo Educacional e o Subcampo da Representacio Sindical

Pensando assim podemos inferir o quanto a formulagdo e proposicao de politicas
educacionais ¢ complexa, dando origem a de tensdes e intensas disputas de poder
protagonizadas por aqueles que ocupam posi¢des no campo educacional. Baseado na
formulacao de campo proposta por Bourdieu apresentada na introducao deste trabalho,

Pereira (2003, p. 68) afirma que:
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Assim como o campo politico, o econdmico, o da alta costura, o
literario, o religioso, entre outros, o educacional possui suas proprias
normas, valores, interesses, institui¢des, hierarquias de legitimidade e
critérios de divisdo social. Estda dotado de mecanismos internos por
meio dos quais, segundo uma ldégica especifica, os agentes a ele
vinculados obtém lucros, embora nao necessariamente econdmicos,
sofrem sang¢0es, recebem prémios, lutam, concorrem, complementam-
se, coagem uns aos outros, fazem e desfazem aliancas e pactos,
duradouros ou nao.

Uma consideragdo a ser levada em conta ¢ que o campo educacional, apesar de
possuir suas proprias normas e valores, s6 existe em relacdo a outros campos do
conhecimento humano aos quais recorre quando necessario e também fornece subsidios
a estes. Isso faz com que parega que nao ha fronteiras muito demarcadas e vez por outra
o campo educacional se vé€ influenciado ou na necessidade de responder a demandas
heteronomas. Um exemplo disso ¢ a influéncia e, muitas vezes interferéncia da
imprensa nas questdes educacionais, uma vez que esta muitas vezes leva os debates
educacionais para outros campos e, no sentido inverso, traz debates externos para a
educagdo. Alias, a pratica de trazer para a escola e, portanto, para o campo educacional,
demandas da sociedade que deveriam ser debatidas e discutidas em outros campos tém
sido constantes, criando novas demandas para este.

Fazem parte do campo educacional instancias do aparelho administrativo do
Estado, sobretudo nos ministérios ligados a educacdo e a ciéncia, as Secretarias de
Educacdo (Estadual e Municipais), instituigdes de ensino superior que formam
professores € que em suas linhas de pesquisa discutem educagdo, as associacdes que
congregam secretarios de educagdo, trabalhadores, estudantes e pais de alunos, os
conselhos de educacdo, as organizacdes nao governamentais que trabalham com
educagdo, seja ministrando aulas naqueles lugares nao alcangados pelo Estado ou
procurando cobrir as lacunas deixadas pela atuacdo deste.

A posicdo de cada uma dessas instituicdes sociais pode alterar-se ao longo da
trajetoria dela mesma ou do préprio campo. Pode vir a ocupar posicdo de maior ou
menor preponderancia dependendo da conjuntura, dos objetos em disputa em
determinado momento e dos resultados das relacdes de for¢a do campo. Sendo o campo
um espago de luta permanente (Bourdieu, 1989, p. 200), a mesma estrutura que o
“organiza pode reproduzir-se em cada um de seus pontos” (Bourdieu, 1989, p. 180) ou

sub-campos formados por grupos que participam das disputas dos objetos valorizados
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pelo campo, mas que se concentram na defesa de objetos e interesses especificos (Lugli,
2002, p. 5), fazendo com que as instituicdes vivam processos de disputas internas,
reproduzindo em escala proporcional os mesmos embates observados no campo do qual
fazem parte. Esses embates se ddo no sentido de determinar quem ocupa os postos de
organiza¢do e de dire¢do, quem serd o representante, aquele que terd legitimidade para
ser o porta-voz do grupo. Poder assumir esse lugar por delegacdao do grupo demonstra
para os demais componentes do campo onde figura a institui¢ao que ele representa e
para a sociedade em geral o reconhecimento do seu capital politico, a sua forca
mobilizadora.

Pereira (2001, p. 103) conceitua como “subcampo da representacdo sindical o
espaco estruturado de posicoes (agentes e instituicdes) concorrentes € complementares
em disputa pelo monopolio legitimo da representagao sindical do magistério publico no
Estado de Sao Paulo”. Com maior ou menor poder de representagdo, o subcampo da
representacdo sindical dos professores que atuam na rede estadual em Sdo Paulo ¢
composto por diversas entidades: AFPESP, AFUSE, APAMPESP, APASE, APEOESP,
ATRAMPESP, CAPESP, CPP, FESSP-SP, Liga do Professorado Catodlico e UDEMO°.
Algumas dessas instituigdes tém reduzido poder de representagdo e legitimidade, sendo
praticamente desconhecidas pelos professores. Mesmo que em alguns momentos
possamos verificar a tentativa de unidade entre algumas dessas entidades no sentido de
adquirir mais for¢a para uma campanha salarial ou para embates pontuais de interesse
do conjunto do funcionalismo, na maior parte do tempo estas instituicdes se colocam
em “pblos simultaneamente concorrentes e complementares” (Pereira, 2001, p. 128),
todas disputando o maior niimero possivel de professores e demais profissionais da
educagdo sob sua influéncia, o que ¢ fundamental nos momentos de crise e de
enfrentamentos.

A busca pela visibilidade e pelo reconhecimento pode ser feita pelo sindicato
seguindo diferentes métodos: alguns defendem a resisténcia (organizada ou nao),
protestos e a rejeicdo das medidas, através da orientacdo do ndo cumprimento da(s)
medida(s). Outra concepgao, ciente da inexorabilidade da aplicacdo e das dificuldades
para a resisténcia pura e simples prefere a proposicdo de alternativas aquelas pensadas

pelo Estado. Essas diferentes concepcoes, que opdem o sindicalismo de massas ao de

> As siglas estdo apresentadas na pagina 7.
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vanguarda, sdo expressdes das disputas que se dao no subcampo da representagdo
sindical.

Analisando a trajetoria da APEOESP, Kruppa identifica duas concepgdes
sindicais que tém desdobramentos sobre a forma de pensar o papel do Sindicato diante
das questdes educacionais. Essas posicdes sdo aquelas que defendem um sindicato de
massas versus um sindicato de vanguarda. O sindicalismo de massa “tem a categoria
como referéncia de sua acdo e atribui ao sindicato uma caracteristica de defesa de seus
interesses” (Kruppa, 1994, p. 172-178), partindo do principio de que aos partidos cabem
as proposicdes de solugdes para os problemas sociais € que o papel do sindicato ¢
congregar e dirigir grandes massas na defesa de interesses comuns, mesmo que esta
grande massa tenha um baixo nivel de consciéncia politica. Isso ndo significa que o
sindicato deva se manter neutro. Os defensores dessa concepg¢ao defendem que os
membros do sindicato devem ser comprometidos politica e partidariamente, desde que
obedecam as deliberagdes das instancias sindicais, mesmo que estas sejam divergentes
com as deliberagdes partidarias.

Dentre os que defendem um sindicalismo de massas, Kruppa identifica trés
posicdes divergentes: a primeira, em que estdo aqueles que créem que € preciso levar a
massa a ter um posicionamento frente a educagdo partindo de consensos iniciais, por
isso a entidade nao deve elaborar uma proposta e leva-la pronta a categoria. O segundo
grupo acredita que a APEOESP, apesar de congregar educadores, tem a mesma
responsabilidade que os outros sindicatos no debate educacional, por isso considera um
equivoco a APEOESP publicar Suplemento de Educagdo e realizar Congressos
Educacionais. Seu papel, como o de qualquer outro sindicato, ¢ lutar pela mudanca da
consciéncia do trabalhador/professor. Nessa perspectiva, a luta pela melhoria do ensino
deveria se restringir a luta por melhores saldrios. O terceiro grupo defende que o
problema que o sindicato deve enfrentar ndo ¢ a (falta) de consciéncia do professor ou
os problemas salariais, mas sim os problemas educacionais como forma de defesa dos
interesses econdmicos do professor. Para os que tém essa postura, resolver a questao
educacional € resolver a questdo da categoria. Para isso, apontam as diferencas entre a
escola publica e a privada, vista por todos como sendo uma escola de melhor qualidade,
que paga melhores saldrios enquanto, inversamente, a escola publica, de menor

qualidade, paga piores salarios. Ou seja, um defende discutir educagdo com a categoria
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a partir de consensos iniciais; outro defende que, resolvendo a questdo salarial, estardo
resolvidos os problemas educacionais e o terceiro defende exatamente o contrario:
resolvendo os problemas de qualidade da educacdo, a questao salarial se resolvera como
conseqiiéncia. Entendo as posicdes do primeiro e do terceiro grupos como
complementares, uma vez que ndo vejo como defender uma educagdo de qualidade sem
debater o que se entende como tal, por qual concepcdo de educagdo se luta, que
sociedade se quer formar.

A fotografia abaixo, do banner de recepgao (e de todo material recebido pelos
delegados) do XXII Congresso da entidade, realizado em 2007 expde opg¢ao pela linha
de defesa dos problemas de qualidade da educagdo como forma de resolver os
problemas econdmicos (e de direitos) dos professores. Este Congresso nao faz parte do

nosso periodo de analise mas a fotografia ¢ muito oportuna.

Congresso Estadual da APEOESP

Educagto Piblica de Quatidok
como base para avanga' NG

Conquista de ;ﬂ

bt § bt &
e vy 4 b

Fotografia 1°: Tema do XXII Congresso Estadual da APEOESP (Serra Negra - Nov/07)

Os defensores do sindicalismo de vanguarda pensam “o sindicato como
responsavel por dar respostas e organizar a parcela mais avancada da categoria,

caracterizando o sindicato como um alavancador das mudangas” (Kruppa, 1994, p.176-

% Todas as fotografias apresentadas nesta dissertagdo sdo do Fotografo Robson Martins.
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177). Para este grupo, o debate das politicas educacionais ¢ necessario € deve ser objeto
das discussdes sindicais — o problema da entidade ¢ politizar os professores. Os
intelectuais ligados a educagdo sdo os que tém maior tendéncia a se preocupar com ela,
pois, de acordo com a autora, “quem tem motivagdo para afirmar as questdes
educacionais como prioritarias sdo os intelectuais” (Kruppa, 1994, p. 177). Na visdo
deste grupo, a principal tarefa do sindicato ¢ fazer com que o professor veja além das
questdes que o afligem no dia-a-dia e que o sensibilizam mais. A tarefa ¢ fazer com que
o professor veja seus problemas imediatos dentro da questao educacional como um todo
e ndo como algo individual, um problema seu ou de sua escola.

Hoje creio que as duas concepgdes apresentadas por Kruppa ndo sdo suficientes
para enquadrar a gama de grupos, tendéncias ou correntes que hoje militam na entidade.
Apresentar e discutir cada uma dessas concepgdes e tendéncias ndo sera possivel, uma
vez que esta ¢ tarefa para um trabalho exclusivo, mas gostaria de apresentar outras
conceituagdes, cujas caracteristicas podem ser observadas nas tendéncias que militam
no sindicato. Antes, porém, gostaria de informar que, diante da diversidade de
entendimentos de conceitos como grupos, tendéncias, correntes e frentes politicas,
utilizarei o conceito tendéncia politica, ou simplesmente tendéncia, quando me referir
aos diversos grupos, por entendé-lo como um conceito mais amplo e para facilitar a
compreensdo ¢ elaboragdo deste texto. Por fendéncia, conceituo aquelas grupos que
agem de acordo com uma orientacdo comum, que se movimentam na busca de objetivos
pré-definidos pelo grupo. Em que pese a orientagdo politica de esquerda, conforme
definido por Ridenti (1995, p. 27), “forcas politicas criticas da ordem estabelecida,
identificadas com as lutas dos trabalhadores por uma transformacdo social”, as
tendéncias divergem nos métodos de acao.

Na minha avaliagdo, a concep¢do preponderante no sindicato ¢ aquela
conceituada apresentada por Correa (2002, p.37) como “auténoma ou critica”, adotada
pela Articulagdo Sindical (doravante ArtSind), corrente majoritaria no sindicalismo

cutista e também na APEOESP:

esta vertente mantém uma certa margem de dependéncia tanto em
relagdo aos partidos quanto ao Estado. E um sindicalismo critico,
porque mesmo nao fazendo oposi¢do sistematica ao Estado,
confronta-se com ele, dialoga e esta disposto a dividir
responsabilidade do enfrentamento dos desafios educacionais. Além
de reivindicar e contestar, também ¢é propositivo.
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Mas outra concepgao formulada por Gadotti (2000 p. 125) e comentada por

Correa (2002, p. 36) permanece na luta pela representacgao politica dos professores:

Sindicalismo de contestagdo ou de confronto politico: luta por
liberdades politicas opondo-se a uma situag@o vigente e negando-se a
participar de uma dada realidade. Com os defensores desta
modalidade de agdo sindical é impossivel qualquer negociacdo devido
ao confronto de interesses tornando-se impraticavel a abertura de
canais de dialogo nem areas de tangéncia, revelando um alto grau de
dependéncia em relagdo aos partidos politicos.

Para que ndo pairem duvidas sobre como classifico essa ou aquela tendéncia
politica, vou apresentar aqui duas explicagdes: a primeira ¢ relembrar que este trabalho
ndo tem por objetivo estudar as tendéncias que atuam na APEOESP, portanto a
apresentacao de diferentes concepgdes politicas estd apresentada com o objetivo de
fornecer informagdes minimas ao leitor sobre qual ¢ o “pano de fundo” das discussoes e
proposicdes de politicas educacionais realizadas pela APEOESP. A segunda explicacao
diz respeito as conceituacdes de sindicalismo de massas, de vanguarda, autonomo ou de
contestacdo: uma tendéncia pode apresentar caracteristicas de mais do que uma dessas
concepgoes, sejam elas convergentes — sindicalismo de massas e sindicalismo
auténomo, por exemplo — ou divergentes — defende uma atuacdo de confronto com uma
atuacdo direcionada a congregar e dirigir grandes massas na defesa de interesses
comuns, mesmo que esta grande massa tenha um baixo nivel de consciéncia politica. O
que definird o comportamento politico — com quem fard aliancas — sera a fidelidade as
convicgdes politicas que professa ou a capacidade de flexibiliza-las de acordo com as
conveniéncias politicas ou conjunturais.

O debate sobre a linha propositivista e/ou corporativista da APEOESP ¢
importante e estd inserido, de forma direta ou indireta, nos estudos sobre a entidade, a
maioria dos quais analisam a histdria da organizacdo docente pela entidade dividindo-a
em antes e depois dos anos 1978/1979. Antes desse periodo, a entidade ¢ vista na
maioria dos trabalhos como uma associagao “assistencialista” e “colaboracionista”, que
restringia sua atuagdo a prestacdo de servicos juridicos aos seus associados. Apds esse
periodo, com a tomada da entidade por um grupo de professores que passou a liderar
manifestagdes de rua e greves, a associacdo passou a ter um cardter “classista” e

“reivindicatorio”. Essa constatacdo foi amplamente analisada por Paula (2007) que
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conclui que esta visdo se explica pelo fato de “essas pesquisas terem se utilizado de
relatos orais de professores que exerceram papel de lideranga durante as greves de 1978
e 19797 (Paula, 2007, p. 16).

Na andlise empreendida aqui, ndo se pode negligenciar a discussdo sobre as
interferéncias que interesses corporativos podem ter nas politicas publicas e sociais que
interessam especialmente a classe trabalhadora. Este ¢ um debate importante uma vez
que, concordando com Nogueira (2005, p. 282), os impactos de nossas greves sao
sociais e politicos, ndo interferindo diretamente nos processos de valorizagao capitalista.
Este fato ¢ utilizado como discurso por aqueles que se opdem ou ndo querem participar
das mobilizagdes através de afirmagdes como: “greves e paralisagdes de funciondrios
publicos s6 prejudicam os seus beneficiarios, a classe trabalhadora, e beneficia o
governo, que economiza dinheiro com a manutencao de prédios e servigos, com 0 nao
pagamento de dias parados” e outros argumentos nesta dire¢do. Nessa visdo, o
corporativismo ¢ uma sobreposi¢do dos interesses particulares de um grupo sobre os
interesses publicos. Nao ¢ assim que vejo. Se um sindicato ndo defender os interesses
do seu corpo ele perde legitimidade e ndo pode ser caracterizado enquanto tal, mas
defender os interesses de seus representados nao exclui a visdo e a luta das questdes
mais gerais que envolvem a sociedade. Para mim, ¢ fundamental que o sindicato pense a
educagdo para além dos seus interesses corporativos, uma vez que o fato de congregar e
representar professores da ao Sindicato uma especificidade que o impossibilita de
separar as questdes politicas das pedagogicas. Com base nas contribui¢cdes de Correa
(2002) e Ridenti (1995), podemos pensar que o papel dos sindicatos em geral, e também
dos sindicatos de professores, ¢ organizar os trabalhadores para impedir que seus
salarios atinjam um patamar tao baixo que nao possam proporcionar a sua subsisténcia e
de seus familiares, mas ¢ também uma forma coletiva de reagir a desestrutura¢dao que o
trabalho pedagdgico desenvolvido, assim como a estrutura material dos seus locais de
trabalho vém sofrendo. Ou seja, “o0 magistério se organiza em sindicatos para lutar por
um salario melhor por uma profissio mais digna e por uma maior liberdade para
ensinar” (Correa, 2002, p. 42). Assim, ao lutar por mais investimentos para a escola
publica, que podem proporcionar melhores condi¢des de trabalho e melhores condigdes
salariais articulam-se as reivindicagdes ao mesmo tempo corporativas ¢ publicas. E

mais: os sindicatos agem no ambito da reivindicagdo de elementos economicistas, mas
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também naqueles aspectos que se relacionam com a luta a por transformacgdes sociais
mais profundas na e para a sociedade. E possivel caracterizar as lutas a0 mesmo tempo
corporativistas e publicas como contraditérias, mas este ¢ um aspecto das organizagdes
de esquerda’ que assumem a defesa dos trabalhadores: lutando por melhores condigdes
de vida e trabalho (na sociedade capitalista) e vislumbrando uma sociedade sem a

estrutura de classes inerentes ao capitalismo.

2.1. A APEOESP e as Mudancas no Subcampo da Representacdo Sindical dos
Professores

Como ator social que representa um grande numero de professores da rede
estadual paulista e de redes municipais, a APEOESP tem a responsabilidade de ocupar
um papel de destaque na proposi¢do de politicas educacionais representando seus
associados e expressando suas posi¢des enquanto “grupo pratico, virtual, ignorado,
negado, reprimido” que busca tornar-se “visivel, manifesto tanto para os outros grupos
quanto para si mesmo, atestando sua existéncia enquanto grupo conhecido e
reconhecido” (Bourdieu, 1996, p. 112). Mas a discussdo das concepgdes politicas
permeia a elaboracdo de suas defesas, bem como a forma que a entidade se organiza e
se modifica de acordo com as diferentes conjunturas que enfrenta, ou seja, a trajetoria
dessa entidade ndo ¢ linear e coesa. A historia que vai da fundagdo da associagdo (1945)
e a conquista do direito de filiagdo dos funciondrios publicos a sindicatos (estabelecido

pela Constitui¢ao de 1988), pode ser dividida em trés fases:

1. 1945-1963, periodo de surgimento e organizagdo resultando na
primeira greve dos professores em 1963;
2. 1963-1978, anos de readequacdo das imagens cerca do

magistério e da organizagdo coletiva a partir da ascensdo e crise do
regime militar;

3. 1978-1989, fase de reorganizagdo com base em novas
experiéncias no enfrentamento de novos e velhos problemas
decorrentes das transformagdes sociais e politicas vivenciadas no
processo de redemocratizagdo do pais. (Paula, 2007, p. 16)

7 “Forgas politicas criticas da ordem estabelecida, identificadas com as lutas dos trabalhadores por uma
transformagdo social.” Marcelo Ridenti. Professores e ativistas da esfera publica. Sdo Paulo: Cortez. p.
27.
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Creio que de 1989 até aqui, a entidade vive um quarto periodo de sua histéria: o
fim da euforia vivida com o final da ditadura, com o processo de redemocratizagcdo e
com a oficializacdo como sindicato. J4 se foram vinte anos nos quais a entidade vive a
contradi¢do de ser o maior sindicato da América Latina, mas assim como 0s outros
sindicatos, ¢ obrigada a adotar uma luta no sentido de defender direitos ja conquistados,
sem grandes perspectivas de conquistar novos direitos. Isso € conseqiiéncia das
mudangas conjunturais do final dos anos 80 que foram desfavoraveis, nos planos
nacional e internacional, a0 movimento popular e também para a representagao sindical
ndo so dos professores, mas do conjunto da classe trabalhadora. Armando Boito (1996)
apresenta e discute alguns dos fatos que modificaram o cenério da atuagdo sindical no
Brasil. Conforme o autor, a desintegracdo da Unido Soviética e do bloco de paises sob
sua hegemonia, em 1991, eliminou a divisdo que marcou a politica internacional ao
longo da maior parte do século XX; a CUT, que desde sua criagdo, pudera jogar com a
rivalidade entre a Federagdo Sindical Mundial (FSM), ligada aos partidos comunistas e
ao bloco soviético, ¢ a Confederacao Internacional dos Sindicatos Livres (CIOLS),
ligada a social-democracia e ao imperialismo norte-americano, mantendo uma certa
autonomia politico-ideologica frente a essas duas confederagdes internacionais, sem
deixar de contar com apoio politico, organizativo e financeiro de ambas. A degradagao
do bloco soviético esvaziou a FSM. A CIOLS pode, entdo, exigir a filiacao da CUT. A
Articulagdo Sindical encaminhou, entdo, a proposta de filiagdo a CIOLS, nao s6 porque
vinha estreitando vinculos politicos e ideologicos com a social-democracia, mas,
inclusive, para ndo perder o apoio financeiro que recebia dos social-democratas. E o fez
num momento em que a social-democracia européia ja aderira a politica neoliberal.

Na politica nacional, a eleicao de Fernando Collor de Melo em 1989, que levou
a plataforma neoliberal ao poder e colocou a frente burguesa conservadora na ofensiva,
ndo foi um acontecimento isolado. As eleigdes proporcionais e a composi¢do do
Congresso Nacional também reforcaram esse deslocamento para a direita neoliberal na
cena politica brasileira. O governo Collor, uma vez empossado, implantou uma politica
econdmica recessiva. No tri€énio 1990-92, o desemprego cresceu bruscamente. Os
saldrios também foram para baixo na conjuntura recessiva do governo Collor. Em
doélares de dezembro de 1993, o salario minimo era de US$ 88.55 em 1988 e¢ de US$
90,93 em 1989. Em 1990, comecou a queda — ¢ ela foi brusca: US$ 64,22 em 1990,
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USS 62,41 em 1991 e US$ 65,70 em 1992. O rendimento médio mensal dos
assalariados do setor privado (industria, comércio e servigos) também apresentou curva
semelhante. Portanto, em 1990, 1991 e 1992 cairam a produgdo, o emprego € os
salarios.

No setor publico, o intenso debate politico que marcou a década de 1990, no
Brasil ¢ no mundo, em torno do tamanho ¢ das atribui¢des do Estado, da reestruturagao
produtiva e da inser¢do do Brasil numa economia cada vez mais globalizada, voltou os
esforcos do Poder Executivo para a promogao de politicas, cuja justificativa se da em
torno da necessidade de diminui¢do do tamanho do Estado, modernizando-o, uma vez
que as estruturas do Estado desenvolvimentista mostraram-se esgotadas.
Transformacdes nas areas de atuacdo do Estado sdo colocadas como condigdo sine qua
non a nova fase de desenvolvimento econdmico e social.

Tais transformagdes vao desde a privatizacdo de empresas estatais, passando
pela crescente desregulamentacdo dos mercados financeiros, controle sobre o déficit
publico, pagamento dos compromissos externos, politica monetarista, até¢ a
reformulacao do servigo publico federal, estaduais e municipais e uma série de reformas
constitucionais que abrem caminho para a retirada de direitos sociais ou dificultam o
acesso a eles, como o aumento da idade e da contribui¢do para a aposentadoria, num
pais em que a maioria da populacdo esta submetida ao emprego informal, tudo
permeado por um discurso em torno das virtudes que um mercado desregulamentado
pode fornecer.

Em maior ou menor grau, os estados refletiram essas mudancas de atuacao
politica/econdmica. Em Sao Paulo, com o discurso de sanear as contas e tornar o Estado
leve e limpo, essas medidas foram amplamente implementadas. Essa preponderancia
das questdes econdmicas sobre as sociais € a efetivacdo do que Bourdieu (1998, p. 10)
chama de contradi¢gdes entre “a mao direita e a mao esquerda do Estado”. De acordo
com o autor, a educagdo ¢ um dos constituintes da mao esquerda, formada pelo conjunto
dos agentes dos “ministérios gastadores” e que se opdem ao Estado da mao direita,
composto pelos burocratas dos ministérios das finangas, dos bancos publicos ou
privados e dos gabinetes ministeriais. Em conseqiiéncia das mudangas que afetam o
conjunto da sociedade, assim como ja acontecera no setor privado, o poder de

reivindicagdo do setor publico entrou em declinio, fazendo com que os sindicatos
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fossem levados a adotar estratégias diferentes daquelas de confronto do final dos anos
setenta, adotando estratégias de negociagdo e de reagdo, como ja exemplificado nas
agoes da APEOESP.

A APEOESP participa desse processo e, no ambito estadual, depara-se com
governos que tém implementado reformas que visam a redu¢do dos gastos publicos, sob
o discurso da racionaliza¢ao dos gastos e melhoria dos resultados e, para isso, tem agido
em varias frentes, entre elas, buscando quebrar aqueles interesses considerados
corporativos (interesse corporativo visto como sobreposi¢ao dos interesses particulares
aos interesses sociais). De um modo geral, pode-se afirmar que as greves empreendidas
pelo funcionalismo publico dos estados ou da federagdo nas tltimas décadas t€ém como
caracteristicas comuns a realizacdo de movimentos que muitas vezes atingem grandes
propor¢des e conseqiiéncias sociais e politicas, mas com conquistas salariais apenas
parciais. Outra caracteristica em comum ¢ a “recorréncia de conflitos em torno de
pautas elementares de condi¢cdes de saldrio e de trabalho” (Nogueira, 2005, p. 283),
principalmente em setores essenciais como educacdo e saude. Além disso, “o
movimento sindical vé suas agdes limitadas pela ameaga do desemprego e a estagnagao
econdmica, acabando por rever, ou melhor, redimensionar suas bandeiras de luta e as
praticas” (Reis, 2006, p. 94). Manter-se como interlocutor junto aos professores, seja
debatendo as questdes que os atingem diretamente, seja através das defesas particulares
e corporativistas (salario e condi¢des de trabalho) ou através dos debates e defesas
universais e socializantes (escola publica de qualidade, financiamento, etc), pode ser a

forma de o sindicato manter-se como legitimo representante da categoria.



29

CAPITULO II

A APEOESP E AS POLITICAS EDUCACIONAIS NOS ANOS 1990 E 2000

1. A atuacio propositiva da APEOESP no processo de elaboracio da LDB

Nestes vinte anos de atuacao defensiva, as oportunidades de atuar como
interlocutor da categoria foram muitas, a comegar pelo processo de elaboragdo do
capitulo de Educa¢do na Constituicdo de 1988 e depois na elaboragdo da LDB, dos
quais a APEOESP participou, enquanto membro da CPB (a partir de 1990 CNTE),
através do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — que doravante denominarei
Forum — surgido em 1986, dentro de cenario de intensa mobiliza¢do politica e social
que o Brasil vivia desde o final dos anos 70, que defendia, num primeiro momento, o
fim da ditadura militar e depois, a luta pela consolidacao da liberdade e de direitos. No
que diz respeito ao campo educacional ndo foi diferente.

Em relagdo ao processo de elaboragdo da LDB, os objetos de disputa eram
muitos, uma vez que se tratava de um momento impar para debater e “estabelecer metas
e parametros de organizacao da educacdo a serem seguidos pela totalidade de uma
nacdo determinada” (Saviani, 1997, p. 1), o que significava um embate para sobrepor
diferentes projetos de educagdo e mais que isso, diferentes interesses e projetos de
sociedade, muitos deles absolutamente contraditorios.

Esse foi um processo longo e acidentado. O texto “Contribui¢ao a Elaboragao da
Nova LDB: um inicio de conversa”, elaborado por Dermeval Saviani, apresentado na
Reunido Anual da ANPEd em 1988 e publicado em 1989 foi a base do Projeto de Lei
apresentado a Camara Federal sob o n°1.158-A/88, de autoria do deputado Octavio
Elisio (PMDB-MG). Até¢ 1990, o projeto recebeu trés emendas apresentadas pelo
proprio autor além da anexagdo de outros sete projetos completos que se figuravam
como propostas alternativas aquele, além de muitas sugestdes vindas dos mais diversos
atores e segmentos da sociedade. Em meados de 1990, o substitutivo elaborado pelo

relator, Deputado Jorge Hage (PSDB-BA, depois PDT) foi aprovado dando
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continuidade ao processo de tramitagdo na Camara que durou aproximadamente trés
anos. Na avaliacdo do autor do texto que serviu de base para o projeto inicial, neste
momento este ja havia perdido sua caracteristica socialista e ganhado fei¢dao social-
democrata. Como recebeu muitas emendas, o projeto voltou a Comissdo de Educagao,
Cultura, sendo relatado pela Deputada Angela Amim, entio PDS, assumindo ai
concepgoes conservadoras (cf. Saviani, 1997, pp. 195-196).

Em 1992, deu entrada no Senado, um novo projeto, de autoria do Senador Darcy
Ribeiro (PDT-RJ), atropelando as discussoes realizadas até entdo. Em 1995, o proprio
Darcy Ribeiro apresenta substitutivo ao seu projeto, fruto de acordos feitos com o
governo Fernando Henrique Cardoso e seu Ministro Paulo Renato de Souza. Nesta
versdo, o projeto incorpora definitivamente concepgdes de sociedade e de educacao
conservadoras, privatistas e desregulamentadoras.

Este ¢ o cendrio de atuacdo do Forum, que havia sido langado oficialmente em
1987, através da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita acompanhado pelo
“Manifesto em Defesa da Escola Publica e Gratuita” como Forum da Educaciao na
Constituinte. Composto inicialmente por quinze entidades nacionais: ANDES-SN,
ANPED, ANDE, ANPAE, SBPC, CPB, CEDES, CGT, CUT, FENOE, FASUBRA,
OAB, SEAF, UBES e UNE — “a maioria delas recentes. Elas foram criadas no bojo da
rearticulacdo da sociedade civil, ao final dos anos 70” (Gohn, 1992, p. 213). A reunido
destas entidades no Forum, desde a Constituinte, tinha como objetivo a elaboragao de

propostas que possibilitassem a

constituicdo de um sistema de educagdo organico — proposta
recorrente desde a década de 1930. Também se a firmou a concepgao
de educacdo publica e gratuita como direito publico subjetivo e dever
do Estado concedé-la. Defendia-se a erradicacdo do analfabetismo e
universalizacdo da escola publica, visando a formacdo de um aluno
critico. (Shiroma, 2002, p. 47)

A composi¢do do Forum foi se alterando no processo de elaboragdo da LDB,
chegando a contar com trinta e duas entidades membros da area educacional e de outras.
Com a promulgacdo da Constituicdo, em que a destinagdo de verbas publicas
exclusivamente para as escolas publicas, uma das defesas centrais do Forum saiu

derrotada, pois as escolas comunitarias conseguiram inscrever na lei o direito de
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também receber verbas publicas, este muda de identidade deixando de ser o Féorum em
defesa da Educagao para ser o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Com relacao a escola publica, as propostas defendidas pelo Forum na elaboragao
da LDB, de acordo com Shiroma (2002, p. 48-49), podem ser sintetizadas em cinco
pontos: 1) Melhoria da qualidade na educagdo abarcando preocupagdes com a
permanéncia do aluno na escola, nimero de alunos por sala, melhoria das instalagdes
bem como a formagdo docente e salarios justos; 2) valorizagdo e qualificagdo
profissionais através da defesa de um plano de carreira nacional com piso salarial
unificado e reestruturacio da formacdo; 3) democratizagdio da gestdo com
reivindicagdes para a democratiza¢do desde os Orgdos publicos de administragdo até a
instituicao de colegiados escolares, com eleicao direta de dirigentes das instituicdes de
ensino; 4) financiamento da educacao com a destinacdo exclusiva de verbas publicas
para a escola publica, bem como reivindicavam-se mais recursos e transparéncia na
gestao destes e 5) ampliacdo da oferta de escolaridade obrigatdria pelo Estado da creche
ao Ensino Médio, abrangendo os alunos de 0 a 17 anos.

A defesa destas, que podem ser consideradas linhas mestras para a elaboracao da
LDB, ndo foi sempre coesa, uma vez que o Férum, por sua caracteristica de congregar
entidades distintas, de abrangéncia nacional, com defesas nem sempre convergentes,

apresentava contradigdes internas, expressas por Gohn (1992, p. 214 e 215):

O resultado obtido entre os embates ocorridos na Constituinte,
polarizados na area da educac¢do em torno da designagdo das verbas
publicas, trouxe conseqiiéncias para a correlagdo de forcas sociais
presentes no Forum na fase da LDB. Nesta fase, o FNDEP ganha uma
identidade especifica: deixa de ser Forum Nacional da Educagéo para
ser um Forum especifico de Defesa da Escola Publica. Tendo em vista
que a Constituinte consagrou a possibilidade de verbas publicas para
escolas ndo publicas (as comunitarias), o Foérum passou a ser
determinado por uma contradigdo interna bastante forte: o de tentar ser
movimento social progressista sem apoio de alas ditas progressistas do
movimento social oriundas de movimentos articulados a Igreja, com
posicbes de defesa das escolas comunitarias. Entretanto,
representantes destas ultimas tendéncias sempre estiveram presentes
no Férum, através de suas entidades de classe, tais como a ANDES, a
ANPED, a CUT, etc. Isto pode ser um dos elementos explicativos do
porqué o Férum ndo se tornou um movimento de massas, ndo teve
penetragdo junto ao movimento popular organizado. (...)
Consideramos que o FNDEP manteve-se todo o tempo impulsionado
apenas pelas entidades organicas; a pressdo popular organizada nao
ocorreu.
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A posicdo da autora expressa na segunda parte da citacdo ¢ referendada por
Florestan Fernandes, que avalia que a estratégia de atuagdo do Forum, caracterizada
pela presenca e participagdo das entidades e suas liderangas nos debates em Brasilia e
nos Estados, adotando a pressdo através de caravanas, telegramas, abaixo-assinados,
atos, vigilias e seminarios nos momentos de acirramento dos embates, para os quais as
bases das entidades eram convocadas. Para Fernandes (1990, p. 147), esses “patenteiam
os meios de agdo politica dos fracos”. O autor propde manifestagdes através da
“concentracdo permanente em Brasilia, na discussdo objetiva e paciente com
parlamentares aliados ou adversos e na presenga cotidiana, visivel e insistente nos
debates, em conferéncias de discussdo publica, nas galerias, etc”.

As formas de manifestacdo que demonstram diferentes concepgdes taticas e
estratégicas sdo analisadas por Bourdieu como “ato tipicamente mégico através do qual
0 grupo pratico, virtual, ignorado, negado, reprimido, torna-se visivel, manifesto tanto
para os outros grupos quanto para si mesmo, atestando sua existéncia enquanto grupo
conhecido e reconhecido, e afirmando sua pretensdo a institucionaliza¢ao” (Bourdieu,
1996, p. 112). No embate que se travava no campo educacional neste momento, se 0
Forum ndo logrou sobrepor seu projeto para a educacao nacional, cumpriu o importante
papel de frear as investidas de seus opositores, até aqui ndo caracterizados.

Os opositores ao Forum podem ser descritos como trés grupos diferentes que, de
uma forma ou outra, opunham-se a atuacao estatal exclusiva na educagdo. O primeiro,
organizado pela FENEN, reunia as escolas particulares privadas. Retomando uma
discussdo dos anos 50, faziam a defesa do poder da familia para escolher o tipo de
escola melhor para seus filhos.

O segundo reunia aqueles que defendiam o setor privado confessional.
Organizado na ABESC e na AEC, este grupo esteve presente no cendrio educacional
brasileiro desde os anos 30, quando do debate da Escola Nova. Estes conseguiram criar
0 termo escola comunitaria, por atuar sem fins lucrativos e foram talvez os grandes
vitoriosos do processo, uma vez que conseguiram garantir na Constituicao Brasileira o
direito de receberem e utilizarem verbas publicas. Este grupo demonstra uma
contradi¢do interna do Férum apontada na citagdo acima. Por exemplo: o CRUB, apesar

de membro do Férum, defendeu a destinacdo de verbas para as escolas comunitarias,
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pois em seu interior havia membros que defendiam os interesses das universidades
catolicas.

O terceiro grupo era composto por aqueles que, enquanto membros do aparelho
estatal, tinham amplo poder de influéncia e interferéncia nos debates e decisdes.
Formado tanto por membros do poder executivo quanto do legislativo, ndo se pode
dizer que fosse de um grupo coeso, uma vez que nao se pode falar em coesdo partidaria
no Brasil, ainda mais quando se trata de um processo que envolveu a defesa de
diferentes interesses. Pode-se afirmar que, excetuando aqueles deputados e senadores
ligados aos setores de esquerda e aos movimentos sociais, 0s outros, em um momento
ou outro, colocaram-se como adversarios, assim como o poder executivo que, nas maos
de Fernando Collor ou Fernando Henrique Cardoso, defendiam a reducao do Estado e a
“extensdo das leis de mercado mesmo para aquelas areas que tradicionalmente eram
consideradas proprias da esfera publica e da al¢ada do Estado como satde, a
previdéncia social e a Educacdo” (Saviani, 1997. p. 234).

Todos esses atores, “pessoas (e eu acrescentaria instituicdes) prontas para
disputar o jogo, dotadas de habitus que impliquem no conhecimento € no
reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos objetos de disputas” (Bourdieu, 1983,
p.- 89) mantiveram-se em atuacdo ao longo dos nove anos de elaboracdo da lei,
assimilando avangos e retrocessos, tanto para um setor quanto para outro.

O resultado foi a apresentacdo de uma lei caracterizada como moderna, flexivel
e adequada aos novos tempos pelos opositores do Forum, como expressa Mello (2005,
p. 4) “do projeto basista e corporativista de 1988 resultou uma lei moderna e sintonizada
com as demandas educacionais do final do milénio.” Pelos integrantes do Forum foi
considerada uma frustracdo aos anseios da comunidade educacional e uma “perda de
oportunidade de tragar as coordenadas e criar os mecanismos que viabilizassem a
construcdo de um sistema nacional de educacdo aberto, abrangente, sélido e adequado
as necessidades e aspiragdes da populagdo brasileira”, como afirma Saviani.

Apesar da avaliacdo negativa exposta acima, no “Suplemento de Educacdo: 4
nova LDB: uma avaliagdo necessaria”’, a APEOESP considerou como conquistas os

seguintes artigos:
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Artigo 4°: a oferta de educagdo para jovens e adultos...; programas de
atendimento ao educando e padrdoes minimos de qualidade de ensino

(-e);

Artigo 11°: a possibilidade dos municipios optarem por se integrar ao
“Sistema estadual de Ensino” ou de compor com ele um “Sistema
Unico de Educagio Basica.”

Artigo 21° a composi¢do da educagdo basica (educagdo infantil,
ensino fundamental e médio);

Artigo 23° as formas possiveis de organiza¢do da educacdo basica:
série anuais, periodos semestrais, ciclos, e outras;

Artigo 26° arte e educacdo fisica passam a ser considerados
componentes obrigatorios;

Artigo 32°: dura¢do minima de oito anos no ensino fundamental , além
de assegurar seu carater obrigatorio e a gratuidade na escola publica;
Artigo 67° assegura o aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para tal fim;
Artigo 69°: os percentuais minimos para a garantia da manutengdo e
desenvolvimento do Ensino Publico e prevé repasses, a cada dez dias,
dos recursos vinculados a Educagdo. (APEOESP. 1997, p. 02)

2. Outras Medidas Educacionais implementadas nos Anos 1990 e 2000

Além das mudangas conseqiientes da implementagdo desta nova
regulamentacdo, a educacao brasileira também ¢ influenciada por orientagdes oriundas
de diversas instituigdes e tem o compromisso de cumprir acordos internacionais no
sentido de melhorar a qualidade da educacdo no pais. As autoras Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002, p. 56) fizeram um detalhado estudo das andlises e orientagdes
emanadas de organiza¢des como a UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para a Infincia),
PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), a CEPAL (Comissao
Economica para a América Latina e Caribe) e Banco Mundial. As conclusdes a que
chegam sdao muito proximas as de Tommasi (2003) que, no artigo “Financiamentos do
Banco Mundial no setor educacional brasileiro: os projetos em fase de implementacao”,
discute as atuais linhas de a¢do e estratégias do Banco Mundial para a educag¢do no
Brasil, no qual afirma que as entidades acima citadas tém atuado juntas, sendo
patrocinadoras (com exce¢ao da CEPAL) da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos. Sob o argumento de melhorar a eficiéncia dos gastos publicos e focaliza¢do dos
servigos publicos para os pobres, o Banco faz um diagndstico dos problemas da

educagdo e estabelece metas e acdes de intervencdo que funcionam como
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condicionantes para a concessao de financiamentos para os paises em desenvolvimento,
entre eles o Brasil. Os principais problemas detectados por essas instituigdes, que se
aplicam também a educacgdo brasileira e as solugdes aplicadas em Sao Paulo sdo os

seguintes:

v’ Elevado gasto publico por estudante, além do fim da reprovagdo, aumentou-se a
relagdo professor aluno, estabelecendo-se um minimo de trinta e cinco alunos
para abertura de uma sala de Ensino Fundamental e quarenta e ciclo para o
Ensino Médio. Por outro lado, investiu-se na necessidade de boa administragao
de escolas, supervisdo, participacdo dos pais, assisténcia técnica e objetivos
(metas) a serem atingidos pelas escolas.

v Formagdo prévia dos professores de baixa qualidade. No caso dos PEBI optou-
se por oferecer cursos de formacdo aos professores efetivos através dos
Programas de Formacao Continuada. Os ocupantes de fun¢do atividade, maioria
na rede, ndo foram atendidos. Também foi criado o Letra e Vida que visa
aperfeigoar a professores na transmissdo do ensino da escrita e da leitura aos
alunos do Ciclo I do Ensino Fundamental. Para os PEBII foi oferecido o Ensino
Médio em Rede, que ndo funcionou porque, apesar do material de boa qualidade,
ndo foram criadas as condicdes reais para sua implementacao. S3o organizadas
orientagdes Técnicas nas Diretorias de Ensino ou cursos para a execu¢do ou
discussdo de algum projeto, para as quais geralmente convoca-se um professor
da escola, que deveria ser multiplicador na instituicdo. O problema é que muitas
vezes 0s professores nao se encontram como deveriam, uma vez que as HTPCs
sdo descontinuadas.

v’ Resisténcia dos sindicatos a@ mudanga: Foram fundamentais para isso as medidas
que resultaram no aumento do desemprego, maior precarizagdo das
relagdes/condicdes de trabalho, instituigdo de medidas que estimulam a
concorréncia intra ou inter escolas através de gratificacdes, bonus e outras
medidas que terminam por dificultar a participagdo dos professores em
atividades de cunho sindical. Além dessas, tem sido constante a pratica de
ignorar o sindicato enquanto interlocutor da categoria através do nao

recebimento de respostas aos questionamentos da entidade, anuncio de medidas
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feito através da imprensa, retirada do abono de ponto para que o professores
participem das elei¢des da entidade e tratamento das reivindicagdes como
interesses de grupos ligados a partidos ou a minorias, enfim, os mesmos
mecanismos que atingiram também os trabalhadores da iniciativa privada.

v’ Avaliagdo ndo tem sido usada para melhorar as escolas nem para julgar o
desempenho de professores e das escolas. Esse diagndstico levou a organizagao
de todo um sistema de avaliagdo, necessario se quisermos encontrar falhas e
redimensionarmos os trabalho em decorréncia das caréncias apresentadas. O fato
¢ que os resultados, num primeiro momento, serviram para criar um ranking das
escolas que chegaram a ser pintadas de acordo com o desempenho. Diante do
mal-estar geral causado por esta medida, passou-se a premiar com maior bonus
aquelas escolas que demonstraram melhores resultados e foram utilizadas como
exemplo a ser seguido pelas outras. Portanto, cada escola deveria resolver o que
faria individualmente, como se os problemas fossem gerados por elas mesmas,
sozinhas, pela busca das solugdes.

v O nivel secunddrio é o mdximo atingido pela maioria dos jovens, dai atribuir
centralidade a aprendizagem baseada na solucdo de problemas. O ensino deve
enfatizar aspectos praticos do mercado de trabalho e aumentar o relacionamento
com as empresas. Sob o argumento das competéncias, os alunos devem ser
preparados para aprenderem a aprender, se souberem isso, quando necessario,

saberdo buscar aqueles conhecimentos que a escola nao lhes proporcionou.

Sao Paulo foi apresentado aqui como exemplo, mas a implementagdo destas ou
de medidas semelhantes nao sdo exclusividades nossas. Por todo Brasil, os problemas
apontados originaram diversas propostas de reformas nos estados. Conforme dito
anteriormente, estas medidas nos chegam através de recomendacdes e orientacdes que
facilitariam a obtencdo de recursos externos e como receitas para melhorar o
desempenho dos indicadores educacionais brasileiros, mas também ndo sao
exclusividades brasileiras. S3o propostas para os paises em desenvolvimento. Essas
medidas sdo elaboradas e orientadas por diferentes profissionais, que tém tragos comuns
analisados e caracterizados por Oliveira (1999, p. 95) de forma muito interessante que

merece ser transcrita, apesar de sua extensao:
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Todos eles eram profissionais da educagdo, atuantes em algum nivel
do ensino como professores ou administradores de rede publica ou
privada. Além disso, de algum modo todos envolvidos ja haviam
acumulado um conhecimento sobre os problemas educacionais,
através de uma atuacdo profissional nos o6rgdos do estado, ou nas
agéncias de pesquisa que nos ultimos anos buscaram descrever e
analisar o sistema educacional paulista. Muitos deles vinham de uma
‘militancia’ politica pela educagdo, tendo passado por sindicatos do
magistério, por movimentos pré democratizagdio do ensino
desencadeado no governo Montoro, que substituiu o regime
autoritario no governo paulista em 1983, e, em ambito nacional, pelas
lutas pela educagdo como, por exemplo, o processo de discussdo da
Constitui¢ao de 1988 e a LDB elaborada depois disso.

Essa trajetoria politica entre os atores chamados a formular a politica e
a énfase que estes puseram no conhecimento e na sustentagdo teodrica
que, segundo suas visdes de mundo, embasava cada medida, parece
ter sido fator crucial na manuteng¢do da coesdo de principios ¢ idéias
entre os dirigentes, o que facilitou em muito a implementagdo mesmo
das medidas mais polémicas.

As caracteristicas (e a credibilidade) desses profissionais talvez estejam entre os
fatores que explicam o apoio que algumas das medidas formuladas por eles recebem de
parcelas da sociedade civil, de empresarios, setores da imprensa, setores da
intelectualidade e também, porque ndo reconhecer, de educadores da rede estadual,
principalmente aqueles que ocupam postos intermedidrios na estrutura burocratica nas
Secretarias Estaduais e Municipais de Educag@o. A convivéncia com estes assessores e
profissionais da burocracia ndo foi dificil apenas nos Governos Covas/Alckmin,
caracterizados como de dificil didlogo com o sindicato. De acordo com Kruppa (1994),
no governo Montoro (1983 a 1987), considerado como um periodo de grande esperanga
para toda sociedade, o embate com estes profissionais foi um dos entraves para a
implementa¢do de mudangas significativas na educacdo paulista. Segundo ela, a
esperanca nao se realizou devido a conjuntura politica do momento e também pela
“composi¢do dos educadores nos oOrgdos centrais. Uns mais, outros menos
comprometidos com a mudanga da escola publica e, também divergindo na forma de
conduzi-la” (Kruppa, 1994, 78).

Alias, o processo de redemocratizagdo do pais, ligado a crescente reivindicagao
de direitos sociais e politicos, demanda por ampliagdo dos servigos publicos e de
melhoria das condic¢des salariais e de trabalho do funcionalismo publico estadual, foi

um periodo de grandes expectativas e para a APEOESP esse ndo foi um processo facil,
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pois requeria a constituicdo de um novo perfil de professor dentro de um cenario de
alteragdes politicas — e de expectativas em relagdo a abertura politica. A possibilidade
de mudancas significativas e a abertura de didlogo possibilitada pelo Governo Montoro
fez com que o campo educacional recebesse com expectativa a possibilidade de
participagdo nos eventos promovidos pelo Governo: o Forum de Educacgdo do Estado de

Sédo Paulo e discussdao do chamado Documento 1:

Para dar inicio ao processo de desmonte da heranga burocratico-
administrativa centralizada, instaurada por anos de politica autoritaria,
0 governo recém-eleito promoveu, em 1983, dois grandes eventos: o
Forum de Educagao do Estado de Sdo Paulo, a0 mesmo tempo em que
chegava as Delegacias de Ensino ¢ unidades escolares o Documento
Preliminar para Reorientacdo das Atividades da SE do Estado de Sdo
Paulo, denominado Documento n. 1. A leitura e a discussdo desse
documento por toda a rede de ensino do estado, bem como a
reprodu¢do do Forum de Educagdo em algumas regides do estado,
desencadearam um processo de distensdo nas relagdes entre o
conjunto de escolas, os profissionais do ensino e o poder executivo.
De modo geral, os resultados das referidas discussdes apontavam
como agravante para a implementagdo das politicas na area a auséncia
de diretrizes coerentes, capazes de superar a situacao dicotdmica posta
pela tensdo entre expansdo de oportunidades e a qualidade do ensino
ofertado. (...) Para isso, apontava alguns caminhos: a reformulagdo do
curriculo e a transformacdo das instincias intermediarias do poder;
reformas no Estatuto do Magistério, no Regimento Interno das escolas
de 1° e 2° graus e no Conselho de Escola. Outro agravante apontado
no Documento n. 1 dizia respeito a quantidade irriséria de recursos
destinados a rede publica e ao mau emprego desses recursos.
Enfatizava, ainda, a autonomia como elemento condicionante para a
real conquista de uma escola com qualidade. Os apelos democraticos,
no entanto, esbarravam na cultura fortemente enraizada no desenho
institucional da politica da area. (Martins, 2003, p. 529)

Como expresso no final da citagdo, a implantacdo das medidas nao refletiu a
participacdo dos professores, uma vez que medidas foram implantadas sem alteragao
das condicdes existentes. O Forum de Educagdo, que tinha como objetivo ter uma
atuacdo mais agil e menos burocratica que o Conselho Estadual de Educagdo, composto
por representantes da APEOESP, Universidades e 6rgaos centrais da SEE, despertou o
interesse dos professores € a competicdo entre os Orgdos para garantir seu poder
politico. O Forum foi extinto quando a APEOESP e outras entidades do funcionalismo

encaminhavam para ele a elaboracdo do Estatuto do Magistério. Apesar disso, o
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magistério paulista conseguiu o atendimento de algumas de suas reivindicagcdes no
Estatuto do Magistério (Lei complementar 444/85).

Se num governo que acenava com a possibilidade de didlogo as conquistas
foram poucas, nos que vieram depois, a situacdo agravou-se, fazendo com que a
entidade continuasse atuando num cendrio adverso e tivesse como tarefa representar os
professores diante de governos truculentos como os de Quércia e Fleury® ¢ a
implementag¢ao do chamado “projeto neoliberal” pelos Governos Covas/Alckmin.

O periodo do governo Quércia foi de mobilizagdes da entidade através de trés
greves (1987, 1988, 1989) no sentido de tentar garantir atualizagdes salariais, isonomia
entre ativos e aposentados (o governo queria incorporar uma das gratificagdes apenas
aos professores da ativa) e resisténcia ao inicio de processo de medidas que apontavam
no sentido da municipalizagdo j& que, sob a justificativa de acelerar o processo de
descentralizacdo e autonomia do sistema de ensino e da rede de escolas, o governo
vinha fazendo a contratacdo de pessoal administrativo, por meio do Programa de
Municipalizacao e Descentralizagdo do Pessoal de Apoio Administrativo das Escolas da
Rede Publica Estadual (PROMDEPAR). Ao mesmo tempo, o sindicato participava dos
embates que se davam em ambito federal na Assembléia Nacional Constituinte para
pressionar e tentar inserir na nova Constitui¢do suas reivindicagdes: vinculagdo de
recursos para a Educagdo, direito de sindicalizagdo, aposentadoria especial aos vinte e
cinco anos de magistério, estabilidade para os professores estaveis ha cinco anos, entre
outras.

Durante o governo Fleury ocorreu a ultima greve de longa duracio realizada
pelo magistério paulista. Foram setenta e nove dias nos quais os professores se
mobilizaram tentando reverter perdas salariais que somavam 187%, aumento do valor
facial dos vales-refei¢ao (apelidados de vales-coxinha, por seu baixo valor: R$2,00 —
dois reais), piso do DIEESE e 30% do ICMS para o ensino de 1° e 2° Graus. Neste
periodo foram realizadas treze assembléias nas quais aconteceram sérios ataques da
Policia Militar, onze reunides de negociacao com o governo, findo os quais a greve foi
suspensa tendo como saldo a aprovagdo pela Assembléia Legislativa na Lei
Orcamentaria de um artigo estabelecendo a aplicagdo de 30% do ICMS com o Ensino

de 1° e 2° graus, sendo 23% para a folha de pagamento da Secretaria da Educacdo e a

¥ Referéncias aos governos estaduais paulistas de Orestes Quércia (1987 a 1991) e de Luiz Antonio
Fleury (1991 a 1995).
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promessa de que o governo apresentaria uma proposta de reajustes para os proximos
seis meses. As outras reivindicacdes nao foram atendidas, os dias de paralisagao foram
descontados em quatro parcelas e, em dezembro, ao receberem seus salarios, os
professores tinham um salario menor do que em julho, quando entraram em greve.

Além desse resultado negativo, os professores enfrentavam a implementacdo de
medidas de descentralizagdo administrativas, financeiras e pedagdgica, cujo maior
simbolo foi a criagdo das Escolas Padrao, projeto instituido pelo Decreto n° 34.035, de
22/10/1991. A rede de escolas padrdo foi instalada gradativamente comegando com 306
escolas em 1992 e chegando a 2.224 escolas em 1994. Nas escolas participantes do
projeto, os professores, que poderiam ser contratados e demitidos pelos diretores,
recebiam 30% de gratificacdo a titulo de dedicagdo exclusiva, maior carga horaria para
alunos e professores e equipamentos diferenciados das demais escolas. A
descentralizacdo e autonomia pedagogica e financeira eram sua principal caracteristica,
estimulada pela implantagdo das caixas de custeio, nas quais somavam-se recursos do
estado e doagdes da comunidade e empresas, que poderiam/deveriam ser buscados pelos
diretores através de parcerias. O projeto foi desativado em 1995, mas foi uma das
primeiras das formas de colocar em préatica algo que depois se tornou recorrente: “o uso
equivocado de autonomia, compreendido como um processo de outorga de normas
oficiais ¢ medidas legais, e visto como mais um entre os muitos mecanismos de
descentralizagdo de medidas administrativas” (Martins, 2003, p. 535).

Além disso, o governo Fleury ainda utilizou amplamente a pratica de
gratificagdes, prejudiciais ao funcionalismo por ndo significar ganhos reais e pela sua
volatilidade, pratica que se tornou constante também nos governos futuros, gerando
problemas como a diferenga entre ativos e aposentados e recentemente, oficializando as
gratificagdes por mérito, atribuindo mais uma vez, exclusivamente ao professor, a
responsabilidade pela melhora nos indices educacionais, como se coubesse s a ele € no
maximo a escola, a solucao dos problemas vividos pela escola publica.

Sob os governos de Mario Covas e Geraldo Alckmin, a implementagdo de
medidas em sintonia com as orienta¢des internacionais acelerou-se. De acordo com
Assis (1999, p. 34), “armado com uma série de instrumentos legais e atuando num
cenario em que os professores encontravam-se desmobilizados”, sob um governo

federal que aplicava um modelo economicamente excludente, buscando acima de tudo o
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corte de gastos sociais, capitaneado por Rose Neubauer e depois Gabriel Chalita, as
medidas avangaram e se multiplicaram.

O Programa de Reorganizacdo da Rede Estadual determinado pelo Decreto
473/95 implantado em 1996, modificou a estrutura de organizacdo do atendimento na
rede estadual paulista. As unidades escolares foram reorganizadas para atender, em
prédios diferentes, estudantes de faixas etarias especificas, sob o argumento de melhor
atender aos alunos, muitos dos quais foram transferidos para unidades distantes de suas
residéncias. As escolas que passaram a atender exclusivamente aos alunos do Ciclo I do
Ensino Fundamental ficaram ociosas a noite, enquanto as demais ficaram superlotadas.
Além disso, essa medida facilitou o processo de municipalizacdo, uma vez que as
escolas ficaram prontas para serem transferidas para as redes municipais.

A municipalizagao que até entdo estava restrita ao pessoal administrativo a partir
de 1997 intensificou-se diante da aprovacdo da Emenda 14 e da Lei 9424/96 —
FUNDEF — que entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 1998, estabelecendo que os
recursos dos Municipios referentes as verbas vinculadas constitucionalmente para a
educacdo, no valor de 15% dos recursos de repasse seriam destinados ao Ensino
Fundamental (1* a 8* séries) e s haveria possibilidade de retirar o recurso de acordo
com o numero de alunos existentes no Ensino Fundamental, tanto do Estado como dos
Municipios. O chamado Convénio de Parceria Educacional Estado-Municipio para o
Ensino Fundamental, regido pelo Decreto 43.072/98 foi assinado por centenas de
prefeituras, levando a APEOESP a sair da negacao total do processo para a negociacao
e posterior participagdo nos conselhos municipais e a buscar formas de absorver, no seu
quadro de associados, os professores das escolas municipalizadas.

A mudanca na Grade Curricular foi outro grande golpe no professorado. Sob o
argumento de privilegiar a aprendizagem dos conhecimentos bésicos e para adequar a
modificacdo na duracdo da hora-aula (que passou de quarenta e cinco para sessenta
minutos no periodo diurno e de quarenta para quarenta € cinco minutos no noturno),
reduzindo o numero de horas-aula semanais, passando de trinta para vinte e cinco no
periodo diurno e vinte aulas no noturno, as aulas de historia, geografia, sociologia,
psicologia, filosofia, educagdo fisica e artistica, quimica, fisica e biologia foram
reduzidas ou excluidas em algumas séries e/ou escolas. Assim, algumas escolas tinham

até seis aulas de portugués e duas de histéria e uma de fisica, por exemplo. Como
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formalmente as grades curriculares sdo definidas pelas escolas, havia pequenas
variacoes dentro do limite de vinte e cinco aulas no periodo diurno e vinte no periodo
noturno. Se os professores da rede estadual estavam desmobilizados pelos baixos
salarios e pelas condigdes precarias de trabalho, as trés medidas brevemente
apresentadas acima trouxeram um novo problema para eles: o desemprego. Na
atribuicao de aulas de 1998, pelo menos vinte mil professores ficaram desempregados e
muitos outros ficaram subempregados devido ao numero insuficiente de aulas para
completarem suas jornadas.

Nao menos importantes foram as mudancgas na carreira dos funcionérios da SEE
através do Plano de Carreira. O processo de elaboragdo do Plano comegou com
aparéncia democratica, através da “concessdao” de um dia para discussao e apresentacdo
de proposta e reunides com o sindicato. Nao tardou para que as negociagdes fossem
rompidas pela Secretaria Rose Neubauer, que encaminhou seu projeto para a
Assembléia Legislativa. A APEOESP tentou incluir suas reivindicagdes e propostas
através da apresentacdo de emendas pelos deputados com os quais dialogava. Mas a
maioria dos deputados pertencia a base aliada do governo Covas e o projeto foi
aprovado sem alteragdes significativas para os professores. Vamos apresentar o que a
APEOESP defende para a carreira dos professores na analise das propostas no capitulo
4. A analise do Plano de Carreira aprovado nos permite dizer que ele foi um retrocesso
se comparado ao Estatuto do Magistério que ele alterou. Vejamos alguns exemplos
desse:

v Das trés opgdes de jornada a que os professores tinham direito (jornada parcial 16
horas, jornada completa 24 horas e jornada integral32 horas) a primeira op¢ao foi
retirada, obrigando aqueles professores que optavam pela menor jornada ampliar
sua carga horaria, deixando outros desempregados;

v Outro exemplo diz respeito a progressdo funcional: antes do Plano de Carreira
incidia sobre a remuneragao do professor duas formas de progressao: a horizontal
(pela passagem do tempo de servico o professor progredia até 5 graus que
representavam 1% de reajuste cada) e vertical (pela obtengdo em habilitacdo em
curso de licenciatura e/ou pos-graduacdo strictu ou latu sensu, o professor
progredia até 10 Referéncias que representavam 5% de reajuste cada) formacao

académica). Havia ainda a promog¢do por merecimento, na qual o professor
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recebia um acréscimo na sua contagem de pontos de acordo com o nimero de
auséncias no decorrer do ano. Na Tabela lilustro quais eram as possibilidades de
progressao com um exemplo no qual o salario base ¢ representado pelo indice de
100,00. O leitor observara que, ao final de carreira o Professor (a época PI, PIl e
PIII) poderia ter uma progressio maxima que representaria até 69,5% de

diferenca salarial em relag¢do ao inicio da carreira.

TABELA 1: Progressio Funcional antes da LC 836/97

Grau A Grau B Grau C Grau D Grau E

Inicial PI: Ref. 59 100,00 101,00 102,01 103,03 104,06
Ref. 60 105,00 106,05 107,11 108,18 109,26

Inicial PII: Ref. 61 110,25 111,35 112,46 113,59 114,72
Ref. 62 115,76 116,91 118,08 119,26 120,46

Inicial PIll: Ref. 63 121,55 122,76 123,99 125,23 126,48
Ref. 64 127,62 128,89 130,18 131,48 132,80

Ref. 65 134,00 135,34 136,69 138,05 139,43

Ref. 66 140,71 142,11 143,53 144,96 146,41

Ref. 67 147,74 149,21 150,70 152,21 153,73

Ref. 68 155,13 156,68 158,24 159,83 161,42

Final PI: Ref. 69 162,88 164,50 166,15 167,81 169,49
Ref. 70 171,03 172,74 174,46 176,21 177,97

Final Pll: Ref. 71 179,03 180,82 182,62 184,45 186,29
Ref. 72 187,98 189,86 191,75 193,67 195,61

Final Plll: Ref. 73 197,38 199,35 201,34 203,35 205,38

Tabela elaborada de acordo com as determinac¢des da Lei Complementar n® 798, de 07/novembro/1995

v' A partir da lei 836/97a progressdo ¢ apenas horizontal e se di pela formagado
(pela via académica, quando o professor realiza cursos de graduacdo strictu
sensu ¢ pela ndo académica quando participa de cursos e ventos diversos até pos
graduacao latu sensu). Isso significa que se ndo fizer participar de cursos de
formacgao o professor ndo progressao nada até o final da carreira, por outro lado,
se cumprir os requisitos para a progressao funcional, a diferenca entre o primeiro
nivel e 0 maximo a que o professor pode chegar ¢ de no maximo 21,7%. Além
disso, o PEB I, que ministra aulas nas séries iniciais do Ciclo I do Ensino
Fundamental, mesmo que cumpra os requisitos maximos para a evolugdo, seu
saldrio no maximo se igualard ao PEB II que esteja no segundo nivel de

evolugdo. Verifique na Tabela dois como ficou:
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TABELA 2: Progressdo Funcional apos a LC 836/97

Nivel | 1] n v Vv
Faixa 1: PEB | 100,00 105, 00 110,25 115,76 121,55
Faixa 2: PEB I 115,70 121,48 127,55 133,93 140,63

Tabela elaborada de acordo com as determinagdes Lei Complementar n° 836 de 30/dezembro/1997

v" O terceiro exemplo: transformando em horas-reldgio as horas-aula, a jornada de
trabalho dos professores aumentou, se comparada até ao tempo trabalhado nos
anos de ditadura e o tempo dedicado ao trabalho extraclasse (em local de livre
escolha) foi reduzido pela metade no caso do periodo diurno, se comparado ao

Estatuto do magistério.

TABELA 3: Mudangas na Jornada dos Professores ap0s a Lei 836/97

Aulas x Minutos Tempo na escola Tempo de Atividade
em Local de Livre
Escolha
Lei Complementar Diurno: 36x50 30 horas reldgio 4 horas aula
201/78 (Ditadura Militar) Noturno: 25x45 18,7 horas reldgio 3 horas aula
Estatuto do Magistério Diurno: 32x50 26,6 horas relégio 8 horas aula
- 1985 Noturno: 25x45 18,7 horas relégio 3horas aula
Plano de Carreira Diurno: 33x60 33 horas relégio + 3HTPC* 4 horas aula
LC 836/97 Noturno: 20x60 20 horas relégio + 2HTPC 3 horas aula

*HTPC: Hora de Trabalho Pedagdgico Coletivo

Além dessas, o governo Covas e seu sucessor Geraldo Alckimin implementaram
outras medidas que também serdo discutidas quando analisarmos as propostas do

sindicato, € que atingiram os professores, deixando suas marcas negativas.

v' A implantagdo inadequada, do ponto de vista da concepgdo, da “progressdo
continuada” e de projetos de “correcao de fluxo”;

v" A quebra da resisténcia dos sindicatos gragas a politica de bonus — que premia
financeiramente aqueles professores e escolas que apresentem menor nimero de
faltas e empenho no desenvolvimento dos projetos da Secretaria Estadual de
Educacdo — e a tentativa de desqualificagdo dos mesmos como legitimos
representantes da categoria docente;

v" A reforma previdenciaria, gerando aumento expressivo da contribuicdo do
funcionalismo publico;
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v' A tentativa de demissdo de todos os contratados temporariamente.

Considero toda essa exposi¢do como geradora da diminuicdo e do refluxo das
mobilizagdes. Para observarmos como se modificou o ritmo de mobilizagdes e greves,
apresento na tabela abaixo a relacdo das greves realizadas pelos professores, o numero
de dias parados e os salarios, incluindo as gratificagdes, desde o inicio da década de
1990. A titulo de comparacdo, elaborei uma tabela com um comparativo entre os
salarios dos professores e o saldrio minimo desde o inicio da década de 1990. Para
evitar qualquer possibilidade de equivocos de informagdes optei por manter as moedas
da época a que se referiam e utilizei como fonte para os valores dos salarios,
informagdes do Boletim de Acompanhamento de Pessoal da Rede Estadual (SAO
Paulo, Dez/2007, pp. 43-44). Apresento também um grafico elaborado pelo DIEESE —
Subsecao Apeoesp/Cepes — que demonstra as variagoes salariais dos professores desde a

implanta¢do do Plano de Carreira, em 1998.
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TABELA 4: Greves/ n° de dias parados/ comparagio salario minimo e salario dos
Professores da Rede Estadual de Sdo Paulo desde 1990

PEB I: Salario +

Amo N dor Gratficasies iGN Galiio Minimo.
1990 - NCZ'$ 8.128¢,20 NCz$ 3.674,06 2,21
1991 - Cr$ 3.7549,35 Cr$ 17.000,00 2,20
1992 25 Cr$ 205.484,20 Cr$ 96.037,33 2,13
1993 79 Cr$ 3.157.284,09  Cr$ 1.709.400,00 1,84
1994 10 CRS$ 109.658,26 Cr$ 42.829,00 2,56
1995 34 180,00 70,00 2,57
1996 - 258,55 100,00 2,58
1997 - 258,55 112,00 2,30
1998 13 520,00* 120,00 4,33
1999 - 520,00 130,00 4,00
2000 43 520,00 136,00 3,82
2001 - 568,00 151,00 3,76
2002 - 616,00 180,00 3,42
2003 - 640,40 200,00 3,20
2004 - 640,40 240,00 2,66
2005 04 708,95 260,00 2,72
2006 - 708,95 300,00 2,36
2007 - 708,95 350,00 2,02

(*A diferenga significativa nos valores ¢ devido a incorporagio de gratificagdes e ao aumento da jornada
inicial, que passou de 20 para 24 horas/aula a partir da Lei 836/97).

A observacdo de ambos nos permite constatar as dificuldades enfrentadas pelos
professores que, ano a ano, apesar das greves e suas conseqiiéncias inerentes (descontos
de dias parados, reposi¢cdo de aulas, desgaste junto a comunidade escolar: pais, alunos e
até colegas) véem seu salario desvalorizar-se. Mesmo levando em conta a insuficiéncia
do salario minimo para a sobrevivéncia dos trabalhadores no Brasil, veremos o quanto o
salario dos professores mantém-se desvalorizado: em 1990 o saldrio era equivalente a
2,21 salarios minimos, atingiu 4,33 salarios minimos devido & incorporacdo de
gratificagdes e aumento da jornada quando da entrada do Plano de Carreira em vigor em

1998 e, em 2007 no momento de finalizagdo deste trabalho, o salario dos professores em
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inicio de carreira equivale a 2,02 salarios minimos. Ou seja, em dezessete anos
regredimos, se compararmos nossa renda a dos trabalhadores que tém seus salarios

indexados ao minimo.

GRAFICO 1

Evolucao do Salario Real Indice Base Fev/98=100
Professor de Educagao Basica | - 24 Horas / Fevereiro de 1998 a Fevereiro de 2007
SOBRE O SALARIO BASE (NAO INCLUI AS GRATIFICAGOES)
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Muitos poderdo argumentar que os salarios percebidos pelos professores nao
eram estes, uma vez que os valores expostos acima se referem a jornada inicial de
trabalho, que pode ser ampliada. O problema grave da falta de politica salarial ¢
justamente este: cabe ao professor decidir se aumenta sua jornada de trabalho, o que
pode significar ter aulas em duas ou mais escolas, ter muitos alunos, provas e trabalhos
a preparar e a corrigir ou se enfrenta a falta de condi¢des de sobrevivéncia.

Na década estudada, as mobilizacdes do magistério paulista s6 conseguiram
indices expressivos de adesdo na presenca de uma das duas seguintes varidveis: ameaca
de demissdo ou forte repressdo policial. Foi o primeiro que levou os professores a

paralisarem suas atividades e atenderem ao chamado do sindicato em 1998, quando
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ameagados de demissdo pelo Decreto 42.965/98° e, mais recentemente, em 2005,
quando do envio do Projeto de Lei Complementar 26/2005'° a Assembléia Legislativa,
que previa significativas mudangas no regime de contratacio € no sistema
previdencidrio do funcionalismo. Nestes casos, as mobiliza¢gdes dos professores fizeram

com o que Governo retirasse (1998) ou modificasse (2005) as propostas.

Fotografia 2: Manifestacdo contra o PLC26/05: Passeata da Assembléia Legislativa para a Av.
Paulista

Na greve de 2000, a ameaca de demissdo era indireta. Ela viria como
conseqiiéncia da Reforma do Ensino Médio, mas ficou na memoria dos professores
pelas acdes truculentas da Tropa de Choque da Policia Militar e pela intransigéncia do
Governo Mario Covas nas negociagdes. A possibilidade de implementagcdo da Reforma
do Ensino Médio que, da forma como estava sendo discutida apontava para a
possibilidade de redugdo do nimero de aulas, a fusao de disciplinas através das areas de
conhecimento, a extingdo de outras disciplinas (Filosofia, Sociologia, Educagao

Artistica e Educagdo Fisica), a separagdo do Ensino Médio e profissionalizante e a

? Decreto 42.965 publicado no Diario Oficial do Estado de sdo Paulo em 28 de margo 98: previa a demissdo dos
ACTs ao final do ano letivo e a redugdo compulséria da Jornada para os professores efetivos que ndo conseguissem
aulas em niimero correspondente ao de sua jornada de opgao.

Yo Projeto de Lei Complementar 26/2005 previa mudanga na forma de contratagdo temporaria (atingindo os
funcionarios ACTs) que passariam a ser contratados por seis meses renovaveis por igual periodo. Findo o contrato, o
funcionario ndo poderia voltar a rede por dois anos.
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possibilidade de privatizagdo da parte deste. Se implementadas, essas medidas
redundariam em desemprego para os professores ¢ menor qualidade de ensino para os
alunos que teriam diminuidas ou ficariam sem aulas importantes para sua formacao. O
segundo motivo era a falta de negociacdes, uma vez que 0 governo se recusava a
receber as entidades representantes do magistério em campanha salarial unificada,
reivindicando reajuste de 54,71% para os professores e 128,79% para os funcionarios.
No décimo quinto dia da greve, enquanto se preparavam para iniciar assembléia, sob o
argumento de que os professores ndo poderiam ocupar as duas faixas da Avenida
Paulista, a Tropa de Choque avancou sobre os professores. Muitos que estavam
desembarcando dos 6nibus foram surpreendidos e ficaram encurralados entre a Tropa e
os companheiros que corriam para onde podiam, uma vez que a Avenida ¢ ladeada pelo
Parque Trianon e o Vao do Masp, por onde também nado ha saida. Foram trinta e oito
professores feridos. A assembléia aconteceu mesmo assim e decidiu pela manutencao
da greve que alcangou, na semana seguinte, oitenta por cento de paralisacdo, segundo a
APEOESP.

Dias depois, nova cena de violéncia: o Governador Mario Covas decidiu ir a
Secretaria de Educag¢do e entrar pelo portdo diante do qual havia um grupo de
professores acampados. De acordo com os acampados, membros da assessoria
quebraram barracas e agrediram professores para abrir caminho, instalou-se um tumulto
que foi registrado pelos jornalistas que coincidentemente acompanhavam o Governador.
As cenas foram amplamente exploradas referindo-se aos professores como vandalos que
agrediram o Governador, um senhor adoecido que s6 queria exercer seu direito de entrar
na Secretaria de Educacdo. Um ato de desrespeito inadmissivel para os professores.
Onze dias depois, o grupo foi retirado da Praca da Republica pela Tropa de Choque
novamente de forma violenta, no meio da madrugada.

Este fato dividiu os professores, uma vez que o grupo era composto, em sua
maioria, por membros dos grupos de oposicdo a Diretoria, vistos por muitos como
agressivos. Some-se a isso a irredutividade da Secretaria de Educagdo, Rose Neubauer,
que suspendeu o pagamento dos saldrios e nas regides, os dirigentes de Ensino
anunciavam que os professores seriam punidos com faltas injustificadas. Foram
quarenta e trés dias de greve encerrada em uma assembléia esvaziada se comparada as

anteriores que, de acordo com sindicato, chegaram a reunir cem mil professores. Os
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quatro mil professores presentes votaram favoravelmente a suspensdo da Greve e
aprovaram um calendario com atos para os meses seguintes.

Os mais otimistas (e o discurso oficial do Sindicato) ¢ que a greve colocou “a
educacdo no centro das aten¢des de toda a sociedade” (APEOESP, 2002, p.1) e barrou a
proposta de Reforma do Ensino Médio, uma vez que a Secretaria afirmou que iria
remeter o tema para debates com a Rede, o que ndo aconteceu. Mas esta greve tem
repercussao negativa até hoje entre os professores: o saldo de dias descontados e faltas
ndo retiradas dos prontuarios (mesmo daqueles que repuseram as aulas), uma
gratificagdo proporcional a jornada de trabalho, o “aumento” do tiquete refei¢do para
quatro reais (valor ainda vigente) e a exclusdo total dos aposentados foi muito alto para
a categoria que, desde entdo, teme a possibilidade de uma greve.

Em 2005 foi decretada uma greve que durou quatro dias, sendo suspensa sob o
argumento de que o governador Geraldo Alckimin havia retirado o Projeto de Lei
Complementar 26/05 da Assembléia Legislativa, ndo mantendo a luta em defesa dos
outros pontos da pauta de reivindicagao.

Em 2007, ja com José Serra a frente do Governo, as entidades do funcionalismo,
novamente unificadas, recuaram do ultimato ao Governador de que se este ndo abrisse
negociacdes, 0 Magistério entraria em greve. Na véspera do Ato Unificado do
Magistério, o governador apresentou a imprensa as chamadas “Dez metas para a

Educagao” e um plano de valorizagdo do magistério que previa

a antecipacdo do pagamento de parte do bdnus relativo ao ano de
2007, e que seria pago apenas no comeco de 2008; o pagamento em
dinheiro de um més da licenca-prémio; a incorporacdo de duas
gratificacOes aos salarios; a contratacdo de 2.545 secretarios de escola;
a contratagdo de 372 supervisores de ensino; a selegdo de seis mil
professores para a funcdo de professor-coordenador; a instituicdo de
gratificacdes para as fun¢des de professor-coordenador, vice-diretor
de escola e secretario de escola; a extensdo da gratificacdo de
representacdo para diretor de escola e supervisor de ensino; e alteragao
do percentual fixado para a gratificagdo de representagdao dos
dirigentes regionais de ensino. (SEE, 2007a)

Numa assembléia realizada vinte dias depois do Ato e do anuncio das metas, em
que havia divergéncias em todas as tendéncias sobre a decretacdo ou nao da greve, um
dos setores de oposi¢ao defendeu a ndo entrada em greve, o que foi prontamente aceito

pela maioria da Assembléia, aprovando um calendéario de mobiliza¢des para os meses
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seguintes. A titulo de informacdo para o leitor, abaixo listo as Dez Metas que deverdao

ser atingidas até¢ 2010.

1 - Todos alunos de 8 anos plenamente alfabetizados;

2 - Redugéo de 50 % das taxas de reprovagao da 8 série;

3 - Reducdo de 50% das taxas de reprovagdo do Ensino Médio;

4 -Implantacdo de programas de recuperacdo de aprendizagem nas
séries finais de todos os ciclos (2%, 4* e¢ 8" séries do Ensino
Fundamental e 3" série do Ensino Médio)

5 - Aumento de 10% nos indices de desempenho dos ensinos
fundamental e médio nas avaliagGes nacionais e estaduais;

6 - Atendimento de 100% da demanda de jovens e adultos de Ensino
Meédio com oferta diversificada de curriculo profissionalizante;

7 - Implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, em colaboragao
com os municipios, com prioridade a municipalizagdo das séries
iniciais (1* a 4" séries);

8 - Utiliza¢do da estrutura de tecnologia da informacgdo e Rede do
Saber para programas de formagdo continuada de professores
integrados em todas as 5.300; escolas com foco nos resultados das
avaliacOes; estrutura de apoio a formagdo e ao trabalho de
coordenadores pedagdgicos e supervisores para reforcar o
monitoramento das escolas e apoiar o trabalho do professor em sala de
aula, em todas as Diretorias de Ensino; programa de capacitagao dos
dirigentes de ensino e diretores de escolas com foco na eficiéncia da
gestdo administrativa e pedagdgica do sistema;

9 - Descentralizagdo e/ou municipalizagdo do programa de
alimentacdo escolar nos 30 municipios ainda centralizados;

10 - Programa de obras e infra-estrutura fisica das escolas. (SEE,
2007a)

Na pratica, estas metas resultaram no “Programa Sao Paulo Faz Escola”, que
propoe uma reformulagao curricular através do estabelecimento de curriculos minimos
que deverdo ser seguidos pelos professores, a elaboragdo de “cadernos do professor”
com sugestdo de atividades, avaliagdes e as competéncias e habilidades que deverdo ser
atingidas com cada conteudo; o SARESP ser4 utilizado para avaliar a implementagao ou
nao deste plano e como parametro para a concessao de gratificacdes a equipe escolar e,
no caso do Ensino Médio, a introducdo de disciplinas profissionalizantes na ultima série
significou a reducdo de seis aulas, que serdo tiradas das disciplinas de geografia, artes,
lingua portuguesa e matematica, além da exclusdo total da disciplina de sociologia
daquelas escolas onde a disciplina ainda era ministrada, sendo substituida por filosofia.
As aulas das disciplinas profissionalizantes, que ocupardo o lugar das aulas retiradas,

serdo semipresenciais, no modelo Tele Curso Técnico, em parceria com a Fundacao
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Paula Souza, ou seja, a Reforma do Ensino Médio, barrada em 2000, estd sendo posta

em pratica em 2008 e a previsao de desemprego mais uma vez estd materializada.
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CAPITULO III
A REALIZACAO DOS CONGRESSOS DA APEOESP

E AS SUAS DISPUTAS INTERNAS

Assim, a propria ambigiiidade da luta politica, esse
combate por ‘idéias’ e ‘ideais’ que é a0 mesmo tempo um
combate por poderes e, quer se queira. quer nio, por
privilégios, esta na origem da contradicdo que obsidia
todos os empreendimentos politicos ordenados com vista
a subversdo da ordem estabelecida. (Bourdieu, 1989, p.
202)

O objetivo desde capitulo ¢ analisar alguns aspectos da organizagao da
APEOESP através da analise dos dados das eleigdes realizadas entre 1989 e 2005 e da
exposi¢do de como se organizam os congressos, explicitando quem participa € como sao
elaboradas as resolucdes que serdo defendidas pela entidade pela. As discussdes sobre a
organizacdo dos congressos € sobre as eleigdes serdo apresentadas concomitantemente
neste capitulo porque considero que sdo elementos indissociaveis nas lutas que sdo
travadas neste subcampo.

Num primeiro momento, apresento um relato da correlagao de forcas chamando
a atencdo para as movimentagdes dos setores ligados as diferentes tendéncias politicas
por ocasido das elei¢cdes e dos congressos, com vistas a dar ao leitor um panorama das
disputas internas da entidade nos ultimos anos. Para facilitar a compreensdo daqueles
que ndo acompanham a vida sindical, elaborei os Quadros 5 e 6, nos quais ¢ possivel
visualizar alguns dos dados que procurarei explorar, notadamente as tendéncias que
apresentaram teses nos congressos promovidos pelo sindicato e os grupos que ganharam
as eleicdes para comanda-lo. Antecipando-me a possiveis questionamentos sobre o
porqué dos quadros apresentarem dados de anos diferentes aos do periodo de analise
deste estudo, gostaria de esclarecer que recuei até as eleicdoes de 1989 para dar conta dos
processos anteriores que influenciaram a configuragdo que caracteriza a entidade
atualmente e para evidenciar as permanéncias e as mudancas que se fizeram presentes

nos ultimos anos. A idéia de um recuo maior na identificagdo das tendéncias
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proponentes de teses, no entanto, foi descartada porque a consulta aos materiais
disponiveis me fez ver que ndo acrescentaria informacgdes relevantes para responder a
pergunta que surgiu na analise dos dados das elei¢des: o aumento do nimero de chapas
que disputaram as eleigdes a partir de 1996 refletiu-se no aumento do numero de
tendéncias que apresentaram teses para os congressos? Inclui na busca a esta resposta
informacdes do congresso de 2007 para concluir com dados mais atuais possiveis.

Para identificar as tendéncias que apresentaram teses nos congressos realizados
no periodo de 1995 a 2007, utilizei como referéncia o trabalho de Reis (2006, p. 50),
que analisou os anos de 1995 a 2001. Na relacdao construida pela autora, acrescentei a
Corrente Sindical Classista que apresentou tese em 2001 e ndo constava do trabalho
dela e aquelas tendéncias que apresentaram teses a partir do congresso de 2003 (Frente
de Oposi¢cdo Socialista, Movimento Sindicato ¢ Pra Lutar, Participacdo e Luta —
Resisténcia Popular, Alternativa Sindical Socialista e Oposicdo de Luta). Também
utilizo a conceituag¢do da autora para identificar como “independentes as teses que sao
assinadas por uma ou mais pessoas que nao se declaram como grupo organico na
atuacao sindical. Portanto, diz respeito a uma atuacdo pontual e conjuntural.” (Reis,
2006, p. 50).

A observagdo do Quadro 6 demonstra que hd uma movimentagdo intensa dos
grupos. Se levarmos em consideracdo que, em 1995, havia sete teses assinadas por
tendéncias e seis por independentes e que, até 2007, esse numero alterou-se para doze
teses assinadas por tendéncias e apenas duas assinadas por independentes, podemos
afirmar que essa movimentagdo provocou um rearranjo que fez com que algumas
tendéncias que apresentaram teses entre 1995 e 1998 deixassem de existir enquanto tal e
que provavelmente muitos daqueles que eram caracterizados como independentes
passaram a militar — ou pelo menos apresentar suas propostas — de forma organica. Faco
essa afirmagdo porque na média, o nimero de teses € 0 mesmo em todos 0s congressos.

Nas proximas paginas o leitor acompanhara a exposicdo de algumas das movimentagdes que

deram origem a novas tendéncias politicas. Essa exposi¢do ndo serd aprofundada porque para
fazé-la com qualidade seria necessario um trabalho a parte e, apesar do interesse que eu
particularmente tenho pelo estudo das tendéncias que militam na APEOESP, esse ndo ¢ o

objetivo desse trabalho. Vamos entdo a apresenta¢do dos quadros.



QUADRO 5: Tendéncias Proponentes de Teses nos Congressos da APEOESP

(1995-2007)
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QUADRUO 6: Eleicoes na APEOESP (1989 —2005)

CHAPAS CANDIDATO A PRESIDENTE Votos %
Eleicdo 1989 — Biénio 1989 e 1991
Chapa 1: APEOESP faz a luta Jodo Anténio Felicio 16.638  81,40%
Chapa 2: Alternativa de Luta Mauro Puerro 3.800 18,60%
20.438 *
Eleicdo 1991 - Biénio 1991 e 1993
Chapa 1: APEOESP da Categoria Jodo Anténio Felicio 33.606 67,20%
Chapa 2: Oposi¢do: Uma nova direcdo na Gilberto Pereira de Souza 16.413 32,80%
APEOESP 50.019
Eleigdo 1993 — Triénio 1993 e 1996
Chapa 1: APEOESP da Categoria Roberto Felicio 36.346 55,25%
Chapa 2: Oposicao Gilberto Pereira de Souza 29.436  44,75%
65.781
Elei¢do 1996 — Triénio 1996-1999
Chapa 1 — Valorizar a profissdo de professor: de Roberto Felicio 27.018 64,59%
professores para professores
Chapa 2: Oposicdo Alternativa José Alfonso Klein 10401 24,87%
Chapa 3: Chapa do Movimento de Professores de | José Luis Feijé Nunes 4.407 10,54%
Oposicdo contra as duas chapas de diregao 41.826

(MOTE: Movimento de Oposicdo dos
Trabalhadores em Educagao)

Eleigdo 1999 — Triénio 1999-2002

Chapa 1: Oposicdo de Luta Berenice Palma 2.749 4,5%

Chapa 2: Oposi¢do Revolucionaria Ana Raquel C. Oliveira 2.223 3,64%

Chapa 3: Movimento de Oposicao José Luis Nunes 1.944 3,07%

Chapa 4: Oposicdo Alternativa Silvio de Souza 14.781 23,85%

Chapa 5: Renovagdo (ArtNova) Beatriz Pardi 18.781  30,75%

Chapa 6: Unidade da Categoria (ArtSind + CSC) Maria Izabel Noronha 20.798  34,06%
61.064

Elei¢do 2002- Triénio 2002-2005

Chapa 1: Unidade da Categoria (ArtSind + CSC) Carlos Ramiro de Castro 23.498  41,03%

Chapa 2: Oposicdo Alternativa Edgar Fernandes 15.012  26,21%

Chapa 3: ArtNova (ArtNova) Fabio de Moraes 12.328  21,52%

Chapa 4: MOTE (Movimento de Oposi¢do dos Berenice Palma 3.500 6,11%

Trabalhadores em Educacéo)

Chapa 5: A Base quer falar Cleide Donizetti Rosa 2.123 3,70%

Chapa 6: Revolugdo e Educacgdo (Nucleo Prof. Ednelson Cezaretti 800 1,39%

Partido da Causa Operaria) 57.261

Eleigdo 2005 — Triénio 2005-2008

Chapa 1: APEOESP na Luta (ArtSind + CSC + Carlos Ramiro de Castro 29.713  51,03%

ArtNova)

Chapa 2: Oposi¢do Unificada Edgar Fernandes 17.257 29,80%

Chapa 3: A Oposicdo de Verdade (Nucleo Prof. Antonio Carlos Silva 1.930 3,33%

Partido da Causa Operaria)

Chapa 4: Oposic¢do e Luta Berenice Palma 1.470 2,53%

Chapa 5: APEOESP na Escola e na Luta Pedro Paulo V. Carvalho 5.721 9,88%

(Alternativa Sindical Socialista)

Chapa 6: Oposicdo Revolucionaria Francisco Gomes Santos 1.809 3,12%
57.900

*As porcentagens foram calculadas levando-se em consideracao os votos de cada chapa. Nao considerei
os votos brancos e nulos, porque a intencdo era observar o percentual das chapas em relagdo umas as
outras.
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Observando os numeros do Quadro 6, veremos que a ArtSind ja alcancou
percentuais extremamente significativos nas eleicdes da APEOESP - poderiamos dizer
que chegou a ser hegemodnica em periodos como o das eleicoes de 1989. Mas
hegemonia, como salientou Gramsci, ao se referir as classes sociais, “ndo significa a
homogeneizagdo ideoldgica do conjunto da sociedade. As classes dominadas, ao
introjetarem a ideologia hegemdnica, nao o fazem de modo passivo. Elas transformam e
readaptam a ideologia hegemdnica a sua condigao de vida.” (apud Boito Jr, 1996, p. 14)
Levando isso para o subcampo da representacao sindical e para a APEOESP, significa
dizer que os grupos que faziam oposicdo a ArtSind também ndo aceitavam essa
hegemonia de modo passivo e as eleigdes seguintes tornaram mais evidentes os sinais
de reagdo a hegemonia da ArtSind.

Até 1993 uma caracteristica das eleigoes era o fato de que eram disputadas por
apenas duas chapas: a Chapa 1 composta pela ArtSind e a Chapa 2 que reunia os
membros da oposi¢do. A partir de 1996, finda a primeira gestdo de trés anos, num
cenario de enfrentamento com o governo estadual e suas reformas na rede e em meio
aos debates para a elaboragdao da LDB, a ArtSind passou a ter mais concorrentes ou, 0s
mesmos concorrentes dividiram-se. Mesmo assim ela obteve sessenta e quatro por cento
dos votos contra quase vinte e oito por cento da Chapa 2 e pouco mais de dez por cento
da Chapa 3. A Chapa 2 foi formada por uma coalizdo'' politica entre a Corrente
Sindical Classista (CSC), grupo cuja maioria dos membros ¢ filiada ao PCdoB, e o que
viria a se constituir mais tarde na Oposicdo Alternativa, tendéncia que se reivindica
como frente politica, que abriga grupos de diversas origens: aqueles que a época eram
oposicao dentro do PT, membros do PSTU e uma grande quantidade de independentes.
A Chapa 3 foi formada por aqueles que na APEOESP sdao chamados de ultra, por suas
idéias e posi¢des radicais e as vezes extremistas como boicotes, ocupagdes dos locais de
trabalho ou outras instituigoes.

Em 1996 houve uma mudanga no processo eleitoral que ¢ digna de nota: o
governador Mario Covas retirou o abono de ponto para as eleigdes da entidade. O
objetivo de dificultar a participagdo dos professores nas elei¢gdes da entidade veio
justificado pela necessidade de evitar que as referidas elei¢cdes prejudicassem o

andamento das atividades escolares. A partir desta elei¢do apenas os candidatos tém

""" Acordo politico ou alianca interpartidaria para alcancar um fim comum. (Dicionario Eletrénico
Houaiss)
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esse direito. A solugdo foi organizar urnas volantes, com as quais os candidatos vao as
escolas buscar os votos dos professores, o que criou dificuldades para a realizagao das
elei¢des que se tornaram mais desgastantes tanto do ponto de vista organizativo quanto
financeiro, mas nao resultou na diminui¢do da participacao dos professores.

Durante o tri€nio 1996-1999 mudangas come¢am a se desenrolar e¢ a reagao a
hegemonia da ArtSind desencadeia novos acontecimentos. A primeira mudancga politica
aconteceu na propria ArtSind, que sofreu um processo de divisdo interno que resultou
numa tendéncia chamada ArtNova, abreviacdo de Articulagio Renovada. Fora da
APEOESP, na CUT e no PT, partido ao qual a maioria dos membros ¢ filiada, os
membros da ArtSind e da ArtNova continuam atuando como ArtSind, de maneira que a
acdo da ArtNova restringe-se a APEOESP. Lancaram chapa prépria nas eleigdoes de
1999, quando ficou em segundo lugar e em 2002, quando passou para o terceiro lugar.
Nos congressos defendem tese propria, nas quais expdem as divergéncias que t€ém em
relagdo as demais tendéncias e apresentam suas propostas. Conforme afirmei no
capitulo anterior uma caracteristica das tendéncias politicas ¢ a acdo conjuntural de
algumas delas e a ArtNova ¢ uma tendéncia exemplar neste tipo de acdo: ¢ parte da
ArtSind fora da APEOESP, mas, no interior da entidade, foi fundamental para a
aprovagio da proporcionalidade para a elei¢io da diretoria'?. Ao compor com as outras
tendéncias de oposicao, disputou duas eleigdes na condi¢ao de oposicdo a ArtSind, mas
para as eleicdes de 2005, vendo-se ameacada pela possibilidade de perder espaco na
diretoria, fez alianga com a ArtSind (grupo do qual saiu) e a Corrente Sindical Classista,
dividindo com eles os cargos proporcionais a Chapa e ocupando cargos importantes na
Diretoria Executiva.

Aqueles que compunham a Chapa 2 nas eleicdes de 1996, CSC e futura
Oposi¢ao Alternativa, separam-se: se observarmos os quadros dos congressos e das
eleicdes veremos que, na elei¢do de 1999, a CSC concorreu numa alianga com a

ArtSind e, no Congresso de 2000, também subscreveu a mesma tese. Desde entdo as

"2 A Diretoria Estadual Colegiada ¢ composta por 120 membros, dos quais 27 integram a Diretoria
Executiva, os outros 93 membros compdem a Diretoria Plena. No 17° Congresso foi aprovado o principio
da proporcionalidade para a composi¢do da Diretoria Estadual Colegiada: quando duas chapas
concorrerem ao pleito, a Diretoria serd composta por aquelas que obtiverem, no minimo, 20% (vinte por
cento) dos votos validos, quando forem mais do que duas chapas sera composta por aquelas que
obtiverem, no minimo, 10% (dez por cento) dos votos validos. Contarda com a participacdo de chapas
minoritarias, quando houver mais de duas chapas, somente se a soma dos votos das chapas minoritarias
atingir, no minimo, 20% (vinte por cento) do total dos votos. APEOESP. 2006. Estatuto da APEOESP.
Disponivel na Internet em www.apeoesp.org.br/estatuto/index.htm, Consultado em 15/01/2007.
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aliancas para as eleicdes se repetiram, mas nos congressos seguintes cada tendéncia
voltou a defender suas teses em separado, buscando marcar suas diferencas. Essa
alianca repete no sindicato a mesma composicao que funcionou até o final de 2007 na
CUT, quando a CSC decidiu deixar a Central e fundar a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB). O principal motivo apresentado para essa decisdo ¢ a
falta de espaco na CUT que, nas palavras de Renato Rabelo, presidente nacional do PC
do B, “deixou de ser uma entidade plural, para ser um aparelho de uma das tendéncias
do PT, a Articulagdo Sindical. Nao ha transparéncia no uso dos recursos da entidade. A
convivéncia ficou dificil e complicada.” Ou seja, enquanto havia vérios grupos de
oposi¢do a ArtSind na CUT, a CSC estava acomodada na estrutura da Central. Com o
rompimento das oposigdes, as diferencas (ou disputas) entre as duas tendéncias
cresceram a ponto de ndo permitirem mais a convivéncia entre elas.

Os outros grupos que compuseram a Chapa 2 nas elei¢cdes de 1996 assumiram o
nome que haviam dado a Chapa e formaram a Oposi¢do Alternativa, que incorporou
treze grupos e independentes. Passados oito anos da primeira experiéncia € com as
mudancgas que se deram no cendrio politico partidario, houve um rearranjo interno e a
tendéncia hoje ¢ composta por trés grandes grupos: aqueles que sdo vinculados ao
Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS), grupo cuja maioria dos membros ¢
filiada ao PSTU, aqueles que se retinem em torno do Campo Democratico, ex-filiados
ao PT e hoje militantes do PSOL e aqueles que compdem a Conspiracdo Socialista,
grupo formado em sua maioria por pessoas que ndo acreditam na via eleitoral como
caminho para a solu¢cdo dos problemas dos trabalhadores, por isso defendem o voto
nulo. Nos tultimos, cada um a seu tempo, esses grupos romperam com a CUT, dando
inicio a constru¢do de duas centrais sindicais: a CONLUTAS e a Intersindical. A
tendéncia Oposi¢do Alternativa ficou em terceiro lugar nas eleicdes de 1999 e, em
segundo, nas eleicdes de 2002. Este crescimento levou a ArtNova a fazer a alianca
descrita anteriormente.

As divergéncias que aconteceram no PT em 2003 que culminaram na fundagao
do PSOL fizeram nascer uma nova tendéncia na APEOESP: a Alternativa Sindical
Socialista, que rompeu com a Oposi¢do Alternativa por ndo aceitar as criticas que eram
feitas ao PT, partido do qual mais tarde também se desfiliaram, indo para o PSOL.

Contudo, mantiveram-se separados dos seus ex-companheiros que continuaram na
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Oposicao Alternativa. Na eleicdo de 2005, primeira da qual participaram com chapa
propria nao conseguiram eleger-se porque faltaram doze milésimos para alcancar os dez
por cento dos votos validos necessarios para compor a diretoria da entidade.

Aqueles que compuseram a Chapa 3 em 1996, nas elei¢des seguintes dividiram-
se em trés chapas com composi¢des diferentes em cada eleicdo, mas independentemente
da composicao que fagam entre si ndo conseguem atingir a média de quatro por cento
dos votos. Nos congressos estudados saem sempre separados, fazendo com que num
universo de aproximadamente dois mil e quinhentos professores algumas teses recebam
sete votos, demonstrando na pratica o que disse Bourdieu sobre o que ele chama de

“grupusculos de vanguarda” que agem, desta forma,

porque estdo desprovidos de base, logo, de constrangimentos, mas
também de forca. Funcionando como seitas nascidas na cisdo e
condenadas a cissiparidade, portanto fundados sobre uma rentincia a
universalidade, esses grupusculos pagam com uma perda de poder e
de eficacia (...) o seu apego as tradicdes mais puras e mais radicais.
(Bourdieu, 1989, p. 184)

O objetivo desta exposicao foi mostrar que na ultima década, quando os embates
com o governo do estado de Sao Paulo foram se tornando cada vez mais intensos devido
a implementacdo das medidas apresentadas no Capitulo 1 desta dissertacdo, houve um
acirramento nas disputas internas da entidade, que pode culminar num maior
enfraquecimento. Diante da ofensiva do Estado e da desmobilizacdo dos professores, a
oposicao aqueles que dirigem o sindicato aumentou ¢ a maior prova disso foi a
aprovacao da proporcionalidade no 17° Congresso, em 2000. Para a aprovagdo desta
mudanga, que permitiu as oposi¢des dividirem os cargos (e encargos) da diretoria, todos
0s grupos votaram juntos, impondo uma derrota a ArtSind. Isso foi importante porque
permitiu o acesso das “minorias” a posi¢cdes que antes estavam vetadas a elas e deve ser
defendida como espaco de exercicio da democracia.

Nesse quadro, pode-se dizer que os numeros das eleigoes de 1999, 2002 e 2005

demonstram que:

v' Mesmo com a retirada do abono de ponto para as elei¢des, o0 nimero de votos
validos nas eleigdes que caiu em 1996 voltou aos patamares anteriores. Se
esta recuperacdo do niimero de votantes, apesar das dificuldades colocadas
para o recolhimento dos votos, puder ser atribuida ao aumento das disputas
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internas podemos dizer que ela foi proporcional para todas as chapas, nao
beneficiando nenhuma em especial;

v O capital politico acumulado pela ArtSind ao longo do tempo talvez
justifique o fato dela ter seu poder diminuido mas continuar sendo maioria.
Se considerarmos que, na esséncia, ela e a ArtNova sdo apenas uma
tendéncia, em relacdo a 1996 ela s6 perdeu espaco de forma mais
significativa na eleicdo de 2005 quando, mesmo fazendo um rearranjo
interno ¢ mantendo a unidade com a CSC, conseguiu uma maioria apertada
(51,03 contra 48,93% das oposi¢des).

v As oposigdes com suas contradi¢gdes fortalecem justamente seu adversario
comum. Um exemplo disso pode ser observado nos nimeros das elei¢cdes de
2005. Apesar de terem conquistado juntas quarenta e oito por cento dos votos,
as regras estatutdrias garantiram a ArtSind sessenta e trés por cento dos
cargos, devolvendo-lhes a maioria absoluta e transformando a
proporcionalidade num instrumento formal, uma vez que, detendo a maioria
dos cargos e a prioridade de escolha, a ArtSind, logicamente assegura os
principais cargos de decisao e controle (Presidéncia, Secretaria Geral,
Finangas, Patrimonio), deixando & Oposi¢do secretarias com menor poder
decisorio e os cargos de secretarios adjuntos. Nos congressos situacdes se
repetem, demonstrando que se estas tendéncias ndo quiserem ver-se excluidas
“do jogo politico e da ambigao de participar sendo do poder, pelo menos do
poder de ter influencia na distribuicdo do poder, ndo pode consagrar-se a
virtudes (tdo) exclusivas.” (Bourdieu, 1989, p. 184), precisardo aprender a
dialogar e a negociar suas diferencas para possibilitar uma atuacdo mais
exitosa. Nao ha aqui nenhuma visdo ingénua — de que todas deveriam
esquecer as divergéncias e caminhar juntas — mas uma percepcao da falta de
visao estratégica dessas tendéncias.

Apresentados os jogadores dotados de habitus que os torna prontos para a
disputa vamos tomar conhecimento das leis imanentes do jogo, das regras que regem a
organiza¢do dos congressos. Como dito na introducdo deste trabalho o congresso “¢ a
instdncia maxima de deliberacdo da entidade” (APEOESP, 2006) e as regras gerais de
seu funcionamento sdo definidas no congresso imediatamente anterior. Entre 1980 e
1996 os congressos eram anuais, a Unica excecao foi o ano de 1993, muito
provavelmente por causa da greve que aconteceu no segundo semestre, periodo em que
normalmente sdo realizados. Nos anos de 1990 e 1991 os congressos foram unificados
com a AFUSE numa tentativa de criagdo de um sindicato unico, que foi frustrada sob o
argumento de que as reivindicagdes dos funciondrios e professores eram muito

diferentes, o que dificultava a unidade.
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Nos meses que antecedem ao congresso, o Conselho Estadual de
Representantes'~ estabelece qual serd o tema, o local, o prazo para as inscricdes das
teses, ¢ a data dos Encontros Regionais Preparatorios. O proximo passo ¢ a elaboracao
das teses. Do ponto de vista deste trabalho, o periodo de elabora¢do desse documento ¢é
fundamental porque para que um tema venha a ser uma resolugdo congressual precisa
estar presente nas teses. A finalidade das teses ¢ expressar as definigdes programaticas
das tendéncias. Definigdes estas que muitas vezes poderiam ser consideradas descritivo
programaticas (conceitos que serdo discutidos mais detalhadamente no proximo
capitulo) uma vez que na maior parte das vezes as tendéncias partem de principios
comuns para os quais recomendam programas diferentes. As tendéncias dedicam-se a
este periodo com afinco. E verdadeira a afirmagdo de que “as estratégias de quem
profere ou escreve o discurso sdo orientadas nao tanto pelo rendimento comunicativo,
ou seja, pelas esperancgas de ser ouvido e compreendido, mas pelas expectativas de, uma
vez compreendido, fazer-se acreditar e, logo, fazer-se ‘obedecer’ (Bourdieu, 1983, p.
169). Esse “fazer-se obedecer” pode significar ter o maior nimero de delegados que
defendam — e votem — naquela tese. Por isso, ha diferentes estratégias para sua
elaboragdo. Algumas fazem plendrias nas quais os seus militantes discutem os temas
que deverdo ser inseridos, outras levam textos pré-escritos por aqueles que tém mais
capital politico para serem aprovados ou modificados por seus militantes. Nestes dois
casos, algumas tendéncias convidam, além de seus militantes cotidianos, aqueles
professores que demonstram interesse em ser indicados pelas suas escolas para
participar dos Encontros Regionais, dando-lhes a oportunidade de expor seus
pensamentos apesar de as linhas gerais da tese estarem pré-definidas de acordo com a
concepgdo politica do grupo. H4 ainda tendéncias que designam pessoas que ficam
totalmente responsaveis pela elaboracdo e, portanto, falam em nome da tendéncia que,
de forma direta ou indireta ratifica o que for escrito. As teses sdo entdo encaminhadas
para a Secretaria Geral da entidade que providencia a editoracdo e elaboracao do
Caderno de Teses que devera ser encaminhado aos pré-delegados.

Os pré-delegados sdo eleitos nas suas escolas na propor¢do de um pré-delegado

para cada dez associados da escola. Formalmente deveriam ser eleitos de acordo com as

3 0 Conselho Estadual de Representantes ¢ formado pela propor¢do de um conselheiro estadual para
cada 200 (duzentos) associados vinculados a Subsede, assegurada uma representagdo minima de 3 (trés)
representantes por Subsede.
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idéias (teses) que seus colegas defendem, na pratica sdo eleitos de acordo a
disponibilidade de quem quer ir ao congresso, com a amizade de quem foi a escola levar
a Ata de Eleicao e encaminhar o processo de escolha dos pré-delegados ou, no caso de
mais interessados do que vagas, os professores definem critérios de escolha, que vao do
sorteio a representacao de periodos. Dificilmente os critérios sdo politicos. Dificilmente
¢ possivel debater com os professores nas escolas o que cada tendéncia defende,
primeiro porque raramente todos os professores estdo reunidos, o que obrigaria a
realizagdo varios debates na mesma escola, o que ¢ dificil devido a resisténcia das
direcdes e as limitagdes dos militantes que, para isso, teriam que se desdobrar para estar
presentes nos diferentes momentos de debate.

Algumas Subsedes entregam os Cadernos de Teses quando o pré-delegado ¢
eleito, dando-lhe a oportunidade de ler o que ¢ defendido por cada tendéncia, mas a
maioria s6 o entrega no Encontro Regional. Por isso, muitos pré-delegados chegam ao
momento dos debates e da eleicdo daqueles que irdo defender e votar nas teses sem
saber ao certo o que sera discutido. E verdade também que a maioria deles sdo
Representantes de Escolas, que freqiientam reunides bimestrais do Sindicato, por isso de
alguma maneira podem estar familiarizados com os debates e embates. Os Encontros
Regionais tém o papel de eleger aqueles que vao ao Congresso. A regra geral ¢ que eles
sejam eleitos por chapas'* formadas em torno das teses, que tém espaco para
apresentacao desde que solicitada por Representantes Regionais das mesmas, o que
impede que Subsedes que ndo tenham representantes de determinada tese sejam
visitadas por algum representante dela. Alids, a ArtSind conseguiu determinar que os
ultimos dois Encontros Regionais acontecessem no mesmo dia, evitando assim que sua
base, especialmente no interior, seja assediada por representantes das outras teses que
viajavam para participar dos Encontros € mesmo que ndo conseguissem Votos,
apresentavam suas idéias e travavam contatos com algum militante da regido.

Antes de entrarmos na discussao do funcionamento dos congressos, apresento
alguns dados sobre os delegados que participam desses eventos. De acordo com o

documento Professores da Rede Estadual de Sdo Paulo: Perfil, Condigoes de Trabalho

1 Seguindo o mesmo critério de proporcionalidade previsto para a eleicdo da Diretoria: quando duas
chapas apresentarem teses a delegacdo serd composta por delegados daquelas que obtiverem, no minimo,
20% (vinte por cento) dos votos, quando forem mais do que duas chapas sera composta por aquelas que
obtiverem, no minimo, 10% (dez por cento) dos votos desde que a soma dos votos das chapas
minoritarias atinja, no minimo, 20% (vinte por cento) do total dos votos.
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e Percepgao da Saude, que foi elaborado a partir das respostas a um mil, seiscentos e
vinte e seis questiondrios aplicados aos Delegados do XIX Congresso Estadual da
APEOESP. 35% desses delegados sdao oriundos da regido metropolitana de Sdo Paulo,
os demais vém das catorze macro-regides nas quais a entidade divide o Estado". O fato
de uma regido so6 deter esta porcentagem dos delegados reflete a concentracido e a
sindicalizagao dos professores nessa regido, uma vez que o numero de delegados de
cada regido ¢ proporcional ao numero de associados de cada Subsede. Do total de
delegados, 63,1% por cento eram mulheres, o que ndo reflete o percentual de mulheres
na base da categoria que, de acordo com a APEOESP pode chegar a 85%. No
documento, a APEOESP (2007 p. 15) afirma que essa diferenca “pode expressar um
interesse relativamente maior dos professores”, o que eu acho uma avaliagdo simplista.
Todos os estudos que discutem a questdo da feminizagdo apontam que, conforme
aumentam os degraus hierdrquicos, a participacdo das mulheres tende a diminuir. Na
APEOESP isso ndo ¢ diferente. O fato de a representacao masculina ser desproporcional
a realidade da categoria expressa a predominancia masculina nos espagos de maior
poder politico.

Quanto a idade, a pesquisa demonstra um amadurecimento desses delegados:
73% deles tinham mais do que 36 anos e 68% atuavam na rede estadual a mais de onze
anos. A menor participacdo dos professores com menos de trinta anos e até cinco anos
de trabalho pode significar desinteresse pela busca de solugdes coletivas aos seus
problemas. Infelizmente a entidade nao disponibilizou informac¢des que pudessem
comprovar se esse dado refere-se apenas a participacdo nos congressos ou se 0 mesmo
se confirma com relacdo a filiacdo desses professores, o que nos permitiria pensar sobre
a questdo da renovacdo dos militantes. Infelizmente mais uma vez constatamos que
esses professores, maduros e com varios anos de trabalho na rede estadual continuam
mal remunerados: 52% deles afirmaram que no més anterior a pesquisa receberam entre
R$ 721,00 ¢ R$ 1.200,00 (setecentos e vinte e um reais € um mil e duzentos reais), ou
seja, se compararmos com o salario minimo, atualmente em R$ 380,00 (trezentos e
oitenta reais) poderiamos dizer que metade dos professores recebe até 3,15 saldrios

minimos.

15 Campinas, Sorocaba, Sao José dos Campos, Marilia, Sdo José do Rio Preto, Presidente Prudente,
Bauru, Franca, Aragatuba, Santos, Central, Ribeirdo Preto, Barretos e Registro.
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Quanto a situagdo funcional, 83% desses delegados eram PEB II. Os professores
das primeiras séries do Ensino Fundamental os membros das equipes de gestdo das
escolas (professor, coordenador pedagodgico, vice-diretor e diretor) estavam sub-
representados no Congresso da APEOESP, juntos somavam apenas 14% desses
delegados, quando apenas os PEB I sdo 25,64% da categoria e os membros das equipes
de gestdo somam 7,13% de acordo com dados da Secretaria de Educacao (SEE, 2007, p.
23). No que diz respeito ao vinculo funcional ha praticamente um empate entre os
professores efetivos e os contratados, o que reflete a realidade da rede de ensino
atualmente. (SEE, 2007, p. 23).

Dos professores presentes ao Congresso apenas 9% trabalhavam mais do que
quarenta horas semanais; 76% apenas na rede estadual; 50% conseguem completar sua
carga horaria numa unica unidade escolar e 57% conseguem concentrar suas aulas em
dois periodos. No que diz respeito as condi¢des de trabalho, apenas 25% dos
professores responderam que trabalhavam com até trinta e cinco alunos por sala,
niimero maximo reivindicado pelo sindicato. Em contrapartida, 75% dos professores
disseram ter turmas de trinta e seis alunos ou mais, 0 que tornava coerente a afirmagao
de que a maior causa de incomodo e sofrimento no ambiente de trabalho fosse a

superlotacdo das salas de aula, conforme mostra a tabela 4.

TABELA 5: Relagio de alunos por sala de aula em escolas publicas estaduais
regulares no Estado de Sdo Paulo 2005
1"a 4" Série 5" a 8" Série Ensino Médio
Numero de Alunos N° % N° % N %

De 1 a 20 alunos 41 2,2 44 1,4 43 1,5
De 21 a 25 alunos 158 8,6 75 2,4 90 3,1
De 26 a 30 alunos 465 25,3 305 9,7 281 9,7
De 31 a 35 alunos 995 54,1 1.189 37,7 689 23,8
De 36 a 40 alunos 175 9,5 1392 44,1 1270 439
41 ou mais alunos 5 0,3 151 4,8 523 18,1

Total 1.839 100 3.156 100 2896 100

Fonte: Secretaria da Educag@o do ESP. Dados do Censo 2006
Elaboragdo: DIEESE — Subsecdo Apeoesp/Cepes

Um estudo elaborado pelo DIEESE (Subsegdao APEOESP/Cepes), baseado nas
informacdes do Censo Escolar de 2005 (que apesar de parecer desatualizado ¢ o inico

disponivel e também utilizado pela SEE para tragar suas politicas) concluiu que:
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O fenomeno [da superlotagdo] estd presente em cerca de 10% das
5.653 escolas publicas estaduais, com suas 31.553 classes. No Ensino
Fundamental o nivel com maior problema ¢é o da 5" a 8" Série, onde
151 escolas possuem mais de 41 alunos em sala de aula, 4,8% do total
das escolas com classes neste nivel de ensino. Ja no Ensino Médio,
essa situagdo se agrava, pois, no ano de 2005, 523 escolas possuiam
salas com mais de 41 alunos, ou 18,0% das escolas com classes neste
nivel de ensino. (APEOESP, 2007b, p. 6)

Alguns dos dados apresentados acima e o contraste com o estudo do proprio
sindicato (ndo divulgado para a categoria) suscitam um questionamento que podera ser
tratado em estudos futuros: os delegados dos congressos da APEOESP tém condigdes
de trabalho diferentes do restante dos professores da rede estadual? Isto ¢, em
compara¢do com o restante da categoria, a sua carga de trabalho ¢ menor? Eles tém a
possibilidade de concentra-la numa s6 escola? E atuam em escolas com salas de aula
ndo tao lotadas? Evidentemente, tais questdes s6 podem ser respondidas mediante a
realizagdo de um levantamento das condicdes de trabalho de uma parcela expressiva do
magistério paulista. O leitor poderd fazer interpretagdes proprias dos graficos deste
estudo no Anexo 1. Mas creio que essa analise preliminar nos permite inferir que os
delegados aos Congressos da APEOESP nao sdo uma representagao proporcional de
todas as caracteristicas da rede estadual de ensino. Se levarmos em consideracdo o
tamanho da rede que, em dezembro de 2007, contava com duzentos e quarenta e quatro
mil e novecentos e sessenta e trés professores (SEE, 2007, p. 23) e o nimero de
associados ao sindicato (aproximadamente cento e cinqlienta mil, de acordo com a
entidade) veremos que, em média, dois mil delegados aos Congressos representam uma
fracdo de 1% da rede e 1,5% dos associados, o que significa que se trata de um grupo
seleto que define os rumos que serdo tomados pela entidade devendo, em principio,
espelhar os interesses de todos os seus representados.

O congresso tem uma dindmica intensa. A abertura ¢ feita com uma cerimonia
formal na qual o presidente da entidade concede a palavra as entidades convidadas,
representantes da prefeitura sede e apresentagdes culturais. As atividades do congresso
comec¢am de fato pela discussdo e votacdo do Regimento Interno que disciplinard a
ordem dos trabalhos. A fotografia abaixo mostra esse momento no 21° Congresso em
Sumaré. A observacdo permitird ao leitor identificar as tendéncias pelas cores

predominantes de suas camisetas, que ddo ao plenario uma aparéncia de torcidas
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organizadas. Tomando como referéncia a mesa, a direita, com a maioria dos delgados
com camisetas vermelhas estd a Oposicao Alternativa, em amarelo, no centro a
ArtNova. Entre essas duas tendéncias normalmente concentram-se as outras tendéncias
de oposi¢do, menores em tamanho e avessas a uniformiza¢do; com maioria de camisetas

azuis a ArtSind e ao, seu lado, de camisetas brancas neste Congresso, a CSC.

FOTOGRAFIA 3: Vista da Plenaria do XXI Congresso Estadual da APEOESP, em Sumaré (2006).

Apoés a aprovacao do regimento acontece a apresentagdo das teses € votacao
daquela que serd a Tese Guia'®. Apresentar a tese ndo ¢ tarefa para qualquer militante.
Aqueles que assumem essa tarefa unem duas caracteristicas fundamentais: 1) “o
dominio de uma certa linguagem e de uma certa retdrica politica” (Bourdieu, 1989, p.
169) que os permita dialogar com os novatos e com os adversarios, marcando as
diferencas de uma forma que seu discurso seja entendido tanto por um quanto por outro
grupo; 2) precisa ter representatividade dentro de sua tendéncia, ¢ um direito
conquistado por aqueles que detém capital politico que os municia de autoridade e
reconhecimento para se fazer ouvir e se fazer crer. E o porta-voz da tendéncia, assim

como descrito por Bourdieu:

16 . , .. . . .
Tese-guia: aquela que obtém a maioria simples dos votos do Congresso, servindo para orientar os
debates subseqiientes, podendo ser emendada.
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O porta-voz apropria-se nao so da palavra do grupo dos profanos, quer
dizer, na maioria dos casos, do seu siléncio, mas também da forca
desse mesmo grupo, para cuja produgdo ele contribui ao prestar-lhe
uma palavra reconhecida como legitima no campo politico. A forca
das idéias que ele propoe mede-se, ndo como no terreno da ciéncia,
pelo seu valor de verdade (mesmo que elas devam uma parte da sua
forca a sua capacidade para convencer que ele detém a verdade), mas
sim pela for¢a de mobilizacdo que elas encerram, quer dizer, pela
forca do grupo que as reconhece, nem que seja pelo siléncio ou pela
auséncia de desmentido, e que ele pode manifestar recolhendo as suas
vozes ou reunindo-as no espago. (Bourdieu, 1989, p. 183)

Esse ¢ um dos embates centrais dos Congressos da APEOESP. Ao expor as
teses, os porta-vozes costumam organizar seus discursos de forma que consigam
exprimir os programas das tendéncias da forma mais estimulante possivel, utilizando
slogans que proporcionem ‘“simbolos que unificam idéias e atitudes chaves dos
movimentos educacionais. Exprimem e promove, a0 mesmo tempo, a comunidade de
espirito, atraindo novos aderentes e fornecendo confianga e firmeza aos veteranos”
(Scheffler, 1974, p. 46). A utilizagdo de slogans na apresentagdo das teses ou nos
discursos que devem ser feitos em curtos espacos de tempo tanto nos congressos quanto
em outros momentos da atuacdo sindical ndo tém nada de errado em si. O problema ¢
que o papel destes ¢ apenas unificar idéias e atitudes-chaves, cujos fundamentos devem
estar definidos anteriormente, mas nos congressos acabam servindo de argumento para
que os delegados decidam seus votos. Ou seja, muitos pré-delegados chegam aos
Encontros Regionais sem ter conhecimento do contetido das teses, sdo eleitos delegados
e, no Congresso, votam baseados muito mais em discursos expostos na forma de
slogans do que no conhecimento dos programas.

Como dito anteriormente, a votacdo da tese-guia ¢ feita por maioria. Ai, mais
uma vez, a tendéncia a cissiparidade ou a pluralidade das tendéncias favorece a ArtSind,
que geralmente tem mais votos (delegados) do que as outras. O desenrolar do congresso
acaba sendo marcado pela tentativa das tendéncias derrotadas de inserir suas propostas
mediante a apresentacdo de emendas para alterar a tese-guia enquanto que oS seus
defensores empenham-se para que ndo haja alteragdes em suas linhas fundamentais. Nas
fotografias apresentadas a seguir, ¢ possivel visualizar o momento em que as trés
maiores tendéncias votam nas suas teses. Infelizmente nos arquivos da entidade ndo
localizei fotografias que exibissem os momentos das votagdes das pequenas tendéncias.

Apenas na fotografia em que a Oposicdo Alternativa vota € possivel observar o grupo
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Frente de Oposicdo Socialista (de camisetas brancas) e outros pequenos grupos sem

uniformes, observando a votagao.
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d XXI Congresso Estadual da APEOESP (2006).

FOTOGRAFIA 4: M(;mento de votagdo da ArtSin
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TERENCA
@ CRESCIMENTO ECONOMICO COM JUSTICA
SOCIAL, PAZ, SEGURANCA E CIDADANIA,
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FOTOGRAFIA 5: Momento de votagdo da Tese da ArtNova XXI Congresso Estadual da APEOESP
(2006).

“SNDGATOEPRALUTAR
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AT LU0

FOTOGRAFIA 6: Momento de votagdo da Tese da Oposigdo Alternativa XXI Congresso Estadual da
APEOESP (2006).
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Procurando cobrir a lacuna que encontrei no trabalho de Assis (1999) apontada
na introducao deste trabalho, que ndo apresentou quais as diferencas entre os congressos
anteriores ¢ os do periodo analisado por ela (1991 - 1998) encontrei nos jornais da
entidade (n® 150 e 181) a informacdo de que os delegados eram eleitos diretamente
pelos professores nas escolas, que indicavam um professor para cada dez associados. De
acordo com o numero 181 do Jornal da APEOESP, a dinamica era diferente da que
acontece hoje: no momento da inscricdo cada professor escolhia uma Mesa de Interesse
que debatiam varios temas ligados a educagdao como Escola Padrdo, Avaliagao Escolar,
Curso Noturno, Formacgao e Capacitacao Profissional e Violéncia Escolar, para as quais
eram convidados intelectuais de renome, preferencialmente ligados as grandes
Universidades Publicas e Privadas e membros de outros sindicatos. No segundo dia, os
delegados eram divididos em trinta e seis grupos para discutir as emendas a tese guia e
no ultimo dia aconteciam as plendrias finais de deliberagdo e votacdo das emendas
propostas pelos grupos. O leitor que acompanhou atentamente como se da o processo de
elei¢do dos delegados para os congressos atuais percebeu uma mudanga fundamental:
nao existia o filtro dos Encontros Regionais, que foi instituido no Congresso de 1996. O
retorno ao critério antigo de escolha dos delegados ¢ uma reivindicacdo de algumas
tendéncias da entidade, sob a alegagdo de propiciar maior participagdo da base. Como
concluimos na discussdo do perfil dos congressistas a participacdo da base ¢ mesmo
limitada mas manter essa proposta hoje, por mais que se queira a participacao da base, ¢
inviavel, para ndo dizer insana tanto do ponto de vista da estrutura necessaria quanto da
qualidade dos debates com um numero tao grande de participantes, que poderia chegar a
quinze mil delegados, dez por cento do nimero de associados da entidade.

Outra diferenga ¢ que hoje ndo ha mais a possibilidade dos delegados
escolherem as Mesas de seu interesse para os debates educacionais pelo simples fato
que essas mesas ndo acontecem. Nos seis congressos que aconteceram ao longo do
periodo estudado, as questdes educacionais foram apresentadas em mesas para as quais
sao convidados palestrantes, que continuam sendo intelectuais de renome
preferencialmente ligados as grandes Universidades Publicas e Privadas e membros de
outros sindicatos, que expdem suas formulagdes para os delegados que ndo tém espago
para formularem questdes, ou seja, nao ha debates. Os trinta e seis grupos de debate que

aconteceram no Congresso de 1992 (APEOESP, 1992, p. 3) atualmente foram reduzidos
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para no maximo oito. Normalmente o Regimento do Congresso determina que todos os
grupos devem discutir um dos seguintes temas: Conjuntura (internacional e nacional),
Politica Sindical, Politica Educacional, Politicas Permanentes e Estatuto. Além do tema
pré-determinado todos também devem discutir Balango e Plano de Lutas. O debate
consiste na apresentagdo e discussdo das emendas que os proponentes das teses
perdedoras querem fazer na tese guia. Estas devem obter o percentual minimo de votos
estabelecido pelo Regimento (em todos os Congressos analisados o percentual foi de
20%) para ir para as Plenarias finais.

Como os temas debatidos nos grupos sdo definidos anteriormente a elaboracao
das teses, que so sdo consideradas completas se versarem sobre todos, muitos delegados
reivindicam o direito de escolher em qual grupo participar, o que também ¢ vedado,
uma vez que a divisao ¢ feita aleatoriamente por computador e no cracha que os
delegados recebem ha um cddigo de barras que deve ser passado nas catracas que
controlam o acesso as salas dos debates, que impedem que delegados de um grupo
participem de outro. Apesar disso, 0s grupos sao 0s espagos nos quais os novatos tém
alguma possibilidade de falar, desde que aprendam rapidamente as regras: momento de
inscri¢ao, tempo de fala, emenda em discussdao. Quando este espago lhes ¢ cedido,
geralmente falam acompanhados de perto por alguém da tendéncia pela qual foram
eleitos, que cuida para que digam o que devem dizer, ndo ha espacos para

reivindicagdes ou introdugdo de temas que ndo estejam previamente escritos nas teses.
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FOTOGRAFIA 7: Momento de Votagédo de emenda num debate de Grupo
no XXI Congresso Estadual da APEOESP na estancia Arvore da Vida, em Sumaré (2006).

As Plenarias finais sdo os espagos nos quais as emendas que foram aprovadas
nos grupos sdo discutidas com o conjunto de todos os delegados. A mesa apresenta a
emenda encaminhada pelo grupo e pergunta se ha contrarios a ela. Quando ela altera
algo que os defensores da tese-guia consideram fundamental, algum delegado se
apresenta para defender o texto original. O proponente da emenda tem entdo trés
minutos para defendé-la e aquele que mantém o texto tem o mesmo tempo para
defender a manutengdo do texto, em seguida o Plenario vota. Sdo realizadas Plenarias
correspondentes aos temas debatidos nos grupos: Conjuntura (internacional e nacional),
Politica Sindical, Politica Educacional, Politicas Permanentes, Balango, Plano de Lutas
e Estatuto. No Regimento normalmente fica definido que cada Plendria tem duracdo de
uma hora, findo este prazo o que nao tiver sido discutido da tese-guia passa a ser
resolucdo congressual e as emendas ndo discutidas perdem validade por decurso de
prazo. De todo o exposto, o leitor muito provavelmente deve estar se perguntando o
quanto esta organizacdo dos congressos delimita e direciona o debate e deixa pouco
espago para a proposicao de temas menos legitimos. Novamente ¢ Bourdieu quem

responde a esta questao:
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para compreender completamente os discursos politicos que sdo
oferecidos no mercado em dado momento e cujo conjunto define o
universo do que pode ser dito e pensado politicamente (...) seria
preciso analisar todo o processo de producdo dos profissionais da
produgdo ideologica, desde a marcagdo (..) até a acdo de
normalizag¢do continua que os membros mais antigos do grupo lhes
impdem com a sua propria cumplicidade, em particular quando,
recém-eleitos, tém acesso a uma instancia politica para onde poderiam
levar um falar franco e uma liberdade de maneiras atentatorias das
regras do jogo. (Bourdieu, 1989, p. 170)

Esse processo de organizagdo dos congressos, mesmo com algumas vozes
discordantes, ¢ aceito por todas as tendéncias que tém experiéncia e conhecimento das
regras € os novatos sdo introduzidos no jogo como que em um acordo tacito em que
aqueles que sdo mais antigos as vezes explicam as regras gerais mas ndo dizem tudo o
que estd em disputa e aqueles que estao chegando evitam perguntas — a nao ser aqueles
amigos ou conhecidos pessoais — e¢ procuram aprender o que esta acontecendo pela
observacdo, principalmente porque as vezes a pessoa tem a impressdo que apenas ela
ndo sabe o que estd acontecendo. Talvez uma liberdade maior aos novatos poderia
significar balangos negativos da atuacdo de todos (situagdo e oposi¢des) ou poderia
provocar mudangas ou questionamentos da forma de atuagdo ou organizagdao de todo
processo, ou seja, poderia atentar contra as regras do jogo que estdo estabelecidas e sdo
respeitadas por aqueles que se julgam com maior legitimidade para joga-lo. Isso posto,
podemos sintetizar dizendo que as propostas que analisaremos no proximo capitulo sdo
produzidas de acordo com os critérios estabelecidos por cada tendéncia e passardo a ser
resolugdes congressuais se estiverem na tese-guia ou se forem aprovadas como emendas
a ela. Esse processo, entretanto, ¢ controlado por aqueles cujo habitus incorporou as
disposi¢gdes necessarias para a atividade sindical que, sendo capaz de reconhecer os
interesses em disputas nas lutas para definir os objetos mais legitimos para articular as
acoes da entidade e conhecedor da sua organizacdo e das normas que regem o seu
funcionamento, tém maiores possibilidades de interferir nas decisdes tomadas no ambito

dos congressos.
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CAPITULO IV
Posicoes, Proposicoes e Reivindicacoes sobre as Politicas Educacionais

NOS CONGRESSOS DA APEOESP

A apreensdo dos discursos da agenda sindical do
professorado constitui mais um ingrediente que permite
revelar tanto as praticas do magistério — as lutas e as
estratégias de lutas, os lances de distincao simbdlica,
as formas de luta contra a relegacao social — quanto
aos valores praticos (os interesses que conformam a
libido  profissional do  magistério) associados
ineliminavelmente a essas praticas. (Pereira, 2001, p.
141, grifos meus)

Na Introdugdo desta dissertagcdo, expus ao leitor os temas que serdo objetos de
analise neste capitulo. Conforme anunciado, a anélise dos temas tera como referencial
tedrico as contribui¢des de Scheffler sobre a linguagem e os trés tipos de enunciados
mais correntes em educacdo: as defini¢des, os slogans e as descricdes metaforicas. Esse
trabalho serd feito também com o objetivo de expor, mesmo que em alguns momentos
indiretamente, “as lutas e as estratégias de lutas, os lances de distingdo simbdlica, as
formas de luta contra a relegagdo social” (Pereira, 2001, p. 141) presentes nestes

discursos.

1. POSSIBILIDADES DE ANALISE DO DISCURSO EDUCACIONAL

1.1. As definicoes em educacio

As defini¢des, de acordo com o autor, podem ou nio ser baseadas em discursos
cientificos. As defini¢cdes cientificas sdo “reconhecivelmente especiais e técnicas em
alcance” (Scheffler, 1974, p. 23) e as ndo cientificas sdo conceituadas por ele como

defini¢des gerais. O que importa, para a andlise apresentada aqui, € que sao
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comunicagdes efetuadas num contexto pratico e podem ser de diferentes tipos:
estipulativas, descritivas ou programaticas.

As defini¢cdes estipulativas com freqiiéncia consistem “simplesmente numa
estipulacdo que determina que um termo dado devera ser compreendido de um modo
especifico no espago de algum discurso ou dentro de varios discursos de um certo tipo”
(Scheffler, 1974, p. 22). Assim, por exemplo, diante de um grupo de alunos, posso
estipular diferentes formas para identifica-los: grupos A B, C, D, E, de acordo com as
idades, meninos e meninas, criangas e¢ pré-adolescentes, ou seja, as mesmas criancas
poderiam estar em diferentes grupos. O que determinard o lugar de cada uma serd o uso
que farei dessa estipulacdo. As definicdes estipulativas sdo, portanto, escolhas
arbitrarias, por isso nao podem ser justificadas nem rejeitadas em virtude da exatiddo e
coeréncia da aplicagdo de um termo. Elas contribuem para que possamos sintetizar
descrigdes complicadas ou longas, facilitando o discurso. Além disso, elas podem ser
inventivas — quando um termo definido ndo possui um uso prévio — ou ndo-inventivas —
quando prescreve uma nova utilizacdo para um termo que ja possui um uso prévio e
reconhecido. Assim, quando defino que os alunos serdo agrupados de acordo com as
letras A, B, C, D, E, estou fazendo uma estipulacdo inventiva. Quando defino que serdo
agrupados pelos outros critérios do exemplo, estou fazendo uma estipulacdo nao-
inventiva, uma vez que esses termos possuem um uso reconhecido nao apenas por mim,
mas podem ser reconhecidos por outras pessoas.

As definigdes descritivas se propdem a explicar significagdes. Ao contrario das
estipulativas, estas ndo constituem escolhas arbitrarias “pois, além de consideragdes
formais e pragmaticas, as defini¢des descritivas poderdo ser chamadas a responder pela
exatiddo com que refletem o uso predefinicional normal” (Scheffler, 1974, p. 22) de um
termo. Por isso, poderdo ser criticadas se utilizadas de modo inadequado ou se ndo
concordam com o uso predefinido de um ou outro termo. Podem ser utilizadas para trés
finalidades: ajudar alguém a aplicar com eficacia o termo definido; ser um meio de
familiarizar alguém com um termo definido, mesmo que o objetivo ndo seja que essa
pessoa torne-se capaz de aplicar tal termo ou conceito concretamente e, ainda, ser
utilizada com o objetivo de mostrar a inter-relagdo de um termo aplicado a determinada
instancia com outros. O autor alerta que algumas defini¢cdes descritivas precisam ser

observadas dentro do contexto em que ela ¢ apresentada ou por alguma indicacdo do
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uso que ela descreve naquele momento. Cita como exemplo o termo ‘banco’ que pode
se aplicar a assentos ou a estabelecimento de crédito, o que definird seu uso sera o
contexto.

Por ultimo, o autor nos apresenta as defini¢des programaticas, com as quais nos
depararemos mais vezes ao longo deste trabalho. Sinteticamente, poderiamos afirmar
que as defini¢cdes programaticas diferem das outras por serem de ordem moral, ou seja,
“elas tencionam dar expressdo a programas de agao” (Scheffler, 1974, p. 32) enquanto
as definigdes estipulativas tém carater comunicatorio e as descritivas tém carater
explicativo. Enquanto instrumento de expressdo de posigdes, idéias, defesas de
principios ou de programas, os trés tipos de defini¢des apresentados ndo sdo excludentes
— eles podem aparecer superpostos. Uma superposi¢do freqliente ¢ aquela que reune
uma estipulagdo ndo-inventiva e uma programatica. Nas palavras do autor: “a expressao
de um programa particular pode demandar um novo aparato lingliistico; € uma defini¢cdo
determinada pode, de um so trago, criar esse aparato bem como, a0 mesmo tempo, dar
expressao ao programa’ (Scheffler, 1974, p. 33). Como exemplo, ele utiliza o termo
‘curriculo’ que tem uma defini¢do (estipulacao) prévia, ndo-inventiva, mas que pode ser
utilizado de diferentes formas para expressar diferentes programas, para aplicar de
modos diferentes algumas praticas que podem ser associadas a ele. De acordo com
Scheffler, quando acontece uma superposi¢ao deste tipo freqiientemente os argumentos
para a utilizacdo de um termo em discussdo sdo contrarios: os criticos de uma posi¢ao
procuram apontar as falhas da outra e retrucam, apresentando seus argumentos e suas
orientacdes ou propostas.

Outro caso de superposi¢ao possivel € aquela que retine uma defini¢cdo descritiva
e uma programatica. Ha duas formas disto acontecer: quando dois ou mais grupos (ou
pessoas) partem de um principio comum para os quais, as suas defini¢cdes prévias
recomendem programas diferentes. Mantendo o exemplo do termo ‘curriculo’, o autor
observa que duas partes que estejam de acordo sobre o principio de que a escola ¢
responsavel pelo curriculo podem, interpretando de maneira diversa o alcance do
curriculo, aconselhar praticas diferentes por parte da escola (cf. Scheffler, 1974, p. 36).
A segunda possibilidade de uma superposi¢do descritiva e programatica acontece
freqiientemente nos casos em que envolvem as questdes sociais, nas quais a educacao se

insere, a saber:
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v/ um mesmo termo poder ser definido descritivamente de maneiras distintas,
mas igualmente exatas;

v quando ha possibilidade de alterar o uso padrdo prévio de um termo com o
objetivo de veicular um programa;

v’ por serem incapazes de produzir conseqiiéncias praticas isoladamente, os
termos sociais (mesmo que definidos descritivamente) exigem principios de
acdo (programaticos) que podem ser diferentes para um mesmo termo.

Assim, por exemplo, “o estado”, “a sociedade”, “homem” podem ser definidos
descritivamente de diferentes formas e dar origem a diferentes programas de agdo, dai a
possibilidade deste tipo de superposi¢ao, comum em educagdo e que, no caso desta
dissertacdo, pode aparecer quando analisarmos algumas defini¢des e proposi¢oes da
APEOESP que se contraponham as definigdes e proposi¢des das politicas de governo
federal e/ou estadual.

Relacionando as conceituagdes do autor a idéia central deste trabalho, ¢
importante que tenhamos sempre presente que 0s termos posi¢do € proposi¢do, por mais
semelhantes que nos parecam, expressam diferencas. De acordo com o Diciondrio
Aurélio (1999, p. 1614), posi¢ao ¢ o lugar onde uma pessoa ou coisa estd colocada e
posicionar ¢ tomar posi¢do, situar-se em um lugar ou numa situacdo. Portanto, ao
analisar as posi¢oes da APEOESP sobre este ou aquele assunto, muito provavelmente
vamos nos ver frente as definigdes descritivas conceituadas por Scheffler. Se fizermos o
mesmo exercicio com o conceito proposi¢do, encontraremos 0s seguintes sinOnNimos
(Aurelio, 1999, p. 1614): apresentar, fazer sugestdo, fazer conhecer, expor. Neste caso,
nos veremos diante das defini¢des programaticas. Assim como as defini¢des podem ser
encontradas sobrepostas, na maior parte dos textos das resolucdes, as posicoes da
entidade — o que o sindicato pensa sobre determinado fato ou agdo dos atores sociais
com os quais contracena — € as proposi¢cdes — o que o sindicato sugere, recomenda,
propde que seja feito — também podem aparecer sobrepostas ou separadas por uma linha
muito ténue, que exige um olhar muito atento, capaz de discernir se estamos diante de
uma posicao/definicdo descritiva ou de uma proposicdo/defini¢do programatica. O
mesmo exercicio vale para as reivindicagdes que normalmente acompanham as posigdes
e proposicdes da entidade. Apesar de ser conceitualmente diferente — significa intentar

demanda para reaver (propriedade que estd na posse de outrem) ou ainda, readquirir,
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recuperar, avocar — elas podem exprimir posigdes e/ou proposicdes — definigdes

descritivas e/ou programaticas.

1.2. Os slogans em educacio

Como ja exposto no segundo capitulo deste trabalho, diferentemente das
definigdes, os slogans ndo tém o papel de facilitar discursos ou explicar significados de
termos. Eles tém como objetivo estimular os discursos, ndo possuindo uma sistematica
coerente, “de tom menos solene, mais populares, a serem repetidos com veeméncia ou
de maneira tranqiiilizadora, e ndo a serem gravemente meditados” (Scheffler, 1974, p.
46). Por isso, ¢ improdutivo toma-los de maneira literal para critica-los ou defendé-los
sem levar em consideragdo seu contexto original e os argumentos que lhes dao
sustentagdo, mas devemos atentar para a possibilidade de que, com o correr do tempo,
um slogan passa a ser “progressivamente interpretado de maneira mais literal, tanto
pelos aderentes como pelos criticos dos movimentos que eles representam. Passa-se a
considera-los, cada vez mais simplesmente como simbolos unificantes” (Scheffler,
1974, p. 47).

Essa transformagao do slogan em simbolo ou numa defesa que termina por
caracterizar-se como um programa pode ser vista no discurso produzido pela
APEOESP. S6 para retomar um exemplo apresentado no capitulo anterior, a defesa de
que o critério para a elei¢dao dos delegados para os Congressos deva ser de um para cada
dez associados na escola, sob o argumento de possibilitar a participacao da base, ¢ um
slogan que se tornou programatico para algumas tendéncias que, mesmo diante da
dificuldade de sua implementacdo, véem-se compelidas a manter a proposta, para nao
parecer que mudou de posi¢ao — o que poderia ser interpretado como concordancia com

aquelas que hoje sdo acusadas de ndo desejarem a participagdo da base.

1.3. As metaforas educacionais

As metaforas educacionais tém a funcdo de construirem “paralelos

significativos, analogias e similaridades existentes no interior do tema do proprio
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discurso” (Scheffler, 1974, p. 59). As metéforas freqiientemente cumprem a fun¢do de
veicular programas, mas o fazem sugerindo ou demonstrando analogias, conduzindo a
refinamentos na comparacao. Assim como os slogans, podem ser assistematicas e nao
exigem padroes de expressdo, mas figuram como componentes muitas vezes
fundamentais nas afirmagdes tedricas que veiculam. Por isso, de acordo com o autor, a
linha divisoria entre a teoria e a metafora ¢ bastante ténue e, as vezes, nem pode ser
tragada.

Scheffler apresenta exemplos de metadforas comuns em educacdo. A primeira € a
metafora do crescimento, na qual a crianga é comparada a uma planta e o professor ao
jardineiro. Neste exemplo, ha um organismo capaz de se desenvolver de forma
relativamente independente, mas que pode ter seu desenvolvimento auxiliado ou
prejudicado pelos esfor¢os do jardineiro/professor que nao € indispensavel, uma vez que
0 organismo continuard a amadurecer apds o encerramento da tarefa do
jardineiro/professor. Para demonstrar a concep¢do de que o professor deve ser um
auxiliar indireto do desenvolvimento da crianga e nao aquele que quer (ou deva) molda-
la, a metafora ¢ eficaz. Se nos aprofundarmos no debate sobre, por exemplo, as aptidoes
da crianga, quais condutas deverdo ser encorajadas ou ndo e outras questoes,
encontraremos o limite desta metafora. Ela ndo explica toda a teoria que deve embasar a
concepcao do papel de professor apresentada neste exemplo.

Ainda no sentido de demonstrar concepgdes de papéis de professor, um exemplo
¢ o da conformagdo, do molde no qual a crianca ¢ comparada a argila e o professor sera
o responsavel pela escolha do molde dentro do qual ela se desenvolvera. Este molde
definird qual o padrdo de comportamento adequado, do que a crianga devera ou nao
gostar, etc. Ao contrario do primeiro exemplo, que ndo trazia argumentos sobre o
desenvolvimento moral, cultural e pessoal da crianga, essa metafora ¢ limitada no que
diz respeito ao desenvolvimento bioldgico temperamental da crianca. Esses dois
exemplos demonstram que as metaforas podem ser limitadas quando o objetivo ¢
transmitir um programa ou uma concepg¢ao. Por isso, para que se possa discutir ou
julgar uma metafora, ¢ preciso observar sua relagdo com as idéias que a veiculam, sua
capacidade de organizar a reflexdo e explicacdes de diferentes contextos, bem como a
capacidade que essa metafora tem de embasar andlises mais profundas da defini¢do ou

concepcao que ilustra. As metaforas poderdo ser criticadas facilmente se forem triviais,
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estéreis ou desnecessdrias em determinados contextos ou quando abrirem a
possibilidade de, numa anélise mais profunda, contradizer a idéia que tem por objetivo
ilustrar.

A sintética apresentacdo dos trés tipos de enunciados correntes em educacao
identificados por Scheffler'” tem, neste estudo, a fungio de nos auxiliar na analise dos
discursos que apresentam as resolugdes dos Congressos da APEOESP. O objetivo ¢
verificar se as proposicoes sao feitas tendo por base defini¢des, slogans ou metaforas
em educagdo. Conforme exposto na Introducdo, ndo serd possivel analisar todos os
temas identificados nas resolugdes congressuais. Por isso, optou-se por priorizar aqueles
que foram debatidos em cinco ou nos seis congressos estudados e aqueles que foram
discutidos em apenas um deles, de modo a analisar os temas que, pela sua incidéncia,
parecem demandar mais atencdo, elaboragdo e respostas ao professorado, bem como
verificar quais temas sdo tratados pontualmente, desaparecendo da agenda de debates.
Buscarei desenvolver a analise seguindo a seqiiéncia dos temas destacados nos Quadros
2, 3 e 4. Em alguns casos, esta seqiiéncia podera ser modificada para dar maior fluidez e

coeréncia ao texto.

2. O DEBATE SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS NAS RESOLUCOES CONGRESSUAIS
DA APEOESP

Para iniciarmos a exposicdo da andlise das discussdes sobre as politicas
educacionais desenvolvidas nos Congressos da APEOESP, ¢ importante reconstituir,
para o leitor, a op¢do metodoldgica adotada aqui. Na Introdugdo do trabalho, anunciei
que, devido ao grande numero de temas sistematizados, optei por analisar
prioritariamente aqueles que demandam ou gozam de maior atengdo por parte da
entidade. Estipulei como tais os temas que foram objeto de discussdo em pelo menos
cinco congressos realizados no periodo. Para permitir o contraponto, apresento
também aqueles temas que mereceram pouca atencao por parte do sindicato, ou seja,
aqueles temas que foram tratados em apenas um dos seis Congressos do periodo.

Estes, pela pouquissima incidéncia, serdo utilizados apenas para expor a diferenga de

' Para aqueles que desejarem aprofundar a discussdo sobre esses trés tipos de enunciados, recomendo a
leitura dos trés primeiros capitulos do livro de Israel Scheffler (1974): 4 linguagem da Educacao.
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tratamento dada aos assuntos considerados mais importantes, pois nas proprias
resolucdes nao sera possivel encontrar as razdes desse fato. Sempre que a contribui¢ao
for necessaria, partirei ou farei referéncia as elaboragdes presentes no documento A
Questdo Educacional nos Encontros e Congressos da APEOESP porque ele foi meu
ponto de partida nesta discussdo. Na abertura de cada categoria, o leitor terd uma breve

sintese dos temas priorizados ou deixados em segundo plano pelo sindicato.

2.1. A ESCOLA PUBLICA DE QUALIDADE: DEFINICOES OU SLOGANS?

Como o objetivo deste trabalho ¢ analisar as posi¢des e proposi¢des de Politicas
Educacionais da APEOESP, creio ser fundamental comegarmos pela discussdo de como
o sindicato entende que deva ser a Organizacdo do Trabalho Pedagogico na Escola, por
1ss0, esta serd a primeira categoria analisada. Nela estdo reunidas as concepgdes da
entidade sobre a escola e suas posi¢cdes quanto ao acesso € permanéncia dos alunos,
evasdo e repeténcia, curriculo, condi¢cdes das escolas e nimero de alunos por sala na
Educacdo Basica. De acordo com a metodologia adotada, analisaremos, neste item,
também: Curriculo, Inovagdes Introduzidas pela SEE, Livro Didatico, Numero de
alunos por sala de aula, Educagdo Infantil (juntamente com Ensino Fundamental),

Educacao Especial/Inclusao.

a) A concepcao de escola da APEOESP: a exaltacdo da qualidade e da formacao
para a cidadania

Nos documentos analisados (4 Questdo Educacional nos Encontros e
Congressos da APEOESP e os seis cadernos de resolugdes) ndao ha uma formulagao
especifica da concep¢do de escola adotada pelo sindicato. O exame desse material
permitiu, entretanto, identificar uma linha geral que aponta no sentido de uma escola
publica de qualidade, gratuita, laica, que garanta o acesso e a permanéncia do aluno e
que seja gerida democraticamente. Este slogan, apresentado em diversas formulagdes
semelhantes e utilizado com bandeira politica, ¢ apresentado sem defini¢des claras do
que seja qualidade. A escola de qualidade ¢ definida como aquela que “responda as

reais necessidades dos filhos e filhas dos trabalhadores e trabalhadoras” (APEOESP,
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2004, p. 19). Essa indefinicdo nas resolugdes de seis congressos deixa aberta a
possibilidade de questionamentos como quais sdo as reais necessidades dos filhos e
filhas dos trabalhadores e trabalhadoras? De quais trabalhadores e trabalhadoras
estamos falando? E, ainda, denota a inexisténcia de uma conceituacao rigorosa do que
seja escola de qualidade para os militantes da entidade. Pelos discursos que
analisaremos nos proximos itens, talvez consigamos reunir elementos que nos permitam
elaborar uma conceituacdo da escola da qualidade defendida pela entidade. Uma
pergunta que podemos fazer ¢: dentro do debate de concepcgdo esta definido para que
fim preparar os filhos e filhas dos trabalhadores e trabalhadoras? Nas resolucdes de
1998 e 2006, a afirmagdo ¢ a de que a escola deve formar sujeitos capazes de agir no

sentido de transformar a sociedade capitalista:

O curriculo escolar deve contribuir para esclarecer ao aluno o
funcionamento da sociedade capitalista, as forgas sociais nelas
inserida, a ideologizagdo da cultura na sociedade de classes e o papel
desmistificador da Educacdo no processo de conscientizacdo das
massas exploradas. Esse posicionamento implica ndo s6 na
conscientizacdo dos professores, mas, também parafraseando Marx,
em agir no mundo para transforma-lo” (APEOESP, 2007b, p. 8).

Nas resolucdes dos outros congressos (1997, 2000, 2001, 2003 e 2004), a
formagdo para a transformagdo da sociedade ¢ substituida pela formacdao para a
cidadania, conceito ambiguo que pode ser utilizado para expressar diferentes programas
ideologicos. De um lado, o termo pode ser empregado para referir-se ao direito de gozo
dos direitos politicos e econdmicos, apontando para a necessidade de inclusdo social
daqueles que estao impedidos de usufruir destes direitos através de programas capazes
de propiciar melhores condi¢des de formacao educacional, empregabilidade e acesso ao
mercado de consumidor. De outro lado, pode significar o que ¢ definido por Gadotti
(2000, p. 2) como cidadania plena “que se manifesta na mobiliza¢do da sociedade para a
conquista de novos direitos e na participagdo direta da populagdao na gestao da vida
publica, através, por exemplo, da discussdo democratica do orgamento.” As duas
descrigdes, apesar de exprimirem programas sutilmente diferentes, tém em comum o
fato de apontarem no sentido de que ¢ possivel (e necessario) deixar de lado as
rivalidades entre as classes sociais — nao consideradas nessa perspectiva — uma vez que

todos passam a ser igualmente cidadaos que devem se ajudar mutuamente. Dai os
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programas de voluntariado, as Organiza¢des ndo Governamentais e outras formas de
institui¢des e organizagdes sociais que cuidam de reduzir as desigualdades.

A defesa do conceito de cidadania plena, definida como possivel a partir da
gestdo democratica e participativa de todos os segmentos envolvidos no processo
educacional, dentro e fora das escolas, aparece nas resolucdes dos congressos realizados
em 2000, 2001, 2004 e 2005. Escolas que sejam capazes de formar um aluno apto a
lidar com o avanco tecnoldgico, interpretar e analisar informacgdes, usar corretamente a
lingua, dominar conhecimentos cientificos e humanisticos e desenvolver capacidades de
melhor relacionar-se interpessoalmente. A educagdo publica é atribuida a tarefa de
desenvolver nos jovens o conhecimento de si mesmos e a agirem respeitando os
principios de democracia e da solidariedade, bem como de dotar o pais de uma
populagdo plenamente realizada. Realizacdo esta que “ndo pode se confinar aos
contornos do mundo do trabalho, mas sim formar para a realizagdo pessoal e coletiva,
no ambito da edificacio de uma democracia politica, econdomica, social e cultural.”
(APEOESP, 2002, p. 15).

Qual seria o locus dessa formagao cidada? Quantos anos da vida da crianga
devem ser dedicados a essa formagdo? Talvez encontremos essas respostas ao

verificarmos o que se debate nos congressos sobre a Educagdo Basica.

b) Educacio Basica: da extensdo da escolarizacido a necessidade da inclusido

Decidi tratar conjuntamente os temas relacionados a Educagdo Basica (Educagao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagcdo Especial, Ensino Técnico,
Educagao de Jovens e Adultos) porque nas resolucdes eles sao tratados, na maior parte
das vezes, em conjunto. O leitor atento observou, no Quadro 2, que o Ensino
Fundamental foi alvo de cita¢do especifica apenas no 21° Congresso. Isso ndo significa
que a APEOESP ignore-o, muito pelo contrario, ao tratar da escola e dos temas que lhe
sdo correlatos, trata-o como algo intrinseco. Todos os temas estdo relacionados direta ou
indiretamente com ele. Assim, tudo que analisamos até aqui diz respeito ao Ensino
Fundamental e também aos outros niveis ¢ modalidades de ensino. De acordo com a
entidade, a escola publica de qualidade, gratuita, laica, que garanta o acesso e a

permanéncia do aluno e gerida democraticamente deve abranger desde a Educacao
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Infantil até o Ensino Médio, tendo como elo de ligagdo, Planos de Educacdo (Nacional e
Estadual) e projetos politico-pedagogicos que reflitam o carater constitutivo de um todo
que cada nivel representa.

O documento A Questdo Educacional nos Encontros e Congressos da
APEOESP demonstra que, antes da adocdo do conceito de Educacdo Bésica
estabelecido pela LDB, ja havia, na APEOESP, a defesa do carater pedagogico e nao
assistencial da educacdo das criangas de zero a seis anos. A inclusao deste nivel de
ensino como uma etapa da Educagao Bésica foi avaliada como um dos pontos positivos
da LDB frustrado pelo FUNDEF'® porque, ao destinar recursos exclusivamente para o
Ensino Fundamental, causou a diminui¢do da qualidade da Educacdo Infantil, falta de
vagas para todas as criancas nas creches publicas, aumentando a rede de atendimento
das escolinhas particulares. O FUNDEB'" ¢ apontado como possibilidade de solucio
destes problemas, uma vez que abarca as etapas da educacdo basica ndo atendidas pelo
FUNDEF, apesar da necessidade de aumento dos recursos destinados para este fundo.

Em todos os Congressos nos quais o tema foi tratado, a reivindicacao era que houvesse

18 De acordo com Reis (2006, p. 54), o FUNDEF estabeleceu quatro pontos principais: durante dez anos,

15% do que fosse arrecado pelo Estado e municipios (com o Fundo de Participagdo dos Estados, Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos ¢ Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportagéo)
deveriam ser destinados exclusivamente a educagdo fundamental; esses recursos passariam a constituir
um fundo fiscal no ambito de cada estado e seriam distribuidos entre o estado e seus municipios, de
acordo com o numero de alunos nas escolas estaduais e municipais de educacdo fundamental; a garantia
de um gasto anual minimo por aluno, quando nao fosse alcancado com os recursos fiscais de um estado,
o governo federal o faria com seus recursos; pelo menos 60% dos recursos do fundo, em cada estado,
deveriam set utilizados exclusivamente para o pagamento de professores em efetivo exercicio, no
respectivo sistema de ensino.

19 0 FUNDEB foi criado em substituicdo ao FUNDEF que vigorou por dez anos. Ele terd duracao del4
anos a partir de 2007 (até 2.020), atendera a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio e Educagdo
de Jovens e Adultos. Seus recursos serdo oriundos da contribuicdo de Estados, DF e Municipios (16,66 %
em 2007; 18,33 % em 2008 e 20 % a partir de 2009) sobre o Fundo de Participacdo dos Estados, Fundo
de Participagcdo dos Municipios, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — IPIexp, Desoneracdo de Exportagoes (LC 87/96)
e também contribui¢do de Estados, DF ¢ Municipios, de (6,66 % em 2007; 13,33 % em 2008 ¢ 20 % a
partir de 2009), sobre: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdes, Imposto sobre Propriedade
Veiculos Automotores, Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos Municipios, Receitas
da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas. Além desses recursos
sera complementado pela Unido 2,0 bilhdes de reais em 2007; 3,0 bilhdes de reais em 2008; 4,5 bilhdes
de reais em 2009; ¢ 10% do valor total do Fundo a partir de 2010.Valores reajustdveis com base no
indice Nacional de Precos ao Consumidor. Esses valores oneram os 18% da receita de impostos da Unido
vinculada a educacdo por forca do art. 212 da CF, em até 30% do valor da Complementac¢do da Unido.

Os Municipios receberdo os recursos do FUNDEB com base no nimero de alunos da educacio infantil e
do ensino fundamental e os Estados com base no nimero de alunos do ensino fundamental e médio,
observada a seguinte escala de inclusdo: 100% dos alunos do ensino fundamental regular e especial a
partir de 2007, 33,33% em 2007; 66,66% em 2008 ¢ 100% em 2009 dos alunos da educagdo infantil,
ensino médio e educacdo de jovens ¢ adultos — EJA.
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uma real integracao entre elas por meio de uma politica de creches, legislacao, formagao
profissional (professores ministrando aulas e nao pajens, monitores ou outras
denominagdes — o que implicaria ndo apenas na abertura de novas vagas para
professores como também seria a forma de garantir um trabalho pedagégico efetivo) e
métodos pedagodgicos especificos, expansdo da rede fisica; enfim, tudo o que ¢
necessario para dota-la das condigdes necessarias para cumprir “seu importante papel no
processo de ensino-aprendizagem, enquanto etapa inicial da Educagdo Basica”
(APEOESP, 2004, p. 18).

A mengdo especifica ao Ensino Fundamental, que ocorreu no 21° congresso,
deveu-se ao debate sobre a sua extensdao para nove anos em decorréncia da Lei N°.
11.274, de 06/02/06. A ponderacdo da entidade ¢ que, apesar de praticamente
universalizado, o Ensino Fundamental carece de qualidade. Por isso, para que tal

proposta tenha sucesso ndo s6 em Sao Paulo como no Brasil ¢ necessario

que haja amplo debate com a categoria e que se repense a estrutura de
organizacdo dos conteudos, nova organizagdo de trabalho pedagogico,
nova forma de gestdo, adaptacdo dos ambientes ao novo modelo de
pré-escola, espagos, tempos, materiais, metodologias ¢ objetivos, bem
como formagdo inicial e continuada dos profissionais da educac@o.

(APEOESP, 2007, p. 11)

A questao da falta de qualidade também aparece a proposito da discussao levada
a efeito pela entidade acerca do Ensino Médio (regular e profissionalizante), pois era
agravada pelo aumento da demanda decorrente da expansdo do Ensino Fundamental. A
solucdo do governo estadual para este problema — turmas com no minimo quarenta e
cinco alunos — ¢ considerada um agravante a falta de qualidade. Assim como no caso da
Educacdo Infantil, o sindicato acredita que o FUNDEB vai contribuir para a melhora
desta etapa da Educacdo Basica e defende que este deve receber investimentos
suficientes para atender a realidade educacional de cada regido, de cada localidade e de

cada clientela, contemplando a seguinte concepgao:

E fundamental a construgdo de uma educagdo cientifico tecnologica
basica, que combine conhecimentos gerais e especificos, de modo a
articular pensamento e acdo, teoria e¢ pratica, escola e¢ sociedade,
contemplando: o universo da ciéncia contemporanea; as novas
tecnologias; as relagdes socio-historicas que os homens estabeleceram
na sociedade e no trabalho; as diferentes formas de linguagem
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presentes nos espagos sociais e produtivos. (APEOESP, 2007, p.
12)

O mesmo tratamento ¢ defendido para a Educagdo de Jovens e Adultos. Num
pais com anos de atraso no que diz respeito a erradica¢do do analfabetismo e um grande
numero de pessoas obrigadas a abandonar a escola antes de completar a escolarizacao
basica, a EJA ¢ vista pela APEOESP como uma forma de atendimento ao direito social
e a prerrogativa de cidadania e uma questdo premente de justiga, razdo pela qual deve
gozar de prioridade.

Para todas as etapas da Educacao Bésica, a entidade defende o maximo de trinta
e cinco alunos por sala de aula, com a perspectiva de reduzir esse indice para 0 maximo
de vinte e cinco, tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio. No caso de
salas de aula com a presenga de alunos portadores de necessidades educacionais
especiais, a APEOESP defende uma redugao ainda mais significativa e proporcional a
quantidade de alunos incluidos para que o professor tenha condi¢des de oferecer um
melhor atendimento para todos.

Sobre a inclusdo dos alunos e professores portadores de necessidades especiais,
somente a partir do 16° congresso, realizado em 1998, ha resolugdes a esse respeito. Em
ambos os casos, 0 objetivo principal ¢ “a igualdade de oportunidades para o exercicio
pleno da cidadania” (APEOESP, 2002, p. 44). Este Congresso aponta a falta de
definicdo da LDB quanto as responsabilidades financeiras do Estado em garantir esta
modalidade de ensino. As discussdes sobre este tema poderiam ser apresentadas no
topico em que apresentamos as elaboracdes sobre curriculo, mas a op¢ao de apresenta-
las aqui deve-se ao fato de a Educagdo Especial ser uma das modalidades da Educacdo
Bésica. A APEOESP defende que essa modalidade ultrapasse a visdo assistencialista e
passe a ser tratada como um direito que deve ser exercido pela integragdo entre a
familia-crianga-escola-sociedade, acabando com a segregacao social “que se configura
quando a crianca tem condi¢des de freqiientar a escola comum, mas ¢ tolhida deste
direito por motivos alheios, como o preconceito ¢ a falta de estrutura da escola publica”
(APEOESP, 2001, p. 17).

Para que essa idéia possa se viabilizar, além da reducao do niimero de alunos

exposta acima, a APEOESP aponta a necessidade de que as escolas sejam estruturadas
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para atender com dignidade e qualidade esses alunos através de condi¢des estruturais
que garantam acessibilidade e de materiais pedagogicos especificos. Além disso, para a
entidade, ¢ fundamental que o professor receba formacdo em seu horario de trabalho
para aprender as mais modernas e eficientes técnicas para desenvolver com esses alunos
e que as escolas possam realmente contar com apoio profissional de diferentes areas
(satde, psicologia, fonoaudiologia etc.) que possibilitem a articulagdo,
acompanhamento e suporte para estes alunos, professores e familiares.

Qual o curriculo a APEOESP defende que esta escola, que deve atender a
diferentes faixas etdrias, interesses, tratar especificidades e ao mesmo tempo formar
para a cidadania, para a empregabilidade, para a realizacdo pessoal e coletiva e para a

constru¢do de uma democracia politica, econdmica, social e cultural?

¢) A concepcdo de curriculo da APEOESP: uma construcio historica dos
diversos atores sociais

No documento do qual partiu esta andlise, a entidade, referindo-se as Novas
Propostas Curriculares em vigor a partir de 1992, defende que, antes de criticar ou
apoiar esta ou aquela proposta, ¢ necessario que se saiba o que ensinar, para que
ensinar, a quem se ensina € em que condigdes ensina. Assim como no item anterior, nao
foi possivel encontrar as respostas para essas questdes que poderiam explicitar a
concepgdo de curriculo da APEOESP. Por isso, foram necessarias leituras atentas ndo
apenas dos textos que faziam referéncias diretas ao termo curriculo, mas também
daqueles que expdem diferentes sugestdes e acumulos para a discussao de questoes que
interferem na vida escolar, como os debates sobre os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCN), a importancia de algumas disciplinas que foram reduzidas ou retiradas da grade
curricular em 1997 (Filosofia, Sociologia e Psicologia) e os que sdo apresentados em
todos em congressos sob o titulo geral de Politicas Permanentes.

Pela critica feita aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) na tnica vez em
que eles sdo citados, € possivel entrever que a entidade conceitua o curriculo como uma
construgdo historica que deve expressar os saberes e praticas dos diversos atores
sociais e deve ser fruto da elaborag¢do desses atores. Para chegar a esta inferéncia,

baseei-me no seguinte texto:
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Os PCN expressam uma concepgao de curriculo que nega sua origem
histérica e seu carater de construgdo e reconstru¢do do conhecimento,
capaz de expressar saberes dos varios sujeitos sociais e suas praticas.
Independente do mérito das propostas especificas, o problema reside
na concepcdo e na metodologia de elaboracdo. Novamente estamos
diante de uma proposta produzida externamente as escolas e a
profissdo docente, ¢ transposta para a realidade escolar, cabendo aos
professores adequar seu modo de trabalhar aos novos “parametros”.
Torna-se indisfargavel a intengdo de centralizar o que sera ensinado na
escola. Todo o discurso da autonomia da escola e da descentralizacdo
cal no vazio, uma vez que os conteidos a serem ensinados estdo
controlados por uma pequena equipe de pensadores que gozam da
confianga governamental. Fica evidente que o MEC toma o curriculo
como instrumento de controle e regulacdo da vida escolar e social.

(APEOESP, 2002, p. 8)

Diante desta avaliacdo dos PCN, a construcao do Projeto Politico Pedagogico ¢
apontada como alternativa de participacdo democratica coletiva. A proposta ¢ que a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico aconteca dentro dos Conselhos de Escola,
compostos pelos gestores, professores, alunos, pais e funcionarios, ou seja, aqueles que
sao ao mesmo tempo trabalhadores e destinatarios da escola e que, por isso, t€ém
condi¢des de diagnosticar a realidade, planejar, tomar decisdes, estabelecer horizontes,
definir objetivos e escolher formas de agdo para alcanca-los.

Dentro do debate do que se ensina e em que condi¢des se ensina, insere-se o
debate sobre a distribui¢do das disciplinas na grade curricular. A reducao da quantidade
de aulas implementada pela SEE em 1998, discutida no primeiro capitulo deste
trabalho, além de provocar o desemprego de milhares de professores, demonstrou
também uma opcao politica: naquele momento, sob o argumento de privilegiar a
aprendizagem dos conhecimentos basicos e para adequar a modificacdo na duracdo da
hora-aula®, optou-se por aumentar a importancia — através do aumento das horas-aula —
das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. A reivindicacdo do sindicato
passou a ser, no ambito estadual, a volta da grade de 1997 e, no ambito nacional, a luta
para que fossem feitas mudangas no artigo 35 ¢ 36 da LDB, no sentido de garantir a
obrigatoriedade das disciplinas Filosofia e Sociologia, como integrantes da parte

comum da matriz curricular. Em 2005, a SEE atendeu a reivindica¢ao de retorno da

20 . . , .
A Hora-aula passou de quarenta e cinco para sessenta minutos no periodo diurno e de quarenta para

quarenta e cinco minutos no noturno, reduzindo o nimero de horas-aula semanais, passando de trinta para
vinte e cinco no periodo diurno e vinte aulas no noturno. As aulas de histdria, geografia, sociologia,
psicologia, filosofia, educacéo fisica e artistica, quimica, fisica e biologia foram reduzidas ou excluidas
em algumas séries e/ou escolas.
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grade curricular citada e, em 2006, foi assegurada a obrigatoriedade das disciplinas de
Filosofia e Sociologia em todas as escolas de Ensino Médio, ainda que as escolas
tivessem que optar por uma delas. De acordo com as Resolugdes do 21° Congresso
(2007b, p. 21) “agora, € necessario estabelecer um debate sobre o curriculo, a necessaria
ressignificagdo do Ensino Médio e sua articulagdo com a Educagdo Tecnologica”.

No momento em que finalizo este trabalho, novas mudancas curriculares estao
sendo implementadas na rede estadual, através do estabelecimento de curriculos
minimos para todas as disciplinas e séries, incluindo e excluindo disciplinas
arbitrariamente para a inclusio de outras, as chamadas disciplinas de apoio curricular®'
em algumas escolas e inclusdo de cursos técnico profissionalizantes?. Mais uma vez, as
reformas curriculares estdo sendo feitas de cima para baixo, por alguns dos mesmos
profissionais que trabalharam na elaboracdo das medidas implementadas na ultima
década.

Como dito no inicio deste topico, as discussdes sobre curriculo podem ser
encontradas também nos debates de Politicas Permanentes. De acordo com a linha de
pensamento da cidadania plena por Politicas Permanentes, entendem-se questdes
relativas as politicas sociais necessarias para promover a conquista de direitos e a
visibilidade de grupos socialmente sub-valorizados ou fragilizados. Por que definir as

politicas sociais como permanentes?

[Porque] a medida que as politicas sociais permitem o acesso a
direitos basicos, outras demandas se apresentam no caminho da
evolugdo dos direitos. Os paises mais avangados do ponto de vista
social e econdmico ndo eliminaram suas politicas sociais. Elas
permaneceram, acompanhando as demandas da sociedade, no sentido
de promover a igualdade social. (Ananias, 2007)

I De acordo com a SEE, as disciplinas de apoio curricular terdo como objetivo reforgar contetidos para os
alunos da Terceira Série do Ensino Médio. As seis aulas destinadas as disciplinas de geografia, filosofia e
artes serdo divididas em duas para cada uma das trés areas do conhecimento: Linguagens, Codigos ¢ suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza, Matematica ¢ suas Tecnologias e Ciéncias Humanas ¢ suas
Tecnologias.

22 A oferta de cursos de formagao basica e profissional, Habilitagdo Profissional de Técnico em Gestao de
Pequenas Empresas dar-se-4 em parceria com o Centro Estadual de Educagdo Tecnolédgica “Paula Souza”
e Fundacao Roberto Marinho, de forma gradual, na modalidade de educagdo semi-presencial, iniciando-se
em 2008 em unidades escolares estaduais jurisdicionadas as Diretorias de Ensino da Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo.
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E com esta visio que, em todos os congressos estudados, foram tomadas
resolucoes referentes as questdes de género e racismo. Em cinco, ha resolucdes sobre
educagdo especial; em quatro, sobre trabalho infantil/criancas e adolescentes; em trés,
sobre cultura e uma vez foram debatidos os temas meio-ambiente e juventude. A
preocupacdo com esses temas mostra que, para o sindicato, a escola também deve
educar para o enfrentamento de questdes que se apresentam e extrapolam a sala de aula,
exercendo, na pratica, seu papel de instituicao social que contribui para a formacao de
cidaddos que (re)conhecam direitos.

De acordo com Souza (2003, p. 40), as primeiras discussdes para organizar a
luta de combate ao racismo na APEOESP aconteceram em abril de 1991, no Congresso

de Educagéo do Sindicato Unico e tinha entre seus objetivos:

Propor e organizar nas escolas, cidades e regides: encontros, foruns ou
semanas de discussOes sobre a questdo do negro e da cultura afro-
brasileira com o objetivo de despertar a consciéncia dos alunos, da
populacdo como um todo e da comunidade negra em geral, para o
compromisso da luta contra o preconceito, a discriminacdo e o
racismo, ideologizados subjacentemente na sociedade brasileira pela
linguagem do poder branco e opressor. (Souza, 2003, p. 40)

Anos depois foram criados os Coletivos® Anti-racismo e o de Género**. No 16°
Congresso Estadual, realizado em 1998, sdo apontados intimeros desafios para a
entidade, entre eles, a exigéncia do cumprimento do art. 210 da Constituigdo Federal
que estabelece a fixagdo de contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais bem como do paragrafo 1° do artigo 242 das disposi¢des constitucionais que
determina que “O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuigdes das
diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro”. O objetivo desta

exigéncia ¢ tentar garantir que as questdes raciais realmente sejam tratadas pelos

» 0Os Coletivos sio grupos formados por vinte e um membros, indicados proporcionalmente pelas
tendéncias que compdem a Diretoria da entidade e referendados nos congressos. Tém a fungdo de,
juntamente com a Secretaria de Politicas Sociais, propor e encaminhar politicas para a entidade e para a
categoria.

** Ha um intenso debate sobre o Coletivo de Género, pois ha defensores de que, pelo fato de que a
categoria dos professores ser formada majoritariamente por mulheres, a entidade deve ter no lugar
daquele um Coletivo de Mulheres. Isso porque, além das discussdes das opressdes e discriminagdes
inerentes a relagdo de homens e mulheres, o conceito de género encampa também especificidades dos
homossexuais, bissexuais e transexuais, o que na opinido de seus opositores, dilui-se das lutas especificas
das mulheres, enfraquecendo-as.
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curriculos escolares. Neste Congresso, pela primeira vez, ha resolu¢des dedicadas as
politicas de género e aos portadores de necessidades especiais.

Nas resolugdes do Congresso seguinte sdo incorporadas, além das questdes
referentes aos negros, mulheres e portadores de necessidades especiais, resolugdes
especificas sobre a questdo indigena e os textos sobre as questdes de género dedicam
consideravel espago para as discussdoes sobre homossexualidade e reivindicagdes e
propostas sobre puni¢des as atitudes de discriminacao racial, sexual, religiosa, defesa da
descriminalizagdo do aborto, contra a redu¢do da maioridade penal, a favor de medidas
reparatorias fundadas nas regras de discriminagdo positiva como cotas.

A promulgacao da Lei 10.639/2003, que instituiu o ensino da Historia e Cultura
da Africa e dos Afro-brasileiros, reivindicacdo histérica do movimento negro no Brasil,
coloca ao Sindicato e seus militantes um novo desafio: o da qualificagdo “para

demandas que se aproximam, na escola e na sociedade” (APEOESP, 2003, p. 10).

(...) Assim ¢é necessario que o Sindicato promova a realizacdo de
cursos de formagao sindical e pedagdgica aos profissionais de ensino,
em parceria com os 6rgaos publicos, além disso, apresente propostas
concretas para politicas publicas aos governos municipais, estadual e
federal que garantam formagdo e capacitagdo dos trabalhadores em
educagdo sobre a tematica no campo das reparacdes: Historia da
Africa e dos povos negros, Cultura Afro-brasileira, cotas, saude,
moradia, terra, trabalho, etc. (APEOESP, 2003, p. 10)

Desde entdo, as resolugdes dos congressos apontam no sentido de subsidiar os
professores para os debates das questdes raciais, de género, cultura, meio-ambiente e
juventude que se apresentam no dia-a-dia da sala de aula com o objetivo de fazer com
que a escola contribua para desmascarar, enfrentar discriminagdes e problemas sociais e
desenvolver o respeito as especificidades dos grupos e individuos. H4 também uma
proposta reincidente de que o sindicato desenvolva um projeto de formagao politico
pedagogico inter-étnico para professores(as), o que ainda ndo foi concretizado.

Pelas resolucdes congressuais, ¢ possivel verificar que as discussdes que
acontecem de forma sistematica sdo as de anti-racismo e de género. Sobre as quais ha,
além de propostas, balancos da atuagdo dos Coletivos, projetos de continuidade,
informagdes sobre a realizagdo de encontros, cursos, publicacio de materiais
especificos, enfim uma atuacdo mais constante. Sobre alunos e professores portadores

de necessidades especiais, ha resolugdes (que serdo apresentadas quando tratarmos
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dessa modalidade da Educagdo Béasica), mas ndao ha referéncias as atividades
desenvolvidas, nem consta o referendo dos membros do Coletivo que foi aprovado no
18° Congresso.

No caso das questdes relativas a Saude dos Trabalhadores em Educacdo (que
serdo analisadas quando discutirmos as condi¢des de trabalho) ha resolugdes em cinco
dos seis congressos estudados. Apesar disso e da existéncia de militantes interessados
no tema — que participam principalmente das discussdes sobre o funcionamento do
IAMSPE e acompanham as discussoes sobre as moléstias que atingem cada vez mais 0s
professores — as resolugdes e propria organizagcdo e funcionamento do Coletivo ndo
sairam do papel, restringindo-se a uma Comissdo que encontra dificuldades para
socializar as discussoes, sendo muitas vezes obrigada a transforma-las em informes no
comeg¢o ou final das reunides. Os outros temas sdo tratados pontualmente, sem
encadeamento. Pude constatar, por exemplo, a deliberacdo da criagio do Nucleo
Artistico-Cultural, do Coletivo Pr6o-Meio Ambiente Estadual e Regional, o que ndo se

viabilizou.

d) Livro Didatico: da proposta de supressao ao descaso

Ao vincular-se com a discussdo sobre curriculo apresentada anteriormente, a
questao do livro didatico merece uma atencao especial pelo fato de ser o tema menos
discutido na categoria Organizagdo do Trabalho Pedagogico na Escola, mesmo diante
da queixa recorrente dos professores nas escolas, também apontada pela maioria dos
professores que responderam ao Perfil (Anexo 1). No documento A Questdo
educacional nos Encontros e Congressos da APEOESP (de 1994), h4 a afirmagdo de
que o acumulo até 1986 defendia o fim da distribuicdo dos livros didaticos pelas
editoras e ampliacdo dos debates e condi¢gdes para que professores e alunos pudessem
caminhar no sentido de produzir seu proprio material de apoio, tornando o livro didatico
desnecessario. Doze anos depois, em 1998, o tema reaparece e a posicao da entidade
torna-se mais moderada, pois ela diz concordar que os livros didaticos sejam avaliados
em virtude dos erros, preconceitos € outros problemas que apresentavam, s6 nao
concordava com a publicacao de listas com livros considerados bons e livros proibidos.

De acordo com o texto, as listas divulgadas pelo MEC interferiam e subestimavam (n)a
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capacidade de escolha dos professores, bem como impunham uma linha de abordagem
do ensino, excluindo aqueles que nao estivessem de acordo com a metodologia adotada
pelos avaliadores.

Controlado pelo Ministério da Educacdo, o Programa Nacional de Distribui¢do
de Livro Didatico vem se devolvendo e aumentando sua abrangéncia distribuindo livros
didaticos de alfabetizacdo, lingua portuguesa, matematica, ciéncias, historia e geografia,
dicionarios da lingua portuguesa para todos os alunos de 1% a 8* série do ensino
fundamental publico, Atlas Geografico para as escolas que possuem,
concomitantemente, EJA e turmas de 5% a 8% série do ensino regular, livros didaticos em
Braille para os alunos portadores de deficiéncia visual, cartilha e livro de lingua
portuguesa em libras e em CD-ROM e dicionarios trilingues (portugués, inglés e libras)
para os alunos com surdez. Para os alunos do Ensino Médio, sdo distribuidos livros de
portugués, matematica, historia, biologia e quimica e, a partir de 2008, também de
geografia e fisica. A auséncia de posi¢des sobre este tema causa estranheza, uma vez
que o livro didatico ¢ um instrumento de trabalho muito utilizado pelos professores e
um programa desta monta interfere no dia-a-dia da sala de aula. Se os argumentos
apresentados em 1998 eram validos, a interferéncia na abordagem pedagbgica e na
determinagdo dos curriculos e conteudos €, agora, muito maior devido ao aumento da
abrangéncia do programa.

Para complementar nossa analise, cabe informar que a Reforma Curricular que
esta sendo implementada em 2008 prevé a distribui¢do de Cadernos do Professor e um
material similar para os alunos, nos quais serdo indicadas as aulas que deverdo ser
ministradas ao longo do ano, desde o estabelecimento dos objetivos da aula, conteudo
minimo a ser ensinado, as atividades a serem realizadas pelos alunos, avaliacdes e
atividades de recuperacdo, ou seja, um manual com poder de interferéncia maior do que
o livro didatico, pois o SARESP de 2008 serd atrelado a esse material e a politica
salarial do magistério sera atrelada aos resultados do SARESP. Apesar de essas
informacgdes serem de conhecimento de todos, durante o processo de organizagdo do
ultimo congresso da APEOESP (realizado em novembro de 2007) a questdo ndo foi
debatida, ndo havendo nenhuma posi¢ao da entidade a esse respeito.

A pouca preocupacao que o material examinado evidenciou em relagdo ao livro

didatico, bem como a auséncia de qualquer referéncia ao problema da falta de materiais
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didaticos para o dia-a-dia da sala de aula e a reforma curricular j4 em curso no momento
de realiza¢ao do ultimo Congresso (em 2007) contribuem para responder a uma das
questdes apresentadas na Introducdo da dissertagdo: a APEOESP trata com a devida
atencdo os problemas pedagogicos enfrentados pela categoria? Toda ponderagdo
anterior nos faz crer que ndo, o que pode ser um grave equivoco da entidade. As
propostas de curriculo e a concepgao de escola que este deveria propiciar caem no vazio
se nao forem discutidas as condi¢des praticas de sua viabilizagdo. Os congressistas que
elaboram as resolugdes tém ciéncia dos empecilhos para o trabalho do professor, mas
tratam de forma contundente aqueles que podem resultar em mais emprego que ¢ a

questdo do numero de alunos em sala de aula em detrimento de outros aspectos.

e) As mudancas introduzidas pela Secretaria de Educac¢ido do Estado de Sao
Paulo: inovacées ou simples medidas?

As mudancas implementadas pela SEE desde 1995 mereceram atencdo e
elaboracdes da APEOESP em todos os congressos do periodo analisado. Mantive a
conceituacdo de inovacdes até aqui porque ela se repete em varios textos da entidade,
entre os quais, um intitulado As Inovagoes Introduzidas pela Secretaria de Educagdo do
Estado de Sdo Paulo (APEOESP, 1999, p. 22), no qual um grupo de intelectuais®™
expde o que entende por inovacgdo, entendimento que parece ter sido adotado pela
entidade para subsidiar suas argumentacdes, uma vez que ¢ utilizado freqlientemente.
Baseados em Terezinha Rios, os autores do texto definem inovacdo como o
compromisso com 0 novo e explicam que compromisso significa comprometer, fazer

promessa junto com alguém. O que, de acordo com os autores,

Supde, portanto, a partir da analise critica que fazemos juntos do
existente, propor ¢ fazer as mudancas desejadas em determinada
diregdo, que traduzam a opgdo por um dado projeto de educacdo e de
sociedade. Inovar em educagfio exige, pois, um processo coletivo de
analise do real, do que ndo estd bom e precisa ser modificado, na
diregdo de possibilitar as criangas e aos jovens o direito de, através da
educacdo escolar, daquilo que a escola tem como compromisso,
poderem se desenvolver como seres humanos e como cidaddos.

(APEOESP, 1999, p. 22, grifos meus).

# Os autores do texto sdo: Ignez Navarro, José Cerchi Fusari, Lucia Helena Lodi, Maria Isabel de
Almeida, Selma Garrido Pimenta e Silvia Maria Manfredi.
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Acredito que a definicdo descritivo-programatica do conceito de inovagao
adotada pelos autores (e pelo sindicato) ndo ¢ coerente com as mudangas postas em
pratica na rede estadual paulista nestes tltimos anos. Se uma das principais reclamagdes
do sindicato e dos professores em geral € o fato de ndo serem envolvidos nem ouvidos
nos processos de discussdes e elaboragdes das Politicas Educacionais, como dizer que
as mudangas implementadas podem ser chamadas de inovagdes se, de acordo com os
autores, inovacdes partem de uma ‘“andlise critica que fazemos juntos” e “exige, pois,
um processo coletivo de analise do real, do que ndo estd bom e precisa ser modificado™?
Que anadlise critica fizemos juntos? Onde se deu o processo coletivo de andlise do real?
Tenho ciéncia de que o Estado € o responsavel pela execugdo das politicas educacionais
e, enquanto tal, ndo tem a obriga¢dao de consultar a populacdo sobre seus projetos —
mesmo porque os defensores da cidadania enquanto forma de participagdo politica
poderdo dizer que a populagdo do estado de Sdo Paulo, ao eleger seus governantes,
aprovou seus programas (projetos) politicos. O que estou discutindo ¢ o fato das
medidas implementadas pela SEE poderem ser conceituadas como inovagdes.

Por essas perguntas e pelas posigdes expressas nas resolugdes congressuais que
contradizem essa formulagdo, de agora em diante, quando necessario, farei referéncias
as medidas implementadas como mudangas ou modificagdes. Também ndo utilizo o
conceito reforma (algumas vezes também utilizado pelo sindicato) porque ele remete a
melhoria de uma determinada situacdo e os resultados das avaliacdes educacionais,
realizadas pelo SARESP, ENEM, Prova Brasil, s para citar algumas, ndo demonstram
que as mudancas caminharam no sentido de promover melhorias na educagdo publica
paulista.

Postas estas consideragdes, vamos analisar qual a posicdo da APEOESP sobre as
mudangas introduzidas pela SEE. A posi¢do expressa nas resolugdes do 16° Congresso,
que aconteceu em 1998, faz uma avaliagdo inicial que sera reafirmada e completada nos
congressos seguintes. E uma posi¢do que contradiz frontalmente o conceito de inovagao

exposto anteriormente:

A APEOESP vem denunciando ha tempos que a face mais evidente do
projeto educacional ¢ a reducdo dos investimentos no setor,
combinada com a tentativa de desqualificagdo e fragmentacdo do
nosso sindicato. As medidas a serem implementadas vém sempre
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envoltas num discurso pseudo-progressista, que invoca medidas de
ordem pedagogica para se justificar mas, na verdade, o enxugamento
dos gastos ¢ sempre o objetivo indisfargavelmente maior.

Elas [as inovagdes] vém travestidas de uma roupagem “inovadora” e
muitas sdo origindrias da ardua luta em defesa da educagdo de
qualidade, mas foram esvaziadas de seu significado ou implementadas
sem 0s requisitos necessarios para alcangar os resultados pretendidos.
(...) Outro aspecto problematico ¢ que essas mudangas sao
apresentadas de maneira fragmentada, escamoteando o verdadeiro
projeto que as articula. (APEOESP, 1999, p. 11)

Nos anos seguintes, a avaliacdo das politicas educacionais implementadas pela
SEE feita pela APEOESP caracteriza-se pela critica ao seu carater fortemente
autoritario. Procurando ser fiel aos textos, inclusive mantendo a utilizacdo daqueles
conceitos dos quais discordo para demonstrar a posi¢do critico-defensiva adotada pelo
sindicato, pode-se sintetiza-la da seguinte forma: tais politicas ignoram a opinido do
professor e esperam que ele apenas cumpra ordens da diretoria de ensino, da diregdo e
do coordenador pedagodgico e se responsabilize pelos resultados da avalanche de
mudangas que tém despencado sobre seu cotidiano. As condi¢des em que ele atua ndo
foram modificadas: seu trabalho continua mal remunerado e sua profissdo enfrenta uma
desvalorizagao social sem precedentes. E as conseqiiéncias dessas inovacdes sdo o
desemprego e a desvalorizagdo profissional de professores e funcionarios da educacao,
empobrecimento da qualidade do ensino e o fortalecimento da rede privada. As
reformas em S3o Paulo fizeram-se com a resisténcia possivel. Reforma em cujo centro
encontra-se a mercantilizacdo e a transferéncia do direito & educagdo para a sociedade
civil, no processo que denominamos de privatizacdo politica. Hoje, com os elementos
historicos que se tornaram mais precisos, pode-se afirmar que ndo se tratava de razdes
pedagogicas, mas de medidas necessarias para as mudangas que far-se-iam na esfera
educacional paulista na direcdo da desconcentracdo educacional sob o disfarce da
descentralizagdo induzida pelo FUNDEF (cf. APEOESP, 2001, p. 9; 2002, p. 19; 2005,
p. 15). A seguir, apresento as posicdes da entidade sobre as principais medidas

implementadas no periodo estudado aqui:

v/ Reorganiza¢io da Rede: Com o argumento de que era preciso adequar as
escolas as necessidades especificas de cada faixa etaria, as escolas foram
reorganizadas causando transtornos para milhares de criangas, fechamento de
um grande nimero de escolas, superlotacdo de outras e a demissdo de cerca
de 20 mil professores. (APEOESP, 1999, p. 9)
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v Ciclos: A organizacdo do ensino em ciclos a partir das reais fases de
desenvolvimento dos alunos deve ser apoiada num sério sistema de avaliagdo
e de acompanhamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem e nao
como forma de agilizar o fluxo escolar. (APEOESP, 1999, p. 11)

v Avaliacdo externa (SARESP): O Sindicato nio ¢ contrario a avaliag¢do
institucional desde que ela seja concebida como uma forma de reorientar a
politica educacional e nao simplesmente como um instrumento excludente e
discriminatorio. A avaliagdo tem se constituido num dos principais elementos
da politica educacional em vigor, “sendo-lhe atribuido o papel de possibilitar
a correg¢do dos ‘desvios’ presentes na educacdo’, baseando-se no rendimento
escolar do aluno por meio de provas unificadas medindo apenas o produto
final e ignorando as condig¢des reais nas quais se processa O ensino e o
professor passa a ser responsabilizado pelo fracasso do aluno. Prioriza
aspectos quantitativos em detrimento do qualitativo e ¢ utilizada como
“instrumento de otimizacao da relagdo custo-beneficio, dentro de uma légica
financeira.” (APEOESP, 1999, p. 9; 2005, p. 17)

v’ Progressio Continuada: O projeto de progressio continuada que vem sendo
implementado pela SE configura, na pratica, a “aprovacdo automatica” dos
alunos, resultando na exclusdo postergada destes, que deixam os bancos
escolares sem acesso ao conhecimento acumulado pela sociedade, um direito
histérico da humanidade. Isso acontece porque ndo sdo observadas as
condi¢des estruturais, pedagogicas, salariais, de formagdo dos professores e
outras necessarias ao desenvolvimento de um verdadeiro projeto de formacao
continuada. (cf. APEOESP, 2001, p. 9; 2007, p.10). Nos 20° e 21° congressos,
em 2004 e 2006, a resolugdo sobre o tema foi a mesma: continuar a luta pela
imediata suspensdo da aprovacdo automadtica, para que se possam criar as
condigdes para a implementacdo de uma verdadeira progressao continuada,
na perspectiva de um projeto de educagdo inclusivo e emancipador, o que
requer um sério debate de questdes como a gestao democratica das escolas e
da educagdo, as condigOes estruturais das escolas, as condi¢des de trabalho
dos professores e de ensino-aprendizagem dos alunos. (cf. APEOESP, 2005,
p- 39; 2007, p. 10)

v Pedagogia do afeto: Proposta do ex-Secretario de Educagdo Gabriel Chalita
que, de maneira sintética poderia ser caracterizada pela introducdo de relagdes
interpessoais de afetividade em sala de aula. O raciocinio ¢ que na medida em
que o professor trata bem o seu aluno, sabe o seu nome, cultiva uma relagao
de respeito e torce pelo seu sucesso, ele estara educando pelo afeto e
conquistard a disciplina pela confianca, carinho garantindo condi¢des mais
propicias ao éxito do trabalho pedagodgico. Para o Sindicato essa ¢ uma
metodologia indcua “pois seu alvo € um suposto aluno ideal, de classe média,
que nada tem a ver com a realidade da rede publica, onde estdo muitos
milhares de criancas e jovens empobrecidos, desesperangados, excluidos e
lancados precocemente no mundo da violéncia e das drogas”. (APEOESP,
2004, p. 18)
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v Escola da Familia: Esse projeto, langado em 2003, previa a concessdo de
uma Bolsa-Universidade pelo Estado para vinte e cinco mil ex-alunos de
escolas publicas matriculados, obrigatoriamente, em instituigdes privadas de
ensino superior em troca do trabalho de monitoria nas escolas estaduais
abertas nos finais de semana. No congresso de 2003 a avaliacao era a de que
toda iniciativa que vise integrar a escola publica a comunidade ¢ bem-vinda.
No entanto, a simples abertura de escolas a comunidade nos finais de semana,
descolada do projeto politico pedagdgico de cada unidade escolar, parece
mais uma jogada de marketing do governo. Ao invés de repassar dinheiro a
instituigdes privadas, para o sindicato, o Estado deveria destinar mais verbas
publicas a universidades publicas estaduais, pois sdo elas que garantem a
pesquisa académica, cientifica e tecnoldgica, fator crucial para o
desenvolvimento de nosso pais.

Findamos aqui a analise da primeira categoria deste estudo, nao por acaso aquela
que concentra os temas que tém relacdo direta com as questdes pedagodgicas, e
constatamos que a APEOESP discute, toma posicdo e delibera sobre proposicdes
relativas a questdes educacionais. Mas essas posi¢des e proposicdes sao tomadas tendo
por referéncia defini¢cdes oscilantes, ou melhor, vérias indefini¢gdes, sem uma base

conceitualmente solida, refor¢ando as observagdes feitas pelos professores citados no

trabalho de Vianna (1999, p. 108).

2.2. AS DEFINICOES DA APEOESP SOBRE GESTAO, FINANCIAMENTO E
ORGANIZACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

Tendo em vista o objetivo principal deste trabalho, analisaremos agora as
posi¢des e proposicoes da APEOESP com relagdo aos problemas que envolvem
aspectos da gestdo e do financiamento que determinam a organizacdo da educagdo.
Nesta categoria, sdo apresentadas também as posi¢cdes do sindicato sobre as questdes
relativas & conjuntura politico-partidaria que tenham relagdo com a educagio. E por
estas questdes que comecaremos a analise porque, para o sindicato, os problemas que
afligem a escola e a educacdo ndo sdo gerados apenas no campo das politicas
educacionais nem serdo resolvidos exclusivamente nele. Dentro dessa logica, até o 20°
Congresso, promovido em 2004, os cadernos de resolugdes comegavam com a

apresentacao de analise das conjunturas internacional e nacional que eram utilizadas
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como pano de fundo para as demais resolugdes tomadas. Nos 21° e 22° Congressos, 0s
delegados aprovaram regimentos com a seguinte mudanga: estas questdes nao mais
seriam discutidas especificamente e os temas discutidos deveriam permear o debate.
Nao ha nenhuma justificativa oficial para essa mudanga. A ArtSind, propositora da
mudanca, argumentou que ndo ha sentido para a realizacdo de plenaria exclusiva para
estes temas porque os problemas (e solu¢des) sdo inseparaveis da conjuntura e que isso
aceleraria os trabalhos do congresso porque o tempo dedicado a essa Plenaria pode ser
utilizado em outras atividades. Ja os seus opositores afirmam que o motivo de tal
proposicdo ¢ evitar os ataques e a possibilidade de balancos negativos sobre o governo
Lula, apoiado pela ArtSind, ArtNova e CSC.

Essa divergéncia de posicionamento ¢ mais uma das que permeiam a luta neste
subcampo. Alids, gostaria de lembrar ao leitor que a maioria das posi¢des € proposicoes
apresentadas aqui como sendo da APEOESP ndo sdo unanimes. Sdo as posi¢des e
proposicdes que receberam mais votos, portanto validas de fato e de direito. Serd muito
interessante um trabalho futuro que analise os cadernos de teses onde as divergéncias

das tendéncias estdo expostas.

a) Neoliberalismo e globalizacido: a analise conjuntural no centro do debate

Em que pesem as diferentes definigdes do que seja neoliberalismo e
globalizacdo, vou apresentar aqui o que a APEOESP define como tais. Via de regra, as
definicdes vém acompanhadas da anélise da atuagdo dos governos federal e estadual e
as conseqliéncias de suas ac¢des para a educagdo. Por isso, os temas serdo apresentados
juntos aqui. Em linhas gerais, pode-se afirmar que globalizacao e neoliberalismo sdo
tratados como responsaveis pelo aprofundamento das desigualdades sociais e pela

deteriorizagdo do sistema educacional, como expressam as citagdes abaixo:

A inser¢do subordinada do Brasil no processo de globalizagdo
provocou efeitos devastadores na nossa economia, gerando um
aprofundamento sem precedentes das desigualdades sociais e dos
desequilibrios regionais ja presentes em nosso pais. (..) O
aprofundamento dessa politica mergulhara o pais numa recessdo sem
precedentes, com aumento do desemprego, da miséria e da excluséo

social. (APEOESP, 1999, p. 7)
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E no contexto da politica neoliberal que se deteriora a situagdo do
sistema educacional brasileiro. As opgdes politicas dos sucessivos
governos foram agravando suas deficiéncias de tal forma que hoje a
crise ¢ reconhecida por toda sociedade. Ela se caracteriza por um
atendimento insuficiente da educacdo infantil, de alunos com
necessidades especiais e de jovens e adultos; por alarmantes indices
de evasdo e repeténcia escolar; pela manutengdo de indices elevados
de analfabetismo; por baixas taxas de matricula no ensino médio e no
ensino superior; por contar com escolas degradadas, superlotadas e
em numero insuficiente; por sujeitar os profissionais da area a
salarios e condigoes de trabalho aviltantes e por ndo oferecer-lhes
condi¢des adequadas de formacao inicial e em servigo. (APEOESP,
1999, p. 7)

No plano federal, percebemos claramente dois momentos: o primeiro ¢ da
oposi¢ao aberta ao governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), considerado ‘“um
governo subserviente e alinhado” (APEOESP, 2002, p. 2), que manteve o pais
praticamente estagnado, com altas taxas de desemprego, informalidade e pobreza, que
criminaliza os movimentos sociais, privatizou importantes setores, beneficiando
apenas os investidores, dai a reivindicagao de medidas como outra politica econdmica
e tributéria, justi¢a social, auditoria das dividas externa e interna e a participacdo na
campanha Fora FHC! (APEOESP, 2001, p. 3).

No que diz respeito especificamente a educacao, além do balango apresentado

na citacdo anterior, a conclusao ¢ a seguinte:

As atuais politicas publicas de Educacdo no Brasil objetivam a
contengdo do acesso aos niveis mais elevados de ensino para poucos
incluidos. Para a grande maioria, propostas aligeiradas de formagéo
profissional que independem de Educacdo Basica, como forma de
viabilizar o acesso a ocupagdes precarizadas no mercado informal,
que permitam alguma condigdo de sobrevivéncia.

O segundo momento que observamos, quanto ao governo federal, ¢ posterior a
eleicdo de Lula a Presidéncia da Republica. No 19° Congresso, realizado em 2003, a
eleicdo deste ¢ atribuida ao apoio dos movimentos populares e da CUT e tratada como
responsavel por “despertar no nosso continente ¢ no mundo em geral enormes
expectativas sobre a constru¢do de um projeto verdadeiramente alternativo e
permanente” (APEOESP. 2004, p. 6). O texto ainda apresenta a vitoria de Lula como a
sintese de todas as lutas dos setores oprimidos e a possibilidade “para a implementacao

de um Estado promotor do desenvolvimento sustentdvel, democratico e que rompa
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com o conformismo fatalista que sonega direitos basico a populacao” (APEOESP.
2004, p. 7).

Essa avaliagdo ufanista vem acompanhada do apontamento das limitagcdes do
governo federal que, para ter apoio no Congresso Nacional, retine um leque muito
diversificado de aliancas formado desde representantes da esquerda revolucionaria até
representantes do grande capital. No congresso realizado em 2003, apds dez meses de
governo, a politica cambial ¢ apontada como “contraditoria com as expectativas de
mudanga na politica econdmica”. Ha o alerta sobre a necessidade de mudanca de
rumos desta, mas o fato das estatisticas apontarem uma retomada do emprego, assim
como a estabilidade do cambio, a reducdo do risco pais e controle da inflagdo sdo
apontados como possibilidade de criar condi¢des para uma reducdo consistente da taxa
de juros, que pode significar um novo ciclo de desenvolvimento e distribui¢do de
renda.

No 20° Congresso, com a mudanga na metodologia de organizacdo do
mencionada anteriormente (fim da analise de conjuntura separadamente), as avaliagdes
ja4 ndo sdo tdo positivas, mas percebem-se posi¢gdes diferentes ao longo do texto: uma
avaliagdo atribui os problemas nio resolvidos e a manuten¢do de algumas medidas do
governo anterior a correlacdo de forcas desfavoraveis a esquerda no Congresso
Nacional e nos governos estaduais, apontando para a necessidade da mobilizacdo dos
sindicatos ¢ do movimento popular no sentido de garantir uma governabilidade
substantiva, incorporando a sociedade, apostando e potencializando as mobiliza¢des
sociais. Mais a frente, no texto de Politicas Educacionais, ha uma avaliacdo mais dura
do Governo Lula, caracterizado como uma continuidade dos mesmos padrdes de FHC
no que se refere ao capital financeiro nacional e internacional, dai os reiterados elogios
da midia e das agéncias multilaterais a politica econdmica do governo.

No 21° Congresso, a referéncia ao governo federal ¢ apresentada indiretamente
em diferentes pontos do texto: no ponto que trata do trabalho infantil, encontramos a
defesa das Politicas compensatorias, citando como exemplo o programa bolsa escola,
um dos pilares do governo do Lula e considerado “imprescindivel para que as familias
possam abrir mao dos rendimentos que seus filhos produzem” (APEOESP, 2002, p. 20).

Também ha defesa das politicas implementadas para as mulheres € 0s negros, no texto
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de Politicas Educacionais, ao discutir o FUNDEB e o Plano de Desenvolvimento da

Educacao:

Hoje, em nivel nacional, um conjunto de novas politicas encaminha a
Educacdo em outro sentido, que parte da concepcdo de Educagdo
Basica como um processo continuo e articulado que se inicia na
Educacao Infantil e se conclui no Ensino Médio. Uma nova concepgao
de Educagdo publica como instrumento de inclusdo social e
desenvolvimento do pais; e fundamentalmente, que privilegic a
qualidade do ensino e ndo apenas indicadores quantitativos.

(APEOESP. 2007, p. 2)

As criticas e defesas do Governo Lula disseminadas pelo texto nos permite ver
uma brecha nas disputas internas: se a dindmica das analises de conjuntura permitiria
criticas abertas concentradas em um Unico ponto de discussdo para os quais as
tendéncias contrarias ou insatisfeitas com o governo poderiam se organizar para obter
mais votos para aprovar suas concepcdes, convenientemente elimina-se 0 momento
deste debate. Além disso, muitas defesas da ArtSind, escritas na tese-guia, tornam-se
resolugdo congressual por decurso de prazo, ou seja, sem tempo para a discussao.

Uma mudanga central se verifica: a desvinculacdo dos problemas educacionais
paulistas das politicas educacionais federais. Estes problemas passam a ser atribuidos ao
periodo do governo do PSDB — FHC e os governos de Sao Paulo: Mario Covas,

Geraldo Alckmin, Claudio Lembo e, atualmente, José Serra:

Desde 1995 a atuagdo do entdo governo FHC e do governo estadual de
Sdo Paulo na area da Educag@o foi voltada para a reforma do sistema
educacional, sob a justificativa de conferir-lhe eficiéncia, economia e
efetividade, com a racionalizagdo e otimizagdo de recursos, de acordo
com as orientacdes emanadas dos organismos financiadores
internacionais, entre eles o Banco Mundial.

No caso do Estado de Sdo Paulo as politicas educacionais aplicadas
pelo PSDB nos tltimos doze anos, resultaram em Exclusdo, baixa
qualidade do ensino, desvalorizagdo dos profissionais da Educagéo,
escolas deterioradas e desequipadas, indices crescentes de reprovagao
nas ultimas séries do Ensino Fundamental e Médio; elevados indices
de abandono dos estudos e evasdo escolar, sobretudo no noturno.

(APEOESP. 2007, p. 2)

O leitor avisado, ciente de que em politica os siléncios também falam, tera

entendido que, para a APEOESP, at¢ 2001, os problemas da politica educacional
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paulista eram decorrentes da politica educacional federal. A partir de 2002, os
problemas sdo decorréncia da heranga do governo Fernando Henrique Cardoso e das
concepgdes neoliberais do PSDB em Sao Paulo. E quando ¢ inevitdvel um
posicionamento do sindicato quanto a politica educacional do governo federal,
encontramos uma posi¢do que jamais seria tomada em relacdo ao governo anterior.
Referindo-se as contradigdes internas do governo Lula, nas resolugdes do 20° congresso
(APEOESP, 2005, p. 14), encontramos a seguinte afirmacdo: “Nesse quadro ¢
compreensivel — porem jamais justificavel — os primeiros atos na esfera educacional e a
estagnacdo de politicas para tal area da atividade humana no pais durante o governo
Lula”.

As leituras da conjuntura que o sindicato faz foram expostas aqui porque ela
retrata o cenario no qual a entidade se move, do ponto de vista dela propria. Saber em
qual cenario se move, quem sao seus parceiros e adversarios e quais s3o os objetos a
perseguir sdo fundamentais para qualquer instituicdo. A APEOESP que, conforme
vimos nos topicos anteriores, esta disposta a dialogar com amplos setores da sociedade,
tem encontrado interlocutores principalmente dentro dos Foruns Nacional e Estadual em
Defesa da Escola Publica, os quais tém atuado em diferentes momentos da historia

educacional do pais, como veremos.

b) A busca do didlogo e de parceiros para a Defesa da Escola Piblica

No processo de leitura dos temas elencados nesta categoria ¢ que me baseei para
fazer a avaliagdo exposta no primeiro capitulo, de que a concepcdo sindical
preponderante na APEOESP ¢ aquela caracterizada como autdbnoma ou critica que,
“mesmo ndo fazendo oposicdo sistematica ao Estado, confronta-se com ele, dialoga e
estd disposto a dividir responsabilidade do enfrentamento dos desafios educacionais.
Além de reivindicar e contestar, também ¢é propositivo” (Correa, 2002, p.37). Esta
disposi¢ao faz com que a APEOESP mobilize-se no sentido de propor agdes que
considera importantes para o funcionamento da escola publica de qualidade, gratuita,
laica, que garanta o acesso e a permanéncia do aluno e que seja gerida

democraticamente que defende.
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Assim como mobilizou-se no periodo de elaboragdo do Capitulo de Educagido da
Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases (detalhado no primeiro capitulo
deste trabalho), a entidade participou também da elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e do Plano Estadual de Educacdo (PEE). Em ambos os casos, esta
participagdo deu-se através dos Foruns Nacional e Estadual em Defesa da Escola
Publica (FNDEP e FEDEP, respectivamente). Em todas as resolugdes dos Congressos, a
entidade apresenta os principios que considera essenciais aos planos (nacional e

estadual) de Educagao:

1° Devem ser, sobretudo, uma politica de Estado, ndo apenas de um determinado
governo.

2° Devem ser frutos de amplos “processos de discussdo sobre o diagndstico dos
problemas e a constituicio de alternativas no campo educacional.”
(APEOESP, 1999, p. 12), dos quais participem a comunidade escolar,
diferentes setores organizados da classe trabalhadora e da sociedade civil,
organismos formadores dos educadores, Orgdos governamentais € seus
dirigentes, as instituicdes formadoras de opinido e demais interessados na
transformac¢ao da educacao ¢ da escola.

3° Devem significar uma total contraposi¢do a atual politica educacional, que
vem se apoiando cada vez em convénios e parcerias com a iniciativa privada,
enquanto o Estado descumpre suas obrigagdes constitucionais para com a
Educacao Publica.

4° Devem assegurar: numero adequado de alunos por sala de aula; condi¢des de
trabalho; organizacdo curricular que atenda as necessidades dos alunos,
inclusive os com deficiéncia; organizacdo do tempo escolar; valorizagao,
garantia de direitos e politica salarial para os profissionais da educagdo;
formagdo inicial e continuada, também em braile e libras; concurso publico
como unica forma de ingresso nas carreiras das escolas publicas, mais verbas
para a Educagdo Publica e a correta destinagdo de recursos; gestao
democratica das escolas e do sistema. Enfim, que lance as bases para a
consolidacdo de uma escola Publica com qualidade social para toda a
populagdo, capaz de promover o resgate dos graves déficits educacionais
existentes. (APEOESP, 2001, p. 11; 2007, p. 4).

A diversidade de atores sociais com os quais a APEOESP se propde a dialogar
nestes processos € incoerente com a concepgao revoluciondria de educacao que vimos
em dois congressos (1998 e 2006), demonstrando a opgao da entidade pela concepgao
de cidadania plena, na qual todos os cidaddos sdo convidados a dar suas contribui¢des e

defender seus interesses. No caso do conflito de interesses, a saida ¢ a constru¢ao de
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consensos possiveis, como registrado em relacdo ao PNE: “Consideramos que o
processo de elaboracao da proposta da sociedade civil para o PNE foi democréatico e
representativo € que seu texto expressa o consenso progressista possivel hoje em nosso
pais” (APEOESP, 1999, p. 12).

Analisando o processo de elaboragdo do Plano Nacional de Educacido, o artigo
de Valente (2002, p.98) sintetiza as diferengas de concepcao entre os projetos propostos
pelo governo federal e pelo Forum. Sem perder de vista as especificidades das disputas
que aconteceram no plano federal e as que aconteceram em Sao Paulo, o texto descreve

o0 que realmente esteve em disputa nestes dois momentos:

As duas propostas de PNE [e acrescento, de PEE] materializavam
mais do que a existéncia de dois projetos de escola, ou duas
perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois
projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto
democratico e popular, expresso na proposta da sociedade. De outro,
enfrentdivamos um plano que expressava a politica do capital
financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes,
devidamente refletido nas diretrizes ¢ metas do governo. O PNE da
Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica
estatal e a plena democratizagdo da gestdo educacional, como eixo do
esforgo para se universalizar a educagdo basica. Isso implicaria propor
objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo a ampliagdo do gasto
publico total para a manutengdo ¢ o desenvolvimento do ensino
publico. O custo seria mudar o dispéndio, equivalente a menos de 4%
do PIB nos anos de 1990, para 10% do PIB, ao fim dos 10 anos do
PNE. A proposta da sociedade retomava, visando a organizar a gestdo
educacional, o embate historico pelo efetivo Sistema Nacional de
Educagdo, contraposto ¢ antagbnico ao expediente governista do
Sistema Nacional de Avaliacdo.

O PNE do governo insistia na permanéncia da atual politica
educacional e nos seus dois pilares fundamentais: maxima
centralizacdo, particularmente na esfera federal, da formulacdo e da
gestdo politica educacional, com o progressivo abandono, pelo Estado,
das tarefas de manter e desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre
que possivel, para a sociedade.

Os Planos aprovados foram frutos desses embates e, assim como no processo de
elaboragdo da LDB, nao refletem as reivindicagdes das entidades organizadas no
Forum, sendo caracterizados por elas como planos que desobrigam o governo ou, nas
palavras de Valente (2002, p. 107): “uma espécie de salvo-conduto para que o governo
continue implementando a politica que ja vinha praticando”. Talvez o leitor esteja

questionando qual a relagdo do debate apresentado aqui e a proposi¢ao de politicas
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educacionais pela APEOESP, ou melhor, quais propostas a APEOESP defendeu nestes
processos? Infelizmente devo informar que o professor que teve acesso apenas as
resolucdes congressuais nao tera resposta direta a esta pergunta. Podera, no méximo,
inferir que as proposi¢des esparsas nas resolucdes tenham sido compiladas para esse

momento. Mas ndo tenho informagdes acerca da possivel elaboragdo de tal documento.

¢) Gestdo Democratica da Escola: uma bandeira de luta permanente

De todos os temas analisados até aqui, a defesa da organizacdo do sistema
educacional baseada em relagdes democraticas ¢ o que a APEOESP tem posi¢do mais
definida e constante. No documento A4 Questdo Educacional..., ha a seguinte

formulagao:

O que se entende por democratiza¢dao da educacdo ¢ a igualdade de
oportunidades de acesso a educagdo de qualidade, participacdo da
comunidade escolar (pais, professores, alunos e funcionarios) na
gestdo da propria escola (exercicio do poder) e as formas da
comunidade escolar interferir na elaboragdo da politica educacional do
governo” (APEOESP, 1994, p. 15)

De acordo com os textos, a democracia deve perpassar todos os setores
envolvidos no sistema educacional, desde os 6rgdos da Secretaria de Educagdo aos
Grémios Estudantis. Para o sindicato, o Conselho de Escola é essencial para a
democratizagdo da gestdo da educa¢do. Ele deve orientar o trabalho da escola, definindo
as propostas politico-pedagdgicas e, principalmente, propiciando a vivéncia
participativa concretamente, de modo a formar para a cidadania. Para isso, € preciso que
este espaco seja dinamizado e respeitado, fazendo com que os educadores, os alunos e a
comunidade tenham papel ativo nestes espacos. Assim como o Conselho de Escola, o
Conselho Estadual ¢ apontado como um potencial instrumento democratizador da
educagdo. Para isso, deveria ser um espago de proposicdo de medidas educacionais
capazes de propiciar verdadeira inclusdo social dos usuarios da escola publica, atuando
em sintonia com o Férum Estadual de Educacdo, que teria carater consultivo.

De acordo com o documento 4 Questdo Educacional..., as propostas de eleigao

dos diretores de escolas e a extingdo da fungdo de Supervisor estavam sendo revistas e
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seriam remetidas para novas discussdes em congressos futuros. Nos 167, 18* e 19°
congressos, realizados em 1998, 2000 e 2003, a proposicao ¢ que haja eleicdes diretas
ndo apenas para a dire¢ao das escolas (ressalvados os casos de diretores concursados),
mas também para o Conselho Estadual e Municipais de Educagdo e para coordenador

pedagogico, além do fim do concurso para diretor e supervisor.

d) Financiamento da Educacio: das criticas ao FUNDEF a defesa do FUNDEB

Por razdes tao dbvias quanto essenciais, o debate sobre financiamento tem lugar
de destaque em todas as resolugdes congressuais. Diante da sua abrangéncia, o leitor
compreendera o modo superficial com que o tema sera tratado aqui. Aqueles que
desejarem aprofundar-se no estudo das questdes de financiamento educacional sugiro as
leituras de Barroso (2002); Carmo (2001); Coraggio (1996); Davies (2004); Franca
(2004); Gil & Arelaro (2005); Pinto (2002). Para uma analise mais aprofundada da
discussdo realizada pela APEOESP sobre essa questdo, sugiro o trabalho de Reis
(2006), cuja tematica ¢ especificamente as posigcoes da APEOESP sobre o
financiamento educacional, utilizando como fontes os documentos da entidade como
jornais, cadernos de tese e cadernos de resolugdes dos congressos de 1995 a 2002.
Gostaria de avisar ao leitor que, para facilitar a compreensdo e evitar repeticdes
desnecessarias, apresentarei juntamente as questdes relativas ao financiamento e a
municipalizacdo, porque o sindicato as trata indissociavelmente neste periodo. Nas
resolugdes do 21° Congresso, promovido em 2007, hd uma formulagdo que sintetiza a

importancia da questdo do financiamento para a entidade:

O financiamento da educa¢do publica ¢ um dos instrumentos
fundamentais para a redugdo das desigualdades sociais presentes no
Brasil e no Estado de Sdo Paulo e, portanto, ndo pode ser abordado de
um ponto de vista meramente contabil.

Trata-se de colocar a educag@o de fato como prioridade na formulagéo
e implementagdo de Politicas Publicas, visando a corre¢do das
distorgoes e auséncias do passado e a garantia de inclusdo e de

qualidade no futuro. (APEOESP, 2007, p. 3)

Até 1994, quando da publicacdo do documento A Questdo Educacional nos

Encontros e Congressos da APEOESP, as resolucdes sobre financiamento eram mais
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radicais do que as encontradas nos ultimos congressos. A exigéncia principal era que as
verbas publicas deveriam ser destinadas exclusivamente para as escolas publicas com o
controle dos trabalhadores e propunha a criagdo de mecanismos de controle da
arrecadacdo e aplicagdo dessas verbas pelos trabalhadores, através de suas organizagdes.
A entidade defendia, também, a vinculagdo de 7% dos recursos do PIB na educacao,
com perspectiva de chegar a de 10%, conforme defesa do Forum Nacional de Educagao
desde a elaboragdao da LDB. Destas, a inica que se repete ¢ a da vinculagao de recursos
para a educagdo ao PIB; as outras desaparecem. Com respeito a municipalizag¢do, o
documento A Questdo Educacional... (APEOESP, 1994, p. 16 e 17) informa que, entre

1985 e 1991, havia duas propostas sobre o tema:

v" Municipalizagdo do Ensino, com a participagdo dos municipios nas decisdes
educacionais, refletindo-se na articulagdo municipio/estado, normatizando a
educagdo com participacao ativa em todos os niveis;

v’ Contra a municipaliza¢do do ensino, o que nio impede a participa¢do dos
municipios com relacdo aos servigos de apoio.

No Congresso de Educagdo do Sindicato Unico, em 1991, a APEOESP
posicionou-se contra a municipalizagdo. Com a implantacdo do FUNDEF em 1998, este
passa a ser o tema central das discussdes sobre o financiamento com a seguinte

avaliacao:

A Emenda Constitucional 14, que instituiu o FUNDEF, na pratica
induziu a municipalizagdo do ensino. O processo de municipaliza¢ao
do ensino fundamental no Estado de Sdo Paulo iniciou antes desta
emenda, através do decreto n® 40.673 /96. No inicio de 96, cerca de
80% das matriculas do ensino fundamental pertenciam a rede estadual
de ensino. Atualmente [2004], este quadro esta alterado, com 39% na
rede municipal e 61% na estadual. Essa municipalizagdo, que foi
propagandeada pela midia e pelo governo da época, apresentava-se
como solugdo para a educagdo. Na verdade, dela resultou a
fragmentacdo da educagdo basica nos diversos aspectos: acentuagdo
das desigualdades regionais/locais dos curriculos, salarios e condigdes
de trabalho; ampliacdo da interferéncia das elites locais na escola
publica, dos clientelismos e autoritarismos. A totalidade dos
municipios deixou de investir na educagdo infantil, dada a
insuficiéncia de recursos para manter este nivel de ensino, devido a
metodologia de redistribui¢do das verbas oriundas do FUNDEEF.
Assim sendo, as duas “pontas da educagdo basica” (infantil e médio)
ficaram descobertas, ja que toda a prioridade ¢ para o ensino
fundamental. As diferencgas expressaram também na organizagdo dos
trabalhadores em educagdo, na medida em que diversificaram as
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situagdes funcionais, salariais e pedagogicas, dificultando a unificagdo
da luta dos trabalhadores em educagdo por ensino publico e de
qualidade para todos. (APEOESP, 2005, p. 18)

Analisando jornais, cadernos de teses e as resolugdes da APEOESP entre 1995 e
2002, Reis (2006) estabelece trés fases diferentes de reacdo da entidade ao processo de

implementagao do FUNDEF e da municipalizagao:

v A primeira fase compreende o periodo de 1995-1996, no qual a entidade
coloca-se contra a municipalizagdo e denuncia os prejuizos causados pelo
fechamento de salas (causado pelo processo de reorganizagdo da rede que
abriu caminho para a municipaliza¢do), demissdo de professores, problemas
para a vida funcional dos professores transferidos para as redes municipais e
outros argumentos nesta dire¢ao;

v' A segunda fase, entre 1996 a 1998, caracteriza-se como um periodo de
transicdo em que, concomitantemente, se percebem discursos de rejeicao e de
acomodacao a proposta de um fundo para a Educagdo, em detrimento da
defesa de vinculacao das verbas ao PIB;

v/ Na terceira fase, de 2000 a 2001 (e eu acrescentaria até agora), a
preocupacdo do sindicato € construir uma op¢ao de substituicdo ao processo
de municipalizagdo e impedir que outras cidades passem a fazer parte desse
processo. Neste periodo, entendendo a municipalizagdo como resultado do
modelo de financiamento imposto pelo FUNDEF, o sindicato debate a
necessidade da constru¢do de uma proposta alternativa.

Nas resolucdes do 16° Congresso, ¢ apresentada uma alternativa que segue a
mesma logica da proposta do Sistema Nacional (ou Unico) de Educagdo defendida pelo

FNDEP:

Nossa proposta ¢ a criagdo de um Sistema Unico de Educagdo Bésica
em nosso Estado, que englobe todas as escolas de Educagdo Infantil,
de Ensino Fundamental e Médio, independente de serem municipais
ou estaduais; seja sustentado pelos recursos vinculados
constitucionalmente nas trés esferas de governo; seja gerido
democraticamente, com a participacdo de varios segmentos sociais
organizados e interrompa o processo de municipalizagdo do ensino.

(APEOESP, 1999, p. 10)

No que diz respeito ao processo de acomodacdo frente a inexorabilidade da

municipalizacao, uma das resolugdes do 19° Congresso ¢ emblematica:
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Devemos criar um Forum Estadual de Combate a Municipalizagdo
que, além de manter nossa luta em oposi¢do ao atual processo, deve
propor alternativas e exigir, por parte dos Municipios que assinam
convénio de municipaliza¢do com o Estado, o cumprimento do artigo
34, paragrafos 1° e 2° da LDB, que regulamenta o ensino publico em
periodo integral.” (APEOESP, 2004, p. 33, grifos meus)

No 17° e no 20° Congressos, ha referéncias ao FUNDEB como um fundo mais
abrangente, que trata a Educacdo Basica como um todo, pois destina recursos para a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o0 Médio como também aponta para o aporte
de novos recursos. No 21° Congresso, a posicdo era de expectativa. Aguardava-se a

aprovacao do Fundo pelo Congresso Nacional

como uma necessidade premente tendo em vista que ndo apenas
redistribuira os recursos atuais em todos os niveis da Educacdo Béasica
como, ao longo dos proximos anos, aportara mais recursos, sendo que
a nossa luta tem que ser pela aplicagdo de 10% do PIB na Educacao.
Com sua aprovacdo, o FUNDEB proporcionara a elevacdo e
distribuicdo racional dos investimentos em educacdo, devido as
mudancgas relacionadas as fontes financeiras e tera vigéncia de 14
anos. (APEOESP, 2007, p. 4)

Do que foi dito, poderiamos afirmar que a questdo do financiamento tratada pela
APEOESP ¢ marcada por uma certeza e uma divida: a certeza ¢ que, sem investimentos
financeiros necessarios por parte do Estado, a educagcdo ndo atingird a qualidade
necessaria. A davida € qual a forma de provimento desses recursos. A entidade defende
a vinculagdo de recursos ao PIB conforme defendido nos processos de elaboracdo dos
Planos Nacional e Estadual de Educacao ou a politica de fundos, através de mecanismos
como o FUNDEB ou o Sistema Unico de Educagdo Basica? A pergunta se faz porque as
duas defesas, que expressam programas diferentes, alternam-se nas resolucdes

congressuais.

2.3. FORMACAO PROFISSIONAL, CARREIRA, CONDICOES DE TRABALHO E ATIVIDADE
SINDICAL

Na terceira e Uultima grande categoria serdo apresentadas as posi¢des e

proposicdes da APEOESP sobre aqueles temas que, de forma direta e indireta, tém
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relacdo com Formagdo Profissional, Carreira, Condi¢oes de Trabalho do professor.
Nesta concentram-se mais especificamente as questdes nas quais as possibilidades de
expressao do corporativismo sao maiores. Finalizaremos essa analise com a discussao

sobre os desafios que o sindicato enfrenta no periodo estudado.

a) Formacio continua: as tentativas de vinculacio da dimensdo pedagogica do
trabalho docente com a atuacao sindical

O balango apresentado no documento A4 Questdo Educacional... informa que a
APEOESP defendia para os professores “uma formagao de educadores com uma solida
formacdo humanistica, capaz de formar educadores criticos, conscientes e
conhecedores da realidade social, politica e econdmica, da Metodologia do Ensino e
conhecimento dos programas que irdo aplicar”. Ao longo dos seis congressos
estudados, a essa concepgao sao acrescentadas outras exigéncias que caracterizo como
complementares a essa formulagdo e percebemos algumas modificagcdes ou adesdao a
discursos externos ao meio sindical. Complementares sdo as exigéncias de que a
formagdo deve levar em consideragdo a dimensdo coletiva da profissdo docente,
articulada com questoes relativas as condigoes de trabalho e a remuneragao, bem como
“com a defesa da escola publica, laica, democratica e cidada, ou seja, com um projeto
de escola publica no qual os professores se reconhecam, se identifiquem e se envolvam
na sua construcao” (APEOESP, 1998, p. 15). Além disso, a entidade defende que a
formacgao continua dos professores seja promovida no proprio local de trabalho, ligada
aos projetos politico-pedagodgicos das escolas, com recursos financeiros, pedagogicos e
técnicos assegurados pelo Estado.

Além de exigir que o Estado cumpra sua responsabilidade com relagdo a
formacdo dos professores, a APEOESP coloca-se como co-responsavel por esta tarefa,
combinando as questdes relativas a qualificacao/formacao profissional com as relativas
as condicdes de trabalho e de saldrio. De acordo com o caderno de resolugdes do 17°
Congresso, a APEOESP estava exercendo essa co-responsabilidade através do Projeto

Reinventando a Escola e da contribui¢ao de dois organismos criados pela entidade: o
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Coletivo de Formagio e o Centro de Estudos e Pesquisas. Almeida (1999),%° em sua tese
de doutoramento e no texto Desenvolvimento profissional docente: uma atribui¢do que
também é do sindicato (2000, p. 8), nos quais analisa o papel de sindicatos de
professores enquanto instdncias formadoras de seus representados, tem como um de

seus objetos de estudo o referido projeto e o explica da seguinte forma:

Em 1995 a APEOESP decidiu desenvolver um projeto proprio de
formagdo profissional de professores, que articulasse a formacgao
pedagogica e a sindical, (...)

No interior desse projeto implementou-se duas linhas de trabalho entre
1996 ¢ 1999: a primeira, voltada para a formacdo dos PCPs
(professores coordenadores pedagogicos) e representantes de escola,
preocupa-se centralmente com a escola € com o fendomeno
educacional. A segunda, voltada para os dirigentes sindicais, procura
subsidia-los na compreensdao do papel do sindicato na melhoria da
educacdo e das condigdes em que os professores realizam o seu
trabalho, para melhor sustentarem o projeto Reinventando a escola em
suas regioes.

Nao hé referéncias sobre a continuidade ou fim deste projeto nos congressos
seguintes, mas a vivéncia no dia-a-dia do sindicato me permite informar que ele foi
desativado ou foi muito modificado se comparado aos moldes descritos pela autora. Em
2007, houve uma iniciativa de retomada da segunda parte do projeto, mas ndo com a
mesma adesdo e amplitude do projeto original, sendo desta vez gerido pelo Coletivo de
Formag¢ao, um dos outros organismos criados pelo sindicato com o objetivo de
contribuir para a formagdo dos professores, organismo composto por membros da
Diretoria, assessores e professores da USP, UNICAMP, UNESP e da rede estadual de
ensino, com o objetivo de “estabelecer um didlogo permanente com o conjunto dos
professores visando ao fortalecimento do ensino publico, ao resgate da identidade de
seus profissionais, a construcdo de um trabalho coletivo no ambito da escola,
assegurando a articulacdo entre a formagdo pedagodgica e a formagdo sindical”

(APEOESP, 2001, p. 8).

26 A autora analisa a APEOESP, a Federacao Nacional dos Professores e a Federagdo Nacional dos
Sindicatos da Educa¢@o de Portugal e a Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras da Espanha,
buscando “demonstrar como o sindicato pode se tornar parceiro no desenvolvimento profissional dos
professores, atuando no ambito da sua formagao continua e articulando a dimensao técnico-pedagogica do
fazer docente com a politico-sindical”. (Almeida, 2000, p. 13)
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Ainda de acordo com as resolugdes deste congresso, o Centro de Estudos e
Pesquisas tem agido no sentido de assessorar a diretoria e os conselheiros da entidade e
dar prosseguimento aos programas de formagdo profissional e sindical dos membros do
Sindicato. Foi este Centro de Estudos que elaborou a pesquisa que deu origem ao perfil
dos professores ao estudo sobre a questdo do numero de alunos por sala de aula
apresentados no segundo capitulo desta dissertacdo. Apesar do outro trabalho de
Almeida (1999) analisar o papel dos sindicatos como instdncias formadoras dos
professores, seria interessante um trabalho futuro que desse conta de cotejar as
propostas elaboradas pelo Projeto Reinventando a Escola, pelo Coletivo de Formacao e
pelo Centro de Estudos e Pesquisas e as proposi¢des dos congressos da APEOESP
anteriores ao periodo de nosso estudo para verificar se a presenca de intelectuais nestes
espacos realmente contribuiu para o rebaixamento das propostas, conforme as
afirmagdes de Assis, apresentadas na introdug@o deste trabalho.

Das modifica¢des constatadas na posicao da entidade a esse respeito, a primeira
foi verificada no 17° Congresso, no qual fica explicita a incorporacgdo feita do conceito
corrente no campo educacional de professor reflexivo, entendido pela entidade como
“um intelectual em processo continuo de formagdao” (APEOESP, 2001, p. 5.). Essa
incorporacdo acompanha a avaliacdo de que essa visdo ndo foi adotada pelo Plano
Nacional de Educacao/MEC, que possibilita “treinamentos rapidos para que leigos
possam assumir a fun¢ao docente através de capacitacdo via formagdo em servigo ou
educacdo a distancia” (APEOESP, 2001, p. 5).

A segunda mudanca de posi¢cdo encontrada apareceu apos a realizagdo do 19°
Congresso, em 2003: até entdo, em todos os cadernos de resolucdes, ¢ possivel
encontrar a exigéncia do sindicato de que a formagdo continuada dos professores se
desse exclusivamente nas universidades publicas, apontadas como aquelas que
“garantem a pesquisa académica, cientifica e tecnoldgica, fator crucial para o
desenvolvimento de nosso pais. Nelas se desenvolvem cursos de pds-graduagdo que
estdo entre os melhores da América Latina> (APEOESP, 2004, p. 18). Mas no 20°
Congresso, a APEOESP admite que a SEE “estabeleca convénios com as instituigdes
publicas e — em grau de exce¢do — com outras de carater ndo-mercantil e reconhecida
para propiciar aos professores formacao superior e/ou aperfeicoamento profissional”

(APEOESP, 2005, p. 17). Essa nova formulacdo que admite que a SEE estabeleca
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convénios com universidades privadas consideradas de boa qualidade (escondidas nos
termos nao-mercantil e reconhecidas) justifica a iniciativa que ja vinha sendo adotada
pelo proprio sindicato na forma de convénios com uma grande universidade (pela Sede
Central da entidade) e faculdades e universidades menores ou mesmo escolas
preparatorias para concursos (no caso das Subsedes espalhadas pelo estado). Em ambos
0s casos, os cursos, pagos ou subsidiados pelo sindicato, t€ém sido realizados com o
objetivo principal de preparar os professores para a participacd0 nos concursos
realizados pelo governo.

Por fim, quero identificar duas resolu¢des que evidenciam a contradi¢do entre
lutas a0 mesmo tempo corporativas e publicas. A primeira ¢ um exemplo da
sobreposi¢do de interesses corporativos: o sindicato decide exigir que a SEE reconheca
a “equivaléncia entre os cursos autorizados pela Resolugao 02/97 do CNE e os de
licenciatura plena chamada regular”. De acordo com a Resolugdo 02/97, portadores de
diploma de nivel superior, cujo conteudo de alguma forma relaciona-se ao que deveria
ser ministrado pelos que haviam feito as licenciaturas correlatas, poderiam obté-las
através da realizacdo de cursos de quinhentas e quarenta horas. Assim, advogados
licenciaram-se em lingua portuguesa, engenheiros em matematica, arquitetos em artes,
trazendo para o campo educacional profissionais de areas diversas. Esta medida colocou
o sindicato numa situacao contraditéria, obrigando-o a posicionar-se entre interesses
divergentes: de um lado, tinha que defender as pessoas que conseguiam licenciar-se sob
o amparo desta resolugdo, por outro, ao fazé-lo, via-se obrigado a responder aqueles
professores que cursaram suas licenciaturas ao longo de trés, quatro anos de estudo e se
sentiam prejudicados com a concorréncia de profissionais de outras areas. Uma posi¢ao
foi tomada a esse respeito apenas no 21° Congresso, em 2003, o que, para mim,
demonstra o adiamento da decisdo, uma vez que a referida resolug¢do ¢ do ano de 1997.
Considero esta defesa corporativa porque, por melhor que possa ser essa formagao,
tenho duvidas da qualidade da contribui¢do que um professor licenciado em quinhentas
e quarenta horas possa trazer para a escola publica de qualidade que o sindicato
concebe.

Em outra resolu¢do deste congresso, vemos outro exemplo da contradi¢io entre

as lutas a0 mesmo tempo corporativas e publicas:
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Nossa estratégia para o proximo periodo busca articular a dimensao
educacional ¢ sindical, levando em consideracdo a especificidade de
nossa categoria ¢ de sua relacio com os demais trabalhadores em
educagdo. Também € necessario abordar as questdes de género, etno-
raciais e de geracdo, o que implica em conhecer e debater o perfil de
nossa categoria, sua demanda e¢ os novos desafios da educagdo
publica. (APEOESP, 2007, p. 24)

Aqui, a opgdo ¢ pelo carater publico da atividade sindical: ao reconhecer as
especificidades da categoria e optar por aliar as questdes pedagogicas as questdes de
género, etnia e de geragdo (crianga e adolescente, juventude, aposentados, conforme
apresentamos nas discussdes sobre o curriculo), o sindicato se coloca naquela posi¢ao
definida por Kruppa (1994, p. 176) como sindicalismo de vanguarda “responsavel em
dar respostas e organizar a parcela mais avancada da categoria, caracterizando o
sindicato como um alavancador das mudangas”. Ao tratar da questdo racial, no 21°

encontramos a seguinte defesa, que ratifica essa posi¢ao:

A APEOESP deve ser protagonista uma vez que somos 0 maior
sindicato de educadores de toda a América do Sul, e que em sua
trajetoria tem-se posicionado contra todas as formas de
discriminacdo e preconceito. Desta forma devemos ser o
canalizador de uma politica de formag¢do que implemente de
fato no cotidiano escolar o ensino da Histéria da Africa e
Africanidades no Brasil. (APEOESP, 2007, p. 27)

Por fim, quero registrar uma constatacdo captada nas entrelinhas das resolugdes
e que foi confirmada pelo estudo de Almeida, anteriormente citado: “o sindicato
considera que a constitui¢do de uma politica sindical capaz de respaldar uma atuagao
permanente de formacao profissional, coloca-se como resultado da auséncia de uma
politica de formacao continua por parte do Estado” (Almeida, 2000, p. 10). Ou seja, da
a entender que se o Estado realizasse sua parte, o sindicato poderia dedicar-se apenas a
formacdo sindical. Resta saber se o sindicato iria concordar com as concepcdes que
norteariam essa formagdo, uma vez que hoje, de acordo com o Estado, a formacao
continuada dos professores acontece.

Os problemas apontados para a formagao desenvolvida pelos governos do estado
nos ultimos anos sdo de diferentes ordens. Para sintetiza-las, deixarei vir a tona meu

lado Professora Coordenadora Pedagogica: os programas de formagdo do estado e da
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APEOESP padecem dos mesmos males: falta de projeto de longo prazo, estrutura e
condigdes de implementacdo. No caso dos programas do estado, faltam também
estimulos que se revertam significativamente para a carreira € a remuneragao dos
professores. Como exemplo da falta de estrutura, vamos falar sobre as capacitagdes e/ou
orientagdes técnico-pedagdgicas, como sdo chamados esses momentos na rede estadual.
Normalmente a Diretoria de Ensino convoca um professor por disciplina para ir a
capacitacdo (vou utilizar este conceito, apesar de haver variagdes), na expectativa que
este atue como multiplicador. Ao voltar para a escola, a HTPC na qual o professor
deveria multiplicar o que aprendeu para os colegas da area ¢ fragmentada — vérios
momentos de uma ou duas horas espalhados pela semana para tentar compatibilizar
principalmente os hordrios daqueles que acumulam cargos, fazendo com que muitas
vezes 0s professores de uma mesma area nao se encontrem. Além dessa dificuldade, a
pauta da HTPC ¢ sempre dominada pelas urgéncias: disciplina dos alunos, recados da
direcdo, atendimento aos pais, preenchimento de diarios, preparacdo e correcdo de
atividades, enfim, tudo menos formagdo. Até projetos de grande monta como o Ensino
Médio em Rede, desenvolvido em 2004, naufragou pelos mesmos problemas. Como
ndo foi planejado, as atividades para os quais os Professores Coordenadores eram
convocados coincidiam com o horario da HTPC ou enfrentavam a resisténcia de
professores que ndo queriam participar de um projeto no qual ndo viam finalidade, para
o qual eram inscritos quase que compulsoriamente. Poderia continuar a lista, mas este
ndo ¢ um espago para desabafos e lamentagdes. O fato € que, apesar das possibilidades
de sucesso que um curso daqueles poderia ter se fosse previamente organizado, foi

Suspenso.

b) Plano de Carreira: Trabalhadores em Educacio ou Professores e Demais
Funcionarios de Escola?

Ja discutimos no primeiro capitulo o processo de elaboracdo e algumas das

mudangas introduzidas pelo Plano de Carreira (Lei Complementar N°. 836, de 30 de

dezembro de 1997). Por isso, aqui vamos apresentar as reivindicagdes do sindicato que

foram defendidas a época e que continuam mantidas e aquelas que ndo mais sao

defendidas. No documento A Questdo Educacional..., elaborado em 1994, j4 havia
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referéncia a defesa da necessidade de um plano de carreira que ampliasse e garantisse
direitos ndo so aos professores de Sao Paulo, mas também de outros estados, uma vez
que a proposta era a de um Estatuto Unificado do Magistério Nacional no qual houvesse

as seguintes garantias (APEOESP. 1994, p. 18):

Conselho de Escola deliberativo;

Piso salarial;

Contratacao: através de concurso publico ou pela CLT
Jornada Unica de Trabalho;

Equiparagdo salarial entre ativos e inativos;

Aposentadoria aos 25 anos para homens e mulheres;
Valorizagao do professor no cargo, possibilitando que atinja no
final de carreira, 0 maximo de referéncia (carreira aberta);
Carreira unica nacional para o Magistério;

Cursos de reciclagem fora das férias e do recesso (aos sabados
s6 se forem complementares);

AN N N NN YN

AN

v Aperfeigcoamento dos professores da rede: realizagdo dos cursos
de extensdo.

Neste documento defende-se também que, na LDB que estava sendo elaborada,
fosse instituido o Estatuto dos Trabalhadores em Educac¢do, com Plano de Carreira
Unificado, jornada unica de trabalho e piso salarial profissional nacionalmente
unificado, equivalente ao salario minimo do DIEESE, além de avaliagcdo de desempenho
com progressao funcional a cada dois anos. Com relacdo a carreira, propunha-se que se
instituisse uma Carreira Aberta — o que “significa a promocgdo, dentro de critérios
estabelecidos (...) que permitam atingir o fim da tabela sem sair do cargo docente”. A
promogdo podia se dar de duas formas: “mais lentamente, somente pela passagem do
tempo e mais rapidamente, quando cumprirem programas de capacitagdo docente a
serem especificados” (cf. APEOESP. 1994. p. 18). As propostas acima elencas, assim
como a proposta de jornada e de salario, eram também defendidas pela CNTE, quais
sejam: 40 horas semanais (sendo 20 horas-aula em sala de aula, 10 horas-atividade na
escola e 10 horas-atividade em local de livre escolha) para os professores e 30 horas
semanais para os Funciondrios, ambas tendo como piso salarial o saldrio minimo
recomendado pelo DIEESE (hoje R$ 1.924,59). O que significaria neste momento um
salario de R$ 3.206,00 (trés mil, duzentos e seis reais) por 40 horas aulas semanais para
o professor ¢ R$ 2.404,00 (dois mil, quatrocentos e quatro reais) por 30 horas semanais

para os funciondrios.
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E do nosso conhecimento que a reivindicagio de um Estatuto Nacional (do
magistério e/ou dos trabalhadores em educagdo) ndo obteve €xito nos embates que se
deram na elaboracdo da LDB e esta reivindicacdo desapareceu das resolugdes, nao
sendo encontrada nenhuma referéncia a este respeito nos seis congressos estudados. Ja
uma referéncia a situagdo dos funcionarios de escolas pode ser encontrada apenas no
19° Congresso quando, utilizando a Pesquisa Retrato da Escola 3, realizada pela CNTE,
o sindicato afirma que “os funcionarios da escola ndo tém politicas publicas para sua
profissionalizagdo, exceto algumas iniciativas de sindicatos filiados a CNTE, que
conseguiram elaborar projetos especiais” (APEOESP, 2004,17), mas ndo aponta quais
medidas foram essas nem faz nenhuma reivindicacio neste sentido. Uma contradi¢do se
observarmos que, nos discursos em que a comunidade escolar ¢ citada, os funcionarios
sao incluidos entre os trabalhadores da Educagcdo — docentes e ndo-docentes — que
fazem parte do processo de educacdo na escola. A defesa de um piso salarial unificado
nacionalmente também desaparece ao longo de cinco congressos, s voltando a ser uma
reivindicagao no 21° Congresso, quando o governo federal acenou novamente com a
possibilidade de estabelecé-lo, atendendo a reivindicacao da CNTE.

No caso do Plano de Carreira, a reivindicagdo de carreira aberta s6 ¢ mencionada
no 16° Congresso e depois desaparece. As demais reivindicagdes ndo atendidas sdo
reiteradas em todos os congressos e acrescidas de outras, principalmente ap6s o ano
2000, quando o governo do estado instituiu o bonus mérito considerado uma ameaga a
isonomia entre ativos e aposentados e um mecanismo utilizado para tentar controlar a
freqiiéncia dos professores, terminando por corroer os salarios e os direitos dos
profissionais da educacdo. J4 no que diz respeito as reivindicacdes mantidas, pode-se

apontar as seguintes:

Plano de Carreira:

v' Plano de Carreira organizado de forma aberta e tnica, garantindo promogao
para qualquer cargo até o fim da tabela de referéncias, possibilitando que se
chegue ao final da tabela sem sair da sala de aula;

v" Plano de Carreira para os professores Estaduais e Municipais, garantindo piso
e demais direitos de evolucao funcional;

v Que os ACTs contratados nos intersticios dos concursos tenham seus direitos
garantidos segundo a CLT;
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v' Regime Juridico Unico para o funcionalismo publico garantindo ao ACT o
direito a férias proporcionais, 13° saldrio, indeniza¢do do tempo trabalhado
enquanto medida provisoria, até que passem a ser realizados concursos
publicos anuais para preenchimento de todos os cargos de forma que os ACTs
possam se efetivar;

v Fim da avaliagdo de desempenho que vem sendo aplicada pelos governos
federal e estadual. Essa nova posicdo, contrariando a defesa apresentada no
documento “4 Questdo Educacional...”, que pedia avaliagdes de desempenho
a cada dois anos como possibilidade de progressao funcional.

Jornada:

v" Jornada constituida de 50% do tempo com aluno + 25% com HTPC + 25 %
com horas/atividade (40 horas/aula, sendo 20 horas em sala de aula, 10 horas
de local de livre escolha e 10 horas em trabalho pedagogico coletivo).

Salario:

v’ Piso salarial do DIEESE para a jornada inicial. Esta defesa modifica-se
conforme a conjuntura. No 16° Congresso (1998) a reivindicag¢do era: Piso
emergencial de 10 salarios minimos para a jornada bésica de trabalho
docente. Esta reivindicagdo foi alterada para cinco salarios minimos para PEB
I em jornada inicial na perspectiva do piso do DIEESE no 19° Congresso,
voltando a defesa do piso do DIEESE nos dois ultimos congressos;

v’ Retorno do abono de ponto para as elei¢des da APEOESP;
v" Ampliagio do atendimento do IAMSPE em todas as regides do Estado;

v’ Creches para os filhos dos Professores em locais e horario adequados a
especificidade da nossa profissao;

v/ Manuteng¢io do Adicional de Local de Exercicio e sua extensdo a todos os
professores que trabalham em escolas localizadas em locais de dificil acesso
e/ou inseguros;

v’ Vale-refei¢do de R$ 15,00 para todos os profissionais da Educagdo, sem
discriminacao de teto salarial, fixados R$ 4,00 desde o ano de 2000;

v" Incorporagdo imediata das gratificagdes e extensdo dos bonus mérito e gestdo
aos aposentados;

v" Imediata implementa¢do da Regulamentagdo da Evolugdo Funcional pela via
nao académica, conforme estudos da Comissao prevista na Lei Complementar
n°® 836/97. Trata-se da evolugdo regulamentada em marco de 2005, através do
Decreto (49.394/05) e da Resolugao SE 01 de 23/03/05) a que o professor tem
direito quando participa de ciclo de palestras, conferéncias,
videoconferéncias, congressos, encontros, seminarios, simpésios, cursos de
extensdo universitaria, pés-graduacdo em area diferente da sua atuagdo,
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aperfeicoamento ou ainda produgdo inédita de comprovada relevancia
educacional, individual ou coletiva devidamente formalizada de material
didatico, publicagdes, pesquisas. Documentagdo comprobatoria de qualquer
dessas atividades sdo avaliadas e atribuidos pontos que conferiram a
progressao funcional aos professores.

v' Atribuigdo de aulas centralizada nas Diretorias de Ensino, inclusive a escolha
de aulas durante o ano.

v Melhores condigdes de trabalho para os professores e de ensino e
aprendizagem para os alunos;

v Instituicdo de um piso salarial nacional.

¢) Aposentado é mais: as acoes da entidade em contraposicio ao descaso do Estado

Decidi apresentar as proposi¢des do sindicato sobre os professores aposentados
proximo aos debates sobre Carreira porque normalmente eles sao tratados em conjunto,
principalmente apos a constatacdo do crescimento do percentual desses associados junto
a entidade: 30% de acordo como a informacao do 18° Congresso. No 16° Congresso, a
APEOESP decide criar a Secretaria para Assuntos do Aposentado para organizar
discussoes, elaborar propostas especificas e, sobretudo, encaminhar as especificidades
da luta contra a forma como os governos (Estadual e Federal) os tem tratado:
diferenciando-os dos trabalhadores da ativa quando do recebimento dos (poucos)
reajustes — na sua maioria gratificagdes — e ndo pagamento do bonus, além de ainda
“penaliza-los com a cobranca do IPESP?’ para o qual contribuiram durante toda a vida
ativa”. (APEOESP, 2001. p. 15)

De acordo com os cadernos de resolucdes dos congressos, do ponto de vista
pratico, a criagdo desta Secretaria viabilizou a implementagdo do Programa Aposentado
¢ mais, que teve como objetivo garantir espaco especifico nas publicagdes da entidade,

assegurou descontos especiais nas colonias de férias do sindicato, convénios diversos

" IPESP era o Instituto de Previdéncia para o qual os funcionarios publicos contribuiam até 2007, quando
foi substituido pelo SPPREV, gestora tnica da previdéncia dos servidores publicos e militares de Sao
Paulo. A queixa apresentada no texto refere-se ao fato de que os professores ja aposentados continuavam
contribuindo com 11% de seus vencimentos ao Instituto. A Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
Dezembro de 2003, modificou essa situagdo, uma vez que estabeleceu um teto para a contribuicdo dos
aposentados: s6 contribuem para os Institutos de Previdéncia aqueles servidores publicos (federais,
estaduais ou municipais) que atualmente percebem rendimentos superiores a R$ 2.875,00.
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(incluindo Universidades para oferecimento de cursos especiais), atividades especiais de
lazer e cultura, campanhas de preven¢ao de doencas e garantiu a reserva de, no minimo,
10% das vagas destinadas a participacdo em congressos e outros forum de discussdes na
entidade. Em todos os congressos, essa tematica ¢ tratada quase sempre dando conta dos
trabalhos desenvolvidos pela Secretaria. Apenas no 19° Congresso, hd uma lista de
acoes a serem desenvolvidas pelo sindicato em defesa dos aposentados (APEOESP,

2004, p. 31):

v/ Manter ¢ garantir as reservas de, no minimo 10% das vagas
destinadas a participagdo em congressos e outros foruns na
entidade;

v" Definir o papel do professor aposentado na construgdo de uma

sociedade mais humana, democratica, solidaria e pelo resgate da

diversidade cultural e de geragdo de nosso povo;

Ampliar os departamentos de aposentados em todas as subsedes;

Inserir os aposentados em todas as discussdes sobre a previdéncia;

Lutar pela manutengdo da paridade entre os professores da ativa e

aposentados;

v" Elaborar ¢ encaminhar bimestralmente um boletim atualizado para
todos os aposentados;

v Reproduzir nas subsedes as atividades desenvolvidas na Sede
Central tais como o coral, curso de pintura, artesanato e outros;

v" Conscientizar o professor aposentado que toda luta do pessoal da
ativa reflete também na vida dos aposentados;

v Que as subsedes propiciem condi¢des para os aposentados (sic)
viagem, organizem mostra de artes plasticas, teatro, musica e
cinema, a fim de enriquecimento e atualizagdo cultural dos
mesmos;

v' Viabilizar descontos, através de convénios, com farmacia, drogaria

e afins;

Garantir espacgo no jornal das subsedes para os aposentados;

Divulgar as universidades e os cursos da terceira idade, visando a

inclusdo social;

v' Facilitar o intercAmbio entre os professores aposentados em nivel
regional.

AN

AN

A transcri¢do da longa lista tem o objetivo de mostrar ao leitor que a maior parte
das acgdes diz respeito a convénios que se restringem ao ambito do sindicato: além da
reivindicac¢do da paridade de tratamento entre ativos a aposentados, ndo ha proposi¢des
que possam ou devam ser encaminhadas ao governo. Afora isso, o segundo item nada
mais ¢ do que um bonito slogan desprovido de um programa capaz de lhe conferir
viabilidade pratica. Em que pese estar fora do nosso periodo de andlise, cumpre colocar

que uma sentenca favoravel do Tribunal de Justiga do Estado, a qual o governo nao
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recorreu, garantiu aos professores aposentados até dezembro de 2002 o direito ao
recebimento do bonus. O relator do acérdao entendeu que “o bonus de mérito adquire
foros remuneratérios suscetivel de extensdo aos inativos” e, ainda que “o bonus ¢
devido aos aposentados, diante da concessdo de carater geral e impessoal mesmo que
ndo tenha freqiiéncia” (APEOESP, 2007c, p. 1). Essa decisdo, apesar de restrita aos
bonus recebido pelos professores em 2003 e aos professores aposentados até 2002, pode
servir de jurisprudéncia para que os professores aposentados possam receber os valores
referentes aos outros anos.

O leitor que ainda lembrar-se dos dados apresentados no segundo capitulo sobre
o perfil dos congressistas talvez esteja se perguntando: por que um grupo que representa
30% dos associados luta para garantir uma cota de 10% das vagas dos congressos (e
demais atividades da entidade) e representava apenas 5,2% dos delegados ao 19°
Congresso? Esses numeros talvez expressem a dificuldade que o sindicato encontra para
envolver esses professores na militancia. Apesar dos achaques que esses profissionais
sofrem ndo ha disposi¢do para o enfrentamento sindical o que, por sua vez, diminui seu
peso e poder de interferéncia nas instancias da entidade, gerando uma distancia entre a
defesa retérica e o encaminhamento de suas especificidades.

A reserva de 10% das vagas foi, portanto, 0 mecanismo encontrado para garantir
a participagdo destes nos congressos uma vez que, apesar dos discursos, na hora da
escolha dos delegados de cada tendéncia eles vinham sendo preteridos. Mas, para o
ultimo congresso, uma interpretacdo do Estatuto pelo Departamento Juridico da
entidade, contestada por algumas tendéncias e subsedes, garantiu condi¢des
diferenciadas a esses professores em relacao aos da ativa: enquanto esses precisam ser
eleitos pelos professores de suas escolas na propor¢ao de um para cada dez associados,
os aposentados puderam participar dos Encontros Regionais por indicagdo propria (sem
passar por plenarias especificas como era feito anteriormente). O problema apontado
por aqueles que discordaram da interpretacdo enviada apenas as subsedes que o
solicitaram ¢ que, com essa medida, os professores aposentados passaram a ser super
pré-delegados, uma vez que eram representantes de si mesmos (sem necessidade de
indicac¢do), com poder de voto nas teses que elegem os outros delegados e com a propria
vaga de delegado para o congresso ja garantida, ou seja, na propor¢ao, ele se torna super

valorizado em relagdo ao professor da ativa.
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Essa situagdo coloca para aqueles que observam os meandros politicos (os
politicos avisados, como diria Bourdieu) o seguinte questionamento: o que ¢ mais
interessante para o proximo periodo 1) realizar um trabalho que dé aqueles que sao
aposentados condi¢des de serem eleitos nas mesmas condi¢des que os professores da
ativa, tendo a cota apenas como garantia de no 10% deles estardo presentes ou 2)
manter a interpretagdo que valeu para os ultimos Encontros Regionais e trazer esses
professores apenas para votarem nos Encontros (e posteriormente no Congresso) nas

teses que forem mais convenientes?

d) Saude do Trabalhador em Educac¢do: da denuncia das condicdes de trabalho a
busca de possibilidades de assisténcia

As questdes que envolvem a saude dos trabalhadores em educacdo — leiam-se
professores — sdo tratadas pelo sindicato dentro de Politicas Permanentes. Optamos por
apresentar as discussdes dos congressos neste topico devido a relagdo que o sindicato
faz entre os problemas de saude e as condigdes de trabalho dos professores. Assim
como a questdo da aposentadoria, até 1994 esse tema nao era tratado nos congressos do
sindicato. Somente a partir do 16° Congresso, em 1998, ele passou a ser debatido
mediante a apresentacdo dos dados colhidos em uma pesquisa sobre a Saude do
Trabalhador, realizada pela CNTE, com apoio da APEOESP, quando constatou-se que
aproximadamente 50% dos trabalhadores em educagdo sdao atingidos em algum grau
pela Sindrome de Bournout, definido no texto de Carlotto (2002, p. 21) como “um tipo
de estresse de cardter persistente vinculado a situacdes de trabalho, resultante da
constante e repetitiva pressdo emocional associada com intenso envolvimento com
pessoas por longos periodos de tempo”. Diante desse quadro, a entidade decidiu incluir
nas “pautas de reivindicagdes a exigéncia de que o Estado ofereca tratamento para os
professores atingidos por esta sindrome”.

O congresso seguinte silencia sobre o tema e, em 2001, sindicato volta a discuti-
lo, estabelecendo que a principal frente de luta sobre a saude do trabalhador ¢ a defesa
do ITAMSPE. Para tanto, propde-se que esse 0rgao seja gerido de forma a propiciar um
atendimento de qualidade para o conjunto do funcionalismo publico e seus dependentes

em todo o estado. Na pagina seguinte do caderno de resolugdes (APEOESP, 2002, p.
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30), a entidade afirma que, dada a insuficiéncia atual do sistema publico, tem ampliado
consideravelmente as opgdes no que se refere a convénios meédicos e odontologicos com
grandes redes (Unimed, Medial Satde, Uniodonto) e médicos e clinicas que atendem
em unidades menores e/ou individuais.

No 19° Congresso, realizado em 2003, vemos a vinculagdo direta entre
condi¢des de trabalho e problemas de saude por meio de referéncias aos fatores que
terminam por transformar o trabalho educativo num trabalho penoso, que provoca
varios danos a saude dos professores. Delibera-se o estabelecimento de convénios com
profissionais para acompanhar problemas especificos da profissdo e a luta para que
doencas como LER, Sindrome de Bournout e doengas da voz sejam diagnosticadas e
tratadas como doengas profissionais. Exige-se que o Estado cumpra a Lei 10893/01, que
dispde sobre a criagdo do Programa Estadual de Satde Vocal do Professor da Rede
Estadual de Ensino. De acordo com essa lei, o programa estadual de satide vocal tera
carater fundamentalmente preventivo, mas, uma vez detectada alguma disfonia, sera
garantido ao professor o pleno acesso a tratamento fonoaudioldgico e médico. Além

disso, sao tomadas as seguintes resolugdes sobre o tema (APEOESP, 2004, pp. 27 e 35):

v" Criagdo em todas as subsedes de uma comissio da saude que esteja
comprometida em acompanhar a satde dos professores;

v Criagdo de uma comissdo de satde dentro da Secretaria de
Politicas Sociais para acompanhamento do IAMSPE, nos o6rgéos
oficiais buscando levantar diagnostico e elaborar politicas publicas;

v' Criag¢do do Coletivo da Saude do Professor;

v" Que o TAMSPE garanta todos os atendimentos previdenciarios e
tratamentos necessarios ao professor;

v" Criar um coletivo que possa implementar politicas especificas na
categoria para os portadores de necessidades especiais, visando a
inclusdo dos companheiros e companheiras;

v" Ampliagdo do atendimento do IAMSPE em todas as regides do
estado;

v’ Creches para os filhos dos professores em locais e horarios
adequados a especificidade da profissdo;

v' Garantia de emprego as OFAs durante o periodo de gestagdo e pos-

parto (um ano, no minimo) apos o fim da licenca maternidade de

120 dias;

Auxilio natalidade, no valor do salario nominal da gestante;

Assegurar a trabalhadora gestante o direito a mudanga de fungdo,

quando houver riscos a saide da mae ou do feto;

v O Estado deve garantir os cuidados especializados aos filhos das
trabalhadoras em educagdo portadores de necessidades especiais;

v Implementagdo de um programa de satude integral & mulher no
IAMSPE e no Sistema Unico de Satide;

AN
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v Que o Estado adote medidas que garantam a defesa e seguranca
das mulheres.

Neste caso, a opcao pela transcrigdo das resolugdes deveu-se ao fato de este ser o
congresso em que ha um conjunto maior de resolucdes e reivindicagdes relativas a
saude dos professores, algumas das quais ousadas no que diz respeito a protecao
especifica da mulher e de seus filhos — como, por exemplo, as exigéncias de
estabilidade, creches — e dos portadores de necessidades especiais (trabalhadores, seus
filhos). Além disso, essas reivindicagdes ndo se dirigem apenas ao atendimento no
servico de saude publico estadual, mas também ao Sistema Unico de Satide.

A resolucdo de criar uma comissao de satde dentro da Secretaria de Politicas
Sociais que tenha, entre suas atribui¢des, levantar diagnostico e elaborar politicas
publicas, poderia ser uma oportunidade de analisarmos qual seria a proposta de
interferéncia de um sindicato de trabalhadores da educa¢do na elaboragdo de politicas
publicas de satde. Como nao ha documentos sobre essa elaboragdo, nem mengodes nos
congressos seguintes, essa possibilidade frustrou-se e a atuacdo da Comissdao tem se
restringido as discussdes sobre o funcionamento do IAMSPE e encontra dificuldades
para socializar as discussdes, sendo obrigada a transforma-las em informes no comego
ou final das reunides. Nos outros congressos (anteriores € posteriores ao 19°), as
reivindicagdes dirigem-se prioritariamente para a questdo da falta de investimentos no
IAMSPE, que prejudica a qualidade do atendimento aos segurados no Hospital do
Servidor Publico na capital e também nos ambulatérios espalhados pelo estado. Por
isso, as defesas de recuperagdo e mais investimentos para o IAMSPE/CEAMAS
assumem importancia fundamental, juntamente com a defesa de mais investimentos no
SUS, uma vez que este que atende a todos de maneira indistinta, especialmente aqueles
que ndo tém condi¢des de pagar pelos servicos de satde.

Quem acompanha o dia-a-dia da entidade sabe que algumas das resolucdes
acima podem ser colocadas na categoria de slogans, as vezes mal aproveitados, como ¢
o caso da inclusdo do tema na pauta de reivindica¢cdes da campanha salarial: quando
isso acontece este ¢ um dos ultimos pontos da lista enviada ao governo e, muitas vezes,
nem ¢ mencionado nas assembléias nas quais os pontos principais da pauta sdo
definidos. O caderno de resolugdes do 21° Congresso reitera as deliberagdes anteriores e

comenta a pesquisa sobre saude dos professores (da qual extraimos os dados do perfil
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apresentado no segundo capitulo), na qual se comprovou “que o sofrimento, o adoecer e
as queixas dos professores estdao relacionados diretamente as questdes da organizacao e
condig¢des de trabalho”. O sindicato relaciona o fato de o governador Geraldo Alckmin
ter vetado o projeto que estabelecia um limite maximo de trinta e cinco alunos por sala
de aula ao agravamento dos problemas de saude dos professores. Tendo em vista os
altos indices de professores afastados da sala de aula, a entidade promete reforcar a luta
por melhores condigdes de trabalho e garantia de que as doengas que mais acometem os
professores — como transtornos psiquicos (depressao, sindrome de Burnout), da voz,
musculo-esquelético (LER-Lesdes por Esfor¢os Repetitivos), cardiovasculares e gastro-
intestinais — sejam diagnosticadas como doengas adquiridas em decorréncia do trabalho
e que o sindicato possa participar da revisao dos critérios de readaptacdo e alta dos

professores afastados da sala de aula.

e) A posicio da APEOESP frente as Reformas Constitucionais

Desde meados dos anos 1990 até agora, o cenario politico brasileiro ¢ agitado
por uma série de debates em torno das reformas necessarias para otimizar a agdo do
Estado em diversas areas. Por terem relagdo direta e indireta com a organizacao sindical
e/ou com as condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores (em geral e dos
professores em particular) varias dessas reformas foram discutidas nos congressos do
periodo estudado, dentre as quais se destacam a reforma Administrativa, Tributaria,
Universitaria, Previdenciaria e Sindical/Trabalhista. Vamos nos ater aqui a posi¢ao do
sindicato sobre as reformas Previdencidria e Sindical/Trabalhista porque apenas essas
foram discutidas em todos os congressos durante o periodo estudado.

Cabe explicar que, diferentemente do tépico em que substitui o uso de conceito
de reformas — e inovagdes — pelo conceito de medida® (onde tratamos das medidas
implementadas pela SEE) por acreditar que naquele assunto ndo era (¢) possivel
identificar melhorias na situa¢ao da educagdo estadual paulista, aqui ndo poderei fazer a
substituicdo do conceito porque, mesmo que na minha concep¢do algumas delas

também ndo signifiquem melhorias de determinadas situagdes, esta ¢ a forma como os

* Medida como: “meio utilizado na obtengdo de alguma coisa ou para atingir um fim; disposigéo,
providéncia; plano, projeto.” (Dicionario Eletronico Houaiss)
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processos que definem modificacdes constitucionais sdo designados em nossa
sociedade, portanto, manterei aqui o conceito pelo qual esses processos sao designados
em nossa sociedade: reformas.

Mesmo apresentando posigdes sobre as reformas desde o 16° Congresso, no 20°
ha uma elaboragdo que bem exprime a posi¢cdo do sindicato sobre elas: “As reformas
tétm que representar avangos: reformar o Estado, preservando os direitos dos
trabalhadores” (APEOESP, 2005, p. 21). Logo, elas sdo vistas como necessarias, se
forem realizadas como forma de garantir a democratizagdo do Estado e de garantir e

expandir direitos e afirma que a entidade, enquanto parte de

uma esquerda moderna ndo pode ser a defensora do status quo,
negando sua esséncia transformadora e recusando toda e qualquer
possibilidade de obter algum avango, mesmo que modesto, em troca
de um hipotético cenario no qual todas as contradigdes sejam
superadas instantaneamente. (APEOESP, 2005, p. 21)

A posicao da entidade de defender a possibilidade de avangos — mesmo que
modestos — no atual modelo de sociedade ¢ uma resposta aqueles que sdo totalmente
contrarios as reformas e defendem que a entidade nao deva participar de discussao sobre
o tema, negando qualquer possibilidade de negociagdo, consenso ou acordo e por
defenderem que a entidade deva lutar por uma sociedade sem contradi¢des sociais na
qual as reformas seriam desnecessarias. No 21° Congresso (APEOESP, 2007, p. 38), a
posi¢ao do sindicato ¢ a de se colocar, juntamente “com a CUT e todos os sindicatos
filiados, a favor da classe trabalhadora, organizando a resisténcia e a luta contra
qualquer reforma, em qualquer esfera de governo, que atinja direitos dos(as)

trabalhadores(as)”.

Reforma Previdencidaria: da manuteng¢do da aposentadoria especial as ameagas aos
tempordrios

Os primeiros debates sobre reforma previdenciaria encontrados nos cadernos de
resolucdes do periodo analisado dao énfase a discussdo da aposentadoria especial dos
professores e, ap6s a manutencao desta (para aqueles que exercerem vinte € cinco anos

de magistério na educagdo infantil, no ensino fundamental e/ou médio), o embate passa
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a ser contra o governo do estado de Sao Paulo que da inicio ao processo de Reforma
Previdenciaria Estadual, em que o principal problema era o aumento das aliquotas de
contribuicao dos servidores publicos.

No 17° e no 18° Congressos, encontramos a informacdo de que a APEOESP,
juntamente com as demais entidades representativas do funcionalismo, mobilizou-se e
conseguiu garantir na Assembléia Legislativa os votos necessarios a rejei¢dao do projeto,
mas concomitantemente o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade
da cobranga de aliquotas progressivas e contribui¢cdes dos servidores inativos para a
Previdéncia, obrigando o governo a suspender a tramitagdo do projeto. No congresso
realizado em 2003, encontramos apenas uma referéncia ao fato de que, apesar da
mobilizagdo, o governador do estado conseguiu aprovar o aumento da contribui¢ao
previdencidria do funcionalismo em 5%, que passou de seis para onze por cento. O que
significa que o projeto suspenso pelo Supremo Tribunal Federal e que a entidade
julgava ter os votos necessarios para sua rejeicdo foi modificado e, voltando a
Assembléia, foi aprovado.

O ultimo round da Reforma Previdenciaria em Sao Paulo foi a mudanca do
regime previdenciario para o SPPREV em 2007, quando o governador José Serra, sob a
alegacdo de cumprir determinagdes impostas pela Emenda Constitucional 41, citada
anteriormente (a Reforma Previdenciaria Nacional), enviou para a Assembléia
Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°® 30/2005. Inicialmente, este projeto
destinava-se a regulamentar os beneficios previdenciarios dos servidores publicos
titulares; ja a aposentadoria, a licenga satide, a pensdo de beneficiarios, a protecdo a
maternidade, os acidentes de trabalho, o auxilio reclusao dos professores ACTs e
estaveis seriam administrados pelo INSS. Sentindo-se ameagados, os professores
decidiram entrar em greve caso o projeto ndo fosse retirado da Assembléia.

Apoés discussdes, audiéncias publicas, assembléias, vigilias na Assembléia
legislativa no dia 02 de junho de 2007, a quarta versao do projeto foi aprovada,
tornando-se a Lei 1.010/07. Na visdo do sindicato, o governo foi obrigado a recuar nos
seguintes pontos: ao contrario da primeira proposta, que previa maioria absoluta de
membros do governo em todas as instancias administrativas do SPPREV, a lei aprovada
determina que o Conselho de Administracdo seja composto por 14 membros (sete

indicados pelo governo e sete pelos servidores) e o Conselho Fiscal, composto por seis
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membros (trés indicados pelo governo e trés pelos servidores). A Diretoria Executiva
serd composta por cinco membros, todos indicados pelo governador.

O outro recuo considerado foi a grande vitdria do sindicato: ficou garantido que
os profissionais admitidos pela Lei 500 (ACTs) até a data da publicagdo da lei ndo serdo
dispensados pelo Estado e continuam com seus direitos previdencidrios assegurados por
este. Aqueles professores e demais funcionarios estaduais admitidos pela Lei 500, apos
a publicagdo da mesma passaram a ter seus beneficios previdenciarios regidos pelo
INSS. O problema ¢ que, meses depois desta vitdria, ja se verificam problemas juridicos
que permitem ao Estado, por exemplo, transferir para o INSS professores que deixam de
ser eventuais quando tém aulas livres atribuidas, que mudam de campo de atuacdo de
PEB I para PEB II”’, independentemente do tempo de magistério. Além deste problema,
que abrange um contingente considerdvel de professores, ainda ha outra questdo:
aqueles que foram contratados ou estdo sendo transferidos de regime pelas situagdes
descritas estdo desamparados pelos dois sistemas: o SPPREV diz ndo ser responsavel
por aposentadorias vencidas ou por pagar saldrios em caso de licengas médicas nem
pelo atendimento na rede médica do IAMSPE a estes profissionais € o INSS também
ndo os atende porque eles ndo tém ainda um ano de contribuicdo, ou seja, estes
profissionais estdo no limbo previdenciario, de acordo com a fala de um advogado da
entidade, numa reunido da Diretoria recentemente.

Sobre a reforma previdencidria nacional, aprovada no o governo Lula e citada
por Serra, o balanco ¢ que esta se deu sob a contradicdo de reformar preservando
direitos, conquistando algum avanco, mesmo que modesto. Dai suas caracteristicas: ao
contrario das reformas liberais cléssicas, a reforma do governo federal ndo acabou com
o sistema de reparticao simples — de solidariedade entre geracdes — manteve o carater
publico dos fundos de pensao dos servidores publicos e ampliou o limite de cobertura
dos trabalhadores atendidos pelo Regime Unico (INSS). Porém, ao adotar um viés
excessivamente fiscalista, imp0ds duros sacrificios aos servidores publicos, fazendo com
que o teto dos vencimentos (ja explicado quando tratamos dos aposentados) fosse

definido aquém do desejado por parte do funcionalismo.

¥ Neste caso, encontram-se quem era professor estudante e obteve a habilitagio passa a ser PEB II ao
assumir as aulas, quem era professor de 1* a 4* que se formou em alguma disciplina com habilitagdo em
licenciatura plena e optou por lecionar para a 5* a 8 e para o ensino médio e, ainda, aqueles que
lecionavam em matérias correlatas — ou seja, tém habilitacdo em Historia mas lecionava Filosofia, por
exemplo — e que neste ano teve aulas atribuidas na matéria de sua habilitagao.
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Reforma Sindical/Trabalhista: posi¢oes em confronto

Os debates sobre as reformas sindical e trabalhista tém ocupado o cendrio
politico nacional ha alguns anos sendo tratadas, na maior parte das vezes, como uma
unica reforma, muito provavelmente devido a relacdo intrinseca entre elas. Mas convém
entendermos que sdo duas reformas que poderiam ser encaminhadas separadamente,
como esta acontecendo no Forum Nacional do Trabalho — instancia tripartite criada no
governo Lula com o objetivo de discutir as futuras altera¢des na legislacdo — que optou
por iniciar as reformas pela “questdo sindical sob o argumento de que era necessario
primeiro fortalecer os interlocutores para depois discutir as alteragdes trabalhistas”
(Borges, 2004). As primeiras posi¢des da APEOESP a esse respeito estdo presentes no
16° Congresso, quando a entidade se coloca enquanto filiada e defensora da mesma
posi¢ao que a CUT: reformas na estrutura sindical que estabelegam o fim do imposto
sindical, a extingdo da unicidade sindical e o fim do poder normativo da justica do
trabalho. Mas aponta que as medidas propostas pelo governo (naquele periodo Fernando
Henrique Cardoso) retiram do trabalhador as minimas garantias trabalhistas.

No congresso seguinte, a APEOESP afirma ser “contra a reforma trabalhista
articulada em Brasilia, que podera provocar uma pulverizagdo sem precedentes na
organizagdo sindical dos trabalhadores a partir da adocdo do sindicato por empresa”
(APEOESP, 2001, p. 5). Desde entao, a reforma trabalhista ¢ citada individualmente
apenas no 19° Congresso (2003), no qual a expectativa ¢ de que as reformas baseiem-se
na ampliagdo do atual patamar de conquistas e de direitos ja assegurados para os
trabalhadores na Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT. Outras discussdes sdo
travadas concomitantemente, defendendo-se sempre o objetivo maior de instituir o

Sistema Democratico de Rela¢des de Trabalho (SDRT) *. A seguir, apresentamos alguns

3 Uma proposta de Projeto de Reforma da Constituicdo e Legislacdo ordindria que regula a organizagao
sindical brasileira foi elaborada pelo Conselho Juridico da CUT em 1996, a partir dos principios e
defini¢des politicas que norteiam a Central para a institui¢do de um Sistema Democratico de Relagdes de
Trabalho (SDRT) e adotada pela 9* Plenaria Nacional da CUT em 1999 como proposta base a ser
apresentada a sociedade. A base fundamental dessa proposta ¢ a instituicdo de um regime de plena
liberdade de organizacdo sindical em completa sintonia com os principios consagrados nas Convengdes
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). As convengdes 87 (Liberdade sindical e protecdo ao
direito de sindicalizagdo), 98 (Aplicagdo do principio do direito de sindicalizagdo e da negociagdo
coletiva), 135 (Protecdo aos representantes dos trabalhadores nas empresas), 151 (Protegdo ao direito de
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pontos definidos no SDRT e também defendidos pela APEOESP em seus congressos,

considerados fundamentais para a reforma definitiva da estrutura sindical:

v

Organizagdo sindical por ramo de atividade e ndo por categoria, o que
significaria, por exemplo, que os trabalhadores da saude — médicos, agentes
comunitarios, psicologos, enfermeiros e outros — se organizariam num Unico
sindicato, maior e mais forte, que teria que ser capaz de lidar com as
especificidades das diferentes categorias que compdem o ramo.

Garantia do direito a organizagdo no local de trabalho, que significa ir além da
presenca de delegados ou representantes do sindicato nas empresas, porque
atinge tanto os trabalhadores sindicalizados quanto os ndo sindicalizados. Essa
organizagdo teria, entre suas atribui¢des, fiscalizar “os acordos do sindicato no
local de trabalho, representar os trabalhadores junto a dire¢ao plena do sindicato.
A legislagdo atual nao reconhece o direito dos sindicatos de organizarem seus
filiados nos locais de trabalho” (CUT, 2003, p. 3). A idéia ¢ que o trabalhador
tenha acesso as informagdes das empregadoras, possa fazer uma leitura critica de
seu papel no processo de producdo e ter uma visdo mais abrangente da
organizac¢do da producdo e das formas de gestdo, para ter condi¢gdes de discutir e
intervir.

Direito a sindicaliza¢do e pleno exercicio da atividade sindical. A garantia
desses direitos (e a regulamentagdo de leis que lhe dariam suporte) tem o
objetivo de permitir a organizacdo sindical dos trabalhadores que vivem na
informalidade e em empresas onde a organizagdo sindical ¢ reprimida e os
associados ou dirigentes sdo impedidos de exercer as atividades sindicais, como
ter contato direto com os trabalhadores, participar e encaminhar processos
eleitorais e outras atividades inerentes a atividade sindical.

Poder de representagdo dos trabalhadores e negociagdo frente aos patroes e ao
Estado. Correlata a reivindicacdo anterior, consiste em garantir que todos os
trabalhadores possam ter os sindicatos como seus representantes legitimos e que
os sindicatos sejam respeitados enquanto tais, garantindo que as empresas nao
possam tratar isoladamente com seus funcionarios, visto que isso aumenta a
possibilidade de coagdo por parte desta.

Contrato coletivo nacional articulado: a idéia € que os acordos coletivos possam
ser discutidos e assinados nacionalmente, tanto pela CUT (ou outras centrais) e
pelas organizagdes da estrutura vertical (ramos), incluindo o setor publico.

Fim do poder normativo da Justica do Trabalho, ou seja, fim do poder da
Justica do Trabalho para interpretar, decidir, criar ¢ modificar regras nos
impasses entre trabalhadores e empregadores, arbitrando conflitos. De acordo
com a CUT (2003, p. 3), o fato de a maioria dos trabalhadores s6 recorrerem a
Justica do Trabalho quando ja ndo estdo mais trabalhando numa empresa em que

sindicalizagdo e procedimentos para definir as condi¢des de emprego na administragdo publica), 158
(Sobre demissdes imotivadas), entre outras.
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tiveram seus direitos desrespeitados, beneficia apenas o patrdo. Os conflitos
passariam entdo a ser resolvidos entre o sindicato e o empregador.

v' Fim do imposto sindical e de todas as taxas compulsdrias: o objetivo € que as
contribuigdes dos trabalhadores sejam definidas pelas assembléias dos
trabalhadores, que devem estabelecer mecanismos para que todos aqueles que
usufruirem os beneficios sindicais, possam, de alguma forma, contribuir para a
sustentagao financeira do sindicato.

v' Fim da unicidade sindical: De acordo com o documento que analisamos,

A CUT entende que a unidade dos trabalhadores ¢ um pilar basico na
sustentacdo das suas lutas e conquistas, entretanto esta unidade tem
que ser fruto da vontade e da consciéncia politica dos trabalhadores,
por isso combatemos qualquer forma de unicidade imposta por parte
do Estado. A liberdade de organizagdo ¢ um direito de todos e a
interferéncia do Estado, um empecilho a ser superado. (CUT, 2003,

p. 3).

Em que pese a posicdo acima exposta, expressa de formas semelhantes nas
resolugdes dos congressos realizados pela APEOESP em 1998, 2003 e 2004, no 18°

Congresso (em 2001), a posicao da entidade ¢ totalmente contraria:

O neoliberalismo organiza uma grande ofensiva contra os
trabalhadores e suas entidades sindicais para garantir sua supremacia e
intensificar a exploracdo e o acimulo de riquezas. Desemprego,
arrocho salarial, flexibilizagdo de direitos, tentativa de alterar o Art. 7°
da Constitui¢do, a Proposta da Emenda Constitucional N° 623/98, que
prevé o fim da unicidade sindical sdo elementos de uma estratégia que
visa a fragmenta¢do do movimento social para impedir a resisténcia
dos trabalhadores contra a perversidade do capitalismo.

O significado essencial da unicidade sindical é a reapresentacdo das
categorias por entidades Unicas. Ela tem sido um entrave aos
desmandos do liberalismo, a precariza¢ao das relagdes do trabalho, a
informalizacdo, aos ataques, aos direitos dos trabalhadores e aos
direitos sindicais. Conforme praticada no Brasil, a unicidade reforga a
liberdade ¢ a autonomia sindicais, consagradas na Constituigdo. E
exemplo de estrutura sindical eficiente para o resto do mundo. Para
atacar e destruir a unicidade e instaurar a pluralidade e a pulverizagdo
os inimigos dos trabalhadores, os liberais, t€m feito de tudo para
golpear o art. 7° da Constituigao.

O que explica essa posi¢do divergente? Esse ¢ um exemplo das disputas de
posicdo que se dao no jogo dos congressos. Demonstra que a posi¢do aparentemente

hegemonica e, neste caso, aparentemente consolidada na entidade tem opositores que,
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neste congresso, conseguiram ter sua emenda aprovada e, por isso, transformada em
resolucao congressual. Entretanto, tal resolugcdo foi revogada no congresso seguinte,
voltando a defesa do fim da unicidade sindical. Nao era esse o objetivo deste trabalho,
mas a leitura das discussdes que envolvem essa tematica, talvez mais do que as outras,
nos permitem visualizar o quanto o cenario tem sido adverso para os professores de
modo geral e para o sindicato em especial, uma vez que este se vé obrigado a dar
respostas a situagdes para as quais seria necessario, acima de tudo, um forte respaldo da
categoria que, fragilizada e cansada, parece preferir que a institui¢do que a representa
resolva seus problemas. Mas como esta enfrenta limites para tanto, se vé diante do
enfraquecimento dos vinculos estabelecidos com os que lhe cabe representar
defendendo, muitas vezes, posigdes ambiguas e implementando ag¢des contraditorias que
refor¢am ainda mais o distanciamento em relagdo a determinadas parcelas de seus

filiados. Diante disso, quais os desafios postos para a APEOESP?

f) A APEOESP e os Desafios da Organizacao Sindical: da Era FHC ao
Governo Lula
Vamos tentar responder, através do exame das resolucdes congressuais, quais as
perspectivas e acdes necessarias para enfrentar os desafios que estdo postos para o
subcampo da representacao profissional dos professores. Este tema permeia todas as
resolucdes, com variagdes de congresso a congresso, mas em linhas gerais, diz respeito
a tentativa de garantir que o enfrentamento da diversidade de problemas que aflige a
categoria seja feita mediante uma constante interlocu¢do com a unidade escolar, com a
CUT, com outros sindicatos e com os demais setores sociais. Assim, a discussdo sobre
as questdes profissionais do professor ndo deve abrir mao da defesa intransigente das
reivindicagdes especificas de forma a marcar, de um lado, o caréter sindical da entidade
e, de outro, se diferenciar dos discursos genéricos sobre a questdo educacional,
buscando qualificar as discussdes sobre o tema. Parece um objetivo amplo, ndo? Muito
mais uma grande bandeira ou um slogan do que um programa capaz de ser viabilizado
na pratica. No 18° Congresso, realizado em 2001, repete-se duas vezes o chamamento

da necessidade da entidade estreitar os lacos com a base ou aproximar-se mais da
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categoria para que o sindicato cumpra a tarefa que ele arroga como uma de suas

responsabilidades:

Como entidade sindical, podemos ¢ devemos aumentar a consciéncia
da categoria sobre o0 mundo em que vivemos, para que se possa
compreender sua complexidade, sua diversidade ¢ a dinamica atual da
politica internacional, visando intercdmbios com trabalhadores em
Educacdo de todo o mundo. (APEOESP, 2002, p.02)

Nesta proposta, aparece a concepcao vanguardista da entidade, aquela que tenta
fazer com que o professor veja além dos limites do seu dia-a-dia e inclua a esséncia da
profissdo de professor em seu cotidiano, promovendo “a formagdo de cidadaos
conscientes da sociedade em que vivem e imbuidos do espirito de mudanga em dire¢ao
a uma sociedade mais justa” (APEOESP, 2002, p.13). Para o sindicato, essa sociedade
mais justa e também solidaria serd aquela na qual a cidadania possa ser exercida através
da ampliagdo de direitos sociais e do aprofundamento de nogdes basicas de ética,
democracia, participagdo popular e com distribuicdo igualitaria da renda nacional. Nao
aparecem nesses pontos nenhuma alusao a possibilidade de uma revolucao social nem
ao socialismo, comum nas falas de boa parte dos militantes.

Com a elei¢do do governo Lula, o sindicato apresenta a necessidade de mudar
seu comportamento. Ao se referir a conjuntura nacional no 19° Congresso, realizado em
2003, a resolucao do Congresso ratifica a andlise das mudangas pelas quais o

sindicalismo passou nas tltimas décadas, escrita por Queiroz (2003)*', a saber:

O movimento sindical, no periodo p6s-64, passou por duas fases
importantes (de contestagdo e reivindicacdo) e agora ingressa numa
terceira que ndo basta ser contra e reivindicar, ¢ preciso formular e
apresentar alternativas. A primeira fase foi de contestacdo ao regime
militar, quando todas as forcas democraticas se uniram para derrotar a
ditadura. A segunda, com a for¢a acumulada pela derrota da ditadura,
foi de reivindicag¢do corporativa, quando algumas categorias, por sua
condicdo privilegiada com o poder de pressdo (politica ou financeira)
sobre o governo e os patroes, ganhou além do razoavel. A terceira,
que coincide com a elei¢dao de Lula, sera desafiadora porque além da
combatividade, exige também criatividade e participacao.

Portanto, a diferenca fundamental de atuacdo do movimento sindical
no Governo Lula é que ele sera desafiado a exercer aqueles papéis ou

310 texto que a resolucdo do 19° Congresso subscreve foi escrito por Anténio Augusto de Queirdz. 2003.
O papel do movimento sindical no Governo Lula. Boletim DIAP. (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar).
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fungdes (organizar, representar e lutar) nas dimensdes sociais,
econdmicas, politicas e juridicas, inclusive com participag¢do ativa nos
foruns e instancias de debate e formulagdo de politicas publicas para o
mundo do trabalho.

Assim como apontado na analise de conjuntura a partir desse periodo, o foco dos
desafios identificados pela entidade passa a ser o governo do estado de Sdo Paulo e as
politicas federais herdadas do governo FHC. Nao ha avaliagdes dos programas
educacionais do governo Lula. Nas resolugdes do 20° Congresso, ha um alerta quanto a
necessidade de cautela e consciéncia na defini¢do da agdo estratégica do sindicato para
que o movimento sindical cumpra uma tarefa prioritdria no momento: articular um
bloco social com os setores populares capaz de construir um novo Projeto Nacional. Se
até aqui o propositivismo era inerente as praticas, mas nao assumido textualmente,

agora para a ser

Neste cenario [de mobilizagdo dos setores sociais para a construgdo de
um novo projeto Nacional], formulagdes genéricas sobre os direitos
dos trabalhadores ja ndo sdo suficientes. E necessario que o
movimento sindical qualifique sua intervenc¢do, construindo
alternativas concretas que transformem as demandas da classe
trabalhadora em politicas publicas de carater emancipatorio.
(APEOESP, 2005, p. 20)

Para a atuacdo no estado de Sao Paulo, ¢ apontada a necessidade de construir
uma alternativa efetiva a forma dos tucanos governarem. Sei que metodologicamente
ndo ¢ muito bem visto encerrar um texto como uma citagdo, mas vou fazé-lo porque
creio que ela expressa a posicao que, no fim, parece nortear as a¢des do sindicato. Trata-
se de um slogan amplo, em que a referéncia genérica a educagdo publica de qualidade
se associa a defesa de reivindicagcdes de interesses corporativos, numa tentativa de
imprimir um cardter mais abrangente a atuacdo da entidade que ¢ justificada, também,
pelo uso de uma outra expressdo, ndo menos vaga: valorizagdo dos servigos e do ensino

publico de qualidade para todos. Segue, entdo, a referida citagdo:

a estratégia da APEOESP ¢ o desenvolvimento de uma campanha
permanente em defesa das reivindica¢des da categoria, articulada a
luta por Educagdo publica de qualidade e pelos direitos de toda a
populagdo, confirmando o papel do Sindicato como interlocutor
social, abrindo novas perspectivas para a luta em defesa de nossos
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direitos, reivindicagdes salariais e profissionais, tendo em vista a
valorizagdo dos servigos ¢ do ensino publico de qualidade para todos.
(APEOESP, 2005, p. 24)
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar a esta etapa, uma das conclusdes que tenho ¢ a de que Engels estava
certo ao afirmar que, além de condicao basica e fundamental de toda a vida humana, o
trabalho transforma. O trabalho de elaboragao desta dissertagdo transformou muitas
coisas em mim. Algumas transformagdes foram muito positivas. As outras dizem
respeito, basicamente, a novas perguntas, algumas das quais poderdo ser respondidas
em trabalhos futuros, outras s6 serdo respondidas nas vivéncias dos caminhos e
possibilidades que se abrem a todo momento.

A pergunta principal deste trabalho estd respondida: se observarmos, nos
Quadros 2, 3 e 4, o numero de temas tratados nos congressos realizados no periodo de
dez anos estudado aqui (1996-2006) e a gama expressiva de discussdes que esse grande
numero de temas encerra, podemos afirmar que sim: a APEOESP formula, delibera
oficialmente, em seus Congressos, propostas de Politicas Educacionais para a escola
publica. Mas essa resposta exige algumas consideragdes. Essa afirmacdo referenda, na
pratica, a opcao pela acdo propositiva da entidade, que busca responder as demandas de
seus associados e as expectativas da sociedade em geral com relacdo aos problemas da
escola publica. Se pensarmos no titulo do trabalho de Fassoni (1991) — APEOESP:
oponente ou proponente? — eu diria que a entidade tem se esforcado mais para atuar
como oponente frente aquelas politicas educacionais implementadas pelos governos
federal, estadual e até municipais (caso dos convénios de municipalizacdo) que, em
ultima andlise, s6 se propdem atacar as conseqiiéncias e ndo as causas dos graves
problemas educacionais do pais que fazem parte do quadro de intensa desigualdade
social que o caracteriza.

Mas essa oposicao ndo tem logrado éxito porque a maior parte das politicas
implementadas na educacdo bésica — em decorréncia das convicgdes de nossos
governantes ou por orientacdo externa — tem demonstrado a preponderancia das
questdes econdmicas sobre as sociais. Na efetivacdo do que Bourdieu (1998, p. 10)
chama de contradi¢des entre “a mao direita e a mao esquerda do Estado”, a educacao,
um dos constituintes da mao esquerda, formada pelo conjunto dos agentes dos

“ministérios gastadores”, tem perdido as batalhas e a APEOESP, enquanto
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representante de um contingente significativo dos trabalhadores desta area, tem sofrido
as conseqiiéncias de ndo conseguir avancar ou assegurar aos seus representados os
(poucos) direitos conquistados ao longo dos anos. No maximo, a entidade tem
conseguido postergar ou negociar algumas medidas, que depois acabam sendo
implementadas, apesar de terem sido combatidas pelos efeitos nefastos que poderiam
causar para a profissionalizagdo da categoria e a escola publica no Brasil. Como
exemplo disso, temos os debates sobre a LDB, o Plano de Carreira ¢ a Reforma da
Previdéncia, além da permanéncia e o agravamento dos problemas decorrentes das
dificeis condi¢des de trabalho e da baixa remuneragao.

Se retomarmos a citagao de Pereira (2001, p. 141), apresentada na abertura do
quarto capitulo, podemos afirmar que a analise dos discursos da agenda sindical
permitiu constatar que as estratégias de luta e os lances de distingdo simbdlica do
magistério estdo em cheque neste inicio de século XXI. Diante do cendrio de ceticismo
e desmobilizagdo que tem caracterizado o movimento sindical no Brasil e no mundo, a
op¢ao da APEOESP, assim como visto em outros sindicatos, tem sido a de privilegiar as
teses do sindicalismo cidaddo — que privilegia a negociagdo e a possibilidade da
constru¢do de consensos, reforcando o método de acdo proponente em detrimento da
acdo como oponente. Dai a valorizagdo do Poder Legislativo e do Judicidrio como
mediadores entre o Estado e a categoria, através de agdes encaminhadas pelo
Departamento Juridico da entidade e pressdes através de caravanas, telegramas, abaixo-
assinados, atos, vigilias e seminarios nos momentos de acirramento dos embates, como
aconteceu caso da extensdo do Bonus aos aposentados (medida judicial) e no processo
de elaboracdo da LDB e do Plano de Carreira (pressao parlamentar). Agdes que
“patenteiam os meios de agdo politica dos fracos”, de acordo com Fernandes (1990, p.
147). Neste cenario adverso, em que a categoria ndo atende aos chamados da entidade e
espera uma ac¢ao salvadora, haveria outra forma de atuagcdo? Tal questdo fica em aberto.

Entretanto, ¢ possivel constatar por meio da analise desenvolvida neste estudo
que, no tocante as posigdes ¢ proposicdes da entidade sobre a diversidade de medidas
que interferem no processo educacional, a conclusdo a que chego ¢ que aquelas politicas
que dizem respeito as condi¢des de trabalho e de salario — mesmo que estejam alocados
em categorias diferentes neste estudo — tém formulagdes e proposi¢cdes melhor

elaboradas, mais constantes ou ainda, melhor definidas descritiva e programaticamente.
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Como exemplo dessa afirmagdo, cito as reivindicagdes sobre o nimero de alunos em
sala de aula, a Jornada de Trabalho e as posi¢des e proposi¢des sobre a municipalizagao,
as quais sdo as mesmas em todos os Congressos.

Ja os temas que envolvem diretamente as questdes pedagodgicas sdo tratados
como forma de dar respostas ou propor alternativas as medidas implementadas pelos
governos estadual e federal do periodo, o que ¢ legitimo. Trata-se das discussdes em
que ¢ possivel notar as maiores oscilacoes e indefinicdes conceituais. Vejo, como
maiores exemplos disso, as indefinicdes do que seja politica educacional para a entidade
e qual a concepcdo de escola que o sindicato defende, o que me levou a inferir que a
posi¢do da entidade seja a mesma que adotei em decorréncia das reflexdes de Martins
(1994, pp. 8-12) e Shiroma, Moraes ¢ Evangelista (2002, p.8-9): Politica Educacional
como todas as medidas que interferem, direta ou indiretamente, no processo
educacional. As proposicdes sobre curriculo sdo citadas en passant em meio a outras
discussdes ou aparecem disseminadas em varios textos ou escondidas atras de slogans
indefinidos como “escola publica de qualidade” (citado em todos os Congressos) ou
“educacdo que interessa aos filhos dos trabalhadores” (melhor expresso nas resolucdes
do 19° Congresso). Mesmo no caso da formagdo dos professores, tratada em todos os
Congressos, os projetos sofrem descontinuidade, as proposi¢des vao se rebaixando,
como ¢ o caso da reivindicacdo de que a formag¢do do professor fosse feita nas
universidades publicas que, a partir do 20° Congresso, mudou, admitindo que o Estado
faca convénios “com institui¢des privadas de carater ndo-mercantil” e, mais do que
admitir essa atitude por parte do Estado, o sindicato passa a pratica-la.

Acrescente-se a tais constatacdes, ainda, que temas como os Parametros
Curriculares Nacionais, livro didatico, constru¢do do Projeto Politico Pedagogico,
condicdes fisicas das escolas, o ensino a distincia através das telessalas, o papel dos
funcionarios no processo educativo e até a propria LDB s6 foram objeto de discussoes e
posi¢dao da entidade em no méximo dois congressos. Diante do exposto, considero
procedente a afirmacdo de Vianna (1999, p. 108) de que os professores acreditam que a
APEOESP nio trata com a devida aten¢do dos problemas pedagogicos enfrentados pela
categoria.

Quanto a origem das proposituras questionada por Assis (1999), ¢ preciso dizer

que a autora tinha razao ao afirmar que a entidade apenas reage, responde, oferecendo



141

alternativas possiveis as medidas implementadas pelos governos estadual e federal.
Estas alternativas sdo encontradas também nas defesas da CNTE, dos Foruns Nacional e
Estadual em defesa da Escola Publica. Infelizmente, o espaco de realizagdao deste
trabalho ndo nos permite encontrar a origem da formulacdo dessas propostas, mas o fato
de elas serem apresentadas apds a implementacdo das medidas pelos governos nos leva
a pensar que sao eles quem determinam a agenda da entidade.

Outra constatacdo que a analise das resolugdes congressuais permitiu diz
respeito @ mudanca do diagndstico da origem dos problemas da politica educacional: até
2001, os projetos implementados pela SEE de Sdo Paulo eram decorrentes da politica
educacional federal. A partir de 2002, com a eleicdo de Lula para a presidéncia da
Republica, mesmo ndao havendo modificagdes significativas na politica educacional
federal, os problemas passam a ser considerados decorréncia da heranca do governo
Fernando Henrique Cardoso e das concepgdes neoliberais do PSDB em Sdo Paulo e a
estagnacao de politicas para a area passa a ser considerada compreensivel, mesmo que
nao justificavel, diante das contradigdes internas do governo Lula, conforme vimos nas
resolugdes do 20° Congresso (APEOESP, 2005, p. 14).

Ja sobre a questdo do quanto a organizacdo dos Congressos delimita e direciona
o debate, estabelecendo “legitimidades”, concluimos o segundo capitulo afirmando que
esse processo ¢ controlado por aqueles que incorporaram, em seu Azabitus (na concepgao
de Pierre Bourdieu), as disposi¢des necessarias para a atividade sindical que, sendo
capazes de reconhecer os interesses € objetos em disputa, definem também o que ¢é
legitimo para a atuacdo da entidade. Ademais, a dindmica desses congressos mantém
sob o poder dos militantes avisados (que Bourdieu me permita a adaptagdao) nao s6 a
elaboracdo das teses, mas também o discurso que a divulgara no plenario e a condugdo
de como votardo os membros de suas tendéncias. A estes cabe grande responsabilidade
pelas decisdes tomadas.

Pelo tratamento preferencial dado as questdes que envolvem as condigdes de
trabalho e de salario em detrimento das questdes pedagdgicas, podemos dizer que a
despeito de figurar entre as bandeiras defendidas pela entidade, a luta, “juntamente com
outros setores da populacao, pela melhoria do ensino, em particular pelo ensino publico
e gratuito, em todos os niveis” (APEOESP, 2006), os interesses corporativos ¢ a luta

contra a relegagdo social prevalecem nos debates da entidade. O que ndo considero um
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problema em si, pois, conforme afirmei no primeiro capitulo, ¢ papel inerente de
qualquer sindicato defender os interesses do seu corpo, o que ndo exclui a visao e a luta
das questdes mais gerais que envolvem a sociedade. Mas, para mim, ¢ fundamental que
o sindicato realmente pense a educacdo para além dos seus interesses corporativos, uma
vez que o fato de congregar e representar professores dd4 ao Sindicato uma

especificidade que o impossibilita de separar as questdes politicas das pedagogicas.
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Perfil dos Professores

O Perfil apresentado nas paginas a seguir foi produzido pela APEOESP em
parceria com o DIEESE e serd explorado na dissertagdo por permitir uma visdo de quem
sdo os professores e professore que participam dos Congressos da Entidade. Reproduzi
aqueles graficos e tabelas que podem ser tteis na exploragao dos dados necessarios ao
meu trabalho. Estes dados e as andlises que tinham como objetivo avaliar as condigdes
de trabalho e satde dos professores estdo disponiveis detalhadamente no livro: “Saude
dos Professores em Questdo” e os dados preliminares estdo disponiveis no site da
APEOESP.

Dos graficos que apontam os problemas de saude so reproduzi aqui aqueles que
demonstram o0s principais sintomas apresentados pelos professores devido a
possibilidade de relaciona-lo com as discussdes sobre satde do professor feitos dentro

do tema Politicas Permanentes.

Quadro 1: Numero de Questionarios de Auto Preenchimento

Numeros %
Absolutos
Delegados Presentes 2.230 100%
Total de questionarios 1.796 80,5 100,0%
(-) Invalidados (1) 16 0,7 0,9%
(-) Respondidos por Aposentados 116 5,2 6,5%
(- ) Sem respostas no Quesito Sexo 38 1,7 2,1%
Questionarios considerados 1626 72,9 90,5%

Nota (1): Questiondrio cujo nivel de preenchimento foi inferior a 70%



Tabela 1 — Numero de participantes, segundo Regidao Administrativa, por sexo

Regido do Estado

Metropolitana
Campinas
Sorocaba

Sao José dos Campos
Marilia
Sdo José do Rio Preto
Presidente Prudente
Bauru
Franca
Aragatuba
Santos
Central
Ribeirao Preto
Barretos
Registro
N3o responderam
Total

Total Masculino Feminino
Ne® % Ne® % Ne® %
Absolutos Absolutos Absolutos
572 32,5% 232 38,7% 340 33,1%
228 14,0% 72 12,0% 156 15,2%
120 7,4% 45 7,5% 75 7,3%
118 7,3% 50 8,3% 68 6,6%
106 6,5% 41 6,8% 65 6,3%
76 4,7% 27 4,5% 49 4,8%
63 3,9% 21 3,5% 42 4,1%
57 3,5% 21 3,5% 36 3,5%
52 3,2% 13 2,2% 39 3,8%
50 3,1% 14 2,3% 36 3,5%
46 2,8% 16 2,7% 30 2,9%
46 2,8% 16 2,7% 30 2,9%
35 2,2% 14 2,3% 21 2,0%
31 1,9% 8 1,3% 23 2,2%
16 1,0% 6 1,0% 10 1,0%
10 0,6% 4 0,7% 6 0,6%
1.626 100,0% 600 100% 1.026 100,0%

Grafico 1

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo Sexo

H Feminino

W Masculino




Grafico 2

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo
Faixa Etaria

2%
1%

M Até 25 anos

M De 26 a 30 anos
m De 31a35anos
M De 36 a 40 anos
m De 41 a49 anos
m 50 anos ou mais

= Sem Resposta

Grafico 3

Participagdo dos Professores da Rede Estadual, segundo Cor/Etnia
1%
2% 1%

M Branco(a)
H Negro(a)
m Pardo(a)
B Amarelo
M Indigena

B Sem Resposta




Grafico 4

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo

Estado Civil

3% 1%

M Solteiro(a)

M Casado(a)/Unido Consensual

1 Separado(a)Desquitado(a)
Divorciado(a)

M Vilavo(a)

B Sem Resposta

Grafico 5

Participacao dos Professores da Rede Estadual, segundo

Posi¢ao na Familia

1%

B Chefe
B COnjuge
m Filho

H Outro

= Sem Resposta




Grafico 6

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo
Faixa de Renda Familiar

0%
1% 1% 4%

M Até 240,00

m De 241,00 a 480,00

m De 481,00 a 720,00

H De 721,00 a 1.200,00
m De 1.201,00 a 2.400,00
m De 2.401,00 a 3.600,00
= Acima de 3.600,00

= Sem Resposta

Grafico 7

Participacao dos Professores da Rede Estadual, segundo
Renda Individual

o e 1%
(]

1% 1%

M Até 240,00

m De 241,00 a 480,00

m De 481,00 a 720,00

m De 721,00 a 1.200,00
m De 1.201,00 a 2.400,00
m De 2.401,00 a 3.600,00
= Mais de 3.600,00

= Sem Resposta




Grafico 8

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo Cargo

2% 1%

HPEBI

mPEBII

m Prof. Il

B Suporte Pedagodgico

H Sem Resposta

Grafico 9

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo
Vinculo Funcional

1%
0%

H Efetivo
B ACT

i Estavel
M Eventual

B Sem Resposta




Grafico 10

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo
Anos de Trabalho na Rede

1%1

%

mAté1ano
mDelab5anos
mDe6al0anos
mDe 11 a15anos
W De 16 a 20 anos
® Mais de 20 anos

= Sem Resposta

Grafico 11

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo

Carga Horaria Semanal

2% 2% 1%
M Até 10hs
M De 11-15hs
m De 16 a 20hs
HDe 21 a 25hs
H De 26 a 30hs
m De 31a35hs
1 De 36 a 40hs

™ mais de 40hs

Sem Resposta




Grafico 12

Participacao dos Professores da Rede Estadual, segundo
Rede de Ensino onde Leciona

0% 4% 3% B Somente na Rede Estadual
M Rede Estadual e Municipal
m Rede Estadual e Privada
B Rede Estadual e Federal

M Rede Publica(Estadual +
Municipal) + Privada

M sem Resposta

Grafico 13

Participacao dos Professores da Rede Esadual, segundo
Numero de Escolas nas quais Trabalha

3%

H 1Escola

M 2 Escolas

m 3 Escolas

B mais de 3 escolas

B Sem Resposta




Grafico 14

Participacao dos Professores da Rede Estadual, segundo
Periodos em que Leciona

0%
0%

B Somente Manha
H Somente Tarde
M Somente Noite
B Manhad e Tarde
B Manha e Noite
H Tarde e Noite

m Manh3, tarde e Noite

Grafico 15

Participacdo dos Professores da Rede Estadual, segundo
Faixa de Alunos por Sala de Aula

1%

H Até 20 Alunos

B De 21 a 30 Alunos
H De 31 a 35 Alunos
M De 36 a 40 Alunos
M De 41 a 45 Alunos
M De 46 a 50 Alunos

= Sem Resposta




10

Grafico 16

Participacdo dos Professores da Rede Estadual que
Complementam ou Nao Salarios em Outras Atividades

2%

m Sim, como docente em outro
estabelecimento de Ensino
m Sim, fora da area da Educagdo

= Nao

B Sem Resposta

Grafico 17
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Grafico 18

11

Causas de Incomodo/Sofrimento no Ambiente de Trabalho
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A QUESTAO EDUCACIONAL NOS ENCONTROS E CONGRESSOS DA APEOESP (1994)

Categoria 1: Organizacio do Trabalho Pedagégico na Escola

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Referéncia

Concepgao
de Escola

O documento faz um balanco das discussOes anteriores e
conclui:

“Defendemos uma escola cientifica onde o trabalho humano seja o ponto educativo
norteador, onde haja unidade entre teoria e pratica, articulacdo entre pensamento e
acdo, entre a escola e o trabalho, escola e vida social.

Defendemos a formacdo multifacética da personalidade, abrangendo o homem
integral, no dominio ndo s6 dos conhecimentos mas também da atividade criadora,
dos habitos, habilidades, atitudes nos aspectos fisico mental e afetivo. Isto exige uma
educagdo basica geral de amplo aspecto, cientifica, literaria, artistica, em dia com o
avanco técnico-cientifico e apoiada em praticas sociais concretas.”

Defendemos um Sistema Nacional de Ensino com diretrizes basicas comuns em nivel
nacional, mas que contemple as especialidades e as diferencas regionais.

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros

e congressos da
APEOESP. 1994. p. 3

Oficinas
Pedagdgicas

Discussdo nas escolas sobre a continuidade ou ndo das
Oficinas Pedagdgicas. Se sim que a Secretaria de
Educagdo implante coordenadores de area e/ou disciplina,
“eleitos por seus pares, com base em projetos
pedagdgicos” e que “as oficinas sejam espacos de curso de
atualizacdo para os professores.”

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros

e congressos da
APEOESP. 1994. p. 10

Escola
Padrao

O Sindicato ¢ contrario ao Projeto por defender a
universalizagao da escola de boa qualidade e ndo a escolha
de algumas poucas com tratamento diferenciado dentro da
Rede.

Caracteriza-se como uma “micro rede” que “institucionaliza a divisdo da educago no
Estado”. Foi um projeto “elaborado e implantado sem o envolvimento dos
professores, funcionarios e comunidade escolar.”

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros

e congressos da
APEOESP. 1994. p. 10

Centro de
Estudos de
Linguas

A proposta ¢ que haja discussdes em todas as escolas da
rede sobre a continuidade ou ndo dos centros e que a
Secretaria de Educagdo avalie o projeto, com a
participagdo dos professores e das entidades de classe.

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros

e congressos da
APEOESP. 199%4. p. 12.

Curriculo/
Sexualidade

A discussdo era incipiente, apenas com a indicagdo da
necessidade de apoio técnico por parte das Secretarias de
Estado, inclusdo do tema nos cursos de formagdo de
professores e a indicagdo de uma pessoa em cada escola
responsavel por orientar a questdo da educagdo sexual.

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros

e congressos da
APEOESP. 1994. p. 13.

Evasdo e
repeténcia

Que a escola propicie relagdes democraticas e as condigdes
sociais dos alunos sejam diagnosticadas pela escola

A situagdo socio-econdmica de cada aluno deve ser diagnosticada no inicio do ano
letivo ¢ deve haver a garantia de servigos de satde em todas as escolas. Fundamental
também ¢ introducdo de relagdes democraticas entre professor e aluno, visando a
eliminagdo do autoritarismo presente nas relacdes escolares.

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros
e congressos da
APEOESP. 1994. p. 7

Permanéncia
do aluno na
Escola

Defesa da gratuidade ativa e de condigdes que permitam
ao aluno trabalhador mais dedicagdo aos estudos

Que s6 seja permitido o engajamento do menor na forga de trabalho se ele puder
continuar na escola. Que a CUT desenvolva campanha no sentido de que o estudante
trabalhador tenha uma jornada de 6 horas, sem reducdo do salario e ampliagdo da
rede publica de ensino para assegurar o aumento de vagas com pleno aproveitamento
dos prédios escolares, evitando a ociosidade de uns e superlotacdo de outros.

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros

e congressos da
APEOESP. 1994. p. 8




Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagodgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Referéncia
Em 1987 havia propostas quanto a unificagdo dos | “Unificagdo do inicio e término do ano letivo, nas redes estadual e municipais de
calendarios das redes estaduais e o respeito as | ensino, com garantia de 30 dias de férias em julho, sem prejuizo da folga aos APEOESP. A questio
Calendario | especificidades regionais. Em 1991 houve posi¢do | sabados. Garantindo-se a unificagdo, cabe ao Conselho de Escola elaborar o | educacional nos encontros
Escolar contraria aos 200 dias letivos. calendario da escola de acordo com as necessidades da comunidade e a APEOESP e congressos da
Em 1988 aprovou-se que o calendario ndo seja unificado | lutard ainda para que esta unificagdo tenha abrangéncia nacional.” APEOESP. 1994. p. 18
nacionalmente respeitando-se as especificidades regionais.
) Pelo que se depreende ndo havia deliberagdes sobre o | “Aprofundar e ampliar a discussdo com a comunidade escolar sobre o regimento para | APEOESP. A questdo
Regimento | tema, apenas discussdes. posterior deliberacdo” educacional nos encontros
Comum Que a APEOESP elabore uma proposta de regimento, com base na proposta de SE. e congressos da
APEOESP. 1994. p. 19
Debates realizados até 1986 defendiam o fim da | e “Acabar com a distribuicdo de livros didaticos pelas editoras por causa de suas APEOESP. A .
. distribuicdo dos livros didaticos pelas editoras e ampliagdo implicagdes e conseqiiéncias.” ) - A questao
LIVI'O ¢~ o . . educacional nos encontros
Didatico dos debates e condi¢des para que professores e alunos | e “Implantacio de bibliotecas escolares adequadas de tal maneira que o livro e congressos da
camlnhem no sentlldo de. p’r(.)duzu seu pI'OV’p.I'IO material de didatico se torne desnecessario” APEOESP. 1994, p. 13
apoio, tornando o livro didatico desnecessario.
Nao ha posi¢do concreta, apenas o chamamento para a
participacdo dos pais no processo educativo das criangas e
da defesa da qualidade de atendimento e o convite para a
promogdo de um encontro de creches para discutir: politica 3
~ de creches; legislagdo especifica para o atendimento a APEOESP. A questao
Educacao . . ~ . L educacional nos encontros
. crianga de zero a seis anos; formagdo profissional; férias
Infantil leti ¢ o e congressos da
coletivas e outras questdes. ’ APEOESP. 1994, p. 9
Hé4 a defesa de que a pré-escola que tenha um carater
pedagogico e ndo assistencial, que seja mantida pelo
Estado, que haja ampliagdo da rede fisica, e legislacdo e
métodos pedagodgicos especificos.
As posigdes sobre o Supletivo foram aprovadas até 1988 e N
apontam a necessidade de “manutengio e ampliagdo do dAP EOESIP - A questdo
. ensino dos cursos de educacdo, supletiva” e que este educacional nos encontros
Supletivo “tenh " ol o transitorio”. Também foi e congressos da
enha cardter emergencial e transitorio”. Também foi APEOESP. 1994, p. 11 ¢
aprovado em 1988 a realizagdo de um encontro com o0s 12.
professores do curso supletivo.
Ultimos debates sobre o tema aconteceram em 1987 e | “O conteudo, a estruturagdo curricular , o tempo de permanéncia do aluno na escola,
demonstram contradigdes nas deliberacdes: No mesmo | a contratacdo de profissionais habilitados, etc, deverdo ser colocados em discussao .
Ensino debate ha deliberacdes contrarias e a favor a manutengdo | pela entidade, no processo de definicao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases. dAP EOESIP A queStatO
Profissionali | do Ensino Profissionalizante pelo Estado; posi¢des contra ¢ uciclc?::lagrzgsso:ng:n ros
zante e a favor da separacdo das escolas profissionalizantes das

de ensino geral. Por fim aponta-se a necessidade de
realizagdo de um debate pela Entidade:

APEOESP. 1994. p. 12




Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagodgico na Escola

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Referéncia

Ciclo Basico

Cursos
Noturnos

Ensino
Rural

Nao ha posi¢ao contraria ao projeto. Apenas registram-se
“criticas quanto a forma de implantacio e ao ndo
atendimento de reivindicagdes quanto as condig¢des
materiais  necessarias para o  desenvolvimento,
acompanhamento ¢ avaliagdo deste projeto” e o
apontamento da necessidade de se promover debates mais
abrangentes na rede quanto a fundamentagdo tedrica,
visando a formacao dos professores.

H4 um conjunto de discussdes sobre o assunto que
convergem no sentido de garantir condi¢des adequadas
para seu funcionamento como condi¢des de trabalho para
os professores e de permanéncia para os alunos. Exemplos
disso sdo algumas das deliberagdes do Congresso de 1991:

Ultimas  deliberagdes datadas de 1984 indicam a
necessidade de mais oferta de vagas e condigdes para os
alunos freqilientarem as aulas e melhores condigdes para os
professores, principalmente aqueles que lecionam nas
escolas isoladas, garantindo-lhes as mesmas condigdes de
composi¢ao de jornada que os professores da zona urbana.
H4 também a reivindicagdo de que os alunos sejam
agrupados por série, independentemente do nimero de
alunos e que quando “mais que trés escolas isoladas forem
geograficamente proximas, transforma-las em uma escola
agrupada e oferecer transporte aos alunos”

“Discutir em todas as escolas, com ampla participa¢ao da comunidade escolar,
implantacdo ou nao de um projeto de curso noturno”

“Discutir proposta alternativa de curriculo para o Curso noturno que contemple:

avaliagdo em ciclos, matriculas por disciplinas extingdo da EMC e OSPB, que
deverao ser incorporadas a Historia e Geografia”.
“Que o Adicional de Trabalho Noturno (ATN) seja de mais 50% de hora/aula.”

APEOESP. A questao
educacional nos
encontros € congressos
da APEOESP. 1994. p.
9,10,11,12




Categoria 2: Gestiao, Financiamento e Organizacio do Sistema Educacional

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Referéncia

Analise dos

GOVERNO COLLOR: Discussdes realizadas em 1991 e
1992 “tratou dos varios projetos em pauta na época, atacou
a todos denunciando seus objetivos e fez uma dura critica
da politica educacional em vigor”

e “O Plano Collor ndo atende as necessidades da escola que queremos e, portanto,
deve ser rejeitado;

e Repudiar o ‘Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na area da Educacéo’
e reforcar as bandeiras sindicais e educacionais;

e Amplo movimento pela Alfabetizagdo Concreta envolvendo sindicatos, CNTE,

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros

Governos CUT, realizando atividades amplas, para complementagdo deste movimento; Apgggggelsggi.dg. 18
e Mais verbas para educagéo;
e Contra o pagamento da Divida Externa;
e Taxacdo e fiscaliza¢do sobre o grande capital,;
. Participagdo em movimentos em defesa da escola como a | Eixos da Jornada Continental em Defesa da Escola Publica:

Movimento | j5inada  Continental em Defesa da Escola Publica, | ¢«  Gestdo democratica da Educacio; APEOESP. A questio
iim EDefelsa realizada em outubro de 1990 em Sdo José¢ da Costa Rica. | e  Contra a privatizagdo do Ensino; educacional nos engontros
liﬁbsl(i:((:)aa e Valorizagio dos trabalhadores em educagao; Apgggg%ef 3(54 ; 13

e Nio pagamento da divida externa.
“Conceito: o que se entende por democratizacdo da | As propostas de democratizagdo perpassam todos os setores envolvidos no sistema
Democratiza educagdo ¢é a participa(;ﬁo. da’ (,tomunidade ~escolar (Pai§, educacional, desde os ()rgﬁos.dNa Secret.aria de Educagﬁc: aos Grér~nios Estudar.ltis. APEOESP. A questio
¢do da professores, qlqnos e funciondrios) na gestdo da propria Algumas propostas como a eleicdo dos dlre.tores ca extingdo da fungdo de Supervisor | educacional nos encontros
Educacdo escola (pxermqo do poder) ¢ as formgs da compmdade foram. revistas e/ou remetldas.pa.lra novas discussdes nos congressos fl.lturos. No caso e congressos da
escolar interferir na elaboragiio da politica educacional do | dos diretores de escola o objetivo do recuo se dd “em favor da unificacdo com a | APEOESP.1994.p. 15
governo” entidade dos especialistas em educagdo para a constru¢do do sindicato inico.”
“Pela elaboragdo de uma LDB que atenda aos interesses | “Principios para a elaboragao da LDB”
dos trabalhadores” e Escola ptblica gratuita e laica, com curriculo minimo nacional obrigatdrio e
Ha deliberagdo de participar ativamente dos Foruns flexibilidade de adequag@o as peculiaridades regionais, obedecendo ao principio
Estadual e Nacional em Defesa da Escola Publica ¢ a de autonomia da escola;
publicagdo de documentos para subsidiar e possibilitar o | ¢  Garantia de vagas para todos, objetivando 20 alunos por classe para as séries
acompanhamento das discussdes. iniciais e 30 nas séries finais; APEOESP. A questio
LDB e Garantia de liberdade de catedra; educacional nos encontros
- - . . . . e congressos da
e Superagdo da concepgdo tecnicista de Educagio, presente na legislagao APEOESP. 1994. p. 15
educacional atual; luta pela inclusdo das disciplinas de Filosofia, Sociologia e
Psicologia, no niicleo comum das grades curriculares do ensino de 2° grau.
o Integracdo das disciplinas e séries nas escolas, para um melhor aprendizado do
aluno,
e Ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola.
Erradicacdo Havia a propostas c}e elaboragép dej um dossi€ sobre o | Em 1990 ha a aproviag:ﬁo~ de “que o sindi'ca't?, atravé§ .de informgttin) 'estimule 0 APEQESP. A questio
d analfabetismo no pais e a organizacdo de uma campanha | estudo sobre a alfabetizagdo, com textos, opinides de teéricos e funciondrios da rede, | educacional nos encontros
anal fab(;tismo ao conjunto do movimento popular e sindical. e organize palestras, debates e cursos.” e congressos da

APEOESP. 1994.p. 13




Categoria 2: Gestiao, Financiamento e Organizacio do Sistema Educacional

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Referéncia
Dinheiro publico exclusivamente para as escolas publicas | ¢  “Garantia de que os percentuais previstos em lei para o ensino publico sejam APEOESP. A questio
com o controle dos trabalhadores. destinados exclusivamente as escolas publicas; educacional nos
Que o Forum Nacional estude um percentual minimo do | e  Criacdo de mecanismos de controle da arrecadacio e aplicacdo dessas verbas, encontros € congressos
PIB a ser aplicado na educagéo. pelos trabalhadores, através de suas organizacdes; da APEOESP. 1994. p.

Verbas ? AP EOESP deve chamar para si a necessidade de | o As taxas do salério.educagzﬁo devem incidir sobre a receita bruta das empresas. 1619
Pablicas iscalizar as verbas destinadas a Educagao. e  “Que o Forum Nacional estude um percentual minimo do PIB a ser aplicado na
educagdo”
e C(Cria¢ao de uma assessoria com fungao de auditoria para fiscalizar as verbas
destinadas a Educac¢do.”
e “A Entidade deve chamar para si a necessidade de fiscalizar as verbas destinadas
a Educac¢do”
Em 1985, no debate sobre o tema surgiram duas propostas: | Além da luta pela revogacao do decreto hé a aprovacao de dezoito encaminhamentos | APEOESP. A questio
“l) Municipalizagdo do Ensino, com a participacdo dos | que vao desde a elaboragdo de dossi€s sobre a municipalizagdo, a mobilizacdo da | educacional nos
municipios nas decisdes educacionais, refletindo-se na | comunidade escolar e campanhas de esclarecimentos para a populacdo, debates sobre | encontros e congressos
articulacdo municipio/estado, normatizando a educacdo | o tema nas escolas e cAmaras municipais, pressdo politica sobre parlamentares entre | da APEOESP. 1994. p.
com participacdo ativa em todos os niveis; 2) Contra a | outras, bem como a utilizagdo das seguintes palavras de ordem: 16 ¢ 17.
Municipaliza | municipalizagdo do ensino, o que ndo impede a | e “Municipalizagdo é desobrigagio.
cdo participacdo dos municipios com relagdo aos servigos de | e Municipalizac@o ¢ para pagar a divida externa

apoio.”

“Em 1991 o Congresso posicionou-se contra a
municipaliza¢do do ensino e pela revogagdo imediata do
decreto 30.375 de 14/09/89 que a instituiu no Estado de
Sao Paulo.”

e  Municipalizagéo ¢ privatizagdo.”

Hé4 ainda um 19° encaminhamento que ndo se circunscreve & municipalizagao:
“Revogacao do Decreto 6.459, que autoriza a APM das escolas a ceder o muro pra
publicidade.”




Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Estatuto
Unificado do
Magistério
Nacional

No documento analisado ha uma contribuicdo com os
principios para a elaboragdo do Estatuto Unificado do
Magistério Nacional quais sejam:

Principios para a elaboragdo do Estatuto Unificado do Magistério Nacional:

Conselho de Escola deliberativo;

Piso salarial;

Contratagdo: concurso publico ou CLT

Jornada Unica de Trabalho;

Equiparagao salarial entre ativos e inativos;

Aposentadoria aos 25 anos para homens e mulheres;

Valorizagdo do professor no cargo, possibilitando que atinja no final de carreira,
o maximo de referéncia (carreira aberta);

Carreira Unica nacional para o Magistério;

Cursos de reciclagem fora das férias e do recesso (aos sabados s6 se forem
complementares);

Aperfeicoamento dos professores da rede: realizagdo dos cursos de extensao
universitaria;

Eleicdo direta para delegado de ensino, diretor de escola, assistente de direcéo e
diretor de DRE, feita por professores, especialistas e funcionarios de escolas,
alunos e comunidade, por um periodo de 2 anos;

Garantia de estabilidade e 13° salario sem prejuizo da licencia-prémio;

Férias adequadas em janeiro e julho.

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros

e congressos da
APEOESP. 1994. p. 18

Formacao
Profissional,
Sindical e
Politica do
Educador

Este ¢ um tema caro para o sindicato que pode ser
sintetizada pela busca de uma formagdo de educadores
“com uma so6lida formagdo humanistica, capaz de formar
educadores criticos, conscientes € conhecedores da
realidade social, politica e economica, da Metodologia do
Ensino e conhecimento dos programas que irdo aplicar.” E
que nos cursos de formagdo haja uma disciplina que
aborde e discuta a “Formacdo Sindical, Organizacdo e
Consciéncia Profissional.”

Sobre a Formagdo Docente:

Que seja definida qual a politica de formagao para os professores que ministram
aulas de 1* a 4* séries, uma vez que coexistem na rede trés tipos de formagdo
(mais de 500 cursos na rede Comum, 47 CEFAMs e 49 Habilitagdes Especificas
para o Magistério) e que estes sejam estimulados a cursarem o 3° grau e as aulas
da 5% série do 1° grau até a 3% série do 2° grau sejam ministradas por professores
com licenciatura plena.

“Exting@o dos cursos vagos”

Sobre o CEFAM:

Discussdo sobre a continuidade ou nio do projeto;

Que os coordenadores dos CEFAMs sejam eleitos entre seus pares € 0s
professores sejam selecionados por concurso ou comissdo de professores da area
¢ avaliados por uma comissdo de professores da area, alunos, pais e dire¢ao;

Que 60% das vagas sejam reservadas para alunos oriundos do curso noturno.

Formagao dos Funcionarios:

Que o estado fornega cursos de formagao profissional

Criacdo de “grupos de discussdo entre professores e funciondrios para tratar de
politica sindical”

Que cada subsede do sindicato seja uma “verdadeira escola, realizando debates,
palestras, simposios e cursos” de formagdo sindical dos trabalhadores da
educagdo.

APEOESP. A questdo
educacional nos encontros
e congressos da
APEOESP. 1994. pp. 4 ¢
5.




Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema Posicionamento da APEOESP Citagdo Referéncia
Formagao Continuada dos Professores:
e Que a Secretaria de Educagdo valorize a formagdo continuada dos professores
através da progressdo na carreira, liberagdo das atividades docentes sem prejuizo
Formagao salarial e fornecimento de bolsas de custeio. APEOESP. A questio
Profissional, ¢ Que se estabelecam convénios entre as universidades publicas para a realizag@o | educacional nos encontros
Sindical e de cursos “voltados para as necessidades locais ou regionais, contribuindo para a e congressos da
Politica do fixagdo do educador na escola e para a constituigdo de projetos pedagdgicos nas | APEOESP. 1994.pp. 4 ¢
Educador unidades de ensino.” 3.
“Organizar a Conferencia de Educacdo com a participacdo das trés universidades
publicas para a discussdo e formacao continuada dos professores da Rede Publica de
1° e 2° Graus.”
Neste documento aparece uma posicao de 1986, favoravel | “Criagdo de Equipes Interdisciplinares nas escolas, formadas pelo Orientador
a criagdo de Equipes Interdisciplinares nas Escolas. Educacional, Coordenador Pedagdgico, Fonoaudidlogo, Diretor, Psicélogo, 3
Na discussio de Estatuto Unificado do magistério aparece | Assistente Social e Orientador de Satide. Tais equipes deverdo ter autonomia para dAP EOESIP A queStatO
L a defesa da eleigio para os especialistas que ocupam | definir seus plano de agdo, objetivos e atividades, de acordo com as necessidades de | ©¢1¢a¢10na: Nos encontros
Especialistas . . X . - e congressos da
postos na rede de ensino. cada unidade escolar, submetendo tal plano a apreciacdo do Conselho de Escola. APEOESP. 1994. p. 8 ¢
“Eleigdo direta para delegado de ensino, diretor de escola, assistente de diregdo e 18
diretor de DRE, feita por professores, especialistas e funcionarios de escolas, alunos e
comunidade, por um periodo de 2 anos.”
Papel dos “Todos os trabalhadores da Educagdo, docentes € ndo | Por isso deve-se “organizar coletivamente o trabalho da escola, partindo das .
Funcionarios | docentes, fazem parte do processo de educagdo da | experiéncias de professores, funciondrios, alunos e toda comunidade escolar” APEOESP. A questao
» educacional nos encontros
de escolano | escola
e congressos da
procegso APEOESP. 1994. p. 18
educativo
No documento encontram-se as linhas gerais para a | ¢  “Plano de carreira unificado;
criagdo do “Estatuto dos Trabalhadores em Educa¢ao” e DPiso salarial do DIEESE;
e Avaliagdo de desempenho com progressdo funcional a cada dois anos; APEOESP. A questao
Plano de . Lo , educacional nos encontros
Carrei e Processos de substitui¢ao de funcionarios quando ha afastamento;
arreira - ; e congressos da
e Pela manutengdo da aposentadoria aos 25 anos; APEOESP. 1994. p.
e  Que todos os trabalhadores em educag@o pertengam a escala unica dos
trabalhadores em educagdo do Estado.”
Forma de estimular a permanéncia do professor em sala | Conceito elaborado em 1986 que “significa a promogdo, dentro de critérios .
. de aula estabelecidos (...) que permitam atingir o fim da tabela sem sair do cargo docente.” A | APEOESP. A questdo
Carreira - o educacional nos encontros
aberta promogdo pode se dar de duas formas: “mais lentamente, somente pela passagem do ¢ congressos da
tempo ¢ mais rapidamente, quando cumprirem programas de capacitagdo docente a | ApEOESP. 1994, p. 18
serem especificados”
Jornada de “Defender na nova LDB a jornada tnica de trabalho e o | Propostas de Jornadas: APEOESP. A questio
Trabalho/ piso salarial profissional nacionalmente unificado | “Do Professor: Jornada de trabalho de 40 horas semanais (20+20), sendo 10 horas | educacional nos encontros

Piso Salarial

equivalente ao salario minimo do DIEESE.

atividades na escola e 10horas atividade em local de livre escola;
Do Funcionario: 30 horas semanais com o Piso do DIEESE”

e congressos da
APEOESP. 1994. p. 19




RESOLUCOES DO 16° CONGRESSO — Nov/1998

Categoria 1: Organizacio do Trabalho Pedagdgico na Escola

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citagao

Ref.

Concepcao de
Escola

“Nossa concepcao de escola, forjada a partir de lutas e experiéncias concretas
junto aos movimentos populares, politicos e sindicais prevé a formagao do
sujeito para a ac¢do, com capacidade critica perante os fatos, livre, para que
saiba se situar na sociedade e agir para a sua transformagao.” )

“A escola precisa estar comprometida com a mudanc¢a do modelo social em vigor,
contribuindo na construcdo de uma sociedade realmente democratica” ®

“A escola publica deve ser responsabilidade do Estado, ser gratuita, laica, garantir o
acesso e a permanéncia de seus alunos, zelar pela qualidade do ensino, garantir
espacos de participagio democratica” ®)

Op 15

@p.9

Curriculo

Curriculo: Aponta as medidas feitas pelos governos federal e estadual (PCNss,
reestruturacdo de cursos profissionalizantes, Diretrizes para o Ens. Médio) e
propde a articulagdo e debate entre as entidades interessada na discussdo,
claboragcdo e analise das implicagdes das mudangas e exige a garantia de
condicdes materiais e estruturais para a implementacdo das propostas
curriculares (cf)

IProblemas das Propostas

“a) ignoram as diferentes experiéncias e estudos sobre curriculo desenvolvidos no
Brasil nas tltimas décadas; B) limitam a autonomia dos sistemas escolares e dos
professores, na medida em que dificultam a adequagdo dos conteudos as realidades
e experiéncias das comunidades, da escola e dos alunos, C) sacralizam as
disciplinas académicas tradicionais, vistas como as Unicas formas possiveis de
organizagdo do conhecimento, o que ndo favorece a interagdao entre as diferentes
modalidades do conhecimento e sua compreensdo nao-fragmentaria.”

p.- 11

Parametros Curriculares Nacionais: sao citados como um dos exemplos das
politicas que “expressam a logica do discurso favoravel a descentralizacio
enquanto que nos aspectos decisérios exacerba na centralizagdo politica.” (...)
“uma vez que colocaram sob rédeas os conteudos escolares” ")

“Expressam uma concepc¢do de curriculo que nega sua origem histérica e seu
carater de construcdo e reconstru¢cdo do conhecimento, capaz de expressar saberes
dos varios sujeitos sociais e suas praticas. Independente do mérito das propostas
especificas, o problema reside na concep¢do ¢ na metodologia de elaboragdo.
Novamente estamos diante de uma proposta produzida externamente as escolas e a
profissdo docente, e transposta para a realidade escolar, cabendo aos professores
adequar seu modo de trabalhar aos novos “parametros”. Torna-se indisfargavel a
intengdo de centralizar o que serd ensinado na escola. Todo o discurso da
autonomia da escola e da descentralizagdo cai no vazio, uma vez que os conteidos a
serem ensinados estdo controlados por uma pequena equipe de pensadores que
gozam da confianca governamental. Fica evidente que o MEC toma o curriculo
como instrumento de controle e regulagdo da vida escolar e social.” ?

My 7

@p.8

Sexualidade/Género: Neste Congresso pela primeira vez uma parte das
resolucdes apresenta discussdes de politicas de género em que ha um balango
sobre a mulher na sociedade brasileira atualmente e a afirmacdo de que a
IAPEOESP participa do processo de conscientizagdo da sociedade através de
atividades como a distribui¢do dos materiais da CNTE a respeito do assunto a
todas as subsedes, a realizag¢@o de dois cursos de Comunicag@o no Feminino e a
participagdo ativa nas atividades promovidas pela Comissdo da Mulher
Trabalhadora da CUT e propde a continuidade desse trabalho, a partir das
campanhas citadas ao lado. "

Desenvolver as seguintes campanhas

e Salario igual para trabalho igual;

e Creche para os filhos de todos os trabalhadores(as)

e Fim da dupla jornada. Que se tenha como meta que o estado garanta lavanderias e
restaurantes publicos, e que, enquanto ndo se garanta isso, que defendamos a
divisdo do trabalho doméstico entre os membros da casa.

ePclo fim da exploragdo da mulher enquanto objeto sexual, pelos meios de
comunicagdo, livros didaticos, curriculos e praticas educativas.

e Pela legalizacdo do aborto

e Que o Estado garanta prote¢do e assisténcias as mulheres que saem de casa sem
ter para onde ir e que estejam sofrendo ameacas quando sua integridade fisica,

psicologica e moral.

Wp. 16

@p. 19




Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagdgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citagdo Ref.
IAlém dessas medidas estabelece “cota de no minimo 30% de cada género em todas |e Assisténcia integral a saade da mulher.
as instancias representativas da categoria, excetuando a eleigdo de conselheiros(as), |e Que as medidas de contracepcio e educagdo das criancas sejam tarefas dos homens e
devido a sua forma de eleigao. @ das mulheres;
@ Buscar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no mercado de trabalho
e em todos os setores da vida social, rejeitando qualquer tipo de discriminagao;
® Denunciar todos os casos de violagdo dos direitos da mulher, tanto no que diz respeito
a sua vida profissional, exigindo a puni¢do do(s) culpados(s);
® Realizar encontros por regido e planejar as agdes regionais;
e Constituigdo da Comissdo Sobre a Mulher trabalhadora na APEOESP, vinculada a
Secretaria de Politicas Sociais;
® Garantir a publica¢do de material especifico sobre questdo de género na imprensa da
APEOESP;
® Lutar pela aprovacdo nos parlamentos dos projetos de lei que digam respeito 4 defesa
dos direitos e necessidades das mulheres;
ILutar pela criacdo dos Conselhos Municipais de Defesa dos Direitos da Mulher, bem
como fortalecer os existentes. "
IRacismo/Etnia: Sdo apontadas uma série de desafios postos para o Coletivo Anti- [Sobre mercado de trabalho e moradia: A APEOESP denunciara e exigird a puni¢ao
IRacismo como: de todo aquele que obstrua a entrada de negros no mercado de trabalho e que dificulte
, e Construir uma Coordenagéo Estadual; sua ascensdo e promogdo profissional. Os negros sdo geralmente discriminados na
Curriculo | 1iar Banco de dados: escolha dos locais de moradia, existindo verdadeiros “guetos brancos” nas principais
e Criar pagina na internet, no endereco APEOESP; cidades do pais, bem como o simples acesso de negros a determinadas vizinhangas
e Criar um projeto politico elaborado pela coordenagio e diretoria; residenciais ¢ limitado e dificultada. ) ) ) )
e Incorporar ao calendario da APEOESP o Dia da Consciéncia Negra; qure violéncia racial: A APEOESP denuncu}ré a YlOlégCla praticada Ve.rbal ou
e Garantir no processo de elaboracdo da proposta pedagodgica da escola que a ﬁs1pamente, tanto nas esco.1a§ como nas ruas ¢ divulgard no Joma} da} categorla ¢ nos
questio étnica seja tratada de forma adequada. meios de comunicagao. Exigira a punigéo de qualquNer ato fie \./1016.1’1018. motivado pelo
Cumprir e exigir o cumprimento do art.210 da Constituigio Federal que diz: [2€1SMO, S¢ja cle pratl?ado pelos orgaos de repressdo Institucionais, pelos grupos de
“Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a direita existentes no pais, ou qualquer 01,1tr0 grupo da sociedade. )
Sobre Cultura: A APEOESP defendera a total liberdade de expressdo do povo negroe | p. 17

assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” bem como o paragrafo 1° do artigo 242 das disposi¢des
constitucionais que diz: “O ensino da Historia do Brasil levarda em conta as
contribuig¢des das diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro”.

e Criagdo de grupo de estudo e trabalho, por regional da APEOESP, em defesa de
politicas anti-racistas (envolvendo todas as etnias) culminando com encontro
estadual para deliberar os encaminhamentos a serem politicamente incorporados
pela APEOESP.

resgate de suas formas proprias de manifestagdo no campo social, cultural e religioso.
IDenunciara permanente tentativa de distor¢do da cultura negra visando tirar proveitos
financeiros e ideologicos. Combaterd a divulgacdo e utilizagdo de qualquer termo
pejorativo utilizado para se referir aos descendentes dos negros seqiiestrados da Africa.
Sobre mulheres negras: A APEOESP denunciard a utilizagdo de esteredtipos da
mulher negra como “produto de consumo e exportagdo” amplamente divulgados pelos
meios de comunicacdo de massas e que em Ultima instincia, incentivam os freqiientes
ataques sexuais sofridos pelas mulheres negras.

Sobre gays e lésbicas: A APEOESP reconhece a especificidade da luta de gays e
lésbicas que se negros, sofrem uma “dupla” opressdo e pautada no programa especifico

ara homossexuais, defendera sua mais ampla liberdade de expressdo e organizacao.




Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagdgico na Escola

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citagao

Ref.

Curriculo

Racismo/Etnia:Além dos desafios apontados, ¢ definida uma série de agdes
que devem ser encaminhadas pelo Sindicato, agdes que abrangem areas como
mercado de trabalho e moradia, violéncia racial, cultura, homossexualidade,
mulheres negras, saide, quilombolas.

Sobre saude: A APEOESP defendera um tratamento adequado e uma especial
atencdo as questdes de satide que combinam cor/raga ¢ que sejam feitas estatisticas;
que o quesito seja inserido em todos os documentos e pesquisas.

Sobre Comunidade Quilombola: Lutard pelo cumprimento do Artigo 68 das
IDisposi¢des Transitorias da Constituicdo de 1988 prevé a entrega de posse aos
moradores das unidades remanescentes de Quilombos.

Cultura: A APEOESP tem buscado atender as necessidades globais dos
trabalhadores. Por isso busca a promocao de atividades que visam a ampliacao
do horizonte cultural dos professores através de convénios com cinemas,
teatros, casa de espetaculos e outros espacos culturais, bem como a criagdo de
espacos proprios nos quais os professores possam exercitar-se artistica e
intelectualmente. (cf)

p. 15

Crianca e Adolescente: A APEOESP faz um balanco de que sua participacao
em iniciativas de combate ao trabalho infantil e a evasdo escolar ¢ significativa.
Por meio da participagdo em campanhas como a realizada pela CUT com o
lema: “Lugar de Crianga ¢ na Escola”, como uma das entidades fundadoras do
Projeto Travessia (voltada ao trabalho com criangas de rua), participacdo nos
Conselhos da Crianca e do Adolescente em varias regioes do Estado e também
pela participagdo na campanha “Méo de crianga ndo pega no pesado”.

IAlém dessas iniciativas “apoiard a implementacdo dos projetos de renda
minima que assegurem a todos os brasileiros condi¢cdes para a manutencdo de
seus filhos na escola, bem como garantia dos rendimentos necessarios para
uma vida digna”

Inovagoes
Introduzidas
pela SEE

“A APEOESP vem denunciando h4 tempos que a (?) mais evidente do projeto
educacional ¢ a reducdo dos investimentos no setor, combinada com a tentativa
de desqualificacdo e fragmentagdo do nosso sindicato. As medidas a serem
implementadas vém sempre envoltas num discurso pseudo-progressista, que
invoca medidas de ordem pedagogica para se justificar mas, na verdade, o
enxugamento dos gastos € sempre o objetivo indisfargavelmente maior.”

“Elas [as inovagdes] vém travestidas de uma roupagem “inovadora” ¢ muitas
sd0 originarias da ardua luta em defesa da educacdo de qualidade (...) mas
foram esvaziadas de seu significado ou implementadas sem os requisitos
necessarios para alcancar os resultados pretendidos. (...) Outro aspecto
problematico ¢ que essas mudangas sdo apresentadas de maneira fragmentada,
escamoteando o verdadeiro projeto que as articula.” "

IReorganizacio da Rede:

Com o argumento de era preciso adequar as escolas as necessidades especificas de
cada faixa etaria as escolas foram reorganizadas causando transtornos para milhares
de criangas, fechamento de um grande niimero de escolas, superlotacdo de outras e
a demissdo de cerca de 20 mil professores. (cf) O

Ciclos:

“A organizacdo do ensino em ciclos a partir das reais fases de desenvolvimento dos
alunos deve ser apoiada num sério sistema de avaliagdo e de acompanhamento dos
alunos com dificuldades de aprendizagem, e ndo como forma de agilizar o fluxo
escolar. ¥

IAvaliacao externa:

Constitui-se um dos principais elementos da politica educacional em vigor, “sendo-
lhe atribuido o papel de possibilitar a corre¢do dos “desvios” presentes na
educacdo” Baseia-se no rendimento escolar do aluno por meio de provas unificadas
medindo apenas o produto final ignorando as condi¢des reais nas quais se processa
o ensino e o professor passa a ser responsabilizado pelo fracasso do aluno. E
utilizada como “instrumento de otimizagdo da relagdo custo-beneficio, dentro de

uma logica financeira.” (cf) M
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Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagdgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citacao Ref.
“Nossa proposta ¢ que a avaliacdo diagnostica, articulada ao projeto [‘A avaliagdo € um elemento essencial no processo educacional e nds sempre
pedagogico coletivo da escola, seja realizada pelos integrantes da Escola no |defendemos que ela estivesse articulada com o projeto pedagdgico coletivo da

Avaliagio e planejamento e reavaliada em ca’dg birriest.re e coord.enada. pflo conselho de e“scola, fornecendo a(.)s.proﬁssionaisro.s indicadorc?s para o seu aperfeic;oamento.”
repeténcia escola e/ou conselho de classe e série, grémio estudantil e pais. Dfa elemento sqbs1d1ador das praticas educacionais, portanto a servigo de um | p. 12
projeto pedagogico, ecla constituiu-se em elemento articulador da politica
educacional em vigor, sendo até mesmo critério para distribuigdo de recursos, além
de possibilitar a responsabilizacdo de individuos pelo seu fracasso escolar”
Evasio ¢ Graves problemas para a escola, que chegam a atingir 40% dos matriculados.  [“Essa incapacifiade da escola em administrar (?) o SUCESSO aos seus algnos, tradl}z-
repeténcia se, num primeiro momento, num cerceamento aos direitos de ~c1dadan1a e também | p.8
num imenso desperdicio dos ja escassos recursos para a educagdo.”
INao hé vagas para todos na escola “Se magicamente todas as criangas e jovens entre 7 ¢ 14 anos procurassem uma
Acesso do escola para se matricular, ficaria evidente que ndo ha vagas para todos. Mas isso 7
aluno a Escola nao acontece porque, segundo o IBGE, em 1993, 5,2% da populacdo com ocupagio p:
era constituida por criancas entre 10 e 14 anos.”
A’ APEOESP concorda que seja feita avaliacao dos livros didaticos em virtude
dos erros, preconceitos ¢ outros problemas que apresentam, s6 ndao concorda
Livro com a publicag:ﬁo dej listas com livros.considerados bons e livros proibidos,
Didético 1nter.fer1ndo e sube.stlmando n(.a) capacidade de escolha.dos profeissores. Esta p-9

avaliacdo também impds uma linha de abordagem do ensino, excluindo aqueles
que ndo estivessem de acordo com a metodologia adequada na opinido dos
avaliadores. (cf)

Numero de [Dentro das campanhas especificas (dos professores) hd a reivindicacdo do

alunos por  [‘nimero maximo de 35 alunos por sala no Ensino Fundamental e Médio” p. 14

Sala

Condigoes “As escolas ndo possuem infra-estrutura minima necessaria para atender os alunos.

Fisicas das Faltam cadeiras, mesas, giz, merenda de qualidade, livros didaticos e material p.9

Escolas pedagodgico.”

A sociedade brasileira ¢ avaliada como uma das mais injustas do mundo, onde
a violéncia sempre esteve presente e a exclusdo social cria um ambiente de
violéncia generalizada. Além dessas “causas estruturais, soma-se O
desemprego, a falta de perspectivas, a desestruturagdo familiar, a falta de
Violancia nas polliticas pﬁblic:as i.ncllus.ivas ca “colarboraqﬁo’.’ d?’s meios de comunicagdo que

Escolas estlml.llam a saida individual como sald? da crise. . . p. 17
A entidade propde o combate a violéncia com uma atitude pedagogica que abra
a escola para a comunidade, com tolerdncia, cooperacdo e convivéncia
pacifica. Decide ainda a manutencdo e intensificagdo da Campanha contra a
Violéncia na Escolas, a realizacdo de um encontro estadual para debater o tema
e a estimulo a participagdo nos Conselhos de Escola. (cf)

Educ. Infantil |[Embora na LDB a Educacdo Infantil esteja incluida “na educagdo bésica, na p.7

(Creches/
Pré-escola)

pratica a populacdo em idade pré-escolar esta alijada da escola” como efeito do

IFundef que vinculou a maior parte dos recursos ao ensino fundamental.
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Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagdgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
Ensino |Avaliados em conjunto o Ensino Médio e o Ensino Profissionalizante apresentam A reformulagdo em andamento no CNE tende a reduzir a grade curricular na 4rea de | 10
Médio/ |como problemas a falta de vagas, a precariedade no caso do ensino noturno e a humanas, debilitando a formagdo dos jovens e ndo se mostra capaz de superar a pil
Ensino  |dualidade que destina melhores escolas para a classe dominante. Além destes, “o [dualidade historica entre a formagdo propedéutica e a preparagdo para o trabalho” ? ¢
Profissionali- [professor do Ensino Médio ¢ sempre preterido na oferta de formagdo continua.” @
zante (0 p- 7
“Quanto a educagdo especial, a0 mesmo tempo em que ganha corpo a idéia de integra-
Educacédo la & educagdo regular, a LDB ndo especifica claramente as responsabilidades 7
Especial financeiras do Estado em garanti-la nos varios niveis de ensino, induzindo a uma p-
maior presenca dos servigos privados nessa area.”
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Categoria 2: Gestiao, Financiamento e Organizacio do Sistema Educacional

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
“A inser¢do subordinada do Brasil no processo de globalizagio provocou[‘E no contexto da politica neoliberal que se deteriora a situagdo do sistema
efeitos devastadores na nossa economia, gerando um aprofundamento sem jeducacional brasileiro. As opgdes politicas dos sucessivos governos foram agravando
precedentes das desigualdades sociais e dos desequilibrios regionais jasuas deficiéncias de tal forma que hoje a crise ¢ reconhecida por toda sociedade. Ela| () 4
presentes em nosso pais. (...) O aprofundamento dessa politica mergulhara o|se caracteriza por um atendimento insuficiente da educagdo infantil, de alunos com p-
pais numa recessao sem precedentes, com aumento do desemprego, da miséria necessidades especiais e de jovens e adultos; por alarmantes indices de evasdo e| 2 7

Neoliberalismo € da exclusdo social.” " repeténcia esc91ar; pela ma.nuten(;’ﬁq de indices 'elevados Qe analfabetismo; por baixas p-
Globalizacdio taxas de matricula no ensino médio e no ensino superior; por contar com esgolas
degradadas, superlotadas e em ntimero insuficiente; por sujeitar os profissionais da
area a salarios e condigdes de trabalho aviltantes e por ndo oferecer-lhes condigdes
adequadas de formacao inicial e em servigo.” @
“A reeleicdo de Mario Covas configura em principio a continuidade da mesma
politica que vigorou em nosso Estado nos ultimos quatro anos, sobretudo em
(1 relacdo a educagdo.”
Analise dos |, , .. . ,
A mesma logica que prioriza o corte de gastos publicos esta presente nos p.5
Governos . . .
(Conjuntura) projetos do governo Covas no Estado de Sgo Paulo. Essa ol?sessao vem ten~do
graves conseqiiéncias em setores sociais como a Saude a Educagio,
comprometendo a qualidade do ensino e o atendimento a populagdo.”
Defesa da “rearticulagdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica[‘Esse processo deve envolver todas as escolas e seus participantes, os mais diferentes

Forum como espaco para a deflagragdo, no estado de Sio Paulo, de um amplo processo [setores organizados da classe trabalhadora e da sociedade civil, os organismos|"p. 12

Nacional/ (de discussdo sobre o diagnostico de nossos problemas e a constituicdo de formadores dos educadores, os 6rgdo governamentais e seus dirigentes, as instituicdes
Movimento [alternativas no campo educacional.” M formadoras de opinido e demais interessados na transformacdo da educagdo e da (z)p.14
em Defesa da [Estava proposta também a realizagdo de uma jornada estadual em defesa da fescola. Suas formas de funcionamento deverao ser aprovadas pelos seus participantes,
Escola Publica [educacdo publica, quando seria realizada uma marcha estadual em defesa da seguindo os principios gerais da democracia.” M

escola publica. (cf) @
“Consideramos que o processo de elaboragdo da proposta da sociedade civil para o

Plano PNE foi democratico e representativo € que seu texto expressa o consenso| p. 12

Nacional de progressista possivel hoje em nosso pais. Portanto, ele deve ser referéncia para a

Educagio elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo.”

Plano Estadual “Propomos que a Conferéncia Estadual de Educacdo de 1999 seja o momento de
de Educagdo consolidac@o de nossas contribui¢des a esse amplo processo. p- 12
- Que 1999 seja o ano de elaboragdo e aprovagdo de PEE!”
“O sistema estadual de ensino caracteriza-se por uma extrema burocracia em ‘A participagdo nos Conselhos de Escola, Grémios, grupos artisticos ou esportivos
Democratiza- [suas relagdes, pela verticalizacdo do poder e pelo autoritarismo que permeia|dentre outras, coloca-se como instancias de participagdo democratica com

¢do da seus diferentes espagos. E por esses mecanismos que se perpetua a separagio [interferéncia na vida atual. Propiciando esta vivéncia participativa, a escola vai

Educacio/ l|entre os elaboradores das propostas educacionais e seus implementadores. [concretamente formando para a cidadania.” @ 13

Gestdo da  [Transformar esse quadro ¢ tarefa primeira para que se possa viabilizar uma p-

Educagdo [formagdo de nossas criangas e jovens fundada nos principios da cidadania, da

participagdo, da criticidade com responsabilidade para se chegar ao
desenvolvimento intelectual como caminho para a justica social e econdmica.”
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Categoria 2: Gestiao, Financiamento e Organizacio do Sistema Educacional

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
Democratiza |Democratiza¢do da escola se traduz em: “Devemos continuar a interagir junto aos pais, alunos e funcionarios das escolas no
¢do da a) Igualdade de oportunidades de acesso a educagio de qualidade; sentido de promover o debate qualificado a respeito da construgdo e aprimoramento
Educagdo/ |b) participacdo democratica na vida da escola; desses organismos, unindo a comunidade em torno da ampliacdo dos espacos de| p. 13
Gestdo da |c) participagio democratica na gestdo de todo sistema de ensino. (cf) participagdo de todos na elaboragdo do projeto politico pedagdgico das unidades
Educagio escolares.” @)
Sob o pretexto de melhorar o ensino publico, aumentou a exclusdo (juntamente [“Traz diretrizes como flexibilidade, autonomia financeira/administrativa/ pedagogica | (1) 5
com a Emenda 14). (cf) "’ uma vez que ambas “expressam a logica do discurso [da escola, avaliagio do sistema e da escola, organizagio do ensino por ciclos, P
favoravel a descentralizacdo enquanto que nos aspectos decisorios exacerba na possibilidade de classificagdo/reclassificagdo dos alunos, recuperagdo paralela, 200| 2) 7
LDB centralizagdo politica.” @ dias letivos, projeto politico pedagdgico como atribui¢do da escola e dos professores, b
dentre outras. Se, em si, muitas delas nao sdo medidas comprometidas com o] 3) p.8
neoliberalismo, em fungdo da forma como estdo sendo viabilizadas, acabam '
prestando-se 4 efetivagdo dessa politica.”
Erradicagdo (O texto aponta o alto nimero de analfabetos no Brasil e coloca que nada foi feito Resolug
do analfabe- para cumprir a determinacdo constitucional que fixava 10 anos como o prazo oes do
tismo imaximo para erradicar o analfabetismo no Brasil. (cf) p. 8
Sob o pretexto de melhorar o ensino publico, aumentou a exclusio (juntamente [‘Funddo: o objetivo maior dessa medida ¢ transferir as responsabilidades|® p.5
com a LDB). (cf) " uma vez que ambas “expressam a logica do discurso [constitucionais da Unido e dos estados quanto a garantir educagio gratuita e
Emenda 14/ [favoravel a descentralizagio enquanto que nos aspectos decisérios exacerba na fobrigatéria a todos, para os municipios, por meio da municipalizagio do ensino. A| @ p. 7
Fundef [centralizagdo politica.” @ IAPEOESP tem se colocado contra essa forma de tratar os problemas educacionais,
pois ela nio garante as condi¢des essenciais para a sua melhoria e nem os direitos e as | @ p. 8
necessidades profissionais dos professores.”
Munici- “A municipalizacdo foi outra estratégia para reduzir os gastos com a Educacdo (...)| p.9
palizagdo que ganhou forca gragas a aprovacdo do Fundef”
Proposta formulada como opg¢do a municipalizagdo retne “mais condi¢des de |‘Nossa proposta ¢ a criagdo de um Sistema unico de Educacdo Basica em nosso
Sistemna respogder a necessidade de construgdo de uma escola publica de qualidade para Es‘fa(.io, que englobe todas as escolgs.de.Educa(;ﬁo In.fantﬂ, de Ensino Fundamental e
Unico de todos Medlo, 1ndependeqte dp serem municipais ou estaduais; seja sustentado pelgs recursos| p. 10
Educ. Bésica Vlnculadqs const1mc1onalment.e. nas trés <?sferas de governo;  seja gerido
democraticamente, com a participagdo de varios segmentos sociais organizados e
interrompa o processo de municipalizagdo do ensino”
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Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citagao

Ref.

Formacao
Profissional,
Sindical e
Politica do
Educador

O texto do Congresso avalia que nada de positivo foi feito pelo governo, muito
a0 contrario: a nova LDB abre a possibilidade de portadores de diplomas de
eraduacdo de outras areas ministrarem aulas apods a realizacdo de cursos de
complementagdo pedagogica.

O texto afirma que a SEE recusa-se a reconhecer o projeto de formagdo
profissional formulado pela entidade. "

A formagdo “deve ser tomada na dimensdo coletiva da profissdo docente, uma
vez que a complexidade do trabalho educacional nao ¢ tarefa para profissionais
isolados” @

Para a APEOESP “a formagao profissional deve estar também articulada com a
defesa da escola publica, laica, democratica e cidada, ou seja, com um projeto
de escola publica no qual os professores se reconhecam se identifiquem e se
envolvam na sua construgio”

IAlém do Projeto Reinventando a Escola, também foram realizados cursos

preparatorios para o concurso de PEBII e uma lista de agdes a serem

desenvolvidas pela APEOESP visando a formagdo dos professores, abaixo

algumas delas:

® Redesenhar o Coletivo de Formacao Continua da APEOESP;

e Liberar recursos para a formagao sindical e pedagdgica dos REs e associados;

e Parceria do Sindicato com as Universidades para elaborar e oferecer cursos
sem prejuizo das aulas e com reconhecimento oficial,

® Que o sindicato apoie trabalhos realizados pelo professor;

®Que a APEOESP crie uma escola de Formagdo Sindical e Pedagodgica
permanente para elaborar e implementar uma linha de formagao sindical, e
uma alternativa ou alternativas pedagogicas ou politicas oficiais;

e Editar, mensalmente, bimestralmente estudos, textos, projetos e pesquisas
feitas por professores da rede e das universidades para serem redistribuidas
aos associados. (cf) @

I[Formacéo Sindical e Politica:

“Os dirigentes sindicais ¢ os quadros intermediarios dos sindicatos tém que investir
num processo mais qualificado de formagdo politica e sindical, de forma a se
capacitarem cada vez mais para o enfrentamento das novas e complexas questdes
surgidas da globalizacdo econdmica, dos avangos tecnologicos ¢ das inovacgdes do
processo produtivo.” @

“Cabe a formagdo sindical, atuando como suporte estratégico da acgdo sindical,
viabilizar a problematizacdo da realidade atual, buscando contribuir para o
fortalecimento da organizagdo sindical, promovendo um processo que contemple, de
um lado, a formacdo basica das liderancas de base, atendendo suas demandas
concretas e, de outro, processos avangados de formagdo, voltados para o
aprofundamento teorico dos processos determinantes da acdo sindical e para o debate
politico dos desafios que se colocam para o sindicalismo contemporaneo.”
Formacio Continua:

“Quanto a formag@o continua permanece a necessidade de uma politica que atenda a
todos os professores ¢ esteja voltada para as necessidades advindas da pratica nas
escolas, e ndo esteja apenas a servigo da implantagdo das mudangas formuladas por
esta gestdo.” (V

IAs concep¢Oes mais atuais a respeito do professor tém colocado a idéia de
desenvolvimento profissional que articule as experiéncias cotidianas e as situagdes de
formacdo continua. “Dessa maneira as questdes relativas a carreira docente, jornada
de trabalho e salario dos professores, bem como as relativas & formagao continua
estio amarradas ao seu desenvolvimento profissional.” ¥

Projeto Reinventando a Escola:

* Elaborado com a concepgdo articuladora das dimensdes pedagogica e sindical, foi
posto em pratica em 1996/97/98 através da realizagdo de “cursos de capacitacdo
para a formagdo basica dos Representantes de Escolas, das atividades de formagao
dos Professores Coordenadores Pedagdgicos, dos cursos sobre financiamento do
ensino, dos cursos de capacitagdo do coletivo de formacdo, regimento escolar e
financiamento da educa¢do, dos seminarios de formacdo para os coletivos de
formagdo e organizacdo.”

Mp.8

@p. 6
Pp. 15

@p. 10

Especialistas

¢ “Eleicao direta dos membros do Conselho Estadual e Municipais de Educacio;

eEleicdo direta dos diretores de escola (ressalvados os casos de diretores
concursados) e professores coordenadores pedagogicos;

eQue os cargos de diretor e Professor Coordenador Pedagogico s6 tenham como
requisito a formagédo de professor e a experiéncia profissional.

e Coordenadores pedagdgicos por area eleitos por seus pares.”
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Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citagao

Ref.

Plano de
Carreira

Carreira
Aberta

Jornada de
Trabalho

Piso Salarial

IAponta como positivo a conquista da incorporagdo das gratificagdes, a garantia
de que os ACTs demitidos possam voltar ao seu antigo padrdo caso voltem a
rede e a garantia da ndo existéncia do recreio dirigido ao PEBI, mas ignorou a
maioria das reivindicagdes do magistério e ainda retrocedeu em varios aspectos:
aumentou proporcionalmente o trabalho na sala de aula ao alterar o conceito de
hora-aula para aula relogio, diminuiu as horas destinadas ao trabalho
pedagdgico, mudou a evolucdo funcional, acabando com as promogdes
automaticas por mérito e tempo de servico. Por fim, a SEE ignorou a
reivindica¢do da “carreira aberta e ndo incentiva a permanéncia do profissional
em sala de aula, j4 que para ganhar um pouco mais os professores precisam
buscar outras fungdes na carreira, como diretor ou supervisor.”

Reivindicagdes quanto ao Plano de Carreira:

ePlano de Carreira organizado de forma aberta e Unica, garantindo promogdo para
qualquer cargo até o fim da tabela de referencias, possibilitando que se chegue ao
final da tabela sem sair da sala de aula;

ePlano de Carreira para os professores Estaduais ¢ Municipais garantindo piso ¢
demais direitos de evolugdo funcional;

eQue os ACTs contratados nos intersticios dos concursos tenham seus direitos
garantidos segundo a CLT.

eReafirmamos a defesa do Regime Juridico Unico para o funcionalismo ptblico
garantindo ao ACT o direito a férias proporcionais, 13° saldrio, indenizacdo do
tempo trabalhado. Reafirmamos que a solugdo ¢ a realizagdo de concursos publicos
anuais para preenchimento de todos os cargos de forma que os ACTs possam se
efetivar;

eFim da avaliagdo de desempenho que vem sendo aplicada pelos governos federal e
estadual.

eJornada:

e Jornada constituida de 50% do tempo com aluno + 25% com HTPC + 25 % com
horas/atividade

e Salario:

¢ Piso emergencial de 10 salarios minimos para a jornada bésica de trabalho docente;

¢ Piso salarial do DIEESE para a jornada inicial;

eQue nao haja diferencas de remuneragcdo entre PEBI e PEBII quando tiverem o
mesmo grau de escolaridade.”

p-9e
10

Saude do
Trabalhador
em Educagio

Em uma pesquisa sobre a Satide do Trabalhador, realizada pela CNTE, com
apoio da APEOESP, constatou-se que aproximadamente 50% dos trabalhadores
em educagdo sdo atingidos em algum grau pela “Sindrome de Bournout”.
Diante desse quadro a entidade decidiu incluir nas “pautas de reivindicagdes a
exigéncia de que o Estado ofereca tratamento para os professores atingidos pela
Sindrome de Bournout.”

p. 12

Aposentados

Diante do crescimento do percentual de associados aposentados a APEOESP
aponta para a criagdo de uma Secretaria para Assuntos do Aposentado e a
criagcdo do Programa “Aposentado é mais”, com espago especifico nas
publicacdes da entidade, descontos especiais nas colonias de férias do sindicato,
convénio diversos (incluindo Universidades para oferecimento de cursos
especiais), atividades especiais de lazer e cultura, campanhas de prevengdo de
doengas e organizagdo de grupos para discussdes e elaboragdes de propostas

especificas.

p. 19
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Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
“Cabe & APEOESP o desafio de prosseguir denunciando essa politica educacional e[| p. 5
lutando contra os seus efeitos, articulando a nossa luta com os mais amplos setores
sociais, construindo a mobilizagdo solidaria e o projeto educacional para o século|® p. 6
xxr @

“Para avangar ¢ necessario formular projetos estratégicos que déem conta da[* p. 13

Papel/ diver'sidade de problemas que estamos enfrent'ando, numa constante.interlocu(;ﬁo com
a unidade escolar, com a CUT, com os sindicatos € com os demais setores sociais,

Desafios da ~ ..
Organizaiio aprofundando o enfoque nas questqes .proﬁss1onals do 'professor, de forma a
Sindical dos marcarmos, de um lado, o c'arater sindical da nossa e?ntldade e, por oqtro, nos
diferenciar dos discursos genéricos sobre a questdo educacional que vem dominando o
Professores (D)
cenario.
“Sem abrir mdo da defesa intransigente de nossas reivindicagdes especificas,
aprofundamos o didlogo com os alunos e demais setores sociais sobre as politicas
educacionais que vém sendo implementadas e as formas de combaté-las, a0 mesmo
tempo em que lutamos pela implementagdo dos projetos que melhor atendam as
necessidades da populagio na area da educagio.”
Os trabalhadores em educagio devem lutar por suas questdes especificas mas[“Aos educadores cabe um papel fundamental no rompimento do paradigma industrial, [ p. 13
Papel dos devgm envolver-se com todg §ociedade e ‘fabra(;ar tgmbém as causas mais ppsitiyista ou.técnico—linea? vigente em nossos sistemas de ensino, que produzem )
Educadores  [E6Ta1S da populagao brasileira, .contrlbl}mdo assim para romper 0 01daans passivos, consumidores de idéias e adaptados ao mercado de trabalho e[ p. 3
corporativismo e o isolamento que ainda persistem em nosso meio.” funcionam para manter as relagdes de exploragdo e dominacdo entre as pessoas e
classes.” @
“A reforma administrativa atinge duramente os servidores publicos [pois] com
o fim da estabilidade no emprego, eles podem ser demitidos por “insuficiéncia
Reforma  |de desempenho” ou quando os gastos com a folha de pagamento ultrapassarem
Administrativa [60% das receitas.”
“A reforma na previdéncia impoe diversos prejuizos aos trabalhadores e abre
Reforma  |caminho para a criagdo de um mercado privado no setor. (...) No caso dos
Previdenciaria [professores, a mobilizagdo da categoria garantiu a manutengdo da aposentadoria p.5¢e6
especial, mas os professores do setor publico sofrem os mesmos prejuizos dos
demais servidores publicos nas regras de transi¢do.”
Reforma |0 texto coloca que a CUT sempre defendeu reformas na estrutura sindical que
Sindical/  |estabelega o fim do imposto sindical, a extingdo da unicidade sindical e o fim
Trabalhista |do poder normativo da justica do trabalho. Mas as medidas propostas pelo
governo retiram do trabalhador as minimas garantias trabalhistas. (cf)
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RESOLUCOES DO 17° CONGRESSO — Nov/2000

Categoria 1: Organizacio do Trabalho Pedagégico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
“Para nés, a escola publica deve estar voltada para garantir a
universalizacdo e constru¢do de um conhecimento que esteja voltado para
a constituicdo de uma sociedade justa e democratica, superadora do quadro
Concepedo atual de desigue}ldades e des’re'speito aos dire%tos da'cidadani’a. p- 8
de Escola Nesta perspe'ctlve}, 0 exercicio da plena c1d§dama também deve estar
presente no interior da propria escola, a partir de uma gestdo pautada,
sobretudo, pela democracia e participagdo de todos os segmentos
envolvidos no processo educacional, dentro e fora de cada unidade
escolar.”
Proposta do sindicato para uma educacdo de qualidade combinada com
jornada Unica e salario digno para os professores, propiciando condigdes
Escolade | Para o desenvolvimento de projetqs Voltadps para as necessidades das
Tempo comunidades, trabalhgndo o conheqlfnepto mentaﬁco Vlncqlado ao mundo p.9
Integral real. A proposta basel.a—s§ em experiéncias que vém sendo 1mp1antadqs em
outros paises e municipios brasileiros, contribuindo para a melhoria da
formacdo oferecida e ajudando a promover a superagdo de desigualdades
sociais. (cf)
Sexualidade (Género): A APEOESP enviou representantes na delegacdo | Algumas das deliberacdes do Congresso:
da CUT/CNTE para participar da Marcha Internacional das mulheres | eLutar por creches de boa qualidade, em tempo integral mantidas pelo Estado;
realizada nos EUA em outubro daquele ano. O texto sobre género além de | e Combater a educagdo diferenciada que reforca os papéis de homem e mulher e
discutir as questdes referente 4s mulheres dedicam considerdvel espago | define estereétipos; p-1le
para as discussdes sobre homossexualidade. e Construir um plano de trabalho destinado a dar conta desta tematica na rede 16
publica de educagdo de Sdo Paulo;
eDesenvolver uma campanha de respeito a opgdo de orientagdo sexual,
consolidando uma posigdo contra a discriminagdo de homossexuais;
Curriculo o Utilizar, nos materiais ¢ documentos do Sindicato, a linguagem de género.
Racismo/Etnia: Nas resolucdes deste Congresso pela primeira vez ha | No que diz respeito as questdes indigenas decide-se:
resolugdes especificas sobre a questio indigena. Reiteram-se as | eLutar pela demarcagdo urgente de terras indigenas,
deliberagbes anteriores € incorporam outras como a realizagdo de | eContra a prisdo arbitraria ¢ pela libertagdo de indios e trabalhadores rurais que
seminarios regionais, espago na pagina do sindicato na internet criada em | lutam por terra, p. lde
1998, defesa de medidas reparatorias fundadas nas regras de discrimina¢do | e Por uma campanha contra o preconceito e racismo das populagdes nativas, negras, 15

positiva, mas principalmente que o Sindicato “desenvolva um projeto de
formagao politico pedagodgico inter-étnico para professores(as).

deficientes, homossexuais, enfim, aos excluidos;
eQue os livros didaticos ndo tenham textos e historias que valorizam os
preconceitos e racismo contra os povos indigenas.
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Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagodgico na Escola

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Cultura

Cultura: Neste Congresso houve a deliberagdo de criar o Nicleo
Artistico-Cultural da APEOESP com o objetivo de “desenvolver,
aprimorar, promover e divulgar manifesta¢cdes artistico-culturais e
trabalhar em prol de melhores condigdes de trabalho, de aprender, de
ensinar, de educar, de lazer, de criar, de inventar, de sonhar e¢ de realizar
anseios artisticos.”

Crianca e Adolescente: O texto faz uma discussdo dos 10 anos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e aponta que, ao contrario do que
afirma o censo comum, o estatuto ndo permite tudo as criangas e
adolescentes, ao contrario, respeitar a crianga ¢ o adolescente significa
“conscientiza-los de seus direitos e discutir os limites, discutir os deveres,
reaprender a impor san¢des quando for necessario, ndo como método de
acdo, mas sim como parte das regras de convivéncia, discutidas em
comum acordo.”

Delibera a realizagdo de um conjunto de atividades de apoio aos
professores que participam dos Conselhos Tutelares e da Crianga e do
Adolescente, realizagdo de campanhas e atividades sobre o ECA e
campanha contra a redug@o da maioridade penal.

p.-8e

Inovacodes

173

O sindicato avalia que as politicas educacionais implantadas “tém
demonstrado seu descompromisso com a maioria da populacdo ao
promover o desmonte da escola publica através da Municipalizacdo, da
Reforma do Ensino Médio e de politicas pontuais como a “aprovagdo
automatica.”

As conseqiiéncias dessas medidas sdo o desemprego e a desvalorizagdo
profissional de professores e funcionarios da educagdo, empobrecimento
da qualidade do ensino e o fortalecimento da rede privada. (cf)

Progressao continuada: “O projeto de progressdo continuada que vem sendo
implemetado pela SE, configura, na pratica, a “aprovacdo automatica” dos alunos,
uma vez que ndo sdo observadas as condi¢des estruturais, pedagogicas, salariais, de
formagdo dos professores e outras necessarias ao desenvolvimento de um
verdadeiro projeto de formagdo continuada. O resultado ¢ que boa parte dos alunos
chega as séries finais do Ensino Fundamental sem saber ler e escrever
corretamente.”

p-9

Construgao
do Projeto
Politico
Pedagogico

“A elaboracdo do projeto politico pedagogico da escola exige construgdo coletiva
para que se garanta ao mesmo tempo, uma Educacdo Baésica de qualidade, que
assegure continuidade e forneca meios para integracdo ao mundo do trabalho
produtivo.

E necessério elaborar propostas que permitam articular cidadania cultura e trabalho,
identificando a escola publica como um dos Unicos espagos de que dispdem os
trabalhadores e seus filhos, bem como os excluidos do mundo do trabalho.”

p-9

Numero de
alunos por
Sala

Entre as reivindicacdes da Marcha Estadual em Defesa da Escola Publica,
do Emprego e do Salario estd a do “Numero maximo de 25 alunos no
Ensino Fundamental e Ensino Médio”

Condigoes
Fisicas das
Escolas

Situagdo preocupante, pois ndao ha investimentos para recuperagao,
sobrecarga de algumas escolas enquanto outras sdo fechadas e faltam
equipamentos como laboratorios, biblioteca, quadras e materiais
pedagogicos. (cf)

p.- 8
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Categoria 1: Organizacio do Trabalho Pedagégico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
A entidade avalia que a globalizagcdo globalizou também a violéncia, as
drogas, o preconceito racial e outros problemas e o governo ndo da suporte
para que escolas possam ser protegidas e seguras. Por isso a entidade
Violéncia propde acdes como a realizagdo de uma campanha contra a violéncia, 14
nas Escolas | valorizando a escola publica; incluir nos projetos de formagdo da p-
APEOESP a discussio e elaboragdo de subsidios sobre o tema; defender a
gestdo democratica para estimular a participagdo e agendar reunides com a
Secretaria de Seguranga Publica para discutir o problema. (cf).
Educ. “Na nossa concepcdo a Educagdo Infantil é parte integrante do processo
Infantil educacional e ndo pode se limitar a uma fungdo de “depdsito de criangas” 8
(Creches/ | Em decorréncia do Fundef a qualidade da Educag@o Infantil diminuiu uma p-
Pré-escola) | vez que o investimento neste nivel de ensino tem diminuido enquanto
aumenta o numero de creches e escolinhas particulares. (cf)
Deve propiciar a formagao geral do jovem e ser politécnico, ndo separando | “O Ensino Médio deve ter como objetivo central a formagdo geral do jovem, em
Ensino ensino propedéutico e técno-profissional. oposi¢do a dualidade que propde a reforma educacional do MEC e Covas. (...) E
Médio/ um direito dos jovens terem cesso ao ensino politécnico, o que representa o fim da
Ensino separagdo entre o ensino propedéutico e o técnico profissional. Consideramos esta p-9
Profissionali uma condi¢do indispensavel para que os jovens possam disputar o mercado de
-zante trabalho e os desafios da sociedade contemporanea que introduz novos processos
produtivos e alterar as relagdes de produgdo.”
Supletivo/ | E apontado como o limite das politicas oficiais para os trabalhadores
Educagdo de | adultos e, diante de sua insuficiéncia tem sido encampada pelas empresas. 8
Jovens e O que faz com que se mantenha grandes contingentes de excluidos caso P-
Adultos ndo haja medidas incisivas para a solugdo do problema. (cf)
A APEOESP defende que a educagio de portadores de necessidades especiais | O Congresso decidiu ainda:
ultrapasse a visdo assistencialista e passe a ser tratada como um direito que | e Realizar campanha de inclusdo de criangas e adolescentes portadores de necessidades
deve ser exercido pela integragdo entre a familia-crianca-escola-sociedade, | especiais na Escola Publica;
acabando com a segregagdo social “que se configura quando a crianga tem | e Ampliagio das escolas especializadas no atendimento daqueles que ndo conseguem ou
condigdes de freqiientar a escola comum, mas ¢é tolhida deste direito por ndo podem freqiientar as escolas regulares;
Educagao motivos alheios, como o preconceito ¢ a falta de estrutura da escola publica.” e Criar um Forum de discussdo da tematica com professores portadores de necessidades 17
Especial especiais; p-
e Discutir com o Departamento Juridico da APEOESP, medidas contra o Estado pelo
ndo cumprimento das leis que exigem adaptacdo de estruturas fisicas dos prédios
publicos;
e Criacdo de cursos mantidos pelo Estado para que os professores possam melhor
atender os alunos com necessidades especiais. (cf)
A APEOESP ndo s6 ¢ contraria as telessalas como defende que a CUT | “(...) pois a politica de telessalas nivela por baixo a qualidade do ensino, gera
Telessalas também “seja contra as telessalas instaladas nos sindicatos filiados a ela” | desemprego e leva a educacdo rumo a privatizagdo” Além do mais essa politica p.9

pelos prejuizos que essa politica gera aos alunos e professores.

contribui para a reducdo dos empregos dos professores, um vez que as atividades
sdo centradas num s6 profissional. (cf)
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Categoria 2: Gestiao, Financiamento e Organizacio do Sistema Educacional

Tema Posicionamento da APEOESP Citacao Ref.
“As atuais politicas publicas de Educagdo no Brasil objetivam a contengdo do
. . acesso aos niveis mais elevados de ensino para poucos incluidos. Para a grande
Neoliberalis o . < . )
mo maioria, propostas aligeiradas de. fo.rr.na(;ao profissional que mdepepdem de
N Educagdo Basica, como forma de viabilizar o acesso a ocupagdes precarizadas no
Globalizagéo . . - A
mercado informal, que permitam alguma condi¢do de sobrevivéncia.
Passadas as eleigdes municipais nas quais os partidos de oposi¢do ao PSDB
conquistaram importantes prefeituras, a avaliagdo da APEOESP ¢ que as
mobilizagdes da sociedade nos dois anos anteriores e a greve do magistério
- foram responséveis pela derrota do PSDB nas elei¢des municipais.
Analise dos ., YR . , p-5
Governos A a\./ahagao é que “a yltorla da}s forgas pr'og'resm'stas., por qutro lado, p(’)('iera
(Conjuntura) glgmﬁcar um grande impulso as luta§ sociais e sindicais diante das politicas
implementadas por FHC e seus aliados, podendo desencadear um novo
periodo de mobilizagdes em todo o Brasil.”
Foérum Desde a I Conferencia Estadual de Educagdo (Nov/99) a APEOESP vem, | “PEE que assegure, entre outros pontos mais verbas para a Educagdo Publica ¢ a
Estadual em | juntamente com o Forum Estadual em Defesa da Escola Piblica esforcando- | correta destinagdo de recursos; a garantia dos direitos profissionais dos
Defesa da se para construir um Plano Estadual de Educagdo com as seguintes | trabalhadores em Educag@o; a gestdo democratica das escolas e do sistema; e, 11
Escola caracteristicas: sobretudo, o resgate dos graves déficits educacionais existentes. Enfim, um PEE p:
Publica que lance as bases para a consolidagdo de uma escola Publica com qualidade social
Diante do quadro em que se encontra a educagdo no Estado de Sdo Paulo a | para toda a populagdo paulista.”
Plano APEOESP considera oportuna a “realizacdo de um Congresso Estadual de
Estadual de | Educagdo, com a participacdo dos professores e demais trabalhadores em
Educagao educacdo (estaduais, municipais e da rede particular de ensino) e também
dos alunos, pais e setores sociais comprometidos com a escola publica, para 9
Por um que possam elaborar um verdadeiro projeto para a educag@o para o Estado p-
Congresso | de Sdo Paulo”
Estadual de
Educagio
Democratiza | A gestdo democratica da educag@o traduz-se, entre outras medidas em:
~ . . ~ . p- 8
céo/ a) Igualdade de oportunidades de acesso a educagio de qualidade;
Gestdo da b) Participacdo democratica na vida da escola;
Educagdo ¢) Participagdo democratica na gestdo de todo sistema de ensino. (cf)
Apds a conclusdo da CPI da Assembléia Legislativa de que o Governo
Covas desviou R$ 6,5 bilhdes da educacdo para outras finalidades, além de
Verbas manter R$ 300 milhdes aplicados no mercado financeiro, a APEOESP, p. 10
juntamente com outras entidades, ingressou com representagdo no
Ministério Publico, visando a devolu¢do destes recursos a Educacio. (cf)
A APEOESP luta pela “institui¢do do Fundo de Unico da Educagio Basica
FUNDEB (FUNDEB) reunindo e ampliando as verbas destinadas ao ensino, da p. 8

Educagdo Infantil ao Ensino Médio, geridos democraticamente pela
sociedade.”
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Categoria 2: Gestiao, Financiamento e Organizacio do Sistema Educacional

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
A APEOESP reafirma sua posigdo de debater a instituicdo do Sistema tnico
T de Educacdo Basica mas decidiu “estar na linha de frente da defesa da
Municipaliza . . . L . . p-1
oo qualidade de ensino, dos direitos dos professores, salarios dignos, carreira

adequada, gestdo democratica e todas as demais questdes que interessam
aos trabalhadores em Educacgdo e a populagdo.”
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Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citagao

Ref.

Formacao
Profissional,
Sindical e
Politica do
Educador

IPara o sindicato “a formagdo profissional deve valorizar o professor reflexivo,)
entendido como um intelectual em processo continuo de formagdo”. E avalia que
essa visdo ndo faz parte do Plano Nacional de Educacdo/MEC, que possibilital
“treinamentos rapidos para que leigos possam assumir a fungdo docente através
de capacitacdo via formag@o em servigo ou educagdo a distancia.”

INo Estado de Sdo Paulo, atendendo a reivindicacdo da APEOESP a Secretaria
firmou convénios com universidades publicas e outras instituigdes para que os
professores possam cumprir a exigéncias da LDB. O problema ¢ que a Secretaria
pretende firmar convénios com faculdades privadas, o que implica na destinacao
de recursos publicos para instituigdes privadas.

A luta agora ¢ para que a SE assegure bolsas de estudos e vagas em cursos de
pos-graduagdo das universidades publicas para aqueles que desejarem fazer
cursos de mestrado ou doutorado.

ampliacdo das horas destinadas as HTPCs para que este seja um “verdadeiro
espaco de formag@o profissional, discussdo e planejamento das politicas
pedagogicas de cada unidade escolar.”

O texto ainda refere-se ao Projeto Reinventando a Escola como um projeto do
Sindicato para a formagdo, sem abandonar a reivindica¢do para que o Estado
assuma essa tarefa.

A APEOESP criou dois organismos para contribuir para a formacdo dos
professores:

Coletivo de Formacdo: composto por membros da Diretoria, assessores e
professores da USP, UNICAMP, UNESP ¢ da rede estadual de ensino, com o
objetivo de “estabelecer um didlogo permanente com o conjunto dos professores
visando ao fortalecimento do ensino publico, ao resgate da identidade de seus
profissionais, a constru¢do de um trabalho coletivo no &ambito da escola,
assegurando a articulag@o entre a formagdo pedagogica e a formagao sindical.” O
Centro de Estudos e Pesquisas: “que vem assessorando a diretoria e os
conselheiros da entidade com a producdo de estudos e pesquisas em relacdo as
questdes de interesse da categoria. Também vem dando prosseguimento aos
programas de formagdo profissional e sindical dos membros do Sindicato, seja
através da publicagdo de materiais de subsidio, seja promovendo encontros, cursos ¢
seminarios de formagdo.” @

Defende ainda que a formagdo em servigo esteja incorporada na jornada com aDiretrizes Curriculares para a Formacio de Professores: “A politica do governo|

para a Educagdo tem profundos reflexos na Formagdo dos Professores. Estas
politicas de formacdo descaracterizam o professor como cientista e pesquisador da|
Educacdo, fungdes a serem exercidas apenas por aqueles que vao atuar no Ensino
Superior. A grande maioria compete a fungdo de divulgagdo de conhecimentos em
niveis diferenciados, para o que se propde uma qualificagdo também diferenciada, e
tdo mais aligeirada e menos especializada quanto mais se destine as classes
subalternas, objeto “natural “ de exclusdo, para o que ndo se justificam longos ¢
caros investimentos.”

Jornada de
Trabalho

A’ APEOESP est4 desenvolvendo campanhas pelo retorno da grade curricular de
1997, ampliando o numero de aulas de cinco para seis no periodo diurno e de
quatro para cinco no periodo noturno, através de projetos de iniciativa popular,
com a coleta de 500 mil assinaturas.

Aposentados

A primeira atividade da Campanha de Valorizagdo dos Aposentados foi a|
Marcha Estadual realizada no més de Agosto com o objetivo de lutar contra a|
forma que os governos (Estadual e Federal) os tem tratado: diferenciando-os dos
trabalhadores da ativa quando do recebimento das parcos reajustes, penalizando-
0s com a cobranga do IPESP para o qual contribuiram durante toda a vida ativa.
Outro objetivo da Marcha era lutar para garantir seus direitos nas reformas
previdencidrias do Estado e da Unido.

No sindicato ha a luta para a garantia “de uma cota de, no minimo, 10% para os
aposentados nas delegagdes das subsedes para participar dos eventos do Sindicato,
desde que haja a participagdo destes aposentados nos féruns em que serdo eleitos.”

Papel/ Desafios
da Organizagao
Sindical dos
Professores

“O grande desafio da APEOESP no préximo periodo ¢ o de construir a mobilizagao
solidaria na comunidade escolar e na sociedade em torno da Escola Publica, do
IEmprego e do salario, considerando que o direito a Educacdo é uma demanda social
e ndo um assunto que diga respeito apenas aos professores.” @
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Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema Posicionamento da APEOESP Citagdo Ref.
Os professores, principalmente o militante sindical e politico deve ter sempre['Ndo necessitamos ser liderangas politicas (no sentido usual do termo) paral
presente trés dimensdes, que sdo articulados e inseparaveis: cumprirmos um papel social da maior relevancia e que tem tudo a ver com 0 nosso
e O papel profissional, no processo de ensino-aprendizagem; papel de educadores, cidaddos comprometidos com a Escola Publica ¢ com um,, 12

Papel dos @O papel social, como liderangas no interior das comunidades em quefuturo melhor para milhdes de criangas, jovens e adultos que estdo fora da escola, p.
Educadores | participam; desprovidos de direitos, excluidos do processo educacional e da propria sociedade. |, b 13

oA defesa dos direitos e luta por novas conquistas profissionais, salariais,S¢ 0 professor abdica deste papel social, estara abdicando também do exercicio dg
melhores condigdes de trabalho e o atendimento, pelo Estado, das demandastm d1r'e1to e(zgie uma obriga¢do como cidaddo e como participe do processo
dos trabalhadores e cidaddos. " educacional.

O texto apresenta a realizacdo do concurso e efetivagdo de cerca de 40 mil
professores como uma vitéria da APEOESP e que a pressdo para a realizagdo de 10
novos concursos que possibilitem a efetivagdo dos demais professores deve p-
continuar através de abaixo-assinados e a¢des judiciais. (cf)

Concurso

A greve de 2000 foi considerada o0 momento mais importante na articulagao dos
professores em defesa da educag@o. Apesar das dificuldades, a paralisacdo de
mais de 40 dias evidenciou a situag@o precaria da educacdo e demais servigos 4¢10
publicos sob o governo Covas e, no texto de conjuntura nacional a greve ¢ p- €
apontada como uma das responsaveis pela derrota do PSDB no primeiro turno
das elei¢des municipais. (cf)

Greve do
Magistério

A pressdo sobre os parlamentares em Brasilia garantiu a manutengdo da
aposentadoria especial aos professores. O embate agora se da em Sdo Paulo,
uma vez que o Governador Mario Covas enviou a Assembléia Legislativa o
Projeto de Reforma da Previdéncia Estadual que prevé o aumento das
Reforma aliquotas de contribuicdo dos servidores publicos. Quando a APEOESP p. 10
conseguiu o numero de assinaturas necessarias para a rejeicao do projeto a

Previdencia- ; . ° - ’ -
ria tramitacdo do projeto foi suspensa devido a decisdo do Supremo Tribunal
Federal mas o Governo estadual ndo desistird do projeto o que exigira novas
mobilizagdes no sentido de barra-la. (cf)
A APEOESP participa e apodia as campanhas comandadas pela CUT “contra
Reforma as reformas promovidas pelo governo e, particularmente, contra a reforma
. trabalhista articulada em Brasilia, que podera provocar uma pulverizagdo sem p.5e
Sindical/ precedentes na organizagdo sindical dos trabalhadores a partir da adogdo do 10

Trabalhista | gindicato por empresa.” Estes sindicatos poderdo ser controlados pelos
empresarios e dificultard a agdo conjunta da classe trabalhadora (cf).




RESOLUCOES DO 18°

CONGRESSO

Out/2001

Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagdgico na Escola

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citagao

Concepgao
de Escola

Defesa de uma escola publica de qualidade, que forme plenamente o cidadao.
Expressa “num profundo sentimento ético. Isso pressupde capacidades para o
acesso, organizacdo, producdo, interpretacdo ¢ analise das informagdes; o uso
correto da lingua, o acesso e dominio das novas tecnologias; o dominio de
conhecimentos cientificos ¢ humanisticos fundamentais ¢ ainda capacidades no
campo relacional.

Também ¢ imprescindivel complementar essas aprendizagens com uma formagao
cultural, cientifica e tecnoldgica e com o desenvolvimento da capacidade dos jovens
conhecerem a si mesmos e agir respeitando os principios da democracia e da
solidariedade.” ")

“Uma Educagdo que vise dotar o pais de uma populagao capaz de participar da
construcao de um futuro melhor deve ter como objetivo a realizagdo plena dos
seus cidaddos. Esta ndo pode se confinar aos contornos do mundo do trabalho, mas
sim formar para a realizagdo pessoal e coletiva, no ambito da edificagdo de uma
democracia politica, econdmica, social e cultural. E somente a Educacdo publica
pode constituir-se nesse espago e dar conta dessa tarefa.

|Assim, ¢ consenso entre nds a defesa de uma Educagdo publica com qualidade
social para todos e uma atitude de recusa incondicional de sua privatizagdo e de
combate a desresponsabilizagio do Estado.”

Curriculo

Sexualidade (Género): Este Congresso reitera as deliberacdes anteriores e registra a
criacdo oficial do Coletivo de Género.

“Na Educacdo, as mulheres sdo o maior nimero de associados do Sindicato, sdo
maioria na categoria e sofrem as conseqii€ncias da opressao de género, a violéncial
escolar e a dupla jornada (trabalho e casa), entre outras. Portanto, o Sindicato deve]
estimular o debate sobre Educag@o e género, considerando os papéis e fungoes|
desempenhadas por mulheres e homens nas relacdes de trabalho.”

“E dever do Estado garantir Educagdo a todos(as). A Educagdo nio pode estar a
servico de interesses particulares. E um direito de todos(as) os alunos(as),
principalmente aqueles(as) de orientacdo sexual gay ou lésbica, conhecer a origem|
e entender o que causa a opressdo e a discriminag@o social. Por isso os curriculos|
escolares devem contemplar esta discussdo em todas as disciplinas. Deve fazer
parte dos planos de ensino um programa contra a reprodu¢do do pensamento
homofobico dentro da escola.” @

MDp. 38

@p. 41

Racismo/Etnia: Ao apresentar um balango das atividades do Coletivo Anti-racismo
o texto do Congresso traz a informag¢do de que representantes da APEOESP
elaboraram o “Projeto este que, quando aplicado, representara o grande salto de
qualidade da interven¢do da APEOESP no combate ao racismo e na exigéncia ao
governo da aplicagdo, de forma concreta, de politicas de agdes afirmativas e
reparatorias”. Nas resolugdes ndo ha detalhes sobre esse Projeto, o texto aprofunda as
discussdes e traz deliberagdes sobre as questdes raciais especificas de negros e
indigenas.

Acrescente-se ainda que, no que diz respeito as questdes indigenas, ha um longo
texto, com a observacdo de foi acatado por acordo, no qual hd uma série de
reivindicagdes especificas.

Algumas das deliberagdes:

Que o Estado:

1. Implemente a Convengao da ONU sobre Eliminagao da Discriminag@o Racial no
Ensino;

2. Crie uma politica de monitoramento permanente, por meio de conselhos
tripartites, dos curriculos, livros didaticos, manuais escolares, audiovisuais e
programas educativos controlados pelo Estado;

3. Desenvolva programas de capacitacdo e atualizacdo dos profissionais da
Educagao, que os habilitem a tratar adequadamente as relagdes raciais;

4. Desenvolva politicas que assegure o acesso da populagdo negra a cursos
profissionalizantes e ao sistema educacional,

5. Garanta a inclusdo do quesito raga/cor nas estatisticas educacionais.

6. Que os curriculos escolares incluam na questao racial da sociedade brasileira, a
Histéria da Africa e o combate a ideologia e as préticas discriminatorias.

Que a APEOESP:

* Faca levantamento através de pesquisa de niumeros reais de negros ¢ homossexuais

(parceria com 0s movimentos negros/gays € outros);

p.28¢e 51

25
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Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Curriculo

Racismo/Etnia (Cont.)

* Exija da CUT e da CNTE um trabalho mais consistente na questdo racial.

* Faca a defesa de medidas reparatdrias, fundamentadas nas regras de discriminagao
positiva prescritas na Constituicao de 1988,

* Oriente as vitimas de racismo e de discriminacdo para que denunciem as atitudes
racistas e encaminhe as vitimas de discriminacdo racial para acompanhamento do
Departamento Juridico.

“As politicas anti-racismo tragadas pela entidade devem partir do reconhecimento de
que somente 0 movimento negro organizado, aliado a classe operaria organizada, a
juventude e aos demais setores oprimidos e marginalizados da sociedade podera levar
a cabo de forma satisfatoria a luta contra o racismo.”

Indigenas:

* Combater a discriminagdo, exigindo o respeito a diversidade social, cultural,
espiritual dos povos indigenas.

* Fortalecer a Iuta dos povos indigenas contra a tutela do Estado.

* Que a ONU e a OEA reconhegam os indigenas enquanto “povos”.

* Apoiar a luta internacional dos povos indigenas.s Apoiar e valorizar a demarcagéo e
garantia das terras indigenas.

» Reconhecer e respeitar sua cultura e religiosidade.

* Denunciar as injusticas, o descaso e o desrespeito contra os povos indigenas

Trabalho Infantil/ Crianca e Adolescente: O texto sobre o trabalho infantil faz um
balango das situagdes que levam as criangas ao trabalho infantil e qual o papel da
sociedade na eliminagdo desse problema e o papel dos professores em especial, que
devem denunciar a exploracdo e contribuir para as escolas ofere¢am oportunidades
concretas para que as criancas sintam-se ligados ao mundo da cultura e do
conhecimento. Defende ainda programas de garantia de renda minima.

Defendemos que a infancia é um periodo da vida que deve ser dedicado a Educagédo e
a formagdo, e ndo ao trabalho. O trabalho infantil compromete a possibilidade desse
desenvolvimento e que as criancas trabalhadoras venham a se tornar adultos
participativos, produtivos e uteis a sociedade. O trabalho infantil ndo ¢é inevitavel,
mas sim expressdo da miséria social e humana a que parcelas consideraveis de
brasileiros estdo submetidas. Sua erradica¢do depende entdo de vontade politica para
afrontar com determinagdo essa anomalia social.

Condenamos a politica de omissdo e negligéncia que, por ndo tomar medidas
legislativas e legais eficazes, tem permitido a sobrevivéncia do trabalho infantil.
Condenamos especialmente os empresarios e proprietarios que empregam criangas
para aumentar seus lucros.

A eliminagdo do trabalho infantil também esta em estreita articulagdo com a melhoria
da qualidade da escola. Os professores e os educadores, bem como suas
organizagdes, tém um papel fundamental a desempenhar nesse combate. Podemos
denunciar a exploragdo das criangas e seu desaparecimento da escola. Mas também
estd no ambito das nossas possibilidades contribuir para que a escola ofereca
oportunidades concretas para que elas sintam-se ligadas ao mundo da cultura e do
conhecimento. Também podemos discutir com os pais a importancia

de que elas freqiientem as escolas.

Mas s6 isso ndo basta. Face a situagdo miseravel de parcelas consideraveis da
populagdo brasileira, a garantia de emprego aos pais é a maneira mais justa e eficaz
de estancar o trabalho infantil. Politicas compensatdrias, como a bolsa escola,
também tém papel imprescindivel para que as familias possam abrir mio

p. 20
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Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
Trabalho Infantil/ Crianca e Adolescente (Cont.) d0§ rendimentos que seus ﬁ~1h0s prodquam. Para essas criangas a escola precisa
deixar de concorrer com o pao de cada dia.
Meio-ambiente: O texto sobre meio-ambiente apresenta a importancia de a|A APEOESP deve aprovar:
APEOESP discutir os problemas ambientais que tém aumentado de importancia a | * Criagdo do Coletivo Pr6-Meio Ambiente Estadual e Regional;
medida que os problemas vdo sendo agravados pela exploragdo desmedida|e Estabelecer plano de acgdo para inserir a Sede Central e as Subsedes nas
provocada pela sobreposicdo dos interesses financeiros aos interesses sociais e de | questdes ambientais,
bem estar de toda a populagéo. * Realizacdo de estudos e encaminhamento de agdes quanto ao ambiente escolar
¢ a saude dos profissionais em Educagao,
) * Valorizagdo do trabalho dos professores e professoras, com a realizagdo de
Curriculo exposi¢cdes, mostras, semindrios, concursos. Mapeamento de trabalhos e acdes 50
que os professores e professoras realizam. Mapeamento das agressdes ambientais p-
regionais a ser realizado por escolas;
* Participagdo em Foruns, Conferéncias e Congressos relacionados ao tema;
* Organizagdo de Foruns de Debates, Conferéncias e Seminarios.
* Elaboragdo de documentos quanto as questoes ambientais.
* Cobrar da S.E. E. a realizag@o de cursos de formacéo ¢ atualizago relacionados
a esta area
* Estabelecer parcerias com ONGs.
“A implementagdo da politica da SEE/SP ancorada nos ciclos, na progressido
continuada e na reorientacdo da avaliagdo, tem se caracterizado por um forte
autoritarismo, onde o professor ¢ ignorado. Dele se espera que cumpra ordens da
N diretoria de ensino, da direcdo e do coordenador pedagogico. E que se
Inovagbes responsabilize pelos resultados da avalanche de mudangas que t€ém despencado p- 19
sobre seu cotidiano. As condi¢des em que ele atua ndo foram modificadas: seu
trabalho continua mal remunerado e sua profissdo enfrenta uma desvalorizagdo
social sem precedentes.”
“Para nés Educagdo com qualidade social precisa considerar as necessidades das
Permanéncia cz}madas que freqﬁentam a escola p.ﬁblica a parti.r da realidade s6cio-cultural por elas
vividas. Para isso h4 que se garantir a universalizagdo do acesso a escola basica e a
do aluno na . . S p. 16
sua gratuidade como direito dos cidadaos e dever do Estado, assegurando a todos
Escola uma Educagdo que possibilite a real inclusdo no mundo do conhecimento, na esfera
da cidadania e no ambito do trabalho.”
“A APEOESP defende que a elaboragdo realmente coletiva do projeto politico- | “Assim, entendemos o projeto politico-pedagogico coletivo como o instrumento da
Construgao | pedagdgico, no ambito do Conselho de Escola, ¢ o caminho para a organizag@o e |escola para que ela se torne um espago de desenvolvimento profissional para os
do Projeto |articulagdo do trabalho na escola. E nesse processo, com a contribui¢do de todos que | professores e de desenvolvimento pessoal para os alunos.” p. 18
Politico |compdem a escola, que ganha sentido diagnosticar a realidade, planejar, tomar ’
Pedagodgico| decisdes, estabelecer horizontes, definir objetivos e escolher formas de agdo para
alcan¢a-los.”
Numero de | Na discussdo da Reforma do Ensino Médico ha a decisdo de defender 35 alunos no
Alunos por | maximo por sala, rumo a 25. Mais a frente, na pauta de reivindicagdes ha a p.25¢61
Sala exigéncia do nimero maximo de 25 alunos no Ensino Fundamental e no Médio.
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Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Violéncia
nas Escolas

Diferentemente dos Congressos anteriores, nas resolugdes deste Congresso a
questdo da violéncia ¢ analisada de forma critica e mais profunda e a campanha Paz
nas Escolas tem seu lema alterado para “Sem justi¢a social ndo havera paz nas
escolas”, como atividade permanente. (cf) ?

“A violéncia ¢ fruto da desigualdade social, da forma de produzir do modo de
produgdo capitalista. Nunca sera vencida com campanhas de “conscientizagdo”.
Nesse sentido ¢ necessaria a unidade da lutas de professores, alunos, pais e
funcionarios, no sentido de pressionar o poder publico ¢ a classe dominante
para que as condi¢des de emprego, salario e por mais verbas para as escolas
publicas ocorram. Que possamos pensar e materializar uma luta conjunta que
tenha como perspectiva o fim da sociedade de classes — o germe inicial da tao
propalada violéncia. "

“A violéncia escolar expressa a crise do sistema escolar em fungdo do
esgotamento do modelo de escolaridade voltado para mobilidade social e do
enfraquecimento da capacidade socializadora da escola como institui¢ao
formadora de novas geragdes. Jovens e adolescentes na maioria das vezes nao
reconhecem outras alternativas atribuidas a importéncia da escola em sua vida,
além da j& corroida crenga na ascensdo, representagdo herdadas das geragdes
adultas. Auséncia de significados positivos para a vida escolar caminha ao lado
de novas exigéncias de dominios de linguagens, informagdes, conhecimento, de
todo

o campo de atividades simbolicas que pressupde o dominio de habilidades a ser
adquiridas, principalmente, na escola, como afirma Sposito.

IA¢des da Campanha”Sem Justi¢a ndo Havera paz nas Escolas”

. Que a APEOESP desenvolva amplos debates sobre os temas de
juventude, Educac¢ao, violéncia e cultura;

. O refor¢co da Campanha pela Paz nas escolas, desde que se considerem
as ponderagdes acima;

o Articular agdes envolvendo a comunidade escolar para debater os

direitos da crianca e do adolescente, e principalmente debatendo as
conquistas obtidas nesses onze anos do ECA;

o Incentivar as ac¢des dos alunos dentro das escolas, especialmente
aquelas ligadas a construgao e autonomia dos Grémios Estudantis.
. Dar continuidade a campanha Paz nas Escolas e construir outros

instrumentos capazes de enfrentar este problema, denunciando as
causas sociais e também estruturais da atual politica de Educagao do
governo que tem agravado esta situacgao.

. Cobrar a realizagdo de concursos para funcionarios de escola.

o Acompanhar todos os foruns que debatam o assunto, a fim de propor
acdes para evitar a violéncia.

o Incentivar a participagio da comunidade no dia-a-dia da Escola. )

Mp. 26

®p. 48
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Tema

Posicionamento da APEOESP

Citagao

Ref.

Educagéio
Infantil
Creches

Pré-escola

IA pesquisa realizada em parceria com ONG Acédo Educativa o sindicato comprovoul
os prejuizos da municipalizagdo para a Educagdo Infantil.

“No caso da Educagdo Infantil, de acordo com o estudo, até 1997 verificou-se, nos|
municipios, crescimento real de 3% ao ano no nimero de vagas. Este ritmo
diminuiu em 1998. Se fosse mantido, Sdo Paulo poderia ter atendido 60 criangas
em cada cem, em 1999. A contengdo da expansdo do atendimento compromete a
meta fixada pelo PNE para 2008 (atendimento a 80% da populagdo de quatro a
seis anos).”

Educacao
Especial

O texto aponta as dificuldades pelas quais alunos e professores portadores de
necessidades especiais passam no dia-a-dia que vao desde dificuldades de acesso
ocasionados por barreiras arquitetdnicas, caréncia de recursos didatico pedagogicos|
especiais falta de cursos de formagdo e capacitagdo para os profissionais de|
Educacdo, interferindo no processo de inclusao e permanéncia no mercado de
trabalho dos portadores de necessidades especiais. “O Estado tem sido omisso,|
quando sem nenhuma discussdo com a comunidade escolar coloca criangas
portadoras de necessidades especiais no mesmo espaco do ensino regular como se|
resolvesse a inclusdo.”

“A APEOESP tem acompanhado professores e professoras portadores de
necessidades especiais nos debates de politicas inclusivas nas suas instancias, noj
processo de escolha e atribui¢do de aulas, no concurso de PEB II € no de Diretor de
Escola garantindo de forma contundente o direito a igualdade de oportunidades.

APEOESP, CNTE e CUT essa questdo.”

Debater a Politica Educacional Inclusiva € inserir também no meio sindical —trabalharem com as criangas portadoras de necessidades especiais.

A APEOESP deve:

* Lutar por politicas publicas para garantir aos portadores de necessidades
especiais a igualdade de oportunidades para o exercicio pleno da cidadania.

* Combater a discriminag¢do no local de trabalho ¢ na sociedade.

» Criar o coletivo de professores portadores de necessidades especiais.

» Formar o Forum dos portadores de necessidades especiais na Educagéo.

* Abrir o debate com a sociedade civil organizada para cobrar das autoridades|
competentes Politicas Educacionais Inclusivas.

* Lutar pela adequacgdo das escolas na parte estrutural e material didatico-
pedagdgico para o atendimento as portadoras e aos portadores de necessidades
especiais.

* Abrir o debate na categoria sobre classes especiais.

» Exigir do Estado, cursos de capacitacdo para as educadoras e os educadores

» Exigir recursos para a aquisi¢ao de materiais didatico-pedagdgicos, adequado aos
portadores de necessidades especiais.

p.- 44

Telessalas

A possibilidade de adogdo de tecnologias como meio para contribuir nal
dinamizagdo do processo de aprendizagem dos alunos tem sido utilizado pela SE
como um “fim em si mesmo”. As telessalas transformaram professores em meros|
monitores e “o mais grave ¢ que sdo voltadas a atender justamente os alunos que
nao tiveram o direito de freqiientar a escola na idade propria, visando a simples|
certificacdo dos alunos, sem preocupagdo com a qualidade”

p. 25

29
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Tema Posicionamento da APEOESP Citacao Ref.
Utilizando o pensamento de autores como Taylor ¢ Milton Santos as resolugdes | “A globalizagdo ¢ um complexo conjunto de processos nos quais todas as
do congresso apresentam a globalizagdo como um processo de aprofundamento | desigualdades sociais, econdmicas e culturais dos Estados-na¢do sdo reconfiguradas
das desigualdades sociais que precisa ser enfrentado por aqueles que almejam | €, de alguma forma, intensificadas. *
uma outra sociedade. Ela também possui um carater autoritario, pelo qual se busca sufocar a diversidade
. intelectual, as divergéncias de opinido, as diferentes formas de atuar na vida social, o
(Conjuntura) , o . .
Neolibera que le.vo’u 0 geografg b.rasﬂelro Milton Santos (morto em junho de 2001), a
lismo/ denomina-la de globalitarismo.** o . o p.3
. Através do papel desempenhado pela ciéncia e pela técnica, a globalizacdo :
GlobNahza conseguiu materializar a ideologia, a qual nos querem fazer crer que é a propria
¢ao realidade. Isso forma um sistema muito forte, que é preciso desmontar, através da
analise e da acdo politica. E necessario opor a forga do processo globalizado a
*Taylor, Rizvi et al., 1997, p. 76 in Stephen J. Ball - A Escola Cidada no Contexto da Globalizagao- Certgza,de qu.e podemos produzir as 1de}as que permitam mudar .O mundo.**
Editora Vozes - 2° edigao-1998 “Entdo é preciso escolher as palavras fortes que produzam o discurso da mudanga,
** Territorio e Sociedade, entrevista com Milton Santos, Editora Fundagio Perseu Abramo, 2000 que convoquem as pessoas a entrar na corrente do ‘contra’**
Além da analise sobre as conseqiiéncias da implementacao das politicas de ajuste | “O governo Covas/Alckmin/Rose Neubauer, para aplicar seus projetos, vem
que oneraram a populagdo e os investimentos publicos, ha uma referéncia direta | investindo contra a organizagao dos professores, do funcionalismo publico e dos
Analise dos |8 Fernando Henrique Cardoso, considerado “um governo subserviente e |trabalhadores em servicos publicos desde o inicio de seu mandato. Nao| p.2
Governos | alinhado”. M aceitamos este tipo de politica repressiva contra nosso movimento. Exigimos
Conjuntura | O Governo Covas é caracterizado como truculento diante das medidas tomadas | respeito ao direito de greve e de organizagdo de nossa categoria e estamos por| “p.27
contra a organizagdo sindical do funcionalismo, especialmente os professores. todos os meios, politicos e juridicos, para reverter as demissdes ¢ anular os
processos.” ¥
Foérum A APEOESP reafirma sua participacio na construgdo de um Plano Estadual de |“A medida que a Secretaria Estadual de Educagdo divulga e implementa projetos e
Estadual em | Educacdo desde 1999 através da participacdo no Foérum Estadual em Defesa da|medidas parciais e fragmentarios de politica educacional, a APEOESP tem
Defesa da | Escola, o que vem acontecendo a medida que a Secretaria de Educac@o implementa | respondido de forma imediata e pontual a esses projetos ¢ medidas. Ao mesmo
Escola suas politicas educacionais. (cf) tempo, vimos trabalhando para construir o Plano Estadual de Educagdo como
resposta global para nos contrapormos essa politica fragmentaria que a S.E.E. vem
Plano implementando. Assim, nossa proposta de Plano Estadual de Educacdo difere da
Estadual de politica educacional do governo tanto no método de elaboracdo quanto em seu p. 57
Educacio contetdo, qual seja, a constru¢do de uma escola publica inclusiva, com qualidade
“Priorizar a participagdio no Forum Nacional de Lutas, como instrumento |social.” ®
Férum privilegiado de aglutinagdo dos diversos setores progressistas e democraticos da
Nacional de | Sociedade na luta contra o governo neoliberal de FHC, € uma tarefa importante para
Lutas o0 proximo periodo.
O Conselho de Escola ¢ defendido como essencial para a democratizagdo da | “Sempre defendemos o Conselho de Escola como espaco de gestdo democratica
gestdo da Educagdo e deve ser valorizado como forma de participagdo popular|e de definicdo das propostas politico-pedagogicas que devem orientar o seu
Democrati- | coletiva. trabalho. Para isso é preciso dinamiza-los, fazendo com que os educadores, os
zacdo da alunos e a comunidade tenham um papel ativo.” " Dp. 19
Educacao “Nossa campanha de fortalecimento dos conselhos, com o lema “Conselho, o
Gestdo da verdadeiro amigo da escola”, contrapde-se a campanha “amigos da escola”, @p. 26
Educagio difundida pelo governo FHC através da rede Globo de Televisao, privilegiando o

trabalho “voluntario” individual nas escolas, em detrimento do direito a
participagdo coletiva da populagdo na gestdo escolar.” ?
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Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
IAtravés do Centro de Estudos e Pesquisas a APEOESP conseguiu comprovar a“O melhor aparelhamento técnico da entidade (inclusive com a implantagdo de
existéncia de recursos financeiros suficientes para melhorar a politica salarial e osiCentro de Estudos e Pesquisas), tem possibilitado a APEOESP apresentar dados
investimentos na educagao. concretos que fragilizam o discurso do governo estadual ¢ demonstram que o

Estado tem recursos financeiros para atender nossas demandas, sobretudo em
relacdo a instituicdo de uma politica salarial Ginica para todo o Magistério, da atival

Verbas e aposentados. Nossos dados evidenciam qual o montante desses recursos ¢ de p- 22

onde sdo oriundos, demonstrando que as opc¢des do governo estadual pela)
manutengdo da politica de abonos e gratificagdes e exclusdo dos aposentados|
foram (e sdo) opgdes politicas, coerentes com sua diretriz de desvalorizagdo do
funcionalismo e desmonte dos servigos publicos.
A avaliagdo ¢ a mesma apresentada em outros documentos: A Emenda 14, que crioy“A Emenda Constitucional n® 14, que criou o Fundo de Manutengdo ¢
o Fundef, induziu & municipalizacdo e prejudicou a Educagdo Infantil, o EnsinoDesenvolvimento do Ensino Fundamental, induz & municipalizagdo (e, portanto,
Médio e a Educagio de Jovens e Adultos. fragmentacdo) des.se nivel de ensino e conﬁslca verbas que poderiam ser destinadas 1
Fundef/ a Educag:ﬁo.lnfantll e de Jov.ens e Adultos.” " . . Wp. 11
“A reorganizagdo do financiamento da Educacdo por meio de FUNDEF deixa em|
Emenda 14 situagio desfavorecida a Educagio Infantil, a Educacdo de Jovens e Adultos ¢ “p.18
também o Ensino Médio, além de induzir a municipalizagdo do ensino. Também a
forma de gerir esses recursos tem propiciado a corrupgdo e o desvio das verbas
educacionais.”
O combate & municipaliza¢gdo ¢é apontado como uma atividade central daf“A luta contra a municipaliza¢do do ensino tem sido uma atividade central da
IAPEOESP, que aumentou o nimero o nimero de membros da Diretoria e aparelho APEOESP. Assim, nosso Sindicato vem promovendo e participando de debates ¢
melhor as subsedes para assegurar melhores condi¢des, politicas e organizativas,reunides regionalizadas.” M
para absorver as filiagdes dos professores de escolas municipalizadas, Mp. 22 ¢ 26
Municipali-festabelecendo-se comissdes especificas, para agir como interlocutoras junto a '

zagdo |prefeitos e camaras municipais na defesa dos direitos destes profissionais. (cf) M) @ 53
Realizou a Conferéncia Estadual sobre o tema més de abril, publicou a revista p-
“Impactos da Municipalizagdo em S&o Paulo”, em conjunto com a A¢do Educativa
e vem atuando nos municipios, através da pressdo sobre os prefeitos e cadmaras
municipais.” ®

Sistema |“A APEOESP vem defendendo a criagdo do Sistema Unico de Educagdo Basica,

Unico de |que retna todas as escolas publicas de todos os niveis de ensino, cujos recursos
Educagdo [sejam reunidos em um unico fundo. S6 assim serd possivel o atendimento real da p- 18

Basica [([demanda por vagas, a manutencdo da qualidade do ensino para todos e a

valorizag@o de todos os profissionais da Educacdo publica.”

31
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Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Formagao
Profissional
Sind. e Pol.

do Prof.

Diretrizes
Curriculares
Formacao
dos Prof.

Projeto
Reinventan
do a Escola

Centro de
Estudos e
Pesquisas

“A APEOESP toma como parte de suas atribui¢des as questdes relativas a
qualificagdo/formagdo profissional, combinando-as com as questdes relativas as
condigdoes de trabalho e de salario. Nesse sentido, a profissionalizacdo e a
qualificagdo sdo elementos capazes de oferecer ao nosso Sindicato um vasto
campo para sua atuagdo.” !

A estratégia de formagdo, repensada a partir do ultimo Congresso, traduz as metas
e diretrizes mais gerais da defesa da escola publica, democratica e cidada, num
projeto de escola, no qual os professores se reconhecam, se identifiquem e se
envolvam na sua reconstru¢do. No ambito desse projeto de formacdo de
professores a articulagcdo entre formacdo sindical e pedagogica serd efetuada a
partir de dois caminhos: um de carater tedrico metodologico e outro de cunho
organizativo.

A redefinicdo da estratégia de formagfo, com a preocupagdo de articular a
formagdo sindical politico pedagogica com novas formas de auto-realizagdo dos
professores, podera ter efeitos de revitalizacdo ndo s6 na qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas, mas também na organizagdo sindical dos
trabalhadores do ensino oficial, na medida em que eles forem se tornando
protagonistas de novas praticas pedagdgicas e construtores de novos espacos de
formagdo e organizacgao.

Assim, a APEOESP j4 realizou na area de formacao sindical e profissional cursos
e atividades voltadas a formacao sindical basica; gestdo de eventos e coordenagao
de mesa; tatica e estratégia; formacdo profissional nas areas de Geografia e
Ciéncias e outras. Com relacdo a formagfo sindical e profissional, a APEOESP
desenvolveu, entre outros, trabalhos ¢ publicagdes como os Cadernos de Formagao
n° 6 (Retomando o Projeto “Reinventando a Escola”); n° 7 (Planejamento Escolar
do ano letivo de 2000); n° 8 (Formagao Profissional — curso “A geografia e sua
pratica

pedagodgica”); n° 9 (Formagdo Profissional — curso “Oficina de produgdo em
ensino de ciéncias”); n° 10(Planejamento Escolar do ano letivo2001); n°® 11
((leormagﬁo Profissional — curso “Oficina de produg@o em ensino de ciéncias”). (cf)

O Centro de Estudos e Pesquisas tem contribuido para a formagdo dos membros
da Diretoria e conselheiros do Sindicato através da elaboragdo de estudos que
comprovaram a existéncia de recursos financeiros suficientes para melhorar as
condigdes de trabalho e de investimentos na educacio. (cf) ¥

Trés aspectos da formacdo profissional requerem um posicionamento claro do
Sindicato:

O primeiro refere-se a formagdo inicial dos professores. Ha que se criar
oportunidades de formagdo abertas as logicas das aprendizagens dirigidas ao
estudo e a resolugdo de problemas

O segundo refere-se a complementacdo da formacdo dos professores do primeiro
ciclo do Ensino Fundamental que ndo tém curso superior ou tém licenciatura curta,
uma exigéncia da LDB. O programa PEC FOR-PROF, que a SEE estd
implementando limita a participagdo apenas aos PEB I efetivos e marginaliza os
ACTs, responsaveis pela formacdo de um numero expressivo de alunos. Outra
limitagdo do modelo implementado é que ele estd baseado na Educagéo a distancia, o
que impede a interagdo dos formandos com os formadores e provoca um
aligeiramento da formacdo, sem possibilidades de produgdo coletiva de saberes e
conhecimentos, mas apenas a apresentagdo de contetidos definidos a priori, retirando
a autonomia para reorientar ou reordenar o processo de formacdo.

O terceiro trata da formagdo continua em servigo. Ela deve estar centrada nas
necessidades dos professores e das escolas e deve estar intimamente ligadas aos seus
projetos politico-pedagdgicos. Assim, é obrigacdo do Estado assegurar os recursos
financeiros, pedagogicos e técnicos necessarios a formagdo, como também ¢é
obrigacdo dos professores participarem ativamente dos espagos € momentos da
formacdo continua. @

Na Pauta de Reivindicagdes aparecem as seguintes exigéncias:

“Ampliacdo e a universalizacdo das vagas oferecidas dos cursos de pOs-
graduacao strictu sensu das Universidades Publicas, destinando-se, no minimo,
30% aos professores que atuam na rede publica do Estado, no Ensino
Fundamental e Médio.

Que o Estado promova cursos com possibilidade de participagdo dos professores
para evolugdo na carreira;

Implementacdo da Comissdo prevista na Lei Complementar n°® 836/97 para
realizar os estudos referentes a Regulamentagdo da Evolugdo Funcional pela via
ndo académica;

Cursos, oferecidos pelo Estado, de plenificagdo para os professores portadores de
Licenciatura Curta;

Cursos de formacao superior para os PEB I, da ativa e aposentados, oferecidos
pelo Estado;

Reconhecimento, pela S.E., da equivaléncia entre os cursos autorizados pela
Resolugdo 02/97 do CNE e os de licenciatura plena chamada regular.” ©

Especialistas

Eleicao direta dos diretores de escola — ressalvados os casos de diretores
concursados — e professores coordenadores pedagdgicos.

p- 60
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Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Plano de
Carreira

Jornada de
Trabalho

Piso
Salarial

A incorporagdo das gratificagdes e o fim da politica de bodnus, bem como a
isonomia entre ativos e aposentados ¢ uma luta constante, na medida que estes tém
sido os mecanismos utilizados pelo Governo, corroendo os salarios e os direitos dos
profissionais da educacgo. (cf) "

Uma forma de luta adotada pela entidade foi o encaminhamento de “emenda
proposta orcamentaria do governo estadual, prevendo a instituigdo do piso de cinco,
salarios minimos ¢ a incorporagdo das gratificagdes para todos o magistério, daj
ativa e aposentados.”

|As reivindica¢des ndo atendidas no Plano de Carreira continuam fazendo parte das
lutas do sindicato. Bem como se verifica o acréscimo de reivindica¢des ocasionadas|
pela forma como a Secretaria de Educagdo tratou os professores retirando o abono|
de ponto para a participa¢ao nas as eleigdes do sindicato e demitindo professores
em conseqiiéncia da greve de 2000.

e Revisdo do Estatuto do Magistério visando a valorizagdo profissional

e Readmissdo dos professores demitidos;

e Jornada de Trabalho semanal composta de 40 horas aulas semanais, sendo 20
horas em sala de aula, 10 horas de local de livre escolha e 10 horas em trabalho
pedagdgico coletivo;

® Retorno do abono de ponto para as eleigdes da APEOESP;

® Ampliacdo do atendimento do IAMSPE em todas as regides do Estado;

®Creches para os filhos dos Professores em locais e horario adequados 3
especificidade da nossa profissio;

e Manutencdo do Adicional de Local de Exercicio e sua extensdo a todos os
professores que trabalham em escolas localizadas em locais de dificil acesso e/ou|
inseguros;

o Vale-refeicio de R$ 15,00 para todos os profissionais da Educagdo, sem|
discriminacdo de teto salarial; aumento do limite de Ufesps (Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo), cujo valor atual é de R$ 9,83 e pagamento em espécie;

e Organizacio de tempo escolar com seis aulas no diurno e cinco no noturno.

Bonus

O Bonus ¢ visto pelo sindicato como uma forma de desrespeito & carreira dos|
professores, uma vez que nao incide sobre o salario base, acarretando prejuizos para
a carreira, férias ¢ aposentadorias. Além disso, serve a uma excessiva valorizagao
quantitativa de resultados das reformas, especialmente no que se refere a aprovagao,
uma vez que supervisores, diretores e professores recebem de acordo com os
maiores indices de promog¢ao automatica.

Apesar disso, faz parte da luta a extensdo dos bonus Meérito e Gestdo aos
aposentados. (cf)

p. 19, 55
e59

Saude do
Trabalha-

dor em
Educ.

A principal frente de luta sobre a saude do trabalhador é a defesa do IAMSPE. O
objetivo ¢ que este seja gerido de forma a propiciar um atendimento de qualidade]
para o conjunto do funcionalismo publico e seus dependentes em todo o Estado.

p- 29

Aposenta-
dos

Com cerca de 135 mil associados, 30% dos quais aposentados, “a APEOESP tem|
realizado uma ampla mobilizagdo em defesa dos aposentados, junto com outras|
entidades do funcionalismo. Temos realizando varias atividades e encontros de
aposentados e aposentadas, nas subsedes e na sede central, visando a organizacao e
conscientizacdo desses profissionais na defesa dos seus direitos, Entre essas
atividades, destacamos a Marcha Estadual dos Aposentados (agosto/2000);
aprovacdao na ALESP de emendas da APEOESP, entre elas a que estende aos
aposentados os bonus Mérito e Gestdo; ajuizamento de a¢des judiciais, individuais e
coletivas, em defesa dos direitos dos aposentados; participacdo nas assembléias ¢
demais eventos da APEOESP e uma série de outras atividades de atendimento as

necessidades dos aposentados e encaminhamento de suas lutas.”

p. 27
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Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Papel/
Desafios
da Org.
Sindical
dos Prof.

As resolugdes do 18° Congresso apresentam muitos desafios a serem enfrentados.
Desafios que vao desde uma aproximagao maior com a categoria ao enfrentamento
das conseqiiéncias do neoliberalismo para a educagdo e para a organizagdo
sindical, apontando na direcdo de uma combinacdo das lutas gerais dos
trabalhadores ¢ das lutas especificas da categoria.

“Como entidade sindical, podemos e devemos aumentar a consciéncia da
categoria sobre o mundo em que vivemos, para que se possa compreender sua
complexidade, sua diversidade e a dindmica atual da politica internacional,
visando intercimbios com trabalhadores em Educacdo de todo o mundo,
articulados com a CNTE e com a CUT.

Nao podemos pensar a agdo local como um fim, de forma isolada, mas como
imediata e possivel na luta contra o dominio global do neoliberalismo no marco
da globalizacdo capitalista. Numa estratégia de acumular forgas, dominar
instrumentos de transformagdo da realidade ¢ de construir a unidade de todos os
trabalhadores de forma pratica em dire¢do a um mundo melhor.” "

“Nos, professores, temos um papel importante a desempenhar neste processo de
transformagao social. Faz parte da esséncia de nossa profissdo, no cotidiano escolar, a
formacgado de cidadaos conscientes da sociedade em que vivem e imbuidos do espirito
de mudanca em dire¢do a uma sociedade mais justa. Faremos uso dessa nossa
experiéncia também como liderancas e referéncias em nossas comunidades.

O nosso principal desafio é, portanto, reafirmar junto a sociedade nossa concepcdo de
cidadania, conceito que anos de hegemonia conservadora reduziram a mera

retorica. Para tanto, devemos combinar a luta imediata por direitos a uma retomada
mais profunda de nogdes basicas de ética, democracia e participagdo popular, em
dire¢do a uma sociedade mais solidéria, justa e com distribui¢do igualitdria da renda
nacional.” ®

No Estado de Sao Paulo as politicas de reforma do Estado no campo da
Educagdo vém se materializando no enxugamento do sistema, com o fechamento
de escolas, a eliminagdo de postos de trabalho, a superlotacdo das classes e a
demissdo de professores. Isso requer uma postura de enfrentamento de todas as
iniciativas da politica educacional em desqualificar a escola e seus educadores.
Mas também requer um investimento na dire¢do de redefinir como desenvolver o
nosso trabalho.

A APEOESP precisa estreitar seus lagos com a base da categoria e para isso o
envolvimento do Representante de Escola — RE — nas atividades do Sindicato ¢
fundamental. ¥

Papel dos
Educadores

Diante dos problemas que atingem os professores como baixos salarios e a
precarizag@o da carreira e dos problemas que atingem as escolas, prejudicando os
alunos e também os professores, cabe a estes um papel de protagonistas na luta por
mudangas na educacio.

“Os professores e as escolas tém vivido dificuldades enormes. Os primeiros
sofreram um rebaixamento salarial grave e uma desvalorizagdo social de sua
profissdo sem precedentes e as escolas sofreram intensa deterioracdo e, como
conseqiiéncia, tém oferecido condi¢des cada vez mais precarias para o trabalho
dos professores e para o estudo dos alunos. Esses elementos apontam a
necessidade de se mudar a Educacdo. E nesse processo os professores tém um
papel determinante no desenvolvimento e éxito das transformagdes necessarias.
S3o eles, em Gltima instancia, que devem decidir se querem mudar ou ndo.”
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Tema Posicionamento da APEOESP Citacao Ref.
Hoje ¢ imprescindivel que os professores tomem para si a defini¢ao do tipo de
Papel dos Educagdo que ¢é necessaria a sociedade brasileira e batalhem pelas condigdes
Educadores capazes de viabiliza-la.
A pressdo para a realizagdo de novos concursos que possibilitem a efetivagdo do e Concurso publico para todos os professores e de todas as disciplinas, em todos os
C grande ntimero de professores ACTs continua na pauta de reivindicagdes. niveis; 60
Oneurso e Concurso publico imediato para PEB I e PEB 11, sem discriminagédo de p-
disciplinas
IA greve do Magistério, considerada como a oportunidade de colocagdo da educagdo “Contribui também para esse quadro de dificuldades a truculéncia do governo
no centro das atengdes, continua sendo apresentada como uma vitoria dos contra os movimentos sociais, particularmente contra os professores, como
professores mas as conseqiiéncias dela ainda sdo motivos de preocupagdo, uma vez |ocorreu na ultima greve”
que a SE de ndo retirou as faltas dos prontuarios, mesmo apés a reposigdo das aulas,[‘Além de retirar o direito ao abono de ponto para as eleicdes da APEOESP,
descontou os dias parados e ainda demitiu professores, o que aumenta as recusa-se a reconhecer o direito de greve da categoria. Em todas as nossas greves
GreYe do dificuldades de organizagdo da categoria. e paralisagdes, descontou os dias parados e mantém registro de faltas no p, 21,22
Magistério prontuario de cada professor grevista. Apds a greve de 2000, impds um| ¢ 6l
calendario de reposi¢do de aulas prejudicial a professores e alunos e, mais grave,
abriu processos contra mais de 40 professores, demitindo quatro deles: Antonio
Justino, Claudio Augusto da Costa, Marcos Roberto Menin e Cleosmire
Gongalves.”
A pressdo sobre os parlamentares em Brasilia garantiu a manutencdo da“Além de decisiva contribuigdo, através de diversas caravanas a Brasilia, para a
aposentadoria especial aos professores. O embate agora se da em Sdo Paulo, umamanutengdo da aposentadoria especial dos professores, a APEOESP desempenhou|
vez que o Governador Mario Covas enviou a Assembléia Legislativa o Projeto deum importante papel na campanha contra a reforma da previdéncia estadual, em|
Reforma da Previdéncia Estadual que prevé o aumento das aliquotas de[1999, que previa o aumento das aliquotas de contribui¢do dos servidores publicos
contribui¢@o dos servidores publicos. Quando a APEOESP conseguiu o nimero de@d Previdéncia estadual.
Reforma lassinaturas necessarias para a rejeigio do projeto a tramitagio do projeto foiluntamente com as demais entidades do funcionalismo, a APEOESP realizou forte
Previdenciajsuspensa devido a decisdo do Supremo Tribunal Federal mas o Governo Estadualmobilizagdo em todo o Estado, conquistando na ALESP os votos necessarios a|
ria nao desistird do projeto o que exigird novas mobilizacdes no sentido de barra-la.rejei¢do do projeto. Concomitantemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela|
(cf) inconstitucionalidade da cobranga de aliquotas progressivas e contribui¢cdes dos
servidores inativos para a Previdéncia, obrigando o governo a suspender sual p.27
tramitacdo.” ’
" . . . . p. 20
O neoliberalismo organiza uma grande ofensiva contra os trabalhadores e suas
entidades sindicais para garantir sua supremacia e intensificar a exploragdo e o
acamulo de riquezas. Desemprego, arrocho salarial, flexibilizagdo de direitos,)
Reforma tentativa de alterar o Art. 7° da Constitui¢do, a Proposta da Emenda Constitucional
Sindical/ IN°® 623/98, que prevé o fim da unic.idade sindi(;al sdo eljcment(')s de uma Aestr'atégia
Trabalhista que visa a fragmentacdo do movimento social para impedir a resisténcia dos|

trabalhadores contra a perversidade do capitalismo.
O significado essencial da unicidade sindical ¢ a reapresentacao das categorias por|
entidades unicas. Ela tem sido um entrave aos desmandos do liberalismo, 4

precarizagdo das relacdes do trabalho, a informalizagdo, aos ataques, aos direitos
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Posicionamento da APEOESP

Citagao

Ref.

Tema
dos trabalhadores e aos direitos sindicais. Conforme praticada no Brasil, a
unicidade reforca a liberdade e a autonomia sindicais, consagradas na
Constituicdo. E exemplo de estrutura sindical eficiente para o resto do mundo.
PPara atacar e destruir a unicidade e instaurar a pluralidade e a pulverizacio os|

Reforma S . L . o
o inimigos dos trabalhadores, os liberais, tém feito de tudo para golpear o art. 7° da
S1nd1ca.11/ Constituicao.

Trabalhista Essa ofensiva exige das entidades sindicais e especialmente da CUT uma forte

estruturacdo e organizagdo que precisa ser construida com base na unidade das
forcas progressistas e de esquerda para impulsionar a luta em defesa da soberania|

nacional, da democracia e dos direitos trabalhistas.”
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RESOLUCOES DO 19°

CONGRESSO -

Nov/2003

Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagodgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
N “A escola publica que defendemos e queremos ¢ uma escola de qualidade, que | p. 19
Concepgéo responda as reais necessidades dos filhos e filhas dos trabalhadores e
de Escola trabalhadoras.”
Na pauta de reivindicagdes estd a luta pelo cumprimento do artigo 34 da p. 35
LDB, que define a jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
Escola de quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
Tempo ampliado o periodo de permanéncia na escola. No paragrafo 2° a Lei
Integral determina que, a critério dos sistemas de ensino, o ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral.
Durante este Congresso, os professores de Filosofia, Psicologia e Sociologia | Algumas das deliberacoes:
fazem uma reunido na qual decidem intensificar a luta pela inclusdo dessas | e Que a APEOESP assuma o compromisso de lutar pelas mudangas no artigo
disciplinas no curriculo do Ensino Médio e toma uma série de deliberagdes e 35 e 36 da LDB, no sentido de garantir a obrigatoriedade das disciplinas
encaminhamentos que sdo incluidas nas lutas e reivindica¢des do Sindicato. Filosofia e Sociologia, como integrantes da parte comum da matriz
curricular; com o conseqiiente retorno da grade curricular de 97, com seis
aulas no diurno e cinco no noturno;
. Que a disciplina de Psicologia seja incluida nos artigos 35 e 36 como
disciplina, também obrigatoria;
. Que a APEOESP incentive a organizagdo de um Coletivo de Filosofos,
Socidlogos e Psicologos tomando a iniciativa de chamar uma reunido
estadual para esse fim até junho de 2004;
. Que a APEOESP, através das subsedes realize encontros regionais e
municipais das referidas disciplinas, garantindo que essas agdes realizem-se
em carater de urgéncia at¢ o fim do lo. Semestre 2004, incluindo os
Curriculo Encontros nas Subsedes visando o VI Encontro 2004.
. Reeditar os projetos de Lei no Plano Estadual e Nacional pela
obrigatoriedade dessas disciplinas em regime de urgéncia;
. Criar projetos de lei para as redes municipais com a finalidade de incluir as
disciplinas de Filosofia e Sociologia nessas redes.
Sexualidade (Género): O debate de género inicia-se com a avaliagdo do impacto | A Reforma da Previdéncia exigiu de nés uma atuagdo em que a defesa dos (l)p. 10
das politicas neoliberais para as mulheres que “especialmente as de baixa renda. | nossos direitos aliada a uma interven¢do sindical propositiva garantisse ganhos.
Os baixos investimentos na area social significaram mais horas nas filas dos | Entendemos que a CUT, CNTE ¢ a APEOESP agiram de forma decisiva ao (2)p. 27
hospitais, menos escolas, menos mulheres gravidas com direito a pré-natal, mais | encaminhar a luta contra essa Reforma. A aposentadoria
mortes no parto, mais horas de trabalho, jornadas cada vez mais extensas. A nossa | diferenciada em cinco anos entre mulheres e homens, longe de ser um privilégio, é (3)p. 35

categoria, composta por uma maioria de mulheres, sofre de forma dramatica essa
situacdo. A recente criacdo por parte do governo federal pode significar o inicio
de um processo articulado de politicas publicas especificas de combate a
descriminagio e de valorizagdo das mulheres.” "’ Além dessa andlise ha posigdes
sobre as mulheres no debate da reforma da previdéncia.

uma medida compensatdria. Alids, a Unica que o sistema apresenta, entre tantas
necessarias. Compensa apenas em parte as desigualdades vividas pelas mulheres
no mercado de trabalho e o aumento da

carga de trabalho doméstico na vida da maioria das mulheres em virtude da
crescente e aguda irresponsabilidade do Estado pelo bem estar da sociedade. ?
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Tema

Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Curriculo

Sexualidade (Género)(Cont.)

Algumas Resolugdes:

- Que a entidade desenvolva um estudo, em parceria com as universidades publicas,
sobre a categoria, em especial das mulheres, fazendo levantamento de dados
relacionados a satde, sexualidade, etnia e outros temas, para elaboragdo de politicas
especificas que sejam incorporadas as pautas de reivindicacdo da categoria.

- Elaboragdo de boletins para mulheres, abordando assuntos especificos,como a
Reforma da Previdéncia, satide, sexualidade , violéncia e outros temas.

- Luta por creches publicas para as criangas dos trabalhadores e trabalhadoras,
inclusive no periodo noturno;

- Luta pelo direito ao aborto em hospitais, publicos, devidamente equipados, além
do acesso a métodos contraceptivos gratuitos e a tratamentos de fertilizacdo”

- Defesa e participacdo na luta pela aprovagdo de um projeto de unido civil que
garanta direito pleno a populagdo homossexual

- Que a APEOESP tenha uma politica de constru¢do de coletivos de género em
todas as subsedes para que seja um espaco, onde as mulheres possam discutir a
situacdo de opressdo que vivenciam no movimento e nas escolas, combater o
machismo na categoria: promover debates e cursos de temas relacionados a opressao
e exploracdo da mulher, satide, género e educagdo, entre outros com o conjunto da
categoria — homens e mulheres (sobretudo nas escolas)

- Que haja servico de creche nas atividades do sindicato: CER, Congressos,
Seminarios, Encontros, Conferéncias Estaduais.

- Estender os beneficios previdencidrios aos casais homossexuais;;

- Desenvolver campanhas esclarecendo sobre assédio moral;

- Desenvolver programas de formagao sobre relagdes de género para capacitagdo das
mulheres;

- Lutar para que o Estado garanta a todos os alunos a educag¢do de qualidade,
principalmente aqueles(as) de orientacdo sexual gay ou lésbica, para que ele(ela)
possa entender a origem e o que causa a opressdo e a discriminag@o social. Por isso
os curriculos escolares devem contemplar esta discussdo em todas as disciplinas;

- Criar programa especifico para acompanhar juridicamente perseguicdes
homofébicas a qualquer professor.

Racismo/ Etnia: Nas resolu¢des ha um balango da atuacdo do Coletivo
criado nos congressos anteriores: como positivo por introduzir a discussdo na
atuacdo sindical e propiciar uma relativa aproximacdo do movimento negro e
dos povos indigenas, mas aponta como falhas a organizag¢do de coletivos em
poucas subsedes e pouca participacao dos professores de base, o que termina
por trabalho tem vincular o trabalho a disponibilidade e iniciativas individuais
ou a organizagdo dos eventos promovidos pelo coletivo estadual, centrado nos
momentos pontuais de dentincia ou comemoragao.

p. 10,
20 a35
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Racismo/ Etnia (Cont.) A comunica¢do, como reflexo desse processo,
somente tem sido colocada em pratica nos meses de maio € novembro. Em
alguns casos, o material de divulgacdo chega posteriormente aos eventos.

A promulgagdo da Lei 10.639/2003 que instituiu o Ensino da Cultura da
Africa e dos Afro-brasileiros, reivindicagdo histérica do movimento negro
no Brasil, coloca ao Sindicato e seus militantes um novo desafio: o da
qualificagdo “para demandas que se aproximam, na escola e na sociedade”
e o congresso reflete este momento e a formagdo dos professores para
trabalhar a tematica na escola passa a ser uma defesa fundamental do
Coletivo Anti-racismo.A lista de reivindicagdes estende-se enormemente, no
que diz respeito aos negros sdo tomadas vinte e trés resolu¢des para serem
implementadas no dmbito do sindicado e outras para serem defendidas junto
aos governos nos setores de educacdo, saude, habitacdo, seguranga, midia,
religiosidade, remanescente dos quilombos e mercado de trabalho. Quanto
aos indigenas ha um texto em defesa dos povos origindrios e resolugdes no
sentido de subsidiar os professores para o debate da questdo indigena e
participacdo nas lutas especificas.

Cultura: Diferentemente dos Congressos anteriores (16° €17°) em que o
tema cultura foi debatido, neste ndo ha deliberagdes, apenas um pequeno
texto que defende “uma arte laica e revolucionaria. (...) Por isso o papel da
arte ndo pode ser descaracterizada como movimento sindical nem vista
como apéndice em momentos propicios.”

p- 30

Trabalho Infantil/ Crianca e Adolescente: O texto apresenta dados da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para afirmar que “uma em
cada seis criangas entre 05 e 17 anos estd envolvida em algum tipo de
atividade econdmica em todo o mundo. O Brasil, apesar de ter retificados
duas convengdes que proibem esta pratica, o que ndo deixa de ser um
importante avango, ainda convive com indices nada animadores estima-se
cerca de 7,7% de criangas ¢ adolescentes continuem atuando em lavouras,
carvoarias, olarias, mercado informal e atividades domésticas, na sua
maioria, praticando trabalho penoso, insalubre e perigoso.

No espago mais rico ¢ populoso da Federacdo, o de Sao Paulo, a situagéo
também ¢ preocupante, principalmente em relagdo a mao-de-obra infantil
envolvida em atividades agricolas e no mercado informal.” Por isso reitera a
Campanha de Erradicagdo do Trabalho infantil através da promogdo de
debates sobre o trabalho infantil e a articulacdo de acdes envolvendo a
comunidade escolar para Debater os Direitos da Crianca e do Adolescente, e
principalmente debatendo as conquistas obtidas nesses 13 anos do ECA..

Hé também um texto especifico sobre a reducdo da maioridade penal e as
seguintes deliberagdes: “Que a APEOESP, CUT e CNTE, juntamente com
os movimentos de defesa da crianca e do adolescente, organizem amplos

p-29¢
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Trabalho Infantil/ Crianca e Adolescente: (Cont.) debates e campanha
contra a redugdo da maioridade penal”.

- Que os governos municipais, estaduais e federal desenvolvam programas
integrados de apoio as criangas e adolescentes infratores, através de medidas
socio-educativas, ¢ aqueles/as que consomem drogas licitas e ilicitas.”

- Que os governos, através de suas secretarias de educacdo ¢ do MEC
ofere¢cam formagao aos educadores/as que atuam com criangas ¢ adolescentes
em condigdo de risco e condi¢des de trabalho”.

- Defesa da permanéncia dessas criangas e adolescentes na escola publica em
turmas regulares”

- Prioridade de investigag@o nos crimes que vitimam criangas e adolescentes”

Juventude: O texto apresentado constata “uma deficiéncia grandiosa em
nossa organizagdo, que ¢ a auséncia de politicas permanentes voltadas aos
jovens professores, que hoje representam um setor precarizado e
marginalizado em nossa categoria.” E propde a constituicdo de um coletivo de
jovens professores com o objetivo fundamental de ampliar a participagdo e
sindicalizagdo dos mesmos reconhecendo o valor estratégico dos jovens em
nossa sociedade.

p. 31

Inovacodes
Introduzidas
pela SEE

A avaliagdo ¢ que as politicas educacionais sdo as mesmas do Governo
Covas, apesar de alguma aparéncia de democracia pela forma de atuagdo do
Secretario de Educag@o Gabriel Chalita. Medidas que tem provocado efeitos
negativos como “queda na qualidade de ensino; aprovagdo automatica dos
alunos; superlotagdo das salas de aula; empobrecimento do curriculo;
fragmentacdo do sistema estadual — através da municipalizacdo do ensino;
demissdo em massa de professores; desvalorizagdo profissional dos
trabalhadores em educagdo; rebaixamento salarial; quebra de direitos e tantas

outras conseqiiéncias negativas.”

Das implementagdes anteriores da SEE, repete-se a posi¢cdo sobre a
progressdo automatica e sdo acrescentadas posigdes sobre a chamada
“pedagogia do afeto” proposta pelo Secretario de Educag@o e sobre o Projeto
Escola da Familia.

Pedagogia do afeto: “Ao mesmo tempo, o secretario da Educagdo propde
metodologias indcuas, como a “pedagogia do afeto”, pois seu alvo é um suposto
aluno “ideal”, de classe média, que nada tem a ver com a realidade da rede
publica, onde estio muitos milhares de criangas e jovens empobrecidos,
desesperancados, excluidos e langados precocemente no mundo da violéncia e
das drogas.”

Escola da Familia: “O governo também langou, em junho, o programa “escola
da familia”, vincula, porém, o trabalho de monitoria nas escolas estaduais
abertas nos finais de semana a uma Bolsa-Universidade

concedida pelo Estado para 25 mil ex-alunos de escolas publicas matriculados,
obrigatoriamente, em institui¢des privadas de ensino superior, o que representa
um novo passo no sentido de fortalecer o ensino superior privado.

Toda iniciativa que vise integrar a escola publica a comunidade ¢,
evidentemente, bem-vinda. No entanto, a simples abertura de escolas a
comunidade nos finais de semana, descolada do projeto politico pedagogico de
cada unidade escolar, nos parece mais uma jogada de marketing do

governo. Ao invés de repassar dinheiro a institui¢des privadas, o Estado deveria
destinar mais verbas publicas a universidades publicas estaduais, pois s3o elas
que garantem a pesquisa académica, cientifica e tecnoldgica, fator crucial para o
desenvolvimento de nosso pais. Nelas se desenvolvem cursos de pds-graduacgio
que estdo entre os melhores da América Latina.”

p. 18

40



Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagdgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP ‘ Citagao Ref.
Bolsa Escola: “E necessario combinar a ampliagio de politicas como o Bolsa
A escola (inclusive adotando valores maiores) com a expansdo do numero de
Permanéncia escolas, recuperagdo estrutural das escolas existentes, mais e melhores
do aluno na equipamentos pedagodgicos, valorizagao salarial e profissional dos trabalhadores p- 16
Escola em Educagdo, programas de formagao e atualizacdo profissional ¢ uma série de
outras medidas que sucessivos governos vém simplesmente ignorando”
Numero de “Maximo de 35 alunos por sala de aula, na perspectiva de um niimero maximo de
alunos por 25 alunos no Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio.” p.35
Sala
O texto apresenta um balanco de que a educacdo infantil tem sido | “Somente uma politica educacional que integre, de fato, este nivel de ensino [a
negligenciada no processo educacional “destinado apenas a socializagdo das | Educagdo Infantil] ao conceito geral de Educagdo Basica podera assegurar o
Educagio criancas de zero a seis anos ou como um servigo que o Estado presta as maes | pleno atendimento, com qualidade, dessas criangas (inclrusive com creche em
Infantil trabalhadoras, quando ndo tém com quem deixar suas criangas.” tempo integral para os filhos das mades trabalhadoras). E necessario, também,
Creches estabelecer mecanismos eficazes de formacdo, capacitagio e atualizagio, bem | P- 18
Pré-escola como remuneracao digna e condig¢des de trabalho adequadas aos profissionais da
Educacao infantil, de modo a assegurar que esta cumpra seu importante papel no
processo de ensino-aprendizagem, enquanto etapa inicial da Educagao bésica.”
E necessario que haja mais investimentos nesta etapa da Educagdo Basica, | “O Ensino Médio necessita de mais recursos, com a abertura de novas escolas e mais
uma vez que no Estado de Sdo Paulo o niimero de escolas que atendem ao | salas (sobretudo no periodo noturno), para que se absorva a ampla demanda de jovens
Ensino Ensino Médio ndo cresceu em relagdo ao aumento do nimero de vagas. (cf) ) | saidos do Ensino Fundamental para a escola péiblica.” Wp. 16
Médio/ O texto apresenta também um balango de que a troca de disciplinas ) ) ) N )
Ensino integrantes da Base Comum Nacional significou uma flexibilizagdo desta. (2) CEFIAM: “Ei?l mais um atailuef“ Escola Publica, o Secretdrio de Educagao, Gabriel @p. 18
Profissionali A extingdo do CEFAM é tratada como parte do Ensino profissionalizante. 3) Chalita, publicou uma resolugdo que determina a extingdo dos cursos m’mlgtrados
pelo CEFAMSs, reforcando o processo de sucateamento do Ensino Técnico. A 3
zante APEOESP em conjunto com toda a comunidade escolar ndo aceita que uma medida p. 34
dessa importancia seja tomada sem qualquer tipo de debate. Vamos continuar a nossa
luta por democracia e pela manutengdo e ampliacio desses cursos.””’
“Esta ¢ outra modalidade [Educagdo de Jovens e¢ Adultos] que tem sido
Supletivo/ negligenciada, ou “resolvida” através do ensino a distdncia, em condigdes que
Educacdo de ndo asseguram verdadeira formagdo aos alunos. Nao se trata apenas de atender 17
Jovens e um maior numero de jovens e adultos. E necessario que os programas p-
Adultos educacionais sejam capazes de oferecer a populagdo escola publica de qualidade,
formando cidaddos.”
Nao ha uma discussdo especifica sobre esta. No Plano de Lutas ha quatro | Reivindicagdes:
reivindicagdes sobre o tema: * Desenvolvimento de programas de capacitagdo e atualizacdo dos profissionais
da Educagdo, que os habilitem a tratar adequadamente as relagdes raciais e a
trabalhar com portadores de necessidades especiais; p. 35
* Pela implementagdo de Politicas Educacionais Inclusivas para atendimento dos
Educacdo alunos portadores de necessidades especiais nas escolas publicas;
Especial * Adequagdo da estrutura das escolas publicas e material didatico-pedagogico
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para o atendimento as portadoras e aos portadores de necessidades especiais;
* O Estado deve garantir os cuidados especializados aos filhos das trabalhadoras
em Educacdo portadores de necessidades especiais;
Categoria 2: Gestiao, Financiamento e Organizacio do Sistema Educacional
Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
No texto de Conjuntura Internacional e no de Politica Sindical o tema é | “Esse modelo, [neoliberal] apesar da sua forga ideoldgica ¢ de propaganda, tem
discutido permeado por cita¢des de intelectuais apontando na perspectiva | provocado uma profunda estagnagdo mundial e vem sofrendo nos tltimos anos uma
de crise do modelo neoliberal no cendrio internacional e a necessidade | séria crise de legitimidade. Enquanto a economia mundial atravessa um periodo de
do enfrentamento deste em Sao Paulo. recessdo, paises que implementam modelos alternativos, como a China e a Malasia,
tém alcancado expressivos indices de crescimento. A Argentina, que foi pioneira em
aplicar as ligoes do FMI e seu esquema
liberalizante, teve que enfrentar uma crise econdmica e social sem precedentes em
sua histéria, que desarticula, inclusive, o funcionamento de suas institui¢des. O
. outrora infalivel modelo neoliberal sofre hoje sérias restricdes, motivando cinicas
(Conjuntura) [ - L. . ..
, criticas do proprio Fundo Monetario Internacional, que se apressa em constituir um
Neolibera “ . N L .. . .
. novo “Consenso de Washington”. A globalizacdo capitalista neoliberal ampliou a
lismo/ pobreza mundial, aprofundou o nivel de concentragdo de renda interpaises e,
Glob~ahza paradoxalmente, gerou economias cada vez mais fechadas e protegidas por generosos
&40 subsidios. A liberalizagdo dos mercados ¢ uma receita recomendada pelas poténcias
capitalistas aos paises pobres, mas ndo admitida em seus proprios territorios, ao
mesmo tempo em que as fusdes entre empresas multi e transnacionais causam
oligopolizagdo ¢ desemprego em todo o mundo.”
“E preciso barrar o projeto neoliberal. As forcas que se opde ao neoliberalismo
precisam intensificar a luta contra a politica aplicada por Alckmin no Estado de Sao
Paulo, perseguir atentamente os passos desse governo, denunciando as praticas
neoliberais, suas posturas autoritarias, criticando publicamente seus compromissos
com forcas conservadoras.”
A vitoria de Lula nas presidenciais ¢ atribuida ao apoio dos movimentos
populares ¢ da CUT responsavel por “despertar no nosso continente € no
mundo em geral enormes expectativas sobre a constru¢do de um projeto
verdadeiramente alternativo e permanente.” E considerada também “a
sintese de todas as lutas dos setores oprimidos” "
Analise dos | Na continuidade do texto sdo apontadas as limitagdes do governo que, para (l)p. 6,7,
Governos ter apoio no Congresso, reune um leque muito diversificado de aliangas 8,9,10

formado desde representantes da esquerda revolucionaria até representantes
do grande capital. Passados dez meses de governo a politica cambial é
apontada como “contraditoria com as expectativas de mudanga na politica
econdmica”. H4 o alerta sobre a necessidade de mudanca de rumos desta,
mas o fato de as estatisticas apontarem uma retomada do emprego é
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Citagao

Ref.

colocado, assim como a estabilidade do cambio, a reducdo do risco pais,
controle da inflagdo podem servir para “criar condigdes para uma
reducdo consistente da taxa de juros, que pode significar um novo ciclo
de desenvolvimento e distribui¢do de renda.” (cf)

Ja em sdo Paulo a analise ¢ de governo Alckmin caminha na dire¢do de
aprofundar o projeto neoliberal iniciado por Covas, preparando-se para
candidatar-se & presidéncia da republica. Apesar da propaganda graves
problemas ndo foram resolvidos como a Febem, o caos na satide e na
educacdo e o grande déficit educacional. Tudo isso “combinado com a
tentativa de desqualificagdo e fragmentagdo de nosso Sindicato”

Movimento

em Defesa

da Escola
Publica

Plano
Nacional de
Educacao

Plano
Estadual de
Educagéio

Forum
Estadual em
Defesa da
Escola
Publica

Forum
Nacional de
Lutas

A APEOESP faz um balanco de sua participacdo para a elaboragdo do
Plano Nacional de Educacao da Sociedade Brasileira através do CONED
(do Congresso Nacional de Educagdo) e apresenta sua contribuigdo
através da promogao de plenarias, reunides, debates e discussdes sobre o
Plano Estadual de Educagfo, “recusando-nos, ao mesmo tempo, a
participar do processo originalmente implementado pela Secretaria
Estadual de Educag@o sobre o tema, pois o mesmo reduzia o debate a
apenas trés dias e era restritivo a participagdo de professores, pais e
alunos.” ¥

Mais & frente no texto (p. 33) o sindicato volta a defesa da necessidade
de fortalecimento do Férum Nacional de Lutas como forma de
conquistar a “hegemonia politica, cultural e moral (valores) no interior
das sociedades democraticas”

Desde 1999 a APEOESP vem se empenhando na formulacdo de propostas para o
PEE, o qual deve configurar uma politica educacional que ultrapasse os limites de um
governo, mas que seja uma politica de Estado para a Educagdo. Como método de
construcdo deste PEE, participamos ativamente da rearticulagio do FEDEP (Forum
Estadual em Defesa da Escola Publica), reunindo entidades de educadores, estudantes,
movimentos sociais, entidades sindicais e da sociedade civil. Também temos participado
da luta pela derrubada dos vetos do ex-presidente FHC a topicos importantes do PNE que
foi finalmente aprovado (entre esses pontos, a destinagdo de 7% do PIB para a Educagdo
— 0 PNDE previa 10%)."

“O Plano Estadual de Educagio significa a consolidacdo de uma politica educacional que
estabelecera diretrizes para todas as escolas publicas do Estado de Sdo Paulo. Um Plano
Estadual de Educacdo deve ser democratico e emancipador, com o objetivo de garantir
qualidade para todos os alunos da escola publica, especialmente para os filhos dos
trabalhadores e trabalhadoras,

que tém sofrido com a deterioracdo da Educagdo Publica em Sado Paulo, promovida nos
ultimos dez anos pelos governos Covas/Alckmin. Assim, portanto, ele deve significar
uma total contraposicdo a atual politica educacional, que vem se apoiando cada vez em
convénios e parcerias com a iniciativa privada, enquanto o Estado descumpre suas
obrigacdes constitucionais para com a Educagdo Publica. Nessa perspectiva, o Plano
Estadual de Educagéo deve ser produzido fundamentalmente por aqueles que vivem o
cotidiano escolar, que formulam e aplicam a proposta pedagdgica da escola. @

My 15

@p. 19

Erradicagao
do Analfabe-
tismo

“Outra prioridade deve ser o combate ao analfabetismo. Nosso pais possui mais de 30
milhdes de “analfabetos funcionais” (pessoas com menos de quatro séries de estudos
concluidas), considerando a populagdo de 15 anos ou mais. E muito dificil se falar
em cidadania num contexto como esse. O Estado precisa mobilizar esforgos ¢
recursos para combater o déficit social e educacional.

Da mesma forma, deve propiciar a todos os brasileiros que nao tiveram oportunidade
de estudar em idade propria condigdes de fazé-lo, através da Educacdo de Jovens e
Adultos.” Esta é outra modalidade que tem sido negligenciada, ou “resolvida” através
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Posicionamento da APEOESP Citacao | Ref
do ensino a distdncia, em condi¢des que ndo asseguram verdadeira formagdo aos
alunos. Nio se trata apenas de atender um maior niimero de jovens e adultos. E
necessario que os programas educacionais sejam capazes de oferecer a populagdo
escola publica de qualidade, formando cidadaos.
Verbas Aplicagdo imediata de 7% dos recursos do PIB na educagdo, com
Publicas perspectiva de chegar a de 10%, como forma de melhorar as condi¢des p- 16
da escola.
A avaliagdo ¢ a mesma apresentada em outros documentos: o Fundef,
Fundef/ induziu & municipalizacdo que sofreu oposicdo da APEOESP’e outros 13
Emenda 14 | setores da sociedade civil organizada e defende o Sistema Unico de p-
Educac¢do Basico como op¢do a municipalizagdo.
O combate a municipalizacdo é apontado como uma atividade central da | “Um de nossos principais eixos de luta é, hoje, contra a municipalizagdo do ensino.
Municipaliz | APEOESP, combate que ¢é feito através de movimentos para impedir ou | Lutamos contra a fragmentacio da rede estadual e em defesa da qualidade de ensino e
acdo fazer recuar a municipalizagio e, onde ela ja ocorreu ha luta para | do amplo acesso da populagdo a escola publica.” V
Forum “preservar e ampliar os direitos dos professores municipalizados dos Mp. 13
Estadual de | ACTs, ameacados com a perda do emprego e dos professores das | “Devemos criar um Férum Estadual de Combate a Municipalizagdo que,
Combate 3 | proprias redes municipais.” Propde também a criagdo do Forum Estadual | além de manter nossa luta em oposigdo ao atual processo, deve propor alternativas e @p. 33
Municipaliz de Combate a Municipalizagdo. (cf) exigir, por parte dos Municipios que assinam convénio de municipalizagdo com o
acdo Estado, o cumprimento do artigo 34, paragrafos 1° e 2° da LDB, que regulamenta o
ensino publico em periodo integral.” ®
O documento apresenta a mesma formulagdo dos documentos anteriores: | “Em oposi¢do a municipalizagdo do Ensino, a APEOESP propde a organizagdo do
a defesa de um “Sistema Nacional de Educagdo no qual as Sistema Unico e Publico da Educagio Bésica, coerente com nossa visio de que
Sistema responsabilidades serdo compartilhadas entre Unido, Estados e os educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio sdo etapas inseparaveis de um

Unico de Municipios, em regime de colaboragdo.” mesmo processo de formagao do aluno.

Educagao Esse Sistema deve englobar todas as escolas dos trés niveis de ensino, independente 16 ¢
Basica/ de serem municipais ou estaduais; ser sustentado pelos recursos vinculados p- 13
Sistema constitucionalmente nas trés esferas de governo; ser gerido democraticamente, com a

Nacional de participacdo dos varios segmentos sociais organizados.
Educacio O Sistema Nacional de Educagdo terd como desafio fundamental melhorar a escola

publica, num contexto no qual a pobreza e as deficiéncias da escola sdo os principais
motivos da evasdo escolar.”
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Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
Formagéo O texto expoe a visdo de formagdo que os professores devem ter e repete as | A formagdo dos profissionais da Educacdo para ser entendida na perspectiva
Profissional, | mesmas reivindicagdes do Congresso anterior. social ha de ser posta no rol das politicas publicas como um direito dos que
Sind. e Pol. atuam na escola. Compdem, por isso, juntamente com a carreira e a jornada de 17e
do Prof. trabalho — que por sua vez devem sem vinculadas & remuneragdo — os p- 35
elementos indispensaveis a implementacdo de uma politica de valorizagéo
profissional que contribua, tanto para o resgate das competéncias dos
educadores, como para a (re)construcdo da escola publica de qualidade.
E mantida a defesa do Congresso anterior de “eleicio direta dos diretores, 34
Especialistas | ressalvados os casos de diretores concursados.” acrescida pela luta pelo fim do peé 5
Concurso para diretor e supervisor.
Papel dos O texto ndo discute o papel dos funciondrios no processo educativo mas
Funcionarios | aponta a falta de politicas piblicas para sua profissionalizacdo, em ambito
no Processo | estadual e nacional. p-17
Educativo
Assim como no Congresso anterior, as reivindicagdes ndo atendidas no Plano | Abaixo as reivindicagdes que foram incorporadas em relagdo ao Congresso
de Carreira continuam fazendo parte das lutas do sindicato. As reivindicagdes | anterior:
anteriores sdo acrescentadas outras que podem ser sintetizadas na luta por um | ¢ incorporagao imediata das gratificagdes, com extensdo aos aposentados;
“plano de reposicdo salarial para alcangar o piso do DIEESE e por uma | ¢ extensdo dos bonus mérito e gestdo aos aposentados;
politica salarial tinica para todo o magistério, da ativa e aposentados.” » aumento salarial ja!, piso de cinco salarios minimos para PEB I — jornada de
24 horas semanais de trabalho — na perspectiva do piso do DIEESE;
* politica salarial tnica para todos os integrantes do magistério, da ativa e
Plano de aposentados;
Carreira « igualdade de salario entre o PEB I com formagio superior e o PEB II;
* reducdo da jornada de trabalho sem redug@o salarial;
» manuten¢do do Adicional de Local de Exercicio e sua extensdo a todos os | p.33 ¢
professores que trabalham em escolas localizadas em locais de dificil acesso 34
Jornada de cfou ins.eguros;. . . .
Trabalho e * garantia dos direitos previstos no Plgno de Carrelra.t; '
Piso Salarial * revisdo do Estatuto do Magistério, visando a valorizagdo profissional,
e concurso publico imediato para todos os professores e de todas as
disciplinas, em todos os niveis;
* imediata implementagdo da Regulamentacao da Evolugdo Funcional pela via
ndo académica para progressdo na carreira, conforme estudos da Comissao
prevista na Lei Complementar n® 836/97.
« atribuigdo de aulas centralizada nas DREs, inclusive a escolha de aulas
durante o ano.
Ao mesmo tempo em que ha posigdo contraria ao Bonus porque ele ndo incide
R sobre a carreira do professor e ¢ utilizado como forma de pressdo sobre os
Bonus p. 34

professores continuam as reivindicagdes para a extensdo deste aos
aposentados.

45
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Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
O texto do Congresso apresenta um balango das dificeis condigdes de trabalho | Resolugdes:
dos profissionais de educagdo que terminam por transformar o trabalho - Criagdo em todas as subsedes de uma comissdo da satde que esteja
educativo num trabalho penoso, que provoca varios danos a satde desses comprometida em acompanhar a saide dos professores;
profissionais. Sdo tomadas como deliberagdes o estabelecimento de convénios | - Criacdo de uma comissdo de saide dentro da Secretaria de Politicas Sociais
, com profissionais para acompanhar problemas especificos da profissdo ¢ a para acompanhamento, no IAMSPE, nos o6rgdos oficiais buscando levantar
Saude do luta para que doengas como LER, Sindrome de Bournout e doengas da voz diagnostico e elaborar politicas publicas. p.26¢
Trabalhador sejam diagnosticadas e tratadas como doenca profissional. Além dessas - Criacdo do Coletivo da Saude do Professor, 35
em Educ. destacamos algumas resolugdes sobre o tema. (cf) - Que o IAMSPE garanta todos os atendimentos previdenciarios e tratamentos
necessarios ao professor.
- Criar um coletivo que possa implementar politicas especificas na categoria
para os portadores de necessidades especiais, visando a inclusdo dos
companheiros e companheiras.
O texto defende a necessidade de que a APEOESP dé uma atengdo toda | Algumas das Resolugdes:
especial ao professor aposentado, visto que sdo quase 30% dos associados ao | e Manter e garantir as reservas de, no minimo, 10% das vagas destinadas
Sindicato. A APEOESP deve proporcionar um atendimento personalizado a participacdo em congressos e outros forum de discussdes na entidade;
criando as condigdes necessarias para satisfacdo das necessidades de convivio, | e Ampliar os departamentos de aposentado em todas as subsedes;
saude e lazer. Para o associado aposentado faz-se necessario realizar um | o Inserir os aposentados em todas as discussdes sobre a previdéncia;
grande debate apontando alternativas de acdo sindical que valorize sua | o Lutar pela manutengdo da paridade entre os professores da ativa ¢
Aposentados participagdo e experiéncia. A APEOESP devera ter como objetivo a melhor e aposentados; p.31
mais eﬁcwnte maneira de atrair profc?ssqr aposentado para as lutas da | Elaborar e encaminhar bimestralmente um boletim atualizado para todos
categoria e defini¢do de politicas para o sindicato. 0s aposentados;
. Reproduzir nas subsedes as atividades desenvolvidas na sede central tais
como coral, curso de pintura, artesanato, e outros;
. Conscientizar o professor aposentados que toda luta do pessoal da ativa
reflete também na vida dos aposentados;
Na andlise da conjuntura nacional, a resolucdo do Congresso traz uma analise “O movimento sindical, no periodo p6s-64, passou por duas fases importantes
das mudangas pelas quais o sindicalismo passou nas ultimas décadas, (de contestacdo e reivindicacdo) e agora ingressa numa terceira que nao basta
referendados por Queiroz (2003)*, transcritas ao lado. ser contra e reivindicar, é preciso formular e apresentar alternativas. A
As dificuldades impostas pelo de Geraldo Alckmim reforga a necessidade de primeira fase foi de contestacdo ao regime militar, quando todas as forgas
um maior investimento, por parte do sindicato “na politizagdo. Intensificar o democraticas se uniram para derrotar a ditadura. A segunda, com a forga
Papel/ debate nas escolas como forma de concentrar forgas e derrotar a politica acumulada pela derrota da ditadura, foi de reivindicagdo corporativa, quando
Desafios da | nefasta deste governo.” algumas categorias, por sua condigio privilegiada com o poder de pressio | Vp. 14
Org. (politica ou financeira) sobre o governo e os patrdes, ganhou além do
Sindical dos razoavel. A terceira, que coincide com a eleicio de Lula, serd desafiadora | ®p. 12
Prof. *Queiroz, Antoénio Augusto de. O papel do movimento sindical no Governo Lula. DIAP. porque além da combatividade, exige também criatividade e participagdo.

25/02/2003

“Portanto, a diferenca fundamental de atuacdo do movimento sindical no
Governo Lula € que ele sera desafiado a exercer aqueles papéis ou fungdes
(organizar, representar e lutar) nas dimensdes sociais, econdmicas, politicas e
juridicas, inclusive com participacdo ativa nos foruns e instdncias de debate e
formulagio de politicas publicas para o mundo do trabalho.”
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Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
Mantém a defesa de “concurso publico imediato para todos os
Concurso S AR p. 34
professores e de todas as disciplinas, em todos os niveis
“Para derrotar o governo Alckmin e sua politica neoliberal, s6 com greve dos trabalhadores
Greve do em educacdo. Logo apds o XIX Congresso, realizar uma grande campanha nas escolas 33
Magistério apontando a necessidade de nos mobilizarmos e entrarmos em greve contra a politica de p-
Alckmin”
Ha uma indicac@o da participagdo da APEOESP, através da CUT, | “As Reformas da Previdéncia e Tributaria também devem expressar esse sentimento de
e a posi¢ao desta com relagdo as reformas. mudanca. Cabe a CUT e aos Sindicatos comprometidos com um servigo publico de
Em Séo Paulo, apesar da mobilizagdo o governador conseguiu | qualidade estabelecer um debate sobre as reformas, que ndo pode se limitar a um viés
aprovar o aumento da contribuicdo previdenciaria do | meramente econdmico, destinado tdo somente ao equilibrio do sistema, manifestando-se
funcionalismo em 5%. (cf) © contra qualquer modalidade de reforma que retire direitos dos trabalhadores e que ndo
tenha como objetivo incorporar os milhdes de brasileiros desprotegidos de qualquer
sistema de protecao previdencidria. Aos trabalhadores interessa um sistema previdenciario
unico, solidario e universal para todos e de carater contributivo e beneficios claramente
estipulados. A administragdo deve ser democratica, composta por representantes do
Reforma governo, empresarios, trabalhadores e aposentados; com acesso a todas as informagdes e
. com poder de decisdo. Uma reforma que resgate o conceito de Seguridade Social
Administrativa RS . v (1)
consagrado na constitui¢do de 1988 em sua plenitude.
“Na Reforma da Previdéncia, além de participarmos da luta geral pela garantia dos
Rﬁ?forn.l,a' direitos de todos os trabalhadores e do funcionalismo publico em particular, lutamos,
Previdencidria sobretudo, para que seja assegurada aos professores do ensino basico — infantil, Mp. 9
fundamental e médio — a aposentadoria especial a que tém direito, tendo em vista as '
Reforma especificidades da profissdo.” ® @p. 12
Sindical/ Com relacdo a Reforma Sindical e Trabalhista, a concepcdo da CUT, desde sua fundagdo, é '
T . de que a superag@o da estrutura sindical oficial sera fruto de um movimento articulado entre as | (3)
rabalhista o ~ o . ~ p. 15
iniciativas para a transformagao dos sindicatos, a constru¢do da estrutura da CUT e as alteragdes
no marco institucional legal. Assim nossa central buscard garantir a instituicdo do Sistema
Reforma Democratico de Relagdes de Trabalho - SDRT; e na reforma trabalhista, alteracdes da
Tributéria Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, baseadas na ampliacdo do atual patamar de

conquistas e de direitos ja assegurados para os trabalhadores. )

A Reforma Tributiria pretende resolver as graves distor¢des e desequilibrios entre os
diversos entes da Federagdo, acabar com a guerra fiscal — que significa uma sistematica
transferéncia de recursos publicos para o setor privado — e criar uma legislagdo nacional
para o ICMS.

Alguns principios sdo fundamentais, como progressividade, a simplificacdo do sistema
tributario, o fim dos impostos em cascata e mecanismos institucionais de combate a
sonegacdo ¢ a evasdo fiscal. A reforma deve melhorar a eficiéncia econdmica, melhorar a
competitividade do pais, reduzir as desigualdades sociais, desonerando o trabalho, o setor
produtivo e as exportagdes; criando condi¢des sélidas para o desenvolvimento econdmico e
a geragdo de empregos, fortalecendo o Estado e sua capacidade de investimento. Por sua
importancia, a reforma tributéria torna-se prioritaria. "
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RESOLUCOES DO 20° CONGRESSO — Nov/2004

Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagdgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
Escola de Mencionada como reivindicagdo dentro dos eixos do Plano de Luta “Pela regulamentag@o e implementacdo do artigo 34 da LDB — periodo integral
Tempo para ensino fundamental.” p- 39
Integral
Mencionado como reivindicagdo dentro dos eixos do Plano de Luta: * O retorno da grade curricular de 97, com seis aulas no diurno e cinco no
noturno;
* Um curriculo que contemple todas as areas do conhecimento como Filosofia, p-39
Sociologia e Psicologia;
Sexualidade (Género): As resolucdes deste Congresso dedicam um espago | Algumas das deliberacdes sobre diversidade sexual:
importante a diversidade sexual e aponta a luta organizada como | ¢  Incentivar e apoiar a pesquisa sobre saide mental dos professores e
possibilidade de “construcdo de uma sociedade que supere o preconceito e a professoras homossexuais e de suas doengas psicossomaticas;
discriminacao contra a diversidade sexual, mas esta ¢ uma tarefa ndo apenas | o Implementar junto aos Planos de Satide conveniados com a APEOESP a
desse segmento, mas de todos e todas que almejam um mundo efetivamente decisdo da justica de incorporar os companheiros € companheiras dos
democratico, justo e igualitario” Neste sentido “A CUT e seus sindicatos filiados homossexuais como dependentes nos planos de satde;
filiados, notadamente a APEOESP, acertadamente participaram da Paradade | ¢  Lutar para que o IAMSPE acate a decisdo da justica de incorporar os
Sédo Paulo/2004, acenando a sua preocupagdo com a situagdo de companheiros e companheiras dos homossexuais funcionarios publicos
discriminacdo sofrida pelos trabalhadores e trabalhadoras homossexuais em estaduais como dependentes.
seus locais de trabalho.” Sdo tomadas um conjunto de resolugdes sobre 0 | ¢ A acdio primordial da Educagio deve ser a luta pela implementagdo de um
tema para serem aplicados no que diz respeito a satde, educagdo, Programa de Orientagio Sexual da Secretaria Estadual de Educagdo. E
cidadania/trabalho,  cultura/educagdo, — aposentados, —comunicagdo e necessario que se adotem medidas de capacitagdo dos professores da rede
. visibilidade e pesquisa. estadual de ensino, com o objetivo de interferir na cultura que omite a
Curriculo homossexualidade nas escolas;
. . . . . e A APEOESP deve elaborar um Projeto Pedagédgico de Orientagdo Sexual | p.29a
Diferentemente de outros congressos, neste nao deliberacdes de agdes que o voltado para o professor ¢ a escola, com cartazes, filmes, literatura, etc; 32

sindicato devera desenvolver no decorrer do ano sobre as questdes da
mulher. H4 um texto que faz um balango sobre a condigdo da mulher na
sociedade que chega a conclusdo que “enquanto trabalhadoras em educagéo,
devemos reconhecer a escola também como um espaco de construgdo, de
relagdes entre mulheres e homens através de uma pedagogia nio-sexista.
Esta pedagogia deve promover o debate sobre as diferengas de género e que
busque agdes que combatam as discriminacdes nas diferentes formas de
violéncia (fisica, sexual, doméstica, psicologica e violéncias simbdlicas),
bem como que possibilitem a participagdo das mulheres em condicao de
igualdade com os homens. A APEOESP deve desenvolver projetos que
sensibilize a categoria a utilizar as escolas como espagos de debates para as

questdes como os direitos e situacdo das mulheres no Brasil € no mundo.”

Incentivo e fomento de politicas de combate a homofobia nos ambientes
de educacdo formal, em todos os niveis, através da capacitagdo dos
profissionais de educagdo, ampliando o debate sobre orientagdo sexual e
incluindo a homossexualidade como uma alternativa saudavel e legitima
de manifestagdo afetivo sexual do ser humano;

Promover cursos de capacitacdo para os funciondrios do sindicato visando
um atendimento qualificado aos homossexuais;

Criar programas especificos para acompanhar juridicamente perseguicdes
homof6bicas a qualquer professor(a);

Incentivar a criagdo de programas destinados a acolher professores e
professoras homossexuais da terceira idade, proporcionando-lhes
ocupagdo ¢ lazer compativeis com suas condigoes fisicas e mentais;
Promover artigos no jornal da entidade de combate a discriminagdo por
orientagdo sexual,
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Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagodgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citacao Ref.
e  Realiza¢do de suplementos alusivos ao 28 de junho (Dia do Orgulho
Gay) e ao 29 de agosto (Dia da Visibilidade Lésbica);
e  Participar e apoiar a realizacdo da Parada do Orgulho GLBT/SP.
. Criacao do Nucleo de Estudos a Cidadania Bi ¢ Homossexual, com o
objetivo de reunir dados, compor estudos e propor solugdes para
violéncias e discriminag¢des praticadas contra professores e professoras
gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais.
Racismo/Etnia: Mais uma vez as delibera¢des sdo precedidas de um balango | AS deliberagdes da reunido do Coletivo anti-racismo foram:
negativo da atuacio dos Coletivos, 0 que demonstra que todas as correntes | ®  Solicitar audiéncia com o Secretario da Educagdo para discutir a
politicas do sindicato reconhecem as falhas Sio elas: “poucas as subsedes implementagdo da Lei 10.639/03;
que organizam os coletivos. Ainda ha pouca participagdo dos professoresna | ®  Realizar um semindrio de dois dias em fevereiro de 2005, com espago
base. O trabalho tem ficado vinculado a disponibilidade e iniciativas para troca de experiéncias, realiza¢do de oficinas e discussao das formas
individuais de professores (as) ou & organizagdo dos eventos promovidos de organizagdo dos coletivos regionais;
pelo coletivo estadual, centrado nos momentos pontuais de dentincia ou e  Produzir material pedagdgico, referente a questdo racial;
comemoragao. A comunicacao, como reflexo desse processo, somente tem ° Realizar parceria/convénio com 0 GRUHBAS, para
Curriculo sido colocada em pratica nos meses de maio e novembro. Em alguns casos, o formagao/capacitagio dos(as) professores(as);
material de divulgagédo chega posteriormente aos eventos.” . Fazer levantamento das subsedes que ja formaram coletivo anti-racismo
Este Congresso acontece depois da realizagdao do sexto encontro do Coletivo e relatar sobre seu funcionamento;
Estadual ~Anti-racismo. Nas resolugdes deste Encontro, que foram | ¢  Elaborar proposta de regimento interno para os coletivos regionais; p.31,
encaminhadas e referendadas pelo Congresso, esta a defesa das cotas € a | o Solicitar s subsedes, pesquisa, junto aos professores(as), dos projetos | % 3
preocupagdo central continua sendo a demanda pela formagéo de professores que estdo sendo desenvolvidos nas escolas ¢ envia-las a Secretaria de 4l
no que diz respeito a implementagdo da Lei 10.639/2003. Importante ¢ Politicas Sociais;
marcar também a~cobran(;a feita pelos indigenas para que o coletivo faca | Que nio seja realizado o Congresso da APEOESP na Semana da
uma auto a\{al}aggo, buscando evitar a “substituicdo de um racismo por Consciéncia Negra.
outro” e reivindica um “coletivo anti-racismo plural”, uma vez que
entendem que este coletivo centra suas discussdes nas questdes referentes ao | As resolugdes desta reunido a Plenaria de Politicas Permanentes acrescentou
negro, ignorando ou deixando de lado outras etnias constituintes da historia as seguintes:
do Brasil. e  Reorganizagdo dos Coletivos regionais;
Neste Congresso foram realizadas reunides do Coletivo dos Professores de | o Garantir a participagio de forma organizada nos eventos da CUT, da
Filosofia, Sociologia e Psicologia e do Coletivo Anti-Racismo, estas foram CNTE e outros varios eventos como as Conferéncias Municipais,
chamadas de ‘“Reunides dos Setoriais” ¢ suas deliberagdes foram Estadual e Nacional de Promogéo da Igualdade Racial.
consideradas resolugdes congressuais.
Apods uma exposi¢do que sintetiza as inovagdes introduzidas pela SEE | Saresp: (Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao
nestes anos (as mesmas posigdes ja apresentadas nos Congressos anteriores) | Paulo) Prioriza aspectos quantitativos em detrimento do qualitativo. A | Mp. 15
o0 texto traz o seguinte balango: avaliacdo deve ser concebida como uma forma de reorientar a politica
. “A reforma educacional em Sdo Paulo fez-se com a resisténcia possivel. | educacional e nio simplesmente como um instrumento excludente e | “p. 17
Inovagdes | peforma em cujo centro encontra-se sua mercantilizagdo e a transferéncia do | discriminatorio. O Secretario Estadual de Educacdo considerou que 74% de
direito a educagdo para a sociedade civil, no processo que denominamos de | alunos alfabetizados ¢ um excelente resultado. E uma afirmagdo lamentavel, | “p. 39

privatizagdo politica. Hoje, passados, mais de oito anos e com os elementos
historicos que se tornaram mais precisos, pode-se afirmar que nao se tratava

sobretudo se considerarmos que, destes, apenas 53% sabem escrever um texto.
(cf). “O governo age de forma irresponsédvel ao afirmar que, através do
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de razdes pedagdgicas, mas de medidas necessarias para as mudancas que | SARESP ¢ possivel acompanhar e avaliar o processo de ensino-aprendizagem
far-se-iam na esfera educacional paulista na dire¢do da desconcentracdo | de todas as criangas das escolas publicas.” @
educacional sob o disfarce da descentralizagdo induzida pelo FUNDEEF.” " Progressio Continuada: Continuar a luta em busca de “um projeto de

progressdo continuada que leve em consideracdo todo o projeto ensino
aprendizagem e que nio sirva apenas para as estatisticas oficiais”
A evasdo e a repeténcia sdo vistos como conseqiiéncia da incapacidade da | “No entanto, os indices de evasdo e repeténcia revelam que a escola ndo esta
escola garantir o direito de igualdade de condi¢des para o acesso e | estruturada para garantir esse direito [igualdade de condigdes para o acesso e
. permanéncia dos alunos ¢ também como fruto da cultura de exclusdo que | permanéncia]. Permeada pela cultura da exclusio, a organizacdo tradicional da
Evas?og permeia as relagdes escolares, servindo para selecionar e excluir os mais | escola tem servido para selecionar e excluir os alunos das camadas mais | p.39
repetencia pobres. pobres da populagdo. Muitos dos quais ndo conseguem se quer uma vaga nas
escolas publicas. Nesse sentido, o alto indice de analfabetismo ¢ o semi-
analfabetismo sdo sintomaticos.”
“A luta pelo direito de todos a educagdo, na atualidade brasileira, ndo se limita
Acesso/ ao acesso a escola, nem somente a permanéncia durante os oito anos do ensino
Permanéncia obrigatério (...). O acesso e a permanéncia sdo aspectos fundamentais que 39
do aluno na precisam ser garantidos pelo Poder Publico. No entanto, cursar o ensino p-
Escola fundamental com qualidade faz parte desse direito. Por isso defender educacao
para todos implica defender educacdo de qualidade para todos.”
A campanha “Paz nas Escolas” que ja vinha sendo desenvolvida pela | Como desdobramento da campanha em defesa da paz sdo tomadas as
APEOESP ganha félego com a resolugdo aprovada no 4° Congresso Mundial | seguintes deliberagdes:
de Educagdo, “que destaca a defesa dos principios e direitos humanos | ¢ Articular com a sociedade civil encontros ¢ debates na perspectiva de
universais € a paz como um valor fundamental da humanidade”. apontar solugdes;
* Continuar produzindo materiais como o slogan “queremos Paz nas escolas,
no Brasil e no mundo”;
Violéncia * Desenvolver uma pesquisa sobre a real situagdo em Sao Paulo para contrapor P38

nas Escolas

os dados do governo estadual;

* Produzir teleconferéncias com outras entidades sindicais;

* Indicar um dia estadual pela paz nas escolas, no Brasil e no mundo, com
caminhadas e reivindicar do governo estadual abono de ponto para a
participagdo dos professores e alunos;

* Participar da campanha pelo desarmamento, com debates nas escolas e nos
bairros sobre a importancia da participacao.
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Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Neoliberalismo
Globalizagdo

A eleicdo de Vazquez no Uruguai, “as manifestacdes em Seattle, em dezembro de 1999, as
gigantescas manifestagdes contra a guerra do Iraque e a realizagdo do Foérum Social
Mundial, em Mumbai,” sdo apontadas como exemplos de possibilidade de superagdo de
neoliberalismo e de construgdo de um novo mundo, que precisa ser construido através da
oposicdo a for¢ca do processo de globalizacdo, buscando “formas cosmopolitas de
democracia.” que complementem as democracias nacionais, estabelecendo, com a
participacdo e o consentimento expresso dos diretamente interessados, formas transacionais
de governo e de cidadania.

p.-7e8

Analise dos
Governos
(Conjuntura)

No ambito do Governo Federal “a correlagdo de forcas desfavoravel & esquerda no
Congresso nacional e nos governos estaduais’ sdo apontadas como responsaveis pela
necessidade de o governo ampliar seu leque de aliangas, buscando apoio na centro-
esquerda. A contraposi¢ao “ao legado neoliberal, as pressdes das elites e do capital devem
ser contrabalancadas com a mobilizagdo dos sindicatos € do movimento popular. A
governabilidade ndo pode se limitar ao jogo institucional no Parlamento, mas deve ser
(slglbstantiva, incorporando a sociedade, apostando e potencializando a mobilizagao social.”
Mais a frente, no texto de Politicas Educacionais ha uma avaliagdo mais dura do Governo
Lula, visto como uma “continuidade dos mesmos padrdes de FHC no que se refere ao
capital financeiro nacional e internacional, dai porque lemos reiteradamente na midia os
elogios das agéncias multilaterais a politica economica do governo Lula, bem como em
relacdo aos expedientes utilizados para a contengdo da inflagdo. (...) Por outro lado, ainda
que com uma redesenhada sociedade civil, Lula procura didlogo para governar, mostrando,
neste caso, uma ruptura com FHC. (...) A articulagdo politica de Lula entre capital nacional
e trabalho, buscando produzir uma cultura politica de negociagcdo em dire¢do ao consenso,
do qual emergiria o crescimento econdmico sustentdvel e um maior cacife para o embate
com o capital financeiro nacional e internacional amalgamados com o produtivo, as
assertivas tornam-se polos opostos de uma contradi¢do.”

“Em acréscimo, deve-se considerar o enfraquecimento das entidades que mediavam as
relagdes entre a sociedade e o Estado, bem como a emergéncia das Organizagbes Nao-
governamentais como interlocutoras e mediadoras das duas instancias. Esse movimento que
chamamos de privatizagdo politica, que de outra forma enfraquece sobremodo as
institui¢des politicas e sindicais, impondo-lhes uma estratégia de travessia na atual
conjuntura, ainda que premida pelas reivindica¢des de suas bases, igualmente dificil tarefa
para tais instituigdes.”

“Em S&o Paulo, o governador Geraldo Alckmin exerce uma espécie de governo de ‘baixa
intensidade’, abrindo m3o de um papel ativo na regulacdo econdmica e social e na
promogao de uma politica séria de insercdo social e ampliacdo de cidadania.” Sdo apontados
problemas ndo solucionados pelo governo como a crise na FEBEM (sob responsabilidade
do Secretario de Educacdo), os problemas envolvendo a (falta) de seguranca publica, o
endividamento crescente do Estado. (cf) ?
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Forum A APEOESP coloca-se como rearticuladora do Féorum Estadual em Defesa da | “A APEOESP rearticulou o FEDEP e, em conjunto com as demais
Estadual em | Escola Publica, que elaborou um Plano Estadual de Educacdo (PEE) | entidades do Forum, elaborou um Plano Estadual de Educacdo (PEE)
Defesa da | democratico e emancipador. democratico e emancipador, que permite lutar por uma educagdo de
Escola qualidade, em contraste a uma politica de exclusdo, materializado no PEE do
Publica Governo do Estado.” p-24
Plano
Estadual de
Educacao
Para o Sindicato a democratizacdo da escola ¢ uma opg¢ao politica, uma opgdo | “A democratizagdo da educagdo € uma das lutas historicas de todos aqueles
Democratiza daque}es que acrgditam ser possivel alterar nossa realidade social injusta mas | que 'acreditan} ser possi\:el alte’:r.ar nossa realidade' s'ocial injusta. Nesse
¢do da possui aspectos diversos e complexos. sentido, ela ¢ uma_ opgao. politica, avessa a tecn'101smos ou mudar}gas
Educaciio meramente burocraticas e visa enfrentar e superar dlﬁguldades construidas P 39
~ ao longo dos tempos e que acabaram por se sedimentar em nossas
Gestdo Eia instituicdes e nas relacdes interpessoais. Porém, a democratizacio possui
Educacdo diversos e complexos aspectos que constituem um todo indissoluvel, e no
qual a exclusdo de um dos fatores pode inviabilizar a proposta.”
E a mesma avaliagio negativa dos Congressos e Conferéncias anteriores “A Emenda Constitucional 14, que instituiu o FUNDEEF, na pratica induziu a
municipalizagdo do ensino. No inicio de 96, cerca de 80% das matriculas do
ensino fundamental pertenciam a rede estadual de ensino. Atualmente, este
quadro esté alterado, com 39% na rede municipal e 61% na estadual. Essa
municipalizagdo, que foi propagandeada pela midia e pelo governo da
época, apresentava-se como solu¢do para a educagdo. Na verdade, dela
resultou a fragmentagdo da educagdo basica nos diversos aspectos:
FUNDEE/ acentuacdo das desigualdades regionais/locais dos curriculos, salarios e
Emenda 14 condicdes de trabalho; ampliacdo da interferéncia das elites locais na escola
publica, dos clientelismos e autoritarismos. A totalidade dos municipios 18
L deixou de investir na educagao infantil, dada a insuficiéncia de recursos para P:
Municipaliza manter este nivel de
a0 ensino, devido a metodologia de redistribuicio das verbas oriundas do
FUNDEF. Assim sendo, as duas “pontas da educag@o basica” (infantil e
médio) ficaram descobertas, ja que toda a prioridade é para o ensino
fundamental. As diferengas expressaram também na organizacdo dos
trabalhadores em educacgdo, na medida em que diversificaram as situagdes
funcionais, salariais e pedagdgicas, dificultando a unificacdo da Iuta dos
trabalhadores em educagdo por ensino publico e de qualidade para todos.”
No debate sobre o financiamento da Educagdo ha a reafirmacdo da Proposta | A APEOESP defende, conforme a proposta de PNE-CONED, que o Brasil
FUNDEB do Sistema Estadual de Educacdo que amplie os recursos para o atendimento | invista 10% do PIB no setor. O governo FHC chegou a vetar uma proposta p. 19

de toda a educagdo basica, e ao controle social das verbas que comporiam o
fundo “atualmente, fala-se do FUNDEB como um fundo que amplia o

de se chegar, paulatinamente, a um investimento de 7% do PIB. A
APEOESP deve lutar pela derrubada dos vetos de FHC ao PNE e que o
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Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Sistema
Estadual de
Educagéio

atendimento a educacdo, considerando essa concepcao (...) a proposta
originaria da CNTE, além de alterar a metodologia de distribui¢do de recursos,
propde ampliacdo dos mesmos, o que possibilita o pleno atendimento a
educagdo basica com qualidade social. No entanto, a referida Proposta de
Emenda Constitucional n°® 112 de 1999, carece de debate e esclarecimentos
acerca de seu conteudo, gerando incertezas na comunidade educacional. Os
sindicatos estdo a margem dessa discussdo, em que pese as diferengas,
queremos participar ativamente dos foruns em que este tema for debatido. (...)
A APEOESP deve lutar pela derrubada dos vetos de FHC ao PNE e que o
FUNDEB signifique um aporte consideravel de recursos para a educagdo e
nao uma mera troca de siglas.

FUNDEB signifique um aporte consideravel de recursos para a educacdo e
ndo uma mera troca de siglas. A APEOESP exige a devolugdo dos RS 4,1
bilhdes devidos a Educacdao pelo governo estadual e a revisdo dos acordos
firmados para pagamentos de dividas, que compromete as receitas Estaduais e
Municipais entre 13% e 18% das receitas liquidas. Além disso, ¢ fundamental
que seja cumprido o artigo 212 da Constituicdo Federal ao investir 18% dos
recursos advindos da receita da Unido, incluindo aqueles atualmente retirados
pela Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU), assim como nos Estados e
Municipios garantir os 25% (ou o que estiver definido em suas constituigdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais) das suas receitas liquidas de impostos
para a Educacdo Publica. Universalizar o atendimento de todos os niveis e
modalidades de ensino da Educacdo Bésica, ampliar a oferta de ensino
superior e desprivatizar a Educagdo Publica
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Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
Discussdo sempre presente, a posicdo da APEOESP ¢ que a formacdo dos
professores, tanto inicial quanto continua deve se dar no préprio local de
trabalho, ligada aos projetos politico-pedagogicos das escolas, com recursos
financeiros, pedagdgicos e técnicos necessarios a formagao assegurados pelo
Estado. “A APEOESP tem lutado junto a Secretaria da Educagdo para que
estabeleca convénios com as institui¢des publicas ¢ — em grau de excegdo —
. com outras de carater ndo-mercantil e reconhecida para propiciar aos
Formagdo | ,rofessores formagdo superior e/ou aperfeicoamento profissional, em
Profissional, contraponto a Teia do Saber, que tem priorizado os interesses do mercado em p-17e
Sind. e Pol. | jetrimento do fortalecimento das instituigdes publicas. 25
do Prof. O sindicato exige também o fim da contratagdo de professores por jornada
parcial ou por horas-aula, uma vez que estes tipos de contratacdo inviabilizam
a participacao plena dos professores na vida escolar. (cf)
Critica também os projetos de formacdo que ndo atendem ao conjunto da
categoria como os projetos de inclusdo digital e o bolsa mestrado,
considerados programas frageis, que e configuram como verdadeiras
maquiagens e criticados pelos educadores participantes. (cf)
A questdo salarial ¢ mencionada referindo-se a politica de boénus e | Deliberagdes do Plano de Lutas:
gratificagdes, que desrespeita a carreira do professor, discrimina aposentados e | ¢ Jornada de trabalho semanal de 40 horas/aula, sendo 20 horas em sala de
institui a competicdo entre professores e escolas. Mais a frente no texto hd a | aula, 10 horas de local de livre escolha e 10 horas em trabalho pedagdgico
afirmagdo de que esta forma de acdo do Governo faz com a “politica salarial | coletivo;
torne-se inexistente”. (cf) " * Melhores condi¢des de trabalho para os professores e de ensino e
Mencionada como reivindicag¢des dentro dos eixos do Plano de Luta: @ aprendizagem para os alunos;
* Instituigdo de um piso salarial nacional;
Plano de * Revogacdo do decreto n® 5.154 de 23 de julho de 2004; Oy 94
Carreira * Novo Plano de Carreira; retorno das conquistas de carreira que nos foram p.2 p
Jornada de retiradas. ¢
Trabalho e “Em relagdo a politica salarial, esta ¢ praticamente inexistente pois, ao longo | () 39
Piso Salarial dos quase dez anos de governo do PSDB, somente em 2002 é que os p-
professores tiveram apenas 5% de reajuste sobre o piso salarial e agora
apresenta-se mais uma promessa de 5% sobre o mesmo piso, que deve vigorar
a partir de outubro de 2004. A politica de gratificagdes e bonus que ocorreu ao
longo dos trés mandatos estd longe de assegurar um valor real de salario,
principalmente no que diz respeito aos aposentados. Além de configurar uma
maneira de controle de freqii€ncia dos professores nas escolas e um dos meios
de afasta-los das manifestacdes promovidas pelo sindicato.”
“A logica politica do governo quando mantém a politica de bonus ¢ a de
conter a organizagdo dos professores e demais setores do magistério, com
Bonus métodos que fazem lembrar os critérios de competitividade que vigoram na | p. 25

iniciativa privada. Em lugar do trabalho coletivo, a individualizagdo da
relagdo entre o professor e o Estado.” "
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Saude do
Trabalhador
em Educ.

A primeira referéncia a saide denuncia a “falta de investimentos no Hospital
do Servidor Publico, o que ndo permite melhoria na qualidade do atendimento
dos usudrios.” Além dos problemas que afligem o Hospital do Servidor
Publico ha deliberacdes que englobam também os atendimentos prestados nos
CEAMASs (Centro de Atendimento Médico Ambulatorial) que atendem aos
segurados do IAMSPE (Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual) no interior do Estado.

No mais, o texto ¢ o mesmo do Congresso anterior acrescido de duas
deliberagoes:

* Criar um coletivo que possa implementar politicas especificas na categoria
para os portadores de necessidades especiais, visando a inclusdo dos
companheiros e companheiras.

* Que o departamento juridico da APEOESP entre com uma acdo publica
contra o estado, por danos morais referentes todas as doencas profissionais.

Como o “HIV-AIDS vem avangando sobre a populagdo em idade escolar e
também entre as mulheres. Em 1° de dezembro, Dia Internacional de Combate
a AIDS, a APEOESP propde a elaboragdo de materiais de esclarecimento,
com propostas de atividades a serem desenvolvidas em todas as escolas

Deliberagdes quanto ao IAMSPE:

. Criacdo de uma comissdo de satde dentro da Secretaria de Politicas
Sociais para acompanhamento, no IAMSPE, nos oOrgdos oficiais
buscando levantar diagnostico e elaborar politicas publicas. Essa
comissdo terd como meta encaminhar todos os diagnoésticos levantados
para que a executiva da entidade interfira junto aos orgdos oficiais para
que estes reconhecam estas doengas como doengas profissionais;

e A APEOESP ira priorizar o IAMSPE como ponto de pauta em todas as
reunides de RR, CER e na diretoria e como ponto de pauta na campanha
salarial para que possamos negociar os 2% correspondentes a
contrapartida do governo;

e  Encaminhamento de uma proposta para o Departamento Juridico da
APEOESP de um servigo de defensoria publica para atendimento aos
usuarios lesados pelo sistema TAMSPE.

. Realizar pesquisas sobre saide mental dos profissionais em educagao;

. Criagdo do CIPEDEP (Comissdo Interna de Prevenc¢do de Estafa,
Estresse ¢ Doengas Ocupacionais), que seria formada em cada subsede,
com a participacao da diretoria de ensino e o Sindicato;

e A recuperacdo e mais investimentos para o IAMSPE/CEAMAS ¢ de
suma importdncia. Ndo menos importante ¢ a defesa de mais
investimentos no SUS - Sistema Unico de Satide -, que atende a todos de
maneira indistinta e presta um grande servigo aos brasileiros que nao tém
condicdes de pagar pelos servigos de saude.

p. 36,
37¢39

Papel/Desafi
os da Org.
Sindical dos
Prof.

A acdo estratégica do sindicato precisa ser pensada com cautela e consciéncia
da conjuntura (cf) ®) uma vez que uma das estratégias do Governo do Estado
tem sido enfraquecer e desqualificar a APEOESP enquanto interlocutora da
categoria.

Ha também a posic¢do de que as lutas especificas dos professores devem ser
articuladas as lutas mais geral da classe trabalhadora e ao enfrentamentos dos
problemas que atingem a todos. Por isso “ mobilizagao dos setores populares e
a articulag@o de um bloco social capaz de construir um novo Projeto Nacional
¢ a tarefa prioritdria do movimento sindical nesse momento.(...) Neste
cenario, formulagdes genéricas sobre os direitos dos trabalhadores ja ndo sdo
suficientes. E necessario que o movimento sindical qualifique sua intervengio,
construindo alternativas concretas que transformem as demandas da classe
trabalhadora em politicas publicas de carater emancipatério. Isto significa
disputar essas alternativas com o sindicalismo de corte conservador e
neoliberal e outras forcas da sociedade que apostam na derrota das forcas

“A APEOESP e os sindicatos que representam outras areas do funcionalismo
cumprem papel de resisténcia permanente aos desmandos deste governo. E
necessario construir uma alternativa efetiva a forma dos tucanos governarem
Sdo Paulo. No entanto, ¢ somente o surgimento dessa alternativa, aliada a
mobiliza¢do da populagdo, que pode romper o cerco da imprensa de Séao
Paulo, que oscila entre o desinteresse e a adesdo incondicional ao governo
Alckmin, tornando transparente as contradigdes do governo e o descaso com a
populagdo que espera um servigo publico de qualidade e universal.” ¢V

“A estratégia da APEOESP ¢ o desenvolvimento de uma campanha
permanente em defesa das reivindicagdes da categoria, articulada a luta por
Educagdo publica de qualidade e pelos direitos de toda a populagdo,
confirmando o papel do Sindicato como interlocutor social, abrindo novas
perspectivas para a luta em defesa de nossos direitos, reivindicagdes salariais e
profissionais, tendo em vista a valoriza¢ao dos servicos e do ensino publico de
qualidade para todos.” ?
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progressistas para tentarem, mais uma vez, implementar saidas populistas e
autoritarias — sob uma roupagem “transformadora” — construidas a revelia
dos trabalhadores e da maioria da populacdo. As verdadeiras transformagdes
serdo construidas com o forte envolvimento da sociedade, combinado com o
fortalecimento da democracia representativa e, sobretudo, com o surgimento
de praticas de democracia direta.”

“A ndo existéncia de uma politica salarial para o conjunto do funcionalismo — e
para o magistério, em particular — e a permanéncia da politica de bdnus e
gratificacdes estabelece em nossa categoria, em muitos momentos, uma divisdo
que deve ser objeto de atua¢ao do Sindicato, construindo uma atuagao unificada,
valorizando a unidade da categoria para superar o quadro imposto pelo governo
estadual.” @

Concurso

Mencionado como reivindicagdo dentro dos eixos do Plano de Luta:

“Concurso publico para todos os professores ¢ de todas as disciplinas, em todos
os niveis, revertendo a precarizagdo das relagdes de trabalho dos professores
ACTs e eventuais”

Greve do
Magistério

A greve de 2000 ¢ mencionada como “movimento que levou dezenas de
milhares de professores, funcionarios publicos, as ruas no més de maio

de 2000 para reivindicar melhoria nas condi¢des de trabalho e de salario.”
Impulsionados também pelo “embate em torno da politica educacional
imposta pelo governo, somado a légica dominante de sua politica
administrativa — o enxugamento da maquina, buscando medidas que
atingisse este objetivo.” ")

Publicacdo de “um Material especifico sobre os professores demitidos da greve
de 2000”. @

Reforma
Previdenciaria

Reforma
Tributaria

O titulo do texto que abre esse debate ja demonstra a posicao do Sindicato:
“As reformas tém que representar avangos: reformar o Estado, preservando
os direitos dos trabalhadores” logo, elas sdo vistas como necessarias e “uma
esquerda moderna ndo pode ser a defensora do status quo, negando sua
esséncia transformadora e recusando toda e qualquer possibilidade de obter
algum avango, mesmo que modesto, em troca de um hipotético cenario no
qual todas as contradi¢des sejam superadas instantaneamente.” Com essa
visdo sdo definidas posi¢des sobre as reformas em discussdo e a afirmagdo
de que “APEOESP esteve presente em Brasilia, representada pelo seu
presidente, defendendo os interesses da categoria, através da organizacao de
varios atos e caravanas”, participando no debate de todas as Reformas.

“A Reforma da Previdéncia foi elaborada sobre essas contradi¢cdes (reformar
preservando direitos, conquistando algum avango, mesmo que modesto). Ao
contrario das reformas liberais classicas, a reforma do governo federal ndo
acabou com o sistema de reparti¢do simples — de solidariedade entre geragdes —
implementando, entdo, um sistema de capitalizagdo. Ela manteve o carater
publico dos fundos de pensdo dos servidores publicos ¢ ampliou o limite de
cobertura dos trabalhadores atendidos pelo Regime Unico (INSS). Porém, ao
adotar um viés excessivamente fiscalista, imp0ds duros sacrificios aos servidores
publicos. O teto de vencimentos ficou aquém das expectativas histéricas dos
trabalhadores e a PEC Paralela ainda aguarda votagdo, em segundo turno, na
Camara dos Deputados, apds o recesso parlamentar. A PEC Paralela estabelece
regras mais claras para incluir os trabalhadores no sistema previdencidrio e
abranda os prejuizos dos servidores publicos porque assegura o resgate da
paridade e adocdo de uma regra de transicdo para os atuais servidores.”

“A Reforma Tributaria eliminou a incidéncia de determinados impostos em
cascata, desonerando definitivamente as exportacdes e também as importacdes
de bens de capital. Em 2005, dependendo ainda de lei complementar, havera
unificagdo das diversas aliquotas do ICMS, abrindo caminho para, em 2006, a
instituicdo do IVA (Imposto sobre Valor Agregado). Todavia, a manutencao da
DRU (Desvinculacdo das Receitas da Unido) vai continuar o processo de
drenagem de importante parcela das verbas carimbadas constitucionalmente de
areas estratégicas como a da saude e educacdo. A APEOESP, representada pelo
seu presidente, e a CNTE foram contrarias a prorrogagdo da DRU e continuam a
luta pela derrubada dessa medida.

p.2la
23
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Reforma
Sindical/

“A Reforma Sindical ¢ uma antiga reivindicacdo da CUT e de seus sindicatos,
entre eles a APEOESP. Desde a sua fundagdo, a CUT busca a superacdo da
estrutura sindical corporativa, decorrente de um movimento que articule as
iniciativas de transformacdo dos sindicatos a constru¢do da estrutura da Central
e as a¢des para mudar o marco institucional legal.

A CUT possui um actimulo importante materializado na proposta do Sistema
Democratico de Relagdes do Trabalho, que visa garantir a organizag@o no local
de trabalho, o direito a sindicalizagdo, o pleno exercicio da atividade sindical, o
poder de representacdo dos trabalhadores e negociagdo frente aos patrdes e ao
Estado. A organizagdo sindical por ramo, e ndo por categoria, o contrato
coletivo nacional articulado, a negociagdo coletiva, a ultrabilidade dos acordos,
0 acesso as informacdes das empregadoras, o fim do poder normativo da Justica
do Trabalho e o fim da unicidade sindical sdo fundamentais para a reforma
definitiva da estrutura sindical. A proposta da CUT prevé também o fim do
imposto sindical e de todas as taxas compulsorias e defende que o
financiamento seja definido em assembléias com desconto em folha
(mensalidades e taxas).

Os pressupostos da Reforma Sindical, para a CUT, s@o o respeito as convengdes
da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT - e as resolugdes de seu §°
Congresso: a retirada do “entulho” do governo anterior, no que diz respeito a
desregulamentagdo do trabalho e a restricdo da organizagdo sindical, o
reconhecimento das centrais sindicais, a reduc¢ao da jornada de trabalho e a
regulamentacao da dispensa sem justa causa.

Uma das lacunas da atual Legislagdo refere-se a formulagdo sobre a
democratizagdo das relagdes de trabalho no setor publico, que deve ser
entendida como uma das dimensdes da propria democratizagdo do Estado, de
sua republicizagdo, para que possa atuar de fato como garantia dos direitos
fundamentais. Sendo essencial o reconhecimento do direito de negociagdo
coletiva aos trabalhadores ¢ entidades do servigo publico com a instalagdo de
mesas permanentes e a formalizagdo de acordos e convengoes. O direito de
greve dos servidores publicos deve ser regulamentado e assegurado, enquanto
um direito do trabalhador.”

“No Férum Nacional do Trabalho, vém sendo debatidas as propostas para uma
nova estrutura sindical, que serdo enviadas para o Congresso Nacional em
forma de Projeto de Lei. Este Forum € composto por dirigentes sindicais das
seis centrais brasileiras, entidades empresariais e representantes do governo. A
participagdo da dire¢ao da CUT no processo de debates no FNT, defendendo o
SDRT e as bandeiras histéricas da Central foram decisivas para que o relatério
da plenaria do Férum Nacional do Trabalho significasse um avango rumo a
liberdade sindical ¢ 2 mudanga da estrutura vigente nos sindicatos.”

p.2la
23
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Reforma
Trabalhista

Reforma
Universitaria

“Na Reforma Trabalhista, a CUT busca alteracdes da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas - CLT -, baseadas na ampliagdo do atual patamar de conquistas e de
direitos ja assegurados, estendidos a todos os trabalhadores, sejam da iniciativa
privada, do setor publico, do campo ou da cidade. As iniciativas anteriores de
mudanga na legislagdo trabalhista t€ém sido orientadas para a flexibilizagdo ¢ a
desregulamentagdo das relagdes de trabalho, no campo dos direitos individuais e
orientada para a regulamentagdo restritiva dos direitos coletivos.

A CUT reivindica uma Reforma que remova os entulhos dos governos anteriores ¢
que permita a implementag@o dos contratos coletivos nacionais, a ultratividade dos
acordos coletivos, a redugdo da jornada de trabalho sem redugdo de salarios e
beneficios e limitacdo das horas extras, a efetiva fiscalizacao e coibi¢ao do trabalho
escravo e degradante, e do trabalho infantil, o combate a informalidade e as
péssimas condi¢des de trabalho, com fiscalizagdo efetiva do Ministério do Trabalho
e a reversdo do processo de terceirizacdo nos servigos publicos, com a realizagdo de
concursos para todos os setores. A reforma trabalhista deve estender os direitos dos
trabalhadores da iniciativa privada, tais como FGTS, aviso prévio, data-base, aos
trabalhadores do setor piblico,que apos a reforma administrativa realizada em 1997
tiveram o seu direito a estabilidade flexibilizado, a0 mesmo tempo em que ndo
receberam as prote¢des dos demais trabalhadores.

“A Reforma Universitaria tem sido debatida através da realizagdo de coloquios
com especialistas, entidades representativas da area de Educa¢do, comunidade
escolar e a sociedade em geral, além de audi€ncias publicas em cinco Estados. As
Centrais Sindicais, incluindo a CUT, e também a UNE apresentaram ao Ministro da
Educagdo, Tarso Genro, manifesto contendo suas posigdes a respeito da reforma do
ensino superior brasileiro. As entidades defendem uma reforma que promova uma
Universidade Publica de qualidade, gratuita, e que permita o acesso de todos os
grupos e classes sociais. O manifesto concorda com a proposta de transformar os
20% das vagas das universidades privadas isentas de tributos em bolsa integral para
alunos provenientes da escola publica e de familias de baixa renda, como uma
medida emergencial de ampliagdo do acesso ao ensino universitario e que essas
institui¢des sejam rigorosamente fiscalizadas, atestando serem verdadeiramente de
carater filantropico e invistam em ensino, pesquisa e extensdo. Quanto a politica de
cotas, o manifesto afirma que o estabelecimento dessa politica, além de uma
questdo de justiga, sera decisivo para o fortalecimento do ensino em todos os niveis.
A reforma deve revitalizar a universidade publica com base no tripé Ensino,
Pesquisa e Extensdo. Seus objetivos devem ser: recuperar a iniciativa académica,
fortalecer a autonomia universitaria, modernizar a gestdo, redefinir o carater e a
prioridade das pesquisas voltadas a interesses verdadeiramente publicos e a
valorizagdo da extensdo, enquanto instrumento de interface da universidade com a
sociedade.”

p.2la
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Citagao

Ref.

Concepgao
de Escola

Num texto intitulado: Uma escola publica, gratuita, estatal e laica a entidade
aponta a ambigiiidade da LDB na defini¢do do curriculo que “em lugar de
disciplinas a lei fala de “estudos”, “conhecimentos”, “ensino”, “dominio” e
“componente curricular”. Contraditoriamente, trata como disciplina
obrigatéria apenas “uma lingua estrangeira moderna, escolhida pela
comunidade escolar” (inciso III, artigo 36) e ensino religioso (artigo 33,
caput).” E aponta que apesar de salientarem o carater autonomo das escolas e
dos sistemas de ensino para definirem seus curriculos, os gestores do MEC e
das secretarias de Educacdo impuseram a centralizacdo ideologica ao
determinarem uma orientacdo pedagogica claramente legitimadora das
reformas de inspira¢do mercadoldgica das quais um dos pilares é o combate
a concepgdo da organizagdo curricular em disciplinas. E defende Acreditar
que a interdisciplinaridade deve partir da formagdo através das disciplinas e
ndo o contrario, como pretendem os pensadores liberais.

“Enfim, numa sociedade de classes, ¢ fundamental que o professor tenha
percepcao clara do seu papel na Educacdo. O curriculo escolar deve contribuir
para esclarecer ao aluno o funcionamento da sociedade capitalista, as forgas
sociais nelas inseridas, a ideologizacdo da cultura na sociedade de classes e o
papel desmistificador da Educacdo no processo de conscientizagdo das massas
exploradas. Esse posicionamento implica ndo s6 na conscientizacdo dos
professores, mas, também parafraseando Marx, em agir no mundo para
transforma-lo.”

p-8

Curriculo

O texto lamenta os prejuizos causados pelas mudangas no curriculo escolar nos
ultimos anos, defende que sua elaboracdo deve ser pelo conselho de escola,
contando com a participacdo setores envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem e deve levar em conta aspectos como a organizacdo do tempo e
espago escolar; a jornada de trabalho dos professores; sua formagao inicial e
continua; as condigdes estruturais da escola; o contexto sdcio-econdmico da
comunidade na qual a escola esta inserida.

“Em que pesem os resultados das lutas dos professores e demais segmentos da
comunidade escolar, com a volta de algumas importantes disciplinas a grade
curricular — recentemente obtivemos uma vitéria importantissima com a
resolug¢do do Conselho Nacional de Educagdo obrigando a presenca de Filosofia e
Sociologia no Ensino Médio — muito ha ainda a ser feito para reverter o

empobrecimento do curriculo escolar gerado nos ultimos 12 anos.”

Mp.7

Sexualidade (Género): O texto sobre o assunto faz um balango da situacao da
mulher reiterando questdes ja tratadas em outros congresso, defende as
politicas do governo Lula nesta area, como a criagdo da Secretaria de
Politicas para Mulheres, a realizagdo da Conferéncia Nacional (que foi
precedida de Conferéncias Municipais e Estaduais) de Politicas para
Mulheres. Vincula ainda toda a a¢@o do sindicato as atividade promovidas pela
CUT. No final do texto estd colocado que ¢ um desafio “para os dirigentes
sindicais ¢ a imediata incorporagdo do tema da exclusdo das minorias — social,
politica, cultural e religiosa, ndo apenas econdmica — em suas lutas e pautas de
reivindicagdo e formacdo.”®

Racismo/Etnia: Os textos sobre esse tema trazem longas discussdes sobre a
questdo indigena e negra nos quais ha uma visdo ufanista do indio brasileiro
expressa na frase ao lado. Sobre a questdo do negro hd um breve historico sobre
a inclusdo da tematica racial na CUT e seus sindicatos, dedica um espago
significativo para defender as politicas implementadas pelo governo Lula nessa
area. Outro texto defende as cotas e o Estatuto da Igualdade Racial, em debate no
Congresso Nacional e reitera as propostas de que a entidade elabore materiais
especificos sobre o tema, estimule e participe de

Racismo/Etnia: “E hora de desfraldar a bandeira indigena que certamente ndo ¢é
vermelha nem amarela, mas tem a cor e o cheiro da terra, das dguas das matas, do
por-do-sol, da lua e das estrelas e do espirito de solidariedade indigena que ndo
admitem fracos, mas a coragem de que protege e constréi um mundo melhor para
futuras geragdes™"

“Devemos também reconhecer o esforco que o Governo Lula vem fazendo para
colocar no centro do debate o racismo e a discriminagdo, que até entdo era
escamoteada pela tdo propagada “democracia racial“ que, comprovadamente nao
passa de mito, e como tal foi derrubada.

E importante e necessario o reconhecimento de algumas conquistas, a primeira delas
¢ sem divida a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial, atuando na promocdo de agdes afirmativas de combate ao racismo e as
desigualdades raciais; outra conquista, a Lei - 10. 639/03, que altera a LDB tornando
obrigatdrio o ensino de Historia da Africa e Cultura Afro - Brasileira. A APEOESP
deve ser protagonista uma vez que somos o maior sindicato de educadores de toda a
América do Sul, e que em sua trajetdria tem-se

posicionado contra todas as formas de discriminagdo e preconceito. Desta forma
devemos ser o canalizador de uma politica de formagdo que implemente de fato no
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Categoria 1: Organizaciao do Trabalho Pedagodgico na Escola

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
agdes de pressdo para a aprovagdo do Estatuto ¢ do feriado de 20 de | cotidiano escolar o ensino da Histéria da Africa e Africanidades no Brasil.”
, novembro para o pais.
Curriculo Juventude “Formar o coletivo de jovens professores da APEOESP, bem como fortalecer a 33
campanha de sindicalizag¢do.” p-
O debate ¢ o mesmo dos congressos anteriores: progressao continuada virou | “O debate sobre a progressdo continuada ndo se reduz a aprovagao ou reprovagao
N sindnimo de aprovacdo automatica e por isso deve ser suspensa para que | de alunos, mas envolve, entre outros fatores, questdes como a gestdo democratica
Inovagdes sejam feitas mudancas que levem em conta outras questdes. das escolas e da educagdo, as condigdes estruturais das escolas, as condigdes de p- 10
trabalho dos professores e de ensino-aprendizagem dos alunos.”
Avaliagio/ O texto cr.itica as .aval.iac;ées que tem sido fei.tas.n rede estadpal e defende | “A ayaliagéo, epquanto instrumento de gestdo educacional, destina-se, em lighas
~ que a avaliacdo seja feita de acordo com os critérios estabelecidos no PEE — | gerais, a subsidiar, permanentemente, os processos de tomada de decisdo 10
Evasdoe | ,rop0sta da sociedade paulista: necessarios ao planejamento estratégico da educacio.” p-
Repeténcia
Acesso/ “A auséncia de investimentqs e poh't.icas que assegurem 0 acesso ¢ a permanépcia
. dos alunos na escola tem deixado milhares de criangas e jovens sem perspectivas
Permanéncia e sem as oportunidades que somente uma Educagio de qualidade pode propiciar, | p. 2
do aluno na tornando-os presa facil para organizagdes criminosas que os utilizam para a
Escola consecugdo de seus objetivos.”
Numero de Derrubada do veto ao projeto do deputado estadual Roberto Felicio, que
alunos por determina o maximo de 35 alunos por sala p. 40
sala
. . “A escola estadual deteriorou-se nestes doze anos, ndo apenas do ponto de vista
C?r'ldu;oes de sua infraestrutura, mas em seu projeto politico-pedagogico, resultando que a
Fisicas da grande maioria de seus alunos dela sai muitas vezes sem terem tido acesso as p-2
Escola mais basicas no¢des do conhecimento”
Assim como nos outros congressos o sindicato defende que a Educagdo
- Infantil deixe um carater meramente “assistencial” as maes trabalhadoras,
Educagao passando a ser parte constitutiva do processo educacional e, enquanto tal, as p- 10
Infantil aulas sejam ministradas por professores habilitados e que tenha seu niimero
de vagas aumentado o suficiente para atender todas as criangas de 0 a 6 anos.
“A implementagdo do ensino fundamental de nove anos ¢ uma tendéncia
mundial. No Brasil foi garantida pela lei 11.114/05 em consonéncia com o PNE
(lei 10.172/02), estabelecendo a implantagdo progressiva de ensino a partir dos
seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento da faixa
Ensino de seis a 14 anos. A APEOESP considera importante que haja amplo debate com 1
Fundamental a categoria e que se repense a estrutura de organizacdo dos contetdos, nova p-

organizagdo de trabalho pedagégico, nova forma de gestdo, adaptagdo dos
ambientes ao novo modelo de pré-escola, espagos, tempos, materiais,
metodologias e objetivos, bem como formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educagdo.”
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Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
“O Ensino Médio deve atender a realidade educacional de cada regido, de cada
localidade e de cada clientela. Para tanto, ¢ fundamental a construcdo de uma
educagdo cientifico tecnoldgica bésica, que combine conhecimentos gerais e
especificos, de modo a articular pensamento e agdo, teoria e pratica, escola e

Ensino sociedade, contemplando: o universo da ciéncia contemporanea; as novas

Meédio/ tecnologias; as relagdes socio-historicas que os homens estabeleceram na

Ensino sociedade e no trabalho; as diferentes formas de linguagem presentes nos p.7

Profissionali espagos sociais ¢ produtivos.”

zante “Outra premissa importante deve ser a implementagdo de uma politica de
educagdo tecnologica profissionalizante, democratica, fundamentada no ensino,
na pesquisa e na extensdo e voltada a formacdo de profissionais criativos,
criticos, capazes de pensar, decidir e resolver problemas; voltada, portanto, para o
desenvolvimento da pessoa e da sociedade.”

Educacao de “A Educacdo de Jovens e Adultos deve ser prioridade, enquanto questdao
k&’zﬁz: premente de justica, atendimento de direito social e prerrogativa de cidadania.” p- 12

“A inclusdo do portador de necessidades educacionais especiais tem que ser

assumida pela escola como uma concepcao que insere a educagdo no campo dos

direitos, contrapondo-se a politica vigente de exclusdo.”

Assim, para a inclusdo da pessoa com deficiéncia e a completa extingdo das

classes especiais, a escola publica precisa dotar-se de politicas de formacdo e

. curriculo flexivel para atender esta nova clientela, contando com recursos que lhe
I?Eds];cei(i:? déem condigdes de atendimento a seu alunado. (...) p.7

O professor deve ser formado em seu horario de trabalho para aprender as mais
modernas e eficientes técnicas para trabalhar com os alunos, a sala deve se
adaptar com uma redugdo de alunos para cada aluno incluido, permitindo um
melhor atendimento para todos. Profissionais da area da saude e outras areas
devem ser articulados para acompanhar e dar suporte para estes alunos,
professores e familiares.”
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Posicionamento da APEOESP

Citacao

Ref.

Analise dos
Governos
(Conjuntura)

Encontramos apenas um balango das reformas educacionais implementadas
pelo PSDB (Governo de FHC e os governadores de Sdo Paulo desta década)
sintetizadas da seguinte forma:

Em linhas gerais, essa reforma educacional veio se conformando com as
seguintes caracteristicas: a) focalizacdo do gasto social no ensino basico, com
énfase no Ensino Fundamental de criangas e adolescentes (em detrimento da
Educagdo pré-escolar, Ensino Médio e Fundamental, educagdo de jovens e
adultos e ensino superior);

b) descentralizag@o que, no caso brasileiro e paulista, em particular, conformou-
se através da municipalizagdo do Ensino Fundamental;

c) privatizagdo que, no caso brasileiro, ndo se realizou prioritariamente pela
transferéncia de servigos publicos ao setor privado, mas pela constituicdo
objetiva de um mercado de consumo de servigos educacionais;

d) desregulamentacdo, que se realiza pelo ajuste da legislagdao, dos métodos de
gestdo e das instituigdes educacionais as diretrizes anteriores, € re-
regulamentagao;

e) em nome de uma suposta qualidade do ensino, ofereceu-se aos alunos um
minimo de conhecimento, em meio a verborragia das habilidades/competéncias.
Manteve-se o carater discriminatorio e seletivo para os niveis técnicos e
superiores;

f) retomou-se uma das poderosas armas de opressdo ¢ obscurantismo, o ensino
religioso, no intuito de ampliar a submissdo dos estudantes e educadores aos
principios e interesses da classe que detém a propriedade privada dos meios de
produgéo;

g) ampliou-se a mercantilizacdo do ensino superior e de algumas modalidades
do grau médio.

Hoje, em nivel nacional, um conjunto de novas politicas encaminha a Educagao
em outro sentido, que parte da concepcdo de Educagdo Basica como um
processo continuo e articulado que se inicia na Educagdo Infantil e se conclui
no Ensino Médio. Uma nova concepcao de Educagdo publica como instrumento
de inclusdo social e desenvolvimento do pais; e, fundamentalmente, que
privilegie a qualidade do ensino e ndo apenas indicadores quantitativos.

No caso do Estado de Sdo Paulo as politicas educacionais aplicadas pelo PSDB
nos ultimos doze anos, resultaram em Exclusdo, baixa qualidade do ensino,
desvalorizagdo dos profissionais da Educagdo, escolas deterioradas e
desequipadas, indices crescentes de reprovagdo nas Ultimas séries do Ensino
Fundamental e Médio; elevados indices de abandono dos estudos e evasido
escolar, sobretudo no noturno, sdo alguns dos resultados de doze anos de
governo da PSDB e PFL no Estado de Sao Paulo.

p.2
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Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
O Plano Estadual de Educacdo deve ser, sobretudo, uma politica de Estado, ndo
apenas de um determinado governo. Para tanto, ¢ necessario enfrentar algumas
questdes pontuais que podem encaminhar para as diretrizes deste Plano que
deve, portanto, atender as pautas e agendas minimas a seguir.
A propalada prioridade que os governantes dizem dar a educagéo precisa ser
Férum dc?mgnstrgda de f’or.ma prét’ica através da inversdo de mais recursos na esco~1a
Estadual em publica. E necessario também que se traduza para a realidade do estado de Séo
Defesa da Paulg ~a concepgdo pr;sente no FU~NDEB, com o fim .do processo de
Escola mumcq:ahza(’;a.o do ensino e construcdo de ufn.Slstemg Unico e quhco da
Pablica Educacao quwa, financiado por um fundo unico gerido democraticamente p-4
(com a participagcdo do Estado, Municipios, trabalhadores em educagdo, alunos
Plano ¢ a comunidade).
Estadual de Para a melhoria da qualidade de ensino é necessario o atendimento de algumas
Educacdo premissas, entre elas: nimero adequado de alunos por sala de aula; condi¢des
de trabalho; organizacdo curricular que atenda as necessidades dos alunos,
inclusive os com deficiéncia; organiza¢do do tempo escolar; valorizagdo dos
profissionais da Educac@o; formagdo inicial ¢ continuada, também em braile ¢
libras; politica salarial para os profissionais da Educago; concurso publico
como unica forma de ingresso nas carreiras das escolas publicas.
Democratiza “Assegurar a qualidade do ensino tamb;c'm pr.essup()e a gestdo democrétisa, na
¢do da quarllo Conselhq Es.tad.ual d@ Educagao. seja um espago rde proposicdo de
Educaio politicas educacionais 1nc1us1yas, em sintonia com o Foérum Estadugl de p.6
~ Educagdo, de carater consultivo e composto por membros da comunidade
Gestao da educacional.”
Educacao
O primeiro desafio de uma nova politica educacional, democratica e includente,
Erradicagao ¢é o de vencer o analfabetismo.
do Séo necessarias medidas efetivas e urgentes para enfrentar esse grave problema, 6
Analfabetis inclusive a adogdo de um intensivo programa de educagdo de jovens e adultos p-
mo para assegurar a esta populacdo o acesso ao ensino que ndo puderam ter na

idade propria.
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Ref.

FUNDEF/
Emenda 14

Municipaliza
¢ao

FUNDEB

Sistema
Estadual de
Educacao

O texto aponta a histdrica escassez de recursos para a educacdo bésica em
comparagdo com 0s investimentos no ensino superior (enquanto um aluno do
nivel II do ensino fundamental custou em 2005 R$ 1.578 reais, um aluno no
ensino superior custou R$ 10.711 reais. Os gastos em relagdo ao PIB foram da
ordem de 4,1%.) critica mais uma vez o FUNDEF por excluir o a Educacdo
Infantil ¢ o Ensino Médio e defende o FUNDEB.

“O financiamento da educagdo publica é um dos instrumentos fundamentais
para a reducdo das desigualdades sociais presentes no Brasil e no Estado de Sao
Paulo e, portanto, ndo pode ser abordado de um ponto de vista meramente
contabil.”

“Na realidade, o FUNDEF criado pelo PSDB apropriou-se de uma idéia
formulada no ambito do Férum Nacional de Educacdo para reduzi-la a um
mero mecanismo administrativo de centralizagdo ¢ redistribuicdo das verbas
existentes, sem qualquer novo aporte.

Nos 10 anos do FUNDEF, os professores — através da APEOESP — vém
lutando contra a municipaliza¢do do ensino em quase todos os municipios de
Sao Paulo. O projeto do governo tucano, na época articulado pela secretaria de
Educacdo Rose Neubauer, era de municipalizar toda a rede até o ano de 2006,
quando o Fundo encerraria seu prazo de existéncia. O maior ataque
impulsionado pelo FUNDEF com a municipalizagdo foi sobre a educagado de 1?
a 4% séries.

As conseqiiéncias desta municipaliza¢ao foram terriveis, a média salarial ndo
avancgou, o professor “municipalizado” teve sua carreira prejudicada, o ACT foi
expulso da rede publica estadual, as persegui¢cdes avangaram sobre professores
e o pior, a qualidade recuou, como a recente “Prova Brasil”, realizada pelo
Ministério da Educag@o com alunos de 4% a 8% séries

demonstrou. As politicas do governo Covas/Alckmin/Lembo para a educagio
foram desastrosas. O FUNDEF foi tdo “excelente” quanto as politicas de
“gestdo democratica”, “autonomia”, “aprovagdo automatica”, “inclusdo” e
“escola de tempo integral”, bandeiras do movimento apropriadas por esse
governo e absolutamente deturpadas. Vale destacar que, se a educacdo publica
nao foi totalmente arrasada neste periodo, isto se deveu a nossa luta, garra e
determinagdo, aos movimentos de rua € ao nosso compromisso com a escola
publica.

“Hoje o governo federal adota uma formulagdo mais abrangente de fundo de
financiamento educacional, propondo o (FUNDEB) — Fundo de Manutencao ¢
Desenvolvimento da Educagio Basica, cuja aprovagdo no Congresso Nacional
¢ uma necessidade premente, tendo em vista que ndo apenas redistribuira os
recursos atuais em todos os niveis da Educacdo Basica como, ao longo dos
proéximos anos, aportara mais recursos, sendo que a nossa luta tem que ser pela
aplicacdo de 10% do PIB na Educagao.

O FUNDEB nio apenas rompe com a visdo fragmentaria da Educacdo Bésica,
como também aponta para o aporte de novos recursos e para a continuagdo de
um plano de carreira para os professores, fixacao de piso salarial nacional e
outras medidas destinadas a valorizagdo do Magistério e melhoria da qualidade
de Ensino.

p-3e4
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Formagao
Profissional,
Sind. e Pol.
do Prof.

“Nossa estratégia para o proximo periodo busca articular a dimensdo educacional
e sindical, levando em consideracdo a especificidade de nossa categoria ¢ de sua
relagdo com os demais trabalhadores em educacdo. Também ¢é necessario abordar
as questdes de género, etno-raciais e de geracdo, o que implica em conhecer e
debater o perfil de nossa categoria, sua demanda e os novos desafios da educagado
publica. Nessa estratégia, os professores que recentemente ingressaram na
categoria também devem ter programas especificos de formagdo. Para isto, a
Secretaria de Formagdo dara continuidade as ac¢des desenvolvidas e tera como
objetivos:

- Organizar eventos de Formagdo Sindical para representantes de escola e
conselheiros,

Publicar subsidios e materiais informativos e formativos destinados aos
professores da APEOESP, seja da base, das representacdes de escola e de
aposentados, buscando fundamentar as ac¢des sindicais.

Publicar a Revista de Planejamento Educacional, a ser distribuida aos
professores, preparando o debate do projeto politico-pedagdgico que queremos, no
inicio dos periodos letivos nas escolas de todo o Estado;

- Publicar materiais destinados ao debate sobre a implantacdo da Filosofia e
Sociologia no Ensino Médio, incluindo subsidios diversos para os professores,

- Organizar cursos de preparacdo para os concursos publicos, expandindo para
cursos sobre outras tematicas de interesse da categoria e relacionadas a
qualificagdo social e profissional dos professores;

- Realizar um processo de formagdo sindical potencializado pela utilizacdo de
novas tecnologias de informacao e comunicacédo, sobretudo via Internet, buscando
valorizar a memoria das lutas do Sindicato e envolver a categoria de forma
qualificada na concretizagdo da estratégia da APEOESP.

p. 24

Plano de
Carreira

Jornada de
Trabalho e
Piso Salarial

Exige a revisdo do Plano de Carreira uma verdadeira politica salarial para todo
o magistério, da ativa e aposentados, contemplando a reivindicagdo de um
salario base equivalente ao piso salarial recomendado pelo DIEESE (para 20
horas) e jornada de 40 horas aula (20+20)

p- 10

Saude do
Trabalhador
em Educ.

O texto comenta a pesquisa sobre satide dos professores (da qual extraimos os
dados o perfil apresentado no segundo capitulo) onde, de acordo com o
caderno de resolugdes “comprovou que o sofrimento, o adoecer e as queixas
dos professores estdo relacionados diretamente as questdes da organizacdo e
condicdes de trabalho.” O sindicato comenta o fato que o governador Geraldo
Alckimin ter vetado o projeto que estabelecia um limite méximo de trinta e
cinco alunos por sala de aula. O texto da conta dos esfor¢os do sindicato para
participar das atividades promovidas por profissionais da area da satde em
varios foruns tentando garantir atendimento adequado no IAMSPE. Tendo
em vista os altos indices de professores afastados da sala de aula promete
reforgar a luta por melhores condi¢des de trabalho, buscando garantir que

p.-31la
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algumas leis que buscam assegurar melhores condi¢des de trabalho sejam
cumpridas pelo governo estadual e que as doengas que mais acometem os
professores (como transtornos psiquicos (depressdo, sindrome de burn-out), da
voz, musculo-esquelético (LER-Lesdes por Esforcos Repetitivos),
cardiovasculares e gastro-intestinais) sejam diagnosticadas como doengas
adquiridas em decorréncia do trabalho.
Uma destas leis e a de nimero 10893/01 de 28 de setembro de 2001, que
dispde sobre a criagdo do programa estadual de saude vocal do professor da
Rede Estadual de Ensino, de acordo coa a lei o programa estadual de satde
vocal tera carater fundamentalmente preventivo, mas, uma vez detectada
alguma disfonia, serd garantido ao professor o pleno acesso a tratamento
fonoaudiolégico e médico. Entre as reivindicagdes estd a de participar da
revisdo dos critérios de readaptagdo e alta dos professores afastados da sala de
aula e a criag@o, em todas as subsedes, de uma comissao da satide que esteja
comprometida em acompanhar a saude dos professores (cf. p. 31 a 33)
O texto apresenta ac¢des da Secretaria dos Aposentados, reitera sua
importancia para a entidade e divulga o fato de ter conseguido “através de
Aposentados | mandado de seguranga coletivo, a extensdo da Gratificagdo de Trabalho p- 20
Educacional (GTE) aos aposentados associados até o dia 21 de julho de
2000.”
“Uma das caracteristicas mais marcantes de 12 anos de governo PSDB/PFL
no estado de Sdo Paulo foi sempre a imposigdo de suas politicas e a extrema
dificuldade em reconhecer as entidades sindicais como legitimas
interlocutoras de suas respectivas categorias junto ao Estado. Nao foi diferente
em relacdo a APEOESP.
Em todo esse periodo ndo houve concessdes por parte do governo e cada
conquista da nossa categoria deveu-se a organizacgao, pressdo e mobilizagdo
dos professores e professoras, liderados pela APEOESP, em conjunto com os
Papel/ demais segmentos do magistério, do funcionalismo e da comunidade escolar.
Desafios da E tém sido varias as nossas conquistas. Muitas delas, na verdade, significaram 17
Org. a simples reversdo de medidas que haviam sido adotadas pelo governo de p-
Sindical dos cima para baixo e produziram resultados extremamente negativos para a
Prof. Educagdo estadual. E foram necessarias greves, atos, passeatas e¢ outras

manifestagdes que para pudéssemos alcangar esses avangos.”

“A APEOESP ¢ um exemplo. Suas manifestagdes, além do carater
reivindicatdrio, tém procurado mostrar a populacdo a maneira como o governo
do PSDB/PFL trata a educacdo publica. Nao obstante, nosso sindicato ainda
precisa avancar muito em termos de estratégias politicas, no sistema de
comunicagdo com a categoria, na interlocu¢cdo com a sociedade e na obtencao
de conquistas e vitorias.”
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Categoria 3: Formacao Profissional, Carreira e Condicoes de Trabalho

Tema Posicionamento da APEOESP Citagao Ref.
Reforma Universitaria: O texto apenas se refere a ela como tendo p. 12
colocado “De um lado, os que entendem a educagdo como um bem

Reforma publico, defendem a regulamentagdo do setor educacional brasileiro e

Universitaria | melhorias na educacdo publica. De outro, os que tratam a educacgao

como uma mercadoria e sdao contrarios a qualquer espécie de
regulamentacdo que possa vir a acabar com os seus privilégios.”
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