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EPIGRAFE

O passado € uma dimensdao permanente da

consciéncia humana.

(Eric Hobsbawm)



RESUMO

O objetivo basico dessa dissertacdao é o de estudar o desenvolvimento
brasileiro segundo a perspectiva de Caio Prado Junior, a partir do conjunto de
textos que esse autor publicou na Revista Brasiliense.

A Revista Brasiliense foi uma publicacdo bimestral editada entre Setembro-
Outubro de 1955 e Janeiro-Fevereiro de 1964; Caio Prado Junior foi um de seus
fundadores e um de seus principais colaboradores, publicando textos de tematica
bastante ampla, o que, alids, foi uma caracteristica marcante da propria Revista. O
periodo compreendido entre os anos de 1955 e 1964 é caracterizado pela
historiografia como um dos momentos mais ricos no debate nacional brasileiro,
sendo a Revista Brasiliense, assim, absolutamente contemporénea desse debate,
tanto como reflexo, como sujeito.

Caio Prado Junior desenvolve as andlises sobre desenvolvimento brasileiro
de forma profunda, estabelecendo um sentido bastante amplo para esse processo;
as anadlises sempre se dao de maneira conjugada com o0s conceitos de
industrializagdo, dependéncia e nacionalismo. Ao interligar fortemente esses
conceitos, Caio Prado Junior contrapbe a necessidade de uma premissa nacional
para o desenvolvimento, ao carater, necessariamente internacional, da expansao

do modo de producéo capitalista.

Palavras-chave: Caio Prado Junior, Desenvolvimento, Nacionalismo,
Dependéncia, Industrializagéo.



ABSTRACT

This research is a study about the Caio Prado Junior's perspective concerning
brazilian development. It has as main focus the articles published by the author in
Revista Brasiliense, a bimonthly periodic edited between September — October of
1955 and January — February of 1964. Caio Prado Junior was one of the magazine
founders and a main collaborator author. His articles usually presented ample
thematics, lying toward the magazine main caracteristc. The years between 1955
and 1964 are historiography characterized as the richest period about national
debate. In the context of brazilian development issue Revista Brasiliense is
absolutely contemporary. Caio Prados's deep analysis always deal with the
conceptions of industrialization, dependency e nationalism. Linking all this aspects
the author opposes the capitalism mode of production, international characterized,
with a national premisse for development.

Key words: Caio Prado Junior, Development, Nationalism, Dependency,
Industrialization.
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INTRODUCAO

O objetivo central dessa dissertacao foi o de estudar o desenvolvimento
brasileiro sob a perspectiva de Caio Prado Junior, tendo por base o conjunto de
textos que esse autor publicou na Revista Brasiliense.

Editada bimestralmente entre 1955 e 1964, a Revista Brasiliense, segundo
Montalvdo, publicou 775 artigos e notas (MONTALVAO, 2006, p. 3) que
apresentaram uma amplitude tematica diversa e absolutamente pertinente as
questbes daquele momento; sdo dez anos de analises, interpretacbes e
proposi¢des para um Brasil que se transformava rapidamente.

Desse total de textos publicados pela Revista, Caio Prado Junior é autor de
34, publicados em 29 dos 51 numeros editados, ou seja, Caio Prado Junior esta
presente em pouco mais de 50% dos numeros editados da Revista Brasiliense e,
ainda segundo Montalvdo (2006, p. 3), € o segundo autor mais presente nas
paginas da Revista Brasiliense, superado somente por Elias Chaves Neto, que

assina 47 textos.

O periodo compreendido entre os anos de 1955 e 1964 ¢ caracterizado pela
historiografia como um dos momentos mais ricos no debate nacional brasileiro.
Delimitado por significativos episddios (no seu inicio, pelo suicidio do presidente
Getulio Vargas, em 1954 e pela eleicao de Juscelino Kubitschek, em 1955 e, no seu
final, pelo golpe de Estado em 1964), esses dez anos sao fortemente assinalados
como um periodo no qual os aspectos tidos como formadores da nacéo brasileira
foram discutidos em profundidade, com, inclusive, importantes propostas de caréater

transformador sendo apresentadas e, algumas delas, implementadas.

Conviveram na época, andlises de cunho liberal, de cunho

desenvolvimentista e de cunho socialista; cada um desses direcionamentos
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analiticos reavaliava nossa historia e propunha diferentes caminhos a seguir. Como
observa Konder (2007):

As mudangas que ocorriam na sociedade brasileira, nos costumes, na vida
cultural, nas atividades politicas, no quotidiano da populacédo e nas relagées
com o exterior, ndo podiam deixar de influir nas modificagbes da maneira de
pensar a histéria. O processo pelo qual a histéria era pensada, entretanto,
era inevitavelmente contraditério. Os intelectuais refletiam sobre a histéria de
angulos diversos e viam nela coisas muito diversas. (KONDER, 2007, p. 358)

Na dimensao econémica dessas analises, a perspectiva liberal, decorrente,
grosso modo, do pensamento econdmico neoclassico que, no campo do
pensamento ndo marxista, era vigente e hegemdnico mundialmente até meados da
década de 30, e defendia a livre movimentacdo das “forcas de mercado” como pré-
condicao para o sistema econdmico atingir uma situacdo de equilibrio, o que
equivaleria a atingir sua eficiéncia maxima; nessa situacado de maxima eficiéncia,
todos os “fatores de producdo” (denominacao utilizada por essa escola tanto para o
capital como para a forga de trabalho) estariam perfeitamente conjugados, gerando,

de um lado, pleno emprego, e de outro, maximo lucro.

No periodo da publicacado da Revista Brasiliense, de 1955 a 1964, essas
analises liberais, evidentemente, ja estavam reelaboradas em fungcdo das
transformacdes decorrentes da grande depressdo dos anos 30, no sentido de
concederem alguma interferéncia do Estado no sistema econbémico, visando,
fundamentalmente, sua recuperagao apds um periodo de crise. Do ponto de vista
programatico, pregavam, no entanto, uma presenga minima do Estado, austeridade
nas politicas monetarias e nenhum apoio ao processo de industrializacdo, porque
todo apoio era entendido como artificial, ja que significaria uma interferéncia externa

ao sistema.

Dessa forma, ¢é evidente sua contraposicdo as orientacoes
desenvolvimentistas que, como veremos, tinham no apoio ao processo de

industrializagao o eixo central de suas propostas. Apesar das diferengas de posturas
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que apresentam os teéricos do desenvolvimentismo na época, conforme veremos

abaixo, este, de acordo com Bielschowsky (2000):

... foi a ideologia econémica de superacao da pobreza e do atraso brasileiro
através de uma industrializagao planejada. Correspondeu, assim, a ideologia
subjacente ao projeto econémico de construgao de um capitalismo industrial
moderno no pais. Tinham como proposicado comum, a meta de construir uma
estrutura  capitalista semelhante a dos paises desenvolvidos
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 181)

A andlise que o professor Viner' faz dos trabalhos de Raul Prebisch, entao
presidente da Comissdo Econémica da América Latina (CEPAL), é ilustrativa dessa
controvérsia que, em dUltima analise, reflete a discussdo sobre o processo de
industrializagdo das sociedades de tardio desenvolvimento capitalista e a divisdo
internacional do trabalho:

Tudo que pude encontrar nos trabalhos de Prebisch é a identificagao
dogmatica da agricultura com a pobreza. Que a agricultura ndao quer
necessariamente dizer pobreza é 6bvio, bastando considerar os casos da
Austrdlia, da Nova Zelandia, da Dinamarca e de lowa ou Nebraska (VINER,
apud RODRIGUEZ, 2009, p. 63)

O pensamento desenvolvimentista no Brasil nesse periodo, por sua vez,
pode ser segmentado segundo diversos critérios ou orientacdes; no entanto, no
ambito desse estudo, podemos, mesmo que de forma simplificada, percebe-lo em
duas importantes e fundamentais correntes: a nacionalista e a ndo- nacionalista.
Como denominador comum a essas correntes, ha a percepcédo de que 0 processo
de industrializacdo € absolutamente necessario ao pleno desenvolvimento do
capitalismo em nossa sociedade e, também, a percepc¢ao do planejamento como

instrumento fundamental e altamente eficiente nesse processo.

' Jacob Viner (1892 — 1970), economista canadense considerado um dos mentores da Escola de
Chicago, notério centro do pensamento neoliberal monetarista.
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A diferenga fundamental entre essas duas vertentes versa sobre o capital
internacional no processo de industrializacdo brasileira: uma vé como possivel e
necessaria essa participacao, enquanto outra percebe tal participacdo como capaz
de provocar uma modificacdo, de tal forma profunda, que acaba por alterar a prépria

natureza do desenvolvimento.

Além das posicoes liberais e desenvolvimentistas, como ja assinalado, a
diversidade das analises nas décadas de 50 e 60 € completada por aquelas andlises
que tinham como horizonte uma sociedade socialista, ou seja, tinham como

perspectiva uma importante transformacao estrutural da sociedade brasileira.

O espectro analitico do pensamento da esquerda, relativamente a dimensao
econdmica desse debate é, evidentemente, bastante amplo e se conjuga fortemente
com a propria histéria do pensamento e das acbes da esquerda no Brasil. No
entanto, nos limites dessa dissertacdo, basta caracterizar a posicdo, fortemente
hegemdnica na época, do Partido Comunista Brasileiro (PCB), entdo denominado
Partido Comunista do Brasil.

O PCB defendia a tese de que uma revolucao de carater democratico-
burgués no Brasil era absolutamente necessaria como fase predecessora a
revolucao socialista. A l6gica dessa tese era a de que, guardando o Brasil relacdes
sociais semifeudais de producao, articuladas com o capital internacional, as forcas
produtivas precisariam, num primeiro momento, se libertar das limitagées impostas
por essas relagbes para atingir seu pleno desenvolvimento. Nesse sentido, a
burguesia nacional seria uma aliada da classe trabalhadora, ja que o rompimento
dessa dependéncia externa significaria a liberacao das forcas produtivas para seu
pleno desenvolvimento o que, evidentemente, era interesse da burguesia nacional.

Com relagdo a origem dessa tese, diz Lapa (1980):

As propostas programaticas da lll Internacional Comunista (mar¢o de 1919)
foram incorporadas pelo VI Congresso Mundial em 1°¢ de setembro de 1928,
em Moscou, e postas em pratica como modelo Unico para a América Latina
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pelo Bureau Sul-Americano da Internacional Comunista que irradiava de
Montevidéu para o continente o seu programa teérico e de acao.

Dessa maneira, verifica-se portanto que o debate cientifico sobre Modo de
Producao surgiu no bojo de um contexto politico-ideolégico, monopolizado,
de certa maneira, pelo Partido Comunista do Brasil, embora néo
necessariamente pelos seus primeiros intelectuais. (LAPA, 1980, p. 11)

Como decorréncia desse entendimento, o PCB tinha como plano basico de
acao apoiar as iniciativas desenvolvimentistas, particularmente aquelas relativas a

industrializagdo, desde que inseridas em uma dire¢cao nacionalista.

Quanto a dimensado formalmente politica do periodo em que a Revista
Brasiliense foi editada, do bimestre Setembro-Outubro de 1955 a Janeiro-Fevereiro
de1964, o Brasil contou com sete presidentes. Descontando-se aqueles que
exerceram curtos mandatos de transicdo, o nimero cai para quatro: Café Filho
(1954 — 1955), Juscelino Kubitschek (1956 — 1961); Janio Quadros (1961) e Joao
Goulart (1961 — 1964).

O governo de Juscelino Kubitschek foi, além do unico a completar um
mandato, o que mais tempo se sobrepds ao periodo de publicacdo da Revista
Brasiliense e, ao longo do tempo, constituiu-se em um verdadeiro icone das
transformagdes presenciadas nesse periodo. E caracterizado por Victoria Benevides
como um governo no qual a “estabilidade politica foi fruto de uma conjuntura
especial na qual as Forcas Armadas e o Congresso atuaram de maneira
convergente, apoiando a politica econémica cujo nucleo era o Programa de Metas”
(BENEVIDES, 1979, p. 248)

Essa convergéncia de interesses entre as forcas armadas e o congresso se
manifesta e se articula, em grande parte, pelos trés maiores partidos politicos
nacionais, criados pela necessidade de reorganizacao do quadro politico-partidario
nacional; essa necessidade decorre, em grandes linhas, da pressdao pela
redemocratizacao do Brasil no final do Estado Novo (periodo entre 1937 e 1945,

iniciado pelo golpe dado por Getulio Vargas, até entdo presidente constitucional).
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Assim, “no ano de 1945, surgiram os trés principais partidos que iriam existir no
periodo 1945-1964” (FAUSTO, 2000, p. 385)

Tendo por base os autores Fausto (2000), Basbaun (1968) e Benevides
(1979), pode-se dizer que a Unido Democratica Nacional (UDN) nasceu da
oposicgao liberal paulista ao Estado Novo; no seu inicio, € uma oposicao que reune
socialistas democraticos e um até mesmo reduzido grupo de comunistas, que nao
haviam aderido a Prestes e que procuravam agrupar aqueles que tinham atuado
como oposicado a Vargas. Rapidamente, no entanto, a UDN passa a ser composta
por outros segmentos que se opunham a Vargas, principalmente por membros da

burguesia industrial e financeira.

Derivados do getulismo surgem dois importantes partidos: o Partido Social
Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O primeiro nasce da
propria iniciativa de Getulio e da burocracia estatal. Relune assim, a propria
maquina administrativa do Estado Novo e por reunir essencialmente o0s
responsaveis pela administragéo, tinha como filiados figuras de maior destaque no
poder local. E o partido das oligarquias que dependiam do poder do Estado para

manter sua influéncia politica.

O segundo partido, o PTB, também deriva de Getulio Vargas; reune a
burocracia sindical e a maquina politico-administrativa do Ministério do Trabalho.
Seu objetivo basico era manter a influéncia getulista sobre os trabalhadores urbano-

industriais:

O PTB teve suas origens estreitamente ligadas ao “movimento queremista”,
organizado informalmente pelos partidarios da continuagdo de Getulio no
governo de 1945; surge como uma tentativa de aglutinar as novas forcas
sociais, nascidas do impulso econémico pela industrializa¢do, visando atingir
fundamentalmente os operarios urbanos frente a ameacga que constituia a
influéncia do Partido Comunista, ndo apenas sobre a massa trabalhadora
desorganizada, mas sobretudo sobre os sindicatos (BENEVIDES, 1979, p.
63)
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Essa conjuntura entre o politico, o militar e o econémico, também de acordo
com Benevides, funcionou de acordo com um modelo de compensacao, no qual os
momentos de rupturas eram compensados pelos momentos de convergéncia.

Dessa forma, de acordo com esse modelo:

A associacao Forgas Armadas/Congresso tem seu momento de ruptura no
plano da ordem, na medida em que as contradigbes no interior da alianga
PSD/PTB e em cada partido se agravam com o radicalismo do PTB, por sua
crescente identificagdo com as reivindicagcbes populares; setores do Exército
passam a se preocupar seriamente com o envolvimento do PTB “janguista”
com teses de “esquerda” e com os comunistas. Essa ruptura € compensada
pela convergéncia Exército-partidos no plano da politica econdmica, ambos
interessados nas vantagens advindas do desenvolvimento através do Plano
de Metas (BENEVIDES, 1979, p. 249)

Com relagédo a conjugacao politica partidaria PSD/PTB e politica econémica,
diz Benevides:

O momento de ruptura entre politica partidaria (alianga PSD/ PTB) e politica
econdmica decorre do crescente alijamento do Legislativo do processo
decisério, com a hipertrofia dos 6rgdos estatais e, principalmente, com a
administracdo paralela. Essa ruptura € compensada quanto ao PSD, pelo
ndo envolvimento do Programa de Metas com os interesses da burguesia
agraria (amplamente representada no PSD) e sobretudo porque a politica
financeira permanece, durante todo o periodo, controlada pelo partido.
Quanto ao PTB, a compensacdo é feita pelo permanente controle do
Ministério do Trabalho, e, portanto, da politica sindical, salarial e
principalmente da Previdéncia Social, acrescentando-se que o crescimento
do parque industrial favorece a ampliagdo de suas bases eleitorais.
(BENEVIDES, 1979, p. 249).

Finalmente, a relagédo entre politica militar e politica econémica:

A convergéncia politica militar/politica econémica também tem seu
momento de ruptura que se expressa no plano ideolégico, pela oposicao
“nacionalismo” versus “entreguismo” (quanto a crescente importancia do
capital estrangeiro). Essa ruptura é compensada pelo constante atendimento
as reinvindicagbes militares (autogestdo e seguranca material, promogoes,
salarios), pelo respeito aos “interesses nao negociaveis” (Petrobras, etc.), e
especialmente pela participagao efetiva dos militares na tomada de decisdes,
assumindo postos civis no Governo, o que foi formulado em termos de um
mecanismo de cooptacédo. (BENEVIDES, 1979, p. 249).
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A riqueza desse periodo se insere, e em certo sentido decorre, da propria
nova configuragcdo do poder mundial estabelecida a partir do término da Segunda
Guerra Mundial; o centro econébmico mundial, pela primeira vez desde o inicio da
histéria moderna, é deslocado para fora do continente europeu; os Estados Unidos
articulam rapidamente, mesmo antes do término formal da guerra, seus principais
instrumentos para o exercicio do poder recém-conquistado. A nova ordem mundial
conta com o Fundo Monetario Internacional (FMI), com o Banco Internacional para
a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD, atual Banco Mundial), criados em julho
de 1945 na Conferéncia de Bretton Woods e, pouco mais tarde, em 1947, com o
acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, atual Organizagdo Mundial do
Comeércio - OMC).

Além desse importante deslocamento do centro de poder do mundo
capitalista, a nova ordem também se caracteriza pela polarizacao do poder entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética, determinando o periodo conhecido como
Guerra Fria que, de acordo com Eric Hobsbawm, vai do lancamento das bombas
atbmicas em territério japonés, até o fim da Unido Soviética (2008, p.223), ou seja,
o periodo objeto desse estudo encontra-se todo ele sobreposto ao da Guerra Fria.
O que estad em jogo, entdo, ndo é a lideranca entre nagdes imperialistas como de
costume, mas a lideranga politica e, sobretudo, ideoldgica do mundo. E uma época
marcada pela busca de areas de influéncia e por jogos geopoliticos, por estratégias
de dominacéao e por um equilibrio, sempre, extremamente fragil. Hegemonia passa
a ser um conceito tdo importante quanto o de controle militar. Destaca Ayerbe
(2002):

Diferentemente dos conflitos da primeira metade do século, que
confrontaram paises imperialistas pela redivisdao do mundo, o segundo pés-
guerra coloca lado a lado dois sistemas politicos e econdmicos, capitalismo e
socialismo, numa rivalidade que acrescenta aos aspectos econémicos e
militares a dimensado ideolégica. A politica internacional das duas
superpoténcias redefine seus rumos para uma disputa que privilegia a

consolidacdo da hegemonia nos seus blocos e a expansao por vias que
descartem o conflito militar direto. (AYERBE, 2002, p. 64)
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N&o obstante toda a tensdo e conflitos localizados durante a guerra fria, o
modo de producao capitalista experimenta um muito significativo desenvolvimento;
desenvolvimento este que pode ser visto como natural se entendermos que, ao
término da guerra, importantes contradicdes inerentes a propria dindmica do
sistema haviam sido superadas e, assim, o ciclo expansionista do capital péde ser
retomado. Nesse periodo, segundo Coutinho:

Houve uma extraordindria onda de progresso econbémico movida pela
difusdo de inovacgdes, pela massificacdo do consumo de bens duraveis, pelo
crescimento acelerado do emprego e, ainda, pela notavel expansao dos
mecanismos de prote¢cdo social. Havia virtuosismo entre as esferas
econdémico e social. (COUTINHO apud MAZZUCCHELLI, 2009, p. 419)

Por sua vez, o socialismo demonstra um também impressionante ritmo de
crescimento em sua amplitude: em 1939, o modo de producéo socialista vigora em
apenas um unico pais, a Unido Soviética, envolvendo 8% da populacdo do mundo.
Em 1960, o socialismo estd consolidado em 12 paises, que comportam, no seu
conjunto, 1/3 da populagao mundial. (FRIEDEN, 2008)

A importancia, seriedade e o temor com que 0 mundo ocidental passa a
enxergar a alternativa socialista, e o papel desempenhado pela Unido Soviética em
particular, € assim retratado por Frieden:

A visita de Nikita Khrushchev aos Estados Unidos, em 1960, virou manchete
nos jornais de todo o mundo. Quando o lider soviético bateu os pés com
raiva no parlatério enquanto discursava nas Nagdes Unidas, os ocidentais
ridicularizaram o camponés pouco sofisticado que agora liderava o maior
pais do mundo. No entanto, quando ele disse que até 1980 a economia da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas seria maior que a dos Estados
Unidos, ninguém riu. Os soviéticos derrotaram os Estados Unidos na corrida
espacial com o Sputnik em 1957 e um ano mais tarde langaram a primeira
nave espacial pilotada pelo homem. Grosseiro ou ndo, o socialismo soviético
parecia ser um verdadeiro rival do capitalismo. (FRIEDEN, 2008, p. 344)
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Com relacao a esse quadro, deve-se considerar que a partir da denuncia dos
crimes de Stalin, no 20° Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética, em
Fevereiro de 1956, o movimento comunista internacional inicia um processo de
profundas mudangas com, inclusive, fortes reflexos no Brasil. Internacionalmente,
nos anos que se seguiram a denuncia, a Unido Soviética perde credibilidade junto,
fundamentalmente, aos movimentos e partidos de esquerda, que ndao mais a vém
como representando uma  proposta  revolucionaria, distanciando-se
progressivamente do ideario comunista. No Brasil, no inicio dos anos 1960, o
Partido Comunista sofre as primeiras dissidéncias. Internacionalmente, como
exemplo, assim se refere a essa transformacdo Edmund Wilson, um dos mais
influentes criticos literarios do século XX, no prefacio da edicdo de 1971 da sua
obra “Rumo a Estacéao Finlandia”, escrita em 1940:

A grande distancia que separa a Russia do Ocidente certamente tornou
ainda mais facil para os socialistas e liberais americanos imaginar que a
Revolugdo Russa daria fim a um passado de opressdo, aboliria uma
civilizagdo comercial e fundaria, segundo a profecia de Trotski, a primeira
sociedade realmente humana. Eramos muito ingénuos em relagdo a esta
questao. Este meu livro parte da premissa de que um passo importante foi
dado, que uma ruptura ocorreu, que nada na histéria da humanidade jamais
seria como antes. Nada me levava a desconfiar que a Unido Soviética viria a
tornar-se uma das mais abominaveis tiranias que o mundo jamais conhecera
e Stalin seria 0 mais cruel e inescrupuloso dos implacaveis czares russos.
Portanto, este livro deve ser lido como um relato basicamente confiavel do
que os revoluciondrios julgavam estar fazendo em prol de “um mundo
melhor”. (WILSON, 1986, p.453).

Assim, mesmo que junto a grande parte dos partidos de esquerda, a Unido
Soviética deixasse de ser, gradativamente, uma referencia para a transformacao
socialista, a Guerra Fria, por outro lado, demonstra que no jogo do poder
internacional continuava sendo percebida como uma ameaca, por representar um
modo de producdo alternativo ao capitalismo e/ou por representar o Unico poder
econO6mico-militar cuja dimenséo faz frente aquele dos Estados Unidos.

Desse amplo contexto mundial, alguns aspectos guardam uma relacdo mais

proxima com o rico debate ocorrido no Brasil a época; notadamente: a
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especificidade que o processo de hegemonia levado a termo pelos Estados Unidos
na América Latina ganha a partir 1945, e o resultado da adocdo de politicas
econ6micas de cunho keynesiano, que privilegiam a atuacdo do Estado na

economia, como elemento propulsor do crescimento.

De fato, permeando todos os diferentes matizes ideolégicos presentes no
Brasil nesse periodo, a grande discussdo se coloca em torno dos conceitos de
desenvolvimento e dependéncia. Nesse sentido, a politica econbémica
implementada pelo governo Juscelino Kubitschek que, como visto, foi um
importante elemento no modelo “ruptura-compensacao”, era, de fato, a melhor
alternativa? A modernizacao de nossa condicao e relagao estabelecida com o modo
de producao capitalista internacional implicaria em nossa independéncia? A
superacao de nossa condicdo de nao-desenvolvimento, por si sO, significaria a
superacao de nossa condicao de dependente?

O encaminhamento dessa discussdo, de enorme amplitude, se da,
justamente, de acordo com diferentes posicionamentos politico-ideoldgicos, mas

nao de forma linear.

A Comissao Econdémica da América Latina (CEPAL), criada em 1948 pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e presidida em sua fundacao pelo
economista argentino Raul Prebisch, tinha por missao, “o estudar” a América Latina,
objetivando que o continente superasse sua condicdo de atraso. De orientacao
keynesiana - que, alids, é adotada em todo o mundo ocidental com, inclusive, a
reconstrucdo da Europa acontecendo de acordo com essas bases tedricas - 0s
estudos da CEPAL partiam da premissa de que o subdesenvolvimento, como
fendbmeno especifico, exigiria um esforco tedrico autbnomo para sua compreensao.

Nas palavras de Mantega:

A preocupacado basica da CEPAL era a de explicar o atraso da América
Latina em relagdo aos chamados centros desenvolvidos e encontrar as
formas de supera-lo. Nesse sentido, a andlise enfocava, de um lado, as
peculiaridades da estrutura socioecondmica dos paises da “periferia”,
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ressaltando os entraves ao “desenvolvimento econdmico”, em contraste com
o dinamismo das estruturas dos centros avancados; e, de outro lado,
centrava-se nas transacdes comerciais entre os parceiros ricos e pobres do
sistema capitalista mundial que, ao invés de auxiliarem o desenvolvimento
da periferia, agiam no sentido de acentuar as disparidades. Com isso, a
CEPAL questiona ndo apenas a divisao internacional do trabalho vigente no
mundo capitalista, como também criticava o destino atribuido aos paises
subdesenvolvidos pela Teoria Classica ou Neoclassica do Comércio
Internacional que sustenta essa decisdao. (MANTEGA, 1984, p. 34)

A Teoria Neoclassica do Comércio Internacional que, em grandes linhas,
prega que os paises devem se especializar na producao daqueles produtos em que
tém maior produtividade, comparativamente aos outros paises, € fortemente
criticada pelas andlises cepalinas que identificam uma “deterioracdo dos termos de
troca” que, de acordo com essas andlises, € uma das principais razées para nosso
atraso; dai a proposta de uma politica de substituicdo das importagdes e a
decorrente industrializacdo das nacdes. O pensamento cepalino foi largamente
utilizado como base para politicas econdmicas nesse periodo.

No inicio dos anos 70, o sociblogo Francisco de Oliveira, formula critica
contundente a esse pensamento. Ainda nas palavras de Mantega:

Entre os ensaios publicados no Brasil nos primérdios dos anos 70 a “Critica a
Razéo Dualista” de Francisco de Oliveira teve grande repercussao. Insistindo
na necessidade de uma completa ruptura com o “modelo Cepal”, Francisco
de Oliveira alertava para o fato de que: “No plano teérico, o conceito de
subdesenvolvimento como formagdo histérico-econdbmica  singular,
constituida polarmente em torno da oposi¢ao formal de um setor ‘atrasado’ e
um setor ‘moderno’, ndo se sustenta como singularidade: esse tipo de
dualidade é encontravel ndo apenas em quase todos os sistemas, como em
quase todos os periodos. Por outro lado, a oposi¢cdo na maioria dos casos €
tdo somente formal: de fato, o processo real mostra uma simbiose e uma
organicidade, uma unidade de contrérios, em que o chamado “moderno”
cresce e se alimenta da existéncia do “atrasado”, se se quer manter a
terminologia”. No plano da pratica, continuava Francisco de Oliveira, “a
ruptura com a teoria do subdesenvolvimento nao pode deixar de ser radical.
Curiosa, mas nao paradoxalmente, foi sua proeminéncia nos ultimos anos,
que contribuiu para a ndo formacao de uma teoria sobre o capitalismo no
Brasil, cumprindo uma importante fungéao ideoldgica para marginalizar
perguntas do tipo: a quem serve o desenvolvimento econémico capitalista no
Brasil?” (...) A teoria do subdesenvolvimento foi, assim, a ideologia propria do
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chamado periodo populista; se ela hoje ndo cumpre esse papel é porque a
hegemonia de uma classe se afirmou de tal modo que a face ja ndo precisa
de mascara”. (MANTEGA, 1978, p. 34)

Nas palavras do préprio Francisco de Oliveira:

O “subdesenvolvimento” pareceria a forma prépria de ser das economias
pré-industriais penetradas pelo capitalismo, em “transito”, portanto, para as
formas mais avangadas e sedimentadas deste; todavia, uma tal postulagao
esquece que o “subdesenvolvimento” € precisamente uma “producédo” da
expansao do capitalismo.; as economias pré-industriais forma criadas pela
expansdo do capitalismo mundial, como uma reserva de acumulacdo
primitiva do sistema global; em resumo, o “subdesenvolvimento” é uma
formacao capitalista e ndo simplesmente histérica. (OLIVEIRA, 2003, p. 32)

A contribuicao cepalina, no entanto, ndo é percebida somente na amplitude
da oposicdo entre o carater “histérico / temporal” e o “inerente ao modo de
producéo capitalista” do fendmeno “subdesenvolvimento”. Fernando Novais atribui
um importante e determinante papel as formulacdes cepalinas que esta além dessa
dicotomia; é relativa ao préprio processo de desenvolvimento do pensamento

marxista na América Latina:

Parece claro que, nos ultimos anos, na América Latina, vem ocorrendo um
florescimento de um marxismo mais criativo e critico, em contraposicao ao
esquematismo e dogmatismo tradicionais. Penso, assim, que uma futura
histéria do marxismo na América Latina vai apontar essas duas fases, bem
como o didlogo com a chamada “economia cepalina” como ponto de
renovagdo. A discussdo e critica das formulagcdes da CEPAL parece ter
levado a uma revitalizagdo do marxismo, passando-se de uma concepgao
um tanto tosca para uma visdo mais aberta e refinada. Nesse sentido, poder-
se-ia sugerir que o “pensamento cepalino” situa-se frente ao marxismo latino-
americano como, mutatis mutandis, a economia politica classica estava para
a génese do marxismo. (NOVAIS, 1986, p. 24)

No Brasil, particularmente, a formulagdo cepalina-desenvolvimentista atinge
seu auge como politica econémica com o Plano de Metas, elaborado pelo governo
Juscelino Kubitschek em 1956 e que, nas palavras de Bielschowsky, constituiu “o
maior instrumento de planejamento de toda a histéria do pais”. (2000, p.401) ou
ainda, segundo Lessa, “(...) constituiu a mais sélida decisdo consciente em prol da
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industrializagdo na histéria econdmica do pais” (LESSA apud LACERDA, 2006, p.
97)

O Plano de Metas, em grandes linhas, priorizava setores da economia
brasileira que, pelas suas caracteristicas, eram percebidos na formulacao
desenvolvimentista como decisivos para a eliminagdo dos chamados “pontos de
estrangulamento”; pontos que, pelo funcionamento insatisfatério, representavam

verdadeiros inibidores ao desenvolvimento pleno do sistema econémico.
Quanto a estruturacao propriamente do Plano, diz Bielschowsky:

O Plano selecionou cinco areas prioritarias, ou seja, energia, transportes,
industrias basicas, alimentacdo e educagao, carreando, porém, a maior parte
dos recursos financeiros para as trés primeiras. Dividiu as cinco areas em
trinta “metas” subsetoriais e identificou como meta prioritaria adicional a
construgao de Brasilia. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 402)

A concepgéao do Plano de Metas, particularmente dessa sua estrutura, no
entanto, ndo deve ser creditada unicamente aos gestores da politica econémica do
governo Juscelino Kubitschek; em esséncia, o Plano de Metas deriva de duas
importantes iniciativas anteriores: a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, de 1951
a 1955, durante o governo Vargas, € o Grupo Misto Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE) — CEPAL, de 1953 a 1955. De acordo com Francisco de
Oliveira,

A andlise da economia brasileira, realizada pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL
(...), constituiu-se na base do Plano de Metas; a esse respeito, para muitos
analistas da historia do periodo, parece como se o Plano de Metas fosse
algo como um raio num dia de céu azul; quando na verdade é no documento
do Grupo Misto que se deve buscar sua “rationale”. (OLIVEIRA, F. apud
MANTEGA, 1984, p. 72)

A partir da identificacdo dos setores estratégicos, o Plano de Metas
proporcionaria nesses setores um significativo volume de inverséo, particularmente,

como visto, naqueles entendidos como infraestruturais; essas inversdes
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aconteceriam na forma de incentivos ao capital privado e também pelos
mecanismos de transferéncia na alocagdo dos recursos publicos. Todos esses
mecanismos e procedimentos, de forma evidente, encontravam-se alinhados e

decorriam do processo de industrializacao ja em curso no Brasil;

Em sintese, o Plano de Metas objetivava remanejar os recursos do pais de
modo a canaliza-los para o prosseguimento e ampliagdo da escala de
acumulacéao industrial, por meio da atuacdao do Estado prioritariamente em
duas frentes: a) na coordenagcdo e integracdo dos varios setores da
economia, detectando as deficiéncias de infraestrutura e as lacunas
deixadas pela chamada iniciativa privada, e procurando solucionar esses
problemas pela ampliagdo ou criagdo de empresas estatais; b) no incentivo
direto a produgao privada por meio da criagcao de linhas especiais de crédito,
principalmente junto ao BNDE, com longos prazos de restituicdo e juros
negativos, pela concessdo de avais estatais a empréstimos contraidos no
exterior, pela facilitacdo de importacdo de maquinas, equipamentos e
insumos basicos com a concessdao de taxas cambiais favorecidas, pela
concessao de isengdes fiscais e tributarias e pela reserva de mercado as
industrias em implantacao via tarifas protecionistas (MANTEGA, 1984, p. 73)

Outro aspecto a ser considerado nessa rapida aproximacao ao significado
do Plano de Metas, é aquele observado por Lucio Flavio de Almeida relativamente a
aparente tecnicidade do Plano, destacando, por sua vez, a dimensdo politica e
conflitiva dessas decisdes no a&mbito do poder:

Alguns autores destacam, para além da superficie discursiva sobre a
responsabilidade ou a competéncia técnica, uma questao cujas implicacoes
para os conflitos politicos no interior do bloco no poder ainda requer novas
pesquisas: os empréstimos concedidos pelo Banco do Brasil, que cresceram
exponencialmente ao longo dos anos 1950, foram especialmente
importantes para as industrias de bens de consumo, “ndo contempladas
explicitamente pelo Programa de Metas, logo, ndo inseridas nos setores
chamados prioritarios” (Maia, 1986, p.214). Esses empréstimos realizados
em condi¢bes magnanimas aos tomadores (nada muito diferente do que
ocorria com os grandes capitais diretamente comtemplados pelo chamado
Plano de Metas) s6 ndo levaram a descapitalizacdo do Banco do Brasil
porque este, gracas ao status de “autoridade monetaria”, também podia
emitir papel moeda (Maia, 1986, p. 217) (ALMEIDA, 2006, p. 250)
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O desenvolvimentismo, desta forma, chega mesmo a configurar-se como a
ideologia da industrializacdo; diversos economistas e pensadores, formados de
acordo com as analises e orientacdes cepalinas - 0 mais notorio deles talvez tenha
sido Celso Furtado - lhe emprestam um carater nacional, com atencdo as

diferencas regionais, e com a dindmica prépria das politicas econémicas.

A CEPAL néao formulou uma teoria de investimento ou de acumulagédo de
capital, mas, ao combinar sua tese sobre as transformagdes histéricas do
sistema centro-periferia com a analise das estruturas produtiva periférica, foi
capaz de prover um instrumental analitico engenhoso, através do qual uma
série de importantes tendéncias tipicas do crescimento em paises
subdesenvolvidos — tais como déficits externos, deteriorizagdo dos termos de
troca, desemprego e inflagcdo — poderia ser prevista e estudada de maneira
particularmente acurada. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 29)

Apesar dessa unicidade quanto a origem e orientacao tedrica, um importante
ponto, como ja observado anteriormente, divide os desenvolvimentistas: o
nacionalismo. Parte dos adeptos do modelo desenvolvimentista entende o modelo
cepalino como viavel, somente com a participacdo exclusiva do capital nacional;
outra parte consegue enxergar a conciliacdo entre o desenvolvimento objetivado,
com o capital estrangeiro. Essa segmentacdo dos desenvolvimentistas ganha
importancia no estudo de sua relacdo, e mesmo sobreposicdo, com as propostas
vindas da esquerda.

Uma referencia importante, porque concreta, era justamente o carater
evidenciado pelo Plano de Metas relativamente a essa discussdo. O Plano de
Metas tem uma relacdo com o capital estrangeiro de total permeabilidade,
implementando todo tipo de facilidade para a entrada desses capitais ha economia
brasileira; de fato, apdés uma década de, por diversas razdes, um baixo afluxo de
capitais estrangeiros, o resultado imediato do Plano de Metas foi um intenso fluxo
de capital internacional em direcdo a economia brasileira. Nesse sentido, afirma

Mantega,
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O resultado foi a invasao da economia brasileira pelos capitais estrangeiros,
ndo tanto sob a forma de investimentos diretos, mas, principalmente, de
empréstimos e financiamentos. Mesmo assim, os investimentos diretos
localizaram-se em areas estratégicas e foram rapidamente engrossados pela
estupenda lucratividade dos empreendimentos. (MANTEGA, 1984, p.74)

Diferentemente dos desenvolvimentistas, a esquerda, as andlises e
propostas de transformacdo da sociedade brasileira ndo tinham como perspectiva
uma sociedade capitalista desenvolvida, mas sim uma sociedade socialista. Por
outro lado, essas analises eram fortemente condicionadas e, em determinado
sentido, limitadas, pela “premissa pré-capitalista”. Como visto, na analise do, entdo
denominado, Partido Comunista do Brasil (PCB) - na época fortemente hegeménico
em relacdo ao pensamento de esquerda - o campo brasileiro guardava
caracteristicas estruturais pré-capitalistas ou semifeudais, o que implicaria na
necessidade de uma alianca entre a classe trabalhadora e o capital nacional para
que uma revolugdo, de carater nacional-democratico, fosse realizada. Esta
revolugdo burguesa é entendida como etapa absolutamente necessaria a revolugao
socialista. Nesse sentido, o desenvolvimentismo é percebido pela esquerda,
particularmente pelo PCB, como uma reacdo do capital nacional ao capital
internacional; uma reacao do capital nacional a dependéncia caracteristica do

imperialismo.

Uma declaragéo do Comité Central do Partido Comunista do Brasil, de margo
de 1958, expressa claramente essa orientagdo:

A sociedade brasileira encerra também a contradi¢cdo entre o proletariado e a
burguesia, que se expressa nas vdrias formas de luta de classes entre
operarios e capitalistas. Mas esta contradicdo nao exige uma solugao radical
na etapa atual. Nas condigbes presentes de nosso pais, o desenvolvimento
capitalista corresponde aos interesses do proletariado e de todo o povo. A
revolucdo no Brasil, por conseguinte, ndo € ainda socialista, mas
antiimperialista e antifeudal, nacional e democratica. (Comité Central do
PCB, apud BIELSCHOWSKY, 2000, p. 193)
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Outras naturezas de andlise no ambito da esquerda, evidentemente,
existiam, mas, ou eram pouco influentes nesse momento, ou ainda muito
incipientes; além das revelacées do, j& mencionado, 20° congresso do Partido
Comunista da Uniao Soviética, a revolucao cubana, em 1959, e o golpe de Estado
de 1964 foram eventos que contribuiram decisivamente para a diversificacao do
pensamento de esquerda no Brasil que, exceto por algumas poucas experiéncias
no inicio dos anos 1960, ganha relevancia, justamente, na segunda metade da
década de 60.

A caracterizacdo dessas perspectivas de analise principalmente pela
dimensao econémica nao implica, sob nenhuma hipdtese, que o debate nacional
estava circunscrito a essa dimensao; o que estava em questao era, como dito, o
conceito e o0s caminhos para alcancarmos um pleno e, principalmente,
independente desenvolvimento. Nesse sentido, a dimensdao econ6émica funciona
como um eficiente critério de segmentacédo politico-ideolégico desse bastante
diversificado momento histérico, ou seja, funciona como um facilitador para o
entendimento do carater dessas interpretacbes e proposicoes para a sociedade
brasileira. Evidentemente, todos os aspectos da vida social eram discutidos,
questionados e reavaliados: o politico, 0 econdmico, o nacional, o cultural e o

educacional.

Nesse estudo, o recorte elaborado — as andlises de Caio Prado Junior sobre
o tema desenvolvimento publicadas nas paginas da Revista Brasiliense — isola a
conjugacao entre uma publicacdo-icone desse periodo, assim comentada por
Moraes (2007a, p.78): “A Revista Brasiliense foi, em todos os sentidos, inclusive o
cronoldgico, dramaticamente contemporanea daquela década (1955 — 1964)”, com
um pensador que, notoriamente, € um dos grandes interpretes do Brasil. Nas
palavras de Novais:

Trata-se, como é consensual, de um dos maiores nomes da historiografia
brasileira; com Gilberto Freire e Sergio Buarque de Holanda, integra o que
porventura se possa designar como “geragao de 30”, nos seus pontos mais
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altos. Suas obras marcaram profundamente nossa vida intelectual a partir de
entdo. (NOVAIS, 1986, p. 9)

Dessa contemporaneidade, decorre tanto a condicdo de reflexo desse
debate, como a condicdo de importante sujeito da Revista Brasiliense. Tendo a
frente Caio Prado Junior e Elias Chaves Neto, a Revista Brasiliense foi editada
bimestralmente entre setembro-outubro de 1955 e janeiro-fevereiro de 1964,
totalizando, assim, 51 numeros publicados ininterruptamente, durante quase 10

anos.

Desde seu inicio, a Revista Brasiliense consagrou-se como uma importante
referéncia do pensamento critico brasileiro, particularmente quanto aos estudos
sobre as caracteristicas definidoras ou determinantes do Brasil. Claramente de
esquerda, e com forte relacdo de seus editores e parte dos colaboradores com o
Partido Comunista, a Revista Brasiliense se caracterizou, no entanto, pela sua
independéncia, tanto em relacéo a sua linha editorial, como em relagdo a amplitude
tematica, configurando um espectro politico-ideolégico, no campo da esquerda,
bastante amplo. De acordo com Montalvao:

Mesmo que a Revista Brasiliense primasse em ser uma publicacdo pluralista
e aberta a diversas contribuigbes — prescindindo de ligagbes de ordem
politica e partidaria — verifica-se nela uma presenga acentuada de pessoas
que eram de algum modo vinculadas ao PCB. No entanto, enquanto era
percebida com grande aceitacdo nos meios académicos e literarios, dentro e
fora de Sao Paulo, como se percebe na lista de signatarios do seu manifesto
de fundacgao, a recepcao da Revista Brasiliense nos meios pecebistas, desde
as primeiras conversas em torno de sua criagdo, mostrou-se altamente
critica. (MONTALVAO, 2006, p. 2)

No seu manifesto de fundagao, a Revista Brasiliense explicita sua orientacéo

politica basica, o nacionalismo. De acordo com Limongi:

O “Manifesto da Fundacdo” da R.B. é uma decidida e clara afirmacao de
principios nacionalistas. Brasiliense pretende ser uma revista “em torno da
qual se congreguem escritores e estudiosos de assuntos brasileiros
interessados em examinar e debater os nossos problemas econémicos,
sociais e politicos” e que tenham por objetivo a superacao do “atraso
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econémico do pais visando a melhoria das condigbes de vida do povo e da
renovagao e dos progressos da cultura” (LIMONGI, 1987, p. 28)

Como decorréncia direta dessa orientacdo, a Revista Brasiliense pode
também ser percebida como referéncia sobre as alternativas que, entdo, se
colocavam para a transformacdo da sociedade brasileira, ou, como denomina
LOWY (2000, p. 9) sobre a “natureza da revolugao”; isso, em um momento no qual,
como visto, 0 pensamento critico ganhava potencial para uma maior diversidade,

com suas analises ocupando um maior espectro e profundidade.

Assim, pela sua prépria importancia como referéncia “desse momento”, a
Revista Brasiliense tem sido ela prépria, objeto de diversos trabalhos produzidos a
partir de diferentes perspectivas. Nesse sentido tem-se, por exemplo, o trabalho de
Giovannetti Neto, “Uma trincheira de ideias: a Revista Brasiliense, a urdidura de um
pensamento de esquerda” (GIOVANNETTI NETO, 1998) e o de Heitor Ferreira
Lima, “Revista Brasiliense: sua época, seu programa, seus colaboradores, suas
campanhas” (LIMA, 1986). Outros tantos trabalhos tém na Revista Brasiliense uma
importante fonte de auxilio para a compreensdao do pensamento, de grande
alcance, de seu mais notério editor, Caio Prado Junior como, por exemplo, o de
Angela Maria Souza, “O Brasil descortinado por Caio Prado Jr: génese e reiteracao
do circulo vicioso” (SOUZA, 2009).

Em um momento no qual a histéria do Brasil é reinterpretada, em um
momento no qual os elementos definidores de nossa identidade cultural e nacional
sao rediscutidos e, principalmente, em um momento no qual diferentes caminhos
sao apontados para alcangcarmos nosso pleno desenvolvimento e independéncia, a
tematica abordada pela Revista Brasiliense é, evidentemente, de grande amplitude.
Montalvdo (2006, p. 3) elabora minuciosa classificacdo dos artigos e notas
publicados pela Revista Brasiliense (quadro ) o que, evidentemente, constituiu uma
importante referéncia sobre a diversificacdo tematica da publicacéo.



31

Quadro | - Frequencia tematica observada

Artigos e

0,
Notas &
Total 775 100,0
Assuntos Politicos 217 28,0
Politica Nacional 93 12,0
Politica Internacional 52 6,7
Socialismo e Socialismo no Brasil 20 2,6
Politica Externa Brasileira 18 2,3
Operariado e Sindicalismo 16 2,1
Nacionalismo 12 1,5
Movimento Estudantil 6 0,8
Assuntos Economicos 117 15,1
Economia Nacional 66 8,5
Capital Extrangeiro e Imperialismo 35 4,5
Petréleo e Petrobras 10 1,3
Economia Internacional 4 0,5
Energia Atdmica 2 0,3
Assuntos Sociais 126 16,3
Medicina e Alimentagao 49 6,3
Educacao 31 4,0
Questao Agraria 29 3,7
Nordeste: Andlises e notas de viagem 11 1,4
Emprego e Previdéncia 6 0,8
Assuntos Literarios, Académicos e Culturais 315 40,6
Literatura 105 13,5
Historia 61 7.9
Teatro 28 3,6
Filosofia 24 3,1
Sociologia 24 3,1
Arte e Arquitetura 19 2,5
Cinema 19 2,5
Marxismo 9 1,2
Ciéncia 6 0,8
Psicologia e Psiquiatria 5 0,6
Antropologia 4 0,5
Musica 4 0,5
Pesquisa Cientifica no Brasil 3 0,4
Teoria Econémica 2 0,3
Esperanto 1 0,1
Geografia 1 0,1

Modificado de MONTALVAO, 2006 p.3

Ao fundar a Revista Brasiliense, em Setembro de 1955, Caio Prado Junior ja
era autor de longo percurso; das suas obras consideradas classicas e referenciais,
trés ja haviam sido publicadas: Evolucdo Politica do Brasil, em 1933; Formacao do
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Brasil Contemporaneo, em 1942, e Historia Econbémica do Brasil, em 1945. A

quarta, A Revolucéao Brasileira, seria publicada em 1966.

Caio Prado Junior (1907 — 1990) é intelectual de dificil apresentacdo; possui
uma gama de interesses e atividades extremamente ampla: Histéria, Geografia,
Filosofia, Politica, Economia,... Impossivel defini-lo sem considerar o todo; de

acordo com Secco:

Sobre Caio Prado Junior ndo basta falar do comunista ou do historiador, nem
mesmo do gedgrafo, do filésofo, do economista com formagéo em direito, ou
do paulista de familia tradicional. Nao! E o homem por inteiro que nos atrai e
nos escapa a cada aproximacao. Nenhuma daquelas dimensdes pode ser
deixada de lado se desejarmos compreender o ser humano como totalidade
em processo, sempre inacabada. (SECCO, 2008, p. 11)

Caio Prado Junior, como ja comentado, € o segundo colaborador mais
frequentes da Revista Brasiliense, assinando 34 textos. O quadro Il relaciona esses

textos, indicando o niumero da Revista em que foram publicados.
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Quadro II - Artigos e Notas de Caio Prado Junior publicados na Revista Brasiliense

Ndmero da RB Bimestre Titulo
2 ND / 55 Nacionalismo Brasileiro e Capitais Estrangeiros
3 JF/ 56 A Dialética Materialista
4 MA / 56 O Sentido da Anistia Ampla
5 Ml / 56 Livros: Manual de Economia Politica
6 JA/ 56 A Crise em Marcha
7 SO/ 56 A Nova Teoria Econémica Ortodoxa e a Crise do Capitalismo
8 ND / 56 A Politica Brasileira
9 JF /57 Livre Iniciativa Econémica e Iniciativa Estatal
11 Ml /57 Capitais Estrangeiros
16 MA /58 As Eleigdes Argentinas
18 JA/ 58 Capitais Estrangeiros e Capitais Nacionais
20 ND / 58 A Ligdo das EleigGes de 3 de Outubro
23 MJ/ 59 Os Empreendimentos Estrangeiros e o Desenvolvimento Nacional
23 Ml / 59 Légica Dialética e Dialética da Natureza
24 JA /59 Nacionalismo e Desenvolvimento
26 ND / 59 A Economia Marxista
28 MA / 60 Contribuigdo para a Andlise da Questdo Agraria no Brasil
29 MJ/ 60 A Reforma Agraria e o Momento Nacional
32 ND / 60 As Eleigdes de 3 de Outubro
32 ND / 60 Resposta de Caio Prado Junior
33 JF/ 61 Convivéncia Pacifica
34 MA /61 O Desenvolvimento Econdmico e o Problema da Capitalizagdo
34 MA /61 A Instrugdo 204 e a Politica Econ6mica Brasileira
37 SO/ 61 A Conferéncia de Punta del Este
38 ND / 61 Panorama da Politica Brasileira
39 JF/ 62 A Remessa de Lucros e a Liberdade Econémica do Brasil
41 Ml / 62 O Projeto de Lei de Remessa de Lucros
42 JA/ 62 A Remessa de Lucros e o Substitutivo Apresentado
42 JA/ 62 A Crise em Marcha
43 SO /62 Nova Contribuigdo para a Analise da Questdo Agraria no Brasil
44 ND / 62 Perspectivas da Politica Progressista e Popular Brasileira
46 MA / 63 Um Discurso Marca Epoca
47 MJ/ 63 O Estatuto do Trabalhador Rural
51 JF / 64 Marcha da Questdo Agraria no Brasil

Esta dissertacao foi organizada de maneira que o capitulo 1 seja dedicado
ao tema “desenvolvimento” propriamente, quando explicitado como tal; o capitulo 2,

ao tema “nacionalismo” e o capitulo 3, a questdo agraria. Essa ordenacgédo e
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disposicdo dos temas é — provavelmente - a que mais facilite a analise e a,
consequente, apreensao das inter-relagdes existentes entre esses temas que, por

si, ja sdo de grande amplitude.

A conceituacdo e delimitacdo, os recortes propriamente, do objeto foram
executados ao longo do préprio trabalho, respeitando-se a integralidade da l6gica
do texto ou do pensamento do autor. Estes foram, assim, tomados a partir de sua
historicidade e complexidade, identificando suas singularidades para, entdo,
retomar uma nova totalidade, revelando-se suas contradicdes e mediagdes o que,
esperamos, contribua para a compreensao da posicdo de Caio Prado Junior em

relacao aquele momento histérico.

A totalidade, evidenciada pelas areas de sobreposicao, pelas articulagdes e,
em um determinado sentido, pelas relacbes de subordinacdo, sdo evidentes e
definidoras do tema, mas o esforco se deu na direcdo de identificarmos as
singularidades, seus elementos determinantes; uma (re)conceitualizacdo constante

ao longo de todo o processo.

Assim, a andlise a posteriori, ou seja, a construcao historiografica nos remete
a outra questado, igualmente relevante, porque de grande poder de interacédo: a
dissertacdo trata, justamente, da contribuicdo de uma publicacdo e de um autor,
pelo debate proporcionado entre os anos de 55 e 64, ao tema desenvolvimento.
Essa contribuicdo se manifestara, evidentemente, também no periodo posterior a

64 que, para o observador, também é passado. Como observa Fernando Novais,

O anacronismo consiste em nao esquecer o que aconteceu depois do evento
que o historiador esta reconstituindo — ou seja, aquilo que os protagonistas
nao podiam saber e que ele sabe. Isto € muito grave, porque contamina a
reconstituicdo. Mas também ¢ dificil contornar o problema, pois néo
conseguimos esquecer 0 que queremos, nem lembrar o que desejamos.
Esquecer ou lembrar ndo é uma escolha; a memoria é um fato social. (...)
Evitar o anacronismo nao quer dizer que ndo se possam empregar conceitos
modernos. Quer dizer que ndo se podem usar conceitos modernos na
reconstituicdo. Na explicagdo é claro que podemos. E a dificuldade, como
disse, esta em que, em histéria, reconstituicao e explicacdo nao podem estar
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separadas. Entdo, o problema do anacronismo ndo tem solugédo definitiva
mesmo. (NOVAIS, in PRADO JUNIOR, 2011, p.411)

Assim, a avaliacdo dessa contribuicdo (como o debate 55-64 “municiou” as
propostas de desenvolvimento futuras) se dard com todos os desdobramentos
dessa contribuicdo conhecidos pelo observador. Esta é uma fonte de interacao
muito importante e que, assim, esteve presente, e problematizada, a cada decisao
de corte.
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CAPITULO |

“Desenvolvimento”: da analise do concreto as alternativas de

superacao da dependéncia e da subordinagao

Desenvolvimento, em amplo entendimento, e desenvolvimento econdémico,
em sentido estrito, sempre foram processos de dificil conceituacdo. Ndo somente
se sobrepdem a processos e conceitos qualitativamente distintos, mas que Ihes sao
proximos — nacionalismo e industrializacdo, por exemplo — como mantém com

estes, frequentemente, relacédo de articulacdo ou subordinacéo.

Além disso, a percepcdo de desenvolvimento, como tudo, é funcédo do
momento histérico; hoje, por exemplo, o tema sustentabilidade guarda com o
conceito de desenvolvimento uma articulagdo muito proxima, sequer imaginada ha

algumas poucas décadas.

Caio Prado Junior estabelece, de forma clara, uma relacdo entre os
conceitos de desenvolvimento, de desenvolvimento econémico, de industrializagao
e de nacionalismo; considerando também, nesse todo articulado, a condicdo de
dependéncia. Caio Prado Junior percebe os processos de desenvolvimento e de
industrializagdo como subordinados a uma orientagdo nacionalista, entendendo o
subdesenvolvimento como decorréncia da nao existéncia de um projeto
verdadeiramente nacional, ou seja, o processo de desenvolvimento pressupde um
projeto nacionalista; s6 assim o desenvolvimento podera ser entendido de maneira
ampla, pela sua dimensao qualitativa, que significa uma melhora na condicéo de
vida da sociedade como um todo e ndo apenas, como denominado por Caio Prado
Junior, pela “quantidade de progresso econdmico”.

Vale pontuar que, ao demarcar essas duas dimensdes — a quantitativa e a

qualitativa — ao conceituar “desenvolvimento” e “desenvolvimento econémico”, Caio
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Prado Junior antecipa a distingdo que, a partir das décadas de 70 e 80, se faz entre

“crescimento” e “desenvolvimento”:

O inicio dos anos 70 marca o reconhecimento, por parte dos meios
académicos e das instituicbes voltadas para o financiamento do
desenvolvimento, de que as questdes basicas relativas a desigualdades
sociais e pobreza ndo estavam sendo equacionadas como resultado do
crescimento econdmico. Assim, as medidas de produto ou produto per
capita, que vinham sendo adotadas como indicadores de desenvolvimento,
seriam de fato inadequadas para esse fim.

Em consequéncia, popularizou-se naquela década a 6tica dos basic needs,
que abandona o uso da renda ou do produto como indicador de
desenvolvimento, passando a adotar indicadores refletindo resultados
efetivos em termos de qualidade de vida. (ROCHA, in FEIJO at al, 2001,

p.18)

Retomando o desenvolvimento do raciocinio de Caio Prado Junior, temos
que a industrializacdo, se considerada de forma independente de um projeto
nacional, s6 reproduziria a relacao desfavoravel na troca de bens agricolas por

bens manufaturados:

Em suma, a industrializacdo brasileira, confiada como se pretende, a
iniciativa de empresas internacionais, tera seus limites fixados pela nossa
capacidade exportadora. Reproduz-se assim, embora de maneira velada e
mais complexa o equivalente colonial da economia brasileira: uma economia
exportadora de produtos primarios destinados ao consumo de areas
dominantes no sistema internacional do capitalismo, em que continuaremos
em nossa tradicional posicao periférica e dependente. (PRADO JUNIOR,
Revista Brasiliense, n® 24, p. 14).

A dependéncia é, assim, entendida como uma condicdo que decorre da
auséncia de um projeto nacional e, consequentemente, pela auséncia de um
desenvolvimento em sentido amplo, qualitativo; a condigdo de pais dependente nao
€ resultado, assim, simplesmente da condi¢cao de economia subdesenvolvida.

Se pudermos ordenar essas relacoes estabelecidas por Caio Prado Junior,
mesmo que de forma reducionista, teriamos: o projeto nacionalista € condi¢ao
primeira e absolutamente necessaria para que a industrializacao e a quantidade de
riqueza produzida (desenvolvimento quantitativo, na denominacao adotada por Caio
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Prado Junior) tenham um carater tal que impliguem em um processo de
desenvolvimento de amplo sentido — um desenvolvimento qualitativo. O projeto
nacionalista, dessa maneira, transforma a natureza da industrializacdo e da
quantidade de riqueza criada, permitindo que esses processos, conjugados,
determinem o desenvolvimento qualitativo, aquele que, uma vez em curso,

possibilitara a superacéo da condicdo de subdesenvolvimento e dependéncia.

E claro que, ao se evidenciar primordialmente pelo Balanco de Pagamentos,
a condicdo de dependente parece, de fato, decorrente do subdesenvolvimento
econOmico, ou seja, pela incapacidade do pais em equilibrar suas contas pela
exportacdo de produtos de maior valor. Na verdade, de acordo com Caio Prado
Junior, o que se da é o inverso: o subdesenvolvimento decorre da dependéncia. E a
natureza do desenvolvimento, apenas quantitativo, que ndo permite que se supere
a condicao de subdesenvolvimento e, assim, a dependéncia se reproduz.

Ao estudar a relacao entre desenvolvimento e acumulagcado capitalista, Caio
Prado Junior indica as razdes pela quais o desequilibrio no Balango de Pagamentos
€ um indicador tdo importante da posicao centro — periferia das economias no
sistema capitalista.

Em um primeiro momento, Caio Prado Junior Identifica o processo de
desenvolvimento econdmico ao da inversdo de capital ou, em outras palavras,
coloca o ritmo do desenvolvimento econdmico de uma dada sociedade como
funcdo do ritmo de investimento verificado nessa sociedade. Como decorréncia
dessa identidade, Caio Prado Junior observa que nacbes que nao dispdem de
grandes volumes de capitais para essa inversao, podem ter seu desenvolvimento,
em amplo sentido, comprometido caso transfiram essa funcao - a de investir - as
economias ja desenvolvidas. Nesse caso, ha uma importante transferéncia do valor

criado, o0 que, claro, sera refletido no saldo do Balanco de Pagamentos.
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Referindo-se a diferenca entre o nivel de desenvolvimento, em sentido
amplo, das nagdes centrais — Estados Unidos e Europa, basicamente — Caio Prado

Junior afirma:

... preciso lembrar que os padrdes relativamente elevados de que gozam as
populacdes da Europa e dos Estados Unidos, se devem em grande parte a
exploragédo das populagdes coloniais, semicoloniais e dependentes (como
nds outros do Brasil). E gracas a essa exploragao (que se traduz entre outros
fatos, nos baixos precos das matérias-primas fornecidas pelas col6nias e
paises dependentes as industrias dos paises de alto desenvolvimento), é
gragas a isso que estes Ultimos paises conseguem proporcionar as suas
populagdes um nivel de vida relativamente elevado. A pobreza de uns é a
contrapartida do progresso dos outros. (PRADO JUNIOR, Revista
Brasiliense, n® 34, p. 51)

Assim, a inversdo de capitais pode, quando delegada as corporacoes
internacionais, implicar em desenvolvimento econémico em sentido restrito, mas
ndo em sentido amplo, ndo em desenvolvimento de carater emancipatério com

relacao a condicao de dependente.

Esse quadro, como visto, é refletido no balanco de pagamentos, mas nao sé
na conta “balanca comercial’; ndo € somente uma questao de diferengca entre o
valor agregado dos produtos exportados, comparativamente aos importados; a
remessa de lucros dos empreendimentos estrangeiros no pais também se configura
como uma importante drenagem dos recursos nacionais. Caio Prado Junior
argumenta que, para a defesa dos interesses nacionais, ndo basta uma
regulamentagdo dos investimentos estrangeiros e da remessa de lucros, mesmo
porque, na complexidade das finangcas internacionais, € muito dificil que uma
regulamentacao, por mais ampla e detalhada que seja, tenha, de fato, um nivel de
eficiéncia tal, que consiga prever todos os caminhos que se apresentam como
alternativas para que os interesses externos viabilizem essa transferéncia de valor;
a melhor defesa dos interesses nacionais €, justamente, ter-se um projeto nacional
claro com relacao aos seus objetivos, ou seja, para Caio Prado Junior, a defesa dos

interesses nacionais seria viabilizada por um programa de acdo, de carater,
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evidentemente, ndo reativo e que objetivasse de forma clara e inequivoca a
esséncia do projeto nacionalista. Ao comentar projetos de lei que objetivavam
disciplinar as inversdes estrangeiras no Brasil e a remessa de lucros para o exterior,

comenta Caio Prado Junior:

Nada haveria a objetivar contra essa posi¢cao defendida (e queremos ser dos
primeiros a aplaudi-la e Ihe dar nosso mais caloroso apoio), se ela ndo se
limitasse, como parece ser o caso, pelo menos essencialmente, a posicao
negativa de quem nao tem uma ideia suficientemente precisa, e desde logo
aplicavel na pratica, daquilo que se trata de defender, e o porqué dessa
defesa. Em suma, o que me parece faltar nos propésitos da Frente
Parlamentar Nacionalista® e nos projetos de Deputado Sérgio Magalhaes®, é
um programa construtivo e de conjunto, que assinale rumos bem marcados a
economia brasileira, programa esse que harmoniosamente e como
complemento necessério, incluisse as medidas de defesa contra tudo quanto
pusesse obstaculo a sua realizacdo. Sem uma definicdo preliminar e clara
daquilo que se trata de defender (e o simples conceito de “economia
nacional” € no caso insuficiente), faltara o essencial de uma politica
nacionalista, a saber, os rumos e finalidades que se objetivam. (PRADO
JUNIOR, Revista Brasiliense, n® 23, p. 2)

A partir dessa perspectiva de analise, que busca a esséncia das propostas
nacionalistas para, justamente, lhes dar consisténcia, Caio Prado Junior retoma a
questao da industrializacdo para, coerentemente, voltar a atribuir-lhe uma funcao
central em nosso processo de desenvolvimento qualitativo. A industrializagao
desempenha a fungcéo de objetivo de nosso programa de agédo de carater nacional,
ou seja, a industrializacdo se configura, dessa forma, como o cerne propriamente

do projeto nacional:

Em suma, nao é possivel fazer frente a grande complexidade de problemas
econémicos como esse da exploracao imperialista realizada em nosso pais
pela finanga internacional, sem ser através de planos amplos e de conjunto
em que se inscrevam reformas de base de nossa estrutura. Colocada nessa
larga perspectiva, o que fundamentalmente se propde hoje no Brasil, € o

% Organizacdo interpartidaria criada em 1956 no Congresso Nacional e extinta em abril de 1964.
Defendia a regulamentagao da remessa de lucros ao exterior e da atuagéo do capital estrangeiro no
g)ais, particularmente quanto a exploragdo dos recursos naturais.

Deputado pelo Partido Trabalhista Brasileiro e um dos fundadores da Frente Parlamentar
Nacionalista.
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problema da industrializacdo. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n® 23,
p. 3)

No entanto, o processo de industrializacdo nao se articula, por si, com o
projeto nacional, muito menos como sua esséncia. Como ja assinalado, o processo
de industrializacdo, quando subordinado ao capital internacional, simplesmente
reproduz a condicdo de dependéncia estabelecida. Para Caio Prado Junior ndo ha
conciliacdo possivel entre esses dois caminhos, o da industrializacdo como
esséncia do projeto nacional e a industrializacdo como meio para a reproducao e,
em certo sentido, também para a modernizacdo, da condicao periférica e
dependente.

Assim, para Caio Prado Junior, as politicas desenvolvimentistas do governo
Juscelino Kubitschek significam justamente a concretizacdo da subordinagdo de
nosso processo de industrializacdo aos interesses do capital internacional.

Nesse sentido, como j4 observado, o Plano de Metas apresentava um
carater absolutamente permedvel ao capital estrangeiro e, essa caracteristica, faz
com que o Plano implicasse em transformacdes estruturais na economia brasileira.
Como o processo de industrializacao brasileiro, entre a 1930 3 1950, restringiu-se
ao setor de bens de consumo, o Plano de Metas representaria, justamente, a
decisdo de se transferir ao capital internacional o poder sobre o centro dindmico de
nossa economia — o investimento — exemplificando a desarticulacdo observada por
Caio Prado Junior entre o processo de industrializacdo e a esséncia dos interesses
nacionais. De acordo com Paul Singer,

Claro que esse foi um dos dilemas historicos mais complexos enfrentados
pela sociedade brasileira. A coligagdo desenvolvimentista, que abrangia os
diversos grupos e setores que empresariais defensores da industrializacao
do pais, abdicou nesse momento de um projeto nacional, que certamente
seria mais dificl e mais demorado de ser implantado (SINGER apud
LACERDA et al, 2006, p. 100)
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Outra importante transformacgéao estrutural na economia brasileira, decorrente
do Plano de Metas e do consequente crescimento da participacdo do capital
estrangeiro, € a uma delimitacdo do territério de atuacao dos capitais segundo seu

controle e, claro, segundo o retorno proporcionado pelo setor produtivo:

A expansao da acumulagdo capitalista neste momento origina, também,
aquilo que podemos chamar de “setorizagdo” dos investimentos entre o
capital estatal e os capitais privados (nacionais e estrangeiros). Ao capital
estrangeiro coube o predominio das industrias dindmicas - material de
transporte, material eletroeletrénico, etc. — enquanto que seu parceiro
nacional continuava no comando dos ramos ditos “tradicionais”. O Estado,
enquanto produtos direto, responsabiliza-se pelos ramos de mais longa
maturacdo dos investimentos e de mais lenta rotatividade do capital
evitando, pois, que estes investimentos entrassem na igualizagéo da taxa de
lucro (o que levaria a uma tendéncia decrescente), ao mesmo tempo em que
permite importantes “economias externas” a empresas privadas.
(MANTEGA; MORAES, 1979, p. 27)

Aos que veem esse processo como, de alguma forma, benéfico ao pais,
porque passivel - quando e se necessario — de regulamentacao, Caio Prado Junior
argumenta, de maneira impressionantemente contemporanea, sobre o carater
imperativo da necessidade de internacionalizacdo do modo de producao capitalista
e da consequente, incompatibilidade entre a presenca desses empreendimentos
estrangeiros em nosso pais e um, mesmo que limitado, controle sobre a remessa
dos lucros ao exterior; Caio Prado Junior entende como inerente a prépria dinamica
da fase monopolista do modo de producdo capitalista, a necessidade de se dispor
dos lucros da operacao, para direciona-los de acordo com as necessidades de
acumulacao; em outros termos, Caio Prado Junior ndo entende como factivel
qualquer regulamentacdo que objetive a restricdo das remessas ao exterior dos

lucros advindos dos empreendimentos estrangeiros no Brasil:

E incoerente da nossa parte, contar para o processo de industrializagdo com
o concurso de empreendimentos internacionais, € ao mesmo tempo
pretender privar esses empreendimentos das condi¢gdes essenciais ao seu
normal funcionamento. Nem podemos pretender uma remodelacdo do
capitalismo internacional e seus processos, feita sob medida e de acordo
com nossas conveniéncias. Temos que aceita-lo tal qual é, ou entao rejeita-
lo em bloco. Nessas condi¢cées, as medidas restritivas — como essa da



43

limitacdo da remessa de lucros e outros recursos dos empreendimentos
internacionais que operam no Brasil — sdo interessantes unicamente no
sentido que contribuirdo para desestimular esses empreendimentos.
(PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n® 23, p. 9)

Nesse ponto, podemos observar que, de acordo com a andlise de Caio
Prado Junior, o processo de industrializacdo tem seu significado variando entre os
conceitos de transformacado e modernizagdo; o primeiro, quando esséncia de um
projeto verdadeiramente nacional (entenda-se, como decorréncia, desenvolvimento
também na dimensao qualitativa) e, o segundo, quando subordinado aos interesses
do capital internacional.

Nesse sentido, Caio Prado Junior relativiza a industrializacao e, assim, de
forma didatica, equaciona, pelo menos em parte, uma falsa aproximacao conceitual:
aquela que torna indistintos os conceitos de industrializacdo, desenvolvimento e
modernizacdo. A postura que associa 0 processo de industrializacdo ao de
desenvolvimento, que ocorre naquele periodo, sera objeto de analise de autores
que, posteriormente, irdo fazer a critica a essa interpretagdo. Nesse sentido, a partir
da leitura desses autores mais recentes, é que se percebe que a interpretacao de
Caio Prado Junior foi, de forma evidente, uma interpretacdo precursora. Como
exemplo, das analises de autores mais recentes, podemos citar SILVA (1981):

A nocéo de industrializacao indica a revolucionalizacao das forgas produtivas
pelas relacdes capitalistas, mas, tal qual € empregada em um grande
namero de estudos, a nocdo de industrializacdo esconde o verdadeiro
conteudo do processo, fazendo-o passar por processo de desenvolvimento
neutro (socialmente neutro) das forgas produtivas (SILVA, 1981, p. 21)

Essa neutralidade, tdo precisamente conceituada por Silva, & claramente
colocada por Caio Prado Junior como decorrente do industrialismo e tudo o que ele
representou como transformacdo; percebido como um processo de grande
abrangéncia é capaz de representar 0 avanco da sociedade capitalista e, ao
mesmo tempo, sua propria transformacdo. Assim, Caio Prado Junior denuncia

como falsa a perspectiva desenvolvimentista, inerente a esses trés conceitos -
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industrializagdo, desenvolvimento e modernidade -, que os apresenta como uma

totalidade.

Assim, as andlises desenvolvidas por Caio Prado Junior demarcam de forma
clara a diferenca entre o processo industrial como objetivo central do projeto
nacional e como elemento subjugado aos interesses imperialistas; a aparéncia é a

mesma; a esséncia, estruturalmente distinta.

A partir das analises desenvolvidas por Caio Prado Junior, relativas a
conjugacao estabelecida entre os conceitos de desenvolvimento, industrializagao e
nacionalismo, uma questdo ganha relevancia: aquela que coloca a orientacao
nacionalista como condicdo absolutamente necessaria para que o processo de
desenvolvimento acontega em sentido amplo e ndo somente em sua dimenséo
econOmica, ou seja, € a premissa nacionalista que permite que o processo de
industrializagdo desempenhe a funcdo de esséncia do desenvolvimento que
promovera a melhoria na condicdo de vida da sociedade. Essa relagao pressupde,
de forma evidente, que o capitalismo possa ser compreendido como um modo de
producdo que comporte a possibilidade de delimitagdo de dois territérios em seu
funcionamento: o nacional e o internacional, mantendo, evidentemente, as

caracteristicas que determinam a sua singularidade como modo de produgéo.

O imperialismo, tdo intensamente contraposto ao nacionalismo, representaria
o0 segmento internacional, ou internacionalizado, do capital ou representaria uma
tendéncia inevitavel do capitalismo, em seu entdo momento histérico de
desenvolvimento? Caio Prado Junior, além da inviabilidade, ja vista, da relacédo
entre capital internacional e limitagdo na remessa de lucros, também caracteriza o
modo de producado capitalista, ao longo do mesmo raciocinio, como um modo de
producdo que, modernamente, apresenta as tendéncias no sentido da “trustificagao”
e do monopdlio como caracteristicas da prépria dinamica do modo de producao

capitalista:
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A lei da moderna empresa capitalista, quando atinge as proporc¢oes daquelas
que estamos considerando e que s@o os imensos trustes internacionais, é
crescer permanentemente, ou perecer e dar lugar a outra mais combativa e
eficiente. Crescer verticalmente e se abastecer a si propria dos fatores de
que necessita em suas atividades, fazendo-se tanto quanto possivel
autossuficiente e independente de interesses estranhos que lhe possam
embaragar o livre e normal funcionamento, E crescer horizontalmente para
eliminar concorrentes incbmodos que entravam sua liberdade de
movimentos e constantemente ameagam sua integridade, e a proépria
existéncia. A moderna evolugdo econdmica do capitalismo no sentido da
trustificacdo, e a tendéncia para o monopdlio, ndo resultam de nenhuma
reprovavel ganancia dos capitalistas de nossos dias e de seus
empreendimentos, e sim deriva do proprio sistema que no seu dinamismo
incessante os forca a marchar para frente sob pena de eliminacdo. (PRADO
JUNIOR, Revista Brasiliense, n°® 23, p. 8)

Caio Prado Junior acredita que o capitalismo atingiu um “limite de
desenvolvimento”; esse limite evidencia-se pela incapacidade do modo de producéo
capitalista compensar a crescente defasagem entre a quantidade de bens
produzidos e ofertados e a quantidade demandada desses bens. E precisamente
essa defasagem a causa primeira das crises, cada vez mais frequentes no mundo

capitalista.

Ao discorrer sobre teoria econémica e as razdes para as crises capitalistas,
Caio Prado Junior relata o desenvolvimento recente do pensamento econdmico, no
ambito capitalista, a que ele denomina de ortodoxia; é por essa evolugcao que ele
situa e analisa o, entdo atual, momento do modo de producéo capitalista e, dessa

forma, identifica e caracteriza o limite do processo de seu desenvolvimento.

Caio Prado Junior percorre as interpretacbes que cada uma das duas
principais escolas ortodoxas de pensamento econdmico fazem do préprio sistema
capitalista e, particularmente, como cada uma delas entende e interpreta a natureza

das crises capitalistas.

Inicia esse percurso por reafirmar, ou relembrar, o completo descrédito, em
funcédo da grande depressao dos anos 30, do pensamento “classico” que, confiando

Nnos mecanismos inerentes ao proprio sistema capitalista, adota a premissa do auto-
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equilibrio do sistema e, dessa forma, entendendo as crises sendo resultado de
algum desequilibrio parcial entre a oferta e a demanda:

A toda producédo corresponde necessariamente a criacdo de um poder
aquisitivo igual.

A equivaléncia da produgao e do consumo, para o conjunto das mercadorias,
somente ndo se verificaria se uma parcela das importancias recebidas pelos
agentes da producao (o capitalista e os trabalhadores) néo fosse por eles
despendida. Nesse caso, o valor da producdo seria superior ao das
despesas efetuadas com a compra de mercadorias; e uma parte destas
sobraria no mercado, verificando-se em consequéncia a superproduc&o.*
(PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n® 7, p. 39-40)

Caio Prado Junior denomina de pensamento econdmico classico o que, hoje,
conhecemos como pensamento econémico neocldssico. A denominacao “Escola
Classica” foi dada por Karl Marx ao conjunto de pensadores de Adam Smith a David
Ricardo, aproximadamente; a confusao se da quando John M. Keynes, em 1936, na
apresentacao de sua principal obra (A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda), citando Marx como o “inventor” da expressao “Escola Classica”, a estende
aos economistas que sucederam a Escola Classica.

A renovacao do pensamento “ortodoxo” que, de acordo com Caio Prado
Junior, pretende restaurar a confianca nas vantagens oferecidas pelo capitalismo,
acontece, justamente, pelo reconhecimento que o0 modo de producdo capitalista
ndo tem a capacidade de se auto-equilibrar e que, assim, necessita de um
constante monitoramento e intervencao do Estado para desfrutar de uma razoavel
estabilidade com, consequentemente, menores niveis de oscilagao entre a oferta e

a demanda.

* Essa equivaléncia (“A Oferta cria sua propria Demanda”), conhecida como Lei de Say (Jean-
Baptista Say), € a base para todo o raciocinio liberal neoclassico.
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Essa €, em esséncia, a teoria apresentada por Keynes, que credita a

insuficiéncia dos investimentos, a razdo dos desequilibrios.

O centro das atencdes de Keynes, como da generalidade dos economistas
do seu tempo, que se ocupavam do problema das flutuagdes e crises
econbmicas, esta na questao das inversdes e da sua insuficiéncia para dar
escoamento a parcela do produto social ndo absorvido pelo consumo final.
Mas ao contrario de seus colegas classicos, Keynes nao confiava nos
reguladores automaticos do capitalismo. Entendia mesmo que uma redugao
dos salérios poderia ocasionar efeitos inversos daqueles previstos pela teoria
classica; a saber, provocar uma reducdo ainda maior no consumo e,
consequentemente, um agravamento do desequilibrio entre produgédo e
consumo. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n® 7, p. 42)

Considerando sobre as duas abordagens econdmicas e destacando seus
elementos essenciais, Caio Prado Junior passa a discorrer sobre 0 mecanismo de
funcionamento do modo de producao capitalista para, logo apés, refletir sobre as
crises: suas causas e caracteristicas. Nessa reflexdo, de certa forma, Caio Prado
Junior aproxima as duas escolas de pensamento, argumentando que ambas, em

esséncia, trabalham com a mesma contradicdo ou antagonismo.

O funcionamento do modo de producéao capitalista € descrito por Caio Prado
Junior de acordo com a forma de circulacao desenvolvida por Marx (1983, p. 95) e
reproduzida por Paul Sweezy (1983, p. 116) em sua obra, hoje classica, Teoria do
Desenvolvimento Capitalista. Esse texto €, inclusive, citado e recomendado por
Caio Prado Junior para um maior aprofundamento do tema, caso esse fosse o
desejo do leitor. Embora Caio Prado Junior retome de Sweezy o mecanismo de
circulagédo, o confronto entre a reflexdo de Caio Prado Junior, o texto de Sweezy e
do préprio Marx, revela, nesse aspecto, uma unicidade. Vale notar que Caio Prado
Junior faz referencia a primeira edicao em inglés, de 1942, da obra de Paul Sweezy,
bem como a tradu¢do em espanhol, editada pelo Fundo de Cultura Econémica, no
México, em 1945.

Assim, Caio Prado Junior recupera, pelo texto de Paul Sweezy, o mecanismo

de circulacdo desenvolvido por Marx: a producéao simples de mercadorias tem como
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forma de circulacdo aquela que transforma a Mercadoria em Dinheiro e, apés, se
transforma novamente em Mercadoria, ou seja, o dinheiro funcionaria unicamente
como um meio facilitador para a troca (€ evidente que a fungédo “medida de valor”
esta implicita na funcdo “meio de troca”) e, nesse sentido, é moeda®. Essa relagéo
foi assim representada por Marx: M — D — M (Mercadoria — Dinheiro — Mercadoria).

Com o Capitalismo, essa forma de circulagédo é invertida, ou seja, o objetivo
da acao econdmica deixa de ser o valor de uso e passa e ser o valor de troca; em
outras palavras, toda a atividade produtiva tem por objetivo Ultimo a troca e, assim,
temos: D — M — D’ (Dinheiro — Mercadoria — Dinheiro’), com D’ maior que D. Nas

palavras de CPJ:

O processo produtivo do capitalismo consiste essencialmente numa
circulacdo de valores, que constituem propriamente o capital, e que
assumem sucessivamente, no curso daquele processo, formas diferentes. A
forma inicial do capital, e ponto de partida do processo produtivo, € em geral
o dinheiro que exprime uma certa soma de capital. Esta soma expressa em
dinheiro, é empregada na aquisigao de aparelhamento produtivo (maquinas,
instalacoes, etc), matérias-primas e semiacabadas; e finalmente forca de
trabalho (aquisicdo esta Udltima que se faz pelo engajamento de
trabalhadores assalariados). Da atividade produzida pela conjugacéo desses
fatores, resultam os produtos destinados a venda, que sdo as mercadorias
as quais uma vez vendidas reconstituem nas maos do capitalista empresario,
sob a forma de dinheiro o capital inicial acrescido do lucro daquele
capitalista. Repete-se em seguida o ciclo pela nova transformacgdo do
capital-dinheiro em capital-fatores de produgédo; e assim sucessiva e
ininterruptamente. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n® 7, p. 45-46)

E a partir desse mecanismo de circulacdo que Caio Prado Junior entende a
natureza das crises do modo de producao capitalista. Como visto, para ele, a
diferenca basica entre a abordagem classica (neoclassica) e a keynesiana, quanto
a compreensao do funcionamento do capitalismo, consiste no reconhecimento, pela

primeira, de um sistema que se auto regula e que, assim, sempre caminha em

° A Escola Marxista de Pensamento Econdmico diferencia os conceitos de Moeda e Dinheiro,
justamente pela mudanga, com o advento do modo de produgéo capitalista, das fungbes “meio de
troca” (moeda) para a fungéo “objetivo da atividade produzida” (dinheiro),
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direcao a uma situacao de equilibrio e, para a segunda, o sistema é imperfeito e,
dessa forma, necessita de uma interferéncia externa para alcangar uma situacao de

equilibrio.

Todavia, tanto em relacdo aos “classicos”, como em relacdo aos
keynesianos, o desequilibrio do sistema se da, para Caio Prado Junior, sempre
como decorréncia da diferengca entre a quantidade ofertada e a quantidade
demandada de mercadorias; essa diferenga, assim, seria a origem de todas as
crises. As interpretacbes sobre as razdes para a crise, no entanto, diferem entre

essas escolas de pensamento.

Para os “classicos”, diz Caio Prado Junior, a razdo estaria localizada na
pouca flexibilidade do preco do “fator de producéo” trabalho que, mantido alto de
forma artificial, pela ingeréncia dos sindicatos e leis, ndo permitia que os precos das
mercadorias diminuissem, fazendo, dessa forma, com que o nivel da demanda por
bens fosse prejudicado, havendo, em decorréncia, uma crise de superproducao e,
em funcdo dessa maior oferta, os empresarios deixando de realizar inversodes,
formando-se, assim, um ciclo vicioso. Tal receituario “classico”, referido por Caio
Prado Junior, sera reconhecido também pela historiografia, da qual podemos tomar
como exemplo as analises de Frieden (2008) sobre a crise de 1929:

Os governos dos paises industriais, no entanto, tinham outra ideia sobre o
que fazer em relacao ao declinio dos precos: nada. A sabedoria adquirida e
a experiéncia do pré-guerra diziam que a recessao iria se autocorrigir.
Quando os salarios tivessem caido o suficiente, os capitalistas
recontratariam os trabalhadores; quando os pregos tivessem caido o
suficiente, os consumidores comegariam a comprar novamente. A medida
que os pregos e salarios diminuissem, a demanda aumentaria até o
restabelecimento do equilibrio. (FRIEDEN, 2008, p. 194)

E em funcdo desse diagnéstico que, para Caio Prado Junior, se estrutura a
proposta de intervencdo do estado como financiador do déficit necessario a

retomada do volume de inversdes como forma de neutralizar o montante poupado
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e, consequentemente, nao investido no sistema produzido. Nas palavras de Caio
Prado Junior:

Para Keynes, a crise era determinada pelo desequilibrio entre a poupanca e
a inversdo; isto é, uma inversado insuficiente, num certo momento, para
absorver a totalidade da poupancga corrente. Dai uma demanda incapaz de
cobrir a produgdo total de mercadorias (bens de consumo + bens de
producdo). De fato, o poder aquisitivo gerado no processo da producao
equivale ao valor dessa produgdo. Assim sendo, se a totalidade desse poder
aquisitivo € normalmente aplicado na aquisicao da produgao realizada, seja
de bens de consumo, seja de bens de produgdo, ndo pode haver
desequilibrio e superproducdo. Mas se a parte daquele poder aquisitivo que
€ poupada e deveria ser aplicada em bens de producgao, isto é, destinada a
inversao, nao tem essa aplicacao, e permanece imobilizada, o mercado e a
demanda se acharao desfalcados e nao contrabalancardo mais a produgao
realizada. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n® 7, p. 43)

Caio Prado Junior, como dito anteriormente, apo6s discorrer sobre a
circulacdo no modo de producao capitalista e também sobre a natureza das crises,
de acordo com as abordagens “classica” e keynesiana, aproxima as duas escolas
de pensamento, pois, na esséncia, querem dizer a mesma coisa: a natureza das

crises esta, de fato, no desequilibrio entre a oferta e a demanda.

No entanto, para Caio Prado Junior, esse desequilibrio é antes consequéncia
que causa; a crise nao é de superproducdo, mas de subconsumo (seria de
superproducédo se as necessidades humanas estivessem plenamente satisfeitas).
No processo de circulagédo, o capital assume diferentes formas e é dividido, grosso
modo, entre salarios e mais-valia (lucro), sendo que essa ultima parcela cresce
proporcionalmente mais que a primeira, em claro prejuizo do consumo; o ritmo de
acumulacao, lei fundamental do modo de producéao capitalista pela qual, inclusive, a
“eficiéncia” do empreendimento €& medida, determina esse crescimento
desproporcional entre a massa salarial e o montante investido e reinvestido na
capacidade produtiva. Se considerarmos, diz Caio Prado Junior, que essa
circulacdo € continua, que o lucro é realizado constante e sistematicamente, em

periodos relativamente curtos, essa defasagem ira se manifestar como crise,
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decorrente da menor capacidade de compra do trabalhador que, evidentemente,

ndo consegue acompanhar o ritmo de crescimento da oferta.

E isso que constitui o fator essencial e fundamental do desequilibrio do
sistema capitalista: uma capacidade produtiva que se desenvolve em um
ritmo superior ao da capacidade de consumo. Decorre dai que,
periodicamente, e depois de uma fase mais ou menos prolongada de
aparente normalidade e prosperidade, comeca a verificar-se uma producao
superior a capacidade de absor¢gao do mercado, o que se revela no declinio
relativo do ritmo de vendas e no crescimento dos estoques de mercadorias
invendaveis. Resulta dai que uma parte do capital em circulagdo nao retorna,
ou demora mais que o usual em retornar a sua forma inicial e original; isto é,
nao se transforma em dinheiro. Em consequéncia declina o ritmo das
inversdes (que se realizam precisamente com aquele capital dinheiro), e se
rompe inteiramente o equilibrio entre a oferta e a procura de bens
econbémicos pois ndo se verificara mais a equivaléncia entre o valor das
mercadorias produzidas e o poder aquisitivo do mercado: esse poder
aquisitivo se encontrara desfalcado do valor da producgéo realizada mas nao
liguidada, isto €, ndo vendida, (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°® 7, p.
49)

Do proprio crescimento da concentracdo de capital, advém o limite do
sistema; cada vez com uma frequéncia maior, as crises, que funcionam como uma
espécie de reguladores do sistema, ja que permitem que o0 processo de
concentracao de capital seja retomado, também ganham em magnitude, ja que o
volume de capital colocado em circulagao € crescente, o que equivale a dizer que a
cada crise fica mais dificil compensar o desequilibrio com inversdes externas ao

sistema. A questao, entao colocada por Caio Prado Junior, é:

A ampliagéo das flutuagbes ciclicas e das crises no correr da historia do
capitalismo estao ai para comprova-lo. E evidente que se para compensar o
subconsumo requer-se uma inversao aumentada, e essa inversao determina,
como é da sua natureza, um aumento da producao de bens de consumo, o
mal tende permanentemente a se agravar. Até quando sera possivel manter
a progressao crescente, e em ritmo cada vez mais acelerado, de novas
inversdes? (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°7, p. 51)

Dessa forma, conclui Caio Prado Junior, frente a esse mecanismo, que faz
com que as possibilidades de crescimento (concentracao) de capital se esgotem

rapidamente, o capitalismo busca, de forma urgente, todas as possibilidades de
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ampliacao da concentracdo ou, 0 que é equivalente, busca novas possibilidades de
inversdo de capital. Assim, € a partir dessa necessidade imperativa que o modo de
producdo capitalista percebe os territérios nos quais ha, ainda, a possibilidade de
inversdes, possibilidades de continuidade do processo de acumulacdo; é
justamente essa caracteristica que delimita a periferia do sistema. Nas palavras de
Caio Prado Junior:

Apresenta-se assim a solugcdo alternativa que vem sendo proposta, de
estimular as inversbes em paises e territérios ainda mal atingidos pelo
capitalismo ou onde este ainda ndo amadureceu. O sistema encontrara ai,
segundo se espera, as oportunidades de novas iniciativas e inversdes que ja
lhe fazem falta nos grandes centros de elevada densidade econémica e por
isso saturados de capitais. Note-se que isso corresponde a restaurar uma
das circunstancias que proporcionaram no passado o desenvolvimento
capitalista, a saber, a abertura de novos territérios. (PRADO JUNIOR Revista
Brasiliense, n® 7, p. 53).

Portanto, em sintese, para Caio Prado Junior, no limite, 0 modo de producao
capitalista manifesta sua caracteristica internacional, decorrente da necessidade
imperativa da continuidade do processo de capitalizacao.

Essa andlise de Caio Prado Junior, absolutamente rigorosa, ao colocar a
internacionalizacdo do modo de produgdo capitalista como uma caracteristica
estrutural desse modo de produgdo - porque fundamental a continuidade do
processo de acumulagéo - €, de forma evidente, contraditoria com a defesa da

premissa nacionalista para alcancar-se o desenvolvimento em sentido amplo.

Essa, pelo menos aparente, contradicdo pode ser facilmente superada se
inferirmos que para o autor, somente no modo de producédo socialista uma premissa
verdadeiramente nacional — conforme conceituada — poderia se concretizar; ou
seja, no ambito do modo de producdo capitalista, pelas proprias caracteristicas
estruturais desse modo de producdo, uma postura verdadeiramente nacional nao
poderia realizar-se de forma plena.
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No entanto, essa situagdo, apesar da inferéncia ser plausivel, ndo é
explicitada por Caio Prado Junior nos textos analisados; assim, a aparente
contradicdo fica, de fato, em suspense. Deve-se, nesse ponto, compreender-se
melhor o entendimento do autor sobre 0 nacionalismo para, entao, retornar a essa

questao. Esse sera o tema do segundo capitulo.
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CAPITULO Il

O Nacionalismo como premissa politica

Nesse capitulo sera desenvolvida a perspectiva pela qual Caio Prado Junior
percebe o nacionalismo, que, para ele, € uma das premissas fundamentais para o
desenvolvimento autbnomo e independente de uma sociedade. Como visto, para
Caio Prado Junior, é o nacionalismo que determina a natureza do processo de
industrializagdo e, consequentemente, o carater do desenvolvimento: aquele que

promove a autonomia, ou aquele que reproduz a dependéncia.

Para uma compreensdo mais profunda dessa articulacdo, de acordo com o
pensamento de Caio Prado Junior, & necessario observar, justamente, em que
consiste, objetivamente, essa premissa nacionalista para o autor: de que forma ela

se expressa e de que forma ela se concretiza.

Caio Prado Junior, de inicio, distingue 0 movimento nacionalista brasileiro de
todo e qualquer movimento com caracteristicas xenéfobas ou preconceituosas com

relacao ao estrangeiro.

O nacionalismo brasileiro é, assim, um movimento distinto das experiéncias,
entdo recentes, que envolveram em alguma medida a nocdo, ou o discurso

nacionalista:

E particularmente de notar que nosso nacionalismo ndo se reveste de
nenhum destes aspectos negativos que tdo frequentemente, em outros
lugares e épocas, acompanha as manifestacdes nacionalistas. Ele ndo tem
nada de xendfobo, de desconfianga instintiva e indiscriminada contra o
estrangeiro. Nao é o preconceito que mesmo acessoriamente inspira 0
nacionalismo brasileiro de nossos dias. (PRADO JUNIOR, Revista
Brasiliense, n°2, p. 82)
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Essa distincao, precisamente colocada por Caio Prado Junior, é fundamental
para a época, ja que somente duas ou trés décadas separavam o, entdo, tempo
presente do periodo entreguerras, no qual movimentos fascistas se apropriaram do
termo “nacionalista” em um sentido muito particular e de forma bem eficiente. Sobre
essa apropriacdo do termo “nacionalista” pelos movimentos de extrema direita, diz

Hobsbawm,

Entre os ex-beligerantes, o nacionalismo, € claro, tinha sido reforcado pela
guerra, especialmente ap6s a maré de esperanca revolucionaria ter baixado
no inicio da década de 20. O fascismo e outros movimentos direitistas foram
rapidos em explorar isso, fazendo-o, em primeira instancia, para mobilizar os
estratos médios, e outros apavorados com a revolucdo social, contra a
ameaca vermelha que podia ser — especialmente na sua forma bolchevique
— rapidamente identificada com o internacionalismo militante e, 0 que parece
ser a mesma coisa, com um antimilitarismo reforcado pelas experiéncias
bélicas em 1914-1918. O apelo de tal propaganda nacionalista era bem mais
eficiente, mesmo entre trabalhadores, a medida que culpava os inimigos, de
fora, e os traidores, de dentro, pelo fracasso ou pela fraqueza. E havia
bastante fracasso e fraqueza para serem explicados. (HOBSBAWM, 2002, p.
172)

Caio Prado Junior também rebate outra critica frequente ao movimento
nacionalista: aquela que vé o nacionalismo como resultado de uma postura
essencialmente emocional acerca das questdes fundamentais para o Brasil e que,
em fungdo dessa importancia, deveriam ser encaminhadas de forma mais refletida

e racional:

Evidentemente que se por “temperamental” se entende que o nacionalismo
conta com o sentimento brasileiro, entdo o nosso nacionalismo €
“temperamental”, como o sdo necessariamente todos os movimentos
coletivos, e mesmo individuais, pois toda acdo, ditada embora pelos mais
racionais dos motivos, encontra sempre seu impulso motor na esfera emotiva
dos homens. Esses nunca se movem, diretamente, pelo estimulo de frios
raciocinios logicos, por mais perfeitos que sejam; e é sempre a emogao que
desencadeia seus atos. Mais ainda: o mais racional dos homens nao é
somente raciocinio, e pelo contrario, o raciocinio dele se alimenta da seiva
profunda que brota de sua emotividade.

Nesse sentido, portanto, o nacionalismo brasileiro sera temperamental. Mas
isso ndo exclui o conteudo racional e cientifico das teses em que se apoia.
(PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°2, p. 81)
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Apos essas ressalvas iniciais, Caio Prado Junior identifica o nacionalismo
brasileiro a uma expressao da consciéncia de parcela da populacao que reage a
condicao subordinada e dependente do Brasil ao capitalismo internacional, ou seja,

o nacionalismo é, sobretudo, um pensamento politico, uma premissa politica:

Como pensamento politico, ele exprime tdo somente a consciéncia que
adquiriu ponderavel parcela da opiniao publica brasileira, da situagao
dependente e subordinada em que se encontra o pais com relagdo aos
grandes centros financeiros e capitalistas do mundo contemporaneo.
(PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°2, p. 82)

Dessa consciéncia politica, alicercada no “conteudo racional e cientifico de
suas teses”, de acordo com as palavras de Caio Prado Junior, decorre a forga do
movimento nacionalista, que se caracteriza como uma das grandes campanhas de
toda a histéria brasileira. E importante observar, assim, a forca politica, a
capacidade de mobilizacdo e a combatividade que Caio Prado Junior percebe no
movimento nacionalista, chegando mesmo a compara-lo, em importancia, a luta da
Independéncia e a campanha da Abolicdo: “A campanha nacionalista ja hoje se
situa no mesmo plano de luta da Independéncia e da campanha da Abolicao”
(PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°2, p. 82)

Essa enorme capacidade de mobilizagdo do movimento nacionalista ja havia
sido demonstrada objetivamente — e, com certeza, Caio Prado Junior estava
impactado por esse fato — pela campanha “O Petréleo é nosso” que, com uma
muito ativa participacdo dos comunistas, agitava o pais em seus mais diversos
segmentos, “ameacando afetar os lucrativos negécios da Standard Oil, firmemente
organizada no Brasil, e controlada pelo grupo Rockefeller” (MENDES JR;
MARANHAO, 1982, p. 251)

Retomando a questdo da premissa nacionalista, Caio Prado Junior inicia sua
analise, justamente, reafirmando a condigcao periférica e dependente do Brasil e, no
contexto dessa discussao, critica fortemente o conceito de subdesenvolvimento.

Para Caio Prado Junior, esse conceito, ao nao refletir as verdadeiras causas de
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nosso atraso - justamente a nossa posicao periférica e dependente -, torna-se vazio
e sem sentido, sé contribuindo para “mascarar essa situagao”; nosso atraso nao
serd equacionado, assim, se a discussao ocorrer no circulo vicioso da falsa relacao
entre insuficiéncia de capitais e subdesenvolvimento e, muito menos, se for

justificado por determinantes geograficas ou étnicas.

A relagéo entre o nacional e o desenvolvimento, para Caio Prado Junior, ndo
deve ser vista como uma questdo de produtividade; ndo se trata de um simples
incentivo ao desenvolvimento de nossas forcas produtivas: “de produzir 100 onde
hoje se produz 10” (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n®2, p. 83); isso
remeteria a questdo a posicdo, ja vista, que vincula o atraso brasileiro a um fator

unicamente histérico-temporal.

Para Caio Prado Junior, a relagdao de dependéncia entre o Brasil e o sistema
internacional capitalista implica em uma subordinagédo do Brasil a acontecimentos e
movimentagcdes ocorridos nos paises centrais do sistema e que sobre as quais nao

se tem nenhuma possibilidade de agéo:

Encontramo-nos entrosados nesse sistema de tal maneira que nossa vida e
nosso desenvolvimento econbmico se subordinam estreitamente a
acontecimentos e circunstancias estranhas que se passam nos centros
daquele sistema e sobre as quais ndo temos agao alguma. E é por isso que
as perturbacbées que sofremos aparecem sempre, em primeiro lugar, nos
setores através dos quais aquele entrosamento se realiza de maneira mais
direta e aparente e onde os acontecimentos estranhos de que sofremos as
consequéncias repercutem desde logo e se fazem imediatamente sentir. A
saber, as nossas relagées comerciais e financeiras com o exterior. Em suma,
(e isso ndo é de hoje, mas vem de longa data e forma uma constante de
nossa evolugdo econdmica) € naquelas relagdes que reside o ponto
nevralgico de nossa conjuntura. E isso evidencia muito bem a situagéo de
dependéncia em que nos encontramos de um sistema internacional cujas
alavancas se manejam a nossa revelia e nas quase nao temos a menor
interferéncia. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°2, p. 84)

Identificando-se as “alavancas que manejam o sistema internacional” e a
forma como atuam, identificar-se-ia, de acordo com Caio Prado Junior, “os elos que

nos ligam ao sistema internacional do capitalismo e nos colocam por isso mesmo
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na posicdo dependente e subordinada em que nos encontramos relativamente aos
grandes centros daquele sistema” (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°2, p.
85)

Como visto anteriormente, e sempre de acordo com Caio Prado Junior, o
processo de industrializacdo, quando deixado a iniciativa do capital estrangeiro,
transforma o préprio carater do desenvolvimento, ndo contribuindo para o processo
de emancipacao nacional; essa transformacao decorreria do controle exercido pelo
capital estrangeiro do investimento e, como o investimento é a propria esséncia do
processo de acumulacédo, de toda a dinamica da economia. Aprofundando essa
relacao, Caio Prado Junior a vincula a outra, também ja vista: aquela que se refere
a necessidade dos paises centrais de realizar inversdes, com a necessidade dos

paises periféricos de receber inversoes.

A conjugacao entre a necessidade dos paises centrais e aquela dos paises
periféricos ndo €, sob qualquer aspecto, uma conjugacdo de complementaridade.
Para Caio Prado Junior, a dindmica do capitalismo em ambito internacional se da
pela concorréncia existente entre os diversos paises necessitados de investimento;
esses paises, em seu conjunto, configuram o territério para o qual o capital pode se
deslocar, sempre obedecendo a sua necessidade de expansdo. Dessa forma, o
deslocamento do capital internacional se da, justamente, de acordo com o nivel de
atracdo que cada um desses paises exerce sobre o capital internacional, e essa
atratividade nada mais é que a taxa de lucro esperada em cada um desses paises;
assim, as reais necessidades dos paises ndao sao, evidentemente, levadas em

consideracao:

Efetivamente, a abundancia ou escassez de capitais disponiveis nos paises
inversores nao se relacionam, é obvio, com a situacao interna dos paises
periféricos necessitados de capitais. Doutro lado, como a concorréncia na
aplicacao de capitais se realiza no caso que estamos considerando em plano
internacional, a alternativa que se oferece aos capitais ndo € entre uma e
outra aplicacao dentro de um mesmo pais, mas entre paises diferentes. Nao
sao assim as necessidades do pais que recebe capitais estrangeiros que
essencialmente determinam o volume, o ritmo e a orientagdo dos
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investimentos, e sim fatores que lhe sdo estranhos e sobre os quais a sua
conjuntura propria e interna nao exerce e nao pode exercer sendo influencia
remota e muito indireta. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°2, p. 86)

Caio Prado Junior, nesse momento da analise, chama a atengédo para o
argumento segundo o qual o Brasil, por ndo possuir recursos préprios, necessita, de
forma imperativa, de capitais externos para viabilizar seu desenvolvimento.
Conceitua, entdao, o que é investimento estrangeiro e, com isso, distingue suas
possiveis naturezas: a transferéncia para o Brasil de capital que pertence a
estrangeiros e que, assim, passa a ser nacional; o capital investido no Brasil com o
objetivo de remeter lucros ao exterior e que, dessa forma, continua ligado ao centro
internacional que Ihe deu origem e, por ultimo, a propria tecnologia estrangeira, que
poderia ser adquirida no &mbito estritamente comercial, mantendo-se, assim, a
liberdade no momento da tomada de decisdo sobre o investimento, o que
significaria uma perfeita adequacdo do investimento as verdadeiras necessidades

nacionais:

Desfagamos certas confusdes que sao frequentes quando se fala em “capital
estrangeiro”, em cujo conceito, inadvertidamente ou ndo, se misturam muitas
vezes coisas bem distintas; a saber, a técnica estrangeira, o equipamento
industrial ou outro (maquinas, etc.) que precisamos trazer de fora, e
finalmente a natureza especifica do capital estrangeiro que se pretende aqui
investir. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n®11, p. 15)

Caio Prado Junior lembra que o processo ocorrido nos Estados Unidos é
sempre citado como exemplo da eficiéncia do investimento estrangeiro em
proporcionar desenvolvimento; o que, segundo o autor, sé se deu porque o
investimento estrangeiro ocorrido nesse pais refere-se ao primeiro tipo, ou seja,
aconteceu nos Estados Unidos uma macica transferéncia, ou nacionalizacao, de
capitais externos, que nao implicou em prejuizo das decisdes sobre o melhor

caminho a ser tomado pela sociedade norte-americana.

Evidentemente, € com relacdo ao segundo tipo de investimento estrangeiro,

aquele capital que tem por objetivo ultimo promover a remessa de lucros ao
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exterior, que Caio Prado Junior dirige suas criticas e o percebe como incompativel a

um processo de desenvolvimento nacional de carater emancipatorio.

Considerando-se que a nacionalizacao de capitais estrangeiros — aqueles
capitais do segundo tipo — represente pouco, vis-a-vis a necessidade total de
investimento, uma nova questdo se coloca: de que forma conciliar os interesses
nacionais, entendidos como a manutencdo do poder de decisdo quanto ao
direcionamento dos investimentos, com a insuficiéncia da disponibilidade interna de

capitais e, consequentemente, com a necessidade de investimento estrangeiro?

Caio Prado Junior considera que a instalacdo de filiais das grandes
corporagdes no Brasil ndo representa, evidentemente, uma alternativa para
compensar a insuficiéncia interna de capitais e, dessa forma, viabilizar a
industrializagdo brasileira. Nesse ponto do desenvolvimento de sua analise, Caio
Prado Junior, retoma, para supera-la, a questao deixada pendente no final do
primeiro capitulo, qual seja, como conjugar a internacionalizacdo do modo de
producdo capitalista - caracteristica estrutural desse modo de producdo — com a

defesa da premissa nacionalista quanto a inversao propriamente?

Primeiramente, Caio Prado Junior recorda ao leitor que a depreciagdao do
capital fixo (maquinario e equipamento) pelas grandes corporacgdes internacionais, é
realizada pelo equivalente a 20% de seu valor total ao ano, ou seja, a inversao
realizada pelo capital internacional, tida por alguns como tdo fundamentalmente
necessaria ao processo de industrializacdo, é paga pelo Brasil no prazo de cinco

anos:

Temos de paga-los (os investimentos) sob a forma de amortizagcdes que
segundo a técnica contabil empregada nesses casos € de 20% anuais. Isso
significa que pagamos em regra, no prazo de cinco anos, todo o
equipamento que o capital estrangeiro nos traz; o que nao quer dizer
evidentemente que ele se torne nosso e se incorpore a economia brasileira:
seu titular sera sempre o capitalista estrangeiro, e continuaremos obrigados
a remunerar seu capital com lucros, juros e outras formas de pagamento.
(PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°11, p. 16)
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Na sequencia, Caio Prado Junior compara o investimento realizado no Brasil
pelo capital internacional, as importagdes: frente a um desequilibrio em sua balanca
comercial provocado pelo excesso de importagdes, o pais tem mecanismos claros e
eficientes de controle: desvalorizacdo da moeda e tarifas alfandegarias,
fundamentalmente; com relacdo a remessa de lucros — na fase de depreciacao do
investimento, ou apds ela — o controle é muito mais dificil, ja que o desequilibrio se
manifesta na conta de capitais, ou seja, a Unica alternativa é a suspensao dos

pagamentos externos.

Dessa forma, para Caio Prado Junior, o investimento estrangeiro no Brasil,
além de ser pago em um muito curso prazo, determina um fluxo negativo de renda
que, inevitavelmente, desequilibrara as contas externas brasileiras; quanto mais se
investe, maior sera o volume de recursos enviados ao exterior e, assim, maior sera

nosso endividamento:

O que os empreendimentos imperialistas trazem como economia de
importagdes € certamente ultrapassado com larga margem por aquilo que
nos vao custar em outros itens de pagamentos ao exterior. A prova disso se
encontra nos dados de nossa balanca de contas externas, onde a
remuneragdo das inversfes estrangeiras avulta cada vez mais, e o
atendimento dela se faz sempre mais dificil e com maiores sacrificios para o
Pais. E de notar que nos ultimos anos as remessas de rendas das inversdes
estrangeiras no Brasil j& vém ultrapassando largamente o afluxo de capital
novo. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°11, p. 20)

Frente a esse mecanismo, Caio Prado Junior defende como caminho
alternativo, justamente, a resisténcia a esse mecanismo, com o investimento
necessario a nossa industrializacao sendo obtido pelo sistema de financiamento. As
compras, financiadas, seriam realizadas diretamente as corporacdes que, na
impossibilidade de transferir recursos ao pais, concordariam em vender bens de
capital, mesmo que sem o controle do investimento. Nesse contexto, Caio Prado

Junior, cita como exemplo a Unido Soviética, que escolheu esse caminho para
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suprir a necessidade de recursos para a inversao industrial, mas sob seu absoluto

controle:

A construgdo da primeira industria automobilistica soviética coube a Ford
Motor Company; a de tratores a General Motors; a de equipamentos
agricola, a International Harvester. A grande usina hidrelétrica do Dnieper foi
construida pela poderosa firma inglesa Metropolitan Vickers, e outros
exemplos similares poderiam ser citados. O impulso inicial da
industrializagéo intensiva da Uniao Soviética, no que diz respeito a técnica e
fornecimento de equipamentos, foi devido inteiramente ao concurso de
grandes trustes internacionais. Mas esse concurso foi obtido em bases
comerciais, isto €, com vantagens reciprocas, € sem que uma das partes
alienasse a outra e sua personalidade. (PRADO JUNIOR, Revista
Brasiliense, n°2, p. 92)

Assim, de acordo com Caio Prado Junior, a conjugacao entre o traco
internacionalista do modo de producéao capitalista e a premissa nacionalista € viavel
e conseguida, essencialmente, por uma postura de resisténcia e enfrentamento ao
proprio capital internacional; essa resisténcia e enfrentamento se dao,
primordialmente, no campo politico, porém com um claro e muito bem delimitado
objetivo no campo econdmico: liberdade no momento em que a decisédo sobre o

investimento é tomada.

Percebe-se, hoje, que essa questdo — carater internacional do modo de
producao capitalista versus postura nacionalista -, da forma como equacionada por
Caio Prado Junior, continua essencial a discussdo das estratégias para a
emancipacao dos paises periféricos; ao tratar do tema “capital transnacional e

Estados nacionais”, diz Mészaros:

Para os pensadores que adotam o ponto de vista do capital, foi sempre muito
dificil resolver a contradicdo entre a tendéncia fundamental de
desenvolvimento econdmico transnacional expansionista e as restricdes a
ela impostas pelos Estados nacionais historicamente criados. Muitas vezes —
na velha tradicdo de se imputar os problemas ao “nucleo incontrolavel da
natureza humana”, uma espécie de fuga convenientemente arquitetada —
eles atribuiam as explosées manifestadas em conflitos nacionais a
“irracionalidade” de gente rebelde (muitas vezes também rotulada de
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“inferior” e assim descartada), procurando remédios onde eles n&o poderiam
se encontrados. (MESZAROS, 2002, p. 227)

Desenvolvendo o tema, Mészaros contrapde, Friedrich von Hayek, como
exemplo daqueles que “adotam o ponto de vista do capital” a Harry Magdoff, o

contraexemplo:

...a “teologia da libertagéo” pode se fundir ao nacionalismo para produzir uma
nova e poderosa religidao, com desastrosas consequéncias para as pessoas
que ja estdo em péssima situagdo econdémica (Friedrich von Hayek apud
MESZAROS, 2002, p. 228)

E importante ter em mente que praticamente todas as multinacionais sao de
fato organizagbes nacionais que funcionam em escala global. Nao estamos
negando que o capitalismo seja, e sempre foi, desde o inicio, um sistema
mundial, nem que tal sistema tenha se tornado mais integrado por acao das
multinacionais. Contudo, assim como € essencial compreender e analisar o
capitalismo como sistema mundial, é igualmente necessario admitir que cada
empresa capitalista se relaciona ao sistema mundial por intermédio do
Estado-nacdo e, em dultima andlise, dele depende. (MAGDOFF apud
MESZAROS, 2002, p. 229)

Finalmente, cabe considerar a analise desenvolvida por Caio Prado Junior,
em sua esséncia, em contraposicdo a atual fase do modo de producao capitalista,
caracterizada, justamente, pela globalizacdo (ou mundializacdo) do capital e dos
mecanismos que referenciam “seu desempenho e sua regulagdo”. Nas palavras de
Francois Chesnais:

Torna-se cada dia mais evidente que, quando se fala em mundializacdo do
capital (ou quando se da um contexto mais rigoroso ao termo inglés de
“globalizagao”), esta-se designando bem mais do que apenas outra etapa no
processo de internacionalizacdo, tal como o conhecemos a partir de 1950.
Fala-se, na verdade, numa nova configuragdo do capitalismo mundial e nos
mecanismos que comandam seu desempenho e sua regulagao.
(CHESNAIS, 1996, p. 13)

A mundializagéo do capital e a pretensé@o do capital financeiro de dominar o
movimento do capital em sua totalidade ndo apagam a existéncia dos
Estados nacionais. Esses processos, no entanto, acentuam os fatores de
hierarquizacdo entre os paises, ao mesmo tempo que redesenham sua
configuracdo. O abismo que separa 0s paises participantes, mesmo que
marginalmente, da dominagdo econémica e politica do capital monetario
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rentista, daqueles que sofrem essa dominacdo, alargou-se ainda mais.
(CHESNAIS, 1996, p. 19)

Evidentemente, frente ao impressionante movimento de financeirizacdo da
economia que, como indicado por Chesnais, transformou estruturalmente o modo
de producao capitalista, a forma de representacao politica “Estado-nacao” é foco de
analises e projecoes relativas a sua perda de importancia, como também relativas
as garantias de sua existéncia futura. Como exemplo dessa projecao fatalista em
relacdo ao Estado-nacao, tém-se diversas obras e teorias cujo titulo ou postulado
central trazem, justamente, a ideia do “fim proximo do Estado-nacao” ou sua

reducdo as dimensdes culturais e linguisticas.

Uma formacao precaria do Estado-nacéo, sem duvida, dificultaria ao extremo
a postura politica nacionalista, mas & curioso que mesmo entre aqueles que, nas
palavras de Mészaros, “adotam o ponto de vista do capital”, a postura nacional
ganha relevancia nas atuais relagcées econdémicas internacionais; o Estado-nagéo é
o agente da “moderna protecdo” do capital vinculado as atividades produtivas,
influenciadas, mas ndo completamente determinadas, pela esfera financeira. Esse
“moderno protecionismo” se traduz, fundamentalmente, na criagdo de conhecimento
por iniciativa e patrocinio do Estado, que o socializara entre as empresas que
atuam internacionalmente em mercados oligopolizados, nos quais a produtividade é
fator decisivo. A teoria do “comércio estratégico”, Gilpin constréi com auxilio do
conceito de “estratégia competitiva” desenvolvido por Michel Porter, Professor de

Harvard, e importante autor na area de negdcios:

A teoria do comércio internacional, com seu apoio incondicional a
liberalizacdo do comércio, tem sido posta em questao pelo desenvolvimento
da “nova teoria do comércio”, mais conhecida como “teoria do comeércio
estratégico”. Em esséncia, esta teoria sustenta que uma empresa, ajudada
pelo governo de seu pais, pode estabelecer uma estratégia que a capacite a
competir eficazmente numa industria oligopolista; Esta teoria leva a
conclusao de que governos nacionais podem e devem ajudar as empresas
de seus paises a competir com éxito em mercados oligopolistas. (GILPIN,
2004, p. 134)
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Assim, ainda que em um cendrio mundializado, no qual o ritmo de
acumulacao é liderado pelo setor financeiro, o capital, mesmo que nao tenha patria,
continua necessitando imperativamente de uma, para viabilizar-se. E sobre esse

substrato de representagdo que a premissa nacionalista trabalha.
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CAPITULO Il

A Questao Agréria

Dos 34 artigos escritos por Caio Prado Junior na Revista Brasiliense, cinco
tém como tema a “questdo agraria”. Sobre esse conjunto de cinco artigos, vale

notar-se:

= Todos os artigos s@o escritos, ou publicados, a partir do nimero 28 da
Revista Brasiliense, ou seja, a partir do bimestre de margo-abril de 1960,
provavelmente como contribuicdo ao crescente acirramento das reinvindicacdes
dos movimentos populares, particularmente aquelas relativas as propostas de

reforma agraria:

Em 1961 foi convocado pela Unido dos Lavradores e trabalhadores Agricolas
do Brasil (ULTAB) um Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas, que ficou conhecido como Congresso Camponés de Belo
Horizonte. Nesse momento, o tema da reforma agraria, alimentado pelos
conflitos que se desenvolviam no campo e pelo crescimento das
organizagdes de trabalhadores, ganhava cada vez mais a cena publica e
colocava-se, para diferentes vertentes politicas, como condigdo para que o
pais removesse o que entdo era chamado de “obstaculos estruturais ao
desenvolvimento” (MEDEIROS in MORAES; ROIO, 2007, p. 244)

» Dois artigos tratam de temas legislativos: o artigo publicado no niumero 29
do bimestre maio-junho de 1960 tem como objeto de andlise a iniciativa do governo
de Sao Paulo de apresentar a Assembleia Legislativa uma proposta de reforma
agropecuaria e, no artigo publicado no numero 47, do bimestre maio-junho de 1963,
o foco €, especificamente, a lei que dispde sobre o Estatuto do Trabalhador Rural

que, entao, transitava no Congresso Nacional;

= Dois sdo complementares e se caracterizam pela abrangéncia e
profundidade de analise: “Contribuicdo para a Analise da Questdo Agraria no
Brasil”, publicado no nimero 28 da Revista Brasiliense, do bimestre marco-abril de
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1960, e “Nova Contribuicao para a Analise da Questdo Agraria no Brasil”, publicado
no numero 43, do bimestre setembro-outubro de 1962. Em 1979 esses dois artigos
sao reunidos e publicados com o titulo de “A questao agraria no Brasil”.

= Finalmente, o artigo “a Marcha da Questao Agraria no Brasil”, publicado no
altimo nimero da Revista Brasiliense, do bimestre janeiro-fevereiro de 1964, ganha
enorme notoriedade justamente por representar uma ruptura em relagdo aos
posicionamentos até entao observados sobre “questdo agraria”, como sera

examinado ainda nesse capitulo.

Ao discutir desenvolvimento, viu-se que Caio Prado Junior nao inclui na
ampla andlise elaborada, a questdo agraria; ao contrario, o cerne do
desenvolvimento se encontra, justamente, no controle politico sobre o processo de
industrializagédo. A industrializagao por si nao significa desenvolvimento; Caio Prado
Junior, como visto, revela como falsa a equivaléncia entre industrializacdo e
desenvolvimento. Por outro lado, apesar da relativizacdo do processo de
industrializagdo, em nenhum momento da andlise, a setor agrario € colocado, ou
percebido, como vetor desenvolvimentista; esse papel, mesmo que somente

enquanto potencia, cabe a industria.

Por que, entdo, o grande interesse de Caio Prado Junior, com relagdo a
“questdo agraria”? Notar que esse tema tem uma maior participacado na contribuicao
desse autor a Revista Brasiliense que na média da Revista, ou seja: enquanto 15%
dos artigos escritos por Caio Prado Junior na Revista Brasiliense tem como tema a
“questdo agraria”, na Revista como um todo, a participacao desse tema é de menos
de 4%.

Observando-se os dados relativos a configuracao demografico-econémica do
Brasil nas décadas de 50 e 60, vé-se que, se 0 setor agrario ainda é, em termos
absolutos, o mais importante, a industria e a urbanizacado que lhe acompanha, por
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sua vez, apresentam, de forma clara e irrefutavel, as maiores tendéncias de
crescimento. (IBGE, 2010)

O Brasil no inicio dos anos 60 tinha pouco mais de 70 milhées de habitantes;
era extremamente jovem, 42,6% da populacdo tinha até 14 anos de idade, e a
populagéo residente nas areas rurais ainda era maioria, 55%. A esperanga de vida
ao nascer era, para o total da populagdo, de 54,6 anos; para os homens essa
esperanca era de 53,1 anos e, para as mulheres, de 56,1. Como termo de
comparacao, hoje, cinquenta anos depois, a esperanca de vida ao nascer para o
total da populagao brasileira, € de 72,3 anos, ou seja, quase 18 anos a mais, 0 que
significa um crescimento de 32,4%. (IBGE, 2010)

Tabela 1

Populacéo Total, populacao até 14 anos, populagao Urbana e populacao Rural, segundo recenseamentos

Populagéao Total Populacéo até 14 anos Populacdo Urbana Populacao Rural
Milhdes de Individuos % sobre populagéo total % sobre populagéo total % sobre populagao total

1900 17,4 441

1920 30,6 42,7

1940 41,2 42,5 31,2 68,8
1950 51,9 41,8 36,2 63,8
1960 70,2 42,6 45,1 54,9
1970 93,1 42,0 55,9 441
1980 119,0 38,2 67,6 32,4
1991 146,8 34,7 75,6 24,4
2000 169,8 29,6 81,2 18,8

Fonte: IBGE, 2010

Apesar da populacao rural ainda ser maioria, o processo de urbanizacao ja
se apresentava em alta velocidade: enquanto a taxa anual de crescimento da
populacéo rural era de 1,55%, a da populagdo urbana era de 5,22%. A taxa de
urbanizagéo, no entanto, como decorréncia do ritmo de industrializagdo, em ultima
analise, fator responsavel por esse processo, varia de maneira significativa de
acordo com a regido considerada; se no total do pais era de 45,1%, no nordeste,
por exemplo, era de 33,9%, enquanto que no sudeste era de 5. (IBGE, 2010)
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A composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) experimenta ao longo das
décadas de 50 e 60, alteragdes significativas, com a industria igualando, na década
de 50, sua participagdo a da agropecudria, para, na década de 60, supera-la. A
industria, que no inicio do século XX, respondia por 12% do PIB, atinge, na década
de 60, uma participacao superior a 20%. A agropecuaria, por sua vez, detinha, no
inicio do século, 45% de participacado no PIB e, nos anos 60, atinge pouco menos
de 20%. O complemento para o total é dado, claro, pela participagdo do setor de
servigos. (IBGE, 2010)

Tabela 2

Taxa média geométrica de incremento anual da populacao residente (%)

Populagéo Total Populagao Urbana Populagao Rural
1940 /1950 2,39 3,91 1,60
1950/ 1960 2,99 5,15 1,55
1960 /1970 2,89 5,22 0,57
1970/ 1980 2,48 4,44 -0,62
1980/ 1990 1,93 2,97 -0,67
1991 /2000 1,64 2,47 -1,31

Fonte: IBGE, 2010

Na virada da década de 50, para a década de 60, o PIB cresce de forma
importante, apresentando, ao longo de praticamente toda a década de 50 e até o

ano de 1962, taxas sempre muito superiores ao crescimento vegetativo. (IBGE,
2010)
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Tabela 3

Taxa de variagado da populacao e do Produto Interno Bruto (%)

Populagao PIB
1949 2,7 7,7
1950 2,8 6,8
1951 2,9 4,9
1952 2,9 7,3
1953 3,0 4,7
1954 3,0 7,8
1955 3,1 8,8
1956 3,1 2,9
1957 3,1 7,7
1958 3,1 10,8
1959 3,1 9,8
1960 3,1 9,4
1961 3,1 8,6
1962 3,0 6,6
1963 3,0 0,6
1964 3,0 34

Fonte: IBGE, 2010

Caio Prado Junior inicia sua analise do setor agrario brasileiro, justamente,
pela principal caracteristica desse setor: uma situacdo de extrema concentracao
das terras, o que, de forma evidente, implica em um brutal nivel de concentracéo de
renda, determinando, por sua vez, os niveis de vida dos trabalhadores rurais

brasileiros:

Por forca da grande concentragéo da propriedade fundiaria que caracteriza a
economia agraria brasileira, bem como das demais circunstancias
econdmicas, sociais e politicas que direta ou indiretamente derivam de tal
concentracao, a utilizacdo da terra se faz predominantemente e de maneira
acentuada, em beneficio de uma reduzida minoria. Decorrem dai os infimos
padrdes de existéncia daquela consideravel parcela da populagéo brasileira -
padrées materiais, e como consequéncia, também culturais. (PRADO
JUNIOR, Revista Brasiliense, n°28, p. 165)
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Caio Prado Junior estabelece, dessa forma, seu foco na andlise da questao
agraria no Brasil: seu carater fundidario como determinante no padrao de vida do
trabalhador rural:

O que foi dito (sobre a concentragdo da terra e da miséria do trabalhador
rural) jA nos serve para situar a questdo agraria brasileira, e coloca-la em
seus devidos termos, que vém a ser, em primeiro lugar, a relagdo de efeito e
causa entre a miséria da populagdo rural brasileira e o tipo da estrutura
agraria do Pais, cujo traco essencial consiste na acentuada concentracao da
propriedade fundiaria. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°28, p. 168)

Esse carater fundiario da questdo agraria no Brasil, identificado por Caio
Prado Junior - extrema concentracdo de renda - também é reconhecido em outras

analises; José Graziano da Silva cita, didaticamente, uma delas:

No final dos anos cinquenta e inicio da década dos sessenta a agricultura
brasileira passou a ser um dos temas centrais em discussdo. Os varios
diagnosticos — entre os mais progressistas e respeitados, diga-se de
passagem, como, por exemplo, aqueles inspirados no arcabougo tedrico da
Comissdao Econbémica para a América Latina (CEPAL) — convergiam na
tentativa de mostrar que a nossa estrutura agraria extremamente
concentrada era limitante ao processo de industrializagéo do pais.

Os argumentos principais, do ponto de vista daqueles que pregavam a
necessidade da industrializacdo do pais, diziam respeito a concentracao da
propriedade (e da posse) da terra nas maos de uns poucos latifundiarios, o
que para eles representava:

a) um “estrangulamento” na oferta de alimentos aos setores urbanos, pois a
producdo reagia menos que proporcionalmente ao crescimento dos
precos (em linguagem econdmica, era inelastica). Assim, na medida em
que fosse aumentando a propor¢cao da populacao brasileira nas cidades,
tenderia a haver uma pressdo nos pregos dos alimentos, com
consequente reflexo no crescimento dos salarios, tornando inviavel o
processo de industrializagao;

b) a ndo ampliagdo do mercado interno para a industria nascente. As
fazendas eram quase que autossuficientes baseadas numa economia
“natural”: ndo adquiriam a grande maioria dos produtos de que
necessitavam, confeccionando-os ai mesmo em bases artesanais.
(SILVA, 1984, p. 30)
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Dessa forma, segundo as analises realizadas a partir desse direcionamento
descrito por José Graziano da Silva, o setor agrario representaria de fato um
obstaculo ao desenvolvimento da industria e esse obstaculo se manifestaria por
razbes microeconbmicas: desequilibrio entre a oferta e a demanda de bens
agricolas, determinando um aumento dos salarios urbano-industriais e, assim,
dificultando o processo de industrializacdo. Além disso, a alta concentragdo da

posse da terra contribuiria com a ndo formacao de um mercado interno consumidor.

Para Caio Prado Junior as condicoes existentes no setor agrario, também
representam um obstaculo ao desenvolvimento, ou seja, as caracteristicas do setor
agrario, para Caio Prado Junior obstaculizariam, de fato, o desenvolvimento, mas

por razdes essencialmente diversas das apresentadas no paragrafo acima.

As condigbes fundiarias do campo brasileiro, de acordo com Caio Prado
Junior, além de determinar e impor uma condi¢cdo de vida das mais precarias ao
trabalhador rural, ainda transferem esse padrdo de vida aos centros

industrializados.

E justamente em funcdo dessas condi¢des de vida e trabalho, segundo Caio
Prado Junior, que ocorre o grande éxodo rural e que, para o complexo urbano-
industrial, representa uma constante oferta de mao-de-obra abundante e barata e
que, assim, contribui decisivamente com a compressdo dos salarios nesse
complexo. Tem-se, dessa forma que, para Caio Prado Junior, ndo s6 0 mecanismo
de determinacao dos salarios é distinto; o préprio papel exercido pelo salario é
essencialmente outro: numa perspectiva de desenvolvimento restrito (apenas
quantitativo) o salario alto é elemento inibidor “desse tipo” de desenvolvimento; para
um desenvolvimento amplo e qualitativo, aquele objetivado por Caio Prado Junior, é

justamente o salario baixo o elemento inibidor do desenvolvimento:

Nao pode haver duvidas que os baixos salarios relativos e as precérias
condicées de trabalho observadas na generalidade da industria e outras
atividades urbanas, sem excetuar os maiores centros do Pais, se devem em
boa parte ao potencial de méo-de-obra de baixo custo que o campo oferece
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e que concorre permanentemente no mercado de trabalho urbano,
deprimindo-lhe o pre¢o. (PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°28, p. 167)

Esse mecanismo perverso, que teria por fungcdo, como observado por Caio
Prado Junior, ofertar mao-de-obra barata ao capital industrial e assim contribuindo
para uma maior margem de lucro nesse setor, provoca, evidentemente, resisténcias
importantes. A greve operaria ocorrida em Sdo Paulo em 1953, conhecida como a
“Greve dos 300 mil”, é um importante exemplo do movimento de resisténcia a tal
mecanismo. Como movimento reivindicatério, teve inicio no setor téxtil e, logo
depois, ampliou-se para outros segmentos produtivos. A extrema organizacao
aliada a uma evidente e natural tendéncia intersindical representou, em
determinados momentos, propostas que envolviam diversos setores produtivos e

sindicatos. Antonio Mendes Junior e Ricardo Maranh&o, assim descrevem a greve:

O importante movimento reivindicatério que abalou Sao Paulo em meados
de 19583 apresentou a importante caracteristica de um movimento sindical de
massas, com uma solida organizacdo pela base, gracas a acgao de
comissbes de empresa. Esses organismos internos as fabricas, mais
conhecidos como “Comissdes de Salarios”, prepararam intensamente as
discussbes da pauta reivindicatéria, com ampla participacdo dos

trabalhadores das industrias. (...)

Por iniciativa dos téxteis, o processo reivindicatério transformou-se em
paralizacdo. Ao mesmo tempo os varios sindicatos passaram a fazer
reunides intersindicais, proibidas por lei (...)

E importante notar que, quando j& havia quase trezentos mil trabalhadores
paralisados, articulou-se um organismo intersindical, que logo gerou “o
chamado Pacto dos Quatro Sindicatos, pelo qual cada categoria se
comprometia a s6 terminar a greve quando houvesse condigdes gerais que
atingissem a todas. Outro ponto comum do pacto dizia respeito a
unanimidade quanto a obten¢do de um aumento minimo de 600 cruzeiros
para todas as categorias e todos os trabalhadores”.

Esse pacto seria 0 embrido dos importantes Pactos de Unidade Intersindical,
que nos grandes centros urbanos realizavam a unidade de acdo dos
trabalhadores e derrotavam, na pratica, a legislagdo sindical corporativa
herdada do Estado Novo. (1982, p. 243)
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A derrota da legislacao trabalhista do Estado Novo pelos grevistas, nao é
elemento secundario ou mesmo uma decorréncia natural do processo de greve que,
como descrito, era fortemente caracterizado pela sua dimenséo intersetorial e
intersindical. José Alvaro Moisés, assim discorre sobre esse aspecto, evidenciando
uma postura consciente do trabalhador em relagdo ao Estado:

(...) Refutando a acusacéao da Delegacia Regional do Trabalho, que chamara
0 movimento, quando ainda estava sendo organizado, de obra de “agitacao
social’, os trabalhadores decidiram entregar aos patrdes uma lista de
exigéncias, deixando claro o aumento que pretendiam e ressaltando a
necessidade de um acordo geral sobre aumentos de salarios como tinha
havido em 1945, 1946 e 1952. Pediam um encontro para iniciar as
negociagdes, e elogiaram o trabalho do seu sindicato. (...) Entretanto, tudo
indica que os trabalhadores ja anteviam que seu verdadeiro alvo era o
Estado: ja comegavam a acusar a Delegacia Regional do Trabalho de
ignorar completamente a condi¢ao de vida dos trabalhadores, de ignorar que
o salario de apenas 1584 cruzeiros, pouco mais que o salario minimo
nacional, era o recebido pela grande maioria. Os trabalhadores tratavam
também de rechagar as informagdes oficiais sobre o custo de vida, segundo
eles, distorcidas para evitar aumentos maiores e reais de seus salarios.

Retomando a questao agraria, tem-se que, em resposta a esse quadro de
altissima concentracdo da posse da terra, € natural que a luta do trabalhador rural
se desse, essencialmente, em torno das propostas que objetivavam, justamente, a
distribuicao de terras aos trabalhadores, diminuindo, assim, esse brutal nivel de
concentracao. Caio Prado Junior, no entanto, ndo prioriza em sua analise a
proposta de reforma agraria percebida, unicamente, como sinénimo de distribuicao
de terras; para ele a prioridade deveria ser o avanc¢o da legislacao trabalhista para o
setor rural. Referindo-se ao movimento de sindicalizacdo dos trabalhadores rurais
no Nordeste, particularmente em Pernambuco, diz Caio Prado Junior:

O que vem ocorrendo hoje no Nordeste constitui experiéncia preciosa e
evidencia que a frente decisiva da luta pela reforma agréaria se situa hoje
sobretudo na implantagdo geral e definitiva, no campo, das normas
reguladoras do trabalho. Pode-se dizer que ai reside o centro nevralgico e
ponto principal de partida da reforma que deve ser imediata e intensamente
atacado. Nao é por certo o Unico, mas sem duvida o essencial e que oferece
melhores perspectivas para a acao reformadora e seu sucesso. (PRADO
JUNIOR, Revista Brasiliense, n°51, p. 2)
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Essa defesa que Caio Prado faz da ampliacdo da legislacdo trabalhista ao
campo, até entdo aplicada somente as relagdes de trabalho urbano-industrial,
decorre de dois entendimentos maiores: o primeiro diz respeito a eficiéncia dessa
reinvindicagao e, o segundo, mais fundamental, diz respeito as relagdes sociais de
producao estabelecidas no setor rural da economia brasileira.

Com relag&o a maior eficiéncia das reinvindicagdes de cunho trabalhista, em
relacao as reivindicagoes pela redistribuicdo da posse da terra, Caio Prado Junior
argumenta que esse caminho, por apresentar uma muito maior factibilidade e
menor prazo na obtencdo de resultados, tem um maior poder de mobilizacédo e
organizacao. Nesse sentido, como exemplo de organizagdo e combatividade, pode-
se citar as Ligas Camponesas:

Em 1955 surge a Sociedade Agricola e Pecuaria dos Plantadores de
Pernambuco, mais tarde chamada Liga Camponesa da Galiléia. Essa
iniciativa coube aos préprios camponeses do Engenho Galiléia, municipio de
Vitéria de Santo Antdo, ndo muito longe de Recife. (JULIAO, apud
BANDEIRA, 1983, p. 54)

Ainda referindo-se ao movimento dos trabalhadores rurais de Pernambuco,
afirma Caio Prado Junior:

E quase um milagre essa pronta e larga mobilizagao de trabalhadores rurais,
somente possivel porque nela se concentrou a agéo e dire¢éao politica, o que
mostra o grave erro de ndo se conceder a esse propdsito, em outros lugares,
a primazia no plano politico da reforma agréria, em beneficio de outros
propdésitos no momento ainda de remotas possibilidades praticas, como
sejam a abolicdo do latifundio e a divisdao da grande propriedade rural.
(PRADO JUNIOR, Revista Brasiliense, n°51, p. 2)

Derivando quase que de maneira imediata da melhoria das condigbes de
organizagao, 0os maiores salarios apresentam, de acordo com a analise de Caio
Prado Junior, um notavel efeito multiplicador: além de contribuirem diretamente
para a diminuicdo do quadro de extrema miséria em que encontram esses

trabalhadores, contribuem para a dinamizacao da econémica de toda a regiao:
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Mudou a fisionomia da regidao pelos efeitos diretos e indiretos da brusca
elevacao dos padrdes de vida da populagéo local constituida em sua maioria
de trabalhadores da cana e suas familias. Modificou-se ndo apenas a
existéncia dos trabalhadores diretamente beneficiados pela melhoria dos
salarios e que comegam ja a apresentar os primeiros sinais visiveis, embora
ainda muito débeis, de sua integracdo nos padrdes de vida de uma
sociedade civilizada — o que ndo ocorria anteriormente -, mas ja se estéo
sentindo os efeitos da nova situagéo criada com a brusca elevagéo do poder
aquisitivo dos trabalhadores, nas atividades comerciais da regiao. (PRADO
JUNIOR, Revista Brasiliense, n°51, p. 3)

Como visto, o segundo elemento que compde a defesa de Caio Prado Junior
pela mudanca de foco da questdo agraria — da reforma fundidria a ampliacédo dos
direitos trabalhistas — diz respeito as relagdes sociais de producéo estabelecidas no
setor rural da economia brasileira. Esta € uma questao estrutural com relagéo ao
modo de producéao capitalista — alias, com relagao a qualquer modo de producéo - e

que se apresentou a época como de ruptura.

A posicdo de Caio Prado Junior sobre a natureza e carater das relacdes
sociais de producdo existentes no campo, é vinculada diretamente com as
estratégias de acdao empreendidas pela esquerda na época. Se hoje a questdo
agraria, do ponto de vista das relacbes capitalistas ja se pde de forma resolutiva no
Brasil, dada a evidente subordinacdo do campo a cidade, precondicao a liberagao
das forcas produtivas capitalistas, nos anos 60, ainda se apresentava sob forte
condicionamento da posicdo do PCB que, como ja observado na Introducao,
percebia o campo brasileiro como dominado por relagdes sociais de producédo de
carater feudais ou pré-capitalistas. Dessa percepcao derivava o programa de acao
que preconizava a necessidade de uma revolucao de carater democratico-burguesa
para a derrota do latifundio, associado ao imperialismo. Segundo Mantega:

Com base na vertente leninista do marxismo e nas teses da lll Internacional
para os paises coloniais e atrasados, toma corpo, ao longo dos anos 50,
uma interpretacao da dinamica social brasileira elaborada pelos teéricos do
PCB, disputando a preferéncia dos setores progressistas do pais com o
Modelo de Substituicdo de Importagdes. Trata-se do Modelo Democratico-
Burgués, que buscava inspiracdo nos textos classicos do marxismo e nos
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exemplos histéricos dos paises socialistas para produzir a teoria marxista da
Revolugéo Brasileira.

Nesse contexto, os tedricos desse modelo valiam-se do materialismo
histérico para analisar a realidade brasileira, suas relagdes de producao
dominantes, a situacdo das forgas produtivas, as principais classes em
confronto e as tendéncias de transformagcdo dessa sociedade. Sob essa
Otica, a sociedade brasileira da primeira metade do século XX é tida como
semicolonial e semifeudal, sob o dominio do latifindio e do imperialismo,
resistindo ao avango das forgas produtivas e ao desenvolvimento da nagao,
reivindicados pela burguesia industrial, pelo grosso da populacao brasileira.
Portanto, o caminho para o socialismo no Brasil - a grande meta a ser
alcangada segundo os adeptos desse modelo — passava pela revolugéao
nacional e democratica, que eliminaria os restos feudais, libertaria o grosso
da populacao brasileira da miséria e opressdo do latifindio, expulsaria o
imperialismo e, finalmente, estabeleceria uma sociedade democratica.

O principal artifice dessa interpretacdo, com muitos adeptos no seio da
esquerda brasileira no periodo populista, foi Nelson Werneck Sodré, que deu
consisténcias tedrica as teses e proposi¢coes formuladas pelo PCB ao longo
de seus primeiros congressos, e forneceu importantes subsidios para a
elaboracdo das teses do V e VI Congressos desse partido. (MANTEGA,
1984, p. 158)

Caio Prado Junior sempre manteve postura critica em relagdo a essa
interpretagdo do campo brasileiro €, no &mbito da Revista Brasiliense, essa postura
¢ formalizada, fundamentalmente, nos trés artigos citados anteriormente:
“Contribuicao para a andlise da questdo agraria no Brasil” (dois artigos) e “Marcha
da Questao Agraria no Brasil”, publicado no ultimo niumero da Revista, no bimestre
janeiro-fevereiro de 1964.

Nesses artigos, Caio Prado Junior rebate de forma contundente o
diagnéstico segundo o qual o campo brasileiro € dominado por relagdes sociais de
producao de carater pré-capitalista ou feudais e, a partir de minuciosa analise das
formas de trabalho encontradas na zona rural brasileira, afirma que ndo s6 as
relacoes sao de carater capitalista, como sempre estiveram estabelecidas em uma

estrutura mercantil; a producéo agricola brasileira sempre foi voltada ao mercado.

Caio Prado Junior identifica o equivoco desse diagnéstico e o vincula ao erro
na orientacado relativa ao foco de atengdo da reforma agraria: como essa

interpretacdo percebe as relagdes sociais de producdao como pré-capitalistas, a
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acao deve se dar no sentido da posse da terra. Para Caio Prado Junior, como visto,
as relagdes sociais de producao no campo, em esséncia, tém carater capitalista e a
acao, assim, deve se dar no sentido de ampliar-se a legislacao trabalhista e pela

melhoria dos salarios dos trabalhadores rurais:

Na raiz dessa falseada orientacdo politica estd a incompreensdao da
realidade brasileira e do sentido profundo do nosso processo revolucionario,
o que leva a distor¢cées produzidas por erradas concepgdes tedricas que
consciente ou inconscientemente se inspiram em situagdes econdmicas e
sociais completamente estranhas ao Brasil e aqui inexistentes. Decalcou-se
simplesmente e sem maior espirito critico e cientifico, o inaplicavel modelo
da reforma e revolugao agraria dos paises europeus. E se transportou para
céa, encaixando arbitrariamente na evolucao histérica brasileira, a situacao da
Europa egressa da ldade Média e do feudalismo cuja economia agréria tao
distinta da nossa, se caracterizava essencialmente pela presenca de uma
economia e classe camponesa, isto €, ema estrutura econémica e social de
pequenos produtores individuais constituida de unidades familiares voltadas
essencialmente para a producdo de subsisténcia e onde o mercado
representava papel secundario e subsidiario. (PRADO JUNIOR, Revista
Brasiliense, n°51, p. 6)

Essa fundamental diferenca nas andlises sobre o setor rural brasileiro, ou
mais especificamente, sobre a natureza das relacbes sociais de producédo ai
percebidas, evidentemente, extrapolam em muito as questbes propriamente
agrarias, influenciando, ou mesmo determinando, a prépria estratégia de luta das
esquerdas: aquelas alinhadas a uma aliangca entre o proletariado e a burguesia
nacional e aquelas que vislumbravam mais diretamente um horizonte socialista.
Esse debate ganhara forca, tanto do ponto de vista teérico, como do ponto de vista
dos programas de acao desenvolvidos pela esquerda, no pos 64. A respeito dessas
diferengas e, inclusive, sobre sua dimenséo e determinagéo internacional, escreveu
Reis:

O movimento comunista internacional esteve dividido entre as influéncias de
Lénin/ Stalin e Trotski — revolugdo nacional democratico-burguesa versus

revolugdo permanente internacional. Sodré alinhou-se mais a analise de
Lénin / Stalin dos paises subdesenvolvidos e coloniais e Caio Prado talvez, e
mais indiretamente, a analise trotskista. De um lado, a revolucao nacional
democratico-burguesa, antifeudal e antiimperialista (Lénin, Stalin e Sodré);

de outro, a luta do proletariado pela independéncia nacional e, a longo termo,
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pelo socialismo (Trotski, Caio Prado). Sodré alinha-se as teses da Il
Internacional; Caio Prado talvez as teses da IV Internacional. As relacoes
entre Sodré e as teses da lll Internacional sdo explicitas e diretas; as
relagbes de Caio Prado com as teses da IV Internacional sdo implicitas,
indiretas e hipotéticas. (REIS, 2007, p.151)

Finalmente, retornando ao tema “desenvolvimento”, pode-se considerar que
Caio Prado Junior ndo incorpora a “questao agraria” diretamente a analise do “tema
desenvolvimento”, porque o agrario €, em sua esséncia, capitalista; nao significa,
assim, trava ou obstaculo ao desenvolvimento, a ndo ser aquele que, pelo éxodo
rural, comprime os salarios urbanos e, com isso, ndo contribui para o proprio

desenvolvimento das relagdes capitalistas.
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Consideracoes Finais

A contribuicdo de Caio Prado Junior a discussao do tema “desenvolvimento”
nas paginas da Revista Brasiliense — objeto desse estudo -, € de tal forma profunda
que qualquer aproximacao, por mais delimitada e recortada que seja, estara sempre
aquém das possibilidades de andlises e derivacdes que se apresentam ao leitor.
Essa é, indiscutivelmente, uma caracteristica daqueles autores referenciais. Nesse
sentido, chama a atencdo que na recente retomada da discussdo sobre
desenvolvimento, impulsionada, e em certo sentido transformada, pela teméatica
“sustentabilidade”, o nome de Caio Prado Junior ndo apareca com a dimenséao e

notoriedade que Ihe sdo devidas.

Fator fundamental para um melhor aproveitamento e apreensdo dessa rica
contribuicao de Caio Prado Junior €, sem duvida, a contextualizagdo do momento
histérico considerado. Fundamental porque os textos de Caio Prado Junior
evidenciam sua dimensdo intensamente vinculada ao concreto, mas também
evidente é sua articulagcdo com o abstrato, sua articulagdo com as formas mais
puras e elaboradas das teorias. A passagem do concreto ao abstrato e do abstrato
ao concreto é desenvolta e muito frequente; do especifico deriva-se o geral e do
geral retoma-se o especifico. Todos esses movimentos, todos esses deslocamentos
se articulam de forma harmoniosa, criando um todo coeso, alicercado em sélido
conhecimento tedrico e extremamente bem construido. Finalmente, e por incrivel

que possa parecer, de facil leitura; prazerosa mesmo.

Como decorréncia dessas caracteristicas, € frequente a percepcao de
antecipagdo. Aqui o observador desfruta de sua condicdo de posterioridade, e se
impressiona. Quao antecipatéria, por exemplo, € a conceituacdo de
desenvolvimento quantitativo e desenvolvimento qualitativo? Quéo atual é a
discussao sobre o carater internacionalista do capitalismo versus o poder e a

soberania dos Estados-Nagao?
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Dada essa necessidade de contextualizacdo, procurou-se caracterizar
adequadamente o periodo entre 1955 a 1964, espaco de tempo em que a Revista
Brasiliense foi editada. Considerou-se, assim, a configuragcdo do poder mundial a
partir do final da Segunda Guerra Mundial, com as implicagdes locais dessa
dindmica que, fundamentalmente, se expressam pela intensa discussao sobre as
alternativas que se apresentavam ao Brasil e, particularmente com relagdo ao papel
desempenhado pelas esquerdas nesse debate que, sem duvida, em boa parte,
decorreu do proprio momento vivido internacionalmente pelos movimentos
populares e revolucionarios: a bipolarizagdo econbémica, politica e ideoldgica do
mundo (“A nova ordem”), a Revolucdo Chinesa e, principalmente, a Revolucao
Cubana. Complementarmente, as consequéncias do XX Congresso do Partido
Comunista da Unido Soviética, com as revelacdes da época stalinista, para o
debate interno das esquerdas foi muito marcante, criando-se a partir desse
momento, as primeiras dissidéncias, que ganhariam relevancia apds o golpe de
1964; evidéncia maior da perda da, até entao incontestavel, posicao hegeménica do

Partido Comunista do Brasil.

No periodo tratado, as discussdes e analises relativas as possibilidades que
se apresentavam ao pais ganham em profundidade e em sustentacdo tedrica.
Contribuicdo importante a esse novo patamar na qualidade de analise, mesmo que
objeto de criticas pertinentes, foi a criagdao, em 1948, da Comissao Econémica para
a América Latina (CEPAL). A CEPAL traz como objeto de estudo, justamente o
tema central da discussédo desse periodo, qual seja, “desenvolvimento”, em amplo
entendimento, e articulado e sobreposto aos conceitos de dependéncia,
subdesenvolvimento e industrializacdo. A abordagem cepalina tem como
sustentacao tedrica as formulacdes keynesianas e impacta fortemente as politicas
econOmicas adotadas no periodo estudado.

Ainda como introdugdo a analise da contribuicdo de Caio Prado Junior a
discussdo sobre o desenvolvimento brasileiro, caracterizou-se também a prépria

Revista Brasiliense, publicacdo que reunia em seu corpo de colaboradores muitos
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nomes ligados ao, entdo denominado, Partido Comunista do Brasil que, no entanto,
nunca teve sua independéncia comprometida. Desfrutava também de grande
penetracao e prestigio nos meios académicos.

Do ponto de vista politico, € fundamental observar o papel exercido pela
politica econémica do governo de Juscelino Kubitschek na estabilidade pelo qual
esse governo é conhecido. O carater do desenvolvimento patrocinado pelo governo
Kubitschek e, especialmente, o papel exercido pelo capital internacional, sera
elemento central na analise de Caio Prado Junior. A neutralidade do processo de
industrializagdo, que, inclusive, acaba por ser sinbnimo de desenvolvimento, sera
revelada como falsa. Dada a intensidade e amplitude dessa percepcdo e
neutralidade do processo industrial, esse ponto da analise de Caio Prado Junior é,

sem duvida, um dos mais significativos.

A analise de Caio Prado Junior sobre o tema “desenvolvimento” envolve
conceitos que se sobrepdem, se complementam ou que guardam uma relacdo de
subordinagdo com o conceito central de desenvolvimento. Inicialmente, Caio Prado

Junior diferencia, ou qualifica desenvolvimento:
a) aquele quantitativo, que so6 se refere ao montante de valor criado, e

b) aquele qualitativo, que além do montante do valor criado, atenta também
para a forma como se da a apropriacao social desse valor, contribuindo,

assim, para a melhoria da condicao de toda a sociedade.

Ao longo das andlises realizadas, essa diferenciacdo - implicita ou
explicitamente - estd sempre presente, funcionando como um elemento

esclarecedor, quando eventualmente alguma contradicao conceitual se coloca.

Feita essa diferenciagdo - absolutamente fundamental -, Caio Prado Junior

identifica o investimento como a esséncia do processo de desenvolvimento para,
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em seguida, concluir que é o controle do investimento que determinara o proprio

carater do desenvolvimento, se quantitativo ou qualitativo.

O controle do investimento, por sua vez, decorre das premissas politicas: se
esse controle for nacional, o desenvolvimento tera carater qualitativo, uma vez que
nao havera saida de capitais; se o controle for estrangeiro, o desenvolvimento sera

quantitativo apenas.

Para Caio Prado Junior, mais importante que a nacionalidade do capital é,
justamente, seu controle; estabelecida essa relacdo, a argumentacdo de
insuficiéncia de capitais nas economias nao desenvolvidas, que justificaria a
presenca de capitais internacionais, perde o sentido. O controle, dessa forma, é
uma premissa politica; o nacionalismo é o movimento, ou sentimento, que garantiria
essa postura. Deslocando o centro da questdo para o controle politico sobre a
inversdo de capitais, outra discussao fica também equacionada: aquela que
contrapde a necessidade imperativa do sistema capitalista se internacionalizar, com
o controle politico dos investimentos; assim, a premissa nacionalista permite
direcionarem-se 0s investimentos nao pela légica do capital internacional, mas de

acordo com as necessidades do conjunto da sociedade.

Finalmente, para Caio Prado Junior, a questdo agraria, apesar de
fundamental, ndo representaria qualquer impedimento ou dificuldade ao processo
de desenvolvimento. Caio Prado Junior entende que as relacbes sociais de
producdo existentes no setor agrario do Brasil sdo relagdes, em sua esséncia,
capitalistas e, dessa forma, sé prejudicariam o desenvolvimento do sistema pelo
processo de compressao do nivel salarial geral provocado pelo éxodo rural.

O reconhecimento do carater capitalista nas relagdes sociais de producao no
campo implica no questionamento de interpretacbes, entdo, plenamente
estabelecidas que, por perceberem relagdes sociais de producéo pré-capitalistas no
setor agrario, tém propostas de acao baseadas na alianca entre classes. Na direcao
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do questionamento dessa linha estabelecida, estdo varios dos artigos de Caio
Prado Junior na Revista Brasiliense, mas principalmente, “Marcha da Questao
Agraria no Brasil”, publicado no numero 51, ultimo a circular, no bimestre Janeiro-
Fevereiro de 1964. Nesse mesmo numero outro autor também publica artigo que
teria imensa repercussao: “A Agricultura Brasileira: Capitalismo e o Mito do
Feudalismo”, de Andrew Gunder Frank. Nesse momento, formalmente, a andlise
sobre o carater das relagdes sbcias de producdo no campo brasileiro da4 um

significativo salto qualitativo. Caio Prado Junior, também aqui, foi autor de ruptura.
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