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RESUMO

BELLONI, F. Mais um capitulo da construcdo moral da “delinquéncia”. O
adolescente autor de ato infracional entre o discurso médico e o discurso
socioeducativo. 118 f. Dissertacdo (Mestrado) — Psicologia Social, Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) rege que o periodo maximo para o
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo impetrada contra o adolescente é
de 03 (trés anos) ou quando o jovem completar 21 (vinte e um) anos de idade.
Acontece, porém, que tem se tornado uma pratica a manutencdo de jovens infratores
em medida socioeducativa de internagao por um periodo que excede o prazo legal. O
prolongamento dessa medida ocorre em razdo dos diagnosticos desses jovens como
portadores de alguma patologia mental que, ao cabo, justificaria a internagéo
compulsoéria. A criacdo de uma instituicdo em Sao Paulo (Unidade Experimental de
Saude) destinada exclusivamente a esses jovens autores de ato infracional vem no bojo
da difusdo do regime de contencdo dos chamados “casos graves”. O objetivo central
desse trabalho consiste em investigar, tematizar e problematizar a construgéo discursiva
sobre o jovem autor de ato infracional, com enfoque naquele sujeito em tratamento em
saude mental, a fim de formar um quadro de referéncias para o entendimento das
estratégias medicalizadoras e socioeducativas envolvidas nessa contengdo. Nossa
hipotese obedece a um triplo movimento. Primeiro na definicdo de alguns marcos legais
que levaram a edificacdo das politicas para crianga e adolescente no Brasil. Eles
indicam que a criagdo de uma instituicdo como a UES, ao fazer da medida protetiva
uma efetiva internagcdo compulséria, esta diretamente ligada a tradicdo encarceradora
do Brasil, mesmo depois dos avangos do ECA. Em segundo lugar, considerando o
quadro tedrico do sistema punitivo moderno estruturado nos trabalhos de Michel
Foucault sobre a instituicdo prisional moderna, pudemos determinar tanto o sentido da
seguranga/periculosidade, enquanto nogdes éticas inauguradoras da punigdo moderna,
quanto verificar que, desde que inventadas, foram dirigidas ao fenémeno da
delinquéncia juvenil. Finalmente, foi fundamental o entendimento das condigdes
histérico-discursivas que situam os sujeitos implicados nos gestos, experiéncias,
saberes-poderes e discursos educacionais, no interior dos discursos médico e
ressocializador. pensar detidamente, portanto, as estratégias medicalizantes e
socioeducativas, com intuito de reconhecer os pontos de apoio da construgao discursiva
do jovem autor de ato infracional. Nesse sentido, o trabalho recorre a analise de
fragmentos de laudos médicos e de relatorios sociais que se destinam a avaliar a
situacao desse jovem autor submetido a algum tratamento em saude mental (avaliagdes
inscritas no interior da instituicdo Fundagdo CASA e dos processos legais desses
jovens). Assim, consideramos particularmente a utilizagdo e o exame dos laudos
médicos em matéria penal operados pelo conceito foucaultiano de duplo psicolégico-
ético do delito. A fim de trazer a tona uma reflexdo sobre como alguns qualificativos que
circulam nas avaliagdes desses jovens “justificam” sua contencgéo, representando regras
determinadas pelo discurso.

Palavras-chave: medida socioeducativa; jovem autor de ato infracional; discurso;
puni¢ao; periculosidade.



ABSTRACT

BELLONI, F. Plus one capitulate of moral construction of the “deliquency”: The
adolescent author of infracional act between the medical speech and the social-
educative speech. 118 f. Writting (Mestrado) - Social Psychology, Pontifical University
Catholic of Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.

The Statute of the Child and Adolescente (ECA) prevails that the maximum period for the
fulfilment of social-educative action for internment petitioned against the adolescent is of
03 (three years) or when the young get 21 (twenty and one) years old.

7t happens, however, that if it has become practical one the maintenance of young
infractors in social-educative action of internment for a period that exceeds the legal
stated period.

The prolongation of this action occurs in reason of the young done disgnostic of these as
carrying ones of some mental pathology that, to the handle, would justify the obligatory
internment. The creation of an institution in Sao Paulo (Experimental Unit of Health)
destined exclusively to these young authors of infracional act comes in the bulge of the
diffusion of the regimen of containment of the calls “serious cases”.

The central objective of this work consists of investigating, focus and to discuss about
problem of construction speech on the young author of infraction action, with approach
in that subject to treatment in mental health, in order to form a picture of references for
the agreement of involved medical treatment the and social-educative strategies in this
containment.

Our hypothesis obeys a triple movement. First in the definition of some legal landmarks
that had taken to the construction of the politics for child and adolescent in Brazil. They
indicate that the creation of an institution as the UES when making of the protection
action an effective obligatory internment is directly on to the arrest tradition of Brazil,
exactly after the advances of the ECA. In according to place, considering the theoretical
picture of the structuralized modern punitive system in the works of Michel Foucault on
the modern arrest institution, we could determine in such a way the direction of the
security/danger while starters ethical slight knowledge of the modern punishment how
much to verify that, since that invented, they had been directed to the phenomenon of
the youthful delinquency. Finally, the agreement concerning the conditions was basic
description-speech that point out the citizens implied in the gestures, educational
experiences, know-powers and speeches in the interior of the speeches medical and re-
socializer: to think closer, therefore, the medical treatment and social-educative
strategies with intention to recognize the abutments of the speech construction of the
young author of infraction act. In this direction, the work appeals to the analysis of
fragment of medical findings and the social reports that if destine to evaluate the situation
of this young author submitted to some treatment in mental health (enrolled evaluations
inside of the institution Foundation HOUSE and the legal processes of these young).

Thus, we consider particularly the use and examination of the medical findings in criminal
substance operated by the psychological double foucaultiano concept of ethical of the
delict. in order to bring up as some qualifying that they circulate in the evaluations of
these young “justify” its containment, representing rules determined for the speech.

Key word: social-educative action; young author of infraction act; speech; punishment;
danger.
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INTRODUGAO

O sistema n&o reeduca ninguém, isso eu provo. Pelo
contrario, so6 alimenta o édio todos os dias; estive a ponto
de enlouquecer, mas a minha loucura se transformou em
alivio para minha alma e, por isso, sobrevivi. [...] Quando
todos pensavam que eu estava louco, era ai que eu
estava mais lucido do que nunca. Consegui enganar os
inimigos dessa maneira, me fingindo de louco. A minha
loucura foi a minha salvagéo. A loucura, aos olhos dos
homens de pouco entendimento, foi a minha libertagao
dentro do carcere. Quando todos achavam que eu
estava louco, foi nesse exato momento que eu me achei
e sobrevivi dentro desse inferno. Estava lucido e mais
acordado do que nunca.

Luis Antonio Lisboa Marcondes’

A Resolugdo conjunta da Secretaria da Saude e da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo, n° 001, de 07 de janeiro de
2008, “dispde sobre os horarios de entrada dos adolescentes/jovens adultos na
Unidade Experimental de Saude (UES), bem como sobre o horario de visitagdo dos
mesmos™. Em seus considerandos, essa Resolugdo menciona inicialmente a
transferéncia do imovel que abriga a Unidade Experimental, antes pertencente a
Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania e passada a responsabilidade da
Secretaria da Saude. Trata-se de referéncia a Portaria 1034, de 03 de dezembro de
2007, que extinguiu a referida Unidade da estrutura da Fundacdo Centro de

Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagcdo CASA). Essa Unidade

Experimental pertence a curiosa confluéncia entre a preocupacdo médica e a

' Marcondes “comecou a consumir drogas aos 13 anos de idade. Cometeu crimes, cumpriu pena’,
tem agora 39 anos, é casado e pai de quatro filhos (Revista Cult, ano 12, no. 133, marco de 2009,
ano 12).

2 DOE 08/08/08 seg&o |, p. 22.
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penitenciaria: desde 29 de dezembro de 2007, as Secretarias em questao firmaram
Cooperacdo Técnica, termo que nao se deve considerar despropositado. O que tais
campos (Saude e Administracdo Penal) tém em comum, a ponto de firmarem
parceria? Que espécie de cooperagao técnica, afinal, trama o vinculo entre eles?
Responder o que torna uma administragdo penitenciaria tado proxima da
administracdo da Saude pode levar a multiplas respostas, mas uma se destaca.
Ainda na mesma Resolug¢ao conjunta encontramos a resposta:

[...] Unidade Experimental de Saude, cujo objetivo é propiciar a
internagao de adolescentes / jovens adultos de alta periculosidade,
para tratamento adequado a patologia diagnosticada, sob o regime
de contengao conforme determinagéo do Poder Judiciario®,

Administracdo da saude e administracdo do poder penal tém em comum,
justamente, o fato de que ambos internam. Nao é curioso que uma resolugao sobre
a disposigao das regras disciplinares de uma instituicdo de corregao venha a ser
expedida justamente por via dupla: pela saude e pela administragdo penitenciaria,
juntas, num mesmo empenho em estabelecer “as regras relativas aos horarios de
entrada de internos e de visitagdo dos mesmos, para o melhor desenvolvimento da
Unidade, visando a protecdo destes e manutengdo dos vinculos familiares” *? Ora,
que se leiam as letras miudas de “melhor desenvolvimento da Unidade”: ndo seria a
prioridade das regras administrativas em detrimento do melhor desenvolvimento do
individuo?

E certo que os vinculos entre Medicina, Direito e Moral ndo datam de hoje
e a maior evidéncia disso € o fato de que na prépria estrutura do individuo moderno
encontram-se as forjas de seu controle e dominagdo. Michel Foucault, entre outros

fildsofos, ira insistir nessa ideia em toda sua obra: interessado em realizar uma

® DOE 08/08/08 seg3o I, p. 22.

* DOE 08/08/08 seg3o |, p. 22.
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critica do que ele proprio denomina de sociedade disciplinar, o autor nos alerta para
essa vontade de vigilancia que caracteriza nossa Modernidade:

Vigilancia permanente sobre os individuos por alguém que exerce
sobre eles um poder — mestre-escola, chefe de oficina, médico,
psiquiatra, diretor de prisdo — e que, enquanto exerce esse poder,
tem a possibilidade tanto de vigiar quanto de constituir, sobre
aqueles que vigia, a respeito deles, um saber®.

Ademais, criticando o saber médico-psiquiatrico, 0 mesmo autor um dia
afirmou que “o tema de um parentesco entre medicina e moral é, sem duvida, tao
velho quanto a medicina grega”. Porém, complementa o filésofo:

Mas se o século XVII e a ordem da razao crista inscreveram-nos em
suas instituicbes, fizeram-no em sua forma menos grega possivel: na
forma da repressdo, da coagdo, da obrigacdo de conseguir a
salvacao®.

Com efeito, uma resolugcado aparentemente banal — procedimento comum
do cotidiano do Estado, administragdo de coisas e pessoas, enfim, uma tarefa da
inexoravel ordem administrativa — pode revelar muito mais do que se pensa. Na
verdade, tal “documento” constitui o verdadeiro estado bruto de um discurso. A
Resolugdo conjunta que manifesta a chamada gestdo compartilhada entre as
referidas Secretarias diz respeito a uma tecnologia de poder que opera um complexo
jogo discursivo, isto &, ela pode revelar quais regras estdo envolvidas na formulagéao
de uma subjetividade no discurso. Assim, nosso pressuposto metodolégico € aqui
uma licdo genuinamente foucaultiana. Quando nos situamos no nivel do proprio
discurso, o sujeito propriamente dito — essa unidade produtora de um sentido
definitivo e que € substrato de toda significagdo — deve ser suspenso. Suspensao

que precisa ser bem compreendida: ela se deve n&o porque afirmamos sua

® FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3. ed. Rio de Janeiro:
NAU, 2005, p. 45.

6 FOUCAULT, M. Histéria da loucura na Idade Classica. Trad. de José Teixeira Coelho Neto. 8.ed.,
Séo Paulo: Perspectiva 2005, p. 88.
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invalidade como construgédo socioeducativa, ndo porque deixamos de reconhecé-la
como categoria de identidade e tampouco em razdo de uma recusa simples e
ingénua da possibilidade mesma de subjetividade. Mas, para se ter a mao o que sao
as modalidades discursivas, € necessario nao pressupor quaisquer indicios
significativos de um sujeito que seria detentor definitivo de um sentido; para a
analise do discurso € preciso, pois, desvencilhar-se da soberania do eu para
descrever os lugares institucionais a partir dos quais as diversas possibilidades de
sujeito firmam o seu discurso.

Portanto, eis a base material de quem analisa o discurso: o préprio nivel
discursivo, enquanto passivel de regras determinaveis. Uma delas, se
acompanharmos Foucault, € a modalidade de quem produz o discurso e o que ele
produz: seus objetos, seus modos de verificagdo, suas formas de visibilidade.
Lugares que, para uma sociedade como a nossa, podem ser obtidos por todos os
nossos aparelhos de Estado, ou melhor, por ele sdo produzidos como suas unidades
significativas. Sendo assim, esse nivel de analise n&o pode recorrer a uma base
material em especifico, mas a bases materiais: ao hospital reconhecido, como
também a sua instituicdo como modo inusitado de corregao radical; aos documentos
oficiais, mas também aos extraoficiais; as cronologias aceitas, mas ainda aos
elementos que rompem com elas; aos processos legais, mas também a seus
desvios supra ou infralegais, enfim, a todo um campo de documentos que Foucault
tdo apropriadamente nomeou, ao dizer que é preciso dirigir-se “ao discurso em seu
volume proprio, na qualidade de monumento, uma massa de elementos que devem
ser isolados, agrupados, tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em

conjuntos”’.

" FOUCAULT, M. A arqueologia do saber. Traducéo Luiz Felipe Baeta Neves. 6.ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2002, p. 112.
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Em larga medida, portanto, € com um andénimo do discurso que se tem de
trabalhar. Por isso, em larga medida, o leitor ira encontrar na forma de monumento
os discursos aqui referenciados, com os quais trabalhamos em sua brutalidade. Em
razao disso, procuremos esclarecer esse ponto, perseguindo a ideia de que a
materialidade discursiva implica que encaremos de modo distinto a base material
presente em nossa investigagao.

E um pressuposto do pensamento foucaultiano que, em todas as
sociedades, os discursos obedecem a formas reguladas, selecionadas, organizadas
e redistribuidas, o que implica sempre procedimentos exteriores de controle e
delimitacdo do discurso, procedimentos internos de controle e delimitacdo do
discurso e imposigao de regras aos sujeitos do discurso®. Reunimos esforcos,
portanto, para uma analise que a retérica classica chamava de tdpica, isto €, sobre
os lugares-comuns aos quais o discurso remete constantemente e pelos quais os
recursos, como a parafrase e a comparagao de ocorréncias, estdo legitimados em
um sistema de controle do discurso.

Ora, um processo penal ndo se encontra precisamente num sistema de
controle do discurso? N&o surge, entdo, uma importante implicagdo quanto a esta
analise da materialidade discursiva? Em suas condi¢cdes, em seu jogo e em seus
efeitos, a materialidade discursiva corresponde a colocagdo da questdo®: o que é
essa base material que significa algo em nossa investigagdo? Escolhendo a analise
do discurso, ndo podemos antepor sua existéncia na funcio tradicional conferida ao

significado. O que é a fungdo de uma analise do discurso sen&o, em verdade,

® FOUCAULT, M. A ordem do discurso. Trad. Laura Fraga de Almeida Sampaio. 11. ed. Sdo Paulo:
Edicées Loyola, 2004.

° |dem, ibidem.
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reivindicar a histéria de uma raridade, a afirmagdo de um “sentido” que, em
realidade, é efeito de uma rarefagao de procedimentos de controle?

[...] assim entendida, a analise do discurso ndo vai revelar a
universalidade de um sentido, mas trazer a luz do dia a raridade que
€ imposta, e com um poder fundamental de afirmacao. Raridade e
afirmagdo — e de maneira nenhuma uma generosidade continua do
sentido ou uma monarquia do significante’.

E preciso também aqui registrar que ndo tivemos acesso ao conjunto de
processos dos jovens autores de atos infracionais internados na Unidade
Experimental de Saude (UES)'". Se essa &, de fato, a razdo pela qual ndo
trabalhamos os processos em sua espessura de documento, parece-nos isso até
uma vantagem: n&o trata-los como a expressao de um significado profundo. Visto
por esse angulo, acabamos por fazer jus ao principio de descontinuidade da analise
foucaultiana do discurso: segundo o autor'?, ndo ha um discurso ilimitado, continuo e
silencioso que pairasse soberano por detras dos significantes. Praticas discursivas
sdo sempre praticas descontinuas que se reconhecem a medida de procedimentos
que se cruzam, mas que, por vezes, se ignoram e excluem-se.

Com essa perspectiva, para pensar as estratégias socioeducativas, para
reconhecer os pontos de apoio da construgdo discursiva do jovem autor de ato
infracional, valemo-nos de dados primarios de uma pesquisa ja realizada em torno

|13

da questado: Vicentin analisou extenso material'” e consultou, no periodo de agosto

' FOUCAULT, M. A ordem do discurso. Trad. Laura Fraga de Aimeida Sampaio. 11. ed. Sdo Paulo:
Edigbes Loyola, 2004.

" Como se trata de pesquisa inserida em projeto vinculado ao Nucleo Violéncias: sujeito e politica
(NEVIS) - Interfaces psi-juridicas: a patologizagdo do autor de ato infracional, estava em andamento
solicitagdo para o acesso aos processos judiciais dos jovens que serdo objeto de outra pesquisa ja
em desenvolvimento, conduzida por Gabriela Gramkow (2007-2011). No nosso caso, esse acesso
deu-se de forma mais pontual, como sera esclarecido mais a frente.

12 |dem, ibidem.

3 VICENTIN, 2002.
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de 2004 a abril de 2005, cerca de 100 processos judiciais de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo que estavam em
acompanhamento na Vara Especial da Infancia e Juventude de Sao Paulo e sobre
os quais alguma demanda de diagndstico de transtorno mental colocava-se. Desses
documentos foram recolhidos fragmentos de relatérios técnicos e laudos
psiquiatricos de adolescentes, ressaltando-se que tais relatérios sdo demandados
pelo Poder Judiciario, de modo a informar o percurso do jovem na instituicdo. O
mesmo banco de dados construido na pesquisa citada (em torno de 30 relatérios de
internos, do periodo de 2000 a 2005) foi utilizado para este trabalho. Cabe destacar
que, em parte, foi daquele mesmo setor de jovens, publico-alvo da referida pesquisa,
que se retiraram os jovens “periculosos”, posteriormente internados na UES.

O acesso que tivemos aos casos de internos na UES deu-se de forma
pontual e no ambito de um grupo de trabalho: o Grupo Interinstitucional (Grupo
Inter), sediado no Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo (CRP-SP). No
ambito das ac¢des do Grupo Inter, no qual estdo presentes militantes, trabalhadores
da saude e da educagao, psicologos, assistentes sociais, defensores publicos,
pudemos discutir dois casos, a partir dos quais tomamos contato com a estrutura
dos laudos e a construg&o do lugar do jovem periculoso.

Nesse espaco de pesquisa e reflexdo conjunta, membros do referido
grupo dedicaram-se a ler parte dos processos e a conhecer, enfim, a trajetéria dos
jovens encaminhados a UES. Langamos mao, ainda, de acervos de outras
pesquisas que tomaram como objeto as avaliagdes psi de adolescentes autores de
ato infracional. E aqui vale integralmente a ideia da brutalidade de monumento do

discurso: percebemos uma estrutura comum em dois tipos de laudos — no da
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instituicdo FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor)™

e no outro,
apresentado pelos peritos (especialmente psiquiatras) e que desenvolveremos ao
longo do trabalho. E nessa medida que a comparacdo e a paréfrase dos termos
presentes nessa estrutura comum mostraram-se instrumentos capazes de
estabelecer uma analise desse discurso que circunscreve a figura do jovem autor de
ato infracional.

Com Vicentin (2005), pudemos acompanhar a construgdo discursiva, na
confluéncia Psiquiatria/Justica, em torno da periculosidade do adolescente autor de
ato infracional. Recorrendo a De Leonardis (1998), por exemplo, a autora assinala
como a periculosidade é tomada segundo um conceito “situacional”, em razéo de
sua “desindividualizagdo”'®. A periculosidade deixou de ser fendmeno da esfera
individual possuidora de um fundo ontolégico, para confeccionar-se no jogo de
relagdes sociais fundamentalmente institucionalizadas. Ou melhor, ja que é referida
a processos e a relacbdes inseridas em contextos modificaveis, temporarios e
superaveis, a periculosidade é forjada nos circuitos institucionais. Ainda segundo a
autora, a adolescéncia de “alta periculosidade”, nessa medida, deve ser entendida,
entdo, menos como figura patoldgica e mais como um vetor resultante do encontro
entre o sofrimento individual e o disturbio social, gestado pelo campo da ajuda
(Medicina e Assisténcia Social) e pela sangédo (Direito e Estado). Ora, tanto mais
fecundas serao reconhecidas tais “situagdes”, se estivermos atentos as injungdes

discursivas que as tornam efetivas.

' Desde 0 ano da Fundacgdo CASA.

*Trata-se de uma ideia importante: assim como ocorre com a enfermidade mental, a periculosidade é
um fendbmeno que passou a dizer respeito a um discurso normativo. A periculosidade tornou-se um
discurso sempre relativo a certos segmentos da populagao, ou seja, ao risco que representa a esses
segmentos. Nao se trata mais de determinar o perigoso, recorrendo a alguma constituicdo da
individualidade, mas pelo pressuposto normativo de um perigo que potencialmente pode atingir um
segmento populacional escolhido.
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Nao é dificil, portanto, observar que as consideragdes feitas por Foucault

quanto ao modo pelo qual o poder psiquiatrico instaura-se, enquanto uma tecnologia

de poder, dizem respeito a algumas de nossas recentes praticas médico-judiciarias,

especialmente aquelas que sao convocadas, no interior do processo legal, para

avaliar a condi¢cao psicopatolégica de jovens infratores. Desde 1999, no municipio

de Sao Paulo, pode-se assinalar que “a saude mental entrara em cena nos sistemas
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de justica e de socioeducacgao juvenil, configurando um novo campo problematico” ”.

O que se verificara, doravante,

€ uma discursividade ‘renovada’ quanto a periculosidade: ndo se
trata mais do adolescente perigoso, ‘estruturado’ na vida infracional,
mas do adolescente com transtorno de personalidade, portador de
um ‘risco-perigo’ que deve ser tratado, conforme preconiza o
paradigma da protegcao integral (e assegurado seu direito ao
tratamento em saude mental)"’.

Ainda segundo pesquisa empreendida Vicentin (2006) no municipio de

Sao Paulo, podem-se marcar dois tempos recentes nessa psiquiatrizagdo do

adolescente em conflito com a lei:

A pesquisa permitiu verificar que, cronologicamente, num primeiro
tempo (1999-2001), predomina uma preocupagdo com questdes
mais propriamente de assisténcia a saude, relativas aos transtornos
mentais mais classicos: drogadependéncia, surtos psicoéticos e
retardos, para dar lugar, num segundo tempo (2002-2004), aos
casos de transtornos de personalidade, levando os adolescentes
para outros contextos “diagnésticos” ou “de tratamento”,
especialmente pericias e testagens no Instituto de Medicina Social e
Criminologia, Ambulatério de Transtornos de Personalidade do HC e
a Sociedade de Rorschach. Nesse periodo de dois anos, em torno
de 100 adolescentes internos na Febem-SP serdao encaminhados
para realizar Rorschach, 50 para tratamento no HC e em torno de
150 para o IMESC, em sua grande maioria com a hipotese de
transtorno de personalidade anti-social. A nogcdo de transtorno de
personalidade ganhara um peso enorme na decisdo judicial,
especialmente em relagdo a desinternacao™®.

'® VICENTIN, 20086, p. 6.
' |dem, Ibidem, p. 6.

'® |dem, ibidem, p. 6.
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Nao trataremos de levantar, decerto, essa questdo, no interior do
complexo jogo institucional entre as esferas médica e judiciaria no Estado e
sociedade brasileiros; pensamos, contudo, que é digno de nota um fato que
certamente convida a reflexdo: o crescente numero de casos de jovens internados
em regime de contengcdo diagnosticados como portadores do franstorno de
personalidade antissocial *°.

Nosso interesse nesse trabalho nao recai na controvérsia psiquiatrica que
envolve tais diagnosticos, mas é nossa preocupacgao oferecer uma reflexdo pontual
sobre o assunto. Procuramos compreender as razdes pelas quais a construcao
discursiva desse individuo, jovem infrator a ser cuidado pelo Estado e pela
sociedade no Brasil, mostra-se indissociavel dos qualificativos morais que, a bem da
verdade, determinam sua condigdo nos processos legais a que esta submetido.

Assis®® demonstra muito claramente, em seu relato “A Unidade
Experimental de Saude de Sao Paulo sob a ética do breve histérico processual de
um jovem”21, que nao existe amparo legal para a medida de contencdo desses
jovens em aparelho ndo hospitalar. O autor demonstra que nao ha qualquer previsao
legal que possa ratificar, menos ainda autorizar, a contengdo nessa estranha
instituicdo denominada Unidade Experimental de Saude. Em que pese o fato, e o
assinalaremos?, de a UES n3o ser nem uma instituicdo hospitalar, tampouco um

aparelho penitenciario estrito, € preciso ainda considerar o que nos indica Assis

" VICENTIN, 2005.

% Daniel Adolpho Daltin Assis, advogado do Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CEDECA Interlagos.

! Disponivel em: <http://www.cedecainter.org.br/portal/download.ph>.

*2 Nosso capitulo Il pretende fazer um histérico do marco legal das medidas protetivas que

culminaram, em Sao Paulo, na criagao da UES.
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sobre o fato de que os diagndsticos de transtorno de personalidade antissocial séo

altamente controversos:

Ora, ftrata-se, sem duvida, de um dos diagndsticos mais
controvertidos da Psiquiatria23, existindo forte corrente no sentido de
que tal quadro sequer deveria integrar a nosologia médica®. De
outro lado, tratando-se o adolescente de pessoa ainda em condigéo
de desenvolvimento (condicdo essa que deve ser obrigatoriamente
considerada por todos os profissionais, por forca do art. 6° da lei
8069/90), nao se recomenda o fechamento de um diagndstico de tal
natureza para pessoas nessa faixa etaria®, até porque o conceito de
personalidade pressupde estabilidade de tracos incompativel com
intensas transformacdes biopsicossociais do periodo adolescente?®.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), no §3° do artigo 121,
dispde que o periodo maximo para o cumprimento de medida socioeducativa

impetrada contra o adolescente é de trés anos, ou até o jovem completar 21 (vinte e

% Apud ASSIS: “O préprio CID10, humildemente, adverte a seus usuarios que: “Em todas as
classificagbes psiquiatricas atuais, transtornos de personalidade em adultos incluem problemas
graves, cuja solugao requer informagéo que pode vir apenas a partir de investigagdes extensas e que
consomem muito tempo. A diferengca entre observagdes e interpretagdo se torna particularmente
problematica quando sdo feitas tentativas de redigir diretrizes ou critérios diagndsticos detalhados
para esses transtornos e o numero de critérios que tém que ser preenchidos antes que um
diagnéstico seja considerado como confirmado, permanece um problema n&o solucionado a luz do
conhecimento atual (World Health Organization — Classificacdo de Transtornos mentais e de
comportamento da CID10, Porto Alegre, Artes Médicas, 1993, p. 17). Nao é por outra razao que pelo
menos dois dos casos dos internos recolhidos contam com laudos psiquiatricos absolutamente
divergentes em relacao a presencga de tal transtorno.

24Apud ASSIS “Es campo de estudio del bidlogo la variabilidad de la especie humana (raro — comun);
del sociologo el ajuste del individuo en el grupo (adaptado — inadaptado); del moralista (religioso,
ético) valorar lo bueno y lo malo; del legista juzgar las responsabilidades; del psicélogo las
motivaciones de la conducta individual. EI médico debe limitarse a su estricto campo que consiste en
evaluar si una persona esta sana o enferma. Y, el psicopata, puede ser raro, inadaptado, malvado,
delincuente o tener una conducta incomprensible, pero, no es un enfermo (MARIETAN, Hugo. In:
Personalidades psicopaticas. Publicado na Revista Alcmeén, Volume 7, N° 3, Novembro de 1998). No
mesmo sentido: Caixeta, M. A. Critical Look at Current Concepts of Personality Disorders: Moral vs.
Medical Aspects. Int J Psychopath Psychopharmacol Psychother 1996, 1 (1). URL
<http://www.psycom.net/ijppp.vin1.html>).

% Apud ASSIS “E o préprio CID10 que adverte: “é improvavel que o diagndstico de transtorno de
personalidade seja apropriado antes da idade de 16 ou 17 anos” (op. cit. p. 197). O DSM lll é ainda
mais rigoroso estabelecendo como critério diagnéstico necessario para F60.2 - 301.7 Transtorno da
Personalidade Anti-Social o individuo ter no minimo 18 anos de idade (Disponivel em:
<http://www.psicologia.com.pt /instrumentos/dsm_cid/dsm.php>).

% FRASSETO, Flavio. A. Unidade Experimental de Saude — mais um triste capitulo da histria de
paulista no tratamento de jovens infratores. Mimeo, s/d.
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um) anos de idade. Acontece, porém, acompanhando o autor supracitado, que
assistimos hoje a um verdadeiro prolongamento dessa medida, especialmente
depois da criagdo dessa instituicdo destinada exclusivamente para os jovens
infratores portadores de patologia mental, a UES.

De forma geral, quando a liberagdo do jovem em cumprimento de medida
socioeducativa ja se mostra iminente, pelo advento de alguma das causas de
liberacdo compulsoéria previstas na legislagdo especial, ocorre que o promotor de
justica da vara responsavel pelo acompanhamento da execugdo dessa medida
socioeducativa promove gestdes, a fim de que outro promotor, atuante na vara
civel/familia da regidao de moradia do jovem, promova a ag¢ao de interdigdo, com
pedido de internagédo hospitalar compulséria. Seus argumentos orbitam, geralmente,
em torno da ideia de que tais pessoas sao incapazes de se autogovernarem para 0s
atos da vida civil, além de — e principalmente — serem perigosas para a sociedade?’.

Assim, no termo de compromisso de criagdo da UES, lemos que ela
recolhera os

adolescentes/jovens adultos que cumpriram medida socioeducativa
na Fundagcdo e tiveram essa medida convertida, pelo Poder
Judiciario, em medida protetiva, por forca do disposto no §3°., do
artigo 121, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, por serem estes
portadores de diagnédstico de transtorno de personalidade e/ou
possuirem alta periculosidade em virtude de seu quadro clinico®.

2" FRASSETO, 2008.

% Dentre as medidas socioeducativas de que trata o Capitulo IV do ECA, a internagao € uma medida
prevista como possibilidade pedagdgica, quando se verificar a pratica de ato infracional. A internagéo
é tratada no Artigo 121. O jovem que praticou ato infracional pode ser internado como uma “medida
privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Dos seus seis paragrafos, no terceiro lemos “Em nenhuma
hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a trés anos” e, no quarto, “Atingido o limite
estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida”. E o quinto paragrafo ainda afirmara a necessidade de
liberacao compulsoéria, aos vinte e um anos de idade (Disponivel em:
<http://www.eca.org.br/eca.htm#texto>). As medidas de protegdo, por sua vez, ndo se destinam ao
jovem infrator, mas, como rege o Artigo 98, sdo “medidas de protecdo a crianga e ao adolescente”,
“aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados”. Ou seja,
nao tratam de uma situacdo de infracdo, mas da protegdo contra a violagdo de direitos. Ocorre,
contudo, que o Artigo 101 prevé que “autoridade competente podera determinar’ as chamadas
medidas especificas de protegdo, isto €, medidas que comportam uma especialidade. Dentre elas, o
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Portanto, se com certa evidéncia podemos constatar uma tendéncia na
manutengdo da contengado e que se “justifica” porque se tem a mao uma instituicao
que “acolhe” os jovens sujeitos a medida protetiva, entdo tanto maior deve ser a
preocupagao com as razdes que legitimam essa pratica em voga. Como ela ocorre?
Que mecanismos discursivos firmam a condicdo do jovem também objeto de
tratamento na saude mental? Por isso, podemos colocar em analise em que medida
uma pratica discursiva consolidada, na verdade, ndo tem atuado na legitimagao da
medida de protecdo assim estabelecida.

Nossa pesquisa, portanto, pretende, por assim dizer, dar um passo atras.
Ela n&o pretendeu propiciar reflexdao a respeito dos meios pelos quais as instituicdes
médicas e legais puderam efetivamente manter o jovem infrator na semicondi¢céo de
“infrator-criminoso”. Antes, nosso estudo visa a responder que espécie de discurso
pdde autorizar tais razdes médico-judiciarias para a manutengao de jovens infratores
na ja situada Unidade Experimental de Saude, por um periodo que necessariamente
excede o prazo legal. Tudo se passa, pois, como se essa introdugéo sub-repticia de
formas de banimento social, que se verifica no interior da instituicdo, encontrasse um
anelo de ordem social que a autorizasse como discurso, ao mesmo tempo, de saber
e de poder. Em outras palavras, langando mao de alguns discursos socialmente
partilhados que atravessam tais instituicbes, mas também que |hes escapam,
podemos reconhecer as praticas discursivas formadoras dessa exclusao legitimada

pela medida protetiva, que implica contencdo. Com efeito, € uma dupla operacao

inciso V diz que uma medida possivel é a “requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial’, e outra, prevista no inciso VIl, é “abrigo em
entidade”, sendo esta “medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transi¢cao para a
colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade”. E aqui que ocorre o que se
pode chamar de conversdo da medida socioeducativa em medida de prote¢do, cujo fim, como é
nossa posigdo, nao pode ser qualificada a ndo ser como internagao compulséria e privagao de
liberdade sem recurso.
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que se apresenta aqui: numa perspectiva tedrica, quisemos reconhecer as praticas
discursivas que estruturam o sistema de punicdo moderno e, numa perspectiva
pratica, buscamos atualizar tais praticas, mediante discursos representativos que se
relacionam ou estdo envolvidos com a internagdo na Unidade Experimental de
Saude.

A partir dessa escolha de elementos, em consonadncia com o objetivo
geral de assinalar as praticas discursivas viabilizadoras do prolongamento da
exclusao do jovem envolvido em ato infracional, determinamos esta problematica em
trés registros segundo os quais nosso trabalho foi organizado. Em primeiro lugar,
procuramos determinar os marcos legais que levaram a edificagao das politicas para
crianga e adolescente no Brasil, a fim de avaliar que lugar ocupa hoje a criagéo de
uma instituicdo como UES, no municipio de Sao Paulo - veremos que, num
paradoxo, em varios sentidos, ela transmuda em sua pratica a medida protetiva em
efetiva internagdo compulsoéria, transformando-a num simulacro de medida de
segurancga %°.

Constatado tal paradoxo, em um segundo registro saimos em busca dos
fundamentos histéricos e éticos da punigao propria as sociedades modernas. Para

tanto, retomamos o quadro tedrico do sistema punitivo moderno estruturado nos

20 dispositivo da medida de seguranga atesta a dimensao de iminéncia da puni¢do que vigorara
nos ordenamentos juridicos modernos. Vale definir: conforme Washington dos Santos, a medida de
seguranga é a “disposi¢do legal que permite ao juiz afastar o réu, sentenciado ou absolvido, por
tempo determinado, de seu ambiente social, conhecendo ou presumindo que, com sua volta a
liberdade ou seu encarceramento comum, o crime volte a acontecer, devido a sua periculosidade, em
face dos motivos e circunstancias destes, restringindo-lhe, assim, a sua liberdade e realizando
providéncias que visem a sua readaptagdo a vida social e a protegcdo desta, permitindo a sua
internagdo em hospital de custddia ou tratamento psiquiatrico, ou a falta destes, em outro
estabelecimento adequado, e sujeigdo a tratamento ambulatorial” (CP, arts. 96 a 99). (Santos,
Washington dos. Dicionario juridico brasileiro / Belo Horizonte : Del Rey, 2001, p. 161).

Nao ha medida de seguranga para quem praticou crime na infancia ou adolescéncia, mas no Estado
de Sado Paulo conseguiu-se a proeza de migrar o jovem sob medida de protecdo (na Unidade
Experimental de Saude) para uma efetiva medida de seguranca: a internagdo hospitalar compulséria
em Casa de Custédia e Tratamento para menores de dezoito anos (CAPITULO |, Edificagdo das
Politicas para as Criangas e Adolescentes no Brasil: algumas referéncias legais).
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trabalhos de Michel Foucault sobre a instituicao prisional moderna. A partir desse
quadro®, pudemos determinar tanto o sentido da seguranca/periculosidade
enquanto nogdes éticas inauguradoras da punigdo moderna, quanto verificar que,
desde que inventadas, foram dirigidas ao fenbmeno da delinquéncia juvenil.

A luz dessas duas referéncias (ético-histérica e ético-legal), passamos,
enfim, ao terceiro momento: uma analise mais pontual de alguns aspectos que
aparecem regularmente nos laudos psiquiatricos de jovens autores de atos
infracionais submetidos a alguma avaliagao psiquiatrica, psicolégica ou, ainda, da
Assisténcia Social da Fundacgao Casa. Tais laudos, presentes nos processos legais e
informagdes técnicas da instituicdo, possuem regras que compdem o seu discurso e
que foram amplamente relatadas em alguns trabalhos de que pudemos nos servir e
que os apresentam com detalhes.

Desenvolveremos tal perspectiva por meio da analise dos discursos
meédico e socioeducativo que determinam a ordem discursiva que ocupam esses
jovens: em desacordo com a lei, sdo logo vistos como portadores de transtornos
mentais ou, de antemao, sujeitos ressocializaveis. Num caso, convertem-se em
sujeitos permanentemente medicalizaveis; noutro, em uma espécie de humanidade
a ser recuperada. Para dar conta de tais “papéis”, utilizamo-nos do conceito
foucaultiano denominado duplo ético-psicologico do delito, a fim de trazer a tona
alguns qualificativos que circulam nas avaliagdes acima referidas e que, diga-se de
passagem, fundamentam a contengdo do jovem infrator nas instituigbes de
tratamento. Na verdade, tais qualificativos representam regras determinadas pelo
préoprio discurso. Ou melhor, na realidade, os discursos sobre o jovem infrator, que

se encontram no entrecruzamento da Medicina e da pratica judiciaria, constituem

% Capitulo Il — Uma genealogia da seguranca e da delinquéncia juvenil.
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verdadeiros personagens morais da delinquéncia. Por isso, partindo do que Foucault
chama de discurso psi, propusemos algumas regras que servem, paradoxalmente,
tanto para qualificar o sujeito ressocializado quanto o sujeito perigoso, isto €, que ora
serve aos propositos humanizadores e ressocializadores, ora servem aos propositos
moralizantes da medicalizacéo psiquia’trica:“. Nesse sentido, descrevemos a
Unidade Experimental de Saude como uma resultante, no aspecto institucional,
dessa dupla demanda discursiva: ela se determina como ambiente de tratamento,
pedagogico e ressocializador, e se determina legalmente como meio de exclusao
social, diretamente ligado ao Poder Penitenciario. Tudo se passa, em suma, como
se essa legitimidade de ordem moral e legal ressoasse as praticas discursivas
médico-legais tanto da humanizagdo institucional quanto da medicalizagao
psiquiatrica.

Um dos intuitos centrais da analise do discurso € procurar compreender
que espécie de determinagdo um significado expresso oferece ao que Foucault, em
certo momento de sua obra, chama de olhar. O filésofo fala de uma visibilidade do
discurso, para exprimir, na verdade, o enquadramento que o nivel discursivo faz do
dominio nao-discursivo, isto €, como as racionalidades partilhadas encontram-se
definidas em modos institucionais correlatos a compreensao de um discurso
cientifico, quais sdo as condi¢cbes de existéncia desse discurso expresso. Assim,
segundo o autor, ndo “ha separagdo a fazer entre teoria e experiéncia, ou entre
meétodo e resultados; € preciso ler as estruturas profundas da visibilidade em que o
campo e o olhar estdo ligados um ao outro por cédigos de saber™?.

Tais codigos sao os regimes de visibilidade. Dessa forma, encaramos em

nosso trabalho os discursos médico-psiquiatrico e socioeducativo como elementos

¥ Capitulo Il - Personagens morais da delinquéncia: entre o discurso médico e o socioeducativo.

%2 FOUCAULT, M. O nascimento da clinica, p. 97, grifo nosso.
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que compdéem uma unica formagao discursiva estratégica da chamada fung¢éo psi,
definida adiante. Ela se encarna como uma pratica meramente cientifica ou juridica,
mas que, invariavelmente, orienta-se segundo uma deciséo ética forjada num novo
estrato da linguagem. Em outros termos, quando diferenciamos um discurso médico
e o0 outro socioeducativo, nas avaliagbes do jovem autor, referimo-nos sempre a
esses regimes de visibilidade que se pertencem mutuamente sem que seus vinculos
possam ser explicitados em termos de uma relagao de expressao.

Nessa medida, é inevitavel que falemos ora de um discurso médico, ora
de um discurso socioeducativo, quando se quer expressar, na realidade, formas
distinguiveis de existéncia de uma unica estratégia de controle sobre a criagéo
discursiva do jovem autor de ato infracional. Os regimes de visibilidade que marcam
0 recurso aos laudos médicos e aos relatérios sociais sdo de varias ordens: legal,
cientifico, social etc. Mas esses pontos em que se apoia a determinacido de cada um
deles ndo os revelam em sua integridade de discurso. Por isso, também é inevitavel
- e quiga isso se deva ao limite da linguagem no qual se trabalha na analise do
discurso - encontrarmos certa tautologia nessa construgao discursiva. Mas isso n&o
pode passar por um defeito da analise ou, mesmo, por uma falha do discurso.

A mais flagrante dessas tautologias, constituidora do discurso sobre o
jovem autor, e que toca diretamente nossa problematica, é o fato de que a
requisicdo de avaliagdo periodica do jovem € uma exigéncia legal e, por que nao
dizer, uma forma da racionalidade do saber médico e socioeducativo ha muito

ratificada®>. Ora, mas ndo é precisamente esse o problema, um discurso prolixo que

* S50 um lugar-comum as avaliagdes periddicas do jovem autor, especialmente quando a ele se
aplicou a medida de privagao de liberdade. No interior da instituicdo que responde pela aplicagdo da
medida, os auxiliares da Justica sdo convocados com a mesma naturalidade com que convocam o
parecer em uma situagao ordinaria, como, por exemplo, a declaragao da incapacidade juridica ou as
avaliagOes psiquiatricas para determinagédo de patologia mental no campo penal. Vale destacar que,
no contexto do ECA, o Artigo 150 prevé a existéncia de equipe interprofissional que congrega o que
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se investe sobre a natureza mesma da delinquéncia, que a torna condenavel? Como
pode ele ser uma forma da lei e da ciéncia na figura dos laudos e do relatério social
e, no entanto, configurar-se como o elemento que extrapola os limites do legal e
altera fundamentalmente o que pretende a objetividade cientifica? Nao devemos nos
espantar se, ao fim de nosso trabalho, concluirmos que essa € a regra mais
fundamental do jogo discursivo que acarreta a confluéncia das praticas judiciarias e

meédicas em nossa sociedade.

podemos chamar de auxiliares da Justiga ou os especialistas extrajuridicos. A essa equipe cabe,
completa o Artigo 151, “dentre outras atribuicbes que Ihe forem reservadas pela legislagdo local,
fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevengao e outros, tudo
sob a imediata subordinagdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestagcdo do ponto de
vista técnico”. A organizacao judiciaria pode, dependendo da lei que a rege localmente, conferir
outras fungdes a tal equipe, mas fundamentalmente ela se destina a assessorar o juiz nas pericias e
laudos (relatério social e laudo pericial). No que diz respeito particularmente a hipétese de internagéo
que, lembremos, ndo comporta prazo determinado (Art. 121) deve-se ter conta que o § 2° evoca a
necessidade de reavaliagdo do jovem submetido a tal medida, decerto por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, “no maximo a cada seis meses”.
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CAPITULO | - EDIFICAGAO DAS POLITICAS PARA AS CRIANGAS E

ADOLESCENTES NO BRASIL: ALGUMAS REFERENCIAS LEGAIS

1.1. A INFANCIA: OBJETO DE UMA PARTILHA DE PODER

No Brasil, as politicas para crianca sempre tiveram carater relacional e
dinamico®. Para compreender tal perspectiva, cabe destacar a relagao entre Estado
e sociedade como um processo de articulacdo e confronto do econémico e do
politico, do privado e do publico, do poder clientelista/autoritario e do movimento
pelos direitos de cidadania nas relagbes hegemdnicas que foram se edificando de
acordo com 0s grupos no poder.

A relagdo do econdmico com o politico propds uma dicotomia entre as
classes menos favorecidas e as classes mais privilegiadas: para as criangas e
adolescentes pobres era destinado o trabalho precoce e, para os ricos, a direcao da
sociedade. Nesse contexto, os discursos de politicas para a infancia distinguem os
desvalidos dos validos; assim, para os primeiros, a escolarizacdo e a
profissionalizagdo devem estar no patamar da subsisténcia, enquanto, para os
segundos, caberia a vida intelectual. Mesmo que, considerando essa realidade, leis
sejam promulgadas para garantir que criangas e adolescentes sejam impedidos de
desempenhar trabalhos perigosos, ha uma tendéncia dos donos de fabricas a

ignora-las o que implica uma clara politica de separagao de classes.

% FALEIROS, 1995.
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Na relacdo do privado e do publico o autor nos ensina que ha uma
apropriagdo de um bem publico de forma privada, ou seja, com favorecimento de
verbas, cargos e privilégios em beneficio do privado busca-se legitimagcdo de seus
nomes junto ao setor privado. Por sua vez, e nesse mesmo sentido, a filésofa
Marilena Chaui demonstra claramente® que tal confusdo do publico e do privado
nao é um elemento do contingente de nossa histéria. Fundada em relagdes privadas
(mando e obediéncia), a sociedade brasileira nega-se a “operar com os direitos civis”
e tem enorme “dificuldade para lutar por direitos substantivos e, portanto, contra
formas de opresséao social e econdmica: para os grandes, a lei é privilégio; para as
camadas populares, repressao. Por esse motivo, as leis sdo necessariamente
abstratas e aparecem como indcuas, inuteis ou incompreensiveis, feitas para serem
transgredidas e nao para serem cumpridas nem, muito menos, transformadas”®.

Portanto, a indistingdo entre o publico e o privado é historica e constitutiva
da partilha do poder em nossa sociedade autoritaria: “do ponto de vista dos direitos,
vemos um “encolhimento do espacgo publico” e, “do ponto de vista dos interesses

econdmicos, um alargamento do espaco privado™’.

De fato, parece possivel
acompanharmos as politicas para a infancia desde essa légica entre as instituicoes
estatais e as privadas, com trocas de pessoal, servigos e recursos muitas vezes sem
transparéncia e rigor, utilizando-se da maquina do Estado em beneficio do privado.
O tema da infancia foi, por muito tempo, objeto de discurso de atores publicos com

interesses no privado e de atores privados que buscavam aliangca com o publico.

Contudo, se a infancia foi objeto de uma partilha de poder, cabe indagar o que a fez

% CHAUI, 2000. Em seu livro Brasil, mito fundador e sociedade autoritaria.
% |dem, ibidem, p. 94-95.

% |dem, ibidem, p. 96.



29

entrar nessa cena propriamente dita. Deve-se questionar qual o exato ponto de

emersao da infancia no espago publico no Brasil.

1.1.1. Estudos da infancia no Brasil

Muitos historiadores que se dedicaram ao estudo da infancia no Brasil tém
assinalado, com certa evidéncia, que ela se tornou uma questao de ordem publica, a
medida que o pais se vé diante dos imperativos de modernizacdo, em especial das
necessidades de industrializacdo e de urbanizacdo. Como consequéncia disso, com
o sensivel empobrecimento das classes populares, fendmeno que se observa desde
a instauragcdo da Republica (1889), a infancia logo € motivo de preocupagao do
Estado®®. A primeira forma dessa preocupacao, sugere Cabral dos Santos, ao
estudar a questdo na cidade de Sao Paulo, da-se diante “dos perigos e ameacgas
que as ruas da cidade escondiam, com seus enormes contingentes de menores que,
pela pratica da ‘vadiagem’ e da ‘gatunagem’, aterrorizam os cidad&os paulistanos™.

Com efeito, a infancia vem a cena da politica de Estado, no bojo de uma
dicotomia importante para o seu processo de modernizagédo: o bom trabalhador, ou o
trabalhador ideal, afeito as tarefas de seu labor, e o vagabundo, ou o desocupado
que na pratica da vadiagem encontrava seu modo de existéncia. Dualidade que vai

ao encontro da eugenia em voga na virada do século XIX para o XX.

% SANTOS, 2000: MOURA, 2000; FREITAS, 1997.

¥ SANTOS, 2000, p. 211.
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Essa mesma dualidade (bom trabalhador x mau vagabundo) se
estampara com nitidez nos registros de crimes cometidos por jovens. Em Sao Paulo,
por exemplo, entre 1900 e 1916, 40% dos jovens que cometiam crimes eram presos
por “desordens”, concluindo-se, entdo, que tais jovens “tinham, na malicia e na
esperteza, suas principais ferramentas de acido; e nas ruas da cidade, o local
perfeito para pér em pratica as artimanhas que garantiriam sua sobrevivéncia™®.

Juristas e criminalistas nao tardariam a fazer a génese da criminalidade
como fendmeno social, tomando a infancia como ponto de emersao deste mal social.
Assim, no que diz respeito a percepc¢ao legal da infancia — e, diga-se de passagem,
tudo indica que é essa percepcao que se fez discurso oficial para a Ciéncia e para o
Estado — os temas da menoridade e imputabilidade41 sao tratados sem distincao
fundamental entre o Cddigo do Império (1830) e o Cddigo Penal da Republica
(1890). Ambos dizem que nao sao criminosos os menores de 14 anos, mas serao,
por outro lado, imputaveis os que tém consciéncia do ato praticado. Mas o legalismo
da Ordem e do Progresso inovaria quanto a essa consciéncia.

O Cddigo Penal da Republica, particularmente, definia niveis de
discernimentos em categorias da responsabilidade penal. Isso demonstra que, numa
sociedade que deseja adentrar a modernidade econdmica, industrial e politica de
seu tempo, a ideia de recuperacdo de “menores” passa necessariamente “por uma
instituicdo de carater industrial, deixando transparecer a pedagogia do trabalho
coato como principal recurso para regeneragdo daqueles que nado se enquadravam

no regime produtivo vigente™?.

‘0 SANTOS, 2000, p. 214.
“1 |dem, ibidem.

2 |dem, ibidem.
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Em suma, responsabilizando em diferentes graus a infancia perdida,
tomando-a de certo modo como diferentes niveis de consciéncia em direcdo a vida
adulta, ndo se pode negar que recupera-la significaria, doravante, acentuar o papel
de reforma moral na associacdo escola-trabalho. Para solucionar o problema da
infancia em vadiagem, melhor remédio ndo havia que o trabalho como disciplina
reintegradora. Dai, desde o fim do século XIX e século XX adentro, a proliferagao
dos institutos disciplinares, colénias correcionais, casas de interno que, em seus
propésitos recuperadores, respondem a demanda do enquadramento legal-
institucional da infancia. Podemos dizer, € a nossa Grande Internacdo. Sem contar
que tal enquadramento ainda teve sua versdao no trabalho infanto-juvenil que
desempenhou uma forga particular na “implantagdo da industria”’, na qual a
participacdo direta das criangcas e adolescentes vinha dos extratos sociais mais
oprimidos®.

Sob os signos da vadiagem e do trabalho como solugéo da delinquéncia,
a infancia foi percebida pelo Estado brasileiro como elemento a ser contido. Mas, se
por essa politica negativa os fatos aconteceram, qual foi exatamente a marca
definidora de uma politica destinada especialmente a infancia no Brasil? As tarefas
de educar a infancia, manter sua saude e punir seus crimes por parte do Estado
advieram da ideia de que “a falta de uma familia estruturada gestou os criminosos

comuns e os ativistas politicos, também considerados criminosos™**

, 0 que levou a
necessidade de o Estado “cuidar’ da infancia. Se acompanharmos Passeti (2000),
depreende-se que a politica para infancia tem como origem a necessidade que o
Estado evoca de integrar os desajustados a vida social. Alias, n&o se chama a baia,

a toa, a teoria eugénica: em simbiose cotidiana com pratica da profilaxia social, ela

> MOURA, 2000.

* PASSETI, 2000, p. 348.
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instalara no Brasil uma ordem cientifica e moralmente ratificada de precaucgéo contra
os afrodescendentes, imigrantes e toda sorte de seres nocivos a ordem social®.
Partindo da criminalizagdo da pobreza e do desajuste familiar, o Estado
da-se o dever de cuidar das pessoas vindas de familias desestruturadas, o que
significou, no limite, “intervir com o objetivo de conter a alegada delinquéncia latente
nas pessoas pobres™®. Entdo, esta firmado um solo que parece impossivel, ainda
hoje, de nos desvencilharmos, mesmo depois dos novos vinculos entre Estado e
politicas de cuidado a infancia, trazidos pelo ECA: a pratica da internagcao de
criangas e adolescentes que, de tempos em tempos, surge ao modo de um retorno
do reprimido de nosso inconsciente repressor: primeiro, uma justica para menores
definidora da tutela juridica do menor, depois os diversos tipos de assisténcia ao
menor que, coabitando com a filantropia assistencialista, realizam por meio de um

"7 a assisténcia aos menores

‘complexo institucional de controle para inimputaveis
pobres e perigosos — 0 que prepararia, por via de uma nova consciéncia na abertura
politica, os programas interdisciplinares de educagédo da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (1964).

Foram distintas versdes dessa mesma tarefa de contencédo da infancia

como perigo eminente que planificaram um lugar-comum a ser revisitado a exaustéao

na historia das politicas publicas para a crianga no Brasil: a condenacdo moral da

5 MOTA, 2003. Por outro lado, se a populacdo afrodescendente ja era um contingente a ser gerido
pelo Estado na forma da prevengdo contra a desordem, novos contingentes aparecerdo como
igualmente nocivos: a greve geral de 1917 promovida pelos anarquistas foi um fator decisivo tanto
para se criminalizarem os movimentos sociais e seus lideres — lugar-comum das manchetes de
nossos dias — quanto para fazer do imigrante (lembremos que os anarquistas eram efetivamente
imigrantes italianos) um representante impar do problema social da familia desestruturada. E certo
que foi com este estreitamento na luta pelos direitos que, paradoxalmente, o Estado intervinha para
conter a infancia e a juventude advinda desse mundo desorganizado da familia afrodescendente, dos
anarquistas, dos imigrantes etc. (PASSETI, 2000).

4 PASSETI, 2000, p. 348.

" |dem, ibidem, p. 362.
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infancia (nas figuras da delinquéncia, do desajuste, da desestrutura, da vadiagem),
na estreita cumplicidade com os diferentes recursos ao assistencialismo, as vezes
partiihado com o espacgo privado, pelo qual efetivamente se colocava a etiqueta
‘para internar’ — fosse para corrigir comportamentos, fosse para educar visando a
reintegracao social. De uma ponta a outra, sempre um forte enquadramento legal-
institucional foi (e ainda é) convocado. Pretendemos sugerir, muito mais que
demonstrar, que a referida Unidade Experimental de Saude em Sao Paulo nao é

assim chamada sem um forte passado que a reverencia.

1.1.2. Os primeiros ares: a estatizagao precaria de uma politica da infancia

As primeiras legislagbes especificas destinadas ao menor surgiram
praticamente quatro décadas apds a Proclamacdo do Brasil Republica: a
promulgagdo do Codigo de Menores, em 1927; o Novo Codigo de Menores, de
1979, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990.

O Brasil, com a proclamacéao da Republica, em 15 de novembro de 1889,
adotou como forma de governo, sob regime representativo, a Republica Federativa,
promulgando a primeira Constituicdo Brasileira em 24 de fevereiro de1891. Na
Constituicdo, ndo ha citagdo direta no que tange a crianga, todavia o documento
garante sua cidadania - isso fica revelado no Art. 69, que trata da cidadania dos
brasileiros.

§2° Os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, que estabelecerem domicilio na
Republica;
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§3° Os filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao servigo
da Republica, embora nela nao venham domiciliar-se*.

No tocante aos aspectos psiquiatricos e criminais do cidadao brasileiro,
cabe ressaltar o Art. 71 — que trata da suspensao de direitos dos cidadaos.

§ 1° Suspendem-se

a) por incapacidade fisica € moral;

b) por condenac&o criminal, enquanto durarem os seus efeitos*”.

Para compreendermos as politicas para a infancia no Brasil, € importante

revelar como elas foram sendo edificadas desde a Proclamacio da RepublicaSO.
Apesar da ruptura com o Império, na forma de governar, houve uma continuidade
nas relagdes clientelistas e coronelistas que sustentam o governo, na forma de
conduzir as politicas publicas alicercadas nas trocas de favores com o setor privado.
De todo modo, algumas liderangas e pessoas influentes no governo questionavam a
inexisténcia de politicas para a crianca. Assim é que, em 1902, Manuel Vitorino, ex-
Presidente da Republica, afirmou: “ndo ha uma sé lei ou instituicdo que proteja a
primeira infancia no Brasil”. E o médico-social da infancia Moncorvo Filho, em 1926,
‘lamenta o indiferentismo que continua a dominar no tocante ao problema da
infancia™!. O mesmo autor complementa que Manuel Vitorino questionava a
auséncia de legislacbes pertinentes a infancia e elogiava o setor privado pelas

iniciativas e servigos prestados, criticando a corrente positivista que ndo admitia a

intervencéo do Estado nas questdes sociais®.

8 ALMEIDA, 1963 p. 130.

9 1dem, ibidem, p. 131.

% FALEIROS, 1995.

*" Idem, ibidem, p. 55.

2 Ha de se juntar a esse primeiro empenho algum dado da época. Por exemplo, o censo de 1920
revelou, segundo o mesmo autor, que a familia padrdo da época era constituida pelos pais e cinco

filhos. As desigualdades e caréncias sociais traziam graves consequéncias as criangas: trabalho
precoce, frequéncia as ruas das cidades em busca de atividades em que pudessem ganhar algum
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Com efeito, é possivel fazer uma prévia generalizagédo: nos primeiros 20
anos da Republica®, foram apresentados projetos de lei para a infancia, mas esses
se traduziam sempre em medidas pontuais conforme articulagao entre o publico e o
privado, sem enfrentamento dos graves problemas apresentados, como o alto indice
de mortalidade infantil, os péssimos servigos prestados pelos asilos e a auséncia de
legislagdo para a garantia da protegdo da crianga. Com a promulgag¢ao da Lei n°
947, de 29 de dezembro de 1902, o Estado passou, por exemplo, a reorganizar a
policia e a criar colénias destinadas a correcdo dos “vadios, capoeiras, meninos
viciosos”, que eram julgados na Capital, visando a disciplinarizagéo e a ordem social.
Mas a iniciativa ndo passaria de agdes pontuais que, normalmente, partiam de um
pressuposto comum: o banimento como forma de manutencao da ordem social®.

Tanto é que, com a influéncia dos higienistas e juristas, figuras tipicas

forjadas no contexto dos biologismos e legalismos do século XIX, aparecem algumas

dinheiro (venda de doces, ajudante de pedreiro e carpinteiro). Situagdo reprimida pela agao policial,
que as encaminhava ao juiz de érfaos, com o argumento de serem “vagabundos”. Franco Vaz relata
que, no ano de 1905, os avangos na elaboracdo de politicas para as questdes de criangas
abandonadas eram incipientes, com indice alarmante de mortalidade infantil, por exemplo. O outro
dado importante de sua pesquisa foi o numero crescente de assassinatos cometidos por
adolescentes entre 16 e 20 anos. Para o autor, a Escola de Reforma e a Casa de Preservagao
deveriam suprir 0 abandono moral e material da criangca e do adolescente, em substituicao aos
infectos atendimentos oferecidos pela Casa de Detengado. Ele aponta, ainda, que os filhos de
escravos e 0s pobres nao tinham acesso as escolas publicas e internatos, insuficientes para a
demanda da época.

> FALEIROS, 1995.

** Nesse contexto, foi criado, em 1902, o pavilhdo Bourneville, anexo ao Hospital Psiquiatrico da Praia
Vermelha (RJ), destinado a criangas e adolescentes portadores de deficiéncia mental, que até entao
compartiihavam os mesmos espagos com o0s adultos. Rizzini (1995) informa que nesse mesmo
periodo foram criadas 14 instituicdes, tais como: asilos, abrigos, orfanatos, escolas para
abandonados e seis instituicbes ligadas a saude da crianga, prevalecendo a politica da nao-
intervencao do Estado. Isso fica claro, quando pensamos nas 16 instituicdes asilares herdadas do
regime imperial e nas 20 instituigdes criadas no regime republicano, sendo de competéncia do Estado
apenas o Abrigo de Menores e a Escola 15 de Novembro, no Rio de Janeiro; o Instituto Jodo
Pinheiro, em Minas Gerais, e o Instituto Disciplinar, em Sao Paulo; as demais eram mantidas pelas
instituicdes religiosas e/ou com recursos privados e publicos.



36

articulacdes de politicas para a infancia, visando ao controle da raca e da ordem®. E
quando, entdo, acaba-se por instituir a Secao de Higiene Infantil do Departamento
Nacional de Saude Publica, congregando as forgas higienistas e o Juizado de
Menores e contemplando juizes e advogados. O grande resultado disso € que uma
maior intervengao do Estado deve enfraquecer a antiga posi¢cao de que a infancia é
coisa exclusiva do mundo privado, portanto, enfraquecendo as posicoes liberais.
Isso se mostra evidente, quando os higienistas defendem o controle das doencgas
com a implementacédo de inspecgdes feitas as amas-de-leite e inspeg¢des higiénicas
nas escolas. Instituicdes como a de Moncorvo passam a buscar legitimagao junto ao
governo, para garantia de verbas para o projeto de inspecao e distribuigcao de leite
materno. A tarefa de “cuidar” da infancia comeca a ser um assunto de Estado.

Nesse caminho de “estatizacdo” da infancia, somar-se-ao a situagao da
guerra e do pés-guerra e a expansao do trabalho urbano nos grandes centros, o que
fez com que a classe média comegasse a se manifestar — a insatisfagcdo com os
baixos salarios propiciou greves dos operarios, que passaram a reivindicar uma
legislagdo trabalhista na relacéo capital — trabalho. Surgem as primeiras reformas na
legislacéo social, como a Lei de Acidentes do Trabalho e Previdéncia Social aos
ferroviarios; além disso, com a regionalizagéo do trabalho propiciada pela industria,
ha um enfraquecimento do bloco hegeménico das forgas politicas. Em 1920, realiza-
se, entdo, o 1° Congresso Brasileiro de Protegcdo a Infancia, no Rio de Janeiro,

possibilitando-se uma agenda de protegao social a crianga e ao adolescente. Com a

* Uma palavra sobre a estrutura “familia”, forjada pelos higienistas, e a infancia. Herdada do periodo
colonial, ela foi a defesa da propriedade e das necessidades dos adultos, em detrimento de um
espago da infancia. A estrutura familiar, em sua versao biologizante e legalista, é a do pai, arrimo da
organizagado familiar, e a da méae submissa ao homem, de modo que esta ndo sabia de sua
importancia na protegdo a crianga. Com isso, desaparece a ideia de necessidades préprias a
infancia. Decerto, caberia aqui investigar os meandros de uma concepg¢ao negativa de infancia no
Brasil enquanto que, na Europa, desde o século XIX, no campo psi é justamente uma preocupagao
com a infancia o elemento basilar das teorias sexuais em curso.
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Lei Orcamentaria Federal n® 4242, em 1921, foi possivel a consolidagao de leis para
protecao e assisténcia ao menor abandonado e delinquente. Nesse mesmo ano, em
Sao Paulo, é fundado o primeiro pavilhdo infantil destinado a portadores de
deficiéncia mental, no Hospital do Juqueri.

Chegamos a data emblematica de 1923, quando se concretiza o Decreto
Federal n° 16.272, que aprova o regulamento da assisténcia e protecdo aos
menores abandonados e delinquentes. Em 1927, por fim, em forma de decreto, é
promulgado o Cédigo de Menores, que, entre a necessidade de manter a ordem e a
crescente estatizacdo de politicas da infancia, respondeu, no fundo, as complexas
injuncdes de um Brasil que carecia de modernizagéo, isto é, da industrializagao que
até a década de 1950 seria muito precariamente implementada. Como um
contingente reconhecivel no bojo da familia economicamente inserida ou nao, a
populacao infantil nada mais era do que resultado estatistico a ser conduzido por
uma politica publica generalista que se encarregou de organizar, na forma da

internacao, os que ndo se adequaram ao trabalho.

1.1.3. O Cédigo de Menores

E nessa condicdo de uma modernidade forcada, tipica de um Brasil
essencialmente rural que desejava os ares dos novos tempos, que o Codigo de
Menores de 1927 é promulgado. Ele contempla, em seus propositos gerais, a visao
dos higienistas e da Justiga. Estabelecendo a protegdo do meio e do individuo com a

forca da repressdo e da moralidade, tal legalizagdo do “zelo” pela crianga e pelo
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adolescente surge, se bem analisarmos, como a possibilidade legal de adverti-los ou
interna-los, uma vez constatada a reincidéncia na vadiagem.

O menor de 14 anos ndo podera ser submetido ao processo penal; sera
submetido ao processo especial, instituindo, assim, a liberdade vigiada. Mas esse
aparente humanismo visa, em verdade, a uma melhoria da eficacia na aplicagao da
pena. Sao impedidos de trabalhar os menores de 12 anos e aqueles que nao
tenham cumprido o ensino primario até os 14 anos. Sem formacao adequada, o que
poderia, de fato, significar essa mao de obra ineficaz ao trabalho? Ficam proibidos
aos menores de 18 anos o trabalho noturno, bem como os que tragam perigo a vida,
a saude e, é claro, a moral. Principio que nossa visao retrospectiva obliterada vai
julgar ser um belo ponto de partida: humanizado, prudente, preocupado.

Mas de que menor se trata? Por que proibir a atividade de trabalho
noturno e aquelas que envolvem periculosidade? Por que obrigar ao estudo? Nao
seria, entdo, o estudo um direito da infancia? Injungbes que determinariam,
doravante, a boa e a ma infancia e adolescéncia. Elas criariam critério do qual até
hoje ndo nos desvencilhamos: o jovem dito em “situagao irregular”.

As decisdes serao baseadas na indole (boa ou ma) da crianga e do
adolescente e ficam a critério do Juiz que tem o poder, justamente
com os diretores das instituicdbes, de definir as trajetorias
institucionais de criangas e adolescentes. O olhar do Juiz deve ser
de total vigilancia e seu poder ¢ indiscutivel. O jurista e 0 médico
representam as forgas hegemonicas no controle da complexa

questdo social da infancia abandonada”®.

Langam-se nessa empreitada imensa, dada ao Judiciario e, a0 mesmo
tempo legalmente nova e socialmente inesperada, as bases para uma pratica de
gerenciamento da infancia excluida que seria incapaz de dar a assisténcia e a

protecédo devidas. Acontece que o Cadigo ja nasce com vicio de forma, em fungao

% Faleiros, 1995, p.63.
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da complexidade histérica em que é gestado: embora seja responsabilidade da
familia, a infancia € um contingente social do qual ndo esta dentro da possibilidade
de agdo dessa mesma familia ocupar-se. Mas por que precisamente o cuidado
integral ndo é possivel? Porque, assim como em nossos dias reconduzimos o
contingente social da pobreza sob a forma da penalizagao legal, em nosso sistema
penal — especificamente a prisdo —, a infancia mostrou-se como um primeiro
contingente a ser administrado pelo Estado. Ou melhor, regulamentar a situagéo
irregular foi um modo histérico-legal de dirigir a preocupagao a infancia, por meio
daquilo que ela ndo é: sua irregularidade de comportamento, sua condicdo de
imposicdo ao estudo, enfim, a criacdo de direitos pelo sinal invertido da
criminalizacéao.

Podemos afirmar, portanto, que as politicas de assisténcia e
disciplinarizagdo que se consagrariam no referido Cdédigo nao podem ser
desvinculadas dos imperativos historicos de um Estado que desejou, por vezes a
forga, modernizar-se. Se o Estado esta obrigado, desde ent&o, a cuidar da infancia,
provendo educacdo, formacgao profissional, encaminhamento e pessoal habilitado
para os cuidados, € preciso verificar: o significado dessa gestao da infancia destina-
se ao menor, isto €, a essa figura juridica que cria um sujeito tutelado pelo Estado.
Ora, quem precisa da tutela do Estado? De que partilha do poder estamos a tratar,
quando se pensa a infancia como um estado artificial de deveres e direitos,
vinculado a este termo menor? A menoridade de que tratamos no Cdédigo do Menor
€ a menoridade social, isto &, trata fundamentalmente do contingente que precisa

ser enquadrado legalmente para que, também legalmente, possa excluir-se®’.

*" Faleiros (1995) sinaliza algo nesse caminho: a promessa de cidadania da Republica, com a
universalizagao do ensino publico, torna-se um fracasso. Isso porque o Estado ndo se preocupou em
transformar as estratégias da crianga no trabalho, ndo abandonou as articulagées com o setor privado
e deixou de combater o clientelismo e o autoritarismo. Nesse contexto, a esfera policialesca do
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Assim, tudo se passa como se o Cdodigo do Menor instaurasse, em solo
brasileiro, uma técnica social de exclusdo legitima, tdo tipica das casas de
internamento criadas no Antigo Regime, na Europa, e que consolidara, nos
equivocos morais do banimento, a escola, o hospital e a prisao modernos®®. Assim,
algumas datas perseguem esse fio da Historia: em 1926, é criada para os meninos a
Escola de Reforma, no Rio de Janeiro, para separa-los dos adultos nas prisdes; para
as meninas infratoras, sob os cuidados das Irmas do Bom Pastor, foi criada a Escola
Alfredo Pinto. Em 1929, com a colaboracao do Juizado de Menores, criou-se em Sao
Paulo a escola para criancas anormais, no Hospital do Juqueri, para orientagao
pedagdgica - a instituicdo contava com dois pavimentos e dispunha de 60 vagas. A
mesma orientagdo pedagogica era oferecida no Pavilhdo Bourneville, do Hospital
Psiquiatrico da Praia Vermelha, no Rio de Janeiro.

Tao logo nosso grande internamento do menor instaura-se, toda a
expertise médica e social sera convocada. A importancia da relagdo multiprofissional
vai incidir, no campo da saude mental, entre Psiquiatria infantil, deficiéncia mental,
Pedagogia e Psicologia. Bentes (1999) apresenta dois Capitulos do Codigo de
Menores promulgado em 1927 que fazem referéncia aos aspectos psiquiatricos de
criangas e adolescentes®.

Capitulo VII — Dos Menores Delinquentes — onde ao 1° paragrafo dos
Artigos 68 e 69 lé-se: ‘Se o menor sofrer de qualquer forma de
alienagao ou deficiéncia, for epilético, surdo-mudo, cego ou por seu

Estado passa a ser assumida e substituida por instituicbes medicas e juridicas que vao escapando
dos modelos de detengdo em celas comuns, mas perpetuando o carater repressivo.

%8 \Voltaremos a essa ideia, ao tratarmos do controle discursivo da infancia, em nosso Capitulo 1.

% A década de 1930 foi marcada pelos servigos de investigagdo dos laboratérios infantis destinados a
oferecer bases cientificas para o tratamento médico-pedagdgico por todo Estado brasileiro. Ribeiro
(2006) relata que, em 1929, foi implantado em Minas Gerais 0 1° Laboratério de Psicologia da Escola
de Aperfeicoamento Pedagdgico, que passou a realizar testes de inteligéncia e desenvolvimento
mental de criangas. Logo vieram outras instituigdes, como a Sociedade Pestalozzi e o Instituto
Pestalozzi para o cuidado de criangas deficientes mentais.
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estado de saude precisar de cuidados especiais, a autoridade
ordenara seja submetido ao tratamento apropriado’.

Parte Especial — Disposicoes Referentes ao Distrito Federal —
Capitulo | — Do Juizo Privativo dos Menores Abandonados e
Delinquentes — onde no Artigo 150 dispde-se que: ‘No juizo privativo
de menores havera mais o seguinte pessoal:

+ um curador que acumulara as fungbes de promotor;

um médico psiquiatra;

um advogado;

um escrivao;

quatro escreventes juramentados;

10 comissarios de vigilancia; quatro oficiais de justica; um
porteiro’.

» > 2 » »

A autora ainda apresenta, no mesmo capitulo do Cédigo de Menores, no
Artigo 150:

Ao médico psiquiatra incumbe:

I. proceder a todos os exames médicos e observacdes dos menores
levados a juizo, e aos que o juiz determinar;

Il. fazer as pessoas das familias dos menores as visitas médicas
necessarias para as investigacdes dos antecedentes hereditarios
e pessoais destes;

lll. desempenhar o servico médico do ‘Abrigo’ anexo ao Juizo de
Menores.

Pouco a pouco, o que é uma estrutura aparentemente burocratica e
Iegal60 traduz-se numa generalizada psiquiatrizagcao da infancia. Para identificar as
razbes do desvio de comportamento ou de abandono, era dado ao menor um
diagndstico que definia sua condigao de individuo fisico e psiquicamente normal ou

anormal®'. Sabemos que essa partilha entre o normal e o patolégico tem por

0 Este aparelho no Brasil é todo um capitulo a parte. Elucidemos alguns aspectos pontuais: Lima
(apud RIZZINI, 1995), informa que no Rio de Janeiro foi criado o Laboratério de Biologia Infantil, cuja
finalidade era conhecer, estudar, observar e classificar a crianga. Sdo Paulo também contava com
seu laboratério, subordinado ao Juizo de Menores, o Instituto de Pesquisas Juvenis, que tinha por
objetivo efetuar pesquisas e investigagdes referentes aos problemas pedagdgicos e de reeducagao
da juventude, alicergadas sob os aspectos biolégicos e sociais, contando com medida e instituicdo de
psicotécnica e orientagdo profissional. Semelhantemente, os servigos auxiliares oferecidos pelos
laboratérios, segundo Lima (apud RIZZINI, 1995) s&o clinicas, “ora psiquiatricas, ora de orientagédo da
crianga e ora médico-pedagodgicas”, que resultaram em uma ruptura na concepgédo das causas da
delinquéncia e do abandono. As causas morais foram perdendo espago para as questdes psiquicas,
fisicas, sociais e econdmicas, na tentativa de explicar o desvio de conduta do menor.

%" RIZZINI, 1995.
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referéncia normativa, evidentemente, o individuo normal, isto €, diagndstico que se
baseia em um desvio estatistico, no interior de uma nosografia médica. O juiz, entao,
de posse do diagnéstico apresentado por médicos e psicoélogos dos laboratérios,
atribuia ao menor as causas de seu comportamento desviante, legitimando a pratica
da exclusao e discriminacao.

Ha, neste sentido, uma nitida diferenga entre diagndsticos da
década de 20 e os do final da década de 30. Verifica-se um aumento
consideravel dos termos psiquiatricos e uma maior preocupagao
com a saude mental, em virtude da influéncia exercida pela
psiquiatria, cuja divulgagdo e prestigio haviam crescido desde a
criacdo da Liga Brasileira de Hygiene Mental, em 1926%.

Ha, assim®®, um estreitamento na relacdo entre a Psiquiatria infantil, a
deficiéncia mental, a Psicologia e a Pedagogia, no que tange a infancia, o que fica
evidenciado nas pesquisas realizadas na época, revelando-se a importancia da
atuacdo de equipes multidisciplinares nesse campo. No mesmo contexto,
especialmente na década de 1940, com o Estado Novo, as politicas para o menor
ganham espago, legitimando-se a importancia da Assisténcia Social, de modo que,

em 1936, sdo fundadas varias escolas de Servico Social®.

1.1.4. O SAM e o assistencialismo

A Constituicdo Federal de 1937 marca uma mudanga no discurso e na

legislagao: ha o reconhecimento da situacédo da infancia como um problema social

®2 RIZZINI 1995, p. 266.
% RIBEIRO, 2006.

% BENTES, 1999.
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atribuido a pobreza das populacbes e ndo mais a um problema do menor
abandonado e deIinquenteG5. No Artigo 127 dessa Constituigao, o titulo que trata de
familia declara que

a infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condi¢des fisicas e morais de vida sa e
de harmonioso desenvolvimento de suas faculdades. O abandono
moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao
Estado o dever de prové-las de conforto e dos cuidados
indispensaveis a sua preservacdo fisica e moral. Aos pais
miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do
Estado para a subsisténcia e educacéo da sua prole®.

Ha um grande balizador das politicas dirigidas ao menor e a crianga que
merece destaque, como podemos observar pelas considera¢gdes de Paulo Nogueira
Filho, diretor do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM).

Uma questdo que ndo pode ser esquecida e que representa uma
marca, ou melhor, uma cisdo profunda na assisténcia foi a
constituicdo de duas categorias que assumem caracteristicas
independentes: o menor e a crianga. Duas categorias que vao ser
alvo(s) de politicas diversas, situagdo que adquire maior nitidez na
era Vargas com a criagcdo do Servigo de Assisténcia a Menores e do
Departamento Nacional da Crianga, inaugurando a politica de
protecdo a infancia, a adolescéncia e a maternidade, reforcada
depois com a atuacdo da LBV. O menor permanece na esfera
policial-juridica, sob controle do Ministério da Justica e a crianga é
exclusivamente da esfera médico-educacional, cujas ag¢des sao
coordenadas pelo Ministério da Educagao e Saude®’.

As finalidades do SAM, instituidas pelo Decreto-lei n°® 3.799, de 05 de

novembro de 1941, sdo

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores
desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares;

% RIZZINI, 1995.
¢ ALMEIDA, 1963, p. 462-463.

7 NOGUEIRA FILHO apud RIZZINI, 1995, p. 298.
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b) proceder a investigagdo social e ao exame médico-psico-
pedagdgico dos menores desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de Menores do Distrito
Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educacao, instrucao e tratamento sémato-psiquico, até
0 seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientagcdo dos poderes publicos;

f) promover a publicagdo perioddica dos resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas®.

Em 11 de novembro 1944, com o Decreto-lei n° 6.865, o SAM passa a
“prestar aos menores desvalidos e infratores das leis penais, em todo o territorio
nacional, assisténcia social sob todos os aspectos™®. Na década de 1950, o SAM™°
ja havia se instituido em varios Estados Brasileiros. Entretanto, denuncias de
corrupgao e impunidade foram ganhando espago e a corrupgao organizada pelos
funcionarios do SAM nas sedes das escolas culminou em uma rede de
favorecimentos a alguns e em exploragcédo de outros - essa corrupgao era tanta, que
o proprio Governo e outros setores da sociedade n&o vislumbravam sua
recuperagdo: no que tange a impunidade, ndo se restringia aos maus tratos
investidos contra o menor, a péssima alimentagdo, a auséncia de higiene, a
superlotacdo e a precariedade dos estabelecimentos; havia ainda a venda de
menores para organizagdes criminosas e 0 encaminhamento de meninas a
prostibulos onde passavam as noites. Esse sistema era essencialmente de correcao
pela repressao.

De acordo com a mesma autora, diante desse cenario, Nogueira Filho
propde a extingdo do SAM, passando a defender a inauguragdo de um novo orgao.

Em 17 de agosto de 1955, é apresentado o anteprojeto de lei da criagdo do Instituto

% NOGUEIRA FILHO apud RIZZINI, 1995, p. 298.
% |dem, ibidem, Art.1°, p. 277.

0 RIZZINI, 1995.
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Nacional de Assisténcia a Menores (INAM); entretanto, observa-se que os objetivos
e a estrutura do novo 6rgao nao se diferenciavam do SAM, visando apenas a maior
transparéncia de suas finalidades e maior autonomia de atuagdo. Seis anos apos
investigacao, foi realizada sindicancia para averiguar irregularidades no SAM,
constituindo-se uma nova comissdo para elaborar o anteprojeto de criagdo da
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FNBEM)'", a qual foi instituida em 01
de dezembro de 1964, pela Lei n® 4.513.

Do ponto de vista das politicas publicas assumidas pelo Estado brasileiro,
novas estruturas seguirdo em suas fundagdes e refundagdes: durante o regime
militar, sobretudo, destacam-se a lei de criacdo da Fundacao Nacional do Bem-Estar
do Menor (Lei 4.513, de 1/12/1964) e o Cddigo de Menores de 1979 (Lei 6697 de
10/10/1979) ' Varios sdo os estudos que procuraram reconhecer as mudancas que
acarretaram tanto a criacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor quanto a
revisdo do Codigo de 1927, levada a termo em 1979. Mas nenhum desses marcos
legais criou uma referéncia distinta da ja conhecida administracdo de uma justica
aplicada ao menor, isto é, que partia de um ponto em que a infancia aparecia como
algo a ser cuidado, porque sofria um perigo em potencial.

Pelo exposto até aqui, portanto, € patente que, até meados dos anos
1970, os marcos legais que poderiam representar uma preocupag¢ao com a infancia
e juventude traduzem-se, na verdade, em arremedos do Sistema Penal, seja em
seus propositos doutrinarios punitivos, seja pelo viés que determina a infancia e a

juventude pela situacdo chamada de irregular na qual se encontram’?.

" A FNBEM Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor, em 1970, passou a se chamar FUNABEM.

> Nao a toa, conclui a psicologa Lorenzi: “O Cdédigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma
revisdo do Cdédigo de Menores de [19]27, ndo rompendo, no entanto, com sua linha principal de
arbitrariedade, assistencialismo e repressao junto a populagéo infanto-juvenil. Esta lei introduziu o
conceito de ‘menor em situagao irregular’, que reunia o conjunto de meninos e meninas que estavam
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Num balango geral, durante muito tempo nao nos livrariamos de uma
politica destinada a infancia e adolescéncia dentro do quadro de uma
institucionalizagédo majorada que, centrada na forte concepgao positivista da lei e
nos ideais higienistas herdados do biologismo das Ciéncias Naturais, resultaria na
filantropia assistencialista e na oficializagao estatal tacanha que foram traduzidas em
estruturas cuja meta era preencher a infancia no que ela era deficitaria: o pobre, o
louco, o doente mental’®. De fato, devemos ratificar a recente avaliagao que faz o
Ministério da Saude do Governo Federal, quando constata o duplo resultado gerado
nesse “longo processo que visava a assistir criangas e adolescentes [...] por um
lado, a institucionalizacdo do cuidado e, por outro, a criminalizacdo da infancia
pobre”™. Tais politicas até o anos 1980 revelam, em certo sentido, uma historia das
crueldades:

Em nome da suposta integracdo social, da ordem, da educacéo, da
disciplina, da saude, da justica, da assisténcia social, do combate ao

abandono e a criminalidade, as a¢des se revezam para consagrar 0s

castigos e as punicdes em um sistema de crueldade”””.

Nesse espaco das crueldades revisitadas, o que soa como inquietacao
latente €& saber se desses tempos saimos. Os diversos segmentos sociais
organizados conclamaram pela revisdo do Cédigo do Menor na abertura politica,

cresceram as preocupacgoes académicas com a infancia das ruas e, assim, as raizes

dentro do que alguns autores denominam infancia em ‘perigo’ e infancia ‘perigosa’. Esta populagao
era colocada como objeto potencial da administragdo da Justica de Menores. E interessante que o
termo "autoridade judiciaria" aparece no Cddigo de Menores de 1979 e na Lei da Fundacao do Bem-
Estar do Menor, respectivamente, 75 e 81 vezes, conferindo a esta figura poderes ilimitados quanto
ao tratamento e destino desta populagao”. (LORENZI, Gisella Werneck. Uma Breve Histéria dos
Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil. Disponivel em: <http://www.promenino.org.br>).

8 BRASIL. Ministério da Satude. Caminhos para uma politica de saude mental infanto-juvenil. Brasilia,
DF: Editora MS, 2005.

™ |bidem, p. 8.

S PASSETI, 2000, p. 364.
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no ECA foram lancadas. Como sabemos, isso ocorre na Assembleia Constituinte, da
década de 1980, que culminaria na promulgacao da Constituicdo Cidada, em 1988.
A Assembleia preocupou-se em criar toda uma linha de trabalho em torno da crianca
e do adolescente. O Artigo 2277 “introduz contetido e enfoque proprios da Doutrina
de Protecédo Integral da Organizagdo das Nagbes Unidas, trazendo os avangos da
normativa internacional para a populagao infanto-juvenil brasileira”.

E preciso, para além de um detalhamento das inovacgdes trazidas a partir
de 1988, assinalar o que ha de novos principios criados no ECA, sobretudo, em
relacdo ao Codigo de Menores e a todo o passado das politicas publicas.

Uma mudancga central foi o reconhecimento da crianca e do adolescente
como sujeito de direito, em substituicdo da roupagem tutelar como instrumento
ideologico de protegdo e assisténcia. O simples reconhecimento pelo Cdodigo de
Menores contribuia, no fundo, para manter a “condi¢gado de indignidade vivida pelas
criangas e adolescentes brasileiros”. Com efeito, vemos a transformacdo de uma
Justica de Menores em uma Justica para a pessoa em desenvolvimento. Sob o
signo da situagéo irregular, a infancia era detida numa pseudorresponsabilidade de
sua propria marginalidade, tratando de partir do principio de protecdo integral e
estabelecendo-se, assim, o fim do reconhecimento unilateral da pobreza, deficiéncia
mental e delinquéncia, em nome do reconhecimento integral dos valores culturais,
artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianga e do adolescente.

Se, entdo, se partia do pressuposto enganoso de que a todos sao

oferecidas iguais oportunidades de ascenséo social, era uma decorréncia necessaria

’® Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/>).
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que marginalidade e delinquéncia fossem opg¢des de vida; mas a protecao integral
desvincula, portanto, a crianga e o adolescente dessa falsa opg¢ao, para alga-la a
condicdo de pessoa em formacdo, detentora de direitos. No que toca a
criminalidade, procurava-se restringir ao campo individual (e psicolégico) os
questionamentos acerca dos motivos da nao-integracao social de milhdes de
criangas e adolescentes (ou de sua nao-reintegracdo, mesmo apds a atuacao da
Justica de Menores) e, por essa operagao, imunizar de critica a estrutura social
injusta imperante no Pais. O ECA, ao contrario, em seu Artigo 4°, é contundente em
partilhar essa responsabilidade com outros atores sociais:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O Artigo 87, que no ECA determina quais sdo as linhas de agao da
politica de atendimento, enumera, entre elas, as “politicas e programas destinados a
prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o
efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de criancas e adolescentes’’. No
Artigo 88, isso é complementado pelas diretrizes da politica de atendimento que

devem levar em conta:

A integracao operacional de 6rgédos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das
politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacao do atendimento de criancas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vista a sua rapida reintegracdo a familia de
origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua
colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no Art. 28 desta Lei. (grifos nossos).

" Dispbe sobre adocao; altera as Leis n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992.
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Abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a agilizagao do
atendimento sdo procedimentos que cumprem com o sentido do principio de
brevidade. Abrindo nossa discussao sobre a criacido e funcionamento da Unidade
Experimental de Saude em Sao Paulo, tenhamos em conta que, se ja nas linhas de
acao da politica de atendimento o ECA, volta e meia, prega a celeridade dos
processos daqueles que estdo em programas de acolhimento familiar ou
institucional, tanto mais breve deveria ser no caso da internacdo. Nao sem razao, o
Artigo 121 do ECA explicita os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, no caso da aplicacdo dessa
medida. Quanto a brevidade, por exemplo, embora uma deciséo é que se determine
o prazo de internamento, com a explicitagdo quer-se frisar a inexisténcia de medida
perpétua, fazendo jus a Constituicao que, por si sé, ja ndo admite pena sem findo. A
pergunta que nos orienta desde entdo é: que espécie de demanda foi necessaria
para que a infancia e a adolescéncia ganhassem a propor¢gdo de uma
institucionalizagado problematica, porque semilegal e semimédica, que representa
hoje uma Unidade Experimental de Saude?

Caracterizando a psiquiatrizagao recente do sistema de Justica, Vicentin
(2005) identificou a centralidade que os transtornos de personalidade antissocial
ganharam na gestédo da criminalidade juvenil. Oferecida ao Judiciario por meio dos
laudos psiquiatricos, revela a possibilidade da criacdo de um incremento institucional
legitimo, que despontasse como grande solugao para o “novo” perigoso: um novo
lugar, especializado, que pudesse realizar a articulagdo entre o doente mental e o
criminoso. Ora, ndo é exatamente essa mescla que se tornou o jovem em conflito

com a lei, nos discursos com que lidamos?
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Deixamos de falar “menor”, pela forte carga semantica que tal palavra
desfrutou em décadas de internagdo e em décadas de produgdo social da
marginalidade; ora, mas nem por isso deixou-se de internar a crianca e o
adolescente. Tanto isso é fato, que alguns dados podem mais demonstrar uma
continuidade das praticas de internagao compulsoria do que uma mudanca radical
em nossos dias’®. Podemos resumir, dizendo que essa psiquiatrizagao de que trata
a autora encontra um novo animo na UES, que, se bem percebido, € um processo
visivel em alguns aspectos do atendimento em curso a criangas, dispensado tanto
pelo Estado, quanto pela entidade privada:

a. A inalteragao da situagcao do jovem em conflito com a lei. Na
origem do ECA, apenas se recomendava aos juizes disporem da medida de
internagdo como ultimo recurso. Ora, € a medida privilegiada no Judiciario desde
sempre. Alias, € nitida hoje em dia a emergéncia de propostas de alteragdes no
ECA, visando a ampliagdo do tempo de internagdo, centradas no argumento do
transtorno mental e da periculosidade, como a da previsdo de medida de seguranga
no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

b. O retraimento das politicas de Estado nao significou o retraimento
das internagdes. No novo “tempo da historia da caridade” no Brasil, verifica-se que
ha um reducéo das politicas sociais porque seu papel é redimensionado. O Estado
orienta, supervisiona, fiscaliza, mas facilta a entrada das organizagdes n&o-
governamentais, a fim de ocupar um espago minimo. Mas esse novo papel apenas

re-atualiza os meios, para “continuidade das burocracias publica e privada”, numa

8 BENTES, 1998: JOIA, 20086.
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filantropia partilhada e que “promove a restauragdo da moral dos chamados homens
de bem e a ampliacdo de empregos no Estado como investimento no “social”’.

c. A crescente internagao psiquiatrica de adolescentes por mandado
judicial, ja verificada nos dois maiores hospitais psiquiatricos para adolescentes nos
municipios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, caracterizada: pelo compulsério, pela
estipulacdo de prazos para a internacdo ou pela sua subordinacdo aos critérios
juridicos, por tempo médio de internagao superior ao dos demais internos admitidos
por outros procedimentos e pela acentuada presenca de quadros relativos a
disturbios de conduta (portanto, ndo psicoticos)®.

d. O contrassenso proporcional das proprias medidas
socioeducativas que preveem até trés anos de internagdo, o que representa 10%
do recomendado como o “maximo de penalizagdo para adultos™’.

e. A mentalidade equivocada do legislador do ECA que pensava
inaugurar uma nova pratica sem que ela fosse legitimada socialmente. A cultura
juridica brasileira é encarceradora, sua posigdo majoritaria € a da internagdo como
puni¢ao, ja que simplesmente tem-se desconsiderado a semiliberdade e a liberdade
assistida como alternativas reais. Vale lembrar, nesse sentido, o encantamento que
se tem no Brasil pelas politicas de tolerancia zero, reduzindo todo “desvio” social a
conduta criminalizavel para a qual se convoca o olhar perscrutador de toda

sociedade e da sociedade como um todo®. Devemos lembrar, apenas para

ventilarmos uma ideia, que tal intencdo educativa nao foi pensada, nem além nem

" PASSETI, 2000, p. 368.
80 BENTES, 1998: JOIA, 2006.
8 PASSETI, 2000, p. 370.

%2 |dem, ibidem, p. 371.
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aquém, de um projeto de Educagao, quantitativo e qualitativo, para os cidadaos.
Essa falha histérica do Brasil contribuiu, possivelmente, para que jovens em conflito
com a lei permanecessem vistos como pobres oriundos de familias desestruturadas,
os pobres-marginais, de controle impossivel pela escola, pela familia, e hoje, pelas
acdes nao-governamentais. Sofisticacdo da crueldade, regresso ao ato correcional
das prisdes e internatos, ja que o fracasso historico na Educagédo permance, a UES
acompanha essa légica de um acirramento da medida de internagéo, a despeito do

espirito educativo com o qual foi concebido o ECA.

1.2. A CRIAGAO E O FUNCIONAMENTO DA UNIDADE EXPERIMENTAL DE
SAUDE EM SAO PAULO

§ 3% E vedada a internacdo de pacientes portadores de
transtornos mentais em instituigdes com caracteristicas
asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos recursos
mencionados no § 2° e que ndo assegurem aos
paciepggs os direitos enumerados no paragrafo Unico do
art. 2°

E possivel dizer que o Decreto n° 53.427, de 16 de setembro de 2008
(DOE-SP), que “cria e organiza, na Secretaria da Saude, a Unidade Experimental de
Saude”, encontra-se em franco desacordo com o espirito da Lei 10.216/2001, que
“‘dispbe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental”. Entre os direitos da
pessoa portadora de transtorno mental previstos pela lei, destacamos no seu Artigo

2°, Inciso VIII: a pessoa portadora de transtorno mental tem o direito de “ser tratada

8 LEIN°® 10.216, de 6 de abril de 2001.
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em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis”. E claro que
devemos nos perguntar pelo significado de invasdo que preceitua o parametro legal.
Se se trata de matéria em Saude, por que ndo assumirmos o verbete na rubrica da
Medicina? Segundo o Dicionario Houaiss, invasivo é o “que envolve penetragdo num
organismo ou em parte dele (como por incisdo ou insercdo de um instrumento)®*”.

Uma vez que nao dispomos de nenhuma técnica aceitavel de
psicocirurgia, 0 que podem ser esses meios menos invasivos possiveis, como diz a
lei? Numa quase metafora e tdo-logo sejam propostos, os meios menos invasivos
possiveis parecem, de saida, recusar o critério de normalidade e anormalidade, isto
€, pretendem encarar a pessoa portadora de transtorno mental para além dessa
oposicdo. Ser menos invasivo € permitir que tal pessoa desenvolva, nas condicoes
que a determinam, sua prépria pessoa; afinal, reza o primeirissimo Artigo da referida
Lei que tais direitos sdo assegurados, entre outras coisas, “sem qualquer forma de
discriminagdo quanto [...] ao grau de gravidade ou tempo de evolugdo de seu
transtorno”. Tanto é que, nesse mesmo sentido de uma recusa do normal versus
anormal, encontramos nos incisos do Artigo 2°: o direito ao tratamento “com
humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando
alcancar sua recuperacao pela inser¢cao na familia, no trabalho e na comunidade
(Inciso Il) e o direito a tratamento “preferencialmente, em servigos comunitarios de
saude mental” (Inciso IX).

Quanto a internagéo, a lei é bem clara no seu Artigo 4° e paragrafos: a
indicacéo se da apenas quando os demais recursos extra-hospitalares de tratamento

se mostrarem insuficientes e sempre com a finalidade de reinser¢céo social e com

assisténcia integral (médica, psicoldgica, social, ocupacional etc.). Por isso mesmo,

84 Disponivel em: <http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm?verbete=invasivo&stype=k>.
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a internagao hospitalar compulséria nunca € a punigado de um crime. Com um laudo
médico, em tese, chegar-se-ia a uma necessidade ultima que é a do internamento.
Se ja este é o ultimo dos recursos, a internagdao compulséria € encarada como o
“Ultimo dos Ultimos” dos recursos @ mao. Lemos no Artigo 9%
A internagdo compulsoria € determinada, de acordo com a legislagao
vigente, pelo juiz competente, que levara em conta as condigbes de
seguranga do estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente,
dos demais internados e funcionarios.

Notemos que o vezo norteador, na opg¢ao pela internagdo compulsoria,
nao € uma decisdo médica, ndo se trata de recorrer ao saber médico para que a
decisdo seja tomada; €, sim, uma protegao fisica ao paciente, aos internados e aos
funcionarios. Ela ndo € uma forma de retengao-tratamento, mas uma maneira de
retencdo-protecéo, portanto, de carater circunstancial. Nao a toa, o laudo médico &
solicitado para todo tipo de internagcdo previsto. Ele é circunstanciado e deve
caracterizar os motivos da internagao, como diz o caput do Artigo 6°. Contudo, o que
se chama a cena, no caso da compulséria, sdo as condigbes de seguranga e néo
uma deliberacao pautada da expertise médica.

E justamente nesse ponto que a criagcdo da UES apresenta-se como uma
inversao da referida Lei. Trata-se, aos olhos do mais leigo em matéria juridica, de
um absurdo institucional. As disposi¢cbes preliminares constituem o verdadeiro
“espirito” do Decreto que, em sua maior parte, organiza funcionalmente a Unidade.
As disposigbes preliminares do Decreto N° 53.427/2008, numa aparente
despretensao, juntam os egressos da Fundagdo Casa que cometeram graves atos
infracionais aos interditados das Varas de Familia e Sucessées. Tudo isso para

cumprir, exclusivamente, as determinagdes do Poder Judiciario de
tratamento psiquiatrico em regime de contencdo, para atendimento
de adolescentes e jovens adultos com diagnéstico de disturbio de
personalidade, de alta periculosidade.
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Dificil imaginar pragmatismo maior, a partir do qual jovens e adultos,
ambos declarados perigosos demais, sdo submetidos as ordens de uma instituicéo
que cristaliza a internagdo compulséria como sua pratica mais corriqueira.

Enfim, a Unidade Experimental de Saude, sob a roupagem moderna do
tratamento especializado que oculta seus propdsitos punitivos, desconsidera a
conhecida incompletude institucional, que entende a instituicdo como um meio
(sempre parcial) de reingresso na vida social; ndo percebe que institucionalizar a
internagdo como meio privilegiado de “educagao” é ineficaz por definicao®. Em
algum momento a Cooperagédo Técnica leva em conta que permitir ao adolescente
privado de liberdade realizar atividades fora do espacgo de internagao vem a garantir
a manutencao/criagao de lagos no espacgo efetivo da vida social? Em algum de seus
imperativos de regulagdo administrativo-legal lembrou-se dos “trés instrumentos
internacionais que se referem explicitamente ao tema da privacédo da liberdade dos
jovens - a Convencéo Internacional, as Regras de Beijing e as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade™®? Caracterizam elas, bem
explicitamente®’, “a medida de privacdo de liberdade como sendo de: (a) ultima
instancia; (b) carater excepcional; e (c) minima duragdo possivel. Os instrumentos

internacionais sao tao categoricos neste ponto que permitem afirmar que “invertem o

% Sobre a incompletude institucional: “O § 1° do art. 121, que permite a realizacdo de atividades
externas, deve ser entendido no sentido da chamada teoria da "incompletude" institucional. Na
realidade, trata-se de preparar o jovem, a partir do exato momento da internagao, para sua plena
reinsercdo na sociedade. Esta disposicao — que compila e amplia o estabelecido pelo ponto 26.6 das
Regras de Beijing e os pontos 58 e 80 das Regras de Riad — inverte radicalmente as concepgoes
tradicionais que reafirmavam o carater total da internacdo. O pleno reconhecimento do fracasso da
readaptacdo através do isolamento orienta esta disposi¢cdo. Trata-se, na verdade, de converter a
internagdo (e a instituigdo que a executa) em uma medida o mais dependente possivel dos servigos e
atividades do mundo exterior. (Comentario de Emilio Garcia Mendez UNICEF/América do Sul. Parte
do livro “Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado”, coordenado por Munir Cury, extraido de
Estatuto da Crianga e do Adolescente - integra e comentarios técnicos).

% 1dem, ibidem.

8 1dem, ibidem.
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Onus da prova”, no sentido de que praticamente obrigam a demonstrar ao sistema de
Justica que todas as alternativas existentes a internacao ja foram tentadas ou, pelo
menos, descartadas racional e equitativamente. Refiro-me, aqui, aos arts. 13, 13.1,
13.2, 17b, 17c e 19.1 das Regras de Beijing; ao ponto 45 do capitulo de Politica
Social das Diretrizes de Riad; ao ponto 1 das Perspectivas Fundamentais das
Regras Minimas citadas, que, inclusive, chegam a utilizar o termo “abolir’” (“O
sistema de Justica da Infancia e Adolescéncia devera respeitar os direitos e a
seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Nao deveriam
poupar-se esforcos para abolir, na medida do possivel, o encarceramento de
jovens”). O art. 37 da Convencao Internacional refere-se com a mesma clareza e
intensidade no que diz respeito a essa situacéo .

Na mais flagrante contram&o dos marcos legais que nortearam as
politicas publicas no Brasil, chegamos a uma forma institucional que se monta
integralmente pelo mito da periculosidade.

Definitivamente, a UES é um aparelho de segurancga, isto &, um aparelho
que faz jus aos imperativos éticos do banimento como dominio objetivo, aquilo que a
doutrina penal moderna diagnosticara como o sujeito incapaz: muros com cerca de 5
metros, com rede de arames farpados, policiamento extramuro, grades, portas de
aco entre as salas, uma rede de agentes penitenciarios, disciplina de horarios para o
banho de sol e casas separadas, o que impede o convivio social adequado. Quando
se trata de algum caso mais especial, com alta repercussdo midiatica, a casa desse

jovem ganha elementos distintivos, como cercas proprias e cadeados visiveis. Se

8 Comentario de Emilio Garcia Mendez UNICEF/América do Sul. Parte do livro Estatuto da Crianga e
do Adolescente Comentado, coordenado por Munir Cury, extraido de Estatuto da Crianca e do
Adolescente (integra e comentarios técnicos). Disponivel em <http://www.promenino.org.br>).
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nao € equipamento hospitalar, tampouco estabelecimento de educagdo, essa
verdadeira “casa de internamento” mais se assemelha a custédia e a punigao que
fizeram o sistema penal moderno ser atravessado pela nogdo da periculosidade.
Curioso retorno que, na verdade, parece estar latente nas preocupagdes que temos
com a loucura:

E sabido que o século XVII criou vastas casas de internamento; ndo
€ muito sabido que mais de um habitante em cada cem da cidade de
Paris viu-se fechado numa delas, por alguns meses. E bem sabido
que o poder absoluto fez uso das cartas régias e de medidas de
prisdo arbitrarias; € menos sabido qual a consciéncia juridica que
poderia animar essas praticas. A partir de Pinel, Tuke, Wagnitz,
sabe-se que os loucos, durante um século e meio, foram postos sob
0 regime desse internamento, e que um dia serdo descobertos nas
salas do Hospital Geral, nas celas das ‘casas de forga’; percebe-se
também que estavam misturados com a populacdo das Workhouses
ou Zuchthdusern. Mas nunca aconteceu de seu estatuto nelas ser
claramente determinado, nem qual sentido tinha essa vizinhanga
que parecia atribuir uma mesma patria aos pobres, aos
desempregados, aos correcionarios e aos insanos. E entre os muros
do internamento que Pinel e a psiquiatria do século XIX encontrarao
os loucos; é la — n&o nos esquegcamos — que eles os deixarao, nao
sem antes se vangloriarem por terem-nos ‘libertado’. A partir da
metade do século XVII, a loucura esteve ligada a essa terra de
internamentos, e ao gesto que lhe designava essa terra como seu
local natural®.

Se um dos maiores avancos do ECA foi definir a internagdo como “medida
privativa de liberdade” porque, com isso, se suspendia temporariamente (e ndo se
aplicava uma pena) o educando (e ndo o criminoso) do seu direito de ir e vir, ao
invertemos a logica e privarmos categoricamente o jovem ou adolescente da
liberdade, nesse mesmo golpe do dramatico e bizantino funcionamento da UES,
revogamos seu respeito, sua dignidade, sua privacidade, sua subjetividade s3a, seus
direitos fundamentais consagrados na Carta de 1988. Em suma, revogamos as
condicdes de possibilidade de uma boa formag¢ao de uma pessoa definida como em

formacdo. Ao encontrarmos uma Cooperagdao Técnica, oriunda do aparelho de

89 FOUCAULT, M. Histéria da loucura na Idade Classica. Trad. de José Teixeira Coelho Neto. 8. ed.
Sao Paulo: Perspectiva 2005, p. 48.
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Estado, destinada a cuidar do perigoso adolescente por meio da internacéo
compulséria, por razées de transtorno mental, € que fica mais evidente o paradoxo,
ao mesmo tempo legal, moral e epistemologico de tal pratica institucional. As
medidas socioeducativas sé constituem instrumento eficaz quando se traduzem em
meio para a uma verdadeira acao transformadora. Mas quando elas se especificam
na internacao, que € quase uma medida de seguranga, acabam por revelar nosso
atavismo historico da penalizacédo da infancia e da adolescéncia.

E preciso, doravante, que nos perguntemos, ética e historicamente, sobre
as razbes que dominaram e dominam nosso pensamento e que foram tao
determinantes para o modo pelo qual fizemos redundar o ato infracional em

periculosidade e vontade de segurancga.
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CAPITULO Il - UMA GENEALOGIA DA SEGURANCA E DA

DELINQUENCIA JUVENIL

2.1. EM BUSCA DA NOGAO DE SEGURANGCA

Dentre os grandes positivismos do século XIX, depois da prépria filosofia
positiva de Auguste Comte®, o saber juridico talvez tenha sido um dos mais
importantes rebentos das chamadas ciéncias do homem, nascentes nos anos
oitocentos. Determinando-se como um campo autdnomo, por oposi¢cao aos “mitos”
do jusnaturalismo moderno — entre eles, a ideia compartilhada por todos os
contratualistas de que o homem é possuidor de direitos inatos —, as ciéncias
juridicas apresentar-se-iam como uma renovada reflexdo sobre o Direito por, ao
menos, duas razdes: a invengao de um objeto particular, o fato normativo, e de uma
reflexdo metodoldgica que, doravante, passariamos a chamar de ciéncias juridicas e
a qual a Filosofia se apresentaria como preocupag¢ao mais tedrica. Esse importante
movimento segue a dupla operagdo de depurar o Direito de toda consideragao
eticopolitica por uma sobrevalorizagdo da sistematizagdo interna ao campo juridico.
Posteriormente conhecido como positivismo juridico, cujo nome emblematico de
Hans Kelsen®' ainda em nossos dias é evocado com destaque, essa nova reflexao
encontrara, século XX adentro, uma série de reformulagdes e criticas, originando

novas posturas e escolas sobre essa base comum do normativismo.

% COMTE, 1976.

" KELSEN, 2006.
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Com efeito, podemos afirmar que a construgdo da modernidade juridica
deve-se a essa continua formacido da autonomia do pensamento juridico, sobre a
qual pesara uma estrita ordem racional, fechada nas regras juridicas, e cuja
organizagao hierarquica e sistematica vai deixar para outros campos das ciéncias
sociais aplicadas (a Sociologia, a Psicologia, a Antropologia, entre outros) as
preocupacdes de carater ético e politico. Porém, a esse respeito, pode-se assumir
outro ponto de vista. Consideremos que um dos grandes embaragos que essa
mesma Justica moderna enfrenta é o fato de ter determinado um campo auténomo
do saber que, no entanto, em sua racionalidade pratica — nas institui¢gdes judiciarias
que forjou ao longo do século XX —, langa mao intensamente de elementos e
saberes extrajuridicos. Que espécie de descompasso € esse entre pratica legal e
definicdo tedrica de seu campo de atuagdo? E nesse sentido que o diagndstico do
fildsofo Michel Foucault surge como uma voz dissonante no que se refere a
constituicdo cientifica do saber juridico moderno, para se compreender o sentido
ético e politico que ele porta. Especialmente no campo penal, Foucault é sensivel a
tal relagdo entre racionalidade pratica da Justica e alguns saberes, em principio,
alheios a sua constituicdo como ciéncia. Assessores indispensaveis ao aparelho
estatal moderno, saberes como a Psicologia, a Assisténcia Social e um complexo
inteiro de outros saberes converteram-se em efetivos determinantes da condicédo do
criminoso na Modernidade. E preciso investigar que espécie de intermediacéo
realiza-se entre tais saberes e a pratica judiciaria moderna.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que os estudos de Foucault sobre
a constituigado do saber juridico moderno encontram-se atrelados a caracterizagéo da
sociedade disciplinar nascida no século XIX. Em A verdade e as formas juridicas, o

fildsofo francés vai propor uma histéria das praticas judiciarias, desde a Atenas do
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século V a.C. ao século XIX, cujo fim sera exatamente compreender esse novo tipo
de poder que se exerceria sobre os corpos por meio da disciplina. A primeira
constatacdo que Foucault fara para esse periodo é precisamente de um
descompasso entre a teoria da penalidade e o surgimento quase exclusivo da prisao
como forma de sangao, durante o século XIX. Os projetos tedricos de penalidade de
Beccaria, Bentham, Brissot apresentaram-se como um complexo de penalidades
que partiam de trés grandes principios:

1. O crime ou a infragdo penal € a ruptura com a lei, lei civil
explicitamente estabelecida no interior de uma sociedade, pelo lado
legislativo do poder politico. Para que haja infragéo € preciso haver
um poder politico, uma lei e que essa lei tenha sido efetivamente
formulada. Antes de a lei existir, ndo pode haver infragao.

2. Uma lei penal deve simplesmente representar o que é util para a
sociedade. A lei define como repreensivel o que é nocivo a
sociedade, definindo assim negativamente o que é util.

3. O crime néo é algo aparentado com o pecado e com a falta; é algo

que danifica a sociedade; € um dano social, uma perturbagdao, um
incémodo para toda a sociedade®.

O criminoso vai se definir, por consequéncia, como “aquele que danifica,
perturba a sociedade™®, um inimigo de toda a coletividade social. Dai resulta a
questao dupla de saber como restaurar a sociedade do dano causado e como tratar
o criminoso: “A lei penal deve ser feita de tal maneira que o dano causado pelo
individuo a sociedade seja apagado; se isso nao for possivel, € preciso que o dano
ndo possa mais ser recomegado pelo individuo em questdo ou por outro”™*. Dai o
surgimento de tipos possiveis de punigdo que os tedricos propunham: da deportagéo

até certa retomada da Lei de Talido, pela qual se esperava anular a reincidéncia no

%2 FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3.ed. Rio de Janeiro:
NAU, 2005, p. 80-83.

% |dem, ibidem, p. 81.

% |dem,ibidem, p.82
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crime. De todo modo, o que Foucault se pergunta é por que essa complexidade
tedrica acabou por nao ter efetividade social, cedendo lugar a uma unica penalidade
- 0 aprisionamento - que, na verdade, s6 marginalmente fora prevista nos mesmos
projetos tedricos de reforma penal do século XVIII.

Acontece que a proposta tedrica da reforma legal ndo coincide com a
pratica judiciaria que se tornaria operacional desde fins do século XVIII. Na analise
precedente de Foucault sobre a pratica judiciaria em Atenas ocorria exatamente o
inverso: a peca Edipo Rei, de Séfocles, por meio da investigacdo da morte do
personagem Laio, espelhava a pratica judiciaria do testemunho e também o
nascimento, portanto, dessa forma de producdo da verdade criminal dada pelo
inquérito. De certa maneira, a racionalidade do inquérito presente no trabalho
literario espelhava a forma juridica que comecgava a se colocar em voga, na Atenas
classica, com o uso publico da palavra. A Modernidade, diversamente, sofre de um
descompasso entre narragao teodrica e pratica institucional, descartando o inquérito
como sua forma juridica. De fato, o direito penal do século XVIII abre-se
fundamentalmente em torno da instituigdo prisional que n&o era o nucleo das
reformas. Foucault vai dizer, sem apresentar uma causa em definitivo, que a
legislagdo penal generaliza-se para justificar a existéncia desse novo complexo
chamado prisdo. As circunsténcias atenuantes do crime, previstas nos codigos
penais europeus da primeira metade do século XIX, revelam que a utilidade social,
motivo maior daquela bateria de penalidades, passa a ser secundaria. A
universalidade da lei é atingida: se antes era a representante legitima de uma
coletividade a ser reparada e protegida, com as atenuantes a lei é tributaria de uma

experiéncia individualizadora. Foucault assevera que tal experiéncia preocupa-se
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com o carater iminente das ag¢des marginais, em outras palavras, com o que
designaremos, no vocabulario juridico, como seguranca:

A penalidade no século XIX, de maneira cada vez mais insistente,
tem em vista menos a defesa geral da sociedade que o controle e a
reforma psicolégica e moral das atitudes e do comportamento dos
individuos. Esta é uma forma de penalidade diferente daquela
prevista no século XVIIl, na medida em que o grande principio da
penalidade para Beccaria era o de que nido haveria punicdo sem
uma lei explicita, e sem um comportamento explicito violando essa
lei. Enquanto nao houvesse lei e infracdo explicita, ndo poderia
haver punicdo — este era o principio fundamental de Beccaria.
Toda a penalidade do século XIX passa a ser um controle, nao
tanto sobre se o que fizeram os individuos estd em
conformidade ou nao com a lei, mas ao nivel do que podem
fazer, do que sao capazes de fazer, do que estdao sujeitos a
fazer, do que estdo na iminéncia de fazer™.

Se Foucault ndo fala explicitamente da seguranca, nessa obra,
certamente podemos depreendé-la de uma outra que a determina, por assim dizer,
em negativo. A nocéo de periculosidade essencialmente veicula a ideia de uma
virtualidade do par crime/criminoso que definira, desde entdo, a criminologia e a
teoria da penalidade. O crime é uma agao possivel, situada num futuro imediato e
ameacador, e 0 seu agente, o criminoso, € a propria consideragao social do
individuo segundo essa virtualidade de comportamentos e nao segundo seus atos
efetivos. E patente que a seguranca deve ser a garantia de que essa virtualidade
nao venha a se atualizar, isto €, que a agao criminosa seja impedida pelo controle
mesmo do que podem os individuos fazer.

A primeira vista, Foucault retoma o legado de Hobbes, para quem a
seguranga € o direito civil que esta na base do reconhecimento da soberania do
Estado-Leviatd. A defesa da vida € algo como a mostra do exercicio legal da

violéncia pela qual o pacto social é garantido. Inspirando o0 medo, o soberano € uma

% FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3.ed. Rio de Janeiro:
NAU, 2005, p. 85, grifo nosso.
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grande pessoa que nos faz reconhecer nossa pessoa. Contudo, se para a histéria
das puni¢des, Foucault concebe que a seguranga e periculosidade estiveram na
base da Criminologia, ela se inscreve numa teoria do poder que recusa essa
centralidade da chamada representacéo juridica do poder, bem prépria da filosofia
politica moderna. E, ao preco de nos distanciarmos um pouco de nosso fim, é
preciso aqui tecer algumas ideias sobre essa concepgao de poder. O filésofo quer
inovar no campo da teoria do poder, ambito no qual, acredita ele, ainda nao
cortamos a cabega do rei, isto €, permanecemos atrelados mais a uma
representacdo quase que ficcional sobre o poder do que propriamente analisamos
sua efetividade na vida social. E por isso que Foucault denomina sua concepcao de
poder de analitica do poder®. Ela foi fundamentalmente exposta em A vontade de
saber, o | volume da Histéria da sexualidade. Por essa analitica, Foucault quer
descrever o surgimento, desde o século XIX, de técnicas polimorfas do poder, com o
intuito de realizar dele uma microfisica. O poder € um campo de for¢cas imanentes ao
dominio em que se articula um saber que, na verdade, ratifica a posicdo desse
poder, de positividade na ordem cientifica. Fazendo, portanto, do saber positivo uma
imposicao de distintas estratégias de poder, a chamada genealogia do poder em

Foucault pode ser sintetizada pelas seguintes palavras:

% Foucault chega a declarar: “O poder néo existe”, e explica: “Quero dizer o seguinte: a ideia de que
existe, em um determinado lugar, ou emanando de um determinado ponto, algo que é um poder, me
parece baseada em uma analise enganosa e que, em todo caso, ndo da conta de um numero
consideravel de fenbmenos. Na realidade, o poder é um feixe de relagdes mais ou menos organizado,
mais ou menos piramidalizado, mais ou menos coordenado. Portanto, o problema nao é de constituir
uma teoria do poder que teria por funcao refazer o que um Boulainvilliers ou um Rousseau quiseram
fazer. Todos os dois partem de um estado originario em que todos os homens s&o iguais, e depois, o
que acontece? Invasado histérica para um, acontecimento mitico—juridico para outro, mas sempre
aparece a ideia de que, a partir de um momento, as pessoas nao tiveram mais direitos e surgiu o
poder. Se o objetivo for construir uma teoria do poder, havera sempre a necessidade de considera-lo
como algo que surgiu em um determinado ponto, em um determinado momento, de que se devera
fazer a génese e depois a dedugédo. Mas se o poder na realidade é um feixe aberto, mais ou menos
coordenado (e sem duvida mal coordenado) de relagdes, entdo o Unico problema é munir-se de
principios de analise que permitam uma analitica das relagdes do poder (FOUCAULT, M. Sobre a
Histéria da sexualidade. In: Microfisica do poder. Trad. Roberto Machado. 21.ed. Rio de Janeiro:
Graal, 2005, p. 248).
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Parece-me que se deve compreender o poder, primeiro, como a
multiplicidade de correlagdes de forga imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organizagao; o jogo que, através de
lutas e afrontamentos incessantes as transforma, reforca, inverte; os
apoios que tais correlagdes de forga encontram umas nas outras,
formando cadeias ou sistemas, ou, ao contrario, defasagens que as
isolam entre si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo
esbocgo geral ou cristalizagdo institucional toma corpo nos aparelhos
estatais, na formulagao das leis, nas hegemonias sociais”’.

Multiplicidade, forga, correlagdes, jogo, estratégias, afrontamentos,
apoios: todo um conjunto de nogdes que vao ao encontro nao de uma fteoria do
poder — 0 que equivaleria enredar-se na sua representagao juridica — mas de uma
analitica — um modo de localizar discursivamente os conjuntos de operagdes ou
regras que engendram taticas de controle. Assim, o poder € um discurso que se

pode nomear®:

Trata-se, em suma, de orientar para uma concepgao de poder que
substitua o privilégio da lei pelo ponto de vista do objetivo, o privilégio
da soberania pela analise de um campo mdltiplo e moével de
correlagbes de forga, onde se produzem efeitos globais, mas nunca
totalmente estaveis de dominagao. O modelo estratégico, ao invés do
modelo do direito®.

Essa forma de conceber o poder esta em operacdo na descrigao
foucaultiana da virtualidade dos comportamentos do individuo, que passou a ser,

como vimos, o foco da preocupacdo da Justica Penal moderna. Entra em cena aqui

% FOUCAULT, M. Histéria da Sexualidade I, Trad. Maria Thereza da Costa Albuquerque. 8.ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1998, p. 88-89, grifo nosso.

% A analitica do poder partiiha de uma posi¢dao nominalista do poder. “Parece-me que se deve
compreender o poder, primeiro”, declara Foucault “como a multiplicidade de relagbes de forga
imanentes aos dominios onde se exercem e constitutivas de sua organizagao”. E diz ainda: “[o poder
como] os apoios que tais correlagdes de for¢ga encontram uma nas outras” (FOUCAULT, M. Histéria
da Sexualidade I, p. 88). Tudo se passa, entdo, como se Foucault acabasse por remeter toda
produgcdo de saber a mecanismos discursivos, as “estratégias em que se originam [as forgas]”
(Ibidem, p.88). Ora, justamente a respeito de tais forgas, o filésofo podera positivamente afirmar que
elas levam ou exigem uma codificagdo, um nominalismo: “Sem duvida, devemos ser nominalistas: o
poder € o nome dado a uma situagdo estratégica complexa em uma sociedade determinada”®.
(Ibidem, p. 89, grifos nossos).

% |dem, ibidem, p. 97, grifo nosso.
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um aspecto importante de nossa analise. O controle dos individuos, Foucault nos
afirma, s6 pode ser assegurado se o Poder Judiciario abrir mdo de sua autonomia.
Em outras palavras, a medida que a Criminologia passou a estruturar-se conforme
as nogdes de periculosidade/seguranga e nao mais pela dimensao codificante sobre
aquilo que os individuos fizeram, deve-se encontrar um modelo de instituicdo penal
que responda, de modo eficaz, a essa reagcdo penal ao controle. A garantia de
sucesso do controle penal encontra-se na distribuicdo, com outros poderes, da tarefa
de punir. Por isso, sera preciso evocar uma forma institucional articulada em
“‘poderes laterais” para que estes desempenhem a complexa fungdo de punir, ou
melhor, de prever a todo custo, numa formulagao latente e prolixa, o que vém a ser
as condigcdes de existéncia promotoras do crime/criminoso. Tarefa destinada a
previsao do acontecimento futuro que fara proliferar um conjunto de mecanismos em

torno de assegurar o controle individual'®.

Nesse contexto das reformas do aparelho penal do século XIX, entram em
cena os poderes laterais que colaborardo com o Poder Judiciario. Colaborar é ainda
um termo muito insuficiente; trata-se da invengdo de uma série de instituicdes em
torno da instituicdo judiciaria que “vdo enquadrar os individuos ao longo de sua
existéncia - instituicbes pedagdgicas, como a escola; psicoldgicas e psiquiatricas

como o hospital, o asilo, a policia, etc.”’".

A corregdo das virtualidades
personificada nessas instituicbes inaugura, para Foucault, a idade da ortopedia

social. Em Vigiar e Punir, o fildsofo nos dira que essa nova arregimentagao do Poder

10«0 gltimo ponto capital que a teoria penal coloca em questdo ainda mais fortemente do que

Beccaria € que, para assegurar o controle dos individuos — que nao € mais reagéo penal ao que eles
fizeram, mas controle de seu comportamento no momento mesmo em que ele se eshoga —, a
instituicdo penal ndo pode mais estar inteiramente em maos de um poder autbnomo: o poder
judiciario”. (FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3. ed. Rio de
Janeiro: Nau, 2005, p. 86).

%" FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3.ed. Rio de Janeiro:
Nau, 2005, p. 86.
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Judiciario, essa grande escusa que realiza, com relagao a fungéo de punir, € propria
da origem da instituicdo judiciaria moderna. “Desde que funciona o novo sistema
penal - o definido pelos grandes cddigos dos séculos XVIII e XIX -, um processo
global levou os juizes a julgarem coisa bem diversa do que crimes: foram levados
em suas sentencas a fazer coisa diferente de julgar’'®®. Surgem, pois, os “elementos
e personagens extrajuridicos”'%:

Um exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco,
anatomista imediato do sofrimento: os guardas, os médicos, os
capelaes, os psiquiatras, os psicologos,os educadores; por sua
simples presencga ao lado do condenado, eles cantam a justica

o louvor de que ela precisa: eles Ihe garantem que o corpo e a
dor ndo sdo os objetos Ultimos de sua acédo punitiva'.

Se, na Modernidade, a Justica s6 pode funcionar conforme essa
referéncia interminavel a saberes e praticas extrajuridicos, néo € para incorpora-los
ao sistema; antes, é para atenuar a prépria operagao punitiva legal e escusar o juiz
da irrevogavel tarefa que se lhe imp&e de punir. Para Foucault, ha essa novidade
fundamental do sistema punitivo legal moderno, a insercdo de outros tipos de
avaliagcao na deciséo judicial que, ao cabo, acabam por modifica-la essencialmente.
O fato criminal extrapola a simples forma da subsungao; pergunta-se, desde entao,
pelo crime, desdobrando-o em novas perguntas: o que é este fato, o que é esta
violéncia, qual seu campo de reconhecimento, isto €, que espécie de categoria da
ciéncia podera torna-lo compreensivel — a Psicanalise, a Psiquiatria, a Psicologia. A
sangao, igualmente, multiplica-se em questdes: a apreciagcdo variada em
diagnosticos e prognésticos que motivam todo sistema do juizo penal. A

culpabilidade que envolve a sang¢ao desenrola-se num novo espaco, o cientifico-

192 EOUCAULT, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petropolis: Vozes, 2004, p. 22-23.

193 1dem, ibidem, p. 23.

1% |dem, ibidem, p. 14.
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juridico. De certo modo, o proprio autor do crime acaba por identificar-se a rede
causal que originou o crime. Como estabelecer os elos dessa rede? Atividade
instintiva ou inconsciente, relagdo ao meio ambiente, imperativos da hereditariedade
sdo algumas das respostas que, do século XIX aos nossos dias, estamos
habituados a confirmar.

Nesse ponto, nessa sociedade disciplinar nascida do panoptismo1°5, o]
que nos perguntamos é: qual o significado histérico do juizo médico. Esse € um
longo tema da reflexdo foucaultiana e parece iniciar-se ja no primeiro livro do

fildsofo, Historia da loucura'®. Mas com relacéo ao trato da loucura na pratica penal

"% Foucault refere-se ao panoptismo como a forma do poder moderno inaugurador da sociedade

disciplinar. Vale lembrar que tal posicdo esta inteiramente de acordo com o espirito da filosofia
utilitarista de Bentham. Ele assume uma postura bem pragmatica sobre a reforma da moral e da
legislacao, tendo em vista seu engajamento na reforma do sistema juridico britanico que, entre outras
coisas, segue o movimento comum a época em que os Estados e seus ordenamentos juridicos
gradativamente assumiam a fungédo de realizar o mito da felicidade social (BENTHAM, J. Uma
introdugédo aos principios da moral e da legislagéo, in: Colecdo Os Pensadores. Sao Paulo: Abril
Cultural, 1984. BENTHAM, J. An Introduction to the principles of morals an legislation. Reimpressao:
Buffalo, Prometheusm, 1988).

Foucault define: “O Panopticon era um edificio em forma de anel, no meio do qual havia um patio com
uma torre no centro. O anel se dividia em pequenas celas que davam tanto para o interior quanto
para o exterior. Em cada uma dessas pequenas celas, havia, segundo o objetivo da instituicdo, uma
crianga aprendendo a escrever, um operario trabalhando, um prisioneiro se corrigindo, um louco
atualizando sua loucura etc. Na torre central havia um vigilante. Como cada cela dava ao mesmo
tempo para o interior e para o exterior, o olhar do vigilante podia atravessar toda a cela; n&o havia
nela nenhum ponto de sombra e, por conseguinte, tudo o que fazia o individuo estava exposto ao
olhar de um vigilante que observava através de venezianas, de postigos semicerrados, de modo a
poder ver tudo sem que ninguém, ao contrario, pudesse vé-lo. Para Bentham, esta pequena e
maravilhosa astucia arquiteténica podia ser utilizada por uma série de instituicdbes, O Panopticon é a
utopia de uma sociedade e de um tipo de poder que €, no fundo, a sociedade que atualmente
conhecemos — utopia que efetiva — ente se realizou. Este tipo de poder pode perfeitamente receber o
nome de panoptismo. Vivemos em uma sociedade onde reina o panoptismo” (FOUCAULT, M. Opus
cit. p. 87, grifos nossos).

1% |ss0 se esclarece na definicao de dois tipos de consciéncias histoéricas da loucura, que correm em

paralelo na tradigdo ocidental: a consciéncia juridica da loucura que se desenvolve na tradicdo do
direito romano e candnico em que se deveria reconhecer a loucura pelo diagnéstico dado pela
medicina. E a consciéncia médica da loucura que estava atrelada na sua origem ao imperativo do
internamento e, portanto, a nova partilha de racionalidade do mundo classico. Resume Foucault:
“Uma depende de certa experiéncia da pessoa como sujeito de direito, cujas formas e obrigacbes sdo
analisadas; a outra pertence a certa experiéncia do individuo como ser social. Num caso, é preciso
analisar a loucura nas modificagées que ela ndo pode deixar de fazer no sistema das obrigagdes; no
outro, € necessario considera-la com todos os parentescos morais que justificam sua exclusao.
Enquanto sujeito de direito, o homem se liberta de suas responsabilidades na prépria medida em que
€ um alienado; como ser social, a loucura o compromete nas vizinhangas da culpabilidade. O Direito,
portanto, apurara cada vez mais sua analise da loucura; e, num sentido, é justo dizer que é sobre o
fundo de uma experiéncia juridica da alienagao que se constituiu a ciéncia médica das doencgas
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do século XIX em diante, certamente a obra Vigiar e Punir € mais esclarecedora. O
Cddigo Penal francés, de 1810, previa a extingéo do crime, em caso de loucura:

[...] ndo ha crime nem delito, se o infrator estava em estado de
deméncia no instante do ato. A possibilidade de invocar a loucura
excluia, pois, a qualificagdo de um ato como crime: na alegacéo de o
autor ter ficado louco, ndo era a gravidade de seu gesto que se
modificava, nem a sua pena que devia ser atenuada: mas o proprio
crime desaparecia. Impossivel, pois, declarar alguém ao mesmo
tempo culpado e louco'”’.

A despeito dessa previsdo, a pratica usual nos tribunais seria outra.
Passou-se a considerar efetivamente a possibilidade de um meio-caminho entre
sanidade e insanidade. Foucault enxerga nesse novo descompasso ‘o ponto de
partida de uma evolugdo que a jurisprudéncia e a propria legislagdo iam
desencadear durante os 150 anos seguintes”. Trata-se da introdugéo, em 1832, das
circunstancias atenuantes que autorizavam a orientar uma sentenga conforme “os
graus supostos de uma doenga ou as formas de uma semiloucura”. Em outras
palavras, o crime nao desaparecia diante da possibilidade da loucura. Exatamente o
contrario ocorria: a sangao legal ocorria sob a forma da pericia psiquiatrica desde
que se abriu a brecha para as atenuantes como diferentes graus de insanidade. Dai
o surgimento dessa forma de punigdo “pela aplicagdo dessas ‘medidas de
seguranga’ que acompanham a pena (proibicdo de permanéncia, liberdade vigiada,
tutela penal, tratamento meédico obrigatério) e ndo se destinam a sancionar a
infragdo, mas a controlar o individuo, a neutralizar sua periculosidade, a modificar
suas disposigdes criminosas, a cessar somente apds obtencdo de tais
modificacdes”.

Com efeito, a consolidagdo da sentenca faz-se mediante tais
modificagcdes da ordem nao-exclusiva da culpabilidade, que leva essencialmente em

conta uma avaliacdo de normalidade e, frequentemente, uma medida prescritiva

mentais. Ja nas formula¢des da jurisprudéncia do século XVII, veem-se emergir algumas das
estruturas apuradas da psicopatologia. Zacchias, por exemplo, na velha categoria da fatuitas, da
imbecilidade, distingue niveis que parecem pressagiar a classificagdo de Esquirol e, logo, toda a
psicologia das debilidades mentais. Sob a pressédo dos conceitos do Direito, e com a necessidade de
delimitar de modo exato a personalidade juridica, a analise da alienagdo nao deixa de apurar-se e
parece antecipar as teorias médicas que a seguem de longe” (FOUCAULT, M. Histéria da loucura na
Idade Classica. Trad. de José Teixeira Coelho Neto. 8. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2005).

97 FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3. ed. Rio de Janeiro :
NAU, 2005, p. 80-83.
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para a normalizacédo futura. Uma das principais instancias anexas a formulagao da
sentenca €, sem duvida, o juizo médico:

Mas desde que as penas e as medidas de segurancga definidas
pelo tribunal ndo sao determinadas de uma maneira absoluta, a
partir do momento em que elas podem ser modificadas no
caminho, a partir do momento em que se deixa a pessoas que
nao sdo os juizes da infracdo o cuidado de decidir se o
condenado ‘merece’ ser posto em semiliberdade ou em
liberdade condicional, se eles podem por um termo a sua tutela
penal, sdo sem duvida mecanismos de puni¢cao legal que Ihes
sao colocados entre as maos e deixados a sua apreciagao;
juizes anexos, mas juizes de todo modo'®.

O juizo médico evidentemente ndo se destina a punir. “Basta examinar”,
diz Foucault, “as trés perguntas que, depois da circular de 1958, eles tém que
responder: O acusado apresenta alguma periculosidade? E acessivel & sangdo
penal? E curavel ou readaptavel?”. Ou seja, seu juizo é quanto & administracéo da
pena, para dizer o que € melhor: hospicio ou prisdo, “se € necessario prever um
enclausuramento breve ou longo, um tratamento médico ou medidas de seguranga”.
Ele ndo se pronuncia em matéria de responsabilidade, mas € uma espécie de
“conselheiro de punig&o”: vai falar de sua periculosidade e de como dela se proteger
etc. Em suma, o juizo médico é uma receita médico-judicial de tratamento, expressa
em proposi¢des verdadeiras e que se coloca ao juizo legal, constituindo sua porgéo
que melhor atende a exigéncia de controle sobre a periculosidade. O “imenso apetite
de medicina” de nossa pratica penal, assevera o filésofo:

se manifesta sem cessar - desde seu apelo aos peritos
psiquiatras, até a atengao que dao ao falatério da criminologia -
traduz o fato maior de que o poder que exercem foi
‘desnaturado’; que a um certo nivel ele é realmente regido
pelas leis, que a outro, e mais fundamental, funciona como
poder normativo; é a economia do poder que exercem, e nao a
de seus escrupulos ou humanismo, que os faz formular

veredictos ‘terapéuticos’ e decidir por encarceramentos
‘readaptativos’. Mas inversamente, se 0s juizes aceitarem cada

1% FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3.ed. Rio de Janeiro :
NAU, 2005, p. 80-83.
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vez com mais dificuldade ter que condenar por condenar, a
atividade de julgar se multiplicara na medida em que se difundir
o poder normalizador. Levado pela onipresenga dos
dispositivos de disciplina, apoiando-se em todas as
aparelhagens carcerarias, este poder se tornou uma das
fungcbées mais importantes de nossa sociedade. Nela ha juizes
da normalidade em toda parte'®.

Assim € que o sistema punitivo moderno estrutura-se fundamentalmente
no poder normalizador, calcado numa sociedade “do professor-juiz, do médico-juiz,
do educador-juiz, do ‘assistente social’ — juiz’. Todos eles sustentam essa
universalidade do normativo, que se encontra, de modo concentrado ou
disseminado, no que Foucault chama de rede carceraria, isto €, em “sistemas de
insercao, distribuicdo, vigilancia, observagao” que se corporificam em instituicbes
normalizadoras. A Justica Penal moderna € essa maquinaria portadora de uma
multitude de experts que atestam a saude mental do encarcerado porque, desde o
século XIX, passamos a atestar, no nivel da sensibilidade social, uma preocupagao
com o controle individual. Nisso € preciso entender que o correlato da Justica Penal
€ o infrator, ndo como aquele que cometeu o crime na dimensao codificada, mas o
delinquente: “unidade biografica, nucleo de ‘periculosidade’, representante de um

tipo de anomalia”.

1% Foucault, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petropolis: Vozes, 2004, p. 251.
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2.2. DELINQUENCIA JUVENIL E SEGURANGA

E complexa a relagdo entre o poder normalizador das sociedades
modernas e a instituicdo prisional tal como a conhecemos em nossos sistemas
legais. Seu surgimento, no século XIX, em torno da docilizagdo dos corpos
(recorrendo ao adestramento e inventando novas técnicas de punir, apoiadas,
sobretudo, nos saberes extrajuridicos), ndo ocorreu de uma sé vez, tampouco
obedeceu a uma cronologia que teria se deslocado da crueldade das antigas penas
corporais ao solo positivo de um saber que racionalmente corrige. O trabalho
histérico de Foucault em Vigiar e Punir vai mostrar que toda uma organizagao
aparentemente confusa compora uma mutagao técnica na arte de punir. Se ela se
move, no limite, dentro dos muros da prisdo, ndo representa uma funcdo autbnoma
desvinculada do desejo de fazer valer a disciplina para todo o corpo social,
sonhando com os tantos dispositivos que fossem necessario criar. O panoptismo é
tributario de uma anatomia politica, ja que se trata de racionalizar/disciplinar todo o
corpo social. O sucesso mesmo da instituicdo penitenciaria ndo se explica
inteiramente pelo suposto humanismo de que o lluminismo nos imbuiu, nem mesmo
foi a forma exclusiva do panoptismo que caracterizou a estrutura do individuo
moderno:

O tema do Pandptico — ao mesmo tempo vigilancia e observacgéo,
segurangca e saber, individualizagdo e totalizagdo, isolamento e
transparéncia — encontrou na prisdo seu local privilegiado de
realizacao. Se é verdade que 0s processos panodpticos, como formas
concretas de exercicio do poder, tiveram, pelo menos em estado
disperso, larga difuséo, foi s6 nas instituicbes penitenciarias que a
utopia de Bentham pdde, num bloco, tomar forma material'';

"% FOUCAULT, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petropolis: Vozes, 2004, p. 209.
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N&do se pode negligenciar o fato de Bentham ter sonhado com uma
instituicado disciplinar perfeita. Talvez essa perfeicdo corresponda ao que Foucault

aventa como o destrancar das instituigdes de punicdo para “fazé-las funcionar de

»111

maneira difusa, multipla, polivalente no corpo social inteiro” ''. Se, por um lado, a

disciplina realiza-se em pontos determinados do corpo social (casas de corregéo,
colégios, grandes oficinas), por outro, “Bentham sonha fazer delas uma rede de

dispositivos que estariam em toda parte e sempre alerta, percorrendo a sociedade

sem lacuna nem interrupcéo”''2.

Por essa razado, Foucault acredita que mesmo o suposto fracasso dos
ideais de reabilitacdo merece ser mais bem avaliado. Ou melhor, considerando que
ha um imperativo de generalizagdo da disciplina para o todo social, exibida pela
forma regionalizada da prisdo, € forgoso perguntar-se: sera que o fracasso da
instituicdo ndo é mais um efeito de suas regularidades normativas do que um
malogro dos seus principios éticos e de conhecimentos? Sem parciménia, citemos
na integra esta tatica geral das sujei¢bes que produz novos sujeitos:

Mas talvez devamos inverter o problema e nos perguntar para que
serve o0 fracasso da prisdo; qual é a utilidade desses diversos
fendmenos que a critica, continuamente, denuncia: manutencéo da
delinquéncia, indugdo em reincidéncia, transformagdo do infrator
ocasional em delinquéncia. Talvez devamos procurar 0 que se
esconde sob o0 aparente cinismo da instituicdo penal que, depois de
ter feito os condenados pagar sua pena, continua a segui-los através
de toda uma série de marcagdes (vigilancia que era de direito
antigamente e o é de fato hoje; passaportes dos degredados de
antes, e agora folha corrida) e que persegue assim como
‘delinquente’ aquele que quitou sua puni¢cido como infrator? Nao
podemos ver ai mais que uma contradicdo, uma consequéncia?
Deveriamos entdo supor que a prisdo e de uma maneira geral, sem
duvida, os castigos, ndo se destinam a suprimir as infragcdes; mas
antes a distingui-las, a distribui-las, a utiliza-las; que visam né&o tanto

" FOUCAULT, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petropolis: Vozes, 2004.

"2 |dem, ibidem, p.172.
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tornar ddceis os que estdo prontos a transgredir as leis, mas que
tendem a organizar a transgressao das leis numa tatica geral das
sujeicdes. A penalidade seria entdo uma maneira de gerir as
ilegalidades, de riscar limites de tolerancia, de dar terreno a
alguns, de fazer pressao sobre outros, de excluir uma parte, de
tornar util outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles.
Em resumo, a penalidade ndo ‘reprimiria’ pura e simplesmente as
ilegalidades; ela as ‘diferenciaria’, faria sua ‘economia’ geral.'™
O poder ndo é repressao, mas tatica geral e estratégia discursiva de
“assujeitamentos”, isto €, de configuragcado de formas discursivas do sujeito, conforme
diferentes tipos de razdes instrumentais, para falar uma linguagem que nao é
estranha a Foucault. Assim, esse argumento que entende a penalidade como a
gestao calculista da vida, de majoragao de suas poténcias, no sentido de ordena-las
mais do que reprimi-las, abre-nos uma possivel consequéncia de interpretacdo da
nogdo de seguranga, no sistema punitivo moderno: ela consiste na elucidagao
desses elementos que perseguem a tentativa geral de mostrar que o bindmio
periculosidade/seguranga traduz-se numa critica dos modos de sujeicdo (mode
d’assujettissement). Ora, ela daria um efetivo testemunho ético de que a
delinquéncia ndo é o insucesso do sistema de puni¢cdo, mas sua produgao, ao justo
titulo, de inventar essa condigao subjetiva.

Ndo sera outra a posicdo de Foucault. O aparente fracasso da
penalidade moderna faz jus ao tipo de funcionamento que organiza e mantém as
ilegalidades. Essa maneira de isolar e sublinhar o fracasso da instituigdo; essa forma
singular de ilegalidade que se submete a punigao sendo-lhe décil, mas contra ela se
rebelando, porque é ameaca constante, é a forma da delinquéncia. “Sem duvida a

delinquéncia”, diz Foucault “[...] € uma ilegalidade que o ‘sistema carcerario’, com

todas as suas ramificagdes, investiu, recortou, penetrou, organizou, fechou num

"* FOUCAULT, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petropolis: Vozes, 2004, p. 226,
grifos nossos.
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meio definido e ao qual deu um papel instrumental, em relacdo as outras
ilegalidades. Em resumo, se a oposigao juridica ocorre entre a legalidade e a pratica
ilegal, a oposigdo estratégica ocorre entre as ilegalidades e a delinquéncia”™.
A producdo da delinquéncia € a especificacdo de um tipo social, mas que
nao tenhamos, com tal expressao, a tipologia weberiana em conta. Antes, é
Nietzsche quem alimenta a ideia foucaultiana de um tipo cultural associado a uma
estratégia do discurso verdadeiro. No caso da delinquéncia, ela tem como escolha
estratégica a “forma politica ou economicamente menos perigosa” de manuseio da
ilegalidade. Portanto tudo se passa como se, para inventar a delinquéncia, tivesse
sido necessario forjar, de modo estratégico, um misto de marginalizagao estrutural e
de controle centralizado. Aqui se insere a condicdo do delinquente-objeto, isto €, de
um “sujeito patologizado” que se especificara infinitamente nessa ambigua regiao
que comporta ilegalidade e controle:
esse processo de constituicdo da delinquéncia-objeto se une a
operagao politica que dissocia as ilegalidades e delas isola a
delinquéncia. A prisao é o elo desses dois mecanismos;
permite-lhes se reforcarem perpetuamente um ao outro,
objetivar a delinquéncia por tras da infragao, consolidar a
delinquéncia no movimento das ilegalidades. O sucesso é
tal que, depois de um século e meio de ‘fracasso’, a prisao

continua a existir, produzindo os mesmos efeitos e que se
tém os maiores escrupulos em derruba-la'">.

Sucesso do fracasso, a delinquéncia assume uma operacao paradoxal.
Ela consegue instaurar-se como portadora dessa explicita legitimidade discursiva,
isto €, como um discurso-verdade, reconhecivel socialmente através da instituicdo
gue o mantém, porque congrega, num utilitarismo sui generis, o gesto que exclui e

as vantagens do prolongamento das pequenas ilegalidades - essas ndao sao muito

"4 FOUCAULT, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petrpolis: Vozes, 2004, p. 230.

"% Ibidem, p.230-231, grifo nosso.
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perigosas e servem, na verdade, como desvio eficaz do verdadeiro banditismo: uma
forma astuta de reconduzir legal e moralmente, através dos controles policiais, um
contingente populacional que, doravante, vivera sob a pecha “para vigiar!”.

Pelo que se percebe, a delinquéncia € um dos objetos mais caros a
vigilante sociedade moderna e nado o produto do fracasso de uma de suas
instituicdes. Nessa “economia do mal”’, mantido como elemento producente, muitos
foram os focos de saberes-poderes que geraram modos de assujeitamentos, mas
certamente aquele que se interessou pela infancia foi um dos primeiros. Na Histéria
da sexualidade I, a0 se preocupar com a explosdao discursiva sobre o sexo
acontecida em meados do século XIX (as ciéncias sexuais), bem como com o
surgimento da categoria “populacéo” — elemento de intersecgéo entre os fendbmenos
da vida e os efeitos das instituicdes publicas — Foucault assinala que o interesse
pelo sexo das criangas foi um importante assujeitamento.

Foucault falara de quatro grandes dominios discursivos de controle sobre
o sexo, isto €, sob quatro grandes estratégias de poder, imanentes a saberes
entrelacados. S&o eles: a histerizagdo do corpo da mullher, a socializacido das
condutas de procriacéo, a psiquiatrizagado do prazer perverso e a pedagogizagdo do
sexo da criangca — este, alias, uma das mais evidentes formas do saber-poder.
‘Saltzmann chega, até”, ressalta o filésofo, “a organizar uma escola experimental
cuja caracteristica particular consistia num controle e numa educagédo sexual tdo
bem pensados que nela o pecado universal da juventude nunca deveria ser
praticado”"".

Mas, se o interesse pela sexualidade infantil traduz-se, para Foucault,

num foco de controle da associacdo poder-saber, isso ndo explica como tal

"® FOUCAULT, M. Historia da Sexualidade I: a vontade de saber. Trad. Maria Thereza da Costa
Albuquerque. 8.ed. Rio de Janeiro: Graal, 1998, p. 31.
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economia discursiva sobre o sexo relaciona-se com esse outro discurso, o da
delinquéncia. Talvez o tema esteja um tanto deslocado para Foucault, quando
escreve Vigiar e Punir. Nao estabelecera uma relagdo univoca entre delinquéncia e
infancia, no sentido de assumir a problematica como um tema particular a ser
desenvolvido, como o fez em Histéria da sexualidade |. Mas, certamente, ele é
convocado desde as primeiras paginas do escrito sobre as prisdes, se recordarmos
que, para exemplificar a oposicao entre o corpo dos condenados, na pena corporal,
e o corpo docilizado, na pena disciplinar, Foucault convoca para este ultimo o
regimento interno da Casa dos jovens detentos de Paris, redigido por Faucher'"”. De
nossa parte, que espécie de elo ou significado profundo poder-se-ia afirmar, para o
controle da infancia, como foco de preocupacdes de uma instituicdo de corregao
nascente?

A data, mais que emblematica, mas de completude da “formacdo do
sistema carcerario”, foi para Foucault o “22 de janeiro de 1840, data da abertura
oficial de Mettray”. Continuando:

Ou melhor talvez, aquele dia, de uma gléria sem calendario, em que
uma crianga de Mettray agonizava dizendo: ‘Que pena ter que deixar
tdo cedo a coldnia’. Era a morte do primeiro santo penitenciario.
Muitos bem-aventurados o seguiram, sem duvida, se é verdade que
os colonos costumavam dizer, para fazer o elogio da nova politica
punitiva do corpo: ‘Prefeririamos as pancadas, mas a cela € melhor
para nos’"8.

A miscelanea de Mettray € que interessa a Foucault: ela comportou algo
“do claustro, da prisdo, do colégio, do regimento”'®. A instituicdo em questdo é bem
o exemplo da forma equivoca com que se entendeu a puni¢do na Modernidade.

Equivoca, mas ndo equivocada. A organizagcdo da instituicdo obedece a uma

" FOUCAULT, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petropolis: Vozes, 2004, p. 10.
"8 Ibidem, p. 243.

" Ibidem, p. 243.
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regularidade, conforme a sobreposicdo de modelos que singulariza a fungcdo de
adestramento:

Os pequenos grupos, fortemente hierarquizados, entre os quais os
detentos se repartem, tém simultaneamente cinco modelos de
referéncia: o modelo da familia (cada grupo é uma ‘familia’
composta de ‘irmaos’ e de dois ‘mais velhos’); o modelo do exército
(cada familia, comandada por um chefe, se divide em suas secgoes,
cada qual com um subchefe; todo detento tem um numero de
matricula e deve aprender os exercicios militares basicos; realiza-se
todos os dias uma revista de limpeza, e uma vez por semana uma
revista de roupas; a chamada é feita trés vezes por dia); o modelo
da oficina, com chefes e contramestres que asseguram o
enquadramento do trabalho e o aprendizado dos mais jovens; o
modelo da escola (uma hora ou hora e meia de aula por dia; o
ensino é feito pelo professor e pélos subchefes); e por fim o modelo
judiciario; todos os dias se faz uma ‘distribuicdo de justica’ no

parlatorio [...]"%.

S&o verdadeiros “técnicos do comportamento” que comporao a vigilancia

e adestramento internos desse misto de modelos de controle'’.

Mas qual
singularidade dessa estranha instituicdo que pune, mas que, na origem, nao o faz
com o criminoso definido pela lei? Outra vez o fracasso que se faz sucesso. Senao,
vejamos. E a infancia que se recebe, antes de tudo, em Mettray. Mas ela se mostra
como uma prisdo que falha “porque eram detidos ai os jovens delinquentes
condenados pelos tribunais e, no entanto, algo diferente, pois eram presos ai os
jovens que haviam sido citados, mas absolvidos em virtude do artigo 66, do Cddigo,
e alunos internos retidos, como no século XVIII, a titulo da correcdo paterna”?%. E
preciso ter em mente esta importante informacdo: Mettray € um “arquipélago
carcerario”, um enquadramento legal dos que nao podem ser considerados os “fora
da lei” e que, no entanto, sdo passiveis de ser corrigidos pela lei. Em principio, para

decidir sobre o enclausuramento de alguém, apenas a instituicdo judiciaria

'Y FOUCAULT, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petrépolis: Vozes, 2004, p. 243.
2! Foucault dirige uma palavra bastante critica ao nascimento da chamada “Psicologia Cientifica”.
Seu nascimento coincide com o surgimento deste “novo tipo de controle - ao mesmo tempo
conhecimento e poder - sobre os individuos que resistem a normalizagao disciplinar”. Para o filésofo,
nao se pode pensar em qualquer tratamento mental, sem se considerar que os controles da prépria
normalidade eram garantidos pelos modelos de cientificidade do Direito e da Medicina: “Assim, ao
abrigo dessas duas consideraveis tutelas e, alias, servindo-lhes de vinculo, ou de lugar de troca,
desenvolveu-se continuamente até hoje uma técnica refletida do controle das normas” (lbidem, p.
245).

122 |bidem, p. 246.
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competente e habilitada poderia fazé-lo. Nem pode haver, diziam os ordenamentos e
a propria ordem moral vigentes no século XIX, uma grande internagdo, macica e
arbitraria, ao modo das antigas casas de correcdo do século XVIIl. Contudo,
recebendo criangas e jovens, procede-se a “condenacgao” da infancia-delinquente e,
com isso, acaba-se por reabilitar essa forma, ja conhecida em toda a Europa e n&o
desmantelada totalmente, do encarceramento extrapenal.

A razado de tal retomada € precisamente a seguranga, o anseio por
antever a situacédo de crime que, a essa altura, se pautaria pelo principio de uma
corregdo o quanto antes melhor. Ou, mais exatamente, se a delinquéncia, como
afirmamos, € a unidade biografica percebida pelos efeitos da periculosidade, de uma
dimensdo de impedimento absoluto do crime, a infancia converte-se em
preocupacgao de natureza existencial, momento da vida humana melhor adequado a
essa unidade biografica da extrema prudéncia. Assim,

as fronteiras que ja eram pouco claras na era classica entre o
encarceramento, os castigos judiciarios e as instituicbes de
disciplina, tendem a desaparecer, para constituir um grande
continuum carcerario que difunde as técnicas penitenciarias até as
disciplinas mais inocentes, transmitem as normas disciplinares até a
esséncia do sistema penal, e fazem pesar sobre a menor ilegalidade,

sobre a minima irregularidade, desvio ou anomalia, a ameaca da
123

delinquéncia .

Portanto, a delinquéncia nasce do bindmio periculosidade/seguranca,
como essa forma privilegiada e especificada na infancia — porque bem adequada a
providéncia da puni¢cado — de transferéncia da punigéo legal para os mecanismos de
disciplina distribuidos no horizonte de toda realidade social. A crianga, adolescente
ou jovem que se designa para a corregao nao-legal, mas legitimada nos confins de
uma vontade, cautela e precaugcdo sem reservas, assinala o apagamento de um
limite - o que era técnica de punir legalmente, em vista de um fim também ele legal,
torna-se meio de organizar uma espécie de transgressao coletiva, proibida pela
norma legal, mas autorizada em nome de um suposto fim maior, o Unico principio
que talvez “reja” nosso desejo de punigao: a presciéncia do futuro do qual queremos
acautelar-nos. E aqui o adagio popular “nem tudo que é legal € moral”’ sofre a
inversao e forma a maxima da puni¢cdo da delinquéncia juvenil. Em se tratando de

antecipar, para atingir um suposto bem e nos “resguardar” de um grande mal, em se

122 EOUCAULT, M. Vigiar e punir. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petropolis: Vozes, 2004, p. 246.
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tratando de assumir a forma da Previdéncia, para “escapar” do nefasto e perigoso,
enfim, em matéria de nossa escatologia da puni¢do, “tudo que é ilegal torna-se
moral’. E assim, em nosso sistema punitivo moderno, ficamos com um triste
maquiavelismo que, mesmo estranho ao filésofo italiano, como se sabe, obriga-nos a
reconhecer, ao menos para entendé-lo, este anti-imperativo ético: os fins vém

justificar como legais os meios morais.

2.3. NORMALIZAGAO E INSTITUIGAO MEDICA

Muitos sdo os autores a assinalar o carater regulador que estaria na base
das instituigbes médicas e legais das sociedades modernas. Inumeros sdo os
estudiosos que se colocam a pensar as estruturas sociais como formas de
dominag&o que estariam na constituicdo mesma do individuo moderno. Todavia, os
trabalhos de Michel Foucault, além de demonstrarem o estreito vinculo entre tais
instituicdes e os imperativos de controle que as determinam, ainda guardam uma
singularidade em relagdo aos historiadores da Medicina e do Direito. O filésofo
realiza uma pesquisa de tal ordem, que tais instituicbes sdo submetidas a uma
verdadeira critica historico-filoséfica. Horizonte ao mesmo tempo ampliado e
particularizado de investigagado, o pensamento de Foucault faz um diagndstico amplo
da cultura moderna, estabelecida, sobretudo, entre os séculos XVIII-XIX. Ao realizar
suas diferentes histérias (sobre a loucura, a sexualidade, a prisdo, entre outras),
Foucault estabelece uma critica dos processos de racionalizacido que redundam em
diferentes modos de controle. Na verdade, os trabalhos de Foucault padecem
daquele dificil trago de ndao se poder rubricar: trata-se de um diagndstico da

condi¢cdo do homem moderno.
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E nosso interesse, apesar do tabuleiro ampliado de Foucault, assinalar
algumas tematicas que esse filosofo-historiador analisou, no que tange ao
desenvolvimento politico das instituicbes psiquiatricas na Modernidade. N&o
pretendemos realizar um estudo sobre a historia da Medicina, nem das instituicdes
juridicas que Foucault, em diversos trabalhos, propés. Antes, pensamos que
algumas reflexdes pontuais dessas historias podem nos dar o mote para refletirmos

sobre o sentido do uso da internagdo compulséria em nossos dias.

2.3.1. A correcao de virtualidades: das lettres-de-cachet a psiquiatrizagao da

infancia

“As lettres-de-cachet nao eram uma lei ou um decreto, mas uma ordem do
rei que concernia a uma pessoa, individualmente, obrigando-a a fazer alguma coisa:
podia-se até mesmo obrigar alguém a se casar, pela lettre-de-cachet. Na maioria
das vezes, porém, ela era um instrumento de punicao”'*,

As lettres-de-cachet constituiam, na Franca absolutista, um tipo de
mecanismo que fugia a lei, no sentido de escapar ao estrito poder de punir do
Estado monarquico. Na maioria das vezes, eram solicitadas ao rei pelos particulares,
ou melhor, eram formas de solicitar ao poder monarquico que interviesse em
questdes, por assim dizer, cotidianas: “maridos ultrajados por suas esposas, pais de

familias descontentes com seus filhos, familias que queriam livrar-se de um

individuo [...]. Todos esses individuos ou pequenos grupos pediam ao intendente do

2 FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3.ed. Rio de Janeiro :
NAU, 2005, p. 95.



82

rei uma lettre-de-cachet [..]"'%.

Acontece que, mais do que expressar a
arbitrariedade real, elas se tornaram o efetivo poder de punigéo: “eram instrumentos
de controle, de certa forma espontaneos, controle por baixo, que a sociedade, a
comunidade exercia sobre si mesma. A lettre-de-cachet consistia, portanto, em uma
forma de regulamentar a moralidade cotidiana da vida social [...]'%.

A punicdo que normalmente resultava de uma lettre-de-cachet era a
prisdo. Mas essa forma de punigdo ndo desfrutava de grande fama na teoria penal
moderna como, por exemplo, a famosa teoria de Beccaria. A punicdo nao era
efetivamente uma punigdo, contudo as lettres-de-cachet tornaram-na diaria. Em
outras palavras, elas tornaram comum a prisdo que era por um certo tempo e
suspensa apenas quando nova ordem fosse dada. Ora, essa nova ordem era
exatamente proferida pelo mesmo individuo que solicitou a prisdo e que julgou
suspendé-la, apds algum tempo. Muito além das fronteiras do estritamente legal, o
recluso era solto depois de ter-se corrigido. Foucault enxerga nessa forma de
punicao — extraordinaria, legalmente, e ordinaria, cotidianamente - o sintoma de uma

sociedade em transformacgao:

Aparece também a ideia de uma penalidade que tem por fungédo nao
ser uma resposta a uma infragdo, mas corrigir os individuos ao nivel
de seus comportamentos, de suas atitudes, de suas disposicoes, do
perigo que apresentam, das virtualidades possiveis. [...]. Essa ideia
de uma penalidade que procura corrigir aprisionando é uma ideia
policial, nascida paralelamente a justi¢ca, fora da justica, em uma
pratica dos controles sociais ou em um sistema de trocas entre a

demanda do grupo e o exercicio do poder'?’,

1> FOUCAULT, M. A verdade e as formas juridicas. Trad. Roberto Machado. 3.ed. Rio de Janeiro :
NAU, 2005, p. 96.

126 |dem, ibidem, p. 97.

127 |dem, ibidem, p. 99.
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A propésito, em 1977, o proprio Foucault escreve um artigo sobre a ordem

psiquiatrica de Robert Castel, intitulado O asilo ilimitado'?®

, para assinalar algo nessa
diregcdo de uma sociedade extrajuridica. Castel leva em frente a tese segundo a qual
a Medicina Mental é posta em funcionamento, como um tipo de higiene publica
racionalizada. Isso responde, no limite, a regularidade e a ordem, isto é, a uma
sociedade que parte de um bizarro regime do n&o-direito, porém, racionalizado pelas
praticas médicas. Tais praticas legitimam-se pelo préprio funcionamento da

Psiquiatria. Segundo Foucault, Castel defende trés teses neste seu trabalho:

(1) a psiquiatria ndo nasceu no asilo; (2) Ela foi, desde o inicio,
imperialista; (3) ela sempre fez parte integrante de um projeto social
global. Sem duvida, um dos primeiros cuidados dos alienistas do
século XIX foi fazer-se reconhecer como ‘especialistas’. Mas
especialistas de qué? Desta estranha fauna que, por seus sintomas,
se distingue de outros doentes? Nao. Mas, antes de tudo,
especialistas de um certo perigo geral que corta por meio do corpo
social inteiro, ameagando toda coisa e todo mundo ja que ninguém
esta a salvo da loucura nem da ameacga de um louco. O alienista [...]
se colocou como o partidario de uma ordem que € aquela da
sociedade em seu conjunto®.

A “ldade de Ouro” do alienismo modela a problematica moderna da
loucura nas formas legitimas de exclus&o. Tanto é que, logo no inicio de seu livro A
ordem psiquiatrica, Castel parece fazer questao de citar a lei que abolia as lettres-
de-cachet na Assembleia Constituinte de 1790. Esse momento emblematico, na
verdade, € a ocasidao em que uma nova experiéncia social da loucura é tramada: nao
o cuidado renovado com o doente mental; ndo um imperativo de cura, agora desfeito
dos antigos lagos da internagdo do século anterior. Castel diz que, nessa fase pods-
revolucionaria, organizam-se os tragos da experiéncia moderna da loucura porque,

em conjunto, vemos aparecer alguns elementos gerais de organizagdo positiva do

'8 FOUCAULT, M. L asile illimité. Dits et écrits Il — 1976-1988. Paris: Gallimard, 2001, 271-275.

129 |dem, ibidem, p. 272. Os numeros entre parénteses s30 NOSSOS.
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mundo do desatino. Tragos que formam a base de “seu encargo social e de seu
< s 9130
status antropologico” .
Com fim do Antigo Regime, despedacga-se também a partilha do poder
sobre a loucura: os particulares, como a familia, ndo tém mais poder legal sobre a
decisdo da internagdo e um novo legalismo coloca-se: a internagcao € questao de
Estado. Abolindo-se as letttres-de-cachet, novas formas de internacdo devem
preencher o vacuo. Dai “o surgimento de novos agentes [...] justi¢ca (procuradores e

"131 Dai também o

juizes) administracbes locais (diretores de distrito) e medicina
status de doente que o louco adquire, ja que as instancias sociais que dele tratam
especificam sua condicdo que, na verdade, origina muitas questbes: “O cdodigo
medico ndo é suficientemente apurado para dar um status cientifico a essa
identificacdo. A tecnologia médica para com a loucura ainda nédo tem nada de
especifico. O lugar de uma especializagdo da medicina sob esse duplo registro
tedrico e pratico € demarcado a partir desse novo mandato politico, porém, ainda é
um lugar vazio” "*%.

O aparecimento de um complexo institucional proprio para o doente
mental, distinto da antiga internagdo dos indesejaveis, “A imposicdo do
‘estabelecimento especial’ (ou asilo) como ‘meio terapéutico™, diz Castel “supde,
portanto, a reconquista, pela nova medicina, de uma face da velha organizagéo
hospitalar carregada do o6dio do povo e do desprezo dos espiritos mais

esclarecidos”™3.

30 CASTEL, 1991, p. 9.

31 |dem, ibidem, p. 10.

32 |dem, ibidem, p. 10.

3% |dem, ibidem, p. 11.
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Com efeito, no final do século XVIIl, no periodo pds-revolucionario
francés, vemos nascer um tipo de sensibilidade social a loucura, que parte deste
louco — que é um problema para o humanismo revolucionario — até chegar ao
alienado — figura positiva da medicalizagao, definicdo acabada de um “personagem
social e tipo humano” definido pelo “aparelho que conquistou 0 monopdlio de seu
encargo legitimo”.

De certo modo, Castel aprofunda uma tese de Foucault exposta em
Histéria da loucura (1962). O filésofo, nesse livro, ja fazia ver que, em todas as
culturas e sociedades, a Medicina manteve um forte lago com a moral, mas apenas
na sociedade moderna esse laco deu-se sob a forma da repressao.

Aparentemente, a internagao no século XVII foi uma pratica equivocada,
cuja coeréncia é dificil de compreender. Multiplicam-se as chamadas Casas de
Internamento e interna-se todo o tipo de “associais”: pobres, libertinos, vagabundos,
sem-familia. Ora, com o decréscimo da lepra na Baixa ldade Média, os antigos
leprosarios sdo ocupados por esse contingente de homens infames. Nosso olhar
obliterado, analisa Foucault, ndo consegue desvencilhar-se do pressuposto de que
internar € um imperativo de cura e conhecimento da doenca. Mas como explicar
essa populagédo inteira, sem nome, justaposta num mesmo espaco de segregagao?

Esse gesto aparentemente abrupto de exclus&o, na verdade, obedece ao
mesmo tipo de exclusdo do leproso. Desaparece a doenga, despovoam-se
fisicamente os leprosarios, porém esse lugar aparentemente vazio ainda ecoara por
muito tempo o sentido moral que se tragcou em torno do doente. A implantagao de tal
vazio nao foi anunciada por Foucault, decerto, sem propdsitos:

aquilo que sem duvida permanecera por muito mais tempo que a
lepra, e que se mantera ainda numa época em que, ha anos, 0s
leprosarios estavam vazios, sdo os valores e as imagens que tinham
aderido a personalidade do leproso; € o sentido dessa exclusao, a
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importancia no grupo social dessa figura insistente e temida que nao

se pde de lado sem se tracar & sua volta um circulo sagrado'.

E esse espaco moral de exclusdo que fundamenta a internacdo moderna e
a multiplicacdo das Casas de Internamento responde a uma retomada desse
imperativo moral. Foucault toma a criacdo do Hospital Geral de Paris, em 1657,
como exemplo para desenvolver sua analise. A criacdo desse hospital bem
exemplifica a Idade que Foucault chama de “grande internamento”. Ele vai analisar
as regras que formularam o espago moderno de internagdo, como tributario da
mesma forma de exclusdo presente na forma de puni¢cdo das lettres-de-cachet.
Assim como estas nao consistiam uma puni¢céo legal, mas de administracdo moral
do cotidiano, a loucura no ambito das Casas de Internamento levara em frente uma
determinacdo nem legal nem médica da loucura, mas certamente dos valores
atrelados ao banimento.

O Hospital Geral é uma terceira ordem da repressao. Localizado entre a
Policia e a Justica, € um estranho poder estabelecido pelo rei e ao seu poder
diretamente ligado: “Em seu funcionamento, ou em seus propdsitos, o Hospital Geral
ndo se assemelha a nenhuma ideia médica. E uma instancia da ordem, da ordem
monarquica e burguesa que se organiza na Franga nessa mesma época”’.
Foucault insiste no carater repressivo desse estranho novo poder que, por si mesmo,
“‘decide, julga e executa” ou, ainda, caracteriza-o como uma “soberania quase
absoluta, jurisdicdo sem apelagdes, direito de execug¢do contra o qual nada pode

prevalecer’'*®. Esse estabelecimento é como um estandarte levantado por Foucault,

para que possa considerar o sentido ético do surgimento das Casas de Internamento

3 FOUCAULT, M. Histéria da loucura na Idade Classica. Trad. de José Teixeira Coelho Neto. 8. ed.
Sao Paulo: Perspectiva 2005, p. 6.

'35 |dem, ibidem, p. 50.

% 1dem, ibidem.
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que pululam pela Europa da época. Loucos, desempregados e libertinos ganham um
novo solo, o da internagdo. Os internos sdo o resultado de uma pratica moral
equivoca pela qual o século XVII passou. A insanidade converte-se em objeto de
uma percepc¢ao socialmente localizada:

O fato de a loucura ter sido bruscamente investida num mundo social
onde encontra agora seu lugar privilegiado e quase exclusivo de
aparecimento; de lhe ter sido atribuido quase do dia para a noite [...]
um dominio limitado onde todos podem reconhecé-la e denuncia-la —
ela que foi vista perambulando por todos os confins, habitando sub-
repticiamente os lugares mais familiares; o fato de se poder, a partir
dai, e em cada uma das personagens em que ela se materializa,
exorciza-la de vez através de uma medida de ordem e precaucao.

As praticas médicas de internagdo ndo foram geradas para a exclusiva
cura do corpo, mas sabemos que o proprio internamento resultou da bizarra
constituigdo de uma forma de exclusdo. Estrangeiros em sua prépria patria, os
loucos, sdo amputados de suas antigas verdades para carregarem a marca da
auséncia, isto €, habitar os limites da paisagem social como os leprosos habitaram o
vazio moral de antes. Os loucos, porém, sédo alienados. Alienagao, de fato, uma vez
que a loucura se fez sentir segundo uma auséncia exterior que correspondera a
positivacdo concreta de uma razoabilidade cientifica, isto quer dizer que serao
objetos do conhecimento psiquiatrico, na condigdo de doentes mentais. Trata-se,
portanto, de uma rejeicdo transformada, historicamente, em objeto do saber
psiquiatrico. Aqui reencontramos tanto Foucault quanto o trabalho de Castel:

Este duplo movimento de liberagcdo e sujeicdo constitui as bases
secretas sobre as quais repousa a experiéncia moderna da loucura.
Quanto a objetividade que reconhecemos nas formas da doencga
mental, acreditamos facilmente que ela se oferece livremente a
nosso saber como verdade enfim liberada. Na realidade, ela s6 se
oferece exatamente aquele que esta protegido dela. O
conhecimento da loucura pressupde, naquele que a apresenta, uma
certa maneira de desprender-se dela, de antecipadamente isolar-se
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de seus perigos e de seus prestigios, um certo modo de n&o ser

louco™’.

Em suma, podemos concluir que das lettres-de-cachet a internagao
moderna € sempre um fundamento disciplinar que estabelece o espago da correcao.
Foucault, ao longo de seus trabalhos, especialmente em O poder psiquiétrico138,
dara continuidade a descricdo pormenorizada dos aparelhos que, na Psiquiatria do
século XIX, serviram de suporte pratico-institucional (o exército, a escola, a oficina, a
prisdo) e que forjaram o funcionamento de dispositivos disciplinares no interior do
espaco asilar. Dentre eles, gostariamos de assinalar brevemente a psiquiatrizagéo
da infancia.

Foucault entende que uma das formas privilegiadas do poder disciplinar
foi sua atuacdo no interior da familia, que vem a ocupar um lugar de destaque nos
mecanismos de poder, no século XIX, porque é na familia que se devem realizar as
regulagcbes de modo mais perfeito. Entre 1860 e 1880, Foucault acredita que a
familia deixa de ser apenas um mecanismo privilegiado, para ser o proprio “horizonte
e objeto da pratica psiquiatrica”’*°. Como a familia ja tinha se constituido como “alvo”
da aplicagdo do saber psiquiatrico — dado o lucro que as instituicdes psiquiatricas
buscavam™® — Foucault sugere que as técnicas psiquiatricas foram incorporadas a
prépria pedagogia familiar. As familias burguesas, sobretudo, ja afeitas ao novo

mundo do saber psi, vao por suas proprias contas assumir um olhar psiquiatrico:

3" FOUCAULT, M. Histéria da loucura na Idade Classica. Trad. de José Teixeira Coelho Neto. 8. ed.
Sao Paulo: Perspectiva, 2005, p. 455.

% FOUCAULT, M. O poder psiquiatrico (1973-1974). Tradugdo de Eduardo Branddo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006.

%% |dem, ibidem, p. 152.

%O lucro é um fator primario de aproximagéo da familia: “[...] a instituicio de lucro que se liga a

psiquiatria vai efetivamente pedir a familia que |he fornega o material de que ela necessita para
constituir seu lucro. Em linhas gerais, a psiquiatria diz: deixem vir a mim as criancinhas loucas”.
(Ibidem, p. 155).
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o olho familiar tornou-se olhar psiquiatrico [...]. A vigilancia da
crianga tornou-se uma vigilancia em forma de decisdo sobre o
normal e o anormal: comegou-se a vigiar seu comportamento, seu
carater, sua sexualidade, e entdo que vemos emergir justamente
toda essa psicologizacdo da crianca no interior da prépria familia ™.

Dai todo o interesse que, século XIX adentro, se multiplicara pelo controle
da vida infantil (a corregdo da postura e dos gestos, o controle da masturbagéao e
dos comportamentos). O efeito disso, que se instaurou desde o interior da familia,
nada mais sera que a invengdo da sexualidade infanti como objeto de
conhecimento. Entretanto, essa psiquiatrizagdo da infancia, que é uma clara
intervencao reguladora, ndo foi determinada pela categoria de crianga louca, mas
pela construcdo da nocdo de imbecilidade. Em outros termos, a intervengao
psiquiatrica na infancia justificou-se pela constru¢do de uma nocgédo de imbecilidade
que se distinguia radicalmente da doenga mental. Foucault constréi um longo
argumento histérico, para concluir que essa diferenga fez da infancia débil um
ambito a ser tratado permanentemente, isto €, que nao sendo louca, mas sofredora
de uma debilidade mental, ela € anormal, portanto, desviante em “relagcdo a duas
normatividades: as das outras criancas e a do adulto”*?,

A corregao de virtualidades na infancia é efeito de uma mutagéo social
que estamos a sofrer desde o século XVIII: nas microesferas, os micropoderes
atuam nas formas menos imaginaveis. A infancia foi um campo de atuagéo
estrategicamente escolhido por uma sociedade que se medicaliza, isto é, que se
normaliza na dimens&o mais primeva:

Se os juristas dos séculos XVII e XVIII inventaram um sistema social
que devia ser dirigido por um sistema de leis codificadas, pode-se

" FOUCAULT, M. O poder psiquiatrico (1973-1974). Tradugdo de Eduardo Branddo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006, p. 154.

%2 |dem, ibidem, p. 266.
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afirmar que os médicos do século XX estdo a inventar uma
sociedade da norma e nao da lei. Nao sao os cédigos que regem a
sociedade, mas a distingdo permanente entre o normal e o

patoldgico, a tarefa perpétua de restituir o sistema de normalidade'.

“> FOUCAULT, M. Crise de la médicine ou crise de |’antimédicine ? Dits et écrits Il — 1976-1988.
Paris: Gallimard, 2001, p. 50.
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CAPITULO Ill - PERSONAGENS MORAIS DA DELINQUENCIA:

ENTRE O DISCURSO MEDICO E O DISCURSO SOCIOEDUCATIVO

3.1. O EXAME PSIQUIATRICO E O DUPLO ETICOPSICOLOGICO DO DELITO

No curso dado entre os anos 1974 e 1975, Os anormais, Michel Foucault
propde-nos uma série de nogdes operatérias que visam a analisar a tecnologia de
poder que utilizam alguns discursos circulantes no interior das instituigdes
psiquiatricas e judiciarias. Sdo discursos de verdade. Um desses mecanismos
operatorios sdo os pontos de encontro entre a Justica e a Medicina. Segundo
Foucault, um dos temas fundamentais da Filosofia ocidental é a relagcao entre Justica
e verdade. De fato, em A verdade e as formas juridicas, € justamente esse
entrecruzamento que se procura elucidar, fazendo a histéria das formas juridicas
pelas praticas de verdade sob as quais elas se determinam. Desde a experiéncia
politica inventada pelos gregos, isto é, desde a experiéncia da cidade, mantemos
uma expectativa fundamental com relacao a verdade e a Justica: esperamos que o
discurso politico tenha um efeito de verdade, que a Justica se cumpra pela
administracao que lhe diz respeito, isto €, que a politica, em suma, realize seu fim
maior que é a ética. Assim, Foucault entende que, na sociedade moderna, tal
expectativa também esta presente, contudo, a relacédo verdade e Justica parece-lhe
marcada por um vicio de formacao:

[...] no ponto em que se encontram o tribunal e o cientista, onde
se cruzam a instituicdo judiciaria e o saber médico ou cientifico

em geral, nesse ponto sdo formulados enunciados que
possuem o estatuto de discursos verdadeiros, que detém
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efeitos judiciarios consideraveis e que tém, no entanto, a

curiosa propriedade de ser alheios a todas a regras, mesmo as

mais elementares, de formacdo de um discurso cientifico [...]'*.

Trata-se de um mecanismo discursivo que, em nivel explicito, formula-se
como um discurso verdadeiro, portanto, justo. Todavia, no nivel da sua prépria
producdo e circulacdo, ultrapassa os limites da verdade e da Justiga, isto é, sdo
enunciados que se produzem fora das regras reconheciveis legal e
epistemologicamente. Um destes enunciados € o exame psiquiatrico em matéria
penal. Ele tem a propriedade de desdobrar, na mesma cena do processo criminal, os
elementos dos quais trata e opera conforme uma “transmissado de poder e efeito
indefinido de seus efeitos”*°. O exame psiquiatrico dobra o delito em uma outra
coisa que nao é mais o delito, embora permaneca ainda nesta cena do delito. Trata-
se de um ponto de partida numa “série de comportamentos, de maneiras de ser que,
se bem entendidas no discurso do perito psiquiatra, sdo apresentadas como a
causa, a origem, a motivagao [...]""**. Em suma, o exame psiquiatrico, em matéria
penal, tem a propriedade de inventar um duplo. De que modo ele se constitui?

Foucault ensina que o exame psiquiatrico realiza sua duplicagao de dois
modos. Duplica-se o (1) delito com a criminalidade e duplica-se (2) o autor do crime
com o delinquente. Por mais precisa que seja a lei, 0 exame pode tranquilamente, a
partir dela, do que ela estritamente prevé, dobrar o delito em criminalidade. O
discurso de verdade do perito psiquiatra formula, por uma série de nogdes (causa,

origem, motivagao etc.), a substancia propriamente que ira ser a matéria de punicao.

' FOUCAULT, M. Os anormais (1974-1975). Tradugdo de Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 14, grifo nosso.

%% |dem, ibidem, p. 19.

'%® |dem, ibidem, p. 19.
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Tudo se passa como se uma nova materialidade do delito, desdobrada da lei,
concretizasse a situagdo mesma a ser punida. Nos exames s&o encontradas
expressdes que, segundo Foucault, evidenciam essa duplicacdo e, analisando
algumas pecas processuais, ele destaca: “imaturidade psicolégica, personalidade
pouco estruturada, ma apreciagcdo do real, profundo desequilibrio afetivo, sérios
disturbios emocionais, compensag¢ao, produg¢ao imaginaria, manifestacdo de um
orgulho perverso, erostratismo, alcebiadismo, donjuanismo, bovarismo” etc. 147,
Assim algumas regras permitem que o delito duplique com a
criminalidade. Primeiro, um principio tautolégico de repetir a infragdo no elemento
individual, ou seja: “passar do ato a conduta, do delito a maneira de ser, e de fazer a
maneira de ser mostrar-se como nao sendo outra coisa que o proprio delito, mas, de
certo modo, no estado de generalidade na conduta de um individuo”'*®. Isso significa
que ontologizamos o crime com a matéria criminalidade, que nada mais é do que
generalizar a agao particular em situagao definida e definitiva. Segundo principio de
duplicacdo do delito com a criminalidade: algumas no¢des que alteram o nivel de
realidade. Foucault lembra que essas condutas assinaladas para duplicacdo nédo séo
crimes. Ora, como sancionar o desequilibrado, o de relagbes duvidosas, o portador
de orgulho pervertido? Para tanto, um deslocamento no nivel de realidade processa-
se: um principio de otimizagdo vem solucionar essa “dificuldade” de apenar certas
condutas ndo-penalizaveis. Contra o que tais condutas colocam-se? O que elas
contrariam? “Aquilo contra o que elas aparecem”, responde Foucault “aquilo em

relacdo ao que elas aparecem, é um nivel de desenvolvimento 6timo”'*°. Trata-se,

" FOUCAULT, M. Os anormais (1974-1975). Tradugdo de Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 20.

%8 |dem, ibidem, p. 20.

%% |dem, ibidem, p. 20.
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ao mesmo tempo, de critérios de realidade (por exemplo, “ma apreciagao do real”’) e
critérios morais e éticos (fidelidade, modéstia). A essa operacédo de construgdo de
um personagem que nao pode integrar-se socialmente, que, de certo modo, deseja
a desordem e que promove a situacdo do crime, Foucault chama de duplo
psicoloégico-ético do delito:

Em suma, o exame psiquiatrico permite construir um duplo
psicologico-ético do delito. Isto &, deslegalizar a infragao tal como
é formulada pelo cddigo, para fazer aparecer por tras dela seu
duplo, que com ela se parece como um irmao, ou uma irma, nao sei,
e que faz dela nao mais justamente uma infragdo no sentido legal do
termo, mas um irregularidade em relagao a certo numero de regras
que podem ser fisiolégicas psicoldgicas, morais etc.'™.

A segunda dobra que propde Foucault seria a do autor com o delinquente,
nogdo que analisamos em nosso Capitulo I, por ocasido das reflexdes sobre a
delinquéncia juvenil. Informamos, assim, que o dado biografico € o que sustentara a
figura do delinquente como o nucleo de periculosidade. Devemos, contudo,
acrescentar que o exame psiquiatrico estabelece “os antecedentes infraliminares da
penalidade”, isto é, ele acentua as “faltas sem infragdo” e os “defeitos sem

ilegalidade™™’

. Isso significa que a dobra do autor com o delinquente consiste em
recuperar os dados biograficos, para “demonstrar” que o individuo ja se parecia com
o crime, que, de algum modo, delinquente e criminoso encontram-se, desde sempre,
imbricados. Essa tarefa de assemelhacdo do autor com a delinquéncia é resumida

por Foucault como a reconstituicdo: “[...] da série das faltas, [...] €, a0 mesmo tempo,

através dessa série, pér em evidéncia uma série que poderiamos chamar de

0 FOUCAULT, M. Os anormais (1974-1975). Tradugdo de Eduardo Branddo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 21.

*" |dem, ibidem, p. 24.
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parapatolégica, proxima da doenga, mas uma doenga que ndo é uma doenga, ja que

& um defeito moral”'®?.

3.2. UM POSSIVEL USO DO ETICOPSICOLOGICO DO DELITO: AVALIANDO

ALGUMAS PRATICAS DISCURSIVAS

A operagcdo do duplo eticopsicolégico do delito tem total eficacia em
algumas praticas discursivas que exercitamos diariamente, e entendemos que, nas
instituicbes destinadas a receber os chamados jovens infratores, isso se mostra em
estado bruto. Se bem assinalamos, uma tripla operacédo esta presente no conceito
foucaultiano do duplo eticopsicolégico do delito: (1) dobrar o delito em maneira de
ser e de fazer individuais; (2) pressupor, em negativo, contra o que determinada
conduta se opde e, enfim, (3) assemelhar o autor, mais e mais, a delinquéncia, por
uma série de qualificativos parapatolégicos. Assumindo o pressuposto da teoria do

discurso de Foucault, para a qual se pode assinalar “um conjunto de regras que séo

%2 |bidem, p. 24-25. Seguimos, neste sentido, o que assinala Frasseto: “A Psicologia e em especial a

Psicologia aplicada a Justica e a penitenciaria ganhou especial destaque na obra foucaultiana, que
Ihe assinala uma origem disciplinadora. Seu discurso € mostra singular dos dispositivos de circulagdo
de poder pela via disciplinar que caracteriza a modernidade. Superado o modelo centrado no suplicio
publico, na violéncia dos corpos, a modernidade — necessitando dar conta de outro nivel de
organizagéao social - desenvolveu formas mais sutis de controle e de submissdo do individuo. Opera-
se a transigao a partir da substituicdo do controle via castigo pelo controle através da vigilancia, entre
os séculos XVIII e XIX. O poder se despersonaliza da figura do soberano, dissipa-se pelas mais
diversas instancias e atravessa os individuos, suas falas, sua educagdo, sua autorrepresentacao.
Transcende a negatividade da repressdo materializando-se em positividades constitutivas. Nesse
novo padrdo de economia do poder, as ciéncias humanas e em especial as ciéncias ‘psi’ avocam-se
titulares de um discurso que, disfarcado sob a pretensdo de enunciar verdades, prestam-se a
silenciosamente governar pessoas, a normaliza-las e a dociliza-las (FRASSETO, Flavio Américo.
Avaliagdo psicolégica em adolescentes privados de liberdade: uma critica a execugdo da medida de
internagdo. 2005. Dissertacdo de mestrado. Instituto de Psicologia, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2005, p. 40).
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»153

imanentes a uma pratica e a definem em sua especificidade” °°, passemos a analisar

as trés operacoes do duplo em alguns discursos.

3.3. OPERANDO O CONCEITO

Para operar o conceito, nossa andlise centra-se em algumas deducgdes
que se podem fazer a respeito do discurso médico-psiquiatrico. Tais deducdes foram
assinaladas com base nos laudos sobre os adolescentes autores de atos
infracionais referidos na Introducdo. Trata-se de pericias psiquiatricas realizadas
pelo Instituto de Medicina Social e Criminologia (IMESC), especialmente os testes
Rorschach, bem como de informagdes técnicas registradas periodicamente pelos
profissionais (assistente social e psicélogos) da Fundacdo Casa. Defensores e
profissionais de equipe técnica identificam ai um padrao que vale também para os
relatérios técnicos de jovens em cumprimento de medida socioeducativa. Outras
informacdes referentes aos modos de producdo dos laudos bem como as
informacdes técnicas da Fundacdo Casa foram obtidos por meio do trabalho de
Frasseto (2005), que tratou diretamente do tema'>*.

Com tais deducgdes, pretendemos mostrar que ndo sé ocorre uma
duplicacdo do sujeito, conforme nos propde a nog¢ao foucaultiana do duplo
eticopsicologico, como essa duplicagdo ocorre, ainda, com um elemento totalmente

estranho, em principio, a moralizagdo medicalizadora do individuo, mas que no

% FOUCAULT, M. A arqueologia do saber. Tradug&o Luiz Felipe Baeta Neves. 6.ed. Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 2002, p. 52.

% FRASSETO, 2005.
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fundo tem as mesmas regras: o discurso ressocializador sobre o jovem infrator que
constituiria o termo oposto a medicalizagdo. O corolario de tais praticas discursivas
que se referem mutuamente (medicalizador e ressocializador) encontra como seu
resultado maior uma grande dobra institucional: ambivalentes, as UES, em seus
propésitos legais, tedricos e morais, visam ao cuidado do jovem - portanto,
respondem aos imperativos do discurso humanista ressocializador — todavia, em sua
implementacdo, na rotina administrativa, tais instituicdes converteram-se em local de
custddia — portanto, respondem aos imperativos do discurso medicalizador que, na

vertente adotada pela UES, atualiza o banimento como sua objetividade.

3.3.1. A funcéo psi'®

Em sentido geral, pensamos o socioeducativo como o elo entre
humanidade e disciplina. Esse discurso é propriamente aquele que procura
reconhecer o valor “humano”, recuperando os elementos dos lagcos sociais, tais
como biografia individual, pertencimento a grupos sociais (trabalho, escola, lazer
etc.). Enfim, € o viés que vincula o sujeito a vida social e a uma moralidade, sendo
uma forma de aplicagdo da funcdo psi. Devemos entender o uso do termo
socioeducativo como o desenvolvimento da fun¢cdo psi que definiremos na
sequéncia. As avaliagbes dos jovens sdo sempre psicoldgicas e sociais, sendo os

relatorios produzidos por uma equipe interdisciplinar de abordagem socioeducativa.

% DAMETTO, Jarbas. Saber, Poder e Disciplinamento na Constituicdo da Psiquiatria. In: Revista

Espago Académico, n. 84, 2008. Disponivel em:
<http://www.espacoacademico.com.br/084/84res_dametto.htm>).
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Se adotamos a ideia foucaultiana da funcdo psi € porque ela nos permite
compreender de que modo o discurso medicalizador e o socioeducativo remetem a
uma mesma funcado normalizadora.

Na analise das praticas em Psiquiatria, a partir do curso O Poder
psiquiatrico, Foucault cunha o conceito fungéo psi. Dametto resume o conceito:

O poder disciplinar, em sua forma ideal, ndo se prende a nenhuma
pessoa ou personificagdo, mas sim a fungdes (discursos, instituicdes
ou posigdes), sendo que dentro desta maquinaria do poder, todos
sdo substituiveis. O século XIX viu nascer a ‘fungdo psi’, a qual
visava, no principio, reinserir o sujeito desviante na ordem familiar
através da acgao disciplinar da internagao psiquiatrica, funcédo esta
que se estendeu a toda gama de instituicdes modernas'.

A familia, resquicio da soberania, foi entdo, ao mesmo tempo, minimizada
pela estrutura social, e superinvestida pelos saberes e dindmicas de poder da
Modernidade, sendo apontada, quando ineficiente, como causa da indisciplina. A
fungéo psi fara, a partir desse momento, um elo de ligagédo entre o poder familiar e a
ordem disciplinar, produzindo discursos de verdade que utilizardo a familia como

pressuposto tedrico fundamental.

% DAMETTO, Jarbas. Saber, Poder e Disciplinamento na Constituicdo da Psiquiatria. In: Revista

Espago Académico, n. 84, 2008. Disponivel em:
<http://www.espacoacademico.com.br/084/84res_dametto.htm>).
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3.3.2. O discurso socioeducativo

(a) Dobrar a biografia em maneira de ser e de fazer individuais

E sabido que a instituicdo responsavel pelo jovem encaminha
periodicamente ao juiz do departamento de execugdes da infancia e da juventude a
chamada “informacéo técnica”: trata-se de acompanhamentos periddicos do interno
e é composta de dois tipos de avaliagbes: uma primeira parte chamada de estudo
social e uma segunda parte intitulada estudo psicolégico. Estamos, portanto, a tratar
desse discurso com o qual a maior parte dos profissionais da Assisténcia Social e da
Psicologia estdo habituados, no interior de um aparelho desse tipo, que tem por
patamar ideal o ajuste do individuo as condi¢gbes socioeducativas que em suma o
revelariam.

Com certa facilidade, encontramos certo numero de dados que, de modo
geral, retornam interligados nessas avaliagbes. Numa primeira série, que podemos
chamar de biografico-familiar, observamos que a compilagcdo dos dados

informadora da condi¢ao do interno segue um padrao minimo:

Relatérios sociais (fragmentos) 2008-2009
Dobrar a biografia em maneira de ser e de fazer individuais

biografico-familiar

Valor da procedéncia

Valor social da familia Valor instrucional da familia . .
socioespacial

adolescente pertencente a classe
trabalhadora de baixa renda.

localidade longinqua

de instrucao oficial primaria. i
¢ p dificil acesso.

familia ndo atinge um salario

. analfabeto (a). bairro sem infraestrutura.
minimo.

Tabela 1A - Relatérios sociais (fragmentos) 2008-2009 / biografico-familiar "

37 Conforme analise de laudos anteriores.
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Numa segunda série, que deriva da primeira, encontramos outra longa

descritiva da agado do sujeito, em que propriamente o individuo € modulado.

Denominemos de série biografico-individual:

Relatérios sociais (fragmentos) 2008-2009
Dobrar a biografia em maneira de ser e de fazer individuais

biografico-individual

Valor da integridade e do respeito
da agcao

Valor do sucesso em que resulta
a acao

Valor da urbanidade da
agao

realizou todos os cursos do internato.

completou a 32 série do Ensino
Médio.

realiza com tranquilidade as
tarefas.

interessado e dindmico na execug¢éo
das tarefas.

prestou ENEM.

porta-se de maneira
adequada.

Valor do carater cognitivo ao meio social e material em que ocorre a | Valor do reconhecimento

agao da instituicao
tem compreenséao do contexto. sua maior convivéncia
diaria é com o corpo
administra bem suas amizades na instituigéo. funcional ja que
desempenha fungéo de
tem um relacionamento cordial com seus pares. manutengao geral.

Tabela 1B - Relatérios sociais (fragmentos) 2008-2009 / biografico-individual ™>°.

Essas duas séries fazem precisamente a dobra do delinquente em
maneira de ser e de fazer individuais do interno. Saimos do ambito de valores
propriamente historicos, isto é, do pertencimento do jovem a um contexto
socioemocional familiar, para determinar-lhe, na segunda série, os valores
individuais. Seria possivel, ainda, considerar outras regras presentes na maior parte
dessa dobra biografia-individuo, como, por exemplo, as falas individuais que vém
como suporte da virada do biografico-histérico para o biografico-individual: a fala do
genitor ou genitora, a fala de professores, a fala dos envolvidos com a biografia do

interno, a fala do entrevistador que, ndo raro, surge como efeito do proprio relatorio.

%8 Conforme analise de laudos anteriores.
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A regra fundamental de dobra discursiva € a informagcdo convertida em
“‘enformacéo”. Espécie de ontologia negativa, tudo se passa como se, da informagéao
do passado do individuo, pudéssemos enxergar, desde sempre, a natureza a ser
alterada pelas circunstancias que trouxeram o jovem a ser um interno.
Perceberemos que esse elo fundamental € outra dobra a ser realizada dentro do

discurso psi.

(b) Assemelhar o interno, mais e mais, a uma humanidade conforme

uma série de qualificativos nao-patolégicos

No estudo psicoldgico, entdo, operam-se os dados subjetivos do individuo
dentro do tipico regime de visibilidade da clinica (os atendimentos psicolégicos, as
observagdes do educando em seu momento socioeducativo, a discussdo do caso
com a equipe, as entrevista técnicas com o jovem, sistematicidade das intervengdes
psicolégicas etc.). A série ndo-patolégica que qualifica a humanidade do individuo

pode ser obtida conforme, ao menos, as seguintes regras:



Assemelhar o interno, mais e mais, a uma humanidade conforme uma série
de qualificativos ndao-patolégicos

Qualificativo da
integridade do
desenvolvimento afetivo

Qualificativo do vinculo
materno-paterno

Qualidade do trato e
submissao ao meio

bom desenvolvimento
afetivo; esmera em suas
atividades.

a genitora mantém contatos
sistematicos (telefone) pelos
quais demonstra relagdo de
afeto e carinho para com o
mesmo.

relacéo respeitosa e afetiva
com todo o corpo funcional,
evitando de participar de
qualquer situagéo de cunho
aversivo.

predisposto a colaborar
com a manutengéo do
equipamento.

Jjovem afirma ter saudades
do pai.

Jovem reconhece o trabalho do
corpo funcional, relagdo
equilibrada para com os pares.

tem responsabilidade e
capricho em tudo que se
compromete a fazer.

demonstragéo explicita de
afeto pela mae.

adolescente mantém humor
eutimico diante de todas as
interjeicées para com sua
progressao de medida.

Tabela 2 - Relatérios sociais (fragmentos)
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Seria possivel ainda considerar outras regras que estdo presentes na

maior parte desta dobra interno-humanidade, como por exemplo, a recusa aos

farmacos e a resisténcia a aplicacdo dos testes psiquiatricos que aparecem no

estudo psicoldgico com frequéncia. E certo, outrossim, que quanto & segunda regra

(pressupor, em negativo, contra o que determinada conduta se opde) equivale,

nesse caso do discurso socioeducativo, a esta formulacdo: afirmar, positivamente, o

que é capaz essa humanidade do infrator, que se constrdi na informacgao técnica.

Todavia, tal regra demandaria um estudo de caso mais aprofundado, ja que se trata

da dimensao futura do discurso, aspecto sobre o qual nem as avaliagdes periddicas

dentro da instituicdo, nem os laudos fornecem informacdes de fatos discursivos.

%9 Conforme analise de laudos anteriores.
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3.3.3 O discurso medicalizador

Informamos que, no curso de nossas analises, ndo foi possivel observar
duas operagdes do duplo (a dobra do delito em maneira de ser e de fazer individuais
e o pressuposto, em negativo, contra o que determinada conduta se opde). Essa
auséncia deve-se ao fato de que os laudos psiquiatricos valem-se, normalmente, da
anamnese médico-psiquiatrica e de exame especifico (Rorschach), cuja metodologia
tende a ceder lugar exclusivo a segunda operagao do duplo, a assemelhagédo do

autor a delinquéncia. Vejamos a indicagao de algumas regras desse discurso.

(b) Assemelhar o autor, mais e mais, a delinquéncia por uma série de

qualificativos parapatolégicos

As séries do estudo psicologico quase que se repetem integralmente,
agora em favor da medicalizagdo, isto €, em favor da criacdo de situagbes ou de

tragos parapatoldgicos, conforme explicitado na Tabela 3, abaixo:



Laudos psiquiatricos
(2008-2009)

Qualificativo da
integridade do
desenvolvimento
afetivo

Assemelhar o autor, mais e mais, a delinquéncia por uma
série de qualificativos parapatologicos

Qualificativo do trato e
submissao ao meio

Qualificativos ético-
individuais

baixa capacidade de
produgao intelectual.

rende-se aos pormenores ébvios e
imediatos das circunstancias em
relagdo ao meio.

nao se adapta ou nao se
identifica com o padrao
convencional de conduta.

deficiente na capacidade
de planejamento.

interesse escasso e primario pelo
meio.

intenso subjetivismo que
bloqueia a capacidade de agao
pratica.

recursos da
personalidade primitivos.

desinteresse pelo relacionamento
interpessoal.

nenhum interesse pelas relagdes
humanas.

capacidade intelectual
intrinseca reduzida.

controla sua agao de modo a
cumprir as exigéncias do ambiente
em demasia.

ndo tem consciéncia diferencial
de si mesmo.

visao superficial e
concreta dos fatos.

excessivamente subordinado as
imposi¢cdes do ambiente para
obter sua aprovacgéo.

nao se envolve emocionalmente,
raros sinais de prudéncia e
ansiedade.

estereotipia na forma imediata e
impulsiva de subordinagao.

determinantes da personalidade
sdo de reacgao afetiva primitivos
e egocéntricos.

ligagdo emocional com o meio
fraca, desgaste em demasia de
energia que acarreta prejuizo na
observacéo pratica.

1% Conforme analise de laudos anteriores.

defeito permanente da
personalidade em nivel de
adaptagao a vida social e ao
respeito a alteridade.

dificuldade de elaboragao
afetiva, expressdo emocional
imatura, julgamento parcial.

nao utiliza recursos da
personalidade.

incapaz de autonomia para
agao.

NAo possui consciéncia
diferencial de si mesmo.

descontrole dos afetos em
situagdes que os mobilizam.

defeito permanente da
personalidade em nivel de
adaptagao a vida social e a
outrem.

calculista e de olhar ameagador.

Tabela 3 — Laudos psiquiatricos 2008-2009 ™.
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Podemos observar que tanto as informagdes técnicas quanto os exames
psiquiatricos procedem a uma intensa utilizagao de termos cujo trago comum é o fato
de eles atuarem sob a forma de uma ambiguidade: as ocorréncias sd&o uma
duplicacdo do signo que resulta em circunstancias dadas particularmente,
destacando-se, assim, da categoria a que pertence. Em outros termos, o modelo
discursivo que faz o psicodiagnéstico do jovem infrator em sua formulagdo médico-
psiquiatrica ou em sua formulagdo socioeducativa tem um ponto confluente: os
instrumentos metodolégicos utilizados que dao suporte a essas duas vertentes
especificas do discurso sobre o jovem infrator. No fundo, se tais vertentes produzem
duas versdes ou dois personagens morais da delinquéncia, elas encontram-se
respaldadas pela hegemonia dos métodos aplicados nas avaliagdes referidas.

So6 se pode concluir desses apontamentos de algumas das regras que
dado suporte ao discurso em questdo que as metodologias psiquiatricas e de
avaliagdes socioeducativas, nesse caso, estruturam-se de modo a nutrir o que se
pode chamar de sistema da periculosidade: a necessidade extremada da
manutencdo da ordem e, consequentemente, o desenvolvimento do dispositivo de
seguranga sob a forma do saber médico e psicoldgico. Os laudos, enquanto discurso
autdbnomo que comporta regras do discurso, ndo tém na fragmentagéo do sujeito, de
sua historia, de sua condi¢ao social, de seus tracos individuais os seus elementos
contingentes e impensados. Ao contrario, sdo constituidores da propria fabricagéo
da fungdo que ocupa o adolescente autor de ato infracional, isto é, sem tais regras,
simplesmente esse adolescente n&o existe; o que opera sua condigao de existéncia
€ a logica do saber-poder.

Trata-se, portanto, da efetividade de um interesse discursivo muito claro,

destinado a tornar manuseavel pela metodologia cientifica um valor moral. Ser
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perigoso €, no fundo, como ser insano, ambos estdo discursivamente destacados da
razao que, por responsabilidade com os lagos sociais aceitaveis, deve julga-los a
uma distancia segura o suficiente. Parece que se optou pela ideia de que a
periculosidade €, como a doenga mental, uma determinacdo normativa entre o
normal e o patoldgico cujo critério de formacao da dicotomia é o desvio estatistico®’.
O problema da constituicao da individualidade torna-se normativo, quando se trata
de falar da individualidade perigosa: ela se estrutura a partir de um campo comum
aos individuos perigosos. Em outras palavras, a periculosidade é desindividualizada,
como quer Leonardis'®, porque a constituicdo desse individuo perigoso da-se a
partir do que se considera como perigo a segmentos sociais especificos, a essa
substancia social chamada periculosidade. Ela se estrutura em regras do discurso.
Nao nos esquegamos que Foucault sempre defendeu que nédo sao os cédigos que
regem a sociedade moderna, entendidos como os limiares do legal e do ilegal, mas
a distingdo entre o normal e o patolégico que, mais ampla e eficaz, dispde tais
limiares conforme interesses circunstanciais.

Os codigos sempre se deslocam num mundo normativo partilhado, isto é,
a lei se estabelece invariavelmente segundo a ordem discursiva da legalidade, das
linhas bem determinadas de uma relagao juridica que se acatou. Decorréncia disso &
a impossibilidade de, no préprio campo do legal, formularmos uma lei injusta. A lei,
para o legal, € sempre justa. Pode-se dela discordar em beneficio de uma melhor,
mas ela é sempre contornada por sua propria vontade de verdade. Ja que é um

saber, o discurso juridico € como que uma forma de verdade coincidente com a

6T CANGUILHEM, 2006.

'°2 DE LEONARDIS, Ota (1998). Estatuto y figuras de la peligrosidad social. Entre psiquiatria
reformada y sistema penal: notas socioldgicas. In: Revista de Ciencias Penales. NUmero 4,
Montevideo, p. 429-449.
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norma. Ora, a distingdo entre o normal e o patolégico, dicotomia moderna que
Foucault caracteriza com o fim das sociedades penais e advento da sociedade
disciplinar, é o estado de excecao (sempre pressuposto, sempre atuante) da norma
legal. A distincdo, que na Modernidade inaugura um poder sobre a vida, encerrando
o0 antigo direito de morte do soberano, tem por propriedade empalidecer
constantemente essa linha vermelha da lei. Na aparéncia da legalidade fria, o poder
soberano manda, mas sao as estratégias de controle que atuam sobre a vida
individual, exercitando no nivel dos corpos o que subjetivamente cada um vem a ser:
a dicotomia quer atualizar o sistema de normalidade sob alguma forma,
inexoravelmente, as vezes sob a forma de novos cddigos legais, mas muitas vezes —
€ nisso esta o carater politico de uma critica desse tipo — na determinag¢ao de novas
subjetividades como o individuo periculoso. Lembremos que esse sujeito encontrou
como seu termo primeiro a infancia. Foco privilegiado, ela fora apreendida como
categoria relativa a vida. O corpo da crianga, por exemplo, na preocupagéo
freudiana com a sexualidade infantil, ndo foi um despropdsito histérico. Para
Foucault, esse corpo é produzido ao lado de outros corpos (o corpo da histérica, do
furioso, do criminoso) para o conhecimento e para a lei.

Por isso mesmo, o normal e o patolégico é a distingdo dos nossos
tempos, é o dispositivo da Modernidade — dispde seus sutis interesses, usando a
legalidade como seu boneco ventriloquo. Nesse teatro, ndo é a voz simulada do
boneco que diz as maiores barbaridades, tal como a inocéncia do legal produz, em
seu anonimato, alguns dos disparates éticos e politicos? A periculosidade é um
desses campos proficuos de realizacdo de uma sociedade da norma. Por isso,
entdo, antes da eficacia das grades, € a eficacia do discurso de razdo, em seus

padrbées cientificamente ratificados, que garante que nossas verdades mais caras
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sejam, outrossim, nossas dominagdes mais bem aceitas. Fazemos nossas, por isso,

163.

as palavras certeiras de Frasseto™: estranhamente, ndo ha duvida nos laudos como

se deve esperar de todo saber. Neles, ndo ha lacunas de decisbes, reinam um

“maniqueismo incompativel com a complexidade humana” e uma verdade cristalina

que resultam no seguinte:

[...] as avaliagbes psicolégicas parecem operar a partir da outra
ética, a ética da diferenciagdo, da exclusdo e da manutengao da
ordem vigente a partir da normalizagdo dos individuos, ndo se
afinando com as bases de uma atuagido militante e comprometida
com a mudanga dos injustos parametros de circulagdo da riqueza,
onde certamente radica-se, consoante demonstra a criminologia
critica, grande parte das condicbes necessarias a eclosdo do
comportamento delinquente. Estas operagdes de fracionamento
analitico do examinado e classificacdo a partir de diferencas
transparecem, nos laudos, como técnica neutra de investigacéo,
passos criteriosos para a enunciacdo das verdades, por vezes
aproximadas, mas ainda verdades acerca dos sujeitos

examinados'®.

' FRASSETO, 2005, p. 44.

' 1dem, ibidem, p. 40.



109

CONSIDERAGOES FINAIS

E bem certo que a presente andlise foi uma tentativa arriscada: traduzir
certos imperativos conformadores do jovem autor de ato infracional no interior dos
discursos medicalizador e socioeducativo que, confessemos, nao sdo campos
autbnomos, mas praticas discursivas complexas e que, se tém alguma unidade
assinalavel, esta se deu historicamente pela fungdo psi. Tentativa também foi
apresentar, a esse respeito, alguns dos fundamentos histéricos convocados nas
politicas publicas no Brasil e, num segundo passo, formular os dispositivos
eticopoliticos, sobretudo o da periculosidade, conforme a reflexdo foucaultiana. Por
fim, procuramos, com algumas regras minimas desses saberes-poderes, desses
protocolos de verdades dados efetivamente na materialidade bruta dos laudos e
relatorios sociais, a gestdo de uma ordem sempre reposta, a ordem da normalizagao
de individuos.

Com isso, pensamos ter exposto mais um capitulo da constru¢ao moral
da delinquéncia com o anelo de que ela se configure como uma critica dos
referenciais de racionalidade de que dispomos. Sobretudo, daqueles referenciais
que coordenam a acgao cuidadora cotidiana da infancia em nossos tempos. E isso
nao porque nosso humanismo, na era de um renovado discurso sobre a pessoa em
formacéo, € mais bem acabado do que o de outrora, mas porque, apesar de nosso
novo humanismo sobre a infancia, ainda continuam vigendo as taticas positivas que
perpetuam a internagcdo. E como, entdo, livrar-se das amarras do dispositivo de
periculosidade que conforma a delinquéncia? Se, por um lado, nada ou ninguém

resiste de fora, essa nao-exterioridade da recusa sao resisténcias, no plural. Moveis,
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sdo dispostas a cada configuragdo estratégica. Em outras palavras, imanentes ao
campo de poderes-saberes, elas ndo se identificam, contudo, a uma espécie de
subproduto das relagdes de poder. O individuo assujeitado, em nosso trabalho, o
jovem periculoso, nao representaria uma espécie de contraponto passivo, fadado a
derrota infinitamente. Se ndo se pode pensar que as resisténcias sido distintas das
proprias conformacgdes discursivas, também n&o sdo simplesmente formas ilusodrias
enredadas desde sempre na dominacao.

E preciso, portanto, crer que no mesmo movimento de denulncia dessas
dominacgdes discursivas esta a possibilidade de liberagdo. Liberar-se em direcédo a
uma nova forma de producgao da verdade punitiva? Um nova forma de reeducar? Os
discursos medicalizador e socioeducativo revelam-nos o entrecruzamento das
técnicas de normalizacao e a discursividade cientifica e, nesse encontro, parece nao
haver esgarcadura e tampouco o vislumbre de um novo parametro alternativo para
0s que carecem da reeducacgdo. Contudo, talvez esteja ai mesmo o ponto cego
sobre o qual seria preciso refletir com mais vagar: por que permanecemos atados a
tarefa de reeducar? Por que essa reintroducéo insistente de tudo dizer sobre o
jovem a ser ressocializado, o que ocasiona efeitos multiplos sobre a propria
dimensdo da inféncia e da adolescéncia? Em suma, ja é tempo de nos
perguntarmos: ndo seria preciso desarticular nossos dispositivos de controle sobre a
infancia e a adolescéncia, questionando a formulagdo multifacetada, historicamente
insistente e teoricamente prolixa sobre uma reeducagao possivel? Deixar de lado a
latente necessidade de obter do sujeito, a todo custo, a verdade de sua natureza a
ser recuperada, a fim de, no lugar de todas as técnicas polimorfas do poder sobre os

primeiros anos da vida humana, considerar os campos das diferengas, das
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singularidades e das constituigdes subjetivas ativas como elementos norteadores de

uma pratica discursiva para a liberdade?
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' Da FNBEM a FEBEM. O primeiro desafio atribuido & nova instituigdo FNBEM, afirma Rizzini (1995),
visou a recuperagdo do patrimoénio deixado pelo extinto SAM. Com investimento feito a nova
instituicdo, a primeira etapa havia sido superada, entretanto a carga simbdlica da antiga instituigcao
prevaleceu diante da opinido publica, ou seja, foram herdados os bens e consequentemente seus
métodos. Nesse contexto, faltava dar a ultima cartada para garantir a confiabilidade desta nova
instituicdo, formular e implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor — PNBEM. Conforme
Vogel (1995), a segunda metade dos anos 1960 no Brasil fora marcada pela preocupagao com o fator
social. Sobre o jovem delinquente, o que historicamente foi pensado como caso de policia passou a
ser pensado como caso de politica. Essas mudangas propiciaram um avassalador movimento de
pessoas e familias rumo as grandes cidades povoando cada vez mais as periferias. Dessa forma, as
regides metropolitanas concorriam com a expansado da pobreza em busca do modelo proposto de
desenvolvimento com seguranga nacional. Nesse contexto, com a auséncia de lazer, cultura, trabalho
e habitagdo, crescia o numero de pessoas ndo adaptadas as formalidades sociais. O mesmo autor
revela que, diante das preocupagbes sociais, configurava-se a questdo do menor que mereceu
atencdo no que tange a marginalizagao da crianga e do adolescente, que passaram de pacientes
marginalizados a agentes marginalizantes, havendo uma reprodugao social do meio em que viviam.

A responsabilidade pela marginalizagdo de criangcas e jovens foi justificada pela desagregacao
familiar. Vogel cita Dr. Altenfelder, primeiro presidente da FNBEM, que revelou que o Estado também
estimulava a desagregacado, estimulando as internacbes. Estas apresentavam varios aspectos
negativos, tais como a institucionalizacdo da crianga e do adolescente, contribuindo para a
desagregacao familiar, afastando do ideario de familia bem constituida. Essas internagdes oneraram
o Estado que nao tinha condi¢gdes de manter a tutela desses menores que ja atingia 1/3 da populagao
infanto-juvenil. Assim, a FNBEM tinha de romper com as praticas repressivas enaltecidas na época
do antigo SAM, de modo a “adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas de
desajustamento”, decorrentes da caréncia fendbmeno do “problema do menor”, assim promover o
carater agregador, por prestagédo de “servicos humanos substitutivos” (DENP, citado por Vogel, 1995,
p.305).

Diante da caréncia, e aspiragdes advindas da Declaracdo dos Direitos da Crianga aprovadas em
1959 em Assembleia das Nagdes Unidas, a FNBEN considerava residir o “bem-estar do menor” no
atendimento das necessidades basicas, destacando “salde, amor, compreensdo, educagao,
recreacdo e seguranga social” e garantindo a “defesa do préprio menor contra o abandono, a
crueldade, a corrupgdo ou a exploragdo, favorecendo a “reintegragdo no ambiente familiar”.
(FUNABEM citado por Vogel, 1995, p.305) .

Vogel (1995) revela ainda que estivessem delimitados os objetivos da Fundagdo — menor juntamente
com seu grupo familiar acabou por delimitar o seu proprio campo de trabalho -, “[...] a faixa
populacional cuja parcela de individuos de menor idade estd sujeita a um processo de
marginalizagédo, entendendo-se por marginalizagdo do menor o seu afastamento progressivo de um
processo normal de desenvolvimento e promogao humana, até a condigdo de abandono, exploragao
ou conduta anti-social” (FUNABEM citado por Vogel, 1995, p. 306).

Passou-se, entdo, a incentivar os governantes estaduais na implantagdo das novas instituigoes,
garantindo repasses financeiros e em consondncia com a Fundagdo Nacional originando as
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEMSs.





