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1. Introducao

A Cooperagcao Internacional para o Desenvolvimento (CID) pode ser
considerada uma das mais relevantes dinamicas nas relacdes internacionais da
Guerra Fria. De fato, a competicéo ideoldgica entre as superpoténcias conferia
aos programas de ajuda internacional® significativo carater estratégico.

Mas o que se entendia por desenvolvimento durante as primeiras décadas
da Guerra Fria? No pélo ocidental, onde concentramos nossa analise, a
superpoténcia americana estabeleceu estreita relagéo entre desenvolvimento e
reconstrucdo, especialmente durante as décadas de 1940 e 1950. O Plano
Marshall cumpriu a dupla funcdo de wvultuoso plano de ajuda econdmica
(atrelada ao consumo de bens e servicos americanos) e a0 mesmo tempo de
contencéo da ideologia rival.

Assim, com o formidavel volume de investimentos do Plano Marshall, o
maior programa de ajuda internacional até entdo, a economia européia nao so
foi recuperada como iniciou um ambicioso processo de integracdo que
culminaria décadas mais tarde. O modelo de ajuda internacional dos Estados
Unidos parecia ter comprovado sua eficiéncia como promotor de
desenvolvimento.

Entretanto, a partir dos anos 1960 e 1970, alguns fatores contribuiram para

que o Sistema Internacional de Cooperacdo ao Desenvolvimento (SICD) fosse

! No primeiro capitulo discutiremos a diferenca entre os conceitos de ajuda internacional,
cooperacao Internacional para o desenvolvimento, assisténcia internacional e Ajuda Oficial
para o Desenvolvimento (AOD). Neste avant propos utilizamos ajuda internacional e CID como

sinbnimos.



rediscutido: a descolonizacdo dos Estados afro-asiaticos, a emergéncia do
debate Norte-Sul, a publicagdo das teses cepalinas sobre subdesenvolvimento
e a ascensdo do Terceiro Mundo como ator organizado do sistema
internacional questionavam o SICD tradicional e sugeriam novas formas de
cooperacgao, assim como novas concepcoes de desenvolvimento.

Ainda, evidéncias mostravam que a bem-sucedida experiéncia de
desenvolvimento econdémico na Europa ndo era facilmente replicAvel nos
paises do Sul econémico, pois, como sugere Morgenthau, “(...) em contraste
com as nagbes subdesenvolvidas da Asia, Africa e América, os beneficiarios da
ajuda de Marshall estavam entre as na¢gbes mais industrializadas do mundo,
cujos sistemas econdmicos estavam apenas temporariamente
desorganizados.?”

Nos anos 1960, o desenvolvimento ainda estava bastante concentrado no
Estado, e era mensurado pela variacdo do PIB. Entretanto, o tema do
desenvolvimento comecou a ser reconhecido como campo distinto de estudo e
pesquisa nas universidades britanicas, especialmente no Instituto de Estudos
de Desenvolvimento (Institute of Development Studies) da Universidade de
Sussex (criado em 1966) e da Escola de Estudos de Desenvolvimento (School
of Development Studies), da Universidade de East Anglia, e novas concepc¢des

de desenvolvimento surgiram nesse recém-criado meio académico.

> No original: “(...) in contrast to the underdeveloped nations of Asia, Africa and Latin America,
the recipients of Marshall aid were among the leading industrial nations of the world, whose
economic systems were but temporarily in disarray.” Morgenthau, Hans. A Political Theory of

Foreign Aid. p.304. Traducéo livre.



De fato, ja no final da década de 1960, a pobreza comecava a frequentar o
discurso do desenvolvimento. A maneira como Robert MacNamara, a frente do
Banco Mundial de 1968 a 1981, incorporou essa nova encarnagao do
desenvolvimento — focada no alivio da pobreza — contribuiu significativamente
para reorientar o sistema de cooperacéo internacional para o desenvolvimento.

Nesse contexto de redefinicdo do SICD, houve espago para a emergéncia
dos chamados “novos doadores”. Paises do Sul econ6mico, de maior
desenvolvimento relativo, que tinham sido beneficiarios da ajuda internacional
desde o final dos anos 1940 e ensaiavam, a partir de 1970, seus primeiros
passos como doadores de CID: tinha inicio a chamada cooperacdo horizontal,
ou Cooperacédo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD).

J& no final da década de 1970, a Primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre CTPD realizada em Buenos Aires conferiu visibilidade ao debate sobre
0S novos arranjos de cooperacdo. Quais as peculiaridades da CTPD? Ela
repete a experiéncia da cooperacdo recebida ou propde alternativas? O
encontro em Buenos Aires serviu para sistematizar, ainda que de forma
limitada, o discurso sobre CTPD, e contribuiu também para sugerir uma
concepcao diferente de cooperacao internacional. Apesar de o vocabulario
internacional ter sido oficialmente alterado desde 1959 — com a resolugcdo 1383
da Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas que substituia o

»n3

termo “assisténcia” por “cooperacdo™ — a mentalidade predominante no

® Vide resolucdo anexa.



sistema internacional de cooperagdo ainda estava apegada aos conceitos
tradicionais de “ajuda” para o desenvolvimento.

Assim, a monografia tem como objetivo levantar os termos do debate
contemporéneo sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD) e localizar o Brasil — mais especificamente, a Agéncia Brasileira de
Cooperacéo — nesse debate.

Para tanto, optamos pela seguinte estrutura narrativa: em primeiro lugar,
organizamos uma espécie de glossario com definicbes gerais sobre o0s
principais termos que serdo utilizados na monografia, além de uma reflexdo
acerca da origem multilateral da cooperacéo técnica para o desenvolvimento e
sobre suas motivagoes.

Em seguida, avangcamos para 0 tema da motivacdo da ajuda:
apresentamos diversos argumentos de autores que discutem os beneficios ou
prejuizos da ajuda internacional, seus fundamentos historicos e teoricos.

Apresentamos, entdo, o tema mais especifico da CTPD: sua origem
enquanto tema da agenda internacional e o levantamento dos termos que,
acreditamos, orientam o debate contemporaneo sobre CTPD.

No mesmo capitulo, introduzimos aquela que parece ser uma das
questdes mais importantes no que se refere a CTPD, qual seja, a relacdo dos
chamados “novos doadores” com os doadores tradicionais, agrupados no
Development Assistance Committee (DAC) da OCDE. A dispersao dos
doadores “ndo-DAC” tem sido motivo de preocupacéo dos representantes dos

doadores tradicionais, visto que eles nao estédo, ainda, agrupados em nenhuma



instituicdo internacional dedicada ao tema e nem estdo obrigados pelos
acordos internacionais sobre a eficiéncia da ajuda.

Uma vez introduzido o tema da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento e da CTPD, investigamos a histéria do Brasil no sistema de
cooperacao internacional para o desenvolvimento: desde a institucionalizagc&o
da CNAT, dedicada quase que exclusivamente ao recebimento de CID, até a
formacdo da ABC, que contempla as duas “personalidades” da cooperacao
técnica brasileira, de recebedor e de doador.

Apéds esse esforgo de levantamento dos termos do debate internacional
sobre CTPD, achamos conveniente contextualiza-lo na politica externa
contemporanea, com relacdo, especialmente, as diretrizes definidas no
primeiro mandato do governo Lula para os paises do chamado Sul Global. O
objetivo aqui se resume ao apontamento de exemplos ilustrativos da atividade
de CTPD da ABC/MRE, para orientar a elaboracéo de novos estudos na area.

Assim, identificamos dois exemplos merecedores de atencdo entre os
projetos de CTPD da ABC: aqueles executados no Haiti, pois acreditamos que
0S projetos neste pais incluem elementos representativos da atividade de
CTPD da ABC/MRE, e aqueles realizados por meio da triangulagdo com a
Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional, a JICA, por acreditarmos que
se trata de um arranjo inovador e representativo da posicéo intermediaria de
que goza O pais no sistema internacional de cooperacdo para o0
desenvolvimento.

As hipdteses que pretendemos defender neste trabalho podem ser

sistematizadas da maneira que segue:
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v Defendemos a idéia segundo a qual o Brasil tem contribuido,
através da sua atividade de CTPD, com a horizontalizacdo do discurso sobre
cooperacao. Ou seja, acreditamos que a atuagdo da ABC em projetos e foruns
internacionais sobre CTPD tenha ajudado a difundir uma concepg¢ado mais
simétrica de cooperagdo internacional, contrastando com a concepcao
predominante nos arranjos tradicionais, Norte x Sul, de ajuda internacional.

Conforme atesta Amado Cervo,

“(...) percebe-se um evolucéo conceitual no pensamento brasileiro,
segundo a qual a CTI transitou de sua acepcao primitiva, a assisténcia

técnica, para a de cooperacao para o desenvolvimento™.

v' Argumentamos também neste trabalho que os chamados “doadores
nao-DAC” carecem de uma maior articulacdo que pode vir a estimular a
cooperacao horizontal, ao menos no que se refere a formulagcdo de novos
arranjos de cooperacao mais equilibrados e com maior atencdo ao recebedor

(recipient-oriented);

v Procuraremos argumentar também em favor do potencial que a

CTPD brasileira tem para continuar a transformar o discurso internacional

* CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacao técnica
internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994.

p.42
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sobre CTPD, principalmente no contexto contemporaneo de redefinicdo da

arquitetura da ajuda internacional.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral contribuir com o
debate sobre CTPD, ainda incipiente no Brasil, a partir das reflexdes elencadas
acima. O tema é ainda muito pouco tratado nos cursos de graduacdo e mesmo
de pés-graduacdo em relagdes internacionais e carece de estimulo para que a
atividade de CTPD seja acompanhada por reflexdes académicas sobre o
assunto, que nao se restringe, de maneira nenhuma, ao dominio estritamente
técnico. Como bem lembra Morgenthau, é um tema que deve ser conduzido

pela intuicdo do estadista, mais do que pelo conhecimento do especialista’.

® MORGENTHAU, Hans. A Political Theory of Foreign Aid. The American Political Science

Review, Vol. 56, No. 2. (Jun., 1962), p. 307.
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2. A ajuda no sistema internacional: teoria e histé  ria
2.1 Conceitos e atores

A Cooperacdo Técnica Internacional (CTIl) é parte da Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento (CID), que é, por sua vez, o termo que
escolhnemos neste trabalho para fazer referéncia a um tipo especifico de
relacionamento entre diversos atores do sistema internacional. Seu uso nédo é
consensual: alguns autores dedicados ao assunto, assim como atores desse
sistema (especialmente aqueles baseados nos Estados Unidos, como
veremos) preferem a expressao ajuda, ou seu equivalente em inglés, aid. Ha
ainda os que preferem o0 termo “assisténcia internacional para o
desenvolvimento®, e também aqueles que fazem referéncia a “Ajuda Oficial
para o Desenvolvimento®, ou simplesmente AOD.

Apesar de, muitas vezes, estes termos parecerem intercambiaveis,
existem diferencas importantes entre eles, algumas explicitas outras sutis. Esta
primeira parte do trabalho, portanto, procura esclarecer tais distingbes com
vistas a melhor delinear o préprio objeto da monografia.

Mais adiante procuraremos expor a relacdo existente entre o uso dos
termos assisténcia e ajuda e um determinado mind-set que prevalece nos
arranjos tradicionais de CTI, ou seja, aqueles que fluem do Norte para o Sul e
que supdem nao soO assimetria entre doador e recebedor, mas também, e mais
importante, implicam que o processo seja orientado a partir dos interesses e
das prerrogativas do doador (donor-oriented). Em contraste, a disseminacao do
termo Cooperacgdo Técnica Internacional (CTI), sugere maior simetria e didlogo

entre doador e recebedor, atribuindo aos projetos de cooperacdo um carater de
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parceria, que seria orientada pelas necessidades do recebedor (recipient-
oriented) (BREUNING 2002). E nosso objetivo verificar em que medida a
Cooperagéo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) empreendida
pelo Brasil incorporou esses novos paradigmas de cooperacao.

Portanto, iniciamos nossa investigagao com a definicdo dos termos que
serdo mais utilizados ao longo do trabalho, sem ainda avangar na
problematizacdo dos mesmos.

Como deve ser sustentado ao longo do trabalho, a CID vertical, ou Norte-
Sul, consiste em sistema muito mais estruturado e codificado do que a sua
semelhante de origem mais recente, a cooperacao horizontal, que, por sua vez,
carece de dados confidveis, centralizados e uniformes. A formacgéo da Unidade
Especial do PNUD (Programa para a Cooperacdo Sul-Sul® (Special Unit for
South-South  Cooperation,), em 1978, representa um esforco de
institucionalizacdo da cooperacao entre paises do Sul, bem-sucedido quanto a
divulgacdo de politicas e de best practices, mas que ainda carece de dados
significativos sobre a atividade de CTPD em nivel mundial. A fragmentacéo e
heterogeneidade do chamado Sul econdmico dificulta a reunido de dados
regulares e confiaveis, apesar do esforco recente de codificacdo da CTPD —

mas trataremos deste assunto em um proximo Capitulo.

6 Originalmente, o0 mandato da organizagdo resumia-se a CTPD (em inglés, TCDC — Technical
Cooperation among Developing Countries). Em 2004, a partir da inclusdo de temas de
cooperacao econémica, CTPD foi substituido por Cooperacédo Sul-Sul (High-level Committee -

13° sesséo; decisdo 13/2 de maio de 2003 e resolucdo AG-NU 58-220, fevereiro de 2004).
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Nesse sentido, parece licito supor que a Organizacdo para Cooperagao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE) pode ser considerada protagonista do
sistema internacional de cooperacao para o desenvolvimento por sua atividade
como féorum de concertacdo entre doadores bilaterais do Norte econdémico
responsavel pela construcdo e disseminagdo de conceitos, idéias e diretrizes
gue informam e influenciam, de forma preponderante, o Sistema Internacional
de Cooperagéo ao Desenvolvimento.

Assim, para os fins a que este trabalho se propde, utilizaremos os
documentos e estatisticas disponibilizadas pela OCDE para ilustrar a
Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento em sua forma tradicional,
qual seja, a ajuda originada nos paises do Norte econémico e destinada aos
paises do Sul econémico. Utilizaremos os critérios criados pela OCDE com
vistas a comparar a CTl em sua forma vertical tradicional com aquela que vem
sendo empreendida pelos paises do Sul para outros paises do Sul, a chamada

Cooperacédo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD).

Conceitos

Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD)

Trata-se da concessdo (grant’) destinada aos paises e territérios da Parte
1 da Lista do CAD de Recebedores de Ajuda® (paises em desenvolvimento)

gue obedecem aos seguintes critérios:

" O New American Webster Dictionary traz diversas tradugbes para a palavra grant, como
concessdo, subvencdo ou garantia. No Sistema Internacional de Cooperacdo para o

Desenvolvimento o termo € utilizado para fazer referéncia ao financiamento de projetos de

15



a) sdo concedidas pelo setor publico;

b) tém como objetivo principal a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social nos paises recebedores;

c) quando na forma de empréstimos financeiros, € preciso manter um

elemento de concessionalidade (Grant Element) de ao menos 25%.

Além dos fluxos financeiros, a Cooperagdo Técnica também pode ser
considerada AOD. Concessfes, empréstimos ou créditos destinados a fins
militares estdo excluidos. Recursos de origem privada tampouco fazem parte

da AOD.

cooperacao internacional, em oposi¢do aos loans, ou seja, aos empréstimos concedidos por
bancos ou outras instituicdes internacionais em condi¢cdes mais favoraveis do que aquelas
encontradas no mercado. Neste trabalho traduzimos grant como concesséo.

® A Lista do CAD de Recebedores de Ajuda (DAC List of Aid Recipients) é revista a cada trés
anos, de acordo com dados do Banco Mundial acerca dos indices de Produto Nacional Bruto
per capita. A parte | da lista costumava ser composta por Estados passiveis de receber AOD, e
a parte Il formada por potenciais doadores. A partir de 2005, porém, o CAD decidiu abolir a
Parte Il da lista, que conta agora apenas com potenciais Estados recebedores, divididos em
quatro categorias: Paises menos desenvolvidos (Least Developed Countries); Outros paises de
renda baixa (Other Low Income Countries); Paises e Territérios de renda média-baixa (Lower
Middle Income Countries and Territories); Paises e Territérios de renda média-alta (Upper
Middle Income Countries and Territories). Na Ultima edi¢éo da lista, o Brasil estava classificado
como pais de renda média-baixa, com PNB per capita entre USD 826 e USD 3255, aferido pelo

Banco Mundial em 2004. http://www.oecd.org/dataoecd/43/51/35832713.pdf. (Gltimo acesso em

marco de 2008)
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Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (CI D)

A definicdo da AOD ¢é a que mais se aproxima daquilo que pretendemos
ter como objeto desta monografia. No entanto, julgamos que a terminologia
“ajuda“, conforme argumentaremos adiante, ndo corresponde mais aos
principios contemporaneos que orientam a atividade de cooperacédo
internacional para o desenvolvimento. Assim, preferimos o termo CID
(Cooperacgao Internacional para o Desenvolvimento) para designar o fluxo de
recursos publicos (financeiros ou técnicos) oriundos de Estados ou
Organizagbes Internacionais e que tém como objetivo declarado o
desenvolvimento econdmico e social dos paises recebedores (PINO, 2006).
Assim como a AOD, a CID exclui a ajuda humanitaria (empregada em

situacdes emergenciais e de forma relativamente pontual) e a ajuda militar.

» Sistema Internacional de Cooperacéo ao Desenvolvime  nto (SICD)

Rede de instituicbes publicas e da sociedade civil que promovem ac¢des
de Cooperacdo Internacional ao desenvolvimento. O SICD esta formado por
muitas organizacdes de diferentes naturezas, orientacdes e funcdes, dentre as
quais estdo organismos internacionais, governos e instituicdes publicas dos
paises doadores e receptores de ajuda, organizagbes nao-governamentais,
empresas e outras entidades da sociedade civil. Estas organizagbes compdem
uma rede que de forma mais ou menos articulada configura o SICD (PINO,

2006).

» Ajuda Financeira x Ajuda Monetéria

17



A ajuda financeira pode ser considerada parte da CID na medida em que
fornece recursos financeiros com condigbes favoraveis (elemento de
concessionalidade minimo de 25%, taxas de juros abaixo do mercado, prazo
de pagamento mais longo) destinados a construcdo de infra-estrutura
necessaria para o desenvolvimento econémico e social de um Estado menos
desenvolvido, ou em vias de desenvolvimento. Também esté incluido o perdao
das dividas externas dos paises altamente endividados (highly indebted
countries). Os bancos regionais, como o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), cumprem o papel de doadores de ajuda financeira. Em
contraste, a ajuda monetaria outorga recursos para equilibrar a balanca de
pagamentos dos paises pobres, tendo em vista o equilibrio do sistema
financeiro internacional. A distincdo entre uma e outra forma de ajuda nédo é
sempre clara, mas, de forma geral, podemos considerar que o Banco Mundial e

o BID ocupam-se da ajuda financeira, enquanto o FMI (Fundo Monetario

Internacional) realiza a ajuda monetaria. (BERRO, BARREIRO e CRUZ 1997)

» Cooperacado Técnica Internacional (CTI)

A Cooperacdo Técnica Internacional estad contida na CID. Ou seja, sdo
agentes publicos (Estados ou Organizac¢des Internacionais) que empreendem
atividade de cooperacdo com o objetivo declarado de promover o
desenvolvimento econdmico e social do recebedor. Entretanto, a CTI exclui a
ajuda financeira e diz respeito apenas as atividades de capacitacao técnica, ou
seja, de transferéncia de conhecimentos de um Estado a outro, com vistas a

superar determinados desafios ao desenvolvimento local. A CTI ficou

18



conhecida primeiramente como Assisténcia Técnica Internacional, conforme a
Resolugdo da Assembléia Geral da ONU de nimero 200°, publicada em
dezembro de 1948, que trata da “Assisténcia Técnica para o Desenvolvimento
Econdmico®, e considera a “falta de especialistas e de organizagéo técnica”
como empecilho ao desenvolvimento. A Resolugéo prevé acbes de formagéo
de especialistas nos paises em desenvolvimento por meio da concesséo de
bolsas de estudo e da realizagdo de seminarios.

Onze anos depois, antecipando as inovacgdes que se desenvolveriam na
area a partir da década de 1970, a ONU toma a iniciativa de substituir

» 10

formalmente o termo “assisténcia” por “cooperacao”.

Assim, conforme afirma Fernando Vieira Machado em sua dissertacéo:

“A CTI, originalmente, possui como caracteristica fundamental a
transferéncia de técnicas e conhecimentos de forma ndo-comercial para
reduzir a diferenga de nivel de desenvolvimento alcangado entre doador e
prestador através de execugcdo conjunta de projetos envolvendo
especialistas, treinamento e capacitacdo de pessoal, elaboracdo de
material bibliografico, aquisicdo de equipamentos, realiza¢do de estudos e

pesquisas.” (MACHADO, 2004)

® Resolucdo da Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes unidas em sua terceira sessdo
ordinaria, de 4 de dezembro de 1948 (vide anexo).

10 Resolugdo da Assembléia Geral da ONU em sua 14° sessao ordindria, de 1959.
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Por sua vez, Amado Luiz Cervo publicou, em 1994, inestimavel artigo no
gual apresentava o resultado de uma pesquisa realizada nos arquivos da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo para “avaliar o impacto historico da

11»

experiéncia brasileira de CTI sobre o desenvolvimento do pais™". Nele, Cervo

identifica a origem da CTI com a prépria formacao da ordem bipolar:

“A insercdo da CTI no sistema internacional ocorreu com as
modificacdes introduzidas no imediato pos-guera, entre 1945 e 1949.
Falava-se entdo em ‘ajuda’ para a reconstrucdo da Europa e para o
desenvolvimento, porém as duas superpoténcias, Estados Unidos e Uniéao
Soviética, tinham em vista, antes de tudo, a montagem de seus sistemas
de alianca (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN e Pacto
de Varsovia), bem como a preservacdo das zonas de influéncia com que
haviam organizado o espaco terrestre. A CTl nasceu, portanto, em
contexto estratégico, ndo tendo como Unico escopo o que lhe era préprio,
mas algo mais e distinto. Essa ambivaléncia entre fins préprios e a funcéo

derivada manter-se-a pelas décadas seguintes.”?

No ambito multilateral, a OCDE (Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), em meados da década de 1970 define

cooperacao técnica como “uma forma de colaboracdo internacional cujo

! CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacao técnica
internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38, 1994.

2 |BIDEM, p.89
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propdsito é assegurar a transferéncia de habilidades por intermédio do envio de
peritos em areas especializadas dos paises nos quais eles estdo disponiveis
em grande quantidade para paises nos quais eles sd0 menos nUMerosos ou
inexistem™?.

J& a legislacéo brasileira sobre CTI, por meio da Portaria nimero 12, de

outubro de 2001, regula a gestdo de projetos de CTI e, para esse fim, define

Cooperagédo Técnica Internacional da forma que segue:

“(...) transferéncia de tecnologia, conhecimentos e experiéncias de
aplicacao pratica no processo de desenvolvimento sdcio-econémico a um
pais, ou 0 apoio a sua geracdo local, a partir da implementacdo de um
conjunto de acles integradas, executadas em parceria direta entre as

partes envolvidas.“**

O grafico abaixo ilustra a quantidade de recursos destinados a CTI pelos
paises do DAC-OCDE?'® desde o inicio dos anos 1960, em contraste com o
total da ajuda concedida pelo mesmo grupo de doadores. Vemos que 0O

aumento no volume de recursos dedicados a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento

'3 www.oecd.org/glossary (Ultimo acesso em marcgo de 2008)

4 Gabinete do Ministro de Estado das RelagBes Exteriores. Portaria nimero 12, de 8 de

outubro de 2001. http://www.mre.gov.br/portugues/ministerio/legislacao/pessoal/portarial2.pdf

'° S50 eles: Australia, Alemanha, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Grécia,
Irlanda, Italia, Japéo, Luxemburgo, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha,

Suécia, Suicga, Reino Unido e Estados Unidos.
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ndo foi acompanhado pela concesséo de Cooperagdo Técnica, que se manteve

relativamente estavel ao longo das décadas.

Quadro 1 - AOD e CTI concedida pelos paises da DAC- OCDE

(milhdes USD - desembolsos liquidos)
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Fonte: DAC-OCDE (www.stats.oecd.orq)

« Cooperagéo Técnica entre Paises em Desenvolvimento ~ (CTPD)*®

16 Equivale a sigla em inglés TCDC — Technical Cooperation among Developing Countries.
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A origem da Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD) pode ser atribuida a resolucdo da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas que estabeleceu, em 1972, a formacé&o, no ambito do PNUD (Programa
das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento), de uma unidade especial para
servir de grupo de trabalho para o tema da CTPD. Em 1978, a Unidade
Especial do PNUD realizou a conferéncia na capital argentina da qual resultou
o Plano de Agao de Buenos Aires, considerado o marco inicial de promocao e
difusé@o do conceito de CTPD.

Segundo a definicdo da Unidade Especial do PNUD, para ser considerada
CTPD a atividade deve implicar o compartilhamento de expertise, tecnologia,
recursos e capacidades advindas dos paises em desenvolvimento envolvidos
na cooperacgado. Nao pode ser considerada CTPD se estiver fundamentada em
recursos ou tecnologias provenientes de paises industrializados, que devem ter
papel apenas complementar. A atividade de CTPD deve ser também gerida
pelos paises em desenvolvimento, ainda que uma agéncia da ONU sirva como
coordenadora do esforco de cooperacéo®’.

Ainda, a CTPD inclui a alternativa conhecida como cooperacao triangular
— ou simplesmente triangulacdo — que consiste na coordenacédo entre dois
doadores que prestam cooperacdo para um terceiro Estado recebedor. No
caso da CTPD brasileira, esse arranjo pode incluir um pais desenvolvido ou
uma Organizacao Internacional. O Japao €, atualmente, o maior parceiro nos

arranjos de triangulacdo com o Brasil, e o Fundo de Populacdo das Nacdes

7 www.tcde.undp.org (dltimo acesso em margo de 2008)
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Unidas (FNUAP) também possui um relevante programa de CTPD com a
ABC™,

De acordo com o Plano de Acao de Buenos Aires, a CTPD nao tem como
objetivo substituir a cooperagdo recebida dos paises desenvolvidos. Seu
objetivo deve ser disseminar entre 0s paises em desenvolvimento as
experiéncias bem-sucedidas que permitam um melhor aproveitamento da
cooperacao recebida do Norte. Assim, a CTPD tem uma fungdo complementar
a cooperacdo vertical (Norte x Sul)'®. Avancaremos nossa investigacéo acerca
da CTPD mais adiante, quando tratamos das conferéncias internacionais sobre

0 tema.

Apés esse esforco de definicdo terminolégica, podemos nos aproximar
um pouco mais do objeto desta pesquisa. A Cooperagdo Técnica Internacional
trata, portanto, de projetos internacionais postos em execucao por um ou mais
Estados, com ou sem a participacdo de Organizacfes Internacionais, que tém
como objetivo contribuir para o desenvolvimento dos paises recebedores a
partir do financiamento de atividades de capacitacdo técnica, que podem ser
realizadas no pais recebedor ou em forma de bolsas de estudo e treinamento
no pais doador. A Cooperacéo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, por
sua vez, implica que os projetos tenham como doador e recebedor paises em
desenvolvimento. Infelizmente, as estatisticas sobre cooperacao internacional

nem sempre distinguem a CTI das demais formas de cooperacdo, o que

'8 www.abc.gov.br (ultimo acesso em margo de 2008)

'% Buenos Aires Plan of Action, artigo VIII.
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dificulta sua afericdo. Ainda, a CTPD também carece de dados e estudos
estatisticos, por isso recorremos aos projetos executados pela ABC nos ultimos
anos para ilustrar a CTPD praticada pelo Brasil, sem a pretensao de extrair

agregados estatisticos.

Atores

De forma geral, os atores envolvidos no SICD podem ser divididos em trés
categorias: doadores, executores e beneficiarios.

Em primeiro lugar, os atores protagonistas da CID, no sentido que
estabelecemos na parte anterior, sdo os Estados. E deles a iniciativa de
celebrar um acordo de cooperacao internacional que da ensejo, por exemplo, a
um projeto de CTI. S&o eles, também, que interagem como doadores e
recebedores, seja por meio de agéncias estatais especializadas (no caso do
Brasil, algumas tém papel relevante na execucéo de projetos de CTPD, como a
Embrapa, a Fio Cruz e o0 SEBRAE) seja como atividade ordinaria do seu corpo
diplomatico (no Brasil, as atividades de cooperacdo estdo concentradas na
Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relacbes Exteriores).

Em seguida, podemos citar as organiza¢cfes internacionais como atores
relevantes do sistema de CTI: de fato, a partir do pos-ll Guerra Mundial a
conformacdo do sistema das Nacfes Unidas consagrou a cooperagdo e 0
desenvolvimento como elementos essenciais da nova ordem que se
configurava. O proprio sistema de seguranca coletiva formalizado a partir de
1945 associou a estabilidade do sistema internacional as necessidades de

desenvolvimento dos paises pobres, como atesta, em especial, o Capitulo 1X
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da Carta das Nacbes Unidas (que versa sobre Cooperacdo Internacional
Econbmica e Social). As Organizagbes Internacionais podem agir como
doadoras ou executoras de CID.

Os agentes ndo-estatais também fazem parte do SICD, ainda que de forma
indireta. Por exemplo, as ONGs podem ser doadoras e/ou executoras de
determinado projeto de CTI, desde que assim determinado pelos Estados ou
Organizagbes Internacionais cooperantes. Os individuos também podem
assumir o papel de doadores de CTI, na medida em que contribuem com
fundos multilaterais destinados a esse fim (como, por exemplo, o Fundo
IBAS?).

Ainda, em Ultima instancia, os individuos devem ser os beneficiarios finais
de toda atividade de CTI, consoante 0s principios contemporaneos que a
orientam (ver, por exemplo, a Declaragéo de Paris sobre Efetividade da Ajuda,
acordada em 2005%%). Entretanto, quando falamos nos beneficiarios da ajuda,

esbarramos na questdo dos interesses, fundamental para o estudo das

© 0 Fundo IBAS sera tratado no capitulo sobre a CTPD prestada pelo Brasil. No momento, é
suficiente notar que o Fundo aceita contribui¢cdes individuais para o financiamento de seus
objetivos declarados (combate a fome e a pobreza). O préprio Presidente Lula da Silva doou o
valor recebido por ele do Prémio Principe de Astlrias, em 2003, para o Fundo.

A Declaracéo de Paris sobre a Efetividade da Ajuda é um acordo internacional assinado em
marco de 2005 por mais de uma centena de Ministros de Estado e chefes das Agéncias
especializadas em desenvolvimento internacional. O encontro foi organizado pela OCDE com
apoio do governo da Franca e estabeleceu uma série de diretrizes a serem observadas nos
projetos de cooperacdo internacional, tais como propriedade (ownership); alinhamento;
harmonizacdo; gerenciamento voltado a resultados (managing for results) e mdtua
responsabilidade (mutual accountability). O proximo forum de Alto Nivel sobre a efetividade da
ajuda sera realizado em setembro de 2008 em Acra, capital do Gana.

http://www.oecd.org/document/ (Gltimo acesso em junho de 2008)
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Relacbes Internacionais: a quem interessa a ajuda? Quem dela se beneficia?
Por que, afinal, os Estados prestam ajuda? Estas questdes serdo tratadas mais
adiante, quando discutimos a motivagdo da ajuda e o0 conceito de
desenvolvimento.  Veremos, oportunamente, que 0 conceito de
desenvolvimento possui uma importante dimensédo normativa que se combina,
curiosamente, com um intenso esfor¢o pratico, quando mobiliza instituicdes e
profissionais ao redor do mundo.

Por enquanto, ficamos com a suposi¢do normativa de que os beneficiarios
de toda atividade de CTI devem ser os individuos dos paises recebedores. Em
seguida, quando exploramos um pouco da histéria da ajuda internacional,

investigamos também sua motivacao.

2.2 Ajuda ao Desenvolvimento: do Ponto IV aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio

O conceito de desenvolvimento assumiu diversas formas desde que
comecou a ser utilizado na agenda internacional, no fim dos anos 1940.
Quando comecou a fazer parte do vocabulario internacional, o desenvolvimento
estava associado principalmente ao crescimento econémico — aferido a partir
do crescimento do Produto Interno Bruto — e a industrializacdo. Atualmente, o
termo incorpora os mais diversos temas, como a pobreza, a sustentabilidade
ambiental e a igualdade entre géneros, presentes NO COMPromisso

internacional com as Metas de Desenvolvimento do Milénio (Millenium
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Development Goals)®?, e até indicadores ainda mais abstratos, como a
liberdade?® e a felicidade®. Mas, apesar das mudancas aparentes, ha
elementos significativos de continuidade na concepcado contemporanea de

desenvolvimento que remontam a exploragdo colonial empreendida pelos

Estados europeus ha centenas de anos.

22 As Metas de Desenvolvimento do Milénio consistem em oito objetivos de desenvolvimento
(erradicar a pobreza extrema e a fome; atingir o ensino basico universal; promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude
materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade
ambiental; estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento) que formam, por sua
vez, um ambicioso “plano de acdo” (blueprint) acordado internacionalmente por “todos os
paises do mundo e também pelas principais instituicdes internacionais”. Cada objetivo esta
acompanhado por indicadores regularmente avaliados. A Declaracdo do Milénio, de onde
constam os MDG, foi adotada pelos Estados membros da ONU em fevereiro de 2000, e o

prazo de cumprimento das metas € 2015. (http://www.pnud.org.br/odm/, dltimo acesso em 30

de dezembro de 2007).

2 Ver, por exemplo, livro de Amartya Sen, Development as Freedom, 1999.

* Em 1972, Jigme Sigye Wangchuck, rei do Butao, criou o indice de Felicidade Nacional Bruta
(Gross National Happiness), com vistas a incluir nos programas nacionais de desenvolvimento
os valores espirituais do budismo, religido predominante nesse reino asiatico. O indice nacional
suscitou a criagao do indice de Felicidade Internacional Bruta (Gross International Happiness),
que foi assunto de algumas conferéncias internacionais organizadas por instituicbes e

especialistas de diversos paises. (ver www.grossinternationalhappiness.org — Ultimo acesso em

2 de janeiro de 2007)
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Neste capitulo, portanto, procuraremos sistematizar a historia do discurso
contemporaneo de desenvolvimento internacional, desde o Ponto IV de Truman

até o estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)

Nos textos e estudos dedicados ao assunto, o Ponto IV do discurso
inaugural do presidente norte-americano Harry Truman é referéncia obrigatoria,

e aparece frequentemente como marco inaugural da “era do desenvolvimento”.

Os trés primeiros pontos do discurso de Truman referiam-se as demais
diretrizes de politica externa que orientariam a acdo politica dos Estados
Unidos no pos-1l Guerra, a saber: apoio decidido & Organizacdo das Nacdes
Unidas; continuidade dos programas de recuperagdo da economia mundial e,
em terceiro lugar, a formagao de mecanismos de defesa das “nagbes amantes

da paz” (peace-loving nations) contra ameaca de agressao estrangeira.

“Em quarto lugar, devemos nos engajar em um Nnovo € Ccorajoso
programa para tornar os beneficios advindos de nossos avangos
industriais e cientificos disponiveis para a melhoria e o crescimento de

areas subdesenvolvidas.?®”

> No original: “Fourth, we must embark on a bold new program for making the benefits of our
scientific advances and industrial progress available for the improvement and growth of
underdeveloped areas.” (traducdo nossa)

http://www.yale.edu/lawweb/avalon/presiden/inaug/truman.htm (Ultimo acesso em margo, 2008)
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A nosso ver, dois elementos presentes no sistema internacional da época
tiveram decisiva influéncia na concepcao de desenvolvimento pretendida por
Truman: a légica americana de contengdo do comunismo e o0 surgimento de

novos Estados a partir do processo de descolonizacéo afro-asiatica®®.

Assim, a partir de 1947 o conceito de desenvolvimento passou a figurar
com destaque no vocabulario internacional, quando o entdo presidente dos
Estados Unidos Harry S. Truman anuncia o “programa novo e ousado”
segundo o qual os EUA deveriam disponibilizar as regides subdesenvolvidas
“amantes da paz” os beneficios advindos de seus avancos cientificos e
industriais. Pode-se dizer que o discurso de Truman fora instrumentalizado pelo
secretario de Estado George Marshall, que elaborou um vultuoso plano de
reconstrucdo da Europa a ser conduzido pelos EUA, no que terminou se

confirmando como uma bem-sucedida operacdo econémico-ideoldgica:

“O Plano Marshall, apresentado na aula inaugural da Universidade
de Harvard em 5 de junho de 1947, foi pe¢ca chave na estratégia norte-
americana da Guerra Fria. O Congresso reagiu cautelosamente ao projeto
de ‘ajuda as instituicdes livres’, como definira Marshall em Harvard mas

terminou pro aprova-lo por absoluta maioria. A Europa Ocidental, entre

%6 A onda de descolonizaco teve inicio em 1946, com a independéncia da india e Paquistso e

atingiu o continente africano somente a partir de meados da década de 1950.
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1947 e 1951, solicitou recursos da ordem de US$17 bilhdes para a

reconstrucéo econdémica e social 2"

Apesar de ter sido concebido como um programa de reconstrucdo da
Europa destruida pela Guerra, o Plano Marshall € considerado por alguns

autores o “protétipo de toda a ajuda para o desenvolvimento futura®®”:

“O Plano Marshall (o Programa de Reconstru¢do Européia) deve ser
visto como um golpe de mestre politico cujos idealizadores conseguiram
apresentar a populacdo americana e aos paises recebedores como uma

generosa oferta de ajuda. (...) A politica mundial nunca tinha sido t&o

2" SARAIVA, José Flavio Sombra. Relacdes Internacionais Dois Séculos de Histéria: Entre a
Ordem Bipolar e o Policentrismo (de 1947 a nossos dias). IBRI/FUNAG. Brasilia, 2001. p.24.

*®No original: “Turning to the Marshall Plan (the European Recovery Programme), it must be
regarded as a political master stroke that its designers succeeded in presenting it to the
American population and to the recipient countries as a generous offer to help. (...) World
politics had never before been so elegant. The boundaries between giving and taking were
blurred to the point of unrecognizability. There were two benefits stemming from this ‘help”:
economic-material and political-legitimazing. On the one hand, the aid helped the stagnating
American economy which was reorienting itself to peacetime production. Only a recovered
industrial Europe could create sufficient demand for goods made in the USA. On the other
hand, the aid programme confirmed America in the role of the leading nation of the ‘Free World'.
GRONEMEYER, Marianne. Helping. In. SACHS, Wolfgang. The Development Dictionary: a

Guide to Knowledge as Power. Editora Zed Books. Nova York, 1992.
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elegante. As fronteiras entre doar e tomar foram confundidas ao ponto de
nao serem mais reconheciveis. Dois beneficios advinham desta ‘ajuda’:
econdmico-material e politico-legitimador. De um lado, a ajuda contribuia
com a economia americana estagnada, que estava se reorientando para a
producdo em tempos de paz. Apenas uma Europa industrial recuperada
poderia criar demanda suficiente para os produtos feitos nos EUA. Por
outro lado, o programa de ajuda confirmou o papel dos EUA como nacao

lider do ‘Mundo Livre'.”

Truman também anuncia, por ocasido de seu discurso, aquela que sera
possivelmente a caracteristica mais marcante da ajuda internacional norte-
americana durante a Guerra Fria: a associacdo entre subdesenvolvimento
econdbmico e vulnerabilidade politico-ideolégica. Segundo ele, as regides
subdesenvolvidas do planeta estariam mais sujeitas a propaganda da “falsa
filosofia” comunista, 0 que, consoante as praticas vigentes no sistema bipolar

em formacéo, representaria uma ameaca a superpoténcia americana.

“A mensagem do presidente norte-americano ao Congresso, em
1949, sublinhava como motivacao explicita do plano de ajuda aos paises
pobres a meta de evitar que o estado de desespero deles derivasse para

a adocdo de comportamentos politicos inconvenientes, perigosos, isto €,
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para a adocdo de regimes comunistas ou criptocomunistas.” (MORAES

2006; 38)

Entretanto, o tema do desenvolvimento — entendido como crescimento
econdmico — ja havia sido explorado por estudiosos de diversas areas séculos
antes do discurso de Truman. Nesse sentido, 0s textos classicos de economia
politica, como a obra-prima de Adam Smith escrita no século XVIII, ja tratavam
do desenvolvimento quando investigavam o motivo da riqueza das nacbes. O
que ha entdo de diferente nessa nova encarnacdo® do desenvolvimento

inaugurada em 1949?

Em primeiro lugar, o segundo pés-Guerra possibilitou a ascensao dos

Estados Unidos como superpoténcia global: apdés o conflito mundial, a politica

? Sobre o tema, Reginaldo Moraes considera o desenvolvimento uma “reencarnacéo — ou uma
ressignificacdo — de temas e problemas que eram ainda mais antigos na histéria da economia
politica. Progresso material e, mais emblematicamente, claro, ‘riqueza das nacdes’ ja eram o0s
objetos, por exceléncia, da economia politica classica. Mas a reencarnacdo toma nova forma,
em contexto tdo rico, com a ascensdo de um hegemon e a invasdo da cena internacional por
algumas dezenas de ‘jovens paises’ constituidos pela descolonizacdo do pés-guerra.”
(MORAES 2006, 38). Martha Finnemore também usa o0 termo “encarnacdo” (incarnation)
quando compara os significados do desenvolvimento no contexto internacional: a autora
argumenta, como veremos, que entre o final dos anos 1940 e meados de 1960
desenvolvimento significava crescimento do PIB. Ap6s a gestdo de McNamara a frente do
Banco Mundial, a nova encarnacédo do desenvolvimento passou a implicar, necessariamente, o

alivio da pobreza. (FINNEMORE 1996, 220)
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externa norte-americana assumiu um carater visivelmente mais ativo e
assertivo na arena internacional, que se globalizara Até entdo, os Estados
vizinhos do continente americano eram dos poucos que conheciam a face mais

interventora do seu destino manifesto.

Mesmo tendo alcancado o titulo de primeira economia do mundo a partir
da | Guerra Mundial e com o declinio do poder politico inglés, “o crescente
poderio econdmico dos Estados Unidos ndo se traduz numa presenca politica
marcante no cenario mundial (...); sua politica externa tem como alvo prioritario
o continente americano” (AYERBE 2002, 63). Assim, é apenas a partir da Il
Guerra Mundial que os Estados Unidos assumem globalmente sua politica

externa de crusader®®, mais interventora e propositiva.

% Henry Kissinger, logo no primeiro capitulo do seu Diplomacy, descreve aquela que parece
ser a principal caracteristica da politica externa dos EUA: a oscilagéo entre o isolacionismo e o
intervencionismo, ou, conforme a metafora utilizada por Kissinger, entre a América como farol
(beacon) e a América como cruzado/combatente (crusader).

A pimeira concepc¢ao - América como farol - advoga o recolhimento politico da republica norte-
americana e seu relativo afastamento do sistema internacional. A idéia de farol sugere que a
influéncia americana seria mais efetiva se exercida por meio do exemplo: ao aperfeicoar seu
modo democratico de governo no ambito doméstico, as outras nacdes voluntariamente
seguiriam o modelo americano.

A segunda concepcéo, por sua vez, da América como cruzado, defende o carater missionario
da politica externa dos EUA, quando esta assume para si a obrigacéo de difundir ativamente os
valores americanos pelo mundo, ainda que pelo uso da for¢a. O intervencionismo politico e

militar séo expressdes desse modo de interpretar a politica externa norte-americana.



Em segundo lugar, o sistema bipolar resultante do conflito mundial
terminado em 1945 trouxe novos elementos a arena internacional. Com o
advento das armas atbmicas, a possibilidade de conflito militar entre as
superpoténcias ficou mais remota, tendo em vista 0 perigo da muatua
destruicdo, e a dimensdo econdmica e ideoldgica da politica internacional se
fortaleceram. Assim, programas de cooperagdo internacional para o

desenvolvimento ganharam maior relevancia politica durante a ordem bipolar.

Em terceiro lugar, o processo de descolonizacdo dos estados afro-
asiaticos nao poderia ser ignorado em um contexto de competicdo entre as
superpoténcias, que disputavam pela cooptacdo desses Estados recém-
nascidos. Logo, o discurso sobre desenvolvimento no pos-lIl Guerra pretendia
disponibilizar aos Estados subdesenvolvidos um modelo de desenvolvimento a
imagem e semelhanca da superpoténcia ocidental, ao alcance daqueles que se
alinhassem ao chamado “mundo livre”. Conforme argumenta Reginaldo

Moraes,

“As emerging nations de Milikan-Rostow constituem sombra —
promissora ou temeraria — na maior parte do estudos sobre o cenério do
pés-guerra. A sua presenca é constante — do famoso relatério da ONU
sobre as measures para a superagao do subdesenvolvimento, que mais
adiante comentaremos em detalhe, passando pelos estudos imantados

pelos programas do Ponto IV ou da Alianca para o Progresso”
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Finalmente, e talvez mais Iimportante, a nova encarnacdo do
desenvolvimento propagada pelos Estados Unidos considerava possivel induzir
o desenvolvimento econdmico, provoca-lo, estimula-lo. Como argumenta
Gilbert Rist, a diferenca entre o uso ordinario do termo desenvolvimento nas
demais areas do conhecimento (como a biologia) e aquele inaugurado por
Truman é que este Ultimo incorporou um importante sentido transitivo (RIST

1996, 73).

Assim, enquanto as organizacgfes internacionais de “vocacao universal’
do pés-Guerra atribuiam a todos os Estados uma igualdade de jure®!, o
discurso norte-americano sobre desenvolvimento da segunda metade do
século XX sinalizava a possibilidade de uma igualdade de facto, conquistada
por meio da adesdo a estratégia norte-americana de crescimento econdmico. O
subdesenvolvimento, por outro lado, seria uma condi¢ao “natural”, sem causa
aparente: um ponto de partida para a corrida do desenvolvimento (RIST 1996;

74).

Colocando-se como fim do processo de desenvolvimento (o que

32;;),

Reginaldo Moraes chama de “imagem-destino os Estados Unidos

%1 O Capitulo IX da Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas promete “promover niveis mais
altos de vida, pleno emprego e condi¢cdes para o desenvolvimento e progresso econdmico e

social”. Ver: http://www.un.org/aboutun/charter/ (Gltimo acesso em abril de 2008)

%2 MORAES, Reginaldo. Estado, desenvolvimento e globalizag&o. p.131
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prometiam compartilhar com os Estados subdesenvolvidos a formula que

permitiu & ex-colonia britanica tornar-se uma superpoténcia mundial.

Assim, com vistas a atrair os Estados da periferia do sistema para a orbita
de influéncia norte-americana, os Estados Unidos construiram um bem
estruturado discurso, respaldado pela criagdo de novas disciplinas de teoria

econdmica e por estudos internacionais empreendidos pela ONU.

O primeiro deles foi publicado em 1951 e intitulava-se Measures for the
economic development of under-developed countries. Foi realizado por um
grupo de especialistas indicados pelo Secretario-Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, por meio da Resolugdo 290 (XI) do Conselho Econdémico e
Social dessa organizacao e representou o primeiro passo concreto com vistas
a transformar os objetivos expressos na Carta da Organizacdo em
recomendacdes de politicas de Estado. Os especialistas convocados pela ONU
utilizaram o critério de renda nacional per capita, entre outros, para distinguir
entre Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos. Quase todos os Estados

nao-ocidentais foram classificados como subdesenvolvidos pelo estudo.

O estudo afirmava que, para induzir o desenvolvimento, seria necessario

empreender mudancgas de ordem institucional, social e psicossocial.

“Portanto, o trabalho dos reformadores envolveria implantar uma
visdo de vida e uma educacdo em que a perspectiva experimental

desestimulasse as atitudes favoraveis ao 6cio” (MORAES 2006, 70).
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Ou seja, o processo de desenvolvimento, conforme entendido pelos
especialistas da ONU, teria profundas implicacdes culturais, pois condenava as
idéias nacionais consideradas incompativeis com o modelo americano de
desenvolvimento e as praticas tradicionais que nao valorizassem 0 progresso
material. Influenciado ainda pelas idéias da economia keynesiana, o
documento insiste também na necessidade de um Estado nacional mais forte,

capaz de empreender as reformas prescritas.

Rist argumenta que estudos como o Measures for Economic Development
e declaragbes como o proprio Ponto IV formavam um discurso impregnado pela
disputa ideoldgica da Guerra Fria, ainda que sob uma aparéncia neutra e
técnica. A idéia de desenvolvimento presente no discurso norte-americano nao
incluia, ao menos nao explicitamente, discussdes politicas a respeito de formas
de organizacdo do Estado ou reflexdes sobre a historia da exploragédo
internacional do trabalho: a chave para a prosperidade e felicidade era o
aumento da producédo, nao debates infinitos sobre a organizacdo da sociedade,
sobre a posse dos meios de produgéo ou sobre o papel do Estado (RIST 1996,
76)%*. O critério a partir do qual o desenvolvimento deveria ser medido colocava
os Estados Unidos no topo da escala que eles mesmos criaram: o Produto

Interno Bruto.

* No original: The key to prosperity and happiness was increased production, not endless
debate about the organization of society, ownership of the means of production or the role of

the State. (traducao livre)
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Conforme vimos na primeira parte do trabalho, a Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento exclui a ajuda militar. Na pratica, porém,
a distingdo entre uma e outra nem sempre € clara. O principio de contenc¢éo do
comunismo incorporado pelos Estados Unidos no pos-Il Guerra abriu espaco
para atividades questionaveis no ambito da cooperagdo hemisférica: a Escola
das Américas talvez seja o exemplo mais pungente da estratégia americana de
contencdo do comunismo no continente travestida de cooperacao técnica. Ela
foi criada em territério panamenho, em 1946, como centro de treinamento das
forcas militares da América Latina e Caribe. Nos anos 1960, além do
treinamento sobre mecanica e utilizacdo de armamentos, a Escola das
Américas comecgou a treinar pessoal militar dos Estados americanos em

técnicas de contra-insurgéncia.

Assim, sob o pretexto de capacitacédo das forcas militares do hemisfério, a
Escola das Américas elaborou manuais de tortura a serem usados contra
insurgentes internos (nas guerras de revolucao e guerrilhas), numa época em
que muitos Estados da América Latina estavam sob ditaduras militares que néo
hesitavam em utilizar tais técnicas de intimidacéo e tortura contra alvos civis
(HOLDEN e ZOLOV 2000). Nao pretendemos aqui estudar a fundo a Escola
das Américas, pois ndo a consideramos parte da CID, mas chamamos a
atencdo para o fato de que a aparéncia “técnica” da ajuda internacional pode

muitas vezes esconder objetivos politicos dos mais questionaveis®*. Com

% A partir dos anos 2000, a Escola das Américas mudou seu nome para Instituto do Hemisfério

Ocidental para a Cooperacdo em Seguranca (Western Hemisphere Institute for Security
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efeito, uma das criticas presentes nos artigos contemporaneos sobre a ajuda
internacional chama atencdo para os riscos de se adotar uma perspectiva
demasiado tecnocratica no discurso sobre ajuda internacional. Fritz e Menocal,
por exemplo, em artigo de 2007 publicado pela Development Policy Review,
afirmam que “os doadores devem tornar-se mais explicitamente politicos em

suas atividades®".

Ainda no ensejo do Ponto IV de Truman e com vistas a efetivar os
compromissos assumidos internacionalmente pela Carta das Nac¢des Unidas
(especialmente no Capitulo IX da Carta, sobre Cooperacédo Internacional
Econdmica e Social), a Assembléia Geral da ONU aprovou, em novembro de
1949, a criagcdo do Programa Expandido de Assisténcia Técnica (Expanded
Programme of Technical Assistance - EPTA). Sua principal fungéo era financiar
0 envio de peritos técnicos a paises do Terceiro Mundo, conceder bolsas de
estudo para estudantes desses paises e realizar o treinamento de pessoal
administrativo. Tratava-se, portanto, do primeiro programa multilateral de

cooperacao técnica no ambito das Nacbes Unidas, que ampliava os esforcos

Cooperation - WHISC) localizado no Estado americano da Geoérgia que pertence ao
Departamento de Defesa dos estados Unidos. Desde 1990, a organizacdo ndo-governamental
Schoolof Americas Watch (SOAW) monitora as atividades do WHISC com vistas a evitar que
novos abusos sejam cometidos.

** FRITZ, Verena e MENOCAL, Alina Rocha. Developmental States in the New Millennium:
Concepts and Challenges for a New Aid Agenda. Development Policy Review 25 (5), 531-552,

2007. p.546.
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bilaterais dos EUA no ambiente multilateral “de vocag&o universal” da
Organizacgéo das Nacdes Unidas.

Os pedidos de assisténcia deveriam ser feitos pelos governos e
aprovados pelo conselho do Programa. Havia, ainda, um comité formado por
membros do Conselho Econdmico e Social da Organizagéo das Nag¢des Unidas
(ECOSOC), o TAC - Technical Assistance Committee, responsavel por verificar
a distribuicdo dos fundos disponiveis. Com o Conselho de Seguranca
paralisado pelo veto, incapaz de prevenir os inameros conflitos indiretos entre
as superpoténcias, a Organizacdo das Nac¢des Unidas dedicava sua agenda a
trés assuntos intimamente relacionados: direitos humanos, descolonizagéo e
desenvolvimento. (RIST 1996, 89).

Assim, o apelo de Truman ao desenvolvimento internacional comecgava a
ganhar efetividade. Além da criacdo do EPTA, que institucionalizava a pratica
de assisténcia técnica internacional, referente a atividades de capacitacédo e
treinamento  “técnico”, era necessario complementar o esforco de
desenvolvimento com o fornecimento de capital com taxas e prazos acessiveis.
Nesse sentido, foi fundamental a criagdo, no ambito do Banco Mundial, da
International Finance Corporation (IFC) e da International Development
Association (IDA)*®, respectivamente em 1956 e 1960. Dessa forma e a partir
de meados dos anos 1950, o Banco Mundial ampliou seus objetivos de
financiamento da reconstrucdo européia para incluir ajuda financeira aos

paises recém-descolonizados. De fato, Martha Finnemore lembra que,

% Vide anexa resolucdo da Assembléia Geral da ONU sobre a criacdo da IDA (AG/NU

Res.1420, 1959: International Development Association).
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originalmente, o Banco Mundial — Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - chamava-se apenas Banco Internacional para a
Reconstrugdo. Foi Edward Bernstein, membro eminente da delegagdo dos
Estados Unidos na Conferéncia de Bretton Woods, quem propds que o banco
tivesse uma funcao permanente, que ultrapassasse 0s objetivos imediatos de
reconstrucdo — e sugeriu que tal funcdo fosse o0 desenvolvimento
(FINNEMORE 1996, 221).

A invencdo do desenvolvimento seguiu-se também a invengdo do
subdesenvolvimento: a qualificacdo de “areas subdesenvolvidas” aparece ja no
primeiro pardgrafo do Ponto IV quando, pela primeira vez, o termo foi utilizado

no sentido de atraso econémico (MORAES 2006; RIST 1996).

No ambito multilateral, a recém-criada Organizacdo das Nacbes Unidas,
além de ocupar-se da recuperacdo das regidbes devastadas pela guerra,
também se preocupava com o subdesenvolvimento. Em 1947, o Conselho
Econdmico e Social daquela organizagdo nomeou um comité ad hoc para
estudar a conveniéncia de criacdo da Cepal, chegando as seguintes

conclusdes (MORAES 1995, 19):

a) As economias latino-americanas necessitavam de ajuda para a
reconstrucdo, uma vez que haviam sido fustigadas por um desgaste

anormal durante a guerra,

b) Observava-se uma tendéncia a deterioragcdo dos termos de troca,

prejudicial & América Latina;
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c) As economias dessa regido tendiam a um crescimento

excessivamente lento.

Assim, em fevereiro de 1948 foi criada a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe, inicialmente prevista para um periodo experimental
de trés anos, mas que se consolidou em 1951, tornando-se entidade
permanente da ONU. A concepcdo de subdesenvolvimento dos tedricos da
Cepal era estrutural, ou seja, contrariava 0 espirito evolucionista e apolitico

muitas vezes associado as politicas de desenvolvimento internacional.

“Para os cepalinos, a economia mundial deveria ser entendida como
uma estrutura centro-periferia que se auto-reproduz, eternizando (e nao
moderando) ritmos diferentes na absor¢cdo dos frutos do progresso
técnico. Relativiza-se, nessa imagem, a nocado de subdesenvolvimento
como estado de atraso numa sequéncia linear e homogénea de

transformacdes quantitativas (renda per capita, sobretudo)®’

Raul Prebisch, Ragnar Nurske e Celso Furtado foram alguns dos nomes
mais influentes do pensamento cepalino. Prebisch, por exemplo, apostava na
necessidade da industrializacdo como “forma de reter na periferia os frutos do

progresso técnico, rompendo com os chamados efeitos perversos da divisdo

¥ MORAES, Reginaldo. O subdesenvolvimento e as idéias da CEPAL. Editora Atica, 1995, p.

38

43



internacional do trabalho™®. A soluc&o para o subdesenvolvimento, segundo os
cepalinos, ndo era técnica ou natural, ao contrario: dependia de uma politica
econdbmica que contemplasse “a intervencdo, 0 planejamento e o
H . 39
protecionismo.
Ja em meados da década de 1950, o Terceiro Mundo® comecava a
procurar espaco no sistema bipolar para discutir questdes de justica social e
crescimento econdémico. A Conferéncia de Bandung, de 1955, simbolizou o

inicio de uma articulacdo internacional entre ex-colénias que procurava incluir

os temas de desenvolvimento nas Organizagdes Internacionais:

“Pode-se certamente dizer que na base da idéia de Terceiro Mundo

esta a da transformacéo do sistema internacional, objetivo que ao longo

% IBIDEM, p. 39

% |BIDEM,p.42

9“0 termo Terceiro Mundo foi utilizado pela primeira vez como conseqiiéncia da comparacao
da situacdo dos paises pobres e despossuidos do mundo com a das classes que na Franga,
antes da Revolucao de 1789, constituiram o Terceiro Estado. Esta utilizacao foi feita por Alfred
Sauvy e Georges Balandier, franceses, em 1956, generalizando-se a partir de entdo.”
VIGEVANI, Tullo. Terceiro Mundo: Conceito e Historia. Editora Atica. S&o Paulo, 1990.

faz referéncia ao Antigo Regime francés, durante o qual a sociedade era dividida em trés
Estados. Abbé Sieyés, em livreto de 1789 intitulado O que é o terceiro Estado (Qu’est-ce que
Le Tiers Monde?) inspirou o economista e demagrafo francés Alfred Sauvy a escrever artigo
que, segundo alguns autores, inaugura o uso do termo durante a Guerra Fria. Publicado no
periddico francés L'Observateur em 1952, o artigo compara a situacdo das coldnias e ex-

colbnias ao Terceiro Estado da Franca pré-revolucionaria.



do tempo deu passos importantes, mas esta certamente longe de ser
alcancado, se entendido em seu sentido de cooperacdo, igualdade,

democracia e seguranca.*!”

Na década de 1960, a descolonizacdo de diversos Estados africanos se
acelerava®, e o presidente John F. Kennedy assinou o Decreto de Assisténcia
Externa (Foreign Assistance Act), que unificou diversos instrumentos de
assisténcia dos Estados Unidos com a formagao da Agéncia Americana para o
Desenvolvimento Internacional, a USAID. Ainda em 1961, em discurso na
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, Kennedy inaugura a Primeira Década
do Desenvolvimento. Em continuidade ao ensejo americano, a ONU publica,
em 1962, um documento com propostas para orientar as atividades de
desenvolvimento (UN Development Decade: Proposals for Action). Apesar de
manter o foco no crescimento econdémico, o prefacio do entdo Secretario-Geral

da ONU, U Thant, anuncia a necessidade de uma nova concepcao de

“LVIGEVANI, Tullo. Terceiro Mundo: Conceito e Histéria. Editora Atica. Sdo Paulo, 1990. p.13

2 A descolonizagcéo do continente africano pode ser dividida, de forma geral, da maneira que
segue. Ainda na década de 1950 deu-se a independéncia do Sudao, Marrocos, Tunisia, Gana
e Guiné. Em 1960 diversas ex-colénias francesas na Africa conquistaram independéncia. Em
meados da década as colénias do Reino Unido também se emanciparam e nos anos 1970 foi a

vez da dissolucéo do império colonial portugués.
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desenvolvimento quando afirma que “desenvolvimento ndo € apenas
crescimento econdmico: é crescimento com transformac&o®®”.

Em 1964, a criagdo da UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento) faz parte da histéria do desenvolvimento quando
chama atencdo para o0s desequilibrios no comércio internacional, que
prejudicam o0s paises produtores de matérias-primas. Entretanto, n&o
pretendemos aqui avancar nas questdes relacionadas ao comércio, visto que o
objeto da dissertacdo é justamente a ajuda concedida em termos nao
comerciais. Cabe notar apenas que a discussao sobre comércio internacional e
desenvolvimento também se deu no ambito do GATT (Acordo Geral de Tarifas
e Comércio) e, posteriormente, da Organizacdo Mundial do Comércio. Mais
adiante, quando estivermos tratando da atividade recente de CTPD da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo, mencionaremos, ligeiramente, a relevancia da
coordenacdo entre o chamado “Sul global” nas negociacbes comerciais
multilaterais.

Em 1965, o Programa Expandido de Assisténcia Técnica (EPTA) e o
Fundo Especial das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Econdmico

(SUNFED) uniram-se para criar o Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD)*. A partir de entdo, o PNUD passou a concentrar os

* No original: “Development is not just economic growth, it is growth plus change.” (traducéo

nossa) http://www.unhistory.org/reviews/FDS_Jolly.pdf (Gltimo aceso em abril de 2008)

*“ MURPHY, Craig N. The United Nations Development Programme: a Better Way? Cambridge

University Press, 2006.
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temas de desenvolvimento dentro da ONU, e contribuiu definitivamente para
transformar o significado do termo ao longo dos anos.

Assim, se na década de 1950 o significado do desenvolvimento era a
reconstrucdo dos paises destruidos pela Il Guerra, durante a maior parte da
década de 1960 o desenvolvimento foi entendido como crescimento
econdmico, cujos projetos estavam voltados para a construgdo de grandes

empreendimentos infra-estruturais como represas, usinas e rodovias.

“Néao é simplificar demais dizer que a ‘teoria do desenvolvimento’ foi
originalmente apenas teoria sobre a melhor maneira das col6nias, e
depois ex-colonias, acelerarem seu crescimento econdmico nacional
nesse ambiente internacional. O objetivo do desenvolvimento era o
crescimento; o agente do desenvolvimento era o Estado e os meios do
desenvolvimento eram tais instrumentos de politica macroecondémica”.

(LEYS 2004, 110%)

O objetivo do desenvolvimento era o aumento do Produto Interno Bruto: a

forma como ele era dividido nacionalmente era assunto interno dos Estados

% LEYS, Colin. The Rise and Fall of Development Theory. No original: “It is not a great
oversimplification to say that ‘development theory’ was originally just theory about the best way
for colonial, and then ex-colonial, states to accelerate national economic growth in this
international environment. The goal of development was growth; the agent of development was
the state and the means of development were these macroeconomic policy instruments.”

(traducdo livre)
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recebedores — um problema politico que escapava as pretensées meramente
técnicas e econdmicas dos Estados doadores (FINNEMORE 1996, 209). Essa
concepcao comegou a mudar no final da década de 1960.

Martha Finnemore defende, em artigo publicado em 1996 em uma
coletanea sobre desenvolvimento internacional e as ciéncias sociais*®, que
mudangas no modo como o Banco Mundial entendia o desenvolvimento
contribuiram para transformar a concepcédo de desenvolvimento internacional
vigente até entdo. Finnemore argumenta que a longa gestdo de Robert
McNamara®*’ como presidente do Banco Mundial entre 1968 e 1981 alterou a
guantidade e a qualidade da ajuda prestada pelo Banco.

De fato, uma das primeiras medidas tomadas por McNamara foi convidar
0 ex-primeiro ministro canadense Lester B. Pearson para formar uma comisséo
responsavel por realizar uma avaliagdo dos vinte Ultimos anos de assisténcia

para o desenvolvimento. Em 1969 foi publicado o Relatorio Pearson, intitulado

“° FINNEMORE, Martha. Redefinig Development at the World Bank. In. COOPER, Frederick e
PACKARD, Randall. International Development and the Social Sciences: essays on the History
and Politics of Knowledge. University of California Press, 1996. p.203 — p.227.

*" Robert Strange McNamara pode ser considerado um dos personagens politicos mais
representativos do século XX. Fez parte da Forca Aérea dos Estados Unidos e, de volta a vida
civil, tornou-se um eminente executivo da Ford Motors até J. F. Kennedy convida-lo para o
cargo de Secretario de Defesa, no qual continuou mesmo apos o assassinato do presidente.
Depois de deixar o Pentagono, McNamara presidiu o Banco Mundial por treze anos. Em 2003,
0 documentarista Errol Morris realizou um premiado longa-metragem a partir de entrevistas

com McNamara, intitulado “Sob a névoa da guerra” (o titulo original em inglés é: The Fog of

War: Eleven Lessons from the Life of Robert S. McNamara).
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Parceiros no Desenvolvimento (Partners in Development), que continha
recomendacdes para o futuro da ajuda internacional ao desenvolvimento. O
relatério enfatizava a ajuda financeira internacional como uma questdo chave
para a reducdo da defasagem entre os paises desenvolvidos e os em

desenvolvimento. Sato aponta que o relatério indagava:

“Por que a ajuda?... Esta é a questdo que devemos examinar
especifica e diretamente porque ela vai as raizes do enfraquecimento de
nossa vontade para continuar, somente a cooperacdo no
desenvolvimento pode fortalecé-la. (...) (O Relatério) em seguida chama a
atencdo para os resultados alcancados ao longo das duas décadas e
delineia uma estratégia para reforcar e consolidar esses resultados. Essa
estratégia era composta por dez itens dentre 0os quais nada menos do que
sete eram recomendacdes sobre como aumentar e como fazer melhor
uso da ajuda financeira e dos investimentos internacionais destinados aos

paises em desenvolvimento.*®”

Uma das recomendacdes argumentava que o volume da ajuda fornecida
pelos Estados industrializados fosse aumentando gradualmente para atingir o
equivalente a 0,7% do PIB, até 1975. A meta de destinar 0,7% do PIB a ajuda

para o desenvolvimento foi reiterada pela Resolucdo da Assembléia Geral da

8 SATO, Eiiti. O Papel dos Paises Periféricos na Ordem Econdmica Internacional: Percepgdes
em Mudanca. Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da

Universidade de S&o Paulo, 1991. Pp.: 83-84.
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ONU de 1970 e por diversos outros documentos e acordos internacionais, mas
nao foi, até hoje, atingida plenamente. Dados de 2006 disponibilizados pela
OCDE mostram gue apenas cinco paises atingiram e/ou ultrapassaram a meta
definida no fim dos anos 1960: Suécia; Noruega; Luxemburgo; Paises Baixos e
Dinamarca®.

Ademais de convocar a Comissdo Pearson, McNamara tomou medidas
ainda mais significativas que alteraram a ajuda do Banco Mundial. A primeira
delas foi a decisdo de dobrar o volume de recursos do banco para a ajuda em
cinco anos. Dados do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE
(DAC — Development Assistance Committee) mostravam que a ajuda oferecida
pelos paises membros da OCDE deixara de crescer depois de meados da
década de 1960, ameacando o0 sucesso da Primeira Década do
Desenvolvimento.

Em segundo lugar, McNamara decidiu investigar o que os Estados
recebedores efetivamente realizavam com a ajuda concedida. Em seus
discursos no Banco, ele falava ndo apenas sobre aumentar PIB ou PIB per

capita, mas sim sobre melhorar as condicbes de vida dos individuos

9 A meta dos paises da OCDE de dedicar 0,7% do PIB aos programas de ajuda internacional
ja virou uma causa folclérica dos entusiastas da ajuda. Ao mesmo tempo, alguns estudiosos e
profissionais do desenvolvimento questionam a necessidade de mais ajuda, preocupados com
a “capacidade de absorcdo” que os Estados recebedores tém ou deixam de ter. Argumentam,
por exemplo, que muitos Estados recebedores de ajuda ndo possuem recursos locais que
garantam monitoramento e sustentabilidade dos projetos, e mesmo programas de capacitacéo
de pessoal local acabam alimentando a “fuga de cérebros”, empobrecendo ainda mais a mao

de obra local. Dados disponiveis em http://stats.oecd.org
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empobrecidos dentro do Estado recebedor. Assim, McNamara aumentou 0s
recursos destinados a IDA, cuja responsabilidade era prestar servicos aos
paises mais pobres (FINNEMORE 1996, 213).

A autora avalia que McNamara estava alinhado as novas idéias sobre
desenvolvimento que estavam sendo discutidas nos cursos de “estudos de
desenvolvimento” (development studies) inaugurados em meados dos anos
1960. De fato, o tema comecgou a ser reconhecido como campo distinto de
estudo e pesquisa nas universidades britanicas nos anos 1960 e 1970
(BERNSTEIN  2005), especialmente no Instituto de Estudos de
Desenvolvimento (Institute of Development Studies - IDS) da Universidade de
Sussex (criado em 1966) e da Escola de Estudos de Desenvolvimento (School
of Development Studies), da Universidade de East Anglia (HARRISS 2005; 17).
Ainda, a publicacdo do livro do economista sueco Gunnar Myrdal, Asian
Drama: an Inquiry into the Poverty of Nations™®, em 1968, sensibilizou a opinido
publica internacional para a miséria que assolava paises asiaticos, e
influenciou a mudanca na concepc¢ao de desenvolvimento.

Finnemore expde uma seérie de medidas tomadas por McNamara para
substituir o foco da ajuda do Banco Mundial do crescimento econémico para o
alivio da pobreza, como a concessédo de créditos para pequenos produtores
rurais e para projetos de educacéo e alfabetizacdo. A autora argumenta que, a
partir das iniciativas de McNamara no Banco Mundial, o alivio da pobreza

passou a ser considerado ao mesmo tempo objetivo e indicador do

*® MYRDAL, Gunnar. Asian Drama: an Inquiry into the Poverty of Nations. Pantheon Publishing,

1968.
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desenvolvimento pelos demais atores do sistema internacional de ajuda para o

desenvolvimento:

“Ao final dos anos 1970, todo mundo envolvido com o
desenvolvimento estava falando, escrevendo, e estruturando politicas
sobre temas relativos a pobreza. Tratados académicos eram publicados,
conferéncias internacionais organizadas, planos de desenvolvimento
nacionais reorientados e os esforcos de ajuda internacional voltaram-se

para outros objetivos (FINNEMORE 1996, 208) >

Apesar da mudangca na concepcdo de desenvolvimento que ocorreu
desde o final da década de 1960 e ao longo dos anos 1970, a década de 1980
ndo continuou o ensejo de renovacao e, de fato, representou um periodo de
estagnacdo nas politicas de ajuda internacional ao desenvolvimento. A onda
neoliberal que tomou conta da vida politica nos paises centrais —
especialmente durante os anos Reagan, nos Estados Unidos e Thatcher no
Reino Unido — diminuiu consideravelmente o apelo pelo aumento da ajuda
internacional. Com a crise da divida pela qual passam os paises do Sul,
ganham forca as politicas de ajuste estrutural implementadas pelos organismos

financeiros multilaterais. A énfase esta nas medidas de reformas econdmicas,

*l No original: “By the late 1970s, everyone involved in development was talking, writing, and
structuring policies around poverty issues. Academic treatises were being published,
international conferences were being organized, national development plans were reoriented,

international aid efforts were retargeted.” (traducéo livre)
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de reajuste fiscal e de liberalizacdo dos intercambios comerciais que
incentivavam o livre jogo das forcas do mercado. Era a época do “trade, not
aid”, quando predomina a cooperacdo reembolsavel e a macro-economia como
principal disciplina a orientar os arranjos de cooperacéo (PINO 2006).

O Relatério Brandt, publicado em 1980 por uma comissdo independente
criada pelo chefe de Estado da Alemanha Ocidental, Willy Brandt, chamava
atencao para o cisma Norte x Sul em oposicdo ao conflito Leste x Oeste.
Brandt inspirou, inclusive, a criagdo de uma linha imaginaria que separava o
Norte e o Sul econdmicos, a chamada linha Brandt. No entanto, o relatorio
também foi recebido com ceticismo, entre outros motivos por causa da
chamada “2° guerra fria” eventos como a invasdo soviética do Afeganistdo
pareciam minar a tese de arrefecimento do conflito Leste x Oeste.

Com o fim da Guerra Fria, a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento da década de 1990 passou por sérias transformacdes: sem a
competicdo ideologica de outrora, teve inicio o que os estudiosos chamam de
“aid fatigue”. A opinido publica nos paises doadores comecou a demonstrar
impaciéncia com o volume da ajuda dedicada ao exterior: uma pesquisa de
opinido realizada nos Estados Unidos em 1993, por exemplo, mostrava que a
maior parte da populacdo acreditava que o volume da ajuda cedida pelos EUA
ultrapassava os 20% do PIB — sendo que na verdade mal chegava ao 1%
(DENGBOL-MARTINUSSEN 2003, 182).

Entretanto, apesar do ceticismo com relacdo a ajuda, o pos-Guerra Fria
abriu espaco na agenda internacional para temas além da seguranca,

onipresente nos anos de Guerra Fria: por exemplo, a Conferéncia das Nacdes
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Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de

Janeiro consagrou o tema do desenvolvimento sustentavel.

“A nocdo de desenvolvimento sustentavel, ndo-destrutivo do ponto
de vista humano nem do ponto de vista da Natureza, é a principal
inovacdo conceitual — oriunda do Relatério Brundtland -
internacionalmente oferecida pela Rio-92 para o tratamento do tema
global do meio ambiente. Sua definicho é simples, embora a
implementacéo requeira modificacdes profundas nos sistemas vigentes
de producdo e na forma moderna de organizacdo socioecondmica
capitalista. Ela se extrai da conjugacdo de dois principios singelos e
complementares da Declaracdo: o principio 3, que se refere textualmente
ao desenvolvimento como um direito, e o principio 4, que integra
necessariamente a protecdo ambiental ao direito ao desenvolvimento

(ALVES 2001, 68).”

Conforme explica Lindgren Alves, além da consagracdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, a Rio-92 também inovou quando ampliou o
escopo dos agentes responsaveis pelo desenvolvimento, incluindo, além dos
Estados, os individuos. Além disso, ao considerar o desenvolvimento

sustentavel como um direito, os Estados que assinaram as declaracdes



resultantes da Conferéncia®® reconheceram o direito das geracdes futuras de
gozar os beneficios do desenvolvimento em um meio ambiente equilibrado. Ou
seja, os beneficiarios do desenvolvimento ndo eram mais apenas os Estados,
como na década de 1950 e 1960; também ndo eram apenas as pessoas
pobres residentes nos Estados recebedores, como se concebera a partir dos
anos 1970: o desenvolvimento sustentavel deveria contemplar ainda nossos
descendentes futuros. Reflexo dessa novidade, a preocupagdo com o
aguecimento global marcou a Eco-92, e originou a primeira convengao
internacional sobre o clima.

Com relagdo aos indicadores da ajuda, os anos 1990 também trouxeram
uma inovagao significativa: o ganhador do prémio Nobel de Economia,o indiano
Amartya Sen, junto de outros colaboradores, elaborou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) como um conjunto de indicadores capazes de
ilustrar o desenvolvimento dos Estados de forma mais abrangente do que a
simples afericdo da produgdo ou producdo per capita. O indice de
Desenvolvimento Humano conjuga indicadores de expectativa de vida e de

educacdo com o PIB per capita, para avaliar se o0s esforcos de

2 A Conferéncia das Naces Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento inaugurou o
ciclo principal das conferéncias dos anos 90, com agenda ampla e atores diversificados. Dela
emergiram varios documentos internacionais, os mais importantes até hoje existentes sobre a
matéria, a saber: dois tratados juridicos assinados na ocasido (a Convencao sobre o Clima e a
Convencao sobre a Biodiversidade); um documento normativo referencial (a Declaracdo de
Principios sobre Florestas); um plano de acdo analitico e pormenorizado, com quase 500
paginas (a Agenda 21); uma declaracdo politica de compromissos e conceitos (a Declaragéo

do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento). (ALVES 2001, 65)
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desenvolvimento por parte dos estados tém se traduzido em politicas com
impacto positivo para a populacdo®. Ainda, em 1990 o PNUD publicou o
primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano, com vistas a “colocar o ser

5% Os Relatérios sio

humano no centro do debate sobre desenvolvimento
publicados anualmente e possuem, além de uma versao global, também
existem em escopo regional e nacional.

No ano 2000, a sesséo do Conselho Econdmico e Social comemorou 0s
50 anos de cooperacdo para o desenvolvimento do sistema das Nacodes
Unidas. Além dos avancos verificados durante a “década das conferéncias>*, o
sistema internacional de cooperacdo para o desenvolvimento incorporou novos
temas de cooperagédo. A revolugéo das tecnologias de informacao passou a ser
considerada necessaria para a insercdo e desenvolvimento econémico, e as
agéncias multilaterais de cooperagdo passaram a se preocupar com O
chamado “fosso digital’. De fato, a primeira sesséo de alto nivel do Conselho
Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC) realizada em 2000, em
Nova York, tratava sobre o papel da tecnologia da informacéo para a CID do
século XXI.

Ainda mais significativo para a cooperacdo internacional ao

desenvolvimento foi a realizagcdo da Cupula do Milénio em setembro de 2000

%% http://www.sas.undp.org/documents/UNDP_for_beginners.pdf (Ultimo acesso em abril de

2008)

** http://hdr.undp.org/en/humandev/reports/ (tltimo acesso em abril de 2008)

*® Subtitulo do livro de Lindgren Alves sobre as conferéncias de temas sociais na década de

1990.
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na sede da ONU em Nova York. Com o fim da Guerra Fria, a globalizacao
emergiu como dinamica orientadora das relagdes internacionais. Ainda que o
termo seja elastico e sujeito a diversas interpretacdes, a ONU tomou para si a
tarefa de redefinir seu papel no século XXI, e chamou os Estados a firmarem
um compromisso para a melhor distribuicdo dos beneficios dessa nova ordem
global.

A reunido resultou na Declaracdo do Milénio aprovada pela Assembléia
Geral da ONU, que distinguia oito temas prioritarios para acdo dos estados
signatérios durante o século XXI. Até o ano de 2015, os Estados membros das
Nacdes Unidas se comprometeram a:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome;

2. Atingir o ensino béasico universal;

3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;

4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a saude materna;

6. Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas;

7. Garantir a sustentabilidade ambiental;

8. Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

Junto dos objetivos foram criados indicadores para medir o avanco das
metas. No Brasil, o ultimo relatério de acompanhamento foi publicado pelo
IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em setembro de 2007, e esta

disponivel no website do instituto (www.ipea.gov.br).
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O quadro anexo serve como pronta referéncia para localizar as diferentes
encarnacdes do desenvolvimento desde a década de 1940 e 1950. A tabela foi
feita para servir como ilustracdo das décadas do desenvolvimento, por iSso as
datas sdo muitas vezes aproximadas e arredondadas, pois antecipam
transformacdes da década seguinte. Por exemplo, alguns eventos ocorreram
antes da década de 1970, mas anunciavam, a nosso ver, mudancas que foram
realmente institucionalizadas na década de 1970. A gestdo de McNamara
como presidente do Banco Mundial teve inicio em 1968 e estendeu-se até
1981, mas a mudanca na concepgao de desenvolvimento do Banco teve efeito
nos anos 1970. Da mesma forma, o livro de Gunnar Myrdal sobre a pobreza na
india e no Paquistdo, Asian Drama: an Inquiry into the Poverty of Nations, foi
publicado pela primeira vez em 1968, mas estd alinhado as transformacdes

ocorridas na década de 1970. (ver quadro anexo)

2.3 Ajuda como “auto-interesse iluminado”: por que ajudar?

No inicio deste capitulo anunciamos a discussdo que agora tentaremos
sistematizar, sobre a motivacado da ajuda internacional. Assim como no teatro
ou no cinema, nas relacdes internacionais é também fundamental entender a
motivacdo dos atores, seus interesses. Como nas artes dramaticas, a
motivacdo dos atores do sistema internacional é também complexa,
contraditoria e mutavel. Vejamos como alguns autores analisam a questao dos

interesses no sistema internacional de ajuda para o desenvolvimento.
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Hans Morgenthau, em seminal artigo de 1962°°, expde sua visdo realista
da ajuda internacional. Ele avalia, a principio, que a ajuda internacional dos
Estados Unidos serve para atingir objetivos de politica externa que nao
poderiam ser assegurados por meios militares ou da diplomacia tradicional.
Assim, admite a necessidade dos Estados Unidos manterem um programa de
ajuda externa, mas acha importante discutir o tipo de ajuda externa mais
adequada e efetiva, pois avalia os programas de ajuda levados a cabo nos
“Oltimos anos” (ou seja, durante a década de 1950) como “fundamentalmente
fracos”.

Ao longo do artigo, Morgenthau distingue seis tipos de ajuda externa:
humanitaria; de subsisténcia; militar; de suborno (bribery); de prestigio e para o
desenvolvimento econémico. De forma bastante franca, o autor afirma que
muito do que se chama contemporaneamente de ajuda externa (foreign aid)
estd na categoria do suborno. Ele chama de suborno a “transferéncia de
dinheiro e servigcos de um governo para outro que realiza a funcédo de um preco
pago por servicos politicos prestados ou a serem prestados.>™
Conforme nos explica Morgenthau, o suborno entre governos era, até o

inicio do século XIX, um instrumento costumeiro da diplomacia. Para o autor,

essa pratica tradicional difere da ajuda externa contemporanea em dois

*® MORGENTHAU, Hans. A Political Theory of Foreign Aid. The American Political Science
Review, vol.56, n° 2,1962.

" |BIDEM; p.302. No original: The transfer of money and services from one government to
another performs here the function of a price paid for political services rendered or to be

rendered. (traducdo nossa)
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aspectos: em primeiro lugar, o suborno € hoje justificado como ajuda para o
desenvolvimento econdmico e, em segundo lugar, a pratica contemporanea
exige que dinheiro e servigcos sejam transferidos através de mecanismos
elaborados que a legitimem. Assim, o autor julga que o desenvolvimento
econdbmico tenha se tornado uma ideologia para justificar e racionalizar a
pratica tradicional do suborno.

Ainda, Morgenthau acredita que a ajuda para 0 desenvolvimento
econdmico é menos eficiente do que a pratica do suborno, visto que ela implica

uma elaborada “farsa” politica:

“O governo da nacdo A, ao querer comprar vantagens politicas do
governo da nacdo B por, digamos, 20 milhdes de ddlares, deve nao
apenas fingir, como também atuar elaboradamente nesse fingimento, de

que 0 que estd realmente fazendo é fornecendo ajuda para o

desenvolvimento econdmico da nacédo B.”*®

O que o autor questiona na substituicdo do suborno pela ajuda para o
desenvolvimento econémico € que ela cria, tanto para doadores como para
recebedores, expectativas que nao serdo satisfeitas. O suborno era uma

transacdo bastante direta entre dois governos. Morgenthau parece argumentar

*% IBIDEM; p.302. No original: The government of nation A, trying to buy political advantage
from the government of nation B for, say, the price of 20 million dollars, must not only pretend,
but also act out in elaborate fashion the pretense, that what it is actually doing is giving aid for

economic development to the government of nation B. (traducdo nossa)

60



gue a ajuda para o desenvolvimento econémico € um tanto mais nebulosa. Se
0 objeto da negociacdo ndo esta claro, se é definido de forma vaga como
“desenvolvimento econémico”, é muito dificil saber se foi de fato atingido: o
doador, portanto, termina acusando o recebedor de ineficiéncia na
administragado dos recursos concedidos e os recebedores acabam achando
insuficiente a ajuda recebida.

Para além das criticas sobre o complexo aparato da ajuda para o
desenvolvimento econémico, Morgenthau também questiona sua efetividade.
Ele afirma que a possibilidade de induzir o desenvolvimento econdémico foi
reforcada a partir do Plano Marshall que, apesar de voltado para a recuperacéo
de economias ja industrializadas, teria entrado para o folclore politico como

uma receita contra o subdesenvolvimento.

“Assim, a mentalidade popular estabeleceu correlacbes entre a
infusdo de capital e tecnologia em uma sociedade primitiva e seu
desenvolvimento econdmico, entre desenvolvimento econémico e
estabilidade social, entre estabilidade social e instituicdes democraticas,

entre instituicBes democraticas e uma politica externa pacifica.’®

> IBIDEM,p.305. Thus the popular mind has established correlations between the infusion of
capital and technology into a primitive society and its economic development, between
economic development and social stability, between social stability and democratic institutions,

between democratic institutions and a peaceful foreign policy. (traducéo nossa)
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Mas o autor lembra que os Estados podem sofrer de deficiéncias para o
desenvolvimento econémico que ndo seriam sanaveis por meio de nenhum tipo
de ajuda externa. A auséncia ou escassez de recursos naturais ou humanos e
a presenca de costumes religiosos tradicionais poderiam servir como
obstaculos significativos ao desenvolvimento econdmico, qualquer que seja o
volume de ajuda externa que esses Estados venham a receber. De forma um
tanto direta, Morgenthau atesta: assim como existem homens vagabundos e
pedintes, existem nacdes vagabundas e pedintes®.

Finalmente, apds tecer suas consideracdes sobre a natureza da ajuda
para o desenvolvimento, Morgenthau analisa sua efetividade como promotora
do desenvolvimento econdmico. Assim, ele avalia que, ainda que a ajuda seja
concedida com o fim de promover o desenvolvimento econdmico, ou seja, de
transformar o status quo nos paises recebedores, ela é concedida aos
governos, para 0s quais a mudanca nem sempre interessa. Pelo contrario: a
ajuda frequientemente termina por consolidar o grupo no poder.

Ainda que a transformacdo seja realmente efetuada, como controla-la?
Em plena ordem bipolar, como evitar que as mudancgas sociais necessarias
para o0 desenvolvimento econdmico ndo venham a se transformar em
revolucdo? Assim, o autor chega a desconcertante conclusdo segundo a qual a
ajuda para o desenvolvimento econémico, mesmo quando bem sucedida, pode
ser contraproducente se o0 objetivo politico do doador for a estabilidade social e

politica do recebedor.

60 IBIDEM,p.305. No original: (...) as there are bums and beggars, so are there bum and beggar

nations. (traducdo nossa)
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Dessa forma um tanto pessimista, o tedrico de origem alema duvida da
eficiéncia da ajuda para o desenvolvimento e cré que a melhor estratégia talvez
seja a ‘“inatividade bem administrada” (masterly inactivity). Ainda com um
bocado de cinismo, ele alerta para o fato de que a ajuda para o
desenvolvimento econdmico, apesar de bem-intencionada, pode servir menos
aos interesses do doador do que outros tipos de ajuda, menos eficientes na
promocdo do desenvolvimento econdmico, mas eficazes para conquistar a
simpatia do Estado recebedor. Por exemplo, aquilo que Morgenthau chamou
“ajuda de prestigio” implica a construcado de alguma obra de engenharia ou a
doacédo de armamentos de alta tecnologia que, apesar de irrelevantes para o
desenvolvimento econdmico, criam a ilusdo de poder por meio de
monumentos, simbolos de avanco industrial e/ou bélico.

Para ilustrar seu argumento, o autor compara a ajuda concedida ao
Afeganistao pela Unido Soviética e pelos Estados Unidos: enquanto a primeira
decidiu asfaltar as ruas da capital Cabul — um tipo de ajuda de prestigio, pouco
relevante para o desenvolvimento econémico — os Estados Unidos construiram
uma represa em uma parte remota do pais que, apesar de contribuir
significativamente para o desenvolvimento econdmico, esta longe dos olhos e
da simpatia dos beneficiarios. Verifica-se ainda hoje, entre os doadores
tradicionais de ajuda, uma forte preocupacdo com a visibilidade dos projetos
por eles financiados (vide, por exemplo, as diretrizes de visibilidade para acdes
externas da Uniao Européia no endereco

http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index pt.htm).
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Morgenthau conclui recomendando que, se 0 objetivo do doador é criar
algum tipo de lealdade politica com os Estados recebedores, a ajuda deve ter
efeitos mais imediatos e visiveis. Além disso, ele admite que a ajuda
internacional ndo é assunto de natureza técnica, e faz parte do arsenal politico
dos Estados assim como a diplomacia ou a pratica militar. Como tal, deve ser
conduzida pela intuicAo do estadista, mais do que pelo conhecimento do
especialista.

O Relatério de Desenvolvimento publicado pelo PNUD em 2005
(International cooperation at a crossroads: Aid, trade and security in an unequal

world®) contrasta com o cinismo incontornavel da perspectiva de Morgenthau:

“Sob um ponto de vista a ajuda € simplesmente uma transferéncia
de recursos dos paises ricos para os paises pobres. Sob um outro ponto
de vista, a ajuda é reflexo de algo mais fundamental. As politicas de ajuda
dos paises ricos refletem o modo como eles pensam sobre a
globalizagdo, sobre sua prépria seguranca e prosperidade e sobre sua
responsabilidade e obrigacdes para com o0s povos mais vulneraveis do
mundo. Em ultima instancia, as politicas de ajuda servem como barémetro
para medir a tolerancia do mundo rico com a pobreza massiva em meio a

prosperidade.®®

®! Disponivel em http://hdr.undp.org (Gltimo acesso em abril de 2008)

%2 PNUD. Human Development Report 2005 - International cooperation at a crossroads: Aid,
trade and security in an unequal world.p.77. No original: “At one level aid is a simple transfer of

finance from rich to poor countries. At another level aid is an indicator of something more



O Relatério faz mencdo a uma argumentagdo bastante frequiente nos
textos sobre a motivacéo da ajuda: aquela que combina boas intencdes e auto-
interesse. Vejamos como tal argumentacgéo se desenvolve.

O principio do auto-interesse, ou auto-ajuda, costuma ser geralmente
aceito como motivacdo para qualquer acdo de Estado, mas € especialmente

caro a corrente realista das rela¢des Internacionais e suas derivadas.

“(...) um principio cardeal do realismo nas rela¢des internacionais € a
auto-ajuda, ou seja, que nenhum Estado pode contar com outro para
defender seus interesses e sua sobrevivéncia. (...) Isso ndo exclui nem a
possibilidade de obter apoios nem a possibilidade de haver cooperacéo
no sistema internacional, mas implica que a vigilancia deveria ser
permanente, e que todo e qualquer acordo de cooperacdo mutua na area

de seguranca pode ser rompido se for do interesse nacional.®®”

A questdo das boas intencdes, ou da existéncia de um sentimento de

solidariedade no sistema internacional, por sua vez, parece mais proxima da

fundamental. The aid policies of rich countries reflect how they think about globalization, about
their own security and prosperity and about their responsibilities and obligations to the world’s
most vulnerable people. Ultimately, aid policies are a barometer for measuring the rich world’s
tolerance for mass poverty in the midst of plenty.” (traducéo nossa)

® NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relacdes Internacionais: correntes

e debates. p.31
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perspectiva do liberalismo nas relagdes internacionais — se nos ativermos aos
paradigmas originais da teoria. E este paradigma — além daqueles que se
inspiraram em seus preceitos — que abriga a crenca na mudanca, no

aprendizado e no progresso internacional.

“A crenca no progresso estende-se as relagbes internacionais,
afirmando a possibilidade de transformar o sistema de Estados em uma
ordem mais cooperativa e harmoniosa. Essa perspectiva mais otimista
acerca das possibilidades de mudanca da politica mundial foi rotulada por

seus criticos realistas como ‘utépica’ ou ‘idealista’®*".

O relatério, portanto, procura conciliar essas duas interpretacdes
contrastantes da politica internacional, e recorre ao exemplo histérico da
Revolucdo Industrial quando se refere as condicbes de vida nas fabricas
inglesas do século XIX, onde as perdas humanas causadas por epidemias e
pela simples exaustao representavam um consideravel prejuizo econémico aos
donos dos meios de producdo. Assim, de acordo com o relatério apresentado
pelo reformista social sir Edwin Chadwick, “o investimento social em um bem
publico é imperativo tanto sob o ponto de vista da moralidade quanto pelo bom-

senso econdmico®™”.

® |BIDEM. p.61

®® PNUD. Human Development Report 2005 - International cooperation at a crossroads: Aid,

trade and security in an unequal world, p.78. No original: “Chadwick’s report established the
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O relatério do PNUD segue argumentando que a interdependéncia
internacional dos anos do pds-Guerra Fria aumentou a vulnerabilidade dos
paises industrializados frente as ameacas vindas do Sul: recuperando
parcialmente o argumento do Ponto 1V, o relatério afirma que a pobreza, assim
como a desigualdade, é um fator de desequilibrio para o sistema internacional,
na medida em que alimenta as ondas de imigrantes ilegais e serve como
pretexto para a acao de terroristas contra 0s centros industrializados. O
relatorio cita o discurso inaugural do presidente Roosevelt em 1945 sobre a |l

Guerra Mundial:

“Nés aprendemos que nao podemos viver sozinhos, em paz; que

nosso bem-estar depende do bem-estar de outras e distantes nac6es®®”.

Mais adiante, o relatério recorre aos valores das grandes religibes
monoteistas para justificar a existéncia de uma motivacdo moral para a ajuda.
Tanto as crencas islamicas como aquelas da tradicdo cristd possuem entre

seus principios a obrigacdo de ajudar ao proximo. Assim, o Relatorio conclui

principle that social investment in a public good was imperative on grounds of morality and
common sense economics.” (tradu¢do nossa)
°® |BIDEM, p.79. No original: “We have learned that we cannot live alone, at peace; that our

well-being is dependent on the well-being of other nations far away.” (traducéo nossa)
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que “a ajuda internacional € o ponto de intersec¢do entre valores morais e
auto-interesse iluminado®””.

Gilbert Rist, que figura entre os autores criticos do desenvolvimento,
denuncia a continuidade nem sempre declarada entre a concepcdo do
desenvolvimento predominante a partir de meados do século XX e a
exploracéo colonial da era dos impérios®®, inclusive nos argumentos utilizados
para justifica-las. Se o empreendimento colonial era muitas vezes justificado
com o ideal iluminista de civilizagdo, o desenvolvimento promete incluséo e
participacdo nos beneficios da era pos-industrial (RIST 1996, 51).

Ndo por acaso o ex-funcionario do Banco Mundial William Easterly
resgata o poema de Rudyard Kipling para utilizar como titulo de seu mais
recente livro “O Fardo do Homem Branco: por que o esfor¢co do Ocidente em

6% Assim como a missdo

ajudar os outros fez tanto mal e tdo pouco bem
civilizadora dos exploradores coloniais era vista como uma tarefa em beneficio
dos explorados, um fardo que o homem branco deveria carregar por sua

generosidade e sabedoria, assim também Easterly avalia a missao do

desenvolvimento.

" |BIDEM, p.79. No original: “International aid is the point at which moral values and
enlightened self-interest intersect.” (traducéo nossa)

® O eminente historiador britanico Eric Hbsbawn identifica a era dos Impérios no periodo entre
1875 e 1914, quando, segundo sua ja célebre interpretacédo, teria comecado, efetivamente, o
século XX.

® EASTERLY, William. The White Man's Burden: Why the West's Efforts to Aid the Rest Have

Done So Much Il and So Little Good. Penguin Press, 2006.
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Frederick Cooper e Randall Packard, em artigo publicado em coletanea
de 2004, argumentam que o discurso de desenvolvimento do final dos anos

1940 serviu para a manutenc¢do do vinculo das metrépoles com as ex-colénias:

“O esfor¢co de desenvolvimento (...) forneceu um meio pelo qual os
poderes imperiais puderam se reconciliar com a perda de poder,
enquanto mantiveram uma conexao com suas ex-colénias e um senso

continuo de missdo na formacao de seus futuros.”®”

Cowen e Shenton também denunciam a continuidade entre o
imperialismo declarado do século XIX e as doutrinas do desenvolvimento que
emergiram do poés-ll Guerra. Vao além, associando o desenvolvimento ao
processo de ocidentalizacdo que celebra a difusdo da modernidade em

prejuizo da tradicéo.

“Quando as doutrinas do desenvolvimento séo amaldigcoadas no fim
do século XX, é feita a acusacdo de que a idéia e a préatica do

desenvolvimento estéo ligadas a um sistema de pensamento europeu ou

" COOPER, Frederick e PACKARD, Randall. History and Politics of Development Knowledge.
In. EDELMAN, Marc e HAUGERAUD, Angelique (eds.). The Anthropology of Development and
Globalization: from classical political economy to contemporary neoliberalism. Blackwell

Publishing, 2006.
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ocidental cujo objetivo tem sido impor a modernidade sobre as pessoas

que vivem de acordo com a ‘tradicdo’.””

David Lumsdaine por sua vez, argumenta, em seu livro de 1993 (Moral
Vision in International Politics: the foreign aid regime, 1949-1989), que o

imperativo moral é essencial para as politicas de ajuda internacional:

“(...) a ajuda internacional ndo pode ser explicada com base
somente nos interesses politicos e econdmicos dos Estados doadores;
qualquer explicacdo satisfatéria deve incluir centralmente a influéncia das

conviccdes humanitarias e igualitarias dos doadores de ajuda.’”

Por hora, achamos suficiente apresentar essas diferentes concepcoes a
respeito da motivacdo da ajuda internacional. Cabe notar, entretanto, que as

motivacOes também variam de acordo com cada Estado doador. Por exemplo,

" COWEN, M. P. e SHENTON, R. W. Doctrines of Development. Routledge, Londres e Nova
York 1998. p.455. No original: “When doctrines of development are now damned at the end of
the twentieth century, the accusation is made both that the idea and practice of development is
bound up with European or Western system of thought whose purpose has been to impose

modernity upon people who live according to ‘tradition™. (tradu¢éo nossa)

2 LUMSDAINE, David. Moral Vision in International Politics: the foreign aid regime, 1949-1989.
p.29. No original: (...) foreign aid cannot be explained on the basis of the economic and political
interests of the donor countries alone, and any satisfactory explanation must give a central

place to the influence of humanitarian and egalitarian convictions upon aid donors. (tradug&o

nossa)
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os Estados escandinavos, com uma histdria solida de politicas de bem-estar
social, parecem considerar a ajuda como expansdo dos principios internos de
protecdo social. Por isso, quando observamos a quantidade de ajuda
concedida em relacdo ao PIB do doador, Estados como a Suécia e a Noruega
permanecem entre 0os maiores doadores — alcangam, e muitas vezes superam
a meta de 0,7% —, ainda que ndo o sejam com relacdo ao volume total de

recursos empregados na ajuda.

71



3. A Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvim ento (CTPD):
complementar ou alternativa?
3.1 A emergéncia da Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento

— CTPD: o Plano de Acéo de Buenos Aires

Vimos, no primeiro capitulo, que a reunido organizada pela ONU em
Buenos Aires, em 1978, pode ser considerada como marco inicial da CTPD, ao
menos no ambito institucional multilateral. A organizagédo da conferéncia foi
atribuida ao grupo de trabalho formado a partir de uma resolucdo da
Assembléia Geral da ONU de 1972, antecedente direto do que viria a ser a
Unidade Especial do PNUD para a Cooperacdo Sul-Sul.

Com efeito, a Unidade Especial do PNUD para a Cooperacao Sul-Sul
chamava-se, originalmente, Unidade Especial para a CTPD (TCDC, na sigla
em inglés). Foi s6 no ano de 2003 que a Assembléia Geral da ONU decidiu
ampliar o mandato da unidade para Cooperacao Sul-Sul para as relacdes entre
Estados do Sul global ndo restritas a cooperacdo técnica. De acordo com o
PNUD, a cooperacdo Sul-Sul cobre “amplas possibilidades de colaboracdo
entre paises do Sul nos dominios politico, econdémico, social e técnico’®”. De

fato, desde os anos 1960 a cooperacao Sul-Sul vinha ganhando espaco desde

8 “(What is South-South Cooperation?) It is a broad framework for collaboration among

countries of the South in the political, economic, social, environmental and technical domains.”

www.undp.tcde.org (ultimo acesso em julho/2008)
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meados da década de 1960, quando da formacdo do G-77"4, em 1964, quando

da primeira UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development):

“Embora as discussfes sobre a denominada cooperag¢ao Sul-Sul se
tivessem iniciado desde 1964, por ocasidao da | UNCTAD, até 1972 o
enfoque recai nas relacdes de comércio e da integracao regional. A partir
de 14 de dezembro de 1972, na resolucdo 2974 (XXVII), a Assembléia
Geral da ONU comecou a dar énfase aos aspectos de cooperacao entre
os Paises em Vias de Desenvolvimento (PVDs), ao determinar a criacao
de um grupo de trabalho para estudar a melhor maneira para os PVDs
juntarem seus esforcos e suas experiéncias com vistas a aumentar e
melhorar a assisténcia técnica ao desenvolvimento, e a examinar as
possibilidades e as desvantagens relativas da cooperacdo técnica

regional e internacional entre paises em via de desenvolvimento””

Assim, é possivel afirmar que a CTPD esta contida na cooperacédo Sul-
Sul, e € uma de suas expressfes. Logo, o encontro em Buenos Aires marca o
inicio do dialogo multilateral sobre CTPD. Da conferéncia resultou o Plano de

Acdo de Buenos Aires (PABA), que é também considerado um marco

" O G-77 também realiza reunides regulares sobre Cooperagédo Sul-Sul, em coordenacdo com
a unidade Especial do PNUD. Ver, por exemplo, as Conferéncias de Alto Nivel de Teera (2001)
e Marraqueche (2003).
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SOARES, Guido. A Cooperacdo Técnica Internacional. In. Cooperacdo Internacional:

Estratégia e Gestao. Jacques Marcovitch (org.), EDUSP. S&o Paulo, 1994.
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institucional da CTPD e contém elementos reveladores da compreensdo
internacional sobre o papel da CTPD.

O PABA deixa claro, diversas vezes ao longo do texto, que, apesar da
CTPD ser um instrumento valioso para o desenvolvimento dos paises do Sul,
esta afirmacdo “ndo reduz, de forma alguma, a responsabilidade dos paises
desenvolvidos de empreenderem as medidas politicas necessarias, em
especial, 0 aumento da assisténcia aos paises em desenvolvimento’®”.

A insisténcia no carater complementar da CTPD revela um cuidado
importante que nao escapou aos chefes de Estado presentes em Buenos Aires:
a CTPD deve, sim, ser reconhecida como forma legitima de promover o
desenvolvimento, tendo em vista a semelhanca entre as condi¢des historicas,
econdmicas e sociais dos doadores e recebedores. No entanto, 0s entusiastas
da CTPD tém em conta as limitacbes da CTPD, e lembram a necessidade de
continuar a receber cooperacdo técnica dos paises do Norte econdémico,
especialmente na area de tecnologia. Por isso o PABA reforca o carater
complementar, e ndo substitutivo, da CTPD. De fato, o PABA elenca como um
dos objetivos da CTPD a possibilidade de “aumentar a capacidade dos paises
em desenvolvimento de adaptar e absorver apropriadamente recursos

recebidos dos paises desenvolvidos’".

® «(..) this in no way reduces the responsibility of developed countries to undertake the

necessary policy measures, in particular, the increase of development assistance.” The Buenos

Aires Plano of Action, Introduc&o. www.undp.tcdc.org (ultimo acesso em julho/2008)

" «“TCDC can serve the purpose of increasing the capacity of developing countries to adapt and

absorb appropriate inputs from developed countries.” IDEM
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A incapacidade de absorver a ajuda € um dos argumentos mais
freqlentes dos autores mais criticos: o economista Jagdish Bhagwati, por
exemplo, publicou uma carta aberta ao roqueiro Bono Vox, na qual critica a
atuacdo do uUltimo como entusiasta da ajuda internacional’®. Os argumentos de
Bhagwati reproduzem uma concepc¢ao bastante recorrente, ndo sé nos debates
sobre ajuda internacional, mas também nas discussdes sobre redes de apoio
social na politica doméstica. De forma um tanto geral, o debate sobre ajuda
costuma levantar duas opinides contrastantes: os favoraveis, que nao raro
utilizam argumentos morais e/ou religiosos, e aqueles que condenam a ajuda
por considera-la viciante, prejudicial a livre-iniciativa e a verdadeira autonomia.
Entre os representantes dos primeiros esta o economista indiano Amartya Sen
e 0 eminente professor e economista Jeffrey Sachs. Entre os representantes
dos criticos podemos contar, além de Bhagwati, William Easterly, economista
americano ja citado no capitulo anterior, e James Shikwati, economista
queniano que também descré dos beneficios da ajuda internacional.

Bhagwati sugere, na carta a Bono, que os recursos destinados a ajuda
para a Africa sejam gastos fora do continente, com a concessao de bolsas de
estudo para estudantes africanos em universidades do Ocidente, por exemplo,
que poderiam utilizar a ajuda internacional também para retornar ao seus
paises e capacitar outros estudantes. Bhagwati discorda, inclusive, da meta de

dedicar 0,7% do PIB a ajuda internacional, por considera-la irreal tendo em

® A noble effort to end poverty, Bono, but it is misdirected. Financial Times, 28 de fevereiro
2006. Texto integral disponivel em:

www.cfr.org/publication/10007/noble effort to _end poverty bono but it is _misdirected.html
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vista 0s objetivos mais imediatos que consomem o or¢camento nacional dos
paises doadores.

Os criticos temem, de forma geral, a corrupcdo ou a impericia dos
governantes que desviam ou desperdicam 0s recursos recebidos, além da falta
de pessoal local capacitado para levar a cabo as a¢bes de cooperacao e ajuda.

Apesar do debate inflamado e das posi¢cbes mais extremadas, tanto os
criticos como os entusiastas da ajuda internacional concordam que, mais do
que a quantidade de ajuda, a qualidade da ajuda prestada é que deve ser alvo
de atencdo. Essa preocupacdo levou o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE a estabelecer, em 2003, o Grupo de Trabalho
sobre Efetividade da Ajuda (Working Group on Aid Effectiveness). O grupo de
Trabalho foi estabelecido a partir das recomendac¢des do chamado Consenso
de Monterrey’®, que tratava do Financiamento para o Desenvolvimento.

O marco principal do debate internacional sobre a efetividade da ajuda é a
Declaragdo de Paris (Paris Declaration on Aid Effectiveness), resultante do
Forum de Alto Nivel sobre Efetividade da Ajuda, realizado na capital francesa
em 2005. De fato, a Declaracéo de Paris tornou-se referéncia para a avaliacédo
dos arranjos de ajuda internacional, a0 menos no que se refere a cooperacao
Norte x Sul. A Declaracdo de Paris destaca cinco compromissos necessarios

para aumentar a efetividade da ajuda, e estabelece indicadores e prazos para a

" A Conferéncia Internacional sobre o Financiamento da Ajuda foi realizada em marco de
2002, no México, e foi a primeira conferéncia organizada pelas Na¢des Unidas sobre o tema.
Dela resultou o Consenso de Monterrey, que trazia recomendacfes para melhorar a efetividade

e o financiamento da ajuda internacional.
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sua implementacdo. Destacam-se, portanto, 0S seguintes aspectos, como
fundamentais para garantir efetividade & ajuda internacional: apropriacao
(ownership); alinhamento (alignment); harmonizagcdo (harmonisation);
gerenciamento por resultados (managing for results); muatua prestacdo de
contas (mutual accountability). Esta agendada para setembro de 2008 a lli
Conferéncia de Alto Nivel sobre Efetividade da Ajuda, a ser realizada em Acra,
capital do Gana, organizada pelo DAC/OCDE com apoio do Banco Mundial®.
O tema do encontro sera a “nova arquitetura da ajuda” (new aid architecture),
pois promete discutir, entre outros temas, o papel dos “ndao-DAC” na
implementagéo dos compromissos de Paris.

Assim introduzimos o tema que pretendemos explorar na proxima parte:
quais as diferencas entre doadores tradicionais, membros, em sua maioria, do
DAC/OCDE, e os doadores “nd0-DAC”? E possivel elaborar novos arranjos de
cooperacao ou a CTPD ir4 necessariamente emular a cooperacéao recebida? A
nova arquitetura do sistema internacional de ajuda é benéfica para os
recebedores? Pretendemos avancar nessas questdes na parte seguinte deste

trabalho.

3.2 A CTPD e os doadores “ndo-DAC": definicdo pela exclusao
Em artigo de 2006, o ex-diretor do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE (Development Assistance Committee —

DAC/OCDE), Richard Manning, questiona o uso do termo “novos doadores”.

% para mais informacdes, consulte o website oficial da Conferéncia (www.accrahlf.net)
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De fato, Manning inicia seu artigo disposto a questionar a suposta
predominéncia dos paises da OCDE entre os doadores internacionais de ajuda,
e a argumentar que a predominancia dos paises do DAC/OCDE é excepcional,
€ a norma seria “um grau maior de competicdo ou ao menos de coexisténcia
entre doadores DAC e ndo-DAC®"".

Manning lembra que, durante os anos 1960, a Unido Soviética
ultrapassou os Estados Unidos e o Banco Mundial como doadora de ajuda, em
parte por causa do financiamento da represa de Assud®, no Egito. A China
também investiu somas significativas em ajuda internacional para a Africa
durante a Guerra Fria, especialmente na construcdo da ferrovia Tan-Zam (que
liga a Tanzania a Zambia). Além disso, “a india e outros paises asiaticos tém
sido provedores de assisténcia técnica sob o Plano Colombo desde 1950%*".

Manning argumenta ainda que, no mesmo ano em que se formou o
DAC/OCDE, em 1961, o Kuwait estabeleceu o primeiro dos fundos de

desenvolvimento do Oriente Médio, que foi responsavel por boa parte da ajuda

8 MANNING, Richard. Will ‘Emerging Donors’ Change the Face of International Cooperation?
Development Policy Review, 24 (4) — Overseas Development Institute. Oxford, 2006.

8 A represa de Assud deveria contar com financiamento dos EUA e do Reino Unido, mas a
Crise do Suez, de 1956, aproximou o Egito de Nasser da Unido Soviética. “(...) o
acontecimento transcendente para o Terceiro Mundo sera a nacionalizagdo pelo Egito, dirigido
pelo presidente Gamal Abdel Nasser, do canal de Suez em julho (...). As posi¢des egipcias
foram apoiadas pela Unido Soviética, tanto no plano militar quanto no plano econdémico.”
VIGEVANI, Tullo. Terceiro Mundo: Conceito e Histéria. Editora Atica. Sdo Paulo, 1990. p.14

% MANNING, Richard. Will ‘Emerging Donors’ Change the Face of International Cooperation?

Development Policy Review, 24 (4) — Overseas Development Institute. Oxford, 2006. p 372
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internacional da década de 1970, coincidindo com os choques do petrdleo.
Manning lembra que “em 1978, os paises da OPEP eram responsaveis por
30% da ajuda mundial®*".

Assim, o autor acha mais apropriada — ainda que pedante — a
denominacdo “doadores n&o-DAC®” (non-DAC donors) do que “novos
doadores” ou “doadores emergentes”. Entretanto, Manning assume que, desde
0 poOs-Guerra Fria, os paises do DAC/OCDE foram responsaveis por
aproximadamente 95% de toda a ajuda internacional.

Do que falamos, entdo, quando tratamos dos doadores “n&do-DAC"?
Manning sugere dividi-los em quatro grupos distintos: 1) membros da OCDE
qgue nao fazem parte do DAC (como a Turquia, a Coréia, o México e alguns
paises europeus); 2) novos membros da Unido Européia que ndo pertencem a
OCDE; 3) paises e fundos do Oriente Médio e da OPEP (que parecem priorizar
a concesséo de ajuda aos paises muculmanos e para a Africa) e, finalmente, 4)
doadores “ndo-DAC” que ndo se encaixam nas categorias anteriores.

E nesta ultima classificagdo duplamente negativa (“ndo-DAC” e excluido
também das outras categorias) que esta o Brasil, junto de, entre outros, China,
india, Chile, Africa do Sul, Russia, Malasia e Tailandia. Manning reconhece a

importancia da atividade brasileira de cooperacao bilateral e multilateral, e junto

a CPLP. No entanto, o maior destaque dentro desta categoria cabe a China e a

® |BIDEM. p.373.
8 «| shall therefore use the more accurate, if pedantic, phrase ‘non-DAC donors’ in this article.”

IBIDEM, p.372.
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india que também, como o Brasil, acumulam a experiéncia de recebedor e
doador.

O autor, no entanto, parece mais preocupado em questionar os beneficios
que esses doadores “ndo-DAC” poderiam representar para 0S paises
recebedores, como o aumento da oferta internacional de ajuda. Manning
chama a atencdo para a série de padrées que foram desenvolvidos no @mbito
da OCDE para tornar a ajuda internacional mais efetiva, e que ndo obrigam os
“ndo-DAC”. Desde o0s compromissos entre os Estados membros do
DAC/OCDE de realizarem avaliacbes inter pares (peer reviews) até a
observagcdo das diretrizes presentes na Declaragdo de Paris sobre a
Efetividade da Ajuda, de 2005. O ex-diretor do DAC/OCDE teme que o esfor¢o
realizado pela sua organizacdo em estabelecer pardmetros para a concessao
da ajuda seja minado pela ajuda indiscriminada dos “nédo-DAC”.

Manning identifica, de forma geral, trés riscos associados a atuacédo dos
“ndo-DAC”, a saber: em primeiro lugar, os doadores “ndo-DAC” podem
prejudicar o avanco dos PPAE (Paises Pobres Altamente Endividados ou, na
sigla em inglés, HIPC - Highly Indebted Poor Countries), que podem querer
aproveitar a existéncia de fundos alternativos com critérios de empréstimo mais
brandos para retornar ao circulo vicioso do endividamento; em segundo lugar,
Manning teme que os “ndo-DAC” possam conceder ajuda aos paises que nao
observam as condicdes impostas pelo DAC, atrapalhando processos historicos
de prestacdo de contas entre recebedor e doador e, finalmente, o autor
expressa receio de que a ajuda dos “ndo-DAC” seja desperdicada em

investimentos improdutivos e insustentaveis.
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Catrina Schlager, em artigo de 2007, ndo s6 responde ao ceticismo de
Manning afirmando a existéncia de novos doadores como também sugere que
o Brasil pode vir a ser “um modelo para outros doadores emergentes®®”.

A autora reconhece a importancia da india e da China, mas decide
dedicar seu artigo a experiéncia do Brasil como doador emergente, pois ela
avalia que “como doador de ajuda para o desenvolvimento o Brasil quase néo
tem recebido atencdo dos debates contemporaneos em nivel politico ou

87 Schlager argumenta que China e india representam uma

académico
competicdo mais ameacadora ao predominio dos doadores da OCDE,
especialmente pelo volume da ajuda que estes paises tém enviado ao
continente africano, por isso tém sido objeto de mais atengéo.

Entretanto, Catrina parece apostar que o Brasil, apesar de ser um doador
mais modesto em termos de volume de recursos aportados para a ajuda,
merece uma analise mais cuidadosa. Ela cita outro estudo de autores alemaes
que sugere que “o Brasil — diferente de China e india — ndo orienta as suas

881

atividades de doador para objetivos politicos e econdémicos de curto prazo™".

Além disso, a autora afirma que o Brasil ndo restringe sua atuacao aos arranjos

% SCHLAGER, Catrina. New Powers for Global Change? Challenges for International

Cooperation: the Case of Brasil. Dialogue on Globalization — Friedrich Ebert Stiftung Briefing
Papers #3. Berlim, 2007.

8 |BIDEM. No original: “(...) as a donor of development aid Brazil has received hardly any
attention in the ongoing scholarly or development-policy debates.” p.2

% |BIDEM. No original: “(...) Brazil — unlike China and India — gears its donor activities ‘much

less to its own short-term economic and political interests’ (Altenburg and Weikert 2006: 34)”
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bilaterais de CTPD, mas amplia sua atividade de doador com “formas
inovadoras de cooperacdo multilateral e trilateral®®”. A autora faz uso, inclusive,
de artigo publicado na International Affairs de 2006 por Monica Hirst e Maria
Soares para reforcar seu argumento de que o Brasil possui posicéo
relativamente privilegiada no sistema de CTPD, tendo em vista sua vocagao de

pais “intermediario entre os fortes e os fracos®”

. Desta forma, teria ganhado a
confianga e o reconhecimento do Sul Global, sem assumir uma postura hostil
frente aos paises do Norte. Catrina afirma também que o compromisso
reiterado do Brasil com o multilateralismo contribui para conferir importancia e
credibilidade ao pais como doador de CTPD.

Concordamos, a principio, com a avaliacdo que a autora faz sobre a
relevancia do Brasil como doador de CTPD. Especialmente quando ela trata do
potencial que o pais tem para servir como intermediario e catalisador do
esforco de CTPD. O governo alemao, por exemplo, decidiu, recentemente,
classificar o Brasil como “pais ancora” (anchor country), o que significa que a
cooperacao com o Brasil pode ter efeitos multiplicadores, ao menos em ambito

regional®.

% |BIDEM. No original: “Furthermore, Brazil is not only active as a classical bilateral donor, it is
also engaged in innovative multilateral and trilateral forms of cooperation.” p. 3

% |BIDEM. No original: “One of the reasons why this South American country has won the
recognition and the trust of the global South is that it sees itself as an ‘intermediary between the
weak and the strong’ (Soares and Hill 2006: 27)". p.3

! IBIDEM. No original: “For example, the German Federal Ministry for Economic Cooperation

and Development (BMZ) classifies Brazil as an anchor country, meaning the German
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Voltando ao artigo de Richard Manning, ele conclui de maneira mais
contemporizadora, afirmando n&o ser intencdo do DAC/OCDE ter exclusividade
como doadores de cooperacdo para o desenvolvimento, ser um “cartel de
doadores”. Ele insiste, porém, que os padrdes de comportamento dos doadores
estabelecido pelo DAC/OCDE devem ser mantidos, e, se possivel,
incorporados pelos “ndo-DAC”. Schlager, por outro lado, sugere que é possivel
desenvolver modelos alternativos de cooperacao, a partir da atuacao de paises
gue gozam de reconhecimento tanto do Sul global como do Norte. Aqui,
defendemos a idéia de que o Brasil tem potencial para propor novos arranjos
de cooperacao e para estimular a discussao internacional sobre o tema.

Assim, cremos ter levantado, ainda que de forma necessariamente
simplificadora, os termos principais do debate sobre “novos doadores” ou
doadores “ndo-DAC”. Se o capitulo parece inconcluso, € porque o debate
também continua em curso, e é nosso objetivo sistematiza-lo com vistas a
melhor compreendé-lo.

Veremos no proximo capitulo como se deu a transicao realizada pelo
Brasil, de pais recebedor de ajuda externa para a sua dupla personalidade, de

recebedor e doador de cooperacao técnica internacional.

government will seek to develop deepened cooperation with it on special issues with a view to

making use of Brazil's regional importance as a catalyst.” p.4
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4. A dupla personalidade do Brasil no Sistema Inte  rnacional de
Cooperacéo para o Desenvolvimento: recebedor e doad  or
4.1 O Brasil recebedor de Cooperacao Técnica Internacional: da CNAT a
ABC
Conforme vimos no primeiro capitulo deste trabalho, “as politicas de ajuda
externa e a cooperacao internacional para o desenvolvimento tém sido um dos
elementos constitutivos do sistema internacional de pds-guerra, e também um

921

traco historico singular do mesmo No Brasil, a Cooperagdo Técnica

Internacional

“(...) acabou por ser incorporada a politica exterior do pais como uma
de suas variaveis permanentes, passando a mobilizar grande namero de
entidades internas e externas ocupadas com a difusdo ou a utilizacdo de
técnicas, ou seja, com a elevacdo da produtividade, o aumento da

producéo e a posse dos conhecimentos que se faziam necessarios®”.

Ainda de acordo com 0 exposto no primeiro capitulo, a Cooperacao
Técnica Internacional foi originalmente concebida como “assisténcia técnica

internacional”, a partir da Resolucédo da Assembléia Geral da ONU de numero

%2 PINO, Bruno Ayllon. O Sistema Internacional de Cooperacdo ao Desenvolvimento e seu
estudo nas Relacdes Internacionais: a evolucdo histérica e as dimensfes teéricas. Revista
Economia e Relagdes Internacionais da FAAP, Sao Paulo, v. 4, n. 8, 2006.

% CERVO, Amado Luiz. Socializando o desenvolvimento; uma histéria da cooperacao técnica

internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): 37-63. Brasilia, 1994.



200, publicada em dezembro de 1948. Foi apenas onze anos mais tarde que a
Assembléia Geral da ONU determinou a substituicdo da expresséo “assisténcia
técnica” por “cooperacdo técnica’ (Resolugdo 1383 — XIV B), em um
movimento que identificamos aqui como “horizontalizacdo” da concepcao de
cooperacao técnica internacional.

No Brasil, a institucionalizagdo da Cooperacdo Técnica Internacional

esteve associada a concepc¢do original, de assisténcia técnica, como nos

lembra Joaquim Racy:

“Ainda na perspectiva assistencial de cooperacdo, referida
anteriormente, o Brasil comecou a organizar suas acdes de cooperacao
técnica criando um Orgao para cooperacdo técnica recebida, dentro do
Ministério das Relacbes Exteriores, denominado CNAT — Comissao

Nacional de Assisténcia Técnica.®*”

A CNAT foi criada por meio do decreto n°® 28.799, de 27 de outubro de
1950 (vide coépia anexa). De acordo com a interpretacdo paradigmatica da
historia da politica exterior do Brasil, entre os anos 1930 e 1989 predominou o

“paradigma do Estado desenvolvimentista®”:

% RACY, Joaquim Carlos. Politica Externa Brasileira: Cooperacdo e Desenvolvimento na
primeira metade da década de 1990. Tese de doutorado em Historia, PUC-SP, 2007. p.99
% CERVO, Amado Luiz. Politica Exterior e Relacdes Internacionais do Brasil: enfoque

paradigmatico. Revista Brasileira de Politica Internacional, volume 46 nimero 2, Pp. 5-25.

Brasilia, 2003.
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“O paradigma em construcdo apresenta, pois, um perfil
caracterizado por trés componentes: a) consciéncia da transicao; b)
desenvolvimento como vetor da politica exterior; c) realismo de

conduta.®®”

O decreto foi assinado pelo presidente Eurico Dutra e por seu chanceler,
Raul Fernandes. Apesar da mudanca de paradigmas da politica exterior do
Brasil do modelo agroexportador para aquele do Estado desenvolvimentista ser
normalmente identificada a partir dos anos 1930 (com a depresséo
internacional que possibilitou o desenvolvimento industrial de determinados
paises da periferia), a gestdo de Eurico Gaspar Dutra € geralmente vista como
um periodo peculiar dentro do novo paradigma.

Com efeito, o “alinhamento automatico” do presidente Dutra a politica
estadunidense no pés-Il Guerra ndo apresentava elementos de autonomia e de
“realismo de conduta” caracteristicos do novo paradigma. De fato, costuma-se
associar o inicio do paradigma desenvolvimentista com o primeiro mandato de
Getulio Vargas, que aproveitou do contexto internacional para barganhar
vantagens compativeis com o interesse nacional. A época, o desenvolvimento
estava associado a producdo industrial, e Vargas conquistou ganhos
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significativos com a sua chamada “diplomacia pendular®™”, que oscilava entre

% |BIDEM. p.12.
9" «A diplomacia pendular do Brasil, entre Washington e Berlim, buscava, em esséncia, reativar

a velha ‘alianca privilegiada’ com os EUA, inovando-a com outras formas de cooperagéo
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Estados Unidos e Alemanha, angariando vantagens comerciais e
financiamento dos projetos nacionais de desenvolvimento industrial.

Uma vez findo o conflito mundial, Eurico Gaspar Dutra conduz as relacdes
internacionais do Brasil consoante a formacdo do novo regime bipolar,
confirmando o alinhamento do pais ao bloco ocidental, sob lideranca dos
Estados Unidos, sem ponderar acerca das vantagens de tal alinhamento para o
interesse nacional. A formacdo da CNAT, achamos, reflete essas duas
orientacdes da politica externa da época: a opcdo pelo ocidentalismo no
contexto da Guerra Fria e o “desenvolvimento como vetor da politica exterior”.
Identificamos, também, a op¢do pelo multilateralismo, ainda que restrito aos
constrangimentos do regime bipolar.

Entre as competéncias da CNAT, predominam aquelas relacionadas a
assisténcia técnica solicitada pelo Brasil, embora aparecam também mencdes
a cooperacao técnica prestada pelo Brasil, especialmente sob a forma de

bolsas de estudo:

“Art. 1.° A Comissdo Nacional de Assisténcia Técnica, criada pelo
decreto n.° 28.799 de 27 de outubro de 1950, tem por fim: (...)
acompanhar os tramites dos projetos de assisténcia técnica solicitada
pelo Brasil aos organismos internacionais competente; (...) providenciar

para que os portadores de bolsas de estudo oferecidas pelo Governo

econdmica.” VIZENTINI, Paulo Fagundes. O Nacionalismo Desenvolvimentista e a Politica

Externa Independente. Revista Brasileira de Politica Internacional, 37, 24-36. Brasilia, 1994.
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brasileiro, como contribuicdo nacional aos programas de assisténcia

técnica, sejam recebidos e encaminhados.?®”

A CNAT era composta por representantes governamentais da Secretaria
de Planejamento, do Ministério das Relacbes Exteriores e de Ministérios
setoriais e previa, em seu regulamento, a possibilidade de fazer parte dos
“programas de assisténcia técnica organizados pelas Na¢des Unidas e pela

Organizacédo dos Estados Americanos®”

. Achamos que essa previsao reflete
as limitagcdes do sistema de cooperacéo internacional para o desenvolvimento,
além de reiterar o alinhamento ao poélo ocidental liderado pela superpoténcia
americana.

Sob a perspectiva de um novo paradigma da politica exterior do Brasil,
pautado pelo esforco de autonomia e de aproveitamento das oportunidades
internacionais em beneficio dos objetivos de desenvolvimento nacional, a
gestdo do presidente Juscelino Kubitscheck é geralmente tida como
representativa desta nova orientacdo da politica exterior do Brasil. Com efeito,
a Operacdo Pan Americana, a OPA, pode ser vista como um ensejo de

pragmatismo que anuncia, em certa medida, elementos da Politica Externa

Independente do inicio dos anos 1960.

% Decreto N. 34.763, de 9 De Dezembro de 1953, anexo. Aprova o Regulamento da Comissao
Nacional de Assisténcia Técnica.

% |BIDEM
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A OPA foi uma iniciativa da diplomacia presidencial de Juscelino
Kubitschek, por meio de troca de cartas com o presidente Eisenhower, que
pleiteava maior atencdo dos EUA as necessidades dos paises sul-americanos
no pos-1l Guerra: a nova orientacdo da politica externa brasileira, o nacional-
desenvolvimento, considerava a acédo externa fundamental para alcancar
objetivos internos de desenvolvimento.

Logo, o projeto desenvolvimentista de JK previa ampla colaboracdo do
capital estrangeiro. Juscelino identificou a necessidade de receber capital e
tecnologia por meio da cooperagao internacional, tendo em vista o projeto de
industrializacdo que animava o pais nas Ultimas décadas. A deterioracdo dos
termos de troca prejudicava o comércio externo brasileiro, e evidenciava a
necessidade de ampliacdo do mercado brasileiro para a exportacao. Diante
do “esfriamento” das relacdes entre o Brasil e os EUA, ja que os ultimos
pareciam mais preocupados com a reconstrucdo da Europa e da Asia
destruidas pela Guerra, a OPA apresentava-se como um mecanismo
multilateral regional de combate ao subdesenvolvimento. Em seus apelos, JK
se referia ao desenvolvimento da América Latina como um todo.

Este novo apelo ao pan-americanismo tratava o subdesenvolvimento
como uma questao de seguranca, alertando os EUA para o risco de economias
fragilizadas do continente se aproximarem dos paises comunistas que
oferecessem boas oportunidades comerciais. Desta forma, a politica externa de
JK buscava incorporar os elementos ideoldgicos e de seguranca — anunciados,
como vimos, no Ponto IV de Truman — para pleitear ajuda no regime bipolar.

Com forte senso de ocasiao, a diplomacia presidencial de JK aproveitou a onda
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de antiamericanismo na América Latina, tornada evidente durante a desastrosa
visita de Nixon a regido, em 1958.

O resultado da OPA foi, de acordo com alguns autores, pouco significativo
em termos pragmaticos, mas relevante como sinal de amadurecimento da
politica externa brasileira, mais atenta as oportunidades do sistema
internacional compativeis com objetivos nacionais de desenvolvimento.
Costuma-se creditar a OPA, ao menos em parte, 0 mérito pela instituicdo da
Alianca para o Progresso e mesmo pela formacdo do banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Sem dulvida, a ocasido internacional parecia propicia
para barganhar alinhamento no regime bipolar: a revolugdo cubana tomava o
poder na ilha em 1959 e representava a ameaca soviética em pleno continente
americano; a descolonizagdo afro-asiatica possibilitou a emergéncia do
Terceiro Mundo como ator internacional, questionando o conflito Leste x Oeste.
Como a corrida militar entre as superpoténcias estava, de modo geral,
suspensa pelo risco de muatua destruicdo, a questdo do desenvolvimento se
impunha com for¢ca na agenda internacional.

Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno elencam, rapidamente, os

resultados geralmente associados a OPA:

“Como resposta a OPA, todavia, costuma-se apontar o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) como unico resultado concreto.

Mas a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e a
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Alianca para o Progresso do presidente Kennedy foram relacionadas a

proposta brasileira'®.”

Para os objetivos deste trabalho, cabe lembrar que a Alianca para o
Progresso fazia parte da estratégia dos EUA sob a presidéncia de Kennedy,
que colocou o desenvolvimento como tema relevante da sua politica externa. A
assinatura do Decreto de Assisténcia Externa (Foreign Assistance Act), que
formou a Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional — USAID, e
a Alianca para o Progresso faziam parte do mesmo movimento que levou o
presidente Kennedy a inaugurar, em 1961, a Primeira Década do

Desenvolvimento.

“A Alianca, na sua concepcao original, cuja génese tentamos fazer
aqui neste texto, ndo foi concebida para ser mais um programa
convencional de ajuda estrangeira, utilizando os meios tradicionais desta
ajuda - dinheiro, homens e materiais. Em que pesem as continuidades em
relacdo as politicas do segundo mandato de Eisenhower (que serdo
mostradas mais a frente), em que pesem as experiéncias fundantes do
New Deal, do Plano Marshall e do Point Four, o que se prop0s realizar,
originalmente, ndo tinha precedentes ou paralelos na historia, na
experiéncia politica dos programas de desenvolvimento. Em esséncia, o

governo dos EUA propunha-se a reformar as estruturas sociais, politicas

1% cERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. p.293.
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e econdmicas latino-americanas. Um programa ambicioso e certamente
carregado de idealismo, por levar muito pouco em conta a dificuldade

desta tarefa.'%?”

A Alianga terminou junto com as mudangas no contexto internacional do
final dos anos 1960. A Guerra do Vietna drenava 0S recursos americanos e a
ameagca da alternativa revolucionaria cubana estava sufocada pelas ditaduras
que se espalharam pela América Latina: o programa saiu de cena no comego

do governo Nixon.

“No fim dos anos 1960, o medo do comunismo havia, de certa forma,
esmorecido, o que produziu um clima de complacéncia e resignacéao. O
nao-alinhamento se tronou mais aceitavel, e observadores notaram o
inicio de uma distensdo na Guerra Fria. (...) A assisténcia externa caiu
para seu ponto mais baixo — menos de meio por cento do produto interno
bruto. A assisténcia técnica substituiu os projetos de desenvolvimento de
capital, e em certo ponto, em 1971, o Senado recusou a aprovacao de
qualquer projeto de lei relacionado a ajuda. A Alianca para o Progresso foi

abandonada, e a administracdo de Nixon recomendava que mais ajuda

11 RIBEIRO, Ricardo Alaggio. A Alianca para o Progresso e as Rela¢bes Brasil — Estados

Unidos. Tese de doutorado, Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e

Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas. Dezembro, 2006.
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fosse canalizada pelas agéncias de empréstimo internacional, incluindo o

Banco Mundial.'%?”

No Brasil, quase duas décadas depois de sua formacdo, A CNAT é
substituida pela Subsecretaria de Cooperagcdo Econémica e Técnica
Internacional (SUBIN), criada a partir do Decreto 65.476, de 1969. Estava
instalada, desde o golpe de 1964, a ditadura militar no pais. De fato, o decreto
€ assinado pela junta militar que assumiu apos o afastamento do presidente
Costa e Silva'®,

A politica externa durante o periodo da ditadura foi um bocado
inconstante: alternava periodos de alinhamento incondicional aos EUA e ao
bloco ocidental com momentos de autonomia e de foco no interesse nacional.

A politica externa praticada durante o periodo Costa e Silva, sob a

chancelaria de José Magalhdes Pinto, ficou conhecida como diplomacia da

192 THOMPSON, Kenneth W. Morality and Foreign Policy. Baton Rouge Louisiana State

University Press, 1980. p. 122-3. No original: “By the late 1960s, the fear of communism had
somewhat abated, producing a mood of complacency and resignation. Nonalignment became
more acceptable, and observers noted the beginning of a thaw in the Cold War. (...) Foreign
assistance dropped to its lowest point — less than one half of 1 percent of the gross national
product. Technical assistance replaced capital development projects, and at one stage in 1971,
the Senate refused to pass any aid bill. The Alliance for Progress was abandoned, and the
Nixon administration urged that more assistance be channeled through international lending
agencies, including the World Bank.” (Tradu¢&o nossa)

193 vide anexo.
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prosperidade, e conferia a politica exterior a responsabilidade de colaborar com

0s objetivos de desenvolvimento nacional.

“A finalidade ¢é colocar a acdo diplomatica a servico do
desenvolvimento, mediante o maximo aproveitamento das oportunidades
que o setor externo possa oferecer a aceleracdo do progresso e a

modernizacdo do pais.***”

De acordo com o artigo primeiro do decreto de 1969, as atribuices de
formulagdo, coordenagdo, negociacdo e execucdo da cooperacdo técnica
internacional estariam divididas entre o Ministério do Planejamento e
Coordenacéo Geral e o Ministério das Relacdes Exteriores. O segundo artigo
expOe esta divisdo quando exige, para o encaminhamento das solicitagcdes de

cooperacao técnica, a dupla aprovacéo dos Ministérios.

“Um decreto de 21 de outubro de 1969 organizou o Sistema
Nacional de Cooperacédo Técnica. No Ministério das Relagbes Exteriores
localizava-se o Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e
Tecnologica — DCT, o6rgao politico do sistema. Na Secretaria de

Planejamento da Presidéncia da Republica localizava-se a Secretaria de

104 BUENO, Clodoaldo e CERVO, Amado Luiz. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Editora

UnB, 2° edigdo. Brasilia 2002. p.382
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Cooperacdo Econdmica e Técnica Internacional — SUBIN, 6rgao de apoio

logistico do sistema.*®>”

Cervo lembra ainda que, além do Ministério das Relacdes Exteriores e da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, dois outros 6rgaos
também eram fundamentais para o sistema nacional de cooperacao técnica: a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg. Assim, a atividade de
cooperacao técnica internacional no Brasil estava pulverizada entre diferentes
instituicbes governamentais, nenhuma delas dedicada exclusivamente ao

assunto.

“Somente em setembro de 1987 criou-se no Ministério das Rela¢cdes
Exteriores a Agéncia Brasileira de Cooperacédo — a ABC, extinguindo-se a
SUBIN e a Divisdo de Cooperagdo Técnica, que era parte do DCT. O
sistema brasileiro de CTI somente pdde contar com um 6rgao central de
formulacdo politica, geréncia e controle no momento em que o

desempenho daquele sistema ja havia entrado em decadéncia.**®”

1% CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacao técnica

internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994.
Pp. 45.

1% |BIDEM, p.45
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A Agéncia foi criada pelo decreto 94.973 (vide cOpia anexa) no ambito da
Fundacdo Alexandre de Gusmdao (FUNAG), vinculada ao Ministério das
Relacbes Exteriores. O Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) apoiou a formagéo da Agéncia por meio de atividades de formagéo do
corpo técnico e de capacitacdo para 0 gerenciamento da cooperacdo técnica
de acordo com as diretrizes internacionais da época. Entre os principios que
orientaram a capacitacdo da ABC pelo PNUD estava a chamada “modalidade
de execugédo nacional”, ou seja, tratava-se da necessidade de formar recursos
humanos e institucionais capazes de conduzir a cooperagéo técnica em ambito
nacional, em vez de deixar execu¢do e a administracdo dos projetos sob a
responsabilidade do organismo ou Estado doador.

De forma geral, a atividade da ABC se divide entre a cooperacédo técnica
recebida e a cooperacédo técnica prestada. Esta divisdo se reflete na estrutura

da agéncia, de acordo com o gréfico abaixo®":

197 «Cabe destacar que, em dezembro de 2006, foi aprovada a setorializacdo da ABC, que

passa a ter coordenacfes-gerais de cooperacao em, respectivamente: agropecuaria, energia,
biocombustiveis e meio ambiente; tecnologia da informacdo, governanga eletrdnica, defesa
civil, urbanismo e transportes; e saude, desenvolvimento social, formagédo profissional e
educacgdo. Tal mudanca se deu com o objetivo de implementar o entendimento de que a
especializacao de funcionarios da ABC em temas especificos habilitar-lhes-4 a tratar dos
mesmos com maior conhecimento de causa, transformando-os em interlocutores credenciados
a interagir com os Ministérios e outros oOrgdos brasileiros prestadores de cooperagdo de
maneira mais eficiente, com vistas a maximizar a cooperagédo sul-sul brasileira.” Relatério de
Gestéo para Tomada de Contas Anual da Agéncia Brasileira de Cooperacédo, Coordenacao-

Geral de Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento, ano 2006.
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Direcéo

CGRB CGRM CGPD CGMA CGTI CGDS CGAP

Fonte: www.abc.gov.br

Fazem parte da modalidade de cooperacdo recebida a CGRB
(Coordenacao Geral de Cooperacdo Técnica Recebida Bilateral) e a CGRM

(Coordenacao Geral de Cooperacédo Téecnica Recebida Multilateral).

“Enquanto que na cooperacgdo multilateral as diretrizes para a acao
sdo definidas pelos 6rgéos diretivos das organizacdes e organismos que
compdem o sistema multilateral, como resultado das negociagdes entre
os Estados signatarios sobre os problemas de maior dimensdo e que
mais imediatamente afligem o sistema internacional, na cooperagéo
bilateral, tais diretrizes sdo estipuladas em negociag0es diretas entre 0s

Estados envolvidos.'%®”

1% RACY, Joaquim Carlos. Politica Externa Brasileira: Cooperacdo e Desenvolvimento na

primeira metade da década de 1990. Tese de doutorado em Histéria, PUC-SP, 2007. p.89
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A Coordenacdo Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CGPD) concentra as atividades de cooperacao horizontal da
ABC/MRE.

As coordenacgfes tematicas (Coordenacdo-Geral de Cooperagdo em
Agropecuaria, Energia, Biocombustiveis e Meio-Ambiente — CGMA -, a
Coordenacgdo-Geral de Cooperagdo Prestada nas Areas de Tecnologia da
Informacdo, Governanga Eletronica, Defesa Civil, Urbanismo e Transporte —
CGTI — e a Coordenacdo-Geral de Cooperagdo em Saude, Desenvolvimento
Social, Educagéo e Formacéao Profissional — CGDS) servem tanto para orientar
a cooperacao recebida como a cooperacgao prestada pelo Brasil.

Finalmente, a Coordenacéo-Geral de Acompanhamento de Projetos e
Planejamento Administrativo (CGAP), tem a funcdo de cuidar dos aspectos
administrativos e zelar pela execugdo orcamentaria dos projetos de forma
geral, além de realizar o planejamento administrativo da Agéncia.

Em 1996, a Agéncia foi integrada a Secretaria de Estado das Relacdes
Exteriores, por meio do Decreto 2070/96, tornando-se 6rgao da administracao
direta, de acordo com os preceitos do direito administrativo brasileiro.

De acordo com Cervo, o Brasil, quando comparado a outros paises
recebedores de cooperacao técnica, ndo esta entre os maiores recebedores de

ajuda externa, tanto bilateral como multilateral:

“Comparando-se o Brasil com outros paises, observa-se que nao foi
expressiva em termos quantitativos a cooperacdo técnica bilateral ou

multilateral recebida por esse pais do exterior. Com efeito, até 1983, dos
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4.353 projetos que o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD financiou em todo o mundo, envolvendo
recursos estimados de 2,9 bilhdes de ddlares, o Brasil beneficiou-se com
apenas 0,7%, correspondentes a 20,5 milhdes de dolares. Proporcdes
semelhantes verificavam-se no que dizia respeito a cooperacao

bilateral 1%

Assim, apesar de ndo estar entre 0os maiores recebedores em termos de
volume de ajuda, o Brasil soube aproveitar com eficiéncia a ajuda do exterior, o
que terminou por capacitar a Agéncia Brasileira de Cooperacao para atividades
de prestacdo de cooperacdo técnica. Veremos, a seguir, as peculiaridades da
cooperacao técnica internacional prestada pelo Brasil aos demais paises em

desenvolvimento.

4.2  Perfil misto a partir dos anos 1970: o Brasil recebedor e doador

O Brasil figura na lista do DAC/OCDE de recebedores de ajuda como
“pais de renda média-baixa” (lower-middle income), ou seja, 0 pais é ainda
elegivel para receber ajuda. Porém, as desigualdades que marcam o Estado
brasileiro desde a sua mais remota origem fizeram com que o Brasil tivesse

indices bastante variados de desenvolvimento. Nesse sentido, o pais avangou

19 CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacao técnica

internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994.

p.40.
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muito em alguns dominios do desenvolvimento social a ponto de poder
contribuir com outros paises que enfrentam problemas semelhantes.

Amado Cervo, em seu levantamento acerca da atividade de cooperacéo
técnica da ABC/MRE realizada em meados dos anos 1990, identifica uma
procura significativa pela CTPD brasileira, que ele atribui ao “bom conceito de

que o Brasil gozava no sistema internacional de cooperacao técnica™'®”.

“A experiéncia brasileira dos anos setenta tornara-se conhecida e
era bem conceituada tanto nas agéncias do Norte, prestadoras de CTI,
guanto nas agéncias recipiendarias do Sul. (...) Pode-se argumentar que
a Conferéncia de Buenos Aires de 1978, ao determinar ao PNUD que
organizasse e apoiasse a CTPD, teria despertado o interesse do Terceiro
Mundo pela CTI brasileira. O argumento € correto, porém sem
credibilidade e sem confianga n&o teria havido tamanha demanda por

cooperacao técnica do Brasil.**”

A maior parte das solicitacbes de CTPD recebidas pela ABC, de acordo
com o levantamento realizado por Cervo, vinha dos paises da América do Sul e
Caribe. Ainda segundo o autor, os objetivos politicos da CTI prestada pelo
Brasil eram o “fortalecimento da amizade com o Terceiro Mundo e a criacao de

condicbes propicias para a penetracdo de interesses econdmicos, como a

119 |BIDEM, p.48.

1 BIDEM, p.49
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12 o autor

exportacdo de manufaturados e de servicos de engenharia.
compara a demanda por projetos de cooperagao prestada pelo Brasil nos anos

sessenta (2 projetos) e nos anos setenta (26 projetos):

“A quase totalidade da demanda foi, portanto, encaminhada na
década de oitenta, quando declinava sensivelmente o nimero de projetos
novos relativos a CTI recebida pelo Brasil. Estaria o pais transformando-

se de recipiendario em prestador de CTI?**%"

De fato, apesar do aumento pela procura da CTPD brasileira, o pais ainda
nao pode ser considerado doador liquido de ajuda internacional. De acordo
com 0 mapa anexo, que mostra a ajuda per capita, o Brasil encontra-se entre
0s paises que recebem menos de US$5 ao ano, ou seja, esta em uma posi¢ao
intermediaria entre doadores e recebedores de ajuda (dados do Banco
Mundial, de 2002). Os dados per capita escondem as desigualdades regionais
e setoriais que afetam o Brasil, mas séo, de todo modo, reveladores da posicéo
do Brasil no sistema internacional de cooperacao para o desenvolvimento.

Os relatorios de prestacédo de contas da Coordenacédo-Geral de CTPD da
ABC/MRE, ao menos desde 2002, afirmam a missdo e a estratégia da CTPD

brasileira da maneira como segue:

112 |BIDEM, p.50.

13 IBIDEM, p.49.
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“A estratégia maior da cooperacao prestada pelo Brasil, que nédo é
assistencialista, nédo visa a fins lucrativos nem possui pretensdes
comerciais, esta centrada no fortalecimento institucional de nossos
parceiros, condicdo fundamental para que a transferéncia e a absorcao de

conhecimentos sejam efetivas.***"

A CTPD empreendida pelo Brasil parece querer escapar das armadilhas
da cooperacado Norte x Sul, e faz um esforco em transformar o discurso da
ajuda em um discurso de cooperacao e parceria. Sem deixar de reconhecer a
importancia da cooperacao recebida, o discurso brasileiro sobre CTPD parece
incorporar a experiéncia de pais recebedor para avancar em seu papel de
prestador, “como se o0 pais houvesse captado a CTI do Norte, processado sua
assimilacéo e adaptacdo, e se dispusesse a repassa-la ao Sul**”.

Mais do que simplesmente “repassar” a experiéncia da cooperacao

recebida do Norte, a CTPD brasileira pretende questionar, em certa medida, o

arranjo tradicional da “ajuda” Norte x Sul.

“Como todos sabemos, o sistema tradicional de cooperacéo
internacional que pautou as relagBes Norte-Sul na ultima metade do

século XX esgotou a maior parte de seus paradigmas e, devido a sua

% Relatério de Gestdo para a Tomada de Contas Anual da Agéncia Brasileira de Cooperacéo,

Coordenacao-Geral de Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (2002-2006)
115

CERVO, Amado Luiz. Socializando o Desenvolvimento; uma histéria da cooperacao técnica

internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional 37 (1): p.38. Brasilia, 1994.
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rigidez filosofica, ideoldégica e mesmo operacional, ndo soube se atualizar
de maneira a atender as novas realidades nacionais, regionais e globais.
A decadéncia do modelo anterior, que se reflete de forma dramatica na
diminuicdo dos recursos alocados pelos doadores tradicionais, se, por um
lado, ndo coincidiu com o surgimento de outro modelo, por outro provoca

um debate estimulante sobre o futuro da cooperacéo internacional.***”

Com efeito, uma das inovac¢des da CTPD empreendida pelo Brasil € o seu
baixo custo. Assim, se 0 pais nao figura entre os doadores liquidos de ajuda
em volume de recursos despendidos, o nUmero absoluto de projetos levados
adiante pela ABC/MRE com outros paises em desenvolvimento é bem mais

significativo. De acordo com publicacdo da ABC de 2005,

“Apenas no periodo de 1998 a 2003, o Brasil empregou cerca de 15
milhdes de dolares na cooperacao horizontal, distribuidos em mais de 120

acdes e projetos com paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia.”

De 2004 a 2006, a evolucao da atividade de CTPD é visivel a partir do

grafico abaixo:

8 NOGUEIRA, Ruy Nunes Pinto. A Cooperacdo Técnica Sul-Sul implementada pelo Brasil.

Discurso proferido pelo embaixador Nogueira por ocasido da sessdo de abertura da
Conferéncia de Alto Nivel do G-77 sobre Cooperacdo Sul-Sul. Marragueche, Marrocos,

dezembro de 2003.
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Fonte: Relatério de Gestdo para a Tomada de Contas Anual da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em

Desenvolvimento, 2004 a 2006.

O fluxo financeiro da CTPD empreendida pela ABC/MRE também revela a

intensificacdo das atividades de cooperacao horizontal:
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Fonte: Relatério de Gestdo para a Tomada de Contas Anual da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em

Desenvolvimento, 2004 a 2006.

O embaixador Nogueira chama a atencao para o fato de que a CTPD
brasileira tem baixo custo, pois se concentra nas areas de capacitacdo, por
meio do “envio de técnicos e consultores, promocdo de cursos para
elaboracdo, analise e formatacdo de projetos de cooperagcdo técnica e
pequenas doacdes de equipamentos exclusivamente no ambito de projetos.**"
Nesse sentido, o embaixador Lauro Moreira, ex-diretor da Agéncia

Brasileira de Cooperacédo, trata do papel da CTPD brasileira em discurso

proferido em conferéncia realizada em Lisboa, em 2006:

17 BIDEM.
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“Nao obstante ndo ser ainda o Brasil um doador liquido de recursos
no ambito da cooperacao técnica internacional, possuimos um importante
acervo de conhecimentos técnicos e solucbes que podem ser aplicados
de imediato em paises com problemas assemelhados aos nossos,
principalmente nos setores de agricultura, energia, meio ambiente,
metrologia, saude, ensino profissionalizante, informatizacéo,

desenvolvimento industrial e administracéo publica, entre outros.*®”

Ainda de acordo com os Relatorios de Gestdo para a Tomada de Contas

Anual da Agéncia Brasileira de Cooperacdo da Coordenacao-Geral de

Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, a partir de 2004 a

CTPD brasileira tem-se pautado pelas seguintes diretrizes:

priorizar programas de cooperac¢ao técnica que favorecam a
intensificacdo das relacées do Brasil com seus parceiros em
desenvolvimento, principalmente com os paises de interesse prioritario
para a politica exterior brasileira;

apoiar projetos vinculados, sobretudo a programas e prioridades

nacionais de desenvolvimento dos paises recipiendarios;

118

MOREIRA, Lauro. A Politica Externa e de Cooperacédo Brasileira para Africa. Discurso

proferido por ocasiao da reunido sobre Diplomacia, Cooperacéo e Negdcios: o papel dos atores

externos em Angola e Mogambique. Lisboa, 2006.
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« canalizar os esforgos de CGPD para projetos de maior repercussao e
ambito de influéncia, com efeito multiplicador mais intenso;

« privilegiar projetos com maior alcance de resultados;

« apoiar, sempre que possivel, projetos com contrapartida nacional e/ou
com participacéo efetiva de instituicbes parceiras;

+ estabelecer parcerias preferencialmente com instituicbes genuinamente

nacionais.

O relatdrio estabelece como prioridades da CTPD brasileira as seguintes:

a) compromissos assumidos em viagens do Presidente da Republica e do

Chanceler;

b) paises da América do Sul;

C) Haiti;

d) paises da Africa, em especial os Palops, e Timor-Leste;

e) demais paises da América Latina e Caribe;

f) apoio a CPLP; e

g) incremento das iniciativas de cooperacgao triangular com paises
desenvolvidos (através de suas respectivas agéncias) e organismos

internacionais.
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Este ultimo item faz referéncia a uma outra inovacdo que costuma ser
associada a CTPD brasileira: os arranjos de triangulacdo estabelecidos com
paises desenvolvidos ou com organiza¢Bes internacionais. Mais adiante
exemplificaremos esta modalidade de CTPD com o programa de parceria

estabelecido com o Japéao (Japan-Brazil Partnership Programme).
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5. A atividade de CTPD da Agéncia Brasileira de Coo peragao da
“autonomia por diversificagdo” (2003-2006): exemplo s ilustrativos

A Politica Externa do primeiro governo Lula ja é objeto de um numero
consideravel de estudos e artigos que procuram, de maneira geral, identificar
os elementos de continuidade e de ruptura com relacdo a gestao anterior — 0s
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso — e também com relagdo as
linhas tedricas que orientaram a politica externa brasileira ao longo de sua
histéria.

Nosso objetivo nesta parte do trabalho é compreender como a politica
externa do primeiro governo Lula orientou a atividade da Agéncia Brasileira de
Cooperagédo como doadora de CTI aos paises em desenvolvimento.

No capitulo anterior, ensaiamos uma apresentacdo da histéria da
cooperacao técnica internacional (CTIl) no Brasil com vistas a localizar com
mais precisao os elementos que ensejaram a mudanca de perfil recebedor para
um perfil misto, de doador e recebedor de CTI. Avancaremos, agora, com a
analise da atividade de CTPD nos primeiros anos sob o governo Lula da Silva.

Em primeiro lugar, pretendemos identificar as caracteristicas mais visiveis
da politica externa de Lula, tanto de acordo com seus formuladores quanto a
partir da analise de autores dedicados ao tema.

Em seguida, com base nos dados dos relatérios de atividade da
Coordenacéo-Geral de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento
(CTPD), da Agéncia Brasileira de Cooperacéao, pretendemos demonstrar como
essas caracteristicas se realizaram na atividade da ABC como doadora de

Cooperacéo Técnica Internacional aos paises em desenvolvimento.

109



Argumentaremos, de forma mais geral, em favor da hip6tese segundo a
qual a politica externa brasileira do primeiro governo Lula da Silva estaria
afastando-se da identidade de “grande mercado emergente” para se aproximar
de uma identidade internacional mais compativel com a idéia de system-
affecting state, segundo a concepcdo de Keohane''®. Esta Ultima categoria
inclui “paises que dispondo de recursos e capacidades relativamente limitadas,
comparativamente as poténcias, mas com perfil internacional assertivo,
valorizam as arenas multilaterais e a agao coletiva entre paises similares de
forma a exercer alguma meta de poder e influenciar nos resultados
internacionais.*?%

Como lembra Maria Regina Soares de Lima, a qualidade de system-
affecting state foi atribuida ao Brasil (bem como & india e ao México) nos anos
1960 e 1970, mas a implementacdo do Consenso de Washington nos anos
1990 alterou a identidade desses paises para aquela de “grande mercado
emergente”, alinhado ao receituario neoliberal advogado pela poténcia norte-
americana. Nesse sentido, reiteramos o argumento defendido pela autora em
artigo publicado na Revista Brasileira de Politica Internacional em 2005, no
qual defende que o Brasil estaria, contemporaneamente, procurando conciliar

as duas identidades (mercado emergente e system-affecting state).

19 KEOHANE, Robert. Lilliputian’s dilemmas: small states in International Politics. International

Organization, vol.23,no 2, 1969.
120

LIMA, Maria Regina Soares de. A Politica Externa Brasileira e os Desafios da Cooperagéo

Sul-Sul. Revista Brasileira de Politica Internacional no 48 (1), 2005.
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Outro autor consultado, Marcelo Fernandes Oliveira'?!

, também parece
concordar com a tese segundo a qual a alternativa de insercao internacional
baseada na identidade de “grande mercado emergente”, que se esforca para
adaptar-se as exigéncias do Consenso de Washington (privatiza¢des, reformas
fiscais e desregulamentacdo da economia) tem, na conjuntura internacional
contemporanea, pouco apelo, principalmente apés a crise Argentina de 2001.
O pais platino, depois de acatar obedientemente as prescricdes do Consenso

de Washington sob o governo Menem, viu sua economia entrar em colapso,

com graves turbuléncias politicas e sociais.

“O discurso hegemaonico liberal de integracdo aos mercados globais
vem perdendo a sua eficacia na medida em que seus resultados
econdmicos demonstraram-se insuficientes para a solu¢éo dos problemas
sociais dos paises em desenvolvimento. (...) Esse ambiente inviabilizou a
continuidade da estratégia de insercao internacional baseada na premissa

de autonomia pela integracdo do governo Fernando Henrique Cardoso”.

122

A partir do argumento explorado pelos autores citados, € nosso objetivo

argumentar em favor da hipotese segundo a qual a atividade de CTPD do

21 OLIVEIRA, Marcelo Fernandes. Estratégias internacionais e didlogo Sul-Sul no governo

Lula: aliancas duradouras ou coalizées efémeras? In. india, Brasil e Africa do Sul, perspectivas
e aliancas. VILLARES, Fabio (org.)

122 IBIDEM. p.313
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primeiro governo Lula da Silva procura afirmar a identidade internacional de
system-affecting state, recuperando alguns aspectos ja visiveis na Politica
Externa Independente do inicio dos anos 1960 e no Pragmatismo Responsavel
e Ecuménico de Geisel, jA na década de 1970. Mais do que isso,
argumentamos também pela presenca significativa do pragmatismo na Politica
Externa Brasileira, ainda que sob diversas orientagbes e contextos, como
elemento de continuidade cuja origem remonta ao modelo da
agroexportacéo’?,

Ainda, buscaremos demonstrar que a estratégia brasileira de CTPD
representa avanco significativo no sentido de formacao de uma politica externa
assertiva, multilateral, mas ndo necessariamente terceiro-mundista, ou seja,

que inclui os paises do Norte no esforco de desenvolvimento dos paises de

123 Em “Histéria da Politica Exterior do Brasil”, Amado Cervo e Clodoaldo Bueno sistematizam,

de maneira didatica e ao mesmo tempo substancial, as grandes linhas de continuidade da
Politica Exterior do Brasil e seus momentos de ruptura. A negociacdo da Independéncia do
Brasil foi, segundo os autores, “0 modelo mais ruinoso ao interesse nacional ja experimentado”,
pois desconsiderou os interesses nacionais, enquadrando o Estado brasileiro no sistema
internacional, desde o seu nascimento, sob condicdo dependente.

A partir da nossa leitura desta obra fundamental, acreditamos ser possivel estabelecer uma
linha continua de pragmatismo na politica externa brasileira, que teria inicio efetivamente em
meados do século XIX com a Tarifa Alves Branco. A partir de entéo, a politica externa brasileira
adquiriu uma funcdo mais pragmatica de servigo aos interesses nacionais que, a época,
estavam diretamente atrelados a agroexportacdo. O periodo republicano, de alinhamento aos
EUA sob a orientacdo do Bardo do Rio Branco, também contou com importantes elementos de
pragmatismo, que, de forma mais ou menos ininterrupta, caracterizou a politica externa

brasileira até a contemporaneidade.
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menor desenvolvimento relativo (vide, por exemplo, os arranjos de triangulacao
com paises desenvolvidos ou Organizacfes Internacionais).

Antes de desenvolvermos as hipoteses descritas acima, iremos refletir
brevemente sobre a politica externa do primeiro governo Lula da Silva e seu

relacionamento com o Sul de forma geral, nos paragrafos seguintes.

5.1 Politica Externa do Primeiro Governo Lula e o relacionamento com o Sul:
linhas gerais;

O discurso inaugural do presidente Luis Inacio Lula da Silva, de janeiro de

2003, enfatizou significativamente os elementos de mudanga que, afirma,

motivaram sua elei¢ao:

“(...) Foi para isso que o0 povo brasileiro me elegeu Presidente da
Republica: para mudar. (...) Nossa politica externa refletird também os

anseios de mudanca que se expressaram nas ruas.*?*

Como avaliar, entretanto, o alcance dessa anunciada mudanca na politica
externa brasileira? Em artigo apresentado em 2007 na reunido anual da
International Studies Association, por exemplo, Tullo Vigevani e Gabriel
Cepaluni argumentam que, ainda que ndo tenha havido ruptura dos
paradigmas histéricos de politica externa brasileira, o governo Lula

empreendeu significativa mudanca de énfase em determinados aspectos de

124 Discurso na sessao de posse no Congresso Nacional, 01 de janeiro de 2003.
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sua politica externa. Os autores fazem uso do modelo de Charles Hermann'®
para analisar as mudancas na politica externa brasileira sob o governo Lula.

Segundo Hermann, mudancas na politica externa de um Estado podem
ser motivadas pelo lider do governo (leader-driven); por pressdo de segmentos
da burocracia nacional relacionada a politica externa (bureaucratic advocacy);
por re-estruturacdes domeésticas ou por choques externos. Vigevani e Cepaluni
identificam os agentes de mudanca e avaliam que ndo houve re-estruturacdes
domésticas significativas que pudessem ocasionar mudangas na politica
externa. Assim, além da mudanca de lideres (FHC - Lula) e de agentes da
burocracia ligada ao Itamaraty (Lampreia e Lafer - Amorim, Pinheiro
Guimardes e Marco Aurélio Garcia), os choques externos que, segundo 0s
autores, teriam provocado mudancas na politica externa seriam os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001 e as dificuldades oriundas da Rodada de
Doha da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

O primeiro contribuiu para justificar o unilateralismo da poténcia
americana, e, como conseqiéncia, “a agenda econémica dominante no fim do
século passado perdeu sua proeminéncia vis-a-vis a agenda de seguranca“.**
A segunda ensejou a lideranca brasileira da coalizdo de paises em
desenvolvimento nas negociacdes comerciais, especialmente a partir da V

Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun.

2> HERMANN, Charles F. Changing course: when governments choose to redirect foreign

policy. International Studies Quarterly, n° 34, 1990.
126

OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. Estratégias internacionais e dialogo Sul-Sul no governo

Lula: alian¢as duradouras ou coaliz8es efémeras?
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Apesar de nao identificarem alteracdes significativas nos objetivos
histéricos da politica externa brasileira durante o primeiro governo Lula,
Vigevani e Cepaluni identificam mudancas de énfase e de agenda e, em
oposicao a “autonomia via participacdo” do governo FHC, consideram a
“autonomia por diversificacdo” da administracdo de Lula da Silva. Com efeito, o
esforco da diplomacia de Lula da Silva em diversificar seus parceiros
internacionais é marcante.

No entanto, conforme argumentamos, a politica externa de Lula da Silva
ndo pode ser considerada terceiro-mundista visto que, mesmo quando
defendeu interesses contrarios aqueles do Norte econdmico, o fez em nome de
principios “humanitarios”, como a fome e a saude. Dessa forma, angariou
simpatia de atores ndo-Estatais e de lideres mundiais preocupados com sua
aprovacdo no ambito doméstico. O caso das patentes farmacéuticas para
medicamentos antiretrovirais de tratamento da AIDS € exemplar dessa
dindmica internacional dos chamados “paises emergentes”. Os Estados Unidos
acusaram Africa do Sul, india e Brasil de desrespeitarem os acordos de
propriedade intelectual negociados no ambito da OMC (TRIPS — Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights). Argumentando pela importancia social
e humanitaria do acesso aos medicamentos antiretrovirais, a estratégia
brasileira no contencioso das patentes contra os Estados Unidos na OMC
baseou-se na premissa humanitaria, “o slogan de que o bem publico deve
prevalecer sobre o lucro.**”” A coalizdo efémera (OLIVEIRA 2006) dos paises

em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que contrariava os interesses dos

27 IBIDEM, p.319.
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paises industrializados, evitava o confronto aberto, pois conseguia angariar
simpatia da sociedade civil internacional e de ONGs estadunidenses.

Assim, a politica externa de Lula, de maneira geral, em vez de se
concentrar na oposi¢cado Norte x Sul, pareceu equilibrar-se entre ambos os polos
econdbmicos, demonstrando autonomia e pragmatismo em sua estratégia de
insercéo politica externa. Tentaremos verificar como a CTPD serviu a esse
objetivo estratégico.

Antes, voltamos rapidamente a comparacdo entre a politica externa de
FHC e de Lula da Silva, entre a “autonomia via participacdo” e a “autonomia
por diversificagao”, respectivamente. Vigevani e Cepaluni argumentam que as
diferencas mais significativas entre as “duas autonomias” seriam as seguintes:
o esforgo de inserir a questdo da fome na agenda internacional, especialmente
no inicio do primeiro mandato de Lula da Silva; a atuagdo no Haiti como parte
da estratégia para pleitear assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU e a aproximacédo dos paises em desenvolvimento como a que culminou
na formacdo do IBAS — alianca entre india, Brasil e Africa do Sul —, com o
objetivo de reducdo da fome e das assimetrias econémicas e de poder.

De forma semelhante, outros autores consultados também procuram
identificar os elementos singulares da politica externa do primeiro governo Lula,
aguilo que a caracterizaria na historia da politica exterior do Brasil. O diplomata
Paulo Roberto de Almeida, cujos diversos artigos acompanharam a politica
externa do presidente Lula da Silva desde o seu advento, avalia que, em seu
primeiro mandato, “as linhas basicas da politica externa do governo Lula

combinavam os principios tradicionais da diplomacia do Itamaraty com algumas
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inovacgdes conceituais e novas énfases nas aliangas preferenciais que seriam
seguidas de modo relativamente consistente.*?®

Almeida parte das promessas contidas no discurso inaugural do
presidente Lula com relacdo a politica externa para compara-las as realizacdes
possiveis de observar ao final do primeiro mandato. Seleciona, em seu artigo,
0S seguintes temas que considera relevantes para realizar um balanco da
politica externa de Lula: “Conselho de Seguranca da ONU; aliangcas com
parceiros estratégicos; situacdo do Mercosul; relacbes com a Argentina;
lideranca do Brasil na América do Sul e bloco politico regional; OMC e
negociacdes comerciais multilaterais e regionais; relagdes com a China, Russia
e o papel internacional do Brasil”.**°

E possivel notar que o relacionamento entre Brasil e outros paises em
desenvolvimento esta implicito em muitos dos temas considerados relevantes
na politica externa do primeiro mandato Lula. De fato, a busca por “parcerias
estratégicas” com paises em desenvolvimento tem sido considerada trago
definidor da politica externa de Lula. O mesmo Paulo Roberto de Almeida, em
artigo publicado em 2006, realiza uma revisado bibliografica sobre a politica
externa do governo Lula até entdo, dividindo-a em “vozes autorizadas”,
“apoiadores externos” e “independentes ou criticos”. Com relacdo aos ultimos,

€ comum encontrar criticas a respeito do suposto “terceiro-mundismo” da

politica externa sob o governo Lula. E nosso objetivo argumentar que a

128 ALMEIDA, Paulo Roberto de. A diplomacia do governo Lula em seu primeiro mandato: um

balanco e algumas perspectivas. Carta Internacional, mar¢o de 2007. p.4.

129 BIDEM, p.5.
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atividade da ABC como prestadora de cooperacdo desmente criticas desse
género.

Entretanto, a politica externa do primeiro governo Lula, quando
comparada aquela de seu antecessor, revela uma significativa diferenca de
énfase: enquanto a politica externa de FHC voltava-se, de forma geral, aos
paises do Norte, a de Lula enfatizava as chamadas “parcerias estratégicas”
com outros paises em desenvolvimento, ou pertencentes ao Sul, como China,
india, Africa do Sul e demais paises africanos, entre outros™°. Por que nao
chama-la, afinal, terceiro mundista?

Nesse sentido, uma analise das viagens presidenciais de FHC e de Lula
pode ser de grande ajuda. Ambos o0s presidentes gozaram boa receptividade
entre os demais chefes de Estado, o que lhes possibilitou explorar ativamente a
chamada “diplomacia presidencial”, de relevante valor estratégico e simbdlico.

Tanto Fernando Henrique Cardoso como Lula da Silva viajaram

%% Cabe notar, entretanto, gue a politica externa do segundo mandato de Fernando Henrique

Cardoso havia ja identificado a necessidade de aproximagédo dos paises em desenvolvimento a
partir, principalmente, do s constrangimentos internacionais do periodo, em especial a reacéo
estadunidense aos ataques terroristas de setembro de 2001: “Nessa direcao, quase no fim de
seu mandato, a diplomacia de FHC intensificou relacdes e estabeleceu coalizdes na légica da
geometria variavel de poder com paises em desenvolvimento na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), tais como india e Africa do Sul, durante o contencioso das patentes
farmacéuticas contra os Estados Unidos. Contudo, a derrota eleitoral da coalizdo politica
liderada por FHC para Lula em 2002 ndo lhe permitiu colher os frutos dessa empreitada
internacional, até entdo relegada a segundo plano durante seus dois mandatos.” (OLIVEIRA

2006)
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consideravelmente em seus respectivos mandatos. O dltimo parece ter
superado o primeiro no numero de viagens oficiais, como gostam de lembrar os
criticos, mas 0s numeros absolutos ndo sdo tdo importantes para os objetivos
deste trabalho.

Os deslocamentos oficiais sdo especialmente relevantes para o ambito da
cooperacao técnica internacional, visto que muitos acordos de cooperacao sao
assinados ou negociados por ocasido dessas visitas. Assim sendo, 0s
graficos™® abaixo mostram a énfase concedida aos paises industrializados nas
viagens realizadas por Fernando Henrique Cardoso, em contraste aos destinos
eleitos pelo presidente Lula durante sua primeira gestao (estdo contabilizadas
as viagens realizadas até marco de 2006). As viagens presidenciais de Lula da
Silva revelam um equilibrio entre paises industrializados e em
desenvolvimento, entre o Norte e o Sul, o que parece justificar a qualificacdo de
sua politica externa como “ecuménica’, semelhante, em determinados
aspectos, aguela exercida durante o governo Geisel (MIYAMOTO e CARDOZO
2006). Em todo caso, se utilizarmos as viagens presidenciais como indicador,
“a diplomacia lulista ndo pode ser considerada como sendo terceiromundista

(SEITENFUS, 2007)".

31 SEITENFUS, Ricardo. O Brasil e suas relacdes internacionais. Carta Internacional, marco

de 2007 p.18. Os graficos ndo incluem viagens realizadas para a América do Sul.
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Destino dos deslocamentos de
Cardoso (1995-2002)

[IPaises em
desenvolvimento

Paises
industrializados

Destino dos deslocamentos de Lula
(janeiro 2003-margo de 2006)
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desenvolvimento

Paises
industrializados

Com efeito, Shiguenoli Miyamoto e Sandra Cardozo, diferentemente dos
autores anteriormente mencionados, adotam uma perspectiva historica para
analisar a politica externa do governo Lula, comparando-a com aquela

empreendida durante o governo Geisel (1974 a 1979), a qual ficou conhecida
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132 parece-nos muito

como “pragmatismo responsavel e ecuménico”
interessante a comparacéao, visto que ela procura fundamentar-se a partir da
preferéncia pelo multilateralismo em distintos contextos internacionais e
domeésticos.

O contexto internacional que constrangia a politica externa do Brasil a
época de Geisel estava marcado pelo choque do petréleo de 1973, que
representava, também, uma polarizacdo Norte x Sul, na medida em que o0s
paises exportadores de petrdleo, muitos deles carentes em matéria de
desenvolvimento nacional, ousaram impor sua vontade comercial aos demais

paises do sistema. A preocupacdo brasileira com o gargalo energético

orientaria, em certa medida, a diplomacia “pragmatica e ecuménica” de Geisel:

“Neste panorama e diante dos aspectos da configuracdo
internacional, procurou-se uma diversificagcdo das relagbes com outros
paises, com uma visdo pragmatica dos alinhamentos possiveis. (...) Esta
diretriz da politica externa brasileira expressou a busca de ampliagdo das
opc¢Oes internacionais dentro de posturas autonomistas, sem estar
vinculado a politica de blocos, revelando uma expansdo comercial

brasileira em &reas né&o tradicionais. Apesar de contenciosos, nao

%2 CARDOZO, Sandra Aparecida e MYIAMOTO, Shiguenoli. Politica Externa Brasileira em dois
momentos: uma analise comparativa entre a politica externa do governo Geisel e do governo

Lula. V Encontro da ABCP, Belo Horizonte, julho de 2006.
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ocorreram rupturas radicais com os EUA, uma vez que as grandes

poténcias estavam sob a détente.'3**

A partir do estudo apresentado por Myiamoto e Cardozo, podemos inferir,
ainda que de forma geral, que a politica externa de Lula da Silva se insere em
uma tradicdo de pragmatismo e universalismo que manteve a concepg¢éo da
politica externa como instrumento de desenvolvimento nacional, com
autonomia para buscar aliancas e parcerias que melhor servirem aos seus
objetivos no ambito interno.

Finalmente, com vistas a melhor sistematizar as propostas contidas no
discurso inaugural, listamos abaixo as principais caracteristicas atribuidas, pelo
préprio presidente em seu discurso de posse, a politica externa do governo que
comecgava:

* orientar a acdo diplomatica por uma perspectiva humanista;

» considerar a politica externa como instrumento do desenvolvimento

nacional;

e combater ao protecionismo comercial;

e preservar a soberania;

» “grande prioridade” atribuida a construcdo de uma “América do Sul
politicamente estavel, préspera e unida” por meio da revitalizacao

do Mercosul;

3% IBIDEM,p.10
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* com relacdo aos paises desenvolvidos, a politica externa almeja
estabelecer uma “parceria madura” com os Estados Unidos, o
fortalecimento do entendimento e cooperacdo com a Uniédo

Européia e Japao, entre outros;

» aprofundar relacdo com paises em desenvolvimento, entre outros,

China, india, Russia, Africa do Sul;

e contribuir para o0 desenvolvimento do continente africano,

reafirmando os “lacos profundos” que existem com o Brasil;

» valorizar as organizacbes multilaterais e a democratizacdo das

relacdes internacionais “sem hegemonias de qualquer espécie”;

» defender a reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas, com paises desenvolvidos e em desenvolvimento entre

seus membros permanentes;

* enfrentar o terrorismo e o0 crime organizado por meio da

cooperacao e do Direito Internacional.

5.2 A CTPD como instrumento da “autonomia por diversificacao”
A estratégia de aproximacéo dos paises em desenvolvimento no primeiro
mandato do governo Lula est4, ao menos aparentemente, fundamentada sobre

trés pilares: reforgo institucional do Mercosul; lideranca da coalizdo de paises
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em desenvolvimento nas negociacbes comerciais multilaterais; acdes de
combate a fome internacional (“diplomacia humanista”).

Pretendemos, aqui, refletir mais detidamente sobre as diferentes
maneiras do Brasil se relacionar com paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo (os PMD — Paises Menos Desenvolvidos), manifestas
na atividade de CTPD do primeiro governo Lula. O levantamento que faremos a
seguir ndo pretende abarcar toda a atividade recente de CTPD da ABC, até
porque 0 acesso a documentacdo é bastante limitado e demandaria mais
tempo e disponibilidade para a pesquisa®**. Assim, o que faremos a seguir é
levantar exemplos da CTPD empreendida pela ABC nos ultimos anos que
consideramos mais relevantes e representativos, apontando rumos para futuras
pesquisas sobre o tema.

Logo, excluiremos a cooperacgéo prestada ao Mercosul, pois entendemos
que ela engendra elementos integracionistas que mereceriam dedicacéo
exclusiva, o que néo faz parte da proposta do presente trabalho. Por outro lado,
com vistas a obter um panorama mais compreensivo da cooperacao prestada
pelo Brasil aos paises de menor desenvolvimento relativo, incluimos em

nossas ponderacdes a modalidade de CTPD conhecida como triangulacao, que

13 Amado Cervo, em seu artigo de 1994 (Socializando o desenvolvimento: uma histéria da

cooperacao técnica internacional do Brasil) ja identifica dificuldades no acesso a documentagéo
sobre CTPD: “O estado da documentacdo é o mais precario de todas as modalidades
existentes” (p.60). Infelizmente, e apesar da disposicdo e boa-vontade dos servidores do
Itamaraty, a situacdo permanece semelhante aquela encontrada por Cervo em meados dos

anos 1990.
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€ prestada pela ABC-MRE junto a um terceiro pais desenvolvido ou
Organizagéo Internacional. De fato, os arranjos triangulares dos quais a ABC
tem participado demonstram resultados significativos e bastante potencial para
proximos projetos conjuntos. Veremos, especialmente, a cooperagéo triangular
estabelecida com o Japéao (Brazil-Japan Partnership).

Em 1987, com a criagdao da ABC, estabeleceu-se efetivamente uma
coordenacdo para tratar da Cooperacdo entre Paises em Desenvolvimento,
com o objetivo de coordenar, negociar, aprovar, acompanhar e avaliar a
cooperacdo para o desenvolvimento, em todas as &areas do conhecimento,
entre o Brasil e paises em desenvolvimento. A época, o Comité de Alto Nivel
da Unidade Especial do PNUD para CTPD criou o conceito de “paises pivos”
da CTPD: Estados em desenvolvimento com potencial para assumir um papel
de lideranca na promocdo e aplicacdo da CTPD. Além do Brasil, foram
classificados como “paises pivos”: Chile; China; Colémbia; Costa Rica; Cuba;
Egito; Gana; india; Indonésia; Malta; Malasia; llhas Mauricio; México; Nigéria;
Peru; Coréia do Sul; Senegal;, Tailandia; Trinidad e Tobago; Tunisia e
Turquia®®.

Apesar da crescente institucionalizacdo e reconhecimento internacional
que a CTPD brasileira tem angariado na ultima década, o tema continua pouco
estudado nos cursos de graduacdo em Relacdes Internacionais do pais. Em
artigo de 2006, Bruno Ayllon alerta para a necessidade de se fomentar a

pesquisa sobre cooperacao técnica internacional no Brasil, lembrando que “ela

135 ver http://tcdc1.undp.org/ (dltimo acesso em julho/2008)
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se torna mais urgente se pensamos que o Brasil esta comegando a superar
seu perfil de pais beneficiado pelos fluxos de ajuda internacional ao
desenvolvimento para construir um perfil diferente como pais doador*3®”.

Nesse sentido, o levantamento que pretendemos fazer a seguir tem como
objetivo ilustrar algumas caracteristicas do novo perfil brasileiro no sistema
internacional de cooperacdo para o desenvolvimento, ndo apenas para
contribuir diretamente com a bibliografia sobre o assunto, mas também para
servir como sugestdo para futuros temas de estudos. Nao € nosso obijetivo,
como jaA mencionamos, realizar um levantamento exaustivo dos projetos
executados ou em execucdo. Antes, trata-se de uma selecdo de temas que,
acreditamos, sao significativos para a atividade do Brasil como doador de
CTPD.

As acbes de combate a fome internacional, por meio da chamada
“diplomacia humanista”, sdo frequentes no ambito da CTPD brasileira, e
achamos o caso do Haiti bastante ilustrativo nesse aspecto. Os arranjos de
cooperacao triangular estabelecidos com o Japao também sao ilustrativos do

potencial dessa modalidade de CTPD para o avan¢o quantitativo e qualitativo

da CTPD empreendida pelo governo brasileiro.

%% PINO, Bruno Ayllon. O Sistema Internacional de Cooperagdo ao Desenvolvimento e seu

estudo nas Relacgdes Internacionais: a evolucdo histérica e as dimensdes tedricas. Revista

Economia e Relagdes Internacionais da FAAP, Sdo Paulo, v. 4, n. 8, 2006. p.19.
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5.2.1 O caso do Haiti

O Haiti é o Unico Estado da América Latina e Caribe a figurar na lista de
Paises Menos Desenvolvidos — PMD (Least Developed Countries — LDC)
publicada pelo Alto Representante das Nac¢des Unidas para os Paises Menos
Desenvolvidos, Paises Mediterraneos e Pequenos Estados Insulares (UN
Office of the High Representative for the Least Developed Countries,
Landlocked Developing Countries and Small Island Developing States — no

original em inglés, que forma a intragavel sigla UN-HRLLS).

De fato, o Haiti acumula duas categorias dentro da classificacado
onusiana: a de Pais Menos Desenvolvido e a de Pequeno Estado Insular. O
pais tem uma historia turbulenta desde a sua independéncia, fruto de uma
cruenta guerra civil, que continuou com as ditaduras de Francois Duvalier — o
Papa Doc — e de seu herdeiro Jean Claude Duvalier, o Baby Doc. A elei¢ao de
Jean Bertrand Aristide, nos anos 1990, tampouco conseguiu superar a histéria

de violéncia e miséria do pais.

Os anos 2000 ndo tém sido diferentes para os haitianos. As elei¢cdes
presidenciais foram turbulentas e o presidente Jean Bertrand Aristide foi
acusado de manipular resultados, provocando demonstracbes populares

violentas que se espalharam pelo pais:

“No inicio do més de fevereiro de 2004, conflitos armados tomaram a

cidade de Gonaives e se espalharam pelas demais cidades nos dias
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seguintes. Gradualmente, os insurgentes tomaram controle de boa parte

do norte do pais.®*"

Nesse contexto de agravamento da crise politica e social no pais, o
governo brasileiro assumiu a incumbéncia de contribuir, de forma um tanto
protagonista, com os esforcos de estabilizacdo do pais. Com efeito, na
Conferéncia de Doadores para o Haiti, realizada em julho de 2004 na sede da
OEA (Organizacao dos Estados Americanos) em Washington, o chefe da
delegacéo brasileira reafirma a disposi¢éo do governo em participar da forca de
estabilizacdo aprovada pela Resolucdo 1542 do Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas™®®:

“Por ndo ser o pais ainda doador de recursos financeiros, nos
termos estipulados pela Ajuda Oficial ao Desenvolvimento — ODA, a
delegacdo brasileira ofereceu apoio em termos de cooperacao técnica, no

entendimento de ser tal contribuicdo o instrumento mais adequado para

37 «In early February 2004, armed conflict broke out in the city of Gonaives, and in the following
days fighting spread to other cities. Gradually the insurgents took control of much of the

northern part of the country.” http://www.un.org/depts/dpko/missions/minustah/ (dltimo acesso

em julho/2008)
%8 Discurso do chefe da delegacdo do Brasil & Conferéncia de Doadores para o Haiti em

Washington. Cépia do documento disponivel no anexo.
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proporcionar pronta resposta ao quadro de caréncias exacerbadas gerado

pela crise haitiana®™*®.”

Conforme mencionamos anteriormente, no entanto, as diferencas entre a
cooperacdo militar, humanitaria e para o desenvolvimento nem sempre sao

claras, e a crise no Haiti implica acdes coordenadas em diversos dominios:

“A cooperacao brasileira no Haiti supera o ambito militar — vale
observar, entretanto, que mesmo a MINUSTAH desempenha acdes de

carater humanitario, além das acdes militares propriamente ditas.**”

Assim, a atividade de cooperagdo da CTPD para o pais adquiriu, a partir

de 2004 e, mais claramente, desde 2005, carater complementar ao esfor¢o de

1% VALLER FILHO, Wladimir. O Brasil e a Crise Haitiana: A Cooperacgao técnica como
instrumento de solidariedade e de acéo diplomatica. FUNAG, Brasilia, 2007. p.17

1% VERENHITACH, Gabriela D.; DEITOS, Marc Antoni; SEITENFUS, Ricardo (Orientador). O
Brasil e a Cooperacédo Triangular Sul-Sul Para o Desenvolvimento: O Caso Do Haiti. Trabalho
apresentado no | Simpésio em Relagbes Internacionais do Programa de Pds-graduacdo em
Relagdes Internacionais San Tiago Dantas (UNICAMP e PUC-SP), de 12 a 14 de novembro de

2007. Acesso permitido por meio do site http://www.unesp.br/santiagodantassp/ (Gtlimo acesso

em julho/2008)
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pacificacdo da MINUSTAH (Missao das Nag¢bes Unidas para a Estabilizacao do

Haiti).

O sistema de busca de projetos do site da ABC/MRE traz 29 projetos —
em execucao ou ja finalizados — realizados no pais. Entretanto, de acordo com
os relatorios da Coordenacao Geral de CTPD da ABC, apenas em 2005 o Haiti

aparece como prioridade nas atividades de cooperacéo da Agéncia:

“(...) tendo em vista a prioridade conferida pelo Governo brasileiro a
cooperacao com o Haiti, a ABC coordena a implementacao de projetos na
area de agricultura, defesa civil, esporte, infra-estrutura, meio ambiente e

saude.”

Nesse sentido, e consoante a estratégia de aproximacao dos paises em
desenvolvimento do primeiro mandato do governo Lula identificada
anteriormente neste capitulo, a CTPD prestada para o Haiti engendra aspectos
da chamada “diplomacia humanista”. O pais se beneficiou, junto da Guiné-

Bissau, do Fundo IBAS de Combate & Fome e a Pobreza®**, por meio de um

1L A iniciativa para a formacédo do Fundo IBAS de combate a fome e a pobreza foi anunciada

pelo Presidente Lula durante a 580 Sessdo de Abertura da Assembléia Geral da ONU, em
setembro de 2003. Na ocasido, reiterou-se que as Metas do Milénio (MDG - Millenium
Development Goals) ndo serdo atingidas a menos que a comunidade internacional se mobilize

para traduzir os compromissos internacionais em acdes efetivas de combate ao
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projeto de cooperagdo técnica para o “manejo de residuos solidos” (Solid
Waste Management Strategy). Este projeto foi agraciado pela ONU com o
Prémio Parceria Sul-Sul (South-South Partnership Award), na categoria Alianca
Sul-Sul (South-South Alliance). O prémio foi instituido pelas Nacfes Unidas

para destacar esforcos bem-sucedidos de CTPD.

De acordo com o relatorio da Sub-Secretaria Geral de Cooperacéo e
Promocdo Comercial sobre as atividades de CTPD realizadas pelo Brasil,
existem, atualmente (o relatorio é de julho de 2007), 80 projetos de cooperacéo
técnica em execucdo na America Central e Caribe, o que equivale a 18,79% do
total de projetos em execucédo no ambito da CTPD. Desses, 18 estdo execucao
no Haiti, ou o equivalente a 22,5% dos projetos em atividade na América

Central e Caribe.

subdesenvolvimento. Assim, o Fundo IBAS tem como objetivo propiciar a adequada
implementacdo das MDG, por meio de identificacdo, desenvolvimento e disseminacdo de
projetos concretos, que se tenham provado bem sucedidos em nosso ou em outros paises em
desenvolvimento, na luta contra a fome e a pobreza. Para tanto, a iniciativa insere-se nas
praticas e mecanismos do PNUD (Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento) e os
projetos a serem replicados observardo os regulamentos das Nac¢des Unidas. Em vez de
empreender medidas emergenciais, 0 objetivo dos projetos deve ser capacitar os paises
beneficiarios a dar um passo no sentido de seu proprio desenvolvimento econémico. Qualquer
pais em desenvolvimento pode ser beneficiado pelo Fundo IBAS, que é administrado pelo

Conselho Executivo do PNUD. http://www.abc.gov.br/abc/abc_ctpd_ibas.asp (Gltimo acesso em

julho/2008)
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Os projetos em execucdo no Haiti incluem também iniciativas de
triangulagcdo, como aquela empreendida por meio do Subprograma de
Cooperacéo Sul-Sul do Fundo das Nacobes Unidas de Populagdo (FNUAP), de

combate a violéncia de género.

5.2.2 Triangulacdo: o exemplo da cooperacao ABC - JICA (Japan Brazil
Partnership Programme — JBPP)

O Japdao iniciou suas atividades de doador de ajuda internacional em

meados da década de 1950, quando ele ainda era também recebedor de ajuda

internacional.

“Os projetos de Cooperagéo Triangular foram inaugurados no Brasil
através do Programa Brasil-Japdo, que possibilitou, por meio do
Programa de Treinamento para Terceiros Paises (TCTP), a transferéncia
de conhecimentos adquiridos pelo Brasil a paises beneficiarios da
cooperacdo na Africa e América Latina, com o apoio do governo japonés.
O programa durou vinte anos, e possibilitou um intenso intercambio de
especialistas entre Brasil e Japdo, além da atualizacdo de tecnologias e
conhecimento, beneficiando ambos os paises e, evidentemente, 0s

paises alvo dos projetos de cooperacdo'*?”

42 VERENHITACH, Gabriela D.; DEITOS, Marc Antoni; SEITENFUS, Ricardo (Orientador). O
Brasil e a Cooperacdo Triangular Sul-Sul Para o Desenvolvimento: O Caso Do Haiti. Trabalho

apresentado no | Simpoésio em Relagdes Internacionais do Programa de Pds-graduagdo em
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A atividade do Japao como doador de ajuda internacional teve inicio em
meados dos anos 1950, ou seja, em uma época em que 0 pais ainda era
recebedor de ajuda externa. No ambito do Plano Colombo, o Japdo concedeu
ajuda para paises do Sul e Sudeste da Asia. Como boa parte da ajuda era para
recuperar os estragos feitos pelo Japao durante a Il Guerra Mundial, os
projetos de infra-estrutura tinham énfase especial na atividade japonesa de
ajuda externa. Com efeito, a ajuda voltada para projetos infra-estruturais
caracterizou a ajuda externa japonesa até os anos 1990

O Japéo destacou-se como doador de ajuda internacional principalmente
a partir dos anos 1990, quando se tornou o maior doador do planeta. Sua ajuda
oficial em 1999 equivalia a 0,35% do PIB do pais, 0 que superava em muito a
média dos demais paises do DAC/OCDE*,

Em 1961, o Japao se tornou um membro do DAC/OCDE, mas ainda hoje
inclui a cooperacdo sul-sul entre as diretrizes da Agéncia Japonesa de
Cooperacéo Internacional — a JICA (Japan International Cooperation Agency).

As diretrizes de ajuda oficial ao desenvolvimento (AOD) da agéncia japonesa,

expressas na Politica de Médio Prazo do Japao divulgada em Fevereiro de

Relacdes Internacionais San Tiago Dantas (UNICAMP e PUC-SP), de 12 a 14 de novembro de

2007. Acesso permitido por meio do site http://www.unesp.br/santiagodantassp/ (tlimo acesso

em julho/2008)
1 DEGNBOL-MARTINUSSEN, John. AID: Understanding international development
cooperation. Zed Books, 2005. p.80.

144 IBIDEM. p.81.
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2005, também se referem a Cooperacdo Sul-Sul. O Plano de Médio Prazo da
JICA (que cobre o periodo de Outubro de 2003 até Marco de 2007) declara

quea

"(...) a JICA deverd aumentar o seu apoio a Cooperacao Sul-Sul, que
promove a Capacidade de Desenvolvimento efetivamente em paises em
desenvolvimento e que leva também a um aumento de recursos de

assisténcia assim como & promocdo de cooperacdo intra-regional**>".

Apesar de manter sua atividade de ODA voltada, em sua maior parte,
para projetos infra-estruturais, a partir dos anos 1980 a ajuda externa do Japéo
se tornou mais voltada aos temas da pobreza. A partir de estudo publicado na
Political Research Quarterly sobre a politica japonesa de ajuda na América
Latina, os autores concluiram que a ajuda japonesa para o continente obedece
a preocupacdes humanitarias e, ao mesmo tempo, a interesses econémicos.

Para chegar a esta conclusao, os autores avaliaram que o Japao escolhe
os recebedores de ajuda na América Latina de acordo com baixos indices de
renda per capita mas, também, conjugam este critério aquele do contingente
populacional, o que sugere uma preocupacdo com potenciais mercados

consumidores para seus produtos de exportacao™*°.

15 www.jica.org.br (Gltimo acesso em julho de 2008)
“®* TRUMAN, John P; EMMERT, Craig F.; STERKEN, Robert E. Explaining Japanese Aid
Policy in Latin America: a test for competing theories. Political Research Quarterly, vol. 54,

nanero 1, marco de 2001. p.98.
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Entretanto, estas justificativas ndo sdo compativeis com a triangulacao
estabelecida com o Brasil, que faz uso justamente do perfil de “poténcia média”
do pais para empreender arranjos de cooperacdo em beneficio de terceiros
paises beneficiarios.

No Brasil, o Japan Brazil Partnership Programme, executado junto aom a
ABC/MRE, é o primeiro e mais longevo arranjo de triangulacdo empreendido
pela ABC. E também, atualmente, o maior parceiro do Brasil em atividades de
triangulacdo, seguido pela Agéncia Alema (GTZ) e pelo Departamento de
Desenvolvimento Internacional da Inglateraa (DFID)'’.

O Programa de Parceria Japao-Brasil, inicialmente, esteve focado na
realizagcdo de projetos nos paises africanos de lingua oficial portuguesa
(PALOPs) e no Timor Leste, especialmente em areas de saude publica (com
apoio da FIOCRUZ) e de agricultura, com apoio técnico da Embrapa.

Os projetos realizados no ambito do programa Brasil-Japdo sao
realizados no Brasil, com técnicos brasileiros e japoneses especialistas nos
assuntos da capacitacdo, para técnicos selecionados dos paises beneficiarios.
Desta forma, a triangulac&o atinge beneficiarios de diferentes paises ao mesmo
tempo, que deverdo servir como multiplicadores do conhecimento adquirido

nos cursos de formacdo. O programa inclui ainda o envio de técnicos para

instituicées japonesas para atividades de capacitacdo tematica.

1 www.abc.gov.br (Ultimo acesso em julho de 2008)
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Além do Brasil, na América do Sul, o Japdo executa atividades de

triangulagao com Argentina e Chile.
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6. Consideracdes Finais

O tema da Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento ainda
causa estranhamento entre os académicos das relagdes internacionais. De
fato, o assunto ainda é pouco estudado e quase ausente das grades
curriculares tanto dos cursos de graduacdo como de pds-graduacdo da area.
Esta auséncia contrasta com uma atividade intensa e interessante da Agéncia
Brasileira de Cooperagéo de elaboracao e execucgao de projetos de CTPD.

Na ordem contemporanea do pés-Guerra Fria, o debate ficou ainda mais
estimulante e variado, pois passou a envolver estudiosos das relacdes
internacionais, burocratas e policy-makers das Organizacfes Internacionais e
das agéncias nacionais especializadas, representantes da sociedade civil,
economistas e até astros do rock'*®. Sem os constrangimentos ideolégicos de
outrora, discute-se a eficiéncia da ajuda, a sua legitimidade e a sua forma.

Vimos, ao longo do trabalho, que ocorreram transformacdes importantes
tanto no que se refere a concepcdo de desenvolvimento predominante na
agenda internacional ao longo das décadas como com relacédo a propria idéia
de cooperacéo internacional. Tivemos a intencdo de mapear as encarnacdes
do desenvolvimento, desde a sua origem como reconstrucdo das economias
fustigadas pela 1l Guerra até a sua concepcado contemporanea,
multidimensional, refletida nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Paralelamente, analisamos a transicdo, ainda ndo completamente realizada,

“® Ficou famosa a carta aberta que o economista Jagdish Baghwati publicou, dirigida ao

rogueiro Bono, criticando a atuagdo do ultimo como entusiasta da ajuda internacional. Ver: A

noble effort to end poverty, Bono, but it is misdirected. Finacial Times, 28 de fevereiro 2006.
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entre uma concepgdo predominante entre os paises doadores do Norte, de
ajuda internacional, para uma idéia ainda em formacdo, de cooperagao
internacional, que supbde uma relacdo mais igualitaria no sistema de
cooperacao internacional para o desenvolvimento.

A nossa preocupacdo com os termos utilizados no debate internacional
pode se explicar por um alinhamento, ainda que ligeiro, com as vertentes pos-
modernas da teoria das relagdes internacionais, que a partir, principalmente, da
obra de Foucault, associam a linguagem ao poder e desafiam alguns principios
iluministas.

Vimos por exemplo, no capitulo 2, que muitos autores chamam atencéo
para a associacao entre a ajuda para o desenvolvimento e o empreendimento
colonial da era dos impérios. Identificamos, assim, uma estreita relacéo entre o
discurso do desenvolvimento internacional propagado pelos grandes doadores
do DAC-OCDE e pelas agéncias de desenvolvimento internacional (como o
PNUD) e aquele utilizado para justificar a exploracdo colonial. O relatorio
publicado em 1951, Measures for the economic development of under-
developed, incluia entre suas recomendag¢fes, como vimos, sugestdes que
ultrapassavam a dimensdo meramente técnica do desenvolvimento.
Condenava-se o “estilo de vida” dos paises subdesenvolvidos que, diziam, era
incompativel com a modernidade. O desenvolvimento era, portanto, a0 mesmo
tempo meio e fim de um processo aparentemente evolutivo, que privilegiava a

modernizacdo em detrimento da tradicao.
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E esta concepcdo evolutiva do desenvolvimento que decidimos revelar
neste trabalho, assim como achamos por bem questionar o aspecto “técnico”

da cooperacéao internacional para o desenvolvimento.

“Muito do conhecimento sobre desenvolvimento tem o ‘pé no chao’
— tecnologias agricolas, metodologias para registro de contas
governamentais — e as instituicbes estdo geralmente ansiosas para
apresentar o desenvolvimento nesses termos. Porém desenvolvimento &
fundamentalmente sobre a mudanca de como as pessoas vivem suas
vidas, e a propria associacao ao conhecimento técnico € por si sé um ato

politico. "

Assim como a corrente poés-moderna da teoria das relacdes
internacionais, duvidamos do espirito evolutivo do desenvolvimento. Assim
como os teoricos pos-modernos, achamos por bem desconfiar do discurso
exclusivista, que, por se auto-proclamar como técnico, ndo admite

contestacoes.

® COOPER, Frederick e PACKARD, Randall. History and Politics of Development Knowledge.

In EDELMAN, Marc e HAUGERAUD, Angelique (eds.). The Anthropology of Development and

Globalization: from classical political economy to contemporary neoliberalism. Blackwell

Publishing, 2006. No original: “Much development knowledge is down to earth — agricultural
technologies, methods of keeping government accounts — and institutions are often eager to
portray development knowledge in such terms. Yet development is fundamentally about
changing how people conduct their lives, and the very claim to technical knowledge is itself a

political act.” Traducao nossa.
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“Ser moderno € ser livre de supersticdes e ignorancia (...). Mesmo
hoje a modernizacdo, com suas idéias concomitantes de desenvolvimento
econdmico e politico, compreende estes sentimentos. Incluido neles esta
a firme crenca de que existe um caminho 6timo, e talvez um unico
caminho, para o progresso e que a razdo, a ciéncia e a tecnologia irdo

revelar este caminho.'®%”

Curiosamente, Gilbert Rist inverte essa concep¢ao que identifica o
desenvolvimento com uma modernidade laica, neutra e técnica, quando afirma
que “o desenvolvimento é um elemento na religido da modernidade.*"”

N&o queremos aqui avancar nas discussdes sobre teoria das relagoes

internacionais. Gostariamos, isso sim, de chamar atencéo para alguns termos

%0 vasquez, John. The Post-Positivist Debate: Reconstructing Scientific Enquiry and

International Relations Theory After Enlightenment's Fall, in Ken Booth and Steve Smith (eds)
International Relations Theory Today, 217- 240. Pennsylvania: Pennsylvania State University
Press, 1995. p.219. No original: “To be modern is to be free from superstition and ignorance
(...)- Even today modernization with its concomitant ideas of economic and political
development connotes these sentiments. Beneath them is the firm belief that there exists an
optimal way, and perhaps only one way, to progress, and that reason, science and technology
will uncover that way.” Traducdo nossa.

151

RIST, GILBERT. The history of development: from Western origins to global faith. London,

New York: Zed Books, 1997. p.21.

140



que povoam o discurso sobre a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, e, a partir das criticas, abrir frentes para a transformacéo.
Acreditamos, a partir do estudo realizado, que o Brasil tem enorme
potencial para contribuir com a mudanca substantiva do debate internacional
sobre cooperagdo, e achamos que a CTPD é uma maneira privilegiada para

associar discurso e agao.
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Quadro 1 — As Décadas do Desenvolvimento

Anos 1940-50

Anos 1960

Anos 1970

Anos 1980

Anos 1990

Anos 2000

Objetivo
do

desenvolvimento

Reconstrugao
Foco no Estado como
promotor do

desenvolvimento

Aumento do PIB

Industrializacéo

« Alivio da pobreza

* Ajuste estrutural

« trade, not aid

» Sustentabilidade
» Liberdade
(Amartya Sen)

+ governanca

« Complexo (pobreza,
educacéo, igualdade de
género, mortalidade infantil,
sustentabilidade ambiental,

acesso a tecnologia)

Indicadores

histéricos e

institucionais

Ponto IV

Plano Marshall
Expanded Programme of
Technical Assistance
(EPTA)

Measures for the economic
development of under-
developed countries
CEPAL

Latin American Training
Center (depois School of

the Americas)

International
Development
Association
(IDA/BIRD)
PNUD

Foreign Assistance
Act

USAID

Institute of
Development
Studies (Sussex)
Alianca para o

Progresso

* MacNamara no Banco

Mundial

* Relatério Pearson

» Myrdal publica “Asian

drama”

 Nixon rompe com o
sistema de Bretton
Wodds

* Conferéncia das

Nac¢bes Unidas sobre
CTPD (Buenos Aires,

1978)

* Relatorio Brandt

* Neoliberalismo
econdmico (Reagan
e Thatcher)

Crise da divida nos
paises do terceiro
Mundo

Relatério
Brundtland

» indice de
Desenvolvimento
Humano (IDH)

* Relatorio PNUD
de
Desenvolvimento
Humano (Human
Development
Report)

* Rio 92

» Agenda 21

* Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio

« Conferéncia de Monterrey
sobre Financiamento do
Desenvolvimento

 Conferéncias da OCDE
sobre efetividade da Ajuda

(Paris; Roma; Acra)

Projetos (areas

prioritarias)

Apoio a industrializacdo e a
acumulacéo de capital por
meio da substituicdo de

importacdes

Grandes projetos
infra-estruturais:
rodovias e

barragens

« Créditos a pequenos
produtores rurais,

projetos na area de

educacio e seguranga

alimentar

Politicas de ajuste
estrutural
implementadas
pelos organismos
financeiros
multilaterais;
liberalizacdo

comercial

* Inclusédo dos
temas
transversais: meio
ambiente e
igualdade de

género

« Projetos relacionados aos
compromissos assumidos
para atingir os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio




Quadro 2: Atores da Cooperagéao Internacional para o Desenvolvimento

Fonte: elaboracé&o propria

Publicos Privados
» Estados (Ministérios, e Fundacbes
orgaos administrativos) * ONGs
Doadores * Instituicbes Financeiras » Sindicatos
Multilaterais * Universidades
* Instituicbes Multilaterais « Empresas
nao-Financeiras (ONU e e Individuos
suas subsidiarias) + Igrejas
* Organizagdes de
Integracéo Regional
(Unido Européia)
» Estados (Ministérios, e Individuos (especialistas,
orgdos administrativos) consultores)
Executores * InstituicGes Financeiras * InstituicGes de Ensino e Pesquisa
Multilaterais * ONGs
* Instituigbes Multilaterais * Fundag0bes
néo-Financeiras (ONU e « Empresas
suas subsidiérias) « lIgrejas
* Organizacdes de
Integracéo Regional
(Unido Européia)
Beneficiarios Individuos




10 General Assembly—Fourteenth Session

Council, and commends the Governing Council on the
first year of its work;

2. Commends the Managing Director of the Special
Fund on the successful beginning of the operations of
the Fund;

3. Notes the increase in the total of contributions
announced on 8 October 1959 at the United Nations
Pledging Conference on the Expanded Programme of
Technical Assistance and the Special Fund;

4. Expresses its confidence that the Managing Di-
rector, from the outset of the operations of the Special
Fund, in conformity with all the provisions related to
voluntary contributions and to the use of resources
embodied in General Assembly resolution 1240 (XIII),
will endeavour to make the fullest possible use of all
resources available to the Fund;

5. Calls upon States Members of the United Nations
or members of any of the specialized agencies or of the
International Atomic Energy Agency so to contribute
to the Special Fund that it rapidly attains resources
sufficient to enable it to undertake and execute on a
sustained basis the tasks laid upon it in the founding
resolutions 1219 (XII) and 1240 (XIII).

841st plenary meeting,
20 November 1959.

1383 (XIV). Expanded Programme of Technical
Assistance

A

The General Assembly,

Taking note of chapter I11, section XII, of the report
of the Economic and Social Council,?

Recalling General Assembly resolution 1255 A
(XTII) of 14 November 1958 and Economic and Social
Council resolutions 222 (IX) of 14 and 15 August
1949, 542 B II (XVIII) of 29 July 1954, 734
(XXVIID), 735 (XXVIII), 736 (XXVIII) and
737 (XXVIII) of 30 July 1959,

Bearing in mind that the year 1959 marks the tenth
anniversary of the establishment of the Expanded Pro-
gramme of Technical Assistance,

Believing that the Expanded Programme has an im-
portant and urgent role to play in the United Nations
efforts for the economic and social development of
under-developed countries,

Noting with satisfaction the results achieved by the
Expanded Programme during its first ten years,

Noting that, in order to ensure more ample and effec-
tive results in the future, it would be desirable to obtain
larger contributions from the participating countries,

Believing that industrialization and agricultural de-
velopment are among the most important aims of the
under-developed countries, and that countries in this
process of development need increasing technical
assistance,

Noting with appreciation that, at the United Nations
Pledging Conference on the Expanded Programme of
Technical Assistance and the Special Fund on 8 October
1959, a number of countries expressed their intention
of increasing their contributions for 1960,

Regretting however that the resources at present
envisaged for 1960 are not sufficient even to maintain
the present level of operations,

2 Official Records of the General Assembly, Fourteenth Ses-
sion, Supplement No. 3 (A/4143).

1 Commends the Executive Chairman and the mem-
bers of the Technical Assistance Board for the effective
manner in which the Expanded Programme of Tech-
nical Assistance is being executed;

2. Takes note of the appraisal made by the Economic
and Social Council and its Technical Assistance Com-
mittee, together with the Technical Assistance Board
and the participating organizations, of administrative
arrangements which have the purpose of achieving in-
creased efficiency in the operations of the Expanded
Programme;

3. Notes also the decision taken by the Economic
and Social Council in its resolution 735 (XXVIII) to
provide greater flexibility and longer range planning
in country programming procedures;

4. Affirms the desirability of continuing to endeavour
to make the fullest possible use of all available con-
tributions consistent with the existing principles and
procedures of the Expanded Programme;

5. Expresses the hope that Governments will, in
accordance with their financial possibilities, continue
to support the Expanded Programme and so contribute
to the Programme that increasing resources will be
available :

(a) For undertaking and executing on a sustained
basis the tasks laid upon the Programme;

(b) For devoting urgent attention to the compelling
needs of newly independent countries and countries in
a similar economic and social condition without preju-
dice to the possibility of further assistance to other
under-developed countries.

841st plenary meeting,
20 November 1959.

B

The General Assembly,

Noting that the technical assistance programmes of
the United Nations after ten years of operation have
hecome, thanks to the constantly increasing number of
countries actively participating in their execution, pro-
grammes of international technical co-operation,

1. Considers that, in the present circumstances, the
term ‘‘technical co-operation” would more accurately
describe the nature of the assistance provided by the
United Nations and the specialized agencies under the
technical assistance programmes;

2. Expresses the wish that the term “technical
assistance” may be replaced by the term “technical
co-operation” to designate both the United Nations
regular programme of technical assistance and the Ex-
panded Programme of Technical Assistance, and re-
quests the Fconomic and Social Council to consider the
possibility of such a change and to report thereon to
the (ieneral Assembly at its fifteenth session.

841st plencry meeting,
20 November 1959.

1384 (XIV). United Nations regular programme
of technical assistance

The General Assembly,
Having considered chapter III, section X, of the
report of the Economic and Social Council,?

Recalling its resolution 200 (11I) of 4 December
1048,
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1. Notes with appreciation the activities of the
Secretary-General under the United Nations regular
programme of technical assistance;

2. Notes also the measures taken by the Secretary-
General and announced on his behalf by the Commis-
sioner for Technical Assistance with a view to facili-
tating the consideration of the regular programme by
the Economic and Social Council and its Technical
Assistance Committee.

841st plenary meeting,
20 November 1959,

1385 (XIV). United Nations assistance in public
administration

The General Assembly,

gi’ecalling its resolution 1256 (XIII) of 14 November
1958,

Taking note of Economic and Social Council reso-
lution 739 (XXVIII) of 30 July 1959,

Recognizing that the time that has elapsed since the
establishment of the experiment for, the provision of
operational, executive and administrative personnel to
Governments requesting assistance in this form has been
too brief, and that, for this reason, the range of the
experiment has been too narrow to justify drawing final
conclustons,

Recalling that several Member States have centres
and institutes for training in public administration, some
of which have been created or expanded with the tech-
nical assistance of the United Nations,

1. Resolves that the experimental programme started
in 1959 should be continued in 1960 on the basis of
General Assembly resolution 1256 (XIIT), and that
the Secretary-General should be allowed adequate scope
in the carrying out of the experiment within the limits
of the resources to be made available for 1960;

2. Recommends that, in suggesting to recipient Gov-
ernments the appointments of qualified officials under
the programme, the Secretary-General should make use
of all available resources and, as much as possible, of the
experts who have been trained in the above-mentioned
centres and institutes for public administration;

3. Requests the Secretary-General to present to the
Economic and Social Council at its thirtieth session and
to the General Assembly at its fifteenth session a report
analysing in detail the progress and results of the ex-
periment, including whatever comments the recipient
Governments "may wish to make, and in particular the
degree of success achieved in the training of nationals
to assume as early as possible the responsibilities tem-
porarily assigned to the internationally recruited staff,
together with recommendations based on this report.

841st plenary meeting,
20 November 1959.

1420 (XIV). International Development

Association

The General Assembly,

Mindful of the determination of the United Nations,
as expressed in its Charter, to promote social progress
and better standards of life in larger freedom and, for
these ends, to employ international machinery for the
promotion of the economic and social advancement of
all peoples,

Recalling the General Assembly’s interest in new
forms of international financing for the purpose of
accelerating the economic development of under-
developed countries,

Welcoming the decision in principle taken at the
recent annual meeting of the Board of Governors of
the International Bank for Reconstruction and Devel-
opment to establish an International Development Asso-
ciation as an affiliate of the Bank,

1. Expresses the belief that the new affiliate of the
International Bank for Reconstruction and Develop-
ment will provide under-developed countries with types
of financing which have not hitherto been available from
multilateral agencies and which, while stimulating eco-
nomic development, would tend to ease their balance
of payments position;

2. Expresses the hope that adequate provisions will
be made and appropriate procedures adopted for a close
working relationship and effective co-ordination and
consultation between the International Development
Association and the United Nations;

3. Calls attention to the desirability of appropriate
relations between the International Development Asso-
ciation and the specialized agencies and the International
Atomic Energy Agency, as suitable;

4. Requests the Secretary-General to transmit to the
President of the International Bank for Reconstruction
and Development, for communication to the Executive
Directors of the Bank, the records of the debates of the
General Assembly on this subject at its present session.

846th plenary meeting,
5 December 1959.

1421 (XIV). Strengthening and development of
the world market and improvement of the
trade conditions of the economically less
developed countries

The General Assembly,

Guided by the principles set forth in the Charter of
the United Nations and wishing to extend international
economic co-operation, to bring ahout full employment
and to foster economic and social progress and devel-
opment,

Considering that world trade is a natural and reliable
factor in the development of peaceful relations between
States,

Desiring to promote the development and extension
of trade, to ease the exchange of goods and to create
the stability and welfare essential for peaceful and
friendly relations hetween nations,

I

1. Recommends that all Member States should, in-
dividually and jointly, continue their efforts to promote
and extend mutually beneficial trade between all States,
regardless of their economic systems;

2. Reaffirmy its belief that international organizations
concerned with the regulation and development of
international trade should continue to contribute to the
extension of multilateral world commerce and should
facilitate the expansion of trade between States regard-
less of their economic systems;

3. Requests the Secretary-General, taking fully into
consideration all the views expressed and proposals
submitted on this subject at the present session of the



199 (III). Establishment of an econo-
mic commission for the Middle

East

The General Assembly
Recommends to the Economic

Council to expedite the consideration of the
ostablishment of an economic cormission for the

Middie East.

Hundred and seventieth plenary meefing,
4 December 1948.

200 (III). Technical assistance for

economic development

The General Assembly,

1. Taking into account the action 1n relation to
technical assistance previously taken by the
General Assembly (resolutions 52 (I) and 58 (I)
of 14 December 1946) and by the Economicand
Social Council (resolutions 27 (IV) and 51 (IV)
of 28 March 1947, 96 (V) of 12 August 1947,
139 (VII), A, of 26 August 1948 and 149 (VII),
G, of 27 August 1948),

2. Considering that

(a) The promotion of conditions of economic
and social progress and development is one of
the principal objectives of the Charter of the Uni-
ted Nations,

&l:) The lack of expert personnel and lack of
technical organization are among the factors
which impede the economic development of
the under-developed areas,

g:) The United Nations can extend efficacious
and timely help in this connexion for the achieve-
ment of the objectives set forth in Chapters IX
and X of the Charter,

3. Decides to appropriate the funds necessary
to enable the Secretary-General to perform the
following functions, where appropriate n co-
operation with the specialized agencies, when
requested to do so by Member Governments :

(a) Arrange for the organization of ‘interna-
tional teams consisting of experts provided by
or through the United Nations and the specialized
agencies for the purpose of advising those Govern-
ments in connexion with their economic develop-
ment programmes, the organization of such
teams, of course, not to preclude the invitation of
individual, or groups of, experts from the United
Nations or from specialized agencies in connexion
with problems in the field of those specialized
agencies ;

(b) Arrange for facilities for the training abroad

of experts of under-developed countries through |

and Social |
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199 (II). Création d’une commission
économique pour le Moyen Orient

I’ Assemblée générale

Recommande au Conseil économique et social
de bater Pexamen de la création d’une commission
pour le Moven Orient.

Cent-soivante-dixidme séance pléntére,
ls 4 décembre 1948.

200 (III). Assistance technique en vue
du développement économique

1 Assemblde générole,

1. Tenant compte des mesures relatives A
J’assistance technique prises précédemment par
I’Assemblée générale (résolutions 52 (T) et 58 M
du 14 décembre 1946) et par le Conseil écono-
mique et social (résolutions 27 (IV) et 51 (IV)
du 28 mars 1947, 96 (V) du 12 aoft 1947,
139 (VIN). A, du 26 aotit 1948 et 149 (VII), C,
du 27 aotit 1948),

2. Considérant que

a) L'un des principaux objectifs de la Charte
des Nations Unies est de favoriser la création de
conditions favorables au progrés et au dévelop-
pement économique et sqcial,

b) Le manque de personnel spécialisé et
Pabsence d'organisation technique sont deux
des facteurs qui entravent le développement
économique des régions insuffisamment dévelop-

ées,

¢) A cet égard, 1'Organisation des Nations
Unies peut exercer une action opportune et
officace en vue d'atteindre les objectifs définis
aux Chapitres IX et X de 1a Charte,

3. Décide d’accorder les crédits nécessaires
pour permettre au Secrétaire général de remplir
les fonctions suivantes, en coopération avec les
institutions spécialisées dans les cas appropriés,
lorsque des Etats Membres en font la demande :

a) Prendre les dispositions pour organiser des
équipes internationales composées  d’experts
fournis directement ou indirectement par 1'Orga-
nisation des Nations Unies et les institutions
spécialisées et chargées de donner des avis &
ers Gouvernements au sujet de leurs programmes
de développement économique, étant  bien
eotendu que 1organisation de ces équipes
n’empéchera pas d'inviter des experts, ou des
groupes d’experts, appartenant a I'Organisation
des Nations l})nies ou aux institutions spécialisées
3 Voceasion des problémes qui sont du domaine
de ces ivstitutions spécialisées;

b) Prendre des dispositions pour assurer la
formation A V'étranger d’experts des pays insuffi-



the provision of fellowships for study in those
countries or institutions which, in the particular
fields of study, have achieved an advanced level
of technical competence;

(c) Arrange for the training of local technicians
within the under-developed countries themselves
by promoting visits of experts in various aspects
of economic development for the purpose of
instructing local personnel and for assisting in
the orgamzation of technieal institutions;

(d) Provide facilities designed to assist Govern-
ments to obtain technical personnel, equipment
and supplies, and to arrange for the organization
of such other services as may be appropriate in
the promotion of economic development, includ-
ing the organization of seminars on special
problems of economic development, and the
exchange of current information concerning
technical problems of economic development;

4. Instructs the Secretary-General to undertake
the performance of the functions histed in para-
graph 3 above, in agreement with the Govern-
ments concerned, on the basis of requests received
from Governments with due regard to geogra-
;)hica] considerations and in accordance with the
ollowing policies :

(a) The amount of services and the financial
conditions under which they shall be furnished
to the various Governments shall be decided by
the Secretary-General, and shall be reviewed by
the Economic and Social Council at each of its
sessions;

(8) The kind of service mentioned under para-
graph 3 to be rendered to each country shall be
decded by the Government concerned ;

(¢) The countries desiring assistance should
perform in advance as much of the work as pos-
sible in order to define the nature and the scope
of the problem involved;

(d) The technical assistance furnished shall
(i) not be a means of foreign economic and poli-
tical interference in the internal affairs of the
country concerned and shall not be accompanied
by any considerations of a political nature;
(1) be given only to or through Governments;
(1) de designed to meet the needs of the country
concerned ; (iv} be provided, as far as possible,
in the form which that country desires; (v) be of
high quality and technical competence;

(¢) The sums appropriated for the perfor-
mance of the functions set forth in paragraph 3
shall not be expended on functions or services
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samment développés en mettant a leur disposi-
tion des bourses pour étudier dans les pays ou
les établissements ot les études dans ces domaines
particuliers ont atteint un degré élevé de compé-
tence technique;

¢) Prendre des dispositions pour organiser,
dans les pays insuffisamment développés, la
formation de techniciens locaux en encoura-
geant les visites d’experts dans les divers
domaines du développement économique en
vue de former du personnel local et d’aider a
I organisation d’instituts techniques;

d) Fournir des facilités pour aider les Gouver-
nements & se procurer le personnel, le matériel
et les fournitures techniques, et prendre des
dispositions pour organiser d’autres services
appropriés qui pourraient favoriser le dévelop-
pement économique et notamment I’organisation
e «séminaires» chargés d’étudier des problémes
particuliers du développement économique, ainsi
que I'échange de renseignements A jour sur les
aspects techniques des problémes du dévelop-
pement économique;

A. Charge le Secrétaire général d’entreprendre
la mise en cuvre des fonctions énumérées
au paragraphe 3 ci-dessus en accord avec les
Gouvernements intéressés, en se fondant sur les
demandes recues des Gouvernements en tenant
dtiment compte des considérations d’ordre géo-
graphique et conformément aux principes sui-
vants

a) L’importance des services et les conditions
financiéres dans lesquelles ils seront fourmis
aux divers Gouvernements seront fixées par
le Secrétaire général et examinées par le Conseil
économique et social & chacune de ses sessions;

b) La nature des services mentionnés au para-
graphe 3 ci-dessus qui seront fournis & chaque
pays sera déterminée par le Gouvernement
intéressé;

¢) Les pays qui désirent recevoir une assistance
devront eflectuer au préalable tout le travail
possible en vue de définir la nature et la portée
du probléme qui se pose;

d) L’assistance technique fournie: 1) ne consti-
tuera pas un prétexte d'ingérence économique
ou politique de la part de 1'étranger dans les
affaires intérieures du pays intéressé et ne sera
accompagnée d’aucune considération de carac-
tére politique; 1i) ne sera donnée quaux Gou-
vernements ou par leur intermédiaire; i} devra
répondre aux besoins du pays intéressé; 1v) sera
fournie, dans toute la mesure du possible, sous
la forme ddsirée par le pays intéressé; V) sera de
premier ardre au pomnt de vue de la qualité et
de la compétence technique;

e} Les crédits votés pour 'exercice des fone-
tions indiquées au paragraphe 3 ne seront utili-
sés pour des fonctions ou des services relevant



which are a special responsibility of a specialized
agency except in agreement with the execu.

head of that agency;

5. Reguests the Secretary-General to report to
cach session of the Economic and Social Gouncil
on the measures which he has taken in compliance
with the terms of the present resolution;

6. Recommends to the Economic and Social
Council that it review at each session the actions
taken under the present resolution and, when
necessary, formulate recommendations concer-
ning policy and budgetary action required by the
General Assembly to carry on the functions insti-
tuted by the present resolution.’

Hundred and seventieth plenary meeting,
4 December 1948.

201 (III). Training for apprentices
and technical workers

The General Assembly

Requests the International Labour Organi-
sation to :

Ezamine. in consultation with the United
Nations and its regional economic commissions,
the most appropriate arrangements for facili-
tating the admission to the world’s centres of
training for apprentices and technical workers of
qualified persons from countries which suffer
from a lack of technicians and speciahists neces-
sary to the development of their national eco-
nomy; and

Report to the Economic and Social Council
as early as possible on the action taken.

Hundred and seventieth plenary meeling,
4 December 1948.

202 (III). The problem of wasting
food in certain countries

The General Assembly,

1. Bearing in mind the resolutions! of the Ge-
aeral Assembly and of the Economic and Social
Council and the reports of the specialized agen-
cies, particularly of the Food and Agriculture
Organization,® on the question of shortages of
foodstufls,

1 See General Assembly resolution 45 (I}, and Economic
and Social Council resolutions 103 (V1) and 140 (VII).

* See documents E/613, E/660 and E/317.
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< compétence spéciale d’une institution
. 5 . -
5, alisée qu’avec l'assentiment du directeur
de cette Institution;

5. Inuvite le Secrétaire général 4 rendre compte
A chaque session du Conseil économique et social
des mesures qu'il aura adoptées en exécution
des termes de la présente résolution;

6. Recommande au Conseil économique et social
d’examiner A chacune de ses sessions les mesures
prises en vertu de la présente résolution et,
lorsque cela sera nécessaire, de formuler des
recommandations sur la politique et les dispo-
sitions budgétaires jugées nécessaires par I'As-
semblée générale pour accomplissement des
fonctions instituées par la présente résolution.

Cent-soizante-diziéme séance pléniére,

le 4 décembre 1348.

201 (II).

Formation d’apprentis et
de techniciens

L’ Assemblée  générale

Invite 1'Organisation internationale du Tra-
vaill & :

Examiner, en consultation avec 1’Organisation
des Nations Unies et ses commissions écono-
miques régionales, les dispositions les plus
propres A faciliter 'admission, dans les centres
d’apprentissage et les centres de formation pro-
fessionnelle du monde entier, de personnes
qualifiées provenant de pays qui manquent de
techniciens et de spéeialistes nécessaires au déve-
loppement de leur économie nationale, et a

Présenter d¢s que possible au Conseil écono-
mique et social un rapport sur les mesures
prises A cet égard.

Cent-soizante-diziéme séance plénsére,
le 4 décembre 1948.

202 (III). Question du gaspillage des
denrées alimentaires dans certains
pays

L’ Assemblée gw'm"rul('.

1. Tenant compte des résolutions! de I’Assem-
blée générale et du Gonseil économique et social,
ainsi que des rapports des institutions spéciali-
sées, notamment de 1'Organisation pour l'ali-
mentation et I'agriculture?, sur la question de la
pénurie des denrées alimentaires,

3 Voir la résolution 45 (I) de I'’Assemblée générale et les
résolutions 103 (V1) et 140 (VII) du Conseil économique et
social,

* Voir les documents E/613, E/660 et E/817.
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