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As ideias da classe dominante s&o, em
todas as épocas, as ideias dominantes,
ou seja, a classe que é o poder material
dominante da sociedade é, ao mesmo
tempo, o seu poder espiritual dominante.
A classe que tem a sua disposicdo os
meios para a producdo material dispde ao
mesmo tempo dos meios para a produgao
espiritual, pelo que Ihe estdo assim
submetidas ao mesmo tempo, em média,
as ideias daquele a quem faltam os meios

para a producao espiritual.

Karl Marx/Friedrich Engels
A ideologia alema

A arma da critica ndo pode, € claro,
substituir a critica da arma, o poder
material tem de ser derrubado pelo poder
material, mas a teoria também se torna
forca material quando se apodera das

massas.

Karl Marx

Critica da filosofia do direito de Hegel



RESUMO

Esta dissertacdo pretende analisar as formas de organizagdo dos
trabalhadores do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), no municipio de
Campinas/SP, num contexto em que a reestruturacdo produtiva, as politicas
privatizantes e a refuncionalizacdo do Estado tém atuado para manutengdo e
sobrevivéncia do capital, impondo penuria e miséria para a classe trabalhadora.
Conectadas com as histdrias do nosso tempo e com o passado, enquanto produto
social historicamente vivido pelos homens, perquirimos o caminho das resisténcias e
lutas necessarias para o enfrentamento das condigdes materiais e objetivas
presentes no cotidiano dos trabalhadores, que vivem a instabilidade de emprego e
renda, flexibilizacdo da legislagdo social do trabalho, contratos temporarios de
pessoas fisicas ou juridicas autbnomas, subcontratados, terceirizados, auséncia de
protecdo social do trabalho, enfim, tudo concorrendo para a destruicdo de
conquistas e direitos historicamente forjados pela classe trabalhadora.
Fundamentada no método marxista dialético-materialista, a pesquisa valoriza
didlogos com autores e obras cuja base conceitual se sustenta na articulagcdo do
conhecimento critico com o objeto estudado, na concepg¢ao de que a realidade vai
explicando as ideias e ndo o seu contrario. Os espacos de representacdo dos
interesses dos trabalhadores do SUAS estdo imersos numa conjuntura refrataria as
lutas de classe e tampouco tém defendido interesses e reivindicagdes imediatas, se
estas contrariam o poder vigente. Recorremos a entrevistas semiestruturadas com
sindicatos e grupos de oposi¢des, bem como a formagédo de um grupo focal com as
trabalhadoras na perspectiva de problematizar as questdes candentes que o tema
suscita entre os trabalhadores concursados da Prefeitura Municipal de Campinas e
0s que estao contratados pela rede privada do SUAS. Esses dados desvelam sua
importancia no caminho investigativo da pesquisa, ndo apenas do ponto de vista
quantitativo, mas no sentido de que os sujeitos envolvidos sdo produtos de um

tempo histérico.

Palavras-chave: Trabalho. Precarizagdo. Flexibilizagao de direitos trabalhistas. Lutas

histéricas e imediatas.



ABSTRACT

This dissertation intends to put under review the forms of organization of the
Social Assistance Single System workers from Campinas/SP, in a context where
productive restructuring, privatization policy, and the State employment system
reorganization have played a role in the maintenance and survival of the capital,
inflicting penury and misery to the working class. Connected to the stories of our time
and the past, as a social product, and historically experienced by men, we've
traveled through the path of resistances and struggles needed to confront the
material and objective conditions that make the daily life of these workers precarious.
They’'ve experienced job and income fluctuation, flexibility in labor rights, temporary
employment contracts of individuals or independent legal entities, subcontracting,
outsourcing, lack of labor social protection, all contributing to the destruction of
conquests and rights historically forged by the working class. Based on dialectical
materialist Marxist method, this research values the dialogues with authors and
works with conceptual basis grounded on the articulation of critical knowledge of the
studied object, using the conception that reality will explain the ideas and not the
opposite. The representation spaces of workers’ interests from the Social Assistance
Single System have been immersed in a heatproof environment to class struggle and
haven’t even advocated immediate interests and claims, if they go against the ruling
power. We use semi structured interviews with unions and opposition groups, as well
as the formation of a focal group with workers in order to discuss the most important
questions that the issue raises among municipal public servants in Campinas and
those employed privately by the Social Assistance Single System. These data unveil
their importance in the research investigative path, not only from a quantitative point

of view, but in the sense that the individuals involved are products of a historical time.

Key words: Work. Precariousness. Flexibility of labor rights. Historical and immediate

struggles.
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INTRODUGAO

Segue teu rumo, e ndo te importes com que os outros digam!
Karl Marx

O poder destrutivo do capital e do capitalismo tem se mostrado incontrolavel e
devastador na producao da barbarie que ceifa diuturnamente vidas humanas. Sua
crise estrutural € extremamente grave e perigosa, pois seu carater ofensivo alcanga

nao so o presente, como também ameaca o futuro.

De acordo com Mészaros, ha que se distinguir a crise estrutural do sistema do
capital das crises conjunturais/ciclicas do capitalismo; enquanto estas sao facilmente
enfrentadas e superadas, a estrutural ndo se resolvera sem uma verdadeira e

fundamental ruptura na reproducéo sociometabdlica do capital:

E & assim porque o sistema do capital em si ndo € apenas a reunido de um
conjunto de entidades materiais, organizadas e, sempre que as condigdes o
exijam, reorganizadas com sucesso numa ordem adequada pelos recursos
combinados da ‘racionalidade instrumental’ e da ‘ética protestante do
trabalho’, como é geral e erroneamente entendido. Pelo contrario, € um
sistema orgéanico de reproducao sociometabdlica, dotado de légica prépria e
de um conjunto objetivo de imperativos, que subordina a si — para o melhor
e para o pior, conforme as alteragbes das circunstancias histéricas — todas
as areas da atividade humana, desde os processos econdmicos mais
basicos até os dominios intelectuais e culturais mais mediados e
sofisticados. (MESZAROS, 2012, p. 16).

O desemprego crénico a partir da década de 1970 no plano internacional
toma proporgdes incontrolaveis e até os dias atuais representa, segundo Mészaros
(2012, p. 17, grifos do autor): “[...] um limite absoluto — no sentido de insuperavel —
do sistema do capital em si em todas as suas variedades possiveis”. E a conjuntura
que leva cada vez mais a precarizacao do trabalho sem ferir a estrutura do capital e
s6 uma transformacéo radical na ordem social superaria essa barbarie. Nesse
sentido, importante entender o sistema soviético como parte dessa crise com seu
projeto de abolir a propriedade privada dos meios de produgéo. Todavia, sem éxito
na erradicacdo do capital que continuou “[...] operacional apenas até que a
necessidade de avancar para além do sistema do capital em si, surgiu como desafio
na ordem global do periodo” (MESZAROS, 2012, p. 18, grifos do autor).
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O autor afirma ainda que, uma das razdes do fracasso das sociedades poés-
capitalistas pode ser atribuido ao papel centralizador do Estado. Este ndo pode
assumir o controle direto das fung¢des reprodutivas da sociedade, mas ele pode e o
faz, de forma eficiente, a defesa do capital e da ordem vigente contra quaisquer
ameacas externas ou internas. Portanto, a unica saida é a transferéncia dos poderes

de decisdo aos produtores livremente associados.

No inicio dos anos 1970 vivemos o esgotamento da acumulagao de capitais,
sinais inequivocos de uma crise que atingiria diretamente 0 modo de produgao

taylorista/fordista, cujas manifestacdes se evidenciaram, através:

e da crise do Estado de Bem-estar Social com retracdo dos gastos publicos e
transferéncia de recursos para o capital privado;

e da queda dos lucros e também do aumento dos salarios, fruto das lutas
sociais dos anos 1960; °

e da incapacidade de dar respostas a queda do consumo e ao desemprego
estrutural;

e do crescimento do capital financeiro gozando de autonomia, ainda que
relativa, em face do capital produtivo;

e das fusbes de empresas monopolistas e oligopolistas;

e do aumento das privatizacbes, levando as desregulamentagcbes e

flexibilizagcdes dos processos produtivos.

A resposta que veio da propria crise foi a reorganizacao do capital e do seu
sistema ideoldgico e politico, dando os contornos do que seria 0 neoliberalismo com
a privatizagdo do Estado, flexibilizagdo dos direitos do trabalho e desmontagem do
setor produtivo estatal. E, como bem coloca Antunes (2013, p. 33, grifos do autor),
“[...] seguindo-se a um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do

trabalho”.

A crise, dado seu carater mundializado, atingiu de forma drastica os paises
pos-capitalistas do Leste Europeu, parte do Terceiro Mundo, ndo deixando de fora
nem os EUA que competiam com o Japao o qual, por sua vez, também sentiu o
peso da competicdo intercapitalista, juntamente com os paises chamados de “tigres

asiaticos”.
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Portanto, em meio a tanta destruicdo de forgas produtivas, da natureza e do
meio ambiente, ha também em escala mundial, uma agao destrutiva contra
a forga humana de trabalho, que tem enormes contingentes precarizados ou
mesmo a margem do processo produtivo, elevando a intensidade dos niveis
de desemprego estrutural. Apesar do significativo avango tecnologico
encontrado (que poderia possibilitar, em escala mundial, uma real redugao
da jornada ou do tempo de trabalho), pode-se presenciar em varios paises,
como a Inglaterra e o Japao, para citar paises do centro do sistema, uma
politica de prolongamento da jornada de trabalho. A Inglaterra tem a maior
jornada de trabalho dentre os paises da Unido Europeia. E o Japéo, se ja
ndo bastasse sua histérica jornada prolongada de trabalho, vem tentado,
por meio de proposta do governo e dos empresarios, aumenta-la ainda
mais, como receituario para saida da crise. (ANTUNES, 2013, p. 36, grifos
do autor).

Desse modo, a crise afetou drasticamente a forca de trabalho humana e a
resposta se deu somente na sua dimensdao mais superficial possivel, onde a
reestruturagcdo preservou os pilares do modo de producdo capitalista e seus
fundamentos essenciais. E, assim, foi se gestando a transicdo do padréo
taylorista/fordista para as novas formas de acumulacgao flexivel. Dissipou-se a ilusdo
dos capitalistas de que esse modelo de producdo pudesse dar vida duradoura para

0 compromisso do capital com o trabalho, mediado pelo Estado.

Na verdade, esse ‘compromisso’ era resultado de varios elementos
imediatamente posteriores a crise de 30 e da gestagdo da politica
keynesiana que sucedeu. Resultado, por um lado, da ‘propria légica do
desenvolvimento anterior do capitalismo’ e, por outro, do ‘equilibrio relativo
na relagéo de forga entre burguesia e proletariado, que se instaurou ao fim
de decénios de lutas’. Mas esse compromisso era dotado de um sentido
também ilusério, visto que se por um lado sancionava uma fase da relagao
de forgas entre capital e trabalho, por outro ele ndo foi a consequéncia de
discussdes em torno de uma pauta claramente estabelecida. (ANTUNES,
2013, p. 40).

Todavia, as investidas de salvaguardar o capital vao seguindo seu curso e
consolidando as mutagdes no mundo do trabalho, cujo processo de reestruturagao
produtiva pde em relevo seu projeto de sociedade que confronta a relagao

antagénica do capital com o trabalho.

Nessa conjuntura sdo implementadas novas formas de dominagao e controle

do capital, expressos no modelo alternativo do que se denominou “toyotismo””,

! Toyotismo é a ideologia organica da administracdo da producdo capitalista sob a mundializagdo do capital,
adequado as necessidades da acumulagéo do capital na época da crise estrutural de superproducéo e a nova
base técnica da producgédo capitalista. Pode ser considerado o ‘momento predominante’ do novo complexo de
reestruturacdo capitalista que atinge as empresas capitalistas e que possui como nexo essencial, a captura da
subjetividade do trabalho pela légica do capital (Alves, 1999. Rede de estudos do trabalho. Disponivel em:
<www.estudosdotrabalho.org>).
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expressando a forma particular de expansao do capitalismo monopolista do Japao

p0s-1945, no sentido de criar alteragdes para a organizagao do trabalho.

O padrao toyotista estrutura-se com numero minimo de trabalhadores,
provocando precarizagao e intensificacdo do trabalho para atendimento ininterrupto
das necessidades do mercado. Ha um forte apelo para “captura” da subjetividade do
trabalhador, cultivando o ideario do individualismo, competitividade sob o manto da
pseudoideia das equipes colaboradoras de trabalho, as quais devem assegurar

“‘qualidade e satisfacao total” para o “cliente/consumidor”:

[...] a flexibilidade toyotizada & aparentemente mais ‘participativa’, mas os
tracos de reificagdo sdo ainda mais interiorizados (com seus mecanismos
de ‘envolvimento’, ‘parceria’, ‘colaboragdo’ e ‘individualizagcédo’, ‘metas’ e
‘competéncias’). (ANTUNES, 2013, p. 21).

Concorrem para essas transformagcbes econdmicas, as mudangas no
consumo, na producdo, na cultura, para acintosamente naturalizar e universalizar o
triunfo do capitalismo. Nao é pouco o que vivemos nas tramas do fetiche do capital
para nos tornarmos reféns de algo imutavel, restando-nos apenas a resignagao e o

conformismo.

Esse modelo flexibilizado de acumulagao capitalista trouxe consequéncias
nefastas para o mundo do trabalho, tais como destaca Antunes (2011, p. 197-198

grifos do autor):

e crescente reducdo do proletariado fabril estavel, vigente no bindmio
taylorismo/fordismo e que vem diminuindo com a reestruturagéo,
flexibilizacdo e desconcentracdo do espacgo fisico produtivo, tipico da
fase do toyotismo;

e enorme incremento do novo proletariado, do subproletariado fabril e de
servicos, denominado mundialmente de trabalho precarizado. Sao os
terceirizados, subcontratados, part-time, entre tantas outas formas
assemelhadas, que se expandem em inumeras partes do mundo;

e aumento significativo do trabalho feminino, que atinge mais de 40% da
forca de trabalho nos paises avangados e, que tem sido
preferencialmente absorvido pelo capital no universo do trabalho
precarizado e desregulamentado;

e incremento dos assalariados médios e de servigos, o que possibilitou
um significativo incremento no sindicalismo desses setores, ainda que o
setor de servicos ja presencie também niveis de desemprego
acentuado;

e exclusdo dos jovens e dos idosos do mercado de trabalho;

e inclusdo precoce e criminosa de criangas no mercado de trabalho,
particularmente nos paises de industrializagdo intermediaria e
subordinada, como nos paises asiaticos, latino americanos etc.;

e expansdo do que Marx chamou de trabalho social combinado (MARX,
1978), onde os trabalhadores de diversas partes do mundo participam
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do processo de producido e de servigos, 0 que nao elimina a classe
trabalhadora e, sim, aumentam os niveis de exploragao do trabalho.

Varios autores analisam essas metamorfoses no mundo do trabalho iniciadas
nos anos 1970 e ainda em curso, contudo decorre-se desse intricado debate que ha

mais dissenso do que consenso?.

E é nessa conjuntura que nos deparamos com a realidade dos trabalhadores®

do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), os quais lidam diretamente com as

»4

expressdes da “Questdo Social™ e ainda sofrem em suas relagbdes de trabalho, os

rebatimentos da crise estrutural.

Esses trabalhadores estdo submetidos a légica neoliberal em que o Estado se
refuncionaliza, expandindo e transferindo suas responsabilidades para a “sociedade
civi”.’ Sao trabalhadores contratados por meio das entidades beneficentes de
assisténcia social, também denominadas organiza¢ces ndo governamentais (ONGs)
que compdem o “terceiro setor’® e que se colocam como parceiras do Estado no

desempenho das funcgdes publicas.

20 aprofundamento acerca das novas morfologias do trabalho dialogando com autores que tratam do tema
encontra-se em Antunes (2013. p. 50-52), dentre outros citados na referida obra.
8 Importante advertir que ao nos referirmos “aos trabalhadores”, estamos incluindo o género masculino e
feminino, logo, leia-se, também: trabalhadoras, valendo, também, para os demais escritos onde aparecer a
questao de género.
E a expressdo das desigualdades sociais constitutivas do capitalismo. Suas diversas manifestages séo
indissociaveis das relagdes entre as classes sociais que estruturam esse sistema e nesse sentido a “questao
social” se expressa também na resisténcia e na disputa politica (YAZBEK, 2009, p. 127). Recorremos também
a Mota, 2007, p. 136, quando afirma que “[...] ocorre um grande transformismo nos contetdos que informam a
questdo social, passando a mesma a adquirir novos significados, tais como: questdo social como excluséo,
questdo social como objeto da politica social, questao social como auséncia de cidadania e direitos sociais,
questao social como desemprego. Sendo assim, entendemos tratar-se de estratégias da classe dominante em
desvincular a pobreza da acumulagéo capitalista com o enfrentamento dentro da ordem dando sustentagao a
hegemonia burguesa. Ainda, concordando com Motta, a burguesia busca transformar o cidaddo sujeito de
direitos num consumidor; o trabalhador num contribuinte auténomo; o desempregado num beneficiario da
assisténcia social; e a familia e as comunidades, em células de uma “sociedade solidaria, socialmente
responsavel e cooperativa”.
Cabe registrar e concordar com a critica de Marx e Engels ao conceito de sociedade civil posto que se trata de
sociedade de classes. Ao longo desse estudo estaremos utilizando sociedade civil entre aspas. Também, aqui
concordamos com Montafio (2008, p. 260) que “[...] o projeto neoliberal quer uma sociedade civil décil, sem
confronto, cuja cotidianidade, alienada, reificada, seja a da ‘preocupagéo’ e ‘ocupagado’ (ndo a do trabalho e
lutas sociais) em atividades n&o criadoras nem transformadoras, mas voltadas para as (auto) respostas
imediatas as necessidades localizadas”.
O conceito “terceiro setor” foi cunhado por intelectuais organicos do capital, e isso sinaliza clara ligagdo com os
interesses de classe, nas transformagdes necessarias a alta burguesia. Assim o termo € construido a partir de
um recorte social em esferas: o Estado (“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”) e a “sociedade civil’
(“terceiro setor”). Recorte este, claramente neopositivista, estruturalista, funcionalista ou liberal, que isola e
autonomiza a dindmica de cada um deles, que, portanto, desistoriciza a realidade social. Como se o “politico”
pertencesse a esfera estatal, o “econémico” ao ambito do mercado e o “social” remetesse apenas a sociedade
civil, num conceito reducionista (MONTANO, 2008, p. 53; grifos do autor).

5

6
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Todavia, para regular as relagdes institucionais entre a administracdo publica
e as organizacdes da “sociedade civil’, recentemente foi aprovada a legislagao’,
denominada marco regulatério das organizacbes da “sociedade civil’, que
estabelece regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou né&o
transferéncia de recursos financeiros com vistas a execugao de servicos de
interesse publico. O marco regulatério adota, ainda, nova nomenclatura para as
referidas ONGs, as quais serdo, doravante, denominadas organizacées da

“sociedade civil”.

A realidade brasileira revela, no ambito do SUAS, que a oferta de servigos por
meio dessas organizagdes € elevada, demonstrando uma forte tendéncia a
terceirizagcao e privatizagdo dos mesmos, embora as diretrizes do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), apontem para a realizacado de
concursos publicos na composicdo de recursos humanos das principais unidades
publicas — Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (Creas). No municipio de Campinas
a realidade nao é diferente, pois as organizagbes da “sociedade civil” s&o
responsaveis, em grande parte, pela execugdo dos servicos da rede
socioassistencial com rebatimentos nas condigbes de trabalho e contratacdo dos

trabalhadores.

Nessa direcdo, esse estudo parte de um cotidiano de trabalho em que a
realidade interpela os trabalhadores por meio de requisicdes institucionais e de lutas
imediatas, num campo que, por vezes se antagoniza, quando esta em pauta,
sobretudo a precarizacao e flexibilizacao de direitos nas relagdes empregaticias/

contratuais.

Trataremos dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social em
Campinas, contratados pelas entidades beneficentes de assisténcia social, também,
denominadas de Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) do “terceiro setor” e,
conforme anunciado anteriormente, com a legislagdo recente, organiza¢des da
“sociedade civil’. Esses trabalhadores sofrem as consequéncias da precarizacao,

flexibilizacao de direitos trabalhistas, salarios rebaixados, débeis condigdes de

" Lei 13.019, de 31 jul. 2014.
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trabalho e ainda, nao raras vezes, com demandas institucionais de carater religioso,
afrontando a laicizagdo dos servicos e ferindo requisicbes dos cédigos de ética

profissionais.

Nesse aspecto, temos de um lado os trabalhadores subalternizados a praticas
que impdem acgdes religiosas e de outro os usuarios que também s&o submetidos a
essas ‘regras institucionais”, assim, ambos estdo reféns de um siléncio para

permanecer vinculado a instituicdo, seja na condi¢ao de trabalhador ou de usuario.

Outrossim, os trabalhadores estaveis concursados pela prefeitura estédo
expostos a precarizacdo nas condi¢cdes de trabalho, deterioragao salarial, dentre
outras perdas intrinsecas ao desmonte do servico publico, imposto pelo Estado

neoliberal®.

Os trabalhadores do servigo publico convivem com relagdes que se dao entre
nao proprietarios dos meios de produgao entre si, ou seja, servidores e governantes,
nao se tratando de relagdes diretamente capitalistas; entretanto, ndo exclui a
exploragcdo dos servidores no sistema de reproducdo do capital. Nogueira nos diz

muito a esse respeito:

A exploragdo ocorre na esfera da reproducdo do capital, ou seja, nos
processos de servicos € administracdo voltados a esfera da reproducao
social e politica do conjunto da sociedade de classes. A taxa de exploragéo
do trabalho no Estado envolve a quantidade de salario em relagédo a jornada
de trabalho e as condi¢cbes necessarias de vida em sociedade, mas, nao é
realizada para produzir, € sim reproduzir o capital. A questado dos salarios
informa sobre o padrdo de vida dos assalariados. Assim, as politicas de
contengdo dos gastos publicos para enfrentar as crises dos Estados
capitalistas submetem os funcionarios publicos a permanentes arrochos
salariais e deterioragdes das suas condicbes de trabalho. (NOGUEIRA,
2005, p. 4).

Ha ainda outra especificidade no servigo publico no tocante a forte presenca
da burocracia estatal produzindo conflitos entre os que controlam o poder da
administracdo e os que nao controlam traduzidos nas diferentes posi¢coes
hierarquicas, dos que chegam para governar e 0s que compdem a maquina publica

na condicdo de servidores concursados. E a burocracia dotada de poder para

8 Na Inglaterra teve seu inicio em 1979; nos EUA em 1980; na América Latina advém do Consenso de
Washington (1989) que significou grandes acordos com o capital representados pelos EUA, Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (Bird) e no Brasil na década
de 1990, consolidado em 1995, no governo FHC.
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dominar e alienar. Nesse sentido, as relagdes de trabalho no servigo publico,

guardam caracteristicas diferenciadas no que se refere ao setor privado.

Nas relagdes entre trabalho e capital no setor privado, a instancia do politico
€ percebida por meio da intervengéo do Estado, via legislagéo do trabalho e
sindical. No entanto, a atuacgéao sindical e dos trabalhadores pode alterar as
condigdes de trabalho em cada empresa por meio da negociagao, acordos e
mobilizagées. No campo publico, as relagbes coletivas se dao diretamente
na superestrutura politica e juridica e dependem dos estatutos especificos
das diversas categorias, ou seja, do estatuto juridico oriundo do direito
administrativo e constitucional, que regula as circunstancias e os interesses
em jogo. A relagdo existente entre o servidor publico e a unidade
administrativa € de natureza diversa da existente na iniciativa privada. O
administrador publico esta sujeito ao ‘principio da legalidade’. Assim, a
organizagado sindical dos servidores publicos tem maior dificuldade em
alterar as condigbes de trabalho de forma abrangente porque estas
dependem das instancias politicas e administrativas. (NOGUEIRA, 2005, p.
6).

Fundamental se faz registrar que os servidores publicos sdo assalariados que
compdem a classe trabalhadora sofrendo os mesmos rebatimentos da légica
destrutiva do capital. Estdo submetidos ao modelo hierarquico de gestdo separando
o planejamento da execugdo, tal qual no fordismo/taylorismo. Portanto, estédo

inseridos no mesmo contexto da alienacéo e estranhamento no trabalho.

Ainda no contexto de estudo, estdo presentes os trabalhadores terceirizados
responsaveis pela realizagdo de cadastros sociais, pela seguranga e limpeza. Sao
varias expressbes de uma mesma questdo, em que o Estado assume papel
gerencial, desloca para a “sociedade civil” o cumprimento da sua fung¢ao publica com
carater reducionista, focalizado, privatizante, apaziguador dos conflitos sociais e ao
mesmo tempo precariza e flexibiliza direitos dos trabalhadores. Sado as consignas de
trabalho igual para salario desigual. Portanto, essa realidade nos pdée em movimento
para pensar e problematizar: De que trabalho estamos falando? Qual o seu sentido?
Especialmente no campo da politica de assisténcia social, onde lidamos com as
mais perversas expressdes das desigualdades sociais, de classe, raga, etnia,

género e sexo.

E aqui podemos citar as questdes que tratam do trabalho improdutivo, pois
falamos de trabalhadores assalariados que nao sao produtivos ao capital, mas que

sofrem as mesmas mazelas enquanto trabalhadores produtivos® e subsumidos pela

° No capitulo 1 trataremos mais detalhadamente acerca do trabalho produtivo e improdutivo, de acordo com o
legado marxiano.
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tirania do grande capital. Sdo trabalhadores improdutivos, porém assalariados
participes do trabalho coletivo e socialmente combinado, portanto, integrantes da

classe trabalhadora.

Nas transformacdes que vem sofrendo o trabalho e adotando a concepgao
ontoldgica de concebé-lo em sua totalidade, € dado que sua centralidade permanece
ineliminavel da vida do ser social, pois a contemporaneidade convive com suas,
diferentes e explosivas, formas: trabalho precarizado, trabalho e género, etnia,

geragio e desemprego.

O capital requisita — e sempre continuara requisitando —, o trabalho vivo
(humano) para produgao de mercadorias, apesar de incrementar o trabalho morto
corporificado nas tecnologias; sem a forca humana do trabalhador com sua
capacidade cognitiva ndo se materializam as maquinas informatizadas, “[...] a forga
de trabalho intelectual produzida dentro e fora da producdo é absorvida como

mercadoria pelo capital [...]", afirma Antunes (2011, p. 177).

Desse modo, o capital jamais prescindira do trabalho vivo (humano), pois é
dele que se extrai a mais valia, trabalho ndo pago, central para o processo de

acumulagao capitalista.

N&o descartando o trabalho vivo, o capital se utiliza das estratégias de
intensificagcdo do trabalho para, em tempo cada vez mais reduzido, ter suas
respostas produtivas. O trabalhador se vé explorado em sua capacidade intelectual
para servir a tecnologia do capital, intensifica-se sua produtividade por meio de
jornadas extenuantes de trabalho que vao além dos limites formais, contudo, o faz
de forma individualizada, isolada, fragmentada. S&o jornadas de trabalho com pouco
ou nenhum tempo livre, sob o controle opressivo no tempo do trabalho e no tempo

da vida.

Um trabalhador contemporaneo, cuja atividade seja altamente complexa e
que cumpra um horario de sete horas por dia, trabalha muito mais tempo
real do que alguém de outra época, que estivesse sujeito a um horario de
quatorze horas diarias, mas cujo trabalho tinha um baixo grau de
complexidade. A reducao formal de horario corresponde a um aumento real
do tempo de trabalho despendido durante esse periodo. (BERNARDO,
2000, p. 46).
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As metamorfoses pelas quais tem passado o trabalho na sociabilidade
contemporanea, nao eliminam sua centralidade, ndo o negam, e 0 que
presenciamos € a interpenetracdo entre as atividades produtivas e as improdutivas,
fabris e de servigos, com grande expansao no contexto da reestruturagao produtiva

do capital.

Esse processo interativo entre o trabalho humano intelectual transferido as
maquinas aumenta ainda mais o estranhamento e a alienacdo com formas
modernas de reificagdo da vida e como bem coloca Marx (2006, p. 141, grifos do
autor) “[...] a maquina acomoda-se a debilidade do ser humano para tornar o ser

humano débil uma maquina”.

De todo modo, na concepgao ontoldgica, o trabalho é o ponto de partida,
atividade vital para humanizagcdo do ser social. Todavia, na sociedade do capital
onde impera a propriedade privada que transforma o valor de uso em valor de troca,
coisificando as relagdes, o trabalho se torna degradante, estranhado de quem o
produz, “[...] o que deveria se constituir na finalidade basica do ser social — a sua
realizacdo no e pelo trabalho — € pervertido e depauperado” (ANTUNES, 2011, p.
144).

O trabalho passa a ter o sentido da mercadoria, desfigura-se, reduz-se da
forma mais perversa e tirana para se transformar apenas como meio de subsisténcia
minima do trabalhador. Sdo provocadas rupturas na esséncia humana, pois se deixa
de ter o trabalho como eterna necessidade social para té-lo como a “desrealiza¢ao”
do ser social, num estado de sofrimento marcado pela concentragdo da riqueza a

quem é proprietario e acumulacdo da miséria para o trabalhador.

Ainda caminhando sobre essas reflexdes, indagamos: se de um lado, temos
no arido cotidiano de trabalho o sequestro do nosso tempo, o enredamento nas
artimanhas do capitalismo e o que Marx (2006, p. 83) ja afirmou “[...] tdo logo
inexista coercéo fisica ou outra qualquer, foge-se do trabalho como de uma peste”,

de outro, aparece o trabalho dando sentido a vida:

Uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social, dada a
multilateralidade humana, somente podera efetivar-se através da demoli¢ao
de barreiras existentes entre tempo de trabalho e tempo de néo trabalho, de
modo que, a partir de uma atividade vital cheia de sentido, autodeterminada,
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para além da divisdo hierarquica que subordina o trabalho ao capital hoje
vigente e, portanto, sob bases inteiramente novas, possa se desenvolver
uma nova sociabilidade. Uma sociabilidade tecida por individuos (homens e
mulheres) sociais e livremente associados, em que ética, arte, filosofia,
tempo verdadeiramente livre e 6cio, em conformidade com as aspiracdes
mais auténticas, suscitadas no interior da vida cotidiana, possibilitem as
condic¢des para a efetivagao da identidade entre individuo e género humano,
na multilateralidade de suas dimensdes, em formas inteiramente novas de
sociabilidade, em que liberdade e necessidade se realizem mutuamente. Se
o trabalho se tornar dotado de sentido, sera também (e decisivamente)
através da arte, da poesia, da pintura, da literatura, da musica, do tempo
livre, do d6cio, que o ser social podera humanizar-se e emancipar-se em seu
sentido mais profundo. (ANTUNES, 2011, p.113, grifos do autor).

Trata-se da luta contra o capital que concebe o tempo livre apenas para o

consumo reificado, fetichizado e totalmente desprovido de sentido.

Dessa forma, necessario se faz lutar pelo direito ao trabalho, uma vez que
estar fora dele é sofrer ainda mais a brutalizacdo e ofensiva do capital. Entretanto, a
luta deve ser articulada com as reivindicacdes da classe trabalhadora para reducao
da jornada e do tempo de trabalho, sem reducéo de salario. E ainda, a luta historica
contra o sistema de metabolismo social que deve ter outro projeto de sociedade
onde haja trabalho cheio de sentido e vida livre fora do trabalho, distantes do
comando opressivo do capital. Uma sociedade socialista, onde haja supresséo
positiva da ordem do capital pela classe, o fim da exploragdo, da dominagao, do
trabalho assalariado, da propriedade privada, das classes sociais, do Estado, enfim,

uma nova sociabilidade com emancipacao politica e humana.

Nesse sentido, nos deparamos com prementes necessidades de dialogos
coletivos que levem a problematizagdo acerca do papel do Estado nas politicas
sociais e da organizagdo dos trabalhadores, contextualizada na atual forma de

gestao e execugdo do SUAS.

Qual a importancia de estudar a relagéo dos trabalhadores com seus direitos,
sua organizagado na concepcgéo de classe? E de problematizar a refuncionalizag&o
do papel do Estado, por meio das terceirizacbes e privatizagbes dos servicos
publicos? Qual o posicionamento politico do trabalhador ao enfrentar cotidianos de
trabalho adversos a sua pratica profissional, que viola direitos trabalhistas? Quem
sao os aliados de classe nessa luta e quem tem que enfrentar e com quais armas?

Possui armas criticas para esse enfrentamento? Como superar as dificuldades de
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combinar as lutas imediatas com as lutas histéricas, sabendo que elas nao se dao

em dois tempos?

A hipotese da presente pesquisa € a de que o refluxo das lutas da classe
trabalhadora tem incidido diretamente na organizacdo dos trabalhadores do SUAS,
aliado a “refuncionalizacdo” do Estado nas politicas sociais as quais, também, tém

seus rebatimentos na precarizagao dos servicos.

O proposito € identificar nessa conjuntura socio-histérica, com suas
contradicoes e dialéticas, se os trabalhadores do SUAS colocam-se em movimento
quando se deparam com a precarizagdao do trabalho e perda de direitos.
Analisar as estratégias de organizagcdo em tempos de dispersao e despolitizagcédo
das lutas perquirindo a capacidade politica dos trabalhadores para pér-se em
movimento frente as lutas imediatas conectadas as lutas mais gerais da classe

trabalhadora.

Em face disso, este estudo esta ancorado no método marxista dialético-
materialista em que a realidade €& concebida na sua totalidade, com historicidade,
mediag¢des imanentes a luta de classes e tendo o trabalho como categoria fundante

do ser social.

Na perspectiva da abordagem ontolégica do ser social que concebe a
realidade nos seus aspectos totalizantes, tomaremos alguns elementos centrais para
analisar a esséncia dos acontecimentos socio-histéricos, construidos nas
imediaticidades dos cotidianos'® e mediacdes dos sujeitos individuais, coletivos e
politicos. Desse modo, entendemos a importancia em articular o objeto do presente
estudo as questdes mais amplas, relacionadas com a base tedrica e conceitual, as
quais devem ser apreendidas nos seus aspectos universais e particulares, ou seja,

nos elementos constitutivos deste referencial teérico e conceitual.

10 Ninguém consegue identificar-se com sua atividade humano-genérica a ponto de poder desligar-se

inteiramente da cotidianidade (HELLER, 2011, p. 32). A vida cotidiana tem historicidade e € nela que o ser
social desenvolve suas atividades de producéo e reproducdo humana. Todavia, ainda de acordo com Heller,
ndo é possivel viver apenas na cotidianidade com sua heterogeneidade, hda momentos de suspenséo desse
cotidiano que aguga a intensidade de uma vida plena. O homem é um ser humano genérico, pois & expressao
das suas relagdes sociais, porém sempre integrado a humanidade, nunca sozinho.
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Advertimos que se trata de uma breve decomposicao das questdes candentes
para melhor situa-las em sua historicidade, problematizando-as com o intuito de

desvenda-las.

Sendo assim, organizamos essa dissertagao em Introducgao, trés capitulos e a
conclusdo. No capitulo 1, procuramos resgatar historicamente o movimento dos
trabalhadores no contexto brasileiro, sobretudo nos “anos de chumbo” da ditadura
civil-militar, expressos em rupturas e conciliacdes. As questdes procuram trazer uma
abordagem conectada com as esferas da economia, da cultura e da politica,
problematizando a “captura” da subjetividade dos trabalhadores como estratégia da

sociabilidade do capital na negacgao da luta de classes.

No capitulo 2, fazemos uma breve digressdo do solo histérico em que estao
presentes as lutas e resisténcias dos trabalhadores, consubstanciadas nas
revolugdes dos séculos XVIII e XIX e a génese dos direitos humanos como
construcao histérica dos trabalhadores na correlagdo de forcas entre o capital € o
trabalho. Sdo abordadas as contradicdes nas respostas do capital para superagao
da crise estrutural, a partir dos padrdes fordista/taylorista/toyotista assegurando a
manutencdo do modo de produgdo capitalista. Tomando como marco histérico as
décadas de 1970 até a contemporaneidade, colocamos em analise a conjuntura
neoliberal e neodesenvolvimentista como suporte para compreensao das mutagcdes

no mundo do trabalho e seus efeitos abissais para a classe trabalhadora.

No capitulo 3, tecemos algumas analises, numa perspectiva critica, sobre o
Sistema Unico de Assisténcia Social e as contradicdes socio-histéricas dessa
politica social na relagdo com o mundo do trabalho. Desse modo, entendemos que,
ainda que pesem positivamente os avangos da assisténcia social, € inevitavel
associa-la aos desafios e as “armadilhas institucionais” nos marcos das requisicoes
do processo de acumulagao flexivel no mundo trabalho e de um Estado neoliberal, o
qual estara, incondicionalmente, sempre a servigo dos interesses do grande capital.
Com o apoio dos dados empiricos da pesquisa, tragamos alguns elementos que
caracterizam os trabalhadores do SUAS quanto as formas de organizacao e suas

representacdes sindicais.
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A (in...) conclusao, também em forma de perguntas, deve continuar colocando
em movimento as tarefas histéricas para a organizagao dos trabalhadores, sempre
conectadas com as lutas politicas e econbmicas numa realidade que nos interpela a
debater em sua esséncia e de forma radical, outro projeto de sociedade anti-

imperialista, anticapitalista e socialista.
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CAPITULO |

1 0S TRABALHADORES NO MOVIMENTO REAL DA HISTORIA

1.1 Sindicalismo a servig¢o do capital — décadas 1930/1940

Trata-se do periodo dirigido por Vargas, carregado de autoritarismo e criticas
as organizagbes democraticas com a proposta da conciliacédo de classes, mediado
por um Estado regulador e protetor. E o contexto histérico em que a politica
econdmica privilegia a industrializagdo, sem, contudo, abandonar a agricultura de

exportacao e a politica social, que € identificada por um conjunto de leis trabalhistas.

De acordo com Matos (2009, p. 62), a legislagao social € composta por quatro

nucleos basicos de leis:

1) Legislagdo previdenciaria, instituindo as caixas de aposentadorias e
pensdes, posteriormente conhecidas como institutos, que, com
contribuicdes do Estado, dos patrées e dos trabalhadores, iriam garantir
um minimo de seguridade social;

2) Leis trabalhistas que regulavam jornadas e condigbes de trabalho,
férias, descansos semanais remunerados, pisos salariais;

3) Legislacdo sindical que instituiu o modelo do sindicato uUnico por
categoria e regido (monopdlio da representagéo), a estrutura vertical por
categoriais (sindicatos locais, federagbes regionais e confederacdes de
abrangéncia nacional), e a tutela do Ministério do Trabalho sobre as
entidades sindicais, com poder de fiscalizacdo das atividades e de
intervencao nas direcoes;

4) Leis que instituiam a Justica do Trabalho, encarregada de arbitrar os
conflitos de natureza trabalhista.
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Os supostos “beneficios” da legislacao social subordinam o sindicato oficial ao
Estado transformando-os em agéncias de cooperagao, pautadas pela burocracia e

com total descaracterizagdo das suas lutas e mobilizagdes historicas.

O novo modelo de sindicato oficial controlado pelo Estado surge para
combater as organizagdes sindicais autbnomas, construidas nas trés primeiras
décadas do século XX. Entretanto os sindicatos sob influéncia comunista ou
trotskista resistiram e denunciaram o carater fascista da lei de sindicalizacdo que
vincula os beneficios das legislagdes trabalhistas a representacao sindical. Assim,
as liderancas sindicais combativas passam a sofrer pressao das suas bases para o
reconhecimento estatal da entidade sindical, com vistas a fruicdo dos beneficios da

legislagao.

Na Assembleia Nacional Constituinte de 1934, deputados comprometidos
com os sindicatos mais combativos defenderam a liberdade e a autonomia da
organizagdo dos trabalhadores, embora reconhecessem a importadncia da
representacéo legal junto ao Ministério do Trabalho, e criticavam o atrelamento e o
controle do Estado. Desse modo, conseguiu-se incluir na Constituicdo um dispositivo
para liberdade sindical, no entanto, regulamentag¢des seguintes retomaram o modelo

do sindicato oficial.

No breve periodo de 1934 a 1935, registraram-se mobilizagdes intensas dos
trabalhadores, expressas no elevado numero das greves e nas lutas pela
democratizagdo do Brasil, representada pela Alianga Nacional Libertadora (ANL).
Conforme relata Mattos (2012), o movimento dos trabalhadores nesse periodo,
também pode ser medido pela criagdo, em 1934, da Frente Unica Sindical (FUS),
liderada pelos comunistas, que, em maio do ano seguinte, realizou um congresso

nacional criando a Confederagao Sindical Unitaria do Brasil (CSUB).

No entanto, a luta e a resisténcia dos trabalhadores provocaram a reacao do
patronato que, em alianga com o Estado, o qual passa a agir de forma altamente
repressiva e decreta a Lei de Seguranga Nacional, instaurando o Estado de
excegao, com a criagdo de mecanismos e tribunais especiais para 0s presos

politicos.
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De 1935 a 1942 é o periodo de desmobilizagdo, e os sindicatos passam ao
total controle do Ministério do Trabalho com auséncia de greves e quaisquer outras
manifestagcbes dos trabalhadores em suas bases. As reivindicagbes estavam
circunscritas ao rigido controle estatal. A ditadura do Estado Novo, em 1937, estava
consubstanciada por uma concepgao fascista que propagava a defesa do sindicato
unico, o que € materializado, em 1939, na Lei Organica da Sindicalizagao

Profissional.

Em 1940 ¢é instituido o imposto sindical’’

, que impede o esvaziamento das
entidades sindicais, garantindo os recursos para sua manutencao de forma atrelada
a burocracia estatal e marcado pela docilidade frente aos patrées. De um lado os
sindicatos oficiais ndo organizam os trabalhadores, mas sado dotados de servigos
assistenciais, juridicos, e de outro os movimentos autdbnomos sao proibidos, mas se

incentiva a sindicalizagdo para agradecer os beneficios concedidos pelo Estado.

Nesse contexto € preciso cautela para a analise dos ganhos materiais para os
trabalhadores durante o Estado Novo, pois 0 que a historia revela € que houve
restricbes a legislagéo trabalhista em nome do esfor¢o de guerra, com suspenséao de
direitos como férias, ampliagcdo da jornada de trabalho, entre outros, criando intensa

exploracao operaria (MATOS, 2012).

A partir de 1942 é propalada a falsa ideia de que o governo Vargas valorizava
o trabalhador, com potente apoio das estruturas sindicais oficiais que reiteravam o
discurso da “doagao” dos beneficios da legislacdo para os trabalhadores. E, como
bem afirma Matos, 2012, p. 75:

Doagdes implicam em gratiddo e retribuicdo. Retribuir a benevoléncia de
Vargas era aplicar-se ordeiramente na elevagdo maxima da produtividade
do trabalho. Mas era também apoia-lo politicamente, retribuindo inclusive
com o voto, quando este voltasse a ser um instrumento de participacao.

Esse cenario ndo contou apenas com a gratiddo dos trabalhadores, mas,
sobretudo, com a truculéncia da repressao que “[...] excluiu dos sindicatos e da vida
politica as liderangas mais combativas, capazes de resistir a proposta estatal”
(MATOS, 2012, p. 75).

M Contribuicdo compulséria anual — equivalente ao valor de um dia de trabalho — exigida de todos os

assalariados do setor privado, independentemente de sua filiagdo a qualquer sindicato e recolhida pelas
empresas e entidades previdenciarias (IAMAMOTO, 1982, p. 246).
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Entretanto, a repressdo nao conseguiu calar completamente as lutas dos
trabalhadores e a “redemocratizacédo” em 1945, mostrou movimentos operarios de
grandes dimensdes, mesmo com os limites da estrutura sindical, herdados da

ditadura.

Em 1945, as liderangas comunistas buscam aliancas para além do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e criam uma organizagao intersindical, denominado

Movimento de Unificagdo dos Trabalhadores (MUT), a revelia da legislagao.

O MUT usou estratégias de criacdo das comissdes nos locais de trabalho, o
que significou fortalecimento para as greves deflagradas no periodo. Embora o pais
vivenciasse um periodo de democratizacio, a estrutura ditatorial do Estado Novo se

mantinha perene, tentando impor limites a organizagao dos trabalhadores.

De 1945 a 1964, a intensa mobilizagdo dos trabalhadores rompeu as
imposi¢cdes legais sobre o direito de greve, demonstrando a importancia da luta
politica dos sindicatos conectada com as pautas nacionais. Todavia, a estrutura
sindical ainda permanecia a mesma no modelo do sindicato oficial subordinada ao
Estado.

Matos (2012) aponta a importancia da periodizacdo das conjunturas socio-
histéricas para melhor compreender o movimento operario e sindical entre 1945 e

1964, levando em conta:

A expansao da atividade sindical; a relacdo com o Estado e os diversos
partidos politicos e as greves e o grau de adequacgéo ou confrontagdo com a
estrutura sindical oficial.

Assim, para tratar do periodo em questdo, é necessario atentar para as
especificidades de quatro conjunturas distintas: a da retomada das lutas no
processo de redemocratizacao (1945-1946); a de repressdo aberta, nos
anos finais do governo Dutra (1947-1950); a fase da retomada das dire¢des
sindicais por setores mais combativos e de ressurgimento das greves (no
segundo governo Vargas e primeiros anos do governo JK) e a conjuntura de
grandes mobilizagdes do inicio dos anos de 1960. (MATTOS, 2009, p. 78).

Desse modo o crescimento da organizagao levou, em 1946, a realizagao do
congresso sindical dos trabalhadores do Brasil, deliberando pela criagdo da
Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil (CTB), com a bandeira de luta por

liberdade e autonomia sindical, porém sem rupturas com a CLT.
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As contestacdes aos limites da estrutura sindical oficial ficavam expressas
na denuncia da proibicao de sindicalizacdo aos trabalhadores do campo e
ao funcionalismo publico, bem como na recusa da rigidez dos controles
impostos pelo modelo do ‘estatuto padrdo’ e a pratica corrente de
intervengdes do Ministério do Trabalho, inclusive depondo diretorias. Porém,
ou por avaliar os entraves aos avangos impostos pela conjuntura, ou ainda
por concordar com as vantagens impostas por certas facetas da legislagao
(como o monopdlio da representagdo), o fato € que as liderangas mais
combativas do sindicalismo de entdo ndo se arriscavam a articular um
discurso e uma prética de confronto direto com a CLT. (MATTOS, 2012, p.
81).

Entretanto, a repressao aberta em 1947, do governo Dutra, fechou a CTB e

as unides sindicais estaduais, levando-a para a clandestinidade.

Os sindicalistas mais combativos enfrentaram dilemas que se colocavam
entre atender suas bases sindicais ou obediéncia as orienta¢gdes politicas da diregao
partidaria. Neste contexto, o PCB buscava alianga com as liderangas que derrotaram
a ditadura varguista acreditando na transi¢cao politica para um regime democratico.
Assim, a consigna para os movimentos sindicais era para evitar greves e apostar na

politica de “unido nacional” que trouxesse a democracia ao pais.

Nesse cenario, muitas greves foram deflagradas a revelia dos sindicatos, com

o papel de organizag&o das comissdes por local de trabalho.

Nos anos finais do governo Dutra intensificou-se a repressdao da policia
politica a organizagdo dos trabalhadores, mantendo a intervengdo nas diregcdes
sindicais. No segundo governo Vargas as pressdes pela autonomia sindical tomaram
maior proporgao, uma vez que o discurso que o elegeu estava voltado para a massa
dos trabalhadores com forte apelo trabalhista. Nessa conjuntura os comunistas
afastados das diregdes sindicais radicalizaram sua posicdo ao governo,
denunciando-o como [...] servigal dos interesses de imperialistas e latifundiarios”
(MATOQOS, 2012, p. 87).

Em 1951/1952 ha uma retomada dos movimentos grevistas, com destaque
para o setor téxtil, numericamente a maior categoria do operariado industrial, que
enfrentou os patrdes, a Justica do Trabalho e a violenta repressao policial. O
movimento de maior repercussao foi a conhecida greve dos 300 mil em Sao Paulo,
em 1953, ocasido em que foi criada uma organizagao intersindical, retomando as

lutas de resisténcia dos trabalhadores apds o descenso iniciado no governo Dutra.
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Todavia, a reagao do Estado e dos patrbes foi, também, marcada pela violéncia e

pela repressao aos trabalhadores, como, eloquentemente, relata uma operaria da

industria téxtil:

Ao meio dia, n6s saimos para comer, mas ja decididos a nao retornar ao
trabalho. Depois do almogo, ficamos diante das portas da fabrica. A
propaganda em favor da greve € feita para cada grupo de trabalhadores.
Mas logo chega uma dezena de caminhdes da policia e um destacamento
da policia montada. As 13 horas, a sirena da fabrica chama a volta ao
trabalho, mas ninguém cruza a porta da fabrica. E a greve. Ocorre, entao,
uma cena incrivel. Os soldados montados fazem carga contra os
trabalhadores desarmados. (...) Os caminhdes da policia encurralam os
trabalhadores contra os muros da fabrica, pressionando-os na dire¢do da
porta. Numerosos trabalhadores, que protestaram, sdo embarcados, presos,
nos caminhdes da policia. Podia-se dizer que toda a faria do mundo tinha
sido desencadeada contra nés (...). Mas nés ndo cedemos. E ninguém
retornou ao trabalho. (MOISE, A greve de massa e crise politica, p. 141
apud MATOS, 2012, p. 87-88).

Assim, os primeiros anos da década de 1960 foram marcados pela intensa

criacdo de entidades sindicais e pela mobilizacdo dos trabalhadores.

1.2 Determinagoes sécio-histéricas — décadas de 1960/1970

Nos primeiros anos da década de 1960, o movimento dos trabalhadores

seguiu forte e conectado com as demandas da politica nacional. Em 1963 estoura a

“‘greve de massas”, paralisando 700 mil operarios em Sao Paulo. As greves por

categorias tomam vulto nacional, como a greve dos bancarios, combinando as lutas

imediatas das pautas econdmicas com a luta politica pela reforma bancaria.

O ascenso das greves, nesse periodo, foi marcado pela criacdo das

organizagbes paralelas ao sindicalismo oficial, o que nao significava opor-se

integralmente a estrutura oficial. Alguns pontos eram consenso, tais como: unicidade

sindical, monopdlio da representacdo e, em relagdo ao imposto sindical, havia para

além da concordédncia, a sua defesa pelas organizagbes

paralelas.
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Fundamentalmente, a reprovagao passava pelo controle do Ministério do Trabalho

sobre os sindicatos e pelas restricbes ao direito de greve.

Nos primeiros meses que antecederam o golpe militar, as liderangas sindicais
confiavam na for¢ca de Jodao Goulart para acelerar as reformas de base e, desse
modo, foi deflagrada uma greve geral, com paralisagdo total nas cidades do Rio de
Janeiro e Santos. No entanto, o enfraquecimento de Jango era de tal modo
irreversivel para o enfrentamento aos golpistas, que os trabalhadores viram-se

totalmente desarmados. Assim, declara o lider ferroviario Batistinha:

A classe operaria fez seu papel, parou o Brasil (...) Havia um esquema.
Qual era o esquema? O trabalhador parar em caso de golpe. Porque o 1°
Exército era comandado por um general de confianga, nomeado por Jango.
A Aeronautica era comandada pelo Brigadeiro (...) Teixeira. Me disseram
que fuzileiro naval era domesticado para brigar e era tropa de elite,
comandada pelo Almirante Aragéo. Entdo, ndo tinha porque o trabalhador
que nunca pegou em arma pegar (...).

N&o havia trabalho de resisténcia armada pelos trabalhadores. Havia ilusao
de que as Forgcas Armadas iriam funcionar democraticamente e impedir o
golpe. (Batistinha: o combatente dos trilhos, p. 45 apud MATOS, 2012, p.
100).

Depreende-se desse periodo histoérico, que o movimento sindical se apoiou
numa pauta politica defendida pela classe dominante brasileira, a qual apostava na
conciliagdo de classes “[...] e, por isso mesmo, incapaz de tomar a frente de um
processo de resisténcia popular efetiva a violagdo da constitucionalidade e a
ditadura” (MATOS, 2012, p. 100).

Entretanto, € inegavel a expressividade das lutas dos trabalhadores no inicio
dos anos de 1960 e grande foi sua importancia para a instalagdo da ditadura,

exatamente por terem sido combatidas.

A tbnica dos anos que se seguiram com a ditadura era de total contengao dos
movimentos de trabalhadores do campo e da cidade, para isso os militares se
articularam com empresarios vinculados ao grande capital nacional e internacional,
contando com o incondicional apoio dos latifundiarios e politicos do campo

conservador.

E, nesse contexto, em meados de 1968, a proletarizacdo e a massificagédo

dos trabalhadores impulsionaram os movimentos de luta e resisténcia operaria com
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forca e ofensividade. Registra-se a greve em Contagem, cidade industrial proxima a
Belo Horizonte (MG), sobre a qual a ditadura nao teve éxito na repressao tendo sido
obrigada a fazer concessdes as reivindicagdes dos trabalhadores. Assim também, a
histéria registra a legendaria greve de Osasco quando, entretanto, a Ditadura Militar
foi preparada para o confronto, reprimindo duramente os trabalhadores e decidida a
ndo fazer concessdoes. O Ministério do Trabalho intervém no sindicato, decreta
ilegalidade da greve, os militares invadem as fabricas paralisadas e sitiam a cidade

controlando o acesso, numa investida violenta contra os trabalhadores.

Os sindicatos passaram por processos de intervencdes nas suas diregdes e,
curiosamente, os interventores eram militares préximos ao meio sindical e dirigentes
de antigos grupos, que haviam perdido as elei¢des para o campo da esquerda, nos

anos que antecederam o golpe.

Nao tardariam, portanto, a se reaglutinar, utilizando a maquina sindical, ndo
para representar dignamente suas categorias, mas para concretizar dois
objetivos centrais: apresentarem-se como ponto de apoio dos primeiros
mandatarios da Ditadura Militar e cagar com esmero seus antigos
adversarios agora taxados de perigosos subversivos. (MATOS, 2012, p.
103).

O governo militar passa a articular um discurso para apaziguar as tensodes
nas relacbes com o trabalhador da cidade ou do campo, incitando a “colaboracao
com os poderes governamentais” ou “apoio aos esfor¢cos do Sr. Presidente da

Republica”, velando quaisquer antagonismos com a ordem instituida.

A intervencdo se expressava pela perseguigdo aos lideres e militantes que
respondiam a inquéritos policiais militares e provas risiveis, tidas como verdadeiras
na busca dos “subversivos”. Um simples telegrama de cumprimentos de Prestes e
do embaixador soviético ao sindicato a solidariedade ao povo cubano; o livro de
Ferreira Gullar na biblioteca do sindicato, ja eram provas que os interventores tinham

a seu favor contra os ideais da “revolugao”, como se referiam ao golpe.

Estamos falando de um periodo sangrento da histéria, marcado por intensa
perseguicao politica e repressédo aos dirigentes sindicais combativos que, por forga
da conjuntura, exilaram-se do pais e passaram atuar na clandestinidade em
organizagdes de esquerda, ativas na luta armada contra a ditadura. “[...] A ditadura

esvaziou os sindicatos, afastando as correntes de esquerda, mas nao as aniquilou
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completamente. A conducdo politica dessas correntes deslocou-se para a
organizacdo autbnoma dos trabalhadores a partir do local de trabalho”
(MARCONSIN, 2009, p. 128).

Entretanto, o que a historia revela, por um lado € que em virtude da iniciativa
da ditadura que vinculava os sindicatos ao sistema previdenciario e aos convénios
assistenciais, no periodo de 1968-1978, piores anos da represséo, ha registros de

crescimento dos sindicatos12, nas areas urbana e rural.

Por outro lado, e como bem disse Marx (1988, p. 7), “[...] os homens fazem a
sua propria histéria, mas ndo a fazem como querem, ndo a fazem sob circunstancias
de sua escolha e, sim, sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado”. Assim, a partir de 1978, apds um periodo intenso de
controle e repressdo, o movimento sindical brasileiro vivencia significativo avango
nas lutas de oposicdo, no que foi denominado “novo sindicalismo™” com
surgimento14 expressivo de sindicatos vinculados ao intenso processo de

proletarizacao do trabalho.

Em 1978 eclodem as greves, a partir do ABC paulista, reafirmando a
resisténcia e a organizagdo dos trabalhadores na politica brasileira marcando,

também, o surgimento do “novo sindicalismo”.

Historicamente, esta comecando a segunda etapa do sindicalismo
brasileiro. Ndo mais o sindicalismo dos tempos de Getulio, ou de Jango,
baseado na confianga e na expectativa do governo. Hoje esta nascendo um
sindicalismo novo, sem esperanga do governo e sem meios-termos com os
patrdes. Sindicalismo que vé claro o centro do problema: o problema
politico, problema de luta de classes (...). A licdo fundamental é a seguinte:
o sindicalismo novo, verdadeiro, tem que nascer de baixo para cima, da
fabrica até a organizagdo das varias fabricas em organizagéo de classe: o
sindicato. (GIANOTTI, 1987, p. 34).

12 [...] total de sindicatos oficiais na area urbana saltou 53,3, foi de 2.616 a 4.009. Nas regides rurais houve ainda

crescimento mais expressivo de 625 em 1968, chegou a 1.669 em 1975. (IBGE organizados por BOITO, 1991,
p. 177-181 apud RIDENTE, 2014, p. 11).

® 0 novo sindicalismo surge a partir de 1978, expressa a descontinuidade e diferengas com o sindicalismo
praticado anteriormente e durante a Ditadura Militar. E um sindicalismo combativo, classista de luta, autbnomo
e independente na diregdo da nova estrutura sindical construida pelos proprios trabalhadores. (CARRIEL,
2011, p. 34).

' No fim da década de 1980, totalizavam-se 9.833 sindicatos no Brasil, volume que, em meados de 1990 atingiu
a casa dos 15.972 incluindo érgéos urbanos e rurais, patronais e de trabalhadores [...] em 1996, estavam
contabilizados 1.335 sindicatos de servidores publicos, 461 sindicatos vinculados aos chamados “profissionais
liberais” e 572 vinculados a trabalhadores auténomos. (ANTUNES, 2012, p. 138).
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Foi o periodo com maior registro de greves em diversas categorias como
motoristas e cobradores de 6nibus, médicos, professores, garis, construcao civil,
entre outras. Os métodos utilizados nas greves também se diversificaram e ficaram
conhecidas como greves “pipoca”, “operag¢des padrao”, “vaca brava” e “tartaruga”.
As reivindicagbes econdmicas assumiam carater politico, uma vez que o modelo de
desenvolvimento adotado pela ditadura tinha sua sustentacdo no arrocho salarial
expondo os trabalhadores a condicbes de vida e trabalho, cada vez mais

degradantes.

Foram tempos de contundentes e intrincadas contestacdes e confrontos com
a sociedade do capital, expressos, também, nas formas individuais de fuga do
trabalho e nas mobilizagbes que pudessem levar ao controle do processo de
trabalho como formacgao de conselhos, autogestao da produgao, entre outros. Como

bem coloca Batistoni (2014, p. 72, grifos da autora):

Essas lutas deram identidade coletiva aos trabalhadores, demarcaram as
potencialidades da organizacdo de base e demonstraram a existéncia de
um saber operario que se vale da forma pela qual o capital organiza a
producédo para organizar a resisténcia do trabalho.

E foi assim que a luta de classes desse periodo histérico freou o ciclo
expansionista do capital, aflorando possibilidades de outra sociabilidade no mundo
do trabalho.

Nao obstante, de um lado as representagcdes sindicais de carater
contratualista, negocial, foram rechagadas pelos trabalhadores, negando a tendéncia
socialdemocrata, presente nos sindicatos, e demonstrando forte combate ao

governo militar.

Se esse trago esteve presente, entre tantos outros paises, nas lutas
operarias na Franca, em 1968, e, no ano seguinte, no ‘Outono Quente’, na
Italia, ou ainda no Cordobazo, rebelido operaria na cidade Cérdoba, na
Argentina, no Brasil as greves operarias deflagradas em 1968 tiveram um
claro sentido de confronto tanto a Ditadura Militar, que cerceava a liberdade
e autonomia sindicais, quanto a sua politica econdémica, fundada na
superexploracdo do trabalho. (ANTUNES, 2012, p. 115).

De outro lado, a luta dos militares para manutencdo da sobrevivéncia do

modo de producdo capitalista ndo dava trégua aos movimentos dos trabalhadores,
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encantonando-os com mordagas Vviolentas, e suas respostas vinham com

resisténcias de sangue, suor e muitas lagrimas.

Para contextualizar a barbarie instalada no periodo da Ditadura Militar,
relevante se faz mencionar a amplitude da sua nocividade em todos os campos da

vida humana.

No campo da cultura, a repressao nao foi menos branda, onde o Comando de
Caca aos Comunistas agiu drasticamente quebrando cenarios, espancando e
sequestrando atores que atuavam no espetaculo teatral “Roda Viva®, do grupo
Oficina em 1968. Os artistas foram despidos e obrigados a sairem nus pelas ruas
sob a alegagdo do governo de que o teatro e os atores nado passavam de
pervertidos. A censura agia, indiscriminadamente, a tudo o que lhe parecia

subversivo e contrario a ordem e a moral, impregnada no poder da ideologia militar.

As pecas teatrais foram fortemente censuradas, como “Um Bonde Chamado

desejo”, “Senhora da Boca do Lixo” e “Poder Negro”, o que levou os artistas a uma

manifestacéo grevista por 72 horas nos teatros do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

E nesse contexto sdcio-histérico que o teatro brasileiro deixou de ser apenas
uma forma de entretenimento e passou a ser, sobretudo, de posicionamento politico.
Mesmo com suas obras de arte censuradas, apreendidas e, até mesmo, destruidas
pelo regime, os artistas seguiram com suas produgdes artisticas e estéticas
adotando posturas e linguagens politicamente engajadas num movimento de

contestagao social e politica.

No campo da musica, os grupos militares também nao agiram diferentemente,
especialmente contra o hino, na voz de Geraldo Vandré: “Para nao dizer que nao
falei das flores”, que levantou o Maracanazinho num ato de rebeldia e protesto

contra a ordem vigente.

Ridente (2005) refere-se ao sentimento da brasilidade romantico
revolucionario, que ndo nasceu do combate a ditadura, mas vinha de antes, forjada
no periodo entre 1946-1964 e que, depois do golpe, pode ser reconhecida nas
musicas de Edu Lobo, Geraldo Vandré, entre outros, e no romance Quarup, de

Antonio Callado.
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Revelam a emocéo e a solidariedade dos autores com o sentimento do
proximo, a denuncia das condicbes de vida subumanas nas grandes
cidades e, sobretudo, no campo. Enfoca-se especialmente o drama dos
retirantes nordestinos. A questdo do latifundio e da reforma agraria é
recorrente, em geral associada a conclamagdo ao povo brasileiro para
realizar sua revolugdo, em sintonia com as lutas dos povos pobres da
América Latina e do Terceiro Mundo. Os artistas engajados das classes
médias urbanas identificavam-se com os deserdados da terra, ainda no
campo ou migrantes nas cidades, como principal personificagdo do carater
do povo brasileiro, a quem seria preciso ensinar a lutar politicamente.
Propunha-se uma arte nacional-popular que colaborasse com a
desalienacado das consciéncias. Recusava-se a ordem social instituida por
latifundiarios, imperialistas e — no limite, em alguns casos — pelo
capitalismo. Compartilhava-se certo mal estar pela suposta perda da
humanidade, acompanhado da nostalgia melancélica de uma comunidade
mitica ja ndo existente, mas esse sentimento ndo se dissociava da
empolgacdo com a busca do que estava perdido, por intermédio da
revolucao brasileira. Pode-se mesmo dizer que predominava a empolgagao
com o ‘novo’, com a possibilidade de construir naquele momento o ‘pais do
futuro’, mesmo remetendo a tradi¢des do passado. (RIDENTE, 2005, p. 87).

No entanto, a ofensiva ainda mais radical viria com o Ato Institucional 5 (Al-5),
em dezembro de 1968, onde oficializou-se o terrorismo de Estado, legislando por
decretos, condenando crimes politicos em tribunais militares, cassando mandatos
eletivos, dentre tantas outras violagdes de direitos em nome da “seguranca nacional”
e do necessario desenvolvimento da economia, também conhecido como “milagre
brasileiro”. “[...] o regime militar dava fim a luta politica e cultural do periodo,
reprimindo duramente qualquer forma de oposi¢cédo. ‘Anos de chumbo’ sucediam o
‘ano rebelde’ de 1968”. (ANTUNES, 2012, p. 117).

As forgcas armadas passaram a ter poder absoluto sobre os Estados e
municipios. No judiciario, ministros do Supremo Tribunal Federal foram

compulsoriamente aposentados e os que protestaram foram duramente punidos.

Na educagdo o governo langou por meio de Decreto-Lei 869/1969, a
obrigatoriedade do ensino de educacdo moral e civica' e, compulsoriamente,
aposentou professores universitarios, dentre eles, Florestan Fernandes e Otavio

lanni.

O Al-5, nas palavras de Ridente:

10 [...] cuja finalidade dentre outras é a defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a inspiracdo de
Deus; o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integragdo na comunidade. (SENADO
FEDERAL, decreto lei 869 de 12 set. 1969, grifos nossos).
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O AI-5 significou a quebra da legalidade imposta pelo proprio regime; dava
poderes quase ilimitados ao presidente da Republica, por exemplo, para
legislar por decreto, suspender direitos politicos dos cidaddos, cassar
mandatos eletivos, suspender o habeas corpus em crimes contra a
segurancga nacional, julgar crimes politicos em tribunais militares, demitir ou
aposentar juizes e outros funcionarios publicos. A arquitetura politica do
regime, entre forca e convencimento, pendeu fortemente para a primeira
apos a edicao do Al-5. O Congresso ficou fechado quase um ano; muitos
parlamentares foram cassados, oposicionistas detidos, consolidou-se uma
censura rigida aos meios de comunicagéo, artes e espetaculos. O aparelho
da policia politica foi incrementado e reorganizado. (RIDENTE, 2014, p. 6-
7).

Nesses “anos de chumbo”, a ditadura n&do mediu esforgos para o exterminio
dos seus opositores e |4 estavam, também, os jornalistas, sdo centenas deles
perseguidos, ameacados, cassados, indiciados em processos, condenados,
exilados, presos e torturados. Dentre os inumeros jornalistas que estavam nas
trincheiras de luta, citamos Vladimir Herzog, David Capistrano da Costa, Alipio

Freire, presentes na sangrenta ditadura civil-militar.

Todavia, importante ressaltar que a ditadura n&o sobreviveu apenas com o
uso da forga, mas, com a legitimidade ancorada nas aliangas entre os militares, e o
empresariado nacional e internacional, as quais se traduziam nas medidas politicas
e econbmicas de um Estado autoritario que propalava a modernizacdo do Brasil,
como bem diz Ridente (2014, p. 7) “...] a custa do cerceamento das liberdades

democraticas e com grande concentragao de riquezas.”

1.3 Rupturas e conciliacdes nas lutas sociais — décadas 1980/1990/2000

No periodo de 1978-1989, para fazer frente a politica econémica perversa do
governo, o movimento sindical se coloca com forte presenga nas lutas politicas do
pais, alcangando um nivel de organizagao importante para a classe trabalhadora,
materializado no surgimento das centrais sindicais. Desde 1979, havia robustos

esforcos no sentido de reunir o “sindicalismo combativo” em torno de uma central
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sindical. E digno de nota, ainda, que os efeitos das mobilizacdes dos trabalhadores

se desembocam na criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980.

Em 1983, na ascensdo do movimento operario e sindical, nasce a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), com carater classista, auténomo e independente.
Posiciona-se contra o imposto sindical’® e a estrutura confederacional, cupulista,

estatal, hierarquizada e atrelada ao Estado.

De modo cabal afirma Antunes (2012, p. 139):

Podemos dizer, entdo, que o patamar atingido pela luta de classes no Brasil
naquela década esteve entre os mais significativos em todo mundo
capitalista. Ao longo da década de 1980, houve um quadro nitidamente
favoravel ao novo sindicalismo no Brasil (enquanto movimento social dos
trabalhadores, com forte carater de classe), que caminhava em situagéo
contraria ao quadro de crise sindical ja presentes em varios paises
capitalistas avangados. Se as classes dominantes costumam dizer que a
década de 1980, foi, para elas, ‘uma década perdida’, pode-se dizer que o
mesmo n&o ocorreu para a classe trabalhadora, cujos niveis de avanco, de
conscientizagédo e de organizagao foram muitos significativos.

Entre 1983 e 1989 foram convocadas greves nacionais com apresentagao de
propostas, que unificavam as lutas econdmicas dos trabalhadores conectadas as
lutas politicas pela reforma agraria e suspensédo do pagamento da divida externa.
“[...] a greve geral de 1989, com mais de 20 milhdes de trabalhadores, por dois dias,
foi a maior da histéria brasileira e a demonstracao de forga do novo sindicalismo”.
(MATOS, 2012, p. 121).

Contudo, na década de 1990, a reestruturacao produtiva do capital de maos
dadas com o neoliberalismo, tem seu corolario no recuo do carater classista do
sindicalismo brasileiro que sentia os rebatimentos da politica de privatizacdo do
setor produtivo estatal, implementada com clara racionalidade burguesa, ao longo do

governo Fernando Henrique Cardoso e ainda perene em tempos atuais.

Em 1991 foi fundada a Forga Sindical (FS), que se colocava no papel de

conciliadora entre o governo e o patronato, a auténtica representante do

16 Imposto Sindical foi criado na era Vargas, nos fins dos anos 1930, e consiste num dia de salario ao ano de
todos os trabalhadores das empresas privadas recolhido compulsoriamente pelo Estado e repassado para os
sindicatos, as federagbes, as confederacdes e, agora, também para as centrais, além da parte que fica para o
Estado. (ANTUNES, 2012, p. 149).
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sindicalismo de resultados, defendendo as medidas neoliberais e se contrapondo

aos sindicatos contestadores associados a CUT.

O universo produtivo sofre drasticas alteragbes com reducdo do numero de
trabalhadores e aumento da superexploragdo da forga de trabalho, expresso no
prolongamento e intensificagdo do ritmo, da jornada, das condi¢des de trabalho e no
processo de desproletarizacdo (ANTUNES, 2012), elevando a taxa de desemprego

a patamares altissimos.

No entanto, € importante pér em analise a migragao do trabalho da industria
para o setor informal e de servicos, o que de certo modo incorpora parcelas
expressivas dos trabalhadores, fazendo surgir o proletariado do setor de servicos
(ANTUNES, 2012). E a nova forma de gestdo da exploracdo da forca de trabalho, na
qual se fazem presentes a flexibilizagdo, a desregulamentagdo e a terceirizagéo

como parte integrante do processo de precarizagao estrutural do trabalho brasileiro.

Desse modo, fruto do processo de reestruturagdo produtiva e da
desindustrializacdo vem ocorrendo uma expansdo dos assalariados médios e de

servigos em ligagao estreita com o mundo produtivo e ainda subordinado a este.

Assim, podemos dizer que esse novo contingente de trabalhadores do setor
de servigos esta cada vez mais submetido a racionalidade do capital, expressao
disso é que “[...] a partir de 1975-80 comegou a se desenvolver uma reducédo no
ritmo de crescimento dos servigos, ampliando os indices de desemprego estrutural”
(ANTUNES, 2013, p. 111, grifos do autor).

As transformacdes no mundo do trabalho que tém provocado um processo de
fragmentagcdo e complexificagdo para o conjunto da classe trabalhadora,
compreendida na sua totalidade por assalariados, homens e mulheres, apresentam-

se declaradas nas seguintes tendéncias:

1. com a retragdo do binémio fordismo/taylorismo, vem ocorrendo redugao
do proletariado industrial, fabril, manual, estavel e especializado. Esse
proletariado vem diminuindo com a restruturagao produtiva do capital,
dando lugar a formas mais desregulamentadas de trabalho. H4 uma
horizontalizagdo do capital produtivo e das modalidades de flexibilizagao
e desconcentragdo do espaco fisico com a informatizagdo que permite
relagdes diretas entre empresas distantes;
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2. no entanto, ainda que contrariamente, hd um aumento significativo do
novo proletariado fabrii e de servicos. Sdo os terceirizados,
subcontratados, informalizados, parcial, temporario, dentre outros;

3. ampliagdo do trabalho feminino, especialmente em tempo parcial,
precarizado, desregulamentado. O Reino Unido é exemplar, pois desde
1998, o contingente feminino tornou-se superior a forgca de trabalho
masculina. No entanto, as remunerag¢des apresentam-se inferiores, com
direitos sociais e trabalhistas desiguais;

4. expansao dos assalariados médios no ‘setor de servigos’, incorporando
trabalhadores expulsos do setor produtivo industrial. Entretanto, é
necessario acrescentar que as mutagdes tecnoldgicas e de gestdo
afetaram o mundo do trabalho nos servigcos, submetendo-os a
racionalidade do capital. Um exemplo disso € a redugédo dos bancarios
no Brasil, nos anos 90, em fungéo da reestruturacado do setor, ou ainda
dos servigos publicos que foram privatizados, gerando desemprego. A
inter-relacao do setor produtivo com o setor de servigos, fez com que
varias atividades deste ultimo, consideradas improdutivas, se tornassem
produtivas, em virtude da subordinagéo a racionalidade econémica e da
valorizagdo do capital. Outra consequéncia foi o significativo aumento
da sindicalizagdo dos assalariados médios na nova e ampliada
configuracao da classe trabalhadora;

5. a crescente exclusdo dos jovens do mercado de trabalho e que, sem
perspectiva de emprego, acabam muitas vezes engrossando as fileiras
dos trabalhos precéarios, dos desempregados, dada a vigéncia do
desemprego estrutural;

6. paralelamente vem ocorrendo a exclusdo dos trabalhadores
considerados ‘idosos’ pelo capital, com idade préxima aos 40 anos que
dificilmente conseguem reingressarem no mercado de trabalho. Sao
langados aos contingentes do trabalho informal, dos desempregados,
‘trabalhos voluntarios’ etc. O mundo do trabalho contemporaneo tem
recusado o trabalhador da era fordista/taylorista, altamente
especializado, pois 0 que se quer hoje é o trabalhador ‘polivalente e
multifuncional’ adaptado a cultura toyotista. Essa exclusdo de ‘idosos’ e
jovens em idade pdés-escolar, nas mais variadas partes do mundo, tem
se utilizado da inclusdo precoce e criminosa de criangas nas mais
diversas atividades produtivas;

7. ha ainda nessas tendéncias, uma expansao do trabalho no chamado
‘terceiro setor’, com uma forma alternativa de ocupacdo, por meio de
empresas com perfil mais comunitarios, motivadas por formas de
trabalho voluntario, valorizando atividades de carater assistencial, sem
fins diretamente mercantis, se desenvolvendo relativamente a margem
do mercado. O ‘terceiro setor acaba, em decorréncia da sua prépria
génese, exercendo um papel funcional ao mercado, uma vez que
incorpora parcelas de trabalhadores desempregados pelo capital. Com
o desmonte do Welfare State e dos direitos sociais essas atividades
acabam suprindo as lacunas sociais, sem, contudo, alterar a ordem do
capital;

8. expansao do trabalho em domicilio, permitida pela desconcentragao do
processo produtivo, ampliagdo das pequenas e médias unidades
produtivas e da teleinformatica;

9. ultima tendéncia é a configuragdo do mundo do trabalho cada vez mais
transnacional. Por exemplo, as greves nas montadoras automobilisticas
passam a ter repercussdes internacionalizadas, quando ao paralisar
suas atividades afetam as demais unidades interferindo no processo
produtivo, é a classe trabalhadora também se conformando
mundialmente. (ALVES; ANTUNES, 2004, p. 336-341).

A compreensdo ampliada da classe trabalhadora na sociedade

contemporanea tem forte conexao com a expansao do trabalho em servigos, nas
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esferas nao diretamente produtivas, porém com atividades imbricadas no trabalho
produtivo. Para Antunes (2013, p. 102) a classe trabalhadora hoje, pode ser também
denominada “classe que vive do trabalho”, a qual inclui a totalidade daqueles que
vendem sua forga de trabalho, tendo como nucleo central os trabalhadores

assalariados produtivos e improdutivos.'’

Nessa diregdo, podemos afirmar também que ha um imbricamento entre
trabalho material e imaterial (ANTUNES, 2011, p. 176) expresso na ampliagdo do
trabalho intelectual tanto nas atividades industriais informatizadas, quanto no setor

de servigos.

A esfera informacional na forma de mercadoria estd contida no trabalho
imaterial, expressando as “[...] mutagdes do trabalho operario no interior das grandes
empresas e do setor de servicos, onde o trabalho manual direto estda sendo
substituido pelo trabalho dotado de maior dimenséo intelectual” (ANTUNES, 2011, p.
177). Todavia, importante reiterar que ambos (trabalho material e imaterial) estao
subordinados a loégica do capital ndo havendo disjungdo entre eles. As
transformacgdes societarias aprofundaram a divisdo social do trabalho com emprego
cada vez maior de atividades voltadas para o conhecimento mediado pelas
tecnologias de informacdo e nesse sentido, vimos crescer a imaterialidade do

trabalho nas atividades humanas.

Nesse contexto, como anteriormente abordado, podemos retomar o dialogo

com Dal Rosso (2012), o qual diz que a imaterialidade do trabalho advindo da

v Aqui cabe registrar, de acordo com Marx, Capitulo inédito, 1978, p. 73-74, que todo trabalhador produtivo é

assalariado, porém, nem todo trabalhador assalariado é produtivo. Como por exemplo, um soldado é
trabalhador assalariado, recebe soldo, mas nem por isso é trabalhador produtivo, seu trabalho, nesse caso, é
improdutivo. Uma cantora que entoa como um passaro é um trabalhador improdutivo, na medida em que vende
seu canto é assalariada, mas se contratada, por um empresario, € um trabalhador produtivo, ja que produz
diretamente capital.
Recorrendo a Antunes “[...] a nova morfologia do mundo do trabalho tem como nicleo central os trabalhadores
produtivos (no sentido dado por Marx, especialmente no Capitulo VI, Inédito) e ndo se restringe ao trabalho
manual direto, mas incorpora a totalidade do trabalho social a totalidade do trabalho coletivo assalariado que
produz diretamente mais-valia e participa diretamente do processo de valorizagdo do capital; o trabalhador
produtivo, por isso, detém um papel de centralidade no interior da classe trabalhadora. E preciso acrescentar,
porém, que a moderna classe trabalhadora também inclui os trabalhadores improdutivos, aqueles cujas formas
de trabalho sdo utilizadas como servigo, tanto para uso publico como para o capitalista, e que nido se
constituem como elementos diretamente produtivos no processo de valorizagdo do capital. No entanto, como
ha uma crescente imbricacdo entre trabalho improdutivo e produtivo no capitalismo contemporéaneo, e como a
classe trabalhadora incorpora essas duas dimensdes bésicas do trabalho sob o capitalismo, essa nogéo
ampliada parece-nos fundamental para a compreensdo do que é a classe trabalhadora hoje”. (ANTUNES,
2011, p. 118).
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revolucdo informacional também gera sua intensificacdo “[...] classe dos

trabalhadores imateriais intensificados”.

Portanto, vivemos tempos de evidentes transformagdes que ampliam a nogao
de classe trabalhadora, ou seja, incluem todos aqueles que [...] vendem sua forca de
trabalho em troca de salario, incorporando, além do proletariado industrial, dos
assalariados do setor de servicos, o proletariado rural, que vende sua forgca de
trabalho para o capital (ANTUNES, 2013, p.103, grifos do autor).

Ainda recorrendo a este autor, 0 que vemos nessa conjuntura de acumulagéo
do capital sao, também, novas modalidades de trabalhos submetidos a
informalidade (ANTUNES, 2011).

Numa primeira modalidade est&do os trabalhadores informais tradicionais, que
vendem sua forga de trabalho com auxilio de familiares ou ajudantes temporarios.
Subdividem-se em “menos instaveis”, com maior qualificacdo profissional como as
costureiras, pedreiros, jardineiros, e o0s “mais instaveis”, recrutados
temporariamente, com baixa qualificagdo nas fungbes de carregadores,
trabalhadores de ruas, entre outros. Estes podem, por vezes, serem contratados
pelos “menos instaveis”. Ha ainda, nessa modalidade, os trabalhadores “ocasionais”
ou “temporérios”, os quais realizam atividades informais, precarias, enquanto se
encontram desempregados, todavia, o que se tem constatado € que essa situagéo
de provisoria tem se tornado permanente. Na segunda modalidade estdo os
trabalhadores informais assalariados sem registro. Sado exemplos de trabalhos em
domicilios (galpdes) que prestam servigos as grandes empresas, que subcontratam
servigos. A terceira modalidade € configurada pelos trabalhadores informais por
conta propria, como recriagdes de empresas capitalistas para extracao da mais-valia

relativa e absoluta.

No campo da resisténcia e luta politica contra essa precarizagéo do trabalho,
nos deparamos com 0 novo sindicalismo que se vé as voltas com as politicas de
convénios, parcerias com a social-democracia sindical, afastando-se cada vez mais

do seu perfil politico-ideoldgico classista.



46

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), produto da confluéncia entre o
novo sindicalismo e o movimento das oposicdes sindicais, surgiu com forte rejeicao
a conciliacdo de classe, assumindo posi¢cdes de confronto, independente do Estado,
se denominando “sindicalismo cutista”, para representar os assalariados do campo e
da cidade bem como a organizagdo dos trabalhadores de setores médios e de

servigos (bancarios, professores, servidores publicos, entre outros).

Movimentos e entidades importantes das lutas sociais tiveram expressio na
constituicdo da CUT, tais como o Movimento da Oposicdo Sindical Metalurgica de
Sao Paulo (Momsp)'® e Articulagdo Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais
(Anampos). Entretanto, o percurso da CUT foi gradualmente, da sua fundacédo em
1983 ao Il Congresso (1988), sofrendo mudangas na sua praxis sindical, expressas
no abandono da sua origem classista, autbnoma, independente da interferéncia
estatal, para dar lugar a uma central sindical que se acomoda a um padrao de
sindicalismo pragmatico e negociador, nos anos 1990, e governista burocratizada, a
partir de 2002. Segundo Antunes (2012, p. 157), “[...] foi sendo construida a figura do

‘sindicalista profissional™.

Ainda dialogando com este autor, outro elemento importante, que explica o
abrandamento de acées mais radicais da CUT, € a presenca da institucionalizacao,
na qual afirma que seu objetivo central é a organizacdo da nova entidade e nao a

organizagéao direta no movimento sindical e operario.

Desse modo, se consagrou na década de 1990 o sindicalismo propositivo
tendo na negociagdo sua acgado estruturante imprimindo uma pratica sindical
moderada e em boa medida resultante do refluxo do sindicalismo no plano nacional

e internacional.

Sendo assim, se, de um lado, ao longo da década de 1980, atingimos um
patamar significativo da luta de classes no Brasil com forte movimento social dos
trabalhadores, que vinha em diregcdo contraria a crise sindical nos paises de

capitalismo avancado, de outro, na virada da década de 1990, sofremos a onda

'® Em sua trajetoria, a OSM-SP afirmou-se como uma frente de trabalhadores, centrada em um programa de
defesa de um sindicalismo livre, democratico e de massa e pela auto-organizagdo dos trabalhadores nas
fabricas, através de grupos e comissdes orientados pela perspectiva de independéncia politica e ideoldgica dos
organismos operarios. (BATISTONI, 2014, p. 69, grifos da autora).
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regressiva e de recuo da luta de classes. Conjuntura esta decorrente da
reestruturagao produtiva do capital em escala mundial, que exigiu uma redefinigao

em relagao a divisdo internacional do trabalho para expansao do capital financeiro.

As intrincadas lutas e contradi¢des do movimento sindical se fez sentir em
1998, ocasido em que o governo FHC, instituiu a pluralidade sindical que acabaria
com o imposto, obviamente que de maneira diversa das bandeiras do combativo
movimento sindical. Essa reforma proposta pelo governo, que néo teve aprovagao
no congresso, manteria sob o controle da Justica do Trabalho definir qual sindicato
poderia ser considerado representativo para fins de negociagdo e contratagao

coletiva, ou seja, firme e potente atrelamento ao Estado.

Na contemporaneidade, as centrais sindicais, citando, especialmente, a CUT
e a Forga Sindical (FS)'®, caminham lado a lado para um sindicalismo propositivo e
de resultados em que a CUT se afasta da pratica classista, referendando o discurso
do mercado de que o desemprego € decorrente da baixa qualificagdo do
trabalhador, assumindo a tese da “empregabilidade” que responsabiliza o

trabalhador desempregado por sua prépria condigéo.

A FS, criada em 1991, num processo de rearticulagdo de antigas liderangas
na perspectiva de renovar o sindicalismo denominado “pelego” nao questiona, sob
qualquer hipotese, a hegemonia politica e ideolégica do capitalismo, rejeitando,
assim, agdes de confronto entre trabalhadores e patrdes. Nessa conjuntura sindical,
afirma Antunes (2012, p. 158), “[..] sob a pretensa despartidarizagcdo ou
desideologizacdo do movimento sindical, estimula justamente a situac&do inversa,

isto é, a maior ideologizagdo do movimento.”

Na contramao do seu papel politico-sindical, criou uma agéncia de emprego,
em 1998, em Sao Paulo, o Centro de Solidariedade ao Trabalhador para
recebimento de seguro-desemprego, intermediacbes de mé&o de obra, ofertas de

cursos profissionalizantes com recursos do fundo publico — Fundo de Apoio ao

" Na mesma légica, e dependentes do imposto sindical transferido pelo Estado por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego, seguem: a Unido Sindical dos Trabalhadores (UST); a Unido Geral de Trabalhadores
(UGT); a Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST); a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB); Central
Unificada dos Profissionais Servidores Publicos do Brasil e a Central do Brasil Democratica de Trabalhadores
(CBDT), que se unificou com a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) em 7 mar. 2012, sobre a
unificagéo, disponivel em: <http://www.cgtb.org.br/noticias em 24/11/2014>.
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Trabalhador (FAT). Essa central sindical se tornou uma prestadora de servigos no
mercado, negociando seguros de vida e de saude, na logica do também

denominado sindicalismo de resultados.

Ainda nessa concepg¢ao de sindicalismo governista, a Corrente Sindical
Classista (CSC), em 2007, criou a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTTB), entidade que defende e se utiliza do imposto sindical, afastando, com

isso, a autonomia dos trabalhadores nas lutas politicas.

Nesse contexto, a capitulagao dos dirigentes da CUT aos projetos do governo
tem provocado algumas rupturas internas, sem, contudo, demonstrar rescisdo
definitiva com a estrutura cutista. Um exemplo disto € o surgimento de uma corrente

de esquerda denominada “A CUT pode mais™?.

E nessa direcao, os sindicatos afrouxam os enfrentamentos contra o processo
de reestruturagcado produtiva, substituindo as resisténcias politicas por negociag¢des
de abertura de postos de trabalho, os quais ndo terdo vida longa se estiver em risco

a lucratividade do capital.

Trata-se de negociagdes com perdas e flexibilizagado de direitos, concessdes
que nao asseguram a estabilidade no emprego, os trabalhadores se enfraquecem
diante das investidas patronais que tém nas mediag¢des sindicais o “parceiro” da

empresa.

Entretanto, a grande insatisfacdo e resisténcia das correntes de esquerda,
que denunciavam a pratica governista e hegemonista da CUT, provocaram rupturas

em defesa do sindicalismo classista e combativo.

Assim, o Movimento, por uma Tendéncia Socialista (MTS), esteve presente
na criacdo da Coordenacédo Nacional de Lutas (Conlutas) em 2004; a Frente de

Esquerda Socialista (FES) deu origem a Intersindical em 2006 e recentemente, em

D «p cUT pode mais” € um campo sindical de esquerda que defende que o papel do movimento sindical e de
uma central seja o de organizar a base para lutar contra a retirada de direitos e pela transformagédo da
sociedade em favor dos oprimidos. Defendemos que os sindicatos e centrais tenham uma pratica combativa,
autdbnoma, independente e de luta (Disponivel em: <http://esquerdadacut.org.br/>. Acesso em: 4 ago. 2014).
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30 de margo de 2014, foi fundada uma central denominada “A Intersindical — Central

da Classe Trabalhadora.?'

Ademais, ndo é sem divergéncias internas na Intersindical que esse processo
tem transcorrido. Em nota, a Intersindical - instrumento de luta e organizacdo da
classe trabalhadora refuta o congresso que criou “A Intersindical — Central da Classe
Trabalhadora”, argumentando a falta de condi¢des objetivas para, nesse momento,
se criar uma nova central sindical®.

Dessa forma, novos polos de organizagdo aglutinam socialistas e
anticapitalistas com a proposta de organizagédo dos sindicatos e movimentos sociais
extrassindicais, voltados para a reorganizacao do sindicalismo de classe. Nao
obstante, a conjuntura politica revela a dispersao da esquerda classista em varias

centrais.

Entrementes, a conjuntura politica dos dois mandatos do governo Lula (2002-
2006 e 2006-2010) apresenta-se altamente desfavoravel para a organizagdo e
resisténcia dos trabalhadores, pois 0 que se vé consolidada é a manutencdo da
politica econbmica carreando recursos para o capital produtivo, financeiro e
agronegocios. Como bem expressa Antunes (2012, p. 147, grifos do autor), “[...] Lula
tornou-se expressao de um governo que fala para os pobres, vivencia as benesses

do poder e garante a boa vida dos grandes capitais”.

E ainda prossegue:

21 [...] uma central para estimular a solidariedade entre trabalhadores e trabalhadoras e combinar a luta imediata

por melhores condi¢cdes de vida com a luta politica por uma sociedade democratica, livre, igualitaria e
socialista. A central sera uma organizagao politica para as lutas do conjunto dos trabalhadores/as, da cidade
ou do campo, da ativa ou aposentado, do trabalho formal ou informal. Por este motivo, a central caminha junto
com 0s movimentos sociais e tem em sua diregdo representacdo deste setor da classe trabalhadora. A
Intersindical Central da Classe Trabalhadora nasce questionando a estrutura sindical e defendendo a liberdade
e autonomia. Nossa central sera sustentada pelas contribuigdes financeiras das entidades filiadas. Nao fara,
portanto, uso do imposto sindical como fazem outras centrais dependentes dos recursos do Estado. Num
periodo em que as demais centrais ndo praticam a independéncia politica, nossa central se guiara pela
independéncia dos patrdes, Estado, governos, partidos politicos e credos religiosos. Sera uma entidade plural,
democratica e combativa, defendendo a unidade de agdo com todos os setores dispostos a lutar em defesa
das reivindicagdes da classe trabalhadora. Disponivel em: <http://www.intersindical.inf.br/>. Acesso em: 4 ago.
2014.

= [...] a verdadeira Intersindical continuara se consolidando no movimento real dos trabalhadores. A partir da
organizagdo da luta nos locais de trabalho, moradia e estudo, estamos ampliando nosso instrumento
nacionalmente, restabelecendo os lagos de solidariedade internacional e junto com a classe e ndo em nome
dela nas agbes cotidianas a Iuta por uma sociedade socialista. Disponivel em:
<http://www.intersindical.org.br/>. Acesso em: 4 ago. 2014.
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Como consequéncia dessa metamorfose e desse transformismo, se nao foi
confrontado nenhum elemento estrutural que mantém e preserva a miséria
brasileira, em contrapartida, seu governo demonstrou enorme competéncia
em dividir os trabalhadores privados em relagéo aos trabalhadores publicos.
Se néo fosse tragico, poder-se-ia dizer que o partido e o seu lider, que
surgiram na luta de classes, converteram-se em incentivadores da luta
intraclasse. (ANTUNES, 2012, p. 147, grifos do autor).

Nesse contexto, correto se faz afirmar que é absolutamente atual a luta pela
autonomia, liberdade, independéncia sindical, fortalecimento dos trabalhadores em
sindicatos por ramos de atividade econdmica, contra a destruicdo de direitos e a

precarizagao do trabalho.

A organizacao sindical dos trabalhadores assalariados constitui-se como um
dos mais longevos movimentos sociais, expressando a luta destes ao longo da
histéria, na construgao de diferentes e variadas formas de organizagédo para defesa

dos seus interesses, sempre antagdénicos aos do capital.

E, nesse sentido, ndo ha como, inocentemente, acreditar na conciliacido de
interesses entre a classe que vive do trabalho (Antunes) e a classe que expropria 0s
trabalhadores da riqueza socialmente produzida para acumulagcdo do capital. E,
como bem diz Arcary (2011, p. 15), “[...] onde os sindicatos representam os

interesses dos trabalhadores ha conflito social e repressao.”

Os sindicatos que se atrelam ao aparato juridico, legalista e a burocracia
sindical realizam suas ag¢des nos marcos da existéncia legal, poupando seus

dirigentes de todos os riscos processuais.

Arcary (2011) é contundente quando afirma:

Sendo a organizacdo de um movimento social, os sindicatos tém
essencialmente uma dupla natureza: eles sdo uma organizagédo defensiva,
econbmica, e sao uma organizagao politica. Por que tem uma dupla
natureza? Os sindicatos, ao fazerem a organizagdo independente dos
trabalhadores (o ‘independente’ é que é a questao chave), eles tém que ser
independentes dos patrdes e do Estado. Esta é a primeira questdo decisiva.
Se o sindicato ndo é independente dos patrdes, € porque ele é controlado
pelos patrées. Isto evidentemente ndo vem com uma placa na porta do
sindicato: ‘Este sindicato dos trabalhadores tem dirigentes que se
entregaram na mao do patrdo em troca de recompensas’. Os dirigentes
sindicais ndo vém com luzes de neon na testa dizendo: ‘Cuidado, eu sou
pelego!’. Ao contrario: quanto mais pelegos e mais vendidos aos patrdes,
mais os sindicatos precisam ocultar, camuflar, as relacées de dependéncia.
Estas relagbes s&do econbmicas, sao ideoldgicas, s&o culturais,
frequentemente sado familiares, constroem relagdes subjetivas, ficam
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amigos, criam-se relacdes de compadrio. A independéncia do patrdo e do
Estado é o mais difici de preservar, porque, numa sociedade
dramaticamente desigual como € a sociedade capitalista, o dinheiro tem
muita forga e, como todos os trabalhadores, os lideres e ativistas sindicais
tém medo — e tém razdes para terem medo: s6 os loucos ndo tém medo.
Gente séria, equilibrada, faz permanentemente um calculo de riscos e sabe
que tem boas razdes para ter medo, pois o0 perigo das represalias é grande,
real e permanente. Portanto, preservar a independéncia € muito dificil,
porque a pressao para ceder, para capitular, a pressdo para negociar uma
coexisténcia pacifica com os patrébes e o Estado & permanente e
sistematica. Se o sindicato aceitar a coexisténcia, imediatamente ele se
rendeu a preservagdo da ordem. E, de organismos de representacdo de
movimento social, eles passam a ser uma prisdo que impede a organizacao
livre dos trabalhadores, passam a ser um elemento de preservagdo da
ordem. (ARCARY, 2011, p.15-16).

E preciso, pois, compreender que os sindicatos podem, diante das
correlagdes de forgcas, assumir um papel defensivo, mas, também, ofensivo no
campo politico, uma vez que a luta sindical ndo € apenas econdmica, havendo
sempre tensionamentos entre as relagdes de poder. “[...] ndo podemos desvincular a
discussdo da organizagcdo sindical do processo de lutas de classes no pais”
(ABRAMIDES, 2011, p. 21).

Nessa concepcdo, os sindicatos autbnomos classistas devem estar
vinculados organicamente aos movimentos sociais nas lutas imediatas e histéricas
da classe trabalhadora. Outra questdo de relevante valor para o debate da
organizacgao sindical é o entulho autoritario da carta sindical e do imposto sindical,
que subordina a organizagao dos trabalhadores ao Estado, quebrando o movimento

sindical livre.

Na estrutura sindical onde prevalecem os impostos compulsérios®® e a
burocratizacdo, constata-se uma afronta a liberdade e independéncia dos sindicatos,
que se distanciam das lutas politicas, tornando-se brago do Estado e dos patrboes
para exploragao dos trabalhadores. Sdo sindicatos “estadistas”, “governistas”, “de
resultados” e tampouco tém em suas pautas as preocupag¢des com a manutencao
administrativa e de estrutura da entidade sindical, uma vez que contam com as

contribuicdes compulsorias.

B Em 2011, as seis centrais sindicais que haviam tido sua representatividade reconhecida pelo Ministério do
Trabalho, dividiram 370 milhdes de reais das verbas oriundas da contribuicdo sindical obrigatéria. (MATOS,
2014, p. 3).
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Trata-se de sindicatos que de “[...] forma majoritaria € hegemodnica ao lutarem
por politicas de emprego, aderiram as lutas institucionais como lutas centrais”
(ABRAMIDES, 2009, p. 6). Predomina-se a tendéncia politicista, numa atuagéo
defensiva frente a acumulacao flexivel no mundo do trabalho, ancorados na social

democracia e amplamente capturados pela ilusdo da democracia burguesa.

Sao tempos de negociagdes por meio das cadmaras setoriais, onde os
interesses dos trabalhadores estdo submetidos aos marcos da institucionalidade,
ditados pela burocracia sindical e atendimento, incondicional, das regras do capital

financeiro.

Nesse cenario, o Estado e os patrbes almejam avangar na domesticagao das
entidades representativas dos trabalhadores, fazendo crer, idelogicamente, que é

possivel humanizar o capital.

Constata-se um profundo distanciamento na representacdo combativa dos
trabalhadores e seu corolario € a reagao destes em auto-organizagdes, sem contar
com seus dirigentes sindicais; contemporaneamente, de 1 a 8 de margo de 2014,
temos o exemplo dos garis do Rio de Janeiro que foram a luta sem a estrutura
sindical. Isso nos remete a discutir mais profundamente a autonomia e
independéncia sindical no contexto da luta de classes para construcdo de um

sindicalismo verdadeiramente combativo para os trabalhadores.

O debate acerca do sindicato por ramo de atividade econémica se sustenta,
historicamente, na defesa da unidade de luta da classe trabalhadora, para

fortalecimento da sua organizagao politica e sindical.

E de fundamental importancia considerar as especificidades de cada
categoria profissional, todavia, € imprescindivel a unificacdo das lutas imediatas
coladas as lutas mais gerais e histéricas da classe trabalhadora na construgdo de
um projeto hegembnico do trabalho contra o capital para uma sociedade anti-

imperialista, anticapitalista e socialista, emancipada.

Num momento histérico, em que o interesse da classe burguesa dominante é
a cisao, fragmentagao da classe trabalhadora, é imperioso nao cair nas armadilhas

da aparéncia que nos interpela para luta. Pois, quando nos voltamos para uma
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analise na totalidade e indo a rai224, constatamos que esse movimento nos

segmenta, nos divide, conforme dita a ordem capitalista dominante.

Nesta direcéo, é necessario debater no ambito dos trabalhadores estaveis do
SUAS, a sua organizacao no sindicato do servigo publico, dentre outras formas de
lutas conectadas com a candente tarefa politica posta para os trabalhadores

contratados pelas organizagbes da “sociedade civil” e outras categorias.

O debate do sindicato por ramo de atividade econémica é atual, uma vez que
o0 movimento para unificacdo das lutas convergentes desses trabalhadores impde
seu fortalecimento politico numa organizagdo combativa e representativa dos
interesses da classe trabalhadora. O sindicato por ramo de atividade econbémica é
fruto da luta histérica dos trabalhadores na construcdo da nova estrutura sindical
(1986), que tem como principios “[...] autonomia e liberdade sindical, sindicatos
classistas e de Iluta, autossustentagcdo financeira e democracia interna.”
(ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 184).

Entretanto, ainda de acordo com nossas autoras (1995), na contraméao da luta
dos trabalhadores, a Constituicdo de 1988 define uma estrutura sindical que reforca
em varios aspectos a oficial: o imposto sindical, a estrutura burocratica das
federagdes e confederagdes e o atrelamento dos sindicatos ao Estado. As

consequéncias dessa estrutura sindical sdo marcantes em tempos atuais.

1.4 Manifestagoes histoéricas — jornadas de junho 2013

Pois bem, ainda nessa conjuntura de lutas, de resisténcias e também de

recuos histéricos, em junho de 2013, o pais foi tomado pelas manifestagbes nas

2441 ] araiz para o homem, porém, é o proprio homem” (MARX, 2011a, p. 151).
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ruas em defesa do passe livre?> com proporgdes de jornadas populares, assumindo
pautas de lutas por politicas sociais e publicas de saude, educagao, habitagcao

(contra remogdes), contra os gastos com os eventos esportivos, entre outros.

Como reacao da ordem vigente, o aparelho midiatico imediatamente procurou
estigmatizar os manifestantes, criminalizando-os e ainda desviando as bandeiras de
lutas para o combate & corrupcdo?®, impregnado nos poros de cada um como a

grande e Unica responsavel pelas mazelas sociais.

Para compreendermos a dimensao dos protestos brasileiros € necessario

considerar:

1. o impacto da crise econbmica internacional que condenou o pais a
estagnagéo nos ultimos dois anos;

2. o congelamento de uma mobilidade social que foi no passado recente
muito pequena, rigida, ou seja, empregos precarios e salarios baixos
para uma gerac&o mais escolarizada;

3. o fim da percepgao de alivio econdmico-social que beneficiou todos os
governos reeleitos, fossem liderados pelo PT ou pela oposicao de
direita;

4. o impacto mundial de processos revolucionarios que incendeiam a
subjetividade de uma juventude frustrada, socialmente, com a terrivel
decadéncia dos servicos publicos e irada, politicamente, com a
corrupgao generalizada dos partidos nos governos;

5. 0 esgotamento da experiéncia da geragdo mais jovem com O governo
liderado pelo PT,;

6. a bocgalidade provocativa da repressao policial que inflamou a furia de
amplos setores de massas, em especial, no contexto de uma campanha
demagadgica ufanista durante a Copa. (ARCARY, 2013).

Dessa forma, surgiu a explosao social que confrontou o descontentamento
popular com o discurso governista de que tudo vai bem no Brasil quando, na dura

realidade do cotidiano, constatamos que o que vado bem sdao os soélidos

% O MPL deve ter como perspectiva a mobilizagado dos jovens e trabalhadores pela expropriagdo do transporte
coletivo, retirando-o da iniciativa privada, sem indenizagao, colocando-o sob o controle dos trabalhadores e da
populagao. Assim, deve-se construir o MPL com reivindicagdes que ultrapassem os limites do capitalismo,
vindo a se somar a movimentos revolucionarios que contestam a ordem vigente. Portanto, deve-se participar
de espagos que possibilitem a articulagdo com outros movimentos, sempre analisando o que é possivel fazer
de acordo com a conjuntura local. (Disponivel em: <http://saopaulo.mpl.org.br/apresentacao/carta-de-
principios>. Acesso em: 22 mar. 2014).

% 0 erro neste campo é considerar a questédo pelo aspecto moral, como desvio de conduta. A corrupgéo, direta
ou disfargada, encontra sua raiz naquilo que Lenin, em seus estudos sobre o imperialismo, denominou de
unido pessoal entre os monopodlios e governos, ou seja, o fato de que as mesmas pessoas que estdo no
comando de corporagdes monopolistas muitas vezes sdo chamadas a compor os quadros do governo burgués
ou sua representacao parlamentar. O problema da corrupgéo € o grau de poder e influéncia dos monopdlios
sobre aqueles que definem as politicas publicas visando dirigir a agdo do governo para os interesses do lucro e
da acumulagao de capital. (IASI, M. In: Revista Apropuc, 2013. Disponivel em:<http://apropuc.bksites.net/atos-
contra-aumento-das-passagens>. Acesso em: 22 mar. 2014).
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investimentos aos donos da propriedade privada, para garantia da concentragao de

riquezas e manutengao da reproducao do capital.

E, nessa diregdo, o governo brasileiro ndo se fez imparcial agindo com
celeridade para criminalizar os movimentos sociais e as manifestagcdes populares
que ameagam abalar a estrutura da sua governabilidade, por sua vez, sustentada

por aliangas de cupula, e do presidencialismo de coalizdo, em defesa do capital.

Sao editadas medidas politicas-institucionais, nesse Estado Democratico de
Direitos, que tratam imediatamente de assegurar os direitos da propriedade privada
e da classe burguesa, como claramente esta expressa na portaria do Ministério da
Defesa, que dispde sobre a atuacdo das Forcas Armadas em operagdes de

seguranca publica®’-.

A referida portaria normativa trata de igualar os movimentos sociais aos
criminosos, considerando-os como “forga oponente” a seguranga nacional. E assim,
caminhamos em meio a crise estrutural, engendrada na luta politica, onde de um
lado esta a classe trabalhadora, proprietaria da forgca de trabalho e de outro, a classe

burguesa/dirigente, proprietaria do capital.

Para superacao dessa crise se prescrevem alguns “remeédios” expressos nos
receituarios: neoliberal e neodesenvolvimentista; todavia, todos tém se mostrado

incapazes de curar seus efeitos e, obviamente, ndo alcangam suas causas.

Evocando Mészaros, quando cita a Conferéncia “Possibilidades econbémicas
de nossos netos”, na qual Keynes (1930) declara-se otimista de que “o problema
econdmico da humanidade” estaria completamente resolvido dentro de cem anos,
constatamos, nos ja transcorridos 84 anos, que sua profecia ndo se efetivou e nem

da sinais de se efetivar.

O autor é enfatico ao afirmar que ndo podemos nos dar ao luxo de confundir
as causas fundamentais das dificuldades da humanidade com a iluséria solugéo por

elas proposta. E dai, decorre o inexoravel poder da ideologia com aparéncia de

27 Portaria Normativa n. 3.461 /MD, de 19 de dezembro de 2013. Dispde sobre a publicagdo “Garantia da Lei e

da Ordem”. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/arquivos/File/doutrinamilitar/listadepublicacoes>. Acesso
em: 22 mar. 2014.
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neutralidade negando os interesses inconciliaveis das forgas hegemoénicas que se

confrontam na ordem atual de dominagao e subordinagéo estrutural.

Pelo que os tempos, na sua historicidade, indicam, o unico remédio viavel é a
supressao da sociedade de classes, da propriedade privada dos meios de produgao,
do trabalho assalariado, explorado, alienado e do Estado, na perspectiva de uma
alternativa radical & dominagdo do capital sobre o trabalho. E como dizia Marx, a
possibilidade histérica da auto-organizagdo dos individuos sociais livremente

associados.

Neste sentido, a eloquente analise de Mészaros (2012, p. 538), tem muito a

nos dizer:

[...] o programa marxiano de transferéncia do controle do metabolismo
social para os produtores associados ndo perdeu nada de sua validade
desde a época de sua formulagdo. Ao contrario, surgiu de novo, mais forte
do que nunca, na agenda histérica de nossos dias, visto que somente os
produtores associados podem elaborar, por si proprios, as modalidades
praticas com as quais pode ser resolvida a dupla crise, hoje onipresente, da
autoridade e do desenvolvimento.

Importante e absolutamente necessaria € a tarefa posta para a classe
trabalhadora que, no seu lugar de sujeito historico revolucionario, volte assumir o

papel politico e ideoldgico na luta contra o capital e o Estado.

Desse modo, o didlogo com estes autores nos pdée em movimento numa
realidade que nos interpela para discutir na esséncia e com radicalidade as lutas

anti-imperialista, anticapitalista e socialista.

1.5 As condi¢cdes materiais e objetivas dos trabalhadores e a captura das suas
subjetividades

Sao incontestes os solapamentos na organizagédo da classe trabalhadora e a

transformacao da base objetiva da luta de classes com as novas ofensivas do capital



57

fortalecendo-se na alianga com o Estado, para garantir as condicbes de acumulagao

na jungao do capital financeiro, rentista e produtivo.

Nesse sentido, € inegavel o peso da concepcéo politica e ideoldgica que
movimenta essa fase da acumulagao flexivel, afastando a qualquer custo, a luta de
classes. O capital permanece com a idéntica rigidez do fordismo, dando a direcéo,
centralizando decisdes com alocagao de recursos e com a “falsa ideologia” de que o
trabalhador “polivalente” participa na qualidade de “colaborador’” da empresa, como
se nao houvesse interesses antagdnicos entre a classe dos proprietarios e dos

trabalhadores sem propriedade.

Entendendo que nessa ambiéncia dos trabalhadores estdo dadas, também,
as subjetividades na luta pela sobrevivéncia, faz-se imperativo trata-las ancoradas
na concepgao ontologica, em que o trabalho é categoria central e fundante,

protoforma do ser social.

O trabalho tomado como categoria fundante da sociabilidade humana a partir
das condicbes materiais e objetivas dos trabalhadores deve ser analisado com
historicidade, considerando as contradicbes da realidade e o irreconciliavel
antagonismo na relagdo com o capital, no contexto das necessidades eternas do ser

social.

Nao é possivel conceber o ser social sem pensar nas suas mediagdes e no
trabalho como necessidade eterna que nos pde em relagdo com a natureza de forma

ativa, criando as condi¢des para reproducao da vida.

O trabalho do homem é consciente, teleolégico pois, a0 mesmo tempo em
que transforma a natureza, transforma-se sob forma exclusivamente humana, como
bem afirmou Marx (2011, p. 212):

O que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente
sua construgdo antes de transforma-la em realidade. No fim do processo de
trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na imaginagao
do trabalhador.

Nessa producdo e reproducdo da vida humana, foram se criando outras
necessidades, para além das que estavam postas, mostrando na concepg¢ao da

ontologia do ser social que o conhecimento advém do trabalho e ndo o contrario; € o
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ser antecedendo a consciéncia. Nas palavras de Marx (2006, p. 85) “[...] o animal sé
produz o que é absolutamente necessario para si ou para os seus filhotes; produz

apenas numa so direcido, ao passo que o homem produz universalmente”.

Nesse sentido, o que nos assevera Marx (2006) sobre o trabalho é que o
homem produz mesmo quando esta livre da necessidade, construindo também de
acordo com as leis da beleza. Precisamente por isso, o homem se confirma como

ser generico.

N&o obstante, ao longo da histéria da humanidade nos deparamos com as
diferentes formas de organizagdo societaria, e a que estamos nos referindo é o
trabalho realizado na base da exploracdo humana para valorizacao do capital. Marx

(2006, p. 83) é categodrico em sua conclusao:

Chega-se, por conseguinte, ao resultado de que o homem (o trabalhador)
s6 se sente como [ser] livre e ativo em suas fungbes animais, comer, beber
e procriar, quando muito ainda habitagao, adorno etc., em suas fungdes
humanas s6 [se sente] como animal. O animal se torna humano, e o
humano, animal.

Ainda, segundo Marx (2006, p. 83), comer, beber e procriar sdo fungoes,
também, genuinamente humanas, no entanto, quando se faz delas finalidades

ultimas e exclusivas, se tornam animais.

Destarte, no modo de producdo capitalista o trabalho é desprovido de
sentidos, uma vez que ha apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida,
expropriando os trabalhadores do processo e do produto da sua produgao,

alienando-o, “o seu produto enfrenta-o como ser estranho” (MARX, 2006, p. 82).

E é nesse contexto de sociabilidade que estamos analisando o trabalho, na
fase atual da acumulacdo flexivel impulsionada pela hegemonia do capital
financeiro, coexistindo os modelos tayloristas, fordistas e toyotistas, os quais
empurram o trabalhador cada vez mais para o trabalho forcado, compulsério,

explorado, atividade odiosa, analogo a escravidao.

Na sociabilidade do capital o trabalho deixou de dar sentido ao trabalhador
passando a ser fonte de sofrimento, tortura, servindo apenas e tdo somente como

meio de subsisténcia. Com toda razdao, Marx (2006, p. 83) nos afirma: “...] o
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trabalhador s6 se sente junto a si fora do trabalho e fora de si no trabalho. Esta em
casa quando nao trabalha e, quando trabalha, ndo esta em casa. O seu trabalho nao

€, portanto voluntario, mas forgado, trabalho obrigatério”.

Assim, temos de um lado o trabalho como ponto de partida da humanizagao
do ser social e de outro, na sociedade capitalista, um trabalho alienado. E nessa
diregdo temos que nos perguntar: qual a relagdo do trabalhador com o processo de

producao e com o produto do seu trabalho?

A relagcdo do trabalhador com o produto do seu trabalho, fundamentado no
legado marxiano, nos remete ao entendimento de que “esta relagcdo € ao mesmo
tempo a relagdo com o mundo exterior sensivel, com os objetos da natureza como

um mundo alheio que se lhe defronta hostiimente” (MARX, 2006, p. 83).

A consequéncia de quando se arranca do homem o seu objeto de trabalho
arranca-lhe também sua vida genérica, tornando-a apenas um meio da sua
existéncia fisica. E assim, os homens ficam estranhados uns dos outros, pois se o
produto do trabalho n&o pertence a quem o produziu (trabalhador), deve pertencer a
outro homem, que ndo é o trabalhador e, sim, o senhor deste objeto. E a relagéo

com o seu processo de trabalho:

E a relagdo do trabalhador com sua prépria atividade como uma [atividade]
estranha nao pertencente a ele, a atividade como miséria, a forca como
impoténcia, a procriagdo como castragdo. A energia espiritual e fisica
propria do trabalhador, a sua vida pessoal — pois 0 que é a vida senao
atividade — como uma atividade voltada contra ele mesmo, independente
dele, ndo pertencente a ele. (MARX, 2006, p. 83).

Se a relagdo com a sua propria atividade n&o é livre, entdo ela esta sob o jugo

e 0 dominio de outro homem e, como bem salienta Marx (2006, p.87),

Através do trabalho estranhado, exteriorizado, o trabalhador engendra,
portanto, a relagao e alguém estranho ao trabalho — do homem situado fora
dele — com este trabalho. A relacdo do trabalhador com o trabalho engendra
a relagéo do capitalista (ou como se queira nomear o senhor do trabalho)
com o trabalho.

A raiz da alienagao esta na propriedade privada, na divisdo social do trabalho,
em que a riqueza socialmente produzida é expropriada do trabalhador. Desse modo,
a alienagao soO sera superada com a extingdo da propriedade privada, das classes

sociais e do Estado, ou seja, numa sociedade humanamente emancipada.
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Entretanto, também €& verdade, que a vida cotidiana ndo €& por exceléncia o
espago da vida alienada, coexistindo um campo de disputa entre alienagao e
desalienacdo. Na heterogeneidade das atividades cotidianas realizadas de forma
reificada, alienada sobre as bases da propriedade privada e expropriacdo do
trabalhador, do produto do seu trabalho, mas pode haver momentos de suspensao
desse cotidiano, quando a realidade nos pde em movimento e ha engajamento,
participacéo nas lutas coletivas (greves, organizag¢des sindicais, politicas). Ou ainda,
quando é possivel apreciar uma obra de arte, concerto musical, filmes, dentre outras
expressbes artisticas como producdo do ser humano genérico e bem da
humanidade, que com suas linguagens éticas, estéticas e politicas nos desloca do

cotidiano alienado. Nas palavras de Castelo (2006, p.127):

A alienacao é um processo social que ultrapassa as fronteiras do mundo do
trabalho, e chega a abarcar diversos elementos da vida humana. Ela n&o
diz respeito apenas ao trabalhador no processo de trabalho, embora esta
seja uma esfera fundamental da alienagdo, mas ao homem enquanto ser
universal genérico, atingindo multiplas esferas do seu comportamento. O
conceito de alienagdo é, desde o seu aparecimento, um conceito
pluridimensional. Se procurarmos uma definicho comum a todas suas
dimensbées, podemos dizer que objetos materiais ou ideoldgicos criados por
um sujeito, ao se exteriorizarem, dominam e subjugam o seu criador,
ganhando vida prépria como um ser animado, transformando o sujeito em
objeto; coisas e homens trocam de papel e fungdo: enquanto aquele
domina, este € dominado. No caso da alienagao politica, estamos falando
do homem e do Estado; na religido, do homem e de Deus; na economia, do
homem e do Dinheiro e, posteriormente, do Mercado, do Capital.

Na sociedade do capital quanto mais o trabalhador vende sua forgca de
trabalho, que se transforma em mercadoria, para produzir mais mercadorias ele se

coisifica, se depaupera, se mortifica, na contradicdo da riqueza-miséria:

O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas produz privagdo para o
trabalhador. Produz palacios, mas cavernas para o trabalhador. Produz
beleza, mas deformagcdo para o trabalhador. Substitui o trabalho por
maquinas, mas langa uma parte dos trabalhadores de volta a um trabalho
barbaro e faz da outra parte maquinas. Produz espirito, mas produz
imbecilidade, cretinismo para o trabalhador. (MARX, 2006, p. 82).

Vivemos as consequéncias aterrorizantes desse trabalho que estranha do
homem a natureza e o homem de si mesmo, fazendo da vida genérica apenas um

meio da vida individual, sendo esta, a vida produtiva desprovida de sentidos.

Na vida genérica, o homem em seu intercambio com a natureza € tanto mais

universal quanto € o dominio da natureza inorganica da qual ele vive. Assim:
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O homem vive da Natureza significa: a Natureza é o seu corpo com o qual
ele tem de permanecer em constante processo para ndo morrer. Que a vida
fisica e espiritual do homem esteja em conexdo com a Natureza, ndo tem
outro sentido se ndo que a Natureza esta em conexado com ela propria, pois
o0 homem é uma parte da Natureza. (MARX, 2006, p. 84).

Outrossim, temos a realizagao do trabalho que aliena o homem, tanto no ato
da sua producdo quanto com o objeto produzido e, desse modo, também, vive a
alienagao/estranhamento na vida genérica. Vejamos a relagdo do trabalho

alienado/estranhado com o ser social e a vida genérica:

Na medida em que o trabalho estranhado: 1) estranha do homem a
natureza, 2) [ e o homem] de si mesmo, de sua prépria fungéo ativa, de sua
atividade vital; ela estranha do homem o género [humano]. Faz-lhe da vida
genérica apenas um meio da vida individual. Primeiro, estranha a vida
genérica, assim como a vida individual. Segundo, faz da ultima em sua
abstragdo um fim da primeira, igualmente em sua forma abstrata e
estranhada. (MARX, 2006, p. 84, grifos do autor).

Diferentemente do animal, o homem com sua atividade vital livre e
consciente torna-se um ser genérico e o trabalho estranhado inverte essa relagao,
transformando a atividade vital em meio para sua existéncia, roubando-lhe o sentido

da vida.

A propriedade privada faz desaparecer a necessidade vital, desumaniza as
relagcdes, afasta o homem do humano genérico, satisfaz-se necessidades que ndo a
sua prépria, mas a do outro, que é criada no valor de troca, nas relagcbdes produtivas
da sociedade capitalista. Ndo ha relagdo humana ontolégica. Ha relagao entre
coisas, produtos, mercadorias, dinheiro, capital, tudo se transforma em obijetos,
inclusive o ser social; ninguém escapa dessa coisificagao, fetichizagdo e isso tudo
estd duramente impregnado na subjetividade. Como salienta Antunes, (2013, p.
161):

[...] a subjetividade € um momento constitutivo da praxis social, numa inter-
relacdo ineliminavel entre a esfera do sujeito e a atividade do trabalho. E
ontologicamente inconcebivel, separar a esfera da subjetividade do universo
laborativo.
Nessa esteira de analise € fundamental deter-nos na relagdo do trabalho
alienado com a propriedade privada, buscando compreender o que diz os escritos

de Marx (2006, p. 108):

A propriedade privada fez-nos tao estupidos e unilaterais que um objeto s6
€ 0 Nosso se o tivermos, portanto se existir para ndés como capital, ou se for
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imediatamente possuido, comido, bebido, trazido no corpo, habitado por nés
etc., em resumo, usado. Embora a propriedade privada apreenda todas
estas realizagdes imediatas da prépria posse de novo apenas como meios
de vida, e a vida, a que servem de meio, é a vida da propriedade privada:
trabalho e capitalizacdo. Para o lugar de todos os sentidos fisicos e
espirituais entrou, portanto a simples alienagao de todos esses sentidos, o
sentido do ter.

No capitalismo contemporaneo, o desaparecimento da necessidade vital
produz outras necessidades ditadas pela esfera do consumo, acobertando as
dimensdes sociais do trabalho e criando ilusées de compra dos sentidos da vida.
Vivemos o processo de redugdo e homogeneizacdo das necessidades, onde a
liberdade individual € aparente e de acordo com o lugar que ocupa na divisdo do
trabalho. O trabalhador deve privar-se de toda necessidade para poder satisfazer
uma so, manter-se vivo (Heller, 2002), porém mantendo incélume sua forga de

trabalho enquanto mercadoria. Como bem coloca Furtado:

No capitalismo a exploragdo continua a existir, mas ela é pactuada
socialmente e reconhecida como legitima e dessa forma ocultada do ponto
de vista ético. O trabalhador considera legitimo o mais-valor tirado do prego
da sua forga de trabalho e a legislagao atual corrobora essa compreensao.
(FURTADO, 2011, p. 66).
Com isso, podemos dizer que a efetivacdo de uma vida plena de sentidos s6
se concretizara numa sociabilidade com emancipacdo humana e, assim, evocamos

Marx (2006, p. 88-89, grifos do autor):

Da relagédo do trabalho estranhado com a propriedade privada depreende-
se, além do mais, que a emancipagao da sociedade da propriedade privada
etc., da serviddo, se manifesta na forma politica da emancipacdo dos
trabalhadores, ndo como se dissesse respeito somente a emancipagao
deles, mas porque na sua emancipagao esta encerrada a [emancipagao]
humana universal. Mas esta [ultima] esta ai encerrada porque a opressao
humana inteira esta envolvida na relagdo do trabalhador com a produgéo, e
todas as relagdes de serviddo sao apenas modificagdes e consequéncias
dessa relagao.

A concepgao ontoldgica na sua dimenséo histdrica é claramente expressa por
Marx (1982, p. 26), quando afirma que “[...] a humanidade s6 se propde as tarefas
que pode resolver, pois, se se considera mais atentamente, se chegara a conclusao
de que a propria tarefa s6 aparece onde as condigdes materiais de sua solugao ja
existem, ou, pelo menos sdo captadas no processo de seu devir’. Desse modo,
quando estiveram dadas as condi¢des materiais e objetivas de superagcdo do modo
de producio capitalista viveremos a construcao coletiva de novas respostas, com

novas necessidades para a sociabilidade humana.
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Somente é possivel uma solugdo dessa ordem, de cunho coletivo e
histérico, se o grupo humano envolvido com o problema posto (esgotamento
das forgas produtivas) atingir coletivamente a compreensdo do momento
histérico vivido e das tarefas que precisam desenvolver. Trata-se da
construgdo de um novo zeitgeist (espirito da época) que permitia que cada
individuo, no seu lugar da producdo, compreenda a dimensao histérica do
que se passa naquele momento: da singularidade de sua vida, da
particularidade do momento vivido, da superagdo de uma determinada
condicdo humana. Mas essa compreensdo passa necessariamente pela
vida vivida, pela condicdo imediata de sua inser¢do cotidiana para a
possibilidade de abstracdo dessa vida cotidiana, considerando a vida de
seus semelhantes e do ser humano genérico. (FURTADO, 2011, p. 66).

Nesse sentido, € possivel dizer que as transformacbdes da vida se dao
consubstanciadas pelas condi¢gbes objetivas e subjetivas num determinado contexto
histérico. E a partir da concreticidade que o ser social apreende a subjetividade,

produzindo sentidos para suas ag¢gdes, enquanto praxis humana.

Acerca da objetividade e subjetividade, vejamos o que diz Furtado (2011, p.
72).

Objetividade e subjetividade, do ponto de vista ontolégico, formam uma
unidade, mas uma unidade de contrarios em que uma condi¢do nega a
outra, mas sao interdependentes para a sua realizagdo. Estamos falando do
ponto de vista ontolégico, ja que a realidade, independentemente do ser
humano, é objetiva e concreta. Quando mencionamos o processo, como
exposto, da relagdo entre causalidade e conhecimento é preciso apontar os
processos de mediacdo que permitem ao ser humano estabelecer uma
nova qualidade que é a consciéncia do mundo vivido.

Faz-se necessario advertir que numa analise aparente podemos correr o risco
de separar pensamento da realidade “[...] como se nosso pensamento fosse produto
individual, restrito aos processos subjetivos, e forma interna de interpretar a
realidade que a representa produzindo seu duplo, como se o0 mundo fosse reflexo de
nosso pensamento” (FURTADO, 2011, p. 74).

Podemos assim dizer que ha uma fecunda articulagdo entre objetividade e
subjetividade, sendo esta “[...] constitutiva da praxis social numa inter-relagéo
ineliminavel entre a esfera do sujeito e a atividade do trabalho”. Antunes (2013, p.
161). Nao se separa, ontologicamente, o trabalho da subjetividade, pois a génese
desta advém dos atos teleoldgicos intrinsecos aos processos de trabalho,

constituindo vinculos indissociaveis.
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Analisando a realidade posta aos trabalhadores e suas relagbes objetivas e
subjetivas com a sociedade do capital, € possivel inferir que a captura da sua
subjetividade € produzida na base material do modo de produgédo capitalista,
expressa nas contradi¢gdes e lutas de classes. A criagdo de novas necessidades
sociais fica exposta aos simbolos e apelos do consumo e do seu lugar social na

divisao do trabalho e das classes sociais.

Ha que se destacar as contradicdes dessa realidade soécio-histérica que, no
plano da sua construgdo ideologica, produz crengas, valores dados como
aparentemente verdadeiros para o conjunto da humanidade, quando na sua
esséncia, ocultam a dominagcdo e exploragdo humana “[...] deste modo, é pela
tempestade ideoldgica de valores, expectativas e utopias de mercado que se busca

formar o novo homem produtivo do capital” (ALVES, 2011, p. 89).

Tomam parte desse cenario a reificacdo®® da vida por meio do fetichizacdo da
mercadoria, do consumo, da utopia da mobilidade social, tudo concorrendo para

capturar a subjetividade do trabalhador, seja no local de trabalho ou na vida social.

E por mobilizar, com intensidade e profundidade, a alma humana que o
novo capitalismo, com sua nova cultura da fluidez e precarizagao do
trabalho e da vida social, contribui para a epidemia de novas doencas
psicossomaticas. As doengcas do novo capitalismo atingem mais o homem
integral, sua mente e corpo, com o estresse e a depressédo sendo sintomas
da colonizacdo intensa da vida social pelos requisitos empresariais.
(ALVES, 2011, p. 98).

Entretanto, na historicidade do ser social é factivel afirmar que as condi¢des
objetivas e materiais mobilizam a todos indistintamente com suas subjetividades,
nas lutas e enfrentamentos aos sistemas opressores e isso se torna repertério da
humanidade, onde o ser humano genérico se reconhece como tal. E o processo de
construgcao historica de uma nova sociabilidade que pode levar a emancipagao

humana.

% 0 temo “reificagdo” tem origem no termo latino res, que tem o sentido “coisa”. Portanto, o termo é a forma
elegante de mencionarmos coisificacdo. Reificacdo refere-se a essa condigdo de relagdo de produgdo e de
troca no capitalismo que separa o produto de quem o produz (o trabalhador), estabelecendo relagdes de
consumo deslocadas do campo das necessidades humanas. E isso que se esta querendo dizer com relacées
entre coisa: a desumanizagéo da producgédo. O valor social que ganha o produto transformado em mercadoria e
que esta descolado da sua base produtiva € o que Marx chama de enfeiticamento ou fetiche da mercadoria.
Esse processo é vital para compreendermos as formas de produgdo social e individual da consciéncia. (BOK;
GONGCALVES, 2009, p. 95).
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As analises que se permitem totalizantes, com determinacgdes historicas, indo
a raiz daquilo que € produzido pela humanidade, escancaram as contradi¢ées da
realidade e colocam em xeque 0s pensamentos ancorados na

pseudoconcreticidade®® que ocultam as relagdes de dominacéo.

Desse modo, buscar a esséncia do que significa o trabalho, como condigao
ontoldgica, na producdo e reprodugdo da sociabilidade humana €& ampliar o

conhecimento da dimensao objetiva e subjetiva que movimenta as relagdes sociais.

Partindo do modo de producgado, onde o capitalista expropria o trabalhador do
seu produto e se apropria da riqueza socialmente produzida, com a utilizacido de
estratégias que ocultam a crise estrutural e os interesses antagbénicos entre capital e
trabalho assalariado, tém-se um cenario de subsuncédo do trabalhador aos ditames

do capital, reproduzindo-o nas esferas da objetividade e subjetividade.

A conjuntura sociopolitica que tem na reestruturagdo produtiva sua ancora
econdmica e ideoldgica fincada na manutencao da sociedade do capital, da passos
agigantados para a mercantilizacdo da vida social e para a hegemonia do espirito
toyotista, no qual o “trabalhador” se transforma no “colaborador” e unico responsavel

pelo seu sucesso ou insucesso no mundo corporativo.

A vida vira um “negocio” e o trabalhador um “capital humano” e toda
construgcdo social é para dar sentidos e significados a logica do capital, como:
flexibilidade, eficacia, eficiéncia, produtividade, resultados, empreendedorismo,

qualidade total, dentre outros que “capturam” a subjetividade humana.

E claro, que por um lado, a extensdo da instancia produtiva, a ‘producéo
como totalidade social’, expde a constituicdo de uma sociedade do trabalho
cada vez mais social, no sentido da divisdo social do trabalho e do trabalho
socializado. Entretanto, sob o modo de produgdo capitalista, que é a
sociedade do trabalho estranhado, o tempo da vida social tende a ser
dilacerado pelo tempo de trabalho. Produgdo do capital é produgéo
destrutiva. Por isso, na medida em que a produgao se pde como totalidade
social, instauram-se, por outro lado, as condicbes sociomateriais para a
barbérie social. (ALVES, 2011, p. 106).

%o complexo dos fendbmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que,
com sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo
um aspecto independente e natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade. “[...] € um claro-escuro de
verdade e engano” (KOSIK, 1963, p. 15).
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Ha nesse contexto um “aprisionamento” das subjetividades do trabalhador
envolvendo-o nas tarefas de producdo em equipes, mascarando de forma
requintada a exploragdo e precarizacdo do trabalho. E também a “captura”
intelectual e afetiva estimulando a proatividade para cooperar com o capital e se
afastar cada vez mais das lutas de classe, Alves (2011, p. 112) é enfatico ao dizer
que “[...] sob o toyotismo, o trabalhador pensa e é obrigado a pensar muito mais,

mas colocando a inteligéncia humana a servigo do capital”.

Essa “captura” da subjetividade, das mentes e coragdes dos trabalhadores
nao se da sem as contradi¢des, lutas e resisténcias cotidianas, pois se trata de um
processo complexo que articula mecanismos de coercdo e consentimento. No
entanto, ainda com todo esfor¢co, ndo conseguem afastar os ineliminaveis

antagonismos de classe.

A irrupcdo da acumulagao flexivel de cariz toyotista que ocorre com mais
intensidade nos loci mais dindmicos de acumulagao de capital, ‘nao’, tende
a amenizar (ou extinguir) a luta de classes e os conflitos entre capital e
trabalho no interior da produgéo. Pelo contrario, eles tendem a agudizar-se
e a se deslocar para dimensoes ‘invisiveis’ do cotidiano e do trabalho. A luta
de classes, em seu aspecto contingente, se expressa por microrresisténcias
e simulagdes ocultas do trabalho vivo contra o novo patamar de exploragao
da forga de trabalho. (ALVES, 2011, p. 114).

Nao se deixar levar pelo canto da sereia, significa ter a capacidade de fazer
mediacdes com reflexdes criticas e totalizantes que provoquem as transformacdes
nao s6 no campo da emancipacido politica, mas, sobretudo para emancipacao

humana, que tem em seu leito uma sociabilidade anticapitalista e anti-imperialista.
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CAPITULOII

2 CONTEXTO SOCIO-HISTORICO: SOLO DE RESISTENCIA E LUTA DOS
TRABALHADORES

2.1 Breve digressao na génese dos direitos humanos contextualizados nas

lutas dos trabalhadores

A génese dos direitos tem suas formulagdes historicas nas Declaragdes de
Direitos das revolugdes: Inglesa (1640 e 1688), de Independéncia Norte-americana
(1776), dos Direitos do “Homem” e do “Cidad30”® da Revolucdo Francesa (1789)
espraiando os idearios liberais que influenciaram as demais declaragcbes nacionais e
internacionais.

A promulgacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) traz a
marca dos projetos societarios em disputa: capitalismo e socialismo. Dessa forma, a
declarag&o contou com propostas de representantes do bloco soviético e malgrado
sob a hegemonia liberal da inviolabilidade da propriedade privada e a n&o ruptura
com o modo capitalista de produgdo, provoca avangos civilizatérios para a classe
trabalhadora no que diz respeito aos principios da universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos. Sendo assim, agrega reivindicagbes das lutas operarias dos
séculos XIX e XX e, em especial, do Povo Trabalhador e Explorado (1918) advindo

da Revolugao Russa.

30 “[-..] dicotomia — desigualdade privada, igualdade publica — cada pessoa também é idealmente cindida,

mediante uma abstragdo juridico-politica, em “homem” e “cidad&o”, cisdo, que, ao separar perfeitamente cada
um desses hemisférios, assegura a sua coexisténcia, isto &, assegura que desigualdade e igualdade
“convivam” — cada uma confinada ao seu mundo préprio. Os direitos desse “homem” abstratamente tomados

séo receptaculos da desigualdade social, e os do “cidaddo” sdo idealmente equalizadores. (TRINDADE, 2010,
p. 54, grifos do autor).
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No entanto, € importante ir a raiz da analise e registrar que a referida
declaracado (1948) guarda estreita vinculagdo com o direito natural a propriedade
privada e carrega lacunas que a afastam dos reais interesses da classe

trabalhadora.

[..] em nossas sociedades, a lei e o Estado, que devem proteger a
propriedade privada, porque esta € um direito do homem e do cidadao sé
poderao defendé-la contra os sem propriedade, de sorte que a defesa do
direito de alguns significa a coergdo, a opressao, a repressao e a violéncia
sobre os outros, no caso, sobre a maioria. Em outras palavras, a partir do
momento em que a propriedade privada é defendida como um direito que,
abstratamente, é de todos e, concretamente, exclui desse direito a maioria,
a exclusado faz com que a propriedade privada se ache ameagada, e nao
sera casual que o crime (violagdo de direito) em nossa sociedade seja
preferencial e primordialmente defendido como crime contra a propriedade,
uma vez que mesmo a vida é defendida como propriedade privada da
pessoa. Assim, somos forgcados a reconhecer que as declaragdes
modernas dos direitos humanos trazem consigo a violéncia e produzem o
medo. Sao fonte de medo, em lugar de serem fonte de emancipagao.
(CHAUI, s/d).

Desse modo, podemos dizer que os direitos humanos na sociedade burguesa

repousam sobre muitas contradi¢ées, como bem afirma Barroco (2008):

1. sua proposta universal esbarra nos limites da sociedade capitalista que
se reproduz através de divisdes — classe, trabalho, conhecimento,
posse privada dos meios de produgéao e riqueza socialmente produzida;

2. os direitos humanos — civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
sdo fundados na democracia e na cidadania burguesa, o que revela
seus limites reais, econdmicos e sociopoliticos;

3. a sociedade burguesa ¢é fundada na propriedade privada dos meios de
producdo, o que leva as Declaragcbes de Direitos Humanos a
incorporarem esse fundamento de modo contraditério, pois a
propriedade é privada, mas as leis sdo universais;

4. Porém, mesmo preso a interesses privados, o Estado ndo pode se
restringir ao uso da forga e da violéncia; por isso, para garantir a sua
legitimidade e hegemonia, incorpora determinadas reivindicacées das
lutas populares por direitos.Com o desenvolvimento do capitalismo e da
luta de classes, em suas varias configuragdes, o que se observa — sob o
ponto de vista da histéria social dos Direitos Humanos (TRINDADE,
2002) — é que, a partir de determinado momento histérico, a bandeira
dos direitos humanos passa para as maos dos sujeitos politicos que
ndo pertencem a burguesia: os trabalhadores, criadores da riqueza
social, mas desapropriados do direito de sua fruicdo material e
espiritual.

Nesse sentido, tratar dos direitos humanos na concepg¢ado que compreende
sua historicidade nos remete a fazer as conexdes com o direito natural que nasce no
campo da transcendéncia em que predominam as ideias emanadas de vontades
individuais, dissociadas das determinagdes socio-historicas e das multiplas relagdes

sociais.
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E a ideia predizendo a realidade, assim “[...] o Estado poderia ser extraido de
uma ideia de Estado, ou essa propria ideia de Estado se realizaria no decorrer dos
tempos [...] e ndo fruto dos seus desenvolvimentos intertemporais e multiculturais”
(TRINDADE, 2010, p. 21).

Desse modo a historia vai conformando a génese dos direitos humanos e sua
estreita vinculacdo com os interesses de classe. Na Revolugao Francesa, em 1789,
foram declarados quatro direitos naturais do homem: liberdade, igualdade

seguranca, propriedade.

E assim a classe burguesa tomava os principios do direito natural como arma
politica para o enfrentamento do feudalismo europeu, numa conjuntura em que
precisava, demasiadamente, da liberdade para exploragdo da forga humana de
trabalho. Os trabalhadores deveriam ter sua livre movimentagao, liberdade para
firmar contratos de trabalho com a burguesia sem qualquer impedimento para

extracdo da mais-valia e lucro.

O que se tinha na sociedade feudal era o privilégio do nascimento, com a
divisdo em ordens: clero, nobreza e os plebeus. As ordens regiam-se por leis
préprias fundamentadas no privilégio, na diferenga e ndo na igualdade. A burguesia
faz surgir o “sujeito universal de direitos”, em que ha possibilidade de celebrar
juridicamente, contratos de venda da forga de trabalho, entre pessoas livres —
trabalhadores e empregadores — nasce, assim, a igualdade formal de direitos, num
contexto de desigualdade material. [...] Percebe-se, entdo, que desigualdade real e
igualdade formal ndo sao dois momentos separados, mas partes de uma mesma e
incindivel totalidade (TONET, 2012, p. 82).

A sofreguiddo com que a classe burguesa se impde para derrocada do
feudalismo esta expressa nas conveniéncias que cria ao seu favor [...] na natureza
todos os individuos séo livres — logo, como justificar os empecilhos artificiais que o
clero e a nobreza mantinham a busca da burguesia por lucros? Nascia a consigna
politica da liberdade (TRINDADE, 2010, p. 25, grifos do autor). Contudo, essa
liberdade esta circunscrita nos limites individuais, desvinculada das relagdes

humanas.
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A liberdade equivale, portanto, ao direito de fazer e promover tudo que nao
prejudiqgue a nenhum outro homem. O limite dentro do qual cada um pode
mover-se de modo a nado prejudicar o outro é determinado pela lei, do
mesmo modo que o limite entre dois terrenos é determinado pelo poste da
cerca. Trata-se da liberdade do homem como ménada isolada recolhida
dentro de si mesma. (MARX, 2010, p. 49).

O direito humano esta intrinsecamente vinculado ao direito da propriedade
privada “[...] aquela liberdade individual junto com esta sua aplicacdo pratica
compdem a base da sociedade burguesa” (MARX, 2010, p. 49). Dessa forma, os
direitos humanos expressam as contradigbes da sociedade burguesa, se colocando
como uma abstragdo idealista e, ao mesmo tempo, signatario dos interesses do
individuo burgués que usa do direito para garantia da sua propriedade e com

liberdade para exploragao da forca de trabalho.

Seguindo a critica de Marx (2010), a, também, igualdade referida se
assemelha a liberdade em que cada homem é visto de forma isolada, apartado das
relagbes sociais. O autor cita, ainda, a Constituicdo de 1795 que diz: “a igualdade
consiste em que a lei € a mesma para todos, quer ela esteja protegendo, quer esteja

punindo”.

Ja a seguranca, no dialogo com este autor, € o conceito social supremo da
sociedade burguesa, o conceito da policia em que o conjunto da sociedade s6 existe
para garantir, a cada um de seus membros, a conservagao de sua pessoa, dos seus

direitos e sua propriedade. Assim, a seguranga lhe assegura o seu egoismo.

Nessa esteira de analise estdo subjacentes aos direitos humanos, o homem
egoista, burgués, proprietario e alheio a sua comunidade. E dessa forma, o homem
egoista tem sua legitimidade e a cidadania € declarada servigal deste homem que,
segundo Marx (2010), € o homem burgués assumido como o homem propriamente
dito e verdadeiro, “[...] o homem real sé chega a ser reconhecido na forma do
individuo egoista, o homem verdadeiro, s6 na forma do citoyen abstrato” (MARX,
2010, p. 53).

Como reflexo dessa dicotomia — desigualdade privada, igualdade publica —
cada pessoa ¢ idealmente cindida, mediante uma abstragao juridico-politica
em ‘homem’ e ‘cidaddo’ cisdo, que, ao separar perfeitamente cada um
desses hemisférios, assegura a sua coexisténcia, isto é assegura que
desigualdade e igualdade ‘convivam’- cada uma confinada ao seu mundo
proprio. Os direitos desse ‘homem’ abstratamente tomado sao receptaculos
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da desigualdade social e, os do “cidaddo” sdo idealmente equalizadores.
(TRINDADE, 2010, p. 53).

Nesse contexto histérico os direitos de cidadania — civis e politicos — séo
pioneiros e resultados da luta da burguesia guiada pelo lluminismo no combate aos
abusos dos senhores feudais e da aristocracia absolutista. Entretanto, a ampliagao
dos diretos politicos € fruto da luta politica e resisténcia dos trabalhadores que nao

se mantiveram passivos frente a igualdade formal do ideario burgués:

Uma das formas mais rudimentares de resisténcia trabalhista foram as
recorrentes ondas de destruicdo das maquinas, principalmente nas
florescentes industrias téxteis, promovidas no inicio do século por
multiddes de desempregados, que lhes atribuiam, de modo um tanto
instintivo a responsabilidade por sua situacdo de miséria. Esses
movimentos ‘luddistas’ expressavam contra a mecanizagao, o desejo a um
impossivel retorno ao antigo trabalho artesanal. Aos poucos comegaram a
surgir por toda Europa os primeiros fundos operarios de ajuda mutua, as
sociedades cooperativas, e apesar de feroz repressao desenvolveram-se
também os primeiros sindicatos. As greves quase sempre seguidas de
muita violéncia policial tornaram-se uma forma de Iluta largamente
empregada pelos trabalhadores. Na Inglaterra, em que a Revolugao
Industrial, com seus efeitos sociais drasticos, chegara mais longe, o
movimento trabalhista também organizou-se mais rapidamente. Em 1824,
conseguiu forgar o parlamento a revogar certas leis contra a liberdade de
associacao. Nas décadas de 1830/40, o trabalhismo britanico alcangou
grande expressao social com o cartismo, movimento que fez vigorosas
denuncias da situagdo em se encontrava a classe trabalhadora e, dentre
outras reivindicagdes, lutou pela jornada de trabalho de dez horas, pela
liberdade sindical e pelo direito de representacdo parlamentar dos
operarios. [...] além desses movimentos reivindicatérios, uma nova
palavra, criada na década de 1820, comecgava ser ouvida: socialismo. Uma
noc¢ao mais ou menos genérica de um modo comunista — isto é, igualitario
de organizagao social ja existia ha muito tempo. (TRINDADE, s/d).

As lutas dos trabalhadores resultaram, ainda, nas conquistas de reducdo das
jornadas extenuantes de trabalho, caminhando na contra-hegemonia da acumulagao

do capital.

Em 1832 e 1833, por exemplo, conquistou-se na Inglaterra uma primeira
legislacdo sobre a questdo: limitava a oito horas a jornada de trabalho de
criangas. Variando de acordo com as industrias, uma legislacdo de dez
horas de trabalho para mulheres e jovens de 13 a 18 anos passou a existir,
mas os trabalhadores masculinos adultos, também, usufruiam dela ao
trabalharem conectados nas linhas de produgéo e, em decorréncia de sua
renhida resisténcia. (MARCONSIN, 2009, p. 31).

De igual modo nos EUA, em 1829, se faziam presentes as manifestacoes
pela jornada de trabalho de oito horas, fundando as Grandes Ligas de Oito Horas,

embora o escravagismo ainda perdurasse como a principal questao social.
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Em meados da década de 80, do século XIX, a pressao dos trabalhadores ja
havia conseguido impor a legislagao de 19 estados norte-americanos jornadas que
variavam até o maximo de dez horas de trabalho, bem como construindo pautas de

interesse da organizagao da classe trabalhadora.

E assim os trabalhadores europeus e norte-americanos seguiram
conquistando direitos de associacdo e de greve, desafiando as leis vigentes;
ampliaram-se os direitos politicos por meio de reforma eleitoral, sinalizando para o
sufragio universal para os homens, uma vez que a cidadania politica feminina ainda

teria longo percurso nas lutas sufragistas.

O movimento dos trabalhadores alarga seus passos, com conquistas dos

direitos econdmico-sociais, tais como: jornada regulamentada, salario minimo,

by

repouso semanal remunerado, férias, aposentadoria, acesso a educacdo e o0s

servigos publicos de saude e assisténcia social.

Concordando com Trindade (s/d), € imperioso afirmar que:

[...] se afaste, qualquer equivoco de assimilagdo edulcorada desse processo
histérico: todas essas vastas demandas sociais s6 avangaram mediante
combate aguerrido, sacrificio, vertendo — continuaria a verter — muito
sangue dos trabalhadores e das trabalhadoras de todos os paises. A
menc¢ao constante — talvez até por sua forgca emblematica — de alguns
marcos mais conhecidos, como o0 massacre das operarias de Nova lorque,
em 8 de margo de 1857 ou o episddio dos ‘oito martires de Chicago’ poderia
induzir a tranquilizadora ilusdo de que foram casos isolados. Nao foram: as
décadas de passagem para o século XX foram palco de incruenta e sé
parcialmente bem sucedida luta pela conquista de direitos — assim mesmo,
praticamente sé na Europa ocidental e na América do Norte. Cada
conquista — civil, politica, econémica, social ou cultural — por minima que
fosse, teve atras de si histérias de repressao estatal incruenta, intolerancia
patronal, defesa encarnicada de privilégios por parte das classes
dominantes, prisbes odiosas, enforcamentos, extradicdo de sindicalistas,
degredo, mortes e mais mortes de trabalhadores e de trabalhadoras. E
longo e arrepiante (convenientemente esquecido), em todos os paises, esse
histérico. O vagaroso aparecimento da legislagdo social ndo se deve, alias,
de modo algum, a generosidade dos coragbes burgueses, a subita
conversado moral dos antigos algozes da classe operaria.

As lutas revolucionarias protagonizadas pelos trabalhadores seguiram seu
curso, a exemplo de 1848, quando a conhecida “primavera dos povos”, de carater
internacionalista e de forte presenca popular, se colocava nas trincheiras da

resisténcia reivindicando uma "republica democratica e social".
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Todavia, essas manifestagdes populares provocaram a ira e o medo dos
liberais que, com suas forgas reacionarias num vasto “partido da ordem”, sufocou e
reprimiu violentamente os trabalhadores, demonstrando o 6dio que os ricos nutrem
pelos pobres, exterminando cerca de trés mil trabalhadores e aprisionando outros
doze mil nos campos de trabalho da Argélia. [...] Retrocessos semelhantes
aconteceram em todos os paises por onde havia sido derrotada a efémera
"Primavera dos Povos". A democracia estava longe de ser uma prioridade para as
classes dominantes. (TRINDADE, s/d).

No entanto, na construgao histérica da sua identidade, os trabalhadores, no
ano 1864, reverteram o refluxo do movimento com a criagdo da Associagao
Internacional dos Trabalhadores, também conhecida como a Primeira Internacional e
seus instrumentos politicos: sindicatos e partido proletario. Sustentada na
perspectiva marxiana, a AIT®" da concretude ao internacionalismo das lutas
organizando o movimento de resisténcia operaria contra a exploragdo dos
capitalistas. [...] Da classe em si, os trabalhadores tornavam-se classe para si,

avancando em varios aspectos na conquista de direitos (MARCONSIN, 2009, p. 35).

Nesse contexto, de acordo com Hobsbawm (2012, p. 333) o verdadeiramente
novo no movimento operario no principio do século XIX era a consciéncia e ambicao
de classe, em que os trabalhadores ou proletariado, enfrentavam a classe dos
patrdes ou capitalistas. As condigbes materiais e objetivas da realidade movidas por
intensa e rapidas mudangas levaram os trabalhadores a eterna vigilancia de sua

organizacao contra os opressores.

Ainda recorrendo a Hobsbawm (2012), essa consciéncia de classe dos
trabalhadores nao existia em 1789, ou mesmo durante a Revolu¢cado Francesa. Fora
da Gra Bretanha e da Franca, ela quase que inexiste mesmo em 1848, contudo nos
dois paises que personificam a dupla revolug¢ao industrial e politica, ela se manifesta

concretamente em 1815 e 1848. Na Gra Bretanha, as tentativas de unir os

31 “[...] AIT conclamou a unido fraterna dos trabalhadores de todos os paises e levantou a consigna da fundagao
de um partido proletario, independente dos partidos burgueses, com o objetivo de tomar o poder politico e
suprimir a exploragdo do homem pelo homem. “[...] Mas sua composicéo idelogicamente plural (marxistas,
trade-unionistas, socialistas utdpicos, anarquistas, social-democratas) terminou levando a sua dissolugdo em
1876” (TRINDADE, 2010, p. 131).
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trabalhadores em “sindicatos gerais” para superar o isolamento e fortalecer sua

organizagao foram duramente perseguidas entre 1829 e 1834.

Em poucas palavras, por volta do inicio da década de 1830, ja existiam a
consciéncia de classe proletaria e as aspirages sociais. Quase certamente,
eram mais débeis e menos efetivas do que a consciéncia da classe média
que seus patrées adquiriam ou puseram em pratica ao mesmo tempo. Mas
elas estavam presentes. (HOSBSBAWM, 2012, p. 334).

Nos anos de 1880, na Alemanha, o governo de Bismark reage as lutas da
classe trabalhadora com a instituicdo de seguros sociais que refletem,

inegavelmente, conquista de direitos sociais pelos trabalhadores.

De acordo com Marconsin (2009, p. 36) esses fatos demarcaram novidades
na acao estatal frente a ortodoxia liberal, embora nao significasse sua superacgao,
porque as legislagdes e medidas de politica social ampliaram direitos, indo além de
acgdes focalizadas nas situagbes mais miserabilizadas e o0s seguros sociais

comecgaram a incorporar uma concepcao de direitos.

Importante citar que no século XX, a Revolugdo Popular Mexicana em fins de
1910, materializa sua luta politica na Constituicdo de 1917 que, pela primeira vez na
histéria das legislagcbes, relacionava com detalhes os direitos sociais dos

trabalhadores.

As determinagdes sbécio-histéricas vao desvelando, a partir das insurreigdes
de 1848, que a burguesia comegava a se preocupar com o risco de perder o controle
das revolugdes. A expressao da igualdade civil representava muito pouco para o
trabalhador a n&do ser permitir as relagdes contratuais de exploragcado da forca de

trabalho em que a igualdade estava assegurada apenas na forma da lei.

E tudo se move num cenario em que o capitalismo vai se desenvolvendo
interpenetrado por suas crises ciclicas: expansédo na década de 1850; depressdo em
1857-58; expansao por mais dez anos; crise entre 1866 e 1868; novo periodo de
expansao; seguida entdo da primeira longa depresséao, entre meados da década de
1870 e meados da década de 1890.

Concordando com Trindade (s/d), constatamos que a cada crise, milhdes de

homens e mulheres perdem trabalho, transformam-se em "superpopulacao
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relativa"?

e sao langados a alternativa entre miséria ou emigragao para os territorios
vastos do continente americano — esta alternativa de fuga se esgotaria nas primeiras
décadas do século XX. Nesses momentos, falar em direitos humanos para a

populacado nao passa de pilhéria atroz.

2.2 Revolugao Dupla (1789 e 1848) e a Revolugao Russa (1917)

A histéria da Revolugao Francesa (1789) nos deixa o legado das inevitaveis
influéncias que espraiou mundo afora, sobretudo acerca de temas emblematicos

como o liberalismo e a democracia.

Hobsbawm (2012) a caracteriza como uma revolugdo social de massa,
ecuménica, suas repercussoes, de certo modo, influenciaram a libertagdo da
América Latina depois de 1808 e forneceu algumas licdes revolucionarias, embora

nao tivesse sido liderada por um partido ou movimento, no sentido moderno.

Ancora-se num contexto em que, de um lado, expressa os interesses da
burguesia, e de outro, procura identifica-los com a vontade geral do “povo” e da
‘nacao”, ou seja, transfere suas esperangas de uma monarquia para 0 povo ou

nacao.

A Revolugao Francesa é a revolugdo do seu tempo, e ndo apenas uma,
embora a mais proeminente, do seu tipo. E suas origens devem, portanto
ser procuradas ndo meramente em condigbes gerais da Europa, mas sim na
situacao especifica da Franga. Sua peculiaridade é talvez melhor ilustrada
em termos internacionais. Durante todo o século XVIII a Francga foi o maior
rival econdmico da Gra-Bretanha. Seu comércio externo, que se multiplicou
quatro vezes entre 1720 e 1780, causava ansiedade; seu sistema colonial

32 = . . . - e
A superpopulagéo trabalhadora relativamente supérflua é produto da acumulagdo capitalista. Para Marx,
(1985, p. 206) todo trabalhador faz parte dela durante o tempo que esta desocupado parcial ou inteiramente; é
o despotismo do capital engendrado no movimento da lei da demanda e oferta de trabalho. Quando os
trabalhadores descobrem que na medida em que mais trabalham, mais produzem riqueza alheia, que quanto
mais se da a valorizagdo do capital, mais seu trabalho se torna precarizado e que o grau de intensidade da
concorréncia entre eles depende da presséo da superpopulacao relativa, procuram uma atuagao conjunta dos
empregados com os desempregados para enfraquecer as ruinosas consequéncias da lei natural da produgéo
capitalista sobre sua classe.
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foi em certas areas (como nas indias Ocidentais) mais dindmica do que o
britanico. Mesmo assim a Franca ndo era uma poténcia como a Gra-
Bretanha, cuja politica externa ja era substancialmente determinada pelos
interesses da expansao capitalista. Ela era a mais poderosa, e sob varios
aspectos, a mais tipica, das velhas e aristocraticas monarquias absolutas da
Europa. Em outras palavras, o conflito entre a estrutura oficial e os
interesses estabelecidos do velho regime e as novas forgas sociais
ascendentes era mais agudo na Franga do que em outras partes.
(HOBSBAWM, 2012, p. 100-101).

O fato é que as estruturas do velho regime exigiam transformacgdes politico-
sociais profundas e nao apenas reformas pontuais em doses modestas, com o
intuito de minimizar as desigualdades, mantendo inalterada a estrutura monarquica.
Assim, o fracasso das medidas reformistas provocou a reacdo da nobreza que viu
diminuir seu poder politico e econdmico. “...] A monarquia absoluta, conquanto
inteiramente aristocratica e até mesmo feudal no seu ethos tinha destituido os
nobres de sua independéncia politica [...]” (HOBSBAWM, 2012, p.102, grifos do

autor).

Como estratégia, a nobreza passou a ocupar postos oficiais que até entado
estavam reservados para os homens da classe média que representavam os
interesses da monarquia absoluta. “[...] a nobreza ndo s6 exasperava os sentimentos
da classe média por sua bem-sucedida competicdo por postos oficiais, mas também
corroia o proprio Estado” (HOBSBAWM, 2012, p. 103).

Nesse contexto, a monarquia se viu com os problemas econdmicos cada vez
mais agravados e a Franga ainda decide envolver-se na guerra da independéncia
americana, levando a vitoria contra a Inglaterra que, inevitavelmente, abalou o solo
francés “[...] e assim a Revolugao Americana pdde proclamar-se a causa direta da
Revolucéo Francesa” (HOBSBAWM, 2012 p. 104).

Desse modo, a crise do governo foi a chance para a aristocracia que se
recusava a empreender seus esforgcos para conté-la, caso nao tivessem seus
privilégios assegurados. A revolugdo, inicialmente era uma tentativa da aristocracia
em ter o Estado sob o seu dominio e que segundo este autor foi mal calculada por
duas razoes: ela subestimou as intencdes independentes do “Terceiro Estado” — a
entidade ficticia destinada a representar todos os que ndo eram nobres e nem do
clero, mas dominada pela classe meédia — e ainda desprezou a crise

socioecondmica.



77

Desse modo, emerge o grupo da “burguesia”, com ideias do liberalismo
classico numa conjuntura (1789) em que a ideologia magdnica era predominante.
Embora, ndo sem resisténcia do velho regime a mobilizagdo em toda Paris tomou
proporgdes inabalaveis, culminando com a queda da Bastilha, em 14 de julho, a qual

simbolizava a queda do despotismo e o principio da libertagdo que sacudiu o mundo.

Assim, as exigéncias da burguesia, consubstanciadas na classe média, foram

tomando seu contorno, o que se expressou no fim do feudalismo, em 1793.

Logo apos, a queda da Bastilha foi formalizado um manifesto que se intitulava

= ”

“‘Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao”. Tratava-se de um documento
que combatia a hierarquia dos privilégios da nobreza, todavia, sem defender uma
sociedade democratica e igualitaria, uma vez que a propriedade privada estava

posta como um direito natural, sagrado, inalienavel e inviolavel.

Essa ambiéncia politica se viu repetidas vezes ao longo da histéria onde, em
certas circunstancias, os moderadores reformadores da classe média mobilizavam
as massas contra a resisténcia ou a contrarrevolugéo. Por vezes, a massa vai além
e segue nas trincheiras das revolugdes sociais, jd& os moderados dividem-se em
grupos conservadores fazendo coro aos reacionarios ou, ainda, com grupos de

esquerda convictos a perseguir objetivos moderados.

Dialogando com o autor, nos interpelamos a pensar nesse movimento da
realidade, no qual coexistem modelos de resisténcia — mobilizacdo de massa —
inclinagdo para a esquerda — rompimento entre os moderados — inclinagao para a
direita — até que a maior parte da classe média se transfira para o campo

conservador, ou seja, derrotada pela revolugao social.

Os moderados compreenderam que os jacobinos® tinham levado a revolugéo
longe demais para a burguesia e, na mesma medida, os revolucionarios acreditavam

que o sol devesse brilhar sobre uma sociedade n&o burguesa.

33 - = . . . . . - . ~ .
“[...] limiar da revolugéo antiburguesa eram os jacobinos, cujo nome veio a significar ‘revolugéo radical’ em

toda parte” (HOBSBAWM, 2012, p.111).
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Como ainda nao tinha surgido o “proletariado” e o campesinato nao oferecia
alternativa politica, o caminho para o radicalismo burgués era os “sansculottes”* No
entanto, esse movimento ndo forneceu alternativa real e silenciosamente, a historia

0S movia para sua extincao.

De 1789 a 1791 triunfa a burguesia moderada com perspectivas liberais, que
para os camponeses concede incentivo a se transformarem em empresarios rurais e
para a classe trabalhadora, a interdicdo dos sindicatos e para os pequenos artesaos,

a aboligdo dos grémios e corporagoes.

Nessa conjuntura, a monarquia seguia inconformada com o novo regime e
contava com o apoio de uma facgao burguesa ex-revolucionaria, em que seu desejo
era banir os governantes plebeus restituindo o rei a seu lugar de direito. Entretanto,
a Constituicao Civil do Clero (1790) na tentativa de destruir a lealdade romana
absolutista da Igreja, levou a maioria do clero e seus fiéis a oposi¢céo, culminando
com fuga do rei. De acordo com Hobsbawm (2012, p.114), “[...] dai em diante o
republicanismo tornou-se uma forga de massa; pois os reis tradicionais que

abandonam seus povos perdem o direito a lealdade.”

Ainda assim, as investidas para restauracdo do velho regime se faziam
presentes com o rei, a nobreza francesa e a crescente emigragao aristocratica e
eclesiastica, acampados em varias cidades da Alemanha Ocidental, apostando na

intervengao estrangeira.

Nos outros paises governados por direito divino, a recondugao ao poder de
Luis XVI era para além da solidariedade de classe, também uma protecao contra as
ideias perturbadoras francesas. Desse modo, “[...] as for¢cas para a reconquista da
Franga concentraram-se no exterior.” (HOBSBAWM, 2012, p. 115).

% Trata-se de um movimento disforme, sobretudo urbano, de trabalhadores pobres, pequenos artesaos, lojistas,
artifices, pequenos empresarios. Eram organizados principalmente nas “se¢des” de Paris e nos clubes politicos
locais, e forneciam a principal forga de choque da revolugdo — eram eles os verdadeiros manifestantes,
agitadores, construtores de barricadas. Formulavam um ideal social contraditério e vagamente definido, que
combinava o respeito pela (pequena) propriedade privada com a hostilidade aos ricos, trabalho garantido pelo
governo, salarios e seguranga social para o homem pobre, uma democracia extremada, de igualdade e
liberdade, localizada e direta. Na verdade, os sansculottes eram um ramo daquela importante e universal
tendéncia politica que procurava expressar os interesses da grande massa de “pequenos homens” que existia
entre os polos do “burgués” e do “proletario”, frequentemente talvez mais préoximos deste do que daquele
porque eram, afinal, na maioria, pobres. (HOBSBAWM, 2012, p. 112).
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Em 1792 declara-se a guerra e com ela as eleicbes para a Convengao
Nacional, cujo partido dominante era o dos girondinos, belicosos no exterior e

moderados em casa.

A revolugdo nado estava em uma campanha limitada nem tinha forgas
estabelecidas, pois sua guerra oscilava entre a vitéria total da revolucao
mundial e a derrota total, que significava a total contrarrevolugdo, e seu
exército — o que sobrou do velho exército francés — era incapaz e inseguro
[...] somente métodos revolucionarios sem precedente poderiam vencer
uma guerra dessas, mesmo que a vitdria viesse a significar simplesmente a
derrota da intervengao estrangeira. (HOBSBAWM, 2012, p. 117).

Os girondinos nao queriam julgar ou executar o rei, mas tinham uma tarefa
inadiavel no combate aos seus rivais jacobinos e empreitar uma cruzada ideologica
ao desafiar a Gra-Bretanha, sua grande rival econdmica. Entretanto, a expanséo da
guerra, sé beneficiou a esquerda, derrotando os girondinos em favor da Republica
Jacobina. Foi proclamada uma nova Constituigdo que concedia ao povo o sufragio
universal, o direito de insurreicdo, trabalho ou subsisténcia e ainda a declaragao de
que a felicidade era o objetivo do governo. Aboliram, sem indenizagao, os direitos
feudais remanescentes e mais tarde a escraviddo nas colonias francesas,

estimulando os negros na luta contra os ingleses.

O centro do novo governo ganha um membro influente no Comité de
Salvacado Publica — Robespierre, que defendia a Republica Jacobina ndo apenas
como instrumento para vencer as guerras, mas sim como um ideal da justigca e da

virtude.

A tragédia de Robespierre e da Republica Jacobina deveu-se pela
necessidade de afastar o apoio das massas, uma vez que o regime era uma alianga
com a classe média e as massas trabalhadoras. Todavia, para a classe meédia
jacobina as concessbes para os trabalhadores eram toleradas desde que nao
aterrorizasse os proprietarios. Nesse contexto, o que se vivia nas cidades era o
controle de precos e racionamento que beneficiavam as massas, mas, por outro
lado, o congelamento dos salarios, era totalmente nocivo. No campo, o confisco dos

alimentos afastou, definitivamente, os camponeses.
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Em 1794, os seguidores de Robespierre estavam politicamente isolados e em
27 de julho, a Convencao o derrubou e alguns dias depois, foram executados 87

membros da revolucionaria Comuna de Paris.

O problema com que se defrontava a classe média francesa no restante do
que é tecnicamente descrito como periodo revolucionario (1794-1799) era
como alcancgar a estabilidade politica e o avango econdmico nas bases do
programa liberal de 1789-1791. A classe média jamais conseguiu desde
entdo até hoje solucionar este problema de forma adequada, embora a
partir de 1870 conseguisse descobrir na Republica Parlamentar uma
formula exequivel para a maior parte do tempo. (HOBSBAWM, 2012, p.
126).

z

E o periodo no qual entra em cena o Exército para auxiliar a classe média,
naquilo que necessitava: iniciativa e expansao, conquistando uma superioridade
militar em que Napoleao viria, brevemente, explorar, vencendo batalhas. Durante a
ditadura jacobina, foi reconhecido pelos seus promissores o que fez dele um
general. Para os franceses ele foi 0 mais bem sucedido dos governantes, sendo
referéncia para o mundo burgués na criagado de cddigos, carreiras da vida publica
francesa entre outros. Ele trouxe prosperidade para muitos, exceto para os 250 mil
franceses que nédo retornaram das guerras. Em 1815 a maioria dos ingleses era
mais pobre do que o foram em 1800, enquanto a maioria dos franceses era quase

certamente mais rica, excetuando os trabalhadores assalariados.

A classe governante dos proximos meio século, seria a “grande burguesia”,
composta por: banqueiros, industriais e, por vezes, altos funcionarios civis,
sedimentada em instituicdes liberais que afastavam indicios da democracia
restringindo o poder do voto apenas aos eleitores com qualificacées educacionais e

com propriedades.

Em 1830, uma inovagao radical histérica surge no contexto politico com o
aparecimento da classe operaria imersa num periodo proeminente da
industrializacdo e da urbanizacdo no continente europeu e nos Estados Unidos.
Entretanto, também, se configura para Gra-Bretanha e Europa ocidental o inicio das

décadas de crises que assolariam a nova sociedade.

O ano de 1848 foi o produto dessa crise, o que em 1789 ocorreu em um so6
pais, agora esta conflagrado em todo continente com a “primavera dos povos”. Sao

revolugdes planejadas e intencionais, mas que tiveram modelos politicos criados
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pela Revolucdo de 1789 para, acima de tudo, unir toda a Europa em um unico

movimento.

O clima de descontentamento era geral nos paises da Revolugao Dupla (Gra-
Bretanha e Franga) e se intensificava o movimento socialista e proletario. “[...] Na
Gra-Bretanha, por volta de 1830, assumiu a forma madura de um movimento de
massa dos trabalhadores pobres, que via nos reformadores e liberais seus traidores

e nos capitalistas seus inimigos seguros” (HOBSBAWM, 2012, p. 201).

De outro lado, havia o movimento de 1829-1834, capitaneado pelo socialismo
britdnico, atraindo militantes da classe operaria para criagdo de “sindicatos gerais”
sob a influéncia de Owen, com vistas a estabelecer uma economia geral

cooperativista a margem do capitalismo.

O desapontamento apods o Ato de Reforma de 1832 fez com que a maioria
do movimento trabalhista buscasse nesses owenitas, cooperativistas,
sindicalistas revolucionarios primitivos etc. uma lideranga, mas seu fracasso
em desenvolver uma estratégia politica e uma lideranga eficazes e as
ofensivas sistematicas dos empregadores e do governo destruiram o
movimento em 1834-1836. Este fracasso reduziu os socialistas a grupos
educacionais e propagandisticos um tanto a margem da principal corrente
de agitagdo trabalhista ou a pioneiros de algo mais modesto, a cooperagéo
de consumidores, sob a forma da cooperativa de compras [..].
(HOBSBAWM, 2012, p. 202).

Ja na Francga, no periodo de 1830-1848, ndo havia movimento de massa de
trabalhadores nas industrias, os “militantes da classe operaria francesa”, eram os
artesaos e diaristas urbanos e ainda os ramos do novo sindicalismo “utépico”, nao
se interessavam por agitacdo politica, embora “[...] seus grupos e conventiculos
viessem a agir como nucleos de lideranca da classe operaria e mobilizadores da
acao de massa no principio da Revolugdo de 1848.” (HOBSBAWM, 2012, p. 203).
Entretanto, era uma elite que planejava as insurrei¢des e, invariavelmente, com

maus resultados, como na tentativa do levante de 1839.

Desse modo, a pequena burguesia descontente formava a principal
concentragdo de radicalismo da Europa ocidental, de forma dubia e contraditoria,
com sua origem modesta, simpatizavam com os pobres contra os ricos (pequenos
proprietarios), mas, também, simpatizavam com os ricos contra os pobres. Nestes

paises, portanto, os radicais se dividiam em dois grupos:
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[...] democratas e extrema esquerda. Os democratas reconheceram a
necessidade de se atrair os camponeses para a causa revolucionaria,
quando necessario pela abolicdo da serviddo e a garantia dos direitos de
propriedade aos pequenos agricultores, mas esperavam algum tipo de
coexisténcia pacifica entre uma nobreza que renunciasse voluntariamente a
seus direitos feudais — ndo sem compensagao — em campesinato nacional.
[...] a extrema esquerda concebia francamente a luta revolucionaria de
massas contra os governantes estrangeiros e exploradores domésticos.
Prenunciando os revolucionarios nacionalistas e sociais do século XX, ela
duvidava da capacidade da nobreza e da fraca classe média, com seu
frequente interesse na dominagao imperial, para conduzir a nova nagao a
independéncia e a modernizagdo. Seu programa era poderosamente
influenciado pelo socialismo nascente no Ocidente, embora, de maneira
diversa da maioria dos ‘socialistas utdpicos’ pré-marxistas, fossem também
revolucionarios politicos além de criticos sociais. (HOBSBAWM, 2012, p.
207).

Antes de 1848 ainda nado tinha chegado a nenhum pais que o conflito
candente seria entre os burgueses e os trabalhadores. O internacionalismo estava
entre os movimentos sociorrevolucionarios que se aproximavam cada vez mais da
orientagdo proletaria “[...] A Internacional como organizagdo e cangdo, viria a se
transformar em parte integrante dos movimentos socialistas ja para o final do século”
(HOBSBAWM, 2012, p 213, grifos do autor).

E inquestionavel que a Revolucdo de 1848 foi impulsionada pelos
trabalhadores pobres que tiveram suas vidas ceifadas nas barricadas urbanas ‘[...]
em Berlim, havia apenas 15 representantes das classes cultas e 30 mestres-
artesaos entre os 300 mortos das lutas de marco [...]” (HOBSBAWM, 2012, p. 41).

Tratava-se de uma revolugédo social consciente, liderada por socialistas e
comunistas com o firme proposito de instalar uma “republica social e democratica”. A
oposicdo moderada nao se envolveu com a revolucdo, optando pela diplomacia a

confrontagao.

Como a opinido moderada mais ou menos rapidamente mudava de lado ou
desertava, os trabalhadores, os intransigentes entre os radicais democratas,
ficavam isolados ou, o que era mais fatal, viam-se diante de uma uniao de
forgas conservadoras e ex-moderadas aliadas ao velho regime: um ‘partido
da ordem’, como os franceses o chamaram. Mil oitocentos e quarenta e oito
fracassou porque ficou evidenciado que a confrontagdo decisiva ndo era
entre os velhos regimes e as ‘forgas do progresso’ unidas, mas entre
‘ordem’ e ‘revolugéo social’. Sua confrontagao crucial ndo foi a de Paris em
fevereiro, mas a de Paris em junho, quando os trabalhadores manobrados
para uma insurreigcao isolada foram derrotados e massacrados. Eles lutaram
e morreram bravamente. Cerca de 1.500 cairam na luta das ruas — dois
tercos dos mortos do lado do governo —. E caracteristica da ferocidade do
6dio que os ricos nutrem pelos pobres o fato de que uns 3 mil foram
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trucidados depois da derrota, enquanto outros 12 mil foram aprisionados.
(HOBSBAWM, 2012, p. 43).

A burguesia estava disposta a lutar pela preservagdo da ordem quando foi
confrontada com a ameaca de perda da propriedade e toda alianga se deu a partir
de uma consciéncia de classe nacional, ancorada no emergente “partido da ordem”.
Em confronto com a Revolugédo Vermelha, os radicais democratas transitavam entre

a simpatia pelo “povo” e o desejo da propriedade e dinheiro.

Para os trabalhadores pobres a conjuntura histérica ndo Ihes oferecia
alternativa politica para consolidacédo de um projeto revolucionario, assim, o que se
limitavam a fazer era apenas assustar os inimigos. Eles ndo haviam desenvolvido

uma ideologia politica.

Apesar desse contexto, € relevante sublinhar o potencial do “proletariado” de
1848, como forga social e a formagéo da sua consciéncia de classe. Todavia, nesse
momento ainda nao tinha condi¢cdes, nem instrumentos, para ultrapassar a republica
burguesa, uma vez que suas necessidades imediatas o afastavam de qualquer

derrota da burguesia.

Se de um lado a Revolucdo de 1848 nao foi exatamente o que os
revolucionarios planejaram, de outro ela deixou, seguramente, marcas profundas,
sobretudo na Europa ocidental, diluindo o poder que as monarquias exerciam sobre
seu povo. “[...] Os defensores da ordem social precisaram aprender a politica do
povo. Esta foi a maior inovacéo trazida pelas revolugdes de 1848” (HOBSBAWM,
2012, p. 55).

Indubitavelmente, as licbes desse periodo, mostraram que a classe meédia, o
liberalismo, a democracia politica e a classe trabalhadora passariam a fazer parte

permanente do cenario politico.

Nesse vortice histérico de resisténcia dos trabalhadores e tendo o contexto
politico da Franga como consequéncia da guerra franco-prussiana, a classe
operaria, na linha de continuidade das lutas revolucionarias (1830 e 1848), vive, em

1871, por 72 dias, a primeira revolugao operaria da histéria mundial.
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Trata-se da Comuna de Paris, que langa os principios de uma sociedade
radicalmente justa, igualitaria, internacionalista, com afirmacdo da soberania
popular. Com a supressado do Exército por uma Guarda Nacional, em que todos os
cidadaos faziam parte, como um auténtico “povo em armas”, como bem historiciza,

Toledo:

A Guarda Nacional passava entdo a eleger seus proprios oficiais e
suboficiais. Por sua vez, as novas forgas policiais, de natureza republicana,
eram, de forma inédita, na histéria social, concebidas como agentes
pedagogicos; deveriam, gradativamente, perder o papel repressivo que, nas
sociedades de classe tém contra os trabalhadores e a populagéo pobre da
cidade. (TOLEDO, 2011, p. 28, grifos do autor).

Contra a especulacdo dos politicos e saqueamento do Estado, por meio da
corrupgao, a Comuna ocupou, com voto popular, os cargos administrativos, judiciais
e educacionais, remunerando cada servidor, seja de alto ou baixo escaldo, com

apenas um salario igual aos dos outros trabalhadores.

Entretanto, quando o proletariado ousa insurgir-se por seus direitos, ha
derramamento de sangue, assassinato, encarceramento em massa liderado pela
barbarie da classe dominante; com a Comuna de Paris ndo foi diferente. “[...] o
operario s6 pode salvar sua condicdo humana pelo édio e pela rebelido contra a
burguesia.” (ENGELS, 2010, p. 247)

Engels afirma que, nas lutas operarias de 1848 e 1871, a primeira foi apenas
uma brincadeira de criangas se comparada com a furia da burguesia contra os

trabalhadores em 1871, na Comuna de Pairis.

O que a historia nos ensina é que a Comuna iniciou o ciclo das revolugdes
proletarias na perspectiva revolucionaria. Se de um lado, a derrota dos
trabalhadores sedimentava a contrarrevolugao burguesa, de outro a Primeira Guerra
Mundial abria mais um periodo revolucionario, instaurando a Revolugdo Russa de
1917.

Desse modo, faz-se necessario registrar o papel histérico da Revolugao
Russa de outubro de 1917, reafirmando sua influéncia para o conjunto dos
movimentos trabalhistas europeus na luta e conquista de direitos. A terminologia da

ideologia soviética, também conhecida como “socialismo realmente existente”,
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esteve fundamentada no partido Unico, hierarquico que, por vezes, substituia o

proprio Estado na operacionalizagdo de uma economia centralmente planejada.

A revolugcdo impeliu a URSS para um desenvolvimento autossuficiente,
isolando-a do resto do mundo, todavia, paradoxalmente, foi a razdo dela ter saido
imune a crise econémica de 1929. Era a declaragdo da Guerra Fria congelando as
relagdes econOmicas e politicas entre o mundo socialista e o0 nao socialista.
Hobsbawm (1996, p. 366) afirma que “[...] o fato central da URSS era de que seus
novos governantes, o Partido Bolchevique, jamais haviam esperado sobreviver em
isolamento, vivendo o ‘socialismo num so6 pais’™. Ainda segue o autor dizendo que
nada do que Marx tinha considerado essencial para uma economia socialista

estavam presentes na Russia Soviética.

Esse modelo de desenvolvimento demonstrou, por 15 anos, apos a Segunda
Guerra Mundial, um crescimento acelerado da economia vindo a sentir os primeiros
sinais da crise com a guerra civil que levou a nacionalizagdo das industrias, em
meados de 1918, e ao comunismo de guerra, configurando-se em luta de vida ou
morte contra a contrarrevolugdo na defesa de uma economia de propriedade e
administragdo socializadas. De acordo com Hobsbawm (1996), as economias de
guerra comunistas tendiam a substituicdo da propriedade e administragao privadas

por publicas, dispensando o mercado e 0 mecanismo de precgos.

Num contexto de isolamento e boicote por paises capitalistas, ainda que
contraria a Nova Politica Econdmica (NEP) no Ocidente, tida como um desvio do
socialismo, alcangou-se a restauragcdo da economia soviética das ruinas de 1920,

produzindo modestas taxas de industrializacéo.

No entanto, muitas duvidas rondavam o regime soviético: ndo estaria a NEP a
servico de uma avarenta produgao de bens que regeneraria o capitalismo recém-
derrubado? O que poderia significar a industrializagdo da forga imposta de cima pelo
poder do Estado? Para um regime comprometido com o socialismo, os argumentos

politicos contra ela eram de qualquer modo esmagadores (Hobsbawm, 1996).

Assim, com as maos de ferro de Stalin, a economia planejada soviética tomou

o lugar da NEP em 1928, com esforgos sobre-humanos para cumprimento das
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metas estabelecidas pelo mais alto escaldo do governo. A URSS transformou-se
numa grande poténcia industrial, mantida por quase meio século, o que a tornou

potente para ganhar a guerra contra a Alemanha.

A economia produziu o minimo social para cada habitante, registrando, ainda
o grande efeito da educagéo que significou para a populagéo a abertura para novos
horizontes. De todo modo, o0 mesmo n&o ocorreu com a agricultura, uma vez que a
industrializacdo se apoiava na exploracdo do campesinato, na qual este era mais
taxado pelos impostos e com baixo acesso a seguridade, ou seja, a coletivizagao

compulséria em fazendas cooperativas nao obteve éxito.

Na esfera politica, no final do século XIX da Revolucido Soviética, ressalta-se
o legado dos movimentos populares europeus de esquerda, movimentos trabalhistas
e socialistas marxistas (partido bolchevique), ancorados na via eleitoral ou, até
mesmo, na democracia direta, oriundos da fase jacobina da Revolugdo Francesa.
Sao movimentos de carater democratico, tanto na sua estrutura interna quanto nas
aspiragdes politicas. Avangava para além da heranga jacobina sem nenhum
favorecimento a ditadura individual, ou seja, “[...] a economia soviética era uma
economia de comando, portanto a politica soviética era uma politica de comando”
(HOBSBAWM, 2010, p. 376). De acordo com este autor, pode-se dizer que no
partido bolchevique construido por Lenin, a ortodoxia e intolerancia foram em certa
medida adotadas n&o como valores em si, mas por motivos pragmaticos. Lenin foi
um planejador de agdes, invariavelmente utilizava-se de argumentagdes para
assegurar a efetividade politica e, assim, impedir que moderados ou reformistas

interferissem no processo da revolugao.

No cenario da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Revolugdo Russa
(governo bolchevique revolucionario) impactou, sobremaneira, o sistema capitalista
mundial e é colocada como a primeira razdo® pelas quais se deu o Tratado de

Versalhes em 1919%.

%A segunda era a necessidade de controle da Alemanha; a terceira era o remapeamento europeu em virtude
dos grandes espacos deixados pela derrota dos impérios russo, habsburgo e otomano e a quarta eram os
atritos entre os paises vitoriosos (Gra Bretanha, Frangca e EUA) em que o governo americano se recusou a
assinar o acordo de paz, e, quinta era o acordo desesperado das poténcias vitoriosas para impedir outra
guerra, o que, vinte anos depois, vimos seu fracasso (HOSBAWM, 1996, p. 39).

Tecnicamente, o Tratado de Versalhes so6 se refere a paz com Alemanha (HOBSBAWM, 1996, p. 38).
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A revolucédo instaurou o “congresso dos sovietes” proclamando ao mundo a
"Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado", que viria a ser
conhecida como um contraponto proletario a "declaragdo" burguesa de 1789.
Suprimiu a perspectiva individual, abstrata, para dar lugar ao ser humano concreto,
histérico, mediado por relagdes sociais. Afastou o idealismo do pressuposto juridico
da igualdade formal e reconheceu que a sociedade esta dividida em classes com
interesses antagOnicos; assim, a declaragdo, abertamente, tomou partido dos
explorados e oprimidos, alijando explicitamente o poder econémico e politico dos

exploradores.

Para conter a onda revolucionaria e como parte do Tratado de Versalhes foi
criada, em 1919, a Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT) constituida de
estrutura tripartite (representantes dos governos e organizagdes de empregadores e
de trabalhadores) para formulagao e aplicagao de normas internacionais do trabalho.
O que de certo modo possibilitou avangos e conquistas para os trabalhadores,
mesmo numa conjuntura de correlagées de forgas em que estava presente, de um

lado, o Estado e a burguesia e de outro, a classe trabalhadora.

2.3 O Modo de Produgao Capitalista (MPC) e suas contradicoes nas novas e
velhas crises

Adentrar-se na analise do modo de produgao capitalista, cuja intencionalidade € ir
para além da aparéncia dos fendmenos, impde desvenda-la nas suas raizes,

ancorando numa perspectiva historica, critica e de totalidade.

A abordagem do capitalismo, historicamente situado, passa por reconstitui-lo
nas suas contradicdes e nas constantes crises destrutivas que levam a barbarie para

o cotidiano da vida. Desde o século XIX as mudancas sao profundas deixando suas
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marcas no consumo, nos processos de trabalho, nas praticas do Estado, na

economia, na cultura, na politica e, sobretudo, na vida dos trabalhadores.

O movimento ciclico proprio do capitalismo ultrapassa suas proprias crises se

fortalecendo ainda mais, nessa esteira de analise, segundo Paulo Netto:

A histdria, real e concreta, do desenvolvimento do capitalismo, a partir da
consolidagdo do comando da producdo pelo capital, € a histéria de uma
sucessao de crises econOmicas — de 1825 até as vésperas da Segunda
Guerra Mundial, as fases de prosperidade econémica foram catorze vezes
acompanhadas por crises; a Uultima explodiu em 1937/38, mas foi
interrompida pela guerra. Em pouco mais de um século, como se constata,
a dindmica capitalista revelou-se profundamente instavel, com periodos de
expansado e crescimento da produgdo sendo bruscamente cortados por
depressoes, caracterizadas por faléncias, quebradeiras e, no que toca aos
trabalhadores, desemprego e miséria. (PAULO NETTO, 2012 p. 169).

Ainda, concordando com Paulo Netto (2012 p. 415-16):

No desenvolvimento do capitalismo estd em questdo o que se pode
denominar de ‘crise sistémica/estrutural, a qual se manifesta na estrutura do
grande capital e até os dias de hoje foi experimentado por apenas duas
vezes: 1873 e 1929'. E [...], em ‘tempos atuais’, ha indicacdes sdlidas de
que estamos experimentando uma crise de natureza estrutural cujos sinais
sobrevieram da crise da Bolsa de Nova York (1987) com expressdes na
crise dos ‘Tigres Asiaticos’, da ’Bolsa Nasdaq’, da ‘bolha imobilidria’ e, a
atual, ‘crise do euro’ sdo indicadores visiveis de uma so crise.

A abordagem dessa crise deve levar em conta as transformagdes
macroestruturais do capitalismo desde a década de 1970. Até a crise de 1973,
temos, na histéria da grande industria capitalista por quase meio século, a
experiéncia do taylorismo/fordismo®’, com processos de trabalhos racionalizados,
segmentados, controle de tempo e a implantagdo de um novo sistema de
reproducdo da forga de trabalho, priorizando a producédo e o consumo em massa. De

acordo com Harvey (2012, p. 121):

O que havia de especial no fordismo e que, em ultima analise, o distingue
do taylorismo era a sua visdo, reconhecimento explicito de que a produgéo
de massa significava consumo de massa, um novo sistema de reprodugéo
da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho,
uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de
sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista.

37 A data inicial simbélica do fordismo deve por certo ser 1914, quando Henry Ford introduziu seu dia de oito
horas e cinco dolares como recompensa para os trabalhadores da linha automatica de montagem de carros
(HARVEY, 2012, p. 121).
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Um periodo em que, por um lado, o trabalhador foi “amestrado” ao gosto do
capital na sua voracidade de concentragcdo e apropriacdo da riqueza socialmente
produzida e, por outro, desenvolveu forte resisténcia provocando temores aos
capitalistas. A reacao das corporacdes capitalistas foi no sentido de “contornar’ a
organizagédo sindical submetendo-a ao seu controle e disseminando a ideia da

“colaboragao” com vistas ao aumento da produtividade.

Sao tempos em que as organizagdes sindicais se burocratizam em face da
repressao estatal, permutando ganhos salariais por cooperacdo e disciplina dos
trabalhadores, contribuindo, dessa forma, para manutencdo do modo de produgao
fordista. Sdo as formas de organizacdo do proletariado inspiradas na Social-

Democracia, integrando o movimento operario nas tramas do compromisso fordista.

Integrados pelos organismos sindicais e politicos social-democratas, que
exerciam a representacdo do (ou sobre) os trabalhadores, ao transformar a
negociacdo em finalidade exclusiva de sua pratica e ao ‘instrumentaliza-la
como mecanismo do comando capitalista sobre o proletariado, o
compromisso fordista acentuou os aspectos mais detestaveis dessa
organizagdo. Assim, porque supde uma centralizagdo da atividade sindical
em todos os niveis; porque por definicdo s6 os responsaveis sindicais
negociam; enfim, por implicar uma tecnicidade e um profissionalismo
crescentes dos negociadores (em matéria juridica, contabil ou financeira), a
pratica sistematica da negociacdo s6 poderia favorecer as tendéncias a
separacdo entre a base e cupula inerentes a essa organizagdo, a
autonomizagédo crescente das diregbes e a redugdo consequente das
iniciativas da base, em suma, a burocratizagdo das organizag¢des sindicais.
Do mesmo modo, ela favorecia necessariamente o seu corporativismo,
dado que a tendéncia era de negociacdo se efetuar entre empresa por
empresa ou ramo por ramo. (BIHR, 2012, p. 48).

Desse modo, o movimento operario vé-se atrelado ao pacto com o “Estado-
providéncia” para a garantia da seguridade social, porém, subordinado a politica
estatal e aos organismos responsaveis pela gestdo e vitalidade do capital. O que
também impulsionou um fetichismo do Estado, criando a falsa ilusdo dos ideais
democraticos como se nao houvesse interesses antagbnicos entre as classes

proprietaria e ndo proprietaria dos meios de producéo.

Estamos falando da parcela hegeménica do proletariado concentrado no

espaco produtivo, e também denominado operario-massa®, uma vez que sua

% Bihr (2012, p. 56), diz tomar emprestado o termo dos estudiosos italianos Negri e Tronti. “O operario-massa
era o proletariado concentrado no espago produtivo e, de modo mais amplo, no espago social; hoje, ao
contrario, trata-se de dilui-lo no espaco social, explodindo a fabrica-fortaleza da idade fordista em um tecido
produtivo difuso [...] antes era homogeneizado em suas formas de exploragdo e seus status, hoje, com o
desemprego, instabilidade a tendéncia é sua heterogeneizacéo; antes, reduzido a simples engrenagem do
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identidade artesanal estava sendo substituida pela industria taylorista/fordista.
Esse novo proletariado, na sociabilidade industrial, € marcado pela massificacao e,
também, pelo surgimento de uma nova consciéncia de classe, mostrando-se
altamente contraditério. A acumulacido fordista implica em maior concentragao e
centralizacado do capital, acelerando o processo de migragdo do campo para a
cidade, o que se de um lado leva ao desenraizamento do proletariado, de outro, os
novos agrupamentos urbanos habitacionais, corrobora a sua organizagao e a luta de
classes. Retoma, assim, a consciéncia de sua existéncia e de sua for¢a social. De
acordo com Bihr (2012, p. 57), “[...] a massificacdo langca as bases de uma nova
identidade, de uma subjetividade mais radical, baseada na recusa da expropriagcao
generalizada, pelo fordismo, em relagdo ao dominio de suas condigbes de

existéncia”.

A necessidade da regulamentacao estatal para as requisicbes da produgao
fordista bem como os riscos dos movimentos nacional-socialistas fizeram com que o
economista John Maynard Keynes pensasse num conjunto de estratégias
administrativas cientificas e poderes estatais que estabilizassem o capitalismo
evitando, sobretudo as oposi¢cdes socialistas. Assim, seguiu-se a expansao do
capitalismo num cenario de alianca do fordismo com o keynesianismo,
potencializados pelos grandes centros financeiros hegemonicamente conectados
pelos EUA. Destarte, o fordismo também dependia e muito da presenca do Estado,

por meio da sua racionalidade técnica e burocratica.

Na triade: Estado, capital e trabalho, assistimos o Estado, assumindo novos
papeis na construcdo dos poderes institucionais, como participacdo nos acordos
salariais e direitos dos trabalhadores na producédo; o capital corporativo
salvaguardando seu lucro e o trabalho se colocando com assung¢do de novas

funcdes no processo de producéo.

Ocorre, entretanto, que nem todos estavam alcangando os beneficios do

fordismo, o que desencadeou uma onda de descontentamentos e insatisfagdes, a

‘corpo morto’ do capital; hoje, o capital busca envolver os trabalhadores nos processos de trabalho, apelando
para sua iniciativa, experiéncia e por fim era um proletariado rigido submetido ao universo da producdo e do
consumo em massa; hoje, ao contrario, o capital procura impor-lhe uma flexibilidade multidimensional: da
organizagao, do trabalho, do tempo do trabalho, do estatuto do trabalho, do salario” (BIHR, 2012, p. 100, grifos
do autor).
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comegar pelos trabalhadores que viam o rebaixamento dos seus salarios, o ingresso
das mulheres no mercado de trabalho na condigdo de assalariadas mal-
remuneradas e, isso tudo, impactando decisivamente a produ¢cdo e o consumo de

massa.

Outrossim, ha que se destacar, nesse periodo de crescimento econémico
(1945 a 1973), a breve vigéncia do Estado de Bem-estar Social — Welfare State*
nos paises centrais do capitalismo, em especial na Europa, com funcio precipua de
pacificacdo dos conflitos sociais, no aprisionamento das lutas dos trabalhadores
impondo a presenca de sindicatos controlados pelo patronato e, sobretudo,

disseminando a ilusdo de que é possivel a conciliacdo de classes.

Nesse contexto de crise do final da década de 1970, o movimento operario,
vem sofrendo intensa fragmentagdo e, de acordo com Bihr (2012, p. 83-84),

podemos distingui-los da seguinte forma:

e 0s proletarios estaveis e com garantias: no caso sao, a maioria, assalariados
do Estado ou assalariados de empresas que puderam escapar ou superar a
crise e sdo pouco ameacados pela rediscussao salarial fordista. Entretanto,
a medida que a crise se prolonga e se aprofunda, esse nucleo de
trabalhadores estaveis tende a se estreitar e suas garantias tendem a se
restringir;

e 0s proletarios excluidos do trabalho: é o caso de trabalhadores idosos, dos
pouco qualificados de setores em declinio e jovens, todos condenados ao
desemprego de longa duragdo, com dependéncia da seguridade social e,
para um numero crescente deles, significando o mergulho na pobreza e na
miséria;

e massa flutuante de trabalhadores estaveis: divididos em proletarios das

empresas que operam por subcontratagao (terceirizacao); trabalhadores em

39 Andersen define que os welfare states formam um grupo, mas que é preciso reconhecer que nao existe um
Unico caso puro. “Definir os welfar states tem a ver com a qualidade dos direitos sociais, com a estratificagdo
social e com o relacionamento entre Estado, mercado e familia, entdo obviamente o0 mundo compde-se de
aglomerados distintos de regimes (...)". Para estudar os welfare states é necessario considerar suas hipéteses
causais em que trés fatores em particular seriam importantes: a natureza da mobilizacdo de classe
(principalmente da classe trabalhadora); as estruturas de coalizagdo politica de classe e o legado histérico da
institucionalizacdo do regime. (“O presidencialismo em questdo e experiéncias neoliberais”. In: Esping-
Andersen, Gosta. As trés economias politicas do Welfare State. Lua Nova, Revista de Cultura e Politica, n. 24,
1991, p. 86-116). S&o Paulo: Cedec/Marco Zero.
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tempo parcial, temporarios, estagiarios e os trabalhadores da “economia
subterranea” que para escapar do desemprego, trabalham
‘clandestinamente” com subcontratacdo em relagdo a economia oficial ou
entregando-se a pequena produgdo mercantil (principalmente no setor de

servigos prestados a particulares).

Desse modo, todas essas categorias de trabalhadores tém em comum a
submissdo a um conjunto de constrangimentos como instabilidade de emprego e
renda, desregulamentacao forcada das relagdes juridicas de contratagcado, conquistas
e direitos sociais em regressdo, enfim, estdo expostos a uma individualizagéo
extrema da relagcdo salarial, com profunda cisdo e isolamento entre os

trabalhadores.

Importante registrar nesse cenario, a fungédo das politicas de protegao social,
as quais atendem as demandas populares por direitos sociais, sem, contudo,
universaliza-los e, ainda, traz um foco prioritario a populagao inserida no mundo do
trabalho, a qual deve permanecer responsavel pela manutengdo do modo de
producao capitalista. Essa medida, voltada para a populagdo economicamente ativa,
responde ao capitalismo no seu ciclo de producgao, distribuicdo, circulacido e
consumo, no que se evidencia que, para o consumo desta populacao, é necessario

mais direcionamento das politicas sociais.

Dessa forma, podemos afirmar que essas politicas sociais de cunho estatal,
ao mesmo tempo em que representam conquistas histéricas dos trabalhadores em
suas resisténcias sao também a ancora do Estado na dominagdo da classe

trabalhadora e como assevera Abramides (2006, p. 183):

Prevalecem as politicas de assisténcia social para a cobertura de
atendimento e protegao a populagao excedentaria do capitalismo avangado.
A universalizagao de politicas sociais ndo se sustenta no modo de produgéao
capitalista. Expandem-se programas e politicas compensatorias
assistenciais as populagées mais empobrecidas, em miséria relativa ou
absoluta, que sado consideradas sobrantes (excedentarias) e ou participes
do exercito industrial de reserva.

Nessa perspectiva de analise, cabe problematizar a natureza contraditéria

presente no Estado de Bem-estar Social, onde de um lado alardeia-se o bem-estar
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social com o desenvolvimento de capacidades individuais e de outro a total

adaptacao e controle dos trabalhadores a ordem capitalista.

Ademais, a conjuntura sécio-histérica do modo de produgdo capitalista
carrega consigo as contradicdes que a engendra e, nesse momento de expansao
econdmica, a0 mesmo tempo que se apresentam tendéncias progressivas, surgem
também as de carater regressivo. Progressivas, no sentido de que ha atendimento a
algumas reivindicagbes da classe trabalhadora com ampliacdo de empregos e
ofertas de politicas sociais, e regressivas, na medida em que sua viabilizagao atende

a manutencao do capitalismo.

De acordo com Abramides (2006, p. 189) “[...] as raizes dessa contradi¢do se
assentam no modo de producéo capitalista de produgcdo de valor e se expressam

nas esferas da economia, da politica, da ideologia e da cultura”.

Nesse contexto, temos de um lado a base de sustentacdo politica e
econbmica do grande capital, que se mantém incélume, colocando a massa de
trabalhadores em atividades produtivas e no mundo do consumo, pois se trata do
periodo fordista com grande producdo em massa, e de outro a continuidade da
exploracdo da forca de trabalho humana, sob o pacto social-democratico

hegemonico.

E o triunfo da Social-Democracia reformista respondendo as exigéncias do
modo de producgdo capitalista, por meio de um pacto com os trabalhadores que,
nesse periodo historico, abandonam a militdncia do movimento sindical classista,

autébnomo e a luta revolucionaria.

Nas palavras de Harvey (2012, p. 157):

As politicas keynesianas tinham se mostrado inflacionarias a medida que as
despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava. Como sempre
fora parte do consenso politico fordista que as redistribuicdes deviam se
fundamentar no crescimento, a reducdo do crescimento significava
inevitavelmente problemas para o EBS e do salario social.

Nao obstante, no curso desse periodo foi-se evidenciando a incapacidade do

fordismo/keynesianismo em lidar com as contradigbes préprias do capitalismo e,
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pouco a pouco, vai se instalando as condi¢gbes para a emergéncia de uma nova

crise.

2.4 Do fordismo/keynesianismo a acumulacgao flexivel e ao neoliberalismo

A realidade, pés-crise de 1973, impde novos modos de organizagao industrial
a partir da reestruturagao produtiva com rebatimentos objetivos e subjetivos para a

sociabilidade humana, nesse sentido:

A crise estrutural do capital e do capitalismo, no periodo pdés 1973, na
esfera internacional decorre de um progressivo decréscimo de lucros pela
queda de suas taxas; estagflacdo devida a estagnagdo econdmica
determinada com altas taxas de inflagao; crise de superproducdo e crise
internacional do petrdleo, como um dos elementos detonadores da
estagnacao econdmica. (ANDERSON, 1995, p. 15).

E, para responder a essa crise estrutural, surge o bindbmio regressivo da
acumulacéao-flexivel/neoliberalismo, o qual desenvolve uma forma de crescimento
desigual e combinado® para o fortalecimento da acumulacdo capitalista. E o cenario
de destruicdo da vida social e humana de quem vende sua forca de trabalho, com
intensificacdo das desigualdades de classes e preservagao da propriedade privada,
da concentracdo da riqueza socialmente produzida nas maos dos detentores do

grande capital, paga com a miséria dos trabalhadores.

A resposta capitalista para a crise, embora esta se apresente com

caracteristicas profundas, se deu de forma superficial, ou seja, uma reestruturacao

40 Trata-se de um desenvolvimento desigual: em funcdo de raizes histéricas, politicas e sociais; a dindmica
capitalista opera em ritmos diferenciados nos diversos espagos nacionais, afetando tanto os paises capitalistas
como as relagdes entre eles [...] ademais disso, o desenvolvimento capitalista revelou-se, no que diz respeito aos
paises atrasados, um desenvolvimento combinado, na feliz expressdo de Leon Trotski (1879-1940):
pressionados pelo capital dos paises desenvolvidos, os atrasados progridem aos saltos, combinando a
assimilagao de técnicas as mais modernas com relagdes sociais e econdmicas arcaicas — e esse progresso nao
Ihes retira a condi¢cdo de economias dependentes e exploradas (PAULO NETTO, 2012, p. 200).
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que nao abalou os pilares essenciais do modo de producido capitalista, com a

utilizagcado de novos e velhos mecanismos de acumulagéo.

As determinagdes dessa crise se assentam nas orientagdes centralizadas dos
grandes monopolios e corporagdes internacionais do capital, expondo elementos

centrais a ambiéncia sécio-histérica, conforme assinala Abramides (2006, p. 179):

a) o quadro de crise estrutural do capital e as respostas a sua propria
crise: acumulacgao flexivel, neoliberalismo e p6s-modernidade;

b) a crise da Social-Democracia no interior do proprio capitalismo
reformista, portanto do EBS com suas politicas de regulagéo;

c) a crise do Leste europeu com a queda emblematica do muro de Berlim
e o fim do ‘socialismo real existente’ nas sociedades poés-capitalistas
que se transforma em municdo para os apolegetas do capital
decretarem ‘o fim da histéria’ (Fukuyama) e o triunfo do capitalismo
como saida unica e inexoravel;

d) decorrente dessas crises tem-se a crise de esquerda, em que
importantes setores abandonam o ideario socialista e migram para a
Social-Democracia, na melhor das hipdteses, parcelas expressivas
passam a defender e a implementar, quando se tornam governos, as
politicas neoliberais.

Segundo Harvey (2012), trata-se da passagem rigida do fordismo para a
flexibilidade dos processos de trabalho, mercados, produtos e padrées de consumo,
o qual denomina de acumulacgéo flexivel. Todavia, também é correto afirmar que o
processo de acumulacao flexivel convive com sinais do fordismo, dependendo da

realidade de cada pais ou regiao.

Aquiescendo com Alves (2011, p. 15):

Pode-se, entdo, considerar a acumulagao flexivel que surgiu em meados da
década 1970, ndo uma ‘ruptura’ com o padrdo de desenvolvimento
capitalista passado, mas uma reposicao de elementos essenciais da
producao capitalista em novas condigcbes de desenvolvimento capitalista e
de crise estrutural do capital.

Contudo, é inegavel que nesse novo modelo de producgao flexivel permanece
a brutal exploracdo da forca humana de trabalho a servico da mundializagdo do
capital financeiro. Esse sistema de producéao flexivel acelera o ritmo das inovacgdes
tecnolégicas, especializa o mercado e, sobretudo, produz em pequenas escalas,

como bem assinala Harvey (2012, p. 148):

O tempo de giro — que sempre € uma chave da lucratividade capitalista — foi
reduzido de modo dramatico pelo uso de novas tecnologias produtivas e
novas formas organizacionais que corta dramaticamente a quantidade de
material necessaria para manter a producao fluindo. A meia vida de um
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produto fordista tipico, por exemplo, era de cinco a sete anos, mas a
acumulacéo flexivel diminuiu isso em mais da metade.

Outra questdo crucial para analise da acumulacdo flexivel ¢é a
“‘desregulamentacédo”, ou seja, o Estado permitindo ao mercado e as grandes
corporacdes trilhar seus proprios caminhos em busca de robustos retornos

financeiros lucrativos.

Este contexto sociopolitico e econémico vé ruir os avangos do capitalismo da
sua fase liberal, onde a combinagdo de medidas reguladoras do Estado e a oferta de
politicas publicas proporcionavam controle inflacionario e bem-estar social.
Encontrou-se solo fértil para a consolidagao das ideias fundamentadas na liberdade
do mercado, vitalidade da concorréncia, destruindo as raizes da crise, as quais,
segundo, os liberais, concentravam-se nos excessivos gastos sociais, gerando uma
populacao parasitaria do Estado e também no poder nefasto da classe trabalhadora,

que destruia pouco a pouco as bases da acumulacéo capitalista.

O que é inconteste sdo os solapamentos da organizagdo da classe
trabalhadora e a transformacédo da base objetiva da luta de classes com novas
ofensivas do capital fortalecendo-se na alianca com o Estado para garantir as

condi¢gdes de acumulagao na jungao do capital financeiro, rentista e produtivo.

Desse modo, no seu processo constitutivo de crise, se da a reestruturagao
produtiva do capital, no qual se evidenciam altas taxas de lucro, significativa
expansao da taxa de exploracao e alteragdes, no processo de trabalho, marcadas

pelas seguintes caracteristicas, segundo Harvey (2012, p. 140):

a) confronto direto com a rigidez do fordismo;

b) flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados, dos padrdes de
consumo;

c) surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica,
organizacional,

d) rapidas mudangas dos padrbes de desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado ‘setor de servigos’;

e) ‘compressao espago-tempo’ no mundo capitalista — os horizontes
temporais da tomada de decisbes privada e publica se estreitaram,
enquanto a comunicagdo via satélite, e a queda dos custos de
transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas
decisdes num espaco cada vez mais amplo e variado.
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O campo de expansdo da reestruturagdo produtiva do capital e da
acumulagao flexivel traduzidos nos novos nichos de mercado, com produgdo em
pequena escala, combinada com a redugdo da vida util dos produtos, encontra
robusta ancoragem no ambito da cultura pds-moderna. Sdo alteragdes no
comportamento do consumo gerando e induzindo outras necessidades
mercantilizadas em resposta a imposi¢cao de um modelo cultural com a prevaléncia
da efemeridade, do imediatismo, do presenteismo, consubstanciadas na sociedade

do espetaculo.

Essas mudancas estdo associadas, no mundo do trabalho, a ampliacdo do
assalariamento no setor de servigos, porém altamente precarizados, com empregos
temporarios, subcontratados, terceirizados, com flexibilizacdo de direitos e ainda
marcados pela incorporagao do trabalho feminino, excluindo os mais jovens e o0s

mais velhos.

Nesse contexto, o trabalhador se vé acuado pelo enfraquecimento do poder
sindical, ameaga do desemprego, submetendo-se a contratos de trabalhos mais

flexiveis, em tempo parcial, temporario ou subcontratado.

Na outra ponta, a acumulacao flexivel foi acompanhada de um forte impulso
no consumo, dando lugar de destaque as modas fugazes e a mobilizacdo de todos

os artificios de indugéo de necessidades e de transformacéo cultural.

Desse modo, ndo se pode desvincular a analise na esfera da cultura e da
producdo econdbmica, base material da sociedade capitalista, onde ganha corpo a
critica da razdo moderna*', com a “pds-modernidade” que:

[...] representa um novo tipo de hegemonia ideolégica no estagio atual da
internacionalizagao do capital e do capitalismo fundada nas teorias do fragmentario,
do efémero, do descontinuo que fortalecem a alienagéo e a reificagdo do presente,
fazendo-nos perder de vista os nexos ontolégicos que compdem a realidade social e

distanciando-se cada vez mais da compreensdo totalizante da vida social.
(SIMIONATTO, 2009, p. 94).

A pos-modernidade se aconchega no ecletismo, irracionalismo numa

perspectiva a-histérica. O que ganha relevo nas analises € o individualismo, o

*1 A razdo moderna do século XIX se consubstancia em duas vertentes: positivismo de Comte, como base
tedrica de sustentagdo do capitalismo, da ordem burguesa instituida, e o marxismo, que tem na sociedade
burguesa seu objeto de investigagdo (Abramides, 2006).
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imediatismo, o privado, as ideias fragmentadas, aparentes do cotidiano com a
banalizacdo da vida social. Nega-se a luta de classes e em seu lugar apregoa-se a
solidariedade entre as classes, responsabilidade social, voluntariado, como se fosse
possivel a conciliacdo de interesses antagbnicos no modo de produgado capitalista.

De acordo com Abramides (2006, p. 24, grifos da autora):

A orientagéo tedrica da pés-modernidade sustenta-se: no neopositivismo,
na fragmentagdo do conhecimento, no empiricismo, em microanalises
rasteiras e a-histéricas da realidade, no estudo das identidades e
representagdes. A poéds-modernidade expressa um neoconservadorismo,
refuncionalizado, em um momento de crise estrutural em que formas
diferenciadas se apresentam a pdés-modernidade: racionalistas e
irracionalistas, ambas, porém, se contrapéem as teorias estruturantes,
macro-histéricas, tanto em relagdo as teorias da razdo moderna
(Hluminismo) quanto a teoria do ser social (totalidade da vida social) do
legado marxiano e da tradicdo marxista.

E nessa concepcao de analise, se fazem necessarias as conexdes da pos-
modernidade com a esfera da producado onde sao sentidos os efeitos do toyotismo
ou modelo japonés, o qual se junta ou até mesmo “substitui” o fordismo/taylorismo,
provocando impacto rapido e lucrativo para o sistema de produgdo que ja apontava
a necessidade de produzir somente o necessario em menor tempo. E um modelo
bastante assertivo a logica capitalista e com fortes riscos de retragdo dos direitos
historicamente conquistados pelos trabalhadores, onde o maior controle da forca de

trabalho esta inseparavel da sua exploracgao.

O toyotismo no processo de reestruturagdo produtiva é responsavel pelas
relevantes transformagdes no mundo do trabalho, as quais se desenvolvem
permeadas por um amparo ideoldgico atingindo a subjetividade dos trabalhadores. E
o contexto da acumulacéo flexivel ancorado no aumento da produtividade, eficiéncia,

qualidade, novas formas de gestao e inovagdes tecnoldgicas.

O trabalhador se autovigia, se autopune e o faz, também, com seus pares,
sob o manto da ética do trabalho em defesa da légica do capital. Sao estimulados
trabalhos coletivos capturados pelo capital como os times, células de producéo,
potencializando a competicdo entre os “colaboradores” (nova denominagdo dada

aos trabalhadores), envolvendo-os e manipulando-os.

A descoberta do toyotismo de que o vigor da capacidade intelectual e

pensante do trabalhador pode beneficiar o capital, fez com que se liberassem horas
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de trabalho na semana, para aparentemente “sem trabalhar’” debater sobre os

Circulos de Controle de Qualidade.

Porque sdo nesses momentos que as ideias de quem realiza a produgao
florescem - indo além dos padrdes dados pela Geréncia Cientifica —, e 0
capital toyotizado sabe se apropriar intensamente dessa dimensao
intelectual do trabalho que emerge no chdo da fabrica e que o
taylorismo/fordismo desprezava. (ANTUNES, 2013, p. 204).

E um modelo de producdo capitalista que se expande pelo Ocidente, tanto
nos paises avangados quanto nos subordinados/dependentes; suas caracteristicas
fundamentam-se na producdo estreitamente vinculada a demanda, sendo esta
variada e heterogénea. Apresenta-se voltado para o melhor aproveitamento do
tempo de producdo (just in time), com reposicdo minima de estoque (kanban),

processos produtivos horizontalizados e com grande transferéncia a “terceiros”.

Concordando com Antunes (2011, p. 34):

Para efetiva flexibilizagdo do aparato produtivo, € também imprescindivel a
flexibilizacdo dos trabalhadores. Direitos flexiveis, de modo a dispor desta
forca de ftrabalho em fungdo direta das necessidades do mercado
consumidor. O toyotismo estrutura-se a partir de um ndmero minimo de
trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores
temporarios ou subcontratacdo, dependendo das condi¢gdes do mercado.

No campo sindical, constata-se uma pratica defensiva altamente distanciada
dos movimentos sociais autbnomos, anticapitalistas e classistas, da emancipac¢ao do
trabalho, do género humano e em seu lugar um sindicalismo de participagdo, de
negociacédo, submetido a ordem do capital na concepgédo privatista do ideario

neoliberal.

As artimanhas e ciladas desse processo produtivo contra o trabalhador se
fazem sentir nas propostas de participacao, do trabalho em equipe, do trabalhador
polivalente, do consenso, da colaboracdao entre as classes, da flexibilizagcdo da
producdo e dos direitos trabalhistas, eivada de um lado, por uma concepgao
altamente manipuladora e de outro, afastada das atitudes despéticas presentes no
fordismo. E, como salienta Antunes (2011, p. 196), “[...] o despotismo torna-se entéo
mesclado com a manipulagao do trabalho, com o ‘envolvimento’ dos trabalhadores,
através de um processo ainda mais profundo de interiorizagao do trabalho alienado

(estranhado)”.
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Pois bem, na esfera do Estado assistimos a implantacdo do neoliberalismo, o
qual escancara a desresponsabilizacao estatal por meio de reformas administrativas,

sedimentando politicamente sua concepc¢ao privatista e mercantil, dessa forma:

O neoliberalismo ataca centralmente a organizacdo autbnoma dos
trabalhadores, sindicatos e partidos operarios classistas; o sistema de bem-
estar social keynesiano que ndo pode mais ser suportado pelo capital em
crise e, consequentemente, combatido e aniquilado como estratégia politica,
na fase da crise estrutural do capitalismo. (ABRAMIDES, 2006, p. 175).

E, a partir da crise de 1973, que as ideias neoliberais ganham forca na
contencao dos gastos sociais, na repressao dos movimentos dos trabalhadores, na
privatizacdo de bens publicos e nos esforcos para aniquilar qualquer ideario

comunista.

O que se preconiza, de acordo com Marconsin (2010, p. 120):

E um Estado absenteista no que se refere a garantia de direitos, mas forte
para retirar e precarizar direitos (apresentados como privilégios), desmontar
politicas sociais (mostradas como dispendiosas) e criminalizar movimentos
sociais e populares contrarios a essa légica, ou seja, mantém como
imprescindivel a presenca do Estado para a defesa dos interesses do
capital.

No final da década (1979), surge a oportunidade para tais transformacdes
com a eleicao de Thatcher, na Inglaterra, e em seguida (1980) Reagan, nos EUA,
imprimindo uma onda de “direitizagao” alcangando também os paises do norte da
Europa ocidental (Alemanha, Dinamarca). Estavam dadas as condigdes econémicas
e politicas para o triunfo do neoliberalismo que, sem perda de tempo, chega
adotando um conjunto de medidas de elevacéo das taxas de juros combinadas com
reducao drastica de impostos sobre os rendimentos mais altos em favor dos ricos,

desregulamentagao do mercado financeiro, nova legislagao antissindical.

Na América Latina os efeitos da crise advém do grande acordo realizado pelo
capital com seus insignes representantes: governo dos EUA, Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (Bird),
que ficou conhecido como “Consenso de Washington” (1989). De acordo com
Soares (1995, p. 7):

A proposta resume, para o chamado curto prazo, em diminuir o déficit fiscal
reduzindo o gasto publico; aplicar uma politica monetaria restritiva para
combater a inflagéo e fazer prevalecer uma taxa de juros ‘real positiva’ € um



101

tipo de cadmbio ‘real adequado’. A médio prazo, os objetivos seriam
transformar as exportagdes no motor de crescimento; liberalizar o comércio
exterior; atenuar as regulacbes estatais maximizando o uso do ‘mercado’;
concentrar o investimento no setor privado, comprimindo a presenga do
setor estatal e promover uma estrutura de precos sem distor¢des. Por tras
de todas essas medidas esta a ideia central de que é o livre jogo das forgas
de mercado, sem nenhuma interferéncia, que levaria a uma melhor
utilizagao dos fatores produtivos em ‘beneficio de toda a coletividade’.

Em solo brasileiro, o ideario neoliberal ganha contornos efetivos no governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), cuja marca esta nas privatizagoes,
contrarreforma do Estado, flexibilizacdo da legislagao trabalhista, politicas sociais

minimalistas e focalizadas, entre outros, de significativa importancia para o capital.

Os dois mandatos do governo FHC (1995-2003) seguiram o receituario
econbmico ditado pelo grande capital, expresso na privatizacdo das empresas
estatais rentaveis, na mercantilizacdo dos direitos sociais, como saude, educagao e

previdéncia social.

Ademais, as politicas sociais foram alvo das privatizagdes por meio de
parcerias e convénios com as organizagbes da sociedade civil de interesse
publico®?, instituida por lei, abrindo o flanco para o desmonte do Estado brasileiro e
dilapidagédo do patriménio publico. Outrossim, os governos subsequentes, Lula
(2003-2011) e Dilma (2011-2014), seguem dando continuidade a soberania do

mercado.

O cenario politico é de retrocessos das poucas conquistas da classe
trabalhadora no século XX que assegurou um nivel minimo, nunca maximo € nem
de forma universal, de direitos sociais e trabalhistas. Nas palavras de Antunes
(2012, p. 42):

A intensidade do processo que culminou neoliberalismo e reestruturacao
produtiva do capital trouxe repercussdes avassaladoras para o universo da
classe trabalhadora, para o movimento sindical e para a esquerda brasileira.
As propostas de desregulamentacdo, de flexibilizagdo, de privatizagao
acelerada e de desindustrializagdo ganharam forte impulso, uma vez que
seguia, no essencial, uma politica de corte neoliberal, antiestatista e
privatizante.

O desmonte do Estado de Bem-estar Social comega a ser traduzido nas

intervencgdes estatais, especialmente protagonizadas pelo governo Thatcher, com

42 Oscip — Lei 9.790 de 23 mar. 1999, também conhecida como lei do terceiro setor.
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reducdo nos orgamentos das politicas sociais que passam a ter carater mais
focalizado, seletista e meritocratico, somados ao avango das politicas privatistas no

ambito do Estado.

As consequéncias n&o tardaram em deixar suas marcas para o coletivo dos
trabalhadores que amargavam altos indices de desemprego massivo e ainda a
retragcdo dos movimentos grevistas, contengéo de salarios, cujo resultado logo se fez
sentir na recuperacgao e elevacao das taxas de lucros industriais para comemoracéao

dos capitalistas. Concordando com Abramides (2006, p. 191):

O bindmio acumulacdo flexivel-neoliberalismo se desenvolve de forma
desigual e combinada, do mesmo modo que se sucede no binémio
fordismo-keynesianismo um periodo estrategicamente expandido de
crescimento econdmico e das taxas de acumulacgao capitalista.

E nesse cenario de lutas, contradicbes e crises, vao ocorrendo as
modificacdes, transformacdées no mundo do trabalho, sobretudo em relacdo a
organizacdo dos trabalhadores, onde a combatividade dos movimentos sindicais
classistas dos anos 1960/1970 cede lugar a um sindicalismo de participacéo

(Antunes, 2011) pactuado com a ordem capitalista. Assim:

Constitui-se basicamente, nesse processo, um sindicalismo hegemdnico de
concepgao reformista que passa a atuar dentro da ordem do capital e
desloca-se de seus objetivos historicos de construgdo do socialismo e da
constituicdo de partidos operarios independentes, ao assumir a politica de
pacto social com as classes dominantes e detentoras dos meios de
producdo. (ABRAMIDES, 2006, p. 182).

Nesse modo de producdo capitalista, a classe trabalhadora esta cada vez
mais submetida a sobreviver em condi¢des de vida ameagadora, produzindo riqueza
e amargando para si a miséria, enquanto a burguesia se movimenta, sem

escrupulos, para preservar a dominacao e exploracao na intrincada luta de classes.

2.5 A crise dos anos 2000 e o capitalismo dependente/tardio brasileiro
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Sem nenhum sinal de que a crise do capitalismo caminha para o seu fim,
assistimos a desenfreada acumulagao do capital, plasmada na superacumulagao da
producéo de mercadorias, como bem nos adverte Chesnais (2013, p. 29):

A crise comegada em agosto de 2007 ocorre ao final de uma longa fase (mais de 50
anos) de acumulagdo quase ininterrupta, a mais longa de toda histéria do
capitalismo. As burguesias extrairam plenamente partido da politica implantada pela
URSS e mais tarde pela China (na Indonésia, especialmente entre 1960 — 1965)
para conter a revolugdo social anticapitalista e anti-imperialista por onde ela

apareceu e para quebrar o movimento revolucionario antiburocratico de Berlim em
1953 e Budapeste em 1989.

Trés razdes apontam o prolongamento, por mais de 30 anos, do modo de

acumulacao capitalista, de acordo com Chesnais (2013, p. 30):

a) nos anos 1975-1977, a adogdo de politicas neoconservadoras de
liberalizacdo e desregulamentacdo, com apoio das Tecnologias de
Informagao e Comunicacgéo (TIC);

b) nos anos 1990 ‘regime de crescimento’, maior endividamento privado e
menor endividamento publico, foram o sustentaculo da acumulagéo;

c) incorporagdo da China a acumulagao mundial, aderindo a Organizagao
Mundial do Comercio (OMC).

E nessa conjuntura que o Brasil, a partr da década de 1990,
reconhecidamente adentra ao mundo das inovagbdes tecnologicas e da
reestruturagcdo industrial modelado pelo reordenamento do Estado com o

neoliberalismo sob a chancela do Consenso de Washington.

A temporalidade do neoliberalismo brasileiro se da nos periodos que vao de
1990 a 1992 (governo Collor de Melo) e de 1995 a 2003 (governo Fernando
Henrique Cardoso). De 2003 a 2007 (governo Luis Inacio Lula da Silva) se
mantiveram os pilares da economia neoliberal com o objetivo de reorganizagdo do

capitalismo, sem, contudo, jamais aboli-lo.

De 2007-2014 (2° governo Lula e governo Dilma Rousseff), vivemos um
capitalismo cada vez mais pavimentado pelos donos da propriedade privada e do
poder politico econdmico. Nao houve ruptura com a politica orgamentaria que se
manteve incolume as regras do Fundo Monetario Internacional (FMI), garantindo
altas taxas de rentabilidade para ampliacdo de poder e dominagdo dos homens

ricos.

Desse modo, constatamos que nesse periodo, especialmente no pos-crise de

2008, os gastos sociais sofreram infimos aumentos se comparados com o
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pagamento dos juros e amortizagbes da divida. Mesmo com o pacote de medidas
que agiu sobre o aumento de crédito ao consumidor, das desoneragdes fiscais e
tributarias, manteve-se a condugdo da politica econdbmica assegurando a riqueza

dos rentistas do grande capital.

Como bem coloca Castelo (2013, p. 123):

Certamente, a politica econémica nao tem forca para alterar as bases de
um padrao de acumulagdo capitalista. Tais alteragbes dependem de
revolugdes, reformas, revolugbes passivas ou contrarrevolucdes, isto é,
ocorrem fundamentalmente no plano da grande politica.

Importante analisar que a politica tributaria no Brasil € altamente regressiva,
Ou seja, quem mais paga impostos sao os trabalhadores, com tributagdes indiretas,
através do consumo de mercadorias com mesmas aliquotas para as classes com

rendas e riquezas desiguais.

Nesse sentido, Castelo nos chama atengao para alguns dados:

As contribuigdes das entidades empresariais, tais como a Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), somaram R$22,64 bilhdes, enquanto o imposto de renda
dos assalariados somou quase cinco vezes mais (R$110,86 bilhdes). Ja os
impostos sobre o patrimdnio corresponderam a somente 3,72%. Ou seja, a
renda do trabalhador tem um nivel de taxagdo muito mais elevado dos que
a renda dos capitalistas; além disso, o estoque da riqueza é praticamente
isento de pagamento dos impostos. (CASTELO, 2013, p. 126).

Alhures, os rendimentos dos trabalhadores também tiveram elevacdo em
virtude dos acordos coletivos impulsionados por movimentos grevistas e ainda pelos
programas de transferéncia de renda, os quais ndo devem ser desprezados, dada a
condigdo de miséria dos brasileiros. No entanto, seguramente, esse aumento dos
rendimentos, fruto do trabalho, ndo seguiu 0 mesmo ritmo das rendas do capital e da

concentracido da propriedade privada.

Entrementes, voltamos a analise, nesse cenario historico-politico da

necessidade de um novo modelo de desenvolvimento alternativo ao neoliberalismo,
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que alguns autores tém denominado neodesenvolvimentismo**, como modelo de

gestao do desenvolvimento capitalista pés-neoliberal.

Trata-se, pois, de um projeto burgués no qual o Estado assume fungao de
financiador das grandes corporagbes de capital privado competindo com mercado
mundial apoiado pelos fundos publicos — BNDS, fundos de pensdes de estatais,
cumprindo, assim, importante papel na reorganizagéo do capitalismo brasileiro. Um
Estado investidor que coloca a passos largos grandes obras de infraestrutura que
atendem demandas precipuas do grande capital monopolista privado nacional, cuja
maior expresséo é o Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), onde o Estado

pratica a indug¢ao do crescimento econdmico.

Malgrado, a legitimidade politica é ainda alcancada pela légica social,** n

as
quais individuos monetarios passam a ter capacidade de consumo para reprodugao
da ordem do capital ampliando a hegemonia burguesa. A premissa € de que o
crescimento do consumo dos mais pobres leva ao aumento do investimento,

gerando um circulo virtuoso para a expansao do mercado interno.

E o projeto burgués da Social-Democracia nos projetando para um estado
civilizatorio apoiado na modernidade salarial, com o firme propdsito de implantar nas
periferias capitalistas, suportes sociais minimos de existéncia com rudimentos do
Estado-providéncia nos marcos do orgamento publico dominado pela oligarquia dos

grupos econdémicos. De acordo com Alves:

Eis o segredo do neodesenvolvimentismo: a adogdo de politicas
redistributivas que operam na linha de menor resisténcia do capital criando,
nas condicbes da crise crénica de superprodugédo do capitalismo mundial,
expectativas de capacidade aquisitiva em mercados de grande porte como
o0 Brasil, produzindo, deste modo, a ilusdo do desenvolvimento como
realizacdo das necessidades humanas das massas marginais. Entretanto, o
que ocorre € a vigéncia do imperativo abstrato de ‘realizagao’ do capital que
ndo consegue, nas condicdes de sua crise estrutural, realizar efetivamente
a construgéo de sistemas universais de bem-estar social para o0 mundo do
trabalho. (ALVES, 2013, s/n).

O neodesenvolvimentismo se coloca como salvo-conduto ao grande capital

monopolista para atacar os efeitos da crise, sempre atendendo aos interesses das

43 Ppara maior compreensao do debate em torno do tema, consultar também: Desenvolvimentismo e

neodesenvolvimentismo: tragédia e farsa, de Plinio de Arruda Sampaio Jr. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 112,
p. 672-688, out./dez. 2012.

** Aqui cabe citar programas de transferéncia de renda, como por exemplo, Bolsa Familia, os reajustes do salario
minimo e a formalizagdo dos contratos de trabalho.
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classes proprietarias. Seus porta-vozes e mandatarios, inseridos no bloco ideolégico
hegemodnico, financiados pelos grandes grupos econdmicos e apoiados pelos
oligopdlios midiaticos exercem influéncia significativa no empresariado, na

intelectualidade, no governo e, sobretudo, na opinidao publica.

Desse modo, a base de sustentacéo ideolégica do neodesenvolvimentismo

ganha materialidade com grande influéncia na reprodugao do capital.

Vivemos nessa quadra historica, um neodesenvolvimentismo seguindo a
risca, a cartilha neoliberal sob o manto da equidade, igualdade de oportunidades,
assistencializando as politicas sociais e com ataques destrutivos a classe

trabalhadora.

Impera, soberanamente, a via da privatizacdo das politicas publicas em total
obediéncia e subalternizagdo ao Banco Mundial e aos organismos multilaterais que
apostam no alivio da pobreza com medidas economicistas e politicistas, visando a

formagao de um mercado de massas.

O mercado é visto como meio de promover o bem-estar da populagado com
acesso a bens, crédito e consumo, auxiliando o Estado no enfrentamento a pobreza,
por meio de programas de geragao de renda, inclusdo produtiva, programas de
transferéncia de renda, dentre outros, que concorrem para manter inabalavel o

sistema do capital.

[...] o ‘neocliberalismo neodesenvolvimentista’ de fato é mais ‘popular e
politicamente mais interessante a reprodug¢ao da ordem destrutiva do capital
porque, na forma de renda infima, retorna aos trabalhadores miserabilizados
uma parte minima da mais-valia extraida deles, sé que, gracas as politicas
de crescimento econdémico, manipuladas pelo petismo no comando do
Estado, o capital avanga sem as medidas limitantes do passado. Uma politica
de alivio sim, mas, tanto quanto o governo tucano de FHC, o PT continua a
processualidade aberta pelos militares nos anos de 1970 e ndo muda uma
virgula sequer do carater conservador da modernizagdo que aplica ao pais
historicamente marcado pela condicdo de colonialidade crbnica e de
desigualdade social endémica. (PINASSI, 2014, p. 5).

Sao evidentes as estratégias adotadas pelo Governo na condugdo da

dominacdo de classes com investimento ideolégico no empreendedorismo,
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|,45

empregabilidade, “inclusdo social’, responsabilidade socia viabilizados

diretamente pelos capitalistas, por meio de ONGs, fundagdes privadas e entidades

empresariais, todas, invariavelmente, subsidiadas pelo Estado.

[...] a ideia de que a saida para o problema dos trabalhadores esta no seu
esforco individual para adequar sua ética e comportamento ao modelo
empresarial da competitividade e produtividade. Todas essas estratégias
encontram canais de difusdo com enorme capacidade de penetragao no
imaginario dos trabalhadores, os mais evidentes deles constituidos pelos
grandes monopdlios jornalistico-radio-televisivos do pais. (MATOS, 2014, p.
6).

E a conjuntura sdécio-histérica da democracia burguesa aliada com a
burocracia estatal para, dentro da ordem, apaziguar a pobreza e dar robustez ao
grande capital financeiro, expresso na presencga viva dos rentistas no bloco do
poder, influenciando as politicas de Estado. A politica esta reduzida a uma dimensao
institucional, nos marcos da legalidade ditada pela ordem econémica dominante,

desvinculada das contradi¢des e das lutas de classes.

A sobrevivéncia desse sistema de dominacdo de classes se assenta nas
medidas de coercdo e de consentimento, por meio dos aparelhos privados de

hegemonia (Gramsci), no entanto:

[...] estariamos profundamente enganados se dessa analise tirassemos a
conclusao de que o avango do aparato destinado ao estabelecimento do
consenso a partir da sociedade civil (mas profundamente entrelagado com a
sociedade politica, nas formas das ‘parcerias publico-privadas’ ja téao
visiveis nas areas da educagdo e da assisténcia social) implica numa
redugao do peso da coercdo partindo da sociedade politica. Se no coracao
do sistema, a maior economia capitalista do mundo corresponde a maior
populagao carceraria do planeta, ndo é de se estranhar que aqui na periferia
o exterminio seja pratica corrente das politicas ditas de ‘seguranga publica’.
De forma analoga, os militantes e movimentos que ousam continuar lutando
sdo cada vez mais tratados de forma policial-penal, demonstrando que a
margem de atuacdo para uma oposi¢cdo nao consentida é cada vez menor,
ainda que o sistema eleitoral funcione sem restricbes, o parlamento nao
sofra intervengdes, os partidos se revezem nos governos e a democracia
parlamentar seja festejada como conquista final. (MATOS, 2014, p. 8).

A atual conjuntura brasileira vive severas apunhaladas do Estado atingindo a
objetividade e subjetividade dos trabalhadores na mais enganosa e insustentavel

alianga politica da historia: relagdo harmoniosa entre o capital e o trabalho.

45 “[...] reatualizagdo das praticas filantrépicas, travestidas de ‘responsabilidade social’, que incorporam

intelectuais e militantes, através dos procedimentos de ‘empresariamento de projetos’ como forma de
sobrevivéncia, rebaixando seus discursos ‘da critica social a denuncia da pobreza™ (Fontes, Reflexdes im-
pertinentes, op. cit., p. 99 apud MATOS, 2014, p. 7).
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Institucionalizou-se o clamor popular utilizando-se do aliancismo, do consentimento,
aonde as intervengdes politicas vém cumprindo a risca as exigéncias de
desregulamentagao das leis, arduamente conquistadas pelos trabalhadores e que se

apresentam impeditivas para o receituario econémico.

Para a classe trabalhadora os influxos sdo impetuosos com intensificacdo da
exploragéo do trabalho, flexibilizagdo produtiva levando a flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, numero minimo de trabalhadores multifuncionais, subcontratados ou

contratados temporariamente e subordinados ao mundo empresarial.

Nao obstante, € relevante enfatizar que o modelo toyotista, com presenga
marcante no neodesenvolvimentismo, embora ndo despoético como o fordismo e,
sim, mais consensual, participativo, é altamente manipulatério ndo suprimindo a

alienagao/estranhamento do trabalho.

Nesta analise nos diz Antunes (2011, p. 40):

O estranhamento proprio do toyotismo € aquele dado pelo ‘envolvimento
cooptado’, que possibilita ao capital apropriar-se do saber e do fazer do
trabalho. Este, na logica da integragao toyotista, deve pensar e agir para o
capital, para a produtividade, sob a aparéncia da eliminagéo efetiva do fosso
existente entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho. Aparéncia
porque a concepcao efetiva dos produtos, a decisdo do que e de como
produzir ndo pertence aos trabalhadores.

Ha ainda que se considerar, em tempos atuais, a intensidade da
fragmentacgao da classe trabalhadora. Sendo possivel apontar no centro do processo
produtivo os trabalhadores de tempo integral e que gozam de maior seguranga no
trabalho. Ja na periferia da forga de trabalho estdo dois subgrupos: o primeiro séo
trabalhadores em tempo integral, com habilidades facilmente encontradas no
mercado, se caracterizam por alta rotatividade (secretarias, setor financeiro,
trabalhos manual menos especializado), e 0 segundo sdo os trabalhadores em
tempo parcial, contrato por tempo determinado, temporarios, subcontratados, com
menos seguranga no trabalho do que o primeiro. Continuando a dialogar com
Antunes (2011, p. 58):

Ao mesmo tempo em que se visualiza uma tendéncia para qualificacdo do
trabalho, desenvolve-se também intensamente um nitido processo de
desqualificagdo dos trabalhadores, que acaba configurando um processo
contraditério que superqualifica em varios ramos produtivos e desqualifica
em outros.
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Nao podemos deixar de considerar que o contexto da precarizagao do
trabalho e do desemprego tem contribuido para sociabilidade do capital em
detrimento da consciéncia e luta dos trabalhadores. O “canto da sereia” do mercado
fetichizado tem colocado os trabalhadores em posicdo de consentimento a
exploragado, com aceitacdo passiva da producdo de metas, extensas jornadas de
trabalho, flexibilizacdo nos contratos trabalhistas, exacerbando a consciéncia da

individualidade e a competigao entre os trabalhadores na sociedade salarial.

Sao criadas formas de pagamentos, por bonificacbes e participagdo em
lucros, que funcionando como mediadores do capital “capturam” a subjetividade do
trabalhador de tal modo que a duragéo da jornada de trabalho e as cobrancgas s&o
tidas como naturais no processo de trabalho e que, ao final, pode ser recompensada

pela enganadora ideia da mobilidade social, na légica neoliberal.

Os proprios trabalhadores se oprimem a servico do capital. No entanto,
concebendo as condigdes sdcio-historicas podemos afirmar que estamos diante de
processos contraditorios ainda que na dire¢ao da hegemonia do capital, ha nexos de

resisténcia e lutas de classe.

Nessas determinacdes historicas e no contexto das lutas de classes estao as
forcas produtivas e suas relagbes sociais de producdo, as quais ancoradas no

método marxiano de estudo do ser social, nos leva a esséncia da sua compreensao:

Na produgdo social da propria vida, os homens contraem relagdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relagbes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. A totalidade dessas
relagdes de produgédo forma a estrutura econémica da sociedade, a base
real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo
produgédo de vida material condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser, mas, ao contrario, € o seu ser que determina sua consciéncia. (MARX,
apud NETTO, 2012, p. 270-271, grifos nossos).

by

Retornando a conjuntura brasileira, assistimos ao pacto do governo Dilma
com as novas e antigas classes dominantes, representadas pelo capital financeiro,
agronegocios, rentistas com poder de destaque nos ministérios, autarquias e Banco

Central, em nome da governabilidade politica.
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O governo tem financiado estudos*® para discussdo e arrancada do
desenvolvimento brasileiro, com vistas a superar os obstaculos da crise
internacional, combinando manutengdo das taxas de crescimento em longo prazo
com preservacao ambiental. O remédio seria uma politica econdmica de incentivo
aos investimentos publicos e privados, construcdo de ramos industriais

tecnologicamente avangados e mudanga no perfil do consumo popular.

A tbnica é sempre a mesma, ou seja, a de manter a alianga do Estado com o
mercado e, em tempos atuais, apostar na ampliagdo do consumo de massa com
endividamento das familias, reduzindo as lutas de classes ao controle das politicas

externa, econdémica e social. E, nesse sentido, afirma Castelo (2013, p. 129):

O cerne da questao reside na manutengao de uma politica econdmica que
estimula o aprofundamento da economia politica da financeirizacdo e do
novo imperialismo, processo gestado desde os anos 1990. Diante das
jornadas de junho/julho, a presidente Dilma apressou-se a apresentar a
nagao um Pacto Social com cinco medidas. A primeira delas — o que nao é
casual — é a da disciplina fiscal, um claro recado a plutocracia mundial.
Mesmo diante de imponentes pressdes populares, o governo mantera o
superavit primario para arcar com as dividas internas e externas. E, na
esteira deste anuncio presidencial, o ministro Guido Mantega ja anunciou
um pacote de cortes de gastos de custeios na maquina estatal, prometendo
preservar areas como saude, educacdo e transporte. As vozes da
democracia foram escutadas porque se fizeram presentes macicamente nas
ruas, mas continuam nao sendo atendidas [...].

Vivemos as cenas das aparéncias macroecondmicas iniciadas nos anos 1990
com FHC e se consolidando na era Lula/Dilma, expressas nas reformas neoliberais
que propagam a pseudoideia de regulamentagdo do mercado, para garantir a

valorizag&o do capital ficticio.

Sao utilizados aparelhos estatais, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com aportes de recursos bilionarios
advindos do Tesouro Nacional e do Fundo de Apoio ao Trabalhador (FAT) para
viabilizar os processos de privatizagdo e fortalecimento dos grandes oligopolios

brasileiros.

®Em 2011, com financiamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ipea, cerca de vinte economistas
heterodoxos, majoritariamente dos Institutos de Economia da UFRJ e da Unicamp, fundaram a Rede
Desenvolvimentista. Apdés a fundagdo da rede, uma dezena de professores da Unicamp escreveu o
documento: “O desenvolvimento brasileiro: temas estratégicos” (CASTELO, 2012, p. 628).
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Uma situacdo interessante a ser considerada, nessa conjuntura do
capitalismo brasileiro dependente, € o papel das centrais sindicais como
participantes ativas da alta burocracia estatal e gestoras do capital financeiro

portador de juros.

Ha um recuo do novo sindicalismo brasileiro em sintonia com a onda mundial
conservadora, onde € exemplar a atuagao das centrais sindicais que passam da
combatividade, do confronto, para a negociagdo, o neocorporativismo operario,
debilitando a luta de classes que tdo bem caracterizou a luta politica e sindical nos
anos 1980.

Nesse cenério, de um lado estd a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
criada em 1983, tida como marco historico do sindicalismo dos anos 1980 pela sua
origem classista, autbnoma e independente do Estado. Todavia, é nitida sua
transformacdo quando na virada dos anos 1990, vence no seu interior a corrente
majoritaria — articulacédo sindical de carater social-democrata, incorporando valores
neoliberais em consonancia com o processo de reestruturagdo produtiva em curso
no Brasil. Em tempos atuais, configura-se como uma central governista,
burocratizada, institucionalizada e negocial, elaborando programas emergenciais

para gerir a crise do capital.

De outro, esta a Forga Sindical (FS), criada em 1991, com uma mistura do
neopeleguismo e da influéncia neoliberal no sindicalismo. Atende docilmente as
requisicdes da preservacao da ordem, da harmonia e da participacdo com o capital
globalizado e com o mercado, na perspectiva ideoldogica de uma central

neocorporativa e de contornos liberais.

Desse modo, a cupula da aristocracia operaria, CUT e Forca Sindical, apoiam
retrocessos trabalhistas e previdenciarios, estimulam a superexploracédo da forga de

trabalho, dentre outras afrontas a classe trabalhadora.

Sao centrais sindicais alinhadas com o ideario e pratica da Social-
Democracia, onde estdo presentes as negociagdes, cooptagcdes, numa postura que
se afasta da politica de classe e se aproxima, cada vez mais, da politica que

defende a integragcéo do capital com o trabalho.
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O que ha, ainda, de relevante é a apropriagdo de recursos dos fundos
publico-estatais, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para execugao de
projetos de qualificagcdo profissional, numa concepgéo toyotista combinada com o
fortalecimento da burocracia sindical e de maos dadas com o ideario do capital. E o
verdadeiro sindicalismo de negdécios, onde o que interessa, excessivamente, sdo 0s

fundos de penséo e o mercado financeiro.

Segundo Castelo (2012), estas sado as forgas politicas que compdem o bloco
de poder dominante, permeados de choques e atritos, mas que nao sao capazes de
abalar a supremacia burguesa, nem tampouco a hegemonia dos rentistas; ambos sé

serao ameacados com o poder popular tomando as ruas.

Sao tempos de uma conjuntura do “transformismo™’

em que os sindicalistas
passam a gerir recursos dos trabalhadores, por meio do FAT, ocupar cargos nas
gestdes publicas, nas diretorias dos Fundos de Pensdo, enfim desfrutam,
descaradamente, das benesses do poder como insignes gestores burocraticos do

capital.
Corrobora, aqui, a analise de Marconsin e Caetano (2013, p. 6):

Identificamos, assim, na ascensdo do PT a instadncias governamentais e
parlamentares a base material para a adaptagcdo de muitos de seus
dirigentes e militantes a institucionalidade burguesa e um dos determinantes
do processo de transformismo.

As autoras atribuem como caracteristicas do transformismo, a ampliacéo e
hegemonia da classe dirigente, bem como a desorganizagdo politica dos grupos
subalternos. Nesse sentido € possivel afirmar que tanto a CUT quanto o PT —

Partido dos Trabalhadores passaram pelo processo do transformismo.

O PT, historicamente vinculado aos movimentos sociais e lutas por direitos,
se coloca, em tempos atuais, como eficiente protagonista no desmonte de
conquistas histéricas da classe trabalhadora e guardido da politica neoliberal. Na

mesma direcao, presenciamos o posicionamento ideopolitico da CUT, que nao deixa

4 “[...] O transformismo € um dos aspectos da dimens&o politica da relagdo entre os ‘grupos sociais’ no

capitalismo, um dos mecanismos ordinarios da hegemonia burguesa. E a hegemonia, como forma determinada
da relagcdo politica entre classes, opera na revolugdo passiva, mas ndo apenas nela. Alias, este sentido
‘ampliado’, de transformismo é sugerido pela propria determinagéo conceitual elaborada por Gramsci, que
procura ultrapassar o particularismo presente no significado original’. (COELHO, p. 345 apud MARCONSIN;
CAETANQO, p. 4, grifos das autoras).
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duvidas da sua importdncia como representante fiel da sociedade do capital,
jogando para o esquecimento suas bandeiras de luta e resisténcia contra a

exploragéo dos trabalhadores.

Ainda de acordo com nossas autoras, foram multiplas as razbes pelas quais
se deu o fenbmeno do transformismo. A crise do capitalismo que, em meio a
inumeras situagdes, provocou o desemprego, desmobilizou os trabalhadores e
obstaculizou sua consciéncia de classe, os acontecimentos do Leste Europeu que
provocou o abandono da luta por outro projeto societario e a dinamica contraditoria
da luta de classes. No caso concreto brasileiro, acresce-se a expansdo da
burocracia no PT, que pode ter contribuido, sobremaneira, com o fenébmeno do

transformismo.

Antunes (2012, p 143) é contundente ao afirmar que: “o que poderia ter sido o
come¢o do desmonte do neoliberalismo no Brasil tornou-se o seu contrario: Lula, em

verdade, converteu-se no novo paladino do social-liberalismo na América Latina”.

As eleigbes de 2002, que deram a vitoria a Lula, ja se apresentavam num
cenario fragilizado das lutas de resisténcia e o PT vinha se consolidando num
processo voltado para institucionalizagdo e moderagdo. Ha que se registrar que o
fendbmeno do transformismo vinha se sedimentando no periodo eleitoral (2002),
especialmente quando é redigida a “Carta ao Povo Brasileiro”, onde é explicitada a

garantia aos banqueiros e aos proprietarios do capital.

De forma conciliadora, conclama ao povo brasileiro um projeto de governo
que nao abala os alicerces do grande capital e, em alguma medida, atende

minimamente reivindicacdes de carater popular*®. Nas palavras de Lula (2002):

A crescente adesdo a nossa candidatura assume cada vez mais o carater
de um movimento em defesa do Brasil, de nossos direitos e anseios
fundamentais enquanto nacdo independente. Liderangas populares,
intelectuais, artistas e religiosos dos mais variados matizes ideoldgicos
declaram espontaneamente seu apoio a um projeto de mudanca do Brasil.

“8 «[...] Lula articulou as duas pontas da barbarie brasileira: sua politica econdmica remunerou como nenhuma

outra as diversas fragdes burguesas e, no extremo oposto da piramide social, onde encontramos os setores
mais desorganizados e empobrecidos da populacao brasileira, que dependem das doagdes do Estado para
sobreviver, ofereceu uma politica assistencial, sem tocar sequer minimamente em nenhum dos dois pilares
estruturantes da tragédia brasileira”. (ANTUNES, 2012, p. 146-147).
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Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados com o PT anunciam
seu apoio. Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso
projeto. Trata-se de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos
suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para o pais.

Fica cristalina, a disposicdo para manutencdo do modelo capitalista de
produgdo, sem sequer arriscar qualquer sinal de ruptura ou de medidas que
ataquem o desempenho da economia e do mercado. A questdao de ordem dada
pelos setores dominantes do partido era, e é, para uma ampla alianga que possa
responder assertivamente as requisicdes eleitorais nos marcos da institucionalidade

parlamentar.

Nas aliangas firmadas com o propésito de alargar a politica do partido para o
conjunto da sociedade, estavam e estdo sempre presentes parcelas do

empresariado, representando o monopdlio oligarquico do capital.

Retornando a Antunes (2012, p.143), compreendemos que:

[...] o transformismo (como nos ensina Gramsci) ja havia convertido o PT em
um partido da ordem (conforme diz Marx). Quando Lula venceu as elei¢oes,
ao contrario da potencia criadora das lutas sociais dos anos de 1980, o
cenario era de completa mutagcdo, ao menos no Unico ponto
verdadeiramente forte do PT em sua origem, que era dada pela sua
vinculagao real as lutas populares. A eleicdo em 2002 foi, por isso, uma
vitéria politica tardia. Nem o PT, nem Lula, nem o pais eram mais 0s
mesmos. O Brasil estava desertificado, enquanto o PT havia se
desvertebrado. E Lula havia se convertido em mais um instrumento da velha
conciliagdo brasileira. Uma das mais destacadas liderangas operarias desse
ciclo do novo sindicalismo havia sido metamorfoseada em um novo
instrumento das classes dominantes.

O governo tem revelado seu compromisso com a reprodugao da dominagao
burguesa, expresso numa politica que abriga um amplo leque de alianga onde
figura, de um lado, banqueiros, representantes do agronegécio e de outro,
sindicalistas, representantes de movimentos sociais, diferentemente de um cenario

no qual, burgueses e proletarios se antagonizam.

No periodo 2003-2010 nao ocorreu qualquer concessao direta de qualquer
fracdo burguesa as classes populares. Ao contrario, mesmo nadando em
lucros, o conjunto da classe dominante, sob a direcdo da presidéncia da
Fiesp, exigiu o fim da CPMF (Contribuicdo Provisoéria sobre Movimentagéo
Financeira), que possibilitava algum controle sobre o movimento de capitais;
e, com o precioso auxilio da CUT, conquistou a vitéria de reformar para pior
a Previdéncia Social. (ALMEIDA, 2013, p. 5).
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Desse modo, esta dada a governabilidade institucional na gestao Lula (2003-
2010) e Dilma (2011-2014), sem sinais de rompimento com a economia rentista do
grande capital, numa clara demonstragdo de que o que interessa nao € a derrota do

capitalismo, mas seu desenvolvimento de forma harmoniosa com os trabalhadores.

2.6 Trabalho, intensificacao, produtividade e precarizagao: rebatimentos da
crise contemporanea do capital

Vivemos um periodo “pds-crise 2008”, o qual podemos denominar de “crise
do neoliberalismo”, com introducdo de reformas para manutencdo do sistema do
capital. Sdo adotadas medidas que beneficiam o setor privado, onde a esfera estatal
compra servicos no mercado, propiciando o fortalecimento deste na mesma

dimensao que enfraquece os servigos publicos.

Na envergadura dessa crise, esta a organizagdo dos processos produtivos,
que passam pelas mais duras transformagées no que tange a destruicdo de
empregos, condigdes precarias de trabalho, contratos flexiveis e de curta duracéo,
pressdes por produtividade e alto grau de intensidade requerido da forca de

trabalho.

Mészaros nos adverte que a crise estrutural do capital tem levado o
desemprego crébnico nado sO aos paises pertencentes aos “bolsbes de
subdesenvolvimento” como, também, aqueles altamente desenvolvidos. Ainda este
autor nos interpela dizendo que, a medida que a transformagdo predominante se
dava na substituicdo do trabalho n&o qualificado pelo qualificado e o dispéndio do
capital estava voltado para o desenvolvimento industrial, esse assunto era
capitalisticamente justificado em nome de um brilhante futuro de consumo para

todos.
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No entanto, continua o autor, foi sistematicamente, ignorado o fato de que a
tendéncia da “modernizacdo” capitalista e o deslocamento de uma grande
quantidade de trabalho ndo qualificado, em favor de uma quantidade bem menor de
trabalho qualificado, implicavam em ultima analise a reversao da prépria tendéncia,

ou seja, o colapso da “modernizacao” articulado a um desemprego macico.

Assim, entendemos com Mészaros (2013, p. 68) que a “[...] reverséo da
tendéncia de modo algum € inerente a tecnologia empregada, mas a cega
subordinacdo tanto do trabalho como da tecnologia aos devastadores e estreitos

limites do capital [...]". Por fim, conclui:

Nao estamos mais diante dos subprodutos ‘normais’ e voluntariamente
aceitos do ‘crescimento e do desenvolvimento’, mas de seu movimento em
diregdo a um colapso; nem tdo pouco diante de problemas periféricos dos
‘bolsbes de subdesenvolvimento’, mas diante de uma contradigdo
fundamental do modo de producdo capitalista como um todo, que
transforma até mesmo as ultimas conquistas do ‘desenvolvimento’, da
‘racionalizagdo’ e da ‘modernizagdo’ em fardos paralisantes de
subdesenvolvimento crénico. E o mais importante de tudo é que quem sofre
todas as consequéncias dessa situacdo nao € mais a multiddo socialmente
impotente, apética e fragmentada das pessoas ‘desprivilegiadas’, mas todas
as categorias de trabalhadores qualificados e ndo qualificados: ou seja,
obviamente, a totalidade da forca de trabalho da sociedade. (MESZAROS,
2013, p. 69, grifos do autor).

Como nos interessa pesquisar a organizagao dos trabalhadores do SUAS, na
atual conjuntura socio-historica, recorremos, também, ao debate acerca da
intensidade do trabalho na sociabilidade humana. De acordo com Dal Rosso (2012,
p. 20), qualquer trabalho — autbnomo ou heterbnomo, assalariado ou cooperativo,
escravo ou servil, camponés, operario ou intelectual — é realizado segundo um

determinado grau de intensidade.

Para o autor, a raiz da intensidade do trabalho esta no gasto de energia fisica,
intelectual, psiquica do trabalhador ou do seu coletivo, concebendo-o em sua
totalidade. Na sociedade capitalista esta intensidade esta dirigida para os resultados,
exigindo maior consumo de energias nas atividades do cotidiano, portanto, mais
trabalho. Ademais, nesse modo de produgao capitalista, quem determina o grau de
intensificacdo no trabalho é o empregador, com interesses antagbnicos aos dos

trabalhadores.
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Contudo, os trabalhadores ndo ficam totalmente subjugados aos
empregadores, uma vez que contam com sua capacidade de luta e resisténcia,
porém, nao eliminando as disputas e conflitos entre ambos. Diz-nos o autor que, se
os gestores desejam aumentar o ritmo da atividade, os trabalhadores empregam
estratégias individuais e coletivas para reduzir seu desgaste fisico, intelectual e

emocional.

Outro elemento a ser considerado, nas condigdes de trabalho segundo Dal
Rosso (2012, p 25) diz respeito a produtividade, ou seja, quando os resultados
decorrem de avancgos efetuados tdo somente nos meios materiais com os quais o

trabalho é realizado. Ha, portanto, uma distingao entre intensidade e produtividade.

O autor afirma que é classico o exemplo dos procedimentos altamente
burocratizados do servigo publico, em que a racionalizagdo do processo poderia
envolver aumento de produtividade sem aumento de intensidade. Assim, a
intensidade desvela o engajamento dos trabalhadores significando que eles
produzem mais trabalho, num mesmo periodo, enquanto a produtividade fica restrita

aos efeitos das transformagdes tecnoldgicas.

H4a, pois, que se considerar que a introdugcdo das tecnologias eleva a
produtividade do trabalho, mas pode ou nao exigir mais esfor¢o do trabalhador, uma
vez que a intensidade do esforgco requerido depende da cooperagcdo entre os

trabalhadores e do modo como o trabalho é organizado.

Ainda, na esteira da analise trazida por Dal Rosso, é possivel conceber
reorganizagao do trabalho sem efeito de intensificagdo, o que seria desejavel para
os trabalhadores, entretanto, nas economias de acumulagao do capital, isso nao se

viabiliza.

Desse modo, na sociedade do assalariamento, importante fazer a conexao
com as crises imanentes do modo de producdo capitalista, em que o capital ndao
conseguindo mais acumular valor produz o desemprego, seguido, de drastica
reducao salarial para que o sistema volte a empregar trabalhadores com salarios

rebaixados com vistas a reorganizagao da produgéo.
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Nesse ciclo o emprego volta a crescer, os trabalhadores conquistam direitos
com ganhos salariais, todavia, implode-se nova crise e o desemprego volta a atingir
o trabalho, portanto, “[...] esse mecanismo de aumento e diminuigdo do emprego n&o
impede que a lei geral da cumulagdo capitalista continue a operar. A geragao da
miséria é continua [...]”. (DAL ROSSO 2013, p. 46).

Ainda dialogando com Dal Rosso, crises socioeconémicas operam como
vendavais e furacbes com destruicdes e, ao mesmo tempo, construcdes de novas
estruturas, apresentadas em duas fases: impactos desestruturadores e esforgos de
reorganizagdo do trabalho, em que o primeiro prepara o movimento seguinte de
recomposi¢ao do trabalho. Desse modo, desemprego e ameaca dele funciona como

aplacadores de reinvindicagdes trabalhistas.

O processo de transformacdo do mundo do trabalho, identificado como
reestruturacdo produtiva, esta estreitamente relacionado as economias capitalistas
e, consequentemente, a seus periodos de crise. Nesse sentido, recorremos a Matos
(2012, p. 127), o qual destaca as crises que afetam mais diretamente as relagdes de

trabalho:

a) nova fase de internacionalizagao do capital, cuja face mais visivel é o
capital financeiro especulativo;

b) encolhimento industrial, no que se refere ao percentual da populagéo
economicamente ativa empregada no setor fabril (ampliacdo do
emprego em Servicos);

c) introdugdo, com inédita rapidez e generalizagao, de novas tecnologias
poupadoras de mao de obra;

d) mudangas nas técnicas de gerenciamento do trabalho e da produgéo,
com incentivo a polivaléncia do operario, bem como o estimulo a novas
formas de colaboragao entre capital e trabalho;

e) mudanca na composi¢cado da forca de trabalho, processo contraditério
que significou, em alguns casos, um crescimento consideravel das
exigéncias de qualificagcdo do trabalhador e, em outros, um retorno as
formas mais selvagens de exploragdo da mao de obra infantil e mesmo
do trabalho compulsério, acompanhados de uma quadro geral de
precarizagao das relagdes de trabalho.

Disso depreendemos que as relagdes sociais ainda sdo fundamentalmente
marcadas pela distingdo entre os que vendem sua forgca de trabalho para
sobrevivéncia e os que vivem dos lucros advindos da exploragdo da forca de

trabalho pela extragcao da mais-valia.
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O que também se faz necessario analisar € a mudanga do perfil da classe
trabalhadora e que, por vezes, pode interferir no seu nivel de organizagao. A maioria
dos que vendem sua forga de trabalho esta empregada na area de servigos, a forte
presenga da mulher no mercado de trabalho, o significativo numero de pessoas que
vivem entre o emprego (formal ou informal), o desemprego, e contratos em tempo

parcial, sdo alguns indicativos dessa mudanca.

Desse modo, as crises, de um lado, provocam impactos que desestruturam o
mundo do trabalho com ameagas de desemprego inibindo as lutas contra as
precarizagdes, baixos salarios, retirada de direitos, e de outro, sdo responsaveis

pela recomposi¢ao do trabalho, surgindo o fenbmeno da intensificagao.

Partindo das pesquisas de Druck (2009, p. 62), nao houve descontinuidade ou
ruptura no processo de precarizagao social do trabalho no Brasil do inicio dos anos
1990 até o momento atual. De acordo com a autora, ha identificacdo de cinco

grandes tipos de precarizagao, expressos:

1. na mercantilizagdo da forca de trabalho num mercado heterogéneo que
vulnerabiliza o trabalhador com subcontratacdes, terceirizacdes, cooperativas,
“pejotalizacao”, consultorias, dentre outros;

2. na organizacao e nas condi¢des de trabalho, como ritmo e intensidade do
trabalho, autonomia controlada, metas inalcancaveis, pressao de tempo,
extensdo da jornada, polivaléncia, rotatividade;

3. nas condi¢gbes de segurancga no trabalho e na diluigdo das responsabilidades
entre instaveis e estaveis;

4. no reconhecimento, na valorizagdo simbdlica, no processo de construgao da
identidade  individual e coletiva, tornando mais complexa a
alienacao/estranhamento do trabalho;

5. nas condigcbes de representagao e organizacao sindical com efeitos politicos
da terceirizacdo que pulveriza e enfraquece os sindicatos, mantendo a
representacdo sob ameacga pela crescente divisdo das diversas categorias

profissionais, cada uma com seu sindicato e atuagcbes competitivas.

Nesse cenario de crise na acumulacdo do capital e na reestruturagcéo

produtiva, & perverso o estado de mortificagdo, degradagdo e precarizagdo a que
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estdo submetidos os trabalhadores, especialmente os terceirizados, que sobrevivem
com perdas de direitos trabalhistas, reducao de salarios, de beneficios, auséncia de

organizagao nos locais de trabalho e baixa ou nenhuma representagéo sindical.

E para contrapor a esse estado de coisas, nos deparamos com as fragilidades
das resisténcias e capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores em face da
tendéncia de substituir o sindicalismo de confronto por um sindicalismo cidadao,

negocial.

No entanto, também, temos registros, de acordo com as pesquisas de Druck
(2009), de que apesar da fragilizagao e da crise sindical, alguns sindicatos obtiveram
conquistas contra o processo de terceirizacdo. Cita, a referida autora, a experiéncia
do Sindicato dos Quimicos e Petroleiros do Estado da Bahia, que criou um
departamento de terceirizados para reunir e representar os trabalhadores de
empreiteiras e até organizar greves por melhores salarios e condi¢gdes de trabalho.
Sabemos que se trata de situacdes pontuais, sem forca para reverter o quadro de

precarizagao social do trabalho, mas sao indicativos de luta que urge se espraiar.
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CAPIiTULO 1l

3. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: ALGUNS PONTOS PARA O
DEBATE SOBRE ESSA POLITICA SOCIAL NA PERSPECTIVA DOS
TRABALHADORES

A assisténcia social brasileira deve ser analisada em sua histoérica trajetéria,
carregada de elementos fundantes a sua compreensao, sem a qual podemos inferir
num conhecimento de apenas parte do que significa essa politica publica

contemporanea.

A década 1930, marcada pela implantacdo do Estado Novo, em 1937
(governo Vargas), viveu a expansao da industrializagdo em que a burguesia se aliou
fortemente com as forgas politicas e econbémicas dos proprietarios rurais,
demonstrando o projeto hegemdnico do capital. Situagéo essa que trouxe um grande
contingente do proletariado para a vida urbana, provocando a pressao destes sobre
o Estado que se viu impelido a criar mecanismos de controle sobre esses setores

emergentes do polo industrial, fundamental para a acumulagao capitalista.

Desse modo, o Estado atuou para manutencdo da exploracdo da forca
humana de trabalho desse proletariado urbano, com o reconhecimento legal de
algumas reivindicagbes sob o manto da “doagdo”, “outorga”, reafirmando a

dominagao do capital sobre o trabalho.

A nocéo fetichizada dos direitos, cerne da politica de massas do varguismo
e da ideologia da outorga, tem por efeito obscurecer para a classe operéria,
impedi-la de perceber a outra face da legislagdo social, o fato de que
representa um elo a mais na cadeia que acorrenta o trabalho ao capital,
legitimando sua dominagao. (IAMAMOTO, 1982, p. 244).

Nesse contexto, o Estado precisa afastar quaisquer iniciativas de mobilizagao

e organizagdo do proletariado e o faz por meio dos canais institucionais que
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cumprem a funcdo de controle e de falsa ideia do atendimento as suas
reivindicagcdes. De acordo com lamamoto (1982, p. 245), “[...] a paz social do Estado
corporativo pressupde, assim, o surgimento constante de novas instituicbes — seguro

social, justica do trabalho, salario minimo, assisténcia social, dentre outros”.

Desse modo, as instituicbes assistenciais convertem-se em instrumentos de
controle social e politico do proletariado, disciplinando as relagdes de producao e
reproducdo do capital, imprescindiveis para expansdo da industrializagcao

acompanhada de intensa exploragao da forga de trabalho.

Nessas determinacdes sécio-historicas da assisténcia social, € de relevante
andlise a presengca da primeira grande instituicdo nacional (1942), a Legiao
Brasileira de Assisténcia Social (LBA), surgida logo apés a adesado do Brasil a
Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de prover as necessidades das familias,
cujos chefes estavam mobilizados com o esforgo da guerra. De iniciativa particular,
logo foi incorporada e financiada pelo Estado para prestar os servigos de assisténcia

social.

[...] a LBA é organizada sobre uma estrutura nacional (6rgdos centrais,
estaduais e municipais), procurando mobilizar e coordenar as obras
particulares e as instituigbes publicas, ao mesmo tempo em que, através de
iniciativas proprias, tenta suprir as brechas mais evidentes da rede
assistencial. Atuard também como repassadora de verbas — globalmente
vultuosas — para ampliagdo e reequipamento das obras assistenciais
particulares. (IAMAMOTO, 1982, p. 258).

Desse modo, foi se constituindo o campo da protecédo social com vinculagao
das esferas publica e privada, as quais passaram a se responsabilizar pelos servigcos
assistenciais. Na década de 1950 (governo Juscelino Kubitschek — 1957/1958) foi
regulamentada a deducdo de doacbes a instituicbes sociais, com certificagao
filantrépica, na tributagdo do imposto de renda e isencdo da cota patronal
previdenciaria. Foram instituidas formas de subsidiariedade do Estado a sociedade

civil, com praticas filantropicas e paliativas para o enfrentamento da “questao social”.

Na Ditatura Militar, contudo, quem passou a arbitrar sobre a assisténcia
social, foram os parlamentares, com o apadrinhamento politico, instalando a relagao
“de favor” das instituicdes assistenciais com o legislativo. E o periodo histérico no

qual o Estado alia assisténcia social com repressdo, expressa na criacdo da
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Fundacao Nacional do Bem-estar do Menor (Funabem) e Fundacado Estadual do

Bem-estar do Menor (Febem).

Em fins da década de 1980, no governo Collor, a assisténcia social foi
marcada pelos escandalos de desvios de verbas e favorecimentos patrimoniais. Na
virada do século, ainda que contabilizando as conquistas constitucionais*® no campo
da seguridade social, a assisténcia social ndo se desvinculou da subsidiariedade dos
governantes e das primeiras damas. A presenca da “sociedade civil”’, por meio de
acdes das entidades sociais, representou o carater diluidor dos direitos sociais
preconizados pela Constituigao Federal (1988) e a permanéncia do voluntariado sob
o manto da solidariedade. E o conservadorismo do governo FHC (1995-2002),
quando da criagdo da comunidade solidaria, presidido pela primeira dama — Ruth
Cardoso —, cujos mecanismos de gestao e operacionalizagdo da assisténcia social

sempre estiveram voltados para o esvaziamento das responsabilidades estatais.

Podemos dizer que temos uma construgao tardia da protecao social no Brasil
e com o agravante de ser objeto “[...] de uma ofensiva perversa e conservadora,
materializada em propostas e iniciativas de reformas restritivas de direitos, servigos
e beneficios.” (MOTA et al., 2006, p. 166).

Importante o registro de que a construgdo dos novos marcos, no ambito legal
e conceitual da assisténcia social, ocorreu em conjuntura de bastante
tensionamento. Apds a promulgagcdo da Constituicdo de 1988, levou-se um tempo
para aprovagao da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas/1993 -, e sua versao
final ainda contrariou, em muitos aspectos®®, a proposta original que trazia
demandas historicas da sociedade. Também, vale destacar que tudo estava em fiel
consonancia com poés-Consenso de Washington, cujo objetivo ndo era, e ndo é
definitivamente, a igualdade das rendas, mas, sim, a gestdo das desigualdades

sociais e, nesse caso, tendo na assisténcia social uma grande aliada.

A Constituicdo Federal de 1988 institui a assisténcia social como politica social ndo contributiva, voltada para
aqueles cujas necessidades materiais, sociais e culturais ndo podiam ser asseguradas quer pelas rendas do
trabalho, quer pela condigédo geracional — infancia e velhice -, quer por necessidades fisicas e mentais. (MOTA,
2010, p. 15).

% Como, por exemplo, a concepgdo de minimos sociais, condicionalidade de renda inferior a um quarto do
salario minimo para o acesso ao BPC e idade minima de 67 anos, o que so6 foi revertido em 2003 com o
Estatuto do Idoso.
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Malgrado terem sido conquistas com positividade de acordo com as
condi¢cbes objetivas da conjuntura, ainda assim, € preciso analisar a assisténcia

social distinguindo duas questdes, conforme afirma Mota (2006, p. 170):

[...] a critica & adogdo da assisténcia social como principal mecanismo de
enfrentamento das desigualdades sociais; € a sua importancia como politica
ndo contributiva, voltada para o atendimento de algumas contingéncias
sociais vividas pela populagao, portanto necessarias, mas numa perspectiva
de acesso as demais politicas sociais universais.

Com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia — Pnas/2004 — e criacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/2005 — instituem-se novas
processualidades na organizagdo, gestdo e financiamento dessa politica publica,
tendo como um dos seus eixos estruturantes, novas bases de pactuacido entre o

Estado e a sociedade civil.

Sendo assim, o Estado brasileiro segue delegando para as organizag¢des da

“sociedade civil"®'

, a funcdo da protecdo social por meio das privatizagoes,
terceirizagdes, o que demonstra reiterar seu pacto com a burguesia, na perspectiva
da conciliacdo de classes, tornando a classe trabalhadora cada vez mais

subalternizada e passivizada.

E bastante comum na execucdo de programas sociais, por organizagdes da
sociedade civil ou na execugao direta do Estado, a apropriagcdo de conceitos como
cidadania, protagonismo, solidariedade, empoderamento, empreendedorismo,
empresa cidada os quais, na aparéncia, podem parecer com algo que provoque
mudancas, todavia, na sua esséncia, estdo sedimentados na razdo dominante para

manutengado da ordem vigente.

Pois bem, nesse sentido, o debate acerca da politica publica de assisténcia
social no atual contexto socio-historico, deve estar conectado com o “politic:ismo”,52
com os programas minimalistas, focalizados, os quais atendem, fidedignamente, as

requisi¢cdes do Estado neoliberal/neodesenvolvimentista.

*" Entendendo-a na concepcdo ampliada de Estado na busca da hegemonia e do consenso social, como bem
nos ensinou Gramsci.

20 politicismo se configura em uma tendéncia que superestima a esfera da politica, como se fosse possivel sua
autonomia em relagdo ao processo produtivo, decorrentemente, o privilégio dessa agao politica centrada no
espagco da institucionalidade. (ABRAMIDES, 2006, p.25).
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Em tempos de consolidacdo do SUAS, nao é tarefa serena problematizar
categorias ou conceitos que se alinham ao projeto neodesenvolvimentista, nao
obstante, reconhecendo a intencédo da ruptura com o conservadorismo cravado na

historia dessa politica publica.

O estatuto de politica publica da assisténcia social percorre uma trajetoria de
lutas e combatividade dos assistentes sociais, dos intelectuais, ainda que nao tenha
contado com a presenga maciga do conjunto dos movimentos sociais, a exemplo da
saude publica, que conseguiu expressar as dramaticas desigualdades como parte

integrante da saude humana.

Na sua temporalidade podemos dizer que a assisténcia social ainda encontra-
se em desenvolvimento, nem tdo nascitura e nem tdo jovem/madura. Esta

crescendo com todos os riscos e paradoxos da sociedade hegemonica do capital.

Ha que se registrar o campo das contradigdes na assisténcia social onde, se
por um lado, constata-se o avango na sua forma de gestdo provocando o
rompimento com a heranga conservadora, por outro, corre-se 0s riscos da captura
pela logica gerencial do Estado, com a legitimagdo de modelos cartoriais e

burocraticos.

Historicamente, a assisténcia social € marcada pelo papel do Estado que,
com suas agdes de ambito social busca enfrentar, de forma paliativa e ambigua, a
pobreza da sociedade brasileira. De acordo com Yazbek, p. 53, “[...] assisténcia
social cumpre uma funcdo ideolégica na busca do consenso para garantir a
dominagao — subalternidade, e, intrinsecamente a esta, a fungao politica de alivio,
neutralizagdo das tensdes”. Essas ag¢des, tradicionalmente, tiveram seu leito numa
cultura politica de matriz conservadora com primazia do clientelismo, do favor,
subalternizando a relacdo dos “beneficiarios” com os servigos e, sobretudo,
culpabilizando-os pela sua condi¢gdo de pobreza. E, nesse cendrio, que se faz
presente a vinculacdo histérica da assisténcia social com a filantropia, o
voluntarismo, conclamando a solidariedade dos homens para prestacdo dos servigos

de benemeréncia, com carater paternalista e sempre ancorado no poder do Estado.
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Desse modo, a Politica Nacional de Assisténcia Social — Pnas/2004 - e sua
organizacdo através do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/2005 -
constituem-se, inequivocamente, numa grande conquista, pois ter em funcionamento
um sistema que unifica essa politica em territério nacional, combatendo a cultura do
“primeiro-damismo”, “construida historicamente no leito do voluntariado, da
filantropia como politica de segunda classe, ndo € algo de pouca relevancia”.
(GUERRA, 2011, p. 280).

O SUAS, embora tao recente, ja contabiliza resultados expressivos no que se
refere a construcdo de uma nova arquitetura institucional para assisténcia social
brasileira. No entanto, importante se faz alertar sobre as armadilhas de considerar
apenas o avango histérico das transformagdes de forma enddgena na assisténcia
social, sem as conexdes com as demais politicas sociais, como seguridade social e,

sobretudo, com a politica econémica.

O papel estruturante, por vezes, imposto a assisténcia social no combate a
miséria € um problema no campo politico ideolégico que mascara o papel das
politicas, de fato, estruturadoras do trabalho na esfera reprodutiva. Portanto,

reafirmamos o que haviamos dito com Mota (2006), agora nas palavras de Sitcvsky:

A investida da classe dominante contra a seguridade social brasileira tratou
de inflexionar o padrdo de enfrentamento a ‘questdo social’, dotando a
politica de assisténcia social de uma centralidade no trato das contradi¢coes
sociais. Esta transformacédo, do nosso ponto de vista, deu-se de maneira
que a assisténcia social deixa de ser uma politica de acesso as demais
politicas setoriais, assumindo uma centralidade na politica social.
(SITCVSKY, 2010, p. 153).

O que a realidade nos pde em sentinela na seguridade social, € a redugao de
recursos publicos para saude e previdéncia, abrindo largos caminhos para a
mercantilizacdo dos planos privados (previdéncia complementar e planos de saude
privados). E na outra ponta, a ampliagdo de recursos para assisténcia social,

sobretudo, para os programas de transferéncia de renda.

Cabe, por sua vez, ressaltar que esses programas atendem ao receituario
neoliberal pactuado com a politica econémica, por isso focalizado na extrema
pobreza, com carater minimalista e compensatorio. Como bem analisa Abramides

(2006, p.190), “[...] as politicas compensatérias, portanto, se perfilam em
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ancoradouro necessario a reestruturacéo do capital no ambito do Estado e a servigo,

sob a légica da internacionalizagao e financeirizagdo da economia mundializada”.

Também é importante analisar o impacto dos recursos destinados aos
programas de transferéncia de renda de forma mais profunda e critica, tal como faz
Sitcovsky (2010, p. 159).

Uma analise mais cuidadosa das fontes de recursos da assisténcia social
brasileira indica que devemos ser cautelosos ao afirmar que os programas
de transferéncia de renda assistenciais tém operado uma verdadeira
redistribuicdo de renda no pais. Pois, dificiimente, com os pressupostos que
orientam a composig¢ao do orgamento da assisténcia social, podemos inferir
tal conclusdo. Ao contrario, o quadro sumariamente delineado, ndo revela
uma transferéncia de recursos do capital para os trabalhadores, ou, se
preferirem, dos ricos para os pobres e, sim, sugere uma redistribuicdo de
renda entre os proprios trabalhadores.

Desse modo, fica facil constatar que a contrarreforma do Estado dos anos
1990 persiste na contemporaneidade com robustez. Exemplar é o superavit primario
em total cumprimento com a ordem econdmica, retirando recursos das politicas

sociais para o pagamento dos juros e amortizagdes da divida publica.

A estratégia do pensamento dominante é invocar a assisténcia social como
solugdo para o enfrentamento “moral” da pobreza e da desigualdade social. O papel
da assisténcia social como politica ndo contributiva na seguridade social ndo deve
se dar pela diferenciagdo de atendimento “aos pobres”, mas, sim, pela

intersetorialidade e dialogo com as demais politicas sociais.

E, nesse sentido, as disputas dos projetos societarios, no campo da
seguridade social, sdo inegaveis e se apresentam com seus antagonismos, como
bem coloca Mota (2010, p.17):

As abordagens sobre a seguridade social, na qual inclui a politica de
assisténcia social, estdo postas em dois amplos campos referenciais de
natureza tedrica e politica: o campo da democratizagdo do capitalismo,
fundado na flexibilizacdo das relagdes institucionais de poder e no acesso
de parte da riqueza social produzida a base do compromisso entre classes
antagdnicas, e o da superagcédo que, enquanto pratica social, apresenta-se
sobproposi¢cdes anticapitalistas, de inspiragdo socialista, amparadas nas
lutas pela reapropriagdo do valor de uso social e coletivo do trabalho
humano. No referencial socialdemocrata — welferiano -, a questdao do
trabalho se desloca para o campo do emprego e das condigbes de consumo
e de reprodugdo das classes trabalhadoras assalariadas; no campo
anticapitalista, o que estd em discussédo é a construgdo da alteridade do
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trabalho, da apropriacdo do valor de uso do trabalho pelos trabalhadores,
processo que se opde radicalmente a mercantilizagao das relagdes sociais.

Ainda nessa perspectiva de analise, importante se faz problematizar alguns

conceitos nacionalmente difundidos que, por vezes, ndo alcangam a concepgao

totalizante da realidade social.

Nesse sentido, quando se coloca a dimensao do trabalho com “usuarios”, de

forma a ndo fragmenta-lo e assim se referir as “familias”, “individuos” e, que os

mesmos, para serem atendidos nos programas, servigos, beneficios, devam se

encontrar em situagdo de “vulnerabilidades” ou “riscos sociais”, e ainda priorizar

acdes nos “territorios vulneraveis”, tém-se, nesses diferentes conceitos, questdes

problematizadoras, tais como:

quando se refere ao “usuario”, nao ha nenhuma referéncia a luta de classes,
a qual é absolutamente indissociavel da pobreza e das expressdes da
“‘questao social’ alvo direto dessa politica publica. Estamos falando da
classe trabalhadora que sofrem os rebatimentos da reestruturagcao produtiva,
expressa na precarizagdo do trabalho, flexibilizagdo de direitos,
desemprego, entre tantos outros agravos aos trabalhadores. Desse modo
nao incorremos o risco de ficarmos na aparéncia dos conceitos? E como
bem nos ensinou Marx “[...] se houvesse identidade entre a aparéncia e
esséncia dos fendbmenos, todo esfor¢o da ciéncia seria inutil”;

a centralidade do atendimento a familia, ndo seria mais uma astucia do
Estado minimo deslocando suas responsabilidades publicas para o ambito
do privado, da sociedade civil? Pois, de que familia falamos? Essa familia
tem amparo da protecao social estatal para responder as demandas que lhe
sdo outorgadas? Ainda se nossas lentes forem para a questao de género
presente nas familias, ndo teremos duvidas de que as mulheres continuarao
tendo sobre seus ombros tarefas inesgotaveis. Exauridas todas as
possibilidades, da familia, da sociedade € que o Estado entra em cena?

a utilizacdo do termo vulnerabilidade e risco social na literatura do SUAS,
aparece como algo vinculado aos individuos. Seriam estas as condi¢des das
pessoas? lIsso é “particularmente” do individuo? As saidas seriam

“‘potencializar” as familias para superar as “vulnerabilidades” e os “riscos”? E
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as condi¢cbes que geram essas vulnerabilidades? A génese da desigualdade
social proprio do sistema capitalista fica de fora dessa analise?

e acdes, prioritariamente, ofertadas em territorios vulneraveis, la onde ja estao
segregados espacialmente os pobres da cidade? E que ndo tem o mesmo
direito de pertencimento ao conjunto de bens e servigos dessa cidade, por
serem pobres, negros, mulheres, trabalhadores? Mais uma vez se omite a

luta de classes nas disputas de projetos societarios.

Adentrando a rede socioassistencial onde estdo os programas e servigos do
SUAS, especialmente seus principais, como os Cras e Creas, contabilizamos o
avanco da obrigatoriedade da rede publica, com primazia da responsabilidade

estatal.

No entanto, a realidade nos adverte de que ndo rompemos com a rede de
atendimento filantrépico®, de cunho religioso, pois a forma neoliberal encontrada
para execugao dos servicos socioassistenciais € o cofinanciamento que o Estado
oferece as instituicdes do chamado terceiro setor, e nessa reflexdo nos assevera
Yazbek (2009, p. 155):

Trata-se de um contexto em que sédo apontadas alternativas privatistas e
refilantropizadas para questdes relacionadas a pobreza e a exclusao social.
Cresce o denominado terceiro setor, amplo conjunto de organizacdes e
iniciativas privadas, ndo lucrativas, sem clara definicdo, criadas e mantidas
com o apoio do voluntariado e que desenvolvem suas agdes no campo
social, no ambito de um vastissimo conjunto de questdes, em espacos de
desestruturagdo (ndo de eliminacdo) das politicas sociais e de
implementacdo de novas estratégias programaticas como, por exemplo, os
Programas de Transferéncia de Renda, em suas diferentes modalidades.

Nao sdo raras as denuncias de trabalhadores que convivem com situagdes
que revelam o atendimento nao laico oferecido pelas organizagdes da sociedade
civil, expresso nas regras dos dirigentes impondo rituais religiosos com musicas,

agradecimentos e reveréncias a Deus.

3 A filantropia, nesse contexto, apresenta novas faces estratégicas e um discurso atualizado na defesa da
qualidade dos bens e servigos oferecidos, parecendo ganhar atualidade uma perspectiva “modernizadora”,
sobretudo na dimens&o gestionaria de um numero crescente de instituicbes do campo filantrépico. (...) a
solidariedade social, como base desse setor privado e ndo mercantil de proviséo social, é reveladora do ideario
que preside os atuais processos de redefinicdo dos papéis do Estado e da sociedade civil na area do bem-
estar social, apontando para a edificagdo de um sistema misto de protegéo social (YAZBEK, 2009, p. 114-115
apud GUERRA, 2009, p. 280).
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Tao grave é, também, a precarizagao dos contratos de trabalho: temporarios,
com pessoas juridicas, com salarios rebaixados, flexibilizando direitos trabalhistas
conquistados historicamente pelos trabalhadores. E digna de nota a condigéo de
assalariamento destes trabalhadores vinculados ao Estado ou as organizagdes da
sociedade civil, com a incorporagdo de parametros institucionais que regulam os
contratos trabalhistas e as condigcbes para o exercicio profissional pautado na
intensificagdo do trabalho, jornada, salarios, controle, produtividade, entre outras

demandas da instituicao.

Nesse cenario com situagbes adversas de empregabilidade, a luta por
concurso publico no SUAS é inegociavel para estabilidade e seguranga dos vinculos
empregaticios. Com garantia das condi¢cées de trabalho, a assisténcia social pode

afastar as praticas voluntaristas e clientelistas.

Nessa nova trama de relagdes institucionais ha que se lembrar, também, o
que a histéria nos desvela acerca do papel dos conselhos de controle social,
especialmente aqui nos referindo a assisténcia social, mas que guarda similaridades
com os demais: o enfraquecimento do seu papel fiscalizador e a constatacdo de que
esses espagos passaram a responder burocraticamente as demandas institucionais
de interesses governistas, afastando as lutas populares e quaisquer antagonismos

com o poder dirigente.

Ha uma hegemonia dos projetos institucionais e a participagdo da “sociedade
civil’ se da nos limites da manutencdo da ordem instituida. Sdo espacos
configurados como consensuais, de pactos que ndo péem em analise as tensoes e

conflitos que abalam a institucionalidade vigente do Estado.

Ademais, a necessidade de sustentar as mudangas nas relacdes do Estado
com a “sociedade civil” impde formas organizativas, com apelo a participagcao
popular sob o manto da colaboragao das classes sociais, assegurando, dessa forma,

a hegemonia do projeto societario da ordem burguesa.

Esses espacos de controle social estdo eivados por discursos que dao forma
ao enfrentamento das desigualdades sociais, por meio da democracia e da

cidadania, indicando a negagéo das clivagens de classes, dos projetos politicos em
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disputa. Ha ainda que se destacar a “pluralidade semantica” quando nos referimos
ao conceito de cidadania, amplamente difundido tanto pelos liberais, como pelos

setores da “esquerda’.

Democracia e cidadania, na retérica liberal, sdo os vetores universais,
genéricos e indiferenciados que encaminham a discusséo da sociedade civil
na perspectiva de homogeneizar os interesses e de torna-la relacdo que
encobre as reais necessidades de integracdo a ordem e aceitacdo das
desigualdades. (AMARAL, 2010, p. 90).

O substrato desse debate com fulcro no “politicismo” esta na invencibilidade
do capitalismo e na crencga de que este € o maximo do carater civilizatério alcangado
pela humanidade. Nesse sentido, ampliar direitos sociais também pode estar

associado ao carater de colaboragao e de pacto entre as classes sociais.

Desse modo, na histéria atual, os espacos de controle social se apresentam
como campo fértil na disputa de projetos societarios. O chamamento publico surge
encoberto por um debate aparentemente hegemoénico e consensual de que a
participacado™ e a organizagao desses espagos sao determinantes para a qualidade
das politicas publicas. A aparéncia esconde a revelagcdo de concepgdes e posicoes
essenciais que necessitam de maior aprofundamento para enfrentar a ruptura com a

ordem vigente.

Nao podemos deixar de considerar, também, a disputa pelo fundo publico
gerido por esses conselhos, os quais tém entre seus representantes os defensores
das organizagdes da sociedade civil, que executam projetos, servicos e programas,

dependentes de recursos publicos para assuncgao de tarefas estatais.

Isso faz a conexao com o debate da terceirizacdo dos servigos e, sobretudo,
da substituicdo do Estado pela sociedade civil, distanciando ainda os representantes
dos conselhos do seu papel vigilante e critico, o que deveria ser fungcéo precipua

dessas esferas de controle social.

Esta presente neste contexto a forte influéncia da pés-modernidade em que a
sociedade civil esta reduzida ao terceiro setor e a gestdo publica transfere,

escancaradamente, a responsabilidade do Estado para a sociedade, para as

> Aqui ha forte apelo para participacdo voluntaria, cidada, solidaria afastando as concepgdes que tratam das
lutas politicas.
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familias, num compulsivo movimento de despolitizacdo das lutas sociais com
deslocamento para o campo ético-moralizante. No campo da aparéncia, o controle
social esta sendo cumprido nas normas da institucionalidade, louvando a
burocratizacdo das agdes, da participacdo, aliado a sociedade civil, tida como

parceira e colaboradora do Estado.

3.1 A realidade explicando o SUAS

A refuncionalizacdo do Estado na execugao dos servigos e programas tem
provocado forte expansdo do denominado “terceiro setor”, que surge como
“alternativa eficaz e eficiente” para substituir a esfera estatal no trato da “questao

social”.

Os dados do SUAS em Campinas revelam que a rede de servigos
socioassistenciais € realizada em sua grande maioria por organizagdes da
“sociedade civil”, desvelando a légica funcional que as mesmas carregam para a

refuncionalizagao do Estado.

De acordo com a Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais (MDS, 2009) e
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos no Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB/SUAS (MDS, 2006) permanece sendo possivel a realizacao de
cofinanciamentos® para execucdo de servicos “complementares’ a rede
socioassistencial. Essa complementaridade, no municipio de Campinas, acaba
representando a grande totalidade dos trabalhadores, especialmente na execugao

dos servicos dos Creas.

° Para 0 ano de 2014, foram cofinanciadas 103 (cento e trés) ONGs com a finalidade de executar servigos e
programas socioassistenciais no municipio de Campinas, também denominada Rede Privada do SUAS (Fonte:
Diario oficial do Municipio 13 dez. 2013).
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De um lado essa rede socioassistencial composta por organizagdes nao
governamentais® do terceiro setor, de acordo com a SMCAIS (2014)*’, conta com
1.682 trabalhadores, de escolaridade diversificada: fundamental, médio, superior e

ha ainda registro de nao escolarizados.

Chama atencdo os diferentes vinculos de trabalho praticados pelas
organizagdes da sociedade civil, especialmente o registro de voluntarios: CLT=1334;
Estagiarios = 34;

Voluntarios = 224;

RPA = 61;

Cooperativas = 5;

MEI (microempreendedor individual) = 24.

De outro lado, a rede de servigos diretos da Prefeitura, de acordo com a
Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social (SMCAIS), conta com 482 *8 servidores
publicos igualmente com escolaridade diversificada, porém sem registro de nao

escolarizados.

Essa realidade nao é diferente se analisarmos os dados nacionais, pois as

publicacdes do MDS, no Censo SUAS® apontam que houve um acréscimo de

* Trata-se de organizagdes nao governamentais (ONGs), também denominadas entidades beneficentes de
assisténcia social, com estatuto juridico que prevé, preponderantemente, atividade na area da assisténcia
social. Sdo entidades cujos programas e projetos estdo devidamente registrados no Conselho Municipal de
Assisténcia Social — Cmas. E digno de nota que em sua grande maioria tem certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social — Cebas, conforme lei n. 12.101, de 30 nov. 2009 e decreto n. 7.237, 20 jul.
2010. A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, que € um requisito para a isengdo de
contribuicdes para a seguridade social, pode ser concedida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, com a finalidade de prestagéo de
servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educagdo. A certificagdo é concedida pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para entidades que tenham atuagéo preponderante na area
de assisténcia social, e pelo Ministério da Educacgao e pelo Ministério da Saude, para entidades com atuagéo
preponderante nas areas de educacgao e saude. (Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/entidades-de-assistencia-social/certificacao-de-entidades-
beneficentes-de-assistencia-social>). Também, é relevante registrar a aprovagdo do marco regulatério das
organizagdes da sociedade civil através do projeto de lei n. 7.168/2014, sancionado em 31 jul. 2014, que trata
das relagdes entre Estado e OSCs. Isto posto, as denominamos para fins deste estudo, “organizagdes da
sociedade civil”, conforme ja mencionamos na Introdugéo.

57 Até a conclusdo deste estudo, ndo havia sido finalizada a coleta de dados para o Censo SUAS, o qual deve
ser publicado, de forma sistematizada, pelo MDS em 2015. Sendo assim, esses dados foram extraidos dos
planos de trabalho das referidas organizagées, informados em 2013, para execugédo em 2014.

8 Registra-se que deste universo, 116 estdo em estagio probatério, ou seja, s&o trabalhadores recém-
concursados. Fonte: SMCAIS, novembro de 2014.

% Dados do Brasil: Profissionais Cras com vinculo estatutario em 2007=6.609 e em 2011=18.865; Profissionais
Cras sem vinculo empregaticio permanente em 2007= 15.579 e em 2011= 35.869. Fonte: MDS/Sagi, Estudo
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20.290 trabalhadores no Brasil (periodo 2007/2011), contratados sem vinculo

empregaticio permanente, enquanto que, para os trabalhadores contratados com

vinculo estatutario esse numero decresce para 12.256, no mesmo periodo. Esses

dados confirmam a crescente precarizacado dos trabalhadores:

A contratagdo de profissionais com vinculos ndo permanentes e mesmo
precarios (sem vinculo permanente, comissionado ou terceirizado),
apresenta-se de tendéncia de crescimento em todas as UF brasileiras, com
destaque para o estado de Minas Gerais, ndo somente pelo aspecto da
magnitude como também da inclinagao/intensidade desse crescimento [...] 0
vinculo empregaticio vem sendo discutido como um importante gargalo na
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), uma vez
gue os vinculos empregaticios precarios dos profissionais atuantes no
SUAS podem dificultar a oferta dos servicos pelas unidades competentes. O
que se observa com os resultados do Censo SUAS é que nos Cras, o
vinculo estatutario vem apresentando crescimento ao longo dos anos, mas
em termos quantitativos os vinculos mais frageis com contatos temporarios
e a terceirizagdo ainda representam o maior volume de contratago.
(MDS/Sagi, estudo técnico n. 12/2012, Censo SUAS-Cras, 207/2011, grifos
NOSSOS).

A tabela e o grafico abaixo evidenciam esses dados:

Tabela 1 - Vinculo Empregaticio Brasil

Vinculo Empregaticio | Quantidade de | Quantidade de
Trabalhadores em | Trabalhadores em 2011
2007

Servidores Estatutarios | 6.609 18.865

Empregados  Publicos | 3.435 4.324

(CLT)

Profissionais com outros | 15.579 35.869

vinculos nao

permanentes

Total de trabalhadores | 25.623 59.058

Fonte: MDS, Censo SUAS, 2012. Elaboragéo Propria.

Técnico n. 12/2012. Analise da evolugéo e perfil de recursos humanos dos Cras de 2007/2011 - Censo
SUAS/Cras.
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Grafico 1 — Trabalhadores de Cras no Brasil x Vinculo empregaticio em 2007/ 2011

Fonte: MDS, Censo SUAS, 2012. Elaboragao Propria.

Seguindo a mesma tendéncia, os dados mais recentes sistematizados por

Yazbek (2013) da XIX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social — eixo gestdo do

trabalho revela ampliagéo significativa dos trabalhadores: 294.125 mil trabalhadores

contratados (no entanto, 50% sem vinculos permanentes); 37.736 mil trabalhadores

na condicdo de cedidos; 19.189 estagiarios; 189.097 voluntarios. Totalizando

535.147 entre trabalhadores, estagiarios e voluntarios no SUAS.

No Estado de Sao Paulo, encontramos dados que também nao diferem da

situacao do restante do pais em relagcédo aos trabalhadores. O referido Estado possui

8.415 trabalhadores nos Cras®, assim distribuidos nos seus vinculos empregaticios

conforme tabela e grafico abaixo:

€0 Secretaria de Desenvolvimento Social — Coordenadoria de Gestao Estratégica — Censo SUAS Cras, p. 18,

Estado de Sao Paulo, 2012.
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Tabela 2 — Vinculo Empregaticio Estado de Sao Paulo

Vinculo Empregaticio Quantidade de | Percentual de
Trabalhadores Trabalhadores

Servidores Estatutarios 3.726 44%

Trabalhadores CLT 1.893 22%

Comissionados 511 6%

Profissionais c/outros vinculos | 2.285 27%

nao permanentes

Total 8.415 100%

Fonte: MDS, Censo SUAS 2012, apud Secretaria de Desenvolvimento Social Estado de Sao Paulo,
més de referéncia: agosto de 2012. Elaboragéo Prépria

Quantidade de Trabalhadores

B Servidores Estatutarios
W Trabalhadores CLT
Comissionados

B Profissionais com outros vinculos ndo permanentes

Gréfico 2 — Trabalhadores de Cras Estado SP x Vinculo empregaticio

Fonte: MDS, Censo SUAS 2012 apud Secretaria de Desenvolvimento Social
Estado de Sao Paulo, més de referéncia: agosto 2012. Elaboragao Prépria.

Os dados em tela nos revelam que do universo de 8.415 trabalhadores dos
Cras nos Estado de Sao Paulo, temos um total de 3.726 estatutarios e 4.689 com
outros vinculos (CLT, comissionados e outros ndo permanentes), ou seja, temos a

confirmacdo de que ha uma preponderancia na precarizacdo das contratagdes
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desses trabalhadores. Os comissionados®! s3o contratados de acordo com
indicacbes de partidos politicos se submetendo a regras impostas pelo “dono” do
cargo publico. Ndo ha estabilidade no vinculo de trabalho, estando este,
determinado pelo periodo do mandato politico ou em decorréncia das decisdes do
partido responsavel pela contratagdo. E um cendrio em que os cargos publicos,
considerados de confianga, sdo ocupados por trabalhadores comissionados a

servigco dos interesses da classe dirigente do Estado.

Ha ainda, os trabalhadores contratados por processos seletivos, por tempo
determinado e com vinculos trabalhistas ndo permanentes para realizacdo de

projetos pontuais, oficinas socioeducativas entre outras.

Interessante notar que os trabalhadores com outros vinculos néo
permanentes somam 2.285, desvelando a logica perversa e destrutiva do capital na

retirada de direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores.

Yazbek (2013) é categérica ao afirmar que esses pontos levantados apontam
para o reconhecimento da condi¢gdo de precarizacdo do trabalho e das historicas
relagdes de subalternidade dos trabalhadores do SUAS, inerentes a propria politica
de assisténcia social no ambito da seguridade social. Assevera ainda que esta
questao € mais ampla que o proprio SUAS e o ponto de partida é de que ha uma
profunda relagdo entre as transformagdes em andamento no regime de acumulagao
na ordem capitalista, sobretudo as mudancas que caracterizam a esfera da

produgao, e o mundo do trabalho.

E importante observar que, segundo o MDS, os vinculos precérios de
trabalho tém rebatimentos para a qualidade na oferta dos servigos pelas unidades
competentes, todavia, ndo apontam os corolarios dessa precarizagao para a vida
dos trabalhadores. Nao ha nenhuma referéncia acerca da precariedade a que esta
submetido o trabalhador, quando este se depara com a insuficiéncia de recursos
humanos, auséncia de insumos para o trabalho, dentre outros constrangimentos na

execucgao dos servigos.

o1 Campinas tém 32 comissionados lotados na Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social. Fonte:
SMCAIS, novembro de 2014.
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Na mesma esteira de analise, presenciamos no cotidiano dos trabalhadores o
apelo a “ética do trabalho”, onde, por vezes, se tenta velar a precarizagéo®
conclamando o trabalhador para a realizacdo da tarefa sob a justificativa do
compromisso com o usuério. A utilizagdo de subterfugios concorre para a
manutencdo da precarizagdo no trabalho e para a “captura” da subjetividade do

trabalhador que deve carregar, solitariamente, a responsabilidade pelo servigo.

Ainda que constatada a precarizacao nas condi¢cdes de trabalho, recai sobre
os ombros dos trabalhadores a realizagcdo de tarefas que apontam para o
produtivismo, burocratismo das ag¢des, alimentacdo informatizada de sistemas que
condicionam recebimentos de beneficios, ingresso em servigos, dentre outros que

surgem de acordo com as circunstancias de novos e velhos projetos.

by

Cabe registar que as orientagbes do MDS no que se refere a gestao do
trabalho no ambito do SUAS ndo podem ser compreendidas desconectadas das
questdes macrossocietarias intrinsecas a sociabilidade do capital. Nem tampouco
como responsabilidade individual do trabalhador “[...] embora seja possivel constatar
diariamente a difusdo de argumentos que proliferam nessa direcdo, ampliando a

competigao entre os proprios trabalhadores”. (COUTO et al., 2011, p. 60).

Nesse sentido, € importante problematizar que as condigbes de trabalho
insatisfatorias e precarias exigem do trabalhador uma maior intensidade® de
trabalho em suas dimensdes fisicas, intelectuais e psiquicas, uma vez que as
requisicdes e demandas por resultados ndo desaparecem nas situacdes adversas e

obstaculizantes para a sua realizagéo.

Com esse cenario, continuamos a presenciar no SUAS os processos de
intensificagdo e precarizagao do trabalho similar ao que atinge, em tempos atuais, o
conjunto da classe trabalhadora, da qual os trabalhadores da politica de assisténcia

social sdo parte integrante.

62 [...] expressa na insuficiéncia de trabalhadores nas equipes, auséncia de equipamentos, espago fisico, dentre
outros impedimentos para a execugao do trabalho.
&3 [...] sempre que falamos em intensidade do trabalho partimos da analise de quem trabalha, isto é, do

trabalhador. Dele é exigido algo a mais, um empenho maior, seja fisica, seja intelectual, seja psiquicamente, ou
alguma combinagao desses trés elementos. (ROSSO, 2008, p. 20).
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Nesse contexto, ndo podemos deixar de instigar a reflexdo acerca da
contrarreforma do Estado brasileiro no governo FHC, incidindo drasticamente nas

politicas sociais, sobretudo na politica nao contributiva da assisténcia social.

Recorrendo a Abramides (2006, p. 264, grifos nossos):

A contrarreforma do Estado de FHC se explicita por intermédio de duas
esferas fundamentais: de um lado prevé a existéncia de um nucleo
estratégico em que se definem politicas e um setor de atividades essenciais
que compreende as areas de auditoria, fisco, segurancga, arrecadagao de
impostos e tributos de advocacia; e de outro, preconiza que o Estado
concorra com o0 mercado na politica de seguridade, nos ambitos da
previdéncia social e da saude acrescida das areas de educacéo e cultura na
l6gica imposta pela Organizacdo Mundial do Comercio. O processo de
contrarreforma do Estado consolida a substituicdo da politica publica estatal
e de direitos, por uma politica de servicos em que a privatizacdo adquire
centralidade neste giro politico-programatico, enfatizando-se o “terceiro
setor.

Ademais, essa reforma administrativa do Estado, trouxe rebatimentos
profundos para os trabalhadores que tiveram a quebra do regime juridico unico nos
vinculos trabalhistas, expressos nas mais diversas formas de contratagdo como
celetistas, temporarios, estatutarios, cindindo a perspectiva de organizagédo e
consciéncia classe. Presenciamos um Estado investindo em contrarreformas para
atender, incondicionalmente, ao receituario neoliberal de maos dadas com a

soberania do mercado.

Nesse aspecto a seguridade social consolidada na Constituicdo Federal de
1988, também, precisa ser alvo de analise na sua totalidade, pois, de um lado as
politicas publicas de saude e previdéncia social estdo ancoradas na ldgica
mercantilista e cada vez mais o Estado tem dado abertura para a aquisicao de

planos privados para aquisicao desses servigcos no mercado.

De outro, a assisténcia social tem visto a ampliacdo de recursos para
transferéncia direta de renda® para uma populacdo selecionada de acordo com
critérios que focalizam a pobreza. S&o programas seletivos, condicionalizados com
grande carga de mediacado burocratica para os trabalhadores e para as familias e

que se colocam como “ofertas” estatais na mitigacéo da pobreza.

b4 “[...] No ano de 2005 os gastos com assisténcia social cresceram substantivamente se comparados com os

recursos da saude e da previdéncia social. Os referidos dados [...] revelam que a tendéncia de crescimento
tem sido canalizada para as agdes de transferéncia de renda” (SITCOVSKY, 2006, p. 99).
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A conjuncdo entre expansdo publica e mercantilizacdo faz parte das
proposi¢des neoliberais, postuladas como assecuratérias da equidade, cujo
principio € dar mais a quem tem menos. O que chama atencdo é a
capacidade que tiveram as classes dominantes de capitalizar politicamente
a assisténcia social, transformando-a no principal instrumento de
enfrentamento da crescente pauperizagdo relativa, ampliando o exercito
industrial de reserva no seio das classes trabalhadoras. Em tal contexto, um
dos instrumentos de repolitizagdo da politica, como parte da pedagogia da
hegemonia, consistiu em definir este segmento de classe como ‘excluidos’ e
0s programas de assisténcia social como estratégia de inclusdo. (MOTA,
2007, p. 134).

Se considerarmos a precarizacdo dos postos de trabalho, decorrentes da
reestruturacao produtiva do capital, as pessoas, “usuarios” que procuram por esses
programas sado os trabalhadores precarizados, terceirizados que tem sofrido no
processo de acumulacado flexivel nas relagcbes de trabalho, os rebatimentos da

politica neoliberal do Estado brasileiro.

Ndo s6 os desempregados ou os desprotegidos da seguridade social
contributiva sdo “usuarios” da assisténcia social e desse modo, ela pode ter a
assungao perigosa de uma politica estruturadora, no lugar de mediadora de acesso

a outras politicas e a outros direitos, sobretudo o trabalho.

Dai decorre o direito a assisténcia social e ndo ao trabalho, constitutivo de
uma luta que mobiliza os trabalhadores desde os idos do século XIX, ainda que

pese, na contemporaneidade, todos os efeitos nefastos do trabalho precarizado.

Esse é o projeto do atual governo do PT que convoca a assisténcia social
para combater a pobreza e a miséria brasileira, sem, contudo atacar as raizes das
desigualdades sociais e, sobretudo ameacgar seu poder politico e ideolégico na

ordem da reproduc¢ao do capital.

Contudo, sem cair nas armadilhas “messianicas” ou “fatalistas”, é
imprescindivel discutir a politica de assisténcia social na sua totalidade®,
deslocando-se das analises aparentes, imediatistas que escondem o movimento do

real. “[...] O desafio para os que professam o ‘pessimismo da razdo e o otimismo da

A categoria da totalidade, que Spinoza pela primeira vez — na filosofia moderna — preanunciou com a sua
natura naturans e natura naturata, foi elaborada na filosofia classica alema como um dos conceitos centrais
que distinguiam polemicamente a dialética da metafisica. A posi¢éo da totalidade, que compreende a realidade
nas suas intimas leis e revela, sob a superficie e a causalidade dos fendmenos, as conexdes internas,
necessarias, coloca-se em antitese a posicdo do empirismo, que considera as manifestacdes fenoménicas e
casuais, ndo chegando a atingir a compreensao dos processos evolutivos da realidade (KOSIK, 1963, p. 41).
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vontade’, é distinguir e compreender a necessidade objetiva de ampliacdo da
assisténcia social diante da pobreza, sem hiperdimensionar seu papel no
enfrentamento da ‘questado social” (MOTA, 2007, p. 137).

Ainda nesse contexto devemos ser interpeladas a fazer conexbes com a
heranca histérica da assisténcia social brasileira, que desde a criacdo da LBA®® em
1942, aglutina as organizagbes assistenciais integrando a iniciativa privada ao

Estado intervencionista de Vargas.

Em Campinas a estrutura organizacional da assisténcia social reproduz essa
concepcao, quando na década de 1980 a Secretaria de Promocao Social tinha sob
sua responsabilidade o “Servico de Coordenacdo de Entidades Sociais” com
transferéncia de subvencbes aos projetos supervisionados pela Prefeitura. Esse

modelo de assisténcia social garantia a oferta de atendimento a populagao.

Desse modo, o atendimento era prestado por meio de entidades sociais
subvencionadas e apenas o Fundo Social de Solidariedade, criado em 1983, é que
ofertava diretamente alguns servicos assistenciais como uniformes, Orteses,
préteses entre outros. Mesmo com a promulgagédo da Lei Organica da Assisténcia
Social — Loas/1993, o municipio ainda manteve em sua estrutura o Fundo Social,

sendo ele extinto somente no ano de 2001.

A Secretaria de Promocéo Social realizava suas agdes por meio do Plantao
de Atendimento e Encaminhamento de Casos (Paec) e Servigo de Atendimento ao
Carente (SAC) os quais se ocupavam de encaminhar as pessoas aos “recursos

sociais” municipais.

Na década em questdo, ja se fazia presente a Federacdo das Entidades
Sociais de Campinas, atualmente denominada Fundacdo FEAC, oferecendo
transferéncia monetaria para custeio de parte da manutencéo das entidades sociais,

bem como assessoria financeira, contabil e social.

%A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi instituida por meio do Decreto-lei n. 4.830, de 15 out. 1942 e é
reconhecida como 6rgado de colaboracdo com o Estado no tocante aos servigos de assisténcia social Segundo
seus estatutos, tem por objetivos basicos: executar seu programa, pela férmula do trabalho em colaboragdo
com o poder publico e a iniciativa privada; congregar os brasileiros de boa vontade, coordenando-lhes a agdo
no empenho de se promover, por todas as formas, servigcos de assisténcia social; prestar, dentro do esforgo
nacional pela vitéria, decidido concurso ao governo; trabalhar em favor do progresso do servigo social no Brasil
(IAMAMOTO, 1982, p. 257, grifos nossos).
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Esse giro histérico nos remete a constatar a longevidade da sociedade civil na
prestacado de servigos da assisténcia social em Campinas, inicialmente por meio das
entidades filantropicas (anterior a Lei Orgénica da Assisténcia Social/1993) e em
tempos atuais pelas ONGs ou as também denominadas entidades beneficentes de
assisténcia social, devidamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia

Social.

Isso demonstra que os trabalhadores tinham contratos por CLT ja
intermediados pelas organizagdes da “sociedade civil” contando com a estrutura
administrativa burocratica do Sindicato dos Empregados em Turismo e Hospitalidade

de Campinas.

Em relagao aos trabalhadores vinculados a PMC, o que havia era Associagao
dos Servidores Publicos Municipais de Campinas®’, uma vez que os trabalhadores

do servigo publico, ainda n&o tinham conquistado direito a organizagao sindical.®®

No Estado Novo, 1931, de acordo com a CLT vigente era taxativo o
impedimento de sindicalizagdo de servidores do Estado; a revogagéo s6 ocorre mais
de meio século depois com a Constituigdo de 1988 que passa a garantir o direito ao
servidor publico a livre associacao sindical. Como bem afirma Abramides e Cabral
(1995, p. 114):

A Associagdo dos Servidores Publicos Municipais de Campinas, denominada e identificada como a ASPMC,
fundada em 12 jan. 1954, é associagao civil de fins ndo econdmicos, de duragéo ilimitada, que congrega os
servidores publicos municipais de Campinas, ativos, inativos e seus dependentes. Disponivel em:
<http://www.servidorescampinas.com.br/estatutodetalhes.asp>. Acesso em: 28 maio 2014.

% Somente com a CF/1988, os trabalhadores do servigo publico puderam ter seus sindicatos.

“[...] Pela experiéncia do sindicalismo no Brasil, essa categoria de trabalhadores entra de forma mobilizada e
organizada na cena politico-sindical da vida nacional tardiamente. Enquanto outras categorias formam seus
sindicatos em periodos anteriores da nossa histéria, o servigo publico € marcado notadamente pela presenca
de associagbes pelegas e assistencialistas. Essas associagdes tém em sua trajetéria uma relagdo de
coparticipagdo com o Estado, oferecendo aos associados colbnias de férias, dentistas, médicos, servigos
assistenciais com pratica assistencialista, em que as palavras mobilizagdo, organizagdo e luta, passam ao
largo da vida associativa.” (ABRAMIDES, 1995, p. 114,115).

Importante registrar que a Convencéo 151 da OIT, que trata do direito de sindicalizagdo e rela¢des de trabalho
na administragédo publica, aprovada na Conferencia de Genebra, em 1978, s6 foi ratificada pelo Brasil 32 anos
depois (2010). E s6 em 2013, apds pressao dos servidores publicos é que o governo federal publicou decreto
para sua regulamentagdo. A Convencdo trata de temas como organizagéo sindical, negociacdo coletiva e
direito de greve. Todavia, a regulamentagédo do direito de greve do servidor publico ainda encontra-se na
Comissao de Consolidagao da Legislagdo Federal e Regulamentagao de Dispositivos da Constituigdo (CMCLF)
do Senado federal para analise em 11 nov. 2014.



143

[...] para um Estado fascista, interessa manter desorganizada e pulverizada
essa categoria de trabalhadores, no sentido de que estes ndo entrem em
debate com o Estado, que aqui se trata do patrdo. De outro, lado além da
“‘domesticagdo”, € uma forma de manter o Estado sobfisiologismo,
protecionismo e trafico de influéncia, tdo necessarios a 6tica populista e
ditatorial, na manutencgéo do Estado capitalista.

No final dos anos 1970, apesar de sua trajetdria, os militantes das
associacbes de trabalhadores em servigco publico nesse periodo, comegam a se
mobilizar nos marcos do "novo sindicalismo" assim denominado naquele momento.
Iniciam-se as campanhas salariais, os movimentos grevistas, a luta por servigos
publicos de qualidade, por direitos sociais e universalizagdo das politicas. Grande
parte das entidades de trabalhadores em servico publico se alinhou a Articulagao
Nacional de Movimentos Populares e Sindicais (Anampos) (1977 a 1983) e se filiou
a CUT a partir de sua fundacdo em 1983. Cabe destacar que os sindicatos de
categorias profissionais, em sua perspectiva classista e de lutas, impulsionaram e se
fizeram presentes na organizagcdo sindical desses trabalhadores. Entre esses
sindicatos podemos destacar o de assistentes sociais, médicos, enfermeiros,
psicologos que atuavam com as associagdes nos movimentos de luta, inclusive nas

mesas de negociagdes salariais durante os movimentos grevistas.

A fundacéo, em 1989, do Sindicato dos Trabalhadores Publicos Municipais de
Campinas foi fruto de ardua e combativa luta politica dos trabalhadores que estavam
nas trincheiras das lutas histéricas do pais, especialmente na resisténcia a Ditadura
Militar.

Cabe ressaltar que mesmo apos a fundacdo do sindicato a referida
associagao se manteve e sobrevive até os dias atuais “...] visando a parte social e

de lazer destes importantes trabalhadores de nossa cidade”. (ASPMC, 2014).

A associagao tem um forte carater presidencialista e perenidade na figura da
mesma pessoa, que se reelege ininterruptamente, coadunando acgdes

assistencialistas e distantes das lutas politicas em defesa dos trabalhadores.

Essas lutas deveriam estar conectadas com o papel do Estado nas politicas
sociais. Entretanto, a satanizacdo do que é estatal tem seu ancoradouro nas acdes

burocraticas que impedem a agilidade na execugao dos servigos diretos, em nome
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do controle da “coisa publica”, leis sdo promulgadas para evitar desvios e a0 mesmo

tempo, de forma contraditéria, torna mais morosa sua fungéo estatal.

Nesse cenario, o Estado aparece como incapaz de atender as demandas com
a devida urgéncia e transfere suas responsabilidades publicas para o ambito privado

da sociedade civil.

Importante registrar que sao transferidos para “sociedade civil” servigos
vinculados as politicas sociais (saude, educacdo, assisténcia social), todavia, as
atividades estratégicas de seguranga (forcas armadas), arrecadacao e fiscalizagéo

permanecem fielmente asseguradas no ambito do Estado.

Assim, ao tratar da realidade concreta dos trabalhadores numa perspectiva
critica e de totalidade, faz-se necessario remeter a analise da crise do capital, da
reestruturagcdo produtiva e da atual conjuntura destrutiva de direitos. Ao defender
radicalmente os interesses do grande capital, o Estado se afasta das suas

responsabilidades publicas dando lugar a expanséo de servigcos mercantilizados.

No ambito das politicas sociais, elas sao, paulatinamente, retiradas da orbita
do Estado e passam a fazer parte da sociedade, no campo privado, transferindo
responsabilidades para os proéprios individuos, para a familia ou para quem pode
comprar 0s servicos no mercado. Assim, € “[...] o préprio trabalhador que tem o
encargo de responder as suas necessidades e reproduzir-se como forga de trabalho,
liberando o capital deste ‘6nus’ [...]” (MONTANO 2008, p. 191).

Pois bem, como resposta a crise do capital nesse projeto neoliberal, vemos
estratégias hegeménicas que atacam de forma destrutiva o trabalho, retirando
direitos trabalhistas duramente conquistados pelos trabalhadores, capturam as lutas

sindicais, apostam na reestruturacédo produtiva e na reforma do Estado.

[...] em contextos de crises — de superprodug¢ado e superacumulagio, para o
capital e de desemprego e subconsumo, para o trabalho -, tanto a
tendéncia a queda da taxa de lucro leva o capitalista a acirrar sua rede de
exploragdo de mais-valia (de onde objetiva a redugdo dos direitos
trabalhistas e dos empecilhos a acumulagéo), quando a ameaga que pesa
sobre o trabalhador, de desemprego, de queda de seu padrao de vida, é de
tal ordem que ele, individualmente, tende a se preocupar mais por manter,
em algum nivel os direitos adquiridos (conquistados historicamente) do que
por lutar por um projeto alternativo ou trabalhista, o que o fragiliza na
luta/negociagdo com o capital. (MONTANO, 2008, p. 27, grifos do autor).
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Nessa conjuntura de crise, ha um “rebaixamento” nas pautas de lutas, que se
deslocam para o imediatismo e na diregao tdo somente de preservar as conquistas
da classe. E o campo tenso, conflitivo e de grande ameacga para os trabalhadores,
pois para contencdo da crise, o capital se reestrutura, diminui custos de producéao e
ao mesmo tempo pde o trabalho num lugar defensivo, visando o controle e o
apassivamento das lutas sociais, num campo em que avanga o desemprego

estrutural no pais.

E nesse contexto, os sindicatos que mostram a opg¢ao politica ao lado do
capital, sob as amarras do Estado burgués a servigo da manutencéo da exploragéo
da forga de trabalho, funcionam com a légica das “ofertas” de servigos assistenciais,
dentre outros numa verdadeira “captura do trabalhador’ afastando-o do campo das

lutas e resisténcias.

A atuacido do Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal -
STMC de Campinas desvela, atualmente, uma realidade politica na qual seus
dirigentes sindicais sado filiados ao mesmo partido do governo® em que
presenciamos articulagbes materializadas em negociagdes de principios antagdnicos

aos interesses do conjunto dos trabalhadores.

Contudo, importante pér em analise que, para além do risco da
partidarizagdo no referido sindicato, ndo temos conhecimento se isto vem ocorrendo
internamente, mas o que a realidade nos aponta € um processo de estatizacdo. De
acordo, com Arcary (2011, p. 18) “[...] a estatizagédo ocorre quando o sindicato passa
a ser controlado por uma corrente politica que esta no governo e o transforma no
apéndice do Estado”. Os trabalhadores do servico publico do municipio de

Campinas tém amargado essa experiéncia.

A concepcao que orienta o sindicato estda pautada na legitimidade dos

“beneficios” adquiridos no mercado e oferecidos aos associados como privilégios de

% Nao que a presenca de partidos nos sindicatos seja visto como problema, muito pelo contrario é

absolutamente legitimo. Entretanto, é preciso sublinhar o risco da partidarizagdo nos sindicatos, “...] o que
define se o sindicato é partidarizado n&o é se o dirigente do sindicato € membro de um partido. O que define a
partidarizacao é se o sindicato € monolitico, ou seja, se os lideres que tém a posicdo majoritaria impedem que
os outros partidos se expressem dentro do sindicato... € a destruigdo da democracia interna do sindicato, o
transforma numa correia de transmissao porque destroi a presenga dos outros” (ARCARY, 2011, p. 18).
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pertencer a entidade’®. Desse modo, em lugar da luta de um sindicato classista,
autébnomo, combativo o que temos é um sindicato adocicado que propala a iluséo de
gue nao ha interesses antagoOnicos, acreditando que € possivel atenuar a crise do
capital, mesmo na conjuntura da reestruturagdo produtiva, precarizagéo das politicas
sociais e das débeis condi¢des de trabalho a que estdao submetidos os trabalhadores

diante do esfacelamento do Estado.

Entretanto, ha que se considerar, também, que a experiéncia de sindicalismo
no servigo publico entra em cena tardiamente, num movimento forjado de luta que
compreende o periodo de 1978 a 1988; até entdo esses espacos estavam marcados
pelas associacbes pelegas e assistencialistas. Asseveram Abramides e Cabral
(1995, p. 115) que “[...] essas associacdes tém em sua trajetéria uma relagdo de
coparticipacdo com o Estado, oferecendo aos associados colonias de férias,
dentistas, médicos [...] em que as palavras mobilizagdo, organizagao e luta passam

ao largo da vida associativa”.

Ja o sindicato ao qual se vincula, burocraticamente, o trabalhador do terceiro setor,
segue 0 mesmo receituario neoliberal a servico do capital. Com uma atuagéo
mediada pela burocracia cartorial, atende as demandas dos trabalhadores nos
marcos da legalidade, afastando qualquer Iuta politica nas reivindicagoes
trabalhistas. Toda a estrutura sindical esta montada para os atendimentos rotineiros
de rescisdes contratuais, apoio juridico e um “cardapio” de beneficios assistenciais.

Trata-se do Sindicato dos Empregados em Turismo e Hospitalidade de Campinas o

" sSob o slogan o “sindicato é o seu lugar”, sdo ofertados servigos como: imposto de renda (0O STMC faz sua
declaragdo de imposto de renda; . convénio médico (sdécios podem adquirir planos diferenciados da Saude
Beneficéncia e Assimédica); convénio odontoldgico(Plano da Bucal Help, de cobertura ampliada com eficiéncia
e qualidade, totalmente gratuitos para todos os sécios do STMC); departamento juridico para atendimento a
questdes trabalhistas dos associados; seguro de vida (o STMC oferece o seguro de vida da American Life com
cobertura em caso de morte natural ou acidental, estendido a seus conjuges), a lan house (sala equipada com
computadores e acesso a internet de alta velocidade). Além de eventos (promogéo de eventos para integragédo
e formagcdo dos associados); espaco da beleza ( corte de cabelo, escova, manicure e pedicure para
associados); espago zen massagem terapéutica do tipo Quick Massage destinada ao alivio do estresse,
semanalmente; turismo e lazer (em parceria com a Sorella Turismo, que proporciona ao associado viagens
com excelente qualidade como também parceria com a Suzamar, que possui rede de colénia de férias, com
pregos especiais “Conhega e aproveite os beneficios oferecidos pelo Sindicato”. (Disponivel em:
<www.stmc.org.br>. Acesso em: 08 fev 2014).
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qual abrange uma diversidade de categorias de trabalhadores: hospitalidade,
turismo, diversdes, elevadores, cabeleireiros, lavanderias, lustradores, barbeiros,
CVL (compra venda e locagao de imoveis) e instituicbes beneficentes, religiosas e
filantropicas. De acordo com o referido sindicato os trabalhadores com curso
superior, contratados pelas organizagbes nao governamentais, ndo podem associar-

se, contudo recebem, gratuitamente, esse apoio juridico nas rescisdes contratuais.

Tomando conhecimento da concepgao do referido sindicato, constatamos que
os trabalhadores das ONGs, também, ndao contam com organizagao sindical

combativa e de luta.

Sendo assim, as questdes postas para o movimento de organizagdo dos
trabalhadores do servigo publico e do setor privado passam pela unidade na luta por
melhores condi¢des de trabalho, de salario, contudo sem cair nas tramas do poder
da ideologia que promove todo esfor¢o politico para segmentagao e cisdo entre os
trabalhadores, enfraquecendo a organizagdo e mobilizagdo coletiva. Nogueira (2005,
p. 10) é categdrico em afirmar, “[...] a estratégia da burocracia capitalista: dividir o
poder, evitando que ocorram relagdes horizontais entre trabalhadores de dentro e
destes com os de fora do Estado. Essa €& a ‘cortina de fumacga’ do Estado

capitalista.”

Em meio a um mar de indagagdes, a organizagao sindical € pauta importante,
uma vez que temos na histéria do sindicalismo brasileiro momentos de audaciosa
luta na defesa pelos direitos dos trabalhadores combinada com a luta por outro
projeto societario. E em tempos atuais um refluxo que atende integralmente ao

repertorio burgués do Estado Democratico de Direito.

Para o servico publico de Campinas o que se coloca € a disputa politica por
uma direcao sindical que represente o seu coletivo na defesa radical dos interesses

dos trabalhadores e da qualidade dos servigos publicos.

Na organizagao sindical dos trabalhadores das ONGs muitas questdes sao
consideradas, dentre elas a luta por integra-los ao conjunto dos trabalhadores no

servigo publico, o que demandaria intrincados debates politicos.
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O Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Campinas,
diante dos expressivos indices de terceirizagao praticados pela prefeitura, pode
provocar o debate com os trabalhadores contratados para o fortalecimento da sua
organizagado e luta politica contra a precarizagdo do trabalho e flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas, numa perspectiva combativa, programatica e classista. No
entanto, esse debate, por ora, ndo encontra solo fértil, na atual dire¢ao sindical, o
que ndo descarta o debate na agenda politica dos militantes que compdem os

grupos de oposigao.

Além dos contratados das ONGs, uma equipe’" terceirizada de cadastradores
compde, também, o quadro de trabalhadores do SUAS, contratada pela Informatica
dos Municipios Associados S/A (IMA).”? Esses trabalhadores atendem diretamente a
populacao realizando cadastro unico para acesso aos beneficios e programas

sociais.

Sao trabalhadores com nivel médio de escolaridade e que se juntam no
cotidiano daqueles efetivos da prefeitura, convivendo com as disparidades das
contratagdes trabalhistas, da flexibilizagdo de direitos, dos salarios rebaixados, e
ainda, com as diretrizes empresariais da IMA, impondo cumprimento de metas,
produtividade, competitividade, entre outras sujeicbes aos trabalhadores. E a

verdadeira expressao da consigna “trabalho igual para salario desigual’.

Nesse contexto, € premente considerar, na agenda politica dos trabalhadores,
a fragmentagdo nas lutas imediatas e sua reprodugdo num cotidiano cindido,
também, pelas demandas institucionais pautadas pelo produtivismo, pela
intensificagdo e pela precarizagdo do trabalho para atender, integralmente, as

requisicdes do Estado neoliberal.

Nesse mar de contradicoes, se fazem presentes os trabalhadores
requisitados para as mais variadas mediagdes da politica de assisténcia social com
a qual lidam no seu cotidiano com as mais sinistras expressodes da “questao social’.

Esse trabalho se da no ambito do Estado que, por forca da manutencao do sistema,

"1 0 SMCAIS conta com 49 trabalhadores terceirizados da IMA (Fonte: PMC/SMCAIS, fev. 2013).

"2 Trata-se de uma empresa de economia mista, fundada em 1976 e que tem como principal acionista e maior
cliente a Prefeitura de Campinas; presta servigos nas areas da tecnologia da informacéo e comunicagao (TIC),
no desenvolvimento, manutencao e evolugao de todos os sistemas que atendem a prefeitura (Disponivel em:
<http://www.ima.sp.gov.br/institucional/quem-somos>. Acesso em: 22 fev. 2014).
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€, por vezes, permeavel as lutas e reivindicagbes populares, ofertando politicas

sociais como estratégia no enfrentamento as expressdes da “questao social’.

Nessa realidade que nos interpela diuturnamente, € imperativo para os
trabalhadores, aprofundar as analises para além das aparéncias que se mostram no
imediatismo. Isso significa decifrar as relagbes de producdo e reprodugédo da
sociabilidade do capital, do mundo do trabalho e dos processos de regulagcéo do

sistema de protecgao social.

E preciso romper com o efémero, o fugaz, que ancoram o pensamento pos-
moderno, tarefa politica e intelectual de grande porte, uma vez que apela para
analises microssociais, individualizadas, em oposicdo as macroabordagens

sustentadas na concepgao ontolégica do ser social.

As tarefas colocadas para o conjunto dos trabalhadores do SUAS impdem
enfrentar os debates acerca das armadilhas institucionais que podem nos capturar
para agdes tecnicistas, burocratizadas com analises aligeiradas que se apoiam no

pragmatismo das agoes.

O reconhecimento dos avangos da assisténcia social no seu marco histérico e
politico sdo incontestes, fruto de lutas e resisténcias cravadas na memoria dos
trabalhadores, militantes e intelectuais. Todavia, considerar a realidade em
movimento € pbér em analise as questdes fundantes da sociabilidade do capital e
seus rebatimentos para as politicas sociais que néo se isolam desse contexto socio-

historico.

Na perspectiva de uma analise totalizante, devemos nos despir de conceitos
idealizados, abstraidos da realidade no plano das ideias e encararmos as mediagdes
necessarias com a sustentagdo politica em torno das mudangas que desejamos
para, nho minimo, alcangarmos a emancipagao politica, ainda que nos limites da

sociedade do capital.

E inegociavel o compromisso politico de ndo perder de vista a luta por outra
sociabilidade humana, livre da exploracao, da opressao das classes, da propriedade

privada, do assalariamento, do Estado; uma sociedade humanamente emancipada.
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Nesse contexto é possivel a organizagdo politica destes trabalhadores na
concepgao de sujeitos da classe trabalhadora? O refluxo dos movimentos sindicais e
sociais e a inflexado da luta de classes podem postergar a organizagdo e mobilizag&o

destes trabalhadores assalariados?

Em busca de uma analise mais detida acerca dessas problematiza¢des ainda
nos indagamos: seriam os trabalhadores do SUAS, trabalhadores alienados?

Arriscamos em dizer que sim, pois:

e sao trabalhadores assalariados;

e participam de forma subordinada na gestdo do sistema, regida por normas,
leis que nao foram criadas por eles;

e nao participam das decisdes politicas institucionais;

e executam agdes em consondncia com a manutengcdo da sociedade de
classes;

e exercem atividades rotineiras assentadas no produtivismo, tecnicismo e
politicismo;

e« ha preponderancia da fragmentagdo e cisdo dos trabalhadores no seu
cotidiano de trabalho, bem como nos espagos organizativos;

e e, por fim, ndo estdo conectados com as lutas anticapitalistas do seu tempo

historico.

Desse modo, na sociabilidade do capital, o trabalhador ndo se reconhece no
produto do seu trabalho, o qual se torna um objeto estranho a si, Marx (2006, p. 80,
grifos do autor), afirma que “[...] o objeto que o trabalho produz, o seu produto, se Ihe
defronta como um ser estranho, como um poder independente do produtor. O
produto do trabalho, é o trabalho que se fixou, num objeto, fez-se coisa do trabalho
[..]". O trabalho passa a ser apenas um meio para suprir necessidades de
subsisténcia fisica do trabalhador, alienando-o do mundo exterior, portanto, o
homem passa a existir somente como trabalhador e como sujeito fisico. “[...] O auge
desta serviddo € que somente como trabalhador ele pode se manter como sujeito
fisico e apenas como sujeito fisico ele é trabalhador” (MARX, 2006, p. 82, grifos do

autor).
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Nao obstante, relevante se faz reconhecer no homem um ser genérico e
universal, porém, na medida do estranhamento com o produto do seu trabalho, ele
faz da vida genérica apenas um meio da vida individual para satisfagdo das

necessidades imediatas.

Entretanto, ha momentos de suspensao desse cotidiano, expresso por meio
da participagédo nas greves, nos coletivos e grupos de trabalhadores que se reunem
para debater sua organizacao, entre outros movimentos de resisténcia politica e de
humanizagcdo nas relagdes de trabalho. Ademais, a apreciagdo de obras de arte,
concertos musicais, atividades artisticas em geral se configuram, também, como

importantes meios de suspensao do cotidiano reificado pelo trabalho.

3.2 Metodologia da Pesquisa

“Todo comeco é dificil em qualquer ciéncia”

Karl Marx

A pesquisa em tela estd fundamentada na teoria social de Marx em que as
categorias, por nos estudadas, estdo conectadas com o solo da historia real.
Sustentado por esse referencial tedrico concordamos que a vida determina a
consciéncia dos homens” e que ndo ha uma concepgao idealista da histéria e, sim,
um conjunto de for¢as produtivas, materiais e sociais onde as circunstancias fazem
os homens, assim como os homens fazem as circunstancias. E a analise concreta
de uma situagao concreta, de natureza ontoldgica que rejeita o conhecimento

abstrato para conhecer um objeto real e determinado historicamente. Ndo cabem

73 . . . A,
“[...] parte-se dos proprios individuos vivos reais e considera-se a consciéncia apenas como a sua consciéncia”.

(MARX, 2009, p. 32, grifos do autor).
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analises abstratas, fenoménicas, epistemolégicas desconectadas da concreticidade

dos homens.

Apoiando-nos em Marx (2009, p. 31), podemos afirmar como ele;

[...] ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam, ou se
representam, e também, ndo dos homens narrados, pensados, imaginados,
representados, para dai se chegar aos homens em carne e 0sso; parte-se
dos homens realmente ativos €, com base no seu processo real de vida.

O método a que nos referimos afirma que a realidade estd em permanente

movimento; nas palavras de Marx (1976, p. 102; 170-171):

Tudo, o que existe, tudo o que vive sobre a terra e sob a agua, ndo existe e
nao vive, sendao em virtude de um movimento qualquer. Assim, 0 movimento
da histéria cria as relagdes sociais. [...] O que é a sociedade, qualquer que
seja sua forma? O produto da agéo reciproca dos homens. Podem os
homens escolher, livremente, essa ou aquela forma social? Nada disso. A
um determinado nivel de desenvolvimento das forgas produtivas dos
homens, corresponde determinada forma de comércio e de consumo. As
determinadas fases de desenvolvimento da produgdo, do comércio e do
consumo, correspondem determinadas formas de constituicdo social,
determinada organizagcado da familia, dos estamentos, ou das classes; em
uma palavra, uma determinada sociedade civil. [...] E ocioso acrescentar
que os homens ndo sao livres de escolher suas forcas produtivas — base de
toda histéria — pois toda forca produtiva € uma forgca adquirida, produto de
uma atividade anterior. Portanto, as forgas produtivas sao o resultado da
energia pratica dos homens, mas essa mesma energia acha-se
determinada pelas condigbes em que os homens se acham colocados,
pelas forgas produtivas ja adquiridas, pela forma social anterior a eles, que
nao foi criada por eles e é produto das geragbes anteriores. O simples fato
de cada geragao posterior deparar-se com forgas produtivas adquiridas pela
geracgao precedente [...] cria na histéria dos homens uma conexao, cria uma
histéria da humanidade [...]. As suas [dos homens] relagdes materiais
formam a base de todas as suas relagdes.

Assim, concebemos a perspectiva de avancar sobre os conhecimentos
acumulados pertinentes a este estudo a partir da totalidade dos processos
historicos, sem nenhum determinismo econdmico ou irrelevancia dos aspectos
culturais, subjetivos, artisticos. De acordo com Marx (1982, p 15), “[...] a teoria € uma
modalidade particular do conhecimento” e cita como exemplo a arte, a vida

cotidiana, a religido.

Nesse sentido, a teoria nas suas especificidades € o conhecimento do objeto
tal como ele é, na sua existéncia real, independente das representacdes simbdlicas

do pesquisador. E o movimento do real produzido e interpretado no pensamento. A
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este método, Marx denominou de dialético, porém, distinguindo-o criticamente de

Hegel:
Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano,
sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento —
que ele transforma em sujeito autbnomo sob o nome de ideia - € o criador
do real, e o real é apenas sua manifestacdo externa. Para mim, ao
contrario, o ideal ndo é mais do que o material transposto para a cabeca do
ser humano e por ele interpretado. [...] em Hegel, a dialética esta de cabeca

para baixo. E necessario pd-la de cabega para cima, a fim de descobrir a
substancia racional dentro do invélucro mistico. (MARX, 2011, p. 28-29).

Nosso objeto de pesquisa, organizagdo dos trabalhadores do SUAS, tem
uma existéncia real, objetiva e desejamos ir além da aparéncia fenoménica, da
imediaticidade, embora esteja nela o inicio do conhecimento num determinado nivel
de realidade. Desse modo, nosso proposito é o de apreender a esséncia do objeto
utilizando-nos do método que propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia
para alcangar a esséncia do objeto com um sujeito inteiramente implicado, ou seja,

distante de qualquer indicio de neutralidade.

Este sujeito tem um papel eminentemente ativo para apreenséo da esséncia
do objeto, concebido num processo dotado de criatividade e que segundo Marx
(2011, p. 28), “[...] € necessario apoderar-se da matéria, em seus pormenores,
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e perquirir a conexao intima que

ha entre elas.”

Nesse processo de desenvolvimento da pesquisa langamos mao do uso das
mais variadas técnicas, como meios para apoderar-se da matéria, tais como analise
de documentos, bibliografias, entrevistas e grupos focais. E, mais uma vez
recorrendo a Marx (2011, p. 28), “[...] s6 depois de concluido esse trabalho, é que se
pode descrever, o movimento do real. Se isto se consegue, ficara espelhada, no

plano ideal, a vida da realidade pesquisada.”

Com base nessa fundamentagdo tedrica, elegemos para condugédo da
presente pesquisa alguns critérios que deram sustentagcdo a escolha dos sujeitos
pesquisados. Desse modo, por tratarmos da organizagdo dos trabalhadores do

SUAS num contexto de precarizacdo do trabalho, expressa nas terceirizagdes e
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privatizagdes foram escolhidos os sindicatos’™ que representam os trabalhadores
terceirizados da prefeitura e que puderam nos dar elementos para analisar suas
formas de mobilizagdo e lutas. Também, foi sujeito de pesquisa, o Sindicato dos

Trabalhadores do Servigo Publico.

Foram entrevistados diretores ou assessores dos referidos sindicatos e, para tal, nos
utilizamos de entrevistas semiestruturadas com questbes abertas, as quais
propiciaram maior conhecimento acerca das concepcdes ideopoliticas de cada
entidade sindical. Outrossim, tivemos por critério pesquisar os grupos de oposi¢ao’®
ao sindicato problematizando as estratégias para um trabalho de base na luta e

mobilizagao da categoria.

Os trabalhadores, também sujeitos da pesquisa, participaram por meio de
entrevistas no grupo focal expressando suas inquietagdes e desassossegos em face

da precarizagao do trabalho e dos desafios da sua organizagao.

3.2.1 - Trabalhadoras do SUAS: quem sao e o que dizem suas vozes

Para contribuir com a pesquisa contamos com a presenga de seis
trabalhadoras que apresentam dois tipos de vinculos empregaticios (estatutarias e
celetistas). As mesmas se dispuseram, no grupo focal, a dialogar acerca da

organizacgéo dos trabalhadores.

™ Sindicato dos Trabalhadores em Processamento de Dados e Tecnologia da Informagédo do Estado de SP
(Sindpd); Sindicato da Categoria Profissional dos Empregados e Trabalhadores em Vigilancia e Seguranga
Privada/Conexos Similares de Campinas e Regido (Sindivigilancia). O Sindicato dos Empregados em Turismo
e Hospitalidade de Campinas (SETH) e o Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagao
de Campinas e Regido (Simaeco), ambos representando trabalhadores terceirizados, negaram-se a participar
da pesquisa.

> S50 dois grupos que, ao longo dos anos, vém concorrendo as eleigbes: Coletivo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras em Luta e Oposicao, Consciéncia e Luta.
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Estavam presentes, predominantemente, trabalhadoras na faixa etaria de 50
anos ou mais e todas do sexo feminino, revelando o papel preponderante da mulher

na politica de assisténcia social. O grafico 3 nos permite visualizar esses dados.

Faixa Etaria

W25a29 anos MW30a40anos ™ 50anos ou mais

Grafico 3 —Faixa Etaria

Fonte: Pesquisa de campo.

Esses dados desvelam que grande parte dos trabalhadores encontra-se
préximo ao periodo de aposentadoria e seus legados estardo cravados na historica

dessa politica social.

Acerca da escolaridade, todas concluiram o ensino superior e grande parte
busca qualificagdo profissional por meio de cursos de péds-graduacao lato e estrito

senso, conforme demonstra o gréfico 4.
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Escolaridade

B Superior M Mestrado Especializagdo

Grafico 4 — Escolaridade

Fonte: Pesquisa de campo

Todavia, uma das trabalhadoras ocupante de cargo de nivel médio, embora
tenha curso superior, problematiza a auséncia de politica de formacédo em servico,
bem como permissdes para continuidade dos estudos para este coletivo de
trabalhadores. Apenas, aos ocupantes de cargo de nivel superior sdo dadas
condi¢des para aprimoramento profissional tanto em relagéo a formacao em servigo
quanto a ingresso em cursos de pés-graduacgao lato e estrito senso (especializagao,

mestrado/doutorado). A trabalhadora A, é enfatica na sua argumentacgéao:

Eu acho g a desvalorizagao dos trabalhadores do SUAS existe, mas para os
de nivel médio é maior ainda; meu cargo é de nivel médio, tanto os cargos
de nivel médio do publico quanto do privado, vejo uma desvalorizacéo
muito grande [...] o olhar para o trabalhador de nivel médio, n&do existe, e
quando se pensa na politica pensa no trabalho técnico e toda valorizagédo
para coordenacgao; assim quem ta na ponta nao é valorizado; o trabalhador
quando é lembrado é para pouquissimas coisas, entdo, assim, ele nao
existe, s6 quando é para vocé desenvolver a tarefa , nas discussdes vocé
tem que peitar, sé entra quem consegue botar a cara, t6 aqui eu existo se
ndo é realmente um ‘apartheid’ eu classifico como um ‘apartheid’ [...]
(Trabalhadora A).

Em relagdo ao tempo de trabalho na politica de assisténcia social, a maioria
carrega a experiéncia de mais de duas décadas. Necessario ressaltar que a

implantacdo do SUAS é mais recente (2005), todavia, foi considerado, no ambito da
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pesquisa, o tempo na assisténcia social como um todo, incluindo o marco legal do
SUAS.

Tempo de trabalho na politica de
assisténciasocial

B ]1a320anos M 21a25 anos

Grafico 5 - Tempo de trabalho na politica de assisténcia social

Fonte: Pesquisa de campo

Esses dados apontam para a perenidade dos trabalhadores na assisténcia
social, contudo, ndo exclui a alta rotatividade, sobretudo dos celetistas contratados
pelas entidades beneficentes de assisténcia social. Essa rotatividade a que nos
referimos é dos trabalhadores que transitam por varios servigos prestados por essas
entidades, atualmente parte integrante da rede privada do SUAS. Ja na rede publica,

a rotatividade é significativamente menor.

Constata-se, dessa forma, que estamos tratando de trabalhadoras que, de
certo modo, vivenciaram a trajetoria da assisténcia social, num periodo histérico de
complacéncia com a filantropia e em outro, de luta para constru¢cao de uma politica

publica de direitos.

Ainda que pesem os avangos, fruto das suas conquistas histéricas, o quadro
de precarizacdo dos trabalhadores nao se alterou e uma das expressdes disso €,
dentre outras, a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, sobretudo quando

contratados pelas entidades beneficentes de assisténcia social, que prestam
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servicos de natureza publica com financiamento do Estado, porém, constituidas
como organizagdes privadas, sem fins lucrativos. Essas organizagdes da sociedade
civil encontram-se no ambito do que tem sido denominado terceiro setor o qual “[...]
coloca-se como diferente do Estado e da empresa privada, mas dentro (e sem

questionar os fundamentos) do sistema capitalista.” (MONTANO, 1995, p. 69).

Depreende-se da histéria que a crise do capitalismo, na década de 1970,
impactou sobremaneira a prote¢ao social aos desvalidos pelo capital donde a elite
politica e econdmica pde em xeque o papel do Estado, na perspectiva de reduzi-lo
ao maximo no campo das politicas sociais e salvaguardar os interesses arrivistas

dessa classe.

Desse modo, as requisi¢des neoliberais sao integralmente atendidas por meio
da refuncionalizagdo de um Estado que ndo mede esfor¢gos para cumprimento das
ordens emanadas do grande capital, para isso, reduz, focaliza, condiciona os
programas sociais, na mesma medida em que precariza as condigdes de trabalho e

flexibiliza os direitos dos trabalhadores.

As trabalhadoras em questdo sdo ocupantes dos cargos de assistente social,

psicéloga e agente de acao social.

Cargos

B Assistentes Sociais/Psicologa
m Agente Acao Social

Grafico 6 — Cargos

Fonte: Pesquisa de campo
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O debate acerca de, majoritariamente, termos nas equipes do SUAS
trabalhadores de nivel superior aponta para as diferencas de tratamento no que se
refere a formagdo em servigo, conforme abordado anteriormente, e ainda outras
questdes que nos embates cotidianos aparecem como elemento de fragmentacgao,

segundo relato da trabalhadora B:

Essa disputa internamente na equipe entre terceirizados, concursados de
nivel médio, técnicos de ndo estar preocupado em construir a politica de
assisténcia social pensando na equipe como um todo e ndo somente no que
a gente chama de técnico, isso cria para o servigo no dia a dia um desgaste
que nao avanga € a coisa emperra eu estou falando de uma coisa, mas o
trabalhador de nivel médio ndo esta participando das capacitagdes, nao
esta envolvido no todo e ai Maria™ agora vocé faz isso, sem conhecer e
essa disputa entre a protegao basica, media e alta, o terceiro setor, isso
tudo acaba fragilizando e precarizando mais ainda o trabalho e nao
consegue avancar. Eu tenho sentido isso e um desgaste muito grande para
os trabalhadores que acabam se exaurindo. Isso pega bastante em todos
sentidos, diferenca salarial nivel médio, dentro da PMC, da secretaria, é
uma diferenga gritante se comparar nivel médio com nivel superior, e ainda
a questao dos agentes sociais que trabalhavam no servigo de fortalecimento
de vinculo que hoje estdo sendo colocados nos Cras sem definicdo do
papel, acho que tudo isso no dia a dia traz desgaste muito grande [...].

Mais uma vez & necessario reconhecer os incontestes avancos do SUAS,
entretanto, ndo sem problematizar os riscos da fragmentagcdo dos servicos e dos
trabalhadores. Temos vivenciado um intrincado debate acerca do papel do
assistente social e psicélogo nas unidades publicas do SUAS, denominadas Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), que revelam as armadilhas da
segmentacao legitimadas por atitudes que fragmentam e cindem as relagcbes de
trabalho. Assim, estdo psicologos e assistentes sociais enredados em debater
questdes que se plasmam nas aparéncias de problemas e tensdes que repousam

numa realidade contraditoria e reprodutora do ideario capitalista.

7

Se dessa forma concebo a realidade, € inevitavel trazer o debate para sua
esséncia, indo a raiz das questdes que nos pdem em movimento. Somos
trabalhadores assalariados e nos pertence, apenas, a forca de trabalho que
vendemos em troca de um salario; essa condigao deveria, por principio, nos unificar,
contudo, nas teias ideologicas da sociedade capitalista, somos capturados para o

seu oposto e nos cindimos.

6 Nome ficticio.
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A auséncia do reconhecimento que pertencemos a classe trabalhadora nos
pde, de um lado, na fragmentacdo e fragilizacdo da Iuta, e de outro, no
fortalecimento e solidificagdo das bases para manutengcdo desse perverso projeto
societario. Ficamos imobilizados num estérii campo de tensdo pautados e
condicionados pelas armas da burocracia que se declara antagbnica as lutas

politicas.

Evidentemente, questbes afeitas a formagao de cada trabalhador concorrem
para esse estado de coisas, visto que estdo em consonancia com a educagao na
sociabilidade do capital. De acordo com Parker (2007 apud SENRA, 2012) “[...]
historicamente, a psicologia constituiu-se como um poderoso instrumento da
ideologia burguesa a servico da sociedade capitalista, sobretudo no Brasil onde
majoritariamente se voltou a caracterizacdo de um profissional liberal focado no

individuo isolado de seu contexto social.”

Outrossim, se coloca o Servigo Social sob o leito da mesma sociedade

“[...] o fato de ter operado durante anos seguidos com uma identidade
atribuida pelo capitalismo, sem um projeto profissional proprio e especifico,
marcou historicamente o Servigo Social como uma profissdo complementar,
a servico de terceiros, representando permanentemente formas mistificadas
de represséo e controle”. (MARTINELLI, 2003, p. 139, grifos da autora).

Nesse contexto sdcio-historico sdo construidas as relagbes de trabalho as
quais podem, ou instigar para o amoldamento a sociedade burguesa ou na contra
ordem movimentar a realidade para sua transformacgdo. Acreditamos, como Marx,
que fazemos nossa propria histéria, todavia ndo como expressao da nossa livre
vontade, mas, sim, em confronto com as circunstancias legadas e transmitidas pelo

passado.

Quando adentramos na questdo da militdncia politica, constatamos que ha

pouco ou nenhum envolvimento das trabalhadoras.
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Militancia Politica

B Sim MW Ndo

Grafico 7 — Militancia politica

Fonte: Pesquisa de campo.

A militdncia em movimentos sociais, organizagéo em partidos politicos € algo
que nao tem proximidade com a maioria do cotidiano das trabalhadoras, as quais
apontam que n&o sao engajadas, ou por opgao, no momento, € que outrora até ja

participaram de movimentos populares.

Nao obstante, ainda que ndo compondo a maioria, as que se posicionam em

favor da militdncia, o fazem com firmeza de argumentos:

Tenho militdncia politica (partido), porque acredito que ser militante € estar
participando, discutindo, agindo na politica seja em casa, no trabalho,
partido etc. (Trabalhadora A).

[...] necessidade de estar organizada. (Trabalhadora B).

Nesse sentido, importante advertir as circunstancias atuais de apassivamento
e capitulagao das lutas politicas da classe trabalhadora, utilizando-se da hegemonia

do consenso em favor da conciliacdo de classe.

A sindicalizagdo, também, ndo esta presente na maioria das trabalhadoras,

como se observa no grafico 8.
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Sindicalizacao

mSim MW Ndo

Grafico 8 - Sindicalizagao

Fonte: Pesquisa de campo

A ndo organizagdo nos sindicatos revela esta realidade no municipio de
Campinas onde, de um lado, o Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico
Municipal de Campinas (STMC) tem sido alvo de insatisfagdo e descrenca dos

trabalhadores:

[...] durante um breve momento fui sindicalizada, a desisténcia
se deu em decorréncia do desacordo com a entidade sindical e
taxa de contribuigao muito alta. (Trabalhadora C).

De outro, o Sindicato dos Empregados em Turismo e Hospitalidade de
Campinas nem sequer toma conhecimento da existéncia dos trabalhadores do
SUAS, contratados pelas organizagbes da sociedade civil, demonstrando um

acintoso descaso para com 0os mesmos, como relata a trabalhadora:

[...] s6 sei que precisei tirar uma duvida, ouvi deles: Ndo € aqui que vocé faz
isso... pensei: ndo é o bendito do sindicato que me representa? Nao € aqui,
€ onde, entdo? Preciso de assisténcia sindical, aonde vou? (Trabalhadora
E).

Nos trabalhadores de ONGs até tentamos criar um sindicato, mas nao
demos continuidade. (Trabalhadora D).
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Entretanto, as trabalhadoras concursadas que se mantém sindicalizadas no

STMC, defendem esse instrumento de luta para organizagéo dos trabalhadores:

O sindicato é um instrumento que representa os trabalhadores e que atuam
como mediadores garantindo conquistas do trabalhador. (Trabalhadora A).

Apesar de o sindicato ter se distanciado dos trabalhadores, ainda é um
instrumento que langamos mé&o na hora da luta. (Trabalhadora B).

No entanto, na mesma esteira de argumentacdo ha uma memoria das
diferentes diregbes do sindicato e uma analise atual de nado legitimidade e

descrenca, expressa nas vozes das trabalhadoras:

Me senti representada nas primeiras greves até 2003, eu acho que ali o
sindicato nos representava, de |la para ca, ndo me senti mais representada,
nos ultimos anos, o caldo entornou de vez, ndo tenho confianga, mas sou
sindicalizada, a Ultima assembleia’’, foi o absurdo do absurdo, ndo sinto
que se a gente for fazer movimento vai ser respaldado tanto que esse
movimento da paralisacao ficou a deriva do sindicato [...]. (Trabalhadora B).

[--.] Independente desse momento (paralisagdo autbnoma) que expressa
tudo isso, claramente, o sindicato ndo tem essa legitimidade o trabalhador
néo se vé amparado [...]. (Trabalhadora C).

Quando o sindicato se afasta do debate com os trabalhadores, da confianca
na sua forga e organizagdo e pauta suas agdes por meio da burocracia sindical,
inevitavelmente, o resultado é o trabalhador desmotivado, cético e desacreditado

das mobilizagdes e lutas coletivas.

Necessario se faz advertir que a crise do sindicalismo e dos sindicatos esta
no bojo de uma crise maior do capital e diante disso, sua impoténcia para combater
os efeitos destrutivos desse sistema sao sentidos nas diferentes formas de

organizagéo e mobilizagao da classe trabalhadora.

A ofensiva do capital, portanto, tende a revelar a natureza essencial do
sindicalismo, colocando os sindicatos cada vez mais na defensiva,
obrigando-os a adotar, sob pena de arruinar-se, uma perspectiva ideoldgica
tipica de um sindicalismo neocorporativo e de participagdo, que pode
ganhar contornos liberais (como é o caso da Forga Sindical) ou social-
democrata (como explicita-se na CUT). (ALVES, 2003, p. 18).

" Trata-se de uma assembleia autdnoma dos trabalhadores da PMC em 28 maio 2014 que deliberou por um dia
de paralisagdo em 5 jun. 2014 na perspectiva de mostrar ao sindicato a total insatisfagdo com os
encaminhamentos da campanha salarial.
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Também se faz presente, o debate a respeito da “partidarizacdo” ou a
presencga de partidos politicos na dire¢do sindical e seus rebatimentos para a luta

politica dos trabalhadores.

[...] Sempre teve essa discussao se sindicato era partidario ou ndo, se greve
era partidaria, mas quando iam conversar na setorial com a gente nés
sentiamos contempladas, até brincava pode até ser partidario, mas
convenciam a gente daquilo. Acho que depois da Izalene™ acabou com
parte da organizagdo dos trabalhadores quando descontou os dias parados
foi fatidico, a greve acabou ali, teve gente que nunca mais veio para a
greve, gente que era de greve.

Nas greves recentes dai comegou também a manipulagdo de assembileias;
vinha na greve Unica coisa que ele (dirigente sindical) falava é que éramos
oposigao, ndo sei se vocés se lembram a setorial virava campo de guerra,
nao podia perguntar nada, achava oposi¢cao era umas coisas surrealistas...
Ainda num determinado momento alguns trabalhadores da assisténcia
social comegaram se constituir como oposigao, ficou claro, interesses
politicos e o sindicato tomar partido politicamente da situag&o... acho que a
atual gestdo assumiu que a secretaria de assisténcia social inteira é
oposigao, e isso ficou muito sério. [...] E Isso ai, acho que aconteceu tantas
coisas que nunca nem fui oposicdo nem sou nada, ndo tenho partido
politico, sou partidaria da luta dos trabalhadores, a coisa ficou tdo grave que
passei a nunca mais ver o sindicato como espago de conquista, de
seguranga nossa, e vejo isso para dentro da assisténcia social como um
todo [...]. (Trabalhadora C).

Concordando com Arcary (2011) quando debatemos a presenga dos partidos
no movimento sindical o fazemos sustentada na histéria do século XX onde ficou

demonstrado que varios partidos representam a classe trabalhadora.

A classe trabalhadora € heterogénea e assim, também, sao os partidos, que
se constituem em radicais, moderados, os que acreditam no poder de regular o
capitalismo e os que desejam sua destruicdo; ainda ha os intermediarios.
Entendemos que isso € real e objetivo, e com varios partidos em disputa, nasce a
luta programatica entre os mesmos. Todavia, para o conjunto dos trabalhadores &,
por vezes, incompreensivel essa luta entre os partidos que representam a classe

trabalhadora e os que representam o capital.

De acordo com Arcary (2011, p. 18), a partidarizagao nos sindicatos é

reconhecida quando os mesmos sdao monoliticos, ou seja, seus lideres tém posigao

I Vice-prefeita que assumiu a prefeitura apds o assassinato do prefeito Toninho (PT) em 10 set. 2001.
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majoritaria cerceando a expressado do coletivo de dirigentes; € a destruicdo da

democracia interna, destréi a presencga dos outros.

Sendo assim, a presenca de diferentes partidos politicos no sindicato € algo
absolutamente natural e até necessario, segundo, Arcary (2011, p. 18), “[...] todos os
lideres sindicais, em todos os lugares do mundo em sociedades urbanas modernas,
contemporaneas, pertencem a um partido politico [...] € inexoravel que os lideres
sindicais sejam membros dos partidos politicos.” Continua o autor afirmando que é
ingénuo e revela um baixo nivel cultural imaginar que alguém vai dedicar sua vida a
dirigir sindicatos se nao tem uma proposta de como deve ser organizada a

sociedade.

Aprofundando nosso dialogo, introduzimos aqui, também, a questdo da
estatizagcdo nos sindicatos, o que, segundo, este autor, é ainda mais grave do que a
partidarizacao. A estatizacido se expressa quando o sindicato passa a ser controlado
por uma corrente politica do governo e torna-se dependente do Estado. Nesse
sentido, o que temos hoje em termos mundiais, sdo organizagdes sindicais ricas e

poderosas dirigidas por burocratas subservientes ao governo.

Faixa Etaria x militancia politica e
sindicalizacao

M 253a349anos

M 50 anos ou mais

Grafico 9 — Faixa etaria x militancia politica e sindicalizagao

Fonte: Pesquisa de campo.
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Se cruzarmos faixa etaria com militancia politica e sindicalizagado, notaremos
que em sua grande maioria as trabalhadoras mais jovens (25 a 49 anos) nédo tém
historico de militancia politica e ndo estdo sindicalizadas. Ao passo que, entre as

mais velhas. Os dados revelam o contrario.

3.3 A realidade explicando a organizacao dos trabalhadores do SUAS

Condigdes de trabalho, salarios rebaixados, direitos trabalhistas flexibilizados

sao questdes fundantes do cotidiano desses trabalhadores que vivem o paradoxo de

»n79

garantir direitos sociais aos seus “usuarios””® e ao mesmo tempo, vivenciar a

violacado dos seus proéprios direitos, enquanto classe trabalhadora.

E adentrando o contexto dos trabalhadores contratados pelas entidades
beneficentes de assisténcia social, € expressiva a alta rotatividade em busca de

melhores condicdes de trabalho e salario.

[...] o trabalhador sendo colocado numa relagéo onde € automatizado, ele é
uma maquina de produzir servigo em condigdes que sao ruins, salario que
ndo confere com a demanda do trabalho, exigem do trabalhador, esse
servico que é de qualidade para atender demandas dificeis e que sao reais.
(Trabalhadora E).

Na mesma direcdo e com semelhancas na precarizacdo, estdo os

trabalhadores ocupantes de cargos no servigo publico.

[...] de um modo geral é também precario para os trabalhadores do servigo
publico que vivem a desvalorizagdo ao longo dos anos; nosso salario valia
10 s.m. hoje, faz 17 anos que sou servidora, a ultima vez que fiz as contas
do salario, dava 7 s.m. Embora tem reconhecimento que o bdnus
alimentagdo € alto se comparado com outros, ele também sofreu
desvalorizagao, nessa toada como vai ser isso? Por outro lado, é tao cruel
que nao se da o direito de reclamar, pois sabemos que recebemos mais do
que quem esta na rede privada. Esta reclamando, mas ganha mais e acho

& Denominacgéo atribuida pelo SUAS, as pessoas que buscam por atendimento.
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que para complicar, saimos de uma campanha salarial fatidica, luta dos
trabalhadores com 7% aumento, as contas/despesas foram 10% a 15% e o
salario ndao acompanha, discussdo sempre de que nao ha recursos, lei de
responsabilidade fiscal etc. E de outro lado, todos os dias no SUAS tem
nomeagdes de gente que dobra salario; entendo que o cargo de chefia tem
uma responsabilidade a mais, mas, no frigir dos ovos, nés que embasamos
o trabalho de todo mundo e ficamos para tras e porque ndo quero, ndo sou
amiga da chefe, ndo vou ter a mesma chance isso cansa, desgasta demais
[...]- (Trabalhadora C).

A realidade nos pde em contato com a cisdo entre os trabalhadores num
momento da histéria em que a unidade na luta é crucial contra a destruicido de

direitos na ofensiva neoliberal.

Num contexto de dispersdo dos trabalhadores, expresso por multiplas
determinacgdes, presenciamos um refluxo das lutas da classe trabalhadora e que tem
incidido diretamente na organizagdo dos trabalhadores do SUAS, aliado a
‘refuncionalizagcao” do Estado nas politicas sociais as quais, também, tém seus

rebatimentos na precarizagcdo dos servigos.

As multiplas determinagdes historicas da década de 1990, com a
reestruturacdo produtiva do capital sedimentada no neoliberalismo, ndo poderia ter
outra consequéncia para os trabalhadores, sendo o recuo do carater classista do
sindicalismo brasileiro, o qual ja vivenciava os rebatimentos da politica de
privatizagao do setor produtivo estatal implementada no governo Fernando Henrique
Cardoso, e permanecendo até a presente data. Nesse sentido, a fragmentagédo das
lutas dos trabalhadores cumpre papel crucial nas mesas de negociagdo de protegao
ao trabalho que beneficiam sobremaneira os interesses dos empregadores.
Ademais, continua atual a maxima imperialista “dividir para reinar”, agora, “dividir

para governar”.

E o predominio da tendéncia politicista, numa atuacdo defensiva frente a
acumulagao flexivel no mundo do trabalho, ancorada na Social-Democracia e

amplamente capturada pela ilusdo da democracia burguesa.

Sao tempos de negociagcbes por meio das camaras setoriais, em que 0s
interesses dos trabalhadores estdo submetidos aos marcos da institucionalidade,
ditados pela burocracia sindical e os patrées, com forte alianca do Estado, investem

na domesticacdo das entidades representativas dos trabalhadores, na perspectiva
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da conciliagao de classes. Todavia, se a cisdo dos trabalhadores interessa a classe
dominante, € vital ndo cair em suas armadilhas ideopoliticas, em que o consenso &

utilizado para acreditar na harmonia entre o capital e o trabalho.

Interpeladas pela realidade, as trabalhadoras, entrevistadas para nosso

estudo, apontam, criticamente, essas armadilhas ideoldgicas e a luta de classes.

A dinamica que leva a cisdo dos trabalhadores é tdo perversa que ficamos
lutando contra ndés mesmos, trabalhador fica contra o trabalhador.
(Trabalhadora A)

N&o conseguimos pensar no avango coletivo em fungéo das lutas internas,
luta de classes dentro da mesma classe. (Trabalhadora E)

Nossa pesquisa demonstrou que, apesar desse contexto adverso em que
estdo os trabalhadores, o SUAS preconiza a intersetorialidade com outras politicas
sociais e, nesses espagos, registram-se experiéncias de organizagao e participagéao
dos trabalhadores empenhados em discutir agdes que qualifiquem o atendimento

dos servicos.

Todavia, nao se encontra espago para debater suas proprias condicbes de

trabalho e precarizagéo dos vinculos e direitos trabalhistas.

[...] tem cisdo, mas acho muito interessante o local onde trabalho, existe
uma unidade com varios setores e foi crescendo, ndo concordamos com
tudo, mas todos se juntam com mesmo objetivo, todo més estamos la
discutindo, todo mundo quer vir para o grupo; ainda conseguimos trabalhar
naquele meio muito complicado, situacao dificil, Rodovia D Pedro que corta
os bairros, acho que tem unido, cada um vai para seu cantinho e dissemina
o que discutiu, é interessante isso, muitas divisbes de rede num grupo que
foi se juntando para participar de uma rede socioassistencial. (Trabalhadora
D).

[...] a gente consegue ter uma certa resiliéncia no trabalho em consonéncia
com as diretrizes da politica publica que preconiza a intersetorialidade,
conseguimos ser trabalhadores que produzem boas praticas, mas nao
conseguimos ser bem tratados e nos juntarmos para a luta. (Trabalhadora
E).

[...] a politica ndo tem preocupagdo de cuidar do trabalhador, ele ndo é
valorizado, consultado para as coisas, nao tem respeito com os
trabalhadores. (Trabalhadora B).

Os trabalhadores do SUAS estdo sendo convocados para o desempenho de
suas atribuicdbes e competéncias profissionais sob novos paradmetros de vinculagao

com 0s servigos e programas que integram o sistema. E, nessa diregao, tem-se
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atribuido uma identidade aos trabalhadores que executam ou gerenciam os servigos
nos moldes do que preconizam as diretrizes e normas nacionais. Nao temos uma
identidade construida pelos proprios trabalhadores, a partir das suas lutas e
contradicdes, revelando, de forma equivocada, que as ideias podem determinar a

realidade e caindo-se, inevitavelmente, nas emboscadas das abstragdes.

Em tempos atuais, os trabalhadores do SUAS no municipio de Campinas
enfrentam uma enorme cisao entre os que sido contratados pela rede privada e os
que sao concursados pela prefeitura, dando mostras de regressdo na histéria
quando colocadas em debate questbes que atingem diretamente as condi¢des de

trabalho das duas redes.

O acirramento provocado entre os trabalhadores tem levado ao antagonismo
entre eles, segmentando-os, fragilizando-os com enrijecimento de processos
coletivos e unificadores que devem dar solidez a luta por melhores condi¢cdes de

trabalho.

3.4 Organizacao dos trabalhadores do SUAS: quem sao seus representantes?

Descortinar a realidade de trabalho instigando as formas de organizacao dos
trabalhadores do SUAS nos impde conhecer quem sdo e o que fazem seus

representantes sindicais.

Na perspectiva de que o sindicalismo classista contemporaneo tem como
desafio combinar as lutas imediatas por melhores condi¢cbes de trabalho, salarios,
com um projeto de sociedade que afaste a classe trabalhadora da escravidéo
capitalista, € que nos propomos a pesquisar na organizagao dos trabalhadores do

SUAS. De acordo com as diferentes categorias de trabalhadores que o integram
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procuramos realizar entrevistas semiestruturadas com o0s seus respectivos

sindicatos como, também, dar voz as suas oposicdes.

Na identificacdo dos sindicatos que representam os trabalhadores ou que os
mesmos tém como referéncia, constatam-se de forma contundente as investidas na

privatizagao e terceirizagdo dos servigos com efeitos nocivos aos trabalhadores.

Muito embora, a década de 1990, tenham sido consolidados os instrumentos
legais e institucionais que permitem a terceirizacdo dos servigos na administragcao
publica, em todas as esferas de governo, esse processo vem se constituindo desde
a década de 1960.

[...] em 1967, por meio do Decreto-Lei 200, do Governo Federal, foi
estabelecido que no ambito dessa esfera governamental, as atividades
deveriam ser descentralizadas, ocorrendo, sempre que possivel, a
transferéncia de tarefas executivas as empresas privadas com o objetivo de
concentrar as atividades na area de planejamento, coordenacgédo, supervisao
e controle e para evitar o crescimento desmensurado da chamada
burocracia estatal. (DIEESE, 2003, p. 37).

Sendo assim, em tempos atuais, convivemos duramente com a ofensiva das
terceirizagcdes que violam e subtraem direitos conquistados dos trabalhadores. Nos
locais de trabalho do SUAS, essa realidade se faz presente com um “mix” de
contratagdes, por meio de empresas privadas que participam de editais de licitagao
publica, empresa de economia mista ou cofinanciamentos a entidades beneficentes

de assisténcia social.

Nesse contexto estdo os trabalhadores vigilantes contratados por empresas
privadas, responsaveis pela vigilancia patrimonial dos servigos, uma vez que o cargo
em questao foi se extinguindo do quadro de servidores concursados da prefeitura e

substituido por vigilantes terceirizados.

Outrossim, os trabalhadores contratados para o cargo de servigos gerais
(limpeza), em sua maioria sdo mulheres, sofrendo duplamente a exploragdo do
trabalho nas extensas jornadas da esfera publica e doméstica. Trata-se, também, de
cargo em extingdo na prefeitura, pois atualmente os servigos séo terceirizados por
meio de licitacdo de empresas privadas responsaveis pela contratacdo das

trabalhadoras.



171

Na mesma concepcdo de que o Estado deve reduzir suas atividades, a
prefeitura firma contratos com empresa de economia mista pagando, dentre outros
servigos, para realizacdo de cadastro social. Sao trabalhadores contratados pela
empresa, sendo responsaveis diretos pelo atendimento ao publico que busca acesso

em programas sociais.

Asseguradas pela legislagdo brasileira, as entidades beneficentes de
assisténcia social sdo responsaveis pela execu¢do da maioria dos servicos
ofertados pelo SUAS. Desse modo, as contratagcbes dos trabalhadores ocorrem
através das referidas entidades com vinculos empregaticios diferenciados de acordo
com a politica de recursos humanos de cada uma. Entretanto, ndo raro, com salarios

rebaixados e direitos trabalhistas flexibilizados.

Em relacdo as entidades sindicais, a pesquisa nos permitiu identificar em
linhas gerais, suas concepg¢des e praticas, as quais se afirmam na tendéncia
politicista, apostando nas negociagdes e conciliagbes do capital com o trabalho. As
mobilizagdes e resisténcias dos trabalhadores dao lugar a uma luta defensiva para
nao retirada de direitos e garantia do emprego. Ha uma predominancia do carater
burocratico sindical e da judicializagéoso, em detrimento da luta politica. Sao
sindicatos que tém assegurado a manutencado da sua estrutura funcional, por meio
do imposto sindical, atrelados aos interesses do Estado, na figura do Ministério do

Trabalho e Emprego.

Nos sindicatos que representam os trabalhadores terceirizados ndo ha
disputas de chapas, permanecendo as mesmas configuragdes na dire¢ao, as quais
se alternam entre os mesmos dirigentes. Necessario se faz registrar que nem todos
os dirigentes sindicais se dispuseram a atender a solicitacdo da pesquisa em tela,
como o Sindicato dos Empregados em Turismo e Hospitalidade de Campinas
(SETH).

O referido sindicato se mostra absolutamente fechado e intransigente a
qualquer requisicdo de informacao sobre sua atuacdo. Ndo é possivel acesso aos

dirigentes, sem, inevitavelmente, passar pelo crivo da assessora juridica que, de

80 A judicializagdo aparece no cenario de submissdo dos sindicatos a legalidade, levando, via de regra, a
judicializar questdes que poderiam ser tratadas no ambito da luta politica.



172

forma hostil afasta os interessados. Diante disso, as varias tentativas de dialogo

para fins desta pesquisa foram infrutiferas.

Também o Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e
Conservagao (Limpeza Urbana e Ambiental) de Campinas e Regido (Siemaco) se
recusou a nos atender, ndao oferecendo nenhuma alternativa para aproximagao a
sua diregdo. Os inumeros telefonemas solicitando agenda tornavam-se cada vez
mais ameacgadores para a funcionaria que tinha por fungdo a mediacdo com seus
dirigentes. Por fim, ficou evidente a rejeicdo de dialogar acerca da organizagao dos

trabalhadores da limpeza, terceirizados pela prefeitura.

Para melhor caracterizar os sindicatos em questado, segue breve descrigao

conforme fonte disponivel nos respectivos sites:

a) Sindicato da Categoria Profissional dos Empregados e Trabalhadores em
Vigilancia e Seguranga Privada/Conexos Similares de Campinas e Regido

(Sindivigilancia)

Trata-se de um sindicato fundado em 1984 e reconhecido pelo Ministério do
Trabalho em 1986; na sua area de abrangéncia representa em torno de 12 mil
trabalhadores, nos 33 municipios da regido de Campinas. Sdo 23 sindicatos que
atuam de forma independente com representacdo de vigilantes patrimoniais (s&o
mais de 400 empresas no Estado) e escolta armada de cargas valiosas (14

empresas). Nao tem filiagdo a central sindical.?’

b) Sindicato dos Trabalhadores em Processamento de Dados e Tecnologia da
Informacgao do Estado de Sao Paulo (SINDPD)

O SINDPD foi fundado em 1984 e conta com uma base de abrangéncia
estadual de aproximadamente 90 mil trabalhadores e 42 mil sindicalizados; na
década de 1990, filiou-se a CGTB (Central Geral dos Trabalhadores do Brasil) e
atualmente esta filiado a CSB (Central dos Sindicatos Brasileiros).

c) Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Campinas
(STMC)

8 Disponivel em: <http://www.sindivigilancia.org.br>. Acesso em: 2 set. 2014.
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Fundado em outubro de 1989, representa em torno de 21 mil servidores, entre
ativos e inativos, dos quais cerca de aproximadamente 5 mil sdo sindicalizados. E

filiado a CTB (Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil).
d) Sindicato dos Empregados em Turismo e Hospitalidade de Campinas (SETH)

Fundado em 1960, é filiado a Federagdo dos Empregados em Turismo e
Hospitalidade do Estado de Sao Paulo e representa uma extensa relagdo de
categorias profissionais, tais como: empregados em empresas de turismo, casas de
diversbes, bailarinas e dancgarinas, oficiais barbeiros (inclusive aprendizes,
ajudantes, manicures e empregados nos salbes de cabeleireiros para homens),
empregados em institutos de beleza e cabeleireiros de senhoras, empregados em

instituicdes beneficentes, religiosas e filantropicas, entre outras.??

e) Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagao (Limpeza

Urbana e Ambiental) de Campinas e Regiao (Siemaco)

Tem carta sindical expedida em 1995; estdo abrangidos na sua
representatividade todos os empregados (exceto os diferenciados) em empresas de
asseio e conservacao, limpeza urbana, ambiental e areas verdes publicas e

privadas, entre outras.®

3.5 Trabalhadores do servigo publico municipal: as vozes das oposigcoes
sindicais

Na perspectiva de adentrar nas questdes candentes dos trabalhadores do
servigo publico, escolhemos dialogar com os dois grupos de oposi¢ao ao atual
sindicato, para compreender suas agbes programaticas e problematizar as

divergéncias e convergéncias nas disputas pela diregao sindical.

82 Disponivel em: <http://www.fethesp.org.br/>. Acesso em: 2 set. 2014.
8 Disponivel em:<http://www.siemacocampinas.com.br/>. Acesso em: 1 set. 2014.
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Os dois grupos que, majoritariamente, tém construido uma histéria de luta e
oposicdo ao Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal de
Campinas, dialogam com os trabalhadores, por meio de seus programas e defesas
de politica sindical nos periodos de eleigdo e em conjunturas onde as condi¢des

objetivas de trabalho estdo sob ameaca ou com direitos dos trabalhadores violados.

Registra-se que o grupo de oposigao denominado “Coletivo Trabalhadoras e
Trabalhadores em Luta” mantém, com maior frequéncia nos interregnos das
eleicdes, boletins informativos convocando os trabalhadores para a luta e
organizagéo na defesa dos seus interesses. Também, se fazem presentes nos locais

de trabalho fortalecendo a disposicéo de luta dos trabalhadores.

Podemos dizer que ha aspectos convergentes entre os grupos no combate as
terceirizacdes, as privatizagdes e pela defesa do servigo publico de qualidade. Nao
obstante, o grupo “Oposi¢cdo, Consciéncia e Luta”, apresenta claramente em sua
programatica, a posicao de filiacdo a CUT o que de certo modo, configura-se como
elemento de divergéncia entre ambos, sobretudo se espraiarmos esse

posicionamento em relagao a filiagcao partidaria.

Sendo assim, as divergéncias encontram solo fértii quando se trata de
aprofundar as posi¢oes da luta sindical e suas correlagdes de forgas com os partidos
politicos e centrais sindicais; ha um posicionamento critico do Coletivo dos (as)
Trabalhadores (as) em Luta no tocante a possiveis blindagens do grupo Oposi¢éo

Consciéncia e Luta em situagcdes de embate com o atual governo federal.

Para conhecimento de suas concepg¢des e principios, segue breve

contextualizagao de autoria prépria dos grupos.

1. Coletivo Trabalhadoras e Trabalhadores em Luta

“Nos, do Coletivo Trabalhadoras e Trabalhadores em Luta, somos oposi¢ao
ao Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Campinas, porque
0 mesmo nao cumpre seu papel. Pelo contrario, burocratizam a luta, sdo autoritarios,
fazem acordos “por debaixo dos panos” com o governo e ndo encaminham as

demandas dos trabalhadores, deixando de atuar como dire¢do e propor estratégias
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para avangar nas conquistas. Ndo organizam as pessoas em suas unidades e

desmotivam aqueles que demonstram coragem para lutar.”

“E isso nao é so6 por incompeténcia, é por escolha!”

“‘Estamos dispostos a construir uma Entidade Sindical que esteja a servigo
dos objetivos da categoria: defesa de direitos, avango nas conquistas e a construgéo
de um servico publico de qualidade. Mas, para isso temos que mudar a direcdo do

nosso sindicato!”
“Temos como principios norteadores:

(i) a defesa da autonomia e independéncia em relagdo aos governos, sejam eles
quais forem, sem mediacoes;

(i) contra a corrupcgéao e toda forma de privatizagao do servigo publico;

(iii) pela valorizacao da organizagao e da entidade sindical como instrumento de luta

e formacao politica da categoria”.®*

2. Oposicao, Consciéncia e Luta

“‘Somos uma categoria de trabalhadores profissionais que produz: educacgéao,
saude, limpeza, seguranga (guarda municipal), cultura, esporte e lazer, [e lutamos]
por um atendimento de qualidade para mais de um milhdo de habitantes de nossa
cidade. Estamos em todos os debates e foruns sindicais organizando a categoria.
Estivemos na linha de frente da nossa greve historica da campanha salarial do ano
2009, seja nos comandos de greve ou conduzindo setoriais e ajudando nas

Assembleias Gerais”.

“Somos da CUT e defendemos as bandeiras histéricas da maior central

sindical do pais, contra esse sistema de exploracao da classe trabalhadora”.

“‘“Apontamos uma alternativa verdadeira de luta para nossos companheiros,

assim como fizemos durante a greve criando o comando de greve e trazendo

84 Disponivel em: <http://trabalhadores.emluta.org/>. Acesso em: 2 jun. 2014.
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propostas concretas de luta e enfrentamento, minimizando os efeitos desastrosos da
” 85

completa inexperiéncia e desorientacdo da atual diretoria do nosso sindicato”.

“‘Nosso didlogo com duas trabalhadoras representantes dos grupos de
oposicdo apontam para pautas que sao convergentes em situagdes estratégicas e
outras que exigem maior debate e que, por vezes, ndo encontrardo a medida do

consenso”.

Ambos os grupos tém a experiéncia de concorrer as elei¢des do sindicato
com plataformas de combate as terceirizagdes, privatizagdes no servigo publico e
defesa de concursos publicos e valorizagdo dos trabalhadores. O Coletivo dos(as)
Trabalhadores(as) em Luta se colocou como segundo mais votado, com uma
diferenca de 140 votos: “[...] o processo que a situagao construiu para permanecer
no poder foi um golpismo [...]" (Oposigao sindical 1). A Oposi¢cao Consciéncia e Luta
esteve na terceira colocacgao: “[...] a gente sempre repete 0 mesmo numero de votos,

chega a média de 50% da chapa vencedora” (Oposi¢ao sindical 2).

Ha acordo no que se refere a participagcado de militantes de partidos politicos
nas diregoes sindicais, desde que ndo tragam posi¢des maniqueistas das disputas
partidarias para o sindicato: “...] lembra Marx e Engels a luta sindical sao
verdadeiras escolas de guerra, preparar o trabalhador para movimentos de maior

envergadura, construindo quadros [...]"” (Oposicao sindical 1).

Os militantes do Coletivo dos(as) Trabalhadores(as) em Luta estdo
organizados no Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), na Organizacdo Comunista
Arma da Critica que ndo é um partido de legenda mas ha outros ndo estédo

organizados em partidos, sdo independentes.

A Oposicao Consciéncia e Luta tem em seu quadro uma maioria de militantes
do Partido dos Trabalhadores (PT) com vinculagdo a Central Unica dos
Trabalhadores — CUT/Fetam.

Tocando no ponto emblematico da unificagcdo dos dois campos de oposigcao, o

debate posto na ultima eleicdo foi na perspectiva da alianga tatica, ou seja, na

8 Disponivel em: <https://votechapa3.wordpress.com>. Acesso em: 30 ago. 2014.
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composi¢cao da comissao eleitoral. Segundo, nossa entrevistada, representante do
grupo de oposig¢ao 1, tentativas de aproximacdes foram realizadas com vistas a
unificagdo das duas chapas para construgdo de um programa classista, que
disputasse a direcdo do sindicato com a base dos trabalhadores, num trabalho

permanente de formacéao politica.

Entretanto, os debates ainda ndo se materializaram na unificacido até a
presente data. Questdes de coordenagao, composi¢ao da chapa/direcao, criticidade
e autonomia em relagdo aos governantes, sobretudo no ambito federal, foram
pautas que ndo lograram consenso. Contudo, constata-se que ha maturidade por
parte de alguns representantes de ambas oposigdes para permanecerem dialogando
sobre o que unifica as lutas, como o enfrentamento as terceirizagdes, as

privatizagdes e investimento em trabalho de base e formagéao politica.

Esse debate é atravessado pelas posi¢cdes partidarias e ainda pelas centrais
sindicais que exigem alinhamento na direcéo sindical, o que entre as oposi¢des sao

pontos de expressivo dissenso.

3.6 Algumas questdes em debate para a organizagao dos trabalhadores

Dialogando com nossos interlocutores acerca de questdes cruciais que essa

realidade suscita, vimos que o imposto sindical®

€ hegemodnico na concepgao dos
dirigentes sindicais, sujeitos da nossa pesquisa: “[...] o0 mesmo €& absolutamente
necessario; como o sindicato se manteria sem esse recurso? Como ter assessoria
juridica? eu acho que esse negdcio de ser contra esta errado, o sindicato oferece
assessoria a todos os trabalhadores independente de ser filiado [...]” (Dirigente

sindical B).

% Na contramao do que defende o sindicalismo classista, contrario ao imposto sindical que subordina a
autonomia financeira dos sindicatos ao Estado.
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E o que nao recebe tem uma acgédo na justica para retorno do pagamento,
como é o caso do STMC, que segundo sua direcao, desde 2006, a PMC nao recolhe
do trabalhador com isso ndo ha os repasses, conforme prevé a legislagdo para

sindicatos, federagdes, confederagdes, centrais sindicais e governo.

No que se refere as terceirizacbes, constata-se que os representantes
sindicais das categorias ndo estatutarias, sdo contundentes na sua defesa. Nas

palavras dos dirigentes sindicais:

”[...] a terceirizagdo nao é um problema e n&o pode ser sinbnimo de
precarizagao. [...] No nosso caso a empresa que contrata paga os mesmos
beneficios, somos contra a precarizacdo do trabalho de um modo geral e
quando é precarizado na terceirizagdo ai € preciso combater, a luta nao
deve ser contra a terceirizacdo que para nés é até boa e sim, contra a
precarizagao.” (Dirigente sindical B).

Contudo, problematiza o perfil dos trabalhadores:

[...] nossa categoria € bastante dificil, para ingressar nessa area tem que ter
ensino médio, mas a maioria tem curso superior, € uma categoria que nao
tem consciéncia de classe e tem pensamento de classe média, isso se torna
mais dificil sua organizagdo. [...] sdo bem alienados, quando vém ao
sindicato trazer carta solicitando o ndo pagamento da contribuigdo
assistencial, o fazem com raiva do sindicato, mas, em alguns casos,
passado um tempo até sdo obrigados a retornar buscando orientagbes
quanto aos seus direitos [...] No entanto, também reconheco que o interesse
apenas pela luta imediata, salario, ndo é sé da nossa categoria e sim da
classe trabalhadora como um todo, que ndo estd mais mobilizada para
parar o pais como em tempos atras. [...] Hoje se permite manifestacgoes,
como, por exemplo, a parada gay (ndo que eu seja contra), mas reprime
violentamente as greves de trabalhadores. [...] temos uma politica da época
da ditadura, altamente repressora. (Dirigente Sindical B).

[...] eu defendo a mao de obra terceirizada no Brasil, porque a cultura do
homem, do ser humano é de aproveitamento maximo, eu tenho estabilidade
ndo preciso trabalhar € o que acontece no poder publico. [...] Nunca
reprovei o regime militar [...]. (Dirigente sindical A).

Especialmente nos anos 1990, a terceirizagdo no Brasil ocupa lugar de
destaque como resposta a reestruturacdo produtiva do capital e com efeitos
destrutivos aos trabalhadores que vivem o rebaixamento da massa salarial,
flexibilizacdo de direitos trabalhistas, fragmentagdo e desmobilizagdo das lutas
sindicais. Para atender a um novo padrao de desenvolvimento econémico, o capital
adota o processo de acumulacado flexivel, contrapondo o conceito da empresa
fordista, vertical, hierarquizada. A nova consigna da produgdo € a urgente

necessidade de mudanga organizacional e tecnoldgica que combine redugdo de
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custos, racionalizacao, especializacado, produtividade, qualidade e intensificacdo da

exploracao da forga de trabalho.

Nesse paradigma se ancora a terceirizagao que avilta e degrada as condig¢des
de vida dos trabalhadores, precariza e reduz empregos formais, flexibiliza a
legislagdo trabalhista, tudo orquestrado para atender as condigdes histéricas da
reestruturacao produtiva do capitalismo. As areas mais afetadas pelas terceirizacdes
sao as consideradas de apoio como limpeza, seguranga, transporte, alimentagao e

ainda o setor de producgao que, também, é vitima desse processo tirano do capital.

No contexto dos trabalhadores do SUAS, essa realidade nos interpela
desvelando que a terceirizagdo marca severamente o cotidiano de trabalho,
expresso em direitos trabalhistas flexibilizados, rebaixamento de salarios e
beneficios, inseguranga nas contratagbes (tempo determinado ou demissdes
involuntarias em virtude das requisi¢gdes da empresa), empregos temporarios e em
tempo parcial com redugao de salario, especialmente para os jovens e as mulheres,
relagdes assimétricas no convivio com servidores estaveis, trabalho igual com
salario desigual, maior pressdo e intensificacdo do trabalho, fragmentacdo dos
sindicatos que se apoiam em negociagbes com perda de direitos trabalhistas,

ruptura de solidariedade entre os trabalhadores.

A administragao publica passa a ser “cliente” da empresa terceirizada que tem
por objeto de contrato a oferta de servigos com trabalhadores prestando
atendimento publico, subsumidos pela relagdo mercantil entre a contratante e a
contratada, cujos valores advindos dos cofres publicos presumem lucratividade
(lucros também extraidos dos baixos salarios, precarizagcdo do trabalho) ao
proprietario da empresa e direitos flexibilizados aos n&o proprietarios

(trabalhadores).

Invocar que a terceirizagdo melhora a qualidade do servico publico,
‘enxugando” a maquina, dando maior mobilidade para demissdes em situagdes de
crise do capital, tal como dita o receituario do Estado neoliberal, é afrontar as lutas
histdéricas e internacionalizadas dos trabalhadores pelo fim do trabalho embrutecido,

explorado, alienado, assalariado.
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Concordamos com Alves (2014, grifos do autor) quando afirma que:

[..] a terceirizacdo no Brasil implica desrespeito dos direitos dos
trabalhadores, criando, uma clivagem no mundo do trabalho formal, com o
surgimento da figura do ‘cidaddo de segunda classe’, vivendo com uma
espada de Damocles, a mercé dos golpes das empresas, que fecham do
dia para a noite, e ndo pagam as verbas rescisérias aos seus trabalhadores
empregados e as altas e extenuantes jornadas de trabalho.

[...] as empresas terceirizadas abrigam as popula¢gdes mais vulneraveis do
mercado de trabalho: mulheres, negros, jovens, migrantes e imigrantes.
Esse ‘abrigo’ ndo tem carater social, mas é justamente porque esses
trabalhadores se encontram em situacdo mais desfavoravel, e por falta de
opgao, submetem-se a esse emprego.

Portanto, a terceirizagdo na sua historicidade esta inserida na luta de classes

e estreitamente vinculada a crise estrutural do capital®’

que articula acumulacao
flexivel com acumulagao por espoliacdo para flexibilizar as relagdes de trabalho. Se
de um lado, a terceirizagdo para os capitalistas visa aumentar a taxa de exploragao
do trabalho, de outro, para os trabalhadores, € mais um golpe na legislagédo

trabalhista, escancarando o antagonismo entre o capital e o trabalho.

Para derrubar os limites a terceirizagdo, em 2004 o deputado federal Sandro
Mabel, empresario do ramo de alimentagdo apresentou um projeto de 1ei®® que
dispde sobre o contrato de prestacdo de servico a terceiros e as relacbes de
trabalho dele decorrentes, abrindo um flanco destrutivo de direitos dos
trabalhadores. E um verdadeiro acinte aos direitos do trabalho e dos trabalhadores,
empurrando-os cada vez mais para atividades precarizadas regulamentadas por
meio das terceirizagbes. Nessa légica destrutiva, a terceirizagdo passa a ocupar
centralidade na organizagao e gestdo do trabalho, arruinando as condi¢gbes de vida

da classe trabalhadora.

Ao dialogar com nossos entrevistados, representantes dos sindicatos,
constatamos que ndo ha um aprofundamento nas analises dos mesmos acerca dos

efeitos nefastos da terceirizacdo para os trabalhadores. Se prendem na

8 Tratamos do tema no capitulo 2 dialogando com varios autores e nessa mesma diregdo, acrescentamos o que

afirma Alves (2014) “[...] a ‘crise estrutural do capital’ é a incapacidade candente do sistema de controle do

metabolismo social realizar suas promessas civilizatérias. O desmonte do Estado de bem-estar social no polo

mais desenvolvido da civilizagdo do capital — Unido Europeia, por exemplo — é o exemplo-mor da mutagéo

estrutural do sistema produtor de mercadoria incapaz de afirmar e ampliar direitos dos trabalhadores.”

8 PL n. 4330/2004 encontra-se pronta para pauta no plenario da Camara dos Deputados, Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao>. Acesso em: 15 nov. 2014.
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manifestacdo fenoménica® da terceirizagdo naturalizando-a no atual contexto do
trabalho, Ademais, um dos entrevistados enfatiza que a terceirizacdo nao leva a
precarizacao e que esta pode estar presente em trabalhos nao terceirizados. Conclui

dizendo que o combate deve ser contra a precarizagao e nao contra a terceirizacao.

Nota-se nessa afirmagdo uma ilusdo de que o caminho seja a terceirizagao
sem aprofundar que ela é porta de entrada para a precarizagdo. Ha, ainda, a
satanizagado do servigo publico prestado pelo Estado impregnado da falsa ideia de
que a responsabilidade pela sua inoperancia esta no trabalhador e ainda, desvela
seu projeto de sociedade ao fazer a defesa da Ditadura Militar como solug&o para a

ordem social.

Sobre a capacidade de mobilizacao da categoria, percebe-se, igualmente,
uma posicdo do senso comum atribuindo ao trabalhador uma despolitizagcdo por se
sentir pertencente a “classe média” e ter ensino médio/superior em detrimento de
outros elementos fundantes da conjuntura neoliberal que concorrem para o

apassivamento das lutas politicas.

Quando abordados acerca dos dirigentes sindicais estarem organizados em
partidos politicos e ainda sobre a filiacdo as centrais sindicais, vimos que ha acordo
entre eles, com exceg¢ado de um sindicato que expressa sua contrariedade “[...] as
centrais sindicais sdo ilegais frente a Constituicdo Federal, Lula fez aprovar leis para
centrais politicas que ndo representam os trabalhadores, isso no sindicalismo esta
errado.” (Dirigente sindical A). Argumenta que as centrais sindicais estdo vinculadas
a partidos politicos, condenando-as “[...] precisamos de pessoas ajuizadas e nao

politicas”. (Dirigente sindical A).

Cabe situar historicamente os sindicatos como um dos movimentos sociais
mais antigos (150 anos) que organizou e mobilizou os trabalhadores assalariados
ocupantes das mais diversas atividades no mundo produtivo. Desse modo, tém um

carater de organizagdo econémica e politica, sem indissociabilidade entre ambos e

89 [...] as formas fenoménicas das coisas se reproduzem espontaneamente no pensamento comum como na
realidade [...], pois o aspecto fenoménico da coisa é produto natural da praxis cotidiana. A praxis utilitaria
cotidiana cria o ‘pensamento comum’ como forma de seu movimento e de sua existéncia. O pensamento
comum é a forma ideolégica do agir humano de todos os dias. Todavia, 0 mundo que se manifesta ao homem
na praxis fetichizada, no trafico e na manipulacdo, ndo € o mundo real, embora tenha a ‘consisténcia’ e ‘
validez’ deste, & sim é o “mundo da aparéncia” (KOSIK, 1963, p. 19). Também, complementa esta nota, a
pseudoconcreticidade abordada no capitulo 1 desta dissertagao.
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devem pautar sua atuacado sindical independente dos patrbes e do Estado, no
campo da luta politica com suas contradigdes e antagonismos. No século XX, vimos
que a nova conformacdo da classe trabalhadora, diferentemente do século XIX,
apresenta-se de forma heterogénea o que leva a fazer o debate da sua
representacdo por varios partidos politicos. Entretanto, na realidade objetiva
encontramos uma pluralidade de partidos e concordando com Arcary (2011, p. 17)
ha os radicais, os mais moderados, os que querem regular o capitalismo e os que
querem destrui-lo e entre estes, ha ainda, os intermediarios. Assim, é condigao
objetiva que haja luta entre os partidos para representar os trabalhadores e que a

mesma se faga presente, também, no interior dos sindicatos.

Nao obstante, € necessario diferenciar a partidarizagao nos sindicatos, da
presenca de dirigentes filiados a partidos politicos, em que a primeira se materializa
na atitude dos dirigentes majoritarios cercearem a livre expressao dos demais com
auséncia de democracia interna no sindicato. Ja a identidade com a organizagdo em
partidos esta conectada com o projeto de sociedade em disputa, o que ¢é legitimo na
luta sindical. Nessa questdo, o entrevistado adota posicdo equivocada da luta
sindical quando defende seu distanciamento dos partidos politicos, concebendo-os

como vildes que necessitam ser combatidos.

Continua o dirigente, um dos sujeitos pesquisados, expressando a
importancia das negociag¢des equilibradas entre a classe patronal e a trabalhadora

para garantia de emprego, afirmando:

A empresa que contrata os 1.200 empregados para prefeitura (tomador de
servicos) tem um sindicato patronal forte, no qual ndo raras vezes ela se
socorre quando ha atrasos no pagamento do tomador de servicos. [...] as
negociacbes salariais sdo realizadas junto com o sindicato patronal, com
responsabilidade, pois em ftrinta anos ocorreram apenas quinze greves,

somos contra greve politica, ndo é por ai [...] quando sentamos para
negociar tenho levantamento de dados econbmicos comparativos de
inflagdo, custo de vida, bom base no IBGE [...] em politica salarial ganha

quem tem o equilibrio, se o trabalhador quiser avangar, a empresa quebra,
dai ndo tem mais salario, renda e nem emprego. Nossa tese nido esta
errada, a realidade tem mostrado isso. (Dirigente sindical A).

E a concepcdo do sindicalismo da conciliagdo de classes, negando o
antagonismo entre estas e do capital com o trabalho. Acredita-se que os patrées néo
podem fracassar nos seus empreendimentos o que seria um desastre para o

trabalhador, assim, defende o equilibrio nas negociagdes, como se nao houvesse
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exploragao do trabalho humano para sustentagdo dos lucros dos proprietarios dos

meios de producao.

Na esteira dos argumentos revela sua concepgao de sindicalismo e em suas

palavras expressam o que defende:

[...] defendo um sindicato unico como pensado na inteligéncia do governo
Vargas e que teve, de forma acertada, a fundamentagido na Carta del
Lavoro para elaboragdo da nossa CLT. [...] Os melhores estudos do
sindicalismo vieram do Mussolini, ele conseguiu estabelecer politicas
salariais eficazes entre empregados e patrdes. [..] desse modo os sindicatos
surgiram para combater o mau empregador. (Dirigente sindical A).

Pois bem, ao analisar o que expressa este entrevistado, na citacdo do

governo ditatorial de Vargas (1930-1945/1951-1954) a criagdo da Consolidagdo das

Leis Trabalhistas (CLT, 1943) e sua defesa de um sindicato unico, € inevitavel voltar

a histdria e dela depreendermos nossa compreenséao.

Quando se refere a CLT, é inegavel reconhecer o mito construido, como se

fosse outorga do Estado, personalizado em Vargas, afastando-a das lutas e

conquistas dos trabalhadores. Embora, imersa nessa construgcado histérica, a CLT

consolida em uma so legislagédo social, mais de 900 artigos referentes aos direitos

trabalhistas reivindicados pelos trabalhadores brasileiros. Dentre eles, citamos

alguns:

1.
2.

© N o 0 &

carteira de Trabalho e Previdéncia social (CTPS);

jornada de trabalho de 40 horas semanais (conquista dos trabalhadores
desde 1940);

regulamentagdo do trabalho de mulheres e adolescentes e proibicdo do
trabalho infantil;

descanso semanal remunerado e férias;

acidentes de trabalho;

aposentadoria;

13° salario;

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Todavia, ao lado dessa consolidagao de direitos, a CLT trouxe com ela uma

legislacdo sindical impositiva do governo varguista, que colocava fim a
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independéncia e autonomia dos sindicatos. Trata-se da legislagdo que criou, em
1940, o imposto sindical para recebimento de recursos, independentemente, da
contribuicdo dos filiados e, dessa forma, viabilizar financeiramente a manutencgéo
dos sindicatos, desmobilizando a luta politica. Para fundamentar essa analise,

recorremos a Marconsin (2009) que é categorica ao afirmar:

A condugdo econdmico-politica do governo Vargas objetivava esvaziar
politicamente os sindicatos e que os trabalhadores deixassem de vé-los
como instrumento de luta. Solidificou-se a figura do pelego, lider sindicalista
comprometido com a burocracia do Ministério do Trabalho, desvinculado
politicamente da categoria profissional a que pertence e que se caracteriza
pela docilidade face ao patronato e pela manipulagdo de recursos
assistenciais. Com as lutas proibidas, o sindicalismo oficial, essencialmente,
pleiteava favores junto a burocracia do Estado. A ténica voltou-se para as
acbes normativas e assistenciais, incluindo a juridica, com os sindicatos
transformados em centros assistenciais complementares a previdéncia
social, que se organizava no periodo. Canalizava-se o potencial de
mobilizacdo dos trabalhadores urbanos, ao mesmo tempo em que
permaneciam rebaixados seus niveis salariais. De fato, as condigbes de
trabalho e de vida dos trabalhadores, pouco foram alteradas, atenuando-se
apenas o0s aspectos mais gritantes da miséria. E verdade que a
transferéncia do campo para a cidade, para trabalhar nas industrias € no
setor de servicos, melhorou a vida de grandes contingentes de
trabalhadores. Todavia, verifica-se, no periodo, um fato aparentemente
paradoxal: a grande expansao industrial com o emprego urbano em niveis
elevados, nao incidiu positivamente sobre os salarios. Ao contrario, o salario
real sofreu acentuado declinio. (MARCONSIN, p.108-109, grifos da autora).

Dessa analise, depreendemos que a CLT cumpriu e vem cumprindo
historicamente seu papel de protecdo do mercado, em favor da classe detentora dos
meios de producdo, que extrai a mais-valia da forca de trabalho. Assim, a
acumulagao capitalista segue consubstanciada numa legislagao trabalhista onde, ao
mesmo tempo em que atende a pressdes dos trabalhadores, os mantém sob seu

dominio para reproducao e expansao do capital.

A defesa de um sindicato unico, como a que se refere nosso sujeito
pesquisado, tem respaldo na historica repressao e atrelamento das lutas sindicais

aos interesses do Estado.

De 1935 a 1942 é o periodo de desmobilizagao e os sindicatos passam ao
total controle do Ministério do Trabalho, com auséncia de greves e quaisquer outras
manifestagcbes dos trabalhadores em suas bases. As reivindicagbes estavam
circunscritas ao rigido controle estatal. A Ditadura do Estado Novo, em 1937, estava

consubstanciada por uma concepgao fascista que propagava a defesa do sindicato
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anico, o que € materializado, em 1939, na Lei Organica da Sindicalizagao

Profissional.

Entretanto, a repressdo nao conseguiu calar completamente as lutas dos
trabalhadores e a “redemocratizacédo” em 1945, mostrou movimentos operarios de
grandes dimensdes, mesmo com os limites da estrutura sindical herdados da

ditadura.

Assim, os sindicatos foram “adocicados” e as conquistas passaram a ser
outorga do governo. A primazia da burocracia na condugdo dos sindicatos,
subordinada a legalidade, construida de acordo com os interesses do Estado, que
por sua vez estda em consonancia com a classe burguesa dirigente, tem encurralado
os trabalhadores para enfraquecé-los nas suas reivindicagdes imediatas e lutas
histéricas. Nessa direcdo, o sindicato com que ora dialogamos € rigoroso no
cumprimento das leis, “[...] é preciso ter cuidado com as greves, a organizagao
sindical tem que seguir a lei, se for pensar em greve, tem que chamar os
trabalhadores com quinze dias de antecedéncia e avisar a sociedade [...]" (Dirigente
sindical A).

E a atuacdo plena de um sindicalismo conciliatério, burocratizado, que sem
nenhum pudor preserva o lucro dos patrdes em detrimento da sobrevivéncia dos
trabalhadores. A retirada de direitos nesse caso vem justificada na manutencdo do

trabalho, uma vez que se a “empresa quebrar, o trabalhador também perde”.

Acerca da unificacdo das lutas dos trabalhadores terceirizados e dos
contratados pela rede privada do SUAS, no sentido de ter sua representagéo junto
ao Sindicato dos Trabalhadores do Servigco Publico Municipal de Campinas, sao
contundentes os posicionamentos politicos que compdem o debate, com dissensos

€ consensos.

No didlogo com os dirigentes sindicais constata-se a concepg¢ao contraria a
essa unificacdo e ainda tratar-se de uma luta politica ndo problematizada pelos
mesmos.

Complicado nunca pensamos nisso, originalmente, a menor base de um

sindicato teria que ser o municipio, somos contra sindicato por empresa;
essa visdo que vocé esta tendo é complicada como o sindicato dos
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trabalhadores do servico publico vai atender necessidades dos
trabalhadores da IMA, que pode ser demitido e da prefeitura ndo, é diferente
seria muito complicado, talvez o fortalecimento ndo seja por ai.. um
sindicato de trabalhadores estatutarios atender celetistas.

Defendo o fortalecimento nos seus sindicatos, embora com varias
categorias, o que caberia aos sindicatos, ndo sei se tem amparo legal, é
olhar para as empresas que contratam terceiras para prestagao de servigos.
Isso tem muito na nossa base varias empresas que contratam outras, ou
seja, quarterizam. Nesse caso os trabalhadores tem que ter garantidas as
mesmas conquistas de acordo com nossa categoria. (Dirigente sindical B).

A defesa da nao unificagao esta ancorada nos marcos da legalidade.

Nossa carta sindical € para o servigo publico, cozinha e limpeza, nos anos
anteriores tiveram muitos problemas, a empresa ndo pagava os
trabalhadores. Demos orientagdo, apoio e assisténcia juridica, ndo temos
prerrogativa de defendé-los, seria ndo s6 uma questédo politica, teria que
mudar o estatuto do sindicato e os outros sindicatos também nao
permitiriam, € um invasédo de areas nos sindicatos. No municipio se tentou
formar um sindicato da guarda municipal, dos professores ndo consegue...
pode formar associagdo, cooperativa. Se fizéssemos isso estariamos
invadindo os outros sindicatos o que ndo queremos para nés. Se o sindicato
deles deixasse de existir, s6 podemos dar apoio institucional. (Dirigente
sindical C).

Sobre 0o mesmo debate, vimos a convergéncia de concepgdo no
posicionamento politico dos trabalhadores do SUAS e dos grupos de oposigao “...] a
burocracia sindical no Brasil ndo é simples, a carta sindical € monopdlio da
representacdo, é preciso furar esse bloqueio de defesa politica para que o sindicato
possa fazer a representagéo de todos, inclusive trabalhadores do SUAS.” (Oposi¢ao

sindical 1).

Esse debate nos remete a crise sindical que tem como um dos seus
elementos a separacdo entre os trabalhadores “estaveis”, de um lado, e os

“terceirizados”, de outro. Nas palavras de Antunes (2011, p. 66, grifos do autor):

Com o aumento desse abismo social no interior da propria classe
trabalhadora, reduz-se fortemente o poder sindical, historicamente vinculado
aos trabalhadores ‘estaveis’ e, até agora, incapaz de aglutinar os
trabalhadores parciais, temporarios, precarios, da economia informal etc.
Com isso comega a desmoronar o sindicalismo vertical, herangca do
fordismo e mais vinculado a categoria profissional, mais corporativo. Este
tem se demonstrado impossibilitado de atuar como um sindicalismo mais
horizontalizado, dotado de uma abrangéncia maior e que privilegie as
esferas intercategoriais, interprofissionais, por certo um tipo de sindicalismo
mais capacitado para aglutinar o conjunto dos trabalhadores, desde os
‘estaveis’ até os precarios vinculados a economia informal etc.
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Nessa direcdo, as oposicoes ao Sindicato dos Trabalhadores do Servigo
Publico, sustentam teses da unificacdo na representagao, a comecar pela prépria
identificacdo do sindicato em questado, “[...] trabalhadores no em lugar do servigco

publico”. (Oposigao sindical 2).

Ha relatos da oposigado de que ja houve debates nos quais a denominagao
no, teria sido consenso com vistas a luta da ampliacdo na representacédo de todos
os trabalhadores que estivessem no servico publico, independentemente do vinculo
estatutario. Todavia, a atual diregcdo mantém a identificacao referindo-se ao sindicato

dos trabalhadores do servigo publico.

Embora, haja argumentagdo em defesa da ampliagdo na representacéo, o
debate ndo esta isolado da realidade de resisténcia dos demais sindicatos em néao

perder suas bases.

Nesse contexto ainda, a oposicdo sindical pde em analise a relacdo dos
trabalhadores que estdo na rede privada do SUAS, contratados pelas organizagdes
da “sociedade civil’ com os trabalhadores concursados. Essa situagdo tem
produzido uma tensao que favorece a fragmentagao dos trabalhadores “[...] uma das
formas de dominagao do capitalismo € a dominagao dos trabalhadores na logica da
fragmentacgao, todo movimento sindical classista que tem compromisso com a classe
deve romper com isso e construir experiéncias, formas para unificar [...]" (Oposicéo

sindical 1).

A realidade dos trabalhadores do SUAS em Campinas, exige bastante cautela
e amplo debate para compreender, em sua esséncia, a tarefa politica dessa luta

que, em principio, tem provocado cisdo, em lugar da unidade.

[...] a ideia que vem sendo construida no meio dos trabalhadores da rede
privada no sentido que qualquer debate contra privatizacdo estd falando
deles, € muito ruim... ndo sei se necessariamente daqui 4 anos nao
daremos nenhum vintém pelas apostas que a gente esta fazendo hoje. Mas
nao tenho firmeza de que os trabalhadores da rede privada vao querer ser
representados pelo sindicato da prefeitura, porque tem um racha dos
trabalhadores do SUAS em Campinas. Um grupo politico a servigo de
interesses do governo vem criando essa ideia de fragmentagao, esse caldo
no meio trabalhadores da rede privada [...] olha estdo falando contra nés
quando fala contra terceirizagdo criando esse clima ndo tenho convicgéo de
que a base vai querer ser representada... Ndo podemos fazer com que isso
acontega pelo alto, tem que ser construido pelos trabalhadores, néo abro
mao da unificagdo nessa analise, mas nao aposto todas as fichas que vao
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aceitar com tranquilidade, porque eles olham para gente como problema:
olha estéo falando de nés [...] (Oposigao sindical 1).

Para as trabalhadoras, participantes da pesquisa, a representacdo no
Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Municipal de Campinas, para o
conjunto dos trabalhadores da rede privada ou terceirizados, “[...] teoricamente faria
mais sentido, tendo em vista que a representagao dos trabalhadores da rede SUAS
esta bastante precaria, ser do sindicato dos empregados em turismo e hospitalidade
nao faz nenhum sentido” (Trabalhadora C). “[...] O sindicato deveria assumir essa
tarefa de fazer a unidade” (Trabalhadora B). Todavia, dada a capitulagdo do atual
sindicato, expressam as trabalhadoras “[...] se é essa representagao... melhor, nao,

vamos juntas fazer oposigédo” (Trabalhadora E).

Dando continuidade as reflexdes que atravessam a cisdo dos trabalhadores
do SUAS, o que se presencia nessa realidade € a construgdo da fragmentagéao
liderada por um grupo antagénico aos interesses dos trabalhadores, mas constituido
por fracbes dos proprios trabalhadores, que tem “[...] operacionalizado a politica do
6dio com a criagao da intolerancia e sabemos onde ela desembocou na histéria da
humanidade [...] expressédo da luta de classe que nao é nada pacifica” (Oposigao

sindical 1).

Outrossim, a mesma posicdo € defendida por outra representante da
oposicao sindical, com argumentos que vao em direcdo ao combate ao processo de
enfraquecimento dos trabalhadores quando se deparam com as mesmas condi¢des
de trabalho, porém, com diferentes vinculos empregaticios incidindo nos salarios e
demais direitos trabalhistas. E, para enfrentar essas adversidades, os trabalhadores
se encontram cindidos e com referéncias sindicais distantes das questdes objetivas

do cotidiano de trabalho.

O que eu vejo quando vocé comega de fato a fragmentar, criar outros
sindicatos, outros espagos, comega a diminuir o poder de luta organizagao
desses trabalhadores. Os trabalhadores tem que entender que nossa luta é
universal, critico muito esse revanchismo, n&do constréi, s6 nos divide e
aquilo que nos divide, nos enfraquece. (Oposic¢ao sindical 2).

A realidade de trabalho que nos instiga a buscar saidas, por vezes mais
imediatistas, descoladas das lutas historicas, deve ser alvo de constante debate

critico, com vistas a nao cair nas armadilhas de segmentagdo da classe
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trabalhadora. “[...] Nao tenho duvida, infelizmente, que teriamos sucesso e muita
adesao, se chamassemos uma assembleia para formar sindicato da educagdao em
Campinas, mas acho que a melhor saida para os trabalhadores ndao é essa.”
(Oposicao sindical 2).

A conviccdo de que as estratégias para lutar contra a precarizagdo do
trabalho e unificagdo dos trabalhadores deve ser tema politico, na dire¢ao sindical, é
atravessada pela coeréncia na defesa de bandeiras histéricas contra a terceirizagao
e a privatizagdo como propulsoras do Estado minimo. Enfrentar a hegemonia
neoliberal que propala a refuncionalizagdo do Estado para atender interesses do
grande capital é, também, tarefa politica da organizacédo dos trabalhadores que
estdo na arena de disputa por outro projeto de sociedade antagbnico ao que esta

posto.

E um contexto no qual as lutas histéricas para garantia de direitos trabalhistas
ainda exige muita organizagao e enfrentamentos, pois as legislagdes conquistadas,
até entdo, ndo sdo amplas e guardam estreita relagcdo da burguesia com o Estado,
em detrimento dos trabalhadores. O governo neoliberal, que segue de FHC a
Lula/Dilma, tem provocado mudancas que flexibilizam direitos dos trabalhadores
com mecanismos de interferéncia e controle da classe trabalhadora restringindo

suas lutas de resisténcia.

Todavia, conforme nos adverte Marconsin (2009, p. 8), ainda contamos com
“[...] dissidentes entre os trabalhadores e a esquerda, que, embora, minoritarios,
ainda, nao estao dispostos a capitular aos ditames do ideario neoliberal, insistindo

na defesa da perspectiva classista [...]",

[...] temos feito o debate contra privatizagcéo, terceirizagdo bandeira de luta
cara; a prefeitura tem vivido processo profundo de privatizagéo terceirizacao
para todas as areas, ndo s6 no SUAS. Algum tempo atras chegamos a
conversar sobre a importancia sindicato servidor publico que pudesse,
também, representar esses trabalhadores terceirizados da prefeitura,
ampliar a representacdo do sindicato no sentido de unificar. Apesar de ser
terceirizado as condicbes de trabalho sdo as mesmas, nada mais certeiro
do que poder fazer a luta no mesmo sindicato. (Oposigao sindical 1).

[...] entdo, para mim, se tem diretoria que tem compromisso para lutar contra
a terceirizagdo para acabar com a precarizagao, retirada de direitos, exigir
concurso publico, fazer disputa do Estado; ndo se consolidar politica do
Estado minimo, se tiver esse debate ndo vejo problemas de representar os
outros trabalhadores. Se tiver politica de construir com esses trabalhadores
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terceirizados, dentro da diretoria do nosso sindicato vocé pode formar
pessoas para fazer disputa nesses sindicatos, pode investir num processo
de se fundir. (Oposigéo sindical 2).

Esse debate ainda nos instiga a refletir sobre a identidade atribuida aos
trabalhadores do SUAS, a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social/2004 e
SUAS/2005: “[...] é a ideia determinando a realidade e ndo o contrario, isso € um
problema [...] sera que esse debate dos trabalhadores do SUAS, no minimo, nao
esta anacrénico? O SUAS esta esquartejado entre trabalhadores rede privada e

publica, néo reflete a realidade [...]" (Oposigéo sindical 1).

Convivemos com a permanente tensdo entre os trabalhadores das duas
redes, publica e privada, que tém contribuido para o enfraquecimento da
organizagdo e construcdo da sua real identidade. E ainda, embasado numa
concepgao de Estado que tem sido cada vez mais ser satanizado em beneficio da
“eficacia” da “sociedade civil”. Nas palavras da trabalhadora, fica registrada essa

constatagao:

Essa rivalidade existe até hoje, de colegas funcionarias publicas, o que é
mais doido ouvir de colega essa generalizagdo de que o terceiro setor é
melhor... Eu sei que tem gente que faz o servigco muito bem feito, mas nao é
porque é terceiro setor ou porque € servigo publico, [...] 0 que é essa
ideologia burguesa neoliberal que pde o trabalhador contra o trabalhador e
assumir discurso que é ideoldgico de que o servigo publico ndo é bom [...]
isso me da sentimento de muita soliddo, onde vou achar meus pares?
(Trabalhadora C).

[...] Mas onde estdo nossos pares? Ouvir que o terceiro setor € melhor, que
tem estrutura que a prefeitura ndo tem e vocé acha que é verdade, que o
terceiro setor esta dando conta de tudo? Nao é verdade... ninguém faz nada
sozinho, quanto isolamento e cisdo [...]. (Trabalhadora E).

Para dialogar sobre a fragmentacdo da classe trabalhadora, invocamos,
novamente, Bihr (2012) afirmando que, mesmo os trabalhadores estaveis, com
manutencao do nivel salarial, organizagéo sindical e prote¢ao social, num contexto
de aprofundamento da crise do capital e do capitalismo, tém seus direitos

flexibilizados e restringidos.

Se de um lado estao esses trabalhadores estaveis, com tendéncia a restricdo
de direitos, por outro estdo os trabalhadores denominados instaveis, contratados por

meio de empresas terceirizadas, igualmente sofrendo os rebatimentos da destruigao
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de direitos, historicamente, conquistados pela classe trabalhadora com muitas

armas, criticas e lutas.

Concordando com Antunes (2013, p. 214), se concebemos o trabalho
contemporaneo como expressdao do trabalho social, mais complexificado,
socialmente combinado e também mais intensificado, depreendemos que a
sociedade do capital necessita cada vez menos do trabalho estavel e cada vez mais
do trabalho parcial, terceirizado, como parte constitutiva do processo de producéao

capitalista.

Embora esse conjunto de trabalhadores sofram constrangimentos
semelhantes como flexibilizagdo de direitos, desregulamentacdo do emprego,
auséncia de protecdo, rebaixamento salarial, vimos uma tendéncia a
individualizagdo extremada, levando ao isolamento uns dos outros. Assim, de acordo
com Bihr (2012, p. 86, grifos do autor) “[...] entre os trabalhadores estaveis e com
garantias, assiste-se ao desenvolvimento de reagdes corporativas em relagdo aos
trabalhadores instaveis e aos desempregados de longa duracgao [...] em detrimento
da unidade de classe.” No entanto, afirma este autor, “é preciso ir além da simples
constatagdo da fragmentagdo do trabalhador e investigar o processo que a

engendra, ou seja, as transformagdes da relagao salarial desde o inicio da crise”.

A precarizagdo do trabalho atinge a todos que pertencem a classe
trabalhadora e estda marcada pela flexibilizagdo, instabilidade, inseguranca,
fragmentacao do coletivo de trabalhadores. Essa precarizagdo ndo se coloca mais

como provisoria e, sim, adquire forma de permanéncia na vida dos trabalhadores.

Ao lado da precarizagao esta o alarme intermitente do desemprego, em que o
embrutecimento de estar fora do mundo do trabalho é ainda maior. Nessa direcao,
os dados da OIT apontam que o numero de desempregados no mundo aumentou 5
milhdes em 2013, superando 202 milhées de pessoas sem emprego. Cerca de 23

milhées de trabalhadores abandonaram o mercado de trabalho em 2013, estimando
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que o numero de pessoas em busca de trabalho aumentara em mais de 13 milhdes
até 2018.%°

E assombroso como tem sido tratadas as novas relacdes de trabalho na
contemporaneidade. Dal Rosso (2012), em seus estudos sobre essas
transformacgdes, aborda que o discurso das empresas sobre as “relagdes estaveis”,
descritas como “empregos” estao sendo substituidas por “trabalhos”, o que significa
“flexibilidade”, “precarizacdo”. Fundamentado na concepcdo de que ha excessos®
de direitos trabalhistas conquistados nas lutas seculares dos trabalhadores, o capital
vem processando, a passos largos, uma crise no sistema de assalariamento,

materializado numa profunda deterioragao e aviltamento do trabalho humano.

E, desse movimento do real, nos voltamos ao contexto dos trabalhadores do
SUAS, movendo-se nessa e por essa conjuntura socio-histérica nos dispondo a
problematizar acerca da identidade desses trabalhadores como parte integrante da

classe que vive do trabalho.

Dada a configuracdo atual dos trabalhadores na recente instituicdo do SUAS
(9 anos), nos deparamos com suas atribuigdes emanadas das normas operacionais
préprias do sistema e, nesse sentido, indagamos quem sao esses trabalhadores

que, a partir do marco legal do SUAS, passaram a se constituir como tais?

As redes socioassistenciais sao constituidas por trabalhadores concursados
pelas prefeituras e também contratados pelas organizagbées da “sociedade civil” ou

ainda terceirizados nas atividades de apoio operacional.

Estdo inscritas nesse contexto dos trabalhadores, as expressfes da
precarizagdo em que se convive com trabalho igual para salario desigual, auséncia
de beneficios, contratos temporarios, tempos parciais, enfim com grande incidéncia

de flexibilizagao de direitos historicamente conquistados.

% Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/fraca-recuperacao-economica-nao-chega-ao-emprego>.

Acesso em: 14 nov. 2014.

o “[--.] que excessos? Garantia de contracheque mensal independente da produtividade. No mundo ‘dos
trabalhos’, a remuneragdo dependeria diretamente das tarefas concretas exercidas, ndo de um salario
contratado, mas de um trabalho realizado. Os ‘empregos’ garantem um posto de trabalho, enquanto ‘trabalhos’
ndo mais se vinculam atividades a postos”. (DAL ROSSO, 2012, p. 12-13).
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Em Campinas, as determinacbes da realidade apontam para essa
precarizagcao e ainda uma profunda cisdo entre os trabalhadores das duas redes,
privada e publica, em que o numero de trabalhadores da rede privada é

significativamente maior, seguindo tendéncia nacional®

em comparagdo com a rede
publica. H4 um tensionamento quando a pauta é sobre a terceirizacdo dos servicos,
em que pese nem aparecer as indagacoes postas no exame de qualificacdo desta

dissertacdo a respeito do que estaria terceirizado e privatizado no SUAS®.

As tensdes se colocam mais especificamente a uma fragao de trabalhadores
de nivel superior das organizagcdes da sociedade civil, os quais manifestam tratar-se
de “menosprezo” dos estaveis da prefeitura em relagcao aos “terceirizados” da rede
privada do SUAS. Equivocadamente, posto dessa forma, o debate mais profundo
acerca da precarizagao do trabalho decorrente da reestruturagdo produtiva do
capital®® que atinge a todos em maior ou menor intensidade, de acordo com as
determinagdes presentes da conjuntura, ndo esta ainda sendo pautado com a
maturidade que se necessita na perspectiva de um compromisso de classe pela

unificagdo das lutas imediatas e histéricas.

Igualmente, é importante perscrutar a intensificagcédo do trabalho a que tanto
os trabalhadores da rede publica ou privada estdo submetidos, expressos na
produtividade, condi¢cdes estressantes de trabalho, com requisicdes de versatilidade
e flexibilidade tendo como seus corolarios maiores desgastes fisicos, intelectual e

emocional.

De uma maneira geral, os incipientes debates acerca dos trabalhadores do

SUAS est&o se dando por meio a criacdo do Férum dos Trabalhadores®, nos niveis

92 Conforme abordamos neste capitulo, no item 3.1, “a realidade explicando o SUAS".

% Foi problematizado se as organizagbes da sociedade civil ndo estariam no contexto da privatizagdo dos
servicos e os trabalhadores nesses casos, ndo estariam na condigdo de terceirizados, posto que sao
contratados diretamente pelas referidas organizacdes prestando servigos diretamente a elas, e seu espago
fisico de trabalho é o da prépria organizagéo contratante. Ja os trabalhadores contratados por empresas de
limpeza, vigilancia, tecnologia da informacéo, estes, sim, estariam na condi¢céo de terceirizados, pois exercem
atividade-meio e tém como local de trabalho a prefeitura. De todo modo, é possivel depreender desse debate
que ambas s&o expressdes da precarizagao do trabalho e perda de direitos trabalhistas.

%A reestruturagdo produtiva, a implantagdo da especializagao flexivel e a automacgao desenfreada proporcionam
boas condi¢cdes de trabalho para poucos, atemorizando os demais com a ameaga da precarizagdo e da
exclusdo definitiva da esfera produtiva social (DAL ROSSO, 2012, p. 8). No capitulo 2, tratamos deste tema
com um pouco mais de aprofundamento.

% Forum Nacional dos Trabalhadores (as) do SUAS (FNTSUAS) é um espago coletivo de organizagao politica
dos(as) trabalhadores(as) do SUAS com formacdo no ensino fundamental, médio e superior, de carater
permanente que se constitui por meio de representagbes de entidades nacionais (de natureza sindical,
académico-cientifica, de fiscalizagdo do exercicio profissional, de representagdo categoria/profissional) e de
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nacional e estadual, o qual, também, foi objeto de problematizacdo nos dialogos e

sobre ele a representante da oposicéo sindical expressa seu posicionamento:

“[...] forum representado pelas entidades, brago do governo, nos marcos
institucionais, pautando-se por mesas de negociagdes... negociar o que?
leituras hegemonizadas por forgas governistas, pode até atender algum
interesse do trabalhador, mas integralmente vai atender interesse do
MDS/governo; € a falsa aparéncia do dialogo com os trabalhadores, por
meio do férum, construindo consensos pelo alto”. (Oposigéo sindical 1).

“[...] em Campinas, conclusdo pessimista ou realista sem maquiagem, se
tem organizagao é de forma isolada, para dar conta apenas e tdo somente
das tarefas imediatas. (Oposigao sindical 1).

Trazendo para o debate elementos impeditivos para a organizagdo dos
trabalhadores, vimos que uma das dificuldades, conforme ja apontada, estd em “[...]
nao nos reconhecermos como trabalhadores, primeira coisa, se reconhecer
enquanto trabalhador do SUAS é dificil, o guarda, a faxineira [...]" (Trabalhadora B).

“[...] e ainda temos a auséncia da consciéncia politica do trabalho” (Trabalhadora E).

Questdes contextualizadas e historicamente marcadas pela repressao da
classe trabalhadora, também concorrem para o afrouxamento da organizagdo dos

trabalhadores na contemporaneidade. Assim nos diz a trabalhadora:

[...] Todas as vezes que os trabalhadores e articularam veio o peso da
ditadura, historicamente ndo vivemos o periodo mais democratico, questao
criminalizagdo do movimento social isso € real, ndo é imaginario o brago da
repressao do Estado em cima de nds, é tropa de choque policia. Desconto
no salario é real, acho que ja vivi todos esses momentos, entdo isso assusta
amedronta faz retroceder faz quem nunca foi numa greve, ndo ir. Cooptado
pelo discurso ideolégico, muita gente ndo vai na manifestagdo porque néo
concorda com vandalismo, enfim isso acaba dividindo os proprios
trabalhadores. (Trabalhadora C).

Um aspecto fortemente levantado foi a criminalizacdo e repressao aos
movimentos dos trabalhadores:
[...] Por mais que fosse pesado fazer greve no governo do Chico Amaral® a gente

conseguia, agora, depois dos ultimos anos do PT" a repressao foi muito maior tinha
gas de pimenta, coisas horriveis, isso vai dando medo [...]. (Trabalhadora B)

[...] Vai dando medo e ficando mais calejado na greve do governo PT descontou
salario, muita gente nunca mais fez greve [...]. (Trabalhadora C).

representagdes dos féruns estaduais dos trabalhadores(as) do SUAS — FETSUAS’s. O FNTSUAS tem por
finalidade fomentar a articulagéo politica e representar o coletivo dos(as) trabalhadores(as), nas instancias de
discussdo, deliberacdo, pactuagdo, controle gestdo nacional do SUAS. Disponivel em:
<http://fntsuas.blogspot.com.br/p/carta-de-principios-e-regimento-interno.html>. Acesso em: 17 set. 2014.

% Governo do Prefeito Francisco Amaral, 1997-2000 (PTB — Partido Trabalhista Brasileiro).

% Governo da Prefeita Izalene Tiene, 2001-2004 (PT — Partido dos Trabalhadores).
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Essa analise acerca dos movimentos grevistas aos quais as entrevistadas se
referem tém fundamentagdo na histéria de resisténcia e organizacdo dos
trabalhadores, como bem afirmou Engels (2010, p. 259) “[...] as greves, como escola

de guerra, tém uma eficacia insuperavel [...].”

Nesse ano de 2014, a campanha salarial foi conduzida de forma orquestrada
com o atual governo, atitude que provocou nos trabalhadores uma reagdo para um
movimento de paralisagdo autbnoma do sindicato. Conduzida por grupos de
oposigao, que se unificaram, nesse momento, em face das determinagdes da
realidade, a assembleia autbnoma dos trabalhadores deliberou para um dia de

paralisagdo, mesmo sob ameaca e riscos de penalizagao ou repressao.

Essa questdo quando a luta é concreta vocé acaba sendo levado, as
oposi¢des foram levadas a unificar nesse dia da assembleia. Tarefa
concreta nao tem como fugir dela, por mais que tenha resisténcias,
analises, por vezes, antagénicas momento de unificagdo oposi¢ao querendo
ou nao a categoria estava dizendo é greve teve que ir a categoria
interpelou, ndo era movimento de massa, mas para aquilo que vivemos na
assembleia do sindicato n&o tinha tanta gente quanto na assembleia
autbnoma, entdo a massa desse ponto de vista, estava indicando para uma
oposi¢cao mais amadurecida. (Oposigao sindical 1).

Entretanto, nessa gestéo%, houve o desconto do dia paralisado como resposta
a ousadia dos trabalhadores em desafiar a ordem, provocando desalentos e

reflexoes:

[...] estava pensando nunca mais des¢o numa paralisagdo que nao é do
sindicato, mas quando paro para pensar, isso faz parte, pois muitas
mulheres morreram, queimaram sutia, infelizmente foi assim que o mundo
progrediu em termos de direitos, muita gente foi para rua apanhou, foi
preso, morto, é s6 lembrar da ditadura [...]. (Trabalhadora C).

Todavia, conectadas com as determinagdes socio-histéricas da organizagao
dos trabalhadores, ha reconhecimento das lutas e conquistas para superagcédo das
opressodes e de que a captura para a desmobilizagc&o € parte integrante do projeto da
burguesia que deve ser combatido pela classe trabalhadora. Tomando a realidade
social como uma totalidade desencadeadora das lutas histéricas dos trabalhadores e
indo a raiz da sua compreensdo, constatamos com Marx, que a humanidade s6 se

coloca problemas quando ela mesma pode resolver.

% Governo do Prefeito Jonas Donizete, 2013-2016 (Partido Socialista Brasileiro — PSB).
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Essa concepcgao historica-materialista nos permite analisar que nenhuma
sociabilidade é imutavel, assim, a sociedade dividida em classes sociais, ndo é de
modo algum definitiva. Ha, concretamente, uma possibilidade real e ndo abstrata ou
subjetiva, da superagdo da propriedade privada, das classes sociais, do trabalho
assalariado, alienado, do Estado, para instauragdo de uma sociedade igualitaria,

anticapitalista e anti-imperialista.

Desse modo as condigdes materiais e objetivas sempre estardao dadas como
necessarias para alavancar as transformacdes nas sociabilidades do ser social e

nesse sentido, ndo é o fim da histéria.

3.7 Desafios e contradigdes na construgcao dos espagos de luta

Na perspectiva da organizagao dos trabalhadores do SUAS, é importante
também registrar, os espacos de debates em construgcado para o enfrentamento das

lutas imediatas que atravessam o cotidiano de trabalho.

Nessa direcdo, em 2011, interpeladas pelo chamamento da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social que tinha como tema: “Consolidar o SUAS e valorizar
seus trabalhadores”, iniciamos em Campinas uma série de encontros denominados
‘rodas de conversa” com apoio do Conselho Regional de Servigo Social (Cress) —e
Conselho Regional de Psicologia (CRP). Foram perenes durante dois anos,
iniciando no segundo semestre de 2011 se prolongando até 2013, com frequéncia

que variava a cada dois meses, para cada encontro.

As rodas contavam com a presenca de trabalhadores da rede publica e
privada do SUAS e as pautas priorizavam discutir as condigcdes de trabalho,

flexibilizagao de direitos e seus rebatimentos para o conjunto dos trabalhadores.
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No entanto, houve um esvaziamento na participagcdo dos trabalhadores que,
mesmo com apoio dos dois conselhos da categoria (CRP e Cress), os debates nao
avancaram em agendas que fortalecessem o coletivo nas pautas mais imediatas dos

cotidianos de trabalho e gerais da sua organizagéo.

Outro espaco de discussao sdo as reunides conduzidas pelos préprios
trabalhadores da rede publica do SUAS, em virtude dos impedimentos colocados
pelo STMC, nas setoriais. Essas reunides setoriais deveriam ocorrer durante o ano,
com pautas especificas de cada secretaria, para que no periodo da campanha
salarial viessem para as assembleias como produto de ampla discussdo com o0s

trabalhadores.

Desse modo, denominado Trabalhadores do SUAS, esse coletivo tem
realizado reunides com pautas surgidas de demandas imediatas e que péem em
movimento os trabalhadores a partir das interpelagdes concretas da realidade.
Todavia, com seus limites e ainda sem unificagdo dos trabalhadores. “[...] se tem
organizacao € de forma isolada, cada um no seu espago, por exemplo, nossas
reunides mensais sdo formas isoladas, sé vai a basica® [...] e para dar conta de

tarefas imediatas.” (Oposigao sindical 1).

Perquirindo as determinagcbes socio-histéricas no movimento real dos
trabalhadores do SUAS no municipio de Campinas, constatamos as inevitaveis
conexdes com a conjuntura atual’ do trabalho em que as transformacdes
decorrentes da reestruturacdo produtiva do capital vém impondo degradacédo do
trabalho humano, por meio da retragdo de direitos historicamente conquistados, para

reproduzir situagdes que se igualam ao pré-capitalismo.

E em se tratando dos trabalhadores do SUAS, vimos que 0os mesmos se
inserem na classe trabalhadora e lutam pela sobrevivéncia determinada por suas
condigbes objetivas e subjetivas. Nesse sentido, os movimentos de organizagao e
resisténcia se afrouxam mediante as ameacas da perda do trabalho, posto que estar

fora dele é sofrer degradagdo humana maior ainda.

% A entrevistada refere-se aos trabalhadores do SUAS, vinculados a Protegao Social Basica.
1% Conjuntura nacional e internacional.
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(IN...) CONCLUSAO

“A gente quer tomar iniciativa/no nosso
destino mandar/ mas eis que chega roda
viva/ e carrega o destino pra la”

Roda Viva — musica e letra de Chico Buarque de Holanda, 1967

Nao € tdo simples dar por concluido o que estara sempre em movimento,
especialmente quando adotamos a abordagem tedrico-metodoldgica da tradigéo
marxista, em que as categorias totalidade, contradicdo e mediagdo formam uma

indissociavel conexao com a realidade e o objeto de estudo.

Destarte, faremos um caminho de volta pavimentado pelas breves analises
macroestruturais e mediadas por dialogos com autores citados, na perspectiva de
oferecer alguns elementos para compreender a complexificagdo do mundo do
trabalho a que esta submetida a classe trabalhadora e os trabalhadores do SUAS,

enquanto integrantes desta.

A historicidade das lutas e resisténcias dos trabalhadores atravessando os
tempos nos pde em movimento para seguir lutando em face das circunstancias do

presente, consubstanciadas no legado do passado.

As conquistas historicas da classe trabalhadora estdo cravadas num chao de
sangue, suor, lagrimas em que muitas vidas foram ceifadas e, nesse sentido, a
materializagdo dos direitos na contemporaneidade ndo segue uma logica linear e

natural, sendo, sim, produto historico de um tempo de luta.

Conforme vimos no capitulo 1, da velha organizagdo feudal, no ambito
internacional, para o novo modo de producao capitalista em que se deparavam as

classes sociais, que desde ha muito tempo ja existiam e lutavam entre si por
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interesses contraditorios, presenciamos a “...] elevacdo das relagbes sociais
capitalistas a posi¢ao de categoria dominante nas relagdes humanas” (TRINDADE,
s/d). S&o tempos em que a igualdade civil ja anunciava jamais transformar-se em
igualdade social e os direitos naturais e universais estavam suplantados pelo direito

a propriedade privada, expressando a liberdade econémica da classe burguesa.

De acordo com o referido autor, institui-se uma cisdo entre os direitos “do
homem” e direitos “do cidaddo”, na qual o primeiro consagra o privado, a
particularidade, enquanto o segundo faz uma abstragdo da particularidade para

dirigir-se aos assuntos gerais.

Nesse sentido, a liberdade € poder fazer tudo, desde que nao prejudique os
outros, estabelecendo um isolamento entre os homens com demarcacgoes e limites
que afastam a unido e o coletivo. E o direito individual fechado em si mesmo,
plasmado no direito humano a propriedade privada “[...] este, por sua vez, € o direito
do homem de desfrutar de seu patrimbénio e dele dispor arbitrariamente [...]".
(TRINDADE, s/d).

Nao obstante, as forgas antagdnicas aos interesses da classe trabalhadora,
aa dindmicas das lutas sociais foram marcadas por continuidades e rupturas, como
na Comuna de Paris (1871) e na Primavera dos Povos (1848), afastando a
idealizagdo de um mundo perfeito com a critica do movimento real da sociedade sob

a perspectiva dos trabalhadores.

A classe trabalhadora vem historicamente acumulando forgas; em 1864,
funda-se a AIT, Associagcédo Internacional do Trabalho, em seguida denominada
Primeira Internacional, para unificacdo das lutas econdémicas e politicas dos
trabalhadores de diversos paises. Nos EUA, surgem manifestagdes pela jornada de

oito horas e o 6dio das classes dominantes cresce.

[...] no que mais os trabalhadores conseguiram avancgar ao longo daquele
periodo foi em relagdo aos direitos de associagao e de greve — praticados
sempre contra as leis vigentes, antes que, no final do século, comegassem
a ser tolerados institucionalmente em alguns paises. Além disso, obtiveram
progressos significativos, ainda que com grande lentiddo, na ampliagao de
seus direitos politicos, mediante leis de reforma eleitoral que atenuavam ou
removiam restrigbes econdmicas diretas ou indiretas ao direito de voto
(principalmente na Europa onde essas restricbes eram maiores), ja
apontando para o sufragio universal — entenda-se bem: ‘universal’ para os



200

homens. Os direitos politicos das mulheres ainda teriam de aguardar até
que, no inicio do novo século, as lutas das ‘sufragistas’ europeias e norte
americanas adquirissem dimensao de massas [...] ficava claro também que
o0 movimento dos trabalhadores dava passos concretos — e alcangavam as
primeiras vitérias, timidas ainda — na organizacao das lutas pelo mais tarde,
seria conhecido como direitos econdmico-sociais (jornada regulamentada,
salario minimo, repouso semanal remunerado, férias, aposentadoria,
acesso a educagdo e a servigos publicos de saude e assisténcia social).
(TRINDADE, s/d).

O inicio do século XX foi marcado por conquistas notaveis para os
trabalhadores, como a primeira Revolugdo Russa, de 1905, que perturbou o regime
absolutista dos Czares; a Revolugdo Mexicana, de 1910, que na sua constituicao de
1917, estabeleceu restricbes a propriedade privada, assegurou educacgao laica e
gratuita, concebendo a democracia nos seus aspectos formais e politicos, dentre

outros avangos de interesse da classe trabalhadora.

Na esteira das resisténcias sociais, a Revolugdo Russa de 1917, foi
protagonizada por seus trabalhadores que se rebelaram contra a opressao
capitalista em conexao com as lutas politicas econdmicas. Em 1918, instalou-se o
“congresso dos sovietes” declarando o direito do povo trabalhador e explorado,
como contraponto a declaracdo dos direitos humanos de 1789, que trazia a
concepgao individualista e abstrata do ser humano. De outro modo, a declaragéo
russa de 1918, concebia o ser humano concreto, na sua historicidade, sem negar a
sociedade de classes com interesses conflitantes, tomando o lado dos

trabalhadores.

Na Inglaterra, apdés muita resisténcia, foi aprovado, em 1918, o sufragio
universal que foi seguido por outros paises. Também, nesse periodo, nos paises
periféricos, as lutas sociais massivas emergiram com for¢ga, como a greve nacional

no Brasil que forjava direitos dos trabalhadores.

Em 1919, foi criada a Liga das Nacgdes para evitar que disputas imperialistas
conduzissem a novas guerras, assim, alguns tratados internacionais foram firmados
em favor das minorias nacionais; especialmente, provocou a criagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), a qual desempenha relevante papel social até os

dias de hoje.
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No entanto, como era de se esperar, essa conjuntura provocou alertas na
burguesia, que viu o seu mundo supostamente solido em risco de desmoronar.
Desse modo, rapidamente, abandonou as ideias humanistas que defendeu em

tempos pretéritos, engendrando um irracionalismo truculento e obscurantista.

Nos anos de 1940, a Revolugdo Mexicana foi contida por forcas
conservadoras combinando repressdo e cooptacdo institucional de liderancas
populares. O programa revolucionario cedeu lugar para reformas parciais com um

aparelho estatal formalmente democratico.

A Russia se viu abalada com seu atraso diante dos paises europeus, a cisao
das lutas internas que tinha a insignia do “socialismo num sé pais”, os sovietes
sendo corroidos pela burocracia estatal sob o duro e atroz comando de Stalin que

via na minima critica, o sinénimo de traicao.

A Republica de Weimar nao deu conta das contradicdes na Alemanha e com
a crise de 1929, reviveu a pobreza numa conjuntura em que a burguesia ao ver seus
interesses abalados aliou-se ao movimento de extrema direita para combater a “raca
inferior” e os bolchevistas. Assim, emergiu o partido nazista em 1933 e Hitler chega

ao poder pelas vias formais de uma democracia parlamentarista.

A Espanha foi esmagada na guerra civil (1936-1939) sob a lideranga do
general Francisco Franco e, desse modo, o mundo se abriu para praticas politicas
racistas, xenofobas, imperialistas, produzindo brutalmente a violagdo dos direitos

humanos. Todavia adverte Trindade:

[...] ndo porque esses Direitos estivessem, até entado, sendo respeitados — a
prépria luta histérica por sua conquista demonstra o contrario. E apropriado,
contudo, falar-se numa grande crise dos Direitos Humanos para todos os
seres humanos. Isso afastava tanto a nogcédo de que todas as pessoas sao
naturalmente titulares de direitos (visdo jusnaturalista), como as varias
concepgdes que consideram essa titularidade como resultado do processo
histérico de conquistas sociais.

Desse modo, fica evidente que as rupturas dos trabalhadores com os
sistemas de opressdo e a conquista de direitos ndo seguem em linha reta, nem se

deitam no cartesianismo para explicar os avangos e recuos das suas lutas.
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Vimos ao longo desse nosso percurso investigativo, que a ofensiva neoliberal,
no bojo da reestruturagado produtiva do capital, solapa qualquer sinal de desvio da

sua hegemonia, atacando ferozmente os direitos da classe trabalhadora.

Ancorada na barbarie, a sociedade do capital evoca o trabalhador a
“agradecer” o direito ao trabalho, uma vez que estar fora dele, € viver uma
brutalizacdo maior ainda. Assim, os efeitos nocivos da flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas, aviltamento dos salarios para maior exploragao da forgca de trabalho

humana, sdo expressdes concretas do cotidiano contemporaneo dos trabalhadores.

Aproximando as lentes de analise para a realidade brasileira podemos, em
alusdo ao que disse Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista (1848),
concordar com “o que parecia sélido desmanchou-se no ar”. No periodo de
redemocratizacdo do pais, década de 1980, depositamos nossas esperangas num
partido oriundo dos trabalhadores, do campo da esquerda, com volumosa histéria de
luta pela democracia, conquista e ampliacdo de direitos, vindo de uma participagao

organica nas lutas sindicais.

A fundacdo da CUT (1983) marcou a histéria do sindicalismo e da luta social
brasileira, cumprindo um papel de relevancia para a classe trabalhadora, sendo a
principal voz desta classe no processo da Constituinte (1987-1988). Lutou contra a
exploragéo da forga de trabalho, contra a ingeréncia do Estado nos sindicatos, teve
papel decisivo na democratizacdo da estrutura sindical, com énfase na mobilizacao

de massas e agoes grevistas.

Com esse cariz combativo instalou-se no pais um sindicalismo classista,
autébnomo, de confronto, originando dai a lideranga sindical de Luis Inacio Lula da
Silva, o qual em 1980, junto com dirigentes sindicais, intelectuais de esquerda e

catolicos ligados a teologia da libertagéo, fundou o Partido dos Trabalhadores (PT).

Todavia, no inicio dos anos 1990 foi introduzido de modo intenso no Brasil, o
processo de reestruturagao produtiva do capital, o que ja vinha ocorrendo em escala
mundial, tendo como consequéncia o neoliberalismo na esfera do Estado. Segundo,

Antunes (2012, p. 140) “[...] a combinagao entre neoliberalismo e reestruturagéo
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produtiva do capital teve repercussdes e consequéncias muitos profundas no

universo da classe trabalhadora, no movimento sindical e na esquerda brasileira”.

Nesse cenario, apesar do movimento sindical classista do final dos anos
1970, nos marcos do novo “sindicalismo”, ter impulsionado grandes avangos em
mobilizagdo, organizagao e lutas, com a entrada do neoliberalismo, no final dos anos
1980, vem a sofrer uma inflexao, provocando fraturas no sindicalismo combativo,
autbnomo, abrindo espago para a politica de convénios, parcerias, apoios
financeiros advindos dos representantes do capital. “[...] E nesse processo a CUT foi
se transformando numa central cada vez mais burocratizada, institucionalizada e

negocial.” (Antunes, 2012).

No entanto, se de um lado, o movimento sindical sofria retrocessos, de outro,
no contexto das lutas de classe, os trabalhadores do campo se organizaram no mais
importante movimento social contra o neoliberalismo brasileiro: surge entdo, em
1984, o Movimento dos Sem Terra (MST).

A trajetéria do MST no governo FHC (1995-2003) foi marcada por forte
criminalizagdo do movimento, contudo, no governo Lula (2003-2011), por meio do
seu amplo projeto de aliangas com o campo da direita, nao foi diferente. Preservou-
se a estrutura fundiaria dando vitalidade ao agronegdcio as custas da
superexploragdo dos trabalhadores rurais, os quais se submetiam a jornadas
extenuantes de trabalho. Desse modo, “[...] uma das mais destacadas liderancas
operarias desse ciclo do novo sindicalismo havia sido metamorfoseada em um novo

instrumento das classes dominantes” (Antunes, 2012, p. 144).

Ainda dialogando com este autor, acerca do significado em eleger um
operario da classe trabalhadora para dirigente desse pais, este afirma que na
conjuntura das eleigdes, nem o PT, nem o Lula eram os mesmos, pois 0s acordos
de plena sujeicdo a mundializagao e financeirizagado do capital ja estavam selados.
Dado o conservadorismo brasileiro que, historicamente, reprimiu e criminalizou a
classe trabalhadora como forga politica, nessa conjuntura eleitoral (2003-2011),

tratou com a politica da conciliagio.
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Em relagdo ao sindicalismo, o que se viu foi a convivéncia pacifica das
centrais — CUT e FS, que no passado estavam posicionadas em campos opostos e,

agora, compondo os ministérios do governo.

E o partido que acredita na humanizacdo do capital, privatizando fundos
publicos para atender interesses do sindicalismo de negdcios e do sistema

financeiro.

Sendo assim, conforme abordamos no capitulo 2, tanto o PT, quanto a CUT
passaram pelo processo do transformismo com a ampliagdo da classe dirigente,
sindicalistas e representantes dos movimentos sociais, em cargos do governo,

desorganizando politicamente a classe trabalhadora.

Os sindicalistas passaram a gerir recursos dos trabalhadores, por meio do
FAT, ocupar cargos nas gestdes publicas, nas diretorias dos Fundos de Penséo,
enfim, desfrutam, descaradamente, das benesses do poder como insignes gestores

burocraticos do capital.

Ha um recuo do novo sindicalismo brasileiro em sintonia com a onda mundial
conservadora, em que é exemplar a atuacado das centrais sindicais que passam da
combatividade, do confronto, para a negociagcdo, o neocorporativismo operario,
debilitando a luta de classes, que tdo bem caracterizou a luta politica e sindical nos
anos 1980.

Antunes (2012), afirma que as duas pontas, econdémica e politica, da barbarie
brasileira foram bem articuladas, situacdo em que, de um lado, diversas fracdes da
burguesia tiveram remuneragdes estrondosas, de outro, no extremo oposto da
piramide social, os setores empobrecidos passaram a depender mais da politica

assistencial do Estado.

Isto posto, quando nos voltamos para o estudo da organizagdo dos
trabalhadores do SUAS em Campinas, constatamos que essas determinagdes
sécio-historicas da realidade explicam a fragmentagdo, o arrefecimento e a

desmobilizacdo das suas lutas.
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As representacgdes sindicais, tanto do servigo publico, quanto das categorias
terceirizadas, seguem o receituario neoliberal, afrouxando os enfrentamentos contra
0 processo de reestruturacdo produtiva, substituindo as resisténcias politicas por
negociacdes com perdas e flexibilizagdo de direitos. E a vigéncia da politica sindical

aliada aos interesses dos “patroes.”

Se considerarmos essa ambiéncia em que estdo os trabalhadores e a luta
pela sobrevivéncia, é inequivoca a necessidade de debater o papel desempenhado
pelo trabalho na histéria da humanidade. Com razao, diz Marx (2011, p. 218) “[...] o
trabalho € condigdo necessaria do intercambio material entre o homem e a natureza;
€ condicao natural eterna da vida humana, sem depender, portanto, de qualquer

forma dessa vida, sendo antes comum a todas as suas formas sociais”.

Também, em Luckacs (1986, p. 8, grifos nossos), vimos que “[...] o fato
simples de que o trabalho é a realizagdo de uma posicdo teleoldégica € uma
experiéncia elementar da vida cotidiana de todos os homens, tornando-se isto um
componente imprescindivel de qualquer pensamento, desde as conversas cotidianas

até a economia e a filosofia”.

Destarte, o trabalho é categoria fundante do ser social, mas, na sociabilidade
do capital ele aprisiona e aliena o trabalhador. Torna-se desprovido de sentidos,
uma vez que ha apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida,
expropriando os trabalhadores do processo e do produto da sua producao,

alienando-o, “o seu produto enfrenta-o como ser estranho” (MARX, 2006).

E, é nesse contexto de sociabilidade que estamos analisando o trabalho, na
fase atual da acumulacédo flexivel impulsionada pela hegemonia do capital
financeiro, coexistindo os modelos tayloristas, fordistas e toyotistas, os quais
empurram o trabalhador cada vez mais para o trabalho forgcado, compulsorio,

explorado, atividade odiosa, analogo a escravidao.

|101

Na sociabilidade do capital ' o trabalho deixou de dar sentido ao trabalhador

passando a ser fonte de sofrimento, tortura, servindo apenas, e tdo somente, como

101 Engels, em sua obra situagédo da classe trabalhadora na Inglaterra, chama atenc&o para o fato de que antes

da revolugdo industrial, os trabalhadores sobreviviam suportavelmente e levavam uma vida honesta e tranquila,
sua situagdo material era bem superior a de seus sucessores. Ndo precisavam matar-se de trabalhar, ndo
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meio de subsisténcia. Com toda razao, Marx (2006, p. 83) nos afirma que, no modo
de producao capitalista: “[...] o trabalhador sé se sente junto a si fora do trabalho e
fora de si no trabalho. Esta em casa quando n&o trabalha e, quando trabalha, ndo
estd em casa. O seu trabalho ndo é, portanto voluntario, mas forgado, trabalho

obrigatorio”.

Para Engels, o trabalho forcado € a fonte de imoralidade a que os

trabalhadores estdo submetidos, na sociedade capitalista, afirmando:

Nada € mais terrivel que fazer todos os dias, da manha até a noite, um
trabalho de que nao se gosta. E quanto mais sentimentos humanos tem o
operario, tanto mais odeia seu trabalho, porque sente os constrangimentos
que implica e sua inutilidade para si mesmo. Afinal, por que trabalha? Pelo
prazer de criar? Por um instinto natural? Nada disso: trabalha apenas por
dinheiro, por uma coisa que nada tem a ver com o trabalho mesmo; trabalha
porque é forgado a trabalhar, um trabalho exaustivo, em longas jornadas,
um trabalho ininterruptamente mondétono que, sé por isso, para quem
conserva sentimentos humanos, desde as primeiras semanas se torna uma
tortura. E, ademais, a divisdo do trabalho multiplicou os efeitos
embrutecedores do trabalho forcado. (ENGELS, 2010, p. 157-158).

Assim, temos de um lado o trabalho como ponto de partida da humanizagao
do ser social e de outro, na sociedade capitalista, um trabalho alienado. Ademais,
depreendemos com Marx (1978) que nao ha um trabalhador individual, mas uma
crescente capacidade de trabalho socialmente combinado, portanto, trabalhadores

coletivos expostos a inextricavel sociedade do capital.

Nesse contexto, ao analisar a organizagédo dos trabalhadores do SUAS e sua
relagdo com o trabalho assalariado no modo de producao capitalista, podemos dizer

que ha um processo de alienagdo, uma vez que:

1. sao trabalhadores assalariados;
2. participam de forma subordinada na gestdo do sistema, regida por
normas, leis que nao foram criadas por eles;

3. nao participam das decisdes politicas institucionais;

faziam mais do que desejavam e, no entanto, ganhavam para cobrir suas necessidades e dispunham de tempo
para um trabalho sadio em seu jardim, trabalho que para eles era uma forma de descanso. Seus filhos
cresciam respirando o ar puro do campo e, se tinham de ajudar os pais, faziam-no ocasionalmente, jamais
numa jornada de trabalho de oito ou doze horas. Todavia, viviam isolados, sem vida intelectual, sentiam-se a
vontade em sua quieta existéncia vegetativa e, sem a revolugéo industrial, jamais teriam abandonado essa
existéncia cdmoda, mas indigna de um ser humano. Eram maquinas de trabalho a servico dos poucos
aristocratas que até entdo haviam dirigido a histéria. A revolugdo industrial apenas levou tudo isso as suas
consequéncias extremas, completando a transformacdo dos trabalhadores em puras e simples maquinas e
arrancando-lhes das méaos os ultimos restos de atividade autdnoma — mas, precisamente por isso, incitando-os
a pensar e a exigir uma condi¢do humana (ENGELS, 2010, p. 46-47).
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4. executam agdes em consonancia com a manutencao da sociedade de
classes;

5. exercem atividades rotineiras assentadas no produtivismo, tecnicismo e
politicismo;

6. ha preponderancia da fragmentagéo e cisdo dos trabalhadores no seu
cotidiano de trabalho, bem como nos espacgos organizativos;

7. e, por fim, ndo estdo conectados com as lutas anticapitalistas do seu

tempo histérico.

Com base nas condi¢des objetivas da realidade desses trabalhadores, vimos
que ha fortes rebatimentos da atual conjuntura convocando os trabalhadores para o
apassivamento das lutas, seja as imediatas por melhores condigdes de trabalho,

salarios seja, sobretudo, as lutas mais gerais da sociedade.

Dessa forma, temos nos espacgos de livre organizagéo dos trabalhadores'%,
debates que enfrentam demandas imediatas, isolados em seus contextos de
trabalho e dirigidos apenas aos concursados da prefeitura. Nesse aspecto,
necessario se faz registrar a auséncia do sindicato (STMC) no cotidiano dos

trabalhadores.

Os encontros ampliados'® com os trabalhadores das redes publica e privada
do SUAS, tiveram perenidade por dois anos, com esfor¢co de debater questbes mais
amplas que envolvem a complexificacdo do trabalho na contemporaneidade,

combinadas com os imediatismos que nos interpelam na realidade.

O estudo em tela nos instigou, ainda, a problematizar acerca da identidade
atribuida ao conjunto dos trabalhadores do SUAS, em lugar da identidade construida
pelos mesmos. Ha que se considerar que as diretrizes emanam de um Sistema
Nacional (MDS) com normas basicas no que se refere ao RH e a gestao do trabalho,
dando prioridade para concursos publicos. Entretanto, via de regra, a realidade
conta com uma diversidade de vinculos empregaticios (contratos por organizagdes

da sociedade civil, estatutarios, terceirizados, comissionados, entre outros).

102

103 Reunido dos trabalhadores(as) do SUAS da PMC-SMCAIS.

Rodas de conversa com apoio do Cress e CRP.
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Esse misto de contratos nas relagdes de trabalho leva os trabalhadores a
cindirem-se nas lutas que exigem unificacdo, comprometendo a construcédo da sua
identidade de forma organica no SUAS. Em Campinas, vimos que essa
fragmentagcdo tem sido altamente nociva para a unidade dos trabalhadores,
rebatendo em disputas entre as duas redes (privada e publica), ou seja,
trabalhadores da prefeitura e de organizagcdes da sociedade civil. Essa cisao,
inevitavelmente, prejudica a organizagéo e o fortalecimento dos trabalhadores e sua
identidade enquanto classe trabalhadora. De todo modo, € importante reiterar a
identidade do trabalhador do SUAS como parte do conjunto da classe trabalhadora,
uma vez que estdo submetidos aos mesmos constrangimentos, ou seja,
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, perdas salariais, terceirizacdo da forca
humana de trabalho, subcontratacdo de pessoas fisicas e juridicas por tempo
determinado, parcial com intensificacdo do trabalho, produtivismo, enfim

precarizagao nas condi¢cdes de trabalho e nas relagdes contratuais.

Como vimos nos dialogos com os varios autores, a classe dominante usa
todas as suas armas para dividir os trabalhadores e, assim, continuar com sua
dominacéo, por isso cabe a ndés trabalhadores nao cairmos em suas ciladas. Com
Nogueira (2005, p.10) vimos que a estratégia da burocracia capitalista & dividir o
poder, evitando que ocorram relagdes horizontais entre trabalhadores de dentro e

destes com os de fora do Estado. Essa € a “cortina de fumaca” do Estado capitalista.

Isso nos remete a destacar que nossos aliados de classe sao os proprios
trabalhadores organizados e nossas armas devem conter a critica contumaz a essa

sociabilidade humana.

Apesar das adversidades na sua organiza¢ao, nosso estudo empirico mostrou
que os trabalhadores ainda se sentem convocados para a luta unificada,
especialmente, quando se trata da representagéo sindical. Ha consenso dos grupos
de oposicao sindical e das trabalhadoras entrevistadas, sujeitos da pesquisa, de que
o Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico de Campinas (STMC) possa,
também, representar os demais trabalhadores contratados por empresas
terceirizadas ou os contratados pelas organizagbes da sociedade civil. O que,
obviamente, ndo tem o mesmo consenso dos sindicatos, tanto das categorias

terceirizadas quanto dos trabalhadores do servigo publico.
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Essa constatacao se fez presente, em 2011, ainda que de forma corporativa,
quando as assistentes sociais da Prefeitura foram convocadas para a luta das 30
horas sem reducao salarial. Esse movimento no municipio de Campinas revelou a
capacidade politica organizativa da categoria, conectada com as lutas mais gerais
da classe trabalhadora.’® Ademais, é importante registrar que o movimento da luta
pelas 30 horas em Campinas ocorreu num cenario de enfrentamento ndo sé ao
orgao empregador (Prefeitura), mas no clima de hostilidade do sindicato dos
trabalhadores do servigo publico, reforcando nosso estudo acerca do sindicalismo

negocial, burocratizado.

Os trabalhadores, tomados por sua arma critica, enfrentam a hostilidade do
trabalho a partir das multiplas determinagdes da realidade, todavia o fazem para
responder questdbes da imediaticidade do cotidiano, expressas nas lutas
corporativas, reajustes salariais, melhores condi¢cdes de trabalho. A tarefa politica
posta para o conjunto da classe trabalhadora estda em combinar essas lutas

imediatas com as lutas histérias, na perspectiva da emancipagao humana.

Entretanto, no atual contexto sdécio-histérico, os trabalhadores estao
convocados a lutar por uma emancipacao politica através do fortalecimento das
suas organizagdes representativas numa concepgado classista, autbnoma,

independente das amarras institucionais representadas pelo Estado.

Nessa esteira de analise recorremos a Marx, que é categdrico ao abordar,

historicamente, a organizagao dos trabalhadores:

As classes trabalhadoras sabem que tém de passar por diferentes fases da
luta de classe. Sabem que a substituicdo das condigbes econbmicas da
escravidao do trabalho pelas condi¢gdes do trabalho livre e associado s6
pode ser o trabalho progressivo do tempo, que isso requer ndo apenas uma
mudanga na distribuigdo, mas uma nova organizagdo da produgdo — ou,
antes requer, a liberacédo das formas sociais de produgio no atual trabalho
organizado, libertando-as dos grilhbes da escraviddo, de seu carater de
classe — e o estabelecimento de sua harmoniosa coordenagao nacional e
internacional. Elas sabem que essa obra de regeneragcdo sera
continuamente atrasada e impedida pela resisténcia de direitos adquiridos e
egoismos de classe. Elas sabem que a atual ‘agdo espontanea das leis
naturais do capital e da propriedade fundiaria’ sé pode dar lugar a ‘agao
espontanea das leis da economia social do trabalho livre e associado’
mediante um longo processo de desenvolvimento de novas condi¢des, tal

1% Encontramos estudo aprofundado acerca do tema em CARRIEL, F.J. “A organizagéo sindical das assistentes

sociais no servigo publico municipal de Campinas/SP — a luta pela jornada de 30 horas” — Dissertagado de
Mestrado em Servigo Social/PUCSP.
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como ocorreu com a ‘acao espontanea das leis econdmicas da escravidao’
e com a ‘agdo espontanea das leis da serviddo'. Mas, elas sabem ao
mesmo tempo, que grandes passos, podem ser dados desde ja pela forma
comunal de organizagao politica e que é chegada a hora de iniciar esse
movimento para elas mesmas e para o género humano. (MARX, 2011c, p.
131-132).

Sendo assim, extraindo do movimento real dos trabalhadores do SUAS,
constatamos que as multiplas determinagdes para sua organizagdo sao
atravessadas pela atual crise estrutural do sistema metabdlico do capital (Mészaros),
em que as requisi¢des individuais de sobrevivéncia cotidiana subsumem as lutas
coletivas, na sua universalidade. E, estando esses trabalhadores no contexto de
uma politica social como o SUAS, cuja execugdo dos seus Sservigcos
socioassistenciais esta, em grande medida, no ambito da “sociedade civil”, vista
como setor privado, ndo mercantil, suas relacdes de trabalho se tornam ainda mais
frageis com auséncia de protecdo da legislagcdo trabalhista, em decorréncia das

insatisfatorias somas de recursos destinadas aos servicos.

Ademais, os trabalhadores responsaveis pela execug¢ao dos servigos da area
meio e que sao contratados por empresas terceirizadas, as quais nao faltam
recursos nos objetos de seus contratos, porém, mantém a incapacidade para afastar

a precarizacao do trabalho.

Dessa forma, evidenciamos que essa amplitude da rede privada do SUAS
tem seu ancoradouro num ideario politico que age na refuncionalizacdo do Estado,
diminuindo suas fungbes publicas quando se trata de politicas sociais, conforme

tratamos no capitulo 3.

Nesse sistema misto de protecao social, ha ainda o risco da refilantropizagao
da assisténcia social, como assertivamente adverte Yazbek (2009) de que, com as
alternativas privatistas, crescem as organiza¢gées nao lucrativas apoiadas por um

corpo de voluntarios para “atuarem no campo social”.

Com seus argumentos, também, sustentados nos dados da XIX Conferéncia

|105

Nacional de Assisténcia Social ™, Yazbek (2013), aponta a ampliacdo da

precarizacdo do trabalho e das historicas relacbes de subalternidade dos

1% Dados do eixo gestdo do trabalho da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sistematizados pela Profe
Carmelita Yazbek, 2013.
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trabalhadores do SUAS, o qual guarda profunda relagdao entre as transformacdes,
em andamento no regime de acumulagdo na ordem capitalista, sobretudo as

mudancgas que caracterizam a esfera da produg¢ao e o mundo do trabalho.

Nao devem passar despercebidos, para uma politica social que tem em seu
leito a heranga da filantropia e do voluntariado, os dados da referida Conferéncia no
que tange a ampliagdo de 294.125 mil trabalhadores contratados, no entanto, 50%
sem vinculos permanentes; 37.736 mil na condicdo de cedidos; 19.189 estagiarios;

189.097 voluntérios (grifos nossos).

Tomando como fundamentagao para nossa pesquisa a teoria social de Marx,
vimos que ao analisar o SUAS na contemporaneidade e a origem da assisténcia
social, o primeiro é a chave para compreender a heranga filantrépica da origem da
assisténcia social. O mais complexo explica o0 mais simples, ou seja, o presente
esclarece o passado. Hoje, temos mais elementos constitutivos da assisténcia social
que nos auxiliam na compreensao da sua totalidade. Exemplar disso, € o elevado
numero de voluntarios que marca sua histéria e que se expressa, igualmente, na
nova organizagao do SUAS, com suas multiplas determinagdes iluminando sua

trajetdria anterior.

Em tempos atuais € uma politica social sem rupturas com as requisigdes
neoliberais que impde a focalizagdo, seletividade, condicionalidades aos seus
programas para, minimamente, assegurar a sobrevivéncia dos expropriados do
modo de producdo capitalista. Nessa direcdo, é realizado todo esforco para
desconectar o processo produtivo da esfera politica, superestimando esta ultima

(politicismo), como se fosse possivel sua autonomia. (ABRAMIDES, 2006).

Assim, de um lado estdo os que necessitam dos programas e beneficios da
assisténcia social e os tém na forma limitada da institucionalidade da ordem vigente,
de outro lado, os trabalhadores sofrendo os rebatimentos da crise estrutural do

capital que retira, acintosamente, direitos conquistados historicamente.

Este contexto de contradicbes nos convoca a fugir de analises lineares
fazendo conexdes histéricas para compreender o mundo do trabalho onde estdo os

trabalhadores do SUAS, sofrendo as inflexdes da crise estrutural do capitalismo sob
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as mais diversas expressdes no seu cotidiano: precarizacdo e intensificacdo do
trabalho, flexibilizacdo de direitos, rebaixamento dos salarios, entre outros

constrangimentos da classe trabalhadora.

A luta que pde os trabalhadores em movimento, nessa conjuntura historica de
Campinas ¢é atravessada, também, pela representagdo sindical das diferentes
categorias que compdéem o SUAS, com destaque ao STMC, o qual deveria ter a
assuncao de um sindicato independente, autbnomo, combativo e com disposi¢ao de

fazer a luta politica.

Por outro lado, as iniciativas de organizagdo, ainda que de forma isolada ou
para responder aos imediatismos da realidade, sdo fundamentais para néo
desconectar os espacos de resisténcia dos trabalhadores, em face das condi¢des
materiais e objetivas do trabalho como a instabilidade de emprego e renda,
flexibilizagcdo da legislacéo trabalhista, contratos temporarios de pessoas fisicas ou
juridicas autbnomas, subcontratados, terceirizados, auséncia de protecédo e
expressao de sindicatos combativos, enfim, tudo concorrendo para a destruicao de

conquistas e direitos historicamente forjados pela classe trabalhadora.

A tarefa de organizagao politica de todos os trabalhadores (apoio e técnico)
do SUAS, no contexto do Estado neoliberal brasileiro que enseja as terceirizagdes,
privatizagcdes incidindo em maior precarizacdo do trabalho, passa por ndo cair nas
armadilhas da sua segmentagdo ainda que, lutando por questdes imediatas do
cotidiano, se aliarem, ao mesmo tempo, as lutas por outro projeto de sociabilidade

humana, anticapitalista, anti-imperialista.

E, como as palavras de Marx se eternizam porque sdo impregnadas da
realidade concreta dos seres humanos, continuamos a concordar que os “homens
fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e, sim, sob aquelas com que se defrontam

diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”.

Os trabalhadores do SUAS em Campinas, estdo construindo sua historia,

enfrentando-a e confrontando-a na roda viva do trabalho.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Roteiro para entrevista semiestruturada com dirigente sindical
(SINDPD)

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM SERVICO SOCIAL
Orientanda - Elizabeth Rossin

Orientadora: Profa Dra Maria Beatriz Abramides

“Organizacao da(os) trabalhadoras(es) do SUAS no contexto das

terceirizacoes, privatizacoes e precarizacio do trabalho”

Roteiro para entrevista semiestruturada com dirigente sindical do Sindicato dos
Trabalhadores em Processamento de Dados e Tecnologia a Informacéo do Estado
de Sao Paulo - Sindpd

1- Este sindicato esta filiado a alguma central sindical? Recebe imposto sindical?

2- Qual sua opinido acerca da organizagdo dos dirigentes sindicais em partidos
politicos? No sindpd os dirigentes estdo organizados em partidos?

3- O sindicato conhece os postos de trabalho, especialmente do SUAS, onde os
trabalhadores da IMA desenvolvem suas atividades?

4- Os trabalhadores procuram o sindicato com queixas das condi¢des de trabalho
em relacdo a intensificagcdo, adoecimento, cumprimento de metas, entre outros
constrangimentos?

5- O Sindpd e os trabalhadores tém historico de mobilizagdo e organizagdo nas
campanhas salariais e demais lutas por melhores condicdes de trabalho?

6- O Sindpd discute a terceirizagao dos trabalhadores no servigo publico?

7- Opine acerca dos sindicatos por ramos de atividade x sindicato por categorias
profissionais

8- Como o Sindpd vé a representacao dos trabalhadores terceirizados no Sindicato
dos trabalhadores do servigo publico municipal?
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ANEXO 2 - Roteiro para entrevista semiestruturada com dirigente sindical
(SETH)

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM SERVICO SOCIAL
Orientanda - Elizabeth Rossin

Orientadora: Profa Dra Maria Beatriz Abramides

“Organizacao da(os) trabalhadoras(es) do SUAS no contexto das

terceirizacoes, privatizacoes e precarizacao do trabalho”

Roteiro para entrevista semiestruturada com dirigente sindical ou representante —
Sindicato dos Empregados em Turismo e Hospitalidade de Campinas

1- Este sindicato esta filiado a alguma central sindical? Recebe imposto sindical?
2- Quais e quantas categorias profissionais este sindicato representa?

3- Qual o numero total de sindicalizados? Quantos sao trabalhadores das entidades

beneficentes de assisténcia social?
4- O sindicato conhece as condi¢des de trabalho destas entidades?

5- Tem conhecimento de que os trabalhadores prestam servigco publico para o

municipio?

6- Tem conhecimento de que os trabalhadores dessas entidades executam o
mesmo trabalho dos servidores publicos, porém com salarios desiguais? Se sim,

como tem enfrentado isso? Se n&o, opine a respeito.

7- Como se da a campanha salarial e a mobilizagdo dessa categoria contra a

precarizacao do trabalho e flexibilizagado dos direitos trabalhistas?



223

ANEXO 3 - Roteiro para entrevista semiestruturada com dirigente sindical do
Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de
Campinas - (STMC)

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM SERVICO SOCIAL
Orientanda - Elizabeth Rossin

Orientadora: Profa Dra Maria Beatriz Abramides

“Organizacao da(os) trabalhadoras(es) do SUAS no contexto das

terceirizacoes, privatizacoes e precarizaciao do trabalho”

Roteiro para entrevista semiestruturada com dirigente sindical — Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Campinas

1 — Este sindicato esta filiado a qual central sindical? Recebe imposto sindical?
2 — Qual o numero de trabalhadores ativos e inativos da PMC?

3 — Quantos estédo sindicalizados?

4 — Considera esse numero alto ou baixo? Quais as razdes?

5 — E possivel identificar quantos trabalhadores do SUAS est3o sindicalizados?

6 — O sindicato conhece as condicdes de trabalho e dos trabalhadores do
SUAS?

7 — Opine acerca da representacdo dos trabalhadores da rede privada do SUAS e
demais trabalhadores terceirizados (IMA, limpeza, vigilantes) no Sindicato dos
Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Campinas.
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ANEXO 4 - Roteiro para entrevista semiestruturada com dirigente sindical
(Sindivigilancia)

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM SERVICO SOCIAL
Pesquisa de Mestrado

Orientanda - Elizabeth Rossin
Orientadora: Profa Dra Maria Beatriz Abramides

“Organizacao da(os) trabalhadoras(es) do SUAS no contexto das

terceirizacoes, privatizacoes e precarizacao do trabalho”

Roteiro para entrevista semiestruturada com dirigente sindical — Sindicato da
Categoria Profissional dos Empregados e Trabalhadores em Vigilancia e Seguranga
Privada/Conexos e Similares de Campinas e Regido — SINDIVIGILANCIA

1. Este sindicato esta filiado a alguma central sindical? Se, sim, qual?

2. Tem carta sindical e recebe imposto sindical?

3. Tem conhecimento de quando as empresas de vigilancia comegaram a
prestar servicos para a prefeitura?

4. O sindicato tem conhecimento das diferentes areas de atuagao dos vigilantes
na prefeitura?

5. Opine a respeito da contratacao de vigilantes através de empresas privadas
para atuarem em 6rgaos publicos

6. O sindicato tem conhecimento das condi¢bes de trabalho dos vigilantes na
assisténcia social?

7. Como se da a mobilizagao dos trabalhadores nas campanhas salariais e por

melhores condi¢des de trabalho?
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ANEXO 5 - Roteiro para entrevista semiestruturada com militante da oposi¢cao

ao sindicato dos trabalhadores do servigo publico de Campinas

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM SERVICO SOCIAL

Roteiro para entrevista semiestruturada com militante da oposi¢ao ao sindicato dos
trabalhadores no servigo publico municipal de Campinas

Ha quanto tempo esse grupo faz oposigao ao sindicato dos trabalhadores do
servigo publico municipal de Campinas?

Como e por que surgiu a organizagao dessa oposi¢cao?

Quantas vezes esse grupo concorreu as eleicbes sindicais? Qual foi a
diferenca de votos em favor da situagao? A que isso € atribuido?
Qual é o histérico de militdncia desse grupo? Seus participantes estéao

organizados em partidos politicos?

O grupo conhece as condigdes de trabalho e dos trabalhadores do SUAS?

Opine a respeito do elevado numero de trabalhadores da rede privada
do SUAS?

Opine acerca da ampliagao da representacao do sindicato dos
trabalhadores do servico publico de Campinas aos trabalhadores

terceirizados e os contratados pela rede privada do SUAS.



ANEXO 6 - Caracterizacao perfil GF

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM SERVIGO SOCIAL
Pesquisa de Mestrado
Orientanda - Elizabeth Rossin
Orientadora: Profa Dra Maria Beatriz Abramides

“Organizacao da(os) trabalhadoras(es) do SUAS no contexto das

terceirizacoes, privatizacoes e precarizacao do trabalho”

Caracterizagao do perfil dos participantes do Grupo Focal — GF

1 —Idade

2 — Sexo

3 — Escolaridade

4 — Ha quanto tempo trabalha no Sistema Unico de Assisténcia social — SUAS?
5 — Qual seu cargo/fungao?

6 — Qual vinculo empregaticio? celetista, concursado, pessoa juridica, outros

7 — Tem ou ja teve militancia politica em sindicatos, partidos ou outros

movimentos sociais? Sim, por qué? Nao, por qué?

8 — Esta sindicalizado? N&o, por qué? Sim, por qué?

226
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ANEXO 7 - Roteiro para realizagao GF com os trabalhadores do SUAS

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM SERVIGO SOCIAL
Pesquisa de Mestrado
Orientanda - Elizabeth Rossin
Orientadora: Profa Dra Maria Beatriz Abramides

“Organizacao da(os) trabalhadoras(es) do SUAS no contexto das

terceirizacoes, privatizacoes e precarizacao do trabalho”

Roteiro para a realizacdo do Grupo Focal — GF com os trabalhadores SUAS

1 - Faca suas consideragdes acerca das condi¢coes de trabalho, salarios e direitos
dos trabalhadores do SUAS
2 - Fale, brevemente, sobre a unidade e a cisdo dos trabalhadores da rede

socioassistencial publica e privada
3- Como vocé vé a atuacao dos sindicatos e outras formas de organizagéo?

4- Opine acerca do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal
de Campinas representar os trabalhadores da rede privada
5 — Na sua opinido, quais sdo os entraves ou impedimentos para mobilizacdo e

organizacao dos(as) trabalhadores(as) do SUAS?
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ANEXO 8 - Algumas notas acerca do GF

Algumas notas acerca do recurso metodolégico denominado GRUPO FOCAL -
GF

A técnica do grupo focal utiliza-se do procedimento de coleta de dados, o qual
permite a interacao entre os participantes com vistas a debater questées que
atravessam o campo de conhecimento dos mesmos. Desse modo o pesquisador
pode identificar argumentacdes que, inevitavelmente, contribuirdo para analise
qualitativa do tema em estudo.

Os grupos focais sao conduzidos por um moderador e recomenda-se no
maximo 15 participantes e no minimo 06, com a duracido em média de 90 a 120 min,
para que o objetivo seja alcangado com maior qualidade.

Deve contar com o auxilio de um questionario com perguntas abertas acerca
do tema a ser pesquisado, servindo para orientar o desenvolvimento dos debates. E
ainda com dados que tratam do perfil dos participantes.

Por fim o GF tem sua fundamentagdao na discursividade e interatividade,
inscritas na tradicdo dialética, com os pressupostos da construcido coletiva do
conhecimento.

Elizabeth Rossin
Mestranda - PUCSP

Referéncia bibliografica

KIND, L. Notas para o trabalho com a técnica de grupos focais, Psicologia em
Revista, BH, junho 2004.
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ANEXO 9 - Convite do Cress Campinas aos trabalhadores do SUAS, pauta:
organizacao sindical

— cress-sp-

Lonselho Hegional deServigo Social —Lress
Campinas
Nucleo de Assistentes Sociais da Regido de Campinas

Convite abertoa todalos) trabalhadores|{as) do SUAS
Pauta: Organizacao Sindical
DATA: 24/09 /2012 (segunda-feira)
HORARIO: 18h00

LOWCAL: Aw, FranciscoGlicgrio, 1329, 17 andar, sala 13, Campinas-5F

INFORMACOES:
campinas@cress-sp.org.br

Convenio com estacionamento Multipark {Rua Regente Feijo, 1294, Centro)

ANEXO 10 - Convite do CRESS Campinas aos trabalhadores do SUAS, pauta:
continuidade dos debates com enfoque na organizagao sindical

— cress-sp-

Conselho Hegional deServigo Social —Cress
Campinas
Nucleo de Assistentes Sociais da Regido de Campinas

Convite abertoa todalos) trabalhadores|{as) do SUAS

i Continuidade dos debates com enfoque na organizacao sindical
DATA:f02/09/2012 {segunda-feira)
HORARIO: 18:30

LOCAL: Av. FranciscoGlicerio, 1329, 17 andar, sala 12, Campinas-5P

INFORMACOES:
campinas@cress-sp.org.br

Convénio com estacionamento Multipark (Rua Regents Feijg, 1294, Centra)
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ANEXO 11 - Convite do Cress e CRP Campinas para roda de conversa com
trabalhadores do SUAS
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ANEXO 12 - Convite do Cress e CRP Campinas para roda de conversa com
trabalhadores do SUAS, pauta: Desafios atuais do mundo do
trabalho e seus rebatimentos para os trabalhadores do SUAS
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