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RESUMO

A elaboracdo do orcamento e a disponibilidade dos recursos dos fundos publicos
mantenedores da politica de seguranca visaram a aplicacdo de boa parte dos recursos na
manutencdo do sistema, direcionado a protecdo do capital e a vida de alguns. O orcamento € 0
fundo sdo dispositivos técnicos que permitem que a sociedade financie os seus homicidios.
Deslindar esse tema € tratar de algumas questdes que se encontram na historia da politica de
seguranca do Brasil e de Santa Catarina, em particular. Eles sdo bens publicos que
promoveram e viabilizaram a politica de seguranca a fim de estabelecer o controle social do
Estado sobre a sociedade, mesmo utilizando-se de exercicios de democracia. As proposicdes e
0s investimentos encontram-se no Plano Catarinense de Desenvolvimento (PCD), inseridos
no Plano Plurianual 2008 — 2011, que previa o combate as drogas, a ampliacdo dos servigos
de inteligéncia, o incentivo as agdes do terceiro setor para colaborar com a seguranca,
capacitar os servidores, ampliar o numero de vagas no sistema prisional, reduzir os
homicidios e oferecer seguranca aos cidadaos catarinenses, de acordo com a lei. Identificou-se
que o orcamento e os fundos foram aplicados com a formacéo técnica conduzindo ao controle
social, instituido através das pecgas contabeis, com valores ficticios e medidas para viabilizar a
politica de seguranca de acordo com o que € possivel e disponivel em termos de recursos. A
politica de seguranca baseou-se em duas estratégias: prevencdo e repressdo. Focou-se mais
na politica de repressdo desenvolvida nas unidades prisionais. Realizou-se uma pesquisa de
campo junto aos usuarios da politica, os detentos e 0s seus operadores, com agentes
penitenciarios e servidores publicos. Como resultado, aponta-se que o orgcamento e o fundo
publico foram dispositivos técnicos promotores do controle social do Estado sobre a
sociedade. Com relacdo ao exercicio democratico, a discussdo no orcamento possibilitou que
as audiéncias publicas ratificassem as acfes direcionadas a concretizacdo das diretrizes do
PCD. A politica de seguranca possibilitou o desenvolvimento econémico do Estado, protegeu
a vida daqueles que se enquadram em um modelo de sociedade disciplinar e de controle, mas
também permitiu que muitos conflitos sociais acabassem em exterminio. O orcamento e 0
fundo publico ndo foi apresentado nas audiéncias publicas cujas indicacdes convergiram para
a construcdo de mais unidades prisionais, ponto relevante deste estudo, incluindo os
programas desenvolvidos pela Lei de Execucdo Penal — formacédo escolar e profissional,
atividade ocupacional através do trabalho. Analisaram-se os homicidios ocorridos no Estado,
justificados pelo crescimento do mercado de produtos ilicitos, desavencas, disputas,
desentendimentos, atingindo os individuos inadaptados que quebram as regras contidas no
contrato social mediante atos considerados criminosos. Portanto, para discutir o orcamento e o
fundo publico, deve-se considerar que a seguranca € substrato da sociedade, voltada ao
consumo, a individualidade, a auséncia de lagos sociais e das vivéncias comunitarias.

Palavras-chave: Seguranca — orcamento — fundo publico — politica — poder — controle social



ABSTRACT

Budgeting and resource availability of public funds which are the maintainers of security
policy applied most of the funds for system maintenance, directed to capital protection and
some lives. The budget and the funds are technical devices that allow society to finance their
murders. Disentangle this issue is to deal with some issues that are in the history of security
policy in Brazil and Santa Catarina. Budget and public funds are public goods that promoted
and enabled the security policy to establish social control of the State over society, even using
democracy exercises. Propositions and investments can be found in the Santa Catarina
Development Plan - PCD, part of the Multi-Year Plan 2008 - 2011, which provided
combating drugs, expanding the intelligence services, encouraging the actions of the third
sector to collaborate with the security, capacitating civil servants, increasing the number of
vacancies in the prison system and reducing homicides and providing security for citizens of
Santa Catarina according to the law. It was identified that the budget and the funds were
applications with technical training leading to social control imposed by the financial parts,
with fictitious values and measurement to enable the security policy according to what is
possible and available from resources. The security policy was based on two strategies:
prevention and repression. This work focused on the policy of repression developed in
prisons. It has been done a field survey with policy users - detainees and their operators -
prison officers, civil servants. As result can be pointed that the budget and public funds have
been technical devices to promote social control of the State over society. Regarding the
democratic exercise, the discussion over the budget allowed the public audiences which have
ratified the actions aimed at achieving the PDC guidelines. The security policy ensured the
possibilities of State and protected the life of the economic development of those that fit
within a disciplinary model of society and control, but also allowed many social conflicts
would end in death. The budget and public funds were not presented at the public audiences
which the information converged to build more prisons, relevant point of this study, including
programs developed by the Penal Execution Law - education and vocational training,
occupational activity through work. Homicides were analyzed from the state, justified by the
market growth of illicit products, quarrels, disputes, disagreements, reaching maladjusted
individuals who break the rules contained in the social contract through acts considered
criminals. Therefore, to discuss the budget and public funds should consider that security is a
substrate of the company, focused on consumption, individuality, the lack of social ties and
community interactions.

Keywords: Security — resource — public founds — policy — power — social control



RESUMEN

Presupuesto y la disponibilidad de recursos de los mantenedores publicas de fondos publicos
de la politica de seguridad, donde se pretende aplicada proteger el capital y la vida de
algunos, mientras que el presupuesto y fondos son dispositivos técnicos que permiten a la
empresa para financiar sus asesinatos. Desenmarafiar este problema es hacer frente a algunas
cuestiones que estan en la historia de la politica de seguridad en Brasil y Santa Catarina.
Presupuesto y fondos publicos son bienes de carater publicos que promovieron y permitieron
a la politica de seguridad establecer el control social del Estado sobre la sociedad, incluso el
uso de recursos centrados en el ejercicio de la democracia. Las proposiciones y las
inversiones estan en el Plan de Desarrollo de Santa Catarina (PCD), inserta en el Plan
Plurianual 2008 - 2011, lucha contra las drogas, aumentar los servicios de inteligencia,
fomentar las acciones del tercer sector a colaborar con la seguridad, que los servidores,
aumentar el nimero de vacantes en el sistema penitenciario y reducir los homicidios y
garantizar la seguridad de los ciudadanos de Santa Catarina de acuerdo con la ley. Se
identificd que el presupuesto y los fondos eran técnicas disciplinarias y de control social
impuesto por las partes financieras , con valores ficticios y miden para permitir que la politica
de seguridad de acuerdo a lo que es posible y los recursos disponibles. A politica de seguridad
se basea en dos estrategias: la prevenciéon y la represion. Centrado en la politica de
aplicacion, desarrollada en algunas prisiones, donde se llevd a cabo la investigacion de
campo, junto a los usuarios de politica - los detenidos y sus operadores - los funcionarios de
prisiones. Como resultado se encontr6 que el presupuesto y los fondos pablicos han sido
promotores dispositivos técnicos de control social del Estado sobre la sociedad . En relacién
con el ejercicio democratico, el debate sobre el presupuesto permitio que las audiencias
publicas que han ratificado las acciones encaminadas a la consecucion de las directrices de
PCD. La politica de seguridad estudiada aqui fue dirigida a asegurar el capital y el estado de
desarrollo econdmico, la proteccion de las vidas de aquellos que caen dentro de un modelo de
sociedad disciplinaria y de control. O presupuesto y los fondos publicos no fueron
presentados en las audiencias publicas, que la informacién convergido para construir mas
carceles, punto de este estudio pertinente, incluidos los programas desarrollados por la Ley de
Ejecucion Penal - la educacion y la formacién profesional, la actividad profesional a través
del trabajo. También se analizan los homicidios en el estado, justificados por el crecimiento
del mercado de productos ilicitos, peleas, disputas, desacuerdos, llegando a las personas
inadecuadas que rompen las reglas contenidas en el contrato social a través de actos
considerados criminales. Por lo tanto, para discutir el presupuesto y los fondos publicos deben
tener en cuenta el modelo social que esta disefiado, se centré en el consumo, la individualidad,
la falta de lazos sociales, las interacciones y comunitarios.

Palabras-clave: seguridad — pressuposto — fondos publicos — politica — poder — control social.
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1. INTRODUCAO

Seguranca refere-se ao que é seguro, certo, garantido, estavel. Portanto, é a auséncia
de inseguranca, perigo ou risco. Trata-se de uma ambivaléncia entre a ordem e a desordem. A
seguranca é primazia do Estado® em relacdo & sociedade?. A popula¢do quer seguranca do
Estado, que é seu dever junto a populagdo, mas esta se torna corresponsavel. A relacdo entre a
populagéo e a seguranca passa por uma intermediac¢do do Estado, incluindo a participacdo do
mercado. Entretanto, o Estado, diante do mercado autorregulado, estd submetido ao
funcionamento mercantil da seguranca.

Por se estar tratando do Estado, a seguranca é a questdo central na dimensdo
econdmica. Busca-se em Beck (2011) a analise da sociedade, numa l6gica de producéo e
distribuicdo de riscos, comparando-a com a logica de distribuicdo de riqueza. A historia da
distribuicdo dos riscos mostra que eles se atém, assim como as riquezas, ao esquema de
classe, mas de modo inverso: as riquezas acumulam-se para cima; 0s riscos, para baixo,
reforgando as desigualdades sociais.

De modo especifico, a seguranca é resultado de componentes técnicos, constitutivos,
preparados para responder a condutas de delitos criminais, especialmente aqueles que afetam
a propriedade privada — a vida ou bens materiais e a liberdade. A seguranca desenvolve uma
série de critérios que denotam a governamentabilidade®. Constitui a confirmagéo do direito de
participacao popular na definicdo da politica de seguranca, incluindo: o orgamento; a protecdo

da populacdo diante dos riscos; as acdes do Estado mediante as situacfes de emergéncia, de

1 O Estado, de acordo com Mascaro (2013), é um fendmeno capitalista e separa a politica da economia, e é no
capitalismo que se tm as respostas. A organizagdo social se da nas relagdes de producdo. E através da troca de
mercadorias que pode se compreender as redes que envolvem o trabalho assalariado. Portanto, o Estado assegura
a reproducdo do capitalismo assegurando o processo de trocas de mercadorias e a exploracdo do trabalho. As
institui¢des juridicas de direito, a garantia do contrato e da autonomia da vontade dependem da classe social que
o individuo pertence.

2 Compde-se de sistemas heterogéneos que se (re) organizam através de praticas de interesses coordenadas pelas
estratégias e disputas de poder institucionalizados que através de tecnologias aplicadas se transformam em
padroes sociais disciplinados e controlados.

3 CASTRO, (2013, p. 263) trabalha o conceito de governamentabilidade a partir do pensamento de Foucault,
[...] como sendo o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes, célculos e taticas
que permitem exercer esta forma de exercicio do poder que tem, por objetivo principal, a populacéo; por forma
central, a economia politica; por instrumento técnico essencial, os dispositivos de seguranca. A tendéncia, a linha
de forca que, por um lado, no Ocidente, conduziu a preeminéncia deste tipo de poder que é o governo sobre
todos os outros: a soberania, a disciplina, e que, por outro, permitiu o desenvolvimento de toda uma série de
saberes. O processo, ou melhor, o resultado do processo, pelo qual o Estado de justica da Idade Média
converteu-se, durante o0s séculos XV e XVI, no Estado administrativo e finalmente no Estado
governamentalizado. A governamentalidade implica, entdo, na analise de formas de racionalidade, de
procedimentos técnicos, de formas de instrumentalizagdo. Trata-se nesse caso do que se poderia chamar de
“governamentalidade politica”.
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excecdo; a aplicacdo de medidas compreendidas por disciplinares, como o pagamento da pena
que é a perda da liberdade, e mesmo os homicidios, sempre justificados pela legitima defesa
ou por descumprimento de ordem. A aplicacdo dessas técnicas determina a
governamentabilidade, ou seja, sdo formas de dominacdo sobre os individuos, através da
politica de seguranca.

A missdo da politica de seguranca de Santa Catarina é proporcionar ao cidadao a
seguranca, preservando a ordem publica através das acfes da policia, de forma ostensiva e
integrada com a sociedade, visando ao pleno exercicio de cidadania®.

A auséncia de reflexdes sobre a execucao da politica de seguranca de Santa Catarina é
de certa forma uma maneira de ndo por em discussdo a gravidade da situagcdo da violéncia,
pois esse Estado enaltece os seus baixos indicadores de violéncia do pais a fim de assegurar
uma imagem positiva para assegurar investimentos, bem como é conhecido como um dos
estados que mais investe recursos na politica de ressocializacdo, demonstrando divergéncias
entre a imagem. Diante dessas informacgdes, despertou a necessidade de se identificar a
quantidade de recursos aplicados, quais foram os fundos utilizados e quais 0s programas de
ressocializacdo financiados. Também faz parte deste estudo conhecer a previsdo de gastos
incluidos no orcamento e quais foram os programas executados com a aquiescéncia da
sociedade que participou das audiéncias publicas, no periodo estudado. Assim, sugere-se a
problematizacdo da politica de seguranca a fim de verificar se a forma adotada pelo Estado de
valorizar os indices positivos é a maneira de normalizar a violéncia e reconhece-la como uma
opcao individual.

O objetivo deste estudo €, portanto, analisar o orcamento e o fundo publico na politica
de seguranca em Santa Catarina, no Plano Plurianual (PPA) 2008 — 2011. Interessa analisa-los
para compreender em que medida esses recursos publicos foram utilizados para aplicagdo em
uma politica que gera resultados que favorecem a ressocializacdo dos detentos ou incidem na
progressao de homicidios e de acles violentas, considerando um contrato social em que 0
Estado tem que garantir seguranca para todos os cidadaos.

Um dos objetivos € identificar como se deu a confeccdo do orcamento, quais as

prioridades identificadas para o aporte de recursos e como se deu a participagdo social na

4 Cidadania, 0 pertencimento dos individuos ao Estado que outorga a sociedade o acesso aos direitos politicos
(direito a participagdo); 0 acesso aos direitos sociais (ao bem-estar econdmico e social, desde a seguranca até ao
direito de partilhar do nivel de vida, de acordo com os padrdes prevalecentes na sociedade). A cidadania tem
seus principios coletivos e igualitarios. O acesso ao direito civil (liberdade de expresséo e de pensamento, direito
de propriedade e de conclusdo de contratos; direito a justica), as melhores garantias individuais e coletivas. A
cidadania ndo é uma condi¢do adquirida ou garantida, mas um "processo instituido™ conflituoso e desigual, que
precisa ser continuamente conquistado e reassegurado (CARVALHO, 2004, WACQUANT, 2003; 2008).
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manutencdo da seguranca publica. Sdo aspectos que especificamente possibilitam a instituicéo
dos artigos 165 a 167 da constituicdo, do PPA, da Lei de Diretriz Orcamentéria (LDO) e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), de acordo com os seguintes principios: solidariedade,
isonomia, universalidade, capacidade contributiva, essencialidade, carater direto, progressivo,
transparéncia, equilibrio. Tornou-se objetivo também analisar se o or¢gamento e se o fundo
publico na seguranca publica do Estado de Santa Catarina, no PPA 2008 — 2011, foram
utilizados como mecanismos de controle social, através de dispositivos ou propiciaram
exercicios democraticos voltados a construcdo da politica de seguranca, identificando quais
foram os programas que receberam recursos e se esses atendiam a demanda da sociedade.

E motivador identificar e analisar qual foi o conceito de seguranca que os servidores
dessa area e os detentos elaboraram através das suas vivéncias, analisando a tipologia e a
favor de quem a seguranca foi executada, considerando a eficiéncia dos dispositivos de
controle social utilizados no sistema de seguranca.

A metodologia adotada se deu através de levantamento bibliografico, em que Foucault
e outros estudiosos, como Bruni, Bazzicalupo e Lemke, tornaram-se autores centrais para
analisar as relac6es de poder. Para melhor compreender essa politica, as leituras de Agamben
e Mascaro foram elucidativas, ao tratar das questdes de Estado. Na area de planejamento,
buscou-se a compreensdo em lanni. Quando se tratou da formacdo sociopolitica e econémica
da sociedade brasileira, houve a presenca de Prado Juanior, Chaui, Freyre. No tema
relacionado ao orcamento, Salvador, Lazzaro, Almeida e Adorno fizeram parte do estudo.
Souza e Behring embasam o estudo sobre fundos publicos. No caso especifico dos fundos em
Santa Catarina, buscou-se Sanseviero. Sobre custos, bem como referente as audiéncias
publicas, pesquisou-se Costa e J. Goularti. Sobre a seguranca e o sistema prisional, tal estudo
se deu através das analises de Baratta, Beato, Giorgi, Wacquant, entre outros.

A intencdo de conhecer o sistema prisional e de avancar para além de se pensar como
é possivel tratar essa questdo, que exige respostas em curto prazo e que é justificada pelos
escassos recursos e pelo fracasso do sistema prisional, em que este sistema é pensado como
um substrato da sociedade. Considerando esse pensamento, torna-se impossivel pensar a
violéncia desconexa da sociedade. Por outro lado, aumentar o orgamento para ser utilizado
nesse mesmo modelo de seguranca talvez traga poucos resultados positivos.

Para se aproximar desse proposito, entendeu-se ser necessario ouvir gquem estava
provocando essa situacdo, sem entrar no mérito de se tratar de uma sociedade capitalista, cuja
historia relata atrocidades contra a popula¢do, com o objetivo de proteger o capital. Além de

que ate 0 momento tal sociedade ainda ndo conseguiu tratar minimamente da exclusao social.
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Diante dessas consideragdes, entendeu-se ser necessario ouvir os individuos usuarios da
politica de seguranga em Santa Catarina. Porém, com o desenvolvimento da pesquisa se deu
com detentos julgados e condenados com penas acima de 8 anos, percebeu-se que a maioria
deles, durante as entrevistas ndo relatavam, em suas histérias de vida, a desestruturacdo
familiar, o contato com a violéncia pelo uso de drogas ou por necessidade de sobrevivéncia. A
maioria relata que o forte desejo era de adquirir coisas materiais mais caras. Outros pela busca
de um tipo de identidade construida pela midia, pelas propagandas, pela presenca dos modelos
fotograficos. Outros, ainda, por serem usuarios de drogas, que resulta na necessidade de obter
dinheiro para manter o vicio. Os relatos despertaram uma nova curiosidade, que é verificar a
constituicdo dos individuos que cometem crimes desde muito jovens. Entrevistados alguns
jovens em conflito com a lei, verificou-se em suas histérias de vida a afirmacdo da
personalidade como o fator mais preponderante. Chamou a atencdo, porque todos 0s jovens
entrevistados pertenciam a religides evangélicas. Destaca-se num depoimento do menor O.P.,
16 anos, que declara:

‘ no meu morro eu tenho um nome e sou respeitado por qualquer um. Sou confiavel e
mando, o que eu digo ta dito’.

Efetivamente, foram feitos contatos com o Diretor Administrativo Prisional, que
autorizou a realizacdo de entrevistas com o0s agentes penitenciarios e outros profissionais que
trabalham diretamente com os detentos.

Registra-se que a politica de seguranca conta com a seguinte estrutura dentro da
Secretaria da Seguranca Publica (SSP): Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros,
Defesa Civil, Departamento Estadual de Transito e Instituto Geral de Pericias. Faz parte dessa
politica também a Secretaria de Justica e Cidadania (SJC), com o Departamento de
Administracdo Prisional e o Departamento de Administracdo Socioeducativo, embora cada
instituicdo possua caracteristicas préprias, legislacées, cumprimentos administrativos, saberes
préprios, discursos, estratégias e praticas que se estendem a toda populacdo. A SJC dispde
também do Orgéo de Defesa do Consumidor (PROCON).

A Diretoria de Administracdo Prisional (DEAP) é responsdvel pelas unidades
prisionais do estado. Apo6s alguns contatos, houve excelente acolhimento por parte do diretor
do DEAP, que permitiu 0 acesso as unidades prisionais e a realizacdo de entrevistas com 0s
detentos. A escolha foi feita pelas diferentes naturezas prisionais: Semiaberta — Coldnia Penal
da Palhogca, Complexo Penitenciario de Floriandpolis, Complexo Penitenciario do Estado

(COPE) em Sdo Pedro de Alcantara, Complexo Penitenciario Canhanduba em lItajai e a
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Unidade Industrial de Joinville. Foram entrevistados vinte e oito detentos, sendo que cinco
eram jovens.

As entrevistas tiveram, em média, a duracdo de duas horas, e a relacdo com a maioria
dos entrevistados foi amistosa. A entrevista era estruturada, mas permitia relatos, o que gerou
grande riqueza de dados para as anélises aqui apresentadas.

Dos servidores da seguranca, ao todo foram entrevistadas vinte pessoas lotadas na
Secretaria de Seguranca Publica; na Policia Civil, foram sete entrevistas realizadas; na Policia
militar, trés policiais militares, sendo dois coronéis e um tenente-coronel. Os conteudos
dessas entrevistas ndo foram utilizados para este trabalho. Foi utilizado apenas o depoimento
de um delegado da Policia Civil, que propiciou um estagio de sessenta horas de observacao
numa delegacia do centro de Floriandpolis.

Entre os integrantes da Secretaria da Justica e Cidadania, foram entrevistados dez
agentes penitenciarios, dois psicélogos, quatro assistentes sociais e dois pedagogos. Algumas
entrevistas foram aplicadas individualmente e outras em grupo. Todas ocorreram no local de
trabalho, previamente agendadas, tendo uma a duas horas de duracdo, em média. A
abordagem era direta do entrevistador com o entrevistado. A pesquisadora teve cuidado em
ouvir as respostas sem fazer interferéncias ou induzir respostas, cujos registros foram
consentidos pelos entrevistados, dos quais se manteve a identificacdo apenas com uma letra,
em maiusculo.

A aplicacdo dos questionarios era antecedida de algumas conversas informais, no
sentido de sensibilizar os trabalhadores da seguranca, a fim de que contribuissem com este
estudo, pois exigia disponibilidade de tempo e, sobretudo, que expusessem suas visdes sobre a
seguranca. Muitos queriam saber bem do que se tratava. Parecia haver certo receio de expor
seus pensamentos. Outra experiéncia foi a de que os entrevistados queriam ficar juntos para
conversar. Outros ainda ficaram bem a vontade e fizeram daquele momento uma oportunidade
para expor o que pensavam, viam e sentiam.

As respostas dadas por varios agentes publicos que trabalham na seguranca, a respeito
do significado da peca orgamentaria, podem ser consideradas um “pro - forma”. Justifica-se
isso diante das seguintes respostas: /O policial ndo conhece nada sobre o or¢amento,
ninguém nunca convida a gente a participar dessa discusséo/ .

‘(O policial corre risco de ser morto pelos bandidos ninguém esta preocupado com
isso’. Tem dias mesmo que as coisas ficam quase impossiveis, ndo tem viatura, ndo tem vaga
nos presidios, ndo tem infraestrutura, ndo tem apoio. Os politicos s6 sabem ir falar na

televisdo, mas ndo colaboram em nadaj .
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‘O salario da policia € muito baixo. A gente tem que trabalhar muito, tem muita
responsabilidade em cima de nés. Ninguém nos defende. Tem mais direitos assegurados para
0S presos que cometem um crime do que para os policiais. Qualquer coisa que acontece a
televisdo mostra normalmente de maneira deturpada. Esses direitos humanos ficam
interferindo e se é direito humano néo é pra todo mundo? Por que so interfere a favor do
preso?’

As falas dos servidores da seguranca devem ser cuidadosamente compreendidas. A
construcdo de um discurso superficial se traduz como se o problema da seguranca causasse
“x” efeito, do bem “x” contra o mal. Justificasse o gravissimo problema social que o Brasil
atravessa, especialmente sem considerar a exclusdo social que se da pela forte presenca do
poder econémico, que determina a organizacdo da sociedade.

No caso de Santa Catarina, os indicadores de violéncia sdo considerados baixos e sdo
os melhores do pais, mas isso ndo elimina a ocorréncia dos homicidios da violéncia e de
aplicacdo de 11% do orcamento na politica de seguranca. Além de que os indices ndo sdo os
unicos fatores que devem ser analisados. O que se deve analisar é o projeto de sociedade que
estd em curso, considerando que a coletividade forma os seus critérios de convivéncia.

O modelo de sociedade, estruturada de forma hierarquica (econdmica e politica),
amplia a violéncia, conforme descreve Wanderley (2007) em sua entrevista para a Revista
Unisinus, quando analisa a formacao dos povos da América Latina, como a questdo indigena,
negra, rural, operaria, da mulher, da excluséo, da violéncia, entre outros.

A violéncia se funda nos contetudos e formas assimétricas assumidas pelas relacdes
sociais, em suas multiplas dimensdes econdmicas, politicas, culturais, religiosas, com acento
na concentracdo de poder e riqueza de classes e setores sociais dominantes, bem como na
pobreza generalizada de outras classes e setores sociais que constituem as maiorias
populacionais dos paises da América Latina, cujos impactos alcancam todas as dimensdes da
vida societéria, do cotidiano as determinacdes estruturais ( WANDERLEY, 2007).

As consequéncias dessa sociedade sdo identificadas através da questdo social,
situando-a na contemporaneidade. O marco da mundializacdo da economia de mercado,
aberto a livre concorréncia, trouxe novas configuragcdes a questdo social. De acordo com
Wanderley (2007), a mundializacdo da economia apenas agrava o quadro de desigualdades e
complexidades e renova a questdo social. Coesdo e conflito, exclusdo e inclusdo, riqueza e
pobreza, igualdade e desigualdade, causa e efeito, tudo convive como marca da nossa dual
sociedade capitalista periférica, que possui caracteristicas de subdesenvolvimento econémico

e de problemas sociais profundos.
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O orcamento no Plano Plurianual 2008 — 2011, na politica de seguranca do Estado de
Santa Catarina, de acordo com o Plano Catarinense de Desenvolvimento (PCD), foi ponto de
referéncia neste estudo. Diante da abrangéncia do tema, optou-se em analisar o servi¢co mais
significativo da politica de seguranca, que inclui as unidades prisionais, por razdes tais como:
é 0 servigo de seguranca mais usado pela populacdo pobre; ha a necessidade de ampliar o
namero das unidades prisionais, conforme apontaram as audiéncias publicas nesse periodo de
estudo, embora os participantes das audiéncias ndo utilizem os servigos prisionais. Por ser um
instrumento técnico a disposicdo da sociedade que quer punir o culpado, que aplica multiplas
penalidades diante do medo e a ameaca que o culpado representa.

O DEAP busca ser reconhecido pela sociedade como 6rgdo de exceléncia, permanente
e consolidado na custddia e ressocializacdo dos reclusos. Também tem como missdo
administrar o sistema prisional catarinense, de forma integrada, visando custodiar os reclusos
e contribuir para seu retorno ao convivio social. O DEAP converge com a missdo da politica
de seguranca publica, que assume a protecdo pessoal e patrimonial dos cidaddos, das
empresas e das comunidades, nos atos delituosos, bem como em sinistros e calamidades.
Além da prevencao e controle das manifestacdes criminais e de violéncia, procurando garantir
0 exercicio pleno da cidadania, nos limites da lei.

A politica de seguranga, em principio, contrap8e-se as mais diversas formas de
violéncia® produzidas pela populacido e pelo proprio Estado, que possui caracteristicas
conservadoras, com fortes expressdes de poder. A seguranca € coordenada pelo Estado
defensor do capital, em detrimento das necessidades sociais. O orcamento na politica de
seguranca é considerado ficticio, embora seja chancelado pelas audiéncias publicas, que
reforcam o modelo vigente. Nas audiéncias, solicita-se a construcdo de prisdes como medida

de seguranca. Isso favorece o sistema punitivo e seguidor de padrBes socioecondmicos

> Apoiando-nos em MACHADO, (2013, p.66) O conceito de violéncia teve as seguintes caracteristicas:
violéncia fisica, qualquer conduta que ofenda a integridade ou salde corporal; violéncia psicologica qualquer
conduta que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizardo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacdo; violéncia sexual, conduta que causa constrangimento a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou
uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicéo,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos; violéncia patrimonial, conduta que configure retencéo, subtracdo, destruicdo parcial ou
total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer necessidades pessoais; violéncia moral, conduta que configure calunia,
difamacéo ou injuria.
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limitadores e excludentes, condicionando e ameacando & obediéncia e ao bom
comportamento, em troca de medidas compensatorias.

Assim posto, compreende-se que a politica de seguranca se da através da aplicacdo de
tecnologias inseridas na protecdo da cidadania, que garantem certa liberdade desde que a
sociedade cumpra com o pacto. Entretanto, as insegurangas sao mantidas, incluindo novas
ameacas com tons discriminatdrios aos individuos ameacadores e perigosos, que arriscam
mais ou tém menos medo. Esses devem ser vigiados pelos vizinhos, pela policia, pelas
tecnologias de controle dos movimentos corporais, através de cameras, alarmes, braceletes.
Contratam-se servicos terceirizados para a execugdo de servicos e cogestdo de unidades
prisionais.

Nas praticas de delitos e crimes, esses individuos devem ficar presos. O controle se da
entre a liberdade e o medo. O Estado adota as técnicas que conduzem a sociedade para a
disciplina do corpo, individualmente, e pelo controle social® que é regulador da populacdo. A
disciplina e o controle social na politica de seguranca perpassam pelos valores orcados e pelos
fundos publicos, como dispositivos’ que conduzem a tomada de decisdes, que também é uma
expressao de impossibilidade de solucdo dos problemas da violéncia. Para ilustrar essa
afirmacéo, tornou-se comum escutar: ‘A seguranga ¢ como secar gelo, prende, solta, prende,
solta’, Z.

Os agentes penitenciarios fazem parte do quadro de servidores do Estado de Santa
Catarina. Analisam a profissdo com criticas e apontam problemas estruturais, como 0s baixos
investimentos, poucos agentes penitenciarios, entre outros. Afirmam que o governo nao
aponta para uma solugdo. Tem-se uma leitura sobre a populacdo carceraria: [“NGs temos uma
regra: N&o saber qual foi o motivo que trouxe o ‘cara’ pra dentro. Isso é pra evitar que a gente
se contamine e fique com raiva dele™].

As unidades prisionais sdo espacos de divergéncias demarcadas por assimetrias,
hierarquias e dispositivos disciplinares aplicados na rotina didria, no comportamento
controlado, na ruptura das regras sociais e a na reincidéncia. O sistema carcerario pode ser

reconhecido como substrato da sociedade. Os procedimentos punitivos sdo poderosos diante

6 O controle social se efetiva nas relagdes de poder e de correlacdo de forcas. As vezes pendem mais
favoravelmente aos interesses da sociedade. Porém, as vezes as relagdes de poder prevalece de acordo com as
questdes ideoldgicas e burocraticas e se instala de forma sutil, submetendo os individuos e a sua producédo e
reproducéo.

7 Por dispositivo compreende-se um conjunto que inclui o discurso, a instituicdo, as leis, as medidas de
seguranga, as proposi¢des e tem a funcéao estratégica de se inscrever numa relagéo de poder.
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de atitudes indisciplinadas, que desafiam a forca exercida pelo Estado, representada pelos
agentes penitenciarios.

Observa-se que, para 0s agentes penitencidrios, o fundo publico sdo recursos
identificados pelos responsaveis dos departamentos que gerenciam as unidades prisionais.
Eles relatam as dificuldades pela reducdo dos recursos diante das necessidades que crescem.
Estdo incluidos nessa questdo os diretores de algumas unidades prisionais cogestoras.

Diante do quadro or¢camentario e dos fundos publicos, pode-se perceber a finalidade
dada aos recursos, especificamente quando se observam as estruturas das unidades prisionais®
em suas diferentes naturezas (semiaberto, unidades prisionais, cadeia, entre outras). Verifica-
se 0 comprometimento de recursos direcionados ao aparelhamento sofisticado e ao
policiamento ostensivo, para que os sistemas de controle dos detentos ndo falhem. Tudo pode
se tornar uma arma, inclusive a burocracia, presente em todo o contexto da politica de
seguranca.

Esses ambientes sdo acompanhados do sentimento de “estdmago contraido” ou de
“arrepio pela espinha” — sinal de tensdo e medo. S&o ambientes sombrios, comandados pela
desconfianca de que qualquer movimento pode causar transtornos no ambiente, e fazem bater
forte 0 medo de morrer. No dito do detento J: “Aqui a gente vive em perigo de morrer. Um é
de desobedece a lei dos que mandam na cela (policia) e o outro é nega colaboracdo desse
pessoal do Primeiro Grupo Catarinense (PGC)”.

Durante as entrevistas com os detentos, foi trazida em pauta a ressocializacdo apos a
experiéncia carceraria. Todos os entrevistados responderam que o ambiente carcerario nao
possibilita a ressocializacdo. “A gente sabe que faz coisa errada, mas fica aqui adianta muito
pouco. N&o é porque tratam a gente mal, € porque 0s esquema que a gente t& metido ndo deixa
a gente em paz. Eu saio daqui e j& comeco a comete crime de novo. Eu td aqui pela terceira
vez”.

A prisdo é um lugar onde investimentos or¢camentarios sdo usados para excluir os
individuos da sociedade. Conforme Bruni (1989), a excluséo é o lugar mais fundo da sujeicdo
e conduz aos processos insidiosos de estigmatizagdo, discriminacdo, marginalizagéo,
patologizacdo e confinamento, operando em nivel de percepcdo social, do espago social, das

instituicdes sociais, do senso comum, do aparelho judiciario, da familia, do Estado.

8 E um espaco para receber uma punigdo. E uma forma de compensar a vitima do ato criminoso. E a vivéncia
num espaco limitado do corpo, é a observacdo do movimento, é a classificagdo do comportamento como
delinquente, criminoso, vagabundo. E o tempo para que o individuo na qualidade de detento modifique o seu
comportamento, por isso, recomenda-se trata-lo como reeducando.
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Para essa andlise, focamos as politicas de ressocializacdo (formacao escolar e técnica,
ocupacdo pelo trabalho). Organizaram-se dados relativos aos homicidios — lesdo corporal
seguida de morte, infanticidio, induzimento ao suicidio. Mortes acidentais e outros crimes
contra a vida — lesdo corporal ofensa a integridade corporal ou a saude de outros; aos roubos
- subtracdo do bem segurado mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; aos furtos
praticados sem emprego de violéncia contra a pessoa ou grave ameaca; as relagOes
conflituosas - calunia, difamacao, injaria, ameaca, preconceito de raca ou cor.

A violéncia é objeto da politica de seguranca do Estado onde o orcamento indica
aplicacdo de recursos voltados a repressdo. Os homicidios sdo uma forte ameaca a sociedade.
Contudo, apesar desses dados ndo terem sido apresentados nas audiéncias publicas, as
expectativas da sociedade catarinense foram direcionadas em investimentos de maior
repressao.

Também houve interesse em identificar quais sdo os fundos que operam com a politica
carcerdria e qual foi a participacdo da sociedade na destinacdo desses fundos. Aliés, tratar de
recursos € algo que s6 pode ser acessado por especialistas em financas publicas com altissima
formacédo, pois os dados or¢camentarios estdo espalhados por todas as politicas publicas. Por
exemplo, a assisténcia medica oferecida ao detento estd orgada na rede basica de saude.

Houve interesse em conhecer qual € o conceito de seguranca que agentes
penitenciarios e detentos operam, perpassando pela revisao histdrica, que trouxe com clareza
os dispositivos de controle social usados pelo Estado. Houve periodos em que 0s recursos da
politica de seguranca foram aplicados contra a propria sociedade, ou seja, o “inimigo interno”
— 0S périas, para Galeano, os derrotados da historia, individuos que buscavam parte de um
territorio para fazerem as suas paragens e poder ali criar suas raizes ou ndo perdé-las.

Comprova-se, através da revisitacdo histdrica, como a seguranca publica no Brasil
colaborou para a construgdo da cultura do individuo excluido, quando centralizou a sua
escolha no desenvolvimento econdmico, destacando o Estado como facilitador e financiador
de aportes de recursos, ou seja, da distribuicdo da riqueza social, de todas as formas: na
distribuicéo das terras, no uso da mao de obra, no acesso aos bens e servicos, na participagdo
politica. Foram periodos em que a seguranca tinha como objeto a repressdo, evitando qualquer
manifestacdo que expressasse descontentamento da situagcdo politica ou econdmica. As
situacbes que ndo passavam pelas manifestacGes recebiam tratamentos de acordo com a
condicdo econémica e a prote¢do politica.

O orcamento e o fundo pubico designavam quantidades de recursos com fins

especificos, embora esses recursos sempre parecessem ser insuficientes e escassos,
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especialmente nas politicas securitarias que a sociedade brasileira somente conheceu quando
se instalou a classe operéria, no Brasil governado por Vargas. Posteriormente, com a ditadura
militar, o orcamento e o fundo passam pela tecnificacdo. A seguranca passa a ser central para
assegurar o desenvolvimento econdmico do pais. Entre ameacas, mortos e desaparecidos, uma
parte da sociedade reagiu, pressionou e alcancou a Constituinte de 1988. Ela é considerada
um favoravel avango a democracia.

O orcamento e o fundo publico passam a fazer parte de discussdes publicas, a fim de
organizar as politicas publicas de acordo com as necessidades da sociedade. Criou-se nova
legislacdo, que previu a participagdo e o controle social como parte constitutiva das politicas
publicas. Comp&em-se das politicas de arrecadacdo e o planejamento dos gastos publicos, de
acordo com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que possibilitam o
acompanhamento na definicdo das prioridades para a aplicacdo dos recursos, através de
diversos indicadores que permitem o aperfeicoamento do orcamento, a transparéncia, a
participacdo politica e o controle social nos processos de tomada de decisdo, de acordo com as
prioridades apresentadas pelos planos de governo e pela sociedade, analisadas nas audiéncias
publicas.

O orcamento e o fundo na seguranca publica, vistos neste estudo, adquirem a
caracteristica de bem comum, por ser parte de cada individuo, enquanto este compde a
sociedade. Ou seja, 0 bem de cada individuo é a finalidade de toda a sociedade, e o individuo
deseja 0 bem da sociedade, a medida que sente que seu bem estd sendo representado pela
sociedade. A contribuicdo que cada individuo da ao Estado é direcionada ao orcamento para,
posteriormente, ser distribuida para as politicas sociais. O orcamento e o fundo sdo aqui
considerados bens comuns®, devido & manifestagdo volitiva dos individuos em relagdo as
possiveis destinacdes dadas aos recursos, buscando estabelecer maior bem-estar a sociedade
(LOPES, 2002; ROVER & OUTROS, 2009).

Nessa relacdo de causa e efeito em que a politica de seguranca é tratada, boa parte da
sociedade se submete as regras, conduzindo-se ao disciplinamento em diversos campos, como
na saude, no trabalho, na educacdo, nos meios de producdo, na cultura, na economia, no
consumo, na politica, nas relagdes pessoais, nos lagos afetivos, na economia doméstica. Além
disso, na formagé&o social, na conduta das familias e das criancgas, induzindo os individuos a

terem uma conduta cordial, docil e disciplinada. A partir dessa prerrogativa, o Estado

® Por bem comum compreende-se a disponibilidade de acesso das informages aos individuos para que possam
compartilha-las a fim de colaborar nos processos de tomada de decisdes referente ao destino dos recursos
publicos, equilibrando a divisdo social da riqueza, sentindo-se pertencente a sociedade.
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estabelece a sua relagdo com a sociedade, através do pacto social, assegurado pela politica de
seguranca, que traz para si o total cuidado e a protecdo, incluindo qualquer perigo ou ameaca.
Ou seja, o Estado promete todo o controle para a sociedade de riscos'. Essa sociedade que
promove desejo e prazer a0 mesmo tempo gera ameaca e medo.

O medo ¢ a base e 0 motivo para a constituicdo do sujeito responsavel, confiavel e
racional. Ele também tem a funcdo de segregar, de dividir os grupos homogéneos, as
comunidades sociais, 0s grupos étnicos ou econémicos. Entre os individuos ameacados e
ameacadores, 0 medo produz vulnerabilidade. No caso da sociedade brasileira, a formacéo
sociopolitica e as praticas relacionais e de divisdo social da riqueza foram e ainda séo
cruelmente segregadoras, injustas e desiguais.

Uma parte da sociedade organiza a sua vida dentro das regras estabelecidas pelo pacto,
como forma de evitar os riscos e se sentir mais segura. Muitos individuos que compdem esse
grupo sentem a liberdade de fazer determinadas escolhas. Contudo, mesmo com certa
autonomia, a inseguranga nao desaparece. O perigo da perda produz a ameaga € 0 medo do
desemprego, da miséria, de sofrer uma violéncia, de desconhecer o futuro. Esses sentimentos
induzem a comportamentos prudentes (FAHRI NETO, 2010; FOUCAULT, 2008; SILVA,
2011; LEMKE, 2014).

Percebe-se que o controle social nas politicas publicas tem sido objeto de estudos
diante da ineficiéncia, comparada as necessidades apresentadas pela sociedade, especialmente
na politica de seguranca, a qual compromete or¢camentos, cria institui¢des e estruturas, adquire
novas tecnologias e define atitudes repressivas com o objetivo de prover seguranca para 0s
cidaddos. A politica de seguranca esta estruturada em bases técnicas'! e estabelece relagdes de
poder hierarquico com a sociedade, que produz e reproduz outras formas de violéncia, como
diz Galeano (2013) — esse mundo apaixonado pela morte cria regras e normas insuportaveis
de convivéncia, como a desigualdade, o preconceito, a auséncia de sentimentos de
solidariedade e da integracdo coletiva, da perda da liberdade, pondo-se a lutar para defender
0s seus bens: a vida, o patrimonio. Separada por classes sociais, que, de acordo com Souza

(2012), sdo desigualdades intransponiveis, como o0 acesso a formacgdo escolar, técnica,

10 Este estudo refere-se a sociedade de riscos, a sociedade das incertezas, do efémero; é a sociedade dos conflitos
sociais oriundos das desigualdades socioeconémicas e politicas expressas pela desigualdade social, diante da
estruturacdo sociopolitica da sociedade que se fundamenta num modelo de desenvolvimento concentrador de
riqueza e do lucro. Ha nessa sociedade eminentes conflitos sociais e que questionam a divisdo social da riqueza.
A seguranca publica é a gestora dos conflitos e se posiciona de forma antiga e antidemocratica (BECK, 2011).

11 A técnica é compreendida como o meio para o desenvolvimento de uma atividade ou para alcancar um
objetivo. A técnica é parte de uma producdo, de uma estrutura, da funcionalidade, da competéncia. A técnica é o
que leva ao descobrimento, a disciplina e as formas de controle.
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cultural, aos bens e aos servigos publicos, que dificultam a “ralé brasileira” de se tornar
interessante para o Estado e para o mercado.

Na seguranca, a leitura contextual e as herancgas que uma parte da sociedade vivenciou
e hoje ainda sdo praticamente ausentes, normalmente 0 que se vé sdo cenas em que 0S
individuos ameacadores ou delinquentes sdo os desempregados, 0s pobres, os envolvidos com
0 comércio de produtos ilicitos, os excluidos (doentes psiquiatricos, dependentes quimicos,
mendigos, anormais, desajustados, incivis e detentos). Eles compdem uma parte da populacédo
que recebe um tratamento segregador e excludente®?, que deve ser entendido como resultado
fundante da sociedade que institui relagbes extremamente desiguais, em que convivem a
acumulacdo e a miséria. A pobreza brasileira é produto dessas relagdes, que a produzem e a
reproduzem, quer no plano socioecondmico, quer no plano politico e no cultural, constituindo
multiplos mecanismos que “fixam” os pobres em seu lugar na sociedade (YAZBEC, 2010).

Castel, apud DEMO (1998), conceitua a exclusdo social como um meio termo, a
populacdo marcada pela vagabundagem, mendicancia, criminalidade e atividades infames. A
falta de acesso ao patriménio e ao trabalho regulado seriam tracos comuns, obrigando-os a
viver de expedientes irregulares e da mendicancia, na mobilidade incontrolada, nas formas
tipicas de relag6es formais, familiares e sociais, estigmatizadas por liames pouco coesos.

Como consequéncia, 0 aumento da violéncia, em que se ampliam os assaltos, 0s
homicidios, o trafico de drogas, como forma de ter acesso ao consumo, ser reconhecido e
ascender socialmente. Sdo as perspectivas para 0 acesso a dinheiro e a bens de consumo.
Observa-se que grupos enfrentam a policia, quando o medo é posto como desafio e o valor da
vida é banalizado. Muitos sdo submetidos a sofrer determinadas violéncias daqueles que
comandam o comércio de produtos ilicitos, caso ndo correspondam aos preceitos dos codigos
de conduta desse mundo paralelo.

A violéncia urbana tem sido o tema central nos questionamentos sobre a seguranca
publica. Também tem sido 0 motivo de graves discérdias entre as classes sociais, que incitam
o desafio com hostilidade, que € intermediada pela presenca do Estado através da policia.
Ambas as classes aqui referidas mantém relagdes com a seguranca publica com certa
desconfianga. Ha criticas de que o Estado, ao estabelecer o pacto de seguranca, submete a

sociedade a sistemas disciplinares e de controle social ( WACQUANT, 2010).

12 A exclusdo social € a ruptura dos lagos sociais, da integragéo e da coesdo social. Do reconhecimento social. E
a perda dos interesses sociais. A exclusdo é o resultado da sociedade de riscos de individuos que néo
conseguiram suportar a precarizacdo do trabalho imposta pelo sistema produtivo, pela cultura dominante, pelo
sistema politico que mantém essa estrutura e organizacdo social, criando frageis dependéncias para a populacdo
nas politicas publicas.
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Sabe-se que o tratamento dado as questdes sociais ocorre de forma segregacionista,
excludente, incriminatoria, higienista, sobretudo com pessoas negras, imigrantes,
desempregadas, doentes, pobres, em que os aparelhos repressivos séo usados como forma de
resolver os problemas. Com praticas de poder assimétricas, policiais armados, com ordem
para prender, agem sempre determinados a adotar medidas disciplinares descontextualizadas
de um mundo inclusivo, mas que deveria ser um projeto de nagdo. A gestdo do sistema de
seguranca usa meios coercitivos e praticas de exterminio humano na relacdo com esses
individuos. Também os usa como exemplo para ameacar a populacdo, estabelecendo medidas
disciplinares controladas pelo medo e pela inseguranca. O que esta em questdo é a relacéo
contratada entre Estado e sociedade gerida pela policia, como forma de garantir a seguranga
da sociedade catarinense. As tomadas de decisdes se sustentaram num determinado eixo. A
partir dele, sdo desencadeadas as a¢cdes que podem ser de natureza politica ou técnica.

Essa relacdo é estabelecida pelo financiamento da populacéo, que ocorre através do
pagamento de impostos, taxas e servi¢os publicos. Ressalta-se que o valor mais elevado se da
a populacdo menos favorecida economicamente, o que sera identificado através da elaboracao
e destinacdo dos fundos orcados, com a colaboracdo e definicdo das acOes da seguranca
publica. Isso desperta o desejo de buscar respostas diante das inquietudes cotidianas, em
desvelar os poderes estabelecidos nessa relagdo, em nome de um discurso que aparenta
favorecer a democracia. Porém, serve para justificar praticas de exterminio e de uso abusivo
da violéncia, numa sequéncia sem fim de implantacdo e de manutencdo de praticas
disciplinares.

A seguranca ou a violéncia é de aplicacdo exclusiva do Estado. Em sua
responsabilidade exclusiva, o Estado tem o conceito sobre a seguranca publica, que € dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos. E exercida para a preservacio da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. A seguranca deveria garantir 0 acesso aos bens
e servicos publicos, opondo-se a entremeados de interesses que demonstram que o nucleo da
seguranca estd permeado por intervencionismos derivados de influéncias politicas e
econdmicas, bem como de atuacdes hierarquizadas da agdo policial. Apesar de o Estado se
utilizar de diversas praticas sutis e difusas para dissuadir a sociedade diante dos mecanismos
adotados e considerados seguros, contra praticas punitivas, excludentes ou mesmo execucoes
sumarias explicadas como sendo legitima defesa e flagrante delito, uma parte da sociedade
aceita, apoia e pede que o Estado ainda adote outras praticas mais severas, como homicidios

em nome da legitima defesa.
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Assim, partimos para a definicdo dos pressupostos a fim de identificar os fios que se
entrelacam sob a forma de governamentabilidade adotada pelo estudo em quest&o.
Considerando o pressuposto historico, diante do processo de colonizacdo e de
desenvolvimento do Brasil, a seguranca se estabeleceu pela aplicacdo da violéncia, que se deu
com o apoio do Estado favorecendo a economia, em detrimento da vida humana, que é
reconhecida como forca de trabalho ¢ como “inimiga interna”, diante das suas expressoes de
ndo aceitacdo do alto grau de exploracédo e do ndo reconhecimento de sua participacdo social
na esfera pablica.

A seguranga tem suas raizes na estrutura do sistema de poder e de hierarquia da
sociedade brasileira e catarinense sem uma clareza conceitual e de definicbes dos principios
de uma politica de seguranca, cujo padrdo era 0 homem cordial.

O pressuposto econdmico € determinante e perceptivel diante de uma analise
orcamentaria, pois poucos orgcamentos conseguem ser mais do que uma pega ficticia para o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, a peca orcamentaria ainda é
considerada, por muitos gestores publicos e membros da sociedade, como um documento base
que possibilita compreender como se constituiram os investimentos do Estado na seguranca,
no periodo de 2008 a 2011. E se os recursos publicos destinaram-se a a¢fes coercitivas ou a
programas de seguranca preventivos, democraticos e de ressocializagdo da comunidade
carceraria.

O pressuposto politico ocorre quando o Estado faz um pacto com a populagdo. O
Estado garante a seguranca e submete a sociedade ao cumprimento disciplinar legislativo,
exigindo dela a obediéncia arbitraria diante das normas estabelecidas e que regem o
comportamento social. Mas isso ainda depende da cor, do local de residéncia e da condicao
financeira da pessoa. A sociedade deve ser docil e conter as suas reacdes diante das
contradi¢Ges impostas pelo Estado. Citam-se acGes ndo escritas, mas praticadas, como o
exterminio e a corrupcdo. Outras, escritas, mas também ndo praticadas, tais como 0 nao
cumprimento — assegurado constitucionalmente — quanto ao acesso as politicas publicas, a
ter liberdade, a participagéo social, & igualdade de acesso e de viver na democracia. O Estado
ndo perde o controle da sociedade. Talvez a prépria relacdo que o Estado estabelece com a
sociedade seja uma forma de controle, que podera ser identificado na analise da participacao
da populacédo nas audiéncias publicas e nos Conselhos de Seguranca.

Esse pressuposto refere-se as questdes sociais, em que a seguranga publica tem suas
proposicOes para a participacdo da populagdo na elaboragdo do orcamento e nas préaticas de

seguranca, cujas iniciativas deveriam resultar, sobretudo, em promocao da democracia e ndo
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somente em determinagdes normativas. O processo orcamentario cumpre o ritual burocratico
determinado pela lei. O Poder Legislativo analisa e aprova o orgamento, o Tribunal de Contas
legitima os relatorios, as audiéncias publicas acontecem. Assim, torna-se possivel
compreender como a técnica se sobrepde a politica, em que o orcamento seria uma pratica
democrética. A questdo fundante ndo € devidamente tratada, pois sdo relacdes de poder,
considerando:
O poder ndo apenas reprime; o poder principalmente produz; ndo reprime o sujeito,
mas assujeita o individuo, o torna sujeito; o poder ndo é o que, na sua esséncia,
reprime a pujanca, o que, de certa forma, a cria, ao Ihe dar uma forma, ao agencia-Ia,
para fazer dessa pujanca o seu suporte material (FARHI NETO, 2010, p. 56).
O poder do Estado direciona-se a seguranca publica, que tem uma funcdo estratégica,
cujo papel essencial é a manutencdo da ordem publica e a preservacao da incolumidade das
pessoas e do patriménio. Ou seja, é a situacdo oposta a desordem, assegurada pela lei e pela
presenca policial. Essa referéncia sobre seguranca publica determina ser um fim em si mesmo

(SILVA, 2011). A seguranca, nas subliminares, pode ser entendida como relagdes de poder.
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2. ORCAMENTO PLANIFICADO E A ESTRUTURA ECONOMICA

Percebe-se que o sistema econémico brasileiro centralizou os esforcos humanos em
favor do seu crescimento e desenvolvimento, de forma estruturante, organizando os sistemas
politico e social a partir do seu nucleo central. Disciplinar a sociedade para um modelo
econdmico exige desdobramentos em outras estruturas, aplicando técnicas a ponto “de gastar
gente”.

Com processos estruturantes em andamento, a politica orcamentaria brasileira,
necessitava ser qualificada, passa a fazer parte da cobertura de alguns avancos sociais,
especialmente na area de protecdo social para a classe trabalhadora formal. Com os avangos
dessas politicas, constituiu-se uma agenda minima de bem-estar social, embora essa agenda
politico-social, atualmente, encontra-se entre ameacas e aparentes avancos. Pouco se
consegue debater sobre temas orcamentéarios, como a justica tributaria, que engessa as
possibilidades de tratar de forma equitativa a distribuicdo da riqueza.

Alguns economistas classificam as financas publicas a partir do principio distributivo,
que esta vinculado ao principio econémico do processo financeiro publico. O outro principio
é o0 da capacidade contributiva, associada a ideia de que cada individuo deve contribuir de
acordo com a sua capacidade econdmica (ARAUJO, 2003). 0Os bens publicos devem ser
acessados por todos os individuos, especialmente por aqueles que pertencem a classe social
menos favorecida. Estes sdo marcados “pela auséncia de privilégios de nascimento”, faltando-
Ihes tanto o capital cultural das classes médias, quanto o capital econémico das classes altas.
Eles compensam essa falta com muito esforco pessoal, com jornada dupla de trabalho, com o
enfrentamento de um nivel de exploracdo (SOUZA, 2012).

A prética demonstra que estes dois principios, o distributivo e o da capacidade
contributiva, causam contradi¢Ges. A analise das financas publicas, na perspectiva do Estado
contratualista e seu carater coercitivo da acao fiscal, especialmente pela obrigatoriedade do
pagamento de tributos e pelo fornecimento de servigcos — como a protecdo, a preservagéo da
liberdade e mesmo de outras politicas, como a saude e a educacdo a sociedade — em geral
sd0 escassas e precarizadas, de dificil acesso e alguns até de baixa qualidade. Também se
percebe que ha distribuicdo de recursos que atendem a outros interesses e poucos beneficios
trazem a sociedade em geral, como é o caso da destinacdo dos vultosos recursos distribuidos
pelo BNDES, por exemplo, em forma de financiamento de longo prazo, a taxas de juros

insignificantes, que favorecem primordialmente a classe empresarial.
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O Estado brasileiro ndo orgava gastos previdenciarios até a Constituicdo de 1934. Na
década de 1940, comecou a ser definida uma estrutura de seguranca social, especialmente na
area medica e de assisténcia temporaria a classe trabalhadora, de forma mutuaria, com a
contribuicdo do trabalhador, cujos descontos ocorriam diretamente em seu salario, e com a
contribuicdo do Estado através das quotas previdenciarias pagas aos institutos de previdéncia,
isso até 1960.

Nesse mesmo periodo foi criado Conselho de Seguranga'®, no Governo Vargas,
conforme a Constituicdo de 1934. Em 1967, ele recebeu a denominacdo de Conselho Superior
de Seguranca Nacional do Brasil. Criou-se também o Departamento Administrativo de
Servigo Publico (DASP), subordinado a Presidéncia da Republica, que previa uma importante
reforma para o servico publico. A area de planejamento do Estado brasileiro, em conjunto
com técnicos americanos, considerava ser pratica governamental o desenvolvimento da
economia, através de célculos, de estratégias. Institui¢des foram disponibilizadas a algumas
estruturas privadas como um projeto econdmico brasileiro. Contraditoriamente, a classe
trabalhadora e a populacdo em geral foram financiadoras indiretas desse projeto. Isso se deu
através do trabalho, que produzia e concentrava a riqueza. Contudo, em troca houve avancos
nas reivindicagdes voltadas & seguridade social.

Para tanto, iniciou-se um planejamento na tentativa de dar conta dos itens contébeis,
das estatisticas e dos balancos. Evidenciaram-se arbitrariedades e injusticas na cobranca de
tributos e equivocadas aplicacbes dos recursos publicos. Promoveram-se mudancas
protecionistas e de alteracdo do controle do poder nacional. Coube ao DASP a tarefa de
elaboracdo do primeiro plano quinquenal da histéria do planejamento brasileiro — O Plano
Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1939-1943) — que logo
foi substituido pelo Plano de Obras e Equipamentos (POE). Porém, a finalidade desses planos
era um rearranjo orcamentario, com o refor¢o de verbas e de controle sobre a execucdo dos

projetos.

13 A esse Conselho cabia a competéncia de formular a Politica de Seguranca Nacional consoante o
estabelecimento do "Conceito Estratégico Nacional". E no que se refere a execucdo dessa politica, determinou-se
gue o Conselho deveria levar em consideracdo os problemas apresentados na conjuntura nacional ou
internacional. Com essas credenciais, o Conselho de Seguranca Nacional passou a ser o a elite de governo,
implementada em todo o pais. BRASIL, DECRETO-LEI N°200, 1967. Portanto, presidido pelo presidente da
republica e imbuido de todos os poderes, 0 6rgdo assume o comando da politica de seguranca publica, ao ser esta
unificada a seguranga externa através de uma politica comum, além de passar a ser articulada as demais politica
de governo.
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A evolucgéo do planejamento no Brasil ocorreu por meio de atividades governamentais
definidas a favor do desenvolvimento industrial do pais, criando 6rgdos e infraestrutural®,
realizando estudos técnicos e cientificos sobre os problemas econémicos brasileiros, diante da
pressdo exercida pelos setores politicos e econdmicos conservadores e representantes do
capital estrangeiro, para que o governo adotasse politicas de estabilidade financeira e social.

Sob o decreto n. 2.416/1940, foi criado o Conselho Técnico de Economia e Finangas
do Ministério da Fazenda, que coordenou os trabalhos de padronizacdo dos orcamentos dos
municipios e dos estados, servindo de base ao projeto de lei n. 4.320/1964, de Normas Gerais
de Finangas Publicas®™. Ele se utilizou de conceitos, tais como despesa publica, planejamento
e programacdo, possibilitando avancos consideraveis no sistema e no processo or¢camentario
do pais, bem como nas estatisticas das financas publicas.

Esse quadro foi alterado no periodo pds Segunda-Guerra, quando parte do orcamento
foi destinado as politicas que contribuissem com o crescimento econdmico decorrente da
necessidade de expansdo do papel do Estado e da contracdo imposta pelo desenvolvimento
econdmico’®. Também pelos problemas sociais que exigiam a construcdo de um Estado que
contemplasse as politicas de bem-estar, assim como grande parte das transferéncias
intergovernamentais federais para 0s governos estaduais, que deveriam ser compostas de bens
publicos, como saude, educacdo, transporte e seguranca (LAZZARO, 2012).

Em termos governamentais, Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) criou o Plano Salte!’
(saude, alimentacdo, transporte e energia), baseado em trabalhos técnicos do Dasp. Tinha

como objetivo resolver questdes por setor, mediante adequado ordenamento or¢amentario, ao

4 Em 1952 foi criado o Fundo de Aparelnamento Econdmico, administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico os quais atendiam aos projetos elaborados pela Comissdo Mista Brasil Estados
Unidos. Em 1953 a Carteira de Comércio Exterior (Cacex) € criada para substituir a Carteira de Exportacdo e
Importacdo do Banco do Brasil (Cexim), devido aos novos modos que estabeleciam as prioridades para as
importagcbes de produtos. Favorecia a importacdo de remédios, inseticidas e fertilizantes, combustiveis,
maquinas, equipamentos tipograficos, tecnologias.

5 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDS, fundado em 1952, teve papel
importante no planejamento e financiamento das prioridades das politicas publicas, com destaque a agricultura,
industria, infraestrutura, comércio e servigos, oferecendo crédito para pequena, média empresas e implantou
linhas de financiamento para setores sociais: educacdo, salde, agricultura familiar, entre outros.

6 No governo de Getllio Vargas o poder do Estado na economia aumentou e nas relagdes internacionais
enfrentavam a crise do petréleo, como solucdo o Estado criou a Petrobras e com este investimento houve
ampliacdo dos gastos. O Brasil administrava o crescimento da inflacdo. Diante do quadro e comandado por
militares, o planejamento passou a ser pensado de maneira global, mas ressentia a falta de dados que envolviam
0 orcamento. Era um momento em que o Estado estava novamente diante de uma crise fiscal.

17 Salte, foi resultado da conferéncia americana que constituiu a Organizacédo dos Estados Americanos, em margo
de 1948. Néo se tratava de um plano econdmico completo, mas de uma organizagdo dos gastos publicos, que
tampouco pode ser implementado integralmente, em funcdo de dificuldades no caso financeiro, ndo apenas de
natureza orgamentaria, mas, igualmente, devido a relativa caréncia de financiamento externo.
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qual foram destinados, como fonte de recursos, 60% do orcamento da Unido e 40% de
financiamento externo. N&o foram estabelecidas metas para o setor privado, mas conseguiu
chamar a atencdo para outros setores da economia, defasados em relacdo a industria e que
poderiam, consequentemente, impedir um futuro desenvolvimento.

O periodo pos-Vargas alterou significativamente o quadro politico e econémico
brasileiro, conhecido como ‘“anos dourados” ou politica desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek, seguido de Jodo Goulart. Entretanto, ocorreram conflitos de interesses em que se
destaca a conspiracdo pré-comunista, que defendia a revolucdo nacional-democratica,
aliando-se a burguesia nacional como um caminho eleitoral de coexisténcia pacifica, o que
posteriormente tomou um caminho rumo ao socialismo, levando ao golpe de 1964 (IANNI,
2004; SADER, 2014).

Em 1961, Janio Quadros venceu as elei¢Bes, herdando de Juscelino Kubitschek um
pais em acelerado processo de concentracdo de renda e inflacdo crescente. Iniciado o seu
governo, lancou um programa anti-inflacionério, que previa a reforma do sistema cambial,
com a desvalorizacdo da moeda e a reducédo dos subsidios as importacdes de produtos, como o
trigo e a gasolina. Tratava-se de incentivar as exportacdes do pais, equilibrando a balanca de
pagamentos. O plano foi aprovado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), credenciando o
governo a renegociacao da divida externa brasileira.

Paulatinamente, Janio vai distanciando-se da politica anti-inflacionaria adotada, para

colocar o Brasil numa economia de desenvolvimento econdmico. Entretanto,

Tornou-se evidente de que ndo era facil combinar estabilidade financeira e
desenvolvimento econdmico. E, muito menos, combinar 0s compromissos
financeiros externos, as concessdes ao setor exportador, a politica anti-inflacionaria
e as exigéncias da democracia representativa (IANNI, 2009, p 194).

Diante de uma situacdo que colocava em questdo a democracia representativa,
dividido entre a adocdo de uma politica anti-inflacionaria, com um governo de perfil
populista, ou entre politica de estabilidade financeira e de desenvolvimento econdémico, Janio
Quadros renuncia. O vice-presidente Jodo Goulart assume, e os problemas politicos e
econbmicos agravaram-se. O governo procurava estreitar as aliancas com o movimento
sindical'® e setores nacional-reformistas, mas paralelamente tentou implementar uma politica
de estabilizacdo baseada na contencgéo salarial. Essa medida acirrou ainda mais os conflitos
com os trabalhadores. Jodo Goulart opta por praticar uma politica monetaria, cambial e

salarial anti-inflacionaria, que envolvia as areas de politica crediticia, cambial, orgamentéria

18 Em 1963 o presidente Goulart aprovou a previdéncia social para os trabalhadores rurais, a obrigatoriedade das
empresas com mais de cem empregados proporcionarem ensino gratuito, e o 13° salario para o funcionalismo
publico, instituindo, ainda, a escala mdvel para o reajuste dos vencimentos.
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federal e salarial. Essas politicas ndo foram mantidas, devido a pressdo dos setores industriais
que buscavam créditos.

A classe assalariada (civil e militar) pressionava para que o governo abandonasse a
politica de controle salarial. Também compunha o contexto a forte opinido publica, que reagia
diante do capital estrangeiro, do FMI e de normas que determinavam a remessa de lucros e
dividendos ao exterior. Os partidos e as liderancas de esquerda intensificavam a campanha
contra a presenca do capital estrangeiro.

O Poder Executivo necessitava ter dados numéricos mais confiaveis para fazer os
calculos das estimativas dos recursos e da previsdo das rendas publicas. Para tal, estabeleceu-
se que a Comissdo do Orcamento do Ministério da Fazenda seria o primeiro 6rgdo
orcamentario central do Brasil. Diante da situacdo politica e econdmica do pds-guerra, isso foi
decisivo para a implantacdo do planejamento no Estado. Nesse periodo, o Brasil criou varias
comissOes, dentre as quais a Coordenacdo de Mobilizacdo Econémica, a Missdo Cooke, a
Missdo Audink e a Comissdo Mista Brasil e Estados Unidos da América (EUA). Esta foi
encerrada em 1953 por decisdo do governo americano, diante da incompatibilidade politica
dos encaminhamentos dados, seguindo a linha de uma racionalidade administrativa e as
pressGes politico-partidarias, na definicdo do papel do Estado em expansdo. Além da
definicdo da politica aos funcionarios publicos, cita-se a presenca do orcamento e sua
administragdo, bem como a administracdo de material e a revisdo das estruturas de métodos.

O planejamento teve mudancas através do Plano de Acdo Econémica do Governo
(PAEG) e do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES). No Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED) as diretrizes eram setoriais, com alguns vetores de
desenvolvimento regional. Por outro lado, o Programa de Metas e Bases para a A¢do do
Governo era um plano global em que o trabalho seguia diretrizes governamentais e tinha um
novo orcamento plurianual.

O governo Juscelino Kubitschek viu-se na condicdo de priorizar os investimentos e
buscar empréstimos externos para que as metas contidas nesse Plano fossem cumpridas. Em
1956, uma missao brasileira apresentou aos diretores do Export-Import Bank as diretrizes e 0s
objetivos econdmicos, monetérios e cambias do governo brasileiro, bem como a redefinicéo
de compromissos assumidos anteriormente e a busca de mais financiamentos para comprar
tecnologia americana. Também ocorreu a ida de um grupo de militares brasileiros ao Reino
Unido para receber treinamentos que, posteriormente, seriam aplicados nas torturas durante os

“anos de chumbo”.
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Anterior & Carta de Punta Del Este, em 1960, houve articulagcBes politicas e
econdmicas que padronizaram 0s orcamentos dos trés niveis de governo. Uma lei foi
implementada em 1974, quando da implantacdo do Orcamento-Programa, atraves da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), que instituiu a classificagdo Funcional Programatica
para aproximar o orcamento do planejamento do setor publico. Nessa época, os fundos ainda
n&o significavam um instrumento de programacéo.

O governo apresentou como saida o Plano Trienal, formulado pelo economista Celso
Furtado, que prop6s um instrumento politico e econdmico considerado mais avancado na sua
elaboracdo conceitual e analitica. Além disso, apresentou um diagnostico rigoroso sobre as
condicBes do pais e que convergia para os planos anteriores e com as recomendacfes dos
técnicos, como o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Contou também com os
estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), que sugeriam
reformas de base, como exemplo a reducdo inflacionéria, a redugdo do custo social, a reducdo
das desigualdades regionais e melhoria dos niveis de vida.

De acordo com Rocha (2005), a Carta de Punta del Este defendia varias medidas de
cunho positivista e liberal, impulsionando o espirito democréatico e de liberdade nos paises
latino-americanos. Eram principios como ordem e progresso, dignidade e moral, seguranca e
desenvolvimento internacional e a interlocucdo com os EUA, tratando dos problemas
econdmicos?® e politicos dos paises da América Latina.

O crescimento econémico brasileiro estava atrelado a seguranca nacional. Efetivou-se
através dos Atos Institucionais (Al), o que incluia, igualmente, as intervencdes do Estado no
campo econbmico. Atuava com estratégia econdémica pragmatica e intervencionista, em que o
PAEG permitiu a implementacdo de amplo programa de reformas institucionais, nos planos
fiscal (tributario-orcamentario), monetario-financeiro, trabalhista, habitacional e de comércio
exterior, medidas que permitiram certa estabilidade e aplicacdo de reformas nas areas
gerencial e orcamentaria.

No periodo militar, o orcamento ganha a condicdo de programa, integrando a
contabilidade publica, e a despesa é discriminada. Ocorre evolugdo no or¢gamento, buscando
maior equilibrio nos gastos publicos, embora o governo tivesse feito fortes investimentos a

fim de garantir a seguranca nacional, ameacado por grupos discordantes da ditadura imposta.

19 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, portanto, emerge no bojo das articulagGes e estratégias
econdmicas e politico-ideoldgicas que irdo desembocar na consolidagdo da Alianca para o Progresso.



40

Nesse periodo, a seguranca publica?® era acionada diante do possivel inimigo politico. No
Brasil, a Alianca para o Progresso foi um tratado assinado em Punta del Este, com os EUA, a
fim de que o Brasil recebesse orientacdes, através de uma agéncia, em programas sociais e de
assisténcia econémica, demarcada legalmente a partir de marco de 1961. Tais fatores
interferiram sensivelmente nas politicas adotadas pelos governos militares, em que o lema
ordem e progresso, seguranga e desenvolvimento cunharam os planos econdmicos, os planos
educacionais e o Plano de Seguranca Nacional.

No decorrer do periodo militar, a populacdo passou a conviver com Atos
Institucionais?, Operagdo Limpeza??, o Servico Nacional de Informagbes (SNIZ), o
fortalecimento do Departamento de Ordem da Politica e Social (DOPS?%), o Destacamento de
Operagdes de Informagdes - Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI?).

As intervengdes ocorriam através de repressdo, protagonizadas por varias instituicoes,
tais como a Policia Federal e o Servigco Nacional de Informac6es, dois érgdos considerados de
inteligéncia. Contavam também com a participacdo da Marinha, do Exército, da Aerondutica,
das policias militares estaduais e das delegacias de ordem politica e social dos estados. Todos

esses Orgaos criavam suas estruturas de seguranca e de informacdo. Os fundamentos e as

20O Servico Nacional de Informagdes foi criado com o objetivo de "coletar e analisar informagdes pertinentes a
Seguranga Nacional”. Na pratica, o SNI tornou-se um centro de poder com grande importancia para o regime
militar, igualando-se ao poder do préprio Executivo, com seus dirigentes usufruindo de plena autonomia. Com
significativa relevancia, a ponto de dois de seus chefes ocuparem o cargo de Presidente da Republica, Garrastazu
Médici, durante o governo Costa e Silva (19967 - 1969) e Jodo Batista Figueiredo, no governo Geisel (1974 -
1979).

2L Atos Institucionais foram normas e decretos com mais poder do que a constituicdo durante o regime militar no
Brasil. Foram editadas pelos comandantes das instituicdes responsaveis pela seguranga e pelo préprio conselho
de seguranca.

22 Operagdo Limpeza tinha como objetivo “expurgar” das forcas armadas, dos orgdos publicos civis, quem
pudesse ter alguma ligacdo com o governo deposto e com as esquerdas em geral. Foram presas milhares de
pessoas, e muitas sofreram violéncia, tortura, outras desapareceram e morreram.

23Com o objetivo de supervisionar e coordenar as atividades de informacGes para dar suporte as acGes dos atos
repressivos num discurso voltado a garantia da seguranca interna.

24 O DOPS, criado em 1924, 6rgdo do governo brasileiro, para controlar e reprimir movimentos politicos e
sociais contrarios ao regime no poder. Assegurar e disciplinar a ordem no pais, bem como reorganizar a policia
do Estado, em nivel estadual. Posteriormente foi desmembrada em duas: a de Ordem Politica e a de Ordem
Social. No periodo da ditadura do Estado Novo, 0 DOPS passou a ser supervisionado pela Secretaria de Estado
dos Negécios da Seguranca Publica. Nas delegacias de Ordem Politica e Ordem Social, cada uma composta
pelas secBes de policiamento e investigacdes e com delegacias especializadas, como a de Fiscalizacdo de
Explosivos, Armas e Munic¢des e a delegacia de Fiscalizacdo de Entrada, Permanéncia e Saida de Estrangeiros.

25 DOI — CODI foi um 6rgédo subordinado ao Exército, de inteligéncia e repressdo do governo brasileiro durante
a ditadura militar, também chamada de "Anos de Chumbo", para combater 0s inimigos internos que poderiam
ameacar a seguranca nacional. Com a filosofia de atuagdo era pautada na Doutrina de Segurangca Nacional,
formulada no contexto da Guerra Frianos bancos do National War College, instituicdo norte-americana, e
aprofundada, no Brasil, pela Escola Superior de Guerra (ESG).
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praticas eram coordenados pela Escola Superior de Guerra, preocupada em dar garantias ao
Estado-Nacdo em situacdo de guerra contra o inimigo externo.

O inimigo interno ou externo era politico ou qualquer organizacdo politico-social que
ameacasse 0 sistema econdmico vigente. Para combater o inimigo interno, o governo agiu
através da criacdo do Ato Institucional n. 5 (Al-5), em 13 de dezembro de 1968, que teve
vigéncia indefinida e norteou o fortalecimento do poder repressivo do Estado em nome da
defesa nacional.

A Lei de Seguranca Nacional definiu os crimes contra a ordem politica e social.
Assim, pessoas, grupos, associa¢es, movimentos sociais ou partidos politicos que ousassem
se contrapor a disciplina e a obediéncia, passavam a ser suspeitos. O tratamento aplicado
baseava-se em muita violéncia.

Para efeito de esclarecimento, o governo Jodo Goulart, em meio a tensdes, foi deposto
pelos militares, que recebiam apoio do governo americano. No periodo de 1964% a 1985, o
pais conheceu politicas econdémicas planejadas, de acordo com os governos Castelo Branco,
Costa e Silva, Garrastazu Médici, Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo. No contexto politico, a
democracia representativa entrou em colapso. Predominaram os Atos Institucionais e as
instituicOes entraram em reforma. A economia voltou-se para o0 mercado de capitais e para a
forca de trabalho, através da coesdo dos planos governamentais.

Alguns técnicos consideram que o orcamento brasileiro teve avangos no periodo de
1964, devido a elaboracdo e ao controle dos orcamentos, dos balancos dos entes federados,
tornando-se um estatuto das financas publicas, com a introducdo da técnica do or¢camento-
programa em nivel federal. Em 1967 é aplicado o principio do equilibrio orcamentario, que
surgiu pela primeira vez no ciclo orgamentério.

O planejamento foi novamente adotado como forma de fazer frente a crise financeira,
a inflacdo e a outros problemas da economia brasileira. Nessa direcdo, pode-se identificar o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), de 1968 a 1970. O Project Management
Body of Knowledge (PMBAG), de 1970 a 1973, previa alavancar a economia, minimizar a
inflacdo, incluindo quatro areas prioritarias: educacgdo, saude e saneamento; agricultura e
abastecimento; desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; fortalecimento do poder de

competicdo da inddstria nacional.

% A organizacdo de um grupo de trabalho formado por técnicos brasileiros e estrangeiros tinham como objetivo
estabelecer as bases de um sistema de pesquisa econdmica e de planejamento no pais. Iniciou pelo Escritério de
Pesquisa Econémica Aplicada (EPEA); em 1967 institui-se a Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) transformando-se em 1990 no Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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No periodo militar, a seguranca era a centralidade de todo o sistema, que se estendia
ao setor politico, econdémico e social brasileiro. A Doutrina de Seguranca Nacional instaurou
um regime autoritario e estendeu essa caracteristica para 0 campo politico, afetando e
alimentando a cultura autoritaria de uma sociedade que ainda trazia uma herancga escravocrata.
Tais fatos prejudicaram a formacdo politica e cultural, cujas consequéncias se desdobram, por
exemplo, quando se trata da participacdo social. Surgiram varios planos, de acordo com o
periodo historico:

i. Programa de Ac¢do Econdmica do Governo, 1964 a 1966, colocado em pratica pelo
presidente Castelo Branco. Para desenvolver essa politica econdmica era necessario
reformular as politicas: monetéria, bancéria, tributaria, cambial, salarial e de investimentos.

ii. Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, 1967 a 1976. Além de
aproveitar os resultados obtidos com o PAEG, o governo estruturou uma Coordenacao
Econbmica e buscou técnicos para fazer um diagndstico e apresentar um progndstico sobre as
principais diretrizes da politica de desenvolvimento, considerando o comportamento global da
economia no periodo poés-guerra. Elaborou-se um modelo global para a economia brasileira,
com objetivos fixos em desenvolvimento setorial.

iii. O Programa Estratégico de Desenvolvimento, de 1968 a 1970, continuou com 0s
mesmos propositos que fundamentaram o PAEG e as suas condi¢fes de funcionamento,
considerando a expansdo da empresa privada, nacional e multinacional. Em 1969, o governo
adotou uma nova constituicdo, consolidando poderes excepcionais ao Poder Executivo. A
politica econdbmica adotada pelos militares, em seus 21 anos de governo, foi favoravel ao
Poder Executivo e aos interesses do capitalismo, naquela conjuntura.

iv. O Plano de Metas e Bases para a A¢do Governamental, de 1970 a 1972, foi um
documento de intencBes do governo, instituido pelo presidente Médici, dando continuidade
aos objetivos tracados pelo PAEG. Buscava o ingresso do Brasil no mundo denominado
desenvolvido, por meio de politicas que levassem ao crescimento do PIB, integrando o
crescimento dos setores vinculados a infraestrutura.

v. Os Planos Nacionais de Desenvolvimento I, 11 e 111, de 1972 a 1985, foram planos
econémicos instituidos durante o governo do general Ernesto Geisel e tinham como finalidade
estimular a producdo de materias-primas, equipamentos basicos para instalacdo de industrias,
equipamentos em geral, materiais de transporte, alimentos e energia, num momento em que 0
pais apresentava crescimento favordvel, aliado & baixa inflacdo e seguindo padrdes mais

modernos de desenvolvimento, que foi denominado “milagre brasileiro™.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Geisel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia

43

A politica que constituiu 0 Programa de Metas orientava o Estado em ac¢des para a
implantagdo de uma estrutura industrial integrada, aprofundando a relagéo entre o Estado e a
economia, buscando o desenvolvimento econémico, a industrializacdo e 0s setores externos,
de acordo com as tendéncias do sistema econdmico pre-existente (IANNI, 2009). Segundo
esse autor, o poder publico passou a atuar no sistema econémico — na industrializacdo —
para impulsionar o setor privado nacional e estrangeiro. Ou seja, 0 processo de
industrializacdo passou a contar com possibilidades de investimentos interdependes e
complementares.

O governo federal adotava medidas que favoreciam a seguranca nacional, inclusive
contra o inimigo interno — a populacdo. O sistema de seguranca crescia em investimentos,
mas seguia a mesma linha anterior, investindo na manutencdo das instituicdes, dos
empregados, em municBGes e armamentos. Para ilustrar essa afirmacdo, em 1974 o sistema de
seguranca foi inserido no or¢camento do governo federal, a partir da implantacdo da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, quando houve maior agregacdo das funcdes
para o0 governo federal. Nesse momento ocorreu uma maior centralizacdo das decisdes
voltadas a seguranca.

A seguranca usava a forca, justificando as possiveis ameacas que poderiam
desestabilizar a tranquilidade, a estabilidade politica necessaria e a paz social que a nacao
precisava para se desenvolver economicamente. Assim, era necessario evitar qualquer
infiltracdo de ideologias subversivas. A seguranca se tornou indispensavel a garantia do
Estado autoritario, fazendo-se indispensavel sua reestruturacdo. Consequentemente, 0
comando da seguranca, que era de dominio dos governos estaduais, passou para 0 Governo
Federal, com vinculagéo direta ao Conselho Nacional de Seguranga (CNS), a quem coube a
sistematizacdo e gestdo de sua nova intervencdo (ALVES, 1987).

Em 1984, comecam a se efetivar os principios de unidade e universalidade. Foram
tomadas medidas administrativas importantes, como a extin¢do da conta-movimento, que era
gerida pelo Banco do Brasil e liberava empréstimos e financiamentos para atender aos
interesses do governo, sem que estes constassem do or¢camento fiscal, pratica utilizada até os
dias atuais.

Com a constituicdo e a grave situacdo econdmica em que o pais estava mergulhado,
surgem dois planos econdmicos, denominados Plano Cruzado | e Il, que se caracterizaram
pelo congelamento de precos, tarifas, cdmbio e pela troca de moeda. Posteriormente, surgiu o
Plano Bresser, que adotou o chogque cambial e tarifario, com congelamento de precos, salarios

e aluguéis.
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Diante da crise econémica da década de 1980, os riscos na sociedade se ampliam.
Ocorre uma nitida separacdo entre quem pode provocar 0 risco e quem pode estar seguro e
protegido. Iniciam-se os debates por parte do Estado, surge a Constituicdo de 1988, que
considera 0 orcamento uma politica que deve ser elaborada e controlada em conjunto, entre
Estado e sociedade. Também houve uma reorganizacéo do sistema econdémico, direcionado ao

liberalismo. Na viséo de Bazzicalupo (2014, p.87):

O liberalismo produz a liberdade que engendra riscos que, por sua vez, exigem o
incremento de politicas de seguranga e a potencializacdo dos aparatos de policia e
de controle. Controle que se exercita misturado com técnicas tradicionais de
seguranga, tais Como o internamento, a exclusdo, a repressdo — incluindo a mais
brutal — e renova técnicas de incluséo seletiva e de diferenciacéo estimuladas pelo
imaginario neoliberal.

Em decorréncia das situacbes de desemprego, auséncia de politicas protetivas,
programas de inclusdo social ou de politicas de renda, as taxas de violéncia se ampliam e
agravaram-se 0s problemas da seguranca, especialmente aqueles relacionados ao trafico de
drogas, principalmente nos centros maiores. O problema da seguranca € exposto, incluindo a
correlacdo de forcas entre o crime organizado e a policia. Isso fez com que se exigisse um
novo redirecionamento, j& que as formas coercitivas e punitivas adotadas ndo traziam
respostas, pondo em jogo a capacidade do Estado de gerir a seguranca.

Dentro dessas perspectivas, o orcamento e o fundo publico da seguranca sdo
fortalecidos dentro da logica do controle social e da defesa do livre mercado. A seguranca
centra-se com maior énfase na prote¢do do patrimonio privado de classes mais favorecidas,
aprofundando as desigualdades e os conflitos sociais trazidos pela escassez e pela falta de
acesso aos bens. Dentre os problemas internos, os riscos concentram-se mais e ampliam-se
devido aos efeitos colaterais a logica distributiva, e a responsabilidade fica a cargo das classes
menos favorecidas. Para Foucault (2010), a pobreza é considerada uma ameaca. Para Beck
(2011), devido ao incremento de riscos, surgem situacOes sociais de ameaca. Elas
acompanham a desigualdade de posicGes e de estratos e classes sociais, pois a logica
distributiva distinta faz com que os riscos acabem atingindo aqueles que os produziram ou
que lucraram.

A seguranca € um bem publico direcionado aos mais endinheirados. Tambem se faz
necessario desconstruir 0s consensos que criminalizam a pobreza, submetida a dar respostas
aos padrdes de consumo determinados, ao nivel de conservadorismo e de moralismo que
institui hierarquicamente os espacos de ir e vir, atraves dos fluxos de vigilancia, de controle,
de ordem e obediéncia, de informacéo, de regulamentacédo, de normalizacdo (FARHI NETO,
2010).
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Torna-se possivel, assim, refletir sobre os motivos que ainda mantém o orcamento
como uma matéria complexa. S&o 0s interesses que perpassam e que prevalecem pelo excesso
de vinculagdo de receitas, pela forma de distribuicdo dos recursos nas trés esferas de governo,
pelo crescimento da divida publica, por ser o estabilizador e planejador do sistema
econdmico. Esses apontamentos se desdobram e proporcionam a proliferacdo de O6rgaos
descentralizados na administracdo publica, que criam as condi¢Ges para 0 rompimento de
outros principios orcamentarios. Também esta presente o mercado, que divide com o Estado o
fornecimento de servigos.

O orgcamento publico, gradativamente, torna-se um instrumento institucional de
natureza contébil, utilizado pelo governo nas trés esferas: federal, estadual e municipal. Ele é
compreendido como uma atividade politica, emoldurada em padrdes técnicos, que faz parte da
dindmica das relacGes nacionais e internacionais. Recebe influéncia do mercado financeiro e
do comércio, mas, sobretudo, é definidor de recursos para as politicas publicas.

Na década de 1990 comecam as experiéncias na elaboracdo e definicdo dos
orcamentos a partir dos principios constitucionais que promovem a participacdo social na
elaboracdo e definicdo dos orcamentos, a fim de promover o controle dos gastos publicos,
priorizando as necessidades da coletividade. Cita-se o exemplo do orcamento participativo,
considerado um instrumento que possibilita exercitar a democracia representativa, pois
permite que o cidaddo debata e defina os destinos de uma politica, de um bairro, de uma
cidade ou de uma sociedade.

Analistas e técnicos do governo consideram que foram positivas algumas experiéncias
nas audiéncias publicas realizadas no Estado de Santa Catarina, principalmente porque houve
convergéncias nas prioridades definidas nas politicas, incluindo a da seguranca.

Analisando os Relatérios das Audiéncias Publicas do PPA 2008 — 2011, percebe-se
gue ndo houve apresentacdo da politica em si. Também ndo houve a apresentacdo de dados
referentes ao orcamento e ao fundo publico para a aplicacdo na politica de seguranca. Diante
da forma que as audiéncias publicas encaminharam essa politica, a participacdo social torna-
se comprometida.

A discusséo sobre a formacdo do or¢camento e do fundo séo aspectos relativamente
novos na gestdo publica brasileira. Para discuti-los na esséncia, vem a tona a forma de
governo e 0s principios constitucionais, que impdem a contradicdo do modelo de gestdo ainda
vigente no Estado brasileiro, que se utiliza da participagcdo social como um dispositivo de

controle social.
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A metodologia adotada na condugdo das audiéncias publicas caracteriza que o Estado
de Santa Catarina ainda pratica o velho modo de gestdo publica. Nessa perspectiva, o controle
social passa a ser favoravel aos interesses das questfes estaduais, mantendo a politica de
seguranca dentro dos padrdes coercitivos e de acordo com os elementos histdricos apontados.
Percebe-se que os conflitos de natureza politica ou social sdo classificados como atos
criminosos, normalmente cometidos por individuos de classe social menos favorecida. Esse
entendimento pode sugerir, para alguns, que a violéncia faz parte da natureza humana.
Contudo, analisando fatos histdricos, percebe-se que muito da violéncia € produto social,
resultante da auséncia das politicas aplicadas pelo Estado a populagdo. Essa caracteristica ndo
ocorre apenas no Estado em nivel federal, mas também em nivel estadual e municipal.

Com relacdo a definicdo dos recursos orcamentarios e a sua aplicacdo, deve-se ter
garantias da quantidade de recursos disponiveis para a efetividade no desenvolvimento da
politica, a fim de evitar posteriores disputas ou dependéncias politicas entre regides,
especialmente em Santa Catarina, onde o governo em analise era resultado de multiplas
coligacOes partidarias. Assim, evitar o protecionismo politico, para que a politica ndo seja
uma moeda de troca, atendendo as prioridades das regides que sdo divergentes umas das
outras, evitando a sobreposicéo politica.

O orcamento e o fundo pablico devem ser conhecidos como politicas publicas.
Também deve ser observado conforme a disponibilidade de recursos e seus possiveis
impactos na sua aplicacdo. Destaca-se que a sociedade deve ser informada sobre as fontes que

compdem o orcamento e o fundo publico.

2.1. A NOVA LEGISLACAO E AS VELHAS ESTRUTURAS DE PODER

No Brasil, o orcamento normalmente trata das questbes incrementais para suprir as
necessidades de politicas que sdo determinadas pelo governo. Pode ser modificado mediante
outra atividade governamental ou por demanda de outros servicos. O modelo de orgamento
vigente até de 1988 teve sua forma de elaboracdo alterada significativamente pela atual
constituicdo (ARAUJO, 2003).

Entre os interessados na aplicacdo de determinada politica, a divisdo do objeto de
escolha deveria estar inserida dentro de um projeto que reconhecesse que os bens publicos?’

fossem socializados de tal forma que pudessem ser transformados em bens comuns. As

2T E um conjunto de beneficios, de valores e de interesses que sdo disponibilizados e compartilhados entre todos
os individuos da sociedade.
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despesas publicas, em principio, proporcionam algum beneficio a uma parte da sociedade.
Como ¢é sabido, em principio a parte mais beneficiada na distribuicdo da riqueza social é a
classe mais favorecida economicamente. Curiosamente, a politica de seguranca concentra
atencdo e protecdo para a classe mais favorecida, como se esta fosse a maior vitima da
violéncia. No entanto, os dados estatisticos revelam que os homicidios concentram-se,
principalmente, na classe menos favorecida, classificada por Jesse como a ralé brasileira.

Para o socidlogo Jesse de Souza (2011), a classe média é uma das classes dominantes
em sociedades modernas, como a brasileira, porque é constituida pelo acesso privilegiado a
um recurso escasso de extrema importancia: o capital cultural e técnico. E formada por
advogados, engenheiros, professores, entre outros, e tem acesso a reproducéo e legitimacdo do
mercado e do Estado. Esse estrato social possui remuneracdo e prestigio social,
diferentemente da vida dos trabalhadores, que sdo desprovidos de privilégios, de incorporacao
de novos conhecimentos, de acesso a qualificacdo técnica, cientifica ou filoséfica. Estes sdo
superexplorados, possuem baixa formacdo escolar, desdobram-se para atender as condicbes
impostas pelos donos do capital, oferecendo-lhe sua estrutura fisica para compensar a
auséncia de cultura.

A partir do pensamento de Jesse de Souza, podem-se analisar as experiéncias sobre
orcamento no Brasil, que foram desenvolvidas para atender, reformar ou adequar os sistemas
financeiros e  mercadoldgicos, comprometendo as  possibilidades  previstas
constitucionalmente na participacéo social como um instrumento politico. Isso pode justificar
a impressdo de que os participantes das audiéncias publicas de Santa Catarina, PPA 2008 —
2011, aceitaram 0s argumentos que as autoridades apresentaram nessas audiéncias e acabaram
convergindo a favor de uma politica centrada no poder e na forca, tendo como substrato o
monopolio estatal da violéncia, entre discursos assegurados pelos principios do Estado: da
igualdade, da legalidade, da humanidade. Alguns principios sdo especificos, devido ao
provisorio fiscal e ao contraditério.

Outra caracteristica hegemonica do proprio individuo caracterizado em torno da
“velha pobreza” e da “nova exclusdo”, em que 0 Estado ndo reconhece as desigualdades
sociais e culturais intrinsecas em uma sociedade de classes. Essas desigualdades sdo tratadas
com desconfianca e tornam-se “caso de policia”. Para a sociedade brasileira, a populagéo
despossuida de riqueza e de cultura deve ser docil e cordial para com os outros, para com 0
mercado, para com o sistema financeiro. Os casos de docilidade ou cordialidade mantém os
individuos empregados e empregaveis, seguidores dos principios religiosos, distantes dos

problemas trazidos pela droga, pelos ladrdes, sequestradores, estupradores, sem terra, sem
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teto, desocupados, criminosos organizados, traficantes, entre outros. Sao fatores que estdo em
estruturas e na construgdo social da violéncia e nas ilegalidades dos bens e dos corpos
(ANDRADE, 2009).

Essa massificacdo construida atribui 0 monopdlio dessa violéncia apenas a uma
determinada classe social. Com isso, promove-se a despolitizacdo da sociedade nas questdes
centrais, como a forma que se elabora o orcamento, como e para quem a politica de seguranca
é executada. Essa promocdo resulta na ameaca pertinente a sociedade de risco, em que a
violéncia é uma forma de controle social invisivel, além de deslocar as causas da violéncia
das questdes econdmicas e sociais.

Diante da proposicao constitucional, compete ao Estado nacional, o que ndo difere do
Estado estadual a garantia da seguranca interna e o poder de deciséo de liberar as informacdes
necessarias para que a sociedade possa participar da elaboracdo do orcamento, de acordo com
as suas necessidades. Assim como a protecdo legal, em que o Estado assegura ser o Gnico que
possui a competéncia do uso legitimo da forca para garantir ou ndo a paz, a liberdade, fazer
valer a justica social a sociedade e chancelar os avancos rumo a democracia. Entretanto, a
politica de seguranca ndo é vista como um bem publico. Isso € consequéncia de a seguranca
ser apenas o contraponto da violéncia.

A politica de seguranga em Santa Catarina de maneira geral, da forma que vem sendo
executada, reduz-se a um mecanismo de controle social. Opera com a repressdo, mas utiliza o
discurso da prevencao. Simultaneamente reprime alguns e protege outros. Intermedeia 0 medo
e cultua subjetivamente a submissdo da classe mais empobrecida da populacgéo.

Apenas uma pequena parte do orcamento é disponibilizada em favor do bem-estar
social da populacdo. Podem-se citar em Santa Catarina 0s exemplos dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca (CONSEGSs). Contudo, sempre ocorreu a aplicacdo de métodos
coibitivos e coercitivos, caso houvesse manifestacdes contrarias as determinacdes das
politicas impostas pelo Estado. Assim, o orcamento &€ como peca de negociacdo e
financiamento de empréstimos, disponibilizando boa parte dos recursos retirados dos bens
publicos, que sdo todas as coisas administradas pelo Estado — imdveis, moveis e semoventes,
créditos, direitos e agdes sociais, que pertencam a qualquer titulo, a entidades estatais,
autarquicas, fundacionais e empresas governamentais (SANSEVERINO, 2010).

O bem publico deve servir para uso comum da populacéo, tais como 0s rios, 0s mares,
as estradas, as ruas e as pragas. Os de uso comum da populagédo e os de uso especial sdo
inalienaveis. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for

estabelecido legalmente pela entidade cuja administracdo pertencerem.
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Esse histérico da indicios de que o orgamento no Brasil € um instrumento favoravel
apenas as relacbes de producdo. Apesar de tantas dificuldades, alguns técnicos dizem
reconhecer que o orgamento em suas mudancgas estruturais administrativas ocorridas na
década de 1946 — Nova Constituicdo; 1961 — Criacdo da Comissdo Nacional do
Planejamento; 1964 - Criacdo da Lei 4.320 o qual instituiu os Principios Orcamentérios e
Defini¢cbes da Elaboracdo da Proposta Orcamentaria, entre tantas outras alteracfes até a
Constituicdo de 1988 onde muitas alteracdes e reestruturacdo a partir da insercdo no Plano
Pluri Anual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), seguindo da criacdo da Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e as demais reformas
de alocacdo de recursos, de classificacdo em fungdes e subfuncdes, bem como a busca de
transparéncia através da publicidade exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal?.

Elementos relacionados ao orcamento e fundo do sistema de seguranca publica
mostram que, apenas recentemente, essas duas categorias passaram a prever discussdes com
caracteristicas mais politicas, bem como exigir que os principios de solidariedade, isonomia,
universalidade, capacidade contributiva, essencialidade, carater direto, progressivo,
transparéncia e equilibrio fossem seguidos, apesar de que ainda estdo mantidas como se
fossem procedimentos técnico-operacionais incompreendidos pela populacdo. A formacao do
orcamento e o fundo para a manutencdo da seguranca publica sdo aspectos que possibilitam a
discussao das relacGes de poder na democracia brasileira, especialmente apds a Constituicdo
de 1988, o qual instituiu 0 PPA, a LDO e a LOA. Através do Plano Plurianual estabeleceram-
se de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administragdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas e prioridades da administracédo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientando a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributéria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Identificam-se trés tipos de técnicas orcamentarias: i. Orcamento Operacional, que é
aquele que busca atender aos objetivos do governo. Portanto, o orgamento € um instrumento

de operacionalizacdo das a¢6es do governo; ii. Orgcamento participativo, que é o que incorpora

28 |_ei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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a populacdo através de liderangas da sociedade civil, das audiéncias publicas, dos conselhos
de direito e de outras formas de consulta a sociedade, garantindo mais transparéncia nos
critérios e nas informacgdes, colaborando nas tomadas de decisdo. Esse é o modelo de
orcamento constitucional em vigor; iii. Orcamento Base 0, que necessita de justificativas cada
vez que se inicia um novo ciclo orcamentario, ou seja, anélise e revisao de todas as despesas
propostas e das solicitagdes que ultrapassem os gastos previstos anteriormente.

Orcamento € a expressao das receitas e de categorias de despesas dos recursos
publicos, possibilitando a organizacdo do governo em priorizar as agdes num determinado
periodo de execucdo, com objetivos e metas, as quais definem um plano financeiro
formalizado através de lei, proposta pelo Poder Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo,
na forma definida na Constituico. E instrumento de carater multiplo: politico — realizacéo da
politica pablica; econdmico — verificacdo de recursos mediante as necessidades; programatica
— planejado; gerencial — administracdo e controle; financeiro — expresséo dos recursos.

Entende-se, portanto, que o or¢camento é constituido de uma linha juridica, politica,
econbmica e técnica. Constitui-se do recolhimento de impostos, além dos recursos
provenientes de multas, juros, indenizagdes, restituicdes, cobranca de divida ativa,
integralizacdo de capital social de empresas publicas e saldos de exercicios anteriores
relativos a convénios e operacdes de crédito e impostos.

A elaboracdo do orcamento permite melhor orientacdo para se tomar as decisdes,
alcancar os objetivos propostos, fixar periodos, identificar recursos, priorizar as a¢fes em
favor das politicas de governo. O orcamento € composto de diversos principios
constitucionais e nos instrumentos dos marcos legais da LRF, que dispdem de diversos
procedimentos que buscam o equilibrio entre receitas e despesas (NASCIMENTO, 2010).

Tais receitas e despesas seguem 0s principios constitucionais, sendo que cada uma
delas se desdobra em varios elementos de despesas. Esses elementos sdo previamente
estabelecidos em contratos com fornecedores, prestadores de servigos ou empreiteiros, pelo
bem ou servico entregue, atendendo ao principio da transparéncia orcamentéria. Isso
possibilita a fiscalizacdo e o controle dos gastos publicos pelo Poder Legislativo, bem como
pela sociedade, através da disponibilidade do acesso e de participagdo direta na elaboracdo
orcamentaria, denominado planejamento participativo, que tem a finalidade de promover e de
possibilitar a definicdo das prioridades sobre as politicas publicas que serdo executadas.

O PPA ¢ a expressdo da politica governamental com visdo de longo prazo, superando

o periodo de vigéncia do mandato politico, tornando-se uma politica de Estado. O
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planejamento plurianual se da por dentro do orgcamento, que expressa as dotacdes financeiras
e a concretizacdo de direitos civis, sociais, econdmicos, culturais.

Percebe-se que o or¢camento publico brasileiro processo de despolitizagdo, a cidadania se

tornou uma condicdo passiva, em que o publico e o privado se desvanecem e se confundem. O que se
concretizava por uma atividade cotidiana e uma forma de vida se limita hoje a um estatuto juridico e ao exercicio
de direitos ainda inalcancaveis por boa parte da sociedade, que se vé diante do enfrentamento de uma identidade
politica com base nos corpos ddceis e disciplinados, para serem geridos e controlados pelo Estado, pondo em

risco a democracia. Para Agamben (2014), democracia é sindnimo de vida politica contréria ao paradigma de um
Estado de seguranca possui questdes mais complexas, pois 0 orgamento ndo é apenas uma peca
contéabil e financeira. E uma lei que autoriza a aplicacio das definicbes nela contidas.
Portanto, ndo é apenas a mera fixacdo de receitas visando ao pagamento de certas despesas,
mas de direcionamento das receitas publicas para cumprimento das finalidades estatais,
atribuindo verbas a cada dotacdo orcamentaria.

O projeto constitucional de 1988, sobre a participacdo social na gestdo publica, é
construido em meio de um processo de desmonte da estrutura publica. No periodo de 1995 a
2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso, a administracdo publica segue no desmonte
dessa estrutura, mas se torna conhecida como o gerencialismo, buscando alcancar a Nova
Administracdo Publica.

No inicio dessa década, em meio a crise econdmica e a aceleracdo inflacionaria, surge
0 Plano Collor. Uma nova reforma monetéria se faz ao custo de um confisco de todas as
aplicacbes financeiras. Também iniciou o processo de abertura da economia brasileira,
condenada pelo protecionismo, permitindo abaixar 0s precos relativos dos produtos
industriais e eliminar vérias fontes de friccdo comercial (e politica) com o principal parceiro
individual do Brasil, os Estados Unidos. Ao mesmo tempo facilitava as negociagdes
comerciais multilaterais no &mbito da rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and
Trade" - Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)?.

As altas taxas de desemprego afetavam as familias da massa popular urbana, que se
viam diante um novo processo de modernizacao da economia, o qual impulsionava a estrutura
produtiva em niveis de concorréncia com o mercado internacional (QUADROS, 2003).

O cenério politico envolvia o0 uso da seguranca publica como um instrumento de
garantia e manutencdo da ordem publica, ocasionando o retorno ao velho modelo de
seguranga publica, dando indicios de que as praticas relacionadas ao sistema de seguranga sao

inconsistentes e ndo respondem aos problemas sociais expressos por atos violentos. Pouco foi

29 Reunido entre os paises para se discutir as diretrizes de comércio internacional orientadas pelo GATT. Na
rodada Uruguai seria estabelecido com o nome de Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
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considerado, até entdo, como agenda da discussao as causas estruturais dos problemas da
violéncia, principalmente quando se trata de dizer que a criminalidade é uma forma adotada
pelo sistema capitalista de eliminar pessoas consideradas excedentes, ndo produtivas. Mas
mais do que isso, sdo individuos ndo consumidores, envolvidos coma violéncia, uso excessivo
de drogas, com condutas hostis, agressivas, com possibilidades de cometer danos e
homicidios, que apresentam comportamentos inadequados e pouco adaptativos para a
convivéncia em grupo (TAVARES & ALMEIDA, 2010).

A violéncia apresenta crescimento exponencial em que o pais e Estado comecam a
apontar necessidades de reorganizar os seus quadros de servidores, de construir mais unidades
prisionais, entre outros. Contudo, mesmo com 0 processo que proporcionou a estabilidade
econbmica e condicdes para a retomada do planejamento governamental, a violéncia nédo
diminuiu. O crescimento da demanda, a facilidade de acesso ao mercado das drogas, isso tudo
fez com que os governos comegassem a ampliar os investimentos em seguranga.

O primeiro PPA foi elaborado com objetivo cumprir a determinacgdo constitucional,
sem estabelecer as metas econémicas, mas foi incluido o Plano Nacional de Seguranca (PNS).
Também foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), entre 0s processos
de reformas, administrativa, da previdéncia social, entre outras, bem como no ambiente
regulatério de vérios setores da economia, infraestrutura e comunicagdes.

A reforma gerencial utilizou-se dos conceitos de administragdo e eficiéncia, com foco
no controle dos resultados e descentralizacdo do poder, numa tentativa de promover uma
aproximacdo junto ao cidaddo, prevista numa sociedade democratica. Nessa linha de
raciocinio, utilizou-se a referéncia tedrica do economista Bresser Pereira, por ter sido um dos
mentores da reforma na gestdo publica do Estado brasileiro, bem como uns dos facilitadores,
ja que na época era o Ministro da Reforma do Estado do governo de FHC.

De acordo Bresser Pereira (1997), o objetivo da Reforma da Gestdo Puablica de
1995 era contribuir para a formacdo no Brasil de um aparelho de Estado forte e eficiente,
favorecendo a manutencdo da propriedade privada em detrimento da protecdo da vida
humana. Bresser Pereira estabelece a reforma em trés dimens@es: i. Dimens&o institucional-
legal, através da descentralizacdo da estrutura organizacional do Estado, pela da criacdo de
novos formatos organizacionais, como as agéncias executivas, regulatdrias e as organizacoes
sociais; ii. Dimensdo gestdo, definida pela maior autonomia e a introducdo de trés novas
formas de responsabilizacdo dos gestores — a administragcdo por resultados, a competi¢éo
administrada por exceléncia e o controle social — em substituicdo parcial dos regulamentos

rigidos, da supervisdo e da auditoria, que caracterizam a administracdo burocratica; iii.
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Dimenséo cultural, de mudanga de mentalidade, visando passar da desconfianga generalizada
que caracteriza a administracdo burocratica para uma confianca maior, ainda que limitada,
prépria da administracdo gerencial.

A reforma envolvia basicamente a descentralizacdo dos servigos sociais para estados e
municipios. Também a delimitagdo mais precisa da &rea de atuacdo do Estado, estabelecendo-
se uma distingdo entre as atividades exclusivas que envolvem o poder do Estado e devem
permanecer no seu ambito, e as atividades sociais que ndo lhe pertencem e devem ser
transferidas para o setor publico ndo estatal. O mesmo pensamento norteou a producdo de
bens e servigos para 0 mercado e as atividades do nlcleo estratégico, que devem ser efetuadas
por politicos e altos funcionarios. Essas orientagdes foram adotadas pelo Estado de Santa
Catarina.

As atividades de servicos passaram a ser objeto de contratacbes externas,
concretizadas pelas terceirizagfes de servi¢os, como em seguranca e limpeza, consultoria e
servicos de computacdo. Houve a separagdo entre a formulacdo de politicas e sua execucdo,
maior autonomia para atividades executivas exclusivas do Estado, que adotaram a forma de
"agéncias executivas” e servigos sociais e cientificos que o Estado presta, mas foram
transferidos para as “organizacdes sociais". Isto é, um tipo particular de organizagdo publica
nédo estatal, sem fins lucrativos, contemplada no orcamento do Estado: sdo os hospitais, as
prisdes, as universidades, as escolas, 0s centros de pesquisa, entre outros, assegurando a
responsabilizacdo através da administracdo por objetivos, da criagdo de mercados e de varios
mecanismos de democracia direta ou de controle social, combinados com o aumento da
transparéncia no servigo publico.

A proposicdo do novo Estado liberal é bem conhecida no Brasil da década de 1990,
devido as dificuldades de enfrentar o processo de desindustrializacdo, de aumento da crise
fiscal e da divida publica. Inclusive dos problemas que exigiam solugdes estruturais, como
rever a concentracdo de renda e desenvolver programas que minimizassem as desigualdades
sociais. Entretanto, a reforma que foi apresentada favoreceu o mercado em detrimento dos
servicos publicos, cuja proposta mencionava um direcionamento que favorecia as novas
formas de inclusdo, estimuladas pela ideia de liberdade ao acesso aos bens de consumo.
Ocorreu uma refracdo nas politicas protetivas, embora houvesse ampliacdo dos sistemas de
seguranca, sobretudo de controle de policiamento, por ser essa a razdo do Estado.
Fortaleceram-se os aplicativos repressores, excludentes e de desintegracgao social.

O orgamento passou a ter a fungdo de ser orientativo e de controlar os gastos diante da

necessidade de atender a politica fiscal vigente, seguindo inclusive as determinagfes das
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organizacg0es financeiras internacionais. O planejamento torna-se central e suas a¢des sdo bem
definidas no PPA.

O estudo do orcamento deve ser considerado como um elemento importante para
compreender a politica social, pois é uma pe¢a técnica que vai além da sua
estruturagdo contabil, refletindo a correlagdo de forgas sociais e 0s interesses
envolvidos na apropriagdo dos recursos publicos, bem como a definicdo de quem
desses vai arcar com o Onus do financiamento dos gastos orcamentarios. O
dimensionamento dos gastos permite econdmica, social e politica vivenciada no pais
(SALVADOR, 2012, p.8).

O orcamento € uma peca politica em que o destino dos recursos publicos deve ser
debatido entre a sociedade e o Estado, por ser um instrumento de formacdo politica e de
inclusdo, que possibilita 0 conhecimento das necessidades sociais de uma populacdo e do
atendimento de suas expectativas, tornando-se uma experiéncia de participacdo e de

cidadania.

[...] o orcamento publico ndo se limita a uma pega técnica e formal ou a um
instrumento de planejamento; ele €, desde suas origens, uma pec¢a de cunho politico.
No or¢amento € que sdo definidas as prioridades de aplicacdo dos recursos publicos
e a composi¢do das receitas, ou seja, sobre quem vai recair o peso do financiamento
tributario. N&o se trata de uma escolha somente econdmica, mas principalmente
resultado de opgdes politicas, refletindo a correlagdo de forcas sociais presente na
sociedade (SALVADOR, 2012, p. 8).

A correlacdo de forcas decorre de lutas politicas atenuadas pela formagdo da politica
tributdria na base do processo de arrecadacdo dos impostos, na composicdo da carga
tributéria, quando hd um desfavorecimento continuo e ininterrupto por parte do Estado as
classes trabalhadoras e as classes menos favorecidas. Ou seja, na estrutura tributaria
predominam os impostos indiretos, que sdo regressivos, e 0s instrumentos que dificultam a
distribuicdo de renda, com baixas incidéncias sobre a renda, os lucros e o patrimonio.

Para manter essas e outras caracteristicas determinadas pelo sistema econémico, o
Estado aplica a sua politica tributaria regressiva, ou seja, composta por 1,4% sobre o comércio
exterior; 45,5% sobre bens e servicos; 2,8% sobre o patriménio; 18% sobre a renda; 18,6%
sobre a mao de obra e 13,7% a outros. Essa composicdo mostra que quem ganha até dois
salarios-minimos paga, em média, 48,8% de impostos sobre sua renda total. Aqueles que
ganham mais de 30 salarios-minimos pagam, em média, 8,4% de impostos sobre sua renda
total (GOULARTI FILHO, 2014, p. 215).

Pela analise de Goularti Filho, percebe-se que a manutencdo do Estado se concretiza
pelas relagdes de producdo. A medida que essas se alteram, novos vinculos, contetdos e
direcdes vé@o tomando outras formas, em que relagcdes econdmicas rompem-se, sejam da area
industrial, agricola, de servicos ou capital financeiro (IANNI, 2004). Colaborando com a

anélise, Mascaro (2013, p. 59) trata da materialidade do Estado através das instituicdes,
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resultantes da reproducéo da totalidade social — do valor, da mercadoria, do capital e do
trabalho assalariado. E nesse emaranhado de estrutura e forma de reproducéo social que o
aparato politico é necessario [...].

O Estado faz a intermediacdo entre todos os interesses e interessados, mas 0S
individuos que mais necessitam de protecdo do Estado correm o risco de ndo receber o
minimo necessario. Assim, a seguranca publica, como um projeto de protecédo social, deve ser
tratada, antes de tudo, como um projeto em construcéo, de enfrentamento das dificuldades da
falta de formacdo do ser politico, se libertando das amarras constitutivas a favor do bem
comum.

Tratando-se da participacdo social na elaboracdo orcamentaria e na definicdo do uso
dos recursos dos fundos publicos, deve-se avancar na questdo do papel politico e
administrativo que envolve o orcamento, nas tomadas de decisdes politicas e econémicas que
envolvem a gestdo publica, a decodificacdo da linguagem utilizada, na execugdo obrigatoria
do orcamento (manutencdo das estruturas institucionais e de despesas com pessoal,
transferéncias e pagamentos das dividas), na compreensdo do fenémeno da violéncia e no
estabelecimento de politicas de seguranca que contemplem a dinamica da sociedade.

O orcamento € um instrumento de promocdo da participacdo social, mas esta
incorporado num Estado que possui fortes caracteristicas econémicas, administrativas, que
também estdo previstas no orcamento. Através do orcamento, o Estado mantém a garantia dos
contratos de propriedade ou econdémicos, com contratacdes de servicos terceirizados, com a
presenca de ONGs, mesmo que para isso cologue em risco 0 ndo cumprimento dos direitos
sociais. Outra caracteristica desse Estado é de usar o orcamento como um mecanismo de
controle orientado a favor do mercado, em que o0s aspectos financeiros séo basilares para a
definicdo e a superacdo da crise fiscal, a redefinicdo das formas de intervencdo no plano
econémico-social, a superacdo da burocracia.

Com relagéo ao orgcamento na seguranga, no Estado de Santa Catarina, ele se direciona
a programas como: seguranga cidadd, reestruturacdo do sistema prisional, melhoria na
seguranga publica, entre outros. As praticas da segurancga voltam-se ao cuidado, a protecéo, a
defesa de interesses publicos ou privados, individuais ou coletivas (a democracia, os direitos,
a prevencao de crimes), todas abarcadas na legislacdo e constituem bens juridico-coletivos
protegidos por normas juridicas, passiveis de defesa através de medidas policiais.

O orcamento vincula-se a ideia da eficacia na gestdo publica, que é recomendada por
organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID), o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Esses organismos definem como fundamental o papel do Estado no desenvolvimento
econbmico e social, ndo como agente direto do crescimento, sendo como socio, mas elemento
catalisador e impulsionador desse processo. Cabe ao Estado o papel de coordenador,
articulador e impulsionador do desenvolvimento, em conjunto com a sociedade civil e 0
mercado (RAICHELIS, 2007).

Nesse contexto, o tema segurancga estd envolvido com a universaliza¢do dos diretos de
protecdo social, sanitaria, cultural, politica e econdmica. Ao tratar da seguranca publica, é
fundamental esclarecer que a policia é o elemento central do Estado. Possui poder e constitui
um poder-dever do Estado, mesmo diante de toda a necessidade administrativa. A
constituicdo determina o ordenamento juridico que assume uma posicdo suprema e hdo
admite ser contrariada. Todos Ihe devem obediéncia (DIAS, 2012).

A seguranca publica adota o discurso do respeito aos principios constitucionais, mas
inclui 0o medo do incerto. Oferece mais cuidado aos individuos que demonstram
comportamentos convergentes a ordem social. Aos ndo cumpridores da ordem, a seguranga
tem o poder de criminalizar, de impor a disciplina e a correcdo, através da prisao, captura do

tempo no corpo homem ou o seu desaparecimento (GIORGI, 2006).
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3. A FORMACAO DO SISTEMA ECONOMICO E A SEGURANCA COMO MEIO
DE EXCLUSAO

“Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara’.

(O Ensaio sobre a cegueira — José Saramago).

3.1. A ORDEM E O CONTROLE SOCIAL

A dinamica da sociedade, analisada pela teoria politica, mostra como o0 soberano era
considerado uma figura juridica que impunha o poder aos suditos atraves da tomada de seus
bens e dos seus corpos, pela limitagdo da liberdade, causando-lhes a morte ou deixando-0s
viver. Foucault (2008, p. 41) cita 0 exemplo do soberano: “O crime, além da vitima imediata,
ataca o soberano; ataca-o pessoalmente, pois a lei vale como a vontade do soberano; ataca-o
fisicamente, pois a forca da lei ¢ a forca do principe”.

Estudos apontam que, desde a ldade Média, o poder concentrava-se entre 0s homens
de bem e podiam policiar agueles que eram considerados hereges.

Fahri Neto analisa:

O dispositivo de seguranca resultaria da incorporagéo paulatina, pelo mecanismo de
poder soberano, a partir do século XVI até nossos dias, de técnicas de obediéncia
desenvolvidas num dominio alheio ao Estado, técnicas pertinentes ao poder pastoral
[...] (FAHRI NETO, 2010, p. 120).

Ao tratar das semelhancas entre governar e o poder pastoral, Foucault da-lhes a
configuracdo de um rebanho. O pastor guia o seu rebanho com objetivo e sabedoria. P6e 0 seu
servigo a favor das ovelhas. O governo assume a responsabilidade de cuidar da populagéo e
inicia a regularizacdo das préaticas disciplinares voltadas a uma sociedade Util, produtiva e
docil.

No Brasil, o ordenamento social foi determinado pela criacdo de simbolos que fizeram
parte da construcdo da nacionalidade brasileira, através das trés ragas. A sociedade mestica
conhece menos o preconceito racial. Na ideologia da “identidade nacional”, o negro € visto
como classe social, a dos escravos, e sob a perspectiva da escraviddo como instituicdo
violenta que coisifica o negro. Ha4 também a visao entre o branco bom e o negro bom; entre o
branco ignorante e 0 negro indolente. A identidade social pode ser vista pela construcdo da
sociedade brasileira, considerando as trés racas (CHAUI, 2001).

Predomina, entre alguns, o pensamento de que a escravidao pode ter sido benevolente
ou violenta. Nos dois casos, 0s negros ndo sdo percebidos como individuos com consciéncia

social e politica, dando a impressdo de que havia certa homogeneizacdo. A identidade
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nacional também considerou como categorias alienadas os escravos e homens livres pobres,
no periodo colonial, ou os operérios, no periodo republicano. O que ndo se considerou foi a
relacdo entre a apropriacdo de bens econdmicos e sociais de alguns mais privilegiados em
detrimento de outros.

Na analise de Gilberto Freire (1933), questdes sociais tinham relevancia. Os filhos
mesticos, legitimos ou ndo, subdividiram parte consideravel das grandes propriedades, fato
que colaborou com a quebra da divisdo das terras pelas sesmarias feudais e latifundiarias,
embora este modelo de construcdo familiar desagradasse a igreja catdlica, pois a vida sexual
ndo seguia as suas orientacdes. Os donos das casas-grandes eram 0s donos dos homens, das
mulheres e das terras. Parte da sociedade brasileira mais endinheirada herdou essa viséo e
pensamento, criando lacunas profundas entre as classes sociais no Brasil, especialmente com
0s menos favorecidos economicamente.

Alguns estudiosos apontam que o0s colonizadores trataram as caracteristicas
psicoldogicas do negro e do indio como “inconsisténcia de carater”, que repercutiu na
formacgdo do sistema social e econdmico. Essa condicdo é reforcada ao tratar da pouca
iniciativa, da lealdade, de antagonismos, de introversdo-extroversao e de sexualidade
exaltada.

O encontro entre indios e europeus foi marcado pelo contato com doengas (como
gripe, sarampo, doencas venéreas), pela escraviddo do seu modo de vida, quando muitas
mulheres indigenas foram violentadas, promovendo a miscigenacdo de racas, enfraquecendo o
substrato humano tribal. Houve a utilizacdo da sua forca de trabalho nos moldes da economia
pastoril, agricola ou extrativista, estabelecendo novos ritmos de alimenta¢do, de trabalho, de
atividades ocupacionais, engajando-os em sistemas produtivos e submetendo-os a outra
cultura.

Diz o autor:

Séo tradigdes, praticas, valores, ideais, mitos, fantasias muito presentes na sociedade
em que se manifestam, desde 0s seus primordios: o “animismo”, o “fetichismo”, a
“pajelanga”, o “candomblé”, a “umbanda”, a “quimbanda”, o “espiritismo” popular,
0 “catolicismo” e outros tragos mais ou menos notaveis de origem ndo sé indigena,
africana e portuguesa, mas também ibérica e mediterranea (IANNI, 2004, p.71).

Havia definicbes de caracteristicas por regido, como ser galcho ou pernambucano.
Expressbes carregadas de invisiveis preconceitos, de relacfes de poder, de prestigio
repercutindo na formacdo do sistema social e econdmico assegurado por relagbes que
dominaram os meios sociais.

Uma interessante analise de lanni trata da formag&o sociocultural, politico-econémica

e psicossocial do brasileiro, principalmente nas culturas mais fortes e nas suas tradi¢oes
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indigenas, africanas e portuguesas, através da criacao de tipos que tém algo em comum, dando
a impressdo de que se compdem uma “familia” ou “linhagem”, reciprocamente definidos:
“homem cordial”, “macunaima”, “martim cereré”, “Pedro malazarte”, “preguica”, “luxuria”,
“jeca-tatu”. Esse autor diz que tais simbolos podem ser reconhecidos na cultura brasileira e ter
as raizes na sociedade, mas deve-se ter o cuidado para ndo ser compreendido como um estilo
de pensamento ou nas tentativas de desclassificar individuos de uma classe social menos
favorecida economicamente ou mesmo trata-los de forma pejorativa (IANNI, 2004).

Como construgdo social, a mistura de culturas é tratada pelos portugueses como
indisciplinadas e improvisadas, pouco dadas ao trabalho. Portanto, foi necessario buscar méo
de obra europeia. Com relacdo aos aspectos mitologicos, lanni (2004) traz como questdo de
analise que o “homem cordial” e “macunaima” lembram a “preguica” e a “luxuria”, os quais,
enquanto figuras, podiam satanizar valores, ideais e modos de ser que floresceram nas
cercanias da casa-grande, longe das senzalas. Conforme o autor, “o que estd em causa,
implicita, subjacente ou evidente é a génese da nova ética do trabalho, como atividade
dignificante. Por isso € que ‘jeca-tatu’ sofre tanto”.

Nos tipos étnicos, compostos de diferentes culturas e aspectos psicossociais, entra a
figura do “homem cordial*®”, docil e pouco racional, interpretado por Sérgio Buarque de
Holanda, que é traduzido dentro de uma cultura patrimonialista, como a condicdo de ser
apenas mao de obra pacifica e obediente, cuja cultura é colonizada ou, se servisse, era como
espetaculo exatico. A aceitacdo dos privilégios e da corrupgdo, em favor das causas préprias,
posteriormente se configura na aplicacdo do “jeitinho brasileiro”, aceito para individuos
pertencentes a classes sociais mais abastadas, mesmo tendo implicaces juridicas.

Essa revisitacdo histérica permite afirmar que a ‘“seguranca ¢ subentendida como
subjugagdo entre classes sociais, para garantir o desenvolvimento”. A organizagdo desse
modelo de sociedade®! priorizou, como centralidade, a familia ou as linhagens, a propriedade,
as fazendas de café, a criacdo de gado e a tradicdo. Também a casa-grande, o cld, o

patriarcado, a oligarquia e, posteriormente, o fazendeiro, 0 camponés e o imigrante. Este mais

%0 A heranca cultural da colonizagéo lusitana, no Brasil, a estrutura e a dindmica adotada entre o governo e a
sociedade da época permeavam pelos relacionamentos interpessoais baseados pelo grau de parentesco, lacos de
amizade e pelos pagamentos de propina. Havia fortes indicios de que as autoridades da época tinham
caracteristicas do “homem cordial”.

31 Conforme pode ser observado através desses apontamentos episodicos da politica de seguranca no Brasil,
nestes trés séculos (1500 a 1980), ha evidéncias de se ter uma posicao politica clara. A propriedade privada pode
ser apontada como uma das fortes causas de existirem no Brasil tantas contradi¢fes e antagonismos entre as
classes sociais, estabelecendo relagdes hierarquicas e com poder concentrado. Pouco ou quase nada podera ser
evidenciado e repartido entre os atores sociais pertencentes ao seu I6cus, portanto ser sujeito do seu processo.
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valorizado do que o indio e o negro, devido a sua cultura pelo trabalho. Incentivando as
relacfes informais e afetuosas com os nativos e com 0s escravos, pelo carater benigno de um
regime escravo, lanni (2004) cita que a histéria do Brasil € uma histéria de revolucgdes
brancas, uma historia de conciliacdo e reforma. Isso permitiu que todo o seu processo de
colonizacdo, independéncia, republica e agora ditadura ndo alterasse em seu cerne
0 crime de racismo e de preconceito.

Colabora nessa linha de pensamento Elias (1994), ao analisar que a dinamica social
deu-se de forma desproporcional entre a populacdo que crescia e propriedade privada®?. Elas
foram conquistadas pelas classes mais abastadas, ndo permitindo o acesso dos trabalhadores
que pertenciam a outras classes sociais.

A expansdo do sistema econémico trouxe outras demandas, como o surgimento das
cidades e a migracdo de uma populacido heterogénea, que necessitavam ser controladas.
Trouxe consigo também diferentes interesses, atitudes, valores, que ndo encontravam espacos
de protagonismo social, em que a interatividade, a livre expressdo, a espontaneidade e a
convivialidade pudessem ocorrer. Os espacos socialmente reconhecidos eram as fabricas, as
igrejas, os hospitais, as escolas. Os espacos de transi¢do tornaram-se amedrontadores, onde
surgiram outras demandas, com a presenca da seguranga, do policiamento, da ampliacdo do
controle, das penas e dos riscos, que séo ameacadores.

A funcéo da policia adquire novos contornos, como a manutencdo da ordem publica,
da liberdade, da seguranca individual. Em decorréncia da Revolucdo Francesa, a tese pautada
é de que todos os homens sdo iguais e, assim, a pratica do suplicio acaba sendo substituida
por procedimentos que puniam o corpo: a privacdo alimentar, sexual, a expiacao fisica, entre
outros. A prisdo é um dispositivo que aplica medidas de sofrimento fisico e de controle de
todos os gestos e movimentos dos detentos, sem que esses percebam que estdo sendo

vigiados. E uma situacio classificada por Foucault como o “pandtpico™.

%2 Citado por Paiva Pires, na analise de André Azevedo os pontos nevralgicos do liberalismo, é a propriedade
privada, que, de acordo com a concepcao do liberalismo de Locke, Hayek define: A propriedade, no sentido lato
em que o termo ¢ usado para abranger, ndo s6 coisas materiais, mas (como John Locke a definiu), a ‘vida,
liberdade e posses’ de todos os individuos, é a tinica solugdo que os homens descobriram até agora para o
problema de reconciliar a liberdade individual com a auséncia de conflito. Lei, liberdade e propriedade sdo uma
trindade inseparavel. Ndo pode haver qualquer lei, no sentido de regras universais de conduta, que ndo determine
fronteiras dos dominios de liberdade, através do estabelecimento de regras que permitam a cada um verificarem
onde é livre para atuar (PAIVA PIRES, 2011). Na concepcédo de Locke, o direito a propriedade é o direito de
propriedade pessoal ou da liberdade individual protegida pelo Estado de direito. Hayek também compartilha
desse pensamento e defende uma sociedade com liberdade, mas ndo a ponto de deixa-la vulneravel ao poder
arbitrario ou incerto. As leis devem ser disponibilizadas e aplicadas a todos. A sociedade deve seguir as
determinacdes governamentais e cumprir as tarefas propostas, seguindo a ordem social estabelecida pelas
instituicBes, pelos costumes e pelas forgas sociais.
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O panotpico também é um dispositivo disciplinar da sociedade, que, nos moldes
micro, € aplicado nas escolas, nas prisdes, nos hospitais e nas fabricas. Contudo, nos moldes
macro, ocorre dentro de uma sociedade que possui seu sistema politico convergente entre o
publico e o privado, em que o objeto de protecdo é o bem material privado, que se sobrepde a
protecdo da vida humana. S&o estruturas panotpicas voltadas ao modelo econdémico e politico
que véao adentrando pelas instituices e seus programas, como é o caso da politica de
seguranga.

Citando-se as praticas de seguranca no Brasil, considerando fatos historicos
importantes, percebe-se que havia e ainda h& coeréncia, com defini¢bes claras e
ideologicamente bem estruturadas, que produziram muitos movimentos de alguns estratos
sociais brasileiros. A criacdo da imagem do homem docil e cordial foi a constru¢do de um
condicionamento ideoldgico de submissdo, de controle e de forma de exclusdo. Esse homem
reagia diante das barbaras formas de violéncia que sofria. Registram-se guerras, movimentos,
rebelides e revolugdes, como discordias politicas, a ndo aceitagdo do nivel de exploracédo e de
condicionamento de alguns determinando a vida de todos, seja por relacbes de forcas diretas
ou por relagdes sutis.

O processo socio-histérico, permeado pelos temores, permite a ampliacdo dos espacos
de dominacdo inseridos na condicdo e subordinacdo do individuo ao capital, pelo medo da
perda, reproduzindo-a no contexto social que emerge a estrutura basica da condi¢cdo humana,
em que o controle é determinado pelo mais forte que domina os demais grupos que fazem
parte da mesma sociedade.

A identidade, no plano individual, é construida pelas desigualdades e pode ser
percebida pela presenca da propriedade privada. No plano social, é observada na divisdo do
trabalho, na insercdo social de classes. De acordo com Jessé de Souza (2012), é como as
pessoas sdao produzidas como seres humanos, com capacidades distintas, de acesso distinto a
todos 0s bens e recursos sociais escassos em competicdo na luta social. Isso demonstra, como
consequéncia, que a “identidade nacional” precisa ser concebida como harmonia e/ou tensao
entre o plano individual e o social, bem como no interior do préprio social (CHAUI, 2001).
Através disso, pode-se identificar a génese social dos privilégios injustos (SOUZA, 2012).

A configuracdo da sociedade brasileira € constituida de diversas formas, “tanto pela
“politica” como pela “ciéncia”, tanto pela “lei” como pela “profissao”. Os governantes € 0S
seus funcionarios tratam de controlar e subordinar o “cidaddo”, o povo, as reivindicacdes e
conquistas populares”. Os partidos, os sindicatos, as eleicdes, os debates publicos, as

assembleias, as greves, 0s movimentos sociais, muitas reivindicagdes e conquistas populares
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dissolvem-se em expedientes burocraticos, manobras de cooptacdo e diversionismos. “A
‘burocracia’, com a qual se defronta qualquer pessoa em toda a reparti¢do publica (federal,
estadual e municipal), € uma poderosa técnica de dominacdo, de garantias das estruturas
prevalecentes, de bloqueio das reivindicagdes populares” (IANNI, 2005, p. 237).

Como resultado, a sociedade brasileira traz na sua estrutura a despolitizacdo e a
auséncia de uma cultura politica igualitaria, relacionada ao sistema tributario, as lutas por
politicas protetivas, aos regimes politicos que favoreceram as classes sociais mais ricas.
Através da seguranca, o Estado promove praticas politicas e econdmicas excludentes, que,
para Bruni (apud Foucault,1989), é o mais fundo que se pode reconstituir nos processos
insidiosos de estigmatizacdo, discriminacdo, marginalizacdo, patologizacdo e confinamento,
operando em nivel da percepc¢do social, do espaco social, das instituicdes sociais, do senso
comum, do aparelho judiciario, da familia, do Estado. Tem como resultado o siléncio dos
sujeitados, o primeiro e mais forte componente da situacéo de exclusdo, a marca mais forte da
impossibilidade de se considerar sujeito aquele a quem a fala €, de anteméo, desfigurada ou
negada (BRUNI, 1989).

No Estado neoliberal a policia desempenha um papel central. Isso € facilmente
identifichvel ao observar como se deu a atividade policial na civilizagdo, com uma
organizacao voltada para garantir a disciplina da vida social, a ordem publica, o individual e o
coletivo. Tudo era direcionado para que os mecanismos de dominacgédo prevalecessem.

Essa formacdo e esse modelo de desenvolvimento do sistema econémico brasileiro se
reproduziram em Santa Catarina, pois contaram com os dispositivos aplicados pela seguranca
como meio de ordenamento no controle social. Conforme Andrade (2009), controle é como
as sociedades se mantém, se transformaram e como se constituiram as identidades desses
individuos.

O mito do homem cordial era resultado da manutencdo das relacfes de mando e
obediéncia, da sociedade constituida pelas hierarquias, que aos poucos se constituem em
formas institucionais, em que os poderes disciplinares (dos olhares, das normas, da
repreensdo, da punicdo, da exclusdo, da ordenagéo, da instituicdo) e sociais se dispdem a ver
as coisas de maneira minuciosa, exata, eficiente e poderosa, em que se estabeleceram as
formas objetivas e subjetivas de controle social (CHAUI, 1995; FOUCAULT, apud: BRUNI,
1989).

O controle social constituido no Brasil ndo concebia que a formacdo de uma classe
social formada por “individuos cordiais” tivesse rupturas, novas formas e outras formas de

organizacéo social, com certas independéncias, possiveis de se criar profundas rupturas com o
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modelo de sociedade brasileira, que poria em questdo a administracdo do Estado, sua
ineficiéncia e o seu ordenamento juridico. Muito do que acontece nos processos de
participacdo social volta-se para o atendimento burocratico e funcional, comprometendo a
esséncia da relacéo estabelecida — didlogos entre Estado e sociedade para tomar decisdes a
partir das interlocucdes sobre a primazia baseada nas necessidades sociais. O Estado precisa
municiar a sociedade de informagdes, incluindo os valores orgamentais, a fim de definir um
planejamento para poder avancar no processo de participacdo social e do controle social.

Atualmente, o controle social do Estado ganhou novos contornos, instituidos
constitucionalmente como formas de acompanhar o desempenho da gestdo e das politicas
publicas. Esse acompanhamento pode se dar através de duas formas de procedimentos: o
controle interno se da através do acompanhamento dos relatérios e contas da Controladoria
Geral da Unido (CGU); o controle externo é feito pelo sistema judiciario, Ministério Publico
(MP), Tribunal de Contas do Estado (TCE) e Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

A outra forma de aplicacdo do controle social ocorre pela presenca e do
acompanhamento da sociedade através do acesso a todos dados referentes a administracao
publica, para que se possa participar e controlar a execucdo das politicas publicas. Mas o
controle deve ser feito de forma segura, para ndo desestabilizar a ordem e o andamento dos
servicos sociais ou das politicas publicas. O controle é fundamental para estabelecer as
relacbes de poder econémico, financeiro, midiatico, politico, punitivo oficial, ou seja, o
legislativo, o policial, o juridico, entre outros (ANDRADE, 2009).

Entende-se que o controle social estd inserido na politica de participacdo social da
sociedade. No caso do orcamento e do fundo publico, ocorre através da sociedade civil
representada pelos Conselhos de Direitos, Organizacbes Sociais e de representantes
governamentais, a fim de tomar decisdes sobre a viabiliza¢do de politicas publicas, incluindo
a aplicacdo de recursos. Entretanto, sdo processos que atendem a burocracias constitucionais e
que tém demonstrado inconsisténcias. Por exemplo, 0 acompanhamento nos orgamentos e na
aplicacdo dos fundos publicos tem levado a tomada de decisGes sem conhecer o tema e a
disponibilidade de recursos para viabilizar a politica em discussdo. Questdes como essas
permitem dizer que a sociedade ainda ndo esta devidamente preparada para fazé-lo ou para
enfrentd-lo, como um dispositivo disciplinar operacionalizado para padronizar
comportamentos.

Na atual I6gica econdmica, o controle social estd presente na seguranca de politicas
publicas que minimizam a pobreza, a desigualdade e a inser¢do social. So trés temas centrais

para manter a estabilizacdo e a ordem social, bem como para que o Estado possa distribuir
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parte da riqueza social e assegurar a expansdo, contudo sem riscos ao mercado e ao sistema
financeiro. Portanto, o controle social se desdobra na dupla fun¢do de proteger os “bens
capitais”, de proteger os “individuos de bem”, “os homens de negodcios”. Controlar os
individuos que pdem a sociedade em risco, que sdo individuos perigosos, Criminosos,
desordeiros, mendigos, pedintes.

A légica do mercado € punitiva, voltada a sociedade que também é punitiva. O sistema
punitivo é aplicado pelo Estado, que esclarece que a seguranca estd voltada para a ordem e
para o controle da violéncia. A seguranca publica reconhece que cuida de uma parcela da
populagéo para que seus bens e seus corpos sejam protegidos.

Observando o estabelecimento do poder punitivo para todos, a demanda é por
seguranca da ordem, do ponto de vista do Estado. Contudo, para os individuos, a demanda é
por seguranca para seus bens e seus corpos. A ordem estabelece a protecdo dos bens e dos
corpos através dos servigos oferecidos pelo Estado® e pelo mercado, a uma sociedade
culturalmente individualista e subjetivamente amedrontada. Portanto, tornou-se comum a
responsabilizacdo individual, como se ndo houvesse um coletivo que influenciasse a
convivéncia social. Outro aspecto que gera consequéncias é o incremento dos sistemas de
seguranca, fortalecidos pela presenca de sistemas de controle e pelo policiamento em todos 0s
lugares onde ocorre a exclusdo de individuos menos favorecidos economicamente, que muitas
vezes sdo jovens, de pouca instrucdo e moradores de periferia — maiores protagonistas e
vitimas da violéncia (ZALUAR, 1999). Esse segmento social sofre coercdes e repressées, mas
ao mesmo tempo sdo incluidos em ndcleos definidos como marginais, criminosos ou
malfeitores.

Esse apontamento significa que as contradi¢des sociais estdo sendo expostas através
da violéncia. Esse é um fenbmeno concreto e em crescimento, destacando como problema

central que o Unico protagonista é o pobre, morador da periferia, que tem desejos de consumo.

3 Cita-se 0o exemplo da criagdo da Secretaria de Planejamento de AcGes Nacionais de Seguranca Publica
(SEPLANSEG), do Ministério da Justica (MJ), em 1995, transformada em setembro de 1997 na atual Secretaria
Nacional de Seguranc¢a Publica (SENASP). Tem por missdo assessorar o Ministro na definigdo e implementacéao
da politica nacional de seguranca publica, além de administrar o Fundo Nacional de Seguranca Publica (SOUZA,
2004).

Outro exemplo ocorreu a partir de 2000, quando o sistema de seguranca lanca o Plano Nacional de Seguranca
Plblica (PNSP), criando o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), vinculado ao Ministério da Justica.
Implementado como um Plano de Ac¢des da Seguranca Publica, 0 PNSP objetivava o aperfeicoamento do sistema
de seguranca publica, por meio de propostas que integrassem politicas de seguranga, politicas sociais e agdes
comunitarias. Visava reprimir e prevenir o crime, reduzir a impunidade e elevar a sensagdo de seguranga dos
cidadaos. O Plano Nacional tinha a pretensao de atuar em duas vertentes: de carater repressivo ou coercitivo, que
pode aplicar a forca fisica para fazer respeitar as pessoas e 0s bens, interrompendo as atividades perigosas ou
danosas para os bens sociais juridicamente protegidos; de carater preventivo, ao reduzir ou eliminar danos
causados por atividades perigosas, em favor dos interesses gerais legalmente protegidos (DIAS, 2012).
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A visibilidade dada a politica de seguranga no Brasil e tratada pelos meios de comunicacdo é
vista pelo viés da “causa e efeito”, descontextualizada da sociedade, que traz consigo a
historia de exploracdo em que a vida pouco ou quase nada tem de sentido.

Muitas duvidas surgem sobre a importancia da seguranca publica no Estado
brasileiro. Ela é o resultado da atual sociedade e de um processo de correlagdo de forcas de
um modelo econémico, cultural e social que mostra uma forte tendéncia de reconhecer a
identidade dos individuos pelo poder de acesso ao consumo, como forma de integracéo e de
equidade social.

Pensa-se que o0 sistema de seguranca respondeu aos interesses do capitalismo,
sobretudo pela crenga de que “o dinheiro resolve tudo”. Também pelo papel desempenhado
pelo Estado ao disponibilizar recursos do orcamento e do fundo publico ao capital privado,
restringindo o acesso aos servigos fornecidos pela seguranca publica. Assim, o Estado
substituiu as possibilidades de universalizagcdo das politicas de seguranca publica pelo
favorecimento ao sistema produtivo e aos sistemas financeiros.

Tais sistemas sdo altamente produtores da desigualdade e concentradores de capital,
que sdo as principais causas da construcdo da violéncia. Ou seja, se uma parcela da populacéo
ndo tem acesso aos meios de formacdo, a fim de que alcancem um determinado nivel
intelectual que Ihes possibilite ascender socialmente, fatalmente esse estrato social sentir-se-a
excluido e podera facilmente ser cooptado pelo mundo das atividades ilicitas. Alie-se a isso 0
fato de se sentirem fazendo parte de uma classe inferiorizada financeiramente, que ndo tem
acesso a certos bens de consumo que sdo objeto de desejo de muitas pessoas, especialmente
dos jovens. Além disso, ha uma caréncia de oportunidades, as quais poderiam ser oferecidas
pelo Estado. Ao contrario, o Estado prioriza o capital e os meios de producdo em detrimento
do estreitamento das desigualdades sociais. Esses e outros fatores podem estar na génese do
atual “estado de coisas” em que vivemos (PELEGRINI, 2014).

Nesse sistema de seguranca, a populacdo financia os homicidios, a repressdo, a
coer¢do contra si mesma. O sistema de seguranca prega a tolerancia zero, que € o “pare ou eu
atiro”, como também o perigo zero ou o controle, a ordenacao € a repressdo de praticas que
desobedecem a ordem estabelecida. E o uso da forga justificada pela busca do bem-estar da
populacéo.

A repressdo sustentada na tolerdncia zero ndo elimina nem minimiza 0s crimes
cometidos. Alids, ocorrem episddios mais sofisticados, com o0 uso de instrumentos e de
metodologias que surpreendem a populacdo em geral e até mesmo o0s agentes de seguranca.

Para dar respostas a sociedade, faz-se a gestdo de riscos, ou seja, a policia se utiliza de
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prognosticos e de certas condutas humanas, pondo o0 perigo e a incerteza como protagonistas
nas relagdes sociais e no progresso social, inseridos num contexto em que o Estado ndo
consegue dar conta, ndo consegue fazer-se presente plenamente.

Para efeitos de esclarecimento, a gestdo de riscos trata-se da gestdo das populacbes
para além dos dados estatisticos para controlar doencas e epidemias, empregos e
empregabilidade, mas para tomar decisfes politicas a partir das consequéncias de uma
sociedade estruturada na desigualdade social com rupturas de lacos sociais, instalando sobre
ela a gestdo do medo de uns sobre os outros como forma de controle social em conjunto com
0 mercado de produtos voltados a garantia da seguranga.

Assumir o limite do Estado é aceitar que a seguranca publica detenha o monopélio da
funcdo administrativa da seguranca, e que a matriz que regulamenta a dindmica da sociedade
deve ser revista e ressignificada. Assim, a seguranca se tornou uma mercadoria assistida por
empresas privadas, por agéncias internacionais, por individuos que comercializam seus corpos
e servicos ao favorecimento de protecdo de outros individuos (DIAS, 2012).

Tratando-se de orcamento da seguranca publica, pode-se identificar que boa parte dos
recursos € direcionada ao funcionamento administrativo-burocratico, voltado a manutencéao da
propriedade privada e ao desenvolvimento econdmico, em que o controle social & um
dispositivo simbdlico associado aos mecanismos institucionais condicionantes, diante dos

movimentos dados pela sociedade, que é submetida a violéncia de todos contra todos.

3.2.  ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DO FUNDO PUBLICO

Em 1835, foi criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), mediante
0 pagamento de cotas, em que cada membro adquiria o direito de, por morte, deixar pensao
pagavel a alguém de sua escolha. Em 1888, os empregados dos correios receberam o direito a
aposentadoria. Nos anos posteriores, foram criados varios fundos de pensdo para 0s
trabalhadores das estradas de ferro e das Forcas Armadas. Citam-se as Caixas Beneficentes,
Caixa dos Socorros e as Santas Casas de Misericordia.

Destaca-se 0 surgimento do Instituto de Previdéncia Social, que comecou a tratar dos
fundos publicos. O mesmo ocorreu com a formagdo da classe trabalhadora, em seu

protagonismo de buscar seus direitos sociais minimos na relacdo de trabalho. Mas quando da


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Montepio_Geral_dos_Servidores_do_Estado&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/1888
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interlocucdo com o capital, as contradi¢Oes se tornaram aparentes e os conflitos emergiram. A
questdo social se tornou uma questéo policial imposta pelo Estado®.

Em 1965, foi criado o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), atribuivel pelo
periodo maximo de seis meses e ndo deveria exceder 50% do salario minimo. Em 1966, na
criacdo do FGTS, representava 1% da folha salarial das empresas e visava tornar mais flexivel
e menos dispendioso o processo de demissdo. O FGTS passou a funcionar como uma espécie
de seguro desemprego, porém restrito aos trabalhadores do setor formal.

O fundo publico para a seguranca foi criado no Brasil apenas no ano 2000. Ele esta na
estrutura do capitalismo e faz a intermediagéo entre Estado e sociedade como um contrato
social. Compde-se dos impostos, contribuicdes e taxas pagas pela sociedade. Entende-se que
para estudar o or¢camento e o fundo puablico, no caso especifico da seguranca publica, deve-se
remeter aos fatos historicos referentes a implantacdo do capitalismo no Brasil, que teve o
Estado como seu maior financiador, através de investimentos para o desenvolvimento
econdmico, repercutindo na cultura politica e nos problemas sociais.

Observa-se que os fundos sdo financiados pela classe trabalhadora para estruturar
programas voltados aos direitos de acesso a seguridade social das questfes elementares da
vida: saude, educacdo, seguranca, habitacdo, entre outras. No entanto, o Estado se apropria
desses recursos para financiar um tipo de economia que apenas visa ao acumulo e a
concentracdo de capital. Esses interesses antagbnicos fazem com que os fundos publicos
sejam um campo de disputas entre os interesses dos donos do capital, que se sobrepdem aos
interesses da classe trabalhadora e da populacdo. Portanto, politicas orcamentarias e definicéo
de fundos sdo estratégias de gestdo de grande relevancia, por promoverem politicas publicas,
mantenedoras das relacbes produtivas e sociais, que respondem ao processo de
desenvolvimento do capitalismo na sua base reprodutiva e de acumulacdo do capital.

A constituicdo dos fundos publicos ocorreu através dos instrumentos orgcamentarios e
financeiros de natureza contabil, ndo dotado de personalidade juridica, através da Lei n.
4.320, de 17/03/1964. S&o criados no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas. Da legislacdo
existente, possuem as seguintes caracteristicas comuns: Regras fixadas em lei complementar,

pelo artigo 165 da Constituicdo Federal. A criacdo de fundos depende de prévia autorizacéo

34 A primeira republica era dominada pelo liberalismo agroexportador, numa economia cafeeira em decadéncia,
em que os oligarquistas buscavam no Estado politicas de equilibrio financeiro. Ao mesmo tempo, setores da
classe urbana, especialmente da classe trabalhadora, buscavam seus direitos sociais. Entre interesses divergentes,
0 Estado se estabelece como um “Estado de Compromisso” e se vincula aos interesses econdmicos mais globais
dentro de um novo modelo hegemdnico, orientando para preservar a cafeicultura e favorecer o sistema produtivo
voltado para o mercado interno e para diversificar a pauta de exportacées.
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legislativa, segundo o artigo 167. Nao podera ocorrer a vinculacdo de receita de impostos aos
fundos criados.

A aplicacdo das receitas que constituem os fundos publicos é feita por meio de
dotacBGes orcamentarias ou em créditos adicionais e deve ser considerada parte integrante da
LOA, segundo o artigo 165. Além disso, a distribuicdo do fundo das receitas federais para
estados e municipios objetiva promover o equilibrio socioeconémico.

A execucdo orcamentaria, com a existéncia de um fundo, considera poder garantir 0s
recursos vinculados as receitas e aos objetivos propostos, a descentralizacdo da consecucéo
dos objetivos de um programa para um determinado gestor, a possibilidade de se obter
melhores avaliagdes dos resultados pretendidos.

Os fundos publicos sdo também motivo de disputas entre as classes sociais. A mais
favorecida abarca a maior parte dos recursos publicos, resultando na acumulacéo de capital e
de renda. A classe trabalhadora, sobrecarregada pelo sistema tributério, especialmente os que
recebem até dois salarios minimos, buscam assegurar ou ampliar os beneficios ou a protecdo

social.

O fundo publico se forma a partir de uma puncdo compulséria — na forma de
impostos, contribui¢cdes e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou seja, é
parte do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e
que é apropriado pelo Estado para o desempenho das multiplas funcbes. O fundo
publico atua como reproducdo do capital, retomando, portanto, para seus segmentos
especialmente nos momentos de crise; e na reproducdo da forga de trabalho, a
exemplo da implantacdo de politicas sociais (BEHRINHG, 2010, p.20).

As receitas especificadas como prdprias ou transferidas devem vincular-se a realizacdo
de programas de trabalho relacionados aos objetivos definidos na criagdo do fundos. A lei que
instituir fundos podera estabelecer normas adicionais de aplicacdo, de controle, de prestacdo
de contas, ressalvadas as normas que tratam dos assuntos de competéncia especifica dos
Tribunais de Contas.

O saldo acumulado deve ser transferido para o exercicio seguinte. A escrituracdo das
contas publicas e a disponibilidade de caixa deverdo constar de registro préprio, de modo que
os recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada. As demonstracdes contabeis dos entes devem
apresentar, isolada e conjuntamente, as transacfes e operacfes de cada 6rgdo, fundo ou
entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente. Todas as instituicGes e todos os fundos devem seguir as regras da LRF.

Parte do saldo acumulado, entretanto, é destinada para o financiamento da economia,
através da reproducéo do capital. Ou seja, 0 Estado investe parte dos recursos dos fundos para

financiar novos negocios e ampliar segmentos econdmicos. Mas também remaneja o0s
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recursos dos fundos para fazer a manutengdo das politicas publicas, para modernizacdo da
gestdo publica, para a reproducdo da forca de trabalho através da formagdo de méo de obra
qualificada, oferecendo suporte técnico-metodoldgico para o sistema privado e para a
expansdo do consumo das massas.

O fundo publico ¢ mantenedor do proprio Estado e se desdobra em politicas sociais.
Portanto, para tratar de politicas sociais é necessario compreender o orgcamento e esse fundo,
pois isso envolve toda a capacidade de mobilizagé&o de recursos que o Estado tem para intervir
na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetaria e
fiscal, assim como pelo or¢camento publico.

O fundo publico expressa o financiamento das politicas sociais, mas tambeém é usado
para a manutenc3o e a valorizacdo dos capitais, pela via da divida pblica. E responsavel pela
transferéncia de recursos em forma de juros e amortizacdo da divida publica para o capital
financeiro, em especial para a classe dos rentistas. E fonte para a realizagdo de investimentos
capitalistas e aparece por meio de subsidios, desoneragdes tributarias e incentivos fiscais
(SALVADOR, 2010).

Nas funcgbes indiretas do Estado, o fundo publico garante base tributaria da renda do
capital como base de financiamento integral ou parcial dos meios de producao, que viabilizam
a reproducdo do capital, bem como garantem vultosos recursos do orcamento para
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos em pesquisas, além dos
subsidios e renuncias fiscais para as empresas. Também é fonte que viabiliza a reproducédo da
forca de trabalho, por meio de salérios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua
aquisicdo (SALVADOR, 2010).

Esses fundos envolvem toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas
politicas monetéaria e fiscal, assim como pelo orcamento publico. Uma das principais formas
da realizacdo do fundo publico é por meio da extracdo de recursos da sociedade na forma de
impostos, contribuicbes e taxas, da mais-valia socialmente produzida (SALVADOR;
TEIXEIRA, 2014).

Salvador (2012, p. 5) analisa:

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma fungdo ativa nas
politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da acumulacao produtiva
quanto no ambito das politicas sociais. O fundo publico tem papel relevante para a
manutenc¢do do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social. O
alargamento das politicas sociais garante a expansdo do mercado de consumo, ao
mesmo tempo em que os recursos publicos sao financiadores de politicas anticiclicas
nos periodos de refragdo da atividade econdmica.
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Fundos séo instrumentos para gestdo de recursos vinculados por lei, visando ao
alcance de objetivos especificos, definidos num programa. Promovem a integracdo de bens,
de direitos e ativos. De acordo com Salvador (2012) a expressdo mais visivel do orgcamento
publico é o fundo publico.

SALVADOR & TEIXEIRA, (2014: pag.5) definiram

“O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o
Estado tem para investir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso
das suas politicas monetaria e fiscal, assim como, pelo orgamento publico [...]. Uma
das principais formas de realizacdo do fundo pUblico é por meio da extracdo de
recursos da sociedade na forma de impostos, contribuicdes e taxas da mais-valia
socialmente produzida, portanto, conforme Behring (2010) é parte do trabalho
excedente que se transformou em lucro, juro ou renda da terra, sendo apropriado
pelo Estado para o desempenho de multiplas fungdes”.

As despesas dos programas sao orcadas de acordo com os poderes da Unido e das
instituicdes® por ela mantidas, que detém a maioria do capital social com direito a voto e que
recebam dessas instituicdes recursos de participagdo acionaria, pagamentos de servicos
prestados, transferéncias para aplicacbes em programas de financiamento e refinanciamento
de divida externa.

De acordo com Lazzaro (2012), o fundo é uma forma de redistribuicdo de recursos
previstos no orgamento publico e combina critérios de eficiéncia (objetivos alcancados ou a
maioria de resultados obtidos com recursos disponiveis) com critérios de equidade. Assim,
teoricamente, o governo pode fazer politicas redistributivas para que os cidadaos tenham
acesso a uma parte da riqueza, seja em meio circulante ou em ativos e bens sociais ou
comunitarios.

Ainda com relacdo aos fundos, eles constam nos gastos do orcamento fiscal com
alteracdes. O financiamento é regressivo, ou seja, a classe menos favorecida tem os custos
mais elevados, e as politicas sociais ndo alcancam a redistribuicdo de renda e nem a
universalizacdo dos direitos. Ele serve para atender necessidades especificas, como é o caso
da seguranga que, de acordo com a Constituicdo Federal, artigo 144, trata do dever do Estado
e responsabilidade de toda a populagdo, que é exercida para preservar a ordem publica e
isentar do perigo as pessoas e 0 patrimbnio. A seguranca é um valor de garantia, é a condi¢do
de realizagéo de liberdade, embora néo seja um valor absoluto (DIAS, 2012).

A origem dos fundos nacionais no Brasil traz uma luta de ampliacdo dos direitos

sociais no processo constituinte. O modelo de fundos puablicos teve o envolvimento dos

% S&o0 os Fundos, Orgdos, Autarquias, inclusive as especiais e Fundagdes. Abrange, também, as empresas
publicas e sociedades de economia mista em que a Unido as mantém.
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conselhos, de composicdo paritaria entre 0s representantes governamentais e néo
governamentais para acompanhar e fiscalizar politicas publicas.

As principais vinculacGes existentes na Constituicdo Federal séo:

Aplicacdo de no minimo 18% das receitas dos impostos para a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino; b) as contribuicBes sociais elencadas no art. 195, que
sdo exclusivas para o financiamento do orcamento da seguridade social; ¢) o gasto
minimo em acdes e servicos publicos de salde corrigidos anualmente pela variacdo
nominal do PIB (EC 29); d) recursos aos estados e municipios, por meio do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM); e) 60% da Contribuicdo PIS/PASEP sdo destinadas ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para custear o seguro-desemprego, 0 abono
salarial e programas como treinamento e requalificacdo da méo de obra e 40% séo
repassadas ao BNDES para financiar programas de desenvolvimento econdmico; f)
a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide) é destinada ao custeio
de programas de infraestrutura (SALVADOR, 2012, p.13).

Os fundos publicos que se refere as instancias de financiamento especificas da
administracdo puablica, previstos na Lei n® 4.320/64, na Constituicdo de 1988, artigo 165, sdo
transformados em produtos de receitas vinculadas a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, através da adocdo de normas peculiares de aplicacdo. Os recursos alocados no
orcamento e as receitas diversas, incluindo os tributos. A perspectiva legal do fundo publico é
distinta da teorizacao.

Denominado fundo especial possui as seguintes caracteristicas: i. Fundo de gestdo
orcamentaria, tem a execucao orcamentaria e financeira de despesas financiadas por receitas
orcamentarias vinculadas a finalidade especifica, nesse estudo, os fundos da seguranca
publica; ii Gestdo especial sdo fundos vinculados a execucdo de programas de capitalizacao,
empréstimos, financiamentos para setores publicos ou privados, por meio de dotacdo
especificada na LOA, ou de incentivos fiscais. No caso de Santa Catarina cita-se o exemplo
do Fundo Social. iii. Os fundos de natureza contabil, sdo fundos que recolhem, movimentam e
controlam receitas orcamentarias e sua distribuicdo se da para o atendimento de finalidades
especificas. E o caso do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). (SALVADOR &
TEIXEIRA, 2014).

No caso da seguranca publica, a partir de 2000%¢, quando foi criado o Plano Nacional

de Seguranca Publica®, passou a contar com funcdo orcamentaria (federal, estadual e

3 Decreto n. 2.829, cuja finalidade era a normatizagdo de regras para a elaboragdo do PPA — Plano Plurianual
2000-2003 e - a revisao da classificacdo funcional-programatica estabelecida pela portaria de 1974. Esse fato foi
consumado com a portaria n® 42, trouxe a criagdo da funcdo orgamentdria na Seguranga Publica e a
obrigatoriedade de os Estados informarem seus dispéndios de acordo com o padrdo nacional estabelecido.

37 A politica de seguranca de Santa Catarina utilizou os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica nos
anos 2000, 2001 e 2002 para aquisi¢do de veiculos, equipamentos de informatica e de comunicagao, implantagcdo
se sistema de monitoramento eletr6nico e de outras viaturas. Treinamento de policiais. (SOUZA, 2004).
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municipal), como o policiamento, a inteligéncia, o combate ao crime organizado. Os
programas passam a ser dos estados, de acordo com as suas peculiaridades, mas devem tratar
dos temas de forma transversal, permanecendo no combate e na repressdo, sendo obrigados a
informar seus custos. A constituicdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica apresenta
certas distorcoes, por ndo trazer consigo as obrigagdes legais.

Mesmo com problemas, esse Plano foi considerado um marco na diregdo de uma
concepcao de seguranca mais qualificada e compativel com um novo contexto democratico,
em detrimento da indiferenca e do imobilismo que garantiam historicamente a continuidade
das préticas tradicionais na gestdo da seguranca (LAZZARO, 2012, p. 62).

Muitas acdes e metas contidas no Plano dependeram de vérias iniciativas, que ndo se
restringiam exclusivamente a area federal, embora devessem ser apreciadas pelo Ministério da
Justica. Havia o envolvimento de outras esferas do poder publico, como os governos estaduais
e municipais, além da sociedade civil. Portanto, a seguranca € uma forma de intervencao
publica que visa responder a realidade complexa de uma politica de classes sociais. Os
principais usuarios de seus servicos sao 0s detentos que estdo no sistema prisional.

E de conhecimento que o fundo pulblico se forma com o trabalho excedente
transformado em valor, mas também com o trabalho necessario, pois os trabalhadores pagam
impostos de forma direta por meio do consumo. O fundo publico participa do processo de
reproducéo capitalista, especialmente nos contextos de crise. Realiza mediagdes na reparti¢éo
da mais-valia, produto de disputa politica pela burguesia dependente e mediada pelo Estado,
responsavel em assegurar as condicdes gerais de producdo. Nessa disputa estdo 0s
trabalhadores que buscam uma parte do trabalho necessario na forma de salarios indiretos,
que sdo as politicas sociais ou 0s bens publicos. Sdo disputas em condigdes desiguais
(BEHRING, 2010).

As contradicdes entre as classes sociais mediadas pelo Estado produzem outros
desdobramentos que, no caso da seguranca, ocorrem em relacdo a gestdo da pobreza. O
Estado administra a pobreza aplicando mecanismos contidos em acgdes preventivas e
repressivas. Tratando-se da seguranca publica, a violéncia se inicia com a participacdo da
sociedade na elaboragdo e priorizagéo do aporte de recursos.

No Estado de Santa Catarina, a discussdo orgcamentaria ndo se concretiza pelas
audiéncias publicas, cujos representantes presentes sdo lideres comunitarios, politicos,
servidores publicos e pessoas das comunidades. Apesar de carecer de maior profundidade na
analise, pode-se dizer que a forma adotada pelo governo do Estado de Santa Catarina é fragil

qguando se trata da representacdo social. Referindo-se as audiéncias publicas na politica de
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seguranga, 0s respectivos relatérios registram as prioridades e ndo as disponibilidades
orcamentarias e dos fundos mantenedores da politica de seguranca. Esse encaminhamento
compromete a participacdo social no que diz respeito ao controle dos gastos inerentes aos
recursos que serdo aplicados.

O orcamento aplicado no Estado de Santa Catarina aumentou os investimentos em
acOes preventivas e repressivas, mas resultou em pouca efetividade na minimizacdo da
violéncia. Ao contréario, os indices apontam elevacao na violéncia e criminalidade.

O Estado se preocupa com a violéncia em si, descontextualizada das questbes
econdmicas e suas consequéncias sociais. Das classes menos favorecidas, ele exige uma
espécie de ajustamento de condutas a crise financeira determinada pelo mercado
autorregulado. Por isso, faz-se necessario uma reflexdo sobre o significado da violéncia na
sociedade de classes, em que o Estado e o mercado se misturam, demonstrando pouco
entendimento sobre os conflitos que expressam e sdo oriundos da violéncia, gerados pela
heranca cultural, pelo atual padréo social, pela convivéncia, pelo acesso ao consumo, pelo
padrdo econémico.

Outra percepcdo é que a sociedade estabelece profunda intolerancia, expressa a sua
inseguranca e se sente ameacada diante dos indicadores de homicidios e de furtos, embora os
nameros apontados expressem que a maioria das vitimas da violéncia pertence as classes
menos favorecidas. Da policia, a sociedade exige protecdo, mas se abastece de produtos e
servigos para garantir a seguranca diante de certas pessoas que ocupam as cidades, categoria
indesejada, normalmente moradores das periferias e que possuem um determinado perfil
descrito pelas roupas que vestem, por serem jovens que andam em grupos, delinquentes de
rua. Sao categorias situadas a margem da nova ordem econémica e moral, que ocorre sob a
imposicdo do capital financeiro (LAZZARO, 2012, SALVADOR, 2010, SALVADOR
&TEIXEIRA, 2014, WACQUANT, 2010).

A politica de seguranca no Estado de Santa Catarina tem seus fundos destinados a:
manutencdo da estrutura; pagamento dos funciondrios; aquisicdo de equipamentos, como
armas, munic@es, carros; qualificacdo de estratégias de coagdo e de punicdo, quando ndo de
exterminio.

A comunidade catarinense tem se preocupado ao verificar os crescentes indices de

violéncia®, por ser uma sociedade geradora de riquezas, que divide socialmente esses

3 Esses indicadores permitem que a seguranca publica estabeleca uma relagdo de controle sobre a_sociedade,
minimizando os problemas sociais muitos deles no Estado promovido pelo comércio e uso de produtos ilicitos.
Situagdo tipica do tratamento da gestdo da pobreza. A gestdo da pobreza administrada pelo Estado através da
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resultados, apresentando indicadores sociais como patriménio favordvel a implantacdo de
negdcios. Essa sociedade preocupa-se especialmente com os indicadores basicos, como saude,
educacao e seguranca.

Entre o passado e o presente, no que se refere ao orcamento e ao fundo publico, pode-
se aceitar a tese de Evildsio Salvador que os qualifica como politica econdmica e social
orientada para constituir os fundos, que se deu em nome da primazia dada a determinada
questdo social, mas que pode estar destinando-se a alimentar o sistema financeiro. Diante da
crise do sistema financeiro, governo brasileiro precisou tomar medidas que favorecessem esse
sistema. Para isso ampliou seus gastos, mas determinou o destravamento do crédito bancario,
autorizou os bancos publicos a comprarem instituicdes financeiras menores, 0 aumento das
tarifas bancarias, entre outras (SALVADOR, 2012; SISCU, 2008).

A linguagem contabil dificulta sensivelmente compreender a processualidade que
envolve a dindmica orcamental dos fundos publicos. O orgcamento, apesar de ser um
instrumento politico, enfrenta embates diante do tratamento de ser apenas um instrumento
técnico, estatico e improprio para discutir as questdes que permeiam as relacdes entre Estado
e sociedade, tema que serd tratado posteriormente.

A fim de ilustrar as questdes tratadas no texto, buscou-se saber como ocorre, na
pratica, a elaboragdo do orcamento e do fundo mantenedores da politica de seguranca, com
servidores da seguranca, ou seja, com os operadores dos recursos publicos de forma indireta.
A seguir, registra-se parte do contelido das entrevistas que compdem este estudo.

A questdo tratava do nivel de acesso e de conhecimento a respeito do orcamento e do
fundo da seguranca: /‘O Orcamento é feito pelo 6rgdo central e todas as necessidades,
mesmo as urgentes, sdo atendidas através de solicitacdo’; ‘Existe Orcamento é feito pelo
orgao central — Secretaria de Seguranca Publica. Os profissionais que atuam diretamente
recebem um formuldrio ano para ser preenchido de acordo com as necessidades apontadas’].
Agentes penitenciarios K, P.

‘A politica de seguran¢a consta no Or¢amento Federal (SESNAP), Estadual
(FUMPOM) e Municipal através de convénios, mas 0s recursos sao insuficientes’. Delegado
Z.

politica de seguranga vigia a classe menos favorecida e observa e protege a classe mais endinheirada. Mesmo
nos negacios ilicitos onde ambas as classes estdo envolvidas. E nesta relagdo que a classe menos favorecida se
pde em risco para atender aos desejos de consumo de produtos ilicitos da classe mais abastada. E nessa condig&o
gue os temores diminuem e se houver interferéncia policial a punicéo sera apenas dos individuos_que pertencem
a classe menos favorecida.
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Quando a situacdo pode pbr em risco parte da populagdo, mas também pode ser por
solicitacdo politica. As autoridades € que mandam, em nivel federal como estadual e
municipal, dependendo a for¢a politica que faz a intermediagdo’. ‘As prioridades nos
investimentos sdo sempre as emergenciais. H4 muita interferéncia politica em dar mais para
determinada regido que tem um representante politico mais forte’ ‘Os investimentos na
seguranca ocorrem mediante o agravamento de situagcfes que causa inseguranca’. Agente
penitenciario M.

Os depoimentos demonstram que os individuos, executores da politica de seguranca,
pouco conhecem da dindmica dos recursos para manter a politica de seguranca, e também néo
participam de sua elaboracdo. Os depoimentos revelam que a disponibilidade de recursos é
ineficiente para a manutencdo das acdes rotineiras da politica de seguranca. Se, por ventura,
houver emergéncia (ataque a 6nibus, fuga em massa de unidades prisionais, rebelies), o0s
gastos superam 0s recursos previstos. Ha similitudes nas respostas, quando se trata da
sobreposicao politica sobre a orientacdo técnica, sobre a quantidade de recursos destinados as
regides, aos servicos ou mesmo as unidades prisionais.

A visdo naturalizada do financiamento da politica de seguranca é de ser
exclusivamente burocratica e administrativa. Os entrevistados conhecem os tramites legais,
mas ndo mencionam como oOcorre 0 seu cumprimento. Tem-se a impressao que a auséncia da
participacdo da sociedade e da propria corporacdo na elaboracdo do orcamento e na aplicacdo
dos recursos tem pouca importancia para os entrevistados. De fato, é dificil compreender o
orcamento da seguranca, pois existem diversas fontes de recursos e depende da execucdo dos
programas. Se a acdo estiver vinculada com a salde ou a educacdo, 0S recursos estdo
vinculados as referidas secretarias.

O orcamento, apesar de ser um instrumento politico, ainda recebe o tratamento de um
instrumento técnico, estatico e improprio para se discutir as questdes que permeiam as
relagcbes entre o Estado e a sociedade. O Estado de Santa Catarina ainda estabelece suas
relacfes politicas contextualizadas através do pertencimento de grupos incrustados nas
relacbes de poder, entre os agentes politicos, econdmicos e religiosos, preferencialmente
vigentes aos governos, para se ter maior ou menor facilidade de acesso a investimentos dos
recursos publicos.

Pode-se dizer que a forma que se da a organizagdo social foi e ainda € baseada no
regime de condutas. Os individuos eram e sdo conduzidos a participar, através de seu trabalho,
de uma economia caracterizada pelo “mérito ou demérito”, condicionando-0S a serem

facilitadores do processo de producdo, numa condi¢cdo de serviddo. Suas questdes intimas,
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como 0s medos ou as revoltas, eram e ainda sdo tratadas pelos religiosos locais. A
participagdo social também é outra forma de conduta, em que determinadas pessoas S&o
convidadas para decidir sobre as necessidades identificadas nas suas regides,
preferencialmente convergindo ao plano de governo.

Também registra-se a presenca de Vvarios religiosos politicos, cujas plataformas
politicas sd8o baseadas na protecdo social e nas reivindicacbes de politicas sociais que
combatem a pobreza e a violéncia.

Foucault (2008) trata da problematica govermanental do Estado e dos seus
instrumentos de racionalizacdo de politicas para gerir a organiza¢do da sociedade, contando
com a formacédo da riqueza, dos militares, da policia, da justica, do sistema tributario e das
instituicGes, em que o ordenamento das condutas humanas precisa ser organizado de forma
eficiente, a fim de se ter uma populacdo disciplinada e obediente. Portanto, pode-se aceitar a
“violéncia como um meio e ndo um fim” (ZALUAR, 2001). A seguranca representa a ordem
juridica, um sistema entrelacado de regulacdo e controle, cujos elementos se mantém e se
apoiam uns nos outros (DIAS, 2012).

Em sua pratica, o sistema de seguranca detém fortes caracteristicas burocraticas, tanto
no que diz respeito ao cumprimento das exigéncias legais quanto do seu sistema de poder
dissimulado e sutilmente controlado, dando uma aparéncia de ordem. A ideologia autoritéaria,
que naturaliza as desigualdades e exclusfes socioeconémicas, vem exprimir-se no modo de
funcionamento da politica (CHAUI, 1995).

Observa-se que padrdes de meritocracia, citada anteriormente, € um ordenamento de
controle social para suplantar os conflitos e as contradigdes sociais. Sustenta-se a afirmagéo
nos estudos de SOUZA (2010) ao tratar da pouca compreensdo sobre os significados das
classes sociais na esfera publica, considerando os padrdes sociais como forma de
“ajustamento de individuos”, desconectados da sua historia e de ser meritoso por ter
correspondido aos padrbes sociais medianos: frequentar a escola apenas com 0 ensino
fundamental, ter um trabalho que mantenha a si e a sua familia, embora vulneravel, pois
poderd perdé-lo a qualquer momento, apesar de corresponder com a producdo. Mas tendo
como referéncia o trabalhador qualificado, preferencialmente frequentador de uma religido:
“Se Deus quiser nada de ruim vai acontecer”. Deve corresponder ao conceito de cidaddo de
manter-se com suas obrigacgdes publicas em dia.

Faz parte desse cendrio o trabalhador qualificado, que se mantém atualizado, tem
outros acessos, um nivel salarial e relagdes sociais, que faz parte da mesma sociedade

carregada de sentidos, percebe as suas conquistas apenas pelos meritos proprios
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desvinculados do seu passado, mesmo tendo no presente velhas formas e estratégias
securitarias e disciplinares mantidas pelas relagcbes formais e informais da sociedade. O
Estado mantém essas vinculacOes desde as formas adotadas para a elaboracdo do orcamento
que ajusta a gestdo financeira da seguranca publica focada no controle social, de um lado
protegendo e prevenindo a sociedade de tudo aquilo que possa ameacé-la, da perda da
estabilidade ao consumo. Também a previne de individuos que possam ter atitudes violentas.
Os recursos orcamentais sdo destinados a austera gestdo da pobreza, praticada por dispositivos

coercitivos e penalizantes aqueles que rompem o pacto da seguranca.
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4. ENTRE A TECNICA E APOLITICA - O CONTROLE SOCIAL

“Mostrar as pessoas que elas sdo muito mais livres do que
pensam, que elas tomam por verdadeiro, por evidentes,
certos temas fabricados em um momento particular da
histéria, e que essa pretensa evidéncia pode ser criticada e
destruida” - Michel Foucault.

4.1. OESTADO LIBERAL E A REESTRUTURACAO DA GEOPOLITICA EM SANTA
CATARINA

O liberalismo apresenta caracteristicas em que o0 mercado e o proprio sistema
criariam suas regras de funcionamento. O mercado é o regulador de tudo. o Estado deve ser
minimo, voltado para a seguranca publica mantendo a ordem e protegendo a propriedade
privada sem interferir no mercado e na economia permitindo a livre concorréncia entre 0s
produtores e o poder de organizagdo da iniciativa privada. Quesnay fisiocrata defensor do
sistema econdémico como um organismo que era regido pela ordem natural das coisas.
Defendia como eixo a economia agraria onde o excedente da producdo era considerado como
uma regra propria do capitalismo. O excedente é o resultado do sistema de producédo
desenvolvido pela aplicacao de técnicas envolvidas dentro de regras de racionalidade, baseada
em critérios de funcionalidade de eficiéncia, mesmo que para alcangar esses critérios seja
necessario subordinar os individuos.

A politica atribui todas as técnicas as respectivas finalidades. Como a politica esta
submetida ao sistema econémico, esta passiva, mas garante a aplicacdo da técnica através das
politicas publicas e colabora no controle da sociedade. A técnica ndo é um fim, mas todos os
objetivos e os fins a que os homens se propdem ndo se deixam alcancar, a ndo ser através da
mediac&o técnica. E um meio pratico, afeta tudo e a todos. A técnica esta constituida para a
dominacdo do individuo, e sua execucdo é rigorosamente controlada, especialmente quando a
politica é hegemonica. A seguranca € tratada por Agamben (2014) sob um conceito amplo, a
qual é construida de acordo com a prioridade politica. “Por razfes de seguranca” é uma
expressdo que funciona como um argumento de autoridade — é uma técnica de governo. E
pensar que o objetivo das politicas de seguranca seja simplesmente prevenir 0s perigos, 0s
problemas ou mesmo as catastrofes. Agamben cita Quesnay para que a seguridade — ou
melhor, a “seguranga” — se tornasse 0 conceito central da doutrina do governo. Para
Quesnay, a seguranca é o conceito central da doutrina do governo (AGAMBEN, 2014).

Contribui com esse pensamento Alba Zaluar, ao analisar a seguranca publica como a negacéo
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na garantia dos direitos civis e humanos — o direito a vida e a propriedade — o que vitimiza
0s pobres (ZALUAR 2001).

Diante de um estado de escassez, a metodologia habitual era a de prevenir a fome,
através da criacdo de celeiros publicos e da proibicdo da exportacdo de cereais. Ambas as
medidas tinham efeitos negativos na producdo. A ideia de Quesnay foi de inverter o processo:
em vez de tentar prevenir as fomes, decidiu deixar que acontecessem e dotar-se da capacidade
de governa-las quando ocorressem, liberalizando tanto as trocas internas como externas.
“Governar” significa ser um bom piloto, ¢ um paradigma de governo que concebe a seguranca
ndo enquanto a prevencdo de perigos, mas enquanto a habilidade de governar esses perigos e
conduzi-los a bom porto, uma vez que tenham lugar.

Para Agamben, o que se deve perceber é que os governos ndo tentam dominar as
causas, mas desejam governar os efeitos. O teorema de Quesnay torna perceptivel um fato que
de outro modo parece inexplicavel: a convergéncia paradoxal de um paradigma econdmico
absolutamente liberal com um paradigma de controle policial e estatal sem precedentes e
igualmente absoluto. Se o0 governo aponta para os efeitos e ndo visa as causas, serd obrigado a
estender e a multiplicar o controle. As causas exigem ser conhecidas, enquanto os efeitos
apenas podem ser verificados e controlados. A técnica alcanga o nivel de autorreferéncia que
cria a sensacao de liberdade e do ndo condicionamento. Em outras palavras, a técnica pde em
evidéncia a liberdade e a individualidade, desde que os individuos se mantenham dentro das
regras, das praticas institucionais que regulamentam a populacdo e o territorio. Essas séo
formas de garantir a seguranca e minimizar os riscos.

Baseado em Foucault, entende-se que o Estado utiliza-se de dispositivos técnicos para
gerar a governabilidade. Dispositivos séo redes de relacbes que podem estabelecer, entre os
elementos heterogéneos, discursos institucionais, arquitetura, regulamentos, leis, medidas
administrativas, enunciados tedricos, proposicGes filosoficas, morais, filantrépicas, o
conhecimento produzido, o dito ou ndo dito. Ele pode estabelecer o nexo entre os diferentes.
Com o dispositivo, o sistema politico volta-se a dar conta da sua preocupagdo em respeitar 0s
sujeitos de direito e a sua liberdade, as suas iniciativas que acabam sendo reguladas através
das praticas ou das técnicas, controlando inclusive o0 modo de ser dos individuos que, no caso
deste estudo, identificam-se nos aspectos historicos do territorio e da populacdo catarinense,
ateé os dias atuais.

A medida que se constituiu a histéria da populagdo catarinense, medidas de controle
social foram aplicadas, desde os sistemas de seguranga contra invasores, com relacdo aos

caboclos, colonos, forma de distribuicdo de terras, exploracdo da madeira, cultivo da erva-
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mate, entre outros. Posteriormente, verifica-se a formacdo politica, com a presenca dos
partidos e das coligacGes, o sistema de planejamento do Estado, que sempre contou com a
presenca do sistema privado e que coloca a seguranca do capital como bem maior. As
questdes culturais e sociais ndo foram pauta central de planos de governo.

Assim, a populagdo catarinense possui, na sua formagdo, a construgdo de uma
identidade dirigida pelo sistema produtivo e para o sistema produtivo. A cultura catarinense é
formada pela valorizacdo de “ser um bom trabalhador”. De alcangar os objetivos pela
meritocracia. A sociedade catarinense aceita ser responsabilizada individualmente pelos
problemas que enfrenta. Aceita a violéncia social que Ihe foi imposta, como as praticas de
participacdo social que ndo foram cultivadas pela sociedade ou o entendimento popular.

Essas formas de controle social sdo aceitas pela sociedade, que designa ser de
responsabilidade do Estado. Os governos adotam essas praticas e sustentam um dialogo
superficial com a sociedade. Como se verifica neste estudo, Santa Catarina tem tradi¢cdo na
pratica do planejamento e do orcamento. A novidade fica por conta da participacdo da
sociedade na elaboracdo desse plano de governo, o PCD.

Esclarece-se que este estudo, que versa sobre o orcamento e o fundo puablico na
politica de seguranca, faz parte de um cenario politico e econdmico recente, do segundo
mandato de um governo coordenado pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
(PMDB) e outras coligacdes, como proposta de reestruturagdo e modernizacdo na gestéo
publica, denominada gestdo descentralizada®®. As questdes administrativas, como 0s
planejamentos, os orgamentos, as fiscalizacOes, foram regionalizadas. Os propositos*® deste
governo se transformaram no PCD.

A mobilizacdo para a elabora¢do do PCD se deu na busca de um equilibrio, em que ndo

se buscava um Estado maximo ou minimo, mas um Estado necessario. Observou-se essa

39 A descentralizagdo dos servigos publicos se da de duas formas: politica e administrativa. A forma politica é
guando o ente descentralizado exerce atribuigdes proprias e que decorrem do governo central. A descentralizagao
administrativa ocorre quando o ente descentralizado exerce atribui¢des que decorrem do ente central. No caso de
Santa Catarina as caracteristicas identificadas no processo de descentralizagdo identificam-se mais com a
administrativa. Havia um plano de governo (PCD ou o Plano 15 - Todos por toda Santa Catarina) e as
Secretarias de Desenvolvimento Regionais localizavam-se em diferentes regifes do estado, eram dotadas de
personalidade e capacidade juridica prépria. Mas a capacidade legislativa era subordinada ao governo central.

40 Em termos praticos, houve a participagdo de alguns atores, como a integracdo da Federacdo Catarinense dos
Municipios (FECAM), o Férum Catarinense de Desenvolvimento (FCD), composto por 59 entidades publicas e
privadas, aonde esses segmentos organizados estavam envolvidos na tomada das decisdes politicas. No entanto,
observa-se que ndo consta nos registros a participacdo de entidades populares neste processo, como associagdo
de moradores, sindicatos e outros. Como estratégia definida, o Estado de Santa Catarina assume a gestdo
compartilhada entre o publico e o privado, em que 0s servicos, a terceirizagdo ou a delegacdo de
responsabilidades publicas passam a ter maior divisdo com segmentos do mercado, inclusive na seguranca
publica.
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intencdo com mais cuidado. Foi possivel identificar que o PCD foi concebido de forma
racional e protecionista, a favor do sistema econd6mico, aliada ao fortalecimento do
empreendedorismo, com um discurso voltado a participacdo social, de populares em conjunto
com empresarios e politicos.

Os dados socioecondmicos e os indicadores sociais do Estado s&o significativamente
enaltecidos pelo governo. Seus discursos vdo ao encontro da manutengdo da ordem, da
producao e do consumo, fortalecendo um sistema que concentra renda, que estabelece “regras
de normalidade”. Ou de acontecimentos circunscritos, que permitem pensar sobre como as
relacfes de poder se tornam visiveis na seguranca publica da sociedade catarinense, a ponto
de desenhar um perfil de individuos ddceis, obedientes, cordiais. Esta na cultura da sociedade
catarinense conhecer as suas obrigacGes e cultivar o sentimento de gratiddo por ter um

trabalho, por exemplo, ja que “os que venceram na vida foi porque trabalharam”.

4.2. 0O LOCUS DA PESQUISA — A DIMENSAO HISTORICA

Santa Catarina localiza-se no centro da Regido Sul do pais. E o vigésimo estado brasileiro
em extensdo territorial e o décimo primeiro mais populoso, além de ser 0 nono mais povoado,
com 295 municipios. Sua capital, sede de governo, é a cidade de Floriandpolis, localizada
na llha de Santa Catarina.

Muitos analistas econémicos, empresarios e politicos vinculam o modelo de
desenvolvimento aos indicadores socioecondémicos catarinenses, que sdo considerados 0s

melhores do pais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_unidades_federativas_do_Brasil_por_%C3%A1rea
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_unidades_federativas_do_Brasil_por_%C3%A1rea
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_estados_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Florian%C3%B3polis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Santa_Catarina
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Figura 1 - Santa Catarina - Municipios
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Tabela 1 - Caracteristicas gerais do estado

Indicador Dado
Area 95.704 km2
Populacéo 6.248.436
Rural 12,1%
Urbano 24,4%
Taxa de urbanizacao 83,99%
Densidade demografica 65,29
Crescimento populacional 1,7%

Fonte: Adaptado FIESC*, 2010; SEF, 2012

Como ha um consenso construido, de forma aparente, torna-se dificil problematizar
uma sociedade cujos indicadores revelam muito boas condi¢Ges nas areas estruturais, como:
educacdo, saude, seguranca e desenvolvimento econémico. Entdo, pergunta-se 0 que
problematizar se estamos diante de uma sociedade com bases sélidas de seguranca?

Diante dessa indagacdo, a proposta deste capitulo revela-se numa estrutura de um
Estado liberal, que interage com o sistema privado, cerceando toda a estrutura da sociedade,
em todos 0s seus aspectos: econdmicos, sociais, politicos, culturais, de significados, de razéo
de ser, de bem-estar, de trabalho, fazendo com que os riscos sociais fiqguem esmaecidos ou

pouco aparentes.

41 FIESC — Federacédo das Indstrias do Estado de Santa Catarina.
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Trata-se de buscar elementos que parametrizem a seguranca publica em seus aspectos
orcamentarios, de fundos aplicados nas metodologias da seguranca publica e seus resultados
praticos. Observa-se que, diante da estrutura do sistema de seguranca do Estado de Santa
Catarina, optou-se em tratar especificamente do Departamento de Administracdo Prisional
(DEAP), sendo que os demais servicos serdo devidamente mencionados. A base de dados aqui
pesquisada estd nos Relatérios da Transparéncia Publica, que disponibilizam informacdes
registradas a partir de 2011; nos Relatérios do Tribunal de Contas do Estado (TCE); no
Relatério Santa Catarina em Dados, elaborado pela Federacdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC), cujo ano base de alguns indicadores é 2010, outros foram
pesquisados em 2012, depende do ano da realizacdo do Censo e da elaboragdo dos relatorios,
gue consideram os dados no ano anterior, mas as citacfes fazem as devidas referéncias; no
Relatdrio Santa Catarina em NUmeros do Servico de Apoio as Micros e Pequenas Empresas
de Santa Catarina (SEBRAE); no Caderno de Indicadores Sociais e o Balango Geral do
Estado, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). Autores como Goularti Filho, J. Goularti,
Costa, Sanseverino e outros autores que dedicaram seus estudos ao Estado de Santa Catarina.

A geopolitica de Santa Catarina, em quase toda a sua histéria, foi decidida com o
apoio e a participagdo do empresariado do estado. Dependendo da regido, havia maior
tendéncia a apoiar um determinado partido politico e, portanto, mais influéncia nas tomadas
de deciséo do governo. No entanto, desde 2000, praticamente todos os partidos formaram uma
Unica coligacdo, configurando uma gestdo publica e privada dentro de um processo de
descentralizacgéo, através da criacio das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs)??,
transformadas em estratégias politicas, incluindo as tentativas de aproximar o governo da

populacdo. Contudo, a inoperancia das SDRs*® criou certo descrédito até hoje insuperavel.

42 Torna-se relevante esta reflexdo na medida em que se reconhece que a descentralizagdo em Santa Catarina foi
uma proposta que também propiciava a participacdo social e a democracia, em que o controle social é um
dispositivo que deveria ser a favor da sociedade, principalmente pela proposta que previa a ampliagdo de
autonomia e a desvinculacdo do orcamento dos 6rgdos setoriais para os regionais. Subentendendo que se essa
possibilidade se concretizasse, o controle social se efetivaria nas relagcdes de poder e a correlacdo de forgas talvez
pendesse mais favoravelmente aos interesses da sociedade. Porém, ocorreu que as relacbes de poder
prevaleceram. Foi um periodo em que as decisdes politicas de fato eram tomadas nos Conselhos de
Desenvolvimento Regional, mas favoreciam investimentos na economia privada cujo proposito se dava na
sequéncia que era 0 acesso e as melhorias dos bens sociais.

4 A implantacdo das SDRs tinha como proposta a descentralizagdo da gestdo pulblica e de desenvolvimento
regional. A proposta inicial previa a implantacdo de dezesseis (16) secretarias. Entretanto, para atender aos
pleitos politicos dos partidos coligados, a proposta foi desmembrada para vinte e nove (29) secretarias e finalizou
com a implantagdo de trinta e seis (36) secretarias. A ampliagdo do nimero de secretarias ocorreu devido a
necessidade de atender aos pleitos dos partidos coligados, compensando-0s com empregos para si proprios ou
para 0s seus colaboradores da campanha politica. Esse encaminhamento prejudicou o0 projeto da
descentralizacdo, pois o governo teve dificuldade de aportar recursos a todas as SDRs e a sociedade ndo reagiu
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Tobar considera que a descentralizacdo era uma medida politica vinculada a tomada de
decisdes. Cita-se o registro do Relatério do Tribunal de Contas do Estado (TCE), que mostra
que os gastos do orcamento proposto pelas SDRs foram muito baixos. Por exemplo, no ano de
2011 apenas 4,82% dos recursos orcados foram aplicados (FILIPPIM & ABRUCCIO, 2010).
O cenério em que se construiu essa proposta tinha como base as gestdes anteriores,
consideradas pesadas, burocraticas e centralizadas, em suas estruturas organizacionais. O
Estado necessario e desejavel a época possuia dados socioeconémicos e indicadores sociais
favoraveis, que respondiam as tomadas de decisdes politicas referentes as questdes

econdmicas, numa ordem capitalista.

A administracdo publica estadual vinha demonstrando dificuldades para
corresponder, enquanto organizacdo, aos desafios do novo século. Os resultados
dessa constatacdo eram evidentes: Incapacidade de atender, de forma efetiva, as
necessidades e expectativas dos cidaddos; Modo de funcionamento prejudicial a
concorréncia e a competitividade do Estado e das empresas ali instaladas; Auséncia
de coeréncia do modelo de gestdo até entdo vigente; Processos de decisdo
burocréticos e demasiadamente longos e complexos, que impediam a resolucéo, em
tempo Util, dos problemas dos cidaddos criando desconfianga em matéria de
transparéncia e de legalidade e, por fim, desmotivacdo dos funcionérios e
desvalorizagdo do proprio conceito de missdo de servico publico. (GEHLEN et al,
apud, DOS SANTOS, p.139).

Com a estratégia definida, o Estado de Santa Catarina assume a protecdo do sistema
econbmico mais uma vez, e a participacdo social é reconhecida como necessaria ndo apenas
para o cumprimento da LRF, mas também para responder aos propésitos do PCD, para
fortalecer e justificar a presenca das SDRs. Estratégias politicas de incentivo fiscal e da
reorganizacdo geopolitica promovem o atendimento das demandas regionais, ap0s serem

planejadas, seguindo as diretrizes do PCD*. Os projetos gerados pelas demandas eram

diante desta estrutura e continuou procurando os seus representantes politicos para reivindicar soluges aos seus
problemas.

4 0O Plano Catarinense de Desenvolvimento — PCD, disposto na Lei Complementar n. 284 de 28/02/2005,
consiste em um conjunto de diretrizes e estratégias que visam a orientar a agdo governamental até 2015. Sua
elaboracéo foi coordenada pela Secretaria de Estado do Planejamento, que integrou as varias instancias da
administracdo publica estadual e da sociedade, por meio dos Conselhos de Desenvolvimento Econémico.
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encaminhados ao Conselho de Desenvolvimento Regional*, composto por representantes do
Estado e da sociedade civil“.
A tabela 2 mostra a populacdo distribuida nas mesorregides do estado, de acordo com

os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tabela 2 - Distribuicéo populacional

Mesorregido Populacao
Grande Fpolis 994.095
Sul 925.065

Vale do Itajai 1.586.417

Norte 1.132.171
Planalto Serrano 410.065

Oeste 1.196.371

Total 6.244.184

Fonte: Adaptado SEF, 2010

A distribuicdo populacional é relativamente homogénea. A maior concentracdo
verifica-se na Regido do Vale do Itajai e a menor, no Planalto Serrano.

Como os trabalhos das SDRs sao dispares, para efeito deste estudo seré utilizada a
estrutura das mesorregides: Grande Floriandpolis, Regido Sul, Regido Norte, Serra

Catarinense, Vale do Itajai, Oeste, que inclui as regibes Meio-Oeste e Extremo-Oeste.

% O CDR apresenta uma funcdo deliberativa diante do respeito aos principios democraticos. Conselhos
desempenhardo um papel importante na motivacao de orientar e a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento
Regional, dos Planos Plurianuais e dos Orcamentos. Composto pelos: Secretéario de Estado de Desenvolvimento
Regional; Os Prefeitos e os Presidentes das Camaras de Vereadores e dois representantes, por municipio das
respectivas regides de abrangéncia, membros da sociedade civil organizada.

4% Na formacdo do PCD colaboraram servidores publicos, professores universitarios, coordenadores da
campanha, empresarios de diversos setores. A forma de participagcdo sempre foi consensual. As publicidades
dadas nas tomadas de decisdes foram otimistas voltadas aos interesses da sociedade, como sujeitos participes.

47 Os dados indicam a populagdo do Censo de 2010.
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Figura 2 - Mesorregides do Estado
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Ao contextualizar o projeto politico para o Estado de Santa Catarina, percebe-se que
h& multidimensionalidades e favorecimentos a um determinado modelo de desenvolvimento
econdmico. Ele teve inicio na ocupacao dos espacos, considerando as dimensdes econémicas
e sociais dos primeiros grupos humanos aqui residentes, que foram constituidos dentro de
uma ldgica condicionante, cujos critérios eram e ainda sdo inseridos na protecdo da
propriedade privada e na producdo distribuida de acordo com espaco territorial.

A dimensdo econdmica ocorreu apés a retirada dos indios e dos caboclos de suas
terras, com a exploracdo da madeira e da erva-mate, através do uso de muita violéncia,
conduzida e validada pelo Estado, provocando varios conflitos. O modelo econémico
utilizava-se da juncdo das forcas produtivas privadas, mas financiadas com recursos publicos.

As dimensdes sociais e politicas ocorreram de forma conflituosa entre os
colonizadores e a populacdo que vivia em Santa Catarina. Privilegiou-se o colono,
subalternizando os habitantes locais — indios e caboclos ou mesticos — definidos como
menos capacitados ou ineficientes ao trabalho, exceto para mao de obra para trabalho pesado.
Poucos grupos indigenas permaneceram no estado, sendo aproximadamente 0,2% da
populacédo; negros sdo 2,7%; pardos alcangam 9% e os brancos sdo 88,1% da populacdo. A
prevaléncia da etnia branca, oriunda dos imigrantes europeus, foi a génese do racismo e do

preconceito, sobretudo contra 0s indios e 0s negros.
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O predominio da etnia branca e da colonizacdo europeia € uma das suas fortes
caracteristicas, carregando consigo a cultura do trabalho e da propriedade. Coloca-se como
modelo de organizacdo social e ainda pronuncia, de forma ndo declarada, as diferencas
étnicas, de percepcdo de mundo, com praticas de rejei¢do social e cultural do caboclo, de seu
modo de conducdo da vida, das crencas misticas, do tempo dedicado ao trabalho e a sua vida,
mediante o nimero de filhos, baixa escolaridade, entre outros.

Pode-se perceber que, em algumas regifes, a sociedade catarinense tem uma
percepcao de si mesma como “ajuntamento de individuos desconexos” (SOUZA, 2012) e nao
como grupos humanos historicos, com dimensdes diferentes entre si, mas com pautas que
pertencem ao conjunto social, no caso as politicas publicas e especificamente a seguranca
publica.

As relagcGes sociais distinguem o imigrante do caboclo. O imigrante é reconhecido e
também se autodenomina colono. O caboclo é o mesti¢o originario das fazendas de gado,
desde a metade do século XVIII, que se miscigenou com os habitantes que ali viviam,
incluindo os indios. Tem significado contrario de colono, que traz consigo distin¢éo cultural e
tracos de racismo e de preconceito. O colono também é reconhecido como o camponés,
agricultor de origem europeia. Colono significa ser reconhecido como pequeno proprietario
de terra e que trabalha com a familia para o seu sustento e para comercializacao.

No processo de imigragdo, ignoraram-se as posses estabelecidas pelos caboclos,
ocorrendo desestruturagdo em seu modo de vida*. Na analise sobre a condi¢do social do
caboclo, o sentido de pertenca é definido pela visdo de mundo, pelo estilo de vida, pelas
relagbes com o0s outros e com a natureza, pelo sistema de trabalho, de producdo e de
reproducdo, pelo espirito religioso e pela forma utilizada para subsisténcia da familia,
normalmente numerosa e com relagdes de compadrio (WEDIG, 2012).

A legitimacdo da violéncia se justificava por ndo serem considerados filhos de Deus,
por ndo terem os titulos de propriedade e por desconhecerem o sistema de producéo e de
comercializacdo dos produtos agricolas. O Estado tinha como propésito a colonizagdo das
terras que considerava devolutas, que eram destinadas aos imigrantes europeus, com base
ideoldgica, na propriedade privada, no trabalho, no progresso, na civilizagdo e no acimulo de
riquezas.

A medida que os caboclos iam perdendo suas areas, reagiam e resistiam a ponto de se

constituir um conflito armado entre a populagdo cabocla e os representantes do Estado

48 A forma de organizacdo dos caboclos no que se refere a divisdo das terras para o cultivo agricola e de animais
teria sido estigmatizada pelos colonos, que pregavam a “irracionalidade” dessa ocupagao.
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(estadual e federal). Esse conflito é conhecido como a Guerra do Contestado (1912-1916). A
guerra se iniciou como uma reconfiguracdo de fronteiras entre os estados do Parana e Santa
Catarina, agravando a situacdo mediante a divisdo das terras e problemas relacionados a
pobreza, crencas religiosas e pela total desprotecdo do Estado aos habitantes da regido. Isso se
transformou em conflito armado, mobilizando caboclos e monges, que, a partir do catolicismo
popular, pregavam o acesso a “terra prometida”. Foram quatro anos de conflitos em defesa

desse territdrio, cuja riqueza era a madeira e a producéo de erva-mate.

4.3. O LOCUS DE PESQUISA: A DIMENSAO ECONOMICA

O desenvolvimento econdmico se baseou na pequena propriedade, com a chegada de
imigrantes em varios grupos coloniais e com a instalagdo de ferrovias. Centrou-se na extragdo
da erva-mate no Planalto Norte, do carvdo no Sul, da madeira e da producdo alimenticia em
todo o Vale do Itajai (GOULARTI FILHO, 2002). Posteriormente, houve diversificacdo e
ampliacdo das bases produtivas, com o surgimento dos setores carbonifero, téxtil, madeireiro,
mobiliario e alimenticio. As dindmicas industriais verificaram-se na area de metalmecanica,
ceramica, papel e celulose, metalurgia, maquinas, entre outros.

Na parte litoranea®®, as marcas humanas encontradas em Santa Catarina sdo de
construtores dos sambaquis e produtores de ceramica. Sitios arqueologicos do Pantano do Sul
e da Ponta das Almas, na Ilha de Santa Catarina®, identificam individuos pré-ceramistas que
viveram da caca, da coleta e praticavam pinturas corporais. Ha indicios de outros grupos
humanos procedentes da regido do planalto, porém esses tiveram contato com o europeu
colonizador.

A llha, antiga Desterro, recebeu representantes da policia de Portugal (1832). Quando
a Vila de Desterro passou a ter importancia estratégica®®, os militares assumiram a prestacéo

49 Na llha havia alguns naufragos e desertores que conviviam com os indios. Houve a miscigenacio de indios
denominados bugres (ndo cristdos), com brancos. Os caboclos existiam em maior nimero. O nimero de negros
era bem menor. Posteriormente, a miscigenacao se deu com o europeu, com o0s indios e 0s poucos africanos que
aqui existiam.

50 Com necessidade de fortificar e habitar a llha, o governo de Portugal envia um bandeirante e um grupo de
acorianos. Consigo trouxeram a cultura da pesca, da construgcdo naval, do artesanato utilitario e decorativo, fala e
a linguagem, as canc@es e dancas que deram um estilo préprio e original para essas terras.

51 Pela sua localizacdo, a Ilha serviu como ponto estratégico para Portugal devido os embates politicos e
estratégicos que ocorriam com a Col6nia de Sacramento, que ligava o interior do continente ao seu litoral ponto
de apoio para um intenso comércio de contrabando em area espanhola, rica em metais preciosos, gado e couro.
Os espanhdis entenderam que havia uma ruptura ao Tratado de Tordesilhas e invadiram a Coldnia de
Sacramento. Portugal reagiu através de embates militares e diplomaticos. A Ilha de Santa Catarina precisava ser
ocupada como ponto de fortificagdo e como base militar.
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de auxilios necessarios a manutencdo da ordem publica. Entre muitas disputas politicas,
eclodiam os conflitos em varias partes do territdrio®2. Proclamou-se a RepUblica Catarinense,
denominada de Republica Juliana (Laguna - 1839), que voltada a definicdo territorial e aos
interesses de definicdo de poder e de influéncia politica.

A economia mais desenvolvida encontrava-se na llha do Desterro, onde se
encontravam olarias, fabricas de tecidos e linho de algoddo, bem como o comércio pela
presenca do porto. No Sul do Estado havia pequenas produc¢des, mas posteriormente tornou-se
a regido de producdo carbonifera. Na Regido Norte do estado, praticava-se a pesca e um
pouco de agricultura, onde também se desenvolveu a indlstria metalmecanica. No Oeste®3,
com o recebimento de imigrantes alemdes e italianos, ocorreu o desenvolvimento da
agricultura. Houve crescimento da agroinddstria. Ao Leste, o desenvolvimento ocorreu na
manufatura e na industria téxtil. Esse modelo econdmico foi se consolidando. Na década de
1930, Santa Catarina demonstrava tendéncias as atividades fabril, originaria da pequena
producdo mercantil presente em diversas regides do estado. Nao dispunha de infraestrutura
energética, de transportes, financeira, seguranca, educacional ou de ocupacao de territérios.
Somente em 1937 é que se comecou a desenvolver a infraestrutura de transportes.

Surgem as primeiras experiéncias no cooperativismo agricola, na década de 1940, com
imigrantes europeus. Esse setor cresceu muito, tornando-se o terceiro estado da Unido em
ndmero de cooperados, com um milhdo e duzentos mil associados. O cooperativismo é
responsavel por 11% do Produto Interno Bruto (PIB) de Santa Catarina (GOULARTI FILHO,
2002).

Na década de 1960, Santa Catarina tinha a sua economia voltada ao capital
internacional e ao agronegdcio. Contava com investimentos publicos na parte de
infraestrutura. O planejamento foi instituido em 1955, pelo Plano de Obras e
Empreendimentos (POE), seguindo as mesmas linhas do Plano Federal de Obras e

Equipamentos e do Plano SALTE, com execucdo prevista para o decénio seguinte. Em 1961,

52 A Cabanagem no Para, a Sabinada na Bahia, a Balaiada no Maranh3o e no Rio Grande do Sul ocorria a
Revolucdo Farroupilha (1835-1845) e que resultou na Proclamagao da Republica.

53 Apds o desmembramento do Parana em 1880, na regido Oeste foi fundada a Col6nia Militar e demarcado o
territdrio para a construcdo da ferrovia para a exploracdo de madeira que servia para exportacdo para a
Argentina, via Rio Uruguai, e para o Rio de Janeiro.
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0 Plano de Metas do Governo (PLAMEG)® definiu que os investimentos em obras,
equipamentos e investimentos seriam revistos anualmente.

Na década de 1960, observa-se que a economia iniciada na década de 1940% exigia
alteracdes. Novos investimentos em infraestrutura se faziam necessarios, exigindo do Estado
resolucbes relacionadas a infraestrutura, aos transportes, as telecomunicaces e a energia.
Essas indicagdes foram postas no PLAMEG. Havendo o PLAMEG I, o Plano Catarinense de
Desenvolvimento e o Planejamento Geral (PG), de 1961 a 1979, podem ser classificados
como planos com objetivos e resultados concretos, afinados com os objetivos nacionais, mas
que resultavam em desatualizacdo, pois ndo havia combinacGes concretas entre os planos em
nivel nacional e estadual.

O litoral favoreceu a construcdo de portos, facilitando o transporte da regido de
Joinville®®, tornando-se uma das principais vias de acesso das areas de povoamento do interior
dos vales atlanticos, com o restante do pais e exterior, embora tenha dificultado a formacéo de
um nucleo de povoamento central, devido ao aspecto geogréfico da regido, que também atuou
como fator preponderante no isolamento e independéncia dos nucleos coloniais.

Em meados da década de 1970, ocorreu a primeira invasdao do Movimento dos Sem
Terra (MST) em Santa Catarina, no municipio de Campo Eré. Era uma forma de pressionar o
governo para promover a reforma agraria. Entre conflitos e mortes 0 movimento cresceu em
Santa Catarina®’. Tem vinculos e desdobramentos de outros movimentos, como a Via
Campesina, enquanto representacdo politica desse coletivo, que colabora diretamente nas
demandas e na formacdo da cultura politica do MST, no enfrentamento da conjuntura que

sempre Ihe foi desfavoravel.

% 0O Plano de Metas contou com o comando da Federacdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC), implantado
pelo governador Celso Ramos, e o presidente da replblica era Juscelino Kubitschek. Com investimentos
limitados, buscou empréstimos internacionais para desenvolver o Plano, que gerou a cria¢do do Banco do Estado
de Santa Catarina (BESC), Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC), Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC).

% A falta de rodovias ou a predominancia de estradas intransitaveis na maior parte do ano, dificultando a
integracdo das zonas produtoras do oeste catarinense com o mercado nacional, estimularam a Sadia (localizada
em Concoérdia) e a Perdigdo (Videira) a investirem no transporte aéreo. Essas empresas adquiririam avides sobra
do esforco de guerra americano, usados e baratos, visando ao transporte mais rapido ao mercado paulistano,
dando assim origem a Transbrasil. ROCHA et al., 2009.

% A Fundicdo Tupy instala a sua unidade em Joinville na década de 1950. IndUstria de fabricagéo do ferro
maledvel na América Latina e importante fornecedora de conexdes e autopegas para as nascentes montadoras de
automoveis.

" Em Santa Catarina 0 Movimento dos Sem Terra tem uma cooperativa COOPEROESTE com seis filias. Cada
qual possui uma fungéo: comercializagdo, agropecuéria, conservas, posto de resfriamento.
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Entre as dificuldades econémicas, o Estado vai tomando medidas regulatorias
baseadas no Consenso de Washington. Para atender a agenda do novo liberalismo, o
Consenso submete as unidades subnacionais a deixar o protagonismo do Seu
desenvolvimento, para torna-las coadjuvantes ao novo regramento econémico. Com isso,
ocorreu um desmonte do Estado, desarticulando os nexos que uniam o Estado a dindmica
interdepartamental e a formacdo da infraestrutura bésica, mudando o padrdo de acumulagdo
em nivel nacional e o padrdo de crescimento em nivel estadual, sendo que o Estado de Santa
Catarina encontrava-se com deficiéncias profundas nas éareas de infraestrutura e de
financiamento do capital privado em regibes especificas (GOULARTI FILHO, 2002; 2005).

A nova fase de desenvolvimento econémico transfere-se das linhas de crédito de
consumo para as linhas de crédito de investimentos de longo prazo atraves de agéncias de
fomento e programas de incentivos. Houve investimentos na area de transportes, energia e
telecomunicagdes com o intuito de desenvolver a economia do Estado. Houve um
reordenamento do Banco de Desenvolvimento do Estado (BDE), em 1962, que buscou sua
participacdo no Conselho de Desenvolvimento do Extremo-Sul (CODESUL), de 1961,
juntamente com Rio Grande do Sul e Parana, para criar estratégias de desenvolvimento
econdmico.

Também foi criado o Fundo Estadual para o Desenvolvimento de Santa Catarina
(FUNDESC)®, sendo substituido, em 1975, pelo Programa Especial de Apoio e Capitalizacdo
para Empresas (PROCAPE). Esse programa previa recursos para investimentos no setor
industrial. Surgiu também o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODEC)®, além da criagdo do Banco de Desenvolvimento de Santa Catarina (BADESC)®°.

8 Lei n° 3.390, de 1963, o Fundo de Desenvolvimento de Santa Catarina FUNDESC, a fim de estimular e
promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado. Constituido por recursos de dotagdes orcamentarias
e de abertura de créditos especiais; Os rendimentos, juros, retornos e recebimentos resultantes da aplicagdo do
préprio fundo; Os provenientes de dividendos, lucros e bonificag@es, distribuidos por empresas de que o Estado
seja acionista, com a participacdo de recursos do fundo; Os decorrentes de dotagdes, legados e contribui¢Bes que
receber; Os resultantes de empréstimos e suprimentos obtidos pelo Estado, para aplicagdo especifica de
investimento e financiamento do FUNDESC; Outros recursos que lhe forem conferidos por lei. Assembleia
Legislativa e Santa Catarina: 1968: 1.

% PRODEC busca conceder incentivo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos industriais e comerciais,
que vierem produzir e gerar emprego e renda no Estado. Oferece um incentivo equivalente a um percentual pré-
determinado sobre o valor do ICMS a ser gerado pelo novo projeto. Podem participar empreendimentos que
atendam, no todo ou em parte, 0s seguintes requisitos: Gerem emprego e renda a sociedade; Incrementem
tecnologia e competitividade da economia; Contribuam para o cuidado do meio ambiente, descentralizando a
economia e promovendo o desenvolvimento dos municipios e da regido (SEF, 2014).

60 Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina. - Badesc - sociedade de economia mista, criada pela Lei n°
4.950, de 1973, e instalada oficialmente em 1975, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e
social do Estado, mediante a pratica da aplicagdo de recursos financeiros no ambito de sua competéncia, definida
pela Legislacdo Federal pertinente.



92

No periodo militar, Santa Catarina teve a indicacdo de Colombo Salles para ser o
governador, que também foi secretario executivo do PLAMEG. A indicacdo de Salles tinha o
propdsito de dar um carater mais tecnocratico a administracdo. Durante o seu governo, foi
elaborado o PCD, dividido em duas areas: econémica e social. O Projeto era integrado com o
“modelo de desenvolvimento” do governo Médici. Essencialmente, o PCD seguia a mesma
linha de dois planos antecessores. Os recursos eram destinados a agricultura, & industria, aos
transportes, ao saneamento, a energia, as telecomunicacdes, a modernizacdo administrativa e
outros.

Também se voltava ao estabelecimento de uma politica de estoques reguladores,
extensdo e assisténcia técnica rural, politicas regionais e distribuicdo de energia elétrica. A
parte social centrava-se na ampliacdo da eletrificacdo rural, na criagdo de conselhos
comunitarios, na medicina preventiva, dentre outros. Nos moldes do Conselho de
Desenvolvimento Estadual do PLAMEG, foi criado o Conselho Estadual de
Desenvolvimento, ligado diretamente ao Governador, que comandava a formulagdo e a
execuc¢do do Plano (GOULARTI FILHO, 2005).

Em 1979, foi implantado o Sistema de Planejamento e Orcamento. Também foi criado
0 Gabinete de Planejamento e Coordenacdo Geral (GAPLAN), com caracteristicas de uma
nova estrutura administrativa de governo, sendo o érgdo central do Sistema de Planejamento e
Orgcamento (SISPLANOR). A criacdo dessa estrutura proporcionou a elaboracdo do programa
anual e do orcamento plurianual, sendo que a elaboracédo era feita de forma conjunta pelo
GAPLAN e pela Secretaria da Fazenda (SEF).

O projeto de desenvolvimento industrial, apoiado e protegido pelo Estado, comeca a
apresentar taxas negativas de crescimento, em conjunto com o esgotamento do padrdo de
financiamento, que era baseado em recursos externos e na expansdo do credito. Também se
verificou o aumento da fragilidade fiscal e financeira, proveniente do endividamento externo e
de seu desdobramento interno: engessaram o aparelho estatal, impedindo-o de formular uma
politica industrial com bases nacionais.

A ruptura do padrédo de financiamento reduziu as margens de manobra dos recursos de
seus bancos locais, via expansdo do crédito, além de acumularem débitos junto a Unido e
bancos internacionais. Afora as dificuldades de acesso as tradicionais fontes de
financiamento, em que os Estados perdiam suas receitas fiscais mediante o periodo recessivo
(GOULARTI FILHO, 2005).

Santa Catarina possuia um governo da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), que

seguia uma linha mais liberal. Defendia a menor participacdo do Estado nas atividades
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econémicas. Nesse governo, foi elaborado o Plano de A¢do (PA), que estava dividido em trés
programas: Campo Psicossocial, Campo Econdmico e Organizagdo Administrativa e
Planejamento. Nenhum dos programas tinha previsio de gastos. O PROCAPE®! e 0 BADESC
foram os principais canais utilizados pelo PA para financiar projetos as industrias
catarinenses.

O Partido Democréatico Social (PDS) venceu as eleicBes dentro de um plano de
governo liberal, que estava pautado na Carta dos Catarinenses, centrado na prioridade aos
pequenos, elevando a participacdo comunitaria, a integracdo estadual e a qualidade de vida
sustentada pela ideologia liberal. Vale ressaltar, a tendéncia homogeneizante, marcada por
substantivos e adjetivos, como: “comunidade”, “desassistidos” e “pequenos”.

No setor econémico, a Carta previa estabelecer linhas de crédito especificas a
capitalizacdo da empresa e a implantacdo de pequenos negécios. Ela amplia a assisténcia
gerencial e descentraliza as decisdes administrativas do Estado, no que se referia as empresas.
O PROCAPE, extinto em 1988, seria transformado numa agéncia de fomento. Cria-se o
PRODEC, também em 1988.

O Plano de Governo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), no
periodo de 1987 a 1990, focava o planejamento participativo e a participacdo permanente de
todos. Foram tomadas muitas medidas administrativas, como a reducdo de cargos de
confianca. Tais medidas seriam necessarias para moralizar o Estado e ndo para reduzir a sua
atuacdo no desenvolvimento econémico. Nesse periodo ocorreu a intervencdo federal no
Banco do Estado de Santa Catarina (BESC).

Na década de 1990, Santa Catarina teve um governo de coligacdo: Partido da Frente
Liberal (PFL) e o Partido Democrético Social (PDS). Como plataforma de governo, formula-
se um Plano de Saude, Instrucdo e Moradia (SIM). Com metas mais detalhadas, o Plano
visava investir nas politicas, através da criacdo de fundos especificos, para distribuir os
recursos financeiros para: saude, educacgdo, agricultura, habitacdo, emprego. Pela primeira vez
aparece a indicacdo de investimentos na seguranca publica. O plano previa a redugdo do
namero de servidores publicos e investimentos no setor econdémico.

Em meados da década de 1990, o PMDB assumiu o governo fendendo uma gestédo
democratica e descentralizada como condigdo necessaria para 0 desenvolvimento

autossustentado. As ONGs, as prefeituras e as empresas privadas seriam parceiras do Estado,

61 No governo de 1982, houve uma denuncia de fraude do PROCAPE-Santivest. Foi instalada uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI). Com o fim do PROCAPE, em 1983, o Badesc voltou-se mais para o0
financiamento do setor privado; e, no final do seu mandato, o0 BESC sofreu uma intervencdo do Governo
Federal, dado ao enorme descontrole com os recursos do banco.
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de acordo com o modelo de modernizagdo que atendesse uma “gestdo desejada”. Predominam
temas como: cidadania; geracdo de novas oportunidades de trabalho e de renda; valorizagéo
dos individuos e do seu trabalho; a crianca; a modernizacdo da gestdo publica preconizando
“eficiéncia e eficacia”. Ao mesmo tempo, barravam-se as formas de privatizacdo que vinham
acontecendo nos governos liberais, inclusive em nivel federal, que finalizou com a
federalizagdo do BESC e o desgaste sofrido pelo governo devido ao escandalo das Letras do
Governo Estadual.

Outros fatores que alteraram 0 processo econémico ocorreram pela especulacao
imobiliaria de toda a orla litoranea, incluindo outros municipios, que pela nova conurbacgao
excluiu a populacéo pobre. Também no que se refere & economia pesqueira, particularmente a
pesca artesanal, ela sucumbiu mediante os problemas ambientais e de superexploracdo em
todo o litoral, desarticulando o pescador artesanal e seu processo produtivo, tornando-o méo
de obra de servigos terceirizados, em fungdes como vigilante, servigos gerais, entre outros.

Para a economia industrial, o liberalismo pds-década de 1990 possibilitou maior
autonomia e independéncia do setor em relacdo ao Estado. Estabeleceram-se relacbes com o
mercado, de forma direta. Entretanto, a aplicacdo desse modelo gerou a desnacionalizacdo da
economia e a ampliacdo da concorréncia em varios segmentos industriais. Na visdo do
economista Goularti Filho, o capital-dinheiro se concentrou nas m&os dos pequenos
capitalistas, transformando-se em capital-industrial, fazendo com que surgisse o grande
capital industrial catarinense, especialmente a partir de 2000, quando as exportacdes se
elevaram, com incentivos e financiamentos favorecendo a economia.

Na década de 1990, os setores industriais, ceramico, carboquimico e téxtil entraram
em crise devido a forte concorréncia com o mercado internacional. O setor agroindustrial
sofreu fortes perdas devido a entrada de capital externo para adquirir ativos nacionais. Além
disso, o Estado teve de enfrentar a divida externa, com os seus desdobramentos internos,
engessado na crise fiscal e financeira, sem condic¢des de elaborar um plano voltado a superar a
crise, levando-o a reduzir o seu papel e transferindo ao mercado muitas de suas
responsabilidades, inclusive de coisas essenciais, como a segurancga, que envolve o perigo, a
ameaca a vida.

O orgamento na década de 1990 também sofreu um novo direcionamento. Parte dos
recursos foi investida para minimizar a crise fiscal, associada ao deficit publico, a divida
externa e ao desempenho insatisfatorio das empresas publicas. Com padrdes de demanda mais

exigentes e complexos por parte dos cidad@os, e o Estado fazendo provisdo inadequada,
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restringem-se as politicas sociais, dificultando o acesso de segmentos expressivos da
populacdo da classe menos favorecida, mas amplia-se e reforca-se a seguranca publica.

O Estado é promotor da seguranca e precisa planejar e definir as diretrizes de atuacéo,
considerando as acdes em andamento, mas com a visdo voltada ao futuro e dimensionando
todas as &reas de atuacdo. Na &rea de seguranca, o PCD tinha como meta minimizar a
violéncia que crescia e se espalhava por todas as regides.

Houve uma pesquisa sobre o ranking do desempenho dos municipios em 2000. A
partir dai, criou-se um novo indicador relativo a seguranca publica, ancorado no nimero de
homicidios por 100.000 habitantes. Suas bases foram os dados de relatorios juridicos,
publicacGes académicas, de governos e sites de autoridades e organizagdes que acompanham
periodicamente as gestdes governamentais. Também foi considerada a condi¢do do Brasil ser
um pais emergente e que o Estado deveria garantir a reducdo das dificuldades trazidas pela
burocracia, pela deficiéncia da méo de obra, pelas falhas na infraestrutura e pela instabilidade

das regras econdmicas.

4.4. LOCUS DE PESQUISA: DIMENSAO SOCIAL

Na dimensdo social destaca-se o Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos
(1975), que se inseria nas estratégias do Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Entre 0s
objetivos do Il PND estava a realizacdo de politicas redistributivas, as quais dariam
legitimidade ao governo. Em Santa Catarina, o entdo governador elaborou um decreto, no ano
de 1977, que trata da criagdo dos conselhos comunitarios. Os trabalhos desenvolvidos pelos
conselhos promoviam a participacdo da sociedade nas questdes sociais locais, mas também foi
analisada como uma experiéncia que permitia a organizacao e o controle social da populacéo.
Esse trabalho perdurou até o inicio da Nova Replblica, em 1985, e teve novos
desdobramentos, os quais derivaram em outras experiéncias, atualmente constituida
especialmente pelos foruns das cidades.

Cita-se outra forma de participacédo social ocorrida em meados dos anos 1970. A Igreja
Catolica desenvolvia trabalhos de assisténcia social e disseminagdo da doutrina catolica nas
areas mais carentes das cidades. Cabe destacar, também nessa época, que o trabalho das irmas
da Congregacdo Fraternidade e Esperanca contribuiu significativamente para a organizagao e
mobilizacdo inicial das comunidades carentes, com a formacdo de grupos de jovens nessas,
fazendo com que se despertasse um espirito coletivo de luta pelas necessidades basicas. No

final da década de 1970, estudantes universitarios, através do Grupo Alternativa Cristd,
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também passaram a atuar em comunidades da periferia com o objetivo de contribuir com a
transformacdo social, culminando na criaghio da Comunidade Eclesial de Base
(LUCHMANN, 1991; MULLER, 1992).

Num movimento de ruptura com a ditadura e com a Assembleia Constituinte, a
dimenséo social no Estado de Santa Catarina ganha novas tendéncias. As entidades de bairro
ndo queriam mais os vinculos com o governo e eram independentes de lagos governamentais.
Entre encontros e discussfes surgem dois fatos novos na agenda social, a formacdo de uma
unidade municipal e o orcamento municipal, experiéncias ainda vivas em alguns municipios
do Estado, como Biguagu, Concédrdia e Criciuma, que sdo acompanhadas por universidades
do estado e por profissionais de servico social.

De acordo com Goularti J. & Butzke (2012) e Goularti J. (2013), que trabalharam o
controle social na elaboracdo do orcamento regionalizado no Estado de Santa Catarina, cujo
inicio se deu na década de 1990, em que a Assembleia Legislativa promulgou a Lei
Complementar n. 157, a fim de elaborar o orgamento estadual, cujo propoésito era torna-lo um
instrumento de democracia or¢camentaria. De acordo com Goularti, muitos problemas de
ordem politica foram enfrentados pelos representantes na Assembleia Legislativa. Entretanto,
Goularti J. (2012, p. 15) trabalhou especificamente a vivéncia orgamental da mesorregido do
Vale do Itajai, no periodo de 2008 a 2010. Relatou a composi¢do paritaria do Conselho de
Desenvolvimento Regional (CDR) e seus resultados praticos. “Nesses trés exercicios
financeiros, em torno de 66% dos recursos alocados pelo CDR de Itajai destinaram-se a
projetos relacionados com a funcdo equipamentos e infraestrutura, e cerca de 30% a projetos
relativos as fungdes cultura, esporte e turismo [...]”. Conforme a andlise de Goularti, os
recursos aplicados foram basicamente para suporte e manutencdo da infraestrutura, aplicados
na economia da regido, cujos recursos sdo do Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo,
Esporte e Cultura (SEITEC). Esse sistema é composto por recursos do Fundo de Incentivo a
Cultura (FUNCULTURAL), Fundo de Incentivo ao Turismo (FUNTURISMO) e o Fundo de
Incentivo ao Esporte (FUNDESPORTE). O SEITEC é um programa de incentivo fiscal e
financeiro da Secretaria de Estado do Turismo, Esporte e Cultura de Santa Catarina, que visa
estimular o financiamento de projetos culturais, turisticos e esportivos.

Santa Catarina & um estado considerado estruturado e economicamente forte. Possui
uma boa classificacdo nos indicadores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o que,
para alguns economistas, é resultado do bom desempenho econémico.

Um dos dados referenciais para a economia € a analise da realidade social através do

IDH, composto de trés indicadores basicos de uma populacdo: i. A expectativa de vida, ou
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seja, a média de anos que os individuos vivem nos municipios. O indicador de longevidade
sintetiza as condi¢Bes de saude e salubridade do local, uma vez que quanto mais mortes
houver nas faixas etarias mais precoces, menor serd a expectativa de vida. ii. O nivel de
escolaridade ou a taxa de alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade, com capacidade
de ler e escrever minimamente. iii. O item sobre a renda nacional bruta per capita é a renda
média de cada residente no municipio. Para se chegar a esse valor, soma-se a renda de todos
os residentes e divide-se o resultado pelo nimero de pessoas que moram no municipio,
incluindo criangas ou pessoas com renda igual a zero, para avaliar o nivel de desenvolvimento
humano.

Os indicadores apontados pelo IDH devem servir como referéncia para avaliacdo e
implementacdo das politicas publicas. Para que isso aconteca, é preciso cumprir 0 minimo da
lei e ter vontade politica dos governos. As politicas ndo se traduzem em praticas, e menos
ainda em resultados positivos. Para ter politicas efetivas € preciso vontade politica,
disponibilidade or¢amental, capacidade técnica de monitoramento e avaliacdo para produzir
informacdes pertinentes vinculadas ao propoésito da criacdo da politica.

A tabela nimero 3 mostra os dados referentes ao indice de Desenvolvimento Humano,
indicadores referéncia 2012 envolvendo trés caracteristicas vulnerabilidade social, educacéo,
com destaque ao dado que a média de estudo da populagdo catarinense com 425 anos ou mais
é de 7,8 anos de frequéncia escolar. Esse dado refere-se ao ano de 2009. A fonte de pesquisa
é da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF), Instituto Brasileiro de Pesquisa

de Geografia e Estatistica (IBGE) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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Tabela 3 - indice de Desenvolvimento Humano

I INDICADORES SOCIAIS E O iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO I

| INDICADORES ' | DADOS ' | SIGNIFICADOS'

¥ ¥

indice de desenvolvimento humano > > O IDH alto
3:' indice de d I h 0,82 I
O
O
n Coeficiente GINI » 0,473 > O Coeficiente GINI é baixo
L
3
= . N »|  Média de ganhos era R$ 333,00 maior do
= Rendalmensallpercapital e 843 "l que o salario minimo vigente (R$ 510,00)
[a]
é N ol 13,2 % da populacédo ganha até %2
w Taxa de pobreza ’| 13,2% salario minimo/més
=2
5
I N N A populagéo ganha até % salario
S Taxa de indigéncia " 4,4% » i O/Mes

| INDICADORES ' | DADOS ' | SIGNIFICADOS'

Taxa de Analfabetismo » 3,9% Populag&o é analfabeta

A

Média de anos de estudo das pessoas
de 25 anos é de 7,8 anos

Média de anos de estudo 2009 » 7.8%

EDUCACAO

da populagéo ndo possui ensino
fundamental incompleto

Ensino fundamental incompleto p— 45,5% |

completo

Populagao possui ensino médio
completo

Ensino médio completo » 24,8%

P —
Ensino fundamental completo — 19,5% \ﬁ Populagéo possui ensino fundamental

I Ensino superior » 9,7% Populagé&o possui ensino superior

| INDICADORES ' DADOS | SIGNIFICADOS'
L 2

R R 10,4% da populagéo tém 60 anos ou
Proporcéo de idosos » 10,4% R n?ais
Taxa de natalidade > 14.7 > 14,07% de cada mll criangas nascem
’ vivas
L
D » »
~2 Taxa de fecundidade » 1,65 > 1,65 filhos em média por mulheres
wn
Taxa de mortalidade > 5,26 'H 5,26 de cada mil habitantes
Esperanca de vida [——) 76 (— 76 anos de esperanca de vida

Fonte: Adaptado SEF, 2012
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Os dados trazidos pelo IDH parecem distantes das possibilidades de fazer com que a
sociedade corra riscos proporcionados pela dindmica do capitalismo de sofrer excluséo,
desemprego, pobreza®? ou violéncia. E relativamente comum ouvir: “Passa necessidade quem
ndo quer trabalhar”. De acordo com a pesquisa sobre o ranking de gestdo publica dos estados
brasileiros®, o PIB per capita 2010, em Santa Catarina, manteve-se como 0 quarto maior do
pais. E um dado convidativo para ser analisado através do indicador do coeficiente GINI
SEBRAE, 2011).

De acordo com os indices alcancados pelo Estado de Santa Catarina, o tamanho do
mercado interno ndo teve crescimento em 2011. Portanto, para efeito da composi¢do do
coeficiente, esse quesito ficou abaixo das expectativas. Santa Catarina obteve uma ligeira
elevacdo da renda per capita média. No item desigualdade de renda, alcangou-se uma
pontuacdo de 26,9 pontos, enquanto que a média nacional atinge 38,9 pontos. Diante dos
indicadores apontados para analisar o GINI para avaliar o ambiente econdémico, o estado teve
uma queda relacionada ao ano de 2010, qualificando como desempenho moderado.

Os dados que formam o IDH sdo resultados trazidos pelo processo de producédo
mantido pelos trabalhadores, que recebem estimulos para fomentar o mercado. Séo
estimulados para seguirem as orientacdes politicas convergentes e amigaveis no bom estilo do
homem cordial.

Cabe ainda esclarecer que, mesmo numa sociedade moldada ao estilo trabalho e
consumo direcionado ao favorecimento do crescimento do capital, a pobreza e a desigualdade
afetam 15% da populacdo residente em areas periféricas das maiores cidades do estado.
Nessas cidades, os indicadores sociais sdo mais elevados, justamente pela concentracdo da
riqueza, como a cidade de Joinville, polo industrial, e Balneario Camborid, pela especulacdo
imobiliaria.

A analise dos servidores publicos da seguranca diz que a pobreza é a maior usuéria do

sistema de seguranca, sobretudo pela concentracdo de usuérios de drogas, por serem

62 Neste periodo percebe-se que os recursos aplicados nos programas relativos a Erradicagdo da Fome em Santa
Catarina foram escassos para a execugdo de acdes que assegurem o cumprimento do objeto do referido
programa. Dados retirados do Relatdrio do Tribunal de Contas 2012. Observa-se que no PPA 2008 — 2012 havia
programacdo orcamentaria para tratar da erradicacdo da fome no Estado reduzindo a inseguranca alimentar e a
vulnerabilidade social e econdmica dos cidaddos e que foram programas timidos, pouco contribuindo para a
mudanca do quadro na sociedade do Estado catarinense.

63 E uma pesquisa desenvolvida pela Unidade de Inteligéncia da revista inglesa The Economist a fim de
identificar informagdes e avaliar as condigdes dos Estados brasileiros para promover possiveis investimentos
estrangeiros. Para tanto foram considerados o ambiente politico e econdmico, regime tributario e regulatdrio,
politicas de investimentos estrangeiros, recursos humanos, infraestrutura, inovacdo e sustentabilidade. Essas
informacdes encontram-se em CABRAL, Revista Veja em dezembro de 2012.
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moradores da periferia, por terem suas familias desestruturadas, por ndo trabalharem, pelo
preconceito social, entre outros. O sistema de seguranca volta-se mais a repressao, € dedicada
aos “vagabundos” que ndo querem trabalhar e estdo descumprindo as leis, pondo em risco a
vida dos cidaddos. A sociedade apresenta varios tipos de reacfes. Se a sua necessidade
depender dos servigos do Corpo de Bombeiros, por exemplo, o significado é diferente do que
se a necessidade for a delegacia de policia, para fazer um procedimento administrativo, ou
ainda aqueles que estdo na condicdo de detentos. S&o dominagdes singulares, de acordo com
cada instituicdo, sendo que no padrdo meritocratico da sociedade catarinense foram criados
diferentes tipos de competicdo social.

SOUZA (2013, s/p.) Trata do pertencimento de classe define, em grande
medida, o acesso privilegiado a qualquer tipo de bem ou recurso escasso. Esses bens
€ recursos que ndo precisam ser materiais cComo um carro ou uma casa, mas também
podem ser, por exemplo, o tipo de mulher ou de homem que se consegue ter ou 0
tipo de reconhecimento social ou prestigio que se desfruta em todas as dimensdes da
vida. Tudo isso é definido, com alta probabilidade pelo menos e na imensa maioria
dos casos, pela heranca de classe — pela presenca ou auséncia relativa de capital
cultural e capital econdémico — onde se € socializado.

Reacdes mais significativas observam-se quando envolve a diferenca social. Ou seja,
moradores das periferias expressam suas reacOes sobre os procedimentos adotados pela
policia, tornando-se comum as expressdes de medo, de indignacdo e relatos de violéncia.
Outros segmentos da sociedade, com condi¢6es financeiras melhores, apoiam o trabalho da
policia e exigem punigdes severas.

Também existe o papel do Estado, que justifica as acdes policiais como sendo o
cumprimento da lei, transformando-a em praticas politicas e econdmicas aplicadas sobre a
sociedade, que a conduz em seus discursos sutis e a reconhece socialmente por ser
“trabalhadora” e “regrada” e cumpridora de seus deveres. A sociedade deve seguir regras
disciplinares e de controle, seus desviantes devem ser retirados deste convivio e devem ser
corrigidos. Como uma das medidas preventivas, sugere-se o trabalho e a aquisicao de renda.

Em termos praticos, apresentam-se os indicadores de renda familiar em Santa Catarina.
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Tabela 4 - Composi¢do da renda |

Renda Média — familiar Total
Rendimento familiar R$ 2.400,67
Salario médio R$ 1.620,42
indice de potencial de consumo R$ 3,67
Populacdo Economicamente Ativa — PEA R$ 58,8%

Fonte: Adaptado SEBRAE, 2007 - 2010

Os indicadores revelam a média do rendimento familiar, seqguido da média do salario e
do indice do potencial de consumo. De acordo com a definicdo do IBGE, populacdo
economicamente ativa é aquela que disponibiliza méo de obra ao setor produtivo, a populagéo
ocupada e a populacdo desocupada, assim definida: populacdo ocupada sdo aquelas pessoas
que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas ndo estéo
trabalhando (estéo de férias).

Tabela 5 - Composi¢éo da renda Il

Familias por faixa de renda Percentual
Sem rendimento 1,7%
Até 1 salario minimo 4,4 %
De 1,01 a 2 sal&rios minimos 14,3%
De 2,01 a 3 salarios minimos 16,2%
Mais do que 3 a 5 minimos 26,3%
Mais do que 5 a 10 sal&rios minimos 23,3%
Mais do que 10 a 20 sal&rios minimos 8,2%

Fonte: Adaptado SEF, 2005 - 2012

Segundo os analistas dos Cadernos de Indicadores Sociais 2012, a proporcdo de
familias no estrato com rendimento mensal familiar de até um salario minimo caiu no periodo
observado, 2008 a 2011. Assim como a de familias com mais de 10 salarios minimos. A
proporcdo de familias nos estratos de dois a cinco salarios minimos teve crescimento. A
proporcao de familias nos demais estratos de renda teve uma discreta variagao.

O processo de desenvolvimento econdmico no Estado de Santa Catarina € reconhecido
por alguns economistas como homogéneo, proporcionando padrdes de consumo e renda —
estabilidade social — embora quando o tema é seguranca, a estabilidade social é posta em
“xeque”.

Com relagdo ao consumo, este tema tem preocupado importantes pensadores
contemporaneos. Cita-se 0 exemplo de Harvey quando trata da intensificacdo do tempo de

giro do capital — a producdo e o consumo se tornam o centro. Nessa dindmica, houve a

6 O rendimento familiar é uma medida entre o valor minimo R$ 8,00 e valor maximo R$ 4.033,00. Quanto
maior a renda, maior é o indice.
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adaptacdo e a presenca de novas formas organizacionais e da circulacdo das mercadorias,
favorecendo o consumo de massa, aproximando-se de um mercado seletivo. Nesses novos
estilos, surge o gosto pelo lazer, a moda, 0 acesso aos servigos, apesar Se serem mais
efémeros, descartaveis e instantaneos. Os novos investimentos visam melhorar a qualidade de
vida e do meio urbano, valorizar o espaco, fazer inovagdes culturais, dispor de atrativos de
consumo e entretenimento.

Para a populacdo catarinense, pensa no sentido do trabalho ndo apenas como o fim
voltado ao consumo, mas como parte da cultura, como pertencimento e identificacdo social.
Ele é gerador de significados da manutencdo da vida, da importancia dos lugares, dos gostos,
do conhecimento. A concepcdo do trabalho é avivada pela dominagdo de tecnologias, pelo
acesso a novas informacfes e pela adaptacdo as formas gerenciais e de cumprimento de

metas. O trabalho imp&e ao individuo a aplicacdo de sua energia vital.

Tabela 6 - Dados socioecondmicos® - Empregados e empregadores

Regio Habitante/  Microempree Empregos Empresas PIB Taxa de
emprego ndedores desemprego

Grande Fpolis 2,3 19,0% 260.778 54.654 12,8% 5,5%
Sul 3,7 12,3% 199.332 45.329 11,3% 4,5%
Norte 3,1 18,9% 330.489 59.169 23,4% 4,2%
Vale do Itajai 5,4 27,6% 383.260 100,130 28,8% 3,9%
Oeste 11,2 16,1% 265,718 153,727 19,2% 3,1%
P. Serrano 4.6 6,3% 56.720 56.720 4,8% 3.1%

Fonte: Adaptado SEBRAE, 2007 - 2012

A tabela 6 d& um panorama sobre a disponibilidade de vagas por habitante no ano
2011, em todas as mesorregides do estado. Em seguida, a oportunidade de empregos entre
microempreendedores e empresas, bem como a geracéo do PIB e a taxa de desemprego.

A tabela que demonstra os dados socioecondmicos do Estado de Santa Catarina
utilizou-se de informacGes dos anos 2011 e 2012, do Ministério do Trabalho e Emprego, com
amostra apenas da industria, cuja representacao é de 32,80%. A figura 1 mostra a contribuicéo
do PIB em todos 0s setores econdmicos.

O resultado do trabalho humano colabora com a constru¢do do Produto Interno Bruto,
independente do setor econdmico em que é realizado. Entretanto, o trabalho aqui esta inserido
no contexto da producao econémica, como objeto de célculos e previsdes comprometidos com
um determinado conceito de desenvolvimento econémico, para constar nos relatorios

estatisticos acordados pelas regras e modelos disciplinares, que possam garantir a virtude de

8 Com relacdo aos dados socioecondmicos habitantes e nimero de empregos e o PIB 0 ano é 2011; Os dados
referentes aos microempreendedores e de empresas 0 ano referéncia é 2012.
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ser um cidaddo ou de ser um desviante. N&o como se fossem antiteses, mas separagdes no
interior dos saberes que envolvem os individuos, formado por um conjunto de procedimentos

e de instalacdes de poder para definir e controlar todos.

Figura 3 - Participacdo da economia no PIB

Participacao dos Setores Econdmicos no
o PIB Catarinense
Agropecuaria;

8,20% \

Comeércio e
Servigos;
59,00%

Industria;
32,80%

Fonte: Adaptado TCE, 2012

Percebe-se que o setor de comércio e servigos responde pela maior fatia na
composicdo do PIB catarinense, com 59% do total, seqguido pela industria, com 32,8%, e a
agropecudria, com 8,2%. Os dados apresentados pelo Relatério da SEF identificam o PIB em
2008 a 3,0. No ano de 2009, houve uma queda a ponto de torna-lo negativo em -0,1. Em
2010, houve forte reacdo na atividade econémica e o PIB alcancou 5,4. Em 2011, o estado
sofreu forte queda do PIB, ficando em 2,6 %.

Tratando-se da arrecadacdo do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias (ICMS), a
regido que teve maior indice foi a mesorregido da Grande Floriandpolis, nos setores de
energia, telecomunicacdes, bebidas e supermercados. A mesorregido Norte ficou em segundo
lugar, nos setores de plasticos, vestuario, metalmecanico, combustiveis, lubrificantes e
moveis. Em seguida veio o Vale do Itajai, nos setores téxtil, vestuario, fumo, combustiveis e
lubrificantes. A mesorregido do Oeste, na producdo de laticinios e producdo alimenticia. O
Planalto Serrano também nos setores de bebidas e papel e celulose. A mesorregido Sul, com a
producédo de cerdmica, produtos quimicos e supermercados.

Os indicadores de saude aqui apresentados fazem parte do IDH 2011, que mostra, na
tabela abaixo, as taxas de natalidade, mortalidade infantil e a taxa bruta de mortalidade. Ou
seja, sdo as mortes sem serem classificadas as causas. A tabela também traz o nimero de

internacBes por 100.000 habitantes, as consultas médicas realizadas pelo Sistema Unico de
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Saude (SUS), o numero de internagdes e de leitos hospitalares, o nimero de profissionais que

prestam atendimento a satide no estado.

Tabela 7 - Indicadores de saude |

Dados Total
Natalidade (por 1.000 habitantes)® 13,8
Mortalidade infantil (por 1.000 habitantes)® 11,8
Esperanca de vida 76
Taxa bruta de mortalidade 5,2
Internacdo por 100.000 habitantes 6,33
Consultas médicas SUS 10.152.029
NUmero de internagdes 399.865

Fonte: Adaptado TCE, 2012

Nesta segunda tabela sdo apresentados alguns dados da sadde®, de acordo com as
mesorregides do estado. Esclarece-se que ndo faz parte do tema analisar se os indicadores de
salide sdo os mais adequados a populacdo, mas conta-se como ilustragdo e registro.

Tabela 8- Indicadores de saude 11

Reqiio N. de leitos por Total do n. de Natalidade/
g 1.000 habitantes leitos 1.000 hab.
Vale do Itajai 0,43 3.656 27,3
Grande Fpolis 0,41 3.283 13,1
Norte 0,19 2.461 12,7
Oeste 0,36 3.497 39,6
Sul 0,12 2.516 14,3
P. Serrano 0,17 1.350 14,3

Fonte: Adaptado SEBRAE, 2012

Interessa observar que alguns estudos apontam os esfor¢os dos Conselhos Municipais
de Salde na busca e ampliacdo dos acessos e de possiveis avaliacBes sobre informacGes
especificas, de carater técnico-administrativo, orcamentario e operacional, que envolvem
recursos para os servicos da salde, em que muitos deles sdo oriundos dos fundos publicos,
embora 0 que mais exige dos conselheiros é a busca de solucBes diante das dificuldades
existentes entre a demanda da populacéo e os servicos ofertados.

% A taxa de natalidade se constitui entre os nascidos vivos de uma determinada unidade geogréfica, ocorridos e
registrados num determinado periodo de tempo, e a populagéo estimada para 0 meio do periodo.

7 O indicador expressa 0 nimero de dbitos em menores de um ano de idade, por mil nascidos vivos, na
populacdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado, ano referéncia 2011.

8 Vale registrar que ha formulagdes por parte dos Conselhos de Satide em apresentar propostas que efetivem a
participagdo social como uma tarefa a ser realizada no controle dos programas e servigos de salde, promovendo
o controle social no interior do Estado, como forma de atuacdo politica.
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Analisar os indicadores de salde apenas pelos resultados em numeros é ilustrativo, se
considerarmos que esse modelo de saude consiste num padrdo de controle social estabelecido
pela governamentabilidade, em que as acOes estdo voltadas a determinadas doencas,
descontextualizadas da vida dos individuos, quando séo vistos apenas 0s aspectos biologico e
patoldgico.

O terceiro indicador do IDH é a educagdo, que é composto pelo indice de frequéncia
de criancas e jovens a escola e do subindice de escolaridade da populacéo adulta.

Para efeitos de analise, dividiu-se em duas categorias, na dependéncia administrativa e
o0 percentual de escolaridade na educacdo, a partir de 10 ou mais anos de idade. A educacéo,
no estado, divide-se em municipal, 46%; estadual, 39%; privada, 14%.

Figura 4 - Alunos matriculados por dependéncia administrativa

Alunos matriculados por dependéncia administrativa

1%

= Federal
= Estadual
Municipal

H Privado

Fonte: Adaptado SEF, 2012

A tabela mostra que 46% dos alunos matriculados frequentam escolas municipais.
Parte desses alunos cursa o Ensino Fundamental. Nas escolas estaduais estdo matriculados os
alunos que frequentam o Ensino Médio, considerando o Ensino Técnico e Ensino de Jovens e
Adultos (EJA). As escolas particulares oferecem cursos em nivel fundamental e médio,

incluindo o Ensino Técnico.

Tabela 9 - Alunos matriculados nas dependéncias administrativas
Municipal Estadual Privada Federal
689.948 589.418 216.983 13.450
Fonte: Adaptado SEF, 2012

O quadro que ora apresenta-se traz dados referentes ao numero de individuos que

frequentam a escola.
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Figura 5 - Educagdo em Santa Catarina

Percentual na area de educacao
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Fonte: Adaptado SEF, 2012 (Cadernos dos Indicadores Sociais)

Em Santa Catarina, 44% dos alunos estdo na condi¢cdo de matriculados na educagéo
basica. Sdo alunos que devem estar na escola a partir dos seis anos de idade. Nesse item,
incluem-se 4% de analfabetos, pessoas com 15 ou mais anos de idade que ndao sabem ler nem
escrever. A escolaridade média incompleta e fundamental é um indicador de 18%, pois
normalmente ocorre o abandono da escola, precocemente, para que o jovem possa colaborar
com a renda da familia. O Ensino Médio concluido 24%, e o percentual de alunos que
completam o Ensino Superior alcanga 9%.

Faz parte da natureza do liberalismo motivar a sociedade para que cada um seja
responsavel pelo seu desempenho e pelas suas conquistas. Ou seja, o individuo deve ser
empreendedor de si mesmo.

Percebe-se que a sociedade catarinense mostra equilibrio e ordenamento ao apresentar
seus indicadores do IDH. Essa forma de regulagdo, na visdo foucaultiana, refere-se as
aplicacdes de técnicas e dispositivos de controle social, dando a impressdo de que é uma
sociedade segura.

Em seu estatuto, o liberalismo mantém a ordem espontinea ou o “laissez-faire”,
garantidor da promocéo da liberdade individual e fortemente defensor da propriedade privada,
da livre concorréncia e do mercado autorregulado.

O Estado de Santa Catarina estabelece um contrato social com a sociedade. Ele
garante a seguranca dos territorios, cercando-os concretamente, defendendo a comunidade ou
a populagdo” (BAZZICALUPO, 2014). E a sociedade ndo rompe com as normas

estabelecidas, mas essa combinacdo contratual se mantém como uma normatividade
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espontanea que garante a liberdade individual em seu aspecto mais amplo, o mercado, que
segue a lei da autorregulagéo.

A teoria politica mostra como o soberano era considerado uma figura juridica que
impunha o poder aos suditos atraves da tomada de seus bens e dos seus corpos, pela limitacéo
da liberdade, causando-lhes a morte ou deixando-os viver. No século XVIII, iniciou-se a
regularizagdo das praticas disciplinares voltadas a uma sociedade (til, produtiva e docil. E no
século X1X, comecaram as transformacdes do direito politico.

Na verdade, Foucault cita que essa inversdo ndo € um atributo do século XIX e que,
desde o contrato social, os suditos delegavam poderes ao soberano, porque queriam que este
Ihes protegesse a vida. Também nesse século ocorreu o fenémeno da industrializacéo, quando
surgiram novas necessidades, tais como a assisténcia aos direitos fundamentais, os sistemas
de seguros, a poupanca individual e coletiva, a seguridade. Surgiram as cidades e, com elas,
as populagdes que necessitavam de novas formas de regulamentacéo e de disciplina.

Na contemporaneidade, o liberalismo se apresenta através de uma forma de saber, que
tem por objeto a riqueza da nacdo e que se preocupa com a populacdo, a ponto de desenvolver
conhecimentos que favorecam a minimizacdo de problemas coletivos, tais como a pobreza, a
violéncia. Ele espera que a sociedade responda de forma disciplinada, aceitando e
convergindo as orientacdes determinadas por aqueles que detém o poder (BIDET, 2007). Um
dito popular um tanto ameacador que cabe para esclarecer esse raciocinio é: “Manda quem
pode e obedece quem tem juizo”. Tratando-se do Estado de Santa Catarina, pode-se dizer que
¢ o dono da madeireira quem determina o que ¢ melhor para os “seus pedes”.

Assim, a estrutura estabelecida a populacdo, pelo Estado, é identificada pelas
caracteristicas do Estado liberal, indicadas nos estudos de Paulo Bonavides e citada por Alves

de Souza & Soliano, como:

A lei, o cédigo, a seguranca juridica, a autonomia da vontade, a organizacao juridica
dos ramos da soberania, a separacdo de Poderes, a harmonia e equilibrio funcional
do Legislativo, Executivo e Judiciario, a distribuicdo de competéncias, a fixacdo de
limites a autoridade governante; mas fora por igual, abstratamente, o dogma
constitucional, a declaracdo de direitos, a promessa programatica, a conjugacdo do
verbo “emancipar” sempre no futuro, 0 lema liberdade, igualdade e fraternidade —
enfim, aqueles valores superiores do bem comum e da coisa publica (ALVES DE
SOUZA & SOLIANO, 2011, pp. 5,7).

O liberalismo®® deve ser compreendido como um sistema politico e econémico

defensor da liberdade individual, dos direitos politicos e civis, dos direitos naturais e das

8 Liberalismo classico, século VIII e XLX, também é conhecido como o liberalismo laissez-faire ou de
mercado, que defende as liberdades individuais, igualdade perante a lei, limitacdo constitucional do governo,
direito de propriedade, protecdo das liberdades e restrigdes fiscais ao governo. A partir do século XX e na década


http://pt.wikipedia.org/wiki/Laissez-faire
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
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igualdades diante da lei, mas que também promove riscos, que exigem o incremento das
politicas de seguranca e a potencializacdo dos aparatos de policia e de controle
(BAZZICALUPO, 2014).

O sistema de controle séo tecnologias tradicionais de seguranca, como a excluséo, a
repressdo, a inclusdo e o acesso ao consumo. S&o condicionamentos as questdes tributarias e
de seguridade. De seguimento de regras institucionais de acordo com 0s nascimentos, as
mortes, 0s casamentos. A obediéncia inquestionavel e o cumprimento das regras institucionais
aplicadas em forma de lei. A assisténcia promovida a populagédo pelo Estado so se realiza se
0s mecanismos de controle estdo em pleno funcionamento.

O Estado é a instituicdo que também complementa o sistema privado, através de
investimentos em infraestrutura, financiamentos para saldar dividas, ampliar
empreendimentos, abertura de capitais de empresas estatais a iniciativa privada, entre outros.
Portanto, o Estado promove o desenvolvimento econdmico atraves da definicdo das
normatizacdes e das realizagdes das tarefas juridicas, dos marcos regulatérios, dos contratos,
dos estatutos, das relacbes de trocas comerciais e mercadoldgicas’®, das politicas
protecionistas.

Para a sociedade em geral, o sistema liberal defende a aplicacéo das regras de conduta,
aparentemente de forma justa, aplicadas a lei. Mas a economia e a politica devem manter-se
dentro de uma ordem espontanea, prevalecendo sobre a organizacdo da sociedade. Talvez a
prépria economia e a politica sejam as que determinem a organizagdo da sociedade. Portanto,
é 0 mercado que necessita do Estado para poder realizar as suas promessas com a populacéo.

No caso de Santa Catarina, pode-se citar o exemplo atual do proprio sistema de
seguranca, em que existem presidios que sdo administrados por empresas terceirizadas, assim
como o saneamento, a salde e a educacao.

Trata-se de relacbes de poder cujos argumentos se sustentam na ma qualidade dos
servicos publicos. Justificam-se pelas influéncias exercidas pelo setor privado sobre o Estado,
que sdo fortemente potencializadas (os sigilos comprometedores nas redes de relacionamento,

de 1980, com a chegada ao poder de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margaret Thatcher na Inglaterra, a
liberdade econdmica é instalada e sem regulacéo.

00 mercado (Séculos XVI e XVII) proporcionava um processo de troca que deve ter principios normativos e
regulatdrios: preco justo, qualidade nos produtos, auséncia de fraude, justica distributiva. Outro aspecto também
considerado por Foucault é a veridicdo que o mercado traz a pratica governamental diante das relagdes inseridas
no processo de compra e venda: produgdo, preco, valor, necessidade, oferta, entre outros. Se ha verdade na
pratica de controle governamental diante do processo de compra e venda, considerando precos justos, qualidade
no produto, auséncia de fraude.
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os tréficos de influéncia, os lobbies, a corrup¢do) diante do grau de influéncia exercido sobre
a sociedade.

O Estado moderno propds um projeto politico um tanto estranho a sociedade, pois
aplicou tecnologias de controle e de disciplina, que sdo definidas em trés dimensdes:
seguranca, territorio e populacdo (SANTQOS, 2010).

Através do estudo de Santos, identificam-se novos dispositivos e tecnologias que
asseguram as diversas dimensdes sob o controle do Estado: a vigilancia, as hierarquias, 0s
dados estatisticos, as instituicdes, os relatdrios, as leis e outros. Fazem parte da tecnologia
disciplinar ou do poder disciplinador, através de instituicbes correlacionadas com a policia,
que sdo as escolas, os hospitais, 0s exércitos, 0os manicémios, as fabricas, entre outros
(SANTOS, 2010).

Para fortalecer a ideologia da sociedade de seguranca, a policia é responsavel pelo
bem-estar da populacdo através do controle da circulacdo de mendigos e delinquentes.
Também ha o controle das mercadorias e da saude da populacdo, em que o Estado criava
politicas de controle das doencas oriundas das pestes e outras doencas nocivas, a fim de evitar
a elevacéo dos indices de mortalidade.

E através dos sistemas que ocorre a defesa das normas de convivéncia, da conduta e da
presenca do conjunto dos 6rgaos publicos. Mesmo sendo determinado pelas leis e seguindo
uma determinada ordem, o governo de Santa Catarina estabelece relagbes com as diversas
organizacges sociais, politicas e econdmicas, para ter uma sociedade cada vez mais segura na
sua unidade interna e nas suas relacdes geopoliticas, mediante a possibilidade de o Estado
responder com maior eficiéncia.

Assim, chega-se ao entendimento, mais uma vez, de que o sistema de seguranca é uma
forma de controle social do Estado sobre a sociedade, legitimado pelo discurso da protecéo,
provendo a garantia das liberdades de mercado, da propriedade privada e de expressdao. Sao
liberdades que existem independentemente da prética governamental e se tornam o efeito
positivo da acdo governamental (LEMKE, 2014).

O liberalismo é gerador de riscos, perigos e imprevisibilidade, ao mesmo em tempo
que o Estado promete a seguranca através da aplicacdo dos dispositivos de controle social e da
potencializacdo do sistema de seguranca, especialmente a policia. Cresce a necessidade de
construir mais prisdes, de aumentar o efetivo policial, de adquirir armamentos. As acles de
controle ou de apreensdes incluem acfes brutais em conjunto com o estere6tipo de qualquer

possibilidade de reintegracéo social.
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S. PROPOSTA DO ESTADO MODERNO EFICIENTE E A SUTIL MAO DE
FERRO

5.1. O PLANO CATARINENSE DE DESENVOLVIMENTO DE SEGURANCA

E preciso pensar a seguranca numa andlise genealdgica é remontar a origem do
conceito inscrito no paradigma do estado de excecao: “A salvagdao do povo ¢ a lei suprema”
— que no principio do direito canonico, segundo o qual “necessidade nao tem lei”; nos
Comités de Salvacdo Publica durante a Revolucdo Francesa; ou ainda no artigo 48 da
Constituicdo de Weimar (1919), fundamento juridico do regime nacional socialista, que

igualmente mencionava a “seguranga publica”. Agamben, (2014) (s/p) trata:

“[...] a seguranca publica é a mais alta lei, de acordo com os principios romanos e
relaciona-la com a ditadura romana, com o principio canénico de que a necessidade
ndo reconhece qualquer lei, com os comites de salut publique da revolucdo francesa
e finalmente com o Artigo 48 da Republica de Weimar, a base juridica do regime
Nazi. Tal genealogia seria correcta, mas ndo creio que possa realmente explicar o
funcionamento dos dispositivos e das medidas de seguranca que nos sdo familiares.
Embora o estado de excepg¢do tenha sido originalmente concebido enquanto medida
provisoria, destinada a lidar com um perigo imediato no sentido de restaurar uma
situacdo normal, as razdes de seguranca sdo hoje a tecnologia permanente de
governo [...]”.

A genealogia esta correta, mas ndo faz compreender os dispositivos de seguranca
contemporaneos, constituidos como uma técnica de governo normal e permanente. Para
Foucault, eles sdo mecanismos de poder intrinsecos e perpassam por todas as relacfes de
producdo, familiares, sexuais e de governo. Ainda baseando-se em Foucault (seguranca,
sociedade e populacdo), a origem da seguranca contemporanea se da com o inicio da
economia moderna, pelos fisiocratas, com destaque a Frangois Quesnay’?, segundo o qual,
nos Estados absolutistas, a ideia de que a soberania deveria velar pela seguranca de seus
suditos passa a fazer parte dos discursos.

Outra ideia, trazida por Agamben (2014), diz respeito ao governo dos efeitos e ndo das
causas, mesmo porque é mais Util e seguro. Estende-se da economia a ecologia, da politica
externa e militar as medidas internas de seguranca e de policia. Esse axioma permite

compreender a convergéncia entre um liberalismo na economia e o controle de seguranca.

I Frangois Quesnay, fisiocrata, defendia a agricultura como a fonte de riqueza de um pais, viveu na época da
unificacdo de regibes francesas que formaram o Estado da Franca. Defendia a seguranga para os proprietarios, as
propriedades e a protecéo do sistema produtivo.


http://www.infoescola.com/economia/fisiocracia/
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Agamben cita o exemplo da &gua potdvel, dos dados estatisticos, como o numero de
nascimentos, falecimentos, casamentos, dos dispositivos’? e das tecnologias de seguranca.

Através da disponibilidade de técnicas e de dispositivos de seguranca, o autor
problematizou a mudanca na conceituacao politica, a ponto de podermos legitimamente nos
perguntar ndo apenas se as sociedades atuais ainda podem ser qualificadas de democraticas.
Também, e acima de tudo, se elas ainda podem ser consideradas sociedades politicas,
principalmente a politica produzida na Grécia, onde se dava o processo de politizacdo da
cidadania, que era um critério de identidade social. Ou seja, havia um pertencimento a grupos
constituidos e, a medida que os cidadaos se envolviam na vida politica, eles compreendiam a
si mesmos como membros da polis. A cidadania se torna, assim, atividade de uma forma de
vida para quem apolis, a cidade — lugar da vida publica — constituia um dominio
claramente distinto de oikos, a casa, lugar da economia, da vida reprodutiva.

Fazem parte da organizacdo da sociedade certos condicionamentos, ocasionando a
sobreposi¢cdo de uns sobre os outros dentro de um nivel de complexidade que converge
paradoxalmente da economia liberal ao controle da sociedade com a presenca do Estado,
através da politica de seguranca, e mais especificamente a presenca policial, definindo o
modelo que ndo pde em pauta as causas da violéncia, mas as suas consequéncias.

Na pratica, esse modelo de seguranca aplicado ao longo da histéria e adaptado ao
modelo presente se sustentou em escolhas politicas dedicadas ao crescimento da producdo e
da produtividade do trabalho. Quanto as condi¢fes de seguranca social, aqui definida como o
acesso aos bens publicos e a riqueza socialmente produzida — como a educacédo, o equilibrio
ao meio ambiente, a vivéncia democratica e o consumo de bens mais adequados a salde
humana — muito pouco se problematiza. Segue uma ldgica de suscetibilidades e de
vulnerabilidades, causando inseguranca e medo, cultivando o preconceito e promovendo a
convivéncia mais concentrada de grupos com caracteristicas semelhantes: religido, etnia,
condicdo econdmica e social (HARVEY, 2011; LEMKE, 2014).

Sustentados pelas tecnologias do medo, 0 modelo de uma sociedade liberal é a base da
constituicdo de sujeitos responsaveis, confiaveis, cordatos, doceis, como é o caso de Santa
Catarina. Individuos que ndo apresentam medo sdo considerados perigosos. O medo é

segregador. Lemke (2014, p. 118) afirma: “Lidar com o medo se torna um problema

2 S30 algumas técnicas das impressdes digitais. Esses dispositivos ndo permitem prevenir os crimes, mas
perseguir criminosos, delinquentes reincidentes e estrangeiros. Os scanners Opticos, que permitem revelar as
impressdes digitais e a estrutura da iris, fizeram os dispositivos biométricos sair das delegacias de policia para a
vida cotidiana. Em certos paises, a entrada nas cantinas escolares é controlada por um dispositivo de leitura
Optica sobre a crianga.



112

psicologico individual ou um problema médico, enquanto as condi¢des materiais e de alvos
estratégicos da producdo do medo continuam invisiveis, embora a origem do medo seja a
violéncia que a sociedade sofre mediante a aplicacao das politicas publicas como mecanismos
de controle social”.

Esse descompasso entre a politica de seguranca e seus resultados praticos traz a
reflexdo o papel exercido pela sociedade, que ora apoia as a¢des das politicas de seguranca e
ora as condena. Existem ainda outras limitacdes marcadas pela interacdo, intermediacdo e
disputas de interesses entre a prestacdo de servigos realizados por agentes publicos e por
atores privados, distanciando-se dos propositos da formulacdo da politica. No caso da politica
de seguranca, por exemplo, ela estd permeada por procedimentos administrativos ou pela
burocracia. Especialmente na construcdo do or¢camento, na aplicacdo e na gestdo dos recursos,
observando os resultados préaticos, hd uma nitida concentracdo de poder de tomada de decisdo
nos gestores, caracterizando a gestdo pelos modelos de administracdo gerencial, burocratica e
patrimonialista.

As acdes politicas aplicadas pelo PCD, com relacdo ao orcamento de interesse desse
estudo, referem-se a seguridade social, a locacdo orcamentaria da seguranca. Consta no
Relatorio do TCE recomendacdes sobre questdes que ndo foram cumpridas, como a descri¢do
dos programas incluidos no orcamento e as metas ndo executadas. Com relagdo a seguranca, 0
relatorio do TCE aponta’ a auséncia de programas que tiveram um alto percentual de
execucdo, evidenciando, nesse caso, que o or¢camento foi subavaliado.

Outra observacdo que consta no Relatorio é sobre a concepcdo do orcamento, ainda
considerado com uma peca contabil, com o fim de fixar despesas e receitas, quando se tem
um “orgamento-programal”, ou seja, aquele que constitui um instrumento de gestdo, capaz de
auxiliar na programacdo, execucdo e controle das acGes publicas, condizentes com as
condicdes financeiras do Estado, mediante a fixacdo de metas exequiveis e a expectativa de
receitas e despesas em valores compativeis para a realizacdo dos projetos e das atividades. De
acordo com Relatério TCE, 2011.

Com relagdo a seguranca publica, o Relatério do TCE/2012 trata dos atores
pesquisados, que apontaram a auséncia da parametrizacdo do sistema de seguranga, como a
falta de infraestrutura de vagas nas unidades prisionais diante da populacdo carceraria, da

deficiéncia de agentes penitenciarios, de técnicos e de sistemas informatizados que

3 Esse Relatério que analisou as acdes desenvolvidas, no ano de 2011, apresentou algumas ressalvas e
recomendagdes relacionadas ao ndo cumprimento do que estd previsto na legislagdo sobre a aporte de recursos
devidos as politicas de salde e educacdo. Cita a necessidade de adaptar as informac6es geridas pelo Estado de
acordo com a lei n. 12.537 que trata sobre a transparéncia publica.
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permitissem elaborar os custos de cada detento por unidade prisional, incluindo a salde e a
assisténcia social.

O Estado é o detentor da politica de seguranca, o que lhe outorga a capacidade de criar
politicas e sistemas de seguranca, de garantir a vida das pessoas, de combater crimes, de
adquirir tecnologias, de capacitar seus quadros, de envolver a sociedade. Ao mesmo tempo
enfrenta a proliferacdo do medo, a falta de confianca, as reacles fisicas e criticas que a
sociedade faz a politica de seguranca. A deterioracdo dos lagos sociais, o sentimento do ndo
pertencimento como um ser politico, as insegurancas sociais promovidas pelo preconceito e
pela dificuldade de acesso as politicas sociais quando delas necessita, faz com que a politica
de seguranca mostre para que e para quem & Util. A seguranca publica baseia-se na aplicacédo
das técnicas de controle social sobre determinados individuos que romperam o pacto com o
Estado, por isso sdo submetidos a lei, a responsabilizacdo individual e a desarticulacdo com a
sua historia de vida social.

No PCD, a politica de seguranca foi uma estratégia adotada pelo governo no Estado,
que disponibilizou os servicos de protecdo, contribuindo para o exercicio da cidadania nos
limites da lei. Essa politica é promovida através da seguranca pessoal e patrimonial dos
cidaddos, das empresas e das comunidades, tanto em relagdo a atos delituosos quanto em
sinistros e calamidades, na violéncia doméstica, nos estadios de futebol, em manifestacGes
criminais, de intermediages articuladas e intrinsecas a sociedade submetida ao controle
social.

Nesse plano, as prioridades sdo a expansdo e a melhoria dos equipamentos, o
fortalecimento da inteligéncia policial, a expansdo do policiamento comunitério, a formacéo e
capacitacdo de pessoal e a integracdo das atividades de policia nos trés niveis de governo.

A politica de seguranca se ateve ao desenvolvimento dos seguintes parametros: i. Seguranca
Cidadag; ii. Defesa de interesses sociais; iii. Melhoria da Seguranca Pablica; iv. Reestruturacéo
Prisional; v. Gestdo Administrativa do Poder Executivo; vi. Prevencdo em Situagéo de Risco;
vii. Microbacias; viii. Desenvolvimento Ambiental Sustentavel.

Dos parametros apresentados para efeitos deste estudo, esclarece-se que serdo aprofundados
0s estudos sobre os valores orcados, a identificagdo dos fundos que aportaram 0S recursos
para a politica de seguranca e especificamente o Departamento de Administracdo Prisional
(DEAP).

Conforme mencionado anteriormente, em 2010 surgiu uma pesquisa sobre o ranking
dos estados brasileiros. No mesmo ano, em Santa Catarina ocorreu um fendmeno que resultou

em forte inseguranca para toda a sociedade, que é o aumento da violéncia relacionada ao
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trafico de drogas, assaltos, homicidios, aumento do nimero de jovens envolvidos nos crimes,
ampliacdo dos custos operacionais do sistema carcerério, falta de presidios, demora e
burocracia que dificultam a administracdo da justica criminal, a permissividade da legislacao
e 0 excesso de protecdo aos jovens em conflito com a lei, que sdo as causas que mais
mobilizam a politica de seguranca em Santa Catarina.

Nesse momento também estava em questdo o modelo de gestdo, voltado a busca da
qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, sendo que a gestéo se dava por resultados, para a
sociedade que traz consigo uma cultura politica sustentada em valores morais, na ordem, no
cumprimento dos deveres, na obediéncia a hierarquia, que tem em seu éxito a valorizacao das
conquistas dos bens materiais.

O Estado assume um pacto de seguranca com a sociedade, através do cuidado com a
vida, sustentado pelo discurso de proporcionar protecdo diante dos riscos e das ameacas a que
ela estd submetida, a0 mesmo tempo em que ocorre 0 poder do Estado sobre a vida. A
promocdo da atual politica de seguranca tem viés de purificacdo da raca, da sexualidade, dos
problemas de saude, da apropriacdo indevida de objetos materiais. Sdo disputas internas da
sociedade entre seus “inimigos internos”, que precisam ser combatidos diante de tantas
ameacas de uns sobre os outros. Em termos préaticos, em 2010 o Estado de Santa Catarina
aponta sua preocupacéo para os indicadores de violéncia, que estavam em crescimento. Tal
fendmeno observa-se mediante a mobilidade de jovens residentes no interior para as cidades
maiores, especialmente na mesorregido da Grande Floriandpolis. Também houve o cuidado
com a minimizacdo da violéncia mediante as exigéncias de investidores estrangeiros no
Estado.

Essa observacdo objetiva evidenciar os prejuizos trazidos pela violéncia urbana
(assaltos, homicidios e outros) esmaecendo o exercicio de controle social, promovido pelo
Estado sobre a sociedade a medida que a conduz para tomar decisdes, responsabilizando-a
sobre as causas da violéncia, convencendo-a de que os interesses dos grupos privados
coincidem com os seus. Assim, todos podem se tornar guardides e proteger o capital. Afinal,
ele é o simbolo do progresso e traz consigo a autonomia financeira. Essa sutil inducdo é quase
imperceptivel, o que leva a formular a seguinte questdo: Quais sdo 0s perigos que ameagam a
sociedade catarinense?

Os reflexos da politica de seguranca influenciam na cultura da populagéo, construindo
pensamentos e internalizando preconceito e discriminagdo nos comportamentos. Isso acaba
gerando maior violéncia social, comprometendo as rela¢fes de confianga, criminalizando a

pobreza, fortalecendo a desigualdade social, construindo e mantendo um processo intenso de
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relacfes de poder e de violéncia em todos os campos: social, econémico, cultural e politico.
Assim, atribui-se & sociedade a producdo da violéncia, responsabilizando, de maneira
individualizada, os individuos em todos os seus atos, a culpabilizacdo individual pelo mal-
estar trazido pela inseguranca. Coloca-se uma cortina de fumaca aos cometimentos de crimes
imputéveis, sendo que a seguranga ndo tem tido éxito em minimizar a formagdo de gangues e
praticas do trafico, a promocéo do uso de armas de fogo, o envolvimento de jovens com o
crime, o comércio de drogas ilicitas, os promotores da prostituicéo.

Percebe-se que a seguranca publica adota uma espécie de gestdo punitiva. Como diz
Wacquant, é preciso regular a miséria e armazenar os refugos do mercado. Esse dispositivo
econdmico deixa uma brecha aos que sdo refugados e entram para o mercado atraves do
mundo do crime. Por exemplo, no mercado ilicito sdo presos aqueles que fazem a mediacao.

As ameagcas ndo estdo apenas nos confrontos de uns contra os outros, mediante a perda
da vida, de bens materiais, mas esta na estrutura da sociedade, moldada pelo exercicio do
poder politico, que ainda se reproduz mesmo percebendo que as diretrizes estdo
comprometidas com desigualdades na distribuicdo da riqueza, com o bem comum socializado
com o mercado, com o desenvolvimento subjugado ao emprego produtivo. Sdo relacGes de
trocas intermediadas por um valor que possibilita o acesso aos bens e ao consumo.

O maior impedimento para acessar a sociedade do consumo € a condi¢do econdmica,
sendo que um dos mecanismos para superd-la é estabelecer relagbes com as praticas
comerciais de produtos e servicos ilicitos. A contradicdo entre acessar liberdade através do
consumo ou reduzi-la mediante a natureza do mercado tem revelado uma forte concentracao
de poderes politicos da seguranca sobre as questdes sociais, semelhantes aos adotadas pelo
governo de Washington Luis, de 1926 a 1930.

O meio que organiza inteiramente a sociedade € a inseguranca e a correlativa
periculosidade pessoal e coletiva. Os instrumentos de gestdo desse status
ontologicamente incerto sdo 0s mesmos de que qualquer biopolitica governamental:
classificacdo, selecdo, estigma. Aquilo que é decisivamente novo é mobilidade de
critérios, dependentes da instabilidade e intermediagdo dos proprios riscos. A
indecidibilidade do risco, sobretudo aquele que reenvia as conjunturas de um
mercado transformado em meio (nico de acesso ao sistema, introduz no proprio
sistema uma légica modal e critérios moveis que fazem os governados viverem em
uma condicdo desestruturante e dependente, ainda que em um imaginario de grande
liberdade (BAAZZICALUPO, 2014, p. 93).

As mudangas sociais ocorridas no Brasil, a partir da década de 1980, trouxeram, em
sua cultura, o modelo do individualismo valorizado pela concentracdo do capital e pelo acesso
ao consumo e pela tecnificagcdo que se deu com diversas a constituicdo de instituicoes a fim de
viabilizar politicas que tinham em seus discursos a abertura para a democracia, a defesa das

liberdades individuais e civis. Isso vai remodelando os padrbes sociais e minimizando certas
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desigualdades entre as classes sociais, embora a questdo da desigualdade, especialmente na
economia ou na divisdo social da riqueza nada se alterou. Sendo assim, as institui¢coes
precisavam se modificar, possibilitando espacos publicos de discussbes das diferencas para
avancar nessa agenda politica.

Na politica de seguranga, os esforcos feitos voltaram-se ao predominio de modelos que
aplicam dispositivos para punir e controlar a vida, o corpo e 0s prazeres promovidos pelo
consumo, alguns sexuais e outros de aquisi¢do de bens duraveis ou ndo. Os agentes da politica
de seguranca aplicam dispositivos na identidade dos individuos que cometem crimes, como a
humilhacéo, a ameaga, 0 desprezo, submetendo-os a condigdo de obediéncia. Os criminosos
resistem, disputam. Ocorre um processo de correlacéo de forgas.

No contexto da correlacdo de forcas, em que ha insercdo de pobres nas atividades
ilicitas, ocorrem as manifestagdes de violéncia, havendo dilemas éticos, financeiros e
politicos, que se tornam ambivalentes. O modelo de sociabilidade violenta coloca no cerne da
questéo social a violéncia legitimada (ZALUAR, 1999).

A forma que sociedade estd organizada traz resultados numa ordem social e
econbmica, sutil e naturalizada, dentro de uma l6gica disciplinar direcionada por um conjunto
de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de aplicacdo, de alvos. Ela ¢ fisica e
alcanca a anatomia do poder. E uma tecnologia (FOUCAULT, 2008).

Foucault ainda observa que a modalidade disciplinar do poder ndo substituiu todas as
outras, mas porque ela se infiltrou no meio das outras, desqualificando-as as vezes, mas
servindo-lhes de intermediaria, ligando-as entre si, prolongando-as, permitindo conduzir os
efeitos do poder até os elementos mais ténues e mais longinquos. Ela assegura uma
distribuicéo infinitesimal das relacGes de poder (FOUCAULT, 2008).

Na politica de seguranca, os esforcos feitos voltaram-se ao predominio de modelos
que aplicam dispositivos para punir e controlar a vida, o corpo e 0s prazeres promovidos pelo
consumo, alguns sexuais e outros de aquisi¢cdo de bens duréaveis ou ndo. Os agentes da politica
de seguranca aplicam dispositivos na identidade dos individuos que cometem crimes, como a
humilhacdo, a ameaca, 0 desprezo, submetendo-0s a condi¢do de obediéncia. Os criminosos
resistem, disputam. Ocorre um processo de correlacdo de forgas.

No contexto da correlacdo de forcas, em que hé inser¢do de pobres nas atividades
ilicitas, ocorrem as manifestacdes de violéncia, havendo dilemas éticos, financeiros e
politicos, que se tornam ambivalentes. O modelo de sociabilidade violenta coloca no cerne da

questdo social a violéncia legitimada (ZALUAR, 1999).
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A forma que sociedade estd organizada traz resultados numa ordem social e

econdmica, sutil e naturalizada, dentro de uma légica disciplinar direcionada por um conjunto
de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de aplicacdo, de alvos. Ela é fisica e
alcanca a anatomia do poder. E uma tecnologia (FOUCAULT, 2008).
Foucault ainda observa que a modalidade disciplinar do poder n&o substituiu todas as outras,
mas porque ela se infiltrou no meio das outras, desqualificando-as as vezes, mas servindo-lhes
de intermediéria, ligando-as entre si, prolongando-as, permitindo conduzir os efeitos do poder
até os elementos mais ténues e mais longinquos. Ela assegura uma distribuicéo infinitesimal
das relacGes de poder (FOUCAULT, 2008).

A produgéo da inseguranca denota fortalecimento das relagbes de poder e definem
quais sdo os grupos de cidaddos que devem ser mais protegidos em conformidade com 0s
demais cidad&os.

A seguranca publica possui a dimenséo social, em suas prioridades indicou o trabalho
de prevencdo as drogas, os investimentos em inteligéncia e capacitacdo do corpo técnico e a
abertura para a insercdo do terceiro setor dedicando trabalhos voltados a seguranca e a
cidadania.

A producgéo da inseguranca denota fortalecimento das relagbes de poder e definem
quais sdo os grupos de cidaddos que devem ser mais protegidos em conformidade com os

demais cidaddos.

Tabela 10 - Macrodiretrizes do PCD
Dimenséo Macrodiretrizes Areas de atuacio
Infraestrutura. Iniciativas

Economia e Meio Aumentar de forma sustentavel a .
. L P empreendedoras. Agricultura e
Ambiente competitividade sisttémica do Estado. ! .
meio ambiente.
Promover a equidade entre as regides do Salde, Assisténcia social,
Social Estado e a inclusdo social de todas as trabalho e renda, Educacéo e
pessoas no processo de desenvolvimento. cultura. Seguranca.
Apoiar o desenvolvimento cientifico e
Tecnologia tecnoldgico como forma de promover o Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

desenvolvimento sustentavel do Estado.
Consolidar a gestao ética baseada no
Politica publica compromisso com a qualidade dos Gestdo Publica
servigos e com o bem publico.
Fonte: Adaptado SEF, 2012.

Para gerenciar a politica de seguranca se faz necessario conhecer as linhas gerais que

definem e regulamentam os procedimentos de seus USUarios.
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5.2. A ESTRUTURA DO SISTEMA DE SEGURANCA

Figura 4 - Estrutura do sistema de seguranga

GOVERNADOR DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DE SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA PUBLICA JUSTICA E CIDADANIA

Policia Civil Depto de Administragao Prisional - DEAP
Policia Militar Depto de Administragao Socioeducativo— DEASE

Corpo de Bombeiros Depto de defesa do Consumidor — PROCON

SISTEMA DE SEGURANCA DO ESTADO DE SANTA CATARINA I

Fonte: Adaptado SSP, 2014

A estrutura da seguranca publica estd centrada no governador, responsavel pela
escolha da filosofia e diretrizes que serdo executadas. Também é o governador que escolhe e
indica os nomes que ocupam os cargos do Comando Geral da Policia Militar e do Chefe Geral
da Policia Civil.

A constituicdo brasileira ndo assegurou como competéncia da Unido a atividade de
seguranca publica, seja privativa ou ndo. Tratou do tema como competéncia dos Estados,
tendo como um dos objetivos centrais a atuacdo local, considerando suas peculiaridades.
Contudo, empreendem-se ac¢des especificas no combate (reducéo e repressdo) a criminalidade
através do Plano Nacional de Seguranca Pulblica’™, criado em 2000. Muitas acbes e metas
contidas no Plano dependeram de vaérias iniciativas, que ndo se restringiam exclusivamente a
area federal. Embora devesse ser apreciado pelo Ministério da Justica, havia o envolvimento
de outras esferas do poder publico, como 0s governos estaduais e municipais, além da propria
sociedade civil.

A manutencdo da seguranca é feita pelas policias civil e militar, em cumprimento aos

preceitos constitucionais e baseados em legislagdo federal. Além das determinacGes

" A politica de seguranca de Santa Catarina utilizou os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Plblica nos
anos 2000, 2001 e 2002 para aquisi¢do de veiculos, equipamentos de informatica e de comunicagao, implantagcdo
se sistema de monitoramento eletr6nico e de outras viaturas. Treinamento de policiais.
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normativas, existe um acordo estabelecido que em caso de emergéncia o ente federal da apoio
ao estado, permitindo a definicdo de competéncias. Contudo, o estado mantém a sua
autonomia, mesmo tendo posicdes politicas divergentes. E prevista a manutencdo da ordem
publica, de forma preventiva ou repressiva. No caso da policia militar, essas atividades
ocorrem de forma ostensiva. Outras atividades s&o desenvolvidas pelas corporacgdes policiais
divididas em fun¢es de policia administrativa e policia judiciaria.

A Secretaria de Seguranca Publica é composta pela Policia Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros, Instituto Geral de Pericias, Departamento Estadual de Transito e Defesa
Civil. A fim de bem interpretar as atividades desenvolvidas por esses 6rgaos publicos, este
estudo dedicar-se-4 a analise do orcamento na estrutura e no desenvolvimento da politica de
seguranca publica, na Secretaria de Justica e Cidadania. Esta possui em sua estrutura o
Departamento de Defesa do Consumidor (PROCON), o Departamento de Atendimento
Socioeducativo (DEASE) e o Departamento de Administragdo Prisional (DEAP), ao qual sera
dedicada a andlise deste trabalho através do sistema prisional, 0 mapa da violéncia formulado
pelos dados de homicidios obtidos junto a essa diretoria, na qual se realizou esta pesquisa.

Interessa a compreender o papel do DEAP no sistema de seguranca publica, pois é o
0rgdo que executa a politica de seguranca carceraria, condi¢cdo de cumprimento disciplinar e

de controle méaximo.

Tabela 11 - Estrutura da politica de seguranca
Orgéo de consulta do Secretario de Estado de Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo

CONSELHOS
Conselho Estadual de Conselho Estadual de

Conselho Superior Conselho Penitenciario A
Entorpecentes Transito

Fonte: Adaptado da SSP, 2014

A existéncia de alguns conselhos antecede a obrigatoriedade constitucional de 1988.
Por exemplo, o Conselho Superior existe no Estado de Santa Catarina desde 1928. “[...]
Presidido por pessoas de grande conceito nos meios juridicos, politicos e sociais de nosso
Estado [...]”. Teve alteracdo em 2007, pela Lei n.14.003 a fim de definir os representantes. O
Conselho é um 6rgdo consultivo e fiscalizador da execucdo da pena, fazendo a intermediacéao
entre o poder Executivo e o Poder Judiciario. Como 6rgéo técnico, cabe-lhe zelar a que a lei
Ihe confere, pelos altos interesses da justica e, a0 mesmo tempo, pelos interesses e direitos dos
condenados, presos ou egressos presenca dos conselheiros.

O Conselho Superior da PC desenvolve seus trabalhos voltados a integracdo de dados
de todo o sistema da seguranca publica — Sistema de Integrado de Seguranga Publica (SISP).
E formado por sete delegados de policia de classe especial, eleitos por seus pares, todos

diretores de 6rgéos operacionais da SSP e PC, mais o Corregedor Geral da instituicao.
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O Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN), de 1982, e o Conselho Estadual de
Trénsito (COTREN), de 2004, sdo 6rgdos colegiados, de cardter permanente, criados por
decretos governamentais.

Os conselhos interagem com o governo e com a sociedade. Deliberam pareceres,
organizam seminarios e formagdo para os conselheiros municipais. Interagem com Escolas,
com ONGs e com as comunidades em geral. Participam de congressos e programas de
qualificacdo aos conselheiros.

Existem os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS), vinculados a PM, que
sdo grupos de individuos residentes na mesma comunidade que se reinem com agenda prévia
para discutir, analisar, planejar e acompanhar a solucdo dos problemas de seguranca do seu

bairro, a fim de criar lacos de entendimento e cooperacdo entre as varias liderancas locais.

Figura 6 - Diretrizes para politica de seguranca

> Implementar agoes efetivas de prevengao e combate as drogas '
= Ampliar os servigos de inteligéncia e seguranga publica |

Incentivar e apoiar agoes das organizagoes do terceiro setor que contribuem
ara a melhoria daseguranca publica e da cidadania

| Capacitar o pessoal efetivo da seguranga publica para melhor exercicio de suas
2 funcoes
> Ampliar o nimero de vagas no sistema prisional '

> Reduzir a taxa de homicidios |

Fonte: Adaptado de PCD, 2006

DIRETRIZES

As diretrizes mencionam o foco dado pela seguranga publica na conduta de individuos
que apresentam comportamentos potencialmente desviantes. Entende-se que essas diretrizes
sdo medidas repressivas garantidoras de fidelidade as regras e as autoridades, definindo as

obrigagdes do gestor publico da seguranca e da sociedade.
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A seguranca publica possui a dimensdo social, sendo que em suas prioridades ha o
trabalho de prevencdo as drogas, 0s investimentos em inteligéncia e capacitacdo do corpo
técnico e a abertura para a insercdo do terceiro setor, dedicando trabalhos voltados a
seguranca e a cidadania.

A estrutura da politica de seguranca em Santa Catarina é complexa. Permeia por toda a
estrutura da sociedade. Apresenta-se através de instituicdes publicas e estabelece suas
relaces através do cumprimento das leis. Fornece para a sociedade diversos e especificos,
direcionados aos individuos que estdo em situacdes emergenciais (incéndios, alagamentos,
acidentes); aos que foram lesados em suas transagdes comerciais (problemas contratuais de
compras); prestam servicos técnico-cientificos; intermedeiam situa¢fes conflituosas e agem
utilizando estratégias e armamentos de guerra, combate ao crime organizado, entre outros. Os
discursos sdo direcionados para as operacdes bem sucedidas, para a quantidade de individuos
presos ou de droga apreendida, da falta de estrutura para que a policia seja mais eficiente, que
inclui salérios, armas e municdes ou veiculos.

A manutencdo da seguranca é feita pelas policias civil e militar, em cumprimento aos
preceitos constitucionais e baseados em legislacdo federal. Além das determinacfes
normativas, existe um acordo estabelecido que em caso de emergéncia o ente federal da apoio
ao estado, permitindo a definicdo de competéncias. Contudo, o estado mantém a sua
autonomia, mesmo tendo posicdes politicas divergentes. E prevista a manutencdo da ordem
publica, de forma preventiva ou repressiva. No caso da policia militar, essas atividades
ocorrem de forma ostensiva. Outras atividades sdo desenvolvidas pelas corporacdes policiais
divididas em funces de policia administrativa e policia judiciaria.

A politica de execucdo carceraria se concretiza através de aplicacdo de técnicas
mantidas pela condicdo humana — detento — expressao da sua esséncia (ASSMANN, 2004),
submetido a uma condicédo de pertencimento reduzido pelas paredes monitoradas por camaras,
por guardas armados em pontos estratégicos para evitar a fuga. Pelo controle da alimentacéo,
do sono, do banho, do movimento fisico. Os agentes penitenciarios sdo submetidos a técnicas
aplicadas pelo Estado, que é responsavel pela politica de seguranga, em que 0s treinamentos
seguem as mesmas regras € a mesma ldgica. Os agentes penitenciarios sdo conduzidos a
estabelecer relagdes com os detentos com base na desconfianga, na hierarquia, no
cumprimento de regras.

Pode-se dizer que as relacOes internas das unidades prisionais sdo estabelecidas pela
técnica, dependendo da natureza da unidade — seguranca méaxima ou colénia penal. O

exercicio aplicado da técnica pode mudar, ou seja, em alguns lugares os detentos séo vigiados
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e em outros é possivel se ter um pouco de autonomia, 0 que instiga em aproximar-se da base
analitica da sociedade, pois se pode observar que as unidades prisionais sdo substrato da
sociedade.

Com primordial interesse neste estudo, o DEAP € o 6rgdo responsavel pela execucao
de uma parte da politica publica de seguranga, tendo suas diretrizes vinculadas as diretrizes
gerais: a criacdo e a manutencdo de um quadro de funcionarios capacitados para manter o0s
servigcos nas unidades prisionais e criar um sistema de inteligéncia. Também faz parte do
propdsito do DEAP disponibilizar vagas nas unidades prisionais para a sociedade, criar um
sistema de saude aos detentos e prepara-los para se reinserirem socialmente. Para a execucao
desses propdsitos, 0 DEAP necessita capturar mais recursos.

O DEAP busca ser reconhecido pela sociedade como 6rgdo de exceléncia, permanente
e consolidado na custddia e reinsercdo social dos reclusos. Com a visdo voltada para
administrar o Sistema Prisional Catarinense, de forma integrada, visando custodiar os reclusos
e contribuir para sua reinsercao social. Preocupado em responder aos 0rgaos de seguranca —
Ministério Puablico, Tribunal de Justica, Foruns, incluindo as instituicdes religiosas, a
Comissdo de direitos humanos, o Conselho Prisional entre outros, sobretudo aos que se
relacionam aos detentos, vagas, transferéncias, aprisionamento em outra unidade
penitenciaria, mesmo enfrentando as superlotacdes, as rebelides, as fugas, os homicidios, a
presenca dos familiares. Entre os interesses o DEAP tem em seu propdsito colaborar com a
protecdo da cidadania, a prevencdo e o controle das manifestacfes criminais e da violéncia,
garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei.

O PPA 2008 — 2011 definiu as prioridades abaixo relacionadas, que seguem as
diretrizes e contemplam os servidores — formacéo, salario, novas contrataces, terceirizacdes
e politicas de pessoal; na politica carceraria — reinsercdo, educacao e cultura, politicas sociais
(auxilio reclusdo, assisténcia médica, visitas intimas). As tecnologias ocorrem através de
novos programas e planos, os quais inserem 0s sistemas de dados, a aquisicdo de novos
equipamentos para serem implantados nas unidades prisionais, nas ruas e avenidas, para 0 uso
da equipe técnica, para a aquisicdo de equipamentos e para desenvolver acdes de seguranga
nos municipios. A diretriz — politica orientativa volta-se a a¢Ges com a presenca dos

presidiarios, com as comunidades, acdes com a presenca da midia.
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Tabela 12 - Resumo diretrizes PPA 2008 - 2011

Inv. Pessoal Pop. Carceraria Tecnologias Politica orientativa
Formag&o/Capacitagdo Reinsergéo Prog./Planos Acdes com presidiarios
Salarios Educacéo/Cultura Sistemas/Estatisticas Agdes comunitarias
Concursos Politicas sociais AqU|S|gao.AComputadores € Acdes midiaticas
camaras.
Terceirizados Trabalho Equip. equipe técnica
Politicas/Pessoal Alimentacdo/Salde Aquisicdo: coletes/armas
Vinculos familiares OperacBes nos municipios

Fonte: Adaptado SEF - PPA 2008 — 2011

Em termos de fontes de recursos previstos nos convénios para o PPA —
internacionais, da unidade federal, estadual e dos fundos. Pode-se dizer que havera
investimentos e controle atraves dos editais e licitagdes. Os pardmetros de analise sdo 0s
relatdrios do Tribunal de Contas do Estado e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Referindo-se ao sistema prisional, os dados apontam que ha superlotagcdo em 44 das 49
unidades prisionais, 0 que representa uma caréncia de aproximadamente cinco mil vagas,
sendo que 60% desse déficit estdo concentrados em 10 unidades. A populacdo carceraria em
Santa Catarina aumenta 9% ao ano. Isso exige a contratacdo de mais profissionais, que
atualmente sdo 931 agentes penitenciarios, nimero considerado restrito diante da demanda.
Também se deve considerar que a Secretaria da Justica e Cidadania conta com 1.544 agentes,
21 médicos, 24 enfermeiros, 20 odont6logos, 13 psicdlogos e 12 assistentes sociais, entre
outros (DEAP, 2014).

De modo geral, a seguranca publica, incluindo a estrutura do DEAP, sente dificuldade
de explicar as necessidades de ampliacdo dos gastos, especialmente na constru¢do de novas
unidades prisionais em uma sociedade com caracteristicas voltadas ao regramento, ao
trabalho, ao grau de pacificacdo, a ponto de se aproximar de uma sociedade de seguranca,
sustentada pela n&o violéncia. E no modo de interpretacdo da seguranca ou da violéncia que
se encontram 0s meios para conserva-las. O pensamento vigente segue o0s moldes
conservadores aos quais determinam formas de exclusdo daqueles que ndo seguem a ordem
estabelecida e que cometem atos criminosos ou violentos.

Marilena Chaui (1995) faz uma importante critica a esse modelo vigente. A autora
distingue dois mecanismos, o essencial e o acidental. A violéncia é acidental, pois ela néo faz
parte de um contexto de transformacdes sociais e econdémicas trazidas pelo sistema liberal.
Outro mecanismo é o juridico, em que a violéncia fica circunscrita ao campo da
criminalidade. Neste estudo, como ja foi registrada, a responsabilidade do crime é do
individuo que comete, portanto, esse individuo deve “pagar pelo que fez”, especialmente

guando o crime atinge a propriedade privada, 0s bens materiais ou a vida e a liberdade. A
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seguranca determina e reconhece, de forma rdpida, quem s&o os sujeitos de tais agdbes — 0s
pobres, os jovens, os moradores das periferias das cidades maiores, que recebem individuos
de outras partes e que estdo se adaptando diante das decomposic¢des das relacbes de trabalho,
sociais e familiares. O sistema de seguranca de Santa Catarina também registra o cinturdo da
violéncia que percorre pelo litoral sul a regido norte do Estado e posterior a essa
concentragéo, existe um significativo aumento da violéncia nas cidades menores cujas causas

indicam o consumo de drogas.

5.3. ASDIRETRIZES E O ORCAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA

A elaboracdo do orcamento € de responsabilidade do Poder Executivo, que
posteriormente é encaminhado ao Poder Legislativo para discussdo, aprovacdo e conversdo
em lei. Em sua composicdo, constam trés pecas: o Orcamento Fiscal, o Orgcamento da
Seguridade Social e o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais Federais.
Interessante observar que a seguranca estd vinculada ao orcamento da seguridade social, que
em seu conjunto visa a garantia e a promogdo da assisténcia e previdéncia social e da salde.
A politica de seguridade social permite discutir a complexidade da politica de seguranca.
Assim, parece haver certa incongruéncia entre utilizar os recursos or¢camentais da seguridade
social e aplicar acdes reducionistas e indiferentes, isolando os detentos a pertencer a uma vida
politica que perpassa pela formacao e a vivéncia em uma sociedade politica.

Com relacdo ao orcamento, prevalece a existéncia de principios basicos que devem ser
seguidos para elaboracdo e controle dos orgcamentos publicos, que estdo definidos na
Constituicdo, no PPA, na LDO e na LRF, o que obriga os gestores publicos a seguirem as
diretrizes contidas no PPA.

O orcamento se utiliza de linguagens complexas e técnicas voltadas apenas a
compreensdo do Estado. Pode-se dizer que € um documento unilateral, mas contempla todos
o0s requisitos legislativos: Lei n® 4.320/1964; Lei Complementar n. 101/2000; Constituicdo
Federal/88 - Art. 165 a 169; Constituicdo Estadual/89, Art. 203 a 213; Lei de
Responsabilidade Fiscal/2000 LRF; PPA; LDO; e normas de Direito Financeiro, fixadas por
Atos do Governo Federal e Estadual.

A metodologia de detalhamento das despesas or¢camentarias € mais um item complexo
e técnico, que visa ao controle e a avaliagdo das despesas publicas, permitindo que o
orcamento seja equilibrado, sem demonstrar nenhuma sobreposicdo de forcas entre as partes

interessadas.
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A coordenacdo do processo de elaboracdo do orcamento estd a cargo da Secretaria de
Estado do Planejamento, através da Diretoria de Orcamento (DIOR) e da Geréncia de
Elaboracdo do Orcamento (GEORC). Todavia, compete a todas as Unidades Orcamentarias,
no caso as ligadas a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao (SSPDC)
e a atual Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJD), a confeccdo de suas propostas
parciais, visando a conjugacgdo de esforcos na busca da eficiéncia, eficicia e efetividade da
acdo governamental.

Essa descricdo demonstra que o orcamento e o fundo tiveram avancos favoraveis a
transparéncia publica, através de meios tecnoldgicos informacionais. Tornou-se possivel
acessar e intercambiar informacbGes em tempo real, conhecer as politicas e diretrizes das
politicas sociais, incluindo as proposicoes e revisdes do PPA, das Diretrizes Orcamentarias, a
aplicacdo dos recursos, 0s programas e 0s subprogramas.

Outro aspecto de altissima importancia sdo os recursos aplicados pelo Estado, ndo
apenas aos dados sobre as receitas orgcamentarias, mas a sua aplicacdo, que sdo facilmente
demonstrados pelos governos, embora pouco compreendidos pela populacéo e pelos técnicos
que trabalham com as politicas sociais.

No caso de Santa Catarina, volta-se para a questdo anteriormente citada, de que a
sociedade catarinense tem como referéncia ser segura e ter os melhores indicadores sociais do
pais. Portanto, com isso se pode compreender que 0s recursos estdo sendo bem aplicados.

Os relatorios do governo e do tribunal de contas demonstram que 0S recursos Sao
disponibilizados de acordo com o atendimento ao art. 3° da Lei 4.320, que compreende todas
as receitas, inclusive de operacfes de crédito autorizadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
No Estado, em 2011, mostra-se que 98,86% se originaram das receitas correntes —
tributarias, de contribuicGes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigcos e de recursos
financeiros recebidos de outros. Com 1,14% de receitas de capital — recursos financeiros
provenientes de dividas, conversdao de bens e direitos, recursos recebidos. Em superavit do
orcamento corrente, operacfes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo ou resgate de
empréstimos concedidos, receitas transferidas de entidades publicas e de particulares houve

acréscimo em 12,11% das receitas de capital.
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Figura 7 - Composicéo do orgamento 2011
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Fonte: Adaptado do TCE, 2011

Como ilustracdo desta analise, a figura 7 — Composi¢do do orcamento — permite
observar que 56% das transferéncias de recursos provém da sociedade e sdo distribuidas nos
seguintes servicos: 19% para a previdéncia social, 16% para a educacdo, 15% para a saude e
11% para seguranca, ou seja, essas politicas sdo financiadas pelas receitas dos impostos que,
por se extinguirem no decurso da execucdo orcamentaria, tém, por isso, de ser elaboradas
todos 0s anos. Sao as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e similares, como dotagdes
destinadas a terceiros sem a correspondente prestacdo de servigos incluindo as subvencdes
sociais, 0s juros da divida, a contribuicdo de previdéncia social.

Observa-se na tabela que a maior contribuicdo no orcamento provem de receitas
tributérias, que foram arrecadadas por meio de impostos e taxas, das transferéncias correntes,
compostas em sua maioria por receitas tributarias. S8 os Impostos sobre a Circulagcdo de
Mercadorias e Servicos, totalizando 6,99 bilhGes de reais (82,84%); Imposto de Renda (IR)
incidente na fonte sobre os rendimentos dos servidores estaduais (7,44%); Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) (4,65%); Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo, de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) (0,83%). Além de receitas de
contribuices, patrimoniais, de servicos (1,11%), da industria (0,05%), agropecuéria (0,01%).
Sobre o ICMS consta no Relatorio do TCE: 2011; 2270; 2271

Incide sobre a circulagdo de mercadorias, ao contrario dos diretos, que incidem
sobre a renda, riqueza e patriménio. Os tributos indiretos, por sua natureza, sdo
regressivos. Isso porque, regra geral, atingem de igual modo o pobre e o rico. J& 0s
tributos diretos, como o imposto de renda, incidem diretamente sobre a riqueza, a
renda, o patriménio, e, em razéo disso, tendem a ser progressivos, tributando mais o
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rico do que o pobre. De certa forma, além de minimizar esse aspecto perverso do
ICMS que é a regressividade, o crescimento qualitativo da arrecadagdo, acima da
variacdo do PIB estadual, termina atingindo a economia informal, economia
subterranea ou economia das sombras, com destaque, aqui, para 0 combate a
sonegacdo e 0 aumento a longo prazo da economia formal. As receitas tributarias
s8o responsaveis por 56% da arrecadacdo no Estado. Sdo compostas pelos tributos,
espécie de impostos e taxas ou ainda contribuicdes de melhorias, empréstimos
compulsérios e as contribuicdes destinadas a seguridade social.

As receitas correntes sdo as receitas compulsorias, constituidas pelos tributos e pelas

contribuicdes provenientes das atividades em que o Estado atua diretamente na producdo da

agropecudria, das industriais ou da prestacdo de servicos, da exploracdo do seu proprio

patrimonio, derivadas de transferéncias destinadas ao atendimento de despesas correntes e

ainda outros ingressos. Portanto, 27% da arrecadacdo sdo provenientes das transferéncias

correntes. As receitas orcamentarias sdo as verbas provenientes de venda de bens mobiliarios

e imobiliarios ou da obtencdo de empréstimos, que contribuiu com 5% da arrecadagdo. As

receitas de capital ou de operacbes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de

empréstimos, transferéncias de capital proporcionaram 4% de participacdo na arrecadagdo. A

receita da producdo industrial proporcionou 0,5% da arrecadacdo. Sanseverino (2010), em seu

estudo, assim classifica 0s recursos:

Recursos Ordinérios (00) séo derivados do poder de tributar, transferéncias federais e
servicos administrativos da administracdo direta, distribuidos através de cotas aos
6rgdos da administracdo publica estadual, com base na legislacdo atual e nas
prioridades definidas pelo governo estadual.

Taxas Judiciarias (10) sdo recursos arrecadados pelo Poder Judiciario em razdo do
ajuizamento de feitos civeis perante a Justica Estadual, prevista na Lei n. 7.541, de
1988, sendo sua aplicacédo vinculada ao programa de trabalho do Tribunal de Justica
do Estado e do Ministério Publico.

Taxas da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo (11) sdo recursos arrecadados pelo
exercicio do poder de policia e pela prestacdo de servigos de prevencdo e fiscalizacao
da seguranca publica e defesa do cidaddo, sendo sua aplicagdo vinculada aos
programas de seguranca publica e defesa do cidaddo, conforme prevé a Lei n. 7.541,
de 30 de dezembro de 1988.

Convénios, Ajustes e Acordos Administrativos (28) sdo recursos provenientes de
transferéncias de convénios, ajustes e acordos administrativos, podendo ser
manipulados e permitindo ao Estado dar destino de acordo com determinada agdo pré-

estabelecida de interesse publico.
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Recursos Patrimoniais Primarios (60) sdo provenientes da arrecadacdo de aluguéis,
arrendamentos, dividendos, participacbes em empresas, concessdes e permissoes
(direito de uso de bens publicos) e outros recursos ndo citados, destinados a despesa
com o programa de trabalho governamental. Quando arrecadado pela administracéo
direta, esses recursos irdo para o Tesouro do Estado, a quem cabera distribuir as
unidades orgamentarias em vigéncia.

Receitas Diversas (Fundo Social) sdo contribuicGes, doacbes, financiamentos e
recursos oriundos de entidades pablicas ou privadas, nacionais ou internacionais, ou
estrangeiras, receitas decorrentes da aplicacdo de seus recursos, recursos decorrentes
de transacdo com devedores da Fazenda Publica que visa ao desenvolvimento na area
de promocao social, emprego e renda e outras areas de interesse publico, na forma da
Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005.

Outros Recursos Primérios (69) sdo recursos primarias oriundos das custas de
escrivanias de bens apreendidos, leildes de mercadorias apreendidas, restituicdes
diversas, receita de comércio, de transito, de infracdo, de licitacdo, juros previstos em
contrato. Quando arrecadado pela administracdo direta, esses recursos irdo para o
Tesouro do Estado, que distribuira as unidades orcamentérias.

Remuneracdo de Disponibilidade Bancéria (80) sdo recursos ndo vinculados,
provenientes de aplicacbes no mercado financeiro das entidades da administracéo
direta e indireta do Poder Executivo. Esses recursos serdo administrados pelo Tesouro
do Estado, que distribuira as unidades orcamentarias.

Remuneracdo de Disponibilidade Bancéria (85) sdo recursos provenientes de
aplicagdes no mercado financeiro das entidades da administracdo direta e indireta do
Poder Executivo. Por serem provenientes de recursos vinculados a objetivos
especificos, tais como conveénios, ajustes, financiamentos internos ou externos etc.
Devem ser aplicados diretamente ao objeto do instrumento ao qual pertence.
Operacdes de crédito externas (92) sdo contratos firmados entre o Estado de Santa
Catarina e o Sistema Financeiro Internacional, destinado a objetivos especificos.
Receita da Alienacdo de Bens (96) sdo recursos provenientes da transferéncia de
propriedade de bens do Estado de Santa Catarina, cujo resultado financeiro deve ser
obrigatoriamente aplicado em despesas de capital, salvo se destinado por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos, conforme prevé
0 art. 44 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.
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Recursos Ordinérios (00) sdo derivados do poder de tributar, transferéncias federais e
servicos administrativos da administracdo direta, distribuidos atraveés de cotas aos
Orgdos da administracdo publica estadual, com base na legislacdo atual e nas
prioridades definidas pelo governo estadual.

Taxas Judiciarias (10) sdo recursos arrecadados pelo Poder Judiciario em razdo do
ajuizamento de feitos civeis perante a Justica Estadual, prevista na Lei n. 7.541, de
1988, sendo sua aplicacdo vinculada ao programa de trabalho do Tribunal de Justica
do Estado e do Ministério Publico.

Taxas da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo (11) séo recursos arrecadados pelo
exercicio do poder de policia e pela prestacdo de servigos de prevencdo e fiscalizacéo
da seguranca publica e defesa do cidaddo, sendo sua aplicacdo vinculada aos
programas de seguranca publica e defesa do cidaddo, conforme prevé a Lei n. 7.541,
de 30 de dezembro de 1988.

Convénios, Ajustes e Acordos Administrativos (28) sdo recursos provenientes de
transferéncias de convénios, ajustes e acordos administrativos, podendo ser
manipulados e permitindo ao Estado dar destino de acordo com determinada acéo pre-
estabelecida de interesse publico.

Recursos Patrimoniais Primarios (60) sdo provenientes da arrecadacdo de aluguéis,
arrendamentos, dividendos, participacbes em empresas, concessdes e permissodes
(direito de uso de bens publicos) e outros recursos ndo citados, destinados a despesa
com o programa de trabalho governamental. Quando arrecadado pela administracéo
direta, esses recursos irdo para o Tesouro do Estado, a quem cabera distribuir as
unidades or¢amentarias em vigéncia.

Receitas Diversas (Fundo Social) sdo contribui¢bes, doacfes, financiamentos e
recursos oriundos de entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, ou
estrangeiras, receitas decorrentes da aplicagdo de seus recursos, recursos decorrentes
de transacdo com devedores da Fazenda Publica que visa ao desenvolvimento na area
de promocdo social, emprego e renda e outras areas de interesse publico, na forma da
Lei n. 13.334, de 28 de fevereiro de 2005.

Outros Recursos Priméarios (69) séo recursos primarios oriundos das custas de
escrivanias de bens apreendidos, leildes de mercadorias apreendidas, restituigdes
diversas, receita de comércio, de transito, de infracdo, de licitagdo, juros previstos em
contrato. Quando arrecadado pela administragcdo direta, esses recursos irdo para o

Tesouro do Estado, que distribuira as unidades orgamentarias.
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xix.  Remuneragdo de Disponibilidade Bancéaria (80) séo recursos ndo vinculados,
provenientes de aplicagbes no mercado financeiro das entidades da administragéo
direta e indireta do Poder Executivo. Esses recursos serdo administrados pelo Tesouro
do Estado, que distribuira as unidades orgcamentarias.

xX.  Remuneracdo de Disponibilidade Bancéaria (85) s@o recursos provenientes de
aplicagdes no mercado financeiro das entidades da administragéo direta e indireta do
Poder Executivo. Por serem provenientes de recursos vinculados a objetivos
especificos, tais como conveénios, ajustes, financiamentos internos ou externos etc.
Devem ser aplicados diretamente ao objeto do instrumento ao qual pertence.

xxi.  OperagOes de crédito externas (92) sdo contratos firmados entre o Estado de Santa
Catarina e o Sistema Financeiro Internacional, destinado a objetivos especificos.

xXii. Receita da Alienacdo de Bens (96) sdo recursos provenientes da transferéncia de
propriedade de bens do Estado de Santa Catarina, cujo resultado financeiro deve ser
obrigatoriamente aplicado em despesas de capital, salvo se destinado por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores pablicos, conforme prevé
0 art. 44 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

Os recursos arrecadados sdo divididos entre a manutencdo da estrutura administrativa

e a aplicacdo nas politicas, conforme consta na figura 9. Destacam-se 0S recursos

disponibilizados para a politica de segurancga de Santa Catarina.

Figura 8 - Despesas por fungéo
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As maiores despesas se deram na previdéncia social, com 19%; na educacdo foi de
16%; na saude teve aplicacdo de 15%; na seguranca 11%; em encargos especiais 10%. As
despesas por funcBes tiveram um crescimento da funcdo Previdéncia Social, que esta ligada
ao déficit previdenciario do Fundo Financeiro, com 7%, seguido dos servicos judiciarios com
7% e administracdo com 6,01%. Os demais servigos, como transportes foram investidos 3%,
legislativos com 3%, agricultura alcancou 3% e as demais despesas somaram 6% do
orcamento.

Os apontamentos sobre os valores orcados nas politicas sociais em geral, e
especificamente na seguranga, ndo permitem emitir opinido sobre a suficiéncia na quantidade
de recursos aportados. Entende-se que para fazer essa analise seriam necessarios estudos
direcionados e acompanhados por especialistas de outras areas do conhecimento. Entretanto, é
possivel pensar que as politicas sociais de Santa Catarina pouco consideraram as
caracteristicas dessa sociedade, composta por classes sociais e com fortes expressdes de
preconceito e estigmas relativos as populacdes periféricas, desvinculadas das relacbes formais
de trabalho, que sdo dependentes das politicas sociais. Os individuos que estdo nessas
condi¢cdes sdao marginalizados socialmente. Mesmo assim recebem fortes estimulos para
ascenderem socialmente, especialmente para acessar novos padrdes de consumo. Contudo,
esse aporte de recursos ndo atende aos objetivos de reduzir as desigualdades, as barreiras que
separam e impedem as classes sociais menos favorecidas de alcangcarem niveis sociais mais
elevados.

Para ter uma base dos valores orcados e de recursos aplicados, seguem abaixo trés
tabelas que demonstram indicadores do total da arrecadacgdo destinada a politica de seguranca.
Observa-se, no entanto, que esses dados incluem toda a manutengéo e execucdo dos servigos

publicos de seguranca do Estado de Santa Catarina.

Tabela 13 — Indicadores de investimentos
2008 2009 2010 2011
8,6% 11,7% 10,9% 11%
Fonte: Adaptado Férum Brasileiro Sobre Seguranca Publica, 2012
Na tentativa de aproximar os recursos orcados e aplicados, buscou-se contemplar a
definicdo dos itens que constam na subfuncdo. S&o indicagdes que dificultam a compreenséo

dos seus significados”™. Embora constem no Relatorio da Execugdo Orcamentaria sobre o

5 Os significados que constam na funcéo e subfuncéo dos valores orgados sdo mais faceis de serem identificados
quando for tratar da fungéo ou subfuncéo como programa. Por exemplo, serdo tratados dos Programas Seguranca
Cidada, Defesa dos Interesses Sociais e outros.
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Orcamento e Seguridade Social, demonstram a dotagdo orcamentéria e as fun¢des destinadas.
A fim de garantir uma analise complementar, as tabelas-referéncia do Demonstrativo da
Execucdo das Despesas por Funcao e Subfuncdo do Orgamento constam na Seguridade Social
que contempla a seguranca e o Programa de Trabalho — Consolidacdo Geral Anexo n. 6,

constam como anexo deste trabalho.

Tabela 14 - Orgamento da segurancga publica SC — 2008, (em milhdes)

Funcéo — Subfuncéo Dotacéo prevista Despesas liquidadas

Def. interna publica nos processos judiciarios 24,000 18,979
Representacdo judicial e extrajudicial 1,61 -
Administracao geral 28,203 28,530
Administracéo financeira 9,000 12, 026
Normatizagdo e fiscalizagdo 1,030 1,254
Formagcédo de recursos humanos 5,545 9,76
Policiamento 33,759 32,579
Defesa civil 13,595 15,306

Total 167,120 152,302

Fonte: Adaptado SIGEF, 2014

O PPA registra os programas, as funcdes e subfuncbes que fardo parte do projeto de
lei a ser encaminhado a Assembleia Legislativa, constituindo-se em prioridades para aquele
ano, sem permitir alterac6es ou inser¢des de novas atividades ou de despesas.

A LOA prevé como dotacdo orcamentaria limites de recursos destinados a
determinadas despesas previstas nas funcdes — o maior nivel de agregacdo das diversas areas
de despesas que competem ao setor publico. As subfuncdes representam parti¢des da funcéo,
visando agregar determinado subconjunto de despesas, podendo ser combinadas com fungdes.
Despesas liquidadas sdo aquelas que os investimentos foram realizados.

Em 2008, foram oito fungbes ou subfuncdes previstas e sete executadas, cujo valor
maior destinou-se ao policiamento, que contemplou a melhoria da seguranca publica’®, a
reforma e ampliacdo das unidades da Policia Civil, a seguranca cidada, alimentacdo e
nutricdo, género alimenticios para a Policia Civil, gestdo administrativa do poder executivo,
transportes especiais e administracdo da frota. Neste Gltimo item inclui-se a promoc¢édo de
educacéo no transito.

Observa-se que no Programa de Trabalho, Anexo 6, 0 documento trata das acdes que

foram desenvolvidas, contemplando todas as fontes de recursos. Algumas agdes ndo foram

76 Nesse item orgamentario inclui renovacéo, reformas de unidades e compra de materiais e equipamentos para
todas as atividades policiais: policia civil, militar, instituto de pericia, da diretoria de administracdo prisional.
Ampliacdo dos sistemas de video monitoramento. Reestruturagdo do sistema prisional, construcdo do sistema
penal, entre outros.
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previstas nos itens orgamentarios, como o0s custos relativos a custodia e reintegracdo social,
tratam da assisténcia aos detentos e de seus familiares.

O segundo item refere-se a administracdo geral, ou seja, as ac6es administrativas e de
recursos humanos, de comunicacgdo e tecnologia. Também de encargos com estagiarios e a
defesa do interesse publico nos processos judiciais.

A defesa civil também estd relacionada a melhoria da seguranca publica, ao
desenvolvimento institucional, incluindo o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e humano.
Programas voltados ao socorro, assisténcia, reabilitacdo e reconstrucdo das comunidades
afetadas por desastre e de reducdo das ameagas e vulnerabilidades aos desastres. Neste ano
2009, a defesa civil foi contemplada com 1,60% do valor total do orcamento do Estado.

A administracdo geral deve-se ao poder executivo, desde a administracdo de recursos
humanos, incluindo o Corpo de Bombeiros e o auxilio-alimentacdo para os policiais civis.

Essa referéncia repete-se no ano 20009.

Tabela 15 - Orgamento da seguranca publica SC — 2009 (milhdes)

Funcéo — Subfuncéo Dotacéo Or¢camentéria Despesas liquidadas
Def. interna publica nos processos judiciarios 19.903 23.329
Representacéo judicial e extrajudicial 20 -
Administracdo geral 888.167 894.804
Administracdo financeira 5.050 10.347
Normatizagé&o e fiscalizagéo 1.520 2.462
Tecnologia da informacéo 37.104 40.425
Formacéo de recursos humanos 3.020 2.631
Policiamento 35.215 40.026
Defesa civil 18.235 124.911
Total 1.060.824 1.197.574

Fonte: Adaptado SIGEF, 2014

Em 2009, a funcdo ou subfuncdo teve um acréscimo no or¢camento, com o segundo
maior valor na dotagdo or¢amentaria. A primeira foi a administracdo geral, significativamente
maior ao ano de 2008. O mesmo ocorreu com 0 investimento em policiamento. A defesa civil
teve sua previsdo inferior mediante as despesas liquidadas. 1sso se deu devido as graves
enchentes que afetaram o estado no final de 2008.

Um dado interessante a ser analisado no Relatério de Trabalho, Anexo 6, trata do item
policiamento. Nesse item foi contemplado o Programa Microbacias — Recuperacdo Ambiental
e Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRAPEM); Gestdo Integrada de Sub-bacias
Hidrogréficas; Desenvolvimento Sustentavel; Prevencédo e Fiscalizagdo Ambiental. Quanto a

Melhoria da Seguranga Publica, as a¢bes desenvolvidas foram relacionadas aos itens reformas
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e construcbes das edificacGes da seguranca publica e aquisicdo de materiais, veiculos e
equipamentos permanentes. As ac0es do Programa Seguranca Cidadd promovem o
Policiamento Comunitario, a Operacdo Veraneio e a Educacdo Ambiental. O investimento do
estado na seguranca, em 2009, foi de 10,59% do total do orcamento.

O Relatério Programa de Trabalho mostra os recursos que foram aportados pelos
fundos e que podem ser analisados na tabela 16, como um exemplo, pois 0s demais itens tém
a mesma estrutura. As acOes, embora misturadas em diversas fontes de recursos, foram
enquadradas nos fundos: Melhoria do Corpo de Bombeiros, da Seguranca Publica; Fundo
Rotativo da Penitencidria de Curitibanos, Floriandpolis, Chapeco, Defesa Civil, Policia
Militar e Complexo Penitenciario da Grande Floriandpolis.

Tabela 16 - Fundos e a¢des desenvolvidas

Fundo Acoes desenvolvidas
Administracdo geral: Melhoria da seguranca publica; Aquisicdo de materiais,
Melhoria da Policia Civil veiculos e equipamentos permanentes; Reestruturacdo do sistema prisional;
terceirizacdo das atividades da Secretaria de Seguranca Publica, entre outros.
Rotativo da Penitenciaria Seguranca publica; Custodia e reintegracéo do sistema prisional;
Industrial de Joinville Disponibilizacdo de trabalho prisional e reintegragéo social do detento.

Fonte: Adaptado SIGEF, 2014

Retornando ao item orcamentario referente a administracdo financeira, inclui-se a
melhoria e o desenvolvimento de a¢les na area de seguranca publica. No item tecnologia da
informac&o est4 a governanca eletrénica e o desenvolvimento das a¢fes. Quando se trata de
policiamento, deve-se vincular a seguranca cidadd e a construcao de unidades prisionais.

Tabela 17 - Orgamento da segurancga publica SC — 2010 (R$ 1,00)
Dotacéo

Orcamentaria
Def. interna publica nos processos judiciarios - -

Funcéo — Subfuncéo Despesas liquidadas

Administragdo geral 967.627.039,00 1.052.289.441,21
Administracdo financeira 15.000.000,00 29.076.306,24
Normatizagdo e fiscaliza¢do 2.550.000,00 48.938.740,34
Formacé&o de recursos humanos 4.051.000,00 2.705.762,84
Policiamento 43.676.234,00 34.793.175,43
Defesa civil 28.175.295,00 57.529.275,92
Total 1.181.756.539,00 1.321.404.444,85

Fonte: Adaptado SIGEF, 2014

Na citagdo anterior, os valores mais significativos do or¢gamento de 2010 foram para a
administracdo geral, que gastou mais do que previu. Em policiamento, ocorreu o contrario,
pois se previu mais do que se gastou. A defesa civil teve problemas com enchentes e teve

despesa superior a dotacdo prevista. A administracdo financeira teve acréscimo em suas
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despesas, que foram maiores que no ano anterior. Todas as fungdes e subfuncdes tiveram
maior volume de recursos no ano 2009. Entretanto, a dotagdo que previa tecnologia ndo foi
contemplada. Assim, 10,27% foi o valor investido em seguranca, do total do or¢amento.
Acdes desenvolvidas na seguranca foram direcionadas aos programas de custddia e de
reintegragdo social, a reestruturacdo do sistema prisional e a disponibilizacdo de trabalho

como forma de reintegragéo social.
Tabela 18 - Orcamento da seguranca publica SC — 2011 (R$ 1,00)

Func&o — Subfuncéao Dotacdo Orcamentaria Despesas liquidadas
Administracdo geral 126.757.700,00 180.969.566,20
Policiamento - 23.891,58

Custddia e reintegracdo social 120.000,00 45.457,99
Transportes especiais - 52.380,00

Defesa civil 290.000,00 238.599,11

Total 127.167.700,00 181.329.894,88

Fonte: Adaptado SIGEF, 2014

O orgamento da seguranca de 2011 teve alteragcdo na sua programacao. As prioridades
ficaram concentradas na administracdo geral e no policiamento. Com a reducdo das
atividades, os gastos do orcamento geral para a seguranca ficaram em 1,38% para serem
distribuir aos demais servicos.

O Relatorio de Trabalho, Anexo 6, base deste estudo, contempla as acGes e as
respectivas instituicdes. Como exemplo, agdes e gastos relativos a administracdo geral foram
contempladas nas instituicdes, nas seguintes areas: Seguranca Publica, Corpo de Bombeiros,
Policia Civil e Militar. Dentro das unidades institucionais aparecem as acdes com mais

detalhes. Por exemplo:

Tabela 6 - Detalhamento das A¢bes
Unidade gestora Ac0es desenvolvidas

Aquisicdo de hardware, software e equipamentos da infraestrutura de TIC. Manutencéo

Governanca eletrdnica . : .
de sistemas e servigos corporativos.

Fonte: Adaptado SIGEF, 2014.

O Relatério do TCE registra elevacdo nesse investimento no PPA 2008 — 2011.
Percebe-se que a aplicagdo de recursos para a seguranga foi para acfes direcionadas aos
aspectos administrativos e burocraticos, sustentados nos marcos normativos. Entretanto, o
crescimento dos custos da seguranga publica convergiu com alteracbes na economia,
conduzida pela “mao invisivel” do mercado desregulado e que necessitava de reforcos das
normas e leis para controlar as estruturas das classes sociais.

A economia autorregulada traz novas regras, descritas no Consenso de Washington, que

foram aplicadas no Estado, restringindo as politicas publicas e o bem-estar social. A
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sociedade amplia seus problemas, ganhando contornos ainda maiores, que € a sociedade de
risco, resultante da correlacéo de forgas entre classes sociais.

Figura 9 — Demonstrativo aplicacdo na seguranca publica

Evolucao da Funcao Seguranga Publica
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Fonte: Relatorio TCE, 2012

RSO

A evolucéo na aplicagéo de recursos em seguranga demonstra o fracasso a que estamos
condenados, quando se observa uma significativa elevacdo de gastos, comparada com uma
desenfreada deterioracdo social, no que se refere aos indices de violéncia. A queda drastica de
aplicacdo de recursos em 2008 se devido a forte crise econdmica do periodo comprometeu a
arrecadacdo e a aplicacdo nas politicas. Essa informacéo foi a encontrada para essa diferenca.

Mediante a situacdo de elevacdo da violéncia, o Estado passa a implementar novas
politicas de enfrentamento a pobreza, destinadas aos trabalhadores, pais de familia e sofrem a
inseguranca social diante do enfrentamento da flexibilizacdo do trabalho, da possibilidade de
perder o emprego, do aumento do desemprego, do crescimento do mercado das drogas, do
condicionamento do crime organizado que controlam determinados lugares e que aliciam
pessoas ao mundo do crime (WACQUANT, 1999; 2008; 2009).

Alguns aspectos produzidos e vividos pela sociedade s&o as causas das ameacas da
sociedade de seguranca. Souza traz diferentes perspectivas que necessitam ser analisadas,
como a psiquiatrica, que considera como possibilidade as diferentes patologias e distirbios
das pessoas que se envolvem em atividades violentas. Considera também as pessoas

submetidas a condicGes de vida abaixo dos niveis socialmente aceitos, por razGes diversas:
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trafico de drogas, o consumo de bebida alcodlica, as doencas ndo diagnosticadas, a
desnutricdo, a insuficiente orientacdo educacional, o convivio com a violéncia social e
institucional, as insuficientes condicGes de vida, a cultura das gangues e honras masculinas,
que seriam responsaveis pelas condutas desviantes.

Neste estudo, desdobra-se o orcamento e o fundo publico que se integram num
programa anual, classificando as receitas e as despesas, contemplando todos os programas e
subprogramas das instituicdes vinculadas a seguranca publica. O orgcamento na seguranca
publica de Santa Catarina, PPA 2008 — 2011, ndo contemplou o0 aprimoramento na prestacao
dos seus servicos a sociedade, que incluiria a simplificacdo da linguagem e do repasse da
informacdo. Assim, considera-se ter comprometido o exercicio da cidadania e da vivéncia
democratica, gerando uma crise, que conduz a sociedade a buscar novas formas
fundamentadas nas causas da inseguranca que a sociedade enfrenta. Nas palavras de
Agamben, essas formas nao sao nem juridicas nem morais, mas acima de tudo politicas.

Na esteira do melhor ensinamento foucaultiano, mais do que um gesto de libertagéo
temos de construir uma pratica da liberdade, ndo outro existencialismo, mas uma ética de si
ndo reduzida a individualidade (AGAMBEN, 2014).

5.4. OS FUNDOS NA SEGURANCA PUBLICA DE SANTA CATARINA

A seguranca publica em Santa Catarina orgou recursos direcionados a praticas
politicas intervencionistas, objetivando a protecdo da sociedade, adotando medidas

preventivas, de encarceramento, de reinsercao social, além de medidas sociais.

Tabela 70 - Previsdo or¢camentaria
2008 2009 2010 2011

1.120.541.724,00  1.147.147.946,00  1.270.637.707,00 1.270.058.409,00
Fonte: Adaptado ao SIGEF - SEF, 2011
A previsdo orcamentaria permite prever e direcionar os recursos futuros a partir dos
gastos atuais. Trata-se de probabilidades a partir de previsdes da arrecadacdo, embora se

sustente na constituicdo, que lhe confere um carater de obrigatoriedade, tornando-as politicas

publicas.
Tabela 81 — Investimentos (R$ 1,00)
2008 2009 2010 2011
152.283.856,46  1.341.155.613,60 1.498.150.757,06 1.613.253.267,26

Fonte: Adaptado ao SIGEF - SEF, 2011
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Percebe-se que na LOA dos anos 2008, 2009, 2010 e 2011 houve maior aporte de
recursos para o sistema de seguranca, embora as tipificacdes de gastos ocorreram nos auxilios
e contribuicdes, no pagamento de receitas anteriores, equipamentos e material permanente e
de consumo, obras e instalagdes, ou seja, na manutencao fisica do sistema.

Pelo apontamento dos dados deste estudo, percebe-se que a politica de seguranca
adotada no Estado encontra-se estruturada em programas desenvolvidos com maior aporte de
recursos para a Gestdo Administrativa do Poder Executivo, Prevencdo e Preparacdo para
Desastres, Prevencdo para as Situacdes de Risco e Salvamento, Melhoria na Seguranca,
Reequipamento e Apoio Operacional da Seguranca Publica, Governanca Eletronica e
Reestruturacao do Sistema Prisional.

Com relagdo as fontes de recursos, o conceito de Fundo’’ destinado a seguranca
publica ficou explicitado nos art. 71 a 74 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964. Conforme
esse instrumento juridico, constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei’®, vinculam-se a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacdo. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais tinha a dotacdo consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos adicionais.

A constituicdo de 1988 considerou os fundos como uma forma de distribuicdo das
receitas federais’® para os estados e municipios, objetivando promover o equilibrio
socioeconémico. Os fundos seriam considerados parte integrante da Lei Orcamentaria. Nas
suas diversas formas de gastos sociais e de financiamento, incluindo a questdo da manutencao
e da valorizacdo dos capitais pela via da divida publica. Os fundos publicos sdo responsaveis
pela transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacdo da divida publica, para o
capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas. Mas também ¢é fonte para a

7 “Posteriormente, o Decreto-Lei no200, de 25/02/1967, estabeleceu em seu art. 172, a autorizacdo para o Poder-
Executivo instituir “Fundos Especiais de Natureza Contabil”. “Apesar de ter criado esta “categoria” de fundos,
ndo houve uma caracterizagdo clara desse instrumento. Para os juristas da época, a criagdo deste tipo de fundo
tinha por objetivo criar um instrumento de flexibilidade operacional para os entes da administracio direta que
eram responsaveis por atividades especificas. Além destes, também figuram até a data de hoje os Fundos
Constitucionais, que se destinam a distribuir recursos as outras unidades governamentais, conferindo assim certo
grau de racionalidade a administracdo e partilha das receitas federais.

8 A lei que instituiu o fundo especial poderia determinar norma e os aspectos legalistas dando os Fundos
Constitucionais, que se destinam a distribuir recursos as outras unidades governamentais, conferindo assim certo
grau de racionalidade a administracao e partilha das receitas federais, bem como autonomia aos Estados para que
pudessem realizar os seus objetivos ou servigos.

" Também existe a modalidade de convénios que esta expressa na Instrugdo Normativa na Unido que assim
dispbe de um marco na conceituagdo e regulamentagdo do processo de convénios, pois é nela que estdo
expressos 0s conceitos e requisitos para formalizagdo, execugdo e prestacdo de contas dos recursos utilizados sob
esta modalidade. A politica de seguranca de Santa Catarina possui algumas fontes de recursos que se ddo através
de convénios.
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realizacdo de investimentos capitalistas, que aparecem por meio de subsidios, de desoneragdes
tributérias, incentivos fiscais e financiamento das politicas publicas.

Nas funcbes indiretas do Estado no sistema capitalista, o fundo publico garante base
tributaria da renda do capital como fonte de financiamento integral ou parcial dos meios de
producdo, que viabilizam a reproducdo do capital, bem como vultosos recursos do or¢camento
para investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos em pesquisas, além dos
subsidios e renuncias fiscais para as empresas.

O fundo puablico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas
politicas monetéria e fiscal, assim como pelo orcamento publico. Uma das principais formas
da realizacdo do fundo publico é por meio da extracdo de recursos da sociedade na forma de
impostos, contribuicOes e taxas, da mais-valia socialmente produzida.

Sao 33 os fundos que fazem parte da seguranca publica em Santa Catarina. A maioria dos
fundos foi constituida em 2007, voltada para atender as necessidades de manutencdo da

seguranca. Registram-se apenas os fundos que tém movimentacdo econémica.

Tabela 22 - Os fundos da seguranca publica de Santa Catarina (em funcionamento)

Nome do Fundo Ano de Constituicéo Decreto Movimentacdo
F. de M. da Policia Civil 2004 N&o Sim
F. de M. da Policia Militar 1993 2.039 Sim
F. de M. da Seguranca Publica 1991 3.009 Sim
F. de M. do Corpo de Bombeiros Militar 2004 N&o Sim
F. Estadual de Defesa Civil 1996 2.039 Sim
F. P. do Estado de Santa Catarina 1978 2.312 Sim
F. R. da Penitenciaria de Chapecé 1978 N3o Sim
F. R. da Penitenciaria de Curitibanos 1978 2.312 Sim
F. R. da Penitenciaria de Fpolis 1978 2.312 Sim
IJ:(')inSi.lleda Penitenciéria Industrial de 1978 2312 Sim
Epoﬁs do C. Penitenciario da Grande 1978 438 Sim

Fonte: Adaptado de SEF, 2014

Legenda

Fundo de Melhoria destinado a melhoria dos servicos relacionados com as competéncias das instituicoes
gue desenvolvem atividades relacionadas a seguranca.
Fundo Rotativo é um instrumento de repasse de recursos as instituices, para a manutencdo e outras
despesas relacionadas com as atividades da seguranca.

Todos os fundos estdo vinculados a Secretaria de Seguranca Publica, mas sua
finalidade é melhorar os servigos relacionados a cada instituicdo portadora do fundo. De

modo geral, vinculam-se a: elaboracdo e execugcdo de planos, programas e projetos;


http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2001/002039-005-0-2001-002.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/1992/003009-005-0-1992-000.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/1997/002312-005-0-1997-002.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/1997/002312-005-0-1997-002.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/1997/002312-005-0-1997-002.htm
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2003/000438-005-0-2003-005.htm
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especialidades profissionais; construcdo, ampliagdo e reforma de prédios; aquisicdo de
equipamentos, veiculos e outros materiais especificos; aquisicdo de combustivel, pecas para
reparos, alimentacdo, diarias, realizacdo de servicos de terceiros, locacdo de imdveis e outras
despesas de custeio.

A gestdo dos fundos exige procedimentos administrativos como: fixar as diretrizes
operacionais do fundo; baixar normas e instrugdes complementares disciplinadoras e
controladoras da aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis; examinar as contas do
Fundo; designar o coordenador e delegar competéncias para a pratica de atos concernentes as
atividades operacionais do fundo.

As receitas dos fundos provém de: dotacbes orcamentéarias préprias, geradas da
arrecadacao das taxas de seguranca publica, dentro do percentual definido em lei; dotacGes
orcamentarias consignadas anualmente no Orcamento Geral do Estado e os créditos adicionais
que Ihe forem atribuidos; recursos transferidos da Unido ou do Estado; recursos provenientes
de doacGes incentivadas, legados e contribuigcdes de pessoas fisicas e juridicas; contribuicGes
ou transferéncias resultantes de convénios ou acordos com entidades publicas ou privadas,
nacionais e internacionais; remuneracdo decorrente de aplicacbes no mercado financeiro;
superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior; produto de
alienacdo de materiais ou equipamentos inserviveis; outros recursos que legalmente lhe forem
atribuidos.

Esses fundos da seguranca tém por finalidade a aquisicdo, transformagéo e revenda
de mercadorias e a prestacdo de servicos, bem como a realizacdo de despesas
correntes e de capital. A aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo Rotativo
obedecera o plano de aplicacdo aprovado anualmente por decreto do Chefe do Poder
Executivo e serdo aplicados especificamente nos setores que produzem receita,
consoante a demanda dos servicos e encomendas. As didrias dos reclusos e as
retribuigdes pecunidrias por servicos prestados ou a participacéo na producéo devida
ao interno correrdo por conta dos recursos financeiros do mesmo. Podera o Fundo
Rotativo destinar até 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos financeiros para
manutencdo e custeio da Penitencidria (SANSEVERINO, 2010, p. 52).

Segue o autor, esclarecendo que o art. 1°, § 2° e art. 3° da Lei n. 7.541, de 30 de
dezembro de 1988, estabelece que parte dos valores arrecadados seja repassada aos atos da
seguranca publica, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, que serdo assim
distribuidos: 23% para o Fundo para Melhoria da Seguranca Publica (FSP); 15% para o
Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina (FUPESC); 2% para o Fundo Estadual de
Defesa Civil (FUNDEC); 33% para o Fundo de Melhoria da Policia Militar (FUMPOM); 7%
para o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiro Militar (FUMCBM); 20% para o Fundo de
Melhoria da Policia Civil (FUMPC) (SANSEVERINO, 2010).
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Fundo 2009 2010 2011
SSP 258.759.937,52 - -
Corpo de Bombeiros 95.791.033,64 108.014.912.07 129.671.211,71
Policia Militar 502.710.878,78 562.913.754,94 257.490.910,30
F.M. Policia Civil 60.839.172,11 107.674.301,43 631.830.877,44
Policia Civil 235.940.687,59 217.332.992,73 60.539.007,00
F.M. Corpo de Bombeiros 22.939.141.32 - 33.043.712,99
F.M. Seguranca Publica 106.323.248,59 155.479.343,34 143.631.483,16
F. P. do Estado de SC 75.620.963,76 83.042.533,47 -
F. Estadual da Defesa Civil 5.639.094,90 38.902.326,98 4.100.523,89
Defesa Civil 16.258.396,49 80.760.655,00 23.862.551,62
Defesa Civil - - 290.400,00
F.M. da Policia Militar 92.645.811,54 - 118.268.187,68
F.R. Penitenciaria Joinville 189.616,10 299.273,78 91.900,31
F.R. Penitenciéria de Curitibanos 391.435,45 416.481,43 71.354,30
F.R. Penitenciaria de Fpolis 549.837,92 903.292,02 -
F.R. Penitenciaria de Chapecd 947.620.963,76 952.561,01 -
F.R. Penitenciario Grande Fpolis 288.020,80 - 48.889,18

Fonte: Adaptado SEF, 2014

Legenda: F.M. - Fundo de Manutencéo, F.P. - Fundo Penitenciério, F.R. - Fundo de Reforma.

A pesquisa sobre a arrecadacdo dos recursos que compdem os fundos esta localizada
cronologicamente a partir do ano de 2009, quando o Estado de Santa Catarina implantou um
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), que possibilita identificar dados
especificos, como as informacBGes contidas nas tabelas abaixo, localizadas no site da
Secretaria da Seguranca Pubica. Percebe-se que o Relatério busca atender aos pressupostos da
responsabilidade na gestdo fiscal de todos os poderes e 6rgdos que integram 0s entes da
federacédo, conforme prevé o 8§ 1°, art. 1° da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio
de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esclarece-se que ao apresentar os dados dos fundos publicos ndo se pretendia fazer
com que os dados fechassem entre as tabelas. A intencdo é demonstrar as diversas fontes de
informacgdes que envolvem o0s recursos orcamentérios. Sao maltiplos dados e distribuidos em
diversos sistemas e em diversas institui¢des que ndo cruzam os dados.

Os numeros da tabela 24 demonstram que ndo houve equilibrio na distribuigdo dos
recursos entre os 6rgdos que compdem a seguranca publica do estado. E recorrente o discurso
das policias, da sociedade e do Estado que alegam total auséncia de condi¢cbes minimas para
atender a demanda, como prender individuos que cometeram algum tipo de crime. Isso devido

a falta de viaturas, armas ou municgdes, falta de pessoal em todas as &reas, além dos baixos
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salarios. A distribuicdo desigual pde em questdo o principio da transparéncia publica. Como

exemplo, apresenta-se a tabela abaixo.

Tabela 24 - Exemplos de distribui¢do de recursos
Unid. Orcamentarias FUMPM  FMSP  FUPESC FUMPC FUMBM FUMDEC

2008
Empenhados 29,47% 27,23% 19,48% 16,27% 5,6% 2,13%
Pagos 29,35% 26,91% 20,47% 15,78% 6,15% 2.4%
2009
Empenhados 20,31% 2237% 1591 % 12,80 % 4,82% 2,13%
Pagos 19,05% 21,12% 16,91% 13,14% 5,19% 2,14%

Fonte, Adaptado, SANSEVERINO, 2010

A tabela 25 demonstra que os recursos destinados aos fundos séo utilizados para o
mesmo fim. Na prética, grande parte dos recursos dos fundos ndo se destina a atividade-fim.

Ao contrario, utiliza-se para custear a atividade-meio.

Tabela 25 - Fontes de recursos e natureza das despesas — 2008 - 2011

Unid. Orgamentarias Natureza das despesas Valores Orgados Valores Pagos
1. Gabinete do Secretario Encargos/ O_utras 10.536.619,36 83.249.251 85
despesas/investimentos
2. Gabinete do Bombeiro IDEM 273.760.000,00 330.668.884,64
3. Fundo do Bom. Militar IDEM 67.716.783,00 84.929.865,23
4. Fundo da Policia Civil IDEM 233.200.669,00 187.035.150,99
5. Gabinete da Pol. Civil IDEM 890.209.399,00 704.485.021,68
6. Gabinete da Pol. Militar IDEM 1.986.015.230,00 1.660.374.197,32
7. Fundo da Pol. Militar IDEM 78.116.783,00 296.850.390,34
8. Fundo Penitenciario IDEM 195.048.758,00 236.071.245,09
9. Fundo da Seg. Publica IDEM 405.533.099,00 184.328.427,93
10. Fundo da Defesa Civil IDEM 19.249.366,00 1.844.702.625,25
Todos os Fundos IDEM 4.608.754.650,00

Fonte: Adaptado SEF, Relatério do Orcamento das Unidades da SSP 2008 — 2011

As unidades orcamentarias n. 1 e 7 estdo vinculadas junto ao gabinete do secretario da
Secretaria de Seguranca Publica. O comandante geral da Policia Militar é responsavel pelas
unidades orcamentarias n. 6 e 7. Na Policia Civil, o delegado é o responsavel pelas unidades
n. 4 e 5. O comandante geral do Corpo de Bombeiros é responsavel pelas unidades
orcamentarias n. 2 e 3. Na Defesa Civil, o secretario € quem responde pelo Fundo da Defesa
Civil.

Todas as unidades orcamentéarias usam seus recursos em encargos ou em despesas em
relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo

corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacGes e outras afins, representando,
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portanto, uma agregacgédo neutra. Os encargos estéo vinculados a funcdes e a subfuncées do
orcamento publico.

De acordo com os conceitos usados pelo Tesouro Nacional, as despesas ou outras
despesas voltam-se a manuten¢do e funcionamento da maquina administrativa: contratacao de
pessoal, material de consumo, pagamento de servigos prestados por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou pessoa juridica, independente da forma contratual, entre outras. Os
investimentos sdo despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras
publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente.

Nos casos do Gabinete do Secretario da Secretaria de Seguranca Publica, os valores
orcados sdo maiores do que os valores pagos, mas ndao ocorre com o Fundo de Seguranca
Publica. Outras unidades que possuem valores pagos maiores do que os orcados séo o Corpo
de Bombeiros e a Policia Militar, em suas duas unidades orcamentarias. Os valores gastos
pelo fundo da defesa civil foram maiores do que os orgados. 1sso se justifica considerando 0s
desastres naturais ocorridos no Estado durante o periodo de anélise.

Percebe-se que os fundos publicos do sistema de seguranca sdo incorporados pelo
orcamento e sdo utilizados para a manutencdo administrativa da pratica dessa politica, como
diarias, material de consumo, passagens, auxilio alimentacdo. Assim, deixa-se para tras
qualquer possibilidade de ser um mediador na relagcdo entre o Estado e a sociedade, o0 que
acaba resultando na perda da legitimidade da esfera publica.

O procedimento de afericdo da politica de seguranca com as necessidades da
sociedade também ocorre de forma administrativa, resultando equivoco na prépria aplicacéo
dos recursos. Assim, a fonte de recursos e o resultado da sua aplicacdo adquirem certo
descrédito, diminuindo as possibilidades de vivéncias politicas que legitimam a participacao
social, embora os presentes nas audiéncias publicas reforcem a continuidade da politica
vigente, inclusive sobre o destino dos recursos destinados a seguranca.

Expressam-se, assim, contradicdes referentes a producédo e a realizacdo do valor que
vai permitir que o Estado se aproprie de parcela significativa da mais-valia socialmente
produzida para assegurar as condigdes gerais de producdo e reproducdo. As politicas sociais
passam a ter um lugar relevante de alocacdo do fundo publico, a pender da correlagcdo de
forgas politicas e de elementos culturais de acordo com a formagéo politica da sociedade
BEHRING, citada por SALVADOR, 2010.

Pela estrutura do sistema de seguranga no Estado de Santa Catarina, os fundos séo

formas de assegurar a sua manutencdo ou como um instrumento técnico, analisado por
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Salvador: E utilizado como instrumento de controle e direcionamento dos gastos centrados no

sistema de seguranca, mas se reflete nos interesses das classes (SALVADOR, 2012).

Tabela 9 - Arrecadacdo para o fundo de melhorias da seguranca publica - SSP

Fonte de Recursos 2009 2010 2011

Transferéncias da Unido 63,11% 40,27% 37,86%
Multas de transito 12,73% 35,25% 37,69%
Outras receitas — Adm. Indireta 11,98% 15,06% 13,00%
Remuneracao e depositos bancarios 5,07% 4,46% 3,18%
Alienacdo de bens méveis 4,29% 2,94% 2,99%
Outras receitas primarias 2,81% 1,53% 2,30%

Fonte: Adaptado do SIACI, 2014

Na tabela 26, estdo registrados os recursos arrecadados pela SSP. Percebe-se que a
maior fonte de recursos provém da Unido, e esses recursos diminuiram em 2010 e 2011. Com
relacdo as multas de transito ocorreu o contrario, houve significativo aumento na arrecadacao.
As receitas da administracdo indireta sdo os recursos arrecadados e auferidos na gestédo,
provenientes das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagoes.
Servem para custear as despesas publicas e mantiveram-se relativamente estaveis. Outras
fontes sdo a remuneracdo e depositos bancarios, alienacdo de imoveis e outras receitas. Para

efeito ilustrativo, sdo apresentados dois exemplos.

Tabela 27 - Arrecadacdo para o Fundo de Melhoria da Policia Militar

Recursos arrecadados 2009 2010 2011
Diversas receitas 75,52% 44,94% 72,22%
Outras restituicbes 24,48% 20,76% 12,47%
Outras restituicdes — diversas - 15,58% 12,47%
Remuneragdo e depositos bancarios - 14,05% 0,41%
Multas por danos ao meio ambiente - 4,15% 3,92%

Fonte: Adaptado do SIACI, 2014

A tabela 27 demonstra que a principal fonte de arrecadacdo de recursos se da em
diversas receitas, que sdo computadas e desdobradas em algumas categorias econémicas,
como arrecadagdo, cobranca de taxas, impostos e multas. No item diversas receitas, a policia
militar teve uma queda significativa de 2009 para 2010, mas um aumento significativo em
2011. Os demais indicadores surgiram a partir de 2010.

Pode-se dizer que a arrecadacdo do Corpo de Bombeiros se deu de forma semelhante aos
demais.
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Tabela 10 - Arrecadagdo para o Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros

Recursos arrecadados 2009 2010 2011

Recursos do convénio Unido 93,07% 85,06% 65,54%
Servicos de Inscricdes concurso 5,01% 12,51% 21,20%
Multas e juros previstos em contratos 1,50% 1,23% 6,83%
Outras remuneracgdes 0,39% 0,41% 3,85%

Fonte: Adaptado do SIACI, 2014

O maior recurso do Fundo de Melhorias do Corpo de Bombeiros € oriundo do repasse
do convénio entre Unido e Estado. De acordo com o relatério, vem diminuindo anualmente.
Os demais itens estdo vinculados a cobranca de servicos realizados, sendo que esses registros
mostram pequeno crescimento.

O orcamento e o fundo publico sdo bens comuns que se transformam em informacdes
para facilitar a participacdo social nas tomadas de decisGes na seguranca publica. O
orcamento e o fundo sdo instrumentos politicos que devem direcionar seus esforcos no
sentido de superar as gestdes predominantemente burocréaticas, gerenciais e patrimonialistas,
asseguradas pelo regime da lei.

Sabe-se que se torna dificil analisar a quantidade de recursos aplicados e os resultados
praticos. Entretanto, os dados demonstraram que os recursos foram aplicados para a
manutencdo do sistema que tem em seu nucleo central o mercado, simbolo maior da economia
autorregulada, promovendo fissuras ainda maiores numa sociedade de classes, esmaecendo a
gestdo da seguranca publica nos principios da igualdade e da justica social, assegurados pelo
Estado. Outro aspecto relevante diz respeito a politica, que para Agamben (2014) esta
“batendo” em retirada. 1sso porque o poder financeiro raptou toda a fé e toda a esperancga. Em
se tratando da politica de seguranca, poderia prevenir 0s perigos, 0s problemas ou as

catéstrofes. Para Agamben, a seguranca é uma técnica de governo normal e permanente.
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6. O CONTROLE SOCIAL DA POLITICA DE SEGURANCA CIRCUNSCRITO
NO SISTEMA PRISIONAL, OS MECANISMOS ADOTADOS E OS RESULTADOS
PRATICOS.

6.1. A PESQUISA REVELA O CONCEITO DE SEGURANCA OU DO CONTROLE
SOCIAL

“Pensar através das causas’ (Barata, 2002, p. 45).

A abordagem sobre seguranca publica em Santa Catarina se dedica a proteger o
cidaddo cumpridor da lei. Caso esse trato seja rompido, o individuo passa determinado tempo
na prisdo. A perda da liberdade tem como objetivo a punigdo, que significa “pagar por aquilo
que fez” e rever suas atitudes para poder novamente ser inserido no convivio social. Nos
programas de reinsercdo social, o protocolo a ser seguido inclui o trabalho, a educacdo, a
convivéncia familiar e a religido, para algumas unidades prisionais. Conforme consta no texto,
apesar de haver investimentos de recursos financeiros na recuperagdo de detentos, o0s
resultados poderiam ser melhores, pois ainda ha muito reincidéncia.

A politica de seguranca reforca a repressdo e a prevencdo. Mas, diante de atos
criminosos, € preciso deter 17 individuos ao dia, or¢ar recursos para construir novas unidades
prisionais, adquirir mais viaturas e equipamentos de controle. Também é preciso tentar
reinserir o reeducando na sociedade. Os servidores da seguranca tratam os individuos reclusos
como reeducandos, criminosos, presos, apenados, vagabundos. E alguns ariscam dizer: ‘S80
uns pobres coitados na vida’ (As expressdes citadas foram usadas nas falas dos agentes
penitenciarios entrevistados).

De qualquer forma, trata-se da sociedade disciplinar, que teve origem no Século
XVII a XIX. Foucault a reconstituiu como a sociedade condicionada a racionalidade, para
operar com a produtividade capitalista, incrementada pela educacdo, pelo exército, pela
policia. Esses instrumentos desenvolvem mecanismos subjetivos a fim de transformar os
individuos em serem mais passivos, mais produtivos, mais individualistas, mais inseguros,
mais temerosos diante de tantos riscos que se fazem presentes nas diversas espécies de
ameacas, como as doengas, 0s problemas ecoldgicos, a violéncia urbana, o terrorismo, entre
outros. Sao sistemas de controle postos através da observacdo feita a toda a sociedade

construida sob o viés da seguranca claramente identificado no caso de Santa Catarina.
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Os riscos®® impdem formas de isolamento aos individuos. Além da desestabilizaco
dos lagos afetivos, eles enfrentam as transformacbes dindmicas do sistema econdmico,
impostas pela flexibilizacdo nas relacdes de trabalho, pelas especialidades para garantir maior
produtividade, pelo encolhimento da necessidade de mdo de obra, pela substituicdo do
trabalho humano pela tecnologia e pela lealdade que lhe é exigida para poder se manter
empregado. A instalagdo da cultura do risco e a presenca determinante do mercado dificultam
a construcdo da identidade e de uma vida com certa linearidade, em que haveria espacos para
o afeto, a sociabilidade e a convivéncia comunitaria. As mudancas de vinculos geram
sentimentos de abandono, de isolamento afetivo, de efemeridade. Sdo individuos que sempre
foram controlados socialmente pelo uso de técnicas que afetam o comportamento.

A presenca do mercado também determina as formas de vida, evidenciadas em Santa
Catarina. Seus apelos sdo para atender as perspectivas de curto prazo, de realizacdo dos
desejos, de se sentir seguro, de ser um individuo reconhecido, aprovado e integrado através do
consumo. O reconhecimento e a inclusdo promovidos pelo mercado aparentam minimizar as
desigualdades de uma sociedade de classes®!, hierarquizada através dos padrbes de consumo
que ora incluem, ora excluem individuos de determinados grupos sociais (SOAR FILHO,
2005).

Em sua anélise, Soar Filho (2005) trata 0 consumismo e a ostentacdo de bens como
forma de angariar admiracdo e de ter acesso a outros grupos. Além disso, a cultura organizada
em torno de consumo transforma os individuos em sujeitos mais frageis e dependentes de
estimulos, idealizados no acesso de dinheiro facil, no modelo de felicidade aparente, com
facilidades em conquistas materiais, alimentadas pelo discurso que cada um sabe o0 que é
melhor para si. Também se deve considerar que existe a demanda pelo consumo. Contudo, a

8 para Beck, a sociedade de risco origina-se da sociedade industrial. O tipo de sociedade existente no final do
século XX inaugura outra fase com a presenca da tecnologia, responsavel por desenvolver alguns avangos, mas
também trouxe indesejadas consequéncias como o descontrole do sistema convencional das instituicBes
industriais, o papel do Estado posto em discussdo mediante a complexidade das questbes econdmicas e
geopoliticas nacionais e internacionais. A dindmica da sociedade acontece de forma descontextualizada e sem
reflexdo sobre as causalidades criando desordenamentos decorrentes do estimulo ao consumo (HANSE &
CALGARO, 2010). Para entender a dimensdo da seguranca na economia, busca-se em BECK, (2011) a analisa
da sociedade industrial na I6gica da producéo e distribuicdo de riscos comparando com a l6gica de distribuicdo
de riqueza. A histdria da distribuigdo de riscos mostra que estes se atém, assim como as riquezas, ao esquema de
classe — mas de modo inverso: as riquezas acumulam-se para cima, 0S riscos para baixo. Assim, 0S riscos
parecem reforcar, e ndo revogar a sociedade de classes.

81 Mediante um longo processo de despolitizacdo, a cidadania se tornou uma condigdo passiva, em que o publico
e o privado se desvanecem e se confundem. O que se concretizava por uma atividade cotidiana e uma forma de
vida se limita hoje a um estatuto juridico e ao exercicio de direitos ainda inalcancaveis por boa parte da
sociedade, que se vé diante do enfrentamento de uma identidade politica com base nos corpos déceis e
disciplinados, para serem geridos e controlados pelo Estado, pondo em risco a democracia. Para Agamben
(2014), democracia é sindnimo de vida politica contraria ao paradigma de um Estado de seguranca.
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frustracdo pode levar a insatisfacdo e a violéncia. Também é preciso considerar que a
execucdo da politica de seguranca terd seus resultados comprometidos se ndo houver um
enfrentamento das demandas com que o comércio ilicito trabalha.

Considerando, ainda, o contexto da sociedade contemporanea, com a presenca de
riscos iminentes que impedem de se ter uma visdo de longo prazo, o mercado promove a
sensacdo de aparente liberdade, de livre expresséo dos gostos e desejos. Ao mesmo tempo,
depara-se com a presenca do risco que amedronta e desintegra, principalmente pela presenca
do trafico de drogas e do crime organizado, que promovem a desorganizacao da sociabilidade
entre as classes sociais. O medo®? cria o risco, a rejeicdo, a exclusdo e o controle. E nitido o
enfraquecimento da capacidade do Poder Publico em aplicar a lei e a ordem (ADORNO,
2002). Assim, o0 modelo aplicado de seguranca publica fracassa.

Nessa condicdo, a politica de seguranca aplica o estado de excecdo, assinalada por
Agamben como a vontade soberana oculta do Estado de direito, mas aparece através da ordem
juridica, sem deixa-la aparecer como tal, mas, opera de tal maneira que para 0S menos
favorecidos os direitos fundamentais séo dificilmente atendidos.

Os excluidos lutam pela sobrevivéncia, nos casos dos detentos a vida fica ainda mais
exposta. A condicdo é a vida nua, ou seja, a vida desprotegida, suspensa de seus direitos
diante da vida indigna. Esse tratamento é dado aos individuos como medida de seguranca.

Assim, o discurso explica a vulnerabilidade que a pobreza enfrenta mediante as
dificuldades de viabilizar a manutencdo da vida pelo trabalho faz com que outras formas de
atividades sejam incorporadas. Assim, deve-se admitir que assaltos, venda de produtos
ilicitos, entre outras medidas consideradas violentas também viabilizem a vida dos individuos,
verificadas nos depoimentos que seguem. ‘Eu tenho taxi e uns patrao ai me pedia pra levar e
trazer uns pacote de um lado pra outro.... Eu nunca perguntei o que tinha dentro. E ai vim
para aqui. Dize que eu sé traficante, mas eu ndo sé’ 1. Esse € o depoimento de um detento,
denominado G, que cumpre pena de oito anos de prisdo no Complexo Penitenciario de Itajai.

‘Eu t6 aqui por engano. Ja contratei um advogado. O problema? Eu gosto muito de
arma e nao sei o0 que que deu, mas uma das minha arma, tava em casa no meu guarda roupa
matou um cara. Eu to sendo acusado’.

- ‘Quem era o cara? - ‘Ah! Um sujeito que nao valia nada. Era um traficante’.

82 Para mediar as relagGes conflituosas ocasionadas pelo medo, o Estado na sua estrutura central cria a politica de
seguranca, aqui tratada em seu &mbito multidimensional a partir das relagbes da sociedade que segue o
ordenamento disciplinar, mas que inclui o cuidado, a protecdo e a defesa da sociedade diante do perigo, da
ameaca, da incerteza, da instabilidade, fatores que intimidam os individuos que expressam seus sentimentos com
reservas uns sobre os outros ou uns com 0s outros. Sugere-se pesquisa do IPEA sobre o Sistema de Indicadores
da Percepcéo Social (SIPS) - 2010, o qual trata sobre a sensacéo de medo que a sociedade brasileira sofre.
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- ‘Mas tem alguma prova?’ — ‘Eu to ferrado, tem prova de balistica’.
- “De onde vém as armas?’ — ‘Oh | A senhora ndo sabe? Qualque camelo vende’.

Seguranca significa o que € seguro, certo, garantido, estavel. Seguranca é, portanto,
auséncia de inseguranca, perigo ou risco nos espacos formalmente definidos, o que pode dar a
ideia de que seja possivel fazer escolhas com liberdade. Entretanto, a politica de seguranca
pouco representa esse conceito e, antes de fazé-lo, é preciso refletir sobre o construto historico
e social da sociedade, que possui 0 sistema econémico em seu eixo central, que passa por
grandes transformac@es nas relacdes de producédo, que se desdobram na segurancga. Torna-se
fundamental refletir que o orcamento acaba sendo o protagonista de uma politica fracassada,
pois ndo consegue minimizar o sentimento de inseguranca, sendo a causa maior do medo e da
demanda por seguranca.

Também sobre o conceito de seguranca, entende-se como técnicas de poder exercidas
como formas de governo. Ou seja, € um conceito da doutrina de governo ou um paradigma de
governo. Para esclarecer esse conceito, apresenta-se o pensamento do filésofo Giogio
Agamben, dado ao Jornal Le Monde Diplomatique. Agamben (2014) parte do esclarecimento
sobre o significado do termo “por razdes de seguranca”, que funciona como um argumento de
autoridade, tirando todas as possibilidades de pensar sobre outra nogdo de politica: a
seguranca.

Tratando-se das prisdes, percebeu-se nelas a presenca das igrejas como parte do
processo de ressocializacdo dos detentos. Varias religiGes, como a Catdlica, Assembleia de
Deus, Pentecostal Deus é Amor, Adventista, Espirita, Universal do Reino de Deus, estdo
presentes nas unidades prisionais para “trazer uma palavra”, “dar um pouco de conforto e
esperan¢a”. Contudo, participam dos ritos apenas os que querem. Os detentos sdo abordados e
muitos dizem que se converterdo. ‘Eu nunca dei muita bola pra religido, mas agora aqui eu
to pensando em me converter. O Pastor trouxe uma biblia e eu leio né?’ ‘So Deus pode me
julgar. Ele ¢é o juiz’ Fala de J. Detento do Complexo Penitenciario de Sdo Pedro de Alcantara.

Com a presenca da religido em 6érgdos de seguranca, principalmente no setor prisional,
tem-se a impressdo de que a politica e a seguranca sdo inatingiveis e que toda a violéncia é
resultado de algo rarefeito. Tal convicgdo distancia a possibilidade de se discutir as
consequéncias historicas e materiais cultivadas na sociedade brasileira e ilustradas pelos
relatos da pesquisa no caso catarinense. Discute-se o problema pelas bordas: erosdo da lei
como fundamento da impunidade e da crise da justica penal no mundo contemporaneo
(ADORNO, 2008); a baixa qualidade dos servigos publicos de seguranca; a impunidade

diante da ruptura do contrato social, que demanda pela ordem. Entretanto, 0 que estd em
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questdo é a sociedade de riscos. Paradoxalmente, pde-se a seguranga como estratégia
controladora dos individuos, da populagdo ou da sociedade.

Contribui nessa reflexdo Agamben, quando cita que a crise e a economia nao sdo mais
conceitos, mas sdo palavras de ordem, e que se deve obediéncia. Sdo trés pontos: no primeiro,
Agamben traz o conceito de Walter Benjamin, que trata do capitalismo como uma religido,
porque ndo conhece a redencdo ou a trégua. A celebracéo se da pelo culto ininterrupto, cuja
liturgia € o trabalho e cujo objeto € o dinheiro. “Deus nao morreu, ele se tornou Dinheiro”. A
fim de ilustrar essa questdo, um servidor da seguranca considera a violéncia como causa da
inseguranca, que é a ‘Auséncia de Deus’. O segundo ponto diz respeito ao fendmeno do
desencanto e da desconfianca reciproca entre os cidadaos e o poder, e tem a ver com o planeta
inteiro. Em outro depoimento: ‘N&o sei 0 que esta acontecendo, mas nos ultimos 10 anos a
coisa se perdeu, ¢ a industria da seguran¢a que esta dominando’ (servidor da SSP).

Nessa ordem, o poder fundamenta-se no modelo de governamentalidade visto como o
poder mais econdmico e funcional, possivel de ser usado inclusive pelos regimes da ditadura.
A opinido publica é manipulada pelos meios de comunicacdo e o Estado ndo consegue dar
conta das questdes nacionais, da soberania, da participacdo democratica, dos partidos
politicos, do direito internacional. A politica tomou forma de economia, mais das coisas e
menos das pessoas. O terceiro ponto € trazido por Agamben como o estado de exce¢do ou de
prisdo. O estado de excecdo deveria ser limitado no tempo, mas tornou-se normal,
especialmente nas democracias em que a vida em sociedade se da pelo controle e pelo
cumprimento das normas (AGAMBEN, 2012).

Foucault (2008) trata da problematica govermanental do Estado e dos seus
instrumentos de racionalizacio de politicas para gerir a organizagdo da sociedade®®, contando
com a formacdo da riqueza, dos militares, da policia, da justica, do sistema tributario e das
instituicGes, em que o ordenamento das condutas humanas precisa ser organizado de forma
eficiente, a fim de se ter uma populacéo disciplinada e obediente. Portanto, pode-se aceitar a
“violéncia como um meio e ndo um fim” (ZALUAR, 2001). A seguranca representa a ordem
juridica, um sistema entrelacado de regulacdo e controle, cujos elementos se mantém e se

apoiam uns aos outros (DIAS, 2012).

8 A forma de organizacéo social baseada no regime de condutas contava com a colaboragéo dos sacerdotes. Os
individuos eram conduzidos a participar, através de seu trabalho, de uma economia caracterizada pelo “mérito ou
demérito”, condicionando-0 a ser um facilitador do processo de produ¢do numa condigéo de servidédo total. Suas
guestdes intimas, como os medos ou as revoltas, eram tratadas pelos sacerdotes, que minimizavam o sofrimento
através do perddo de Deus.
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Agamben tematiza e discorre acerca do instituto de exce¢do, que compdem a politica
de seguranga como parte constituinte da sociedade, resultantes de uma forma de governo que
se desdobram interferem nas formas de organizagio social®*, na presenca de tecnologias, nos
mecanismos disciplinares, ocasionando ou ndo o enquadramento dos individuos no processo
produtivo e de consumo. Sdo os individuos empregados, os subempregados ou
desempregados, explorados e marginalizados. Todos possuem desejos e sentimentos de
liberdade, mesmo sendo apenas 0 acesso ao mercado motivado pelos padrdes midiaticos,
dedicados a vincular o consumo como forma de insercéo social.

Essa forma de organizacdo social também provoca a exclusdo, os conflitos que
ocorrem muito mais pelas relagdes de poder do que pelas relagdes de propriedade, sustentados
pela auséncia de principios de igualdade e de justica social. A seguranca perpassa pelo
controle das escolhas e pela realizacdo de desejos heterogéneos controlados pelo Estado,
através dos sistemas juridicos que tentam, através do julgamento, da atuacdo policial e da
punigcdo, promover o retorno dos detentos & sociedade. Porém, eles ndo conseguem
desvincular-se dos rotulos formados pelo preconceito ou mesmo pelo medo que causou a
sociedade, diante de seus atos. Na entrevista com 0s detentos, quase todos eram reincidentes.
‘Faze o que? A gente tenta se manté, mas ndo é facil.... a gente comega a comete de novo.
Mas, agora ndo vou mais volta pra ca’. A maioria volta. Ninguém que da trabalho’ (detento
P. cumprindo pena no presidio de Itajai).

Em conversa com um empresario de Joinville, que acabou desistindo do projeto de
ressocializacdo, disse que enguanto os detentos estdo presos eles produzem. Mas, quando
saem da prisdo e sdo contratados, ndo conseguem manter-se no trabalho. Comecam a faltar,
criam situacdes dificeis e desistem sem avisar.

A seguranca®, quando sofre ruptura no contrato social®, atua com o poder do policial

aplicando o ritual do encarceramento daqueles romperam com as regras estabelecidas no

8 Faz parte da organizacdo social as instituicGes responsaveis pela seguranca. Nesse estudo optou-se por estudar
e problematizar o DEAP, cuja dinamica envolve a administracdo da politica de seguranca no Estado de Santa
Catarina. Tal opcdo se deu pela relevancia do DEAP para a sociedade, por ser esse o departamento responsavel
pela administracdo de todas as unidades prisionais, por ser responsavel em dar conta de todos os mandados de
prisdo, por ter em sua responsabilidade a manutencéo de todos os detentos, caracterizados pelos pequenos delitos
aos homicidios dolosos. Assim é o DEAP, que responde pela auséncia de vagas prisionais, pela existéncia de
torturas e maus-tratos, pelas formas que séo feitas as revistas nos familiares dos detentos, por fugas de detentos e
prisdes diante dos crimes. O DEAP responde a imprensa, a sociedade, a Comissdo de Direitos Humanos, aos
familiares dos detentos, bem como cumpre as determinagdes do Ministério PUblico, da Corregedoria do Tribunal
de Justica. O DEAP é o intermediador entre a parte da populagdo que estd presa e a outra parte que controla e
exige seguranga.

8 Esse sistema de seguranca é uma forma de controle social (BEATO, 2012). No caso da sociedade brasileira,
em seu inicio agrario, a seguranga foi direcionada a protecéo da propriedade privada, de bens materiais e da vida
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contrato social, o qual é desenvolvido o principio da necessidade de “defesa social” contra
individuos ou grupos considerados “perigosos”. Esses procedimentos sdo tratados como se
fossem espetaculos. Apropriando-se do discurso ilusorio da intervencdo penal como um
processo de reincidéncia social, ou como prestacdo de contas a sociedade, ou também como
forma de criar sentimentos de rejeicdo de uns em relacdo aos outros. Quaisquer que sejam 0s
procedimentos adotados, todos, inclusive os detentos, estdo voltados ao controle, a
manutencdo do processo de correlacdo de forcas que definem campos heterogéneos e
desiguais. Ha similitudes entre o crime organizado e a policia. Ambos demonstram a
existéncia de hierarquias e de manutengéo da ordem e do controle. Na entrevista com um dos
detentos, denominado R, que cumprem pena devido a assaltos, ele diz: ‘Nois temo hierarquia
e seguimo, conforme consta no nosso estatuto. As regra sdo igual a igreja ou aqui na cadeia.
Se a gente rompe, a gente sabe o que acontece’ V.

A politica de seguranca propde dar seguranca a populagdo, desde que a populacdo
cumpra com o dever de fazer a sua parte. Nessa promessa de contrato, ficou estabelecido que
a ruptura gera a consequéncia de sofrer repressdo, de ser encarcerado ou, em muitos casos,
morto. Se o individuo morto tivesse vinculo com o crime, percebe-se aceitacdo e uma espécie
de alivio, afinal € menos um. Se a vitima de homicidio foi um individuo sem envolvimento
com o crime, a sociedade reage e se mobiliza com passeatas e protestos. A sociedade
catarinense teme a presenga dos “anormais”, que a ataca com atos violentos, como em
assaltos, homicidios, sequestros.

A sociedade®’ catarinense € vitima e produtora da violéncia. Mantém-se solicitando

recursos publicos, mais medidas reguladoras e disciplinares, criando predisposi¢éo a favor de

humana para os mais favorecidos. O mesmo valor ndo foi instituido a vida humana de todos e para todos que,
alias, foi usada como um mecanismo produtivo, constituindo a organizacdo social de forma austera, e em ndo
mantendo a produgdo na expectativa posta havia a aplicagdo da pena, inclusive de morte, principalmente aos
preguigosos e aos desobedientes. O Brasil da década de 1970 ndo consegue avancar nos ideais da cordialidade e
da conciliacdo. Prevalece mecanismos de vinganga e impulsos agressivos sem dar espagos ao perddo e a
pacificacdo. E durante o regime militar foram constituidos publicamente (ZALUAR, 2007).

8 Para Foucault, o Estado propde a sociedade um “pacto de seguranca”. “O Estado toma para si a
responsabilidade de organizar uma série de mecanismos capazes de reduzir as ocorréncias danosas e ocasionais e
controlar os seus efeitos — entre eles, além dos tradicionais mecanismos de seguranca militar e juridica - o0s
mecanismos de seguranca social, seguro-saude, seguro-desemprego, fundos de solidariedade, vigilancia policial
e prevengdo da criminalidade” (Apud FARHI NETO, 2010, pp. 117; 118). Baratta entende que o Contrato social
esta na base do Estado e das leis; sua funcéo, que deriva da necessidade de defender a coexisténcia dos interesses
individualizados no estado civil, constitui também o limite légico de todo legitimo sacrificio da liberdade
individual mediante a acdo do Estado e, em particular, do exercicio do poder punitivo pelo préprio Estado
(BARATTA, 2002).

87 Comentarios nas redes sociais de leitores sobre a reportagem: Inferno no Cércere — Jornal Santa Catarina —
10.05.2013 sobre a presenca de defensores publicos diante das condi¢Ges da Penitenciaria Regional de Blumenau
- SC. “Ressalvas, tem preso que ndo merecia estar ai, enquanto outros ndo mereciam nem estar vivos, como 0s
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medidas mais punitivas e mais duras, como se a eliminacdo ou minimizacdo da préatica da
violéncia fosse apenas algo maniqueista. Como se ndo estivesse caracterizada historicamente
no campo das politicas, cujas expressdes sdo as praticas de poder institucionalizadas em
diferentes formas de convivéncia de uma sociedade de classes. Porém, nao se preocupa em
tratar das previsGes orcamentarias que tratam das questdes que envolvem a seguranga: o
comércio, a lei da oferta e da procura, o desemprego e as outras formas de trabalho, a
desestruturacdo dos lacos afetivos e das relacfes sociais e comunitarias. Disse um jovem de 16
anos: ‘Eu ndo oferego droga pra ninguém, mas vendo pra quem quer comprar’.

Melossi (2005) trata essa atitude como “o principio da troca de equivalente”. Ou seja,
o individuo aceita como justo o salario que recebe pelo trabalho, como no caso das unidades
prisionais, em que a pena € justa como medida dos proprios crimes. Pode-se identificar a
aplicacdo desse principio através de um trabalhador da periferia. Lembrando a analise de
Foucault em Vigiar e Punir, 0 poder circunscreve nas instituicdes sociais a fim de definir o
comportamento décil e distante de qualquer questionamento. Caso esse questionamento
ocorra, a segregacdo se faz presente de forma mais subjetiva e aberta, passando a ser
determinante. Isto é, a norma vigente ndo pode ser rompida, para ndo haver qualquer risco que
comprometa a construcdo social direcionada a reproducédo de padrdes sociais.

Nas diferentes conjunturas da vida urbana, a violéncia se expressa entre continuidades,
descontinuidades e metamorfoses de seus tipos sociais e da reproducdo ampliada de seus
mercados ilicitos na sociedade que, monitora e internaliza em seu modelo o individualismo
assegurado pelas normas de conduta, como se a violéncia estivesse vinculada apenas a
pobreza. A pobreza é vitima dela, as desigualdades entre as classes sociais, a cultura do
consumo, as relagdes de poder.

Ela ocorre entre individuos que potencializam as economias de sobrevivéncia, que
aplicam dispositivos comerciais que se articulam entre o formal e o informal, de origem
sempre duvidosa (contrabando, falsificacGes, pirataria) da circulagdo de bens e riquezas de
mercadorias, incluindo a politica (corrupcdo, troca de favores, clientelismo, compra de

protecdo, malversacdo de recursos publicos). E a poténcia relacional e de poder que revoga a

estrupadores, 0s que mataram o jovem Bianchi, a jovem que trabalhava na Furb, o Professor e tantos outros
crimes, esses criminosos deveriam ser mortos, mais de repente tem gente que chora e pior do lado que prende.
Tem bandido se sair hoje vai fazer pior e os defensores dos Direitos humanos vao defendé-los, mais duvido se
um bandido for a casa deles estuprarem, matarem, se vao ter a mesma opinido. O que falta no Brasil e pena de
morte e pena perpetua”. Outro comentario: “ Os colegas acima ja relataram tudo que a sociedade pensa. Tenho a
mesma opinido de vocés, e mais, garanto que essa "Defensora dos direitos Humanos" s6 fala isso e defende esses
FDP, porque ela ainda ndo foi estuprada, néo foi violentada, ndo teve o carro roubado, e por ai vai”.
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politica de seguranca entre aqueles que praticam aliancas e interesses entre mercados ilicitos, e
mercados politicos que dividem os espacos urbanos (TELLES, 2007).

Daniel Hirata e Vera Telles tratam da politica de seguranca condicionada a gestdo da
ordem. Tendéncias mostram que as acdes criminosas sdo aceitas por determinados grupos e
organizagles sociais. Esses crimes sdo praticados por individuos que a sociedade e a justica
pouco 0s consideram como criminosos. Acabam sendo protegidas por decisdes politicas,
mesmo que causem prejuizos a milhares de individuos.

O conceito de seguranca foi pesquisado junto aos detentos e servidores da seguranca
publica. Percebeu-se que muitos séo individuos com aparentes distlrbios psiquicos, carentes
de atencéo e curiosos.

O conceito de seguranca, atualmente, deve ser vinculado ao direito a justica e a
cidadania. Para construir esse vinculo, outras medidas em nivel de politica de seguranca
foram adotadas: a transferéncia de recursos® do governo federal aos governos estaduais e
municipais, possibilitando avaliagdo dos programas, dentro de uma visdo mais sistémica, que
proporcione respostas rapidas e agcdes preventivas.

Para desenvolver esse novo modelo de seguranca que envolve a cidadania, o governo
federal instituiu o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH), junto a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SNSP), e o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP),
assegurando recursos através do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). sustenta-se na
educacéo e nos direitos humanos, considerando a multisetorialidade, a multidisciplinaridade, a
integracdo das policias e de todos os entes envolvidos na politica de seguran¢a. Também
interessa saber o que significa seguranca para os detentos.

A politica de seguranca esta integrada com as diretrizes do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania® (PRONASCI), principal financiador da seguranca no
Estado. Outra referéncia é o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, que, em 2012, tratou das

financas da politica de seguranca, referindo-se especificamente a criagdo do Sistema Unico de

8De acordo com ALMEIDA (2014) O periodo de 2000 a 2009 houve significativo aumento do investimento na
area de seguranga publica, apesar de ter havido uma certa queda, no periodo de 2002 a 2005. Registra-se que 0s
investimentos na politica de seguranca por parte do governo federal aproxima-se a 1,25 do PIB brasileiro.

8 O Pronasci tem como objetivo articular politicas de seguranca com acdes sociais e priorizar a prevencéo e
busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir m&o das estratégias de ordenamento social e seguranca
publica. A sua execucdo se d& por meio de articulages policiais e comunitarias. Lancado em 2007 é
desenvolvido pelo Ministério da Justica, a fim de desenvolver a¢bes nas diferentes tematicas priorizadas no
SUSP e também integrar os entes federados e a sociedade civil em uma politica publica de seguranca.

O PRONASCI busca a integracéo, a sintonia e a potencializacdo dos entes federal, estadual e municipal de forma
a elaborar agles propositivas e que interagem a favor da modernizagdo do seguranca publica no que tange ao
sistema prisional, a corrupgdo policial e ao crime organizado.
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Seguranca Publica (SUSP). Tal proposta articulava as agdes federais, estaduais e municipais
na area da seguranca publica e da justica criminal. Associou a integracdo federativa com a
autonomia dos 6Orgdos de seguranca publica, incluindo a aproximacdo e a integracdo das
diferentes policias que apoiariam o planejamento e monitoramento de projetos.

Na analise geral de alguns especialistas®®, o SUSP apresentou avangos no sentido da
modernizacdo do combate ao crime, da maior participacdo da sociedade na discussdo das
questdes concernentes a seguranca, por meio da realizacdo de conferéncias. Além disso, criou-
se a Forca Nacional de Seguranca, dentre diversas outras acfes. Com relacdo ao FNSP,
continuou a ser operacionalizado em convénios mais pulverizados do que articulados na
construcdo de uma pauta Unica na seguranca publica.

Tabela 29 — Significado de seguranca para os detentos
Definicdo de seguranca para os detentos™

Complexo penitenciario Colbdnia penal Unidade de seguranga maxima
“Seguranca ndo tem nada a ver “Seguranga é andar por ai sem  “Seguranca € a lei né. Fiz coisa errada,
com justica. Justica ndo existe”. ter medo, mas isso ndo existe”. tenho que paga”. “O Estado ¢ que ¢

“Seguranca ¢ manté a gente aquie  “Aqui na cadeia também ndo ¢ obrigado a me manter vivo. Tenho
ser vigiado vinte quatro hora por um lugar seguro”. medo de ser morto na cela. De vez
dia”. enquanto vai um”.

Fonte: Adaptado das respostas dos detentos, 2014

De maneira geral, as respostas permitem perceber que os detentos entrevistados
acabam por reproduzir o discurso estao “pagando por aquilo que fizeram”. Cometeram erros €
estdo “puxando cadeia” — terminologia usada por eles. Os entrevistados entendem que estdo
submetidos as leis e as regras juridicas. Torna-se mais esclarecedor a analise de Andrade
guando considera o controle penal como um mecanismo de controle social central, no
capitalismo neoliberal, e a sua expansédo de extrema complexidade (ANDRADE, 2009, p. 37).
Circunstanciando-a na complexidade, a compreensdo demonstrada pelos detentos é permeada
pela objetividade de uma relagdo entre causa e efeito ou de senso comum® (ANDRADE,
2009, p. 40).

O que merece ser observado aqui no Estado é a expressdo dos detentos que buscam

também seguranca nas prisdes, diante de suposta ameaca. Eles podem ser mortos pelos

% Um importante Relatério foi construido sobre O que pensam os profissionais da seguranca publica, no Brasil
cujos dados avaliativos os quais foram obtidos através de uma pesquisa nacional na histéria brasileira,
considerando as opinides dos profissionais de seguranca publica.

91 Esclarece-se que foram preservadas a linguagem e as expressdes utilizadas pelos detentos nas entrevistas.

%2 A sociedade entende que a politica de seguranca ¢ ineficiente e exige cada vez mais medidas reguladoras,
disciplinares criando predisposi¢do a favor de medidas mais punitivas e mais duras como se a eliminacdo ou
minimizacao da préatica da violéncia fosse apenas algo maniqueista sem estarem caracterizadas historicamente no
campo das politicas cujas expressdes sdo as praticas de poder institucionalizadas em diferentes formas de
convivéncia de uma sociedade de classes.
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colegas de cela ou por outros fatores que ficam quase sempre como suposi¢do. Sobre medo de
serem mortos nas prisdes, por aproximacao das respostas dos detentos, resume-se: ‘Medo a
gente sempre tem, mas o Estado ¢ responsavel por mim e pela minha vida’ V.

Os detentos também sdo submetidos a légica do crime, que ndo se desfaz pelo fato de
0S criminosos estarem presos. Ocorre que, na prisdo, muitos detentos sdo cooptados para fazer
parte de fac¢Oes do crime organizado, em troca de protecdo. Ouve-se com frequéncia: ‘Aqui é
a escola do crime’. ‘O que eu vi aqui nunca passou pela minha cabega de fazer pra alguéem’.
‘A barra é pesada’. Ou, ‘Na cadeia a gente tem que ser malandro, ndo se envolve com
determinados sujeitos ndo, dai se a gente se mete, eles usa a gente pra fazer o servigo pra
eles. Eles ficam numa boa a gente é que se ferra’ R.

‘Eu tenho medo de sair daqui e eles me pegarem. Eu ndo aceitei a proposta e acho
que vou ter que mudar de cidade, se ndo eles me matam’ (detento em Itajai com medo de
possiveis reacfes dos membros do crime organizado, também presos) X.

‘Aqui na cadeia nois queremo ser bem tratado. Nois, e as nossa mulhe, ndo pode trata
de qualquer jeito. Viu o que aconteceu com o diretor, 0 que era antes desse, tratava nois
como bicho, mataram a mulher dele’ (Detento do COPE).

A manutengdo da seguranga é feita por individuos com formacdo especifica e
preparados com conhecimento que os habilite a defesa pessoal, a0 manejo e em emprego de
armas de fogo, a capacidade de observacdo, memorizacao, redacdo e comunica¢do. Devem ter
condicdes de tratar com o publico e cuidados com a aparéncia. A formacdo deve ter boa dose
de humanismo e de abordagens. Devem ser firmes, determinados, demonstrando autoridade
sobre os detentos. Portam armas e sdo responsaveis pela disciplina e a ordem, bem como a
salde, educacdo, controle das visitas intimas, das questdes administrativas, entre outras.

Pensam sobre o que é seguranca:

Tabela 11 - Definigéo politica de seguranga aos policiais®
Como se define a seguranca
Diretoria de Administracio

. Policiais civis Policiais militares

Prisional

Agentes penitenciarios, equipe Delegados, Escrivaes, Agentes .

g P L. quip 9 S 9 Coronéis, Tenente coronel.
técnica. policiais.
“Seguranca € a sensagédo de poder “Através do plano de governo se “ ~
. . ST . o Sensagdo plena de
ir e vir sem medo da violéncia”. define uma politica de seguranca.

S tranquilidade e convivéncia
Como a policia vai agir, como e com

humana”.
que se pode contar”.
“Ter a sua liberdade preservada, a “ . s s - .
vida ¢ 0 patriménio assegurados” Proporcionar seguranga ao cidadao Sair e voltar sem sentir
’ que foi agredido”. medo”.

Fonte: Adaptado entrevistas dos servidores da seguranga publica, 2014

%3 Esclarece-se que foram mantidas as formas e as expressdes de linguagem usadas pelos entrevistados.
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A formulagdo do conceito de seguranca tem a ver com uma sensacdo plena de
tranquilidade na convivéncia humana, no sentido individual e coletivo. Certamente essa
conceituacdo se deu dentro de parametros ideais, ja que os entrevistados tiveram dificuldade
de conceituar a seguranca. Muitos se viam surpresos ao responderem a questdo. Surgiam
respostas a partir do trabalho desenvolvido, como combater para reduzir a criminalidade e
proteger o bom cidaddo. Nos depoimentos, os policiais, de diversas func¢des, descrevem que
ndo ha como prevenir. Que se trabalha com probabilidade. ‘Cada cidadao vai precisar de um
policial ao seu lado e mesmo assim o roubo vai acontecer, a violéncia vai acontecer’. ‘A
seguranga é como um secar gelo, ndo tem como dar conta, é algo complexo’. ‘Os crimes
estdo cada vez mais complexos e com caracteristicas diferentes’. ‘As coisas pioraram muito
nos ultimos dez anos. Agora os bandidos tem que ser tratados melhor do que a vitima por
causa dos grupos de direitos humanos®’ R M.

Com essas respostas, pode-se dizer que o conceito de seguranca definido pelos
policiais é legalista e ilusorio. Desconsiderando a sociedade nos seus conflitos, no seu
individualismo e nos seus medos. Também é uma parte dessa sociedade que prioriza a
concentracdo de renda e demanda por um modelo de seguranca que estd direcionado a
protecdo dos corpos, diante do Estado que concentra o poder de decisdo, politicamente
ausente e compartilhando com o mercado a sua onipresenca. (ANDRADE, 2009).

Nas palavras de um detento da penitenciaria de seguranca méaxima de Sao Pedro de
Alcantara, ‘Muitos dos que tao aqui usam crack. E a maioria desses que tdo aqui também sdao
reincidente. A sociedade ndo ajuda quando a gente procura emprego e se eles descobre que a
gente foi preso ndo dd trabalho’. Em outro depoimento, ‘E dificil dize que eu vou sai daqui e
trabalha por hum mil real. Eu pego uma arma e assalto uma pessoa eu ganho trés, quatro mil
real em minutos. E s6 eu ndo perde a calma’ G.F.

A sociedade catarinense se encontra “entre muros disciplinares e contraditorios”.
Sobre a seguranga publica, na sua dindmica interna a sociedade produz conhecimentos
desconectados da estrutura do Estado no que se refere a ocupacao dos espacos de discussao
sobre os investimentos a que o orgamento publico deveria se voltar. O que parece é que 0S
riscos que a sociedade corre sdo desiguais, entre espacos superdimensionados pela

especulacdo imobiliaria, excluem-se individuos. Nessa exclusdo, facilita-se 0 acesso ao

% “Q Estado procura atender todos os direitos dos detentos e dos agentes penitenciarios ndo. Exemplo é a
vacinagdo que todos os detentos recebem e 0s agentes penitenciarios ndo. Os uniformes igualmente. Embora seja
preciso esclarecer, os detentos sofrem as consequéncias de um sistema de educagéo e saude” (Fala de um agente
policial).
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mercado ilicito. A solucdo encontrada acentua os problemas sociais. Trata-se do sistema
prisional, ineficiente no seu propdsito, mas propde formas de ressocializagdo dentro de um
modelo de sociedade excludente: formacdo escolar, resgate de valores e trabalho, esses
fracassados modelos que conduzem milhares de individuos as prisdes nao conseguem
corresponder com as regras impostas pelos processos econdmicos e sociais, ocasionando
retorno as unidades prisionais em altos indices.

Segundo o estudo de Costa, os programas *de reincidéncia social que mais produzem
efeitos sdo as atividades laborais e a educacdo. O trabalho como forma de reconstituicdo de
vida e de autoestima alcanga 48% dos detentos. A educacdo produz efeito inferior, uma
porcentagem de 39% dos detentos. (COSTA, 2013).

6.2. OS RESULTADOS PRATICOS, AS PRISOES, OS DETENTOS COMO
REPRESENTACAO DO SISTEMA DE SEGURANCA.

A tabela mostra que houve um incremento nos investimentos da seguranca. Entende-se
que os fatores geradores foram a modificacdo da Politica Federal, relacionada a seguranca, e 0
empenho de setores privados preocupados com o crescimento da violéncia no Estado, que

exigiram maiores investimentos e ampliacdo na prestacao de servicos a sociedade.

Tabela 31 - Valores provenientes dos fundos destinados as despesas de pessoal
Origem FSP FUMPOM PC FUPESC BM DC

d‘i‘*;g::j‘; 12.169.503,90 17.732.373,06 14.453.496,25 7.793.321,61 3.777.997,74 1.036.554,78
Percentual 2291 33.48% 19,74% 14,71 7,13% 1,96%
de pessoal

Fonte: Adaptado, SANSEVERINO, 2010

A tabela mostra alguns investimentos realizados na seguranca, em Santa Catarina. E
util como nocao da abrangéncia dos investimentos necessarios para tentar controlar os crimes
que justificam a permanéncia de individuos nas unidades prisionais. Percebe-se que 0s
resultados dos recursos financeiros aplicados ndo podem ser distanciados do contexto social,
compartilhado com a presenca de policiamento e de programas que ddo nogcdes sobre a gestéo

da seguranca, das unidades prisionais, dos programas de custodia e de reinsercdo social.

% Esse estudo mencionado por Costa refere-se a uma pesquisa de doutorado intitulada A Ressocializagdo por
meio de estudo e do trabalho no sistema penitenciario brasileiro, realizada nas penitenciarias do Rio de Janeiro
em 2011.
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Em Santa Catarina 0 orgamento da seguranca publica financia um sistema prisional
condicionado as duras regras da obediéncia, da repressao e do condicionamento. Os ambientes
sdo de constante vigilancia e se estabelece um clima de muito cuidado, de controle, de tensdo e
de ameaca entre todos os envolvidos. Sdo relacbes compostas de ameacas, pois 0s agentes
podem se tornar reféns diante da auséncia da obediéncia por parte dos detentos. Estes, em tom
de ameaca, dizem que estdo aprendendo coisas na prisdo ainda piores do que aquelas que
praticaram®®.

O planejamento orcamental no PPA 2008 — 2011, em conjunto com representantes da
sociedade, priorizava a construcdo de equipamentos prisionais. Para identificar esses dados,
buscou-se nos relatérios de despesas essa informacdo, mas ndo foi possivel identifica-la,

tornando a tabela apenas como dado referéncia.

Tabela 32 — Investimentos em Obras e Instalaces

2008 2009 2010 2011
R$ 13.405.323,80 R$26.234.694,37 R$ 60.373.176,33 R$ 22.653.079,65
Fonte: Adaptado SEF, 2012.

As unidades prisionais possuem diversas referéncias, conforme abaixo apresentada:

Tabela 12 - Caracteristicas das unidades prisionais
N. detentos Caracteristica Definicdo
S&o aqueles detentos que deveriam pernoitar na unidade prisional e
trabalhar externamente durante o dia, mas devido ao déficit de vagas, o
judicidrio libera o detento para assinar a frequéncia periodicamente e

2ot IR justificar atividades laborais nas unidades prisionais ou nos féruns das
comarcas, conforme determinacéo do juiz.

. C S&o detentos que aguardam julgamentos. Oriundos de delegacias e ainda

5,2 mil Provisario x
n&do foram condenados.
6,6, mil Fechado Séo os presos condenados a uma pena especifica.
Regime mais brando. E quando o detento progrediu do regime fechado.

3,7 mil Semiaberto Durante o dia permanece livre entre muros do presidio e & noite fica em

alojamentos coletivos.
Fonte Adaptado DEAP, 2014

Percebe-se que o maior nimero de detentos cumpre pena em regime fechado e
provisorio. Para Foucault, € o modelo pandtpico posto em execucdo, onde a coletividade esta
sempre exposta. Na visdo de Melossi & Pavarini (2010), o controle é de cada gesto, podendo

ser de dor, de impaciéncia ou de cada intimidade, para dar ao detento a consciéncia de ser

% A Escola do crime como muitos detentos definem a prisdo ocorre devido a convivéncia entre individuos que
cometeram delitos simples como furto ou estelionato, com outros individuos 0s quais cometeram crimes
hediondos como extorsdo qualificada com morte, estupros, falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, crimes de genocidio previsto na lei 2889/56 (INDECRM,
2011).
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permanentemente vigiado. 1sso pode salva-lo ou aliena-lo, dependeréd da sua capacidade de
autocontrole e da disciplina que aplicara ao seu corpo.

Essa condicdo foi analisada com os detentos, e alguns comentarios sdo aqui
registrados: ‘Aqui a gente tem que se muito esperto. Eles olham ndis de todos os lado e se
desconfia que a gente ta fazendo alguma, pode se prepara’.

Para os agentes penitenciarios da COPE, o pensamento ¢ outro: [‘O sistema tem poder
para intervir, mas o Estado ndo permite e superprotege o preso, o agente deve saber o que
fazer para manter a ordem e a disciplina e as vezes é preciso usar a for¢a’. ‘Se for preciso, a
forca policial prevalece. Para néo perder o controle, usa-se a for¢a e a punigdo’] .

Os agentes tomam todas as medidas, inclusive revistas intimas, quando os familiares
dos presos os visitam. Isso é uma medida preventiva para que ndo carreguem drogas,
telefones celulares e objetos diversos que possam ser instrumentos e armas que facilitem a
fuga dos detentos. Mesmo com todas as medidas de seguranga, em 2011, 525 detentos
fugiram das diversas unidades prisionais do Estado de Santa Catarina.

Os detentos sentem que as condi¢bes impostas pelo sistema de seguranca desrespeitam
o0s seus direitos humanos, desde a baixa qualidade da alimentacdo, a falta de kit de higiene, a
superlotacdo. Nos depoimentos, percebe-se que o interesse € minimizar a penalidade e sair da
prisdo. Demonstram sentir receio diante da vulnerabilidade as praticas de exterminio,
exercidas pelos proprios detentos ou pelos policiais, sempre justificadas com a culpabilizacao
dos detentos que reagiram ou que cometeram homicidios.

Para alguns especialistas, o sistema prisional brasileiro e catarinense estd em crise e se
revela tanto pela superlotagdo carceraria® quanto pela precéria condigdo de higiene a que
estdo submetidos os detentos, levando-os ao desespero causador de homicidios internos,
rebelides e fugas, como tentativa de reduzir o descaso a que sdo submetidos. Diz um detento
Z. “Ficar aqui no presidio é muito duro. E a pior experiéncia que alguém pode passar. Aqui
ninguém se recupera. Aqui a gente fica pior. Convive com gente da pior espécie: traficante

mesmo, assassino, aqui é uma escola do mal’.

% A reportagem mostra que os investimentos pUblicos devem tratar do problema da superlotacdo dos presidios
no Estado. Superlotagdo de presidios em SC deve ser superada em 2016, diz Deap. Reportagem g.1 globo de 31.10.2014. Em
média, celas com capacidade para 6 pessoas possuem 10 presos. Estado tem 48 presidios e deve abrir 2 mil vagas
até o final do ano. Santa Catarina possui 48 presidios com espaco para 11.347 pessoas. As celas, atualmente, tém
15.958 presos, como se houvesse 10 pessoas em um local com capacidade para seis. Segundo o diretor do
Departamento de Administracdo Prisional (Deap), Leandro Lima, até 2016 a superlotacdo do estado sera superada. Ele
ainda reitera que, até o prazo, nenhum preso condenado estard em presidio e nem preso provisorio em penitencidrias.
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6.2.1. RESULTADOS PRATICOS: AS UNIDADES PRISIONAIS

Diferentes formas de encarceramento foram praticadas até o Século XVIII. No século
XIX, a prisdo passou a ser uma forma de castigo. Apds muitas discussdes, reformadores do
sistema penal propuseram a prisdo como uma forma universal de castigo, a partir de uma
necessidade de protecdo da sociedade, em que a pena seria aplicada mediante a ruptura com o
pacto social por parte do delinquente, o que para a sociedade significa estar constituindo um
inimigo interior. Nessa condicdo, cada sociedade deveria modular as suas penas em escalas.
Essa reformulacdo estava vinculada a politica de novas formas de ilegalidade, o que, para
Foucault, estava vinculada a uma nova forma de economia de poder.

O surgimento da prisdo é a esséncia do modelo panotpico de sociedade. Novas
legislacBes foram definidas para que a sociedade pudesse exercer, sobre 0s seus membros, 0
poder de castigar. A prisdo pde em evidéncia a privacdo da liberdade. Em termos
econdmicos, a prisdo traduz a ideia de que a infracdo fere a sociedade. Ainda cabe a ela a
funcdo de transformar os individuos. Para Foucault, a prisdo é como um quartel mais estrito, é
uma escola da indulgéncia, € uma fabrica sombria.

O sistema prisional é um lugar onde se propde transformar os individuos, a0 mesmo
tempo em que é preciso pagar pelos delitos, através do cumprimento da pena. A manutencgéo
do sistema e 0s seus propositos entram em litigio com a sociedade assimétrica e hierarquica,
que é capaz de criar jogos de tensionamentos entre si, liderados por grupos do crime
organizado, pelos desfiles nas casas noturnas, pela aquisicdo de bens de consumo de alto
valor, que a sociedade admira, mas também condena. “Ha uma guerra entre “cidaddos” e
“bandidos”, sendo que j& ndo seria possivel a busca apenas pela politica, nas periferias
urbanas. A violéncia seria a explicagdo primeira (e ultima) de suas dinamicas internas e de
suas relagcdes com a sociedade” (FELTRAN, 2008, p. 24).

A prisao® é o modelo institucional de uma sociedade de controle. Para Foucault, a
prisdo € um modelo punitivo, que relaciona o saber e o poder, ja que nenhum saber se forma
sem um sistema de comunicacao, de registro, de acumulacédo, e que se mantém vinculado a

outras formas de poder, e vice-versa. A priséo €, sem duvida, um dos lugares mais peculiares,

% Foucault analisou quatro tipos de sociedade, em quatro tipos de taticas punitivas: i. O exilio, a questdo das
fronteiras e ao confisco de bens; ii. A compensacdo — conversdo do delito em uma obrigacdo financeira; iii. A
exposicdo — a marca, o signo, a visibilidade sobre o sujeito castigado; iv. O encarceramento. Os quatro tipos de
sociedade que seguiam a técnica punitiva: sociedade grega, do renascimento, a germanica, as ocidentais.

Trés modelos primitivos, entretanto, ficaram estabelecidos: a infamia, o fundamentalismo e a escraviddo a favor
da sociedade. Neles, a prisdo ndo era nenhuma forma de castigo. A ideia centrava-se numa série de regras que
marcassem nado apenas 0 corpo, mas também o espirito de todos. E deveria ser marcado através do suplicio dos
delinquentes que rompiam com regras do contrato social.
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formada pelo conjunto de procedimentos burocraticos e aplicativos voltados ao controle e
submissdo dos corpos, dos comportamentos, dos pensamentos e dos sentimentos, dos
individuos, na sua maioria sdo jovens e pobres, ndo foi identificado nenhum detento com
condicdes financeiras melhores. Encontraram-se protagonistas de historias justificadas: “Eu
estrupei, mas ndo matei”. “ Eu ndo ofereco droga pra ninguém. Eu tenho, se a pessoa quise,
ela me procura”.

Os resultados da politica de seguranca no estado se voltaram para a ampliacdo da
estrutura do sistema prisional®®, cujos recursos foram previstos no orgamento.

O mapa permite visualizar a distribuicdo geogréafica das unidades prisionais.

Figura 10 - Identificacdo das unidades prisionais no Estado

ESTADO DE SANTA CATARINA: MUNICIPIOS
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@ Hospital de Custodia
@ Penitenciéria
@ Colonia Agricola

@ unidades Prisionais

Fonte: Secretaria do Estado da Justica e Cidadania. Departamento de Administracdo Prisional Relatorio Infopen, 2013

Os recursos sdo provenientes dos fundos que financiam a seguranca publica,
investidos em reestruturacdo do sistema prisional, melhoria na seguranca publica, das cidades,
desenvolvimento ambiental sustentavel, entre outros.

Existe significativa diferenca de valores investidos no ano 2008 em relagdo aos anos

2009 e 2010, voltando a baixar os investimentos na politica de seguranga.

% Em 2009, o governo catarinense decidiu investir na construcdo de presidios como parte da solucdo aos
problemas da seguranca. Essa decisdo tem amplo apoio da sociedade, entretanto ha fortes reacdes para que essas
construcdes ndo sejam proximas as areas habitacionais onde elas vivem.
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Além das 49 unidades prisionais, Santa Catarina conta com 20 centros socioeducativos

provisorios. Desse contingente, 1.300 s&o mulheres e 15.900 s&o homens. Desses, 57%

possuem a idade entre 18 e 29 anos. A maior concentracdo de mulheres presas, que sdo 15%,

registra-se nas unidades do Vale do Itajai e 3% na Regido da Grande Floriandpolis (DEAP,

2014).

Tabela 34 — Unidades prisionais em Santa Catarina

Regido

Norte

Oeste

Vale do Itajai

Planalto Serrano

Grande Florianépolis

Sul

Fonte: Adaptado Deap, 2014

Unidade
Unidade Prisional Avancada — S&o Francisco do Sul
Penitenciaria Industrial de Joinville
Presidio de Joinville
Presidio de Mafra
Unidade Avangada de Porto Unido
Presidio de Jaragua do Sul
Unidade Prisional Avan¢ada S&o José do Cedro
Presidio de Xanxeré
Unidade Prisional Avancada Sdo Miguel do Oeste
Unidade Prisional Avancada Videira
Presidio Joagaba
Presidio Concordia
Presidio Chapec6
Presidio Cacador
Unidade Prisional Avancada Campos Novos
Penitenciaria Agricola Chapec6
Presidio de Rio do Sul
Unidade Prisional Avancada Itapema
Presidio Regional de Itajai
Unidade Prisional Avancada de Indaial
Unidade Prisional Avancada de Brusque
Presidio de Blumenau
Unidade Prisional Avangada de Barra Velha
Complexo Penitenciério do Vale do Itajai - Presidio
Complexo Penitenciario do Vale do Itajai — Penitenciaria
Unidade Prisional Avangada S0 Joaquim
Penitenciaria Regional de Curitibano
Presidio Regional de Lages
Presidio Masculino de Lages
Complexo Penitenciario do Estado S&o Pedro de Alcantara
Presidio de Tijucas
Coldnia Penal Agricola Palhoca
Casa do Albergado Floriandpolis
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
Presidio de Biguagu
Presidio Masculino de Floriandpolis
Presidio Feminino de Floriandpolis
Unidade Avancada Prisional de Laguna
Unidade Avancada Prisional de Imbituba
Presidio de Criciima
Presidio Ararangua
Penitenciaria Sul — Criciima
Presidio Masculino Tubarao
Presidio Feminino de Tubardo
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As unidades prisionais!® possuem caracteristicas especificas, assim descritas: as
cadeias sdo as unidades em que os detentos ficam em carater provisério; as penitenciérias sao
unidades de regime fechado onde os detentos cumprem pena com restricdes privativas de
liberdade; as unidades de seguranca maxima s@o as que os detentos podem ser submetidos a
celas individuais e, ainda, ficar isolados por trinta dias, diante do descumprimento de ordem.
Mas a recomendacdo € que ndo deve afetar a dignidade humana. Na maioria dos casos, 0s
detentos podem ficar em celas coletivas.

Existem ainda as colbnias agricolas, que abrigam detentos em regime semiaberto; a
casa de albergado, que é destinada a abrigar detentos em regime aberto; o hospital de
custodia, que oferece tratamento psiquiatrico aos detentos, em regime de seguranca. As
mulheres'® detentas podem cumprir pena em estabelecimento proprio e tem assegurado o
direito de permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.

Mesmo com toda essa estrutura prisional, Santa Catarina enfrenta um déficit
significativo de vagas no sistema prisional, gerando superlotacdo, fenébmeno que se iniciou
nas décadas de 1970 e 1980, diante da necessidade de investimentos em vagas e a rapidez do
ritmo para suprir a demanda do aprisionamento.

De acordo com Pereira citado por NETO F.G. & FRANZ G. (2015), a necessidade de
novas vagas no sistema prisional de Santa Catarina era da ordem de 19.000, em abril de 2010.
Somente para cumprir 0s mandados de prisdo em aberto, sem considerar a superlotacdo ja
existente, seriam necessarias 26.314 vagas. Isso para atender aos mandatos em aberto, para
desafogar delegacias e centros de triagem e mesmo presidios que estdo abarrotados. Na época
existiam 7.100 vagas e estavam presos 14.084 detentos. Logo, um déficit de 6.984 vagas,
somente para 0s que ja estavam presos.

Esse demonstrativo considera apenas a necessidade de vagas para detentos que estao

nos presidios.

100 O Relatério do TCE 2011, refere-se a gestdo de algumas UPAs, sobre a forma como esta sendo conduzida,
diante do ndo cumprimento da Lei de Execu¢do Penal, pois ndo ha distincdo entre os detentos provisérios em
regimes fechados ou semiaberto. Também cita as irregularidades diante das detentas que permaneciam nas
mesmas celas dos que os detentos provisérios. A preocupacdo demonstrada pelo TCE deu-se devido a forma
equivocada que as UPAs foram construidas aplicando erroneamente os recursos publicos.

101 O presidio feminino conta com o Insituto Arco Iris - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Plblico e
gue desenvolve projetos relacionados a cidadania carceraria 0s quais protagonizam junto as detentas discussdes
sobre temas enfrentados na condicdo de presidiaria e suas expectativas. Sob essa perspectiva sdo produzidos
jornais, livros, documentarios que retratam as condigdes vividas nos presidios. O Instituto Arco Iris tem
reconhecimento e com frequéncia é consultado pela Corregedoria do Tribunal de Justica de Santa Catarina
mediante assuntos polémicos que envolvem o sistema prisional.
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Tabela 13 - Déficit de vagas no Sistema Prisional 2009-2011 em Santa Catarina

Presos Vagas existentes Déficits
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
13.34C 14.541 14.606 7.591 7.749 8.656 5.749 6.792 5.950

Fonte: Adaptado DEPEN.

Outro dado significativo sdo as fugas que ocorrem nos presidios catarinenses,
incluindo o Centro de Atendimento Socioeducativo da Grande Floriandpolis (para menores
em conflito com a lei). Além disso, existem os problemas com o tratamento dado aos
detentos, como a alimentacao de baixa qualidade, a falta de kit de higiene e medicamentos. Os
detentos enfrentam também o sentimento de abandono diante da auséncia de seus familiares e
da demora nos encaminhamentos dos processos e dos tramites judiciais. A burocracial®? se faz
presente e é determinante nos procedimentos da politica de seguranca.

Referente aos lacos afetivos e familiares, um dos diretores de uma das unidades
prisionais diz em sua entrevista: ‘Os detentos mudam ao perceber que seus lacos afetivos se
mantiveram, embora se perceba com maior frequéncia a deterioracdo desses lacos e as
familias acabam por desistir do detento’.

Para um dos detentos preso em ltajai, que deve ainda cumprir mais seis anos de prisao,
existe o sentimento de ficar longe da esposa e dos filhos: ‘Faz um ano e um més que eu ndo
vejo meus filhos e a minha mulher me abandono. Minha mée vinha me ver e me dava noticia,
mas teve derrame e ndo sai mais da cama. Ainda tenho minha v6, mas ela ndo vem aqui me
vé”. “Eu ndo sei o que faze’ Y.

Outro detento, com a pena de 65 anos de reclusdo, na penitenciaria de seguranca
maxima: ‘Eu té aqui faz seis meis e to esperando minha irmd vim aqui me visita. Meu pai
morreu, de certo de tristeza, mas minha preocupacéo € com o meu filho de 11 ano, ele pensa
que eu t6 fora trabalhando. N&o quero que conte pra ele. Ele ndo vai me perdoar e eu tenho
vergonha dele’ U.

* Os meus filho vem me vé, um tem quatro e o outro sete ano. Eu vou me esfor¢a pra ndo
volta pra cé, mas ndo sei se vou consegui. A gente que vive do crime é dificil sai. Vocé sabe

né?” U.

192 por burocracia entende-se ser o cumprimento dos procedimentos explicitos e regularizados diante de
necessidades administrativas, como perda de documentos, atestados de bons, boletim de ocorréncia que exige
sequéncia hierdrquica e impessoal para iniciar a solugdo do problema.

Na experiéncia — entre o observar, acompanhar e relatar a rotina que transcorre na 12 Delegacia da Policia Civil
de Floriandpolis (12 DP%%), por um periodo de quase trés meses, totalizando aproximadamente 60 horas — foi
possivel acompanhar a diversidade entre registros de ocorréncias, denominados Boletins de Ocorréncias e as
causas: furto, assalto, perda de documentos, homicidios, entre outros. Também serdo apresentadas entrevistas
feitas com policiais que atendem o publico, com os que fazem trabalhos administrativos e os que gerenciam 0s
processos, os delegados.
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Com relacéo aos lagos afetivos, alguns depoimentos ilustram: ‘Um colega aqui vai me
apresenta a prima da namorada dele. Vou vé como é, por que ja viu né?’ ‘As mulher sdo
complicada. Eu t6 noivo. A minha noiva vem me visita toda a semana. Assim que eu saio
daqui nois vamo casa. Eu conheci ela aqui por carta. Aqui tem muitas mulhe que manda
carta pra quem quise ter um relacionamento sério. Eu quero’ L.

Os vinculos afetivos e familiares sdo acompanhados pelo servico social das unidades
prisionais. Os assistentes sociais fazem contato com a familia, desenvolvem atividades
interativas, criam espacos de convivéncia para os familiares. Mas, mesmo com todo o esforco,
os detentos que sofrem a ruptura com a familia ficam em situa¢fes muito mais vulneraveis.

Para os detentos entrevistados, o trabalho dos assistentes sociais ¢ ‘Uma ajuda’. ‘Elas
ligam pra minha familia sempre que eu preciso’. * Sdo boas pessoa’. Contudo, para 0S
agentes penitenciarios, o trabalho dos assistentes sociais € visto como algo diferente: [/ ‘4 sorte
desses caras (detentos) é a presenca das assistentes sociais’]. [‘Elas ouvem e o sistema
ajudam as familias. Arrumam remédio quando o sistema ndo tem e assim vai’.

Observa-se que o profissional de servico social estabelece com os detentos a aplicacéo
da LEP no ambito de seus principios, especialmente no que se refere ao principio da
humanizacao da pena, tratando-0s com respeito e dignidade.

Também é resultado da politica de seguranga publica do Estado de Santa Catarina o
insuficiente nimero de agentes penitenciarios, diante da demanda de trabalho. O Estado
reconhece essa deficiéncia. O agente penitenciario'®® desenvolve um trabalho considerado de
alto risco. E ele que mantém os sistemas de seguranca em funcionamento. Responsabiliza-se
pela revista dos detentos e familiares, pela seguranca de individuos em areas restritas,
acompanhamento dos detentos nas presencas junto aos foruns, inclusive de outros municipios
e Estados, atendimento meédico e odontoldgico, servicos de socorro médico e também
monitoram todo 0 movimento nos presidios.

Sobre a carreira profissional e os salarios, um dos agentes penitenciarios diz: [‘E uma
categoria que ganha muito pouco, os salarios sdo baixos, principalmente pelo risco que a
gente corre. O nosso nivel de formacgdo bom, principalmente dos que entraram no ultimo
concurso (2010)] .

103 Buscou-se, assim, conhecer como a politica de seguranca administra aqueles que cometem crimes. Diante
deste quadro: de um lado individuos responsaveis pela seguranca, de outro, individuos que romperam com um
suposto acordo, cometendo atos de violéncia. Ambos convivem no mesmo lugar, que sdo 0s presidios. Sao
relacGes absolutamente complexas, que perpassam pelos poderes institucionalizados, pelo mercado de produtos
ilicitos, pelos lagos afetivos e humanos que envolvem toda a sociedade.
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[ ‘O quadro de agentes efetivos é pequeno, os sistemas prisionais estdo em estado de faléncia,
além de ndo ter prisbes adequadas, muitas delas estd sem condi¢cBes minimas de manter
detentos, a falta de viaturas, necessidade de adquirir novas tecnologias para fazer os
controles mais eficientes. O sistema prisional é precario. Os agentes penitenciarios estao
cuidando da formacado e se organizando como uma categoria profissional’].

Comove-me como pesquisadora a expressdo de sofrimento de muitos agentes
penitenciarios. Discutem as suas dificuldades, direcionam as causas dos problemas que
enfrentam, mas nao problematizam o modelo penitenciario aplicado. Muitas expressdes de
compaixdo e responsabilizacdo de ter tantos individuos nessa situacdo se da devido o
comércio ilicito, considerado “um caminho sem volta”, consequéncia de familias
desestruturadas, do distanciamento de Deus, da falta de valores, de ndo terem vontade de
trabalhar.

Com relacdo ao sistema de seguranca, 0s agentes penitenciarios fazem criticas: [‘Tém
muitos problemas que séo dificeis de administrar, a prisdo é um circulo vicioso (tem muito
crime hediondo, pedofilia, muito trafico de drogas)’].

‘A gente evita saber o motivo que trouxe o cara aqui pra dentro. Sdo situa¢oes tao
absurdas que chega a dar um ruim dentro da gente’

‘So entra pobre, com estrutura socioeconomica muito ruim. A prisdo tem um sistema

rigido, fechado, mas como deveria ser, pergunta de um agente prisional?’.
‘Mais um aspecto que cria certa revolta aoS agentes penitenciarios refere-se a Comisséo de
Direitos Humanos que ndo contempla e nem leva em consideracdo a complexidade que
envolve o papel dos agentes, pois sdo responsaveis pela manutencéo da vida dos detentos e se
deparam com assassinatos no presidio com certa frequéncia. [Sentem-se pressionados e nao
recebem apoio do Estado e nem da sociedade que lhe faz muitas criticas’] .

Nos depoimentos dos agentes penitenciarios, houve demonstracfes de que a politica
de seguranca do Estado de Santa Catarina cuida pouco do quadro de funcional que trabalha
nessa area. Diz um delegado durante a entrevista: ‘A situagdo do policial civil é semelhante
ao policial militar e é semelhante ao agente penitenciario. Todos comentam sobre 0s baixos
salarios, o empobrecimento das categorias, 0s quadros defasados, a precaria infraestrutura e
o enfrentamento de crimes cada vez mais complexos e de dificil resolugdo’.

Percebe-se, atraves das falas, que ha outro aspecto a ser considerado, que é o
descompasso entre o papel assumido pelos individuos que respondem pela politica de
seguranca (delegados, diretores ou gerentes das unidades prisionais), ao se comunicarem com

a sociedade, com base nas leis e como agentes publicos representantes do Estado, e entre 0s
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politicos que falam em nome da seguranca, envolvendo as expectativas da sociedade, como se
fosse possivel promover a seguranga apenas com a protecdo e 0 uso dos servigos, sem propor
alteracdes nas questbes mais profundas que estdo localizadas em pontos-chave, como a
economia, a cultura e as relagdes sociais e de poder.

Os politicos, normalmente, produzem informacdes pouco representativas da
realidade!®. Na entrevista de um delegado: ‘Os personagens que se comunicam com a
populacdo em massa, prometendo seguranca ou dizendo que a situacéo esta sob controle, séo
politicos, distanciando-os dos profissionais e especialistas em seguranc¢a’. ‘Os governos sdo
muitos e nunca houve a politica de seguranca como prioridade. A politica de seguranca
sempre foi uma promessa para a populagdo e agora comega a mostrar as suas fragilidades,
as suas decomposicoes, pondo este modelo vigente em risco’.

Costa qualifica essa andlise através da multidimensionalidade da politica, na
abrangéncia e nos fatores que compdem a sociedade, seguido das questdes que envolvem as
implementacdes, a partir dos procedimentos aplicativos e dos seus resultados préaticos.

6.2.2. RESULTADOS PRATICOS: OS PROGRAMAS DE REINSERCAO SOCIAL

A reinsercdo social do detento'® ¢ o maior objetivo da politica de seguranca. A
reclusdio é a forma adotada para que os detentos possam se render as orientacBes e
experiéncias que lhe tenham oportunizado retornar ao convivio social de acordo com as regras
impostas pela sociedade, que o detento rejeita. A Lei n. 7.210, de 1984, que instituiu a Lei de
Execucdo Penal (LEP), trata da assisténcia ao detento, ao internado, ao albergado, como dever
do Estado, desde a assisténcia material'®, a saude'®’, a juridical®®, a educacional'®®, a

religiosa''?, a social*'! e do trabalho'!?, preparando-o para a liberdade.

104 promessa n. 1: Uma nova politica para a seguranca pulblica em Santa Catarina é necessaria. Treinamento,
capacitacdo, inteligéncia e ampliacéo do efetivo por meio de concurso sdo exigéncias. Os municipios devem ser
atendidos a partir de suas necessidades

Promessa n. 2: O efetivo de policiais deve ser proporcional a cada cidade. E inadmissivel que o maior municipio
do Estado tenha menos policiais do que a Capital. O nimero de efetivos vem diminuindo a cada ano, pois ndo se
repde nem mesmo 0s que se aposentam. O desafio € aumentar em 50% o efetivo nos proximos quatro anos.
Precisamos formar 8 mil homens para repor o quadro daqueles que vao para a reserva e para cobrir a demanda
crescente. Concurso publico para as policias Civil e Militar é urgente e necessario, precisamos redistribuir os
policiais com base nas estatisticas de violéncia pelo Estado e organizar de forma diferenciada o trabalho de
seguranca ostensiva e de investigacao dos crimes (NOTICIAS REGIONAL, 02.07.2014).

105 Ao ser inserido na prisdo o detento recebe uma cartilha elaborada pelo Conselho Nacional de Justica. 22
edicdo 2012. O contetdo da cartilha trata de orientar sobre as condigdes e os direitos que existem durante o
periodo de cumprimento da pena. Também tem modelos de documentos que poderdo ser elaborados como
pedido de habeas corpus ou de peticéo.
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A efetivacdo dos programas de reducdo da pena se da através de cursos
profissionalizantes, projetos na area educacional, canteiros de trabalho (colaboragdo nas
atividades de manutencdo dos presidios; na enfermaria, para atender detentos doentes; na
cozinha do sistema prisional), eventos culturais, palestras e oficinas, na fabricacdo de

uniformes, com o trabalho da Pastoral Carceraria (Complexo Penitenciério de Florianopolis).

106 A assisténcia material diz respeito ao fornecimento de alimentagdo, vestuario e material de higiene,
garantindo-lhe minimamente condi¢des dignas de permanéncia na prisao.

107 Quanto a assisténcia a salide dos presos é preciso garantir-lhe a assisténcia médica e odontolégico em carater
preventivo e curativo em niveis minimos para evitar a aquisi¢do ou proliferacdo de doengas infectocontagiosas,
como tuberculose e Aids para a propria populagdo carceraria ou para seus familiares mediante o convivio e de
visitas intimas. Também existem outros fatores que favorecem a alta incidéncia de problemas de salde nas
penitenciarias entre os detentos tais como: o estresse, que muitas vezes é causado pelo motivo de se esta
encarcerado; as condi¢des insalubres; as celas superlotadas; e o fato de ocorrer muitos abusos fisicos (MOURA
2012).

108 Uma das razdes pela quais muitos presos ndo obtém os beneficios disponiveis previstos nos artigos. 15 e 16
da LEP é a escassez de assisténcia juridica. Os defensores publicos sdo poucos e devido a inlmeros processos,
como tal ndo conseguem acompanhar a todos os estabelecimentos prisionais do pais. Escolas de direito, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) colaboram com o0s processos penais dos detentos a fim de acessar beneficios
para aliviar as condi¢cGes em que o detento se encontra (MOURA, 2012).

109 A assisténcia educacional aos detentos sdo oportunidades obrigatdrias, garantindo-lhes a instrugdo escolar e a
formacdo profissional em nivel de iniciagdo integrando-o no sistema escolar da Unidade Federativa. O
aperfeicoamento técnico a assisténcia educacional dos detentos. A mulher tera ensino profissional adequado a
sua condigéo.

As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem
escolas ou oferecam cursos especializados. Em atendimento as condic¢des locais, dotar-se-4 cada estabelecimento
de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e
didaticos (MOURA, 2012).

110 A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-lhes a
participacdo nos servigos organizados na unidade prisional, bem como a posse de livros de instrugdo religiosa.
Nessa unidade haverd um local apropriado para a realizagdo de cultos religiosos, embora nenhum detento deva
ser obrigado a participar de qualquer culto. A assisténcia religiosa além de ser um dos direitos fundamentais do
homem, é um dos grandes fatores decisivos no reingresso do condenado, a liberdade de culto é de suma
importancia na sua reeducacdo, como lhe serve de conforto e de sensacdo de bem estar, de incentivo para um
individuo que esteja passando por algum tipo de dificuldade (MOURA, 2012).

11 A assisténcia social tem por finalidade amparar o detento nas suas questdes de salide, lazer ou recreagio,
problemas administrativos como problemas de documentos, beneficios da Previdéncia; saidas temporérias,
atendimento e acompanhamento familiar.

12 A Lei de Execucdo Penal, todos os presos condenados devem trabalhar: No seu Artigo 28, o trabalho do
detento, como dever social e condicao de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. Os detentos
tém o direito de trabalhar e as autoridades carcerarias, o dever de fornecer o trabalho, de manutencdo, de
limpeza, de reparos ou através de contratacdo de méo de obra para empresas conveniadas. O detento também
pode trabalhar como forma de remissdo da pena. De acordo com a Lei n. 7.210/84, para cada trés dias de
trabalho, um dia deve ser debitado na sentenga do detento. Esse trabalho pode ser remunerado (MOURA , 2012).
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Tabela 146 - Programas de reinsercgao social
Programa Orgao parceiro /financiador

Programas de Capacitacdo e Implementacéo de

Oficinas Permanentes - PROCAP. Ministério da Justica e Ministério da Educagédo

Ministério da Justica, Ministério da Educacao, Servico
Social da Industria — SESI e Servico Nacional do
Comércio — SENAC.

A Secretaria da Justica e Cidadania através da
Diretoria de Administracdo Prisional — DEAP possui
Programa de Ressocializacdo pelo Trabalho 200 convénios** com empresas publicas e privadas
para que o detento possa ser inserido ap6s o
cumprimento da pena através do trabalho.

Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC!®,

Fonte: Adaptado do site da SJC, 2014

Apesar de a LEP prever medidas alternativas para restricdo da liberdade, como
trabalhos comunitarios, ressarcimento as vitimas, o foco maior se da em trazer a experiéncia
de educacdo e de trabalho ao detento que for cumprir toda a sua pena em regime fechado.
Essa lei trabalha com a ressocializacdo como beneficio ao detento e a sociedade. Mesmo com
algumas experiéncias desenvolvidas, o Brasil e o Estado de Santa Catarina, em particular,
ainda ndo tém indicadores precisos sobre os resultados desse trabalho, bem como as causas
que devolvem os individuos as unidades prisionais, pela reincidéncia. Santa Catarina
adotou 0 modelo de cogestédo prisional como metodologia de reinsercédo social e minimizagéo
da superlotacdo. Citam-se algumas unidades cogestoras: Presidio de Tubardo, Penitenciaria
Industrial de Joinville, Complexo Penitenciario do Vale do Itajai, Presidio Regional de Lages.

A Lei n. 1.1079/2004 regulamentou as parcerias publico-privadas, fazendo com que
alguns estados aderissem a proposta para gerir o sistema prisional. Em Santa Catarina, a
empresa que administra o processo de cogestdo é a Montesinos!'®, que colabora facilitando a
contratacdo da méo de obra operacional. A gestdo prisional continua sendo feita por

13 Os cursos foram desenvolvidos pelo SENAI nas diversas unidades prisionais: Lages, Itajai, Joinville,
Tubardo, entre outros. Os cursos ofertados costura industrial, eletricista predial e industrial, panificacéo,
pedreiro, manicure. Os detentos participantes desse programa foram agueles que estdo na condicdo do
semiaberto (MOURA, 2012).

114 O conveénio visa proporcionar oportunidade de trabalho para que os reeducandos possam ser ressocializados
ao cumprirem suas penas. Esta atividade esta prevista na Lei de Execugdes Penais n. 7210, Art.81. Os recursos
que os detentos recebem devem ser destinados aos danos causados pelo crime, se assim foi determinado
judicialmente e que ndo tenha outros meios; assisténcia a familia; as pequenas despesas pessoais e ressarcimento
ao Estado das despesas realizadas com manutencéo do reeducando (CONVENIO, 2012).

115 Manuel Montesinos é considerado um dos precursores do sistema penitenciario com principios humanitarios,
onde os detentos sdo disciplinados pela lideranca e exercicio da autoridade moral, valorizagdo dos sentimentos,
respeito a dignidade do detento e buscava de todas as formas uma reforma moral e ndo pelo castigo corporal.
Acreditava que o detento poderia se ressocializar a partir do cumprimento da pena e do trabalho.
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servidores publicos. O modelo de cogestdo justifica a sua eficiéncia no propdsito de colaborar
com o Estado diante da sua incapacidade de dar conta da seguranga.

Nessas unidades existem permanentemente equipes de médicos, dentistas, psicélogos
e assistentes sociais para atender os detentos. Os programas de reinsercdo dos detentos sdo
denominados como medidas socioeducativas. O detento recebe o tratamento de reeducando. O
tempo € dividido entre a manutengdo da cela, cuidados com a higiene pessoal, atividades
fisicas, banho de sol, aulas, trabalho desenvolvido nas oficinas dentro das unidades prisionais,
(re) construcdo dos lacos familiares e atividades religiosas.

A relacdo entre as empresas contratantes e os detentos € mediada por um contrato com
o DEAP. No cotidiano, a mediacgdo é feita pela geréncia que administra a unidade prisional.
Os critérios de escolha dos detentos que vao trabalhar levam em consideragédo as experiéncias
de trabalho anteriores dos detentos, suas aptiddes, as necessidades exigidas na funcdo e o

pagamento de um salario minimo.

Tabela 157 — Detentos que trabalham
N. de detentos que ndo trabalham % N. de detentos que trabalham %
9.803 52,85 7.143 42,15
Fonte: Adaptado DEAP, 2013

Desses detentos, 42,15% desenvolvem atividades laborais. De acordo com Costa, apud
Botelho, 2013, os dados do Instituto Avante Brasil mostram que Santa Catarina é o estado que
proporcionalmente possui maior nimero de contratos de trabalho para os detentos. Em média,
a cada 1.000 detentos, 490 trabalham, em Santa Catarina (COSTA, 2013).

As unidades prisionais desenvolvem o Plano Estadual de Educagdo em Prisdes
(PEEP), que se constitui numa possibilidade oferecida as unidades prisionais a fim de
construir um Plano Politico Pedagdgico. O programa de Educacdo em Espacos de Privacdo de
Liberdade, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED), € colocado em préatica pela
modalidade de ensino que ocorre por meio do processo de escolarizagdo continua,
acompanhado pelos 40 Centros de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJAS) no Estado, em
todos os niveis de ensino e pela realizagdo das provas de certificacio ENCEJA e Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). Um levantamento do Deap indica que 80% dos detentos
ndo tém Ensino Fundamental completo ou incompleto. S&o 1.800 detentos que estdo
estudando. Um dado animador para as equipes que trabalham com os programas de reinsercao
social, pois a medida que os detentos vao se qualificando, maiores sdo as chances de se

distanciarem do crime.
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A Montesinos — Sistema de Administracdo Prisional Ltda (Joinville, Itajai e Tubardo)
e a Reviver'®® — Administragdo Prisional Ltda. (Lages) sdo as empresas'!’ que fazem o
trabalho de cogestdo prisional em Santa Catarina. A empresa Montesinos pertence ao grupo
ONDEPRESB, que é responsavel por servicos de limpeza, conservacdo, seguranca pessoal,
institucional, escolta armada e em eventos. E a propria empresa que forma e capacita a sua
mao de obra.

As préticas religiosas e a convivéncia familiar fazem parte da politica de prevencédo de
reincidéncia nas unidades prisionais cogeridas. Ao detento, também é prestado apoio
psicologico, juridico, pedagdgico, assisténcia médica, odontoldgica e de lazer.

Os contratos para prestacdo de servigos ao Estado de Santa Catarina as unidades
prisionais ocorrem através de concorréncias publicas, quando se estabelece o repasse de

recursos pelas vias contratuais.

Tabela 168 - Demonstrativo das unidades cogeridas
Fonte de

Unid. Prisional  Vagas Empresa R Custo geral Custo mensal
ecursos
Pen. Industrial - 5 \1ontesinos FPESC R$14.635.219.95  R$1.219.610,66
de Joinville
Pen. Regional 02 \1ontesinos FPESC RS$ 10.864.121.56 R$905.343.46
Tubardo
Com. Pen.
Regional Vale 496 Montesinos FPESC R$ 1.315.178,31
do Itajai
Presi_igegs'ona' 352 Reviver FPESC R$ 10.482.776,73 R$ 873.564,73

Fonte: Adaptado Relatério TCE, 2012

A tabela 38 mostra uma parte do or¢camento destinada aos recursos nas unidades
prisionais consideradas pelos detentos como muito boa. ‘Aqui o tratamento é bem melhor. A
gente se sente mais livre’. As estruturas sdo modernas e 0s detentos tem mais acesso aos
profissionais que se dedicam a buscar oportunidades para que a ressocializacao se concretize.
Segundo um dos diretores ‘O preso € um ente da sociedade. Ele ndo é um alienigena'. O
diretor trata das oportunidades no campo religioso, da familia, da formacéao e do trabalho. A

estrutura da unidade prisional é mais leve, a parte externa é bem cuidada. O patio interno é

116 Reviver, empresa especializada em cogestédo de presidios e casas de custddia, cuja administracdo terceirizada
de unidades prisionais, cujo principal foco € a ressocializagdo humana.

A cogestdo de unidades prisionais ganhou impulso com o inicio da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ja que o limite que ela estabelece para 0 comprometimento da receita dos Estados dificulta a contratagdo de
pessoal para a operacdo daquelas unidades.

117 Faz parte do convénio entre empregador e a unidade penal o cumprimento estabelecido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) o qual estabelece o proposito do trabalho de ressocializagdo. A unidade prisional
oferece um material orientador ao empregador contratante.
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agradavel e tem sol, os detentos circulam nesse lugar, colaboram com a limpeza e conversam.
Na parte interna, existem as oficinas e a sala de visitas. Para as criangas, existe um lugar
apropriado, com brinquedos e mdveis infantis, onde os pais recebem visitas e ficam na sala
com seus filhos. Chama atencdo o controle da dindmica cotidiana que se da através da parte
superior do prédio. O chéo € feito de grades abertas e 0s agentes penitenciarios acompanham
os detentos com os filhos, trabalhando nas oficinas, se movimentando e quando ficam nas
suas celas.

Em conversas com detentos sobre como era estar na penitencidria Industrial de
Joinville, considerada modelo, percebe-se que os detentos lutam para permanecer l&. Um dos
detentos disse que se sentia bem e temia sair da prisdo. “Aqui ndo tem droga facil, dai eu ndao
uso, fico lucido o tempo todo. ‘Quando uso crack e ndo tenho dinheiro..., faco qualque
coisa..., robd..., assalto..., eu quero coisa pra vender e compra crack (+). Aqui eu trabalho,
me alimento trés vez por dia, faco minhas coisa e vejo meus filho quando eles vem aqui me
visitar. Parece que eu me livrei do inferno’ G.

O depoimento desse detento parece dizer que, apesar de toda a dificuldade de conviver
em uma unidade prisional, 0 uso do crack deixa a vida dele mais vulneravel e sem conseguir
ter o devido controle. Mas também se pode compreender que os programas de reinsercéo sao
importantes para os detentos. Veja nesse depoimento: ‘Aqui eu sd6 bem tratado. Os cara
(agentes penitenciarios) atendem a gente bem. Se a gente tem miolo, a gente ndo volta, mas
também ndo é tdo ruim assim vive aqui’. Seus motivos diante dessa afirmacdo. 'Aqui eu ndo
Preciso pega arma e sai pra assalta 'N.

Importante registrar que o primeiro a pensar o sistema prisional foi Jeremy Bentham
em 1834 como concessdo de contrato de administracdo de penitenciarias a fim de tratar as
penitenciarias como um sistema econémico lucrativo, ou seja, 0 interesse empresarial na
construcdo de carceres privados atende a uma demanda. Essa ideia ndo teve sequéncia, apenas
na década de 1980 do século passado durante o Governo Reagan e posteriormente com
primeira-ministra britdnica Margareth Thatcher. Sob perspectivas ideoldgicas este fato pode
ser traduzido como algo que se insurge ao controle do Estado o que poderia acabar pondo em
questdo a ordem politico-econémica.

Em Santa Catarina a privatizacao das prisées tem o intuito de subsidiar certos servicos
publicos ao setor privado melhorando a parte do trabalho estatal na condugéo dos presidios. A
atividade da iniciativa particular deve diminuir os custos de manutencdo dos servicos

prisionais. Também sdo oferecidas as atividades contidas na LEP como assisténcia médica,
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odontoldgica, psicossocial, educacional, religiosa aos detentos, especialmente ao Presidio
Industrial de Joinville!!8,

Os programas de reintegragdo social possuem o0s seguintes investimentos:

Tabela 39 - Recursos orcados e aplicados em Programas de custddia e reintegracédo social
Custos 2008 2009 2010 2011
R$ 29.125 R$ 43.607 R$ 45.457.99 R$ 11.228.370
Fonte: Adaptado DCOG, SEF, 2012

Tabela 40 - Percentual do orcamento da SEJC aplicagdo de recursos nos programas de custodia e reinsercédo

social
Ano 2009 2010 2011
Valor R$ 48,6% R$ 51,63% -

Fonte: Adaptado do Férum Brasileiro de Seguranga 2012 (N&o constam registros em 2011)

Os dados apresentados permitem uma nocdo dos recursos disponibilizados aos
programas de reintegracdo social, cujos resultados sdo fornecidos pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ 2010). Estima-se que o percentual de reincidéncia seja de 30% a 40%.
Entretanto, esse indicador é questiondvel devido & auséncia de um sistema que permita cruzar
as informacdes sobre o sistema prisional em seus diferentes niveis. Por exemplo, diante das
estatisticas do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2008), no ano de 2003, tem-se
uma média de reincidéncia criminal, no Brasil, em torno de 82%.

Observa-se que a taxa de reincidéncia é mais um fator que indica que o orcamento da
seguranca nao alcanca o seu proposito. Nesse caso, deve-se ter uma politica que contemple,
de forma eficiente, a reinsercdo do detento a sociedade. Também se deve considerar que se a
questdo do orcamento se da de forma ficticia e através de medidas administrativas,
descontextualizadas das questdes complexas aqui ja citadas — desemprego, informalidade,
gueda na renda, desigualdade, trabalho no mercado ilicito e todas as suas consequéncias.
Assim, ndo se podem buscar resultados diferentes desses apresentados.

De acordo com a pesquisa realizada por Homem (2013 p. 57), a reincidéncia criminal
nesse estudo de caso, feito no Complexo Penitenciario de Sdo Pedro de Alcéantara, demonstra

118 O estudo de FRAZ, G. analisa o sistema cogestor e traz importantes informaces sobre a Penitenciaria
Industrial de Joinville, além de oferecer servicos acima mencionados, a Penitenciaria Industrial de Joinville
possui convénio com 11 (onze) empresas, garantindo-se, assim, trabalho a 171 (cento e setenta e um) presos,
sendo parte do salario pago aos detentos reinvestido em benfeitorias dentro da prisdo; consultério odontoldgico
equipado para atendimento de segunda a sexta-feira, farmacia com atendimento 24 (vinte e quatro) horas, bem
como a presencga de psicdlogos, enfermeiros, clinico geral e psiquiatra, possuindo equipe multidisciplinar para
atendimento completo a sadde do apenado. (FRANZ, apud HARRISON, 2009).
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que 77,33% dos detentos sdo reincidentes e 22,67% da populacdo carceraria sdo primarios.
‘[...] Foi verificado que 68,97% dessa populagdo reincidiram, de uma a duas vezes, enquanto
31,03%reincidiram de trés a mais de cinco vezes.

Um dado significativo é o custo!!® do detento para o sistema. O Relatorio do TCE
esclarece o cumprimento da exigéncia de repassar as informacdes das unidades prisionais

referentes aos custos dos detentos para o sistema.

Tabela 171 - Custo do detento (mensal)

Unidade Prisional Valor
Presidio Regional de Lages R$ 3.379,22
Complexo Penitenciério Regional do Vale do Itajai R$ 2.891,88
Penitenciaria Industrial de Joinville R$ 3.104,88
Penitenciaria de Itajaf R$ 2.778,03

Fonte: Adaptado ao TCE, 2012

Deve-se esclarecer que a politica de seguranca elabora orgamentos de dois tipos de
unidades prisionais. As unidades autogestoras, que sdo as unidades em que a Secretaria de
Justica e Cidadania (SJC) € integralmente responsavel. E as unidades cogestoras, que sdo
empresas contratadas pela SJC para executar 0s servicos técnicos e materiais para a
operacionalizacdo das unidades. Nesse ultimo modelo, a SJC permanece com a direcdo da
unidade prisional e assume os cargos de direcdo de seguranca. Também é responsavel pelas
despesas de manutencdo (agua, luz, telefone) e outras despesas que constam no contrato. Sdo

cinco unidades prisionais administradas pelo sistema de cogestéo.

Tabela 182 - Dados do tribunal de contas

Composicao do custo Valor
Custo medio mensal do preso encarcerado no sistema prisional (geral) R$ 1.649,03
Custo medio mensal do preso das unidades de cogestéo R$ 3.010,92
Custo médio mensal do preso encarcerado no sistema prisional
catarinense, excetuados os valores dos contratos das administradoras do R$ 1.544,41

sistema de cogestéo.
Fonte: Adaptado COSTA, 2013

Considerando as despesas per capita, Costa (2013) analisou os dados de 2011 e

constatou que o valor foi de R$247,99 nas unidades prisionais publicas e R$234,88 nas

119 As auditorias realizadas pelo TCE, o Estado pouco conhece sobre o custo do preso inclusive em relagdo aos
estabelecimentos administrados pelo sistema de cogestdo. A auséncia da precisdo dos dados ocorre diante da
falta de definicdes dos critérios a serem analisados. A preocupagao dos auditores é de responder ao CNJ. A falta
de informacédo faz parte da estrutura da politica de seguranca de Santa Catarina, incluindo o orcamento e 0s
fundos publicos. Dados orgamentarios sdo registrados em diversas fontes e encontra-se em outras politicas. Por
exemplo, os dados relativos a salide dos detentos encontram-se no orcamento da saude.
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unidades prisionais de cogestdo. O autor também trouxe dados referentes ao valor total
aplicado no pais, referente a custddia e ressocializacéo, que foi de 30,8 bilhdes de reais nas
funcbGes e subfuncdes. No Estado de Santa Catarina, isso significa 14,6% do total do
orcamento dado a seguranga.

Os numeros identificados chamam atencdo. Por exemplo, um detento custa
R$1.649,03 no sistema de cogestdo e foi de R$1.544,41 o valor gasto por detento no sistema
prisional publico. Mas quando o calculo contempla os valores repassados as unidades
cogestoras, o valor chega a R$3.010,92 por detento. E nesses calculos ndo foram

contemplados os gastos com agua, luz e outras despesas que sdo pagas pela SJC.

Tabela 19 - O valor per capita da seguranca
2008 2009 2010 2011
20,07 225,64 216,42 234,08
Fonte: Adaptado Férum Brasileiro da Seguranga Publica, 2012

No geral, pode-se verificar que a Unido investe na seguranca publica 0,4% do
orcamento; os estados, em média, 8,7%; em Santa Catarina hd oscilacdes entre um ano e
outro, sendo que em 2011 o valor aplicado na seguranca foi de 10,5% do orgcamento.
Interessante observar que Costa (2013) trata do custo per capita do detento, dividido pela
populacgdo brasileira e diz que o valor chega a R$36,20 e R$34,29 em Santa Catarina, pela
andlise realizada no ano 2011. Costa considerou o nimero de habitantes do estado e concluiu
gue o investimento feito em seguranca alcancou 1,652 bilhdo de reais, dos quais 242 milhdes

de reais foram destinados aos programas de custddia e reincidéncia social.

6.2.3. RESULTADOS PRATICOS: AS AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas sdo estratégias politicas que proporcionam a participacao social
sobre a politica de seguranca, PPA 2008 — 2011, que definia as prioridades de acordo com as
condigdes socioecondmicas do estado. Foram realizadas audiéncias regionalizadas, que
contaram com a participacdo de 16 deputados (representantes do orcamento e da comissao das
finangas publicas). Pelos relatérios, houve atendimento do Principio do Orgamento
Participativo, pois as audiéncias publicas contavam com o0s representantes da sociedade e de
todos os municipios. Entretanto, ndo consta o registro das manifestacdes das pessoas

presentes.
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Tabela 20 - N. de audiéncias e de participantes

N. de audiéncias N. de participantes
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
09 13 13 13 1024 360 966 858

Fonte: Adaptado ALESC, 2011

A administragdo catarinense desenvolveu o orcamento de forma regionalizada. Esse

modelo de planejamento fez com que as regides do estado?

fizessem consultas populares
para definir prioridades, cabendo a Assembleia Legislativa a realizacdo de nove audiéncias
publicas que orcaram o PPA 2008 — 2011, entre os dias 11 e 28 de junho de 2007. A
orientacdo era que cada Secretaria de Desenvolvimento Regional indicasse 12 agdes, sendo
trés prioridades por ano (GOULARTI J, 2013). Nessa definicdo, a seguranca publica ficou em

sétimo lugar, indicando 69 acdes, mas priorizando 21.

Tabela 21 - Recursos orgados x recursos aplicados (média anual)

Resultado — audiéncias 2008 2009 2010 2011
Recursos orcados R$ 230,51 R$ 236, 42 R$ 188,48 R$ 236,93
Recursos aplicados R$ 60,21 R$ 77,94 R$ 49,20 R$ 99,20
Saldo R$ 170,23 R$ 158,48 R$ 139,28 R$ 137,73

Fonte Adaptado GOULARTI J, 2013

A tabela mostra que a maior parte das prioridades indicadas nas audiéncias publicas
ndo foi realizada. Observa-se que as acOes prioritarias deveriam ter sido atendidas, mas nao
podiam alterar a alocacdo dos recursos de manutencdo da estrutura da politica de seguranca,
com as despesas com as obrigacOes constitucionais e legais, embora sejam despesas que

possuem limites programados.
Tabela 226 - Resultados das Audiéncias Publicas PPA 2008 - 2011

Municipio Prioridade
S&o Miguel do Oeste Construcdo de Unidade da SSP
Dionisio Cerqueira Construgdo de Unidade da SSP
Chapecd Construgdo, ampliacdo e reforma na area de SSP
Quilombo Construcdo de Unidade da SSP
Xanxeré Construgdo de Unidade da SSP
Joacgaba Construgdo de Unidade da SSP
Campos Novos Construcdo de Unidade da SSP
Concordia Construcdo de Unidade da SSP
Videira Construcdo de Unidade da SSP
Lages Construcdo ou reforma no presidio de Lages
Curitibanos Construcdo de Unidade da SSP
Blumenau Construgdo, ampliacdo e reforma prisional na &rea de SSP

120 A ALESC, representada pela Comissdo de Financas e Tributagdo e Comissdo do Orcamento Estadual
apresentou por meio de Audiéncias Publicas realizadas no ambito regional as reivindicagbes elencadas,
atendendo a Constituicdo Federal, nos artigos 47 e 121, da Constituicdo Estadual e art.48, | da LRF. A fim de
cumprir a legislagdo, os relatérios das audiéncias publicas foram publicadas no site eletrénico da ALESC, com
sua execucdo, serviram para elencar prioridades para constituir metas fixadas na LOA.
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Itajai Implantagdo da Unidade Prisional Itajai
Brusque Construcdo de Unidade Prisional Avangada em Brusque
Ararangua Criacdo do Corpo de Bombeiros
Tubaréo Construcgdo do Presidio Regional
Taio Investimentos em seguranca publica

Fonte: Adaptado ALESC, 2014

De acordo com o Relatorio Consolidado, fez-se uma referéncia modelo. Em 2008, os
recursos direcionados para as funcfes e subfungdes identificaram-se como: construcGes de
unidades da SSP, reestruturacdo do sistema prisional. Algumas atividades de construcao ou
reforma estavam direcionadas aos Fundos Penitenciarios, outras estavam nas funcdes do
policiamento e na melhoria da seguranca publica. Essa distribuicdo dificulta
consideravelmente a compreensdo do orcamento, bem como o discernimento entre uma
atividade e outra. Para dar uma nocdo sobre valores pagos, somaram-se todos 0S custos
referentes as reformas e melhorias na seguranca publica, identificando-se R$11.542.825,00.

De acordo com o estudo de Goularti J. (2013), o orcamento do PPA 2001-2011 foi
assim distribuido:

Tabela 23 - Distribuicdo do orcamento PPA 2008 — 2011 por mesorregido

Mesorregido N. IDH Orgamento % Orcamento %
Municipios 2007 2010
Oeste 118 0,788 110.520,155 32,39 258.540,347 31,50
Planalto Serrano 30 0,757 30.161.631 8,84 88.979,343 10,84
Norte 26 0,791 51.418.104 15,07 123.887,554 15,09
Vale do Itajai 54 0,809 64.000.337 18,76 148.729.637 18,56
Gde Fpolis 21 0,805 30.011.507 8,80 70.228.688 8,56
Sul 44 0,795 55.070.054 16,14 130.468.923 15,89
Total 293 0,79 341.181.789 100 820.834.495 100

Fonte: Adaptado GOULARTI J, 2013 (h& época 293 municipios. % do orcamento distribuido por mesorregido)

Em seu relatorio, o TCE reconhece que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), representada pela Comissdo de Finangas e Tributacdo e Comissdo do
Orcamento Estadual, cumpriu os artigos constitucionais em ambito federal e estadual,
acordadas na LRF, bem como publicizou as acdes priorizadas pelos participantes das
audiéncias publicas regionalizadas, atendendo ao principio do orcamento participativo,
embora as audiéncias publicas ndo tivessem disponibilizado dados orcamentais para a
discussdo das prioridades.

Percebe-se que as prioridades foram definidas pela busca de solugdes imediatas, como
a construcao de unidades prisionais, ampliagdes ou reformas. Dos 17 municipios, um solicitou

investimentos na seguranca publica e outro solicitou a implantagdo do Corpo de Bombeiros.
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Consta no Relatorio do TCE 2012 uma indagacgdo a respeito dos participantes das
audiéncias, devido a auséncia de individuos comuns!?. Especialmente dos conselhos, que
permite uma experiéncia de aprendizado em lidar com o funcionamento do poder publico e do
orcamento. O Relatdrio registra a participacdo social ndo apenas de individuos que militam
em partidos politicos da situacdo governamental, mas de liderangas, de movimentos sociais,
de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), de sindicatos, “de grupos subalternos”, para
que se tenha acesso a informacdes sobre procedimentos, prazos, acontecimentos, que eram
processos anteriormente restritos a burocracia estatal e a grupos privilegiados, em
determinado contexto politico.

Sobre a participagdo da sociedade nas audiéncias publicas, a pesquisa registrou a
opinido de alguns servidores da seguranga: ‘E importante a participagdo da sociedade. Ela
precisa saber o que ela produz e ndo s6 responsabilizar a gente quando as coisas ndo déao
certo’. ‘A sociedade deve criar formas de minimizar o problema da violéncia. Deve exigir
mais investimentos do Estado, mais infraestrutura, mais pessoal, melhorar o sistema em si’.

‘A sociedade participa através de Conselhos, trabalhos voluntarios, ONGs. Mas, ora
apoia o trabalho da policia, ora critica’ K. M

‘A sociedade apoia as acOes da policia, mas ainda a sociedade interpreta
equivocadamente as atitudes policiais. A midia faz campanhas difamatorias’ O.

Apesar das observacOes serem fragmentadas, 0 que se percebe é que seguranca é um tema
complexo. No caso da participacao social, 0os entrevistados reconhecem que é uma acao positiva,
mas pouco resolutiva, principalmente pela reacdo da sociedade que busca respostas,
individualizando a responsabilidade. Também porque os participantes das audiéncias ndo possuem
informacdes suficientes sobre os recursos que serdo disponibilizados e os recursos necessarios, bem
como a aceitacdo da filosofia da politica que foi ou serd instituida. Se o posicionamento da
sociedade ndo convergir com a filosofia do Estado, o esfor¢o da participacdo foi em véao. Se for
favoravel, o esforgo também é em vao, ao menos para a democracia.

Consta nesse Relatdrio a observacdo de que se desconhece a participacdo da sociedade na
formacdo orcamental e também as estruturas da politica de seguranga. No Estado de Santa
Catarina, desde a década de 1990, a seguranga necessita de reestruturagdo. Para que isso ocorra,

serdo destinados os recursos de Fundo para Melhoria da Seguranca Publica (FMSP) e de

121 Na andlise do TCE, os participantes das audiéncias ou dos conselhos e das conferéncias acabam reunindo
membros do governo e uma parcela reduzida da sociedade interessada diretamente e organizada em uma atuagédo
politica, sdo individuos que possuem uma vivéncia politica, ficando mais prédximos das politicas institucionais do
que o cidaddo comum, que se beneficia ou sofre com as politicas oferecidas pelo Estado (RELATORIO TCE,
2012).
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transferéncias intragovernamentais para reequipamento e modernizacdo dos 6rgaos policiais civis,
como a aquisicdo de equipamentos e veiculos e a administracdo e manutencdo de algumas
penitenciarias, como a de Floriandpolis, Chapeco e Curitibanos.

O Relatorio também reconhece a importancia do acesso da sociedade aquilo que o
Estado produz, através da Lei de Acesso a Informacgdo. Demonstra a necessidade de promover
a participacdo como um direito de cidadania. Mesmo que os dados sejam apresentados através
de mecanismos eletronicos, como a internet e as redes sociais, reconhecendo a sua eficiéncia.
Porém, é preciso possibilitar aos cidaddos maior engajamento as causas que mais lhe
interessam.

As audiéncias publicas fazem parte de uma conduta do Estado contemporaneo,
colocando-se como exercicio de cidadania. Entretanto, ao se analisar os resultados
alcancados, algumas observacGes tornam-se pertinentes, visto que o orcamento é um
dispositivo organizado para racionalizar a economia, a politica e as questdes sociais. A sua
formalizacdo é especializada, configurando a politica de seguranca como um instrumento
formal e legal, sem levar em conta as causas que levam ao protagonismo revelador de que as
questdes sociais ainda sdo tratadas como questdes policiais. Dessa forma, desconsiderando
que a desigualdade social esta desprotegida do Estado brasileiro?2,

A politica de seguranca estd no orcamento do Estado, com as defini¢cbes das
prioridades da sociedade apresentadas nas audiéncias publicas. Contudo, percebe-se que ainda
ndo se conseguiu superar os crimes politicos, de deixar para tras as doutrinas de seguranca
nacional, favorecendo espacos de discussdo de politicas sistémicas, interativas e com a
presenca de individuos que se percebem como formas de organizagdo politica que
redimensionem a seguranca. Assim, entende-se que a forma adotada para a realizacdo das

audiéncias ndo legitimam uma participacao social politica de seguranca cidada.

122 |ustra-se essa questdo com uma noticia datada em 18.12.2013 - A seguranca pUblica em Santa Catarina
preocupa o setor empresarial, seja pelos riscos a integridade fisica pessoal, familiar ou dos funcionérios, ou ainda
pela elevacdo dos custos. Enquete realizada na reunido de diretoria da FIESC mostrou que 0s empresarios
percebem o Estado de Santa Catarina como pouco seguro, que o ambiente piorou nos Ultimos anos e que 0s
investimentos em seguranca pulblica séo insuficientes, portanto, revelaram que os investimentos das empresas em
seguranga vem crescendo. O secretario de seguranca, presente nesse encontro, relatou os investimentos que o
governo do Estado vem fazendo na area. Citou a ampliacéo do efetivo policial, com a formacg&o e contratacao de
pessoal. Destacou a existéncia de cerca de 100 obras de recuperacdo ou ampliacdo de edificios ligados ao
sistema de seguranca. E também houve aumento de video monitoramento nas cidades, além de ter um efetivo de
18 mil servidores e uma frota de 6,5 mil veiculos. De acordo com o secretario, cresceu o roubo em 8,9% em
relagdo a 2012 (FIESC NET, 2013).
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6.2.4. RESULTADOS PRATICOS: A VIOLENCIA E OS HOMICIDIOS

Torna-se quase impossivel aproximar o que se tem como conceito de seguranca em
uma sociedade de riscos. Por consequéncia, deve-se mapear a violéncia que se circunscreve
na estrutura da sociedade e toma forma de acordo com o0 seu passado e com 0 processo de
desenvolvimento cultural, politico e econémico, com consequéncias nas relagdes sociais que
trazem a luz as consequéncias de um sistema que interliga as causas aos efeitos, publicizando
0s interesses heterogéneos e incontrolaveis. S8o consequéncias tdo presentes que se tornam
imperceptiveis. A politica de seguranca € que se prop0e a interligar padrées de normalidade,
numa sociedade que expressa suas divergéncias através da violéncia, colocando em questao as
possibilidades de se aproximar de uma convivéncia mais harmoniosa.

Agamben traz a reflexdo a total auséncia de politica. De fato, perguntas que devem ser
feitas a partir da politica, mostram a sua total auséncia em suas respostas, a ponto de se
construir uma sociedade que permite ser coordenada e controlada pelo medo de coisas visiveis
e invisiveis.

Os dados sobre homicidios em Santa Catarina foram obtidos através do Sistema de
Informagcdes Penitenciarias'?®, dos Cadernos de Indicadores Sociais da SEF e dos Relatérios
do Forum Brasileiro Sobre Seguranca Publica, que consideram baixa a qualidade no que diz
respeito ao registro e a retroalimentagdo do sistema.

Os depoimentos sdo resultados das entrevistas com os detentos e com adolescentes em
risco com a lei. Foi comum escutar: “Eu quero ter o que os outro tem. Celular, roupa boa, de
marca né? Te mulhe linda, gostosa. Se bem recebido nos lugar, como os bacana ai”.

O Estado e a sociedade convivem nesse mesmo locus. Estdo aprisionados, mas
também aprisionam os que quebram as regras. O Estado assume posicdo cada vez mais
repressiva, a sociedade se mantém vigilante, amplia o0 seu consumo de produtos de seguranca,
embora a inseguranca se intensifique. Ela ndo possui elementos de analise que a faca
compreender os interesses mantidos pelo fendmeno da violéncia. E que isso esta relacionado
ao acesso ao mercado opulento e motivacional a pratica do consumo como um projeto de

felicidade.

123 E ym software de coleta de dados. E um sistema de Informagdes Penitenciérias vinculado ao Sistema de
Justica Aplicada do Departamento Penitenciario Nacional para a integracdo dos drgdos o qual possibilita a
criacdo dos bancos de dados federal e estaduais sobre os estabelecimentos penais e populagdes penitenciarias. E
um mecanismo de comunicacdo entre os 6rgdos da execucdo penal, possibilitando a execucdo de acOes
articuladas dos agentes na proposi¢do de politicas publicas.
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O Estado de Santa Catarina tem as menores taxas de homicidio'?* do pais. Porém, isso
néo elimina as expressdes dos conflitos diante das contradigdes de uma sociedade que pouco

125 |atrocinios, tréfico,

consegue inserir socialmente os individuos que, por desavencas
praticam homicidios. ‘ Perdi a cabeg¢a, achei que ela tava com outro’. * Eu avisei, mas o cara
ndo me escutou, taquei-lhe fogo’. ‘O que a senhora que? Ou ele ou eu. Entdo foi ele’. ‘A
gente fica meio assim quando mata o primeiro, depois... Ah! Parece normal’ C.

Os dados que fundamentam as andlises das questdes levantadas procedem dos
relatorios gerais sobre os homicidios no Estado, bem como dos relatorios das ocorréncias
letais; dos relatorios do Sistema de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN); dos relatdrios de
artigos e penas, por municipio, ocorridos em Santa Catarina, no periodo deste estudo, 2008 a
2011, obtidos no DEAP/SJC/SC, sistema DATASUS, que trata dos dados de 2008 a 2010, e
do Férum Brasileiro Sobre Seguranca Publica.

Diante das diversas causas que resultaram em homicidios, neste estudo optou-se por
trabalhar com as seguintes causas, que sdo: desavencas, latrocinios, passionais e confrontos
com policiais.

Dados da Policia Civil apontam que do ano de 2008 para 2009 houve um pequeno
acréscimo de homicidios no estado. Do ano de 2009 para 2010, o aumento foi mais
significativo, de quase 5%. Os dados relativos aos homicidios de 2010 para 2011 e 2012
demonstram que houve queda nos numeros. Outro dado relevante, verificado em 2008,
2009 e 2010, é que foram cometidos aproximadamente quatro homicidios por dia*?.

Algumas caracteristicas foram analisadas nesta pesquisa: homicidios ocorridos,
considerando o sexo, antecedentes criminais, tipologia, entre outros. A tabela 1 indica que
quase 90% dos homicidios foram cometidos contra os homens. As causas registradas sdo o
trafico, a desavenca e o0s casos passionais. Os homicidios contra as mulheres mantiveram-se
numa faixa de até 15%. Destacam-se os homicidios cometidos contra as mulheres, contra

menores e em ato de latrocinio.

124 Homicidio significa um individuo submeter o outro & morte voluntaria ou involuntariamente. Os homicidios
ocorrem por motivos maltiplos: liderados pelo trafico, comércio de produtos ilegais, como drogas, entorpecentes,
armas e pessoas. O tréfico traz consigo graves consequéncias, como a ampliagdo da violéncia, da corrupcdo e da
criminalidade.

125 A desavenca ocorre diante do desentendimento da relagio entre duas ou mais pessoas. E certo que os
homicidios ocorridos no Estado de Santa Catarina, nos anos de 2008 a 2011, possuem maior incidéncia nas
causas trazidas pelo trafico, pela desavenca, pelo latrocinio, pela violéncia doméstica e pelos confrontos com
policiais.

126 Fonte de dados: Delegacia Regional da Policia Civil. Diretoria de Inteligéncia e Estatistica.
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Tabela 24 - Homicidios cometidos
Sexo 2008 2009 2010 2011 2012 Média

Feminino 10% 14% 13% 10% 14% 12,2%
Masculino 90% 86% 87% 90% 86% 87,8%

Fonte: Adaptado DEAP, 2014

Dados indicam que os indices de individuos, homens e mulheres, vitimas de
homicidios, com antecedentes criminais, sdo inferiores aqueles que cometeram homicidios
sem antecedentes criminais.

A andlise fica um pouco prejudicada em relagdo aos anos 2008 e 2009, quando nos
registros aparece a indicacdo de vazios, impossibilitando dar a devida referéncia ao registro.

Ou seja, ndo fica claro qual a classificacdo desse item, se havia ou ndo antecedentes criminais.

Tabela 49 - Homicidios e antecedentes criminais
Antecedentes 2008 2009 2010 2011 2012 Média

Sim 33% 29% 46% 61% 49% 43,6%
Nao 56% 52% 54% 39% 51% 50,4%
Indefinidos 11% 19% - - - 6,0%

Fonte: Adaptado DEAP, 2014

Tornando a andlise um pouco mais especifica, a tabela acima da indicacdo de que a
maioria das mulheres que sofreram homicidios, no periodo analisado, ndo tinha antecedentes
criminais.

Tabela 25 - Homicidios cometidos por mulheres e antecedentes criminais

Mulheres 2008 2009 2010 2011 2012 Média
Sim 14% 8% 14% 34% 14% 16,8%
Néao 71% 75% 86% 66% 86% 76,8%

Indefinidos 15%  17% - - - 6,4%

Fonte: Adaptado DEAP, 2014

As causas que provocaram os homicidios referem-se ao trafico, em mais de 40%, em
2008, havendo uma pequena elevacdo em 2009 e diminuindo consideravelmente em 2010 e
2011, tendo nova elevagdo em 2012.

O confronto policial normalmente é justificado quando a policia age em legitima
defesa ou mata quando o criminoso reage ou tenta fugir.

Os indices apontam que, de 2008 para 2009, houve um acréscimo de 12% em
homicidios por confronto policial. De 2009 para 2010 houve um decréscimo de 7%. Em 2011,

os homicidios ocorridos em decorréncia de confrontos policiais chegaram a 30%. Houve
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acréscimo de 29%, justificados pela resisténcia de criminosos aos mandados de priséo,
principalmente em assaltos.

O item desavenca manteve-se em ritmo crescente de 2008 a 2011. Quando o registro
do homicidio indica desavenca, pode ser de natureza passional, briga entre vizinhos,
desentendimentos, entre outros. Os homicidios ocorridos por latrocinio se mantiveram com
taxas mais ou menos semelhantes. Apenas em 2011 é que houve uma elevagéo, que foi de 5%.

Os crimes passionais tiveram percentagens mais elevadas nos anos 2009 e 2010.
Houve uma reducdo de 3% em 2011, mantendo-se em 2012.

Os crimes relacionados ao tréfico é que causaram mais homicidios, mas em 2010 e
2011 houve uma reducdo significativa. Entretanto, aqueles relacionados a desavencas
aumentaram e o confronto policial, em 2012, foi o item que mais cresceu. As pesquisas feitas
nos meios de comunicacgdo local e regional mostram que as causas provaveis que podem ter
colaborado para a diminuigdo do trafico, em 2010 e 2011, foram as inUmeras a¢Bes policiais
que prenderam grupos de traficantes de drogas e integrantes do crime organizado — Primeiro
Grupo Catarinense (PGC). Citam-se outras operacGes realizadas pela policia, como a
denominada Operacdo Messalina (trafico humano).

No item ndo informado, ocorre apenas o registro do homicidio, mas ndo esclarece
qual é a causa. A medida que as informacdes foram mais bem elaboradas, o nimero de

homicidios sem causa especifica foi diminuindo.

Tabela 26 - Maiores causas dos homicidios
Causas 2008 2009 2010 2011 2012 Média
Confronto Policial 3% 15% 6% 35% 15% 14,8%
Desavenca 19% 29% 29% 31% 46% 30,8%

Latrocinio 5% 2% 8% 6% 11% 6,4%
Passional 4% 10% 11% 7% 7% 7,8%
Trafico 45% 47% 28% 20% 21% 32,2%
N&o Informado  23% 2% 18% - 1% 8,8%

Fonte: Adaptado DEAP, 2014

Os indicadores apontam para quem sofreu o homicidio. Percebe-se que mais de 80%
dos crimes sdo cometidos contra os homens, por motivos relacionados ao trafico, desavenca,
latrocinio e confronto policial. H& indicios de que os homicidios contra as mulheres, em sua
maioria, sdo considerados dolosos e estdo vinculados aos crimes passionais, trafico e
violéncia doméstica. Os homicidios ocorridos contra menores estdo vinculados ao tréafico e a

desavencas.
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Tabela 27 - Tipificagdo do homicidio - Quantidade de homicidios ano
Contra 2008 2009 2010 2011 2012 Média

Homem 84% 82% 60% 87% 83% 79,2%
Mulher 8% 11% 8% 8% 11% 9,1%
Menor 8% 7% 7% 5% 6% 6,6%
Outros - - 25% - - 5,0%

Fonte: Adaptado DEAP, 2014

Tabela 53- Dados sobre os homicidios de criancas
0 a 10 anos

Homicidios 2008 2009 2010 2011 2012 Média
Meninos 67% 100% 50% 33% 55% 61,0%

Meninas 33% - 50% 67% 45%  39,0%
Fonte: Adaptado DEAP, 2014

Tabela 28 - Dados sobre as causas dos homicidios em criangas

0 a 10 anos
2008 2009 2010 2011 2012 Média

Causas F M F M F M F M F M F M
Trafico 20% 16% 32% 4,0%
Desavenca 16% 34% 50% 10% 17% 27% 52% 25,6%
Passional 16% 9% 5,0%
Infanticidio®?’ 34% 17% 17% 9% 34% 12,0%

Outros 16% 50% 40% 30% 17% 37% 18% 22,0% 19,6%

Fonte: Adaptado DEAP, 2014

Criancas na faixa etaria de zero a dez anos também sdo vitimas de violéncia. Em
2008, os motivos que levaram as criangas a serem vitimas de homicidios foram desavenca e
infanticidio. Mais meninos foram mortos do que meninas, e 0s relatorios pesquisados nédo
indicam as causas que levaram as meninas a morte. Em 2009, a desavenga também surge
como mais uma das causas que levaram criancas a morte. Nos registros constam ‘“outros”.
Isso se repete em todos 0s anos da amostra da pesquisa e ndo apresenta registro das causas,
embora em 2010 houvesse acréscimo nos homicidios infantis, cuja causa foi o trafico.

Em 2011, ocorreu uma estabilizacdo na quantidade de assassinatos de criangcas. O
trafico, como causa, se repete, mas entra a causa passional e o infanticidio. No ano de 2012,
h& uma elevacdo no numero de criangas que foram vitimas de homicidios. Tais causas ja

foram todas apresentadas anteriormente. Nos registros do DEAP, ainda sdo carentes os dados

127 Manteve-se a mesma nomenclatura da fonte pesquisada.
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relacionados a causa, quando classificada em “outros”, porque ndo permite conhecer o real

motivo do homicidio.

Tabela 29 - Dados sobre os homicidios em adolescentes

11a 17 anos
Homicidios 2008 2009 2010 2011 2012 Média
Meninos 89% 90% 80% 92% 82% 86,6%
Meninas 11% 8% 20% 8% 18% 13,0%
Outros 2% 0,4%

Fonte: Adaptado DEAP, 2014

Esses dados apresentam indicios de que os homicidios sofridos por adolescentes,
meninos e meninas, em 2008, com proporcBes elevadas no sexo masculino, tém causas
ligadas ao envolvimento com trafico e desavenca.

Em 2009, houve um crescimento nos homicidios de menores, tendo como principais
causas o tréfico e o confronto com policiais. O mesmo fendmeno ocorre nos anos a seguir. O
que se altera é a queda no numero de homicidios, em que as causas sdo o trafico, seguido de
desavenca. Esse € um fator importante. Em 2012, ha elevacdo, e as causas ficam novamente

em torno do trafico, da desavenca e das causas indefinidas.

Tabela 30 - Causas dos homicidios em adolescentes

11 a 17 anos
2008 2009 2010 2011 2012 Média

Causas F M F M F M F M F M F M
Trafico 1% 49% 3% 37% 3% 44% 1% 33% 3% 33% 2,2% 39,2%
Desavenca 22% 28% 7% 8% 20% 3% 18% 2,00 19,2%
Outros 5% 14% 3% 12% 2% 10% 5% 28% 4% 18% 3,8% 16,4%
Passional 5% 2% 5% 8% 5% 1% 2% 7% 46% 2,4%
Latrocinio 1% % 2% 2,0%
Conf. Policial 3% 3% 13% 10% 12% 8,2%

Fonte: Adaptado DEAP, 2014

Com relagdo a etnia dos que sofreram os homicidios, usaram-se 0s mesmos dados da
tabela. Os indicios nos fazem acreditar que a populagdo de detentos, em Santa Catarina, €
predominantemente branca. As demais etnias sdo das racas parda e preta. Raros detentos sao

da raca amarela.



187

Tabela 31 - Homicidios e etnia
Homicidios e etnia

Homicidios 2008 2009 2010 2011 2012 Média
Branca 18% 25% 26% 58% 60% 37,4%
Parda 6% 6% 6% 14% 11%

Negra 1% 2% 3% 6% 2,4%

Fonte:AdaptadoDEAP,2014

Os dados referentes ao estado civil sugerem que os detentos solteiros e os que
possuem unido estavel sdo predominantes. Os indicadores de detentos casados, separados e
divorciados sdo bem menores gque os indicadores anteriores. Da populacdo de detentos, 11%
se enquadram no indicador como ndo informado, ou seja, ndo informaram o estado civil.

Objetivando configurar e dar certo contorno, sem generalizagdes, mas atraves das
caracteristicas gerais dos detentos (2008 — 2011), que por motivos préximos ou diferentes
cometeram homicidios, com ou sem antecedentes criminais, homens ou mulheres, cada um
com o seu motivo, podemos classificar assim as razdes para 0s crimes: por amor, pela defesa
da propriedade privada, pelo acesso ao consumo de bens de primeira necessidade ou por
produtos estimulados pelo mercado, pela auséncia do entendimento diante de um conflito,
pela luta contra o poder ao se confrontar com o policial. Sdo desses sujeitos que ora tratamos.

A divisdo geopolitica do Estado de Santa Catarina permite maior visualizacdo dos
dados, embora aqui se busquem dados dos sujeitos que estdo na relacdo interna, ou seja, no

interior deste territorio. Sao sujeitos que estdo em prisdes.

6.2.5. TIPOLOGIA DOS HOMICIDIOS OCORRIDOS EM SANTA CATARINA

Os homicidios ocorridos no periodo de 2008 a 2011 foram separados por regifes. Os
crimes cometidos por trafico sdo mais acentuados na Regido da Grande Florianopolis, Norte e
Vale do Itajai. Comparando-se as demais regides, os indicadores da Regido Sul apontam para
uma violéncia moderada a baixa. De acordo com os indicadores, houve queda de 18% nos
homicidios motivados pelo tréafico, ocorridos no ano 2010 para 2011. Nos anos seguintes, 0s
indicadores seguiram mais ou menos nessa mesma proporgao.

Nas mesorregides do Planalto Serrano e do Oeste, os indicadores de homicidios
apontam, com maior incidéncia, causas como desavenca e passional. Os indicadores sugerem

que de 8% a 12% dos homicidios ocorreram em confronto policial.
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Figura 11 - Densidade de homicidios nas mesorregides

Alta densidade — Regifes com maior nimero de homicidios no Estado.
Meédia densidade — Regides com ndmero inferior ao maior nimero de homicidios no Estado.
Baixa — Regides com menor nimero a média densidade de homicidios no Estado.

Fonte Adaptado Google Maps, 2014

Os homicidios registrados nas fontes apontadas nos fazem acreditar que 0 sexo
masculino predomina em quase 90% dos crimes cometidos, sendo que 50% dos envolvidos
ndo possuiam antecedentes criminais. Nesse indicador, os homens s&o quase 77%, e 13% s&o
mulheres.

No periodo analisado, os indices deste estudo sugerem que foram assassinados mais
homens, com 90%, contra os 10% de mulheres. Boa parte € vitima de violéncia doméstica. Os
homicidios cometidos contra criancas de zero a dez anos possuem indicadores mais elevados
em meninos, cujas causas sdo o trafico e a desavenca. As meninas foram vitimas de desavenca
e passional. Ha indicadores de 4% de infanticidio.

De maneira geral, os dados pesquisados apontam as causas dos homicidios, com maior
incidéncia no trafico, desavencas, passional, latrocinios e confrontos policiais. Sdo individuos
de cor branca, em sua maioria. Frequentaram a escola no Ensino Fundamental, completo ou

incompleto. Ou seja, sdo poucos os individuos que ndo sdo alfabetizados.
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Para analisar com mais detalhes os indicadores de violéncia, passa-se a observar as
maiores incidéncias através dos municipios do Estado de Santa Catarina (\Vale a pena analisar
os indicadores de desigualdade econémica/indice de desemprego/desigualdade de condicGes

socioeconémicas entre as mesorregioes).

Figura 12 - Densidade de homicidios nas mesorregides

l TRAFICO
l DESAVENGA
CONFRONTO

LATROCINIO /PASSIONAL

Figura 13 - Incidéncia dos homicidios por municipios

Fonte Adaptado do Google Maps, 2014
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Através do mapa, é possivel visualizar a mesorregido da Grande Floriandpolis, que
concentra uma alta densidade de violéncia, especialmente nos municipios de Floriandpolis,
Sdo Jose, Palhoca, Biguacu e Tijucas. Os dados identificados nos levam a compreender gue,
no periodo de analise, a média de homicidios girou em torno de duas pessoas assassinadas por
dia. Os indicadores de pesquisa indicam que o trafico € o maior responsavel pelos homicidios
nesses municipios, seguido pela desavenca e pelo latrocinio. Semelhante analise pode ser
realizada nas mesorregides do Vale do Itajai e do Norte do estado.

Na mesorregido do Vale do Itajai, a violéncia concentra-se nos municipios de Itajai,
Balnedrio Camboriu, Itapema, Navegantes, Penha e Blumenau. Mesorregido Norte, em
Joinville. Os indicadores apontam como causas: o tréfico, a desavenca e o confronto policial.
Na mesorregido de Itajai, os indicadores apontam que acontecem aproximadamente dois
assassinatos por dia. Na mesorregido Norte, a incidéncia de homicidios é um pouco menor,
ndo atingindo dois casos, em média, por dia.

A mesorregido Sul tem uma densidade populacional elevada, mas mantém seus niveis
de violéncia menores do que 0,5% homicidio/dia. Os homicidios cometidos nessa
mesorregido tém como causas a desavenca e o trafico. Os homicidios se concentram nos
municipios de Tubardo, Cricilma, Laguna e Jaguaruna. As duas Ultimas sdo cidades
litoraneas.

Na mesorregido do Planalto Serrano, a incidéncia de homicidios é de 0,17%, cujas
causas sdo de quase 80% por desavenca, seguido de crimes passionais, em que as vitimas
desse tipo de crime sdo as mulheres, em sua maioria. E o0 nimero de homicidios por latrocinio
deve ser considerado. Os crimes se concentram nas cidades de Canoinhas, Mafra e Trés
Barras.

A mesorregido Oeste segue essas caracteristicas. A concentracdo dos homicidios
ocorre nos municipios de Chapeco, Cacador, Campos Novos e Sdo Lourenco d Oeste.

Os registros apontam que os homicidios ocorridos no Estado de Santa Catarina
concentram-se, de modo geral, nas cidades mais populosas. Especialistas em seguranga
publica questionam estudos formulados a partir dos homicidios, devido a obscuridade, as
caracteristicas regionais e pela heterogeneidade das causas. Entretanto, os registros sobre
homicidios sdo os que melhor representam a realidade, embora se reconhecam as dificuldades
de analisar uma politica de seguranca a partir das classificagdes desses indicadores. No caso
de Santa Catarina, as causas foram classificadas em homicidio contra homem, homicidio
contra mulher, homicidio contra menor (classificagdo entre zero a 10 anos e 11 a 17 anos),

infanticidio, violéncia doméstica, passional, desavenca, trafico, lesdo corporal,
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desaparecimento de pessoa, homicidio doloso, morte por causa desconhecida, pessoa morta
pela policia (militar, civil, rodoviaria federal) em servico, ou policial morto em servigo
(militar, civil e federal).

Os registros indicam que as armas usadas nos homicidios foram, em sua maioria, arma
de fogo, seguido pelas armas brancas e instrumentos contundentes. Outro ponto de destaque
sdo os homicidios justificados como confrontos policiais'?®. Entende-se o confronto como o
enfrentamento direto entre a policia e o envolvido, diante de uma situacdo de anormalidade,
de hostilidade ou de vulnerabilidade, em que a vida € o objeto em questdo, é o limite da vida
— prepondera ‘vOCé ou eu’. No depoimento de um jovem em conflito com a lei, P descreve:
“Eu meto bala mesmo. Ou eu ou ele. E de quem for mais rapido”.

E a morte diante do risco a desobediéncia, é a manutencdo da ordem publica e da
seguranca, € a autoridade se fazendo valer para que a populacdo acredite e confie na acédo
policial. Pelos depoimentos analisados pelos meios de comunicagdo, € comum identificarmos
mensagens de apoio, COmo essa:

“PARABENS A PM, MENOS UM LIXO NO MUNDO, DEVERIAM FAZER ISSO
COM TODOS OS FUNKEIROS” (WAMSER, 2013).

E importante esclarecer que ha mortes de policiais nos confrontos, mas em nmero
bem menor. O confronto policial ¢ justificado pela policia como “em legitima defesa” e pela
necessidade de repressdo imediata diante da resisténcia do criminoso. Essa afirmac&o pode ser
conferida na noticia G1.Globo.com., da reporter Janara Nicoletti.

O namero de mortes causadas por policiais em confronto com criminosos que resistiram a
priséo cresceu 53,3% em um periodo de dois anos, em Santa Catarina. De acordo com os dados da
Secretaria de Seguranca Publica, em 2010 foram 45 casos, somando as ocorréncias que envolvem
as policias civil e militar. Esse indice subiu para 58, em 2011, e depois para 69, em 2012. O maior
crescimento foi registrado pela Policia Civil, que duplicou as ocorréncias com mortes nesse
periodo: entre 2010 e 2012, aumentou de seis casos, em 2010, para 14, em 2012. Em 2011, o
ndmero foi de quatro mortes.

De acordo com o setor de comunicacdo da PMSC, os "criminosos estdo mais preparados
para o confronto”, com armamentos pesados e prontos para 0 embate direto. Os bandidos resistem
a priséo, pois optam pelo crime organizado e nao fogem ou se entregam ao entrarem em contato

com os policiais. "Quando o policial se depara com o confronto, a orientagdo € nao atingir pontos

128 Este estudo ndo trata dos confrontos que ocorrem com as massas e que necessitam ser controladas, mas sim
do confronto policial com o individuo que cometeu um ato criminoso.


http://g1.globo.com/topico/santa-catarina.html
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vitais. Mas nem sempre isso acontece, pois sdo segundos de decisdo e, as vezes, ocorrem as mortes
em confronto”. Explicacdo dada pela assessoria de comunicagdo da PM.

Percebe-se, que a politica de seguranca em Santa Catarina € eficiente no desempenho
do controle da violéncia, embora se deva questionar o que é ser eficiente, bem como conhecer
quais sdo 0s motivos que levam uma sociedade como esta a ter tais indices de violéncia, a
produzir tantos homicidios e a ter que investir tanto em seguranca. Fato contraditério, devido
aos indicadores socioecondémicos considerados acima da média pelas organizacOes
econdmicas e financeiras nacionais e internacionais.

De acordo com fontes da propria policia, dos detentos, da midia, dos especialistas em
seguranca, as causas apontadas sdo generalizadas, sobressaindo o alto consumo de crack pelos
individuos que cometem a violéncia, a falta de referéncias pessoais no campo afetivo, a
privacdo de oportunidades de acesso aos bens e consumo, a desigualdade, a falta de formacéo
educacional, a impunidade, a desigualdade econdmica, densidade populacional, a falta de
emprego, a convivéncia em grupos com altas taxas de criminalidade, entre outras.

Beato (2012) analisa fatores mais ou menos relacionados com o crime, tais como: em
areas com maior desigualdade econdmica, as taxas sdo mais elevadas; indice de estrutura
populacional englobando total da populacéo e densidade populacional; indice de desemprego,
com efeito negativo; estrutura etéria, pois 0s jovens cometem mais crimes.

Uma das explicacGes da incidéncia da criminalidade violenta, portanto, seria buscada
na desigualdade de condices socioecondmicas nas localidades e regides ou municipios. O
crime seria resultado de dois mecanismos distintos, embora correlacionados entre si: a
privacdo relativa e a privacao absoluta. A privacao relativa sugere a percepgdo de individuos a
respeito de sua posicdo econdmica em relacdo aos ideais de sucesso de uma sociedade. A
violéncia seria o resultado de um processo de frustracdo de individuos privados relativamente
da realizacdo de objetivos socialmente legitimos. O segundo tipo de abordagem trata da
pobreza absoluta como fonte de violéncia, em que o individuo, quando estd na situacdo de
pobreza absoluta, tem menos condic¢Ges de lidar com os problemas econémicos, embora as
situagBes emocionais dificeis o levassem a cometer atos de violéncia, como a violéncia
domeéstica.

Segue o0 autor com o elemento estrutural da pobreza como causas relativas ou
absolutas da violéncia — a subcultura da violéncia, ou seja, 0s elementos desta subcultura
causariam a violéncia indiretamente através da pobreza, o que possibilita acreditar que existe
uma interacdo entre a criminalidade violenta e as condigdes socioecondmicas que, embora ndo

causalmente conectadas, mantém uma estrita associagao.
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7. CONSIDERAGCOES FINAIS

As consideracBes sobre o orcamento, os fundos publicos, sdo dispositivos técnicos
aplicados através da politica de seguranca sobre a sociedade. Pode-se verificar em Santa
Catarina, no PPA 2008 — 2011, se a elaboracdo do orcamento foi um dos instrumentos
elaborados para resultar em maior controle ou se possibilitou exercitar a democracia.
Registra-se que esses temas ndo podem ser vistos como conclusivos, mas como provocagao
de novas pesquisas que investiguem além do percurso histérico que contemplou o
desenvolvimento, a possibilidade de acompanhar a descricdo e analisar como esses
dispositivos foram utilizados e quem foram os beneficiados da politica de seguranca.

Na indicacdo desses pontos, percebem-se antagonismos e buscou-se identificar quais
foram os programas que receberam recursos, se atendiam a demanda da sociedade, se 0s
programas aplicados resultaram no aumento da seguranca e na minimizagdo da violéncia e se
a elaboracdo do orgcamento promoveu a participacao social.

A partir da forma como o orcamento foi confeccionado, houve interesse em analisar as
prioridades e se elas vinham ao encontro do PCD, que definiu as diretrizes da politica de
seguranca. Além disso, como se deu o0 aporte de recursos para a execucdo desse plano, que
tinha como pauta central uma forma de reorganizacdo econémica do Estado, especialmente
para oferecer mais tranquilidade aos empresarios que queriam investir em Santa Catarina,
num periodo em que cresciam os indicadores de violéncia. A politica de seguranca realizou-se
através de normas, concentracdo da riqueza, da distribuicdo da producdo social demonstrada
através de dados estatisticos.

A pauta principal da politica de seguranca, no PPA 2008 — 2011, desenvolveu-se
protegendo o capital. Por parte do Estado, ndo houve interesse em conhecer 0os motivos
causadores de elevacdo dos indices de violéncia. Assim, em questdes cujas justificativas das
causas dos homicidios sdo desconhecidas através dos registros, como se cada homicidio fosse
vinculado apenas a causas pessoais, ndo se levando em consideracdo o contexto onde o0s
homicidios ocorrem e em que condigdes ocorrem. A relevancia dos homicidios perpassa por
duas questbes. A primeira, relacionada as causas que Se encontram nos registros, como
disputas, desavencas e desentendimentos. A segunda, relacionada aos municipios com maior
namero de homicidios, que sdo os que formam os maiores polos industriais e com maior
numero de empregos, tais como Floriandpolis, S&o José, Balnedrio Camboriu, Joinville e

Blumenau.
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O PCD foi resultado do apoio aberto de grupos empresariais ocupando, inclusive,
importantes cargos publicos, bem como fazendo parte de comitivas que buscavam
investidores em outros paises, com incentivos fiscais motivadores de adesdo ao Estado, a fim
de aqui instalarem os seus negocios. Os grupos econdémicos estdo envolvidos com politicos,
através do pertencimento partidario, financiamento de campanhas politicas e de vinculos
sociais com o0s administradores publicos. Até mesmo com sujeitos sociais, neste caso
incluidos os vinculos empregaticios, a formacdo de opinido sobre aspectos econémicos e
sociais. E comum, no Estado, empresarios terem reconhecimento social, destacando o
espirito empreender e a lideranca local. A eles é dado acesso ao poder em todas as &reas:
econdmica, social e politica, inclusive a da seguranga.

Este estudo ndo contemplou a andlise desses dados, mas se percebeu que a politica de
seguranca, nesse periodo, recebeu investimentos orcamentarios em equipamentos, como
novas unidades prisionais, em tecnologias, armas, munic@es, veiculos. Ocorreu a contratacdo
de novos servidores e houve investimentos na formacao e na capacitacao desses servidores.

Também foi motivador identificar e analisar qual foi o conceito de seguranca que 0S
servidores dessa area e 0s detentos elaboraram através das suas vivéncias, analisando a
tipologia de seguranga que foi executada, e a favor de quem ela foi executada, considerando a
eficiéncia dos dispositivos de controle social utilizados no sistema de seguranca. Para 0s
detentos, seguranca € nao ter medo de “andar por ai e ndo se sentir vigiado”. Para 0s agentes
penitenciarios, seguranca é “a auséncia de violéncia. E poder andar por ai sem ter medo de
ser assaltado ou que roubem o seu carro. E néo ter medo de levar uma bala na cabega”.

Seguranca pode ser compreendida como a auséncia de risco relacionado a perda da
vida e do patrimdnio. Essa responsabilidade é assumida pelo Estado e garantida mediante a
descricdo de diretrizes, cujas estratégias de atuacdo sdo a prevencdo e a repressao. O Estado
afirma a sua responsabilidade junto a sociedade catarinense em garantir politicas que
assegurem a liberdade, a seguranca e a justica social aos cumpridores da lei e aos cidadaos.

Nas demandas da sociedade, o Estado responde, embora ainda estabeleca como
politica de seguranca a emergencialidade estruturada em sistemas hierarquicos, desconectados
com 0 seu eixo constitucional. Através de a¢des pontuais, essa politica ndo consegue prover
seguranga a sociedade, resultando na falta de credibilidade e de confianga diante das
intervengdes derivadas das influéncias econOmicas sobre as politicas, entre as estruturas
institucionais e as autoridades da politica de seguranga, entre a abordagem policial justificada
pela causa e efeito, pela obediéncia e pela hieraquia. A condicdo social define a forma como

sera feita a abordagem policial.
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O Estado usa diversos mecanismos sutis e difusos para dissuadir a sociedade diante
dos seus mecanismos adotados e denominados seguros, como as praticas punitivas,
excludentes ou mesmo execugfes sumarias, explicadas como sendo em legitima defesa ou
flagrante delito. Contudo, uma parte da sociedade aceita, apoia e pede para que o Estado ainda
adote outras praticas mais duras, como a aplicacdo da pena de morte, a toleréncia zero, a
repressdo e a punigdo. A sociedade estd amedrontada diante dos riscos, mas financia o0s
homicidios, e a violéncia acabou por ser uma das razdes do Estado.

Observou-se, no decurso deste estudo e da pesquisa, que elementos fundantes trazidos
pelo capitalismo e regulados pelo Estado aumentaram os indices de violéncia e a pobreza da
populagédo. Observou-se a auséncia de cidadania, com as marcas trazidas pela pobreza, como
0 nao pertencimento e compreensdo da formacdo dos campos politicos, culturais, sociais.
Além do ndo acesso aos servicos publicos, a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e,
ainda, o enfrentamento da politica de desregulacdo e as suas consequéncias nas relaces
flexiveis, orientadas como solugéo as praticas individuais.

O Estado promove, de forma mais contundente, a politica repressiva, que é justificada
pela ruptura das politicas preventivas em relacdo a populacdo que vive as margens da
economia de mercado, resultante da precarizagéo do trabalho, da pobreza urbana e da ruptura
das regras e condutas humanas.

Cabe a sociedade cumprir o pacto social, submetendo-se ao uso da forca ou a relagdes
de poder, onde sdo feitas as intermediaces na relacdo entre o Estado e a sociedade. Assim,
deve-se considerar que a participacdo da sociedade vem ao encontro de ajustes de um Estado
com caracteristicas liberais, em que ha previsdo da ampliacdo da ocupagdo dos espacos
publicos, como é o caso dos conselhos de direitos, das conferéncias, das audiéncias publicas e
dos orcamentos participativos. Ao mesmo tempo, a sociedade é responsabilizada a dar
respostas sobre questdes sociais.

A Secretaria de Justica e Cidadania (SJC) tem como lema “Sistema humanizado,
cidadania respeitada”. Essa secretaria, em seu sitio, mostra 0s servi¢os que estdo sob sua
responsabilidade, através de seus trés departamentos. Importante informar que essa secretaria
resultou de um desdobramento da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e do Departamento
de Justica e Cidadania, o qual estava contemplado no PCD. Apresenta a sua estrutura
organizacional, legislacdo referente a prestacdo de servigos, realizagcdo de convénios e o
estatuto do servidor publico, bem como noticia a entrega de viaturas, de armamentos e

apresenta toda a infraestrutura prisional.
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Essa secretaria oferece acesso: aos programas voltados aos atendimentos psicolégicos
e no servico social; ao protocolo geral; as licitagdes atraves do portal de compras; aos lugares
onde os veiculos dessa secretaria podem abastecer; ao processo de selecdo para atendimento
aos Centros de Atendimento Socioeducativo; ao Diario Oficial do Estado; as noticias e
concursos, nos mesmos moldes da SSP e da PMSC.

A DEAP possui em seu quadro 792 servidores, sendo que 692 sdo agentes
presidiarios, 100 sdo policiais militares aposentados e convocados e 78 sdo vigilantes
contratados. Quase todas as unidades prisionais do estado encontram-se informatizadas e
interligadas a unidade de administracao central.

Na pagina da SJC, h&d um link em que o DEAP noticia os trabalhos desenvolvidos com
0s detentos, apresenta a estrutura administrativa e organizacional, um mapa das unidades
prisionais e as leis: Regimento Interno do Sistema Penal, a Lei de Execucdo Penal, a Lei
Maria da Penha, a Lei de Toxicos e a Lei de Porte llegal de Armas.

Nesse link, também se tem acesso as portarias, as instrugdes normativas e ao modelo
de formularios, como disparo de arma de fogo, locais de abastecimento de transito, remocéo
ap0s concurso, comunicacdo interna, entre outros. Além dos enderecos e telefones dos
servicos oferecidos pelo DEAP, também busca promover a defesa do cidaddo, voltado a
coordenacdo e implementacdo de politicas publicas de justica e cidadania, através da
execucdo de medidas socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei.

O sistema de internamento de adolescentes dispde de trés centros regionais, quinze
centros provisorios, um plantdo interinstitucional de atendimento e duas casas de
semiliberdade, localizados em Ararangud, Blumenau, Cacador, Chapecd, Concordia,
Cricilma, Floriandpolis, Joinville e Lages. O link mostra o que sdo as Casas de Semiliberdade
(CSL) e o Centro de Atendimento Socioeducativo Provisorio (CASEP).

Assim, considera-se que a gestdo da politica de seguranca em Santa Catarina foi
estruturada para atingir a subjetividade da sociedade, devido a aplicacdo de técnicas e das
estruturas institucionalizadas, condicionando a praticas individualizadas e busca de solucGes
para obter a seguranca junto ao mercado e ndo vinculadas as questdes da vida em comum.

Ja no capitulo primeiro confirmam-se as hipoteses encontradas na historia do
orcamento e do fundo destinados a seguranca, utilizados como mecanismos de
desenvolvimento econémico e de controle social. Inclusive, pode-se afirmar que a sociedade
financia a violéncia e os homicidios, pois eles também fazem parte de um sistema de
manutencdo da sociedade dentro de padrdes disciplinares cumpridores das obrigacGes de

pagamento de impostos, de submissdo as regras de producédo e de consumo e pela manutencéo
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das relagdes familiares e dos lagos sociais, dos dispositivos orgcamentais e dos fundos que
estdo circunscritos nas relacbes de poder do Estado, atraves da aplicacdo de medidas
administrativas, burocraticas e punitivas a um determinado tipo de populacdo que néo
responde a esse padrdo. Historicamente, o sistema de seguranca € uma expressao econdémica
sustentada pela materialidade capitalista, em que 0 mercado e 0 acesso ao consumo definem a
posicdo social, a desigualdade e o preconceito. Citam-se as figuras simbdlicas criadas ao
referir-se ao homem cordial e, no Estado de Santa Catarina, a figura do caboclo, o
inadequado, o inimigo interno.

A segurancga fez parte do projeto politico nacional, com uma articulacdo l6gica e
econdmica. E ancora disciplinar e do controle para o desenvolvimento econdémico. Ela
identificou-se mais precisamente a partir da década de 1930, mais revelada durante o periodo
militar, tornando-se mais subjetiva e densa a partir da Constituicdo de 1988.

Diante de avancos e contradicGes, percebem-se variagdes entre avangos e recuos, mas
sinaliza que é possivel pér em discussdo uma politica de seguranca que trate ndo somente da
criacdo de mais equipamentos e tecnologias de controle, mas de préaticas que construam lacos
de confianca entre os individuos e que solidifiquem vivéncias comuns. A hipotese relacionada
a execucdo da politica de seguranca, administrada pelo uso de tecnologias, mostra critérios de
funcionalidade e de eficiéncia contraditérios. H& confrontos e enfrentamentos entre
individuos envolvidos com o crime e a policia, em “pé de igualdade”. Ou seja, ambos
possuem armamentos poderosos e critérios de imposicdo de limites que deixam o Estado
vulneravel, incluindo todas as possibilidades de investimentos, quer na prevencdo ou na
repressdo. Em que pese alguns debates e discussdes, ndo ha um enfrentamento publico desse
problema, que continua sendo tratado pelas bordas.

A outra questdo diz respeito a organizacao da sociedade, a qual cria critérios seletivos
de permanéncia ou de exclusdo. Os individuos que sofrem exclusdo buscam outras
organizacdes sociais. E para eles a aplicacdo das técnicas coercitivas e repressivas. Presidios
sdo dispositivos para essa parcela da sociedade, menos favorecida e mais vulneravel em
termos econdmicos, politicos, sociais e culturais. Nessa mesma populac¢do, concentram-se 0s
desvios, aproximando-os da criminalidade e da violéncia, seja pela anomia sexual, pelo trafico
de drogas, pela ruptura dos lagos afetivos. Séo individuos considerados ndo cidad&os para 0s
operadores da politica de seguranca. Entretanto, sdo individuos que podem romper algumas
regras ao cometerem atos violentos, mas existem outras regras que sdo cumpridas, como o

pagamento de impostos e as regras de mercado.
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Também como consequéncia da politica de seguranca, posicionada em defesa do
desenvolvimento econdmico, ocorre a eliminacdo de individuos que enfrentam de igual para
igual ou de individuos que ndo conseguem se ajustar a essas regras, sendo estes 0sS
inadaptaveis ou os anormais. E necessario, também, tocar na maior parte da sociedade, aquela
que estd amedrontada diante dos riscos e das constantes ameacas, que sdo conduzidas pelas
informacdes diérias dos perigos que estdo em todas as partes.

Sé&o individuos aprisionados, a ponto de ndo conseguirem ter o minimo de autonomia e
compreensdo, interpretando as causas que lhes trazem tantos desconfortos, gerados pela
exploragcdo que condiciona a vida nas mais diversas formas e cria dependéncias sociais,
econdmicas, politicas. Essas formas de gerir a politica de seguranga perpassam pelo sistema
de seguranca servil a protecdo do capital privado, inclusive a vida, mas de alguns e nao de
todos.

A técnica estd determinando formas hierarquicas que segmenta e se sobrepde as
relagdes sociais, de dificeis formas de estabelecé-las dentro de um sistema social fragmentado
e dotado de éticas singulares, em que a violéncia serve para hierarquizar os desiguais e igualar
os diferentes. Ou seja, € um mecanismo de conciliacdo da lei com as amizades e as fidelidades
pessoais. A violéncia articula o ethos da casa e as exigéncias politicas da rua, e ela realiza este
mundo com o centro do mundo (SOUZA, 2009).

A violéncia do cotidiano é uma aparente desordem, porque a ordem é a lei imposta
pelo outro, que segue uma logica exterior a l6gica dos individuos, em seus dilemas cotidianos
e seus desafios privados. O autor mostra nas contradicdes que perpassam pelo tema da
violéncia a ultrapassagem de uma anélise dual do certo e errado, do justo e injusto, do legal e
ilegal, da causa e efeito, do individualismo, da culpabilidade, das caracteristicas da
malandragem, do jeitinho, da discriminacdo, da corrupcdo, da l6gica privada e da barganha.

As acbes violentas chocam a sociedade e afetam a compreensdo de que a experiéncia
da violéncia é uma experiéncia da coletividade. A violéncia é a auséncia de espaco civil que
possibilita refletir sobre a mediacdo entre o individuo e a sociedade, entre o publico e o
privado, entre a sociedade e o Estado. Se ndo ha mediac&o, os conflitos tornam-se problemas
da esfera privada ou sofrem repressdo legal de forma implacavel. Os conflitos tornados
violéncias instalam-se nas relacdes pessoais e nas praticas judiciais.

Para Souza, a violéncia possui uma linguagem a ser decodificada. Ainda nédo foi
traduzida em contetdos normativos, mas emerge da recusa, da revolta e da negacdo. O autor
observa que a violéncia precisa ser explicada por aspectos como a tipificacdo e a

intencionalidade subjetiva do sujeito da acdo violenta; a temporalidade na acdo; os danos
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sociais; de sofrimento da vitima; efeitos familiares da agdo violenta e as regras de punicdo dos
perpetrados (SOUZA, 2009).

O Estado precisa dar respostas a violéncia e define a aplicacao de recursos, a forma e
as decisOes na distribuicdo dos recursos. Mas ndo se desfaz da busca de construir um modelo
de sociedade que responda as imposi¢des do mercado. Para isso, reforca-se a repressdo,
investe recursos em servicos sofisticados, em tecnologias de controle e toma medidas que
restringem a mobilidade da populacdo. Percebe-se que o orgcamento ndo é uma politica
inclusiva e promotora de praticas democraticas.

Apresenta-se com esse discurso, mas exige 0 cumprimento e a compreensao de
conhecimentos técnicos especificos, que acabam comprometendo as tomadas de decisdes que
contemplariam as necessidades da sociedade. A falta de conhecimentos produz informacdes
imprecisas e de compreensdo comprometida, especialmente pelo uso da linguagem, das
férmulas matematicas e contabeis, usadas como tecnologias de poder, separando os saberes
técnicos, especificos da gestdo publica e necessarios para a tomada de deciséo.

Diante das possibilidades de avancar a favor do atendimento das necessidades da
populacdo, o Estado ao mesmo tempo em que instituiu, através da politica, experiéncias com
caracteristicas mais democréticas, usou 0 mesmo mecanismo aplicando mais um dispositivo
tecnolégico — o controle social — que condiciona a participacdo social a conhecimentos
técnicos complexos, quando ainda sdo precarias as informacOes elementares repassadas a
sociedade como forma de subsidios para as tomadas de decisdo. Observa-se que é de
obrigatoriedade do Estado o repasse adequado das informacBGes a sociedade, ja que a
participacdo social na elaboracdo do orcamento, as informacdes, a constituicdo dos recursos e
os fundos sdo bens publicos. Os fundos publicos, a liberdade, a cidadania compbe o0s bens
comuns. Esclarece-se que a cidadania ndo esta inserida no campo das obrigacdes descritas nos
cumprimentos dos deveres. Por cidadania entende-se a garantia dada pela seguranca ao
respeito a dignidade, o acesso aos direitos e as politicas publicas.

Intrigante € a presenca do Estado, com sua estrutura institucional e de préaticas
metodoldgicas presentes nos orcamentos e nos fundos publicos, incluindo o0s
encaminhamentos politicos em conjunto com a sociedade, através das audiéncias publicas, em
que havia a crenca de ser um espaco de discussdo politica com finalidades de atender as
prioridades apontadas pela sociedade.

Diante do enfrentamento da construcdo do orgamento, confirma-se a hipétese de que
foi um mecanismo para atender a questdo econémica privada e especifica, pois 0s recursos

orcamentarios advém dos recursos da sociedade, resultado do trabalho desenvolvido pelas
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forcas produtivas. Contudo, o orcamento foi dirigido as praticas punitivas, negando-se a
sociedade que as politicas publicas fossem os resultados de sua producgdo social. Isto €, todas
as politicas publicas deveriam favorecer a sociedade.

No caso da politica de seguranca, primeiramente, ela deveria existir e se voltar a
manutencdo da vida. O contrério da realidade, em que a segurancga publica tem caracteristicas
administrativas, de identidade corporativa, ou seja, os papéis das policias sdo confusos
qguando uns se sobrepBe aos outros. Passam imagens institucionais nos meios de comunicagéo,
mostrando individuos com um discurso servil a sociedade, de salvar vidas, de proteger o
indefeso, ser herdi anénimo, da auséncia do medo, da omissdo. O problema estd no outro,
“vagabundo”, “traficante”, entre outros, justificando atitudes segregacionistas ¢ de morte. A
sociedade contribui para o seu proprio aprisionamento e exterminio.

A ideologia da policia é baseada no medo, na inseguranca, na obediéncia. As
intervencgdes sdo técnicas, justificadas pela reacdo, pela desobediéncia da policia diante da
inquietacdo social e dos atos que transgridem as relagfes sociais ndo preventivas, sendo
através delas que os conflitos e as inquietudes sociais emergem. A violéncia € a expressdo de
uma crise social dentro de uma sociedade que quer se manter através da hierarquia, em que
parte da policia se coloca no papel de autoridade, estabelecendo uma relacdo de poder e de
certa moralidade junto a populacdo. Outra parte estabelece uma relacdo de causa-efeito, ou
seja, atos de violéncia ou de criminalidade sdo praticados, a policia exerce o seu papel em
nome da lei, com atitudes também violentas, impossibilitando a construcdo de vinculos e
reforcando o sentimento de descrédito, aplicando mecanismos corruptos no ambito de valores
e de vinculos que aproximam uns aos outros.

As consequéncias sdo lutas de uma populacdo que parece ndo ter conseguido se
adequar a essa estrutura da sociedade e reage com violéncia, vincula-se ao crime organizado,
medindo forcas com o Estado. Inclusive promovendo o atendimento da demanda da sociedade
mediante o consumo de drogas. Verifica-se a organizacdo de um mercado eficiente, que
mobiliza muito dinheiro e que, na disputa de forgas, pde em “xeque” o Estado regulador.

Diante dessa possibilidade, pode-se afirmar que a aplicagdo do orcamento relativo a
seguranga direcionou-se apenas as consequéncias da violéncia, apresentando como solucéo a
expansdo das unidades prisionais, 0s enguadramentos comportamentais em leis e
regulamentos, ou seja, caminha-se cada vez mais em direcdo da sociedade do controle.

Referindo-se a sociedade controlada, no caso deste estudo, verificam-se quatro pontos-
chave que certificam essa afirmagdo. O primeiro refere-se ao orcamento e ao fundo publico da

politica de seguranca. Este estudo revela-os como dispositivos de controle do Estado sobre a
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sociedade, desconfigurados da proposta constitucional que prevé as unidades orcamentarias e
os fundos publicos como o exercicio democratico do controle social sobre o Estado. A
experiéncia analisada neste estudo afirma que a sociedade catarinense avangou pouco na
definicdo da politica e na destinacdo dos recursos.

A politica de seguranca disponibilizou os servi¢os de protecdo contribuindo para o
exercicio da cidadania, nos limites da lei. A politica de seguranca é promovida através da
seguranca pessoal e patrimonial dos cidaddos, das empresas e das comunidades, tanto em
relacdo a atos delituosos como sinistros e calamidades. Também se preocupou com a
prevencdo das manifestacOes criminais e da violéncia.

As prioridades foram a expansdo e a melhoria dos equipamentos, o fortalecimento da
inteligéncia policial, a expansdo do policiamento comunitério, a formacdo e capacitacdo de
pessoal e a integracdo das atividades de policia nos trés niveis de governo.

Percebeu-se, durante o estudo, que boa parte dos recursos orgamentérios foi destinada
aos encargos. Sao pagamentos realizados pelo efetivo servigco exercido de cargo/emprego ou
funcdo no setor pablico, quer civil ou militar, ativo ou inativo.

Quanto as outras despesas correntes ou investimentos, sdo 0s gastos relacionados a
manutencdo das atividades aqui relacionadas, como o auxilio alimentacdo, diérias, passagens
com locomocdo, indenizacdes e restituicdes, outros servicos de terceiros, pessoas fisicas ou
juridicas. Ainda as obriga¢des tributarias e contributivas, entre outras. Ou seja, boa parte dos
recursos orcados foi destinada a manutencdo das estruturas institucionais da politica de
seguranca. Citam-se os programas: Conservacdo de Seguranca Rodoviaria, Defesa dos
Interesses Sociais, Desenvolvimento Ambiental Sustentavel, Estudos e Projetos e
InformacOes Estratégicas, Expansdo e Modernizagdo do Sistema Prisional — Socioeducativo,
Formacdo e Qualificacdo dos Profissionais de Seguranca Publica, Gestdo Administrativa do
Poder Executivo, Governanca Eletrdnica, Melhoria de Seguranca Publica, Microbacias 2 —
Recuperagdo Ambiental e Apoio ao PE, Microbacias 2 — Recuperagdo Ambiental e Apoio ao
Pequeno Produtor Rural — PROPEM, Modernizacdo e Integracdo da Inteligéncia e Gestéo do
Conhecimento em Seguranca Publica, Novos Valores, Prevencédo e Preparagdo para Desastres,
Prevencdo para as SituacOes de Risco e Salvamento, Qualificacdo e Valorizacdo dos
Servidores Publicos, Reequipamento e Apoio Operacional da Seguranca Publica,
Reestruturacao do Sistema Prisional, Santa Catarina Segura, Santa Catarina Cidada.

O segundo ponto refere-se as unidades prisionais que nos revelam um simbolo
coercitivo da sociedade e do Estado brasileiro. Espaco a ser ocupado pela marginalidade

avangada, pela ousadia dos criminosos em reagir contra a policia. Esses e outros motivos
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justificam a violéncia e as unidades prisionais cada vez mais presentes neste modelo de
sociedade.

As unidades prisionais sao fontes reveladoras de relacdes de poder entre os individuos
punidos e individuos punidores (agentes penitenciarios, advogados e juizes, mas também toda
a sociedade que condena). Nessas revelagdes, obtidas durante a pesquisa, compreendeu-se que
as punigdes ndo se aplicam porgue o contrato social foi rompido. Aplicam-se, sim, para mudar
pensamentos, concepcdes e subjetividades estabelecidas pela economia e pelo consumo.

Revelador € identificar sujeitos que desenvolvem técnicas na rotina prisional, que
controlam os corpos, 0s desejos dos corpos, em que mesmo 0s corpos rebeldes sdo
condicionados e disciplinados. Durante as entrevistas, percebeu-se que os detentos tentam néo
se revelar com seus corpos indisciplinados e a suposta desesperanca mediante a quantidade de
tempo necessario para “pagar pelo erro cometido”. H4 o enfrentamento das proibi¢des dos
desejos, como a sujeicdo sexual, o isolamento, o estere6tipo e 0 preconceito, as agresstes
fisicas, quando desobedecem a ordens, mas preferem néo tocar nesses assuntos.

O corpo preso nessas unidades € um bem social, que pode ser punido. Pode ser
transformado em um instrumento de trabalho. Ali se expressam exercicios de aproximacao
com a religido, com experiéncias distantes da prisdo, como a infancia, lagos familiares,
lembram-se das mées e expressam vontade de ver os filhos. Alguns falam sobre o abandono
que estdo sofrendo de suas mulheres e da desestruturacdo familiar que enfrentam com a
auséncia do pai.

Existem outros grupos de detentos, aqueles que revelam pensamentos e informacdes
dos detentos aos agentes penitenciarios em troca de protecédo e privilégios, para ganhar mais e
melhor comida, ter trabalhos menos pesados. Mas isso pode ocasionar homicidios entre o0s
detentos.

As relacBes entre os detentos sdo tensas. Existem os mais fortes, normalmente
pertencentes ao PGC, que sdo os lideres das alas das unidades prisionais que os comportam.
Sao unidades com maiores e em melhores condigdes para manter esses detentos. Esses lideres
vao envolvendo os colegas de cela para conduzi-los ao crime, quando sairem da prisao.

Os dias na prisdo sdo carregados de atividades. Um grande nimero de detentos
trabalha e usa os valores do salario para pagar a vitima, quando a justica decreta o
ressarcimento. A outra parte do dinheiro vai para a familia, daqueles que a possuem
formalmente. Os demais recursos sdo usados para a sua manuten¢do na prisdo, como a
compra de medicamentos ou de produtos de uso pessoal, bem como para ressarcir as suas

despesas ao Estado, diante dos custos que trazem.
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Os detentos, nas unidades prisionais de Santa Catarina, sdo jovens, sdo casados, ou ja
foram casados ou viveram relacBes estaveis. Alguns estudam e todos recebem instrugéo
religiosa de um padre ou pastor. A religido é presente e viva nas unidades prisionais.

Mesmo convertendo-se a praticas religiosas, a disseminacédo religiosa € uma pratica
disciplinar e de aceitagdo do sofrimento, como se esse fosse destino. A aceitacdo religiosa ndo
isenta o detento do papel social de inimigo, de ser exposto ao publico como sendo o seu corpo
um bem publico punido, servindo de exemplo de eficiéncia da policia, de “pagar” pelo erro
cometido. Essa demonstracdo de causa e efeito é estendida a toda a sociedade mediante o
modelo disciplinar, individualizado e docilizado, produzindo efeitos na subjetividade dos
individuos da sociedade.

O terceiro item diz respeito a participacdo social na seguranca publica, em que se deve
também considerar tecnologias adotadas junto aos conselhos de seguranca, as audiéncias
publicas e outras formas de comunicacdo usadas pelo governo para informar a sociedade
sobre as decisfes tomadas na definicdo dessa politica. Ndo como politicas em si, e sim como
acOes policias. S8o normalmente reveladas com discursos justificados pela auséncia de
recursos, com conteidos neutralizantes, com absor¢des, com promessas de futuro, com
repasse de responsabilidades a sociedade. Portanto, a participacdo social ndo tem significado
efetivo para alterar os modus operandi tecnicista aplicado ao sistema de seguranca.

A forma de participacdo social ocorre pelo processo deliberativo e representativo,
oportunizando alcancar os interesses da sociedade e, ao mesmo tempo, podendo ocorrer maior
sobreposicao entre si, como se fosse uma espécie de competicdo entre as forcas ou liderancas
politicas, disputando os recursos, deixando para trds os dados socioecondmicos dos
municipios. Assim, torna-se importante para a sociedade ter clareza e reconhecer que a
deliberacdo ndo responde satisfatoriamente a necessidade de tomada de decisdo sobre
questdes complexas, plurais e contraditorias que envolvem a politica de seguranca.

Compreende-se, dessa forma, que a participacdo assegurada pela democracia
representativa torna-se delicada, pois se constrdi uma espécie de jogo em que a razao de ser
da participacdo social se torna confusa e dissimulada, conduzindo a despolitizagdo da causa e
dos atores sociais. As desigualdades da base, promovidas e mantidas pelo proprio processo
participativo e deliberativo, distancia a possibilidade de promover politicas sociais
redistributivas, adequadas as necessidades populacionais.

Observaram-se antagonismos na execuc¢do das audiéncias, pois havia participantes da
sociedade, mas a definicdo da politica de seguranga ndo tratou dos seus principios e

fundamentos, bem como ndo tratou dos dados disponiveis no orgamento ou da aplicacdo dos
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fundos. O que esse estudo identificou foi uma convalidagdo das prioridades contidas no PCD.
Nelas se identificaram as ampliagdes das tecnologias estruturadas nas unidades prisionais, na
aquisicdo de novos equipamentos, capacitacdo do quadro de servidores, dentro da filosofia de
dar seguranca e protecdo aos cidaddos que seguem a ordem e a lei. Sdo usados dispositivos
inseridos no estatuto juridico, assegurado pela constitui¢do do Estado republicano.

A politica de seguranga determinou a abordagem dado ao orcamento e ao fundo
publico. Isso significa que o determinante para ter uma politica de seguranca ndo é a
quantidade de recursos disponiveis para operacionaliza-la nem as especificidades dos fundos,
mas a presenga de uma politica de seguranga ainda desconhecida no Brasil e no Estado de
Santa Catarina.

Conforme segue este estudo, pode-se perceber que o or¢camento foi direcionado de
forma impositiva, ndo reflexiva, numa politica de seguranca direcionada as consequéncias da
violéncia. Também se identificaram previsGes de a¢des de manutencdo do sistema e ndo de
acOes voltadas ao sistema. Portanto, de forma descontextualizada, essa politica é submetida ao
orcamento, que, aplicado, traz resultados praticos pouco desejaveis a uma vida em sociedade.

A proposta de discutir o orcamento e o fundo deve ser entendida também como um
mecanismo para analisar a histéria da participacdo da sociedade na constru¢do do mecanismo
que o orcamento foi transformado, como um documento publico que contém a previsdo de
receitas e as estimativas de despesas a serem realizadas por um determinado exercicio. Ndo é
um instrumento de formacao politica, o que o torna uma técnica de controle social. No Estado
brasileiro, tem duracdo de um ano e esta atrelado a um forte sistema de planejamento publico
das acOes, para serem realizadas no exercicio previsto.

Para a efetividade da participacdo social, a utilizacdo dos dados publicos, neste caso
especifico os dados orcamentais, pouco tem contribuido para legitimar o acesso as
informac@es ou as prestacdes de servicos oferecidos pelo Estado. A pouca cultura do acesso e
do uso das tecnologias da informagdo tem sido um dos maiores entraves nesse processo
interativo entre a sociedade e o Estado. Além do contetdo técnico pouco compreensivel, que
passa distante das questbes bésicas, por exemplo, 0 que é 0 orcamento, como ele deve ser
elaborado, quais sdo os critérios que definem as prioridades de aplicagdo de recursos, entre
outros.

Os discursos do governo foram direcionados aos participantes das audiéncias publicas,
com otimismo tipico de um Estado comprometido com o crescimento econdmico (governo e
empresarios fizeram parte da gestdo governamental) e com afinidades politicas bem definidas.

Esclarece-se que o crescimento econémico é o resultado do investimento dos empresarios e
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nédo o resultado do trabalho desenvolvido pelos trabalhadores, construindo a necessidade de
crescimento e do fortalecimento capital. Quanto mais protecdo ao capital, maiores serdo as
possibilidades de desenvolvimento, portanto de ter acesso ao trabalho.

Dentro deste contexto, cabe a sociedade fazer a sua parte. Manter-se otimista,
politicamente hegemdnica para enfrentar as adversidades. A sociedade deveria pautar-se pela
boa vontade de trabalhar e de buscar solucdes eficazmente empreendedoras, caso o Estado
nédo pudesse dar conta dessas demandas.

O quarto fator, que traz resultados da politica de seguranca, sdo 0s mapas que

traduzem os homicidios que ocorreram no estado e as suas razBes. Sao indicadores que
traduzem a existéncia da violéncia, mesmo que o discurso do Estado demonstre ser
comparativamente baixo ao ser comparado com 0s demais estados brasileiros.
Registra-se na politica de seguranca o crescimento do nimero de unidades prisionais e a
ampliacdo dos contratos de cogestdo, especialmente para receber individuos inadequados ou
denominados de “os anormais” por Foucault. Essas defini¢des politicas sdo dispositivos
técnicos, sdo formulacdes e acbes especificas, incluindo os recursos aplicados nos programas
de prevencdo. Em outras palavras, sdao formas de funcionamento interno do Estado,
contabilizando eficiéncia na seguranca publica, demonstrada pelos dados estatisticos
geradores de inseguranca, segregacionismo e morte. A eficiéncia da politica de seguranca
deveria ser a manutencdo da vida, a cidadania, as préaticas de liberdade, a cidadania.

Fez parte desse estudo uma pesquisa de campo, que se deu de acordo com um estagio
em uma delegacia da Policia Civil no centro de Floriandpolis, por 60 horas. As situacdes
eram peculiares, mas, individualmente, todas foram registradas, os depoimentos colhidos e
dados os procedimentos de acordo com a gravidade e a emergéncia de cada caso. Registra-se
a burocracia da politica de seguranca como um sistema de desempenho eficaz.

Acompanhando a rotina nessa delegacia, foram colhidos diversos depoimentos de
servidores, policiais, delegados. Percebeu-se que alguns individuos, sobrecarregados,
apontavam a caréncia de mais profissionais, melhores condi¢cdes de trabalho e os baixos
salarios como falta de condigdes de se manterem saudaveis para enfrentar esse oficio. Varios
respondentes apontavam a problemética da gestdo, influencidvel pelos politicos em
detrimento das necessidades do trabalho técnico.

Muitos tém, em seu trabalho, a condicdo de garantir a seguranca para toda a sociedade.
Alguns demonstram ser indiferentes a essa condi¢cdo, outros demonstram insegurancas e
medos. Disse uma escrivad L: “Eu tenho de me proteger. Quero comprar gas de pimenta e

carregar na bolsa se eu precisar”. A outra, M. disse: “O que se v€ aqui € demais. Impossivel
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ser normal”. A seguranca determina as relagdes sociais e as suas regras de convivéncia, 0s
lagos sociais, as estruturas arquitetdnicas, a formacéo das cidades, os limites territoriais. Bem
como a salde, a educacado, a cultura, o lazer, a cidadania, o Estado enquanto mediador das
relacBes impostas pela disciplina e controladas pela lei. Institui-se um projeto de sociedade,
em que a violéncia se contrapde a seguranca, e as prisdes sdo simbolos que revelam a
estrutura da sociedade hierarquica e punitiva, determinando ordens e submissdes dos que
romperam com a lei.

Os dados sdo uma forte referéncia burocratica que o Estado de Santa Catariana usa
para demostrar que é exitoso na aplicacdo dessa politica. Para Foucault, os dados estatisticos
sdo formas de governo, as quais dificultam analisar as caracteristicas qualitativas que
permitam visualizar as possiveis mudancgas provenientes dos resultados da aplicacdo das
politicas aplicadas.

As formas de o Estado governar sdo assumidas através de tecnologias de mediacdo
que perpassam os interesses da sociedade. Expressam relagdes de poder que permeiam,
integram, desintegram e sdo marcadas pelas sobreposicBes determinadas pelos interesses
econdmicos.

Ao referendar os dados estatisticos como efeitos de préaticas e de aplicacdo de recursos
orcados, demonstra-se o poder do Estado sobre a populacdo. O Estado, ao traduzir a politica
através dos dados estatisticos, transmite mensagens e justificativas de ativacdo dos seus
sistemas de controle para a dominacédo de atitudes arbitrarias ao contrato social. Faz sentido a
politica de seguranca justificar responsabilizacdo individual aos que fazem parte da sociedade,
responsabilizacdo essa descolada das causas econdmicas e das politicas excludentes,
preconceituosas, cada vez mais voltadas a vigilancia, ao controle, a normalizacdo e
regramento do corpo e do comportamento, das informacdes reguladas e perversas que também
acompanham a estrutura da politica de seguranga, que se constituem como “verdades” e que
raramente s&o combatidas.

Torna-se mais clara essa analise ao considerar que a verdade na politica de seguranca
se da pela elevada eficiéncia da politica de reprimir o maior nimero possivel de individuos
envolvidos nas acles violentas. Em outras palavras, os dados estatisticos ndo sdo usados
como referéncia para analisar quais sdo as causas que tém motivado a elevacdo da violéncia
em Santa Catarina, demonstrando ser equivocada a politica posta em pratica. Pode-se manter
essa afirmacdo a medida que se observam os dados resultantes da politica de ressocializacéo
junto aos detentos nas unidades prisionais. Em que pese o investimento, as pesquisas

apresentam dados proximos de 80% de detentos reincidentes em atos criminosos. Assim,
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pode-se pensar que a organizacdo da sociedade, ancorada na estrutura do mercado e do
consumo, faz com que a acdo politica seja a aplicacdo de técnicas e de controle social.
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