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RESUMO

O presente trabalho trata do adolescente em conflito com a lei, quanto aos caminhos
seguidos no decorrer da sua vida, e em relagdo a (im)possibilidade da politica publica
tornar-se mediadora nessa vivéncia. Apontamos na histéria do Brasil criancas e
adolescentes que foram adquirindo e mostrando visibilidade em um processo lento, que
os colocava como sujeitos aos interesses da burguesia. Com a nova Constitui¢do
Federal, de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, muda-se a forma de
enxerga-los, que passam a ser alvo prioritario na implantacdo de politicas, elaboradas no
intuito de protegé-los, priorizando seus proprios interesses, em detrimento de quaisquer
outros. Para o adolescente, a quem se atribui a pratica de ato infracional é dado um novo
olhar, na direcdo do educar, buscando sua reinser¢do na sociedade, através de uma
politica de inclusdo e atendimento, que atuem para seu bem-estar, na intencdo de que ele
ndo volte a reincidir, bem como seja inserido na educagdo, formacdo e no mercado de
trabalho. A pesquisa que apdia o trabalho mostra que o Estado nao s6 deixa de atender
esses jovens, como em alguns momentos até contribui para a perpetuacdo de uma vida
marcada pela violéncia, seja ela compulséria, antes ou depois do cumprimento de
medida socioeducativa. Esta pesquisa investiga os relatos de adolescentes que ji
passaram pela privacado de liberdade e abre espago para o que eles tém a dizer no tocante
a sua compreensdo de mundo e ao seu acesso a politicas publicas, principalmente nas
areas da educacdo, saude, cursos, equipamentos da assisténcia e justica. Os resultados
trazem elementos importantes para a discussdo sobre o ato de infracionar e a histéria
dessa infracdo, a partir dos relatos de privacdes que esses adolescentes passaram no
decorrer de suas vidas, tanto de bens materiais, como de imateriais. Finalizamos a
pesquisa com a temadtica redu¢do da maioridade penal, questdo ndo s6 atual, como
também representativa do maior retrocesso brasileiro quanto aos direitos ndo apenas de
adolescentes, mas de toda uma nagao.

Palavras-chave: adolescente em conflito com a lei; violéncia; politicas publicas;
Estado; reducio da maioridade penal.



ABSTRACT

This work address the subject related to the adolescents in conflict with the law,
discussing the paths they followed in the course of their lives, and the (in) possibility of
public policies became a mediator in this experience. In the Brazilian history it was
appointed that children and adolescents have acquired and showing visibility in a slow
process, which placed them as subject to the interests of the bourgeoisie. With the new
Federal Constitution of 1988 and the Statute of Children and Adolescents, moves the
way to see them, which become a priority target in the implementation of policies
designed in order to protect them, prioritizing their own interests in preference to any
other. For the adolescent, who is assigned the execution of an offense, is given a new
look in the direction of educating, seeking their reintegration into society through a
policy of inclusion and service, acting for their welfare, intending to she never again
recur, and is entered in education, training and the labor market. The research that
supports this work shows that the State not only fails to help and support these young
people, as at times even contribute to the perpetuation of a life marked by violence,
been it compulsory, before or after the fulfillment of socio-educational measures. This
research investigates the stories of adolescents who have been through the deprivation
of liberty and opens an opportunity for them to say their understanding of the world and
their access to public policies, especially in education, health, courses, assistance and
justice. The results provide important elements for discussion about the act of offending
and the history of this offense, from the hardships reports of these adolescents have
spent in the course of their lives, both of material goods, such as immaterial. We
completed the survey of the thematic reduction of legal age, an issue not only current,
but also representative of the largest Brazilian setback as the rights not only of teenagers
but of an entire nation.

Keywords: adolescents in conflict with the law, violence, public policy, state, reduction
of legal age.
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INTRODUCAO

Certa vez, um dos adolescentes com quem tive oportunidade de trabalhar disse-
me que se sentia triste por estar perto de sua saida da medida de privagdo de liberdade.
Nao consegui entender, até ele me explicar que roubara uma loja propositalmente, a fim
de voltar ao Centro Educativo'.

Segundo ele, estar naquele lugar era bom, pois gostava de ter hordrios para comer
e o que comer; além de que, o fato de estar em casa lhe causava muitas preocupagdes,
pois sua mae ndo era uma pessoa estavel, ja que “bebia bastante”. Disse também que
gostava de estudar — o que era proporcionado no Centro. Fora dele ficava mais dificil,
considerando seus problemas em casa.

O discurso desse jovem me revelou a ligacdo de sua condi¢do social com o ato
infracional que cometera. Entendi entdo que a questao vai muito mais adiante do que eu
havia percebido até aquele instante.

Muitas questdes sdo suscitadas por este episddio e a mais evidente delas é a
inversao na vida desse menino ao preferir a privacdo de liberdade para, a partir disso,
ser protegido de sua vida desamparada.

Nao s6 ele sofria com a familia como o Estado parecia nao té-lo olhado quando
ele era crianca. Contudo, naquele momento, parecia enxerga-lo — quando ele cometeu
ato infracional.

Essa situacdo é corroborada por Marcos Willians Herbas Camacho — conhecido
como Marcola — lider da maior e mais conhecida faccao criminosa de Sao Paulo, o
Primeiro Comando da Capital — PCC. Quando questionado em uma entrevista, ele
destacou esse aspecto, ao declarar:

Mais que isso, eu sou um sinal de novos tempos. Eu era pobre e
invisivel... vocé€s nunca me olharam durante décadas... E antigamente
era mole resolver o problema da miséria... O diagndstico era 6bvio:
migracao rural, desnivel de renda, poucas favelas, ralas periferias... A
solucdo é que nunca vinha... Que fizeram? Nada. O governo federal
alguma vez alocou uma verba para ndés? Nos s6 apareciamos nos
desabamentos no morro ou nas musicas romanticas sobre a “beleza

' Nome dado no Ceard para locais de cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado.
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dos morros ao amanhecer”, essas coisas... Agora, estamos ricos com a
multinacional do pé. E vocés estdao morrendo de medo... N6s somos o
inicio tardio de vossa consciéncia social... Viu? Sou culto... Leio
Dante na prisdo... (ENTREVISTA com o lider do PCC, “Marcolla”.
O Globo, RJ, 22 margo 2014. Disponivel  em:
<http://miradouronoticias.com/web/2014/03/o-globo-entrevista-com-
o-lider-do-pcc-marcola/>. Acesso em: 13 de novembro de 2014)

Com isso, entendo que hd uma série de fatores que estdo interligados e que suas
consequéncias, muitas vezes, ndo sao identificadas a priori. Quero com isso dizer que é
necessdrio fazer alguns questionamentos para, a partir das respostas, compreender
alguns problemas.

Acredito que a inquietacdo que traz esse assunto ocorra, também, devido ao
impacto que é ter que conviver com a decadéncia do tratamento ofertado aos
adolescentes neste pafs. Esse € um problema que diz respeito a todos os brasileiros,
ocupem eles quaisquer posi¢des na sociedade. Por essa razdo, entendo ser bastante
pertinente o aprofundamento neste tema. Severino (1994) ressalta que:

(...) a temdtica deve ser realmente uma problemadtica vivenciada pelo
pesquisador, ela deve lhe dizer respeito. Nao, obviamente, a um nivel
puramente sentimental, mas a nivel da avaliacdo da relevincia e da
significacdo dos problemas abordados para o préprio pesquisador, a
vista de sua relacdo com o universo que o envolve. A escolha de um
tema de pesquisa bem como a sua realizagdo necessariamente ¢ um ato
politico. (SEVERINO, 1994, p. 109)

Com esse intuito, buscaremos realizar esse estudo a fim de compreender relagoes
e interligagdes existentes inerentes a questdo. Para isso, faz-se bastante importante
aprofundar o entendimento de como se da ndo sé a relacdo entre pobreza e cometimento
de ato infracional, como também a forma com que estes sdo tratados em equipamentos
da rede de servicos, como o Estado lida com isso e, at¢é mesmo, como contribui,
corrobora e reitera a légica da ligagao sistematica entre pobreza e violéncia.

Perpetua-se assim a questdo da violéncia — que ja se fez, de alguma forma, tao
presente em todo o histérico de recolhimento de criancas e adolescentes pelo Estado.
Faz-se essencial a compreensdao de importantes aspectos que dizem respeito a esta
questao do adolescente e do ato infracional.

E uma tentativa de avancar através da pesquisa de campo na discussio referente

ao adolescente em conflito com a lei, em como sua histéria de vida pode ter influéncia
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na pratica do ato infracional. O objetivo principal deste trabalho €, portanto,
compreender melhor e oferecer subsidios para estudos futuros relacionados a
adolescentes em conflito com a lei, a partir do entendimento de fatores que tendem a
influenciar a praticas de infra¢ao de adolescentes brasileiros.

Para tanto, € importante entender o processo histérico da atuacdo do Estado frente
a questdo da crianca e do adolescente; identificar as formas de inser¢do (ou ndo) nas
politicas sociais de adolescentes que o Estado propde atualmente; estudar o processo da
pratica do ato infracional (quais fatores s@o relevantes para que isso acontega); e
identificar, por meio de histérias de adolescentes em conflito com a lei, como se deu sua
relacdo com o Estado desde seu nascimento até a atualidade.

Com isso em vista, o trabalho estd organizado da seguinte forma: no primeiro
capitulo, retrataremos historicamente a visibilidade da crianga e do adolescente em
nosso pais. Dessa forma, buscaremos fazer um resgate do processo cultural brasileiro,
de como eles foram tratados ao longo de nossa histdria, através das politicas vigentes
em diferentes épocas; e como fomos avangando nessa construcao sécio-histdrica.

No segundo capitulo traremos a legislacdo atual referente ao tema de nossa
pesquisa. Faremos a contextualiza¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a partir
da luta de 6rgdos e sociedade civil em defesa dos direitos de criangas e adolescentes e
outras normativas que foram construidas desde o ECA até a atualidade, com foco na
adolescéncia.

Depois de contextualizar a adolescéncia (e a infancia conjuntamente), alguns
aspectos relacionados a fase, bem como o tratamento que lhe foi permitido, no terceiro
capitulo mostraremos a pesquisa: o0 método empregado, os intelectuais abordados, os
cendrios utilizados, os entrevistados e o resultado a que chegamos, através da
participacao essencial dos adolescentes envolvidos.

Portanto, este trabalho faz uma reflexdo, através da andlise histérica e destaca o
que consideramos algumas das principais questdes que envolvem adolescentes em
conflito com a lei, ou seja, aborda sua condi¢do social, seu acesso a politica, sua vida até

a atualidade e o que pensam a respeito de todo esse contexto.

16



CAPITULO 1 - PROCESSO SOCIO-HISTORICO DO OLHAR PARA A
CRIANCA E O ADOLESCENTE NO BRASIL

As dificuldades vividas por muitas das criancas e dos
adolescentes — no decorrer de nossa histéria — ocorreram, de um lado,
por pertencerem a espago e tempo marcados pelas desigualdades sociais
e econdmicas e, de outro, por terem sido, ao longo da histdria,
expressdo dessas desigualdades e, em algumas conjunturas, objetos de
cuidados aparentes que mascaravam a concretizacdo de outros
interesses.

Myriam Veras Baptista

1.1 Histéria Do “Cuidado” dos Filhos no Brasil

Quando nos deparamos com o processo sécio-histérico do tratamento ofertado a
crianca e ao adolescente em nosso pais, podemos perceber que, desde o inicio do
descobrimento do Brasil, ja havia um consenso de que o Estado sabia cuidar melhor das
criangas e adolescentes do que seus proprios familiares.

Exemplificando: na época em que os portugueses chegaram ao Brasil, vdrias
criangas e adolescentes filhos de indigenas foram tomados de seus entes com o pretexto
de que os jesuitas iriam educéd-los da forma “correta”. Partia-se do pressuposto que
aquelas familias ndo sabiam cuidar adequadamente de seus filhos e, portanto, estes
deveriam lhes ser tomados e inseridos no modelo de aprendizado que as autoridades da
época consideravam adequado.

Adotamos a cultura da “moral e dos bons costumes” desde esses primeiros
séculos. Entendia-se como boa préitica aquilo que melhor se encaixava na vontade
daqueles que detinham o poder sécio-econdmico e, assim, foi-se instaurando a politica
“higienista” no pais.

Para Marins (1998), o higienismo era caraterizado como um movimento social
voltado para acatar o que impunha a classe dirigente. Para o autor, a camada mais pobre

da sociedade era perseguida em seu local de habitacdo.

Acusadas de atrasadas, inferiores e pestilentas, essas populag¢des
seriam perseguidas na ocupacio que faziam das ruas, mas, sobretudo,
ficariam fustigadas em suas habitacdes. (MARINS, 1998, p.133).

A ambicdo de arrancar do seio da capital as habitacdes e moradores
indesejados pelas elites dirigentes comecou a se materializar com as
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medidas visando a demoli¢do dos numerosos corticos e estalagens,
espalhados por todas as freguesias centrais do Rio de Janeiro, o que se
procedeu sob a legitimacdo conferida pelo sanitarismo. (id.ibid.,
p-141).

Com isso, no Brasil, quase no final do periodo conhecido como ‘Repiblica
Velha” (1889 a 1930) foi instituida uma legislacdo que buscava atender aos interesses
politicos e econdomicos dos poderosos da época.

A questdo da vulnerabilidade social era vista como algo que tinha que se combater
através de acOes que culpabilizassem e punissem a camada mais desfavorecida da
populacdo. O higienismo também se configurou como uma expulsao dos pobres dos
locais que a elite queria frequentar, para nao ter que ver e/ou conviver com eles.

Aquela era a classe que deveria ser extinta ou omitida das principais localidades e
pontos de encontro urbanos, segundo os interesses daqueles que faziam parte da camada
rica da populagao brasileira.

E como o pais mantinha o desejo de consolidar-se como nag¢do, acordou-se que,
para isso, era necessdrio fazer os “ajustes” em sua populacdo. Com esse objetivo, a
alternativa encontrada foi expulsar os pobres e miserdveis dos grandes centros — onde se
encontrava a maior parte da elite — e encaminhd-los para as zonas periféricas, onde nao
pudessem se manifestar e nem causar “mal estar” com a exposi¢ao de suas mazelas.

Em outras palavras, fomentava-se a ideia de que o problema do Brasil eram os
brasileiros pobres e que, portanto, o Estado deveria intervir, formulando alguma
proposta para atender os excluidos.

Entretanto, isso ndo se deu de forma benéfica para aqueles que se utilizaram do
servigo, pois o foco ndo era de fato atendé-los, mas sim oferecer subsidios para os
interesses dos detentores do capital — interesses estes que eram, obviamente, bem
distintos dos daqueles que compunham a classe mais desfavorecida da populagao.

Dessa forma,

...com a progressiva entrada do Estado neste campo o que se deu a
partir da década de 20 deste século, tem inicio a formulagdo de
modelos de atendimento, sem que isto signifique a diminuicdo da
pobreza ou de seus efeitos. Neste sentido, a pretendida racionalizacdo
da assisténcia, longe de concorrer para a mudanca nas condi¢des
concretas de vida da crianga, constituiu-se muito mais em uma
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estratégia de criminalizagdo da pobreza e medicalizagdo da pobreza
(ARANTES, 1999, p. 39).

Conforme salienta Rizzini (2004), “(...) as criancas nascidas em situacdo de
pobreza e/ou em familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino
quase certo quando buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para
instituicoes (...)".

Os pobres eram quase que condenados a ndo poderem criar seus filhos. Torres
(2013), em sua tese de doutorado, ao retratar a problemética da politica de assisténcia
social e o direito a convivéncia social também traz essa reflexao.

Sobre a institucionalizac@o dessa época, ela aponta que:

Esta pratica foi tdo difundida que alguns autores denominam que
existe no Brasil uma cultura de institucionalizacdo, firmada no
entendimento de que as familias pobres eram incapazes de proteger e
educar seus filhos. Assim, o Estado e predominantemente as
organizacoes sociais, quase sempre de cunho religioso, assumiam essa
responsabilidade.

(...) A institucionalizacdo justifica-se por um posicionamento de que o
Estado tem melhores condi¢Ges de cuidar e proteger do que a familia e
a sociedade e, por sua vez, a entrega de um membro ao cuidado estatal
representava a abnegagdo do direito de interferir sobre as formas de
tratamento e a rendncia ao contato, ainda que esporddico. Trata-se de
uma destituicio do vinculo e do poder da familia sobre aqueles
membros. (TORRES, 2013, p. 152)

Ou seja, a definicdo de quem devia ser pai ou mae estava ligada a condicao
financeira. Ser da classe trabalhadora era quase uma sentenca declarada de ndo ter o
direito de ser genitor, além de ser considerado ausente, por ndo conseguir prover aquilo
que o Estado definia como o necessario.

De acordo com Rizzini (2004):

A partir da ampla categoria de menor abandonado, definida tanto pela
auséncia dos pais quanto pela incapacidade da familia de oferecer
condi¢des apropriadas de vida a sua prole, uma série de subcategorias
foi criada ao longo do século XX pelos 6rgaos oficiais de assisténcia.
Trata-se de um periodo de forte presenca do Estado no planejamento e
na implementacio das politicas de atendimento ao menor. (RIZZINI,
2004, p. 29)
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Cabe apontar que essa presenga do Estado ndo considerava as questdes sociais
como campo de atuacdo. Na verdade, eram entendidas sim como drea de atuacdo, mas
para elas se planejaram politicas que se tornaram muito mais opressoras que protetoras
dos direitos sociais. As familias pobres ficavam, portanto, ndo somente desprotegidas,
mas também tinham o seu direito de serem pais, violado.

Nesse contexto € criado o Juizo de Menores que, ainda como aponta Rizzini
(ibid.), funcionava: “(...) como orgdo centralizador do atendimento oficial ao menor no
Distrito Federal, (... O Juizo tinha diversas funcoes relativas a vigilancia,
regulamentacdo e intervencdo direta sobre esta parcela da populacdo”. Assim, foi

implantada a primeira normatizacio brasileira que tratava de menores de idade com

exclusividade: o Cédigo Mello Mattos.

1.2 O Cédigo Mello Mattos

A Lei Mello Mattos, criada através do Decreto 17.943-A, de 12-10-1927, também
ficou conhecida como o Cédigo Mello Mattos. Este Codigo reiterou a 16gica da politica
mais voltada a “preocupacdo” de uma determinada camada da sociedade; pois um de
seus aspectos principais consistia em vigiar jovens que ndo correspondiam aos anseios
sociais, j4 muito bem definidos por determinados integrantes da sociedade.

Tratava-se de formas de comportamentos, de vestimentas e de enquadramento em
uma estrutura produzida. Nessa linha, criou-se uma politica voltada exclusivamente para
criancas e adolescentes, mas que nio atendia, necessariamente, aos interesses deles,
nem a defesa de seus direitos.

O referido Decreto foi a primeira lei brasileira a especificar, realmente, como
deveria ser sistematizado o tratamento ofertado a criangas e adolescentes. Seu
idealizador foi o primeiro juiz de menores do Brasil (e de toda a América Latina), José
Candido de Albuquerque Mello de Mattos.

O aspecto positivo do Cédigo foi conseguir separar a criminalizacao da crianca e
do adolescente da criminalizacdo do adulto. Em contrapartida, um de seus muitos
pontos negativos foi o fato de que criancas e adolescentes passaram a ser criminalizados

por questdes sociais.
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Conforme Silva (2011):

No primeiro Cédigo de Menores de 1927 (Mello Mattos), o controle
social era diferenciado do sociopenal, tanto em relagdo ao primeiro
Cédigo Penal Brasileiro (Brasil Império) quanto — se comparado hoje
—ao ECA. No primeiro Cédigo Penal, ndo havia legislacio especifica
de atencdo a crianca e ao adolescente, sendo este segmento
criminalizado da mesma forma. Com os Cédigos de Menores de 1927
e de 1979, os “menores” foram criminalizados por motivos sociais.
(SILVA, 2011, p. 22)

Em outras palavras, a “l6gica” desta Lei era colocar criancas e adolescentes em
situacdo de rua, de abandono, de negligéncia e outras e cunho social no mesmo patamar
daqueles que cometiam delitos (apesar de entendermos que, muitas vezes, essas
questdes estavam de fato diretamente relacionadas).

Queremos destacar com isso que o Cédigo Mello de Mattos acabou por ser o que
estipulava quem deveria ficar sob a tutela do Estado e, para tal conclusdao, nao havia
uma andlise centrada no contexto social em que as criangas e os adolescentes estavam
inseridos.

Conforme explicitam diversos autores, a questdo social era tratada como caso de
policia e as criancas e adolescentes a quem o Estado decidisse precisarem de
“protecdo”, eram institucionalizados de forma leviana.

Segundo Antdnio Carlos Gomes da Costa (1990, p.82): “A época da Republica
Velha?, predominava no escaldo dirigente a mentalidade de que ‘problema social € caso
de policia’, palavras textuais de um presidente da Republica naquele tempo.”™

Os locais direcionados a “abrigar” esse publico tinham caracteristicas semelhantes
as casas de detencdo.

A institucionalizacdo e por decorréncia a convivéncia segregada,
marcada por regras disciplinares que ndo fogem aos principios dos
presidios, mas ao contrdrio, sdo neles inspirados, constitui-se em
estratégia utilizada indistintivamente a criancas abandonadas por
terem sido geradas fora do casamento, entregues por suas familias
para internacdo ou disciplinamento, autoras de ato infracional,

2 Repiiblica Velha é o nome dado ao periodo que compreende de 1889 (Proclamacio da Repiblica do Brasil) até o
ano de 1930 - em que se quebra a conhecida politica do café-com-leite. Apds isso, assume a presidéncia do pais
Getulio Vargas. Dentre outras nomenclaturas, esta época ficou conhecida também como Reptiblica Nova.

? Esta frase ¢ atribuida a Washington Luis, presidente da Repiiblica de 1926 a 1930.
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“recolhidas” nas ruas, trabalhadoras, orfas, com deficiéncia fisica e
mental, e filhos de escravos e indigenas. (TORRES, 2013, p. 153)

Sobre essa forma de atuacdo, entendemos que:

Ao escolher politicas de internagdo para criangas abandonadas ou
infratoras, o Estado resolve educar pelo medo. Absolutiza a autoridade
de seus funciondrios, vigia comportamentos a partir de uma
idealizacdo das atitudes, cria a impessoalidade para a crianca e o
jovem vestindo-os uniformemente e estabelece rigidas rotinas de
atividades, higiene, alimentag@o, vestudrio, oficio, lazer e repouso.
(PASSETI, 2007, p. 356)

Tinhamos que todos aqueles com idade até 18 anos que ndo estivessem sob os
cuidados considerados adequados pela sociedade por parte de seus responsaveis
estavam sujeitos a aplicacdo das medidas definidas por essa lei.

Segundo Arantes (1999):

Pela legislacdo que vigorou no Brasil de 1927 a 1990, o Cddigo de
Menores, particularmente em sua segunda versdo, todas as criangas e
jovens tidos como em perigo ou perigosos (por exemplo: abandonado,
carente, infrator, apresentando conduta dita anti-social, deficiéncia ou
doente, ocioso, perambulante) eram passiveis, em um momento ou
outro, de serem enviados as instituicdes de recolhimento. Na prética
isto significa que o Estado podia, através do Juiz de Menor, destituir
determinados pais do patrio poder através da decretagdo de sentenca
de "situagdo irregular do menor", sendo a "caréncia" uma das
hipdteses de "situacdo irregular”. Podemos ter uma idéia do que isto
podia representar em um pais onde ja se estimou em 36 milhdes o
nimero de criangas pobres. (ARANTES, 1999, p. 258).

Nesse contexto, no inicio da década de 40 € criado o Servico de Atendimento ao
Menor — SAM, um 6rgdo do Ministério da Justica que funcionava no intuito de
“corrigir” criangas e adolescentes que se encaixassem nas situacdes descritas acima.

Assim, o menor era visto como ameaca e o atendimento a ele
dispensado pelo poder publico tinha por fim corrigi-lo, regenerd-lo,
reformd-lo pela reeducacdo, a fim de devolvé-lo ao convivio social
desvestido de qualquer vestigio de periculosidade, cidaddo ordeiro,
respeitador da lei, da ordem, da moral e dos bons costumes.

Essa mentalidade cristalizou-se no SAM (...) com resultados que a
imprensa dos anos 50 divulgou por todo o Pais. O estabelecimento
menorista era chamado de “sucursal do inferno” e “escola do crime”,
entre outras coisas. (BRASIL, 1990, p. 82)
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Rizzini (2004) destaca que “O SAM foi instalado pelo governo ditatorial de
Getulio Vargas, em 1941. O novo servigo herdou o modelo e a estrutura de atendimento
do Juizo do Distrito Federal e pouco a alterou nos primeiros anos de sua implantagdo”.

Entretanto, o SAM durou somente até a década de 60, pois foi alvo de muitas
criticas e acusagdes. Entre elas, a principal era a de corrup¢do. Alegava-se que o
servico, além de receber dinheiro por menores, o que ndo deveria acontecer, explorava-
os e transformava-os em bandidos.

A meta do alcance nacional revelou-se um fiasco, conforme
testemunho do diretor nos primeiros anos de 1955-1956. Os
escritdrios instalados tornaram-se cabides de emprego para “afilhados
politicos”, salvando-se apenas alguns deles. No processo de “expansio
nacional” do SAM, a finalidade de assistir aos ‘“auténticos
desvalidos”, ou seja, aqueles sem responsdveis por suas vidas, foi
desvirtuada, sendo o 6rgdo tomado pelas relagdes clientelistas, pelo
uso privativo de uma instituicdo publica.“Falsos desvalidos”, cujas
familias tinham recursos, eram internados nos melhores educandarios
mantidos pelo Servigo, através de pistoldo e até corrupcao. (RIZZINI,
2004, p. 33 e 34)

Algumas dessas dentncias partiram de um dirigente do SAM: Paulo Nogueira
Filho, ex-diretor, que publicou um documento listando uma série de irregularidades
dentro e em torno da instituicao. Apds este episddio, fortaleceu-se o movimento a favor
da extingdo do SAM, com a proposta de se instaurar um novo local que atendesse os
menores de idade. Coincidiu com aquele momento a Declaragdo da ONU dos Direitos
da Crianca. Assim, o SAM foi extinto.

Pouco tempo depois, foi instaurado o periodo da ditadura militar - em 1964 — no
Brasil. Criou-se entdo outro 6rgao para a substituicdo do SAM: a Fundag¢dao do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM). Primeiramente, sua missdo era funcionar como um anti-
SAM, tendo em vista as diversas irregularidades apontadas anteriormente. Portanto,
apresentavam-se diretrizes que iam de encontro aquelas apresentadas no periodo
anterior.

O intuito dessa Fundacdo era atender a criangas e adolescentes consideradas mal
cuidadas e/ou aquelas que cometiam delitos, sejam eles quais fossem. Entretanto, é
importante apontar que, devido a sua criagdo ter se dado no militarismo, sua

implantacdo tinha a finalidade de ser algo voltado para a Doutrina de Seguranca
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Nacional, ou seja, bastante voltada para o cumprimento de regras através de uma
disciplina rigorosa. A FUNABEM era, dessa forma, o local onde se tinha excesso de
rigidez para com seus internos. Para aqueles que atingiam a maioridade, havia
encaminhamento direto para o servico militar.

Essa criacdo também foi acompanhada da criagdo da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor — PNBEM. Nesse momento, a politica visava a maior integracdo da
crianca e do adolescente em seu seio familiar.

Rizzini (2004) diz que:

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) teve suas
diretrizes fixadas pelo governo Castelo Branco (lei n. 4.513, de
1/12/1964). A tbnica era a de valorizacdo da vida familiar e da
“integracdo do menor na comunidade”. O mote “internar em tltimo
caso” figuraria com insisténcia na produg@o discursiva da institui¢do.
Como 6rgdo normativo, o seu objetivo ndo era o atendimento direto.
O planejamento e coordenagdo da acio socioassistencial e do estudo
do menor eram a sua missao. (RIZZINI, 2004, p. 36)

Apesar disso, Rios apud Rizzini (ibid.) explicita que, ainda que o intuito fosse a
convivéncia familiar, o que se observava no pais era uma verdadeira caga as criangas e
aos adolescentes que fossem encontrados fazendo algo considerado impréprio. No
periodo de 1967 a 1972, mais de cinquenta mil criangas foram recolhidas das ruas do
Brasil, oriundas, em sua maioria, das periferias de estados do sudeste.

Um documento intitulado Boletim Informativo do Movimento Universitario de
Desenvolvimento Econdmico e Social - MUDES, em 1972, foi feito por um dos
assessores da presidéncia a fim de demonstrar a ineficicia da FUNABEM, considerando
o alto nimero de criangas e adolescentes sob a “protecdo” do Estado.

O documento foi finalizado com uma dura critica ao sistema e com a solicitacao
de um atendimento humanizado em detrimento da grande quantidade de recolhimento
de criancas/adolescentes em situacdo considerada irregular. Assim, na década de 70, a
FUNABEM foi descentralizada e criou-se a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
— FEBEM.

1.3 A FEBEM e suas nuances
A FEBEM surgiu como 6rgdo executor da PNBEM através dos estados do Brasil.

Vivia-se um momento de modernizacdo conservadora, conforme afirma Antonio Carlos
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Gomes da Costa (1990). Dessa forma, havia o intuito assistencialista na nova forma

proposta de atendimento desses centros.

(...) a nocdo de periculosidade cede espaco central na estratégia de
atendimento para a no¢do de privagdo.

O assistencialismo dirige-se a crianca e ao jovem perguntando pelo
que ele ndo é, pelo que ele ndo sabe, pelo que ele ndo tem, pelo que
ele ndo é capaz. Dai que comparado ao menino de classe média,
tomado como padrao da normalidade, o menor marginalizado passa a
ser visto como carente bio-psico-sdcio-cultural, ou seja, um feixe de
caréncias. (BRASIL, 1990, p. 82 e 83)

Um dos principais aspectos da FEBEM era a descentralizacdo do ambito federal,
considerando, principalmente, as criticas serem tdo constantes nesse momento. Com
iss0, os estados brasileiros teriam maior responsabilidade, bem como autonomia para
lidar com as questdes que envolviam esses menores de idade.

Nesse periodo também acontece a transicdo do Cédigo de Menores de 1927 para o
Cédigo de Menores de 1979. Ou seja, apds pouco mais de cinquenta anos desde a
promulgacdo da lei Mello Mattos, ela € retificada. Contudo, vale apontar que sua
retificacdo nao se deu de forma muito incisiva. O Cédigo de Menores de 1979 continha

muitos aspectos do anterior. Assim como no de 1927,

No Cédigo de Menores de 1979, o “menor” estava em *“situacio
irregular” por ser considerado “vagabundo”, “ocioso”, e “deliquente”,
e por isso demandava atendimento, visto que estava fora da légica

relacdo capital e trabalho. (OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 22)

Na prética, as mudangas foram bem poucas. As criancas e os adolescentes
facilmente poderiam se encaixar em situagdo irregular, que era assim definida pela lei

supracitada:

Art. 2° Para os efeitos deste Coédigo, considera-se em situacdo
irregular o menor:

I - privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saide e
instrugdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsédvel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contréria aos bons costumes;
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IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacio familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infracdo penal. (BRASIL. Lei n° 6.697, de 10 de outubro
de 1979.)

Oliveira e Silva (2011) aponta para o fato de o “novo” Cédigo ter sido decretado
em meio a uma transi¢do politica no Brasil. Alguns ideais ndo estavam mais de acordo
com os interesses das for¢as que estavam chegando ao poder. Assim, o Cddigo de
Menores e o seu paradigma de “situagdo irregular” caiam em seu esgotamento.

A autora destaca que, nos governos Vargas e na ditadura militar, a consolidacao
do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e a Fundacdo do Bem-Estar Social do
Menor (FEBEM), respectivamente, foram um padrdo menorista que possibilitou a
criacdo de um direito especifico voltado para resolver os casos que envolviam criangas e
adolescentes.

Ao final da década de 20, temos que os Cdodigos descritos foram a forma como o
Estado passou a atuar em relacdo a questao de vulnerabilidade em que se encontravam
as familias, criancas e adolescentes que se enquadrassem no que se intitulou “situacao
irregular”. Ainda para Oliveira e Silva (ibid), a situagdo irregular fez com que a
questdo social fosse judicializada, e os denominados menores de idade fossem ainda
mais discriminados. Atendendo ao que se estabeleceu na Declaracdo dos Direitos da
Criancga, o enunciado no Cédigo de 1979 apontava a doutrina da protecio integral ao
passo que a anterior era a doutrina da situacdo irregular.

O embasamento doutrindrio foi proposto pelo jurista argentino
Ubaldino Calvento, enquanto assessor da OEA, que entendia haver
trés escolas distintas em torno do Direito do Menor:

a) Doutrina da situacio irregular: Os menores sdo sujeitos de
direito quando se encontram em estado de patologia social, definida
legalmente. Era a doutrina brasileira presente no Codigo de 1927;

b)  Doutrina do direito penal do menor: Somente a partir do
momento em que o menor pratique um ato de delinquéncia ele passa a
ser objeto de interesse do direito;

c) Doutrina da prote¢do integral: Partindo dos direitos das
criancas, a lei asseguraria a satisfacdo de todas as necessidades da
pessoa de menor idade, nos seus aspectos gerais, incluindo-se as
pertinentes a saide, educacdo, recreacdo, profissionalizacdo, etc. Foi a
doutrina incorporada pelo Cédigo de 1979. (SILVA, 1998, p. 52)
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O Estado atuava, portanto, como interventor na familia. Definiu-se que ele podia
operar na destituicao do poder familiar, baseando-se no que considerasse irregular para
as criancas e adolescentes.

A forma de atuacdo estatal, agora embasada no principio do bem-estar social,
trazia consigo, contraditoriamente, uma politica que respondia aos interesses
internacionais® (ainda que minimamente) e dava conta de atender a uma forma ditadora
que estava instalada na sociedade naquele momento.

O que ficou para o atendimento desses menores de idade foi como a policia os

enxergava. Oliveira e Silva (2011) bem explicitou isso:

99 ¢

(...) o governo militar aperfeicoou um “novo” “modelo de assisténcia
social” as criangas e adolescentes. Tal modelo deixou de lado a ideia
de “menor” como uma “ameaga social” (do SAM), passando a
focalizd-lo como “desviado”, “desajustado” “desregrado” e
“marginal”. Segundo Costa, em Protagonismo Juvenil, o velho
modelo da criminologia positivista do século XIX foi “substituido”
pelas novas ideias do Instituto Interamericano Del Nifio (INN),
organismo especializado da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). O “delinquente nato”, “individuo de conduta antissocial”,
“propenso ao delito” e “dotado de alto grau de periculosidade” da
criminologia positivista do SAM foi “substituido”, no discurso
institucional funcionalista da Funabem/Febems, pelo “menor” privado
de condi¢des minimas de desenvolvimento.

Assim, as referéncias analiticas passaram a ser as do funcionalismo,
na medida em que a PNMB consolidou a teoria explicativa da
marginalidade, justificando-a pela condicio de ‘“caréncia” e de
“desajuste” de criancas e adolescentes, e os ‘“marginalizados”
passaram a ser o alvo da acdo e da tutela do Estado. (OLIVEIRA E
SILVA, 2011, p. 85 ¢ 86)

Nessa linha, a institucionalizacdo de menores de idade trazia uma logica perversa.
Pode-se dizer que ndo havia, de fato, um tratamento humano nem para quem seria
recolhido e nem para suas familias, uma vez que o encaminhamento de criancas e
adolescentes era para os também denominados internatos.

Além disso, ndo se analisava a situacdo, o contexto social em que estavam
inseridos, nem a relacdo familiar. Seus recolhimentos eram definidos de forma a

priorizar o que (e a quem) o Estado queria defender, que ndo eram, definitivamente,

* A Declaracio de Direitos da Crianga, aprovada pela ONU, sugeria que o Estado deveria prover a
protecdo as criangas e adolescentes, conforme ja mencionado; o que ficou acordado como a doutrina da
prote¢do integral.
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essas criancas e adolescentes, considerados desviados, desajustados, marginalizados,
ameaga social, dentre outras defini¢cOes. Tinha-se a visd@o de que a crianga ja trazia
consigo essas caracteristicas; e ndo era algo que havia sido provocado — como
identificamos nos estudos atuais.

Rizzini (1997) traz um apontamento dessa forma de enxergar a crianca:

(...) registra que, por volta do final do século XIX, foi tomando forma
uma certa concep¢do de infancia que contrastava com a imagem
herdada da cultura cristd europeia, de pureza e inocéncia. A crianga
concebida como uma ‘alma cdndida’, um “anjinho”, livre dos
pecados humanos, serd substituida por outra, produto de uma
concepgdo cientifico-racional do mundo, a partir da qual a ‘célula do
vicio’ podia lhe ser transmitida antes mesmo de nascer. Esta mudanca,
apesar de nitidamente expressa na literatura da época, ndo foi
devidamente analisada até hoje. No entanto, ela € crucial para se
entender a insercio de crianca/jovem na sociedade moderna.
(RIZZINI, 1997, p. 34)

Passada cerca de metade da década de 80, o Cddigo de 1979 passa a receber
criticas de 6rgdos e novas formas de se entender como o Estado deve lidar com a
crianca e o adolescente vao adquirindo notoriedade.

O Movimento Feminista nos Estados Unidos, na década de 70 (e no Brasil nos
anos 80) foi o primeiro a tornar publicas diversas questdes que ainda ndo eram aceitas e
nem discutidas pela sociedade, incluindo questdes relacionadas a crianca e ao
adolescente.

A transi¢do politica que caminhava no sentido de redemocratizar o pais estava
coberta por uma série de fatores que contribuiam para trazer a tona a mudanga de
tratamento para com as criancas e os adolescentes do/no Brasil.

Os principais movimentos que culminaram com uma nova proposta de atuagcao do
Estado frente aos interesses da crianca e do adolescente foram apontados por Rizzini
(2004). Alguns deles sdo:

a) a presenca de movimentos sociais organizados, que
reinauguram a possibilidade de manifestacdo e participacdo popular
no periodo pés-ditadura;

b) o despontar, a partir dos primeiros anos da década de 1980, de
diversos estudos que ressaltavam as consequéncias da
institucionalizacdo sobre o desenvolvimento das criancas e
adolescentes e os elevados custos para a manuten¢do dos internatos
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(Guirado: 1980; Campos: 1984; Rizzini: 1985; Rizzini e Altoé: 1985;
Altoé: 1980)

c) o interesse de profissionais de diversas dreas do conhecimento
para atuagdo neste campo também contribuiu para o aprofundamento
da reflexdo e da produgdo sobre a questio;

d) 0s protestos dos meninos e meninas internados, expressos nas
rebelides e nas dentncias veiculadas pela imprensa e por depoimentos
publicados em diversos livros (Herzer: 1983; Luppi: 1981 e 1987;
Collen: 1987). (RIZZINI, 2004, p. 46)

Quanto ao Cédigo de Menores de 1979, Oliveira e Silva (2011) afirma que ele ja
estava ultrapassado mesmo na época em que foi instaurado. A autora explica que a
referida lei

(...) constituiu-se como prolongamento da filosofia menorista (inicio
do século XX), sem os direitos. A reivindicacdo por direitos era
necessdria e legitima, tanto que em 1979 comemorou-se o Ano
Internacional da Crianga — fruto de mobilizacdes internacional e
nacional -, cuja principal manifestacio era a exigéncia de direitos e
protecdo, os quais permaneciam ndo incorporadas na ‘“nova”
legislacdo que acabara de nascer. (OLIVEIRA E SILVA, 2011, p.
103)

O tema criancas e adolescentes estava em foco e muitos pontos relacionados a
questdo foram bastante frisados. Conforme ja descrito, as discussdes ocorridas através
de semindrios, debates, articulagcdes entre movimentos sociais, dentre tantos outros,
impulsionavam o governos a tomar uma medida que visasse, de fato, a protecdo da
crianca e do adolescente, considerando também as pesquisas que se tornavam publicas
quanto as consequéncias da institucionaliza¢io desse grupo j4 tao visto e tdo comentado
de forma negativa.

Orgios de ambitos nacional e internacional apontavam para o fracasso da lei
menorista em vigéncia. Alguns dos principais eram a propria FUNABEM e a UNICEF
(Fundo das Nagdes Unidas para Infancia) e outros que faziam criticas severas quanto a
atuacdo do Estado frente ao tratamento disponibilizado as criangas e aos adolescentes do
pais.

Mostrava-se, portanto, urgente a necessidade do rompimento dessa forma de atuar

frente as questdes adversas relacionadas a infincia e juventude brasileiras. A partir

disso, comecamos a avangar, de fato, em termos de proposicdes eficazes para conceber
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os direitos das criangas e adolescentes, ainda que o sistema FEBEM, por ora,

continuasse a vigorar.
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CAPITULO 2 - A LEGISLACAO EM PROL DA DEFESA DE DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

2

O primeiro passo € mudarmos a nossa maneira de pensar os
novos avangos e tirar desse pensamento instrumentos que nos
permitam destruir as trincheiras e delas desalojar os adeptos da
Situagdo Irregular. Aprendemos a defender nossos adolescentes
do abaixamento — ndo da idade da responsabilidade penal —
mas, da idade de imputabilidade penal, evitando assim que eles
ingressem precocemente no Sistema Penal de adultos, que é
uma farsa ridicula e vergonhosa, indigna de qualquer pais que
se pretenda civilizado.
Antdnio Carlos Gomes da Costa

2.1 A Construcao da Lei n° 8069/1990 - O Estatuto da Crianca e do
Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA foi construido através da luta de
movimentos que se uniram em prol da causa de criangas e adolescentes, conforme
indicado no capitulo anterior.

Ap06s a redemocratizagdo do pais, um dos principais articuladores dessa Lei foi a
Igreja Catdlica, que tem papel fundamental a frente dessa batalha. Ela foi muito atuante
nesse processo.

Durante todo o periodo colonial e ao longo do Primeiro e Segundo
Impérios, ndo tivemos no Pafs instituicdo publica que atendesse a
chamada infancia desvalida. Na divisdo do trabalho social, essa tarefa,
historicamente, coube em primeiro lugar a Igreja. Santas casas de
misericérdia, irmandades, congregacdes e confrarias formavam o
conjunto de obras de benemeréncia com que, durante os quatro
primeiros séculos de nossa evolucdo histérica, o Brasil enfrentou a
chamada “questdo do menor”. (BRASIL, 1990, p. 81)

Waldir Ferreira de Abreu, em artigo publicado pela Universidade Federal do Para,
afirma que o conjunto de instituicdes criadas pela referida Igreja’ foram de suma
importancia para trazer a tona as mazelas sofridas e a falta de politicas publicas que

incluissem e defendessem as criangas e os adolescentes.

> A Pastoral do Menor é uma das principais instituicdes da Igreja Catdlica, que realiza um trabalho
voltado a defesa dos interesses de criancas, adolescentes e jovens. Mesmo na atualidade, ela continua
atuante na causa, desenvolvendo trabalhos e realizando visitas frequentes a Fundacdo CASA, por
exemplo, a fim de ofertar cursos e fornecer suporte aos adolescentes, jovens e suas familias.
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Para ele,

A histéria da luta pelo ECA estd diretamente ligada ao conjunto de
instituicdes criadas pela Igreja Catélica e pela sociedade civil, como :
a Reptblica de Emats — Belém/PA, Pastoral do menor- Sao Paulo/SP
e o Projeto Nacional de Alternativas e Atendimentos Comunitarios a
Meninos e Meninas de Rua.

A “Pastoral do Menor” - criada em 1979, por iniciativa do arcebispo
da cidade de Sa@o Paulo, dom Evaristo Arns, conjuntamente com a
Republica do Pequeno Vendedor de Belém do Pard, coordenada pelo
padre Bruno Sechi, assim como o Projeto Nacional de Alternativas e
Atendimentos Comunitdrios a Meninos e Meninas de Rua — foram a
as protagonistas na articulagc@o as criancas e mobilizacdo pela criacio
de uma nova ordem de atendimento as criancas e adolescentes, que
privilegiava dois eixos: os preventivos; como Centro Educacionais
Comunitérios e Creches Comunitadrias € os curativos, que iniciaram
um efetivo trabalho sécio-educacional junto a infincia e adolescéncia
nas ruas, com uma nova pedagogia - a Pedagogia Social de Rua.
(ABREU. A Histéria da Construcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Politica de Atendimento: Reflexdes para o debate.
Revista Margens Virtual, Abaetetuba- UFPA, nl, nov.2007.
Disponivel em: < http://www.ufpa.br/nupe/artigol1.htm> Acesso em:
12 de junho de 2015)

Outro movimento social que deu credibilidade para a luta pelos direitos dos
menores € que se contrap0s ao entdo vigente Cdodigo de Menores foi o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR. De acordo com Oliveira e Silva
(2011), “naquela época, foi um legitimo movimento social que protagonizou o processo
de desconstrucio do paradigma da ‘situacdo irregular’ do Coddigo e da luta por
direitos.”.

Assim, ficava claro que o que ocorria, na verdade, era uma puni¢ao de criangas e
adolescentes assumida pelo Estado. Fazia-se urgente uma nova legislacdo que nao os
colocasse frequentemente como um publico punido ao invés de protegido. Ja passava do
tempo de tratd-los com dignidade.

A Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU também se movimentou e passou a
cobrar de paises outra forma de atuagdo nos cuidados com as fases da infancia e da
juventude, o que incluia o Brasil.

Com o fim da ditadura militar, em 1985, o pais passou a se organizar para
promulgar uma nova Constituicdo, que pudesse assegurar e proporcionar reais direitos

aos brasileiros, principalmente considerando-se que se acabdvamos de viver um regime
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tirano em que o direito, inclusive a vida, era violado de forma consentida pela propria
federacao.

Os componentes do grupo da Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca
também participavam naquela época da luta em prol da aprovacao de garantia efetiva do
Estado para a infancia e juventude.

Em 1986, no IV Congresso “O Menor na Realidade Nacional” discutia-se a
reconstru¢do de um planejamento juridico voltado para atender aos interesses das
criangas e dos adolescentes em nosso pais, o que viria a acontecer dois anos depois.

Nesse contexto, apds trés anos de discussdo, em 1988 ¢é promulgada a
Constituicdo Federal Brasileira. Entre outros muitos aspectos, esse documento passa a
citar explicitamente a prioridade absoluta do Estado no cuidado a criancas e
adolescentes.

Rizzini (1997) diz que “Foi uma década de calorosos debates e articulagdes em
todo o pais, cujos frutos se materializaram em importantes avancos (...) € a inclusdo do
artigo 227, sobre os direitos da crianca, na Constitui¢cao Federal de 1988.”.

A Constitui¢do foi, portanto, a abertura necessdria para que se pensasse em algo
mais consistente quanto ao atendimento dos interesses de criancas e adolescentes, na
linha do amparo e da assisténcia a esse publico.

Assim, ressaltamos que somente foi possivel pensar em algo na proporcao que foi
na época uma lei voltada exclusivamente para criancas e adolescentes apds a
promulgacdo de nossa atual Carta Magna.

Em 1989, também foi aprovada a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente, em nivel mundial. A politica que diz respeito a diversos aspectos
referentes a visdo sobre a crianca e o adolescente é, entdo, modificada, proporcionando
a possibilidade de maior atencdo e cuidado para com eles. No ano seguinte, essa
convencdo € admitida pelo Brasil. Isso se configurou como um grande avanco, haja
vista que este tratado era internacional — o mais completo mundialmente no que
concerne os direitos das criancas — e focado na prioridade de implantacdo de politicas
publicas, visando destinar recursos publicos em prol da protecdo de criancas e

adolescentes.
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Esta Convengdo implanta principios que se baseiam na Declaracio
Universal dos Direitos do Homem para protecdo de criancas e
adolescentes.

O primeiro principio da Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca defende todos os direitos das criancas, pois todas, sem
excecdo, sdo credoras desses direitos, sem distin¢do ou discriminacdo
de qualquer natureza. (BRITO, 2000, p. 45)

Em tese, o movimento interno (também influenciado pelo movimento externo)
que se fazia no pafs, mais precisamente na segunda metade dos anos 80, foi um
importante sinalizador de que se deveria pensar em quebrar com a légica menorista e
adotar uma doutrina que visasse a protecdo integral da crianca e do adolescente em
detrimento do padrdo que se seguia até entdo: o da punigao.

Em outras palavras, nao se pode dizer que a Lei aqui mencionada retrata a vontade
ou a luta de um ente. Estamos nos referindo a um conjunto de pessoas e entidades que
se mobilizaram, lutaram e, com muitos percalcos e desafios, conseguiram que ela fosse
aprovada.

O ECA surge em 1990 no mandato do presidente Fernando Collor de Mello.
Aparece como projeto que visa demonstrar os direitos de criangas e adolescentes.
Muitas questdes estavam sendo levantadas na época. Ao anunciar essa lei, o discurso do
entdo presidente do pais foi carregado de argumentos que demonstraram o quao estavam
desprotegidas as criancas e os adolescentes.

Antdnio Carlos Gomes da Costa — um dos grandes idealizadores e, também, um
dos redatores do ECA — ao descrever a mudanca de doutrina de situacdo irregular para
protecdo integral, afirma que

(...) [isso] implica enormes mudangas na esséncia da politica, que
passa a abranger: (a) as politicas sociais bdsicas, como saude,
educagdo, habitacdo, trabalho, lazer, profissionalizacdo e outras,
consideradas direito de todos e dever do Estado; (b) as politicas
assistenciais voltadas para o atendimento compensatério a todos os
que dela necessitem; (c) as acdes de assisténcia médica, psicossocial e
juridica as criangas vitimizadas; (d) a defesa juridico-social das
criangas e adolescentes envolvidos em situagdes com complicagdes de
natureza legal. (BRASIL, 1990, p. 38 e 39)
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Dentre os pontos tocados em seu discurso ao fazer o pronunciamento da Lei

8069/1990, o presidente fez consideragdes a respeito da condi¢do degradante em que se

encontravam muitas criancas e adolescentes no paifs.

De acordo com ele, o indice de mortalidade infantil era altissimo: 250 mil criancas

morriam antes mesmo de completar o primeiro ano de vida. Além disso, 25% das

criancas do Brasil sofriam de desnutri¢do, pouco mais de 60% moravam em locais que

ndo possuiam, sequer, saneamento basico, mais de 4 milhdes de criangas e adolescentes

nido estavam estudando. E nessa linha, quase 30% desse publico era composto por

analfabetos.

A situag@o de nossas criancas e jovens expostos a violéncia pessoal e
social, antes de ser um problema a requerer formas novas de
atendimento, € algo que estd a exigir opgdes politicas claras, capazes
de presidir a processos de mudanca que resgatem, efetivamente, os
direitos de pessoa humana e de cidadania da populacdo marginalizada.
(id.ibid., p. 87)

Ou seja, para o enfrentamento de todas essas mazelas, fazia-se urgente criar

legalmente um 6rgdo que visasse apoiar e tratar de forma humana as criangas e os

adolescentes do nosso pais.

Com a promulgacao dessa Lei, o resultado foi que

A partir do Estatuto, criancas e adolescentes brasileiros, sem distingdao
de raca, cor, classe social, passaram a ser reconhecidos como sujeitos
de direitos, considerados em sua condicdo de pessoas em
desenvolvimento e a quem se deve prioridade absoluta, seja na
formulagdo das politicas ptiblicas e a destinagdo privilegiada de
recursos das diversas instincias politico-administrativas do pafs.
(ECA, 1990; 07)

Com o ECA surgem novos projetos em prol do apoio a fase infantil e adolescente.

Concomitantemente, sao criados 6rgaos de defesa em esferas municipais e estaduais. A

crianga e o adolescentes passam a ser vistos sob outra 6tica.

(...) A criacdo dos conselhos estaduais e municipais de defesa dos
direitos da crianga, e dos conselhos tutelares, significou, pela primeira
vez em toda a histdria da assisténcia a infincia, que o Estado passaria
a delegar a sociedade civil prerrogativas que até entdo eram
exclusivamente suas. Significou também a “desideologizacdo” da
questdo da menoridade, no sentido de que ela deixaria de ser vista
como uma questdo de filantropia benemérita, de higienizacdo médica,
de assistencialismo ou de seguranca nacional, para passar a ser vista e
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enfocada como uma “questdo social”. (SILVA, 1998, p. 47)

Nesse momento, 0 movimento € no intuito de fortalecer, realmente, a convivéncia

familiar em detrimento da institucionalizacdo. Silva (ibid.) denomina essa fase da

histéria para as

criancas e adolescentes “recolhidos” pelo Estado de

‘desinstitucionalizac¢do’. Para o professor:

A desinstitucionalizacdo, isto é, a sistemdtica de favorecer a
integracdo da crianca dentro da familia, ainda que substituta, com a
criacdo de mecanismos simplificadores, como a guarda e a tutela, foi
acompanhada de medidas de atendimento dos “menores” em seu
préprio hdbitat — a rua — e da criagdo de “unidades de passagem”,
quase residéncias familiares, sem as caracteristicas de institui¢do total.
(id. ibid., p. 47)

No espirito do “desmonte do entulho autoritdrio”, a Constituicido
Federal estabeleceu diversos dispositivos legais para inibir as
arbitrariedades do Estado sobre o cidaddo. Para a prote¢do dos direitos
da crianca, a Constituicdo imp0s a regulamentacdo do seu artigo 227,
do qual originou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
abrigando sob sua tutela ndo mais apenas a crianca em situagdo social
de risco, mas toda “pessoa em fase de desenvolvimento”, até os 18
anos de idade. (id.,ibid., p. 35 e 36)

O ECA se baseia em trés pontos principais: a) a crianca € o adolescente como

sujeitos de direitos, b) a aten¢do que esses devem ter considerando sua condi¢do de

desenvolvimento e ¢) o cumprimento dos seus devidos direitos ser de responsabilidade

da familia, da sociedade e do Estado.

Ja em seus primeiros artigos, o ECA aponta sua principal caracteristica, que é a

protecdo absoluta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e ao
adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990, p. 1)

Assim, o ECA inicia seu texto de defini¢do de direitos das criancas e dos

adolescentes. No decorrer de todo o documento, vai expressando os aspectos referentes

ao que € ser crianca e ser adolescente e apontando algumas implicagdes disso.

Principalmente, ressalta a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.
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E fundamental perceber que o documento abre possibilidades e perspectivas para
se pensar na crianca e no adolescente como seres que merecem respeito, atencdo e
investimento. A Lei aparece como fruto de lutas constantes. O seu resultado € bastante
animador, pois ressalta a garantia do bom tratamento ofertado a infancia e adolescéncia
brasileiras.

O adolescente em conflito com a lei também era, na década de 80, assunto
questionado mundialmente. Nao podemos afirmar que essa foi uma abordagem
estritamente brasileira.

A preocupacdo com os adolescentes em conflito com a lei ndo é
prerrogativa do nosso ordenamento juridico, mas uma preocupacio
mundial. A Organizacdo das Na¢des Unidas, em 1989, por intermédio
da Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, estabeleceu
a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, que foi absorvida
pelo nosso ordenamento juridico e tornou-se lei interna por meio do
Decreto legislativo n.° 99.710/90. (BRITO, 2000, p. 45)

E nessa linha, o ECA traz em seu bojo o adolescente, o ato infracional e como se

deve lidar com a questao.

2.1.1. O ECA e a medida socioeducativa

Cada titulo (e capitulo) do Estatuto trata de uma determinada questdo, apontando
o que compete a cada um dos responsdveis (Estado, familia e sociedade), além de,
obviamente, explicitar os direitos e os deveres da crianca e do adolescente; priorizando
o bem-estar deles.

O ponto que aqui trataremos diz respeito a forma como essa lei trata do
adolescente em conflito com a lei. Pela primeira vez, temos esse ponto tratado de forma
explicita e entendendo-o como pessoa de direito na legislacdo do pais. Em seu Titulo
III, o ECA retrata a prética do ato infracional, que ficou dividido em cinco capitulos e
sete seg()es6.

Considerando que a medida mais séria € a de privacdo de liberdade, o presente
trabalho pretende compreender as relagdes estabelecidas prioritariamente nesse

contexto, principalmente por entender que desde o Cdodigo de 1927 a atuacdo do Estado

® O capitulo traz os temas levantados quanto a pritica do ato infracional e as se¢des retratam quais
medidas socioeducativas sdo aplicdveis, explicitando cada uma delas.
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frente aos adolescentes que cometiam quaisquer atos infracionais (e mesmo os que nao
0s cometiam) consistia em institucionalizar. Assim, pretendemos fazer uma andlise de o
quanto se avangou (ou nao) nesse tema.

A medida de internacao fica definida nesse Estatuto como “medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento™.

o ECA considera o adolescente infrator como uma categoria

juridica, passando a ser sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina
da Protecdo Integral, inclusive do devido processo legal.
Essa conceituagcdo rompe a concepcio de adolescente infrator como
categoria socioldgica vaga implicita no antigo Cdédigo de Menores,
concep¢do que, amparando-se numa falsa e eufemistica ideologia
tutelar (doutrina da situagdo irregular), aceitava reclusdes despidas de
todas as garantias que uma medida de tal natureza deve
necessariamente incluir e que implicavam uma verdadeira privacdo de
liberdade. (VOLPI, Org. 2011)

De acordo com Volpi (ibid.), o atual sistema de contencdo fez com que o
adolescente em conflito com a lei passasse a ser visto como transgressor de uma norma
e ndo mais considerado um “deliquente” como no antigo “Cddigo pela Politica de Bem-
Estar do Menor”.

Tem-se, entretanto, que o ECA ndo especifica as normas necessdrias para o
funcionamento de locais que visem socioeducar os adolescentes em conflito com a lei.
A lei estd elaborada de forma incompleta, uma vez que nio aponta a forma de fazer o
trabalho por parte do Estado, provocando inquietacdo em alguns segmentos da
sociedade.

Com isso em tela, fez-se necessdrio ter-se um molde a seguir, considerando os
varios aspectos que envolvem o tratamento ofertado a adolescentes e principalmente
tendo-se em mente tudo o que (ndo) lhes foi ofertado durante toda a histéria em que se
institucionalizou adolescentes (e criangas) nesse pais.

Ap06s debates diversos, foram construidos pontos mais objetivos para que esse trabalho
tivesse maior direcionamento e pudesse funcionar de forma objetiva. Em 2004, surge,
portanto, a proposta para implementagcdo de um documento que sistematizasse o
atendimento nas medidas socioeducativas, no intuito de prosseguir o que o ECA ja

iniciara.
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2.2 O SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, como
Resolucdo’, surge depois de longos debates, estudos e pesquisas sobre o tema. A
politica publica que estava sendo proposta era necessdria para legitimar os principios
que deveriam ter as medidas socioeducativas, tanto em meio aberto — Liberdade
Assistida — LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC, de semiliberdade, de
Meio Aberto — MA, como em Meio Fechado — MF (denominado internacao).

Em 2006, o SINASE ¢ regulamentado através do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA. De acordo com o préprio documento, ele

... foi fruto de uma construgdo coletiva que envolveu nos ultimos anos
diversas dreas de governo, representantes de entidades e especialistas
na drea, além de uma série de debates protagonizados por operadores
do Sistema de Garantia de Direitos em Encontros Regionais que
cobriram todo o pais. (SINASE, 2006)

Dessa forma, o ECA ficou fortalecido, uma vez que a referida resolucdo
enfatizava e direcionava a politica de atencdo para a execucdo de medidas para
adolescentes em conflito com a lei.

As informagOes que ndo estavam especificadas no ECA agora tinham énfase no
SINASE. Segundo essa resolucdo, ela surge na intengdo de serem organizados
parametros ‘“mais objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a
discricionariedade, reafirma... a natureza pedagdgica da medida socioeducativa.” (2006,
p. 13)

O SINASE buscou articular os trés niveis governamentais das medidas em meio
aberto e das medidas restritivas de liberdade, ponderando a intersetorialidade e a
responsabilizacdo compartilhada entre familia, sociedade e Estado.

Ele destrinchou diversos aspectos no inicio da estrutura de seu texto, tal como a
excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢ao peculiar do adolescente como ser em

desenvolvimento, para posteriormente tratar de suas especificagdes, que vao desde a

7 Palavra aqui utilizada no sentido do Direito, que diz respeito a disciplinar assuntos referentes ao
Congresso Nacional.

39



forma como o espaco fisico deve estar organizado até a forma de atender e a quantidade
de profissionais para determinado ndmero de adolescentes.

E importante ressaltar que o SINASE foi construido em um processo
democrético e estratégico, em ambito nacional. Trata de um tema de
natureza complexa e desafiadora, que determina uma grande polémica
social sobre o que deve ser feito para o enfrentamento de situagdes de
violéncia, principalmente quando envolvem adolescentes autores de
ato infracional. Este documento foi redigido em um momento em que
a realidade nacional de execugdo do atendimento socioeducativo vinha
sendo analisada em pesquisa realizada pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) - 2002. Esta pesquisa apresentou um diagndstico do
atendimento socioeducativo, no qual se evidenciavam resquicios de
praticas norteadas pela doutrina da situacdo irregular e, com clareza,
de praticas de violagdo dos direitos humanos. O SINASE surge, entdo,
com a premissa bdsica de constituir pardmetros mais objetivos e
procedimentos mais justos, que evitem ou limitem a
discricionariedade. Sendo assim, o SINASE tem a grande importancia
de reafirmar as diretrizes do ECA sobre a natureza pedagdgica da
medida socioeducativa.

(...)Em seu conteudo, afirma a crenca na capacidade da familia se
organizar e reorganizar dentro do seu contexto e a partir de suas
demandas e necessidades. Ressalta que as aliancas estratégicas sio
fundamentais para a construcio da rede socioassistencial,
indispensavel para a inclusido dos adolescentes no convivio social. A
Politica Nacional da Assisténcia Social também traz o olhar
multidisciplinar e intersetorial, focando a complexidade e a
multiplicidade dos vinculos familiares. Nesse sentido, incorpora
acdes, programas, projetos, servicos e beneficios, tendo como eixo
fundamental a concep¢do da matricialidade sociofamiliar. Reorganiza
0s programas, servicos e beneficios sociais e muda radicalmente o
modelo de gestdo e a forma de financiamento da assisténcia social.
Portanto, a aproximacao entre o SINASE e o SUAS € uma questdo de
se fazer cumprir a lei, respeitando todos os principios éticos
envolvidos independentemente das crencas e valores dos dirigentes
responsdveis pelas execucdes das respectivas politicas publicas. Trata-
se de um dever de todos os envolvidos nessa drea de atendimento e da
utilizacdo de uma estratégia que possibilite enxergar o adolescente
dentro de uma visdo holistica de seu contexto familiar e comunitério.
(SOUZA, 2010, p. 105, 106 e 107)

Entretanto, a resolucdo tal como se apresentava nao tinha a for¢a de que precisava
para fazer funcionar como intencionava todo o conjunto da equipe que planejou,
formulou e implantou. O SINASE néo tinha forca de lei - era apenas uma orientacdo a

se seguir.
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Contudo, apds seis anos de implantagdo do SINASE como resolucao, houve um
enorme ganho para essa politica publica no ano de 2012, com a formulagdo do SINASE
como lei, que incorporou em seu texto diversos pontos do primeiro documento citado.

De acordo com Aratjo e Siqueira Neto (2013):

E possivel afirmar que a Lei Federal 12.594/12 foi muito bem
planejada porque, no aspecto macropolitico que deverd administrar e
prover a politica publica referente ao sistema socioeducativo,
integrada por planos nas esferas federal, estadual, distrital e
municipais. (ARAfJJO; SIQUEIRA NETO, 2013, p. 1)

A nova Lei, de n° 12.594/2012, d4 maior visibilidade e credibilidade a questao,
vindo dessa forma proporcionar mais for¢ca ao ECA e fazendo com que suas orientacdes
sejam tratadas, agora, como obrigatoriedade de se cumprir e ndo sé indicagdes.

Quanto aos Planos de Atendimento Socioeducativo, o documento diz que devera
haver consonincia nas dreas que envolvem o desenvolvimento do adolescente. Para
isso, o SINASE dispde que esses Planos:

deverdo, obrigatoriamente, prever agles articuladas nas d4reas de
educagdo, sadde, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o
trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade
com os principios previstos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). (id. ibid., p. 1)

As diversas orientagdes do SINASE para que seja realizado o cumprimento das
medidas socioeducativas contribuem para que se organizem esses locais e possa haver
um trabalho pautado em normas que visem o interesse do adolescente.

O SINASE, atualmente vem se mostrando um referencial para a
construgdo definitiva de um novo sistema socioeducativo, que de fato
realize a protecdo integral nas suas vdrias facetas, ou seja, no
atendimento digno ao adolescente cumprindo medida socioeducativa,
no respeito e apoio aos seus familiares, na oferta e reinclusdao dos
adolescentes nas politicas publicas que privaram historicamente sua
participagdo, na unificagdo de um modelo de atencdo no ambito
nacional, primando pela qualidade e participacdo efetiva das trés
esferas de governo tanto na elaboracdo de politicas de atendimento
direto, na necessidade da articulacdo da rede socioassistencial e
fundamentalmente no cofinanciamento deste sistema. Seguindo os
principios da intersetorialidade e da incompletude institucional, ndo
podemos pensar o SINASE de forma descontextualizada da politica
social expressa no pafs, caso contrdrio nds correremos um grande
risco de aproximacdo do modelo das Instituigdes Totais, ndo pela
forma de atengdo direta aos adolescentes em conflito com a lei, mas
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pela dissociagdo da realidade e necessidades contidas em sua vida. Os
adolescentes em conflito com a lei vivem esta situag¢do e ndo significa
que toda sua trajetéria tem tais marcas. E necessdrio analisarmos
individualmente os casos para que Os apoios necessdrios sejam
oferecidos, inclusive aos familiares que trazem demandas que também
devem ser orientadas pelo sistema socioeducativo. (SOUZA, 2010, p.
64)

Contudo, mesmo entendendo que o SINASE traz consigo pontos positivos
diversos, compreendemos que deve haver maior detalhamento de como se da essa
relacdo entre adolescentes e Estado — este dltimo representado nesse contexto pelos
centros de atendimento de medidas socioeducativas.

Além do SINASE, outros tipos de mecanismos que incluem adolescentes também
surgem em consonancia para a amplitude da inclusdo de jovens em politicas publicas

que permitam seu desenvolvimento nas diversas dreas, conforme serd abordado a seguir.

2.3 Politica Nacional da Juventude

A juventude é compreendida como a fase em que estdo incluidas as pessoas que
tém entre 15 a 29 anos de idade. Ou seja, parte da fase da adolescéncia estd contemplada
no documento.

A Politica Nacional da Juventude - PNJ € um importante instrumento que surge
como consequéncia de um projeto do Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE,
que tem como tarefas elaborar, implementar e avaliar politicas publicas concernentes
aos jovens.

Para melhor esclarecimento, conforme se apresenta o Conselho, ele ¢é
consequéncia

dos avangos recentes na ampliacdo da democracia no Brasil, podendo
ser classificado como uma esfera de democracia participativa ou
deliberativa, a experiéncia do Conjuve pode ser mais bem
compreendida como um exercicio social e politico. Trata-se de um
esforco criativo rumo ao reconhecimento dos direitos das juventudes e
a consequente constru¢do de politicas publicas que os garantam.
(BRASIL, 2006, p. 7)

E importante destacar que essa é mais uma conquista brasileira, visando o bem-

estar de adolescentes e jovens do Brasil. A referida Politica se pauta no entendimento de
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que os jovens sao sujeitos de direitos sociais e coletivos. Segundo consta no documento:
“Sua autonomia deve ser respeitada, suas identidades, formas de agir, viver e se
expressar valorizadas.” (p.5)

Com isso em foco, a PNJ surge em 2005, na inteng¢do de atuar através de politica
piblica. E fundamental compreender que a sua implementacdo traz resultados
importantes para a conquista de espago dos jovens na sociedade.

No site da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, destaca-se que:

a juventude foi inserida na Constituicao Federal, por meio da Emenda
65/2010, e conseguimos avangar na institucionalizagdo da PNJ com a
criacdo de 6rgdos e conselhos especificos nos estados e municipios,
além de colocar na pauta do Congresso Nacional os marcos legais,
com a aprovacdo do Estatuto da Juventude e discussdo do Plano
Nacional de Juventude.

A Secretaria Nacional de Juventude potencializa uma série de
programas e acdes voltados aos jovens. A articulagdo interministerial
e o didlogo com a sociedade civil, principalmente com o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve), e a criagio do Comité
Interministerial da Politica Nacional de Juventude (Coijuv),
contribuiram para chegarmos a este patamar. O didlogo com os
gestores locais possibilitou o fortalecimento dessa agenda e a
expansao das PPJ.

Entre um conjunto de programas e agdes da SNJ, temos: o Plano de
Prevencio a Violéncia contra a Juventude Negra,
denominado Juventude Viva, que visa prevenir a violéncia e
combater sua banalizagdo por meio de politicas de inclusdo e
ampliacdo de oportunidades para os jovens negros; o Programa
Estacdo Juventude, que tem por objetivo promover a inclusdo e
emancipag¢do dos jovens, com a ampliagdo do acesso as politicas
publicas por meio de equipamentos publicos; o Participatério que se
caracteriza como um espaco de produgcdo do conhecimento e
divulgacdo de contetidos, focado nos temas ligados as politicas de
juventude; e o Programa Juventude Rural, de Inclusdo Produtiva,
Formacdo Cidadd e Capacitagdo para Geragdo de Renda para os
jovens rurais, em especial, ribeirinhos, indigenas e quilombolas; além
do apoio ao fortalecimento institucional dos érgdos gestores estaduais
e municipais de  juventude. (SECRETARIA-GERAL DA
PRESIDENCIA. Disponivel em:
<http://secretariageral.gov.br/atuacao/juventude/politica-acional>,
Acesso em: 8 de maio de 2015)

Tem-se que os jovens sdo o publico mais vitimizado pelas diversas formas de
violéncia presentes em nosso cotidiano, de acordo com o documento da PNJ. Dessa

forma, € importante salientar que muito mais do que cobrangas a nossa juventude,
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devemos fazer o enfrentamento das dificuldades que lhes sao apresentadas nessa fase da
vida, através da proposi¢do de politicas que lhes proporcionem o acesso aos seus
direitos.

Em artigo publicado pela Scielo, Roselani Sodré da Silva e Vini Rabassa da Silva
destacam que:

A violéncia (...) vem atingindo a populacdo juvenil. Atualmente, mais
de 70% da populagdo carceraria do pais € constituida por individuos
que pertencem a essa faixa etdria. O acesso, a permanéncia e o €xito
na educacao também representam algumas das dificuldades dos jovens
nessa drea, principalmente daqueles das classes de baixa renda.
Apenas 13% do total estdo cursando o ensino superior e 70% dos
considerados pobres sdao negros (IPEA, 2008). Somam-se a esses
dados os problemas que eles enfrentam na 4rea da saide - a
contaminagdo pelo HIV/AIDS, as DSTs e a gravidez ndo planejada, o
uso de drogas licitas e ilicitas - e, em outras areas, como a da cultura.
A escassez de oportunidades de acesso a espagos e producdes culturais
leva os jovens a despenderem seu tempo ocioso em atividades
inadequadas e perigosas. (SODRE DA SILVA; RABASSA DA
SILVAS. Politica Nacional de Juventude: trajetéria e desafios.
SCIELOQO. Caderno CRH, Salvador, v.24, n. 63, dez.2011. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
49792011000300013>. Acesso em : 10 de junho de 2015)

Queremos mostrar com esses apontamentos que foi de fundamental importancia
para a sociedade a criacdo de uma Politica que apresente um suporte voltado para o
publico aqui retratado.

Ainda, destacamos que € essencial que suas propostas tenham o respaldo do
Estado, a fim de que possam construir conjuntamente politicas e programas que tenham
como foco a atencdo a juventude, proporcionando a tdo falada ‘“cidadania”, a qual,
muitas vezes, estd presente nos discursos societdrios, mas ndo se encontra de fato no

cotidiano de grande parte dos jovens brasileiros.

2.4 O Estatuto da Juventude
Para fazer um resgate histérico dessa temética, observamos que, no Brasil, foi no
governo de Getilio Vargas que houve o primeiro passo em dire¢do a preocupagdo com

os jovens brasileiros.
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Na época do Estado Novo foi criada a Organizagdo Nacional da Juventude em
1938 e, dois anos depois, 0 Movimento Nacional da Juventude, ambos em consonéncia
com a tentativa de implantar uma Politica de Juventude.

A ONU colocou o tema em pauta em 1985, ao estabelecer o Ano Internacional da
Juventude. Acordou-se naquele momento que os jovens tinham necessidades e
particularidades especificas.

Porém, hd um entendimento de que

(...) foi na década de 90 que o Brasil realmente comecou a se
preocupar com a juventude. De fato, foi apenas nessa época que se
criou o Ministério Extraordinario da Juventude, conhecido como o
Ministério de um Homem S6, e houve a pulverizagdao dos organismos
estaduais e municipais de juventude. Desde entdo, o caminho que o
Brasil seguiu foi o de estabelecer politicas de juventude de
qualificagdo, o que é apenas uma das facetas de uma politica que
pretenda realmente contemplar e compreender os jovens.
(SALDANHA e JUNQUEIRA. Estatuto da Juventude: o jovem como

sujeito de direitos! P22, Rio de Janeiro, ag.2013. Disponivel em:

<http://www.pagina22. com.br/index.php/2013/08/estatuto-da-
juventude-o-jovem-como-sujeito-de-direitos/>. Acesso em: 10 de
junho de 2015)

Contudo, consideramos que hd uma lentidao quanto ao processo de investimento
para inser¢ao de jovens em dreas fundamentais para o seu desenvolvimento, tais como
educacdo, esporte e lazer.

E apenas no inicio do século XXI que hé a concretizacio de uma Lei voltada ao
piblico de jovens brasileiros: o Estatuto da Juventude. E uma conquista bastante
recente: Foi aprovado em 05 de agosto de 2013.

A Lei n° 12.852 ¢é resultado de um processo lento, que diz respeito a uma
concretizagdo de investimento em politicas que visam o reconhecimento nio s6 dessa
fase da vida, como o grau de necessidade em se ter um olhar para esse publico, no

intuito de reconhecé-lo como peca-chave para o crescimento do pais.

Esse novo olhar foi construido principalmente pela sociedade civil,
que, apds a criacdo da Secretaria Nacional de Juventude em 2005,
continuou ativamente agindo pela causa. Foram os préprio jovens que
geraram nos governantes a necessidade de se garantir direitos efetivos.
Assim, em 2010, houve a primeira conquista: a incorporagdo da
palavra “juventude” a Constitui¢do Federal Brasileira pela Emenda
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Constitucional n® 65, que abriu caminho para o grande passo que se
deu com o Estatuto da Juventude.

O Estatuto da Juventude dispde sobre os direitos dos jovens, os
principios e as diretrizes das politicas publicas de juventude e cria
ainda o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. Um salto para
toda uma geracdo que necessita de politicas claras e que, com seus
direitos garantidos, pode colaborar com a construcio de um novo
Brasil, mais justo e sustentdvel. (id.ibid. Acesso em: 10 de junho de
2015)

O Estatuto acima referendado traz a concep¢do do conjunto de fatores que estdo
ligados a juventude, que devem ser observados e nos quais deve ser investido, no intuito
de estabelecer meios para que sejam asseguradas melhores condi¢des para a inser¢ao
desse publico, seja na sua vida profissional, seja na vida pessoal.

Esses direitos perpassam educacgdo, trabalho, sauide, cultura, esporte,
territério e meio ambiente e garantem participacdo social,
representacdo e livre associativismo. Perpassam também diversidade e
igualdade, reconhecendo as inimeras etnias, orientacdes sexuais e
religiosas de jovens que necessitam ser efetivamente integrados a
sociedade. Uma Carta que tem como fim garantir que os jovens
tenham condi¢cdes reais de exercer com liberdade, equidade e
seguranga seu papel na sociedade, sendo integrados a ela como
pessoas ativas, responsdveis e dignas de ocupar uma posi¢do central
nos processos politicos e sociais. (id. ibid. Acesso em 10 de junho de
2015)

E importante salientar que

[O] Estatuto da Juventude (Lei 12.852/13) € um imenso legado para o
Brasil. Ao dispor sobre os direitos dos jovens, sobre as diretrizes das
politicas ptiblicas de juventude e sobre o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude, o Estatuto torna a realizacdo de politicas
especialmente dirigidas as pessoas entre 15 e 29 anos uma obrigacio
do Estado, independente da vontade de governos. Com o Estatuto, o
Estado brasileiro reconhece o papel estratégico da juventude no
desenvolvimento do pais e aponta os direitos que devem ser
garantidos de acordo com a especificidade dessa populacdo. Sdo eles:
direito a cidadania, a participacdo social e politica e a representacdo
juvenil; direito a educagdo; direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a
renda; direito a diversidade e a igualdade; direito a sadde; direito a
cultura; direito 2 comunicacio e a liberdade de expressdo; direito ao
desporto e ao lazer; direito ao territério e a mobilidade; direito a
sustentabilidade e ao meio ambiente; direito a seguranga publica e o
acesso a justica. Ademais, o Estatuto da Juventude completa o
primeiro ciclo de leis que garantem direitos geracionais no Brasil,
iniciadas com a aprovacdo do Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA), em 1990, e o Estatuto do Idoso, em 2003. Fruto da luta de
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muitas geracdes, o Estatuto da Juventude € ao mesmo tempo uma
vitéria e um novo desafio. Erguer cada avango legal nele contido € o
préximo passo de todos que lutam por um Brasil mais justo.
(BRASIL, 2013, p. 7 e 8)

Ademais, entendemos ser vitoriosa essa promulgacgao, pois

Independente das possiveis criticas sobre o conteido e espago para
mudancas, como por exemplo, a discussdo sobre a meia-entrada, é
inegédvel o valor desse Estatuto. Mas ainda h4 muito a fazer. E preciso
realmente instituir e efetivar esses direitos com politicas publicas
construidas e articuladas com a sociedade. E preciso que o Estatuto
saia do papel e ganhe vida. S6 assim serdo superados os grandes
absurdos que enfrentamos, tais como a falta de representag@o juvenil e
o genocidio da juventude nas periferias — em sua maioria negros — que
ao todo representa cerca de 50 mil jovens por ano, aproximadamente
1% da populacdo jovem brasileira.

Para o Engajamundo, o novo Estatuto tem um grande significado
principalmente no que diz respeito a participagdo do jovem. Um dos
objetivos da organizacdo € engajar os jovens brasileiros nos processos
de negociagdes internacionais, a fim de tornar a participacdo da
juventude mais efetiva e interativa, e por isso entendemos o Estatuto
como um passo do governo para valorizacdo da participacao.
Participagdo essa que pode (assim se espera!) ser defendida e colocada
em pritica pelo Brasil também nos processos multilaterais.
Acreditamos que o proprio empoderamento € o exercicio mais
constante da participacdo da juventude aqui no pais contribuirdo para
que os jovens busquem, conhecam e participem cada vez mais de
iniciativas como o Engajamundo e sejam atores ativos na construcdo
de uma sociedade melhor. (SALDANHA e JUNQUEIRA, op. cit.)

O Estatuto da Juventude é um instrumento legal adquirido recentemente, que
busca e incentiva a emancipacdo e promove a autonomia dos jovens, de forma a
valorizar e reconhece-los como sujeitos de direitos e dignos de serem protagonistas da

histéria de nosso pais.
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CAPITULO 3 - A PESQUISA - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E
TECNICOS UTILIZADOS E ANALISE DOS RESULTADOS DO TRABALHO
DE CAMPO

Para a concepcio critica, o analfabetismo nem € uma ‘chaga’, nem uma
‘erva daninha’ a ser erradicada (...), mas uma das expressdes concretas de
uma realidade social injusta.

Paulo Freire

3.1 Aspectos fundamentais para a pesquisa

Tendo em vista os aspectos levantados nos capitulos 1 e 2, pretendemos contribuir
para a reflexdo quanto a politica direcionada a adolescentes em conflito com a lei de
uma forma ampla, partindo da histéria particular de alguns deles.

Ressaltamos que o presente trabalho combina as pesquisas tedrica e a empirica,
considerando que sdo as principais formas de se chegar a resultados compativeis com a
realidade.

Com isso em vista, destacamos que foi feito uso da pesquisa bibliografica com o
objetivo de buscar maiores explicagcdes que possam dar sentido ao que ocorre na
atualidade.

De acordo com Gil (1996), a pesquisa bibliogréfica é desenvolvida por meio de
materiais ja elaborados, tais como artigos cientificos, livros, publica¢des periddicas,
sites da Internet, etc. Para o pesquisador é de suma importancia conhecer as teorias ja
formuladas antes de comecar a pesquisa de campo.

Consideramos vérios estudos, pesquisas que culminaram em trabalhos
considerados excelentes, mostrando uma visao clara do processo de formac¢ao do Brasil,
situacdo da crianca e do adolescente, instituicdes brasileiras, politicas sociais, dentre
outros pontos que envolvem a temdtica aqui tratada.

Quanto a parte empirica, € importante apontar que a pesquisa em foco tem cardter
qualitativo, haja vista que esse tipo de trabalho é pautado em uma realidade que possui

muitos significados. Minayo (2002) explica que

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos

48



significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
varidveis (MINAYO, 2002, p. 21 e 22).

Assim, uma das técnicas que empregamos a fim de aprimorar a pesquisa € a
utilizagdo da entrevista com adolescentes que ja passaram por medida de privacdo de
liberdade em Sdo Paulo.

A entrevista tem o intuito de conhecer, se aproximar do objeto de estudo, que ndo
€, necessariamente, o adolescente em si, mas o conjunto de situagdes que o engloba.
Assim, buscamos nos apropriar de relatos dos pesquisados, uma vez que esse € um dos
principais meios de coletar informagdes e dados objetivos e subjetivos.

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo.
Através dela, o pesquisador busca obter informes na fala dos atores
sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma
vez que se insere como meio de coleta de fatos relatados pelos atores,
enquanto sujeito-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada
realidade que estd sendo focalizada. (id. ibid. p. 57)

3.2 O Método

Este trabalho se constitui em uma pesquisa que pretende refletir sobre o tema
adolescente em conflito com a lei, sua condi¢do social e as politicas publicas e sociais a
que ele tem acesso.

Relatar o método que serd aplicado corresponde a fazer uma reflexdo sobre o
compromisso que se assume ao estabelecer qual tipo de percurso serd realizado no
decorrer do trabalho. O método utilizado corresponde a descri¢ao da série de etapas que
se segue para a realizacdo de um processo.

Segundo Minayo (ibid.), a metodologia “inclui as concepcdes tedricas de
abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a constru¢do da realidade e o sopro
divino do potencial criativo do investigador”. Para a autora, essas concepcoes devem ser
articuladas com teoria e realidade. Ressalta ainda que, apesar da grande importancia
dessas percepgdes, a forma como o pesquisador retratard o assunto € insubstituivel, pois

€ sua criatividade que ird ter um papel fundamental para os resultados obtidos.
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Os procedimentos metodolégicos e técnicos utilizados aqui dizem respeito ao
conjunto de acdes que foram realizadas. Severino (1994) diz que:

Diretamente relacionados com o tipo de pesquisa serdo os métodos e
técnicas a serem adotados. Entende-se por méfodos os procedimentos
mais amplos do raciocinio, enquanto técnicas sdo procedimentos mais
restritos que operacionalizam os métodos, mediante emprego de
instrumentos adequados. (SEVERINO, 1994, p. 126)

Todo e qualquer método tem em si suas concepgdes €ticas que vao desde a
referéncia bibliografica utilizada, perpassando pelos resultados finais da pesquisa
tratada. Tendo isso em vista, foi realizada uma andlise histérica do principal objeto do
estudo, que resultou no entendimento de como o processo da visibilidade do adolescente
foi se constituindo.

A compreensao histdrica foi base para a realizacdo desse trabalho. Partimos do
pressuposto que as relacdes estabelecidas entre seres humanos e sociedade sdo
determinantes para consequéncias na vida humana — ponto central que esta pesquisa
apresenta.

Utilizamos, assim, a teoria social de Marx, onde é possivel identificar a
metodologia bésica, a qual ele denomina de processo de apreensao do real imediato, em
outras palavras, a apreensao das questdes que fazem parte essencialmente daquilo que é
a realidade. O fil6sofo supracitado faz essa andlise na obra O Capital, conforme
descreve José Paulo Netto (2012):

E € n’O Capital que estd a base da teoria social de Marx, teoria da
sociedade burguesa: um complexo articulado de hipoteses verificadas
e verificdveis, extraidas da andlise historica concreta, sobre a génese,
a constituicdo, o desenvolvimento e as condigdes de crise da ordem
social que se estrutura sobre o modo de producdo capitalista.
(NETTO, 2012, p. 30)

A teoria fornece embasamento para o atuar pratico. Lukacs (2012) aponta para o
fato de que a pratica produz grandes desafios para a teoria. Para este fil6sofo, essa
dificuldade pressupde uma aproximacao constante do sujeito em busca da realidade.

Em seu artigo Violéncia e desigualdade social: desafios contempordneos para o

Servico Social, Silva (2006) afirma que ‘“(...) a ordem do capital oferece o terreno s6cio-
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histérico e as condi¢des objetivas para a materializacdo de todo e qualquer processo
violento (por mais pontual que parecga).”.

Considerando esses aspectos, foi calculada uma linha de tarefas que se embasam
na forma mais vidvel de se abordar os resultados apresentados. Temos, com isso, alguns
esclarecimentos referentes a forma de como foram pensados 0s meios para a realizagao

da pesquisa.

3.3 Cenario da Pesquisa
3.3.1 Sao Paulo - capital

A pesquisa foi realizada na cidade de Sao Paulo, capital do estado mais rico do
pais. Possui uma populagdo acima de 44 milhdes de habitantes, o que corresponde a
cerca de mais de 20% de toda a populagdo brasileira. Conta com a maior variedade de
recursos financeiros em todo o pais. Sua capital estd entre as dez cidades mais
populosas do mundo e entre os dez maiores PIB também. Na América do Sul, € o
principal centro financeiro, corporativo e mercantil.

Mesmo com todas essas condi¢Oes, apresenta falhas considerdveis no que
concerne ao acesso as politicas publicas. Um exemplo claro disso diz respeito a
implantacio do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, estrutura pertinente 2
Politica Nacional de Assisténcia Social: sua realizacao foi feita apenas em 2005, sendo
o ultimo a realizd-la, o que € bastante contraditério, dada sua posicdo de grandeza
socioecondmica mencionada acima. Essa politica é de fundamental importancia para o
acesso aos bens sociais.

Outro fator que torna Sao Paulo cendrio estratégico para esse estudo, refere-se ao
fato de que, por ser o maior pélo brasileiro, estd a frente de todas as capitais do pais
quanto a producdo de material de estudos e pesquisas, referente a diversos temas, entre
os quais se encontra incluido este, ampliando o espaco do debate do tema

Além disso, a capital foi escolhida também devido ao fato de Sdo Paulo ser o local
onde se da a atuacdo profissional da pesquisadora. O trabalho realizado no Ministério
Puablico do Estado de Sao Paulo possibilita conhecer a realidade de Servicos de Medida

Socioeducativa em Meio Fechado — SMSE-MF e em Meio Aberto — SMSE-MA.

51



Dessa forma, o contato com o publico-alvo (adolescentes que ja cumpriram
medida socioeducativa) do trabalho se dard com maior embasamento, haja vista
entendermos que a tarefa desempenhada no MP permite a proximidade a aspectos
relevantes quanto ao enfrentamento de questdes particulares de adolescentes que
vivenciam esses tipos de medidas.

Destacamos que a oportunidade de se aproximar dessa realidade, bem como o fato
de ter conhecido alguns adolescentes, em entrevistas de visitas de fiscalizacdo aos
Centros de internacdo, as casas em que funcionam o servico de Medida de
Semiliberdade e aquelas em que atendem o MA contribuiu, consideravelmente, para o

interesse na realizacdo deste trabalho.

3.3.2 Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto - SMSE-MA

Dentro de Sdo Paulo, trabalhamos a partir deste local, tendo a pesquisa sido feita
com adolescentes que cumprem medida socioeducativa em MA, na cidade de Sao Paulo
e ja tinham passado pelo MF.

O SMSE-MA, conforme consta na Portaria 46/2010 da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS € o servico que tem como funcio
“contribuir para o acesso a direitos e a ressignificacdo de valores na vida pessoal e
social dos adolescentes e jovens”.

Para a oferta do servico faz-se necessdria a observancia da
responsabilizacdo do adolescente face ao ato infracional praticado,
cujos direitos e obrigacdes devem ser assegurados, de acordo com as
legislacbes e normativas especificas, para a orientacio no
cumprimento de medidas socioeducativas. (BRASIL, 2010.
Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/31/
Documentos/portaria_SMADS_046_2010.pdf> Acesso em: 13 de
maio de 2015)

O local tem como incumbéncia atender adolescentes a quem tenham sido
aplicadas as medidas de Liberdade Assistida — LA e/ou de Prestacdo de Servicos a
Comunidade — PSC.

A Liberdade Assistida € uma medida socioeducativa, a ser cumprida
em meio aberto, isto €, sem que o jovem tenha privacdo de sua
liberdade, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA
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(Lei n® 8.069/1990), aplicivel aos adolescentes considerados autores
de atos infracionais. Trata-se de medida judicialmente imposta, de
cumprimento obrigatério. Sua aplicagcdo tem lugar quando se mostrar,
dentre as medidas socioeducativas elencadas no art. 112 do ECA, a
mais adequada ao caso concreto para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o jovem, devendo, ainda, ser levada em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstincias e a gravidade da infracdo.
Tem como objetivo ndo sé evitar que o adolescente venha novamente
a praticar ato infracional, mas, sobretudo ajudi-lo na constru¢io de
um projeto de vida, respeitando os limites e as regras de convivéncia
social, buscando sempre reforcar os lagos familiares e comunitarios.
(MIRANDA, Ricardo. Liberdade Assistida: medida socioeducativa
estd atrelada ao principio da protecdo integral do jovem e deve ser
tratada como tal pelo Judiciario. Revista Visdo Juridica, Sdo Paulo,
ed. 56, 2011. Disponivel em:
<http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-
jurisprudencia/56/liberdade-assistida-medida-socioeducativa-esta-
atrelada-ao-principio-da-207310-1.asp. > Acesso em:13 de maio de
2015)

Alertamos para o fato de que, segundo o SINASE, para o cumprimento de LA, e

atendendo a Resolucdo do Conanda de 2006, deve haver acompanhamento dos técnicos,

no intuito de oferecer auxilio e orientagdo para o adolescente.

Quanto a PSC, o documento aponta que o trabalho direcionado ao jovem deve ser

pautado ‘“buscando uma acdo pedagdgica que privilegie a descoberta de novas

potencialidades construtivamente para seu futuro.”. O ECA descreve esta medida da

seguinte forma:

A prestacdo de servigos comunitdrios consiste na realizacio de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios
ou governamentais.

Parédgrafo tnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada médxima de oito
horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias uteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de
trabalho. (BRASIL. 2010. ECA- Estatuto da Crianga da Crianca e do
Adolescente. - versdo atualizada)

Ainda quanto a esta medida,

O servico deverd identificar no municipio os locais de prestacdo de
servicos, a exemplo de: entidades sociais, hospitais, escolas,
programas comunitdrios ou outros servicos governamentais. A
prestacdo dos servicos terd jornada mdaxima de 8 horas semanais,
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podendo ser executado aos sidbados e domingos, ou dias de semana,
sem prejuizo da frequéncia a escola ou trabalho, em tarefas gratuitas
de interesse geral. A insercdo do adolescente em qualquer dessas
alternativas deve ser compativel com suas aptiddes e favorecedora de
seu desenvolvimento pessoal e social. (BRASIL, 2010, Disponivel
em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/31/Documentos/
portaria_SMADS_046_2010.pdf> Acesso em:13 de maio de 2015 )

Ambas as medidas devem ter a devida atencdo dos profissionais que atuam junto a
eles, observando os seus direitos e assegurando que a medida imposta seja cumprida da
forma que melhor auxilie o adolescente.

Considera-se ~ também  importante a intersetorialidade no
desenvolvimento das intervengdes, visando assegurar a atencdo
integral aos usudrios e suas familias, de maneira que privilegie a
articulacdo do servico com a rede socioassistencial, com as demais
politicas publicas e com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos. (BRASIL. ibid. Acesso em: 13 de maio de 2015)

Inicialmente, a responsabilidade de implantagdo e acompanhamento desse tipo de
servico era estatal. Contudo, em 2009, no estado de Sao Paulo, houve uma transferéncia
para a responsabiliza¢do municipal.

Na cidade de Sao Paulo funcionam atualmente 59 unidades que realizam esse
trabalho, com capacidades definidas entre 60 a 120 adolescentes atendidos por
equipamento. Os objetivos consistem em:

Possibilitar o acesso as politicas publicas, especialmente a educacdo
formal e saide; Possibilitar a inser¢do no programa de transferéncia de
renda; Criar condicdes para a construcio de projeto de vida que vise a
ruptura do adolescente com a pratica de ato infracional; Estabelecer
contratos com o adolescente e o jovem sobre as possibilidades e
limites do trabalho a ser estabelecido e normas que regulem o periodo
de cumprimento da medida socioeducativa; Fortalecer a convivéncia
familiar e comunitdria; Desenvolver vivéncias que favorecam a
autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre as possibilidades de
constru¢do de autonomia; Possibilitar acessos e oportunidades para a
ampliacdo do universo informacional e cultural e o desenvolvimento
de habilidades e talentos, no proprio servico ou da rede
socioassistencial; Avaliar sistematicamente o percurso do adolescente
e do jovem apds o cumprimento da medida por um periodo minimo de
6 meses. Funcionamento: De segunda a sexta-feira, por um periodo de
8 (oito) horas diarias. Forma de acesso ao servico: Encaminhamento
das Varas Especiais da Infincia e Juventude e do Departamento de
Execucdes da Infincia e Juventude — DEIJ. (BRASIL. ibid. Acesso
em: 14 de maio de 2015)
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Percebemos que o MA seria um caminho promissor para se ter contato com
adolescentes que ja passaram pela internagdo, pois entendemos que ha casos em que,,
tanto o Judicidrio como o MP, optam por ndo pedir a extin¢gdo de medida quando o
adolescente a cumpre em MF e o acrescenta mais uma medida, que, muitas vezes, € a
LA e/ou a PSC.

Essa prética € denominada “evolucdo de medida”. Consiste no encaminhamento
desses adolescentes para o MA apds o cumprimento da internagdo. Dessa forma,
sabfamos que nesses locais seriam encontrados jovens que tinham passagem pela

internagao.

3.3.3 O SMSE-MA Ages Butanta

O SMSE-MA Ages Butanta foi o local onde se realizaram as entrevistas com 0s
adolescentes. Conta com 11 profissionais: 07 técnicos, 01 gerente, 02 administrativos e
01 operacional. No momento das entrevistas, havia 110 adolescentes sendo atendidos,
sendo que a capacidade de atendimento é de 105.

Definimos o uso deste Servigo, por algumas razdes ligadas a sua suas
caracteristicas. As principais foram: os profissionais e a gerente seriam acolhedores,
segundo indicagdo feita por um colega que nele atua como assistente social no Ages; o
atendimento nele realizado estende-se a mais de uma regido — evitando a concentragdo
de adolescentes domiciliados em localidades muito préximas; o fato de nao ter sido
visitado pela pesquisadora como analista da promotoria do MPSP — pois entendemos
que poderia haver algum tipo de rompimento com a ética, caso isso tivesse sido feito.

Conforme descri¢cdo repassada pela gerente: “a finalidade deste servigo é realizar
o acompanhamento socioassistencial dos adolescentes e jovens em cumprimento de LA
e PSC, visando garantir a informacdo e o acesso aos direitos e a reflexdo dos motivos

que o levaram a prdtica do ato infracional.”.
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3.4 O processo utilizado para realizacio das entrevistas com os adolescentes

Concluido mais esse procedimento, entramos em contato com a gerente a fim de
saber se ela estava de acordo com a pesquisa que seria realizada no Servico que ela
administra.

ApdOs sua resposta afirmativa, perguntamos como funcionaria o processo
burocratico para realizar as entrevistas com adolescentes e informamos que gostariamos
de uma amostragem de quatro pessoas (pois entendemos ser este um nimero razoavel
para esse tipo de pesquisa). A gerente relatou-nos entdo que ja havia sido realizada uma
pesquisa dessa natureza e que a pesquisadora sé precisaria do consentimento dela.

Completados os tramites burocriticos impostos pelo Comité de Etica, entramos
em contato novamente para dar inicio aos trabalhos com os jovens. Entretanto, a gerente
informou que nao era como ela havia suposto; que precisariamos de uma autorizacao da
SMADS.

Com essa descoberta, foi iniciado outro procedimento baseado em mais outra
burocracia — o que tomou determinado tempo do trabalho e dificultou a agilidade na
busca de informacdes advindas do trabalho de campo.

Foram alguns contatos telefonicos e envio de papelada constando os documentos
solicitados para que a SMADS pudesse repassar ao CREAS a referéncia do local a ser
cendrio da pesquisa, para que este Centro pudesse autorizar também.

O prazo determinado para isso foi estipulado em, no minimo, dez dias. Depois de
um periodo um pouco superior a isso, tivemos, via correio eletronico, a autorizagdo para
realizacdo do trabalho.

Posteriormente, novo contato foi realizado e a coordenadora se prontificou a falar
com os técnicos para sugestdes de adolescentes que estavam cumprindo medida naquele
momento e que estivessem dentro do perfil apontado pela pesquisadora.

Para isso, ela nos solicitou o projeto em que constava o tema, objetivos e
principais aspectos a serem vistos, no intuito de transmitir melhor a sua equipe
informacdes referentes ao trabalho, para que pudesse ser mais bem avaliado por eles

quais adolescentes seriam indicados.
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Solicitamos que a equipe nos indicasse adolescentes atendidos que tivessem entre
15 e 17 anos de idade, que se disponibilizassem a participar da pesquisa e fossem
considerados comunicativos, tendo em vista que a pesquisa qualitativa tem a fala do
entrevistado como principal meio de se adquirir informacdes concernentes ao assunto.

A faixa etdria escolhida se deu devido a identificarmos que além de esse ser o
maior publico atendido, geralmente tém mais facilidade em expor melhor suas
experiéncias que os mais jovensg.

Explicitados os pormenores, a equipe do MA indicou mais de quatro nomes — seis
adolescentes foram consultados sobre a possibilidade de conceder a entrevista e todos
consentiram. Mencionaram que o nimero a mais de indicacdes se deu devido ao fato de
existirem dificuldades em trazer, algumas vezes, esses adolescentes até o Servico,
considerando-se algumas variantes — as quais foram identificadas logo depois dos
contatos feitos com os jovens, e que serdao explicitadas.

Uma vez transmitidos a pesquisadora os dados telefénicos, datas de nascimento,
regides de moradia e nomes de responsdveis pelos adolescentes, foram realizadas
tentativa de contato com todos eles, para explicar melhor o trabalho e solicitar a
autorizagdo do(a) responsavel.

Nas duas primeiras tentativas, conversamos com as maes — que consentiram a
participacdo de seus filhos. Ambas chegaram a agradecer, tendo a pesquisadora
respondido que era ela quem agradecia.

Conseguimos marcar e conversar com o primeiro adolescente contatado. Com o
segundo, marcamos e, no dia acordado, ap6s duas horas de espera, ele ndo compareceu.
Nova data foi agendada, mas depois de um tempo de espera, soubemos pela técnica que
o acompanhava que ele ndo viria, pois havia brigado com a mae e sido expulso de casa

naquele mesmo dia’.

¥ Chegamos a essa conclusdo através de uma pesquisa que o NAT estd realizando com adolescentes do
MA, a pedido de promotores de justica. Com o material, identificamos que as respostas que contém mais
informacdes foram as dadas por adolescentes entre 15 e 17 anos de idade.

9 . ~ . . . .

Segundo informagdes, o motivo da briga foi o envolvimento do adolescente em um roubo de carro que
ndo deu certo. A vitima ndo fez a dentdncia, mas exigiu o ressarcimento de seu prejuizo. A mae ficou
decepcionada e entraram em conflito. Queremos mencionar através deste exemplo que, mesmo estando
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Com os outros contatos, tivemos outros contratempos. No terceiro nome, o
telefone estava errado, no quarto, desligado, e nos dois dltimos ndo atenderam. Destes,
contatos, um € um adolescente que estd sob a protecdo do Estado — em Servico de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes — SAICA. Depois de algumas
tentativas da pesquisadora, a técnica conseguiu falar com a gerente deste Servico e ela
ndo quis autorizar a participacao dele™.

Foram realizadas outras tentativas e em apenas uma delas conseguimos conversar
com alguém. Tratava-se da mae de um dos adolescentes, que logo se prontificou a
autorizar a entrevista. Ela ndo tinha dados ainda da pesquisa, ao contrdrio das outras
duas primeiras, para quem os filhos ja a haviam mencionado. Agendamos a entrevista.
Contudo, a primeira vez que marcamos ndo deu certo, pois o adolescente ndo
compareceu na hora marcada. Depois de esperar pouco mais de uma hora, a
pesquisadora foi embora, tendo em vista que ja estava proximo do final do expediente
do Servico e mesmo que ele chegasse apds esse periodo, provavelmente, o tempo
restante seria insuficiente. Na segunda vez, conseguimos fazer a entrevista com este
adolescente.

Tinhamos mais dois nomes para fazer outras tentativas (um que o telefone deu
desligado e o outro que ndo atendeu). Conseguimos falar com o pai de um dos
adolescentes duas vezes. Entendemos que ele tinha certa dificuldade em assimilar o que
era, de fato, o trabalho. Mesmo sendo explanados os aspectos éticos, identificamos que
ele ndo estava a vontade com a pesquisa. Resolvemos entido nao insistir.

Com o outro contato, descobrimos que ele havia sido apreendido e estava em uma
delegacia, esperando transferéncia para a Fundacio CASA. Mais um contato, portanto,

que ndo deu certo.

sob cumprimento de medida socioeducativa, ndo significa que se estd conseguindo tirar o adolescente do
ato infracional (ainda que se tente bastante).

' Quando nos foi sugerido este jovem, percebemos que haveria certa dificuldade, pois sabiamos que a
sua guarda, na verdade, estd com o juiz da comarca daquele SAICA e ndo com a gerente. Esta tem o
equivalente a guarda, mas ndo a tem de fato. Ou seja, burocraticamente seria complicado conseguir a
entrevista.
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Tendo em vista todos esses contratempos, a equipe técnica do MA aqui referido
novamente se mobilizou para encontrar um nome que se encaixasse no perfil estipulado.
Chegaram a quatro nomes: trés meninas € um menino.

A mae do garoto chegou a autorizar a entrevista e ele também se disponibilizou.
Entretanto, no dia em que estavam no Ages Butantd, ndo tinham disponibilidade para o
tempo solicitado pela pesquisadora — cerca de uma hora — para realizacdo da entrevista.
Dessa forma, ndo foi possivel ter esse adolescente como pesquisado.

Com as outras indica¢gdes, uma das adolescentes nao quis participar da pesquisa.
Mas as outras duas se prontificaram e, apds autorizacdo dos responsdveis, ambas, em

datas distintas, concederam a entrevista.

3.5 Procedimentos em relacdo ao contetido das entrevistas

Resolvemos dividir a entrevista em cinco temas (grupos de perguntas), para que
assim fosse possivel obtermos respostas que contivessem as questdes que entendemos
ser importantes para verificar qual o acesso (ou a falta dele) de adolescentes em conflito
com a lei a politicas publicas; ndo s6 referentes a atualidade, como em diversos outros
momentos de suas vidas.

Iniciamos reapresentando (j& havia sido feito isso pelo técnico do Ages Butanta e
pela pesquisadora), a pesquisa, a pesquisadora e pedindo autorizagdo para fazer uma
gravacao daquele momento. Todos eles se mostraram a vontade com o uso do gravador
e autorizaram.

Os tdpicos que consideramos importantes para esta pesquisa foram: identificagao,
conceito de adolescéncia, acesso a politicas publicas, condi¢des que influenciaram (e
culminaram com) a pratica de ato infracional e o que estes jovens pensam a respeito da
reducdo da maioridade penal.

Identificados com seus respectivos nomes, idades e locais de moradia,
interessamo-nos em saber como eles definem a fase da adolescéncia — o que entendem
sobre ser adolescente, o que sentem, se gostam — e assim podermos discorrer sobre

outros aspectos que envolvem a adolescéncia: ponto primordial desta pesquisa.
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Buscamos que refletissem sobre provaveis mudancas apds a saida do
cumprimento de interna¢cdo, uma vez que queriamos compreender se ha mais acesso a
determinadas politicas quando se cumpre medida socioeducativa, conforme foi
explicado do professor ja citado Roberto da Silva.

Outro ponto que estd em discussdo atualmente no pais e que envolve diretamente
os jovens entrevistados diz respeito a reducdo da maioridade penal. Nesse sentido,
abordamos essa questdo junto aos adolescentes a fim de saber o que eles tém a dizer
sobre a tematica. Pretendemos com isso ter dados relevantes e aspectos da vida dos
pesquisados que ndo podem ser mensurados. Dizem respeito ao subjetivo, ao abstrato.
Consideramos, dessa forma, que essa divisdo feita poderia nos propiciar dados
adequados para esse tipo de avaliagdo, haja vista o interesse em conseguir obter
informacdes até ndo pensadas antes, mas que pudessem colaborar na maior apreensao
do fendmeno estudado.

Poder discorrer sobre determinados aspectos permite que aquilo que estd sendo
ouvido possa oferecer com maior riqueza de detalhes o assunto que se esta retratando.
Dessa forma, o pesquisador tem a oportunidade de descobrir outras matérias que nao

seriam percebidas, caso ndo fosse aquele depoimento.

3.6 As entrevistas

Entendemos que para entrevistar qualquer pessoa € preciso muita sensibilidade;
mas mais que isso, compreendemos que fazer entrevistas com adolescentes que pelas
proprias histérias de vida t€ém algumas vulnerabilidades que algumas vezes nem
imaginamos, exige mais cuidado e cautela com o que se pergunta. E preciso ouvir suas
histérias de forma concentrada, mas leve, buscando ndo fazer questionamentos que
possam causar algum tipo de desconforto.

Assim, fizemos a op¢do por um conjunto de perguntas caracterizadas como semi-
estruturadas, pois esse tipo de questiondrio permite ao pesquisador abordar os temas
condizentes com aquilo que se busca saber. Também proporciona ao entrevistado a
op¢ao de refletir sobre a pergunta. A partir disso podemos levantar maiores informacdes

que nao haviamos sequer cogitado perguntar.
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(..) a entrevista semi-estruturada tem como caracteristica
questionamentos basicos que sdao apoiados em teorias e hipdteses que
se relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos
a novas hipéteses surgidas a partir das respostas dos informantes. O
foco principal seria colocado pelo investigador-entrevistador.
Complementa o autor, afirmando que a entrevista semi-estruturada
“[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também
sua explicagc@o e a compreensdo de sua totalidade [...]” além de manter
a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta
de informacdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

A entrevista possibilita o acesso a algo que vai além do que estd sendo relatado.
As expressoes, o siléncio, os gestos, os olhares permitem enxergar partes fundamentais
daquilo que estd sendo pesquisado.

Conhecer a historia de uma pessoa, através da oralidade — presente em uma
entrevista - ¢ uma forma metodoldgica de abarcar a vivéncia de alguém, conforme bem
menciona a professora Maria Lucia Martinelli, em sala de aula.

Considerando que os jovens ouvidos, além de serem menores de idade, podiam
fazer declaracdes que pudessem comprometé-los'', caso seus nomes reais fossem
divulgados; e na tentativa de deixd-los mais a vontade para fornecer quaisquer
informacdes — uma vez que suas identidades ndo iriam aparecer em momento algum
deste trabalho — optamos por oferecé-los a oportunidade de escolher como gostariam de
serem referidos nesta pesquisa.

Para seguir uma mesma linha de raciocinio, indicamos que os entrevistados
escolhessem algum personagem de histérias de ficcdo que eles se identificassem (de
qualquer filme, histéria ou desenho em quadrinho)lz.

Nosso intuito, com isso, foi fazé-los se reconhecerem ao final do trabalho como

gostariam de ser mencionados; de uma forma simples, mas que denotasse a

" Dos quatro adolescentes entrevistados, trés trouxeram casos de violéncia que foram vitimas e
mencionaram os nomes dos agressores.

12 Tendo em vista que sdo adolescentes, entendemos que, possivelmente, tivessem familiaridade com
histérias ficticias (considerando também a proximidade da idade com a época da infancia); logo, isso
poderia se tornar algo lddico para os entrevistados.
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possibilidade de se encaixarem em algum aspecto que eles considerem interessante';
seja no fisico, seja na personalidade do personagem escolhido por eles.

Dessa maneira, cremos que, ao terem acesso ao resultado final, os entrevistados
pudessem se enxergar no trabalho da forma escolhida por eles e ndo pela pesquisadora.
reconhecerdo como realmente sdo: parte integrante e importante deste trabalho.

Ainda, no comeco da entrevista (por uma questdo ética), foi-lhes explicitado o
sigilo de suas identidades, mas somente ao final das entrevistas, os adolescentes
escolheram o personagem que queriam ser chamados neste trabalho. Apds a escolha,
foi-lhes apontado que cada vez que aparecesse aquele nome no trabalho, era sobre ele(a)
que se estava falando. Todos os quatro entrevistados demonstraram contentamento em
poder optar pela forma de ser referido(a) na pesquisa.

Com essas explanagdes, destacamos que conseguimos entrevistar quatro
adolescentes entre 15 e 17 anos de idade. Sao eles: Robin Hood, Coringa, Arlequina e
Bryan. Esses personagens fazem parte respectivamente dos filmes: Robin Hood,
Batman, Batman novamente e Velozes e Furiosos.

Para aproximacdo dos personagens escolhidos, fizemos uma pesquisa sobre o0s
nomes dados pelos adolescentes. Segue uma breve descri¢cdo de cada um deles. Robin
Hood é:

um her6i mitico inglés, um fora-da-lei que roubava da nobreza para
dar aos pobres, aos tempos do Rei Ricardo Coracdo de Ledo. Era hébil
no arco e flecha e vivia na floresta de Sherwood. Era ajudado por seus
amigos "Jodo Pequeno" e "Frei Tuck", entre outros moradores de
Sherwood. Teria vivido no século XIII, gostava de vaguear pela
floresta e prezava a liberdade. (WIKIPEDIA. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Robin_Hood>. Acesso em: 27 de julho
de 2015)

A segunda pessoa entrevistada optou pelo personagem Coringa. Este é:

basicamente um humano comum, sem nenhuma capacidade sobre-
humana,e até um tanto limitado fisicamente, sendo que também ndo é
mestre em nenhuma arte marcial ,porem possui conhecimento. Porém,
apesar disso tudo, [sic] e ainda que profundamente enlouquecido e
desequilibrado, o vildo apresenta inteligéncia e estrategismo a nivel

“ Nio demos aos adolescentes opcdo alguma de filmes/histéria/desenho. Eles ficaram livres para
pensarem em qualquer personagem.
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genial.[sic] Além de ter grandes conhecimentos em quimica e outras
ciéncias, ele possui uma considerdvel quantia em dinheiro, produto
acumulado de seus arrojados crimes. O Coringa é um mestre da
improvisagdo, podendo achar meios para matar qualquer um, ou, ao
menos agredir, em quase qualquer situacdo. Seus novos objetivos e
ataques sdo praticamente imprevisiveis, ora por serem construidos em
légica, ora por serem absurdos. Por isso tudo, mesmo sem nenhum
poder sobre-humano, ele é uma ameaga perigosissima a qualquer
policia, super-her6i ou mesmo a uma equipe inteira./sic/
(WIKIPEDIA. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Coringa_(DC_Comics>. Acesso em: 27
de julho de 2015)

z

O terceiro personagem ¢ também do filme Batman. E do sexo feminino e

conhecida, principalmente, por ser namorada do personagem acima descrito. Seu nome

é Arlequina'®.

Arlequina (Harley Quinn, no original), cujo nome real ¢é Harleen
Frances Quinzel, ¢ um personagem ficticio, supervild inimiga
do Batman no Universo DC.

Além de ser muito inteligente, Harley € formada em psiquiatria (ou
psicologia, dependendo da histéria), e tem um grande conhecimento
na drea, sendo capaz de fazer rdpidos diagnésticos de outros vildes e
herdis que se colocam em seu caminho.

Harley é uma ginasta altamente habilidosa, com sua agilidade sendo
classificada muitas vezes como sobre- humana. Também foi dito
inimeras vezes que suas habilidades gindsticas e acrobdticas
poderiam "deixar qualquer campedo olimpico no chinelo".

Arlequina  teve  sua  velocidade, forga, agilidade e
resisténcia aumentadas significativamente, fazendo dela,
progressivamente, "quimicamente" mais forte e mais rdpida que o
proprio Batman. (WIKIPEDIA. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arlequina. Acesso em: 27 de julho de
2015

A ultima pessoa a ser entrevistada foi o Brian, de Velozes e Furiosos.

Brian O'Conner (Paul Walker), um policial que, disfarcadamente, se
infiltra no mundo das corridas ilegais de carros tunados nas ruas de
Los Angeles para capturar o responsavel por diversos roubos a
caminhdes nas estradas proximas a cidade. Mas ele acabou se
envolvendo de tal modo que acabou ndo prendendo [sic] os
corredores, mas sim se apaixonando por Mia Toretto (Jordana
Brewster), irma de um deles, Dominic Toretto (Vin Diesel), que é o

'* A personagem citada, Arlequina, nio aparece nos filmes do Batman; ela é da histéria dele e aparece em
desenhos e histérias em quadrinhos.
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mais famoso e respeitado corredor de rua de Los Angeles, cujo mesmo
[sic] namora Letty (Michelle Rodriguez), que além de ser namorada
de Dom, também € aliada nos crimes que ele comete. O conflito na
histéria também estd ligado a uma gangue de asidticos liderada por
Johnny Tran (Rick Yune).
Brian foi posteriormente enviado para detencdo juvenil para estalar
carros, [sic] onde conheceu e fez amizade com Roman Pearce. Mais
tarde, Brian entrou para LAPD. Dois meses apds a formatura, Roman
foi preso com uma garagem cheia de carros roubados e enviado para a
prisdo por um periodo de trés anos. Embora Brian tinha nada a ver
com a prisdo,/sic/ Roman veio a ressentir-se seu [sic] ex-melhor
amigo simplesmente por causa do fato de que Brian era um policial,
considerando a atitude negativa de Roman para a aplicagdo da lei./sic]
(WIKIPEDIA. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Brian
_0%?27Conner. Acesso em: 27 de julho de 2015)
Na intencdo de destacar os resultados da pesquisa, estamos reproduzindo alguns
didlogos significativos, travados entre a pesquisadora e os adolescentes, durante as

entrevistas.

3.7 Resultados da pesquisa de campo

Para melhor compreensdo da problematica que envolve este projeto, uma das
abordagens principais foi a questdo de como a condic@o social pode estar ligada ao
cometimento de ato infracional.

Silva (2006) aponta que ‘“(...) a violéncia ¢ um complexo social potencializado por
individuos sociais, ainda que aparecga, inicialmente, como um fendmeno individual.”
Para a autora, cometer um ato violento estd para além de uma decis@o individual; pois
muitas vezes ele estd relacionado ao meio social em que se vive. Conclui que € uma
questdo que ndo se limita ou se resume a escolhas préprias, mas é o ambiente que,

provavelmente, empurrou-o para o ato violento.

3.7.1 Concepcao acerca do que significa ser adolescente - questao social e
alguns de seus desdobramentos

Quanto a opinido acerca do que entendem ser adolescente e o que isso traz de

aspectos positivos e negativos, no geral, os entrevistados deram respostas demonstrando
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entender a adolescéncia como uma etapa boa da vida. Apontaram que gostam de ser

adolescentes.

Sempre foi bom, né?! Ser jovem, adolescente... Quem foi, provou e
quer voltar... (risos). (ROBIN HOOD, 17 anos)

E a melhor fase. (BRIAN, 15 anos)

E uma fase da vida que vocé tem que curtir... Sei I4.. Viver,
aproveitar... Sair com os novinhos, né... (risos). (CORINGA, 17 anos)
E um momento que vocé tem que pensar mais em VOCE.
(ARLEQUINA, 17 anos)

Contudo, Robin Hood levantou um ponto a ser analisado. Segundo ele, ser
adolescente:

Sempre foi bom, mas af t4 sendo discriminado, o adolescente homem
hoje em dia... Pela policia, né?! Qualquer um é bandido, sé porque é
jovem, adolescente. Ndo pode andar com uma roupa, um ténis, que ja
tem discriminagao. (ROBIN HOOD, 17 anos)

Essa avaliagdo feita pelo jovem nos d4, no minimo, dois pontos passiveis de
reflexdo: a discriminacio que sente por parte dos policiais e a percep¢ao de que ele nio
deveria ter acesso a determinados bens de consumo, de acordo com a visdo desses
policiais a quem ele se refere.

Pensar sobre a afirmagdo de Robin Hood nos leva a compreender o processo de
violéncia que o sistema capitalista impde. Percebemos que a humilha¢@o a que o jovem
se refere estd ligada a um fator social. Este o exclui, fazendo uma divisdo que se
caracteriza como: quem pode e quem nao pode; quem vai ter respeito e quem nao vai. A
relacdo social fica estabelecida através desse pardmetro.

SAWAIA (2013) registra que: “Ha pelo menos um nivel onde uma abordagem
unica da exclusdo pode fazer sentido: o nivel das interagdes entre pessoas e grupos, que
dela s@o agentes ou vitimas.”.

Pelo que foi posto por Robin Hood, inferimos que ha uma recusa em aceitar que
ele possua determinados pertences, pois estes ndo sao para jovens como ele. Assim, a
discriminacdo aqui descrita acontece devido ao jovem fazer uso de objetos que ele,
como grande parte dos adolescentes, quer possuir, mas que ndo costumam lhes ser

acessiveis.
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Fazer uso de determinadas mercadorias significa, muitas vezes, uma ascensao
pessoal e social. A midia impde a compra de supérfluos como se eles fossem essenciais
para a vida das pessoas, através do que Iamamoto (2010) chama de “fetiche da
mercadoria” — o que nada mais € que a tentativa compulsiva do capital de transmitir a
ideia de que aquilo que se adquire através do ato de comprar traz sensacao de felicidade,
sentimentos bons e passa uma boa imagem do possuidor para as outras pessoas.

As criangas e adolescentes de todas as classes querem ter acesso aquilo que se diz
ser importante possuir. Entretanto, sabemos que, para alguns, esses bens sao adquiridos
de forma simples, sem tanto esforco, enquanto que para outros o acesso ¢ dificil.
Conforme nos fala a adolescente:

Que nem... a minha irmdnzinha mesmo, essa dai (referindo-se a
menina que chegou junto com ela ao Servico), ela v€ as amiguinha... a
minha irma que compra. Uma vez ou nunca também, quando ela tem.
Compra roupa pra ela. Porque ela vé que a amiguinha dela tem isso,
tem aquilo, ela quer também. A amiguinha € tipo de uma familia, né,
de classe social. Tem condigdes de comprar! Quem € a crianca que
mora numa favela, numa comunidade comum... num tem condicdes!
(CORINGA, 17 anos)

Ou seja, fica subentendida a concepc¢ao de que é através do dinheiro que possuem
que as pessoas sdo valorizadas como seres humanos. Podemos dizer que isso é a
coisificagdo do humano e a humanizacio das coisas.

ITamamoto (op. cit.) define questdo social como a consequéncia da concentracdo de
riqueza. Para a autora, € o conjunto das variadas formas que se apresentam da
desigualdade social.

Em artigo publicado em 2013, a entdo mestranda Luciana Gomes de Lima
Jacques, aponta que:

Nas palavras de lamamoto (2010) ela expressa “as desigualdades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formagdes regionais.” (p. 268). A autora destaca que foram as lutas
sociais que trouxeram a questdo social para a esfera publica, passando
“a exigir a interferéncia do Estado no reconhecimento e na legalizacio
de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos, consubstanciados
nas politicas e servicos sociais” (p. 268), pois, no interior da sociedade
regida pelo capital, trava-se a luta de classes na qual os trabalhadores
lutam por melhores condi¢des de trabalho e por direitos trabalhistas,
enquanto, os detentores do capital buscam o desmonte desses direitos.
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O que obriga o Estado a intervir na relacio entre capital e trabalho,
pois necessita manté-la sob controle para que consiga continuar a
reproducdo da atual sociedade. JACQUES, 2013, p. 1 e 2)

Essa luta de classes mencionada reflete-se nas diferentes formas de se enxergar e

de se viver cada uma delas. Se, por um lado, em determinadas classes de maior poder

5

... . .. . | - ..
aquisitivo o acesso a diversos bens - materiais e imateriais ~ - sdo permitidos; de outro

lado, para a classe trabalhadora, existe a dificuldade (e impossibilidade mesmo em
muitos casos) em acessar tanto um quanto outro.
Robin Hood avalia que isso estd ligado ao fato de ele ser adolescente.

Pesquisadora: Vocé gosta de ser adolescente?

Robin Hood: Gosto muito! (com énfase)

Pesquisadora: Gosta... E 0 que vocé€ menos gosta, entdo, é...
Robin Hood: E ser discriminado!

(...) a exclusdo induz sempre uma organizacio especifica de relagdes

interpessoais ou intergrupos, de alguma forma material ou simbdlica,
através da qual ela se traduz: (...) no caso da discriminacao, através do
fechamento do acesso a certos bens ou recursos, certos papéis ou
status, ou através de um fechamento diferencial ou negativo.
(SAWAIA, 2013, p. 55)

Souza (2010) diz que:

Percebemos que existem formas diferenciadas de pensarmos a questao
da adolescéncia e criminalidade, porém conhecer a realidade dos
atendidos, com as transformacdes decorrentes individualmente e
socialmente aparece ainda como uma necessidade para o inicio do
enfrentamento de qualquer problemitica. E preciso sempre termos
clareza dos mecanismos de exclusdo presentes, que vém determinando
a presenca de jovens nesta situagdo. (SOUZA, 2010, p. 79)

Para o garoto, o preconceito sofrido estd ligado ao fato de ele ser adolescente. Mas
sabemos isto estd para além de sua condicao de ser adolescente; € a juncdo de sua idade
com sua classe social, com seu local de moradia. E uma questdo social; € a tentativa de
exclui-lo de alguns espacos. Neste caso, o espago € subjetivo. Através de atos objetivos,

diz-se claramente onde devem ficar determinadas pessoas.

'3 Estd-se chamando de bens materiais tudo aquilo que diz respeito  riqueza socialmente produzida, tais
como produtos para o bem de consumo, ou seja, tudo aquilo que é considerado mercadoria. J4 os bens

imateriais estdo sendo aqui definidos como aquilo que ndo é tocdvel, que ndo é objeto - tal como a
educacdo, a satde, o lazer e a cultura.
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Outro ponto levantado refere-se a dificuldade em conseguir emprego por nao ser

maior de idade.

Pesquisadora: Tinha que ser como? Como vocé acha que tinha que
viver um adolescente e como vocé vive?

Coringa: Ah, livre... Nao viver assim, né, cara, nossa, extravagar./sic/
Mas sei 14, viver assim que nem as mulher: arrumar um emprego.
Porque todas as pessoas precisa, né, num quer viver dos pais pra
sempre. Sei 14, quer trabalhar, quer ter suas prdprias coisas, quer
pensar também no seu futuro. Ser tipo... trabalhar e tipo, vocé gasta o
que vocé tem que gastar. E guarda, tipo, o dinheiro pra faculdade
porque querendo ou ndo € caro. Sei l4...

A declaracdo da jovem nos mostra que ela vive em um contexto social em que a

preocupacdo com o emprego aparece de forma precoce. Para algumas familias, essa € a

idade de se dedicar aos estudos, passar no vestibular para, no futuro, poder trabalhar na

area em que se escolher como profissdo. Contudo, o que vemos € que ela entende como

fundamental sua inser¢do imediata no mercado de trabalho, mesmo ainda sendo bem

jovem. Inclusive, ela percebe que seu acesso a faculdade depende disso. Mas tentar

trabalhar sendo ainda adolescente lhe traz prejuizos. Na fala de Coringa ainda

identificamos mais um processo de aviltamento. Ela nos diz o seguinte:

Fui numa loja, passei humilhacio. Que eu fui entregar um curriculo na
Boticdrio, ai fui, tem tipo uma caixinha pra deixar o curriculo, né. Ai
do nada, veio a mulher e me falou: 6, quantos anos vocé tem,
mocinha? Af fui eu falei: tenho 17. Olha bem pra nossa cara de
contratar garotas de menores, que num sei o qué. Af ela: para de ser
burrinha, 6. S6 quando vocé tiver 18, ai vocé pode deixar seu
curriculo ai. Pegue esse papel e rasgue, que aqui nesse shopping vocé
ndo vai arrumar emprego! Cé € de menor! Se toca! Af eu fui e peguei
e falei: nossa, desculpa, moca! Peguei meu papel e sai. Af eu falei:
nunca mais eu entro nessa loja nem pra comprar um perfume! E sai!
(CORINGA, 17 anos)

Ja sabemos que a Constituicdo Federal e o ECA fazem ressalvas quanto ao

trabalho realizado por adolescentes. Contudo, apontamos que a necessidade de Coringa

em buscar emprego em uma loja aponta que as politicas publicas para que ela possa
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estar inserida no Jovem Aprendiz'®, por exemplo, ndo sdo satisfatérias e ndo atendem
todos aqueles que necessitam.

Nesse sentido, queremos mostrar que a inefic4cia da politica publica para esse fim
atinge determinada classe, que € quem, de fato, € vitima de uma série de consequéncias
em ambito social e até emocional, como € o caso, por exemplo, da sujeicao a episddios
de humilhac¢do como o acima descrito.

A questdo social é, portanto, fruto da desigualdade social produzida pelo nosso
sistema de producdo vigente — o capitalismo — que, ao contrdrio do que quer pregar a
burguesia, possui forte influéncia nas condicdes das familias, que costumam repassar
seus problemas para as geracdes futuras, uma vez que, na maioria dos casos, ndao foi
possivel ascender socialmente devido a uma série de dificuldades ja impostas pelo fato
de estarem, exatamente, nas classes mais pobres.

As condi¢des adversas em que estdo inseridas determinadas familias, muitas
vezes, tém como consequéncia direta o repasse dessas condi¢des para seus
descendentes. A questdo da desigualdade social € tratada muitas vezes como
meritocracia'’. Sobre esse aspecto, Torres (2013), ao citar Jessé de Souza, mostra que:

Para Souza o que uma visdo pautada no “mérito” ignora, de forma
intencional ou nao, € que hd uma transferéncia de valores imateriais na
reproducgdo das classes sociais e de seus privilégios no tempo. Isso se
da tanto nas classes mais altas, que ensinam aos seus descendentes,
modos de comportamento e ‘“‘estilos de vida”, quanto nas classes
médias, nas quais hd uma transmissdo de afetiva, invisivel e cotidiana
das condi¢Oes necessdrias para competir, que passa pela reproducdo
do capital cultural. (SOUZA, 2011, p. 20, 45-121). Assim, a crianga
na classe média, vai sendo estimulada a valorizar os estudos, a leitura,
a competéncia, a dedicacdo ao trabalho, dentre outros valores. Essa
crianga ainda € vista como alguém importante, simplesmente por ter
nascido e fazer parte daquele grupo familiar, o que também favorece o

'® Jovem Aprendiz é um programa do Governo Federal que visa inserir jovens de 14 a 24 anos de idade
no mercado de trabalho. Foi criado no ano de 2000, através da Lei 10.097/2000. O intuito principal é
garantir que esses jovens sejam profissionalizados, enquanto ainda estdo no ensino regular.

"7 Meritocracia (do latim meritum, "mérito" e do sufixo grego antigo kpatio (-cracia), "poder") é um
sistema de gestdo que considera o mérito, como aptiddo, a razdo principal para se atingir posicao de topo.
As posicdes hierdrquicas sdo conquistadas, em tese, com base no merecimento e entre os valores
associados, tais como educacio, moral, aptiddo especifica para determinada atividade. Constitui-se uma
forma ou método de selecdo e, num sentido mais amplo, pode ser considerada uma ideologia governativa.
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desenvolvimento da autoconfianga e do reconhecimento do valor de
si.

Os valores relativos a educagdo e ao trabalho sdo transmitidos para as
classes subalternas, por meio da midia, das instituicdes e até mesmo
no contato direto interclasses, como se todos estivessem nas mesmas
condig¢des de vivé-los e realizd-los, como se a escola fosse a mesma e
o trabalho realizado estivesse nas mesmas condi¢des. Assim, a logica
de que as coisas sdo conquistadas com esfor¢o e empenho passa a ser
verdadeira e legitimada. Assim, quem vive numa boa condicdo é
porque fez por merecer; nessa direcdo, aqueles que fracassam sdo
culpabilizados, discriminados, violentados emocionalmente. Portanto,
aos valores de classe, transmitidos como heranca familiar
intergeracional, estdo associadas condi¢cdes concretas para o
desenvolvimento de projetos familiares aos seus membros, condicdo
que ndo estd universalizada e que € ignorada nas explicagdes da
realidade e na ateng@o institucional aos subalternos como a depender
somente de vontade, disposicdo e empenho. (TORRES, 2013, p. 110 e
111)

Assim, na luta de classes, identificamos a crueldade do sistema que gera o que
classificamos como desigualdade social. Os sujeitos que vivem em posicao de
subalternidade (seja no quesito emprego, condicdo financeira e/ou de poder)
dificilmente conseguem quebrar o ciclo para as proximas geracdes, com o discurso
ainda muito presente de que lhes falta interesse.

Nio se considera a falta de acesso a que foram submetidos, e sim a

falta de vontade pessoal de crescer e subir na classe social, como

7

normalmente mencionado “o pobre € preguicoso e nao quer
trabalhar.” Nao se tem uma discussd@o mais acurada sobre a questio
social que determina nosso modo de funcionamento na sociedade,
voltada para a producdo e distribuicdo de riqueza. (SOUZA, 2010, p.
46 e 47)

Tida como questdo de policia, a pobreza no Brasil foi historicamente usada para
criminalizar criancas, adolescentes, familias nos mais diversos lugares do pais,
principalmente nas grandes cidades, onde se concentrava a presenca da elite brasileira —
a quem, de fato, o Estado sempre costumou atender.

Observamos que isso ndo estd presente, apenas, no passado. Percebemos que,
muitas vezes, ser crianca e adolescente em determinados lugares significa, sim, ser
criminalizado. E nds, como sociedade, ficamos assistindo esse processo sem fazer
qualquer tipo de mobiliza¢ao ou manifestacio a favor desse publico, como se ndo fosse

também conosco, porque afinal, parece que ndo o é.
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Nao ¢ possivel referirmo-nos a pobreza em sua diversas manifestacdes
como algo alheio, externo ou extraterritorial em relacdo a qualquer
ponto de inser¢do na vida social que se tome por referéncia. Somos
inelutavelmente parte da mesma trama. Vitima e cdmplices da
desigualdade social. Impossivel a pretensdao de extraterritorialidade.
(SILVA, 2007, p. 107)

3.7.2 Relaciio do adolescente com politicas piblicas’®

Conforme ja abordamos, as relacdes sociais estabelecidas em nossa sociedade
estdo diretamente ligadas a questdo social, pois uma interfere diretamente na outra.
Marx (2003) analisa que a forma de produ¢ao de uma sociedade determina as relagdes
existentes a partir dela. Para o fildsofo, € “(...) como um éter particular que determina o
peso especifico de todas as formas de existéncia que af se salientam”.

Para o intelectual, a forma de producdo € fator determinante para as mudancas
sociais e econdmicas de uma sociedade, ou seja, as forcas produtivas modificam
completamente as relacdes sociais estabelecidas entre os seres humanos. Nesse ponto, €
obrigacdo do Estado mediar esse conflito, de forma a balancear essas relacdes, através
da politica publica.

Silva (1999) esclarece o que estd por tras disso. Para o professor, as politicas
publicas (sociais e econdmicas também sdo mencionadas), na verdade, anunciam o
conflito de interesses existente entre as classes sociais.

Na nossa entrevista, a questdo de como o governo age diante disso, se estd, de
fato, implantando politicas publicas eficientes, é esclarecedora e bem abordada por
Coringa. Ela analisa as grandes dificuldades sociais enfrentadas por pessoas proximas,

fazendo uma ligacdo com a atuagdo do Estado frente a essa questdo.

'8 Entendemos como Politica Piiblica o conjunto de programas criados pelo Estado no intuito de
garantir os direitos das pessoas, conforme assegura a Constituigdo Federal. Sao acdes
preventivas que devem assegurar principalmente o direito a educacdo, a satide, a2 moradia, ao
lazer, ao trabalho e renda. Em artigo disponivel na pagina
http://www.ufjf.br/virtu/files/2011/09/POL%C3%8DTICAS-P%C3%9ABLICAS-PARA-
JUVENTUDE-QUAIS-JOVENS-QUE-JUVENTUDE.pdf, Cassab, ao citar Guareschi, diz que
politica piblica € um conjunto de a¢des que visa garantir os direitos sociais. Menciona que se
configura como um compromisso com a sociedade em prol de atender as demandas de diversas
reas.

71



Pesquisadora: (...) E vocé€ poderia falar um pouquinho por que vocé
ndo quer trabalhar nunca pra nenhuma parte do governo?

Coringa: Ai, de verdade, é porque eu odeio tudo que ele faz, tudo que
ele faz... Nao, tipo... ndo é porque vocé quer agradar a mim,
entendeu?! E porque é a sociedade. Porque se ele parasse, pelo menos,
pra olhar, porque o que eu vejo; tipo, na minha comunidade, no dia a
dia, tipo, é de chorar! Né, tipo de vocé... E dificil vocé ver uma
crianga sorrindo. Se vocé der 10 centavos pra uma crianga, ela abre
um sorriso. Porque que nem; uma vizinha minha, a mae dela passa
muita fome. Muita fome mesmo! E tipo eu sei que... eu vi, né, sei 14,
eu ja passei por isso também, né. Eu sei o que € a dor da fome... Af o
marido dela abandonou ela, a filha dela de 12 anos engravidou de um
cara que sumiu. Tipo, s6 engravidou, sumiu! Af ela ficou responsdvel
pela filha dela, pelo netinho, pela menina dela mais nova, que tem que
uns 10 anos, eu acho; e um menino que tem 11. (...) Af a menininha
tava chorando, porque a mae dela nao tinha dinheiro pra comprar um
caderno. E nem um real ela ndo tinha... pra comprar aquele caderninho
assim (mostra o tamanho de um palmo, aproximadamente, com as
duas maos) e ela foi e chorou! E pediu um caderno. Af ela falou
assim: poxa, eu nunca dei um sorriso na minha vida. Af, tipo, eu num
tava entendendo, né. Falei: como assim? Af ela falou: nunca ganhei
um presente, né, boba. Af nisso, ndo, calma ai. Af eu fui na casa do
meu padrinho e af eu falei: padrinho, me d4 a bénc¢ao! Af eu falei: tem
como voc€ me arrumar 30 reais pra eu comprar um caderno? Af ele
falou: pra qué? Af eu falei: pra mim dar, doar pra uma menina. Af ele
falou: quero ver se é pra doagdo mesmo. Af eu fui, peguei os 30 reais,
fui no shopping, na Americanas e comprei um caderno pra ela do Puff.
Quando eu fui entregar pra ela, ela se ajoelhou! E comegou a chorar. E
deu ‘O’ sorriso e falou: brigada, Deus te abengoe. Foi o tnico presente
que eu ganhei em toda minha vida, desde que eu nasci. E sei 14, me
tocou de um jeito que, sei 14, tipo, pro governo serd que ¢ muito, um
caderno?! Num é! Que tipo, querendo ou ndo, ele da caderno, né. Mas
ele vai dar no meio do ano, assim, oh, porque... num tem como, sei 14,
as pessoas passando fome. Vocé€ v€ pessoa necessitando de tudo...
Tudo que vocé€ imaginar, tem gente necessitando! Comida... que
nem... tem um cara la, que mora la; ele era rico, perdeu tudo. Af hoje,
ele faz uma fogueira e joga frango em cima da fogueira pra fritar,
comer... lava a mdo com casca de laranja... Come lixo, alface... Tudo
que tiver no lixo que € de comer, ele come. (CORINGA, 17 anos)

Os depoimentos dados por Coringa nos fazem refletir e questionar o mesmo que

ela: “cadé o governo? Serd muito para ele determinadas acdes?” Entretanto, as palavras

e a histdria que ela se utiliza tém mais propriedade e mais forca para falar que a frieza

que vemos nos livros. Elas nos instigam a uma reflexdo aprofundada, que retrata a vida

da adolescente, a vida de pessoas que ela conhece de fato e com quem convive

diariamente. Coringa nos joga uma realidade em que esté inserida, mostrando-nos como
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a politica social (mesmo com 0s avangos que tivemos nos ultimos anos) ainda é
ineficaz.

E fundamental entender que as dificuldades enfrentadas tém raizes na histéria de
desigualdade social do Brasil. E nessa linha, temos que a luta pela universalizacdo dos
direitos, na perspectiva da equidade, passa por diversas contradi¢des entre o que prega a
CF e a realidade que vivencia grande parte dos brasileiros — como podemos perceber
nas histdrias trazidas por Coringa.

Em sua andlise, ela também nos mostra que hd uma discordincia entre a
normativa legal e o que se tem de fato como garantias. Tal como as familias que
Coringa nos apresenta: a sua, a da vizinha e a do homem que come lixo, sabemos que
sd30 muitas as pessoas que estdo submetidas a condi¢des miserdveis de vivéncia — e por
que nao dizer de sobrevivéncia, apenas?!

Sob a éptica de Velho (2000), relaciona-se ao processo de crescimento
do pafs, intensificada pelas desigualdades sociais, que atuam como
for¢a motriz para sua perpetuacdo, manutencao e ampliagdo; portanto,
¢ alimentada pela auséncia ou incipiéncia das politicas publicas que
sao participes do sistema capitalista excludente. Com isso, as mazelas
e as consequéncias do sistema politico-econdmico em que nos
inserimos vao de encontro a populacdo mais vulnerdvel, deixando-a
sem protecdo social basica e desprovida da garantia dos seus direitos
sociais. (CAMPOS, LOBO, NETO E SILVA, 2014, p-3)

Muitos brasileiros t€m suas histérias marcadas por um conjunto de formas de
privacdo e de vulnerabilidade social. Reiterando a frase de Coringa que elucida bem isso
na nossa pesquisa, “Tudo que vocé imaginar, tem gente necessitando!”.

Coringa coloca seu entendimento acerca das respostas dadas pelo governo a
populacdo frente as necessidades dela. O que ele deveria fazer, mas que nao faz.
Questionada quanto ao que pensa sobre o assunto, Coringa nos proporcionou uma
reflexdo muito bem argumentada e atual. Afirma que:

0 governo, sei 14, num coopera, num ajuda! S6 quer tirar da pessoa o
que ela num tem. Que nem aumentar luz, imposto, esses negdcio...
Trabalhar mais pra ganhar menos, sei 14... Desse jeito o mundo ndo vai
pra frente nunca. (CORINGA, 17 anos)

Nessa linha de avaliagdo feita por Coringa, Campos (2015) reitera o que assinala a

adolescente em sua colocagdo: “No Brasil, se considerados os niveis de remuneragdo do
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trabalho e beneficios, vem sendo evidenciado o aumento dos problemas de
sobrevivéncia.”.

Com essa realidade, é mais notdvel a necessidade de que haja investimento em
politicas de inclusao, pois entendemos que isso € fundamental para o crescimento de um
pais. Principalmente quando esse investimento € direcionado a criangas e adolescentes,
temos mais chance de termos um pais desenvolvido.

Antonio Carlos Gomes da Costa (1990) assinala que: “0 maior patrim6nio de uma
nacdo € o seu povo e que o maior patrimdnio de um povo € a sua infancia e a sua
juventude”. (p.41)

Coringa, ao discorrer sobre uma problemédtica de uma criancga de sua comunidade,
avalia sabiamente que se nao hd investimento para tirar criancas da miséria, se ainda é
visto e aceito em nosso pais que criangas passem necessidades, ndo se tem o que esperar
do futuro. De acordo com ela:

Se a esperanca do mundo € a crianca, como que a crianga vai ser a
esperanca, sendo que ela passa fome?! Passa a necessidade de ter uma
roupa. (CORINGA, 17 anos)

Percebemos também que hd muita defasagem quando o assunto é educacao. Dos
quatro adolescentes entrevistados, somente um ndo estava atrasado quanto a idade e
série/ano escolar. E queremos destacar que isso ndo € culpa pessoal da maioria dos
jovens ouvidos, mas de um sistema ineficiente e ineficaz, que falha constantemente na
sua funcdo de garantir as suas criangas e aos seus adolescentes o ensino publico e de
qualidade.

Arlequina trouxe um dado alarmante. Disse-nos que estd frequentando o Ensino
para Jovens e Adultos — EJA" e que hd outras pessoas da idade dela que também o
frequentam. Segundo ela, quando a professora solicitou que a sala fosse dividida em
dois grupos: os que sabiam ler e os que ndo sabiam, a turma ficou dividida entre metade

dos alunos de um lado e a outra metade do outro.

' 0 EJA é uma modalidade de ensino que consiste na inclusdo de jovens e adultos na educagio basica. E
voltada para jovens com idade minima de 15 anos para cursar o ensino fundamental e 18 anos para o
ensino médio. Destina-se aos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou nao concluiram os estudos nos
referidos graus.
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Para a adolescente, aquilo parecia brincadeira. Pela sua fala, ela nao esperava que

houvesse aquela porcentagem de pessoas que estavam ali para concluir o ensino

fundamental mas que ndo sabiam, sequer, ler.

Pesquisadora: Vocé sabe ler?

Arlequina: Sei.

Pesquisadora: Eu pergunto porque tem muitas pessoas que mesmo no
8°, 9° ano ndo sabem ler.

Arlequina: E, eu sei. Na minha sala tem.

Pesquisadora: Que ndo sabe ler?

Arlequina: E, tem bastante. Porque a professora foi dividir a sala e
perguntou quem nao sabia ler. Af eu achei que ela tava zoando, passei
vergonha l4. Porque eu pensei que era mentira, né?! Ela falou: sé
quem nao sabe ler, fica aqui. Af eu fiquei 14 parada, né.

Pesquisadora: Achando que era brincadeira...

Arlequina: E, achando que era brincadeira. Ai quando eu vi o povo se
levantando, ai eu nossa, eu, eu ri, baixei a cabeca, achei que era
brincadeira, que ndo era sério!

O que essa constatacao de Arlequina nos traz € a auséncia de garantia da educagao

a adolescentes em nosso pais. Temos dados que apontam para um elevado nimero de

pessoas que cursaram o ensino fundamental e médio. Contudo, se formos analisar,

temos muitos analfabetos funcionais. Os dados oficiais servem para alavancar o indice

de estudantes, mas, na pratica, continuamos a ter indices alarmantes de nimeros de

pessoas que nao tém instru¢do educacional.

Ainda no aspecto da escola, Robin Hood afirma que, em determinado momento,

abandonou a escola para dar continuidade a sua atividade no trifico. Essa informagao

nos permite entender que a oferta que o trafico lhe trazia era maior que tudo aquilo que

o Estado propunha.

Vivemos uma insuficiéncia de politicas setoriais frente as
necessidades apresentadas e referenciadas pelos grandes bolsdes de
pobreza a que grande parte da populagdo tem que se submeter. Nesta
realidade temos uma violagdo dos direitos constitucionais a medida
que ndo temos politicas fundamentais oferecidas de forma
universalizada a toda populagdo brasileira. Como exemplos desta
violacdo, podemos verificar, inicialmente, de um lado, a educacdo,
base de sustentacdo e de formagcdo humana, que organiza seus
atendimentos em forma de conteidos distantes da realidade dos seus
alunos, que propiciam que estes ndo encontrem os seus objetivos na
escola. De outro, temos a oferta do mundo do crime que alicia os
jovens e torna praticamente impossivel a permanéncia dos alunos na
sua instituicdo. (SOUZA, 2010. p. 45 e 46)
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Com essa colocacdo, ndo estamos querendo negar o avango do pais em termos de

inclus@o na educag¢do. Bem sabemos que, desde a promulgacdo do ECA até os dias

atuais, avancamos de forma considerdvel no quesito acesso a escola. Entretanto,

queremos destacar e reivindicar, com isso, a qualidade de ensino do Brasil.

Consideramos

a educacdo a principal politica publica de um pais.

Compreendemos que o estudo é a principal forma de desenvolvimento de uma nagao.

Ainda, entendemos que, mesmo que outras politicas falhem, a educacdo € a principal

area que pode permitir o avango pessoal e profissional de um ser humano.

Coringa também nos mostra outro aspecto de suma importancia: o despreparo da

rede de ensino. O ensino publico se mostra, muitas vezes, despreparado nao somente em

termos de conteudo repassado, mas na forma com que trata seus alunos, acarretando

prejuizos imensurdveis. A adolescente conta o seguinte episédio que culminou com sua

expulsdo da escola:

Pesquisadora: E o que aconteceu que vocé foi expulsa?

Coringa: Eu agredi o diretor... o professor... € o coordenador!
Pesquisadora: Ah é... E o que que aconteceu?

Coringa: Eles tavam falando que minha mae tava mendingando! O
diretor falou. A{ nisso que o diretor falou, o coordenador e a
professora... o diretor, o coordenador e o vice-diretor concordou
também. Todos concordou, sabe... Ai cé é louco... Nisso, minha mae
tava doente. Ela tava internada; ia fazer uma cirurgia que ela tem
problema; tem um negdcio 14. Agua na barriga, um negécio assim.
Pesquisadora: Hunrum.

Coringa: Af ela precisou fazer uma cirurgia, né. E eu tava com medo...
Porque, sabe, sei 14... Ficava pensando: serd que minha mae vai resistir
a essa cirurgia?! Porque vocé assiste assim a TV, muitas pessoa num
sobrevive, né. Af eu fiquei com medo. Af nisso que ele falou, sei 14,
tocou no meu...

Pesquisadora: Ponto fraco. Obvio!

Coringa: E. Nossa... Ndo me segurei. Af eu dei um soco na boca dele.
Af os outros dois veio me segurar, af eu derrubei computador, taquei a
cadeira na cabeca do outro e dei pedrada.

Pesquisadora: E por que que eles falaram isso? Qual o intuito?
Coringa: Num sei... Tipo, nisso, eu tinha discutido com a professora.
Porque ela tinha falado assim... Eu nem agredi ela. Eu me segurei.
Porque ela falou assim... O menino que tava atrds de mim, taca uma
bola de papel nela e ela pensou que foi eu. Af ela falou assim: por que
vocé ndo taca bolinha na sua mae?! Aquela vaca que voa! Falou pra
mim. Af nisso eu falei: vocé td falando da minha mae? Af ela falou: é
isso mesmo que vocé ouviu, sua garota arrogante! Tacou bola de papel
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ni mim?! Preste atencdo! Cresce, 6! Nisso, nossa... eu discuti com ela,
né. Falei: tu € louca?! Nem t6 prestando ateng@o na sua aula, muito
menos em vocé! T4 louca?! Af nisso, ela jd& chamou o diretor. Af o
diretor veio e me pegou pelo braco, me levou pra coordenacio e
comecou a falar um monte de coisa, ele: sua mae fica mendingando!
Ai que num sei o qué, num sei o qué. Ela vem aqui, oh, fica aqui
implorando, s6 falta ficar de joelhos pedindo vaga. Pra vocé! Vocé
ndo quer estudar?! Sabe quando vocé fica com uma coisa?! Na hora
que ele falou: sua mae fica mendingando, fica mendingando! Nossa,
eu ndo me segurei, eu fui pra cima dele. Af os outro dois foi e
concordou. Falou: € verdade. Essa menina toda vez € ela, € a mesma,
que num sei o qué. Ai, num segurei; eu agredi todos. Af chamaram a
GCM™. Af pediram RG; eu num tinha. A{ foi ligaram pra minha
vizinha, porque em casa ndo tinha telefone. Minha vizinha foi em
casa, ligaram. A GCM queria me levar de carro, dentro da viatura pra
minha casa. Af eu falei: eu ndo vou entrar, ndo vou entrar! Eles queria
me algemar. (CORINGA, 17 anos)

Na situagdo exposta, vemos uma sequéncia de excessos cometidos por aqueles
que deveriam ser educadores, de fato. A histéria contada por Coringa nos permite ter
uma ideia de como o despreparo de professores, coordenadores e diretores pode
acarretar uma série de situacdes que contribuem para o insucesso do outro. No caso de
Coringa, causou-lhe uma série de perdas, a comecar pelo ano letivo.

A escola que deveria ter capacitagdo para lidar com diversos tipos de violagdes € a
primeira a violar, como na histdria retratada. A incapacidade de gerir, coordenar,
orientar € visivel.

Além desse ponto, destacamos outro ndo menos importante: no fato relatado, o
diretor parece entender que a escola € sua e, portanto, quando “ele disponibiliza” uma
vaga, isso se configura como um favor. Cabe destacar que o entendimento estd
completamente distorcido. A escola € de todos e a vaga nado € disponibilizada por uma
pessoa: ela é obrigacdo do Estado. Falta a compreensao de que a educaciao € um direito

nao apenas de Coringa, mas de todos os brasileiros.

0 GCM ¢ abreviagdo para Guarda Civil Metropolitana. E uma equipe de policiais criada em 1986. Entre
seus programas estd o de oferecer Protecdo Escolar — que consiste, dentre outros aspectos, em dar
seguranca a alunos e professores, além de evitar que as escolas sejam alvos de furtos e roubos de
equipamentos. (Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov/cidade/secretarias/seguranca_urbana/guarda_civil/index.php?p=10733.
Acesso em: 20 de julho de 2015.
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Ainda, falta o entendimento do que significa realmente a escola: Muito mais que
um espaco em que deve haver a presenca de profissionais; € preciso que haja
profissionalismo na atuagdo, de forma a propiciar a educacdo, em seu sentido mais
amplo.

Consideramos que a educacdo € a politica publica que merece mais atengao; logo,
maior investimento. Entendemos que € a partir dela que se constréi um pais capaz de
diminuir suas desigualdades, estimular o respeito e contribuir com a redugdo da
violéncia.

Contudo, ndo deixamos de compreender que outras politicas sdo fundamentais
para o desenvolvimento social. Assim, abordamos com os adolescentes outros aspectos
de suas vidas que envolveram outras dreas, como por exemplo, a saide, a moradia,
quais acessos tiveram em equipamentos da rede de assisténcia social, para entendermos
também como ocorreu (e ocorre) a acdo estatal nesses outros ambitos também em suas
vidas.

Em relagdo a satde, dois adolescentes relataram casos de seus proprios familiares
que se utilizaram do servico publico para tentar sanar problemas graves. Provavelmente
por serem jovens, disseram nao terem precisado desse servigo para eles proprios. Um
caso (ja citado) € o da mae de Coringa e o outro é o do irmao de Robin Hood.

Neste dltimo caso, Robin Hood relatou que seu irmdo teve um diagndstico de
cancer tardio e veio a falecer. Nao saberemos dizer se foi a morosidade do servigo a
responsavel por sua morte, mas sabemos que ela aconteceu, mesmo com ele seguindo o
tratamento. O adolescente nos relatou que esse irmado era quem cuidava dele, depois que
Robin Hood ficou morando com seu pai, na ocasido da separacdo de seus genitores.

Pesquisadora: E como foi o atendimento do seu irmao?

Robin Hood: Tava falando que era gastrite. Ficou um bom tempo
falando que era gastrite. Precisou mesmo fazer um exame pra
constatar. Quando foi ver, era logo um céancer. No intestino.
Pesquisadora: E vocé lembra quanto tempo durou isso? Desde que ele
descobriu que era gastrite até descobrir que era cancer?

Robin Hood: Mais ou menos uns 2 anos e meio. Ele morreu faz 2
anos.

De acordo com os apontamentos do jovem, esse seu irmao, em determinado

momento, era a Unica pessoa que se preocupava com ele e lhe dava conselhos para nao
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se envolver no crime. Robin Hood menciona que gostaria de ter alguém lhe dizendo o
que nao fazer, mas seu pai jd ndo cumpria essa fun¢do hé algum tempo.

Por sua fala € possivel identificar que a perda do irmao foi também uma perda de
referéncia. Essa histéria nos revela outro tipo de situacdo em que a politica publica foi

falha. Nesse caso, atingiu de forma irreversivel a vida do adolescente.

N

Quando perguntamos sobre seu acesso a politica de assisténcia social, Robin
Hood nos conta a histéria da separacdo de seus pais e do alcoolismo de seu genitor, que
foi fator determinante para que sua mae saisse de casa quando ele tinha 12 anos de
idade. Segundo menciona, isso fez com que perdesse a atencdo que tinha e a
oportunidade que apareceu foi a de traficar.

Nao, é que quem dava aten¢do pra mim mesmo era minha mae. Minha
mae foi embora. Me senti méi que abandonado. Meu pai jé era,
digamos, fracassado, né; meu pai. Af era isso ai, ai a gente tem que
fazer alguma coisa. Af, foi ai, desesperado, comecei a traficar.
Traficando. Porque ai traficando ganha dinheiro. (ROBIN HOOD, 17
anos)

Questionamos se em algum momento sua familia foi atendida pelo CRAS ou
CREAS; se houve encaminhamento de seu pai para tratamento de alcoolimo. Ele disse
que ndo, que sabia da existéncia de um CRAS, mas que sua familia nunca foi acolhida
por um desses servigos.

Arlequina e Brian disseram nunca terem ouvido falar de nenhum deles. Dos
adolescentes entrevistados, apenas Coringa relatou que sua familia jia tinha sido
atendida. Entretanto, afirma que foi um atendimento sem muitas intervencoes.

Pesquisadora: Em algum momento o CRAS chegou a atender vocés?
Coringa: Atendia a minha mde. Mas num foi aquilo, ndo. Mas
atendeu! S6 falou que ia marcar e tipo, ela foi na intencdo de ajudar
minha mie em alimentos, essas coisas. Ai foi escreveu minha mae
num negdcio. Comegou que uma vez por més ela dava uma cesta
bésica.

Pesquisadora: Certo...

Coringa: Mas af agora parou de dar.

Pesquisadora: E vocé sabe por que que parou?

Coringa: Nio.

Pesquisadora: E af o atendimento consistia s6 nisso?

Coringa: Hunrum.

Pesquisadora: S6 em fornecer cesta basica?

Coringa: S6!
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Tanto o CRAS quanto o CREAS sao equipamentos da rede de servigos publicos
que devem atender familias em situacdo de vulnerabilidade social, reservadas as devidas
especificacdes, considerando que cada Centro possui suas atribuicdes e diretrizes das
situagcdes em que devem intervir.

Torossian e Rivero apud Souza (2013) explicam o conceito aqui retratado de
vulnerabilidade social:

Considera-se que a vulnerabilidade social ndo se define pelo indice de
pobreza, mas se faz necessdrio olhar para a inclusdo ou ndo da
populacdo em relagdo aos servigos e politicas puiblicas. Assim, a
nocdo de vulnerabilidade apresenta-se carregada, multipla de
significados e produzindo variados sentidos, os quais podem
contribuir tanto para a homogeneiza¢do e manutengdao da populacio
num lugar de risco, quanto para construir estratégias de
empoderamento dos sujeitos na constru¢do de poténcia de vida. Para
essa Ultima alternativa ser possivel, ¢ necessdrio problematizar a
construgdo dos diferentes olhares em relacdo as situagdes de
vulnerabilidade, desconstruindo sentidos cristalizados que apontam
para as condicdes de caréncia como condicdes de impossibilidade de
vida. (SOUZA, 2010, p. 12)

Pelas historias de vida relatadas, identificamos que seriam casos onde deveria ter
havido o atendimento de um dos dois servigos, ou mesmo de ambos, mas nao foi o que
aconteceu. Coringa relata que seu pai violentava fisicamente sua mde e também os
filhos. E, mesmo tendo sido denunciado, nada foi feito durante muito tempo.

Segundo a adolescente, nao s6 a policia sabia, como outros 6rgdos também, mas
ninguém fazia nada contra a violéncia que ela e sua familia sofriam frequentemente. De
acordo com a adolescente, as autoridades nio se manifestavam.

Pesquisadora: E vocés eram agredidos também?

Coringa: Anram. Todos os dias (voz muito baixa)

Pesquisadora: Todos os dias?!

Coringa: Quando acordava, tudo... Lavava a louga, varria... N6s ndo
podia rir, que ele batia.

Pesquisadora: Nossa... E sua mae ficava...

Coringa: Ndo podia fazer nada!

Pesquisadora: Sem ter o que fazer...

Coringa: Porque sendo, se ela falasse ou alguma coisa, ele podia ia
bater pior nela.

Pesquisadora: E a policia sabia disso?

Coringa: E nio fazia nada!

Pesquisadora: O Conselho Tutelar também sabia?

Coringa: E nio fazia nada!
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Pesquisadora: E a escola?

Coringa: Sabia também, né, mas sé que dai informaram o Conselho
Tutelar, para que pudessem convocar audiéncia. Af s6 tipo, falava que
1a marcar audiéncia e eles nunca marcavam.

O histérico de abandono, de negligéncia por parte de aparelhos estatais nos leva a
indagacdo de que tipo de comportamento esperamos dessas pessoas? O que
pretendemos que se tornem com todo esse descaso com que foram e sdo, muitas vezes,
tratadas?

Neste caso, vemos a vida de uma adolescente ser transformada (ou mesmo nio
transformada) por falta de investimento e de cumprimento de obrigacdo, do repasse do
direito do ser humano, tdo debatido na Constituicao Brasileira.

A politica publica, a maquina governamental se isenta de sua responsabilidade,
ndo prové o minimo necessdrio para a vida humana e, ndo satisfeita, viola esses direitos
de varias formas. Quem mais sofre essas consequéncias sdao as classes mais
desfavorecidas.

Percebemos que uma série de acontecimentos que culmina, principalmente, com a
falta de respaldo da politica publica; em que esta ndo é acessada ou nio apresenta
disponibilidade para isso — seja ela em quaisquer dreas — muitas vezes, pode ter
influéncia definitiva na vida de adolescentes. Nos casos apresentados, entendemos que
uma sequéncia disso provavelmente empurrou meninos € meninas bastante jovens para

a prética de ato infracional.

3.73 A pritica do ato infracional por adolescentes: a violéncia
substituindo a politica publica

Primeiramente, queremos destacar que, entendendo conceitualmente a etapa
adolescéncia na vida de toda e qualquer pessoa, chega a ser uma tragédia ter um tépico
que faca a ligacdo entre adolescer e violentar. Entretanto, essa ¢ uma realidade que se
mostra cada vez mais presente no cotidiano, ou, pelo menos, cada vez mais escancarada
para a sociedade brasileira.

Compreendemos que o adolescente nao €, simplesmente, autor de ato infracional.

Ninguém se resume a uma caracteristica ou a um ato que tenha cometido em algum

81



momento de sua vida. Observamos, também que, em muitos casos, 0 jovem a quem se
acusa de ato infracional, provavelmente, antes disso, ja foi bastante violentado pelo
Estado, como nos casos citados nesta pesquisa.

Nessa linha de raciocinio, Trassi (2004) faz a seguinte reflexdo citando
Waiselfisz:

O bindmio adolescente-violéncia tem dupla face: o adolescente como
vitima e como agente no cendrio da violéncia; embora “tanto as
andlises sociais quanto a imagem divulgada pelos meios de
comunicacdo tém privilegiado a adolescéncia e juventude como
momento de produgdo de violéncia, como agressora, destacando seu
envolvimento com a delinquéncia e criminalidade...” (Waiselfsz,
1998: 11)

O modo como morrem nossos adolescentes, particularmente nos
grandes centros urbanos, aqui e em outros lugares do mundo, é tio
significativo e revelador do trama (drama) social quanto o modo como
matam. Ambos os aspectos estdo inscritos no mesmo ambiente socio-
cultural que produz, legitima e mantém a violéncia em seu grau
extremo — a morte. (TRASSI, 2004, p. 215)

No Brasil, historicamente, conforme retratado neste trabalho, o adolescente tem
sido tratado de forma bastante irresponsavel; ou mesmo violenta, pelo Estado. Leal
(1999) diz que ““a andlise da violéncia contra criancas e adolescentes, no Brasil, deve ter
como referéncia as questdes histérico-estrutural e cultural para compreensdo do
fendmeno.”.

Nos diversos trabalhos e pesquisas publicados, € possivel identificar como isso é
sério e traz consequéncias graves principalmente, para aqueles que estiveram sob a
tutela governamental. Mas, além disso, a situacado € prejudicial para toda a sociedade.

A pesquisa realizada por Trassi (2006) permite conhecer o caso de Alcides Sérgio
Delazari’!. Sader apud Trassi, quando soube de sua vinculagdo com o Primeiro
Comando da Capital - PCC se colocou da seguinte forma a respeito do assunto em uma
publicacdo na revista Caros Amigos, em 2001: “a sociedade perdeu um bom jovem, o

futebol um bom goleiro, o crime ganhou um bom dirigente.”.

! Segundo a pesquisadora, Sérgio foi um jovem a quem teve oportunidade de conhecer enquanto
trabalhou na FEBEM e se mostrou uma pessoa com muitas qualidades, atuando, inclusive, na mediagdo
de rebelides ocorridas na época em que foi internado. Contudo, em 1999, saiu no noticidrio que ele era
um dos lideres de uma rebelido em um presidio, época provdvel em que foi fundado o Primeiro Comando
da Capital — PCC. Em 2002, uma revista de grande circulagdo nacional apontou-o como um dos
principais interlocutores do lider do PCC; ano em que também foi assassinado no Presidio Iaras.
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Quando se conhece casos de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, é facil observar aspectos semelhantes aos descritos acima em muitos
deles. Identificamos que, em muitos casos, o ato infracional nada mais é do que uma
consequéncia da vida a que a pessoa foi submetida.

As leis do Brasil mantiveram-se em um posicionamento, durante muito tempo,
muito mais no intuito de punir do que de proteger as criancas e, principalmente, os
adolescentes. Mesmo se sabendo que este € um periodo de transicio, os adolescentes
nao foram e ndo sao olhados com o cuidado que deveriam.

A partir do retrato desenhado por alguns estudiosos, podemos observar a violéncia
com que foi tratado esse publico, tanto pelas legislacdes, quanto pela forma do Estado
de se colocar diante do tema. Nesta pesquisa, isso ficou evidenciado.

A omissdo, o descaso e a negligéncia perante situacdes das vidas dos adolescentes
entrevistados revelam que cometer um ato infracional estd muito mais ligado a
desigualdade social do que com aspectos de “escolhas”, como alguns setores da
sociedade insistem em afirmar.

¢é preciso apresentar a questdo social como uma, senio a mais forte e
Unica, causadora do aumento da problemdtica que determinou o
caminho trilhado pelas populacdes a margem da sociedade, totalmente
sem acesso aos bens historicamente construidos pelo homem nas suas
diversas possibilidades. Como afirmado por Luiz Eduardo W.
Wanderley (2008:59): “A questdo social foi nomeada, explicitamente,
nos anos de 1830, quando se tomou consciéncia da existéncia de
populacdes que foram, ao mesmo tempo, agentes e vitimas da
revolucgdo industrial”. No que tange a questdo da juventude, recorro a
Marco Antonio Cabral dos Santos (2004:210), onde aponta como era
grande a preocupagdo na cidade de Sdo Paulo, ainda em 1898, com o
grande ndimero de menores criminosos que constantemente
ameacavam a ordem publica e a tranquilidade das familias paulistanas.
(SOUZA, 2010, p. 16)

Ao retratarmos o ato infracional cometido por cada um dos adolescentes
entrevistados, identificamos a mesma situacao descrita acima: aqueles que eram agentes
causadores da violéncia, eram também as maiores vitimas dela.

Alguns deles mencionaram que essa era a forma de conseguirem dinheiro.

Dentre as alternativas de sobrevivéncia que se lhes apresentam, nio
podemos negar a presenca do mundo do crime, especificamente o
trafico de drogas, que alicia criancas, adolescentes e adultos,
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possibilitando uma forma mais rdpida de geracdo de renda. Esta,
muitas vezes, pode se configurar como a tnica alternativa de trabalho
vidvel no espacgo e nas condi¢cdes em que vivem. (id., ibid. p. 13)

Robin Hood faz essa avaliacdo. Segundo o adolescente, o ambiente em que vive
propicia o crime muito facilmente. Para o jovem, o lugar onde cresceu, as condi¢des que
existem ali, sdo os principais motivos de té-lo feito entrar no tréfico.

Pesquisadora: Vocé pode contar um pouquinho como que foi o
processo de vocé entrar no trafico

Robin Hood: E, quando vocé € novo assim, é... Sempre tem convite,
né, assim, né. Vocé td morando na favela, sem fazer nada... Os outros
veem que vocé€ ¢ um menino bom, ali, j4 quer pdr vocé pra trabalhar
14.

Pesquisadora: O que € ser um menino bom?

Robin Hood: Ah, quer dizer que vocé ndo tem nenhum vicio, quer
dizer que voce é inteligente, pessoa boa, ja quer te romper [sic]/
Pesquisadora: Af vocé foi convidado a fazer o que no trafico?

Robin Hood: A traficar! A passar a droga mesmo.

De acordo com o adolescente, “O crime é a realidade da quebrada”. Pela fala
dele, identificamos que a violéncia € o cotidiano que ele vivencia diariamente naquela
localidade. Alids, ndo s6 ele, como todos os outros que moram na comunidade.

Ora sendo autor da violéncia, ora vitima dela, Robin Hood parece quase
naturaliza-la, ainda que demonstre descontentamento com o que vé e vive. A policia,
segundo ele, assassina com muita facilidade aqueles que vivem na comunidade.

Pesquisadora: Vocé comentou que ja teve alguns amigos mortos. Vocé
pode falar um pouquinho?

Robin Hood: Posso. Era tudo que nem eu. O que aconteceu com eles,
podia ter acontecido comigo.

Pesquisadora: E como foi?

Robin Hood: Foi um livramento mesmo de DEUS pra mim. Foi como
um dia qualquer ai. Eles foram roubar e deu errado.

Pesquisadora: E como é quando dé errado?

Robin Hood: Ah, encontra a policia. Af quando eles acaba de roubar,
eles num querem nem saber; mata mesmo!

Pesquisadora: Vocé j4 teve quantos amigos assassinados?

Robin Hood: Ah, tive muitos.

Pesquisadora: Da sua idade?

Robin Hood: Da minha idade, um pouco menor, um pouco mais
velho.

Pesquisadora: Quantos mais ou menos, vocé sabe, uma média?

Robin Hood: Uns 7.

Pesquisadora: Nossa... Muitos...
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Robin Hood: Préximos, né?! Porque na minha favela tem mais um
monte. Dos mais préximos, né, t6 falando...

A policia aparece, em muitos momentos nas falas dos adolescentes, como agentes
violentadores. No discurso de trés dos quatro jovens entrevistados, percebemos o
excesso, o desrespeito, a pratica da violéncia fisica, psicoldgica e até machista (no caso
de Arlequina) com que os jovens sdo tratados por policiais.

(...) Af eles falaram 14 que fui eu. Chegou na hora, a vitima nem me
reconheceu. Af eu fui pra Fundagdo do mesmo jeito. Eles atiraram nos
meus amigos falando que meus amigos trocaram tiro com eles.
(ROBIN HOOD, 17 anos)

(...) Af o policial foi e rendeu nés. Falou que era pra nds deitar no
chao, ai a mulher veio e deu uma cotovelada ni mim. Ai o outro
policial veio e pisou por cima da minha cabega, falou que era pra mim
ficar de cabeca baixa, ficar com a cara na grama. Af, tipo, tava muito
carro, sabe, ai tava vindo um monte de pedra no meu olho. Af nisso
que eu fui levantar a cabeca; que eu ja tava algemada. Af eu fui
levantar minha cabeca, eu num tava conseguindo mexer meu corpo.
Ai vinha uma policial feminino, né, que tava no meio da rotacdo e
deu... nossa, um monte de pisdo na minha cabeca aqui (mostrou a
orelha), na minha orelha. Nossa, foi muito pisdo. (CORINGA, 17
anos)

Pesquisadora: E como foi? Ele s6 algemou vocé?

Arlequina: Nao, ele puxou meu cabelo. Puxou, nossa... Eu tava assim
com o cabelo solto, né?! Tive que fazer uma tranca, né, quando
cheguei 14, porque o cara ficou puxando meu cabelo. E eu falei que
nio era pra ele puxar daquele jeito. E ele perguntou se eu tava
discutindo com ele. Af eu falei que ndo, s6 tava falando que ele ndo
precisava puxar tdo forte.

Pesquisadora: E ele disse o qué quando vocé falou isso?

Arlequina: Falou assim: c€ ndo td acostumada? Ele falou isso.
Pesquisadora: Ele falou o qué?

Alerquina: Ele falou pra mim: vocé€ ndo td acostumada? E eu falei:
légico que ndo! Ninguém fica puxando meu cabelo desse jeito. E ele
falou: vocé é muito desaforada, menina. Ai quando eu cheguei,
comecaram os 3 14 a ficar xingando nds, falar um monte de coisa.
(ARLEQUINA, 17 anos)

Gostarifamos de destacar que, pelas colocacdes dos adolescentes, a resposta dada
pelo Estado para um ato de violéncia por parte deles € mais violéncia. Mas mais que
isso, percebemos que o abuso, a agressdo, ja fez parte da vida desses jovens antes

mesmo de conhecerem a policia.
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Adolescentes nascidos em determinados lugares sdo muito mais facilmente
criminalizados. Percebemos que eles, antes de serem autores de ato infracional, sdo
vitimas de uma realidade que os induz a criminalidade, conforme retrata Robin Hood.

Pesquisadora: (...) se fosse pra vocé mudar alguma coisa na sua vida, o
que voc€ mudaria?

Robin Hood: Eu acho que se fosse pra eu mudar alguma coisa, eu
mudaria de casa! Eu moraria em outro lugar.

Pesquisadora: E por qué?

Robin Hood: Porque também, as vezes 14, é o que eu falei; 14, o
incentivo € vocé entrar...

Pesquisadora: Entdo vocé acha que se vocé tivesse morado...

Robin Hood: Em outro lugar, seria diferente.

Fraga apud Souza (2010) diz que:

Os jovens sdo, assim, as principais vitimas da violéncia criminal, seja
devido as consequéncias dos conflitos travados com a policia, da acdo
de grupos de exterminio ou de rixas entre quadrilhas. A capacidade de
vitimizar pessoas cada vez mais jovens dos estratos populares, de
forma tao banalizada e invisivel, apresentou-se como um dos aspectos
mais relevantes da violéncia da criminalidade dos anos 1990 (Fraga.
2004:86 apud SOUZA, 2010)

Essa constatagdo, feita na década de 90, também ¢é verificada quinze anos depois.
Ao nos depararmos com as histérias contadas pelos adolescentes entrevistados nesta
pesquisa, reiteramos o que denominamos de “légica da violéncia”.

Historicamente, apresenta-se como uma das formas por meio das
quais se expressam conflitos intrinsecos as relagdes de poder, nas
quais seu uso gera a manuten¢do do dominio de determinadas classes
sobre outras. Na sociedade atual, a dominag@o pautada pela violéncia
parece se referir a uma heranca cultural do sistema escravagista, de
modo a torna-la incorporada e impressa no cotidiano, banalizada e
legitimada, necessdria a regulacdo e ao controle social, o que nos
conduz a defini-la como um fend6meno gerado nos processos sociais.
Uma especificidade de tal heranca € a legitimagdo e banalizacdo de
seu uso, principalmente, contra os grupos mais vulnerdveis; dentre
eles criancas e adolescentes, por meio da vinculacdo da violéncia,
concreta ou simbolica, ao processo educativo. Entendida como um
meio para a correcdo e para a prevengdo, € utilizada como um
instrumento de socializagdo e de respostas aos atos considerados
desobediéncias e rebeldias. Em ambito cotidiano, € culturalmente
inserida de modo corriqueiro, comum e banal, culminando em
atuagdes extremas, por exemplo, através de castigos fisicos (desde as
denominadas palmadas até lesdes mais graves). (CAMPOS et al.
2014,p.2e 3)
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Os adolescentes em conflito com a lei sdo institucionalizados em uma medida de
internacdo. Mas identificamos que, em muitos casos, a violéncia € pratica corriqueira
dentro desses Centros. Esta ocorre através de castigos, humilhacdes, isolamentos;
conforme relataram Robin Hood, Coringa e Arlequina (apenas Brian ndo mencionou ser
vitima ou ter presenciado atos violentos enquanto esteve na Fundagao CASA).

Pesquisadora: E ai vocé considera que foi bem tratado?! E pelos
agentes socioeducativos?

Robin Hood: Ah, os agente 14 é tudo da forma deles. Se nado for, é
couro.

Pesquisadora: Couro quer dizer que apanha?

Robin Hood: Apanha, apanha! Eu mesmo nao fui agredido nenhuma
vez, mas eu presenciei muito. Eu mesmo fiz a minha pra ndo ser
agredido nenhuma vez. Tem que ter muito sangue frio pra isso.
Porque tem muito adolescente que € muito crianca. Fica de atacante
pro seu lado. Vocé ndo pode falar em nenhum momento 14, tem que
ficar assistindo televisdo. Ai tem gente querendo conversar, puxar
assunto com vocé. E isso ja... ja gera agressao do funciondrio.
Pesquisadora: Nao pode conversar?!

Robin Hood: E! Ndo pode conversar. (ROBIN HOOD, 17 anos)

Tem bastante violéncia, porque, tipo, no mesmo dia que eu cheguei,
uma menina que ela tem problema de... mental, né, porque hé anos,
ela ndo sabe, sabe?! Ela ficou no mesmo dormitério que eu. Mas nisso
que ela tava 14, ninguém cuidava dela. Todo mundo maltratava ela.
Todo mundo mesmo. Direto. Todo mundo da Fundagdo; até os
funciondrios...

ai veio o funciondrio, me jogou l4 numa salinha, que falou que era
coordenacdo, af fiquei 14 horas e horas. Af eu fiquei com problema de
respiracdo porque eu tenho bronquite asmdtica. Ai lugar muito
fechado assim, eu passo mal. Ai ficou tipo, a salinha é toda fechada
mermo. Fechada, num tem nada, sé a porta. Ai me deixou ld mé
tempdo. Af tava aquele cheiro de mofo, o p6. Af eu fui perdendo a
expressdo, al comecei a passar mal. Eu num senti nada no meu corpo.
Comecou a formigar tudo. Tudo, tudo mermo. E eu comecei a girar
assim, oh, af eu virei, cai. A desmaiei. Na hora que eu acordei, meu
corpo comegou a tremer de novo. Af eu fiquei fraca, ndo conseguia
gritar. Af eu fui... Af no outro dia, eu s6 lembro dela me levantando,
assim, quando eu tava desmaiada... Eu ndo conseguia nem me
levantar. (CORINGA, 17 anos)

Alerquina: Nossaa, de ruim € muita coisa, ficam agredindo as pessoa.
A menina que foi presa comigo, ela tava na sala de aula, af cruzou as
pernas, ficou bem assim, oh (cruzou as pernas). Ai, ficou... 0 moco
ai...

Pesquisadora: O agente socioeducativo.
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Alerquina: Isso. Af fica 1d na porta, eu num sei como fala. Af ele falou
assim: descruze as pernas. Af ela falou assim: ndo, € porque aqui ta
doendo, desse lado, af por isso que eu td cruzando. Af ele: descruze as
perna. Af ela descruzou. Ai depois ele saiu e ela cruzou de novo.
Quando ele chegou, ele chegou chutando ela. Af eu falei: por que vocé
td fazendo isso? Ai comecou todo mundo a gritar 14. Af ela falou:
para! Vocé t4 chutando a perna que t4 doendo. E ele comecou a chutar
ela e levou ela 14 pra fora. Af foi quando eu sai e as menina também
saiu. Porque, tipo, ele ia ficar batendo na menina?! E ela ndo tem
como fazer nada, porque ela tava com dor. E ele chutou exatamente a
perna que tava machucada. Af saiu todo mundo. Por causa disso, nés
ficou uma hora sentada no chdo. Nesse dia tava mé frio. Nossa...
(ALERQUINA, 17 anos)

As situagdes acima descritas ndo sdo casos isolados. Nas visitas realizadas pelo
NAT, do MPSP, identificamos que em 87,5% delas houve dentincias de agressdao contra
os adolescentes.

A violéncia praticada e as relagdes por ela estabelecidas dentro dos
Centros Socioeducativos ndo podem ser consideradas como fatos
isolados, ou de responsabilidade apenas dos adolescentes ou de seus
trabalhadores, como se estes ndo estivessem inseridos num processo
contraditdrio, reproduzido cotidianamente. Como um dos elementos
que definem as relagdes de poder, trata-se de um constructo histérico
intrinseco a vida em sociedade. Manifesta-se por meio de multiplas
formas, o que a torna um fendmeno multifacetado, engendrado de
acordo com o contexto histérico-cultural em que é produzida. (id.
ibid., p. 2)

Entendemos que, para vislumbrar uma possivel solu¢cdo, dependemos do interesse
da coletividade de autoridades em cessar com essa prdtica, para que a partir disso,
possamos iniciar o processo de criar métodos que visem coibir a violéncia praticada no
interior de Centros Socioeducativos.

Coringa avalia que os juizes, autoridades importantes nesse contexto, ndo so
sabem que a violéncia existe, como sdo capazes de enviar adolescentes para esses

locais. Segundo ela:

(...) Tipo, eles sabe o que passa, ndo vou mentir, todo juiz sabe, sabe o
que se passa dentro de uma Fundacdo: que ocorre agressdo, opressao...
Porque eu, juro pra vocé, eu fiquei mais de uma hora em frente a um
corrego, debaixo da garoa, mais de uma hora. Eu, tipo... Ele sabe o
que € corrego. Af deixa nds de perninha de indio e sentada, sabe, com
a mao assim com a bunda debaixo. Af ele deixa nds, falando que € a
formac@o pra janta, af eles arruma umas duas horas antes da formagao
e deixa nds na garoa, passa aquele vento frio, af passa rato no cérrego,
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ai do nada vem aquele cheiro quente, abafado, dentro da nossa cara.
Nossa, € horrivel. Eles sabe tudo que ocorre ali. Eles podia, sei 14, pelo
menos melhorar, falar: ndo! Isso ndo pode! Nao pode ocorrer isso e
aquilo. Sei 14, tipo, ndo deixar virar um luxo a FEBEM, mas sei 14,
melhorar. Pra pessoa entrar e pensar: nossa, aqui € um lugar que eu
tenho que me tocar, aprender que eu ndo posso mais fazer aquilo que
eu fiz, entendeu?! Que eu ndo posso mais cometer aquele erro.
(CORINGA, 17 anos)

As atitudes do poder judicidrio, por vezes, vem determinando
trajetérias em instituicdes punitivas de jovens que vivem,
independentemente de suas vontades, situacdes de alto risco, na
maioria das vezes, em locais onde sdo menores as possibilidades de
acesso as politicas e servigos publicos e maiores as proximidades com
o mundo do crime. Em vdrios destes casos, as responsabilidades
deveriam recair sobre as esferas de governo, que deixam a desejar na
qualidade e no alcance das politicas publicas preventivas e protetivas
para a infancia e a juventude. (SOUZA, 2010, p. 40)

A medida em meio fechado é mais uma forma de violacdo de direitos, tendo em
vista as questdes ja levantadas pelas leituras e pela pesquisa aqui apresentada. De

acordo com uma adolescente, se referindo a Fundagao CASA como FEBEM:

Mas aquilo ali eu ndo desejo nem pro meu pior inimigo. Nem um dia,
nem uma noite! Ali... pra ninguém! (CORINGA, 17 anos)

A reclusio de adolescentes com envolvimento em préticas
infracionais, em uma dimensdo sdcio-histdrica, apresenta-se como
uma tentativa de frear a infracdo. Os conceitos que compdem a
interpretacdo da medida de interven¢do colocam-na como
possibilidade de “reabilitacdo” e de transformacdo desses jovens em
cidaddos honestos e dignos. Essa interpretacdo desconsidera
automaticamente a realidade a qual os mesmos estdo submetidos, com
suas possibilidades e também com suas grandes limitagdes
historicamente construidas, uma vez que as formas sociais de exclusio
estdo fundamentalmente ligadas aos interesses de classes e, de forma
velada, a conten¢do camufla uma opcao por apartar da sociedade estas
pessoas. (id. ibid., p. 41 e 42)

A pesquisa realizada por Roberto da Silva, publicada em 1998, levanta muitos
pontos referentes as graves consequéncias de institucionalizar criangas e adolescentes.
De acordo com o autor, ser internado também era uma forma de violentar.

Para ele, a instituicdo [FEBEM] ensinava-os, de certa forma, a serem violentos,
pois essa era a forma de se lidar com as pessoas. As relacdes eram sustentadas por esse

tipo de mediagdo. Além disso, o atual professor explica que, ao sair da institui¢do, nao
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havia, praticamente, outra forma de se comportar diante do mundo, sendo o
cometimento de atos infracionais.

Tendo pesquisado e vivido pessoalmente a histdria de ter sido institucionalizado
ainda crianga, o autor faz uma reflexdo quanto ao indice consideravel de ex-menores da
FEBEM terem se tornado criminosos. Segundo sua préopria pesquisa:

A primeira geracdo de ex-menores da Febem, criada sob o jugo da
disciplina e da obediéncia militar, ndo se tornou infratora dentro da
prépria Febem.

L4 os meninos aprenderam a arte de usar a violéncia como mediadora
de todas as suas relacdes; aprenderam a tornar-se impessoais e
insensiveis a dor e as punigdes; aprenderam a camuflar seu préprio eu
sob a mdiscara de uma identidade institucional e aprenderam a
identificar a instituicdo como sua protetora e a sociedade como sua
inimiga, aquela que os rejeitou e que tragou seu destino, excluindo-os
do meio.

O tornar-se infrator foi a resposta comportamental do menino a
violéncia simbdlica com que se defrontou na sociedade e com a qual
ele ndo estava preparado para lidar. Isso demonstra que a
desinternacdo foi o momento crucial para todos eles, pois foram
preparados, treinados e educados para viver dentro de uma institui¢do
e ndo dentro de uma sociedade livre e competitiva. Esses meninos
foram recolhidos pela condi¢do de abandono moral em que se
achavam. Durante doze, quinze ou dezoito anos eles foram abrigados,
vestidos e alimentados, mas no momento de sua desinternacao
compulsdria, sairam da instituicdo na mesma condicdo de abandono
moral em que 14 entraram. Ndo € de surpreender que parte
significativa deles tivesse o destino que teve. (SILVA, 1998, p. 118)

Conforme explicitou Trassi (2006):

(...) a expressdo da violéncia refere-se ao regime de vida carcerdria e a
tortura como estratégias disciplinares: aprender a viver em condi¢des
intolerdveis, sob a guarda do Estado, que também monopoliza a
violéncia e sob os nossos olhares de conivéncia — uma outra expressao
da violéncia. (TRASSI, 2006, p. 16)

E interessante situar que no inicio dos anos 2000, em visitas realizadas em varios
estados pela Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos Deputados, foram
publicados relatérios declarando que S@o Paulo era o estado que apresentava piores
condicdes para a internacdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Menciona-se junto a essas informacoes (talvez, consequentemente) que

as maiores rebelides ocorridas no pais foram as que aconteceram no referido estado.
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A leitura de Trassi (2011) fornece os resultados de pesquisas bastante relevantes
quanto ao assunto, principalmente, quando se tem acesso aos dados atuais. Referindo-se
a inspeg¢do realizada na Unidade de Atendimento Inicial — UAI da capital de Sao Paulo,
o relatdrio descrito pela estudiosa diz o seguinte:

“A UAI (...) oferece 62 vagas (...) 14 estavam 248 meninos (...) Quinze
dias (...) 360 internos (...) quinze dias antes apds nossa visita, a lotacao
ultrapassou 340 internos (!). Entre todas as unidades visitadas pela
Caravana, a UAI é aquela que oferece o quadro mais revoltante
[grifo meu]. Ironicamente, o prédio onde a unidade estd instalada ja
abrigou dependéncia do DOI-CODI de Sdo Paulo (...) Se hd uma
imagem capaz de retratar o que €, efetivamente, a UAI, essa imagem
seria a dos meninos sentados no chdo (...) o governo de Sao Paulo,
através da Secretaria Estadual da Assisténcia e Desenvolvimento
Social, foi capaz de produzir um folder promocional da Febem no
qual, na pagina dedicada a UAI, aparecem quatro fotos: a primeira,
com um menino sentado em frente a um funciondrio que
datilografava; uma segunda (...) uma roda de mdusica no pidtio com
cinco meninos; uma terceira (...) dois internos jogando dama e uma
quarta (...) uma cena de um jogo de futebol na quadra (...) o objetivo
explicito dessa publicacdo é falsear a realidade, o que, diante da
situacdo da UAI, € simplesmente uma postura criminosa. (id., 2011, p.
185)

Saber que esse relatdrio foi feito hd mais de dez anos causa um verdadeiro
espanto. Realizamos, juntamente com promotores do MPSP, recentes visitas de
fiscalizacdo as dependéncias do local acima descrito. Isso nos permite afirmar: ainda € a
mesma realidade na atualidade!

Tendo participado de semindrios, torna-se visivel o intuito de apresentar dados
positivos da Fundacdo CASA. Endossamos o relatério que Trassi disponibilizou: O que
se vé ao adentrarmos nesses espacos contradiz o que é mostrado e apresentado em
palestras e discursos.

A psicéloga e psicanalista ainda diz que “Um novo século, novo milénio e os
adolescentes autores de ato infracional estdo encarcerados na cidade de Sdo Paulo —
pdlo do desenvolvimento econdmico, tecnolégico, cientifico, intelectual do Brasil.”.

A palavra “encarcerados” diz respeito a uma contravengdo do que propde a lei do
nosso pais. A medida socioeducativa ndo é assim chamada a toa.

De acordo com a Constituicio Federal de 1988, a adolescentes devem ser

ofertadas formas diferentes de se aplicar a lei no que se refere a cometimento de ato
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infracional. E o que se percebe € que se lida com adolescentes em conflito com a lei de
forma punitiva, desrespeitosa e violenta ha vérias décadas.

Percebe-se essa ‘naturalizagdo’ do encarceramento (...) pelo préprio
discurso das autoridades governamentais de Sdo Paulo, que falam com
desenvoltura em  ‘Unidades de Contencdo Madéxima’ ou
‘periculosidade’ como conceitos centrais de seu projeto (...) Aqui
vive-se um cotidiano invisivel de violéncia (...) simbolizado por uma
das médximas escritas em um cartaz na sala dos monitores da ala H. Ali
se pode ler: ‘O homem é um aprendiz e a dor € seu mestre’. (id. ibid.
p. 187)

A violéncia como forma principal de disciplinar, tal como ja mencionado, ainda é
muito vista (e aceita) no Brasil. Foucault (2012) faz uma ampla avaliacdo sobre a
questao de punicdo a partir da agressao fisica. La Salle apud Foucault (2012) diz que

pela palavra puni¢do, deve-se compreender tudo que é capaz de fazer
as criancas sentirem a falta que cometeram, tudo o que é capaz de
humilha-las, de confundi-las: uma certa frieza, uma certa indiferenca,
uma pergunta, uma humilha¢do, uma destituicdo de posto.
(FOUCAULT, 2012, p. 172)

O aspecto crucial que retiramos disso € o quio violento somos com 0S Nossos
adolescentes. O Estado brasileiro tem imensa responsabilidade sobre eles e o que
percebemos € o descaso com que sdo tratados ha mais de quinhentos anos, nao s como

adolescentes, mas como seres humanos.

3.7.4 Reducao da Maioridade Penal
A reducdo da maioridade penal tornou-se um dos assuntos mais discutidos na
atualidade no Brasil. Apesar de na CF a maioridade ser cldusula pétrea’”, hd um
movimento da sociedade civil e de politicos para fazer com que a maioridade penal
deixe de acontecer aos 18 anos de idade e passe a ocorrer aos 16.
O tema vem a tona através de uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC* de

ndmero 171/1993. Essa Proposta foi feita em 1993, pelo entdo deputado federal

** Cldusula pétrea sio as partes ditas pela Constituicio Federal que ndo podem ser alteradas de forma
alguma, nem através de uma emenda constitucional.

* Emenda Constitucional é uma mudanca na Constitui¢io Federal. Contudo, essa modificacdo é pontual e
ndo pode ter como foco a revogacao de cldusulas pétreas.
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Benedito Domingos. Apds vinte e dois anos, o assunto volta a ser debatido pelo
presidente da camara, Eduardo Cunha, que “desengaveta” a PEC.

Para além de uma discussdo de entendimento, ideologias, a referida emenda trata
do assunto de constitucionalidade. Entretanto, ela sé vai para o Supremo Tribunal
Federal — STF (para avaliagdo de constitucionalidade) apds passar pelos tramites
burocraticos de ir para a camara, senado, camara e senado novamente, cumprindo partes
burocraticas que envolvem esse processo.

No dia 31 de margo de 2015 a Comissdao de Constituicdo e Justica — CCJ da
Camara votou a favor da admissibilidade da PEC, de forma a ser votada em primeiro
turno pela camara; o que veio a acontecer no dia 30 de junho.

Contudo, seria necessario que o Plendrio da Camara dos Deputados a aprovasse
com a maioria qualificada de trés quintos de cada Casa (Camara dos Deputados e
Senado Federal). Ou seja, seriam necessarios 308 votos favordveis para que se desse
seguimento ao texto proposto pelo deputado Laerte Bessa, que foi o relator da comissao
especial feita para o assunto.

Apesar de muitos serem favoraveis, nao se conseguiu atingir o nimero minimo de
votos necessarios. Foram 303 votos a favor (e 184 contra e 03 se recusaram a votar),
fazendo com que a Proposta fosse rejeitada.

A proposta reduziria de 18 para 16 anos a maioridade penal para
crimes hediondos, como estupro, latrocinio e homicidio qualificado
(quando hd agravantes). O adolescente dessa faixa etdria também
poderia ser condenado por crimes de lesdo corporal grave ou lesdo
corporal seguida de morte e roubo agravado (quando h4 uso de arma
ou participagdo de dois ou mais criminosos, entre outras
circunstancias). (LIMA. Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/06/deputados-
rejeitam-proposta-que-reduz-maioridade-penal-4792234 . html. Acesso
em: 15 de julho de 2015)

Porém, o presidente da camara provocou uma nova votagdo para essa reducdo
apenas 24 horas depois, com o texto substituto dos deputados Rogério Rosso e André
Moura. Na versdo deles, foram retirados os atos de roubo, trafico de drogas e lesdo
corporal grave. Assim, a alegacdo foi que o texto em andlise ndo era mais igual ao

anterior.
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Apesar de ser considerada uma manobra — pois de acordo com a CF nao se pode
repetir uma votagdao com o mesmo objeto de discussdo na mesma sessdo legislativa — no
dia 02 de julho de 2015 foi aprovada em primeiro turno a reducdo da maioridade penal,
com 323 votos favordveis, 155 contra e 02 abstencoes.

A redagdo aprovada manteve, conforme a anterior, que deve haver
estabelecimento separado para aqueles entre 16 e 18 anos que serdo julgados como
adultos. Esses locais deverdo ser financiados com verbas da Unido, dos estados e do
Distrito Federal.

Abaixo, o quadro** dos crimes, da pena e da Lei referente a que estarfio sujeitos os

adolescentes a partir de 16 anos de idade.

Crime Pena Lei
6a20
Homicidio doloso Cdédigo Penal
anos
12a30
Homicidio qualificado Codigo Penal
anos
. . . 8 a 30 .
Homicidio com grupo de exterminio Cdédigo Penal
anos
_ 4al2 _
Lesao corporal seguida de morte Cdédigo Penal
anos
20a30
Latrocinio Cédigo Penal
anos
_ 24 a 30 ‘
Extorsdo seguida de morte Codigo Penal
anos

* Quadro retirado da pagina da internet da Céamara dos Deputados. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/491507-CAMARA-APROV A-EM-1-
TURNO-REDUCAO-DA-MAIORIDADE-PENAL-EM-CRIMES-HEDIONDOS .html, Acesso em: 31 de
julho de 2015:
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8a30
Sequestro (e qualificagdes) Cdédigo Penal
anos
o 6a30 _
Estupro (e qualificagdes) Cdédigo Penal
anos
. 8a30 ‘
Estupro de vulneravel (e qualificagdes) Cédigo Penal
anos
20a30
Epidemia com resultado de morte Cédigo Penal
anos
o 10al5 _
Alteragao de produtos medicinais Cédigo Penal
anos
Favorecimento de prostituicao ou exploracao 4al0
Cédigo Penal
sexual de crianga, adolescente ou vulneravel anos
12 a30 | Cddigo Penal e
Genocidio
anos 2.889/56

Um dos argumentos utilizados pela camada que defende a PEC 171/1993 € que a
intencdo da mudancga é coibir os atos infracionais cometidos por adolescentes, pois
entendem que estes se utilizam de violéncia por acreditarem na impunidade devido a
sua idade.

Entretanto, queremos destacar que nao devemos confundir impunidade com
inimputabilidade. Os adolescentes sdo inimputdveis pela idade, mas hd medidas
socioeducativas que lhes sao aplicadas e a privac@o de liberdade é uma delas. Ou seja,
ndo podemos dizer que ndo exista punicdo, embora ndo seja o foco da medida
socioeducativa.

Se em um primeiro momento pode assustar 87% da populagdo desejar
a reducdo, em um segundo, percebe-se que o anseio é muito 16gico: o
povo estd cansado e com medo. Assim, compra-se a ideia da redugdo,
com uma férmula baseada em raciocinio pouco profundo, recheado de
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6dio e vinganca, tendo como sonho alcancar uma sociedade menos
violenta. O discurso favordvel a reducdo, em sintese, baseia-se em
dois argumentos: a crenga na famigerada impunidade e o desejo da
maioria (“87% quer”), simples assim, ponto. (ARAPIAN, Philipe.
Temos que comemorar a vitdria da resisténcia, mas a luta ndo pode
parar. Justificando. Sdo Paulo, julho, 2015. Disponivel em:
<http://justificando.com/2015/07/01/temos-que-comemorar-a-vitoria-

da-resistencia-mas-a-luta-nao-pode-parar>. Acesso em: 01 de julho de
2015)

Identificamos que a midia é a grande propagadora da ideia de que adolescentes

que cometem atos infracionais ndo tém nenhuma resposta do Estado. Varias reportagens

se referem a adolescentes como grandes criminosos que saem impunes de todo e

qualquer ato.

Esta nova concep¢do deve ser motivo de debate constante para
esclarecimento da problemdtica para a populacdo brasileira. Esta
necessidade fica evidente quando se v€, em situacdes de violéncia com
envolvimento de adolescentes, que a midia tende a se posicionar,
considerando que as coisas acontecem porque os adolescentes ndo sao
suficientemente responsabilizados e que, para tanto, haveria
necessidade de uma agdo no sentido da reducdo da maioridade penal
como forma de bloquear ou resolver tais situagdes. (SOUZA, 2010, p.
11)

A realidade ¢ bem distinta. Adolescentes sdo culpabilizados pelos atos que

cometem e tém medidas socioeducativas aplicadas. De acordo com a nossa pesquisa, a

medida pode exigir bastante do adolescente, inclusive.

Coringa relata que precisa fazer muitas atividades para atender ao que o juiz

propde. Para a adolescente, o que lhe é exigido é mais do que pode cumprir. Vale

salientar que a medida a que ela se refere € outra, posterior a uma ja cumprida.

De acordo com ela, na atual medida socioeducativa aplicada:

(...) 0 juiz quer que eu estudo, que eu arrume um emprego, além de eu
fazer a prestacdo de servico, que eu faca um curso, que eu ajude,
tipo... vou num asilo e dou um dia de beleza pros idoso. Tipo, arrume
o cabelo da idosa, faca uma unha, ficar tipo... ele acha que nés é 1000.
S6 porque fiz uma infracional, € que ele quer que nés faz tudo do jeito
que ele quer. Né assim... Porque ele acha que nés é 10, num é! E uma
sé! Pra estudar, trabalhar ainda... (CORINGA, 17 anos)

As exigéncias feitas a Coringa demandam uma série de recursos que nao lhe estdo

disponiveis. Como ja mencionamos, ndo hd oferta de emprego para ela, além de
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sabermos a dificuldade de conciliar emprego e escola. Além disso, sabemos que 0s
cursos disponibilizados pela rede publica nem sempre sdo aqueles com os quais o jovem
se identifica. Nem sempre ficam proximos a residéncia e/ou que tém hordrios
compativeis com os do adolescente.

Dessa forma, € notério que, nesse caso (que deve ser exemplo de muitos outros), o
que foi estabelecido para o cumprimento de medida ndo leva em consideragdo a
realidade em que estd inserida aquela pessoa. E mais: as exigéncias feitas parecem nao
possibilitar um tempo em que se possa estudar em casa, por exemplo; nem ter uma vida
compativel com a idade — em que se tenha momentos de lazer.

Assim, reiteramos que € falso o argumento utilizado a favor da reducdo da
maioridade penal: que existe impunidade para os adolescentes que cometem atos
infracionais.

Além disso, queremos destacar que os jovens sdo mais vitimas do Estado que
vitimizadores. Em reportagem disponivel na revista Carta Capital (2015), a discussdo é
baseada em dados. Em sua redagdo, € apontado que:

Para a subprocuradora-geral da Republica, Raquel Elias Ferreira
Dodge, hd uma mé interpretacdo dos indices de violéncia cometidos
por jovens. "H4 uma sensagdo social de descontrole que € irreal. Os
menores que cometem crimes violentos estdo ou nas grandes
periferias ou na rota do trifico de drogas e sdo vitimas dessa
realidade", diz. Atualmente, roubos e atividades relacionadas ao
trafico de drogas representam 38% e 27% dos atos infracionais,
respectivamente, de acordo com o levantamento da Secretaria
Nacional de Promog¢do dos Direitos da Criangca e do Adolescente. Ja
os homicidios ndo chegam a 1% dos crimes cometidos entre jovens de
16 e 18 anos. Segundo a Unicef, o Fundo das Na¢des Unidas para a
Infancia da ONU, dos 21 milhdes de adolescentes brasileiros, apenas
0,013% cometeu atos contra a vida.

Ao mesmo tempo, ndo hd comprovacio de que a redugdo da
maioridade penal contribua para a redu¢do da criminalidade. Do total
de homicidios cometidos no Brasil nos ultimos 20 anos, apenas 3%
foram realizados por adolescentes. O nimero é ainda menor em 2013,
quando apenas 0,5% dos homicidios foram causados por menores. Por
outro lado, sd@o os jovens (de 15 a 29 anos) as maiores vitimas da
violéncia. Em 2012, entre os 56 mil homicidios em solo brasileiro, 30
mil eram jovens, em sua maioria negros e pobres.

Por isso, para a subprocuradora-geral da Republica, o remédio para
essa situagdo ndo € a reducdo da idade penal, mas o endurecimento da
pena para adultos que corrompem menores — como o Projeto de
Lei 508/2015, do deputado Major Olimpio —e o investimento em
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politicas sociais para os jovens. Entidades como a Unicef, a OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), o Ministério Publico Federal
(MPF), a Anced (Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos
Direitos da Crianga e Adolescente), o Ministério da Justica e a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH) ja
se manifestaram contrdrios ao projeto [da reducdo da maioridade
penal]. (Reducdo da Maioridade Penal € aprovada na CCJ. Carta
Capital. Marco, 2015 Disponivel
em:<http://www.cartacapital.com.br/politica/reducao-da-maioridade-

penal-e-aprovada-na-ccj-7975.html>. Acesso em:01 de julho de 2015)

Em 2005, no Brasil, os adolescentes cometeram s6 1,9% do total dos
homicidios. Mais, em 2011, somente 1% dos crimes foi cometido
pelos terriveis menores infratores (e se considerarmos apenas
homicidios e tentativas de homicidio, o indice cai para 0,5%). “U¢,
mas pela TV e pelos jornais parece que eles cometem muito mais”, e
parece mesmo, a midia exerce esse papel com maestria. (ARAPIAN,
Philipe. Temos que comemorar a vitdria da resisténcia, mas a luta ndo
pode parar. Justificando. SP, julho 2015 Disponivel em:
<http://justificando.com/2015/07/01/temos-que-comemorar-a-vitoria-
da-resistencia-mas-a-luta-nao-pode-parar>. Acesso em: 31 de julho de
2015).

Destacamos, dessa forma, que, ao contrario do que a midia prega, a porcentagem
de crimes contra a vida cometidos por adolescentes é infima. Em contrapartida, o
nimero de jovens que sdo vitimas da violéncia é desastroso. Mas, quem defende a
reducdo da maioridade penal — a midia faz esse trabalho — dificilmente se interessa pelos
dados que vitimizam esses jovens.

A questdao da violéncia s6 costuma ser tema de discussdao na sociedade (e na
midia) quando atinge as classes favorecidas. A defesa intransigente dessa ideia vem
carregada de indignagdo contra o que se nomeia de impunidade.

Vale destacar que a inten¢do primordial da medida socioeducativa consiste em
realizar um trabalho que inclua os adolescentes em politicas que possam reinseri-los na
sociedade (reinser¢do no caso da internagdo — em que sdo retirados desse convivio),
através de uma atuacdo que objetive, principalmente, a socioeduca¢do em detrimento do
fator punitivo, tdo destacado por alguns setores da populacao.

Muitos que defendem a redug¢do da maioridade (nos referimos aos deputados
principalmente) costumam argumentar que a falta de punicdo € a principal razdo de

haver adolescentes envolvidos em atos criminosos. Geralmente, os discursos vém com
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argumentagao emotiva (apelo aos sentimentos de vitimas e familiares), raiva, vinganca e

intolerancia.

Bauman apud Souza coloca que:

Embora a questdo da puni¢cdo nio seja um foco prioritdrio em sua
obra, Bauman foi um dos primeiros autores a estabelecer uma
interessante relacdo entre o perfil fortemente globalizado da economia
a partir dos anos 1970, a reorganizacdo do Estado e uma nova
composi¢do das politicas de puni¢do. De um lado, uma ampla
mobilidade do capital e dos capitalistas, volatilidade dos
investimentos, deslocamentos de capitais financeiros e mesmo de
bases industriais por todos os cantos do planeta. De outro lado, os
périas gerados por essa economia e pela desmobilizacdo do Estado de
Bem-Estar, as massas largadas a propria sorte que buscam nas
estratégias de sobrevivéncia, nem sempre legais, um lugar ao sol.
Marginalizados, que serdo cada vez mais imobilizados nos guetos, nas
periferias, circunscritos a miséria de sua existéncia, e que passardo a
frequentar prisdes que se revitalizam nesse periodo, voltando a ser
territérios definidos e cada vez mais severos de punicdo: ‘A prisdo € a
forma ultima e mais radical de confinamento espacial’ (Bauman,
1999:114 apud SOUZA, 2010, p. 41)

A nossa pesquisa mostrou que os adolescentes ndo sao e ndo se sentem impunes.

Passaram por privacido de liberdade somada com outra(s) medida(s) socioeducativa(s)

ap6s o cumprimento da primeira citada.

Ao falar da redugdo da maioridade penal, Robin Hood faz uma andlise critica bem

interessante:

N

Pesquisadora: E vocé tem outras questdes quanto a questdo da
maioridade? Que mais?

Robin Hood: Ah, entendo que eles ndo estdo pensando direito, né...
Tinham que escutar mais um pouco adolescente...

Pesquisadora: O que vocé acha que teria que...

Adolescente: Fazer uma pesquisa, né?! Eles ndo fez um pesquisa pa
ta...

Pesquisadora: Pesquisa com os adolescentes?

Adolescente: E!

Robin Hood: Com quais adolescentes?

Adolescente: Com os que passaram 4.

De acordo com ele, seria fundamental ouvir aqueles que ja foram internados.

Compreendemos que o que foi trazido pelo adolescente é de suma importancia, pois o

que ele nos aponta é que a decisdo de algo desse porte deveria se dar a partir de dados

fundamentados, inclusive, ouvindo o lado mais envolvido na situagdo.
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Brian destacou que discorda dessa manifestacdo na lei.

Pesquisadora: Quanto a redugdo da maioridade penal, vocé estd
acompanhando as discussoes feitas?

Brian: Estou

Pesquisadora: O que vocé acha disso?

Brian: Uma merda!

Pesquisadora: (risos) E por que vocé acha isso uma merda?

Brian: Porque num tem nada a ver, ndo, mano. Nao tem como fazer
isso, ndo, com o de menor, porque... nada a ver isso ai que tdo
querendo fazer, ndo. De menor pegar como de maior, né?! Mas fazer o
qué?! Eu ndo sou juiz...

Coringa avalia que a reducdo criaria muita revolta. Ela diz que o sistema

7z

penitencidrio que possuimos hoje é um dos grandes problemas da reducdo da

maioridade penal.

Pesquisadora: Nao sei se vocé td acompanhando, mas vocé deve saber
da discuss@o em cima da redugdo da maioridade penal.

Coringa: Sim...

Pesquisadora: Vocé é a favor ou vocé é contra a redugdo da
maioridade penal?

Coringa: Sou contra.

Pesquisadora: Voc€ acha que o que mudaria, caso isso fosse
aprovado?

Coringa: Ia piorar, de verdade, ia piorar muito. Que nem as cadeia
num td nem cabendo gente 14. Af vai aumentar... Até gente na sala do
delegado vai ter preso, porque vai criar muita revolta. (CORINGA, 17
anos)

Sua colocacao faz todo sentido e tem base l6gica que a corrobora:

(...) a respeito da situacdo das nossas unidades prisionais, futuro
caminho desses adolescentes de 16 e 17 anos, valem algumas
consideragdes. O indice de reincidéncia nos presidios estd na casa dos
70%, enquanto nas Fundacdes CASA varia de 15 a 54%. Ainda, temos
prisdes para 376 mil pessoas, mas temos atualmente mais de 600 mil
presos (ou seja, j4 ndo cabe mais ninguém!). Devido a essa
superlotacdo ndo conseguiremos separar por idade e complexidade
fisica, o que acarretard certamente muitos abusos e violéncia aos
adolescentes. Além disso, esses meninos de 16 € 17 anos acabario se
envolvendo com o crime organizado e outros autores de crimes mais
graves, conviverdao 24 horas por dia com eles, por anos e anos, 0 que
certamente serd muito pior para a sociedade (jamais esquegamos que
eles sairdo de 14 um dia). Dessa maneira, com base nos numeros
apresentados e nesse raciocinio muito simples, percebe-se que as
Fundacdes CASA funcionam melhor que os presidios. Dessa maneira,
se temos um sistema que ainda ndo esta totalmente falido, por que ndo
investir mais nele? Qual a razdo de jogar os adolescentes nas nossas
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masmorras medievais sabendo que eles sairdo de 14 com muito menos
chance de se reintegrarem? Qual o interesse nisso? (ARAPIAN.
Philipe. Temos que comemorar a vitdria da resisténcia, mas a luta ndo
pode parar. Justificando. SP, julho, 2015. Disponivel em:
<http://justificando.com/2015/07/01/temos-que-comemorar-a-vitoria-
da-resistencia-mas-a-luta-nao-pode-parar>. Acesso em: 05 de julho de
2015)

Arlequina trouxe outro aspecto importante. A adolescente nos deu um depoimento
cheio de emocdo quanto ao assunto. De acordo com a jovem, a medida aplicada ao
adolescente ndo tem tempo determinado e depende de avaliagdo feita pela equipe para
que esse prazo de privacdo de liberdade seja encerrado. Com a redugdo, os jovens vao
se desestimular e a violéncia tende a aumentar.

Arlequina: Tipo, com esse negdcio que aumentaram a penalidade, eu
fiquei mais brava ainda.

Pesquisadora: Ndo aumentaram ainda...

Arlequina: Nao aumentaram?! Mas falaram que vao aumentar! Todo
mundo querendo fazer. Vai ser mé horrivel.

Pesquisadora: O que vocé acha disso?

Arlequina: Eu ndo gostei nada quando eu vi 14. Eu ainda falei: serd
que eu posso ir 14?7 Porque vi o protesto das pessoas na rua.
Pesquisadora: E af vocé é contra a redu¢do da maioridade penal?
Arlequina: Totalmente! Se eu pudesse falar, dar minha vida por isso,
eu dava, porque tinha muita gente ruim. Que assim, o tempo que fica
14 é pra pensar na vida, ndo ficar esse tempo tooodo 4. Ah, ndo, é
muito ruim ficar 14 dentro... Imagina...

Pesquisadora: O que vocé acha de negativo se acontecer a reducdo da
maioridade penal?

Arlequina: Ah, acho que vao sair de 14 mais revoltado. Primeiro, vai
comecar a querer fugir, todo mundo. Porque é mo revoltante... ja de ta
l4... que vocé td 14 com a medida que vocé nao sabe quando vocé vai
embora. Que ndo é determindvel. Af vocé vai 14 ja sabendo que vocé
vai cumprir esse tempo exato de tempo, ai vocé€ vai ficar louca. Que
14, a gente tem esperanca de que tipo, ah, ja fiz uns 6 meses, més que
vem eu posso ir embora. Mas vocé com essa pena ai que eles tdo
colocando, ai c€ vai l4, saber que c€ num vai embora, vai ficar
revoltado, comegar a baguncar. Porque € assim: o que bagunca, fica
mais tempo. Quando eu tava... Mas agora que td aumentando, num sei
como € que é. Mas no meu tempo, era. Af vai baguncar mesmo. Sabe
que vai ficar aquele tempo exato. Porque 14 nés ficava mais quieto,
porque nds sabia que... ia ajudar a gente pro nosso relatério pro juiz.
Por comportamento. Num tem nem porqué se comportar, né, ja tem
seu tempo 14 determinado.

A adolescente entende que, para os adolescentes, o tempo de privacdo de

liberdade, quando extenso, € revoltante. Essa andlise feita pela jovem faz todo sentido,
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considerando que a adolescéncia é uma fase de grande transicdo; momento em que se
passa da fase infantil para adulta, mas que ndo se € nem uma nem outra.

E o momento em que se tem o estabelecimento de uma identidade, mas,
concomitantemente tem-se uma série de questdes que nao sdo discernidas. Segundo
Aberanstury e Knobel (1981), “O adolescente passa por desequilibrios e instabilidades
extremas.”.

Outros pontos quanto a essa etapa sdo de fundamental relevancia para a
compreensdo dos muitos fatores que envolvem o momento de adolescer, como € o caso
de sentir revolta, segundo indicou Arlequina.

Com as entrevistas, observamos que todos os adolescentes entrevistados sao
contra a PEC 171/1993. Mas suas respostas ndo foram baseadas em argumentos soltos.
O que eles nos disseram tem a ver com os apontamentos feitos por estudiosos do tema,
tais como aumento da violéncia, caso a reducdo ocorra.

Queremos destacar que, em consonancia com Arlequina, ndo podemos negar que
esse assunto causa revolta ndo s6 a adolescentes, mas a todos aqueles que possuem
conhecimento na drea. Sabemos que, no Brasil, temos a criminalizagao da pobreza
(como em outros periodos trazidos em nosso primeiro capitulo). Quando falamos em
reduzir a maioridade penal, é para os filhos da classe trabalhadora que estamos
pensando essa redugao.

Nao podemos achar que € coincidéncia a maior parte de atos infracionais serem
cometidos por adolescentes de determinada classe. Se avancarmos em estudos,
identificaremos que o alto indice de violéncia tem ligacdo préxima com a questio
social, conforme aponta uma pesquisa realizada pela Secretaria de Direitos Humanos:

[A] Secretaria de Direitos Humanos fez um levantamento de todos os
atos infracionais de 2011: roubo, trafico de drogas e furto
correspondem a 70,3% deles, enquanto a taxa do latrocinio (roubo
seguido de morte), que tanto assusta a populacao, foi de 1,9%. (...) O
perfil dele, alids, é bem definido: pobre (73,3% vém de familia de
renda mensal de até 2 saldrios minimos), com escolaridade muito
baixa (86% ndo concluiram o ensino fundamental), criado sem a
presenca do pai (mais da metade deles) e buscando uma forma fécil e
rdpida de ganhar dinheiro. (ARAPIAN, Philipe. Temos que
comemorar a vitéria da resisténcia, mas a luta nido pode parar.
Justificando. SP, julho, 2015. Disponivel em: http://justificando.com
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/2015/07/01/temos-que-comemorar-a-vitoria-da-resistencia-mas-a-
luta-nao-pode-parar/ Acesso em: 05 de julho de 2015)

E notério que a redugio da maioridade penal é inconstitucional. Mas ndo se trata,
apenas, de um ambito legalista. A PEC que estd em andamento para chegar até o STF,
nda na contramao dos avangos que o Brasil ja fez até aqui. Nao € s6 ir de encontro ao
ECA, mas ir contra a infancia e a juventude de nosso pais.

N3ao bastasse violentar na prética nossos adolescentes, estamos torcendo para que
isso aconteca na teoria. Estamos batalhando do lado inverso: ao invés de lutar para que
0 que estd na legislacdo seja cumprido, de forma a garantir que as criancas e
adolescentes sejam, realmente, respeitados em seus direitos, a luta parece ser, cada vez
mais, para que a adolescéncia seja colocada em processo de marginalizag¢do, de ruptura
com a possibilidade de crescimento, de amadurecimento; mas com uma ressalva: que
isso seja feito com os adolescentes das comunidades.

A conclusdo a que chegamos é que isso acontece pela incapacidade de pensarmos
e vermos o outro, além de nds mesmos. A sociedade costuma condenar com severidade,
apenas, aquilo que a toca.

E € nessa linha que Coringa nos brinda com o final de nossa entrevista, ao se
referir a nossa (des) humanidade. Para ela:

Nao era pra ser assim, era pra ser um ajudando o outro; um tirando o
outro do buraco. Tipo, ah, aquele ali td precisando?! Vamos ajudar,
vamos dar uma mio pra ele. Aquele ali que td de pé, ele consegue
ajudar outro, ele vai e ajuda o préximo. Assim, sabe... que tinha que
ser. Nao roubando, matando... Tipo, ah, fulano, ta precisando disso?
Ah, tudo bem, nés vai arrumar, num sei o qué. Todo mundo, sabe, tipo
um ajudar o outro, um levantar o outro, dar a mdo. Mas ndo; é um
derrubando o outro, um querendo deixar o outro pior do que ja t4. Sei
l1a... M6 confusdo, moé coisa doida esse mundo... (CORINGA, 17 anos)
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o intuito de trazer uma contribuicdo aos estudos baseados em
dados referentes a adolescentes em conflito com a lei, principalmente no que concerne a
estrutura do sistema a que estdo expostos. Leva em conta também a condi¢do social
como fator influente quanto aos direitos a que terdo, ou ndo, acesso, bem como o
cometimento de ato infracional, praticado, muitas vezes, como reacdo a um conjunto de
privagdes imensuraveis.

Para se apropriar dessas questdes, resolvemos fazer um trabalho referente ao tema,
de forma que ele pudesse contemplar tais pontos, através de uma pesquisa de campo que
contivesse um conjunto de perguntas direcionadas aos adolescentes, capaz de provocar
neles uma reflexao.

Dessa forma, priorizamos os seguintes topicos a serem abordados sobre sua
compreensdo: de ser adolescente, da priatica do ato infracional, da medida
socioeducativa, da “protecdo”, da punicdo, das politicas publicas dirigidas a
adolescentes/jovens, das politicas sociais que abrangem suas familias, sem prejuizo de
outras consideracdes que viessem a surgir.

Sabemos que vdrios autores jd estudaram a temética, contribuindo para o destaque
que hoje tem o assunto, também considerando que € um fenOmeno que atinge a
sociedade brasileira. Entretanto, compreendemos que para além da teoria, a pesquisa
aplicada tem grande valor.

O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados conectados
por uma teoria explicativa. O pesquisador € integrante do processo de
conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um
significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; estd possuido de
significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas agdes. A
pesquisa, como define Demo (1993:128), é vista como um didlogo
critico e criativo com a realidade, culminando com a elaboracdo
propria e na capacidade de intervencdo. Em tese, pesquisa € a atitude
de “aprender e aprender”, e, como tal, faz parte de todo o processo

educativo e emancipatério. (MARTINELLI, 1999, p. 36)

Com isso destacado, colocamos que o Brasil tem um histérico de violéncia

praticado contra a infincia e juventude pelo proprio Estado “de direitos”, que se
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intitulava tutor de parte considerdvel de criangas e adolescentes do pais e ao invés de
garantir, violava seus direitos.

Consideramos importante apontar neste trabalho a histéria do olhar do Estado
sobre seu dever frente ao papel de protetor e garantidor do bem-estar de criangas e
adolescentes brasileiros — 0 que nio veio a ocorrer em muitos momentos, conforme
destacamos no primeiro capitulo deste trabalho.

Silva (1998) bem aponta essa questdo quando traz a auséncia do Estado e o
resultado disso na vida de centenas de criangas e adolescentes na época em que “o
menor abandonado” ficava internado na FEBEM/FUNABEM?™.

Em seu livro Os Filhos do Governo identificamos de que maneira o regime
adotado pela FEBEM teve grande influéncia na reproducdo da criminalidade. O que se
percebe, ainda hoje, é que, mesmo com a legislacdo que j4 possuimos, a histéria
permanece muito parecida: o Estado continua a ndo prover diversos direitos desses
adolescentes (bem como de suas familias), culpando-os unicamente por todo e qualquer
ato infracional, e isentando-se de qualquer responsabilidade sobre isso.

O autor consegue apontar as falhas dos diversos equipamentos disponiveis
naquela época, a partir da sua propria trajetéria de vida. Ele identifica situagdes de
criangas com quem teve contato e pdde observar de perto, das quais resultou a acdo
estatal sobre a vida delas. Mais do que isso: em que adultos a maioria veio a se tornar.

Seu histérico permitiu adentrar um periodo em que as politicas ndo deveriam ser
consideradas, necessariamente, politicas sociais, uma vez que nao exerciam, de fato, a
funcdo social. Ao contrdrio, ser recolhido como crianga em “situacdo irregular” ja
significava ser retirado inclusive da familia de origem, que era considerada incapaz de
exercer suas fungdes.

Nossa pesquisa trouxe a tona a situacdo familiar dos adolescentes. Identificamos
que as politicas sociais dirigidas as suas familias s@o falhas em diversos momentos de
suas vidas. Mais ainda, identificamos momentos em que a auséncia de programas
direcionados a determinadas situacdes trouxe prejuizos imensurdveis para a vida de

nossos entrevistados.

» Segundo a Lei do Cédigo de Menores — revogada em 1990 pela Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA, conforme ja explicitado neste trabalho.
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Os adolescentes ouvidos trouxeram o preconceito que sofrem e as agressoes
fisicas e psicolégicas com que ja foram (e sdo) tratados pela categoria policial e de
agentes socioeducativos, quando passaram pela medida de internacdo. Essas queixas
trazidas pelos jovens nos revela que continuamos a ser um pais que tem em seu bojo a
ideia da pratica da violéncia como resposta a nossos adolescentes e pela pratica efetiva,
ou por desconfianga26de que tenha havido cometimento de ato infracional pelos proprios
adolescentes.

Nessa linha, Trassi (2006) reflete sobre o adolescente como autor de violéncia e
como vitima dela, tal como averiguamos no discurso dos entrevistados, ao se referirem
desde a forma como foram tratados na escola, assim como atingidos pela violéncia
como ato fisico.

Além desse apontamento, percebemos que a medida socioeducativa na Fundacao
CASA funciona ainda de forma bem aproximada ao modelo que tinhamos
anteriormente, pois a pesquisa destacou as violéncias sofridas pelos adolescentes dentro
da instituicdo, como ji foi muito apontado, no caso da FEBEM. Ainda ha o
entendimento de que a Fundacdo CASA deve punir, conforme o modelo penal para
adultos, em vez de socioeducar, como afirmam o ECA e o SINASE.

Oliveira e Silva (2011) considera que:

Ainda hoje, o controle sociopenal, a relacdo contraditéria e o falso
dilema nela contido ndo foram superados pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) — considerado legislacdo avancada -; ao
contrério, expressa claramente a materialidade do controle sociopenal
do adolescente em ““conflito com a lei”. De toda forma, desmistificar e
aprofundar essa relagdo contraditéria e, consequentemente, entender o
controle sociopenal como chave para a compreensio da
responsabilizacido penal € dificil e necessdrio, ainda que, atualmente,
nem o Estado, nem os legisladores, nem a sociedade, se mostrem
interessados e preparados para enfrentar tal debate. (OLIVEIRA E
SILVA, 2011, p. 70)

Em outras palavras, temos que, entre a época da antiga Fundagdo Estadual do
Bem-Estar do Menor - FEBEM até a promulgacdo da Lei 8.069 de 1990 - Estatuto da

Crianca e do Adolescente — ECA, houve transformagdes bastante significativas em

26 . . . ~
Cabe relatar que essa desconfianca costuma ser classista. Geralmente, se d4 quando sio adolescentes
que vivem em comunidades e, comumente, negros, como ja destacado em nosso terceiro capitulo.
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termos dos projetos direcionados ao atendimento da crianca e do adolescente.
Entretanto, estamos vivenciando um momento de retrocesso em termos de apoio e
defesa da adolescéncia.

Apesar de identificarmos os progressos feitos, bem como sabermos que eles se
deram de formas sutis, consideramos que muito do que estd deliberado na legislacdao nao
€ praticado efetivamente.

Através de nossa pesquisa, pudemos nos aproximar do processo da auséncia de
oportunidades, proporcionando a discussdo a respeito da “sorte de ter nascido em uma
classe ou em outra”, mencionando também como as politicas sociais podem ser pontos
de producio e reprodugdo da subalternidade, como destaca Torres (2013).

Essa constatacdo nos indica que o sistema em que vivemos funciona como
opressor da pobreza, haja vista ndo garantir direitos sociais minimos a parcela da
populacdo brasileira.

Adorno apud Souza (2010) diz que:

O perfil dos adolescentes infratores ndo se distingue acentuadamente
do perfil da populacdo em geral. Pode-se mesmo arriscar dizer que os
adolescentes infratores, sdo, na sua maior parte, recrutados entre
grupos de trabalhadores de baixa renda, o que é sugerido pela andlise
das varidveis: etnia, escolaridade e atividade ocupacional. Assim,
entre o adolescente infrator e o adolescente pobre, habitante da
periferia das grandes cidades, poucas distingdes os separam. (SOUZA,
2010, p. 79)

Dos quatro adolescentes que entrevistamos, trés deles disseram que, se pudessem
mudar um unico episédio em suas vidas, seria ndo ter crescido no local em que vivem
até a atualidade. A colocagdo dessa resposta nos diz muito sobre as possibilidades que
eles percebem quanto ao que lhes € permitido, pelo fato de ter nascido em determinada
conjuntura.

Um dos pontos destacados quanto a isso, em nosso trabalho, refere-se a situacdo
trazida por um dos adolescentes entrevistados, quando ele afirma que a realidade da sua
comunidade é o mundo do crime, sem muitas alternativas.

Entendemos que a oferta de programas em que se incluissem criancas e
adolescentes, em projetos voltados para educagdo e cultura, seria, provavelmente, o

método mais eficaz de reduzir a criminalidade.
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Ao relatar o ato infracional em que se envolveram, os quatro indicaram nao ter
muito conhecimento das consequéncias que aquilo traria, nem mesmo de como iriam
praticar aquele ato infracional (todos eles relataram estar na companhia de mais pessoas,
no momento em que cometeram a violéncia que culminou com a apreensdo e a
internacdo na Fundacdo CASA), o que indica imaturidade, tipica da idade”’.

Entretanto, vé-se bastante no discurso mididtico o adolescente em conflito com a
lei como agente cruel, de md indole, que tem inteiro discernimento e se utiliza da idade
para agir de forma irresponsavel.

A violéncia — em suas multiplas e complexas determinagdes e
expressdes — constitui o cotidiano de todos. O mal-estar nas relagdes
humanas se atualiza. A criminalidade é s6 sua face mais descarada.
José Manoel Barros de Aguiar (1980), no texto “Mais uma vez: a
utilizacdo politico-ideoldgica da delinquéncia”, demonstra como a
dramatizac¢do da criminalidade (particularmente pela midia) € til para
encobrir outras expressoes da violéncia. Cada vez mais, o crime se
transforma em espetdculo. No confronto com o Estado, expde sua
fragilidade. (TRASSI, 2006, p. 14 e 15)

Assim, nesse raciocinio, estd ganhando forca o discurso que prega um dos maiores
(sendo o maior) atrasos brasileiros em termos de Legislacdo: a redu¢do da maioridade
penal para os 16 anos de idade. E a Proposta que visa isso ressurge no ano em que o
ECA completa 25 anos de existéncia. Ao invés de verificarmos progressos feitos,
estamos voltando para antes mesmo do Cddigo de Menores — haja vista que este definia
a maioridade penal aos 18; e ndo aos 16.

Notamos que a violéncia dirigida a uma determinada camada da sociedade é
aceita de forma natural por grande parte dos brasileiros. E a redu¢do da maioridade
penal € uma ilustracdo disso, uma vez que se pensa em reduzir a maioridade, mas nao se
usa essa mesma energia para manifestar indignacao por tantos adolescentes da periferia
ndo terem acesso a saude, educacao, esporte, cultura, lazer. A revolta acontece de forma
seletiva: s6 quando toca as classes favorecidas.

N3ao ha indignagdo se existem pessoas “passando todo tipo de necessidade que se

possa imaginar” (frase expressada por Coringa), ndo existe solidariedade as familias e a

27 ~ . . . ~ . ~ e

Nao queremos dizer com isso que os entrevistados sao isentos e ndo devem ser responsabilizados pelo
ato infracional que cometeram. Estamos trazendo a fala deles, que indicou que ndo estavam
completamente a par de como aquele ato se daria.

108



esses adolescentes, ndo importa como vivam em suas comunidades, ndo nos apetecem
as mazelas que tenham que enfrentar diariamente. O importante € que eles nio se
aproximem das classes privilegiadas.

Ter a maioria da populacdo a favor da PEC 171/1993 significa, apenas, que ndo se
realizam estudos na drea, e nem eles sao adequadamente divulgados. Conforme ja
destacado neste trabalho, dificilmente, pode-se encontrar estudiosos que ndo sejam
contrérios a proposta, como mencionado a seguir por Iberé De Castro Dias, juiz da Vara
da Infancia e da Juventude Protetiva e Civel de Guarulhos:

Acontece que, sintomaticamente, todas as categorias profissionais que
lidam de perto com adolescentes sdo contririas a redugdo. A
Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infincia e da Juventude € contrdria. As
Coordenadorias da Infancia e da Juventude de todos os Tribunais de
Justica sdo contrdrias. A Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Pdblico é contrdria. A OAB ¢ contrdria. A Sociedade
Brasileira de Pediatria é contraria. A Sociedade Brasileira de
Psicologia é contrdria. O Conselho Nacional de Assisténcia Social é
contrério.

Sdo entidades de profissionais que convivem diariamente com a
questdo e estudam arduamente o tema. Conhecem bem as causas, a
dinamica, o histérico que leva adolescentes a criminalidade. Correm
0s mesmos riscos de sofrerem com a violéncia. E sdo contra a
reducdo. Porque sabem que a medida é um despropésito. (DIAS, Iberé
de Castro.. Juiz explica por que reduzir a maioridade penal aumenta a
violéncia. Catraca Livre. Julho, 2015. Disponivel em: <
https://catracalivre.com.br/geral/cidadania/indicacao/ juiz- fala- sobre-
os-principais-argumentos-pela-reducao-da-maioridade-penal/>.
Acesso em: 16 de julho de 2015)

Reiteramos que faltam investimentos para que possamos atuar diretamente no
problema em sua causa, ou seja, consigamos investir em politicas publicas, em inser¢ao
de criancas e adolescentes na educacdo de qualidade, em projetos que os estimulem, e
possibilitem que possam ser reconhecidos na sua dinamica e que sejam pensadas formas
que viabilizem o acesso a nada mais que seus direitos tdo citados no ECA, mas tao
distantes de suas realidades.

Entretanto, ao invés disso, estamos presenciando a barbdrie instalada na
sociedade, em que o Estado criminaliza, pune e se utiliza de recursos violentos para com

adolescentes, com o argumento de “proteger” a sociedade, a qual ndo inclui esses
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mesmos adolescentes no que chamam “protecao”. E dessa forma, queremos questionar:
proteger que sociedade?

Avalia-se ainda que os investimentos realizados em politicas publicas
de prevencdo sdo insuficientes e que gastamos mais com medidas

socioeducativas do que com as acgdes que antecipem esta situacio.
(SOUZA, 2010, p. 115)
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APENDICE
QUESTOES LEVANTADAS PARA OS ADOLESCENTES

IDENTIFICACAO
Nome

Idade

Local de Moradia

O QUE E SER ADOLESCENTE
O que entende ser adolescente

Gosta de ser adolescente

A RELACAO DO ADOLESCENTE COM AS POLITICAS PUBLICAS

Como foi a infancia

Relacdo com a escola (estuda, qual série, teve alguma dificuldade, como € a escola —
professores, alunos...)

Relacdo com equipamentos da drea da assisténcia (foi atendido ou sabe se a familia ja
foi atendida por CRAS e/ou CREAS) — como foi/é esse atendimento

Relacdo com a satude (adoeceu/familia adoeceu, pra onde foi, como foi atendido)
Trabalho — trabalha, local, fun¢do, como € tratado

Deseja seguir alguma profissdo (qual, o que precisa, acha que consegue...)

No servigo de meio aberto em que se encontra atualmente, o que € oferecido e qual a

diferenca entre esta medida e a citada anteriormente (internagao)

O QUE O LEVOU A COMETER O ATO INFRACIONAL
Contar a histéria de vida

Como aconteceu o ato infracional em que vocé se envolveu

O que aconteceu durante o ato/ como vocg foi tratado pela policia

O que aconteceu depois/ Como foi quando chegou ao férum e na Fundagdo CASA

119



Como vivenciou a medida socioeducativa

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL
O que entende da reducdo da maioridade penal

Qual seu posicionamento
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PERGUNTAS LIGADAS A CADA TOPICO

IDENTIFICACAO
1. Qual o seu nome?
2. Vocé tem quantos anos?

3. Onde vocé mora?

O QUE E SER ADOLESCENTE E COMO E VISTO PELA SOCIEDADE
1. O que vocé considera ser adolescente?

Vocé gosta de ser adolescente?

Voceé vive como acha que deve viver um adolescente? Por qué?

Como vocé acha que € visto, hoje, pela sociedade? Como gostaria de ser?

O que vocé acha que faria com que a sociedade te visse da forma como gostaria?

AN O T i

Se pudesse modificar algo em sua histéria, mudaria? Se sim, o que gostaria que

fosse?

O QUE O LEVOU A COMETER O ATO INFRACIONAL
1. Vocé pode contar como foi sua infancia?
2. Vocé poderia me dizer como aconteceu o ato infracional em que vocé se
envolveu?
3. O que acha que te levou a cometer esse ato/ motivo?

4. Vocé lembra o que aconteceu depois?

A RELACAO DO ADOLESCENTE COM AS POLITICAS PUBLICAS
1. Vocé estuda? Se sim, onde € como € sua escola?
2. Vocé ja esteve doente? Como vocé€ faz quando isso acontece? Vai em algum
hospital?
3. Ja foi atendido ou sabe se a familia ja foi atendida por um dos equipamentos de

assisténcia — CRAS e/ou CREAS? Se sim, pode contar a respeito?
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4. Vocé estd em que ano escolar? Teve (tem) alguma dificuldade para estudar? Se
sim, qual (is)?

5. Vocé trabalha? Se sim, onde, o que faz e como € tratado?

6. Vocé estd em cumprimento de medida socioeducativa. Vocé poderia me
descrever o que vocé entende disso?

7. Como voceé foi tratado pela policia, quando foi pego?

8. Como foi quando chegou ao férum?

9. E na Fundacao CASA, como foi o periodo em que esteve 14?

10. Depois que voce saiu, como foi chegar a esse servigo de meio aberto em que se

encontra atualmente?

REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL
1. Vocé estda acompanhando a discussdo sobre a redu¢ao da maioridade penal?
2. Voce entende o que significa?

3. O que voce pensa a respeito? Vocé concorda ou discorda? Por qué?
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Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

Programa de Estudos P6s-Graduados em Servico Social

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(No caso do responsavel pelo (a) adolescente)

O (A) adolescente , Sob sua
responsabilidade, estd sendo convidado (a) como voluntdrio (a) a participar da pesquisa
“O adolescente em conflito com a lei e o estado brasileiro: como se dd essa relagdao”.
Nesta pesquisa, pretendemos compreender quais fatores podem contribuir para a pratica
do ato infracional no Brasil.

O motivo que nos leva a pesquisar esse assunto é acreditarmos que hd uma
decadéncia no tratamento ofertado aos adolescentes neste pais. Esse € um problema que
diz respeito a todos os brasileiros, ocupem eles quaisquer posi¢des na sociedade. Por
essa razdo, entendemos pertinente o estudo do tema.

Para esta pesquisa optamos por um conjunto de perguntas caracterizadas como
semi-estruturadas, pois esse tipo de questiondrio permite ao pesquisador abordar os
temas condizentes com aquilo que se busca saber e também proporciona ao entrevistado
a opg¢do de refletir sobre a pergunta. Para participar desta pesquisa, o adolescente sob
sua responsabilidade ndo terd nenhum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes
desta pesquisa, ele tem assegurado o direito a indenizacdo. Ele serd esclarecido em
qualquer aspecto que desejar e estard livre para participar ou recusar-se a participar. O
(A) Sr. (a), como responsavel pelo adolescente, poderd retirar seu consentimento ou
interromper a participacdo dele (a) a qualquer momento. A participacao dele (a) é
voluntdria e a recusa em participar nao acarretard qualquer penalidade ou modifica¢ao
na forma em que € atendido (a) pelo pesquisador que ird tratar a identidade do
adolescente com padrdes profissionais de sigilo. O (A) adolescente ndo serd identificado
em nenhuma publicacdo. Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em TIiscos
minimos.

A pesquisa contribuird para entender o processo histérico da atuacdo do Estado
frente a questdo da crianga e do adolescente; identificar quais formas de inser¢do (ou
ndo) de jovens que o Estado propde atualmente; estudar o processo da pratica do ato
infracional (quais fatores sdo relevantes para que isso aconteca) € compreender como se
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deu sua relacdo com o Estado desde seu nascimento até a atualidade, através de suas
histdrias.

Os resultados estardo a sua disposi¢do quando finalizada. O nome ou o material
que indique a participagdo do adolescente nao serd liberado sem a sua permissiao. Os
dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel, por um periodo de 5 (cinco) anos. Este termo de consentimento encontra-se
impresso em duas vias originais, sendo que uma serd arquivada pelo pesquisador
responsavel e a outra serd fornecida ao Sr. (a). Caso haja danos decorrentes dos riscos
previstos, o pesquisador assumird a responsabilidade por eles.

Eu, , portador (a) do
documento de Identidade , responsavel pelo (a) adolescente
, fui informado (a) dos
objetivos do presente estudo de maneira clara e detalhada e esclareci minhas ddvidas.
Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar a decisao
do adolescente sob minha responsabilidade de participar, se assim o desejar. Recebi
uma via original deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a
oportunidade de ler e esclarecer as minhas ddvidas.

Sao Paulo, de de20_ .

Assinatura do (a) Responsavel

Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Em caso de dividas com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé poderd
consultar:

Comité de Etica em Pesquisa da PUC/SP

Rua Ministro Godéi, 969 — sala 63-C (andar Térreo do E.R.B.M)

05015-001 — Perdizes — Sao Paulo — SP

Fone/fax: (55 11) 3670-8466

cometica@pucsp.br | http://www.pucsp.br/cometica
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