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RESUMO

Esse estudo realiza uma analise da politica publica de assisténcia social nos
municipios do meio-oeste catarinense, mais especificamente nos sete municipios
que compdéem a 10? SDR — Secretaria de Desenvolvimento Regional de Cagador,
procurando identificar a dindmica da politica antes da Constituicdo Federal de 1988,
apos a promulgagao da LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social em 1993, e da
PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004 e, em especial, com a
NOB/SUAS/05. A referéncia principal € uma pesquisa sobre a implementacao desta
politica social a partir da definicgdo de alguns elementos que podem contribuir na
afirmacao de direitos nesta area. O SUAS, cuja implementacéo foi aprovada pela IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, foi
regulamentado pela NOB/SUAS — Norma Operacional Basica de 2005, e que se
encontra em processo de implementacdo no territorio brasileiro. As inquietacdes
identificadas no decorrer do estudo ao analisar os processos dos municipios, na
implantagdo do novo sistema, demonstram que a trajetéria da assisténcia social,
para se estabelecer, enquanto politica publica, dever de Estado e direito de todos os
que dela necessitarem, ainda se encontra marcada pela auséncia de
compreensao/aceitacao de seu alcance como politica de direitos. Por consequéncia,
tende a ocorrer enorme distancia entre o modelo de gestdo do SUAS e sua
efetivagdo nos municipios catarinenses. Alguns instrumentos para a efetivagdo da
politica nesses territorios estdo presentes ja a partir da promulgacao da LOAS, mas
de forma fragil, com baixa efetividade, sem alcance de resultados como politica
publica que afianga direitos a cidadbdes. Conclui-se que a implementagcdo da
assisténcia social revela que ela ainda é predominantemente uma politica inscrita no
campo das possibilidades e nao da concretude.



ABSTRACT

This study conducts an analysis of public policy of social assistance in the
municipalities of the Midwest OF Santa Catarina State, more specifically in the seven
municipalities that comprise the 10th SDR - Secretary of Regional Development in
Cacador Town seeking to identify the dynamics of politics before the Federal
Constitution of 1988, after the promulgation of LOAS - Organic Law of Social
Assistance in 1993, and PNAS - National Policy on Social Assistance in 2004 and, in
particular, the NOB/SUAS/05. The main reference is a search about the
implementation of social policy from the definition of some elements that can
contribute to the assertion of rights in this area. The SOB whose implementation was
approved by the Fourth National Conference on Social Assistance, held in December
2003, it was regulated by NOB / SOB - Standard Operating Base, 2005 and it is in
the process of implementation in Brazilian territory. The concerns identified during the
study in examining the processes of the municipalities in setting up the new system,
show that the trajectory of social assistance to establish itself as public policy, duty of
state and the right of everybody who need it is marked by a lack of understanding /
acceptance of its power as politics of rights. Consequently, an enormous distance
between the management model of SOBs and its effect on “catarinenses”
municipalities tends to occur. Some instruments for effecting policy in these areas
are already present from the promulgation of LOAS, but so fragile with low
effectiveness, without reaching the results as public policy that gives rights to
citizens. It was concluded that the implementation of social assistance shows that it is
still predominantly a politicy entered in the field of possibilities and not the
concreteness.
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INTRODUCAO

Praticas de assisténcia social na forma de ajuda a individuos sempre
estiveram presentes na humanidade, sob formas variadas, mas via de regra ligadas
a misséo religiosa e conduta moral. E freqiiente o relato de histéria e imagens de
acdes da pratica da bondade e atengédo prestadas a pobres, viajantes, doentes e

pessoas com deficiéncias, dentre elas, a cegueira e a paralisia.

A civilizagdo judaico-cristd caracteriza essas praticas como caridade e
benemeréncia, demarcando o amor ao proximo e o exercicio da benevoléncia por

almas caridosas.

Este estudo, ao examinar a politica de assisténcia social, termina por
desvendar a dificuldade ao pleno entendimento da diferenca entre uma pratica
individual ou grupal, de bondade, caridade, benemeréncia, filantropia, solidariedade
e a atencdo a necessidades sociais como campo de politica publica regulado,

coordenado e executado por 6rgao estatal.

No estudo sobre Indicadores da Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia
Social no Brasil 2005/2006 — Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na
Perspectiva do SUAS — NEPSAS/PUC/CNAS/2007, ha uma afirmagao que permite

clarear um pouco mais as raizes dessa dificuldade.

No caso da assisténcia social que é objeto desta analise ha uma caracteristica muito
especifica: a presenga de praticas de protegdo social apareceram nos 6rgéos publicos antes
da consolidagao de uma politica social. Entre um e outro ha um intervalo aproximado de 50
anos. A primeira formalizagdo da assisténcia social em um 6rgéo publico que se tem noticia é
a da criagdo do Servico Social do Estado no Governo de Sao Paulo em 1936, até porque, a
constituicdo do social como campo de acdo profissional para a protecdo social data desse
mesmo momento histérico no Brasil e em Sao Paulo. Com isto, ndo se esta afirmando que o
Servigo Social € igual a protecdo social, mas que ele é, como se demonstra neste estudo,
pela analise da forca de trabalho da assisténcia social, uma profissdo fundamental na
consolidagéo dessa politica de protecao social pela defesa que os assistentes sociais operam
da dignidade humana e da justica social em seu projeto ético-politico-profissional (SPOSATI,
2007:19).

Em 1938, ocorre no Brasil a primeira regulamentacdo de um campo de
praticas sociais que poderiam ser identificadas como do ambito da assisténcia
social, todavia elas aparecem como Servigo Social pelo Conselho Nacional de
Servigo Social — CNSS.
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Mestriner (2001: 57-58), explica melhor esse processo:

O Conselho é criado como um dos 6rgaos de cooperagdo do Ministério da Educagéo e
Saude, passando a funcionar em uma de suas dependéncias, sendo formado por figuras
ilustres da sociedade cultural e filantrépica e substituindo o governante na decisdo quanto a
quais organizagoes auxiliar. Transita, pois, nessa decisdo, o gesto benemérito do governante
por uma racionalidade nova, que ndo chega a ser tipicamente estatal, visto que atribui ao
Conselho certa autonomia.

Este € o momento em que se estreitam as relacbes entre o Estado e
segmentos da elite reforcando ao mesmo tempo um novo carater laico da
assisténcia social, isto €, ndo mais como pratica religiosa, mas ao abrigo do Estado,
como também confirmando uma relagao de sujeigdo dos pobres aos ricos e nao a
igualdade de direitos, que v&o analisar o mérito do Estado na concess&o de auxilios

e subvencgdes a organizag¢des da sociedade civil.

O CNSS foi a primeira forma de presenga de um organismo estatal proximo
ao campo de assisténcia social no Estado brasileiro, ainda que, com um carater

subsidiario de subvencéao as entidades sociais.

Em 1942, no Governo Getulio Vargas, foi criada a LBA - Legido Brasileira de
Assisténcia, com a finalidade de prestar auxilio as familias dos pracinhas brasileiros,
por ocasido da Segunda Guerra Mundial, sendo coordenado pela primeira dama
Darci Vargas. Terminada a Guerra, a LBA se volta para a assisténcia a maternidade
e a infancia, caracterizada por acgdes paternalistas e de prestacdo de auxilios
emergenciais e paliativos a miséria. Assim, surge a primeira instituicdo de
assisténcia social brasileira, na instancia federal, que tem sua génese marcada pela

presenca das mulheres e pelo patriotismo.

Reforgando essa afirmagao, Sposati (2005:19), coloca:

A relacdo da assisténcia social com o sentimento patriético foi exponenciada quando Darcy
Vargas, a esposa do presidente, reune as senhoras da sociedade para acarinhar pracinhas
brasileiros da FEB — Forca Expedicionaria Brasileira — combatentes da Il Guerra Mundial,
com cigarros e chocolates e instala a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. A idéia de
legido era a de um corpo de luta em campo, acéo.

Dessa forma, compreende-se, entdo, que a intengdo nesse momento da
instituicdo LBA era de atuar como uma legido, como um corpo em agao numa luta
em campo. Nesse momento, esse 6rgdo no interior do Estado federal tem por
significado formar a assisténcia social como agéo social. E ato de vontade e ndo de

direito de cidadania como coloca Sposati (2005:20).
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Em 1946, a LBA passa por um reordenamento, ampliando suas ag¢des e
objetivos, mas, mantém seu carater assistencialista, legitimando-se como uma
resposta institucional a pobreza. Caracterizava-se pelo assistencialismo, envolvendo
religiosas e o primeiro damismo. “Esse modelo predominou até o golpe de 1964,
apesar da democratizagéo vivida pelo Pais desde 1946” (FALEIROS, 2000: 46).

E com a LBA que surge a énfase a presenca da esposa do governante na
gestao da assisténcia social, assegura a presidéncia do 6rgao (por honra executiva)
as primeiras damas da Republica. Dessa forma, fica vinculado esta marca da
presenga das damas de governo na acao social. Repete no interior do Estado o
papel das Damas de caridade nas igrejas como se tudo fosse a mesma coisa. E
também neste momento que a LBA tem como foco principal de sua agao as familias
da grande massa nao coberta pela previdéncia, com atendimentos nas situagdes de

calamidades com ag¢des pontuais, urgentes e fragmentadas.

Segundo Sposati (2004), essa acado da LBA traz para a assisténcia social o
vinculo emergencial e assistencial, marco que predomina na sua trajetéria no interior
do Estado.

Para trabalhar suas fung¢des, a LBA buscou auxilio junto as escolas de
Servigo Social, ocorrendo, entdo, uma aproximacao entre a LBA e o Servigo Social,
pois, nesse momento, a instituicdo LBA precisava se organizar tecnicamente, e o
Servigco Social precisava se legitimar como profissdo. Em 1969, a LBA é
transformada em fundacgao vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
e ali vai viver em paralelo com a Secretaria de Assisténcia Social criada pelo

General Geisel quando Presidente Militar.

No decorrer da historia brasileira, a politica de assisténcia social s6 adquiriu
status de politica social com a Constituicdo Federal de 1988" (CF-88 de 05/10/1988)
e esta em franco processo de institucionalizagado, de profissionalizacédo e de alcance

de racionalidade técnica e politica.

A CF-88 é um marco fundamental desse processo porque reconhece a

assisténcia social como politica social que, junto com as politicas de Saude e de

! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
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Previdéncia Social, compdem o sistema de seguridade social brasileiro® e define
assim como a Previdéncia Social e a Saude as diretrizes financeiras, de gestao e de
controle social. Adquire o estatuto de uma politica social publica no ambito de
decretos sociais 0 que foi sem duvida pouco entendido e absorvido pela sociedade.
Portanto, pensar esse campo de acgao publica como politica social, € uma

possibilidade recente.

“‘Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 2001:113).

A CF-88, nos seus artigos 203 e 204, coloca:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigcdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacédo e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual
e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagado, por meio de organizagdes representativas, na formulagéo das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis (BRASIL, 2001:118-119).

Afirma Sposati (2004:42), que a assisténcia social, garantida na CF-88,

contesta o conceito de:

[...] “populacdo beneficiaria como marginal ou carente, o que seria vitima-la, pois suas
necessidades advém da estrutura social e ndo do carater pessoal”’ tendo, portanto, como
publico alvo os segmentos em situagao de risco social e vulnerabilidade, ndo sendo destinada
somente a populagao pobre.

2 A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 194 coloca que: A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social".
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E nessa Constituicdo que encontramos a referéncia que fundamenta o
processo inicial para a construgdo de uma nova matriz para a politica publica de

assisténcia social brasileira.

Recorro a Yazbek (2004:26) que reforga essa construcao:

Com a Constituicao de 1988, tem inicio a construgdo de uma nova concepgao para a
Assisténcia Social brasileira. Incluida no ambito da Seguridade Social e regulamentada pela
Loas em dezembro de 1 993, como politica social publica, a assisténcia social inicia seu
transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da
responsabilidade estatal.

Apos longo processo de luta, negociagdes e confrontos entre a sociedade civil
organizada, agentes sociais, parlamentares, governo federal e profissionais, foi essa
politica regulamentada a LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social Lei n° 8.742°

de 07 de dezembro de 1.993, que a torna:

A assisténcia social um dever do Estado e um direito do cidadao. A politica de minimos
sociais, nela prevista, foi implementada através de beneficios continuados de um salario
minimo para idosos e portadores de deficiéncia fisica (renda familiar de ¥4 do salario minimo
per capita) (FALEIROS, 2000: 51).

A LOAS também estabeleceu os principios doutrinarios e organizativos da
area, mantendo o principio da democratizacdo, da descentralizacdo, equidade e
complementaridade entre o poder publico e a sociedade. Assim, a LOAS veio
introduzir um novo significado a assisténcia social enquanto “politica publica de
seguridade como direito do cidadao e dever do Estado, prevendo-lhe um sistema de
gestdo descentralizado e participativo, cujo eixo € posto na criagdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS” (MESTRINER, 2001:206).

Como consequéncia da aprovacao da LOAS, é extinto o Conselho Nacional
de Servico Social, criado em 1938, e em seu lugar, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, érgdo de composi¢ao paritaria entre sociedade e governo, de

carater deliberativo e controlador da politica de assisténcia social.

Esse avango permitiu considerar que a assisténcia social ndo nasceu com a
CF-88 ou entdo com a LOAS. Ela tem existéncia prévia como uma pratica social,

que pela nova legislagdo alcanga o status de politica social*, convergindo-a ao

®Lei n° 8.742, Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, aprovada em 07/12/1993.
* Entende-se por politica social, as formas de intervengdo e regulamentagdo do Estado nas
expressdes da questdo social, envolvendo o poder de pressdao e a mobilizacdo dos movimentos
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campo dos direitos sociais. Uma questao € essa mudanga no plano de lei outra € a

da incorporagao real, tanto pela sociedade, como pelos gestores publicos.

Para a efetivacao dessa politica, afirma Sposati (2005:42):

A necessidade da criagdo de um sistema de assisténcia social descentralizado, participativo e
com garantias de alocagcdo de recursos financeiros, superagdo da fragmentagédo, da
descoordenacdo, da superposicdo de programas sociais, introducdo do controle do setor
publico sobre os recursos repassados as entidades privadas com mecanismos de avaliagao e
controle social.

A promulgagdo da LOAS regulamentou o capitulo da assisténcia social da
CF-88, confirmando-a como direito de cidadania e dever do Estado. Dela emanam
as diretrizes que devem orientar o processo para sua efetivacdo. O que se quer
marcar com estas afirmacgdes é que, tanto a Unido, os Estados e os municipios ja
possuiam praticas de assisténcia social, geridas ou nao por primeiras damas, mas

marcadas pelo assistencialismo, pelo paternalismo, como ag¢des isoladas e pontuais.

A CF-88 traz nova compreensao detalhada e regulada pela LOAS, todavia
essa nova compreensao significa uma mudanga de 360 graus do que existia. Nesse
sentido, verificou mudangas ocorridas a partir da CF-88 na gestdo de o6rgaos
publicos na assisténcia social e, a partir da LOAS de 1993, tornam-se marcos
importantes e ressaltados neste estudo. Portanto, no campo de assisténcia social, a
CF-88 e a LOAS sao politicas sociais, principalmente no que se refere a
universalizagdo dos direitos sociais e o carater de democratizagao, exigindo a

descentralizagao da gestao da assisténcia social no Brasil.

A LOAS propbés mudangas significativas na forma da condugdo da politica
publica da assisténcia social, entendida como direito do cidadao, prevendo o acesso

igualitario e a universalizagao do atendimento.

Em 1997, nova norma federal: a NOB-97, Norma Operacional Basica
nominada pela entdo Secretaria de Estado de Assisténcia Social, érgéo federal, que
ocorre 10 anos apo6s promulgacdo da LOAS e foi marcada pela organizagao de
municipios pela descentralizacdo e implantagcdo ao Sistema descentralizado de

gestao prevista pela CF-88 e pela LOAS:

sociais, com perspectivas de problematizar as demandas e necessidades dos cidadaos, para que
ganhem visibilidade e reconhecimento publico.
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conceituou o sistema descentralizado e participativo, estabelecendo condi¢des para garantir
sua eficacia e eficiéncia explicitando uma concepg¢do norteadora da descentralizacdo da
assisténcia social. Ampliou o @mbito das competéncias dos niveis de governo com a gestao
da politica, sem, entretanto, delimita-las. Propds a criagdo de uma Comissao Tripartite, de
carater consultivo, com representantes dos trés niveis de governo, para discutir e pactuar
acerca dos aspectos relativos a gestao da politica (NOB/SUAS/05: 9).

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social/03 deliberou pela aprovagao

da Politica Nacional de Assisténcia Social®.

Yazbek (2006:129) ressalta esta exigéncia dos municipios ao afirmar:

Em setembro de 2004, atendendo ao cumprimento das deliberagdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia em dezembro de 2003, o CNAS - Conselho
Nacional de Assisténcia Social aprovou, apoés amplo debate no pais, a politica Nacional de
Assisténcia Social em vigor, na qual ocupa um lugar de destaque o (re)desenho desta
politica, na perspectiva de implementacdo do Suas — Sistema Unico de Assisténcia Social. A
construgdo e implementagdo do Suas, requisito essencial da Loas para dar efetividade a
assisténcia social com o politica publica, vem se caracterizando como uma das prioridades da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Nesse sentido, ainda, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,

realizada em dezembro de 2003,

Aprovou uma nova agenda politica para o reordenamento da gestdo das acgdes
descentralizadas e participativas de assisténcia social no Brasil. Deliberou pela implantacao
do SUAS, modelo de gestdo para todo o territério nacional, que integra os trés entes
federativos e objetiva consolidar um sistema descentralizado e participativo, instituido pela
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de
1993 (NOB/SUAS:8).

Essas novas aquisicbes de decisdo, nacional, deveriam também provocar
mudangas nas gestdes, federal, estaduais e municipais, para além da CF-88 e da
LOAS, que exigiu dos municipios a institucionalizagdo de um Conselho e de um
Fundo Municipal, obrigou a existéncia de um plano Municipal de Assisténcia Social.

Sem tais requisitos, os municipios nao poderiam receber verbas federais ou estatais.

A PNAS-04 vai acrescer novas orientagdes ao definir claramente o campo de
protecdo Social ndo contributiva de assisténcia social. A NOB — SUAS de 2005 exige
um reordenamento do municipio para que seja habilitado no SUAS. Portanto sao
dois novos marcos de influéncia no reordenamento da agao de assisténcia dos

municipios como politica publica.

® Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004.
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A partir de 2005, a assisténcia social passa por um novo reordenamento
técnico, juridico e politico com a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social
— SUAS.

A aprovacao de Norma Operacional Basica NOB/SUAS, no dia 14 de julho de
2005, em Brasilia, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, buscando a
implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social, foi resultado de 11 anos de
formulacdo e debate em todos os Estados e consagra os eixos estruturantes para
implementacdo e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no
Brasil. Trata-se de modelo de gestao para todo territério nacional, integrando os trés
entes federativos, visando a consolidar um sistema descentralizado e participativo,

instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS.

O SUAS, cujo modelo de gestao € descentralizado e participativo, constitui-se na regulagéo e
organizacdo em todo o territério nacional das agbes socio-assistenciais. Os servigos,
programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atengdo as familias, seus
membros e individuos e o territério como base de organizagio, que passam a ser definidos
pelas fungdes que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co—financiamento da politica pelas
trés esferas de Governo e definigdo clara das competéncias técnico-politicas da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagdo e mobilizagdo da sociedade civil, e
estes tém o papel efetivo na sua implantacdo e implementacao (PNAS, 2004:41).

Com a implantagcdo do sistema descentralizado e participativo, os governos
passam a ter condicbes de atuar de forma mais integrada com as politicas setoriais
e as diferentes esferas da administragao publica, assumindo compromissos de co-
responsabilidade e co-financiamento no desenvolvimento de acdes voltadas para a

inclusdo social e diminuigado de desigualdades.

O SUAS tem como objetivo identificar os problemas sociais na ponta do
processo, focando as necessidades de cada municipio, ampliando a eficiéncia dos
recursos financeiros e da cobertura social. O Governo Federal ganha espacgo para
definir politicas e fiscalizar sua execug¢do. Tem no territorio sua base de organizagéo
e nas unidades denominadas Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e
em outras unidades basicas e publicas de assisténcia social, a operacionalizacao,
de forma direta, de servigos de protecdo social basica. Sdo também atividades
precipuas das unidades de CRAS a organizagdo e a coordenagédo da rede de
servicos soécio-assistenciais locais. O provimento de servicos de protecdo social

basica € previsto na politica publica de assisténcia social, juntamente com outros
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niveis de protecdo social: especial, especial de média complexidade e protecao

especial de alta complexidade.

O SUAS materializa o conteudo da LOAS na garantia de direitos, cidadania e

inclusao social.

A investigacdo do processo de execugao da politica de assisténcia social &
uma medida importante, na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, capaz de analisar, avaliar e construir conhecimentos sobre a

area.

Todo este processo abre um campo de pesquisa sobre as alteraces
aprovadas nos municipios por todo esse novo conjunto de dispositivos legais e traz

como questoes:

e COMO 0S Municipios se organizaram ou se organizam frente ao processo

de implementacdo do SUAS?
e qual a relagao entre a execugao dos municipios e essas regulacoes?

e como a legislacdo federal disciplinou e como a legislagdo municipal

organizou a dinamica local?
e que mudangas organizacionais foram realizadas?
e quais responsabilidades os municipios assumiram?

e como ocorre a hova transmutacao de logica de ajuda em légica do direito

a protecao social?
e que desafios e dificuldades se impuseram aos municipios?

e qual o nivel de entendimento dos trabalhadores dessa politica nos

municipios sobre o SUAS?

e como esta ocorrendo a participacao dos cidadaos e o financiamento dessa

politica social?

Yazbek (2004:22) nos diz:

Avaliar os impactos da Politica de Assisténcia Social na vida dos cidaddos & condicdo
igualmente importante em fungdo da escassez de conhecimento e dados referentes a
populacdo que recorre a Assisténcia Social para satisfazer suas demandas historica e
socialmente produzidas, pois “trata-se de uma populacédo destituida de poder, trabalho,
informacao, direitos, oportunidades e esperangas”.
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Assim, a LOAS, que é referéncia na organizagao da politica de assisténcia

social, no seu artigo 6°, estabelece:

As acbes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por
esta Lei, que articule meios, esforcos e recursos, € por um conjunto de instancias
deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Na perspectiva de organizagdo em sistema descentralizado e participativo, a
LOAS garante espacos para a participagdo da sociedade civil através do controle
social® e se constitui numa possibilidade de ruptura com a estrutura do Estado cuja
formacdo € historicamente marcada por praticas e politicas centralizadoras e
autoritarias. A participagdo da sociedade no acompanhamento e verificagdo das
acdes da gestdo publica na execugao das politicas publicas, avalia objetivos,
processos e resultados. Nesse sentido, pesquisas e estudos realizados no Brasil
vém apontando para a crescente densidade organizacional da sociedade civil como
resultado do descompasso entre o Estado e a sociedade, e da implementacao de
politicas publicas que tém como objetivo a descentralizagdo do poder de decisao e
de recursos na prestagao de servicos sociais, principalmente para os setores da

educacgao e da saude.

Ainda, com a promulgac¢ao da CF-88, adotou-se no Brasil uma perspectiva de
democracia representativa e participativa, incorporando a participacdo da
comunidade na gestdo das politicas publicas (art. 194, VII; art. 198, Ill; art. 204, II;
art. 206, VI, art. 227, paragrafo 7). Diversos mecanismos de participagdo da
comunidade na gestdo das politicas publicas vém sendo implementados no Brasil.
Orcamento participativo, plebiscito e iniciativa popular legislativa sdo alguns dos
mecanismos encontrados para efetiva pratica desse espirito constitucional. No

entanto, a participagdo da sociedade nas fun¢des de planejamento, monitoramento,

® A fungao do controle social constitui, na atual conjuntura institucional e politica do Pais, fundamental
exercicio de democratizacdo da gestdo publica, no sentido de direcionar as politicas para o
atendimento das necessidades prioritarias da populacdo, de melhorar os niveis de oferta e de
qualidade dos servigos, além de atribuir a populagdo o papel de fiscalizar a aplicagdo dos recursos
publicos. Por controle social entende-se a participagdo da sociedade no acompanhamento e
verificagdo das agdes da gestdo publica na execugéo das politicas publicas, avaliando os objetivos,
processos e resultados. Pesquisas e estudos realizados no Brasil vém apontando para a crescente
densidade organizacional da sociedade civil como resultado do descompasso entre Estado e
sociedade, e da implementagdo de politicas publicas que tém como objetivo a descentralizagdo de
recursos para a prestacdo de servigos na area social, principalmente para os setores de educacgao,
saude e assisténcia social.
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acompanhamento e avaliagdo de resultados das politicas publicas requer a
constituicdo de um 6rgao colegiado deliberativo, representativo da sociedade, de
carater permanente. O principal articulador desse processo sao os conselhos que
comecgam, a partir da CF-88, a se configurarem, em espacgos publicos de articulagéo

entre governo e sociedade com incidéncia direta na agdo do Estado.

A década de 1990 presenciou uma verdadeira explosdao de criacdo de
conselhos em todo o Brasil, que culminou com a obrigatoriedade da implementacéo
dos Conselhos de Saude, de Assisténcia Social, Conselhos Tutelares e de Direitos
da Crianca e do Adolescente, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e os Conselhos Escolares. Os Conselhos,
sendo instituidos no Brasil, apresentam caracteristicas bem diferenciadas no que
tange a natureza, papel, fungdes, atribuigdes, composigao, estrutura e regimento. No
entanto, vale ressaltar que a constituicdo e efetiva atuacdo dos Conselhos

possibilitam a participacdo da sociedade no interior do proprio Estado.

O controle social acontece na medida em que a sociedade civil organizada
passa a ter a capacidade de intervir nas politicas publicas, interagindo com o
Estado na definicdo de prioridades e na elaboragdo dos planos de agdo do
municipio, estado, distrito federal ou do governo federal. Discutir a
organizagao/gestao e implantagdo da assisténcia social implica também apreender

como ela esta sendo entendida por varios estratos da sociedade.

O entendimento de gestdo social pelo empresariado brasileiro em referéncia
as acbes desencadeadas no campo social, segundo Silva (2004:31), tende a

demonstrar que:

[...] generalizou-se, paradoxalmente, em um clima — retdrico e fatico — de desobrigagdo do
Estado quanto a gestdo social e de interpelagdo ao empresariado (0 segundo setor) e as
organizagbes da sociedade civii (0 chamado terceiro setor) para que assumam
crescentemente responsabilidades do poder publico [...].

Um entendimento da gestdo social com contraponto as normas até aqui
ressaltadas € de que a responsabilidade do Estado deva ser assumida pela
sociedade civil, tomando para si a execucdo das politicas publicas referenciadas
pela CF-88 (2004:32):
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[...] entendo a gest&o social como um conjunto de estratégias voltadas a reproducgéo da vida
social no admbito privilegiado dos servigos - embora ndo se limite a eles — na esfera do
consumo social, ndo se submetendo a légica mercantil. A gestdo social ocupa-se, portanto,
da ampliagdo do acesso a riqueza social - material e imaterial -, na forma de fruigao de bens,
recursos e servigos, entendida como direito social, sob valores democraticos como
equidade, universalidade e justica social.

Abre-se, portanto, um outro debate no campo da gestdo das atencbes e

servigos sociais.

No campo da assisténcia social, o predominio de praticas que afirmem
direitos sobre as que os negam pode ser um passo importante em diregdo a sua

afirmagao como politica de seguridade social, direito do cidadao e dever do Estado.

O direito preconizado na CF-88, de um modo geral e em qualquer area de
politica social publica, tem sido algo muitas vezes conquistado legalmente, mas, em

contrapartida, de dificil presenca no cotidiano das pessoas aos quais se destina.

O conjunto de determinagbes da CF-88, da LOAS-93, do PNAS-04, da
NOB/SUAS-05 e o modo como tem impactado a gestdo da politica, mostra que
alguns elementos dependem da diregcao tomada pelas gestdes e da perspectiva que
adotam, que podem contribuir na afirmagdo ou negacédo dos direitos socio-

assistenciais.

A assisténcia social na direcdo proposta pela CF-88, pela LOAS e demais
documentos que a normatizam, € uma politica social que, orientando-se por padrbes
de universalidade e justica, e ndo de focalizag&do, pode contribuir para devolver ou
salvaguardar a dignidade, a autonomia e a liberdade as pessoas que se encontram
em situagdes de risco, fragilidade e vulnerabilidades sociais, abrindo possibilidades

para que estas existam como cidadaos de direito.

A compreensido da assisténcia social como politica de direitos, apesar de
estar presente nos documentos oficiais, nos discursos de alguns gestores e na
maioria dos instrumentos de formulacdo desta politica, ndo €&, porém o que

predomina entre os sujeitos com ela envolvidos.

Com a aprovacgado da LOAS, um novo caminho passa a ser desenhado no
Brasil para essa politica publica que deveria ter seguido a agilidade da politica de
saude. Sua organizagao ganhou novos contornos com a aprovagao pelo CNAS do
PNAS e o novo sistema descentralizado e participativo a ser implantado em todo o

territorio brasileiro. “O SUAS, cujo modelo de gestdo € descentralizado e
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participativo, constitui-se na regulacdo e organizagao em todo o territério nacional

das acdes soécio-assistenciais” (PNAS, 2004:32).

A PNAS (2004: 32) também afirma:

Os servigos, programas, projetos e beneficios tém como foco prioritario a atengéo as familias,
seus membros e individuos e o territério como base de organizacdo, que passam a ser
definidos pelas fungdes que desempenham, pelo numero de pessoas que deles necessitam e
pela sua complexidade. Pressupde, ainda, gestdo compartilhada, co-financiamento da politica
pelas trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias técnico-politicas da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participagdo e mobilizagdo da sociedade civil e
estes tém o papel efetivo na sua implantagdo e implementagéao.

Esse direcionamento pretende efetivar um novo marco a ser seguido como:
promover o aprimoramento de sua gestdo no sentido de garantir a efetividade das
acdes e a universalidade como proteg¢ao social ndo contributiva de responsabilidade
do Estado.

A CF-88 estabeleceu que o direito ao acesso a servicos e atencdes devem
ser assegurado para todos os brasileiros, da mesma forma que na Saude, na
Previdéncia e Assisténcia Social. Todavia, a cultura politica nacional, fundada em
bases elitistas, subalternizadoras teima em tratar o assunto pela ética do favor e da

caridade de forma assistencialista ou clientelista.

O PNAS-04 resultou de multiplas reunides de pactuacao e define para a
sociedade brasileira que este é um momento histdérico importante, com a

implantacdo do SUAS no sistema de gestao publica do Estado brasileiro.

Todo o esforgo que se travou, no cenario brasileiro, para fortalecer a politica
de assisténcia social, como as conquistas alcancadas, entre elas o beneficio de
prestacdo continuada, a perspectiva de direito e de politica publica universal,
prevista na CF-88 a assisténcia social, talvez ainda permaneg¢a muito mais no campo
do discurso e da retdrica do que na garantia efetiva de protegdo social, e ai se
evidencia que, por exemplo, o beneficio de prestacdo continuada s6 comecga a ser

pago em 1996.

A NOB/SUAS (2005:11) estabelece:

A operacionalizagao da gestdo da politica de assisténcia social, conforme a Constituicao
Federal de 1988, a LOAS e legislagdo complementar aplicavel nos termos da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004, sob a égide de construgao do SUAS, abordando,
dentre outras coisas: a divisdo de competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de
governo; os niveis de gestdao de cada uma dessas esferas; as instancias que compdem o
processo de gestdo e controle dessa politica e como elas se relacionam; a nova relagdo com
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as entidades e organizagbes governamentais e n&o-governamentais; 0s principais
instrumentos de gestdo a serem utilizados; e a forma da gestao financeira, que considera os
mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e de transferéncia de recursos.

Assim, o SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social € uma estratégia de
construgdo de um sistema de protegéo social, que tem como exigéncias: reforcar a
primazia da responsabilidade do Estado e da justica social, romper com o
clientelismo, assegurar direitos e democratizar a participagdo da sociedade no
exercicio do controle social. A assisténcia social deve garantir a segurangca e
protecao social, pelo fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios as familias

em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Nessa perspectiva, o SUAS obijetiva instituir um novo modelo de gestao,
através de um pacto federativo, definindo as competéncias das instancias de poder
entre a Unido, os Estados e Municipios, estruturando os servigos, programas e
projetos pelos niveis de complexidade em protecdo basica e especial. Mantém a

centralidade na familia, rompendo com a atuagéo dirigida apenas a individuos.

A implementacdo da NOB-05 institui piso de financiamento da politica,
baseado em numeros de habitantes dos municipios que sao caracterizados por seu
porte em pequenas, médias, grandes e metrépole. Rompe com a légica do repasse
através de convénios, que faz da relacdo Unido, Estado e Municipio uma relagao
hierarquizada, subalternizada que estabelece uma relagdo contratante/contratado
que na realidade é apenas o repasse sem compromisso na efetividade. Propde
ainda a padronizagdo de nomenclatura da rede socioassistencial e a implementagéo

de uma politica de recursos humanos na area da assisténcia social.

Nesse sentido, a proposta do SUAS é um avango e concretiza um modelo de
gestdo que possibilita a efetivagdo dos principios e diretrizes da politica de
assisténcia social. O principio organizativo da assisténcia social esta baseado num
modelo sistémico e aponta para a ruptura do assistencialismo, da benemeréncia, de

acgdes fragmentadas, ao sabor dos interesses coronelistas e eleitoreiros.

Garantir e assegurar o carater politico e publico da assisténcia social
expresso na CF-88 supde ultrapassar esse anuncio e materializar no concreto o
direito sécio-assistencial. Trabalhar para que essa passagem se concretize, significa

um grande desafio para os envolvidos com a politica.

Nesse sentido, Sposati (2004:173) afirma que:
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Assisténcia Social, como politica de Estado, € uma condicdo para o alargamento e
crescimento do complexo sistema de bem-estar social brasileiro que é constitucionalmente
concebido como seguridade social. Como politica publica deve manter rede de servigos para
a garantia da protecao social ativa.

Acresce “O paradigma do direito em que deve se fundamentar a construgao
do SUAS esta expresso no principio constitucional do direito sociassistencial como
protecdo de seguridade social, regulado pelo Estado como se dever e direito de todo
o cidadao (SPOSATI, 2004:171).

O SUAS ¢é um instrumento de gestdo do sistema de protegao social brasileiro,
constituido pelo conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios no ambito da
politica de assisténcia social, prestados diretamente pelas instituicbes publicas,
municipais, estaduais e federais — ou através de convénios com organizagdes sem
fins lucrativos, érgéos e entidades publicas e fundagbes mantidas pelo poder
publico. Ele cria uma nova relagdo intergovernamental, ao partir do principio da
territorializacdo da politica com uma unica porta de entrada. A orientacdo € de que
progressivamente se organize todo o sistema de assisténcia social para que cada
individuo, cada familia seja atendida no seu bairro, pelos técnicos que fazem o

diagnostico desta realidade para posterior encaminhamento.

O SUAS nao é s6 porta de entrada. Ele devera desenvolver as medidas de
prevencao que a assisténcia social nunca efetivou. Ele traz o principio do nivel de
protecdo basico, e que devera ser desenvolvido nos territorios pelas equipes que
tém a responsabilidade de desenvolver medidas de acolhida, de convivéncia, grupos
de convivéncia inter-relacional diversos, idosos, criangas, apoio soécio-familiar e
outros, que sao medidas que vao dar a atengcao para as familias vulnerabilizadas

pela exclusdo social.

Assim, mesmo depois da promulgacdo da LOAS, a politica de assisténcia
social ficou relegada ao campo da n&o politica e, portanto, permaneceu longe de
efetivar a passagem de uma “acao social”, até entdo considerada para se constituir

em uma politica publica universal.

Garantir e assegurar o carater publico da assisténcia social, que esta posto
pela CF-88, é ultrapassar a perspectiva do anuncio constitucional e materializar no
concreto o direito sécio-assistencial. Propiciar esta passagem e concretizar os

direitos constitucionais € o grande desafio que se tem pela frente.
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Diante do exposto, entende-se analisar a implantacdo do SUAS, nos
municipios, € de fundamental importancia para materializar a PNAS-04, e contribuir

para a consolidagao dos direitos sOcio-assistenciais, como ele estabelece.

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a
execucdo da politica de assisténcia social possibilitando a normatizagcdo dos
padrées nos servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliagédo e
resultado, nomenclatura dos servigos e da rede socioassistencial e, ainda, os eixos

estruturantes e de subsistemas conforme aqui descritos:

Matricialidade sécio-familiar;

Descentralizagao politico-administrativa e territorializagao;
Novas bases para a relagéo entre Estado e Sociedade Civil;
Financiamento;

Controle Social;

O desafio da participagdo popular/cidadao/usuario;

A Politica de Recursos Humanos;

A Informacao, o Monitoramento e a Avaliagao.

Os servigos socio-assistenciais no SUAS sao organizados segundo as seguintes referéncias:
vigilancia social, protecdo social e defesa social e institucional (SUAS, 2004:42).

Conhecer a dinamica dos territorios na efetivacdo do SUAS nos municipios
estudados é processo importante, no sentido de dar visibilidade ao protagonismo na

operacionalizacao da politica de assisténcia social.

Dirce Koga (2002:24) afirma: “incluir a vertente territorial no desenho da
politica publica pode significar uma alteragdo no modo de gestao da propria politica”.
Ela também n&o deixa de enfatizar que “[...] a nocao de territério se constroi a partir
da relagao entre o territorio e as pessoas que dele se utilizam” (KOGA, 2003:35). A
implantacdo do SUAS, nesse sentido, vem acompanhada de um conhecimento do
cotidiano nas realidades territoriais, onde se identifica as mudancas e ainda

homogeneidades.

O presente estudo tem como objetivo identificar as mudangas que a
implantacdo do SUAS traz no modo de gestao da politica de assisténcia social nos
sete municipios que compdem a 10% SDR - Secretaria de Desenvolvimento Regional

do meio-oeste catarinense’. Ele resulta de um processo de acdo-reflexdo-acdo desta

" O Estado de Santa Catarina, a partir de 2003 organizou a sua gestdo de forma descentralizada,
criando Secretarias Regionais em municipios considerados referéncia para a regiao de abrangéncia.
Na primeira reforma, foram 29 (vinte e nove), e, em 2007 ocorreu a terceira reforma dessa estrutura,
totalizando 36 (trinta e seis) Secretaria implantadas. .
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pesquisadora e tem uma grande relacdo com sua trajetéria de vida pessoal e

profissional.

Todo o processo de construcdo da pesquisa foi permeado por certezas e
incertezas. Certezas por querer desvelar o desconhecido que instiga ndo sé a
autora, mas os pesquisadores do tema de forma geral, pois a histéria mostra que as
informacdes, os investimentos, os modos de organizacao da assisténcia social nao
tém sido objeto de estudo no territorio catarinense, mais especificamente nessa
regido que destaco. Ndo existem registros publicos que déem conta de como essa
politica estd sendo organizada e implementada no Estado. Incertezas pela
dificuldade de entender ndo sé as particularidades, mas o todo do objeto a ser
estudado. Nesse caminho percorrido, vale afirmar que sempre prevaleceu o desejo
de investigar e perseverar, mesmo que vivenciando as condi¢gdes e as contradi¢gdes

proprias do processo de constru¢cdo do conhecimento.

Ao escolher esse objeto, percebi que nao foram s6 as experiéncias vividas
na pratica profissional (Secretaria Municipal de Bem-Estar Social de Cacgador, a
experiéncia compartilhada junto ao CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Cagador e outras tantas experiéncias), que me levaram a esse desafio,
mas o principal responsavel foi a caminhada do mestrado, onde pude apreender
junto com os professores de cada disciplina, de cada Nucleo de Pesquisa do
programa de estudos pds-graduados em Servigo Social, com a troca realizada com
colegas de muitas realidades do Brasil e, em especial, nas orientagdes individuais e

coletivas com a orientadora.

Posso afirmar sem receio que esse momento para mim foi um grande desafio,
pelo esforco empreendido nos deslocamentos Cagador/Sdo Paulo/Cacgador, para
vivenciar essa nova experiéncia. Segundo, por considerar a busca por conhecimento
como algo impar nesse momento de minha vida. A dialética do construir-

desconstruir-reconstruir foi necessaria nessa caminhada do conhecimento.

Examinar a gestdo da assisténcia social representa um esforgo teodrico—
pratico de sistematizar informagdes, depoimentos, inquietagdes, incertezas, duvidas
e tendéncias do processo de construgcédo da politica publica de assisténcia social nos
sete municipios estudados do meio-oeste catarinense, como também, a contribuicdo
na identificacdo das mudancas que esse processo trara na realidade dos pequenos

municipios.
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No campo da assisténcia social, o predominio de praticas que afirmem
direitos sobre as que os nega, pode ser um passo importante em direcdo a sua

afirmagao como politica de seguridade social, direito do cidad&o e dever do Estado.

O direito preconizado na CF-88, de um modo geral e em qualquer area de
politica social publica, tem sido algo muitas vezes conquistado legalmente, mas, em
contrapartida, de dificil presenca no cotidiano das pessoas aos quais se destina. Na
assisténcia social, a efetivacdo de direitos tem como instrumento fundamental a
LOAS, a partir da qual se vem construindo um sistema descentralizado e
participativo de decisdo e controle social que, conforme Sposati (2004), é uma

particularidade brasileira.

Esse conjunto de determinagdes da LOAS e o modo como tem impactado a
gestdo da politica, mostra que alguns elementos, dependendo da dire¢édo tomada e
da perspectiva adotada, podem contribuir na afirmagdo ou negacado dos direitos

socio-assistenciais.

O presente estudo teve dois momentos. Primeiro, um levantamento de cunho
exploratorio, realizado através de formularios emitidos via correio eletrénico junto
aos técnicos assistentes das prefeituras, contendo perguntas abertas e fechadas
sobre a gestao local de assisténcia social. Ocorreu uma sensivel demora no retorno
dos formularios e auséncia de informagées dos que responderam, alegando
desconhecimento de dados anteriores a sua inser¢ao nos municipios. A auséncia de
sistematizacdes no trato da politica, a auséncia de meméaria institucional, o acumulo
de trabalho e as constantes mudancgas de profissionais responsaveis foi um fator que

trouxe dificuldades.

No segundo momento, o contato da pesquisadora com os informantes
ocorreu in-loco, onde foram coletados dados e informacdes necessarias. As
dificuldades na coleta de dados estiveram presentes nos dois momentos, embora
em alguns municipios pode-se afirmar que ocorreu um crescimento entre o primeiro
e o segundo levantamento registrando o desconhecimento de técnicos e gestores

quanto a area de gestdo em que estavam inseridos.
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Tabela 01
municipios que participaram da pesquisa da 102 SDR - Secretaria de
Desenvolvimento Regional

populacdo total | populagdo urbana | populacéo rural

porte municipio

n° % n° % n° %
médio Cacador 63.322 66,05 55.542 87.71 7.780 | 12.28
pequeno | | Lebon Régis 11.682 12,50 6.980 59.75 4,702 | 34,45

pequeno | | Timb6 Grande 6.501 6.52 2.775 42.68 3.726 | 57.31
pequeno | | Rio das Antas 6.129 6.33 2.226 36.31 3.903 | 63.68

pequeno | | Calmon 3.204 3.10 1.250 39.01 1.954 | 60.98
pequeno | | Matos Costa 3.467 3.05 1.392 40.14 2.075 | 59.85
pequeno | | Macieira 1.900 2.45 304 16.00 1.596 | 84.00

total 07 96.205 100 70.469 73.24 | 25.736 | 26.75

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa —2000

Quando referencio que sao sete o0s municipios pesquisados, estou
analisando: Cagador, Lebon Régis, Rio das Antas, Matos Costa, Calmon, Timbd
Grande e Macieira. Sdo municipios de pequeno e médio porte, que tém sua histéria
ligados a “Guerra do Contestado”, e ao ciclo da madeira da economia do Estado
Catarinense. Com excecao de Cacador, os demais possuem em comum sua
economia voltada para a agricultura de subsisténcia. Cagador tem uma posigcéo
privilegiada no processo de industrializagdo do Estado de Santa Catarina e € o maior
produtor de pinho serrado do Brasil.

O estudo aqui apresentado esta organizado em trés capitulos.

O primeiro vai mostrar a organizagdo da gestdo da assisténcia social em
Santa Catarina com énfase no exame do documento Pacto de Aprimoramento de
Gestao da Politica da Assisténcia Social e em pesquisas sobre a gestdo estadual da
assisténcia social realizada pelo NEPSAS/PUC/SP/2007 e a institucionalizacdo da
politica na regido de estudo: os sete municipios que compdéem a 10* SDR -
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Cacador.

No segundo capitulo, estarei apresentando uma breve caracterizagdo dos
municipios estudados, como cenario da pesquisa. Nesse sentido, ele aborda os
aspectos demograficos e historicos da regido, além de énfase em aspectos de renda

e cobertura.
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O terceiro capitulo trata do exame dos dados coletados sobre a dindamica para
efetivagdo do SUAS nos municipios estudados, agdes desenvolvidas no meio
urbano e rural, instrumentos de gestao e o financiamento.

As consideracgdes finais buscam indicar principais caracteristicas de gestdo da
politica de assisténcia social nos municipios da 10? Regido do Estado de Santa

Catarina.



CAPITULO | — A ORGANIZACAO DA GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM
SANTA CATARINA E NA REGIAO DE ESTUDO

Neste capitulo, estarei apresentando a forma de organizagdo da assisténcia
social no Estado de Santa Catarina e nos municipios que fazem parte da 102 SDR —
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Cagador. Para essa constru¢ao, baseei-
me principalmente no exame do Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica da
Assisténcia Social de Santa Catarina, pactuado em 27 de agosto de 2007 pela
CIB/SC — Comissao Intergestores Bipartite (representacdo dos municipios e do
governo do Estado de Santa Catarina) e aprovado em 5 de setembro de 2007 pelo
CEAS/SC - Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina, e em
pesquisas sobre a gestdo estadual da assisténcia social, realizadas pelo
NEPSAS/PUCSP/2007. Creio que as informagdes aqui trabalhadas sdo importantes,
principalmente, quando se faz a leitura de como esta politica transitou na realidade
catarinense e, em especial, nos sete municipios pesquisados antes de se tornar lei,
e como ela esta organizada nos dias atuais. Isto posto, acredito que, para entender
0 processo de institucionalizagdo da politica publica de assisténcia social

catarinense e nos municipios estudados, € importante investigar a sua trajetoria.

1.1 A ORGANIZAGAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Importante nesse momento é identificar a organizagédo da politica publica de
assisténcia social no Estado, uma vez que é deste comando que as orientagdes e
deliberacdes deverao dar sustentabilidade ao processo de
implantacédo/implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, SUAS, em todo

o territério catarinense.
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A politica de assisténcia social em Santa Catarina teve sua origem no inicio
de 1960, conforme o documento apresentado pela equipe técnica da Secretaria de

Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitac&o/20072.

A Secretaria Estadual de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo tem sua
origem no inicio de 1960, com a criacdo de uma Secretaria Extraordinaria vinculada
diretamente ao Gabinete da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, sendo sua
atividade fim, voltada para a area do trabalho e de um Departamento de Assisténcia
Social, vinculado a Secretaria da Saude. Com sucessivas alteracdes
governamentais, esta Secretaria passou por diversas titulagbes, mas com suas
finalidades sempre voltadas para a organizacdo e protecao do trabalho e acdes
voltadas para a promocéo social.

No periodo compreendido entre 15/03/1971 a 15/03/1975, o governo, em seu
“Plano Catarinense de Desenvolvimento”, criou a Secretaria dos Servi¢cos Sociais e
apresentou para o setor de assisténcia social, dentre outros, 0s seguintes projetos
dentro do Plano Preventivo da Marginalizacdo do Menor: ampliagdo do Educandario
XXV de Novembro; implantacdo de Centro Educacional para menores com
problemas de conduta; construcao do Centro de Recepc¢ao e Triagem para Menores
(Sec. de Estado de Assisténcia Social Trabalho e Habitagao/SC, 2007:01).

Em nivel de Brasil, a partir de 1941, a infancia desamparada passou a ser
alvo de intervencéo do Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM). Em meados de
1960, o SAM foi substituido pela Funabem (Fundagéao Nacional para o Bem-Estar do
Menor). A Febem (Fundagao Estadual para o Bem-Estar do Menor), brago estadual
da Funabem, surgiu na década de 1970, durante o regime militar, como uma
tentativa de redirecionar as politicas relativas a reabilitacédo de jovens delinquentes,

vinculando a questdo do menor a questao da seguranga nacional.

O Estado de Santa Catarina, embora tivesse em lei um Departamento de
Assisténcia Social, nesse periodo, ele ndo é implementado, ja que o trabalho era
centrado com criancas e adolescentes no Centro Educacional para “menores com

problemas de conduta”, e no Centro de Recepcédo e Triagem para Menores. A

® Neste subitem, sera realizado o dialogo com o documento: Gestdo Estadual da Politica de
Assisténcia Social de Santa Catarina. O material esta inserido em italico.
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época, ocorria uma forte énfase no desenvolvimento comunitario e na habitagcdo. O
orgao estadual prestava cooperagao técnica e financeira ao PROMENOR, entidade
presidida pela 12 Dama, esposa do governador, que se destinava a orientagao

profissional de "menores”.

O primeiro damismo, nesse periodo, com grande expressao e influéncia de
poder, predominava na pauta, revelando como ja dito forte ligacdo ao segmento

crianga e adolescente.

A area de promogéao social, iniciada nesse governo, ocorreu na COHAB/SC
com a implantagdo do Programa de Desenvolvimento e Organizagdo Comunitaria
em Conjuntos Habitacionais “dado ao problema de marginalidade enfrentado nessas

comunidades”.

Nesse periodo, com 0 objetivo de enxugar a estrutura governamental, ocorreu
a compactacdo de varios 6rgdos da administracdo publica, sendo que, na area

social, resultou na criacdo da Supervisdo da A¢do Comunitaria - SAC.

Em 30 de julho de 1975, através do Decreto- Lei N° 664, sob a supervisdo da
Secretaria de Desenvolvimento Social, instituem-se a Fundacdo Catarinense do
Bem-Estar Social, com o objetivo de executar a politica do bem-estar do menor,
formulada pela Secretaria de Desenvolvimento Social, segundo diretrizes da Politica
Nacional do Bem- Estar do Menor.

Em 11 de agosto de 1975, é instituida pelo Decreto N° 773 e publicada em 12
de agosto de 1975 a Fundacdo Catarinense do Trabalho, sob a Supervisdo da
Secretaria de Administracdo e Trabalho. No periodo compreendido entre 1979 a
1983, criou-se a Secretaria do Bem-Estar Social, com o objetivo de formular a
politica de promocéo social em Santa Catarina. Criou-se ainda, nesse governo, 0S
Comandos Sociais, 6rgdo vinculado também a Secretaria do Bem-Estar Social que,
com o auxilio de estudantes universitarios, desenvolveu iniameros projetos de
interesse comunitario. Criou-se também, nesse governo, a Secretaria de Estado

Extraordinaria do Trabalho e Integracéo Politica.

No periodo entre 1983 a 1987, através da “Carta aos Catarinenses”, o entao
governador do estado definiu os seguintes temas para o seu plano de trabalho,
“Renovar e inovar, prioridade aos pequenos, participagcdo comunitaria, integracéo

estadual e seguranca e qualidade de vida”.
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Através do Decreto N © 19.378, de 11 de maio de 1983, a Secretaria do Bem-
Estar Social, criada no governo anterior, passa a denominar-se Secretaria do
Desenvolvimento Social, e a ela ficam vinculadas os seguintes 6rgdos: COHAB,
FUCABEM e FUCADESC (Decreto N © 19.381, de 13/05/83).

Em 07de novembro de 1983, com a Lei N °© 6.290, ap0s extinguir a Secretaria
anterior, cria-se a Secretaria do Trabalho com a finalidade de planejamento,

coordenacao, execucgao e controle.

No periodo compreendido entre 1987 a 1991, através da Lei N © 7.375 de 20
de julho de 1988, que dispde sobre a estruturacdo organizacional basica do Poder

Executivo, sdo criadas a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Comunitério.

A partir da CF-88, ocorreu uma reestruturagdo nos 0rgdos governamentais,
sendo efetuada a extingdo das Fundacgdes voltadas ao desenvolvimento social, bem-
estar do menor e trabalho, denominadas: FUCADESC, FUCABEM E FUCAT, que
foram incorporadas a Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento

Comunitario.

No periodo seguinte, 1991 a 1995, através da Lei N © 8.240, de 12 de abril de
1991, que dispde sobre os érgdos da administracdo direta, cria-se a Secretaria de
Estado de Habitacdo e Desenvolvimento Comunitario — SHD. Nessa mesma Lei, em
seu Artigo 19, extingue-se a Secretaria de Estado do Trabalho e do

Desenvolvimento Comunitario.

Com a sua extincdo, ocorrida através da Lei 9.831, de 17 de fevereiro de
1995, criou-se no governo (1995 a 1998), a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e da Familia, através do artigo 44 da Lei N °© 9.831, de
17.02.95, e alterado posteriormente pela Lei N © 9.904, de 03 de agosto de 1995.

Esta Secretaria continuou presente na estrutura prevista pelo Governo (1999

a 2002), cumprindo as mesmas atribuicoes.

Em 30 de janeiro de 2003, atraves da Lei Complementar n°243, o Governo do
Estado sanciona a 1° reforma administrativa estadual, estabelecendo a nova
Estrutura Administrativa do Poder Executivo. E criada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente — SDS, resultado da unido da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia e da Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Foram extintas as 13 (treze)
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Coordenadorias Regionais e criadas 29 (vinte e nove) Secretarias de Estado de

Desenvolvimento Regional.

Em 28 de fevereiro de 2005, através da Lei Complementar n°284, o governo
do Estado sanciona a grande reforma administrativa, que estabelece o modelo de
gestdo para a Administracdo Publica Estadual e dispde sobre a estrutura
organizacional do Poder Executivo. E criada, entdo, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda.

Como se pode notar pelos registros em grande parte transcritos do préprio
documento, ocorreram inumeras mudangas na nomenclatura e na abrangéncia do
orgao gestor no espacgo de 40 anos, dos anos 60 ao terceiro milénio. Ao analisar
esses dados percebe-se que, em alguns periodos, aconteceram diversas alteragdes:
sé no ano de 1983 foram trés. Isso significa que a gestdo estadual para a
assisténcia social nao tem estabilidade e n&o construiu um corpo técnico

permanente.

No Estado de Santa Catarina, a politica de assisténcia social nunca se
constituiu em uma Secretaria especifica, sempre esteve ligada com outras politicas,
como: trabalho e emprego, habitacdo, desenvolvimento comunitario e, na gestéao
passada, com a politica de meio ambiente. No final de 2005, quando ocorreu a
segunda Reforma Administrativa do Estado, foi deliberado pela separagédo da entéo
Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda, da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

Desde seu inicio, em 1960, ndo se efetivou o campo de uma politica publica

responsavel pela assisténcia social.

A Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda que ja possuia
quadro deficitario de técnicos para as atividades fim e meio, em virtude da saida de
servidores de seu quadro funcional, transferidos para outros 6rgaos do Estado, ficou

ainda mais precarizada.

Em 07 de maio de 2007, através da Lei Complementar n°381, o Governo do
Estado sanciona a terceira reforma administrativa e cria a Secretaria de Estado de

Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo com as seguintes competéncias:

= Cumprir as competéncias definidas no art. 13, da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS;
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= Formular e coordenar as Politicas Estaduais de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacéo;

= Elaborar o Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica de Assisténcia
Social de Santa Catarina, das Politicas Estaduais de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo de forma articulada com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento

Regional;

= Fomentar acdes de intersetorialidade, no ambito das Secretarias de
Estado Setoriais e das instituicbes de ambito federal e do terceiro setor, que
mantenham interface com as Politicas Estaduais de Assisténcia Social, Trabalho e

Habitacgé&o;

= Normatizar e regular as politicas e a¢Bes de protecdo e prevencdo de

assisténcia social, trabalho e habitacéo;

= Normatizar e implementar o Sistema Estadual de Trabalho,Emprego e
Renda — SETER, em consonéancia com as diretrizes e metas definidas pelo Sistema
Nacional de Emprego — SINE;

= Organizar, coordenar, monitorar e avaliar as acOes de protecdo e

prevencdo do Sistema Estadual de Trabalho, Emprego e Renda — SETER,;

= Materializar as politicas sociais relacionadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e ao Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, por intermédio da Secretaria Executiva de Politicas Sociais de Combate a
Fome, de forma articulada com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento

Regional;

= Coordenar pesquisas e levantamentos socioeconémicos relacionados com
a habitacdo popular nas areas urbanas e rurais, assisténcia social e trabalho,

objetivando o mapeamento e o diagnoéstico das areas demandantes;

= Supervisionar 0s programas, projetos e acgdes habitacionais contratados
pela Companhia de Habitagdo do Estado de santa Catarina — COHAB; e

= Apoiar e orientar as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional

na execucdo das atividades e acdes relativas ao seu ambito de atuacéao.
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Foi criada, também, a Secretaria Executiva de Politicas Sociais de Combate a
Fome, oOrgdo vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitac&do, com as seguintes competéncias:

e Formular e coordenar Politicas Sociais de Combate a Fome;

e Normatizar e implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
e 0 Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, de forma articulada com

as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional;

e Organizar, coordenar, monitorar e avaliar as ac¢fes de protecdo e
prevencdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, do Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, e;

e Apoiar e orientar as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
na execucgdo de programas, projetos e acdes de combate a fome.

Diante desta situacdo, mesmo tendo sido criadas novas geréncias para a
estruturacdo da politica de assisténcia social, a realizacdo de concurso publico para
o preenchimento de cargos técnicos, tanto na area meio, como na area fim que
recompunha a capacidade de gestdo da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e

Habitacdo, é tarefa que se imp&e na perspectiva da desprecarizacado da area.

A pesquisa Fotografia da Assisténcia Social no Brasil numa perspectiva do

SUAS, assim se refere quanto a essa “crise de identidade”.

Os resultados da analise dos albuns de fotografia dos estados e dos municipios brasileiros,
mostram que a denominagéo atribuida aos 6rgaos gestores dessa politica nos Estados,
revela uma indefini¢gdo significativa da identidade da politica de assisténcia social, visto que
mais da metade (53%) das secretarias ndo utilizam o termo assisténcia social em sua
nomenclatura. Destaca-se a exemplo, a regido centro-oeste: dos outros estados, somente um
utiliza a nomenclatura assisténcia social no nome do 6rgao gestor, fato observado também
nos estados da regido sul, onde nenhum dos trés estados utiliza essa identificagéo
(SPOSATI, 2005: 73).

Santa Catarina, como os demais Estados da regiao Sul, em 2005, nao
possuia na nomenclatura o termo assisténcia social. Isto sé vai ocorrer em 2007,
passando de “Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social Trabalho e Renda”,

para “Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao”.

Para se adequar a nova forma de organizagao proposta pelo SUAS, em 05 de

setembro de 2007, o CEAS/SC, Conselho Estadual de Assisténcia Social, aprova o
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Pacto de Aprimoramento de Gestao da Politica da Assisténcia Social que inicia com

a seguinte afirmacao:

O Estado de Santa Catarina vive hoje um momento singular e demarcatério de
aprimoramento de gestao publica, consubstanciado na Lei Complementar n° 381, sancionada
pelo Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, Luiz Henrique da Silveira em 07/05/2007,
que institui a 3% Reforma Administrativa, com objetivos estratégicos de promover o
desenvolvimento regional sustentavel e socialmente util, na perspectiva da oferta de servigos
e beneficios, programas e agdes territorializados, de carater protagdnico e civilizatério, cujo
foco prioritario € o cidad&o catarinense e suas familias (SANTA CATARINA, 2007:2).

Esta nova configuragdo segundo o documento vai ampliar o:

[...] papel institucional e politico, 8 medida que expande areas de gestdo da assisténcia
social, incorporada a area da habitagdo, assume novos compromissos e atribuicdes,
especialmente na perspectiva de promog¢ao das politicas sociais de assisténcia social,
trabalho, emprego, renda e habitagao, de carater antagbnico e civilizatorio, afiangadoras de
direitos sociais plenos permanentes e continuados (SANTA CATARINA, 2007:9).

A anadlise populacional dos municipios catarinenses conforme tabela 2,
reafirma que, embora a tendéncia de urbanizagao se verifigue na média do Estado,
a populagao rural tem distribuicdo diferenciada de quase 34% a 7% do total de
habitantes. Os municipios de porte pequeno 1 (até 20.000 habitantes) apresentam
33,94% de sua populagdo vivendo em areas rurais, € ainda que 0s mesmos
representam 83,27% do total do Estado, ou seja, a realidade € de que grande
maioria dos municipios sdo de pequeno porte, reforcando a tese de que Santa
Catarina sempre priorizou os desmembramentos dos territérios municipais como

estratégia de ampliagao do poder politico.

Segundo o documento Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica da
Assisténcia Social de Santa Catarina, quanto a territorializagado e niveis de gestéao,

coloca:

Santa Catarina conta com 242 (duzentos e quarenta e dois) municipios de
pequeno porte 1, 29 (vinte e nove) municipios de pequeno porte 2, 12 (doze)
municipios de médio porte e 10 (dez) municipios de grande porte. Ha, portanto,
substancial predominancia de municipios de pequeno porte 1 e pequeno porte 2, 0s
quais tém populacdes espalhadas em seu territério, com caracteristicas
prevalentemente rurais. Ja os de médio e grande porte detém as maiores
concentracbes urbanas do estado. Quando da aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, os 293 municipios catarinenses passaram a estar habilitados em

gestdo inicial, a medida que atendiam aos requisitos de gestdo da politica de



41

assisténcia social previstos no artigo 30 e seu paragrafo unico da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS)..

Tabela 02
classificagado dos municipios de Santa Catarina segundo total de habitantes

classificacéo dos total de populacdo | populagéo populagéo % ;/0

municipios municipios total rural urbana rural (élornt?nnu%)

n° %
pequenos | (até
20.000 hab) 242 | 82,6 2.340.474 794.528 1.545.946 | 33,94 66,05
pequenos Il (de
20.001 a 50.000 29 9,8 925.112 153.119 771.993 | 16,55 83,44
hab)
médios (de 50.001
2 100.000 hab) 12 4,0 587.787 87.439 500.348 | 14,87 85,12
grandes (de
100.001 a 900.000 10 3,5 1.502.987 103.343 1.399.644 | 6,87 93,12
hab)
total 293 100 5.356.360 1.138.429 4.217.931 | 21,25 78,74

Fonte: Elaboragéo prépria da autora com base no Censo Populacional do IBGE, 2000.
Nota: A classificagao dos municipios por porte € baseada na PNAS-04

Esses numeros mostram que o Estado € constituido de 271 municipios de
pequeno porte | e Il, representando em termos percentuais 92,49%. Esta
disseminacdo de descentralizacdo através do processo de criagdo de novos
municipios ocorreu mais fortemente a partir da década de 1970 exigindo ampliagao
de demandas por agdes governamentais também descentralizadas. As dificuldades
de interrelacionamento dos pequenos municipios sao sentidas em todo o territério

catarinense, principalmente no quesito implantacdo do SUAS.

Esse quadro exigiu do gestor estadual apoio técnico e co-financiamento de
servicos na medida em que os municipios identificam suas necessidades em
assumir os compromissos preconizados na politica de assisténcia social com a

implantagdo do SUAS.

O documento em analise apresenta o Diagndstico da Situacdo Atual de

Organizacao do SUAS no Estado de Santa Catarina com o seguinte teor:
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A organizagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, como modelo de
gestdo descentralizado e participativo, constitui-se na regulagcdo e organizagdo em
todo o territdrio nacional das acdes socioassistenciais. Neste sentido, organiza

servigos, programas, projetos e beneficios em protecéo social basica e especial.

Estabelece a territorializacdo de municipios como de pequeno porte 1°
pequeno porte 2'°, médio porte'?, grande porte’? e metrépoles’®, e caracteriza as
gestdes municipais como iniciais, basicas e plenas. Coloca a centralidade das acdes
socioassistenciais na familia e, para tanto, determina que os servicos de protecéo
social basica e especial sejam prestados em Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS).

Outro aspecto do SUAS é o de estabelecimento de novas relagbes entre
gestores e técnicos nas trés esferas de governo, destes com dirigentes e técnicos de
entidades prestadoras de servicos, com os conselheiros dos conselhos de
assisténcia social, bem como com usuérios e trabalhadores, exigindo 0 compromisso
com a assisténcia social como politica publica, qualificacdo dos recursos humanos e
maior capacidade de gestdo dos operadores da politica, conforme proposta da
NOB/SUAS/RH.

Como se observa na tabela 2, 82,6% dos municipios do Estado sdo de
pequeno porte 1, 9,8% porte 2, 4,0% médio porte e 3,5% grande porte. Estes
numeros identificam que o Estado € composto por um significativo niumero de
municipios de pequeno porte 1 e 2, com populagdo espalhada pelo Estado todo,
com caracteristica rural. Os de médio e grande porte detém as maiores

concentracdes urbanas do estado.

Apds cumprir com as orientacdes preconizadas, 0 processo para alterar os

niveis de gestao tem inicio.

Considerando, os dados apresentados, observa-se que em Santa Catarina ja

ocorre certo equilibrio entre municipios em gestéo inicial, basica e plena, fato esse,

® Municipios de até 20.000 habitantes.

' Municipios de 20.001 a 50.000 habitantes.

" Municipios de 50.001 a 100.000 habitantes

'2 Municipios de 100.001 a 900.000 habitantes.

'® Municipios com mais de 900.000 habitantes (categoria ndo existente em Santa Catarina)
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que demonstra a vontade dos municipios em se adequar ao SUAS e melhorar suas

estruturas de gestao e de atendimento que a politica exige.

Mas, por outro lado, ha que se considerar que o Estado deve estar
estruturado no sentido de dar o suporte necessario aos entes federados na
prestacdo do apoio técnico e ainda no co-financiamento de servigos, dando
respostas aos esforcos dos municipios que vém assumindo maiores compromissos

com a politica e na implementacao do SUAS.

Atualmente, o quadro de habilitacbes de gestdo do estado, conta com 171
municipios em gestédo inicial, 103 municipios em gestédo basica e 19 municipios em
gestdo plena. Dos municipios em gestado inicial, 154 sao de pequeno porte 1; 12

municipios sdo de pequeno porte 2 e 05 municipios sdo de porte médio porte.

Daqueles em gestdo basica, 85 sédo de pequeno porte 1; 14 sdo de pequeno
porte 2; 04 sdo de porte médio e 01 € de grande porte. Ja em gestao plena temos 02
municipios de pequeno porte 1; 03 municipios de pequeno porte 2; 05 municipios de
médio porte e 09 municipios de grande porte.

Considerando estes dados, pode-se dizer que, em Santa Catarina, ja existe
certo equilibrio entre municipios em gestéo inicial (58%), e municipios em gestao
basica e plena (42%), fato que por um lado demonstra a vontade dos municipios de
se adequarem ao SUAS e melhorarem suas estruturas de gestdo e de atendimento
dos servicos socioassistenciais, confirmando a condicdo anterior, quando da
implantacdo do SUAS, em que os 293 municipios passaram para a condicdo de
gestao inicial por ja atenderem aos requisitos do artigo 30 e seu paragrafo Unico da
LOAS. Por outro, lado, este quadro exige que a gestdo estadual corresponda na
prestacdo de apoio técnico e de co-financiamento de servicos, respondendo ao
esforco que os municipios vém fazendo ao assumir maiores compromissos com a
politica de assisténcia social e com a implementacdo do SUAS, & medida que
passam a ser habilitados em gestdo béasica e plena, bem como contribuindo no
apoio técnico e financeiro para que municipios, em gestdo inicial, possam alterar o

seu nivel de gestédo para a condicdo de basica e/ou plena.

Ha de se registrar ainda, que quando todos os municipios de Santa Catarina
estiverem habilitados em gestdo basica e/ou plena, ter-se-4& como conseqiéncia a

melhor estruturacdo de gestdo da politica de assisténcia social no Estado e dos
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bY

servigos socioassistenciais prestados a populacdo, melhorando sensivelmente as

condi¢Bes de protecado social do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Tabela 03
municipios por porte e habilitagdo

municipios | inicial % basica % plena % total %
pequeno 154 | 63,9 85| 352 2 0,8 241 | 822
porte 1
pequeno 12 41,3 14 48,2 3 10,3 29| 98
porte 2
médio porte 5 35,7 4 28,5 5 35,7 14 4,7
grande porte 1 10,0 9 90,0 10 3,4

total 171 58,3 103 35,4 19 6,4 293| 100

Fonte: Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica da Assisténcia Social /2007

Para isso, o Estado buscou um novo reordenamento conforme o documento

Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica de Assisténcia Social:

Nesta nova configuracdo, a “Secretaria de Desenvolvimento Social Trabalho e
Renda” passa a denominar-se “Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho
e Habitacdo”, transformada de Secretaria de Governo em Secretaria de Estado,
ampliando seu papel institucional e politico, a medida que expande areas de gestao
da assisténcia social, incorpora a area da habitacdo, assume novos COmMpromissos e
atribuicdes, especialmente na perspectiva de promocdo das politicas sociais de
assisténcia social, trabalho, emprego e renda e habitacédo, de carater protagbnico e

civilizatério, afiancadoras de direitos sociais plenos permanentes e continuados.

Espacos estratégicos externos foram garantidos para dar sustentabilidade ao
processo de reordenamento e re-concepcao institucional, traduzidas na participacao
desta Secretaria, como membro integrante dos seguintes conselhos estaduais,
orgaos de deliberacao e consulta do governo estadual:

a) Conselho de Desenvolvimento — DESENVESC b) Conselho Estadual de
Tecnologia de Informacédo e Comunicacdo — CTIC, c¢) Conselho de Gerenciamento

do Fundo Social.

A partir do momento em que os municipios foram sendo habilitados nas
gestbes propostas pela politica, a responsabilidade também recai sobre o governo

Estadual, pois é dele que todas as informacdes e orientaces devem vir. A medida
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gue este processo esteja concluido, o governo Estadual deve dar o apoio técnico e
financeiro para que possam alterar o nivel de habilitacdo, pois, “quando todos os
municipios de Santa Catarina estiverem habilitados em gestdo basica e/ou plena,
ter-se-4 como consequUéncia a melhor estruturacdo de gestdo da politica de
assisténcia social no Estado e dos servicos socio-assistenciais prestados a
populacdo, melhorando sensivelmente as condi¢cdes de protecédo social do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS” (2007:15).

Para proteger a familia das situag¢des de risco, o0 SUAS criou os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS. Os CRAS/CREAS sao instalados conforme o numero
de habitantes, por area, nos municipios, e sao responsaveis pela oferta de servigcos
continuados de Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial de Média

Complexidade.
Nesse sentido, o Estado de Santa Catarina, apresenta:

Em Santa Catarina, 39 (trinta e nove) municipios contam com Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, implantados, o que significa 32% de
municipios com CRAS, devidamente instalados, dentre os 122 municipios
habilitados em gestdo basica e plena. No entanto, dos municipios habilitados em
gestdo basica e plena (122 municipios), hd de se considerar que 68% destes
municipios (83 municipios), ainda ndo implantaram os seus Centros de Referéncia

de Assisténcia Social.

Um dos motivos de tdo alto percentual de ndo implantacdo de CRAS, em
municipios habilitados em gestdo basica e plena, deve-se ao pequeno numero de
municipios que recebem recurso federal de Protecdo Social Basica para
manutencdo de CRAS, pois apenas 37 municipios sdo contemplados com estes
recursos federais, & medida que as expansdes seguem o ranking nacional do indice
SUAS, sendo elevados os indices dos municipios catarinenses se comparados aos
indices de outras regides e municipios da esfera nacional. O outro motivo € o ainda
inexistente co-financiamento do Estado para a implantacdo de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, nos municipios catarinenses com
habilitacdo béasica e plena. Considere-se ainda, que dentre os 39 municipios com

CRAS implantados, 02 os implantaram com recursos proprios.
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Esta situacdo se analisada sob o prisma dos 293 municipios catarinenses (e
ndo apenas sob o prisma dos municipios com habilitacdo basica e plena), evidencia
que 42% dos municipios tém habilitacdo para implantacdo de CRAS, mas que
destes, apenas 13% tém CRAS efetivamente instalados e 29% aguardam

cofinanciamentos para instala-los.

Ainda, segundo esse documento, ocorre no Estado a necessidade de
“expansdo da distribuicdo de recursos federais de Protecdo Social Bésica para
manutencao de Centros de Referéncia de Assisténcia Social para Santa Catarina”,
mas n3o sdo s6 os recursos que deverdo estar disponibilizados. E preciso que o
comando unico esteja atento para a necessidade de “apoio técnico e financeiro na
implantacdo e implementacdo de CRAS, adotando como critério o indice SUAS”
(SANTA CATARINA, 2007:15).

Nesse sentido, a NOB/SUAS coloca:

O SUAS ¢é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que tem por
fungéo a gestao do conteudo especifico da assisténcia social no campo da protegéo social
brasileira que: [...] estabelece a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos
(federal, estadual, Distrito Federal e municipal) para instalar, regular, manter e expandir as
acdes de assisténcia social como dever do Estado e direito do cidadao no territério nacional
(BRASIL, 2005:12).

Os servicos de média complexidade no Estado apresentam o seguinte

desenho:

Em Santa Catarina, temos 211 municipios (72% dos 293) com Programas de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Combate a Violéncia e Exploragdo Sexual
Infanto-Juvenil, os quais por sua caracteristica de servico de média complexidade,
constituem-se em embrides de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social — CREAS. Destes municipios 207 (98% dos 211 municipios com programas
de média complexidade) desenvolvem os dois Programas e, apenas 04 (2% dos 211
municipios com programas de média complexidade) se restringem ao

desenvolvimento do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil.

Segundo dados levantados no final do ano de 2006 demonstrou que ja estao
em funcionamento 15 CREAS, no Estado, e que 09 municipios apresentam previsao
de implantagcdo no ano de 2007. Em relacdo aos 211 municipios com programas de
média complexidade, isto significa 7% de CREAS instalados e 4% de previsdo de

instalacéo, em 2007, o que totalizaria, em se confirmando as implantacbes em 2007,
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a implantacdo de CREAS, em 11% dos municipios, com servicos de média
complexidade.

Com relagdo ao co-financiamento de servigos, programas e projetos e
beneficios, o Estado vem-se comprometendo a melhorar seu desempenho,
considerando a sua co-responsabilidade de financiamento, conforme previsto na
PNAS/2004 e NOB/SUAS. Com relacao as responsabilidades do Estado, conforme
a NOB/SUAS, este vem financiando as Conferéncias Estaduais e Servicos de
Protecédo Social Especial, especialmente na modalidade de abrigamento de criangas

e adolescentes.
Segundo o0 mesmo documento:

O co-financiamento de servicos de acgdo continuada vem sofrendo
contingenciamento com 0s processos descontinuos dos repasses financeiros de
fundo-a-fundo (Fundo Estadual para os Fundos Municipais), e com a definicdo de
pisos com valores muito abaixo dos custos dos servi¢os prestados pela rede sécio-
assistencial dos municipios. Por outro lado, a préatica de adogédo da figura convenial,
restringe o acesso dos municipios a estes recursos de co-financiamento, tanto pela
exigéncia de documentacdo ha muito ja ndo requerida nos co-financiamentos de
ambito federal, como é o caso da Certiddo de Negativa de Débitos (CND), bem
como pela interdependéncia de prestacédo de contas dos municipios, ndo cumpridas
em relacdo a convénios com outras Secretarias de Estado, que impedem a

realizacdo do repasse de recursos dos convénios efetivados.

As acdes do Estado, no ambito do financiamento de capacitacéo,
monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social, no Estado,
fundamentais para a implantacdo e implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social precisam ser otimizados, a medida que a capacitacdo de técnicos,
conselheiros e gestores é tarefa que se impde, de forma inadiavel, como processo
indutor de irradiagcdo de conhecimento e das orientagbes, no ambito da
normatizacdo da politica de assisténcia social. Igualmente importante, neste
processo e, em consonancia com o disposto na Terceira Reforma Administrativa, € a
capacitacdo das Geréncias de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo pela
Secretaria Setorial, para servirem como polos de execucdo das orientagles,
monitoramento e avaliacdo, relativas a politica de assisténcia social, aos municipios

de sua abrangéncia.



48

A auséncia de capacitacbes para os trabalhadores, conselheiros, gestores e
gerentes regionais da politica de assisténcia social é bastante sentida em todos os

municipios do Estado.

Necessario destacar que os problemas de co-financiamento de servicos,
programas, projetos e beneficios sécio-assistenciais pelo Estado, através do Fundo
Estadual de Assisténcia Social — FEAS/SC tém causas que transcendem o ambito
de decisGes do Gestor Estadual da Politica, a medida que esbarram nas acfes

governamentais de contingenciamento financeiro/orcamentario do Estado.

O Estado vem justificando a nao capacitagdo dos municipios para a
implantacdo do SUAS em funcao de dificuldades relativas ao orgamento do Fundo
Estadual/SC e ainda de ndo pagamento da contrapartida a convénios efetuados com

o governo federal.

Na intencdo de se adequar ao preconizado, o documento Pacto de
Aprimoramento de Gestao da Politica da Assisténcia Social de Santa Catarina, no

item IX, coloca os principios organizativos do SUAS em Santa Catarina.
Principios Organizativos do Suas em Santa Catarina:

Diante do reordenamento institucional da Secretaria da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo, e da situacdo atual de organizacdo do SUAS, no estado,

considera-se relevante destacar os seguintes principios:

1) Reordenamento institucional e re-concepcdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda, como estratégia para o desenvolvimento

de politicas sociais publicas;

2) Integracao de objetivos, acdes, servicos, beneficios, programas e projetos
em rede de gestdo descentralizada e territorializada, pela complexidade dos
servicos, e em parceria com instituicbes publicas e organizacdes néao

governamentais de assisténcia social, de acordo com a PNAS e NOB/SUAS;

3) Sistema de gestdo orcamentaria para sustentacdo da politica de
assisténcia social, através de Or¢camento Publico, constituido de forma participativa,
com provisdo do custeio de acdes da politica de assisténcia social e da rede soécio-
assistencial, e de gestdo operacional de transferéncia de recursos aos municipios,

condizente com a prioridade de ndo penalizacdo das popula¢gdes vulnerabilizadas,
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respeitadas as instancias de Pactuacédo e Deliberagdo, na elaboragdo da Lei de
Diretrizes Orcamentéria (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Fundo Estadual
de Assisténcia Social — FEAS/SC;

4) Elaboracéo de proposta de adequacao do Sistema de Informacdes Sociais
— SIS, ja existente, ao SUAS, e implementacdo de seu funcionamento, dotando o
estado e 0s municipios de dados e informac¢des para aprimoramento do diagnostico
social, do levantamento das demandas e das necessidades da localizacéo e padréo

de cobertura dos servicos de assisténcia social,

5) Sistema de gestdo de pessoas, em consonancia com a NOB/RH, por meio,
entre outros, da continua capacitacdo de gestores, dos agentes operadores das
acOes sOcioassistenciais, de conselheiros de assisténcia social e de conselheiros de
Conselhos Sociais e de Direitos que mantém interface com a politica de assisténcia

social, vinculados a Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao;

6) Articulacdo interinstitucional entre competéncias e a¢gbes com o0s demais
sistemas de defesa dos direitos humanos (incluindo-se os Conselhos Sociais
Setoriais e de Direitos) e politicas publicas que mantém interface com a politica de

assisténcia social;

7) Estabelecimento de a¢cbes de monitoramento e avaliacdo dos niveis de
gestéo, as instancias de controle social e dos servi¢os socioassistenciais;

8) Definicdo de processo de transicdo para a municipalizacdo dos Centros
Sociais Urbanos e Centros Comunitarios, espolio histérico de Programa Federal
extinto, eliminando o repasse de recursos diretamente as entidades nao
governamentais que as administram e definindo a cesséo de uso de prédios, ainda

sob a jurisdicdo de propriedade do estado;

9) Fortalecimento das instancias de pactuacdo e deliberacdo da politica de

assisténcia social e dos Conselhos Sociais Setoriais e de Direitos vinculados a

Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, bem como dos
Conselhos de deliberacdo e consulta do Governo, nos quais esta Secretaria tem

assento, promovendo a articulagéo inter-conselhos e ac6es de intersetorialidade.

Entdo, esse é o desenho das demandas do Estado de Santa Catarina para a

gestao da politica de assisténcia social. “O desafio de enfrentar a multiplicidade das
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manifestacbes da questdo social, nos seus fatores causais e em SUAS
consequéncias, exige que a assisténcia social se organize de forma articulada nos
trés niveis de governo, objetivando efetiva-la como direito de cidadania® (SPOSATI,
2005:73).

Ter conhecimento da realidade dos municipios, disponibilizar recursos para
investimentos e capacitagdes e vontade politica para nao tratar mais a politica com

velhas praticas € o grande desafio nesse momento.

1.2 A ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS DA 102
SECRETARIADE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE CACADOR

A assisténcia social nos sete municipios pesquisados é algo recente.
Somente o municipio de Cagador tem dados registrados anteriores a CF-88 e LOAS
1993.

Historicamente, a assisténcia social foi vista nesta realidade como uma acéao
tradicionalmente paternalista e clientelista e inicialmente exercida por senhoras
religiosas preocupadas com uma parcela da populagéo (meninas) que neste periodo
viviam a margem da sociedade e, em seguida, pelo poder publico, que associava as
“‘primeiras damas”, com um carater de "benesse", transformando o usuario na
condigao de "assistido", "favorecido" e nunca como cidadao, usuario de um servico a

que tem direito.

As praticas de ordem religiosas vincularam a assisténcia social, no municipio,
no inicio no Século XX. As acgdes ocorriam baseadas no espirito caritativo de

pessoas que marcariam a trajetoria da assisténcia a populagdo cagadorense.

Ja, a institucionalizagdo da assisténcia social inicia no municipio em 1930,
enquanto agdo da sociedade civil, com a cricdo da Associacdo de Damas de
Caridade, com a finalidade de conseguir um local para abrigar meninas de rua que,
na época, ficavam nas imediacdes da Estacdo Ferroviaria e se prostituiam para

conseguir dinheiro com a finalidade de subsisténcia. Esta primeira idéia foi
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substituida pela intencdo de contribuir na construgdo de um hospital, tendo recebido
naquela época inumeras doagdes de alto valor, como terrenos e casas, nao
descartando as doagbes em espécies e ainda em joias, que foram comercializados
para angariar recursos e dar inicio na construcédo do Hospital e Maternidade Jonas

Ramos.

Em 1970, foi criada a OnG “COMAM — Comissao Municipal de Assisténcia ao
Menor”, hoje ACEIAS — Associagao Cagadorense de Educacéo Infantil e Assisténcia
Social, com fins de cooperar e incentivar obras sociais existentes e promover outras;
elaborar planos para enfrentar o problema da infancia dessasistida; colaborar com
qualquer entidade ja existente, que vise a dar assisténcia ao menor; procurar dar
assisténcia social, educacional, clinica médica e odontologica e farmacéutica aos
menores dela ressentidos; investigar e denunciar todos os fatores sociais nocivos a
infancia e a juventude, estudando e sugerindo meios para combaté-los e
cooperando com as autoridades judiciais e assistenciais neste sentido; procurar
meios para encaminhar a aprendizagem profissional, através de bolsas de estudo ou
empregos, a todo menor desassistido; criar e manter um servigo permanente de
colocagao em familias ou empregos para menores desamparados; elaborar planos
de aplicagdo das verbas municipais ou de qualquer outra origem, destinadas ao
amparo e assisténcia ao menor e contratar ou delegar servigos administrativos ou

técnicos quando necessarios. (Ver documento ACEIAS)

No Brasil, nessa época, a politica adotada era a de aceleracdo do
crescimento, tendo como fatores estimuladores o crédito abundante a industria,
elevacédo e reestruturagao dos precos e tarifas dos servigos de utilidade publica e a
negociagao externa. Paralelamente, a politica de salarios e financiamento, acelerou-
se 0 processo de concentragdo de renda, cujo desenvolvimento, a partir de 1973,
gerou conflitos, evidenciando uma série de barreiras como o transporte deficiente, a
escassez de insumos basicos, devido a demanda excessiva e no aumento da
inflacdo. Na pretensdo de administrar as desigualdades resultantes do sistema
capitalista e desenvolvimentista, o Estado consagra instituicbes, politicas e

profissdes para o trato da questao social.

O processo de implantagdo da assisténcia social ganha contornos de politica
publica com a instalagdo no municipio da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA,

que ocorre no municipio de Cagador no ano de 1976, que impulsionou os programas
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sociais e instituiu novas praticas de assisténcia no municipio e posteriormente com a
FUCABEM - Fundacgéao Catarinense do Bem-Estar do Menor, instituida no Estado de
Santa Catarina pelo Governo Antdnio Carlos Konder Reis, através do Decreto n°
664, em 30 de julho de 1975.

As politicas sociais governamentais nesse periodo eram entendidas como um
movimento multiderecional resultante do confronto de interesses contraditérios e,
também, como mecanismos de enfrentamento da questdo social, resultantes do
agravamento da crise sécio-econdmica, das desigualdades sociais, da concentragéo
de renda e do aumento da pauperizacdo da populacido. Assim, a assisténcia social
era vista - pode-se dizer que em alguns casos isso ocorra ainda em 2007 - de forma
dicotomizada, com carater residual, proxima das praticas filantropicas, um espaco de
reprodugdo da exclusdo e priviégios e ndo como mecanismo possivel de

universalizacao de direitos sociais.

A assisténcia social sempre se apresentou nessa realidade como uma pratica
e ndo como uma politica. Era vista até como necessaria, mas ndo objetivava
resultados transformadores. Sua operacionalizacdo era revestida de um sentido de

provisoriedade, mantendo-se isolada e desarticulada de outras praticas sociais.

No Quadro 1, observa-se ndo s6 as agdes que identificam a presenca da
politica de assisténcia social nos municipios, mas a presenca dos primeiros

profissionais a inserirem-se nos organismos responsaveis pela politica social.

Nesse cenario, foi criada em 1971, resultante do conjunto de forgas politicas
do municipio, a Fundagédo Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe — FEARPE,
hoje UnC-Universidade do Contestado - Campus Universitario de Cagador, e em

1978 o curso de Servigo Social.

A criacao do curso de Servigo Social tornou-se a principal porta para auxiliar o
processo de organizagao comunitaria, além de ganhar, o municipio, novos contornos
na pratica da assisténcia social, firmando a integragcado do curso com o poder publico
e instituicbes, contribuindo inexoravelmente para o incentivo da politica

sécioassistencial nos municipios da regiao.

Segundo Silva, “o curso de Servico Social foi criado na FEARPE como
consequéncia de uma tentativa frustrada dos dirigentes da Fundacdo, que
pleiteavam a vinda do curso de Direito” (SILVA, 2002: 32).
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Quadro 01
elementos historicos da presenga da assisténcia social nos sete municipios
L ano Qas L T primeira
municipio primeiras primeiras instituicdes assistente social
acdes
Associacdo das Damas de Caridade; Comissao | Maria E.

pré | Cacador 1936 Municipal de Assisténcia ao Menor; Menegazzo
88 1970 LBA, FUCABEM.

Lebon Régis 1993 Prefeitura, Servigco Social Beatriz M. P. Preto
| Timb6 Grande 1997 Prefeitura Servigo Social Beatriz M. P. Preto
0s

28 Rio das Antas 1989 Grupo de Mulheres da Igreja Luterana lara M. Tessaro

Calmon 1992 Prefeitura / Servigo Social Claudia Dalazen

Matos Costa 1994 Prefeitura /Servigo Social Mara Brasil

Macieira 1990 Grupo de Mulheres, Prefeitura de Cagador Rosangela Malat

Fonte: Pesquisa da autora nos Municipios
Obs: Todas as assistentes sociais ndo eram efetivas, ocupavam cargos de confianga

Para Thomé (1998:77), historiador Cagadorense

o colegiado dos professores da FEARPE, em reunido realizada dia 20 de maio de 1976,
recebeu a comunicacdo do Conselho Diretor da FEARPE, dando conta que, depois de muito
estudo, esgotada uma segunda tentativa de se criar o curso de Direito em Cacgador, a vista do
nao acolhimento do pedido pelo CEE/SC, havia chegado a definigdo sobre a criagdo de
novos cursos de graduacao em Cacador, que deveriam ser: “Administragdo de Empresas e
Assistente Social”. ™

Segundo Silva (2002:39)

a implantagdo do curso de Servigco Social na UnC foi marcada por equivocos e decisdes
surpreendentes. Para o diretor académico da época, 0 que se esperava realmente era um
curso superior com énfase para Servigco Social a industria. Essa atitude guardava um grande
motivo: ser pioneiro no interior do Estado Catarinense. Era um curso que deveria atender as
empresas; nao se cogitava do atendimento, ao trabalhador, aos usuarios de servigos. O
Servigo Social deveria atender as empresas sem considerar o homem que faz parte dela.

Outro desenho ¢ descrito por Del Ré (1989:11):

A criagdo e implantagdo do Curso de Servigo Social em Cacador foi com o propdésito de
atender os niveis carentes no setor publico, pela necessidade que as empresas tém de
responder as exigencias legais no tocante a assistencia aos empregados , pela falta de
elemento humano capacitado na regido, para uma assisténcia e assessoria as Prefeituras
Municipais e juizados de Menores, pela falta de um curso de nivel superior em Cagador, que
atenda a demanda dos alunos egressos do 2° Grau.

Assim, a partir da chegada do profissional assistente social para atuar no
ensino superior, esse também tem seu ingresso na prefeitura de Cagador, mais

precisamente como diretora da instituicio COMAM - Comissao Municipal de

¥ Manifesto equivoco do autor em nomear o curso de Servico Social com o profissional Assistente
Social.
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Assisténcia ao Menor. Ocorre nesse momento a abertura de campos de estagio para
académicos do curso de Servico Social com supervisbes de profissionais
professores do curso. Por consequéncia desse processo, também foram sendo
instalados nos municipios os primeiros setores de promocéao social nas prefeituras, e
algumas empresas privadas comegam a absorver a mao-de-obra dos assistentes
sociais em decorréncia da situacdo de desequilibrio que se instalou na regiao por
conta de todo um processo de industrializagdo. Assim, a assisténcia social comeca
no municipio a ganhar visibilidade na condigdo de elo primordial entre os segmentos

mais e menos vulnerabilizados.

Quadro 02
a organizagao da assisténcia social nos municipios da 102 SDR
periodo periodo
CF/88 — LOAS/93 p6s LOAS/94 até
Macieira (1992) Matos Costa (1994)
Cacador (1993) Timbo6 Grande (1997)
Lebon Régis (1993)
Rio das Antas (1993)
Calmon (1993)
Total 5 Total 2
Fonte: Pesquisa da autora nos Municipios

No estudo sobre Indicadores da Gestao Municipal da Politica de Assisténcia
Social no Brasil 2005/2006 - Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na
Perspectiva do SUAS — NEPSAS/PUC/CNAS/2007:

No percurso dos Uultimos 20 anos a sociedade brasileira, pela CF88, reposicionou a
assisténcia social propondo seu transito de componente eventual ou complementar da acao
estatal para a condigdo de componente efetivo e permanente de agéo governamental. E bom
ter atencdo a este significado. Incluir a assisténcia social como politica publica n&o significa a
assistencializacdo da politica social, mas, muito pelo contrario, a ruptura com o pragmatismo
de ac¢des governamentais no campo da assisténcia social para al¢ga-lo ao estatuto de politica
publica asseguradora de direitos (SPOSATI, 2007:22).

Assim, também, os municipios pesquisados tém essa trajetdria. Apds a CF-
88, a politica de assisténcia social comega a dar seus primeiros passos no sentido
da organizagdo, mas, somente apods a promulgagdo da LOAS em 1993, é que se
inicia a organizagao da assisténcia social nos municipios em I6cus de gestédo prépria
como secretaria ou departamento para se adequarem e dar as respostas aos
“problemas sociais”. Antes era a pratica profissional de assistentes sociais que

prevalecia nas prefeituras e ndo a politica publica de assisténcia social.
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O principio organizativo da descentralizagao politico-administrativa da Politica
de Assisténcia Social, embora estivesse previsto em lei desde 1988, ainda se
encontra em fase inicial de implantagcédo, por demandar alteragdes significativas na
concepgao e na forma de gestar essa politica social. Conforme a concepgéo que
entidades, governos, sociedade civil, ttm da assisténcia social, ela pode ser gestada
de forma a seguir os pressupostos da LOAS, ou continuar sendo executada de
forma assistencialista. Acredita-se, portanto, ser de fundamental importancia
visualizar como a Politica de Assisténcia Social vem-se efetivando na pratica

municipal.

Dos municipios pesquisados, somente Cacador tem na estrutura do 6rgao
gestor um numero maior de profissionais. Nos demais municipios, o numero é
reduzido e, em alguns, ha apenas um profissional para dar conta de toda a
burocracia e atendimento aos programas existentes, ou seja, na efetivacdo da
politica publica de assisténcia social. Esta caracteristica tem revelado que a
auséncia de profissionais leva ao acumulo de atividades, prejudicando a qualidade

dos servicos prestados.

Com relacao a efetivagdao do SUAS nos municipios, a que se levar em conta
os recursos humanos existentes no comando Unico. Nesse sentido, a NOB-
RH/SUAS/06 coloca:

Conforme consta na propria PNAS/2004, a Politica de Recursos Humanos constitui eixo
estruturante do SUAS, ao lado da descentralizagdo, do financiamento, e do controle social.
No entanto, € grande o desafio de estruturar este eixo do SUAS nessa politica. A
precarizacdo de recursos humanos, financeiros, fisicos e materiais no setor publico
sabidamente fragilizou a area da politica de Assisténcia Social (2005:5).

Assim € a realidade dos municipios da 102 SDR. A precarizagao dos recursos
humanos, a falta de investimentos financeiros e fisicos vem prejudicando a
efetivagdo do SUAS, muito embora venham buscando seguir as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, ainda ocorre dificuldades na sua implementacéo,

tanto em relagéo a concepgédo, quanto na gestdo da Politica de Assisténcia Social.

Outro indicador na amostra dos municipios da 102 SDR que merece atencao é
o fato de que em cinco municipios a populacdo € predominantemente rural, e

apenas dois municipios apresentam predominio na populagéo urbana. Apenas um
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municipio tem sua economia centrada na industria, constituindo-se em referéncia

tecnologica para a regiao.

Quadro 03
institucionalizacdo da assisténcia social nos municipios da 102 SDR/2007
L o e idade do idade dos
municipio nomenclatura do 6rgdo gestor |ano decriagdo | . . o
Orgédo gestor | municipios
Cacador Secretaria de Bem-Estar Social 1995 12 73
Lebon Regis Secretaria de Bem-Estar Social 1998 09 49
Timbo Grande gggirsltana de Saude e Promocéao 1998 09 18
Rio das Antas gggirsltaria de Saude e Assisténcia 2001 06 49
Calmon Secretaria de A¢ao Social 1993 14 14
Matos Costa Secretaria de Ag¢ao Social 2001 06 45
Macieira Secretana de Saude e Promocéo 1992 15 15
Social

Fonte: Pesquisa da autora nos Municipios
Obs: Os municipios que hoje tem Secretarias préprias ja possuiam setores de promocgao social
anterior a LOAS/93

Na média do Brasil, ha uma tendéncia de 50% dos 6rgdos municipais identificarem,desde sua
nomenclatura, sua relagdo com a assisténcia social. Em 45%, porém, isto é ocultado. Esse
ocultamento é maior no Sul e Sudeste. A Grande Regido Centro-Oeste é a que mais explicita
e menos oculta o vinculo nominal do érgdo com a politica de assisténcia social (Fotografia da
Assisténcia Social no Brasil na perspectiva do SUAS (SPOSATI, 2005:32).

Dos sete municipios estudados, em apenas trés o érgdo ndo tém escalao de
secretaria, utilizam em sua estrutura administrativa a terminologia departamento. Os
municipios, onde o gestor tem estatus de secretaria, o vinculo é direto ao gabinete
do prefeito. Ja, nos casos em que a assisténcia social € um departamento, o vinculo

€ com a Secretaria de Saude.

Também relevante, nesta realidade, € que apenas o municipio de Rio das
Antas utiliza a nomenclatura assisténcia social atrelada a Secretaria de Saude, e
essa mudanga ocorreu no ano de 2005, quando houve uma reformulacdo na

estrutura administrativa do municipio.

A inexisténcia de adequagbes nas terminologias, nessa realidade, vem
atrelada a falta de entendimento na hora de alterar a concepgao e a forma de gestao
da politica. Dado importante ainda a considerar que todas as secretarias foram
criadas apds a promulgacéo do LOAS, mas a concepgéo assisténcia social, como
politica publica, ndo é aplicada. Vale frisar que se percebe uma identidade dubia,
pois fica claro que a presenca da assisténcia social no 6rgao é direcionada como um
meio ndo um fim. A assisténcia social esta posta para o bem-estar e ndo para uma

politica de assisténcia social, que garanta proteg¢ao social e cidadania.
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A diversidade na terminologia adotada para nomear o 6rgao gestor nos
municipios aparece como algo velho, ultrapassado. As palavras e termos utilizados,
no cotidiano da politica, podem atribuir significados alheios ao preconizado pela lei

maior, e expressar conceitos e concepgdes nao relacionados ao alcance dela.

Também ha de se considerar que, embora na realidade estudada exista um
curso de Servico Social ha 30 anos, ele ndo tem uma acdo direta junto aos
municipios no quesito organizagao da assisténcia social, embora forme profissionais
que dao novo sentido, nova direcdo na execucdo da politica social publica de

assisténcia social.

Tabela 04
escaldo ocupado pelo 6rgao gestor da politica de assisténcia social
nos municipios pesquisados

orte pequeno | pequeno - total
da 1 5 médio = o
1° escalao —secretaria 2 1 1 4 57,16
2° escalao — departamento 3 3 42,84
total 5 1 1 7 100,00

Fonte: Pesquisa da autora nos Municipios.

O estudo Fotografia da Assisténcia Social no Brasil, numa perspectiva do
SUAS 2005, enfatiza a importancia do 6rgao gestor ocupar o primeiro escalao no

sentido de poder influenciar no processo decisoério da administracao.

Para a implantacdo do SUAS nessa regional, observa-se que pode ocorrer
dificuldades quando se percebe que nem todos os 6Orgdos gestores possuem
interlocucao direta com os prefeitos, ou seja, em 42,84% dos municipios a politica de
assisténcia social esta vinculada a Secretaria de Saude, onde os empecilhos seréao

maiores.

Essa realidade é permeada pela falta de recursos proprios a serem investidos
nas politicas sociais, levando a dependéncia de repasses vindos do Governo
Federal. Poucos sdo aqueles que desenvolvem agdes financiadas com verbas
locais. As arrecadagdes de impostos, na maioria dos municipios, sdo incipientes,

levando a uma total dependéncia.

Quanto a escolaridade do responsavel pelo 6rgdo gestor da assisténcia

social, verifica-se uma incidéncia maior de gestores com curso superior, mas em
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apenas um dos municipios o cargo € ocupado por profissional da area social, como

mostra o quadro 4.

Quadro 04
preparo do gestor municipal de assisténcia social
municipio grau de escolaridade
Cacador 2° grau
Lebon Regis 3° grau - pedagoga
Timboé Grande 1° grau (ensino basico)
Rio das Antas 3° grau — pedagoga
Calmon cursando 3° grau sociologia
Matos Costa 2°grau
Macieira 3° grau - assistente social

Fonte: Pesquisa da autora nos municipios.

O Quadro 4 reforgca a afirmagao acima com relagdo ao despreparo do gestor
para o cargo. A constatagao é de que o 6rgao gestor pode ser ocupado por pessoas
gue nao possuem o conhecimento necessario para o cargo. A falta de compreenséao
do significado da assisténcia social enquanto politica publica de interesse da
sociedade por parte do comando municipal, leva em conta somente os interesses do
partido no poder. Tanto n&o ha preparo, que em alguns municipios dessa regional, ja
ocorreu a substituicdo de gestores por diversas vezes s6 na atual gestdo (2005 —
2008).

Segundo o estudo sobre Indicadores da Gestdo Municipal da Politica de
Assisténcia Social no Brasil 2005/2006 — Fotografia da Assisténcia Social no Brasil
na Perspectiva do SUAS — NEPSAS/PUCSP/CNAS/2007:

O perfil do titular da pasta da assisténcia social, quer pelo seu vinculo com formas
tradicionalmente presentes na gestdo da politica de assisténcia social no Brasil — que € a
presencga do primeiro damismo — quer pela formacado académico-profissional do responsavel
pela gestdo dessa politica nos municipios brasileiros traz aportes particulares a gestao. E
significativa a presenca da primeira dama nas gestdes municipais de assisténcia social, cerca
de 41% quando se somam dos dados em que ela é gestora e/ou realiza algum trabalho com
0 Orgédo gestor de assisténcia social. Chama a atencéo o fato de que em 45,3% das gestoes,
a esposa do prefeito além de gestora é presidente do Conselho Municipal. Isto é quase
alarmante na Grande Regido Centro-Oeste que registra 34,5% das gestdes nessa situagao
(SPOSATI, 2007: 35).



59

Tabela 05
responsavel pelo 6érgao gestor da assisténcia social
pequenos 1-1 pequenos 1-2 pequenos 2 médios
dados (de 0 até 5.000 (de 5.001 até (de 10.001a (de 50.001 a

habitantes) 10.000 habitantes) | 20.000 habitantes) | 100.000 habitantes)
12 dama
responde pelo 1
6rgao gestor
funcionario de 1
carreira
comissionado 2 1 1 1

total 3 2 1 1

Fonte: Pesquisa nos Municipios

Alguns municipios apresentam uma instabilidade do gestor da politica de
assisténcia social e, em apenas um, dos municipios dessa regional, ocorre a
presenga da primeira dama respondendo pelo 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social. Esta incidéncia, ainda que pequena, demonstra que no cotidiano
dos municipios a vinculagado historica entre o “primeiro damismo” e a assisténcia
social como “campo da benemeréncia e da caridade”, € presente. E, ai me reporto, a
Politica Nacional de Assisténcia Social: “A elaboracdao de uma politica de recursos
humanos urge inequivocamente” (2004:48). A efetivagcdo SUAS tera que avancar
uma politica de recursos humanos, capaz de enfrentar e equacionar as disparidades
encontradas nesta area, tendo em vista o desconhecimento dos leigos nos

ordenamentos desta nova proposta.

Um dos fatores a serem considerados € que grande parte dos gestores
municipais ocupam cargos de confianca e sdo exercidos por pessoas leigas na

politica.

Diante do exposto, parece-me que algumas distancias, entre as gestdes
municipais e a proposta do SUAS, ja se evidenciam. Capacitagao e qualificagao para
os gestores municipais sdo urgentes. A operacionalizagdo da politica publica de

assisténcia social requer conhecimento e comprometimento para a sua efetivacéo.

A prontiddo da gestdo municipal, para atuar em sistema unico, € colocada
pelo estudo Fotografia da Assisténcia Social no Brasil numa perspectiva do SUAS
(2005), como:

Atuar em sistema significa superar o esforco em construir o reconhecimento de nova
identidade institucional do érgédo gestor. Atuar em sistema Unico exige articulagdo, tornar-se
parte de um todo no usufruto e na construgdo de condi¢bes. Trata-se de construir a chamada
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completude em rede que é o oposto da busca da auto-suficiéncia e consequente isolamento
afirmada na auto-referéncia. A idéia de sistema sup6e um tipo de gestéo orientada a “crescer
junto” (SPOSATI, 2005:3).

A implantagdo do Suas, nessa realidade, tera que enfrentar a ldgica
impregnada na assisténcia social, baseada em principios conservadores que se
pautam na desprofissionalizacéo, despolitizacéo e privatizacdo da assisténcia social,
colocando-a numa condicdo de subalternidade em relagdo as demais politicas,
contrariando os avangos constitucionais que prevéem uma dimensdo politica e

publica a assisténcia social.

O estudo sobre Indicadores da Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia
Social no Brasil 2005/2006 — Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na
Perspectiva do SUAS — NEPSAS/PUCSP/CNAS/2007, assinala:

A LOAS reforgou a concepgao de comando unico por esfera de gestdo, a decodificagcdo do
entendimento do comando Unico é ainda entendida como um modo de agdo separatista. O
sentido de comando Unico € atribuido a condigdo de reuniao, sob um unico ente gestor; das
acoOes de assisténcia social em uma dada esfera de governo (SPOSATI, 2007:31).

Todos os 6rgéaos gestores possuem, na sua estrutura profissional de nivel
superior, principalmente, o assistente social. Acredita-se que a presenca de
profissionais de nivel superior, com uma fungao técnica, constitua-se como um ponto

positivo na implantacdo do Suas.

A LOAS enfatiza o controle social e definiu que ocorresse a implantacéo dos
conselhos de gestdo em cada instancia de governo (Federal, Estadual e Municipal)

com composic¢ao paritaria.

Quadro 5
grau de democratizagao da gestao
municipio . de_ lei n° data
Conselheiros
Cagador 36 1.068 12/11/96
Lebon Regis 20 827 18/12/95
Timbé Grande 14 0275 21/06/96
Rio das Antas 10 975 18/04/96
Calmon 16 352 25/08/97
Matos Costa 12 790 20/09/95
Macieira 16 003 19/12/95

Fonte: Pesquisa da autora nos municipios.
Obs: Todos os municipios criaram os Fundos Municipais juntamente
com a lei que cria o Conselho.
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O estudo sobre Indicadores da Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia
Social no Brasil 2005/2006 — Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na
Perspectiva do SUAS - NEPSAS/PUCSP/CNAS/2007, no item: alcance da

democratizagao da gestdo municipal da assisténcia social, coloca:

N&o é possivel afirmar que a gestao da assisténcia social no periodo da histéria brasileira pré
CF88 era centralizada na esfera federal e que agora se trata de operar sua descentralizagéo.
No caso da assisténcia social descentralizar ndo é sindnimo de desconcentrar a bagagem
federal. Nunca existiu no Brasil um conjunto nacionalmente articulado de prestagdo de
servigos ou, propriamente, uma politica nacional de assisténcia social. Existiram sim,
recursos federais alocados em programas de cada governo nacional, que eram transferidos a
entidades sociais. O nivel federal ndo executava diretamente, mas através de entidades
sociais e ndo de entes federativos. Foi assim desde a LBA criada em 1942. Embora a politica
federal tenha sempre exercido forte influéncia, Estados e municipios implementaram suas
acbes na assisténcia social de modo independente da Unido. Nao se pode afirmar que a
tradigdo de assisténcia social no Brasil seja do centralismo federal de agbes e que, portanto,
com a CF88 deveria ser descentralizado. Trata-se de implementar com a politica nacional um
modo descentralizado de gestdo que seja ao mesmo tempo articulado entre os entes
federativos. A descentralizagdo € uma nova construgdo que nasce junto com a politica
publica de assisténcia social (SPOSATI, 2007: 55).

Nesse sentido, sob a égide da CF-88, a década de 1990 se caracterizou pela
regulamentagdo nacional de diversas politicas sociais, com a incorporagdo da
participacdo da sociedade na sua gestao e controle através de conselhos. A criagao
e a disseminagdo dos conselhos municipais de politicas sociais resultaram da
emergéncia dos ideais de reforma das instituigbes de governo local, tendo como
uma das orientagdes centrais a criagdo de arenas de intermediacédo entre o governo
e a sociedade civil. Tanto pela forca de sua institucionalizagdo, como pelas
diferengas com as experiéncias anteriores de interagao entre governo e sociedade
na definicdo de politicas sociais, € de fundamental importancia que se avalie se os
conselhos municipais estdo sendo efetivamente utilizados como espacos de

participacao da sociedade civil.

Nesse entendimento, o estudo Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na

perspectiva do SUAS/2005 coloca:

A PNAS-2004 reafirma que os espagos privilegiados para efetivar a participagédo popular sdo
os Conselhos e as Conferéncias. Os conselhos sdo reconhecidos como as instancias
deliberativas do sistema descentralizado e participativo, em processo de estruturagdo de um
sistema Unico, ao passo que as conferéncias bienais tém o papel de avaliar a situagao e
definir as diretrizes da politica de assisténcia social (SPOSATI, 2005:42).

O foco na Politica de Assisténcia Social se deve a alteracdo na sua
concepgao, rompendo com o paradigma do assistencialismo e definindo novas

diretrizes nas relagcdes de poder entre Estado e Sociedade Civil. A assisténcia social
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sempre foi tratada pelos governantes a partir de uma postura de tutela baseada no
apadrinhamento, no favorecimento e nas agdes assistencialistas. Essa postura foi
amplamente combatida pelos movimentos sociais, em particular, face a necessidade

de ampliar a oferta de servigcos a populacdo em situacao de vulnerabilidade social.

A partir da CF-88, ao abordar a politica de assisténcia social, convém também
centralizar a atengao nos mecanismos que contribuem para sua efetivagdo, que séo
os conselhos paritarios, constituidos a partir da LOAS (Capitulo Il e 1), organizados

na Federagao, nas Unidades da Federagao e nos Municipios.

Referindo-se a implantacdo dos conselhos nas diversas esferas, nacional,

estadual e municipal,

Trata-se de um movimento que promove ampla mobilizacdo dos agentes no campo da
assisténcia, ao mesmo tempo em que estimula o debate politico ante as potencialidades dos
conselhos para o avancgadas praticas democraticas no ambito das politicas publicas
(RAICHELIS, 1998: 42).

Tais avangos serdo atingidos, ainda segundo Raichelis (1998:42), se os

conselhos trouxerem a assisténcia social:

[...] para a cena publica e que se contemple a definicdo de regras e critérios publicos,
mediadores das relagdes entre o publico-estatal e o publico privado. Sua consolidagao como
espago publico depende da incorporagdo de mecanismos publicizadores: visibilidade social,
controle social, representagéo de interesses coletivos, democratizagao e cultura publica.

Assim, a descentralizacdo aponta a possibilidade de aprofundamento da
democracia' e da participagdo social, e mudangas nas relacdes entre o Estado e a

sociedade na definicdo das politicas sociais.

Segundo o estudo sobre Indicadores da Gestdo Municipal da Politica de
Assisténcia Social no Brasil 2005/2006 — Fotografia da Assisténcia Social no Brasil
na Perspectiva do SUAS — NEPSAS/PUCSP/CNAS/2007:

Os espagos ou lécus estabelecidos legalmente para a concretizagdo da manifestagdo da
sociedade sdo os conselhos de assisténcia social e as conferéncias, nos trés niveis
federativos, podendo contar com outros espacos de organizagéo e participagdo como féruns
da sociedade civil. Os conselhos gestores e paritarios tem carater deliberativo (cf. artigo 16

15 . . ‘s . _ .

A palavra democracia tem sua origem na Grécia Antiga (demo=povo e kracia=governo). Este
sistema de governo foi desenvolvido em Atenas (uma das principais cidades da Grécia Antiga).
Embora tenha sido o bergo da democracia, nem todos podiam participar nesta cidade. Mulheres,
estrangeiros, escravos e criangas nao participavam das decisbes politicas da cidade. Portanto, esta
forma antiga de democracia era bem limitada.
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da LOAS) e fiscalizador da politica. Revestem-se da maior importancia, pois acumulam outras
atribuicbes como a aprovagado do Plano da Assisténcia Social, a apreciagdo e aprovacao da
proposta orcamentaria para a area e a definicdo dos critérios de partilha dos recursos
governamentais. As Conferéncias bienais caracterizam-se como instancias avaliadoras e
definidoras das diretrizes da politica (SPOSATI, 2007:47-48).

Verifica-se, nos municipios, o predominio da criagdo de fundos e conselhos

no periodo de 1995 a 1997, com énfase nos anos de 1995 e 1996.

Chama a atengao o fato de que, em todos os municipios junto com a criagao
dos Conselhos Municipais, também foram criados os Fundos Municipais de
Assisténcia Social que, na proposta da politica, sdo os instrumentos de controle

social necessarios para a efetivagcao de uma politica descentralizada e participativa.

Ainda, segundo o estudo Fotografia da Assisténcia Social no Brasil numa
perspectiva do SUAS/2005

Um primeiro entendimento do controle social o identifica com a implementagao do carater
participativo na gestao da politica. Isso na tradicional assisténcia social — mais patrimonial do
que estatal e republicana, mais do lado do favor do que do direito, vem sendo uma
ferramenta importante de mudanga (SPOSATI, 2005:41).

De qualquer forma, percebe-se que todos os municipios, pelo menos no que
se refere a criagéo, tém os dois pressupostos basicos para a gestao plena da politica

de assisténcia social de acordo com a NOB/98.

Com este estudo, identifica-se que estes instrumentos estdo em
funcionamento, mas com dificuldades, pois a realidade de grande parte dos
municipios € da auséncia de representacdo da sociedade civil. Nos dizeres dos
técnicos articuladores dos conselhos, existem dificuldades no quesito representacao
e participacado. Nao existem, nos municipios pequenos, entidades organizadas nesta
area, cabendo a representatividade sempre das mesmas instituicbes e em alguns
casos dos mesmos individuos, ocasionando fraco debate nas reunides de colegiado
e pouca participagcdo. Para que a politica de assisténcia social possa inserir-se
nestas realidades é preciso que haja entendimento de como ela deve ser
implementada. Grande parte da representagdo na pratica ndo consegue atender os
dispositivos de participacédo e de deliberagao necessarios a efetivacdo da politica de

assisténcia social nos municipios.

A investigacdo do processo de execucdo da Politica de Assisténcia Social é

uma medida importante, na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de
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Assisténcia Social, capaz de analisar, avaliar e construir conhecimentos sobre a

area.



CAPITULO Il - A REGIAO DE ESTUDO: MEIO-OESTE CATARINENSE

Ao apresentar o estudo que empreendi, ha que se considerar a dimensao
geo-politica em que realizei a pesquisa, entendendo que, na territorialidade'®, estéo
elementos singulares que situam a realidade que busco conhecer. Assim, neste
capitulo contextualizarei o estudo, descrevendo indicadores que caracterizam a
regidao do Estado em estudo, naquilo que concerne ao objeto que delimitei para

conhecer.

O Estado de Santa Catarina esta localizado na regido Sul do Brasil. Limita-se
ao norte com o Estado do Parana, ao sul com o Rio Grande do Sul, a oeste com a
Argentina e a leste com o Oceano Atlantico, com uma extensao litoranea de 561,4
km, possui uma area territorial de 95,4 mil km?, representando 1,12% da area total

do Pais.

A regido do meio-oeste catarinense agrega vinte e sete municipios e trés

Secretarias de Desenvolvimento Regionais.

Nesta regiao de morros ondulados, localizada no centro do Estado, situam-se comunidades
de pequeno e médio porte, colonizadas por imigrantes italianos, alemaes, austriacos e
japoneses. Sua atividade econbémica esta baseada na agroindustria, criagdo de bovinos e
producdo de maga. Também ha industrias expressivas do pdlo metal-mecanico. As principais
cidades s&o Cacador, Joagaba, Videira, Treze Tilias, Curitibanos, Fraiburgo e Campos Novos
(site do governo do Estado).

A 102 Secretaria de Desenvolvimento Regional de Cagador — SDR abrange
sete municipios: Cagador, Calmon, Lebon Régis, Macieira, Matos Costa, Rio das

Antas e Timbé Grande e, nesse momento, constitui o cenario deste estudo.

'® De acordo com a perspectiva de Raffestin (1993:158), a territorialidade reflete a

multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma coletividade nas sociedades em
geral.

A territorialidade proposta por Sack (1986) € definida como uma estratégia de controle sempre
vinculada ao contexto social na qual se insere. E uma estratégia de poder e manutencao
independente do tamanho da area a ser dominada ou do carater meramente quantitativo do agente
dominador. A territorialidade deve ser reconhecida, portanto, como uma acdo, uma estratégia de
controle.
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Mata 01 — Mapa do Estado de Santa Catarina e suas divisdes
Fonte: Site do Governo do Estado
A posse da terra por migrantes vindos do Rio Grande do Sul, o latifundio e a
expulsdo dos indios e dos caboclos sdo as caracteristicas determinantes da histéria
da regido. Economicamente, este ciclo nao foi capaz de gerar um desenvolvimento
satisfatorio, pois a circulagdo de capital era praticamente insignificante.
Comercializava-se a pequena produgdo de graos para a aquisicdo de alguns

produtos, principalmente alimenticios.

A ocupacao desta regido incentivada pelos governos tinha como objetivo a
garantia do territério, uma vez que havia uma disputa com os Estado de Santa
Catarina e Parana pela posse destas terras. Para uma parcela significativa dos
habitantes, o objetivo era a propriedade da terra para a plantagédo de gréos. Nesse
sentido, as experiéncias tiveram um saldo negativo, pois faltou conhecimento para
que ocorresse um sistema agricola intensivo que pudesse sustentar uma vida
baseada numa agricultura de subsisténcia, contribuindo para a falta de alimento,

subnutricdo e pobreza da populacéao.

Para a utilizacdo do solo para a produgdo agricola, era necessaria a
derrubada da mata. Nesse momento, entram em cena as madeireiras que
aproveitavam a matéria-prima disponivel. A abundancia e o baixo pre¢co da madeira

levaram, em algumas situagdes, a destruicdo através das queimadas, ndo deixando



67

de lado a compensacgao pela quantidade e diversidade do produto comercializado,

fomentando continuamente a atividade de derrubada e comercializacao.

Esse processo de utilizagdo do solo por migrantes gauchos resultou na
criacdo de muitos municipios, dentre eles o de Cacador, Joacaba, Videira que, a

partir de 2003, tornaram-se sedes das Secretarias Regionais.

O municipio de Joagaba foi emancipado em 1917 e teve seu desenvolvimento
favorecido por estar localizado em ponto estratégico do Estado e despontado como
referéncia para instalacdo de organismos governamentais que perduram até os dias

atuais. Hoje é um importante pdélo econdmico e politico do meio-oeste catarinense.

O municipio de Videira teve sua emancipagdao em 1944 e tem sua economia

voltada para a criacédo e abate de aves e suinos.

Além da divisdo por regides, o Estado de Santa Catarina organizou, a partir
de 2003 pela Lei Complementar n°® 243, sua gestao por regides. Esse processo de
descentralizagado ocorreu com a instalagcéo de 29 secretarias regionais sendo trés no
Meio oeste como ja vimos. Esse processo de descentralizagdo teve impacto na
forma tradicional da gestdo publica do governo do Estado e no modo com que as
acdes de governo eram organizadas por areas de agao. Este passo foi decisivo na
modernizagao politico-administrativa do Estado Catarinense. Esta nova forma de
acordo, expressa nos documentos oficiais, buscou uma nova cultura politica de
valorizagdo dos talentos, vocacbes e potencialidades locais, fortalecendo e

valorizando a sociedade e promovendo o desenvolvimento do territorio.

Segundo Abrucio e Soares (2001:20):

O aspecto central e propulsor das transformagbes € a novidade representada pela
desconcentragdo sem precedentes do poder. Desde pelo menos o inicio da década de 1970,
vivemos uma era de descentralizagdo, que avangou em ritmos diferenciados, mas que se
espalha por todos os cantos do mundo.

Santa Catarina é um Estado de pequenos municipios, com baixa capacidade
de desenvolvimento individual e a organizagao por regides teve por perspectiva

possibilitar novos alcances territoriais.

Nas palavras de Abrucio e Soares (2001:20)

A era de descentralizacdo ganha contornos mais expressivos de novidades em virtude da
evolugéo histérica do Estado-Nag&o. Em grandes linhas, a formacéo do Estado nacional € um
processo de descentralizacdo do poder na tentativa de construir uma soberania una e
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indivisivel, nos termos de Jean Bodin. Isto ocorreu, antes de mais nada, para garantir a
prépria existéncia politico-territorial de cada pais frente a um contexto de ameacas externas.

Os autores também abordam a descentralizagdo como um processo politico,
0 qual nado se traduz, automaticamente, como democratiza¢do, e, ademais, envolve

de modo complexo a autonomia dos governos locais.

Nesse sentido, a nova organizagédo do Estado foi justificada pela necessidade
em fortalecer a gestdo publica, reduzir os custos e desperdicios com o
aproveitamento das potencialidades das forcas locais e a profissionalizagdo das

equipes para uma eficiente aplicacdo dos recursos publicos.

A concepgao estratégica do atual governo do Estado, em linhas gerais,
valoriza as diversidades locais e a contribuicdo dos processos enddgenos de
desenvolvimento local. Ao mesmo tempo, reconhece que, apesar de uma parte
importante do territorio ter conquistado condigbes de gerar uma dinamica propria de
desenvolvimento, esse processo nao foi generalizado em cada regido e entre todas
as regides. Ou seja, uma parte expressiva de cada territério registra sérios
problemas para conduzir processos "autbnomos" de desenvolvimento, exigindo
maior intervengao publica que atue no sentido de fortalecer e mobilizar agbes ativas

das sociedades locais.

Nesse sentido, a participacdo e representatividade dos segmentos sociais
locais sdo de suma importancia, uma vez que contribuem para identificar as
problematicas vivenciadas pela populagao, particularmente em territérios de baixa

organizagao social como € o caso da regiao estudada.

Ainda falando de desenvolvimento, Franca (2003:07) coloca:

Municipios com baixos indices de Desenvolvimento Humano, pequena populagdo e
territorialmente excluidos dos eixos de acumulagao de riquezas, sdo municipios com perfil
rural, com grandes caréncias infra-estruturais, cuja atividade econdmica e de subsisténcia
reside, na maior parte dos casos, na agricultura familiar.

Os municipios desta regional, assim como uma grande parte dos municipios
brasileiros, tém na agricultura, em particular, e no meio rural como um todo, um
espaco territorial estratégico para a superacdo da pobreza e da fome. Estimativas
realizadas pela equipe que formulou a proposta do Programa Fome Zero indicam o
total de 9,3 milhdes de familias (aproximadamente 44 milhdes de pessoas) com

renda per capita inferior a um délar por dia. A maior parte dessa pobreza concentra-
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se nos perimetros urbanos das cidades, mas particularmente nos pequenos e

médios municipios do interior do Pais (Programa Fome Zero, 2002).

Os municipios desta regidao, ndo se diferenciam muito dessa realidade. A
concentracdo populacional e a economia estdo centradas prioritariamente na

agricultura familiar, reforcando os numeros brasileiros.

Reforgando essa afirmacgao, Veiga (2002: 42) coloca:

De acordo com dados do IBGE, a populagao rural brasileira, em 2000, representava 18,7%
da populacdo total do Pais. Entretanto, quando se leva em consideracdo o tamanho dos
municipios, sua localizagdo e densidade demografica, 81% dos 5.560 municipios brasileiros
sdo essencialmente rurais e possuem uma populagao de 51,6 milhdes de habitantes. Assim,
ao tragar um perfil das politicas dirigidas ao mundo rural, na verdade, avalia-se um conjunto
de politicas que atinge diretamente mais de 30% da populagdo brasileira, pois, nesses
municipios, é possivel verificar que a dindmica econémica, social, politica e cultural é
eminentemente rural.

Ainda, segundo documento do governo federal,

O Estado ndo pode limitar as suas agdes a administrar o curto prazo e as questdes
emergenciais, mas deve se pautar por uma visdo estratégica de longo prazo, articulando
interesses e coordenando investimentos publicos e privados que desemboquem no
crescimento sustentado. Isso implica reativar o planejamento, assegurando um horizonte
mais longo para os investimentos (BRASIL, 2002).

Nao se trata, com estas consideracdes, de realizar aqui uma apologia ao
tema do desenvolvimento territorial/local que, segundo alguns autores, vem-se
constituindo em enorme modismo, porém entende-se por contraponto e pela
experiéncia que para os sujeitos sociais que fazem parte dos inumeros arranjos
socio-produtivos que se espalham pelo Pais, a questdo ndo pode ser colocada
dessa forma restritiva. Para as forgas locais, trata-se de uma luta por conseguir a
inclusdo social, politica e econdbmica com vistas ao desenvolvimento de suas

localidades/territorios.

E preciso ter presente, e principalmente para os municipios de pequeno porte,
que muitos dos arranjos socio-produtivos locais com vistas ao desenvolvimento sao
constituidos por sociedades excluidas, de enorme pobreza, baixa organizagéo

social, sem infra-estrutura social basica, entre outras auséncias de acessos.

Nesse sentido, num momento em que se amplia a participacdo da sociedade
civil organizada nos processos de tomada de decisao, € preciso compreender que as
transformacdes econdmicas, politicas e sociais no Pais acabaram fortalecendo

experiéncias locais de organizagdo em torno da busca de objetivos comuns. Novas
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organizacgdes representativas (de carater econdmico ou politico) e a construcao de
novos arranjos institucionais (arranjos soécio-produtivos locais) tém criado
oportunidades de coordenagéo de cadeias produtivas e de formulagédo e gestédo de
politicas publicas concertadas em que diferentes segmentos sociais se fazem
presentes. Essa cultura econbmica e politica, que valoriza os sujeitos sociais
coletivos, permite construir estratégias alternativas para o desenvolvimento territorial.
Entretanto, a busca de sinergia local com vistas a elaboragao de projetos comuns de
desenvolvimento sustentavel, explorando as vantagens corporativas e competitivas
de cada territorio, requer a superagao do voluntarismo e do individualismo. Ou seja,

requer a construcao de pactos territoriais em fungao de objetivos comuns.

N

Figura 02 — Organograma da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Cacador
Fonte: Elaboracao propria da autora com base na legislacao estadual.

O organograma da 102 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
que corresponde a sete municipios do meio-oeste catarinense mostra a
preocupacgao em criar uma articulagao interareas de gestdo de modo a fomentar o
desenvolvimento local. Nota-se que nas areas sociais ha um destaque para a area
da saude. A educacgado é vinculada a gestdo da Ciéncia e da Tecnologia. A

assisténcia social por sua vez esta agregada as areas de trabalho e habitagao.

Orgao Regional

Secl
Desel
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Cada unidade regional de gestdo e do Estado criou o seu Conselho de
Desenvolvimento Regional. Todas as decisées/acbes da regido passam por esse
Conselho, que discute prioridades e aprova os encaminhamentos dos municipios
membros dessa regional. Esse conselho é presidido por um Secretario Regional por
forca de lei, cargo do governo do Estado, e tem como membros efetivos: os
prefeitos, os presidentes das respectivas Camaras de Vereadores, um representante
da comunidade de cada municipio que compde a regional, designado pelo prefeito, e
os técnicos da Secretaria. As reunides sao itinerantes e abertas a participagao

popular.

Esse processo é considerado como uma forma criativa de transformacéao do
meio com a ajuda de técnicas ecologicamente prudentes, concebidas em fung¢ao das
potencialidades desse meio, as quais impedem o desperdicio de recursos e forgas
locais e cuidam para que sejam empregados na satisfacdo das necessidades de
todos os membros da sociedade, dada a diversidade dos meios naturais e dos
contextos culturais. As estratégias sdo multiplas e concebidas a partir da populagéo
regional. Promover este processo é essencialmente ajudar as populagdes envolvidas
a se organizarem para repensar seus problemas, identificar suas necessidades e os
recursos potenciais para conceber e realizar um futuro digno de ser vivido. Trata-se

também de um processo de educagao estratégica para o desenvolvimento local.

E preciso ressaltar que esse processo de participacdo nessa realidade ndo
tem um impacto significativo quando se trata da politica publica de assisténcia social
como ocorre nas politicas de saude e educagao. Primeiro, por que essas duas
politicas ja ttm uma caminhada, um reconhecimento e uma pratica de mobilizagao
mais efetiva nessa realidade. Segundo, por que a politica de assisténcia social,
nessa realidade é relegada a uma subpolitica. E importante lembrar que as
mudancas nao ocorrem porque ha resisténcias de diferentes ordens. Assim sendo,
alterar a configuracdo do desenvolvimento das regides de Santa Catarina ndo é
simples e ndo é somente estimular a produgéo, espalhando a légica industrial nos
municipios. E preciso enfrentar e eliminar as velhas praticas politicas; implementar
acdes sociais que resgatem a cidadania da populagdo excluida, dando-lhes

condi¢des para sua emancipacao econdmica e social.

No municipio de Cacador, que foi o primeiro a ser emancipado nessa

regional, percebe-se que sdo seis décadas de desigualdades, autoritarismo e
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aliangas regionais que precisam ser superadas. A proposta do atual governo, como
ja foi vista, € a de desenvolver uma nova cultura de gestdo que so sera efetivada
com o envolvimento de todos os segmentos da populagdo, com vontade politica
para alterar e mudar a face sofrida desses municipios. Mesmo assim, distancias
sociais sdo identificadas entre os municipios do Estado. Essa realidade ndo pode
sustentar-se por muito mais tempo. E necessario e urgente uma proposta de
investimento por parte do governo do Estado, que se encontra ausente nos dias
atuais, principalmente nas areas de habitagdo, assisténcia social, saneamento e

agricultura familiar, onde seu papel € de mero repassador de recursos.

Nao existem politicas publicas estaduais estruturadas para essas areas,
assim as ac¢des desenvolvidas nesses campos tendem a ser descontinuas, frageis, e
de efeito pontual sem gerar garantias de direitos sociais. Conforme o PPA (Plano
Plurianual) de Santa Catarina/2004 a 2007, do total de recursos previstos para
investimento em habitagdo (R$ 286 milhdes), 68,37% ¢é proveniente de outras fontes
que ndo do governo estadual. Na area de assisténcia social, dos R$ 210,8 milhdes
estimados, 94% sé&o de outras fontes. E no setor de saneamento, o investimento do
governo estadual previsto é ainda menor. Dos R$ 2 bilhdes previstos para o periodo,
98% virao das chamadas outras fontes. Afinal, qual o compromisso e a efetivagao
dessas “outras fontes”? Segundo pesquisa em jornais de circulagdo estadual
percebe-se que parte significativa desses recursos vira do Governo Federal, bem
como de financiamentos e recursos de empresas publicas.

A implementagdo desse processo é prevista, entre outras iniciativas, pelo

desenvolvimento de um projeto denominado “Meu Lugar”'’

a ser executado pela
Coordenacédo de cada Secretaria Regional. Sua fase inicial é a realizagdo de um
levantamento nas comunidades que identifique suas potencialidades e problemas.
No caso da 10? Secretaria de Desenvolvimento Regional — SDR, a partir dos dados
do levantamento inicial, foram ordenados e criados seis comités tematicos que

passaram a trabalhar os problemas e as potencialidades locais.

Para os municipios dessa regional, o processo se traduziu em avangos, uma

vez que, antes da descentralizagdo os municipios eram esquecidos e pouco se

1 Projeto Meu Lugar — Transformar Regides Administrativas em Territorios de Desenvolvimento;
busca dar suporte ao processo de descentralizacdo administrativa e de regionalizacdo do
desenvolvimento do Estado.
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investia nessa regido. A pratica sempre foi a de priorizar as regides do Estado
catarinense onde o acesso e as possibilidades de trocas eram melhores. Os
municipios dessa regional sédo jovens, isto é, de recente formagéo pela divisdo/auto
nominagao de outros municipios. Tém baixa concentragdo populacional, como a
maioria dos municipios brasileiros, somando uma populacdo de 96.205 habitantes
(Censo 2000) em sete municipios, o que significa apenas 1.63% da populagéo do
Estado de Santa Catarina que é de 5.866.568 habitantes'®.

A regido da 102 Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR situa-se no
meio-oeste catarinense, Regido Sul do Brasil, fazendo parte da Regido do
Contestado. A denominagdo Regiao do Contestado refere-se ao local que foi,
durante muitos anos, alvo de disputas e contendas entre os Estado de Santa
Catarina e Parana, chegando inclusive, em 1893, a suscitar uma disputa diplomatica
internacional entre Brasil e Argentina. Entre os anos de 1912 e 1916, na regiao
Contestada, ocorreu a rebelido sertaneja que ficou sendo denominada “Guerra do

Contestado”.

Thomé'® escreve que a expresséo “‘Regido do Contestado” foi usada pela
primeira vez em 1974, quando da criagao do “Museu Historico e Antropolégico da

Regiao do Contestado”.

N&do s6 os municipios da 10 SDR fazem parte desta regido, pois, como
coloca Thomé (1995:21)

Trata-se de uma ampla zona localizada no Centro-Oeste de Santa Catarina, formada pelas
microrregides: do Planalto Norte, do Contestado (ex vale de Canoinhas), do meio-oeste do
Vale do Rio do Peixe, e partes das microrregides do Alto Uruguai, Serrana e do Alto do Irani,
que, no conjunto somam 32.000 km2 de area, tendo em comum o fato de, no passado, terem
sido palco da “Guerra do Contestado” e estarem inseridas no “Territério Contestado”.

'® IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 2000

' Thomé, Nilson. Doutor em Educac&o (Histdria e Filosofia) pela Universidade Estadual de Campinas
- UNICAMP (2006). Mestre em Educagao (Gestao Institucional) pela Universidade do Contestado e
UNICAMP (2001). Especialista em Histéria do Brasil pela Universidade do Oeste de Santa Catarina -
UNOESC (1995). Licenciado em Historia pelo Centro Universitario Diocesano do Sudoeste do
Parana- UNICS (1991). Técnico em Magistério (Normalista) pelo Colégio Nossa Senhora Aparecida
(1975). Tem vasta experiéncia anterior em jornalismo. Museologia, antropologia e sociologia, projetos
e pesquisas, e em administragao universitaria. Atuou na administragdo publica estadual e municipal,
em Educagéo, Cultura, Turismo, Industria e Comércio. Atualmente, é professor titular da Universidade
do Contestado. Atividades de docéncia nas areas de Metodologia Cientifica, Antropologia, Sociologia
e de Histdria, com énfase em Histdria de Santa Catarina, Contestado, Histéria, Educacéo, possuindo
mais de cem livros e artigos publicados.
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Atualmente & Regido abrange 60 municipios, alcangando o numero de 900.000 mil
habitantes.

Essa regido foi marcada pelo ciclo da madeira, pois, no inicio do processo de
colonizacdo, eram abundantes as arvores centenarias como a araucaria, também

conhecida como pinheiro brasileiro, que é descrita por Avila da Luz (1952:13):

O que melhor define a paisagem, caracterizando-a € o pinheiro do Parana, a araucaria
brasiliensis, erguendo-se a uma altura de mais de 30 metros e didmetro de até um metro e
meio. Arvore secular que eleva-se vertical e retilinea para cima, “coroando seu topo com uma
larga copa, formada de ramos simétricos, em cujas extremidades se inserem tufos de
pequenas folhas aciculadas. Ao longe, o longo porte atenuado a grossura do tronco,
desenha-se esbelta a arvore, dando a impressao de uma taga de comprido pé.

De grande utilidade, o pinheiro apresenta sua madeira como uma das mais
empregadas nas construgdes da regido. Por ser uma madeira que racha facilmente,
permite até a fabricacdo da tabuinha que, por muitos anos, substituiu as telhas de
barro ou outros tipos de cobertura, ndo dispensando também a utilizagdo de sua

semente, o pinhdo, como importante fonte de alimentacdo humana e animal.

A histéria da “Guerra do Contestado”, que se desenrolou no Planalto
catarinense entre os anos de 1912 e 1915, ainda n&o foi totalmente elucidada. Ha
muito a ser descoberto e muito a ser admitido. Afinal, num episédio, onde devotos
religiosos viram guerrilheiros e militares se transformarem em jagungos sedentos por
vingancga, a verdade tende a ser escamoteada para favorecer a um ou a outro lado.
Mas o fato € que a memdria esta viva e mais inquietante do que nunca, inspirando
até os dias de hoje os moradores da regido que um dia foi tdo violentamente

disputada entre os Estados de Santa Catarina e do Parana.

Com o término da Guerra do Contestado em 1916, no Rio de Janeiro, entdo
sede do Governo Federal, os governadores do Parana e de Santa Catarina
assinaram um “Acordo de Limites”, dividindo entre si o Territério Contestado. Com
isso, apos a homologacdo do documento pelos legislativos estaduais, os
catarinenses assumiram de fato a administragao das terras em disputa. O Estado de
Santa Catarina encontrou muitas dificuldades para desencadear seu plano de
povoamento nas porcdes que lhe foram anexadas por forga do acordo, a vista da
sobreposic¢ao de titulos sobre as glebas demarcadas e destinadas a colonizagdo. O
Governo estadual escolheu como sistema de colonizagao do Territério Contestado a
cessdo de imensas glebas a particulares, preferencialmente aqueles que

compartilhavam o poder politico e se propunham a abertura de estradas, titulando-



75

Ihes, em parte, as mesmas terras que o Parana havia concedido a terceiros, em
detrimento de uma populagdo residente, sobrevivente do conflito. As ligagdes
rodoviarias foram eleitas como de fundamental importédncia para a integragao

catarinense.

A década de 1920 marcaria a efetiva ocupacao e desenvolvimento do planalto
catarinense, integrando o sertdo a faixa litorAnea. Entre outros resultados,
sobressairam-se a industria madeireira e o modelo agricola minifundiario e policultor,
que gerou a agro-industria. Efetivamente, o desenvolvimento econdmico na Regiédo
do Contestado comegou quando da chegada das primeiras levas de imigrantes
europeus, alemaes, italianos, poloneses e ucranianos, e de descendentes de
imigrantes, na maioria italo-brasileiros e teuto-brasileiros, que vieram, tanto para
explorar a floresta, em latifundios, implantando a industria da madeira, como
trabalhar na agricultura, em minifundios. A exemplo, minha prépria familia viveu este

processo de migracdo?’.

Os cientistas sociais sdo unanimes ao afirmar que, para a posteridade, o
homem do Contestado legou a Santa Catarina uma heranga cultural que inclui uma
licdo de valentia e de bravura, ndo se submetendo a tirania e a opressao, preferindo
lutar e morrer, tentando ser livre; a consolidagdao do exemplar regime de minifundios
policultores, provando a toda a possibilidade de, mesmo pequeno, ser grande; o
nobre sentimento de defesa de seu patriménio ambiental, desde quando o equilibrio

ecoldgico passou a ser ameacgado pela devastagao; finalmente, uma contribuicéo

% Sou natural de Cacador/Santa Catarina, a décima segunda filha de uma familia de treze irmaos.
Descente de imigrantes lItalianos que aportaram no Brasil por volta de 1891. Quando a imigragéao
italiana estava no auge, Giocondo Martino Boscari, entdo com 32 anos, resolveu também apostar na
América com esperanca de uma vida nova, onde teria um pedaco de terra e poderia viver da
agricultura, que ja ndo dava mais condigbes de vida na Italia. Giocondo era agricultor e corretor de
imoveis (locava areas de terra e depois relocava) em Sao Pietro de Intrigogna, cidadezinha da
provincia de Vicenza, regiao de Veneto. Viajou para o Brasil com a esposa, dois filhos, a mae, a irma
e o cunhado.

No Brasil estabeleceu-se no Rio Grande do Sul, e utilizando seu talento de negociador aprendido na
Itdlia, para montar varios negécios. Quando podia, escrevia cartas para o filho de seu padrinho e
nessas cartas, relata o panorama da localidade onde estava instalado, do Estado do Rio Grande e do
Brasil da época. Nestas correspondéncias, ele descrevia dados geograficos sobre o Estado e também
sua visao da religido, educagéo e governo da época.

Quando cito a vinda de Giocondo e de sua familia, estou falando de meu bisavé e um de seus filhos
nascidos na Itdlia, meu avd paterno.

Meus pais, nascidos no Rio Grande vieram para Santa Catarina no ano de 1944 (Cagador) com seis
filhos, atraidos pela oferta de terra fértil, vindo a se instalar no interior do municipio onde tiveram mais
sete filhos.
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impar na descoberta de caminhos para levar os catarinenses a conquistarem a sua

cidadania através da acao comunitaria.

No decurso do Século XX, as a¢des de infra-estrutura de governo alcangaram
todas as regides do Estado, todavia, umas com mais intensidade que outras.
Consequéncia disso é a prépria Regido do Contestado, que ainda mostra no mapa
catarinense um enorme vazio demografico e um lento desenvolvimento soécio-

econdbmico.

Esse cenario de baixo desenvolvimento é resultado de falta de investimentos
por parte dos governos que priorizaram sempre, na histéria do Estado, as regides
localizadas no Litoral, no Oste e Vale do Itajai, onde a concentragao populacional

sempre foi maior.

O conservadorismo, o autoritarismo e a submissdo que predominaram nesta
regido, traduziram-se no fraco desenvolvimento e pouco investimento ndo s6 na area
social, mas também na econbémica. Os governos e os capitalistas que por aqui
passaram levaram toda a riqueza obtida com a exploracdo da mata nativa. Esse
comportamento reproduziu-se, sobretudo na area politica e nas relacbes entre os

burgueses e as classes menos privilegiadas, como sera observado.

O processo de colonizagdo das terras da regiao do meio-oeste catarinense
ocorre apos o fim da Guerra do Contestado (1912 -1916) quando as terras foram
destinadas a colonizagdo. A presenga de nativos e caboclos foi ignorada. O
confronto cultural com os ‘novos colonos’ vindos das colbnias rio-grandenses foi
inevitavel, ja que os primeiros praticavam economia de subsisténcia, distante da
visdo européia mercantilista dos colonos camponeses. Os migrantes buscaram as
terras e os recursos naturais existentes na regido. A madeira foi uma das primeiras

fontes de riqueza e, consequentemente, possibilidade real de obtencéo de capital.
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Foto 01 — Exploracdo da madeira pela madeireira Lumber
Fonte: D’Angelis. Contestado: a revolta dos sem-terras (p, 25).

A exploracéo do corte das matas intensificou-se especialmente a partir da
década de 1920. Esse trabalho era realizado por pequenos proprietarios,
empresarios, empreiteiros ou apenas prestadores de servigo bracal. Era uma tarefa
ardua e realizada de forma bastante rudimentar, baseada na tracdo animal e,
sobretudo, na forgca fisica do homem, no machado e no serrote, dentro de um
contexto de precarias condi¢cbes climaticas, demograficas, administrativas e de
segurancga. O transporte da madeira para as serrarias ou pontos de embarque era
realizado por carrogas ou através do arrasto, tracionado por trés, quatro ou cinco
juntas de bois. A partir da década de 1940 aparecem os veiculos motorizados, como
visto na foto 1, época em que o cedro comecga a ficar escasso e a exploragao do

pinho torna-se mais intensa.

A regido do meio-oeste catarinense até 1987, aqui entendida como os sete
municipios que fazem parte da 102 - SDR era constituida por quatro municipios. Os
trés municipios que se emanciparam posteriormente foram desmembrados, como
mostra o quadro 6. O municipio de Timb6é Grande desmembrou-se de Santa Cecilia
em 1989, Lebon Régis de Curitibanos em 1958, Cagador de Campos Novos em
1934, Rio das Antas em 1958 e Macieira em 1992 de Cacgador e Calmon de Matos
Costas em 1993.
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Quadro 06
ano de implantagdo dos Municipios da 10 SDR

municipio | ano de criacao
Cacador 1934
Lebon Regis 1958
Rio das Antas 1958
Matos Costa 1962
Timbdé Grande 1989
Macieira 1992
Calmon 1993

Fonte: AMARP - Associagédo dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe.

Os desmembramentos dos municipios nesta regido nao diferem da realidade

do Pais.

Nos dizeres de alguns autores, a divisao do espago geografico é constituida
por varias razdes, que acabam por se sobrepor umas as outras. Ha razdes de varios
tipos, predominando as de natureza politica, econdmica e demografica. As razdes de
natureza politica ocorrem na medida em que crescem os aglomerados
populacionais, isto €, ha um crescimento da populacdo das cidades e estes
aglomerados passam a ter acesso as tecnologias das comunicagdes e a informacgao.
Desta forma, acaba por surgir uma exigéncia social, da comunidade, que pressiona
pelo desmembramento, na busca de uma melhor qualidade de vida e de um acesso

maior as inovagoes tecnologicas.

Do mesmo modo, a presenca de politicos interessados em alavancar votos
em uma determinada regiao apresenta projetos para a emancipacao de distritos e
esforcam-se para aprova-los. Com isso, ganham popularidade e conseguem se

eleger vereadores, prefeitos ou deputados.

E importante que se considere neste sentido algumas diferencas entre esses
dois itens. No primeiro, observa-se que ha um movimento que vem de baixo para
cima, ou seja, a pressdo social cria a pressao politica. Sendo assim, muito mais
democratico, uma vez que o desejo emana do povo. No segundo, ha um movimento
que vem de cima para baixo, uma vez que a emancipacao politico-administrativa
atende, de forma mais intensa, aos anseios politicos, que aos desejos das

populacgdes locais.
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Figura 03 — Desmembramentos dos municipios da 102 SDR do meio-oeste catarinense
Fonte: Elaboragao propria da autora

O meio-oeste catarinense, como ja visto, € uma area que coincide com a
historica “Regido do Contestado”, e ha varios anos mantém registros dos menores
indices de desenvolvimento econdmico, social e outros que refletem um baixo

padrao de vida de sua populacio.

O municipio de Cagador, com 63.3222" mil habitantes ¢ a maior cidade do
meio-oeste catarinense e o mais antigo dos sete desta regional. Nesta realidade,
ocorre, desde o principio, a preocupacao da populagao com o meio ambiente. Ainda
na 12 década do Século XX, quando Cacador era disputado pelo Parana e Santa
Catarina, os habitantes locais revoltaram-se contra a Companhia Ferroviaria e a

industria madeireira para evitar a devastagao dos pinhais nas marginais dos trilhos.

A area urbana é cortada pelo Rio do Peixe, e suas margens eram habitadas

por grupos primitivos (indios), Kaingang ou Xokleng®? que historiadores apontam o

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -2000.

2 0s Kaingang ou Caingangues, ou ainda Kanhgag, sdo um povo indigena do Sul do Brasil. A
histéria do nome dos Xokleng tem provocado muitos debates. Desde seus primeiros contatos
amistosos com os funcionarios do Servigo de Protegdo aos indios (SPI), a partir de 1914, as
denominagbes dadas ao grupo foram as mais variadas: "Bugres", "Botocudos", "Aweikoma",
"Xokleng", "Xokrén", "Kaingang de Santa Catarina" e "Aweikoma-Kaingang". Estas denominagbes se
devem a proximidade linguistico-cultural existente entre os Xokleng e os Kaingang; a pouca
importancia dada pelos etnografos a auto-denominagéo; e ao desconhecimento da etno-histéria dos
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Brasil Central e forte presenca no Estado do Parana como a regido de origem dos
Kaingang, Xokleng ou dos Lakland que ocuparam imensas areas do Brasil e que
foram substituidos pelos desbravadores que comegavam a chegar a partir o ano de
1881.

Com a construgao da estrada de ferro Sdo Paulo — Rio Grande do Sul, a
colonizagao tornou-se mais intensa e o povoado passou a chamar-se “Rio Cagador”,

devido a abundéncia de caga nas margens do rio.

Apobs o episodio do Contestado (grande conflito de terras, ocorrido entre 1912
a 1915, entre os Estados de Santa Catarina e Parana, que tomou proporgcdes de
extrema violéncia na regiao) outros grupos comecaram a chegar. Cagador entao
pdde contar com a forga e a coragem dos imigrantes poloneses, arabes, italianos,
aleméaes, entre outros, que vieram atraidos pela atividade madeireira. Em 25 de
marco de 1934, Cacador tornou-se um municipio independente, emancipando-se

politica-administrativamente de Campos Novos e Porto Unido.

Os migrantes e desbravadores que chegaram se depararam com a
exuberancia da floresta nativa de araucaria. Pouco tempo depois, na década de
1940, a nova Cacador ja conquistava a fama de “Capital da Madeira”, como
municipio maior produtor de pinho (Araucaria Angustipholia) serrado do Brasil. Esta
posicdo levou a uma grande devastagdo da floresta nativa e hoje predomina o

reflorestamento de pinus (Pinus Eliottis).

Xokleng. Na primeira etnografia sobre os Xokleng, Jules Henry (1941), apesar de denomina-los
Kaingang, admitiu haver diferencas linglistico-culturais entre eles e os outros Kaingang. Gregory
Urban (1978) afirma que os Xokleng se originaram dos Kaingang, e tal separagédo se deu devido a
friccdes de suas patri-metades, e que o termo "Xokleng" € muito genérico e ndo lhes da identidade.
Os indios alegam que esta palavra, que significa "aranha" ou "taipa", foi "inventada pelos brancos por
engano". Por outro lado, os préprios Kaingang n&o reconhecem os Xokleng como "parentes".
Entretanto, o termo "Xokleng", popularizado pelo trabalho do etndlogo Silvio Coelho dos Santos, foi
incorporado pelo grupo enquanto denominador de uma identidade externa, usada em suas lutas
politicas junto &8 FUNAI e aos meios de comunica¢do. Hoje, muitos se auto-denominam "Lakland",
isso € , "gente do sol" ou "gente ligeira". O termo Lakland vem ganhando espaco politico interno
através de um movimento recente de recuperacdo de seu idioma, escrita de mitos antigos e
bilinglismo.Na literatura internacional, Kaingang tem designado o povo que, na literatura de lingua
portuguesa, € chamado Xokleng (que hoje se autodenominam Lakland). Os Xokleng foram descritos
por Jules Henry (1941: “Jungle People: a Kaingang tribe of the highlands of Brazil”’), pesquisador que
esteve entre eles no inicio da década de 1930, no leste de Santa Catarina. Por isso, o que se
costuma referir, na literatura internacional, como caracteristica da cultura “Kaingang” é, na verdade,
caracteristica da cultura Xokleng segundo a descrigcdo de J. Henry. Uma boa sintese sobre o povo
Kaingang, bastante completa em seus aspectos antropoldgicos principais, aparece nas teses de
Mestrado e Doutorado de Juracilda Veiga (defendidas na UNICAMP, SP, Brasil, em 1994 e 2000). O
primeiro desses trabalhos foi publicado em 2006, pela Editora Curt Nimuendaju (Campinas, SP:
www.curtnimuendaju.com ) sob o titulo: "Aspectos Fundamentais da Cultura Kaingang".
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Com uma populagcdo predominantemente de origem italiana, tem sua base
econdmica na agropecuaria e na industrializacdo da madeira. E considerado o maior
produtor de tomate do Sul do Brasil, importante pdlo cultural e econdmico, sendo

sede da Universidade do Contestado?®.

Além dos componentes histéricos e do desenvolvimento, outra caracteristica
marca o municipio de Cagador, como por exemplo, as atragdes turisticas, algumas
datadas da época da colonizagdo, como a ponte coberta de madeira “Antonio
Bortolon”, que foi construida originalmente em 1924, e € uma réplica da ponte de
Bassano del Grappa na lItalia, o Museu do Contestado, a Reserva Florestal do
Contestado, maior santuario ecolégico da regido do meio-oeste e a Floresta

Nacional (IBAMA), com reflorestamento de pinus e araucaria.

O documento da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e
Meio Ambiente, apresenta a caracterizagdo da populagdo dessa regido sob o titulo

de “Diagnéstico da Exclusdo Social em Santa Catarina — Mapa da Fome/2003”.

Foto 02 — Ponte Antonio Bortolon, construida originalmente em 1924
Fonte: Site da Prefeitura de Cagador

> A Fundacdo Universidade do Contestado - Campus Universitario de Cagador - UnC-Cagador
resulta da alteragao estatutaria da Fundagédo Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe - FEARPE,
constituida e organizada pela sociedade civil em assembléia geral de 31 de Julho de 1971, e criada
pelo Municipio de Cacgador através da Lei n° 27/71 de 23/09/1971, modificada pela Lei n° 01/72 de
24/03/1972, Lei n° 39/83 de 23/11/1983, Lei n° 399/90 de 13/12/1990, Lei n° 464/91 de 7/11/1991 e
leis seguintes.
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Foto 03 - Museu do Contestado (construido nos moldes da primeira estacéo ferroviaria
do Municipio)
Fonte: Site da Prefeitura de Cacgador

Segundo este mesmo documento, a tentativa de identificar os socialmente
excluidos, com o fim de municiar o Estado e a sociedade com informacbes que

norteiem politicas de inclusdo, é que esse estudo foi construido.

O municipio de Cagador, além de ser o mais antigo da regido e ter o seu
desenvolvimento pautado na industrializagdo, apresenta uma renda per capita
mensal de R$ 276,22 (2003), média entre o urbano e o rural, segundo dados

apresentados pelo Mapa da Exclusao de Santa Catarina.

O acirramento das desigualdades sociais intrinsecas ao modo de produgao
vem reforgar a contradigéo entre o poder econémico que esta nas maos de poucos,
enquanto uma significativa parcela da populagdao se encontra a margem desse
processo, ampliando as distancias sociais, contribuindo para o empobrecimento e a
marginalizagdo. O municipio tem seu nivel de desenvolvimento pautado na industria
exportadora, mesmo assim, apresenta um dos piores indices de renda se
comparar com alguns municipios localizados na regido da grande Florianopolis, Vale
do ltajai e Oeste Catarinense, e um indice de desenvolvimento humano pouco
condizente com sua vitalidade produtiva. Em 2000, o IDH de Cagador foi de 0,793.
Segundo a classificagdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas
de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relagdo aos outros
municipios do Brasil, Cagador ocupa a 7152 posicdo, sendo que 714 municipios
(13,0%) estdo em situagdo melhor e 4.792 municipios (87,0%) estdo em situagao

pior ou igual. Em relagdo aos outros municipios do Estado, Cagador apresenta uma
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situagao intermediaria: ocupa a 1592 posig¢ao, sendo que 158 municipios (53,9%)

estdo em situagcao melhor e 134 municipios (46,1%) estdo em situagéo pior ou igual.

A pobreza expressa uma face cruel. A fome, como impossibilidade dos
cidadaos de acessar a direitos sociais basicos, em virtude do processo de
concentragao de renda, e acesso desigual as oportunidades na sociedade brasileira.
A fome constitui uma das expressdes da problematica social, em decorréncia do
processo historico de concentragao de renda. A fome néo é o resultado da falta de
baixa producdo de alimentos, mas da falta de recursos da populacdo, que nao

possui renda suficiente para adquiri-los.

Neste sentido, Cagador apresenta desigualdades significativas, tendo em
vista que € um grande exportador e apresenta um indice de 41,5% de habitantes
com per capita inferior a R$ 180,00, que a per capita média é de R$ 276,00. Uma
significativa parcela desta populagdo sobrevive com pouca ou nenhuma renda
(Censo de 2000).

Observando os numeros fornecidos pela Secretaria Municipal de Bem-Estar
Social de Cacgador, em agosto de 2007, quanto a presengca do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC-LOAS (beneficio de um salario minimo pago
mensalmente a pessoas idosas de 65 anos ou mais e pessoas portadoras de
deficiéncia, com renda familiar per capita de até 4 do salario minimo) e do Programa
Bolsa Familia (com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00), constata-se
que, de um universo de 2.176 familias com per capita mensal de até R$ 90,00 em
2003, esses beneficios atingem a 98,1% se comparado com o numero de familias de
2000. Mas, segundo estimativa do IBGE/Censo/07, houve um aumento populacional
de 6.68%. O aumento populacional deste municipio também deve-se traduzir na
ampliacdo do numero de pessoas/familias que necessitam da cobertura dos
beneficios de transferéncia de renda. A realidade é de que, com a transferéncia de
renda através dos programas, a populagéo, esta tendo autonomia para gerir suas
necessidades. Por outro lado, ocorre a necessidade de ampliagdo, uma vez que o

PBF prevé a inclusao de familias com renda de até R$ 120,00.
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Tabela 06
Cacador: populagéo urbana e rural agregada pela renda per capita mensal e beneficios recebidos
102 Regiao do meio-oeste catarinenese.

populacado/renda familias per o -
) ; . beneficio x familia com per
_ renda até R$ ; capita atéR$ _ ,
. per capita renda até r$ 90,00 capita até R$ 90,00
populacéo ne % 180,00 90,00 (A)
PBF* BPC® total
R$ % n° % n° % ne % B/A %
n° n° (B)
total 63.322 100 | 276,22 100 26.292 41,5 10.134 16,0 2176 12,6 | 1.610 | 526 2136 | 98,1
rural 7.780 12,28 | 198,34 71,80 4.194 53,9 1.621 21,0 285 15,0
urbano 55.542 87,71 | 285,71 103,43 22.098 39,8 8.503 15,3 1.891 12,3

Fonte: Sobre Renda da populagao: Diagnostico da Exclusdo Social em SC — “Mapa da Fome” - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e
Meio Ambiente 2003.

Fonte: Sobre Beneficios: Informagao sobre beneficiarios recolhida nos municipios — 2007.

Obs: Segundo estimativa do IBGE, Censo de 2007, a populagdo do municipio € de 67.556 habitantes.

% Bolsa Familia: refere-se ao numero de familias beneficiadas com o Programa Federal Bolsa Familia com renda mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$
120,00 e mais R$ 18,00 por criancga (até 03).

% BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada: refere-se ao nimero de familias beneficiadas com 01 salario minimo pago ao idoso e pessoas com deficiéncia
com per capita inferior 2 do salario minimo.
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O territério, onde hoje se localiza o municipio de Lebon Régis, sediou os mais
sangrentos combates entre caboclos e militares durante a Guerra do Contestado,
entre 1912 e 1915. Apds a conquista dos campos de Curitibanos, do Corisco e de
Sao Joao, foram instaladas as primeiras fazendas na Serra da Esperanca. Os
colonizadores eram paulistas em busca das riquezas naturais do lugar. A regiao,
porém, era isolada, e o desenvolvimento foi lento. Lebon Régis teve sua
emancipagao de Curitibanos em 19 de dezembro de 1958 e instalagdo do municipio
em 28 de janeiro de 1959. A principal etnia predominante neste municipio é a

cabocla.

Foto 04 — Queda de 4gua localizada no interior do municipio de Lebon Régis
Fonte: Site da Prefeitura de Lebon Régis

Foto 05 — Radar metereolégico localizado no municipio de Lebon Régis
Fonte: Site da Prefeitura de Lebon Régis



Tabela 07

Lebon Régis: populagao urbana e rural agregada pela renda per capita mensal e beneficios recebidos
10? Regiao do meio-oeste catarinenese.

populacdo/renda familias per ; -
; benefio x familia com per
) renda até R$ renda até R$ capita até ) ’
per capita capita até R$ 90,00
populagao n° % 180,00 90,00 R$ 90,00 (A)
PBF BPC total B/A
R$ % n° % n° % n° %
ne ne (B) %
total 11.682 | 100 153,03 | 100 7.679 65,7 | 915 31,0 915 | 31,0]| 714 107 821 90,0
rural 4.702 | 40,2 132,15 | 86,35 3.062 65,1 340 294 340 | 294
urbano 6.980 | 59,7 166,98 | 109,11 | 4.617 66,1 575 32,0 575 | 32,0

Fonte: Sobre Renda da populagéo: Diagndstico da Exclusao Social em SC — “Mapa da Fome”- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente 2003

Fonte: Sobre Beneficios: Informacgao sobre beneficiarios recolhida nos municipios — 2007
Obs: Segundo estimativa do IBGE, Censo de 2007, a populagao do municipio é de 11.735 habitantes.



87

Nesta realidade, observa-se que um percentual de 65,7% da populagédo do
municipio de Lebon Régis é de habitantes com per capita média de até R$ 153,03,
sendo que destes 31% sdo de familias com per capita de até R$ 90,00 em 2003. De
acordo com a PNAS/2004, uma das fungdes da assisténcia social € a protecao
social basica que prevé atendimento especial a populagdo que vive em situagéao de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao e/ou fragilizagéo de vinculos
afetivos-relacionais e de pertencimento social ou alvo de discriminagéo. Observa-se
que, nesta realidade, uma significativa parcela da populagdo ainda ndo tem o acesso
preconizado a que tem direito, pois a cobertura dos beneficios de transferéncia de
renda ndo atingiu 100% das familias com renda de até R$ 90,00. Segundo o
IBGE/Censo/07, o aumento populacional estimado neste municipio foi de 53

pessoas, ou seja, 0,45%.

Nesse sentido, cabe ressaltar que um denominador que justifica esta
realidade € o de que o seu processo de desenvolvimento esta pautado na
agropecuaria, com a presenga de grandes latifundiarios. A auséncia do emprego
formal faz com que grande numero de pessoas busque a sua subsisténcia na
informalidade, em uma categoria denominada “safrista” ou ainda “bdia-fria” que tem
trabalho apenas em pequenos periodos do ano. Essa situagdo é muito utilizada, ndo

s6 neste municipio, como nos demais da regio.

Foto 06 — Barragem localizada no centro do municipio de Timb6 Grande
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Ha poucos registros sobre a histéria de Timbé Grande. Um fato marcante
aconteceu em 17 de dezembro de 1915, quando, em plena Guerra do Contestado,
houve um ataque de jagungos na localidade — ha varios deles enterrados no
cemitério Santa Maria. Antes de ser distrito de Santa Cecilia, do qual se emancipou
em 1989, Timbo Grande foi vila de Curitibanos. O nome do municipio vem da arvore
timbd, a época abundante na regiao. A extracdo de madeira € a principal atividade
econdmica de Timbo Grande e a agropecuaria € pouco expressiva. Mais da metade
de seu territorio é ocupado por reflorestamento de pinus. As estradas de chao

dificultam o acesso a este municipio, prejudicando o seu desenvolvimento.

Observando os numeros da tabela 8, identifica-se que 86% das familias com
renda per capita de até R$ 90,00 em 2003, nesse municipio, recebem benéficos do
Programa de Transferéncia de Renda do Governo Federal. Na légica da LOAS e do
SUAS, o acesso deve ser priorizado para todas as pessoas que necessitarem,
fortalecendo a concepcdo de direito e a participagdo que, no entendimento da

politica, sdo os principais avangos da assisténcia social.

O Brasil € o campedo mundial da desigualdade social, e 0 segundo pais do
mundo com maior concentragdo da propriedade da terra. Menos de 3% dos
proprietarios de terra possuem mais da metade das terras agricultaveis, e deixam a
maior parte delas sem produzir. Ao mesmo tempo, mais de quatro milhdes de
familias de trabalhadores rurais ndo possuem terra e vivem num estado de pobreza
extrema. Essa afirmacdo retrata a realidade da populacdo do municipio que
apresenta, conforme a tabela 08, um percentual de 73,3% de pessoas com renda
per capita de até R$ 180,00.

Nesse sentido, também se verifica que a renda per capita mensal da
populacdo é de R$ 120,25 em 2003, baixando para R$ 76,13 para as pessoas
residentes na area rural. O sub-emprego, a exploragao da mao-de-obra, a falta de

uma politica de redistribuicdo de renda é sentida e refletida nestes numeros.

Segundo estimativa do IBGE/Censo/07, o municipio apresenta um aumento

populacional de 7,35%, ou seja, de 478 pessoas.



Tabela 08
Timbo Grande: populagdo urbana e rural agregada pela renda per capita mensal e beneficios recebidos
10? Regiao do meio-oeste catarinenese.

populacédo/renda familias per o .
) 5 beneficio x familia com per
. renda até R$ renda até R$ capita ate . ;
. per capita capita até R$ 90,00
populacgdo ne % 180,00 90,00 R$ 90,00 (A)
PBF | BPC | total | B/A
R$ % n° % n° % n° %
n° n° (B) %
total 6.501 | 100 120,25 | 100 4.763 73,3 | 2.921 44.9 627 | 41,6 | 481 56 537 86,0
rural 3.726 | 57,3 76,13 | 60,81 | 2.990 80,2 | 2.039 54,7 441 | 53,6
urbano 2775 | 42,6 159,73 | 132,83 | 1.773 63,9 882 31,8 186 | 27,1

Fonte: Sobre Renda da populagéo: Diagnostico da Exclusdo Social em SC — “Mapa da Fome”- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente 2003

Fonte: Sobre Beneficios: Informagao sobre beneficiarios recolhida nos municipios — 2007
Obs: Segundo estimativa do IBGE, Censo de 2007, a populagao do municipio € de 6.979 habitantes.
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A localidade onde hoje esta instalado o municipio de Rio das Antas foi uma
das que mais sofreram com a Guerra do Contestado. Os primeiros imigrantes
chegaram durante a construgdo da estrada-de-ferro que liga o Rio Grande do Sul a
Sao Paulo. Eram familias italianas e alemés, que desenvolviam a agricultura de
subsisténcia com muito sacrificio. O conflito nas terras contestadas agravou a
situagao dos colonos e muitos foram mortos, enquanto outros abandonaram o lugar,
temendo as consequéncias da guerra. A debandada atrasou o desenvolvimento da
regido. A partir de 1918, com o fim da guerra e os incentivos do governo, as terras
de Rio das Antas foram repovoadas. O nome Rio das Antas vem da grande

quantidade de antas que havia no local.

A sede do municipio é cortada pelo “Rio do Peixe” que hoje & explorado

turisticamente com a pratica do esqui aquatico.

Foto 07 — Préatica de esqui aquatico no municipio de Rio das Antas

O municipio de Rio das Antas nao difere dos demais da regido no quesito
populacdo urbana e rural. Também sua populacdo rural € maior do que a urbana
favorecendo a aproximacgao da renda per capita rural da urbana. Neste municipio, a
terra ndo é propriedade de poucos, a nao existéncia de grandes latifundiarios
favoreceu o acesso e qualidade de vida aos moradores da area rural. A cobertura
dos programas de renda minima atinge 121,0% das familias com renda de R$ 90,00
em 2003, demonstrando que a politica de assisténcia social esta oferecendo, em

beneficios 0 acesso a grande parcela da populagéo, ou seja, esta atingindo pessoas



Tabela 09
Rio da Antas: populag&o urbana e rural agregada pela renda per capita mensal e beneficios recebidos
102 Regiao do meio-oeste catarinenese.

populacédo/renda familias per o .
; 5 beneficio x familia com per
_ renda até R$ renda até R$ capita até _ ;
. per capita capita até R$ 90,00
populacéo n° % 180,00 90,00 R$ 90,00 (a)
PBF | BPC total | B/A
R$ % n° % n° % n° %
ne ne (B) %
Total 6.129 | 100 234,49 | 100 2.421 39,5| 823 13,4 170 | 10,1215 |52 267 121,0
Rural 3.903 | 63,6 216,64 | 92,38 | 1.600 41,0 102 9,7 102 9,7
Urbano 2.226 | 36,3 242,08 | 103,23 821 36,9 68 10,8 68 | 10,8

Fonte: Sobre Renda da populagéo: Diagndstico da Exclusao Social em SC — “Mapa da Fome”- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente 2003

Fonte: Sobre Beneficios: Informacao sobre beneficiarios recolhida nos municipios — 2007.

Obs: Segundo estimativa do IBGE, Censo de 2007, a populagao do municipio € de 6.054 habitantes.
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com renda de até R$ 180,00.

Segundo estimativa do IBGE/Censo/07, o municipio apresenta uma redugao
populacional de 1, 22, ou seja, de 75 pessoas. Nesse sentido, € possivel dizer que a
assisténcia social no municipio esta processando a distribuicdo de renda e também

avangando no reconhecimento dos direitos sociais dos excluidos.

Macieira apresenta em seus dados histéricos que, até 1935, a regido era
habitada por jaguncgos. A partir da chegada de imigrantes descendentes de italianos,
comegou de fato o povoamento da localidade. Os primeiros colonizadores
construiram suas casas perto de trés macieiras e, como o estilo das casas lembrava
paidis, o povoamento foi chamado Paiol de Macieira e, mais tarde, apenas Macieira.
Hoje ndo existem mais macieiras na regido. Em 1952, Macieira passou a distrito de
Cacador e 40 anos depois obteve sua emancipag¢ao politico-administrativa. Um
municipio pequeno e essencialmente agricola, sua sede mais parece uma vila, com
pouca urbanizagdao e o destaque fica com a construcdo da Igreja Catdlica que é

referéncia para quem chega.

Foto 08 — Igreja Cato6lica referéncia no municipio de Macieira

Ao verificar os dados da tabela 10, observa-se que a cobertura da assisténcia
social junto as familias € a segunda mais baixa da regido. Em contrapartida,
segundo os dados dos demais municipios, Macieira possui uma realidade diferente,

a renda per capita € a segunda maior da regiao e 84% de sua populagédo vive na



Tabela 10
Macieira : populagéo urbana e rural agregada pela renda per capita mensal e beneficios recebidos
102 Regiao do meio-oeste catarinenese.

populacado/renda familias per o -
: 5 : 5 beneficio x familia com per
i renda até R$ renda até R$ capita até : :
per capita capita até R$ 90,00

populacéo ne % 180,00 90,00 R$ 90,00 (A)

R$ % n° % n° % n° % PBF BPC Total B/A

n° n° (B) %

total 1.900 | 100 254,52 | 100 1.211 63,7 597 31,4 143 | 27,5]194 25 119 83,2
rural 1.596 | 84,0 193,21 | 75,91 1.050 65,8 587 36,8 140 | 32,4
urbano 304 | 16,0 820,15 | 322,23 161 53,0 10 3,3 3 3,4

Fonte: Sobre Renda da populagéo: Diagnéstico da Exclusdo Social em SC — “Mapa da Fome”- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente 2003.

Fonte: Sobre Beneficios: Informacao sobre beneficiarios recolhida nos municipios — 2007.
Obs: Segundo estimativa do IBGE, Censo de 2007, a populagao do municipio € de 1.760 habitantes.
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area rural. A distribuicdo da populagdo urbana e rural deste municipio aproxima-se
da realidade nacional, pois segundo a PNAS/2004, quase 65% da populagao rural

concentram-se nos municipios de pequeno porte.

Importante também destacar a redugéo populacional do municipio, segundo a
estimativa do IBGE/Censo/07 de 7,37%, 140 pessoas.

Pensar a politica social significa pensar nos municipios pequenos e com
significativa populagéo rural. Também é preciso entender os territérios cada um com
configuragdes diferentes. Pensar o CRAS rural nos municipios de até 20.000
habitantes, onde a populagdo rural é significativa, € um desafio para todos os

envolvidos na efetivagao da politica.

Foto 09 — Marco central do municipio de Matos Costa

Matos Costa, comegou 0 seu processo de colonizagao a partir da construgao
da estrada-de-ferro Sdo Paulo-Rio Grande do Sul, concluida em 1910. Os primeiros
colonizadores foram migrantes caboclos vindos de Porto Amazonas, no Parana, que
se instalaram na localidade chamada Sao Jo&o dos Pobres. O distrito se emancipou
de Porto Unidao em 23 de abril de 1962, quando recebeu o nome de Matos Costa,
uma homenagem ao capitdo Jodo Teixeira de Matos Costa, morto durante a Guerra

do Contestado.

A tabela 11 identifica que o municipio de Matos Costa possui 236 familias
sobrevivendo em 2003 de uma renda per capita de R$ 90,00 e 235 recebem o

auxilio financeiro do Bolsa Familia e BPC (2007). O total de beneficios chega a



Tabela 11
Matos Costa: populagao urbana e rural agregada pela renda per capita mensal e beneficios recebidos
102 Regiao do meio-oeste catarinenese.

populacdo/renda familias per . -
i i beneficio x familia com per
renda até R$ renda até R$ capita até r$ _ )
. per capita capita até R$ 90,00
populacéo ne % 180,00 90,00 90,00 (A)
R$ % n° % n° % n° % PBF | BPC | Total| B/A
ne ne (B) %
total 3.204 | 100 156,85 | 100 2.221 69,3 | 1.121 35,0 236 | 29,6 | 203 32 235 99,5
rural 1.954 | 60,9 149,87 | 95,58 1.580 80,9 885 45,3 186 | 39,7
urbano 1.250 | 39,1 195,50 | 124,68 641 51,3 236 18,9 50 | 15,2

Fonte: Sobre Renda da populagéo: Diagnéstico da Exclusao Social em SC — “Mapa da Fome”- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente 2003.

Fonte: Sobre Beneficios: Informacao sobre beneficiarios recolhida nos municipios — 2007.
Obs: Segundo estimativa do IBGE, Censo de 2007, a populagao do municipio € de 2.818 habitantes.
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observar os dados dos demais municipios da 10? SDR, percebe-se que os numeros
nao apresentam grandes alteragbes, pois como ja visto, esta € uma regiao que

apresenta indicadores sociais baixissimos.

Outro indicador relevante nessa realidade € a reducdo populacional que

ocorreu segundo o IBGE/Censo/07 na ordem de 12,30%, 386 pessoas.

O que impede em alguns municipios pesquisados que um numero maior de
familias receba o beneficio, é a defasagem do Cadastro Unico. A mobilizacdo nos
territorios pesquisados é percebida na auséncia de campanhas que cheguem a
todos os habitantes, ndo s6 aos da sede, mas, aqueles que residem no interior,
aonde as informagdes ndao chegam, ou se chegam ndo sdo compreendidas. O

Cadastro Unico do governo federal retine informagdes sobre os lares com renda per

capita de R$ 120,00, mas, ndo sao todas as prefeituras que estéo priorizando esta

acao.

A economia do municipio de Matos Costa esta centrada no campo, mais
precisamente na criagdo de gado de corte, com a presengca de grandes
latifundiarios, aqui denominados “fazendeiros”. Seu desenvolvimento esteve atrelado
a essa realidade e a falta de oportunidade de trabalho justifica o percentual de
pessoas pobres. Hoje, a situagdo da economia comeca e ser alterada com a

utilizagcao de grande parte deste territorio para reflorestamento de pinus americano.

Calmon foi um povoado que teve seu iniio ao redor da Estagao Ferroviaria, e
recebeu este nome devido ao Engenheiro que se chamava Miguel Calmon Dupin de
Almeida, responsavel pela construcdo da Estacdo (estacdo construida em 1908,

inaugurada pelo Presidente Afonso Pena).

A vila foi povoada por habitantes de origem portuguesa que emigraram do
municipio de Curitibanos, e os trabalhadores da construgdo da estrada férrea,
alguns europeus de origem polonesa, e mais tarde imigrantes italianos, japoneses e
aleméaes. A histéria do municipio esta vinculada a Guerra do Contestado. Calmon foi
palco de varias batalhas e chacinas ocorridas durante a Campanha do Contestado,
e esta ligado a um acordo firmado pelo Governo Brasileiro, no fim do Século XIX,
com a empresa multinacional chamada Lumber, que se dedicava a exploragao de
madeira, com sede em Trés Barras — SC. A Lumber implantava serrarias nos

arredores de Calmon, Canoinhas e outras cidades que comegavam a se expandir.
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Essa expansao se vé reafirmada no fato de Calmon ja ter sido um distrito que
possuia aproximadamente 5.000 habitantes, com a presenga no municipio de um

hospital, campo de aviagao, grandes armazéns e clubes de servigos.

No ano de 1.962, Porto Unido deu origem ao municipio de Matos Costa, tendo
como distrito o povoado de Calmon, que somente em 09 de janeiro de 1.992, teve

sua emancipagao politico-administrativa.

Calmon tem sua economia baseada na agricultura, onde se destaca a
producdo de milho, feijdo, tomate e alho; pecuaria (gado de corte e produgao de
ovos); além da exploragao da erva-mate e madeira (pinus e eucaliptus). Destaca-se
na extracdo de madeira e a produgao agropecuaria que era expressiva, por possuir
um relevo bastante acidentado, com o solo em grande parte pedregoso, prestando-
se para o reflorestamento, que é feito por industrias madeireiras de municipios

vizinhos.

O municipio de Calmon apresenta a menor renda per capita em relagao aos
demais municipios estudados, e 1.617 pessoas vivendo de uma renda per capita
inferior a R$ 90,00 em 2003. Ja com relacdo aos beneficios repassados, apenas
69,5% da populacéo esta sendo coberta. E urgente que se busque a ampliacdo de
cobertura, uma vez que, segundo a estimativa do IBGE/Censo/07, houve aumento
populacional na ordem de 25,22%, totalizando 4.012 habitantes. Esses numeros
justificam a ampliagdo de cobertura de beneficios para os individuos que se
encontram a margem da sociedade e com suas necessidades basicas nao sendo
atendidas. A politica publica nessa realidade deve-se pautar em reformas
assentadas no avango do controle social e da gestdo democratica capaz de

universalizar a cidadania e um padrao basico de inclusio.



Tabela 12
Calmon: populagao urbana e rural agregada pela renda per capita mensal e beneficios recebidos
102 Regiao do meio-oeste catarinenese.

populacado/renda familias per o -
: 5 : 5 beneficio x familia com per
i renda até R$ renda até R$ capita até : 5
per capita capita até R$ 90,00
. 180,00 90,00 R$ 90,00 (A)
populacéo N° %
PBF BPC
26 7 total B/A
R$ % n° % ne % ne %
(B) %
ne n°
total 3.467 | 100 114,97 | 100 2.812 81,1 | 1.617 46,6 322 | 39,8190 34 224 69,5
rural 2.075 | 59,8 82,32 | 71,60 1.719 82,8 | 1.024 49,3 208 | 441
urbano 1.392 | 40,1 127,59 | 110,97 | 1.093 78,5 593 42,6 114 | 33,7

Fonte: Sobre Renda da populagéo: Diagndstico da Exclusao Social em SC — “Mapa da Fome”- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente 2003.

Fonte: Sobre Beneficios: Informacao sobre beneficiarios recolhida nos municipios — 2007.

Obs: Segundo estimativa do IBGE, Censo de 2007, a populagao do municipio € de 4.012 habitantes.
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Foto 10 — Igreja Catolica referéncia em Calmon
Fonte: Site Prefeitura de Calmon

Foto 11 — Estacao Ferroviaria de Calmon
Fonte: Site Prefeitura de Calmon

As diferencas e desigualdades regionais e socioterritoriais nessa regiao
devem ser trazidas a tona no ambito das politicas sociais de educacio, saude,
habitacdo, assisténcia social e de proteg¢ao as criangas e adolescentes, tornando-se
um importante exercicio no sentido de inverter a l6gica de atendimento as demandas
habitacado, assisténcia social e de protecédo as criangas e adolescentes tornando-se
um importante exercicio no sentido de inverter a l6gica de atendimento as demandas
setorializadas, ou por segmentos, para se passar para uma logica baseada nas
diferencas e desigualdades sociais presentes nas relagdes territoriais que
constituem os municipios, ndo s6 da regido estudada, mas de todo o Estado de

Santa Catarina.
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A importancia da reforma agraria € decisiva porque permite e consolida a
estabilidade econémico-financeira de um pais. Nenhuma nagao podera ser prospera
enquanto seu campesinato estiver na miséria social-econdmica. Esta afirmacgéo
reflete a realidade do municipio de Calmon, onde encontramos dois assentamentos
organizados pelo Movimento Social dos Sem Terra, que favorecem a menor renda
per capita mensal da regidao e o percentual de pessoas pobres sdo alarmantes,
81,1%, segundo o documento “Diagndstico da Exclusdao Social em Santa Catarina —

Mapa da Fome”.

O mesmo documento afirma que Santa Catarina apresentou excelente
desempenho em termos de desenvolvimento humano na década de noventa, acima
da meédia dos demais estados brasileiros, o que garantiu uma melhoria na sua
posicdo relativa no Pais. O IDH — indice de Desenvolvimento Humano - do Estado
passou de 0,748 em 1991 para 0,822 em 2000, garantindo uma evolugao da 5%

posicdo para a 22 posicdo entre os estados brasileiros®.

Varias diferengas sdo sentidas na regido, entre elas a sua expressao
demografica, marcada pela diversidade do numero de habitantes dos municipios
conforme pode ser observado nas tabelas acima. A realidade citada no documento
“‘Alguns aspectos do desenvolvimento humano no Estado de Santa Catarina”
aparece Timbo Grande com o pior desempenho. No quesito “melhores resultados do
Estado” dos vinte municipios apresentados, ndo encontramos nenhum desta
regional. J& com relagdo aos piores, encontra-se 0 municipio de Timbé Grande,
encabecando a lista dos vinte municipios com os piores resultados. Os indicadores
negativos em relagdo a média estadual, como o IDH — indice de Desenvolvimento
Humano, do municipio de Timb6é Grande que foi estimado em 0,611, um dos mais
baixos do Estado. No entanto, sabe-se que o IDH é calculado pela média da cidade,
0 que acaba escondendo ou ainda camuflando as diferencas ou desigualdades
socioterritoriais existentes, necessitando de medidas intra-urbanas para evidenciar o

territério em suas particularidades.

Estudos demonstram a importancia dos beneficios como o BPC - Beneficio de
Prestacdo Continuada e o Programa Bolsa Familia para o sustento das familias,

tanto para as da area urbana, como da rural. O BPC e o Bolsa Familia representam

2 PNUD, 2000
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auténticos programas de renda minima e geram grande impacto econdmico,

principalmente nos municipios mais pobres das regides menos desenvolvidas.

E visivel nessa realidade que os municipios com menor nivel populacional
tém trabalhado para que os programas de transferéncia de renda cheguem aos
demandatarios desses beneficios, assim, observa-se que estes programas

conseguem reduzir as desigualdades regionais quando se avalia o item renda.

A transferéncia de renda significa, além de fazer a diferenca para as familias,
também uma inje¢do de recursos no municipio, que vai gerar um efeito multiplicador.
Sao os pobres que estdo recebendo. Eles ndo poupam, mas consomem no seu
entorno.

A falta de uma estrutura politico-administrativa, a crescente desigualdade
social e o alargamento da distancia entre os municipios mais ricos e desenvolvidos
sdo fatores sentidos nos municipios da regional de Cagador. Se, por um lado, temos
grandes industrias que anualmente tém seu faturamento acrescido, por outro, temos
uma populagdo com baixo poder aquisitivo, necessitando de politicas publicas

capazes de oferecer dignidade a esta parcela da populagao.

A figura 4 permite verificar que o0s municipios pesquisados apresentam
reduzida populacédo e limitadas areas geograficas, Cagador possui uma area de
1.000,4 km?, Lebon Régis 990,7 km?, Calmon 634,9 km?, Timbo Grande 549,8 km?,
Matos Costa 371,8 km?, Rio das Antas Area 343,3 km? e por ultimo Macieira com
235,8 km? representando apenas 4.32 % do territorio Catarinense que possui 95,4

mil km?.

Neste sentido, observa-se que, ao criar as secretarias regionais, 0 governo
priorizou mais uma vez a questdo do fortalecimento do poder. Estas pequenas
unidades territoriais tém demonstrado dificuldades em se desenvolver bem como em
se manter com seus proprios recursos. A pratica dos desmembramentos dos

territorios e as desigualdades regionais n&o sdo novas como nos coloca Arretche:

Desde a fundagao da federagao, o Brasil € historicamente marcado por fortes desigualdades
regionais, inclusive em comparagdo com outros paises. A disparidade de condi¢oes
econOmicas é reforcada, ademais, pela existéncia de um contingente enorme de municipios
pequenos, com baixa capacidade de sobreviver apenas com recursos proprios. A média por
regido é de 75% dos municipios com até 50 mil habitantes, ao passo que no universo total ha
91% dos poderes locais com esse contingente populacional (2000:247).
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Mapa 02 — Mapa dos municipios da 102 SDR
Fonte: Adaptacao digital pela autora

O municipalismo incentiva, em primeiro lugar, a "prefeiturizagao”, tornando os
prefeitos atores por exceléncia do jogo local e intergovernamental. Cada qual
defende seu municipio como uma unidade legitima e separada das demais, o que é
uma miopia em relagdo aos problemas comuns em termos "micro" e
macrorregionais. E claro que a Unica maneira de democratizar o poder local é
continuar na trilha da descentralizagcdo, porém, se nido houver reformas das
instituicdes politicas, além de uma mudanga na postura da sociedade em relagao
aos governantes, o processo descentralizador ndo leva necessariamente a

democracia.

A grande maioria dos municipios catarinenses ndo tem como se auto-
sustentar, mesmo recebendo repasse de recursos dos demais niveis de governo. A
desigualdade do Estado e a heterogeneidade de situagbes no plano local

inviabilizam o modelo do municipalismo.
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Ha um desnivel consideravel entre os governos locais também na
configuracdo administrativa e politica. Muitos ndo tém ainda a capacidade e os
quadros técnicos para, sozinhos, resolverem o0s seus problemas de agao coletiva e
producao de politicas publicas. Além disso, a democratizagao local nao foi uniforme,

nem acabou com todos os vicios patrimoniais do sistema politico.

Os municipios desta regional sdo jovens e com baixo nivel populacional,

como a maioria dos municipios brasileiros, como mostra a tabela 16.

Tabela 13
classificagdo dos 7 municipios da 102 SDR de Cagador por numero de habitantes,
de acordo com a classificacao utilizada na Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS/ 2004)
5 ~
classificacdo dos mun?cidi%s no n°de p?g;’;ﬁﬁgo populagéo
municipios por porte b municipios - % total %
absoluto absoluto
pequenos 1
(de 1.900 a 10.000 5 71,42 21.201 21,45
habitantes)
pequenos 2 (de 10.001 a
20.000 habitantes) 1 14,29 11.682 12,50
médio (de 50.001 a 100.00 1 14.29 63.322 66.05
habitantes) ’ ' ’
total 7 100 96.205 100

Fonte: Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica — IBGE 2000

Nota: Foram desagregados os municipios de pequeno porte 1 que de acordo com a PNAS
sdo os que atingem até 20 mil habitantes em Pequeno Porte 1a até 10 mil e pequeno 1b mais
de 10 mil a 20 mil.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social a dinamica populacional é:

[...] um importante indicador, por estar diretamente relacionada com o processo econdmico. A
alta taxa de urbanizagéo, por exemplo, concentra-se especialmente nos municipios de médio
e grande porte e nas metrépoles. Sdo municipios que registram um intenso processo de
degradagdo das condi¢des de vida, com crescente desemprego, violéncia e enfraquecimento
dos vinculos familiares. Ou seja, um processo de exclusdo, que expde familias, seus
membros e individuos a riscos e situagbes vulneraveis (PNAS/2004:08).

Os municipios com menos de 5.000 habitantes apresentam particularidades
significativas, uma vez que as agdes desenvolvidas pela politica publica de

assisténcia social tém melhor acessibilidade.

Ainda, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social:
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Aponta-se também em 20% o percentual dos que vivem no conjunto dos 4.020 municipios
considerados pequenos (com até 20.000habitantes). Juntos, portanto, esses dois extremos
representam 40% de toda populagéo brasileira. Significa dizer, em outras palavras, que 40%
da populacao encontram-se vivendo em dois contextos totalmente diversos do ponto de vista
da concentragao populacional, mas seus contextos apresentam situagdes de vulnerabilidades
e riscos sociais igualmente alarmantes, justamente por apresentarem territérios marcados
pela quase total auséncia ou precaria presenca do Estado. Os pequenos municipios
expressam uma caracteristica dispersiva no territério nacional e ainda com boa parte de sua
populagéo vivendo em areas rurais (45% da populagao). E as metrdpoles pela complexidade
e alta desigualdade interna, privilegiando alguns poucos territérios em detrimento daqueles
especialmente de areas de fronteira e prote¢cdo de mananciais (PNAS/2004:13).

Ao construir a caracterizagdo demografica da regido, observo que ela
expressa e reflete a realidade dos municipios brasileiros que, segundo dados que
constam na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), 72.96% dos
mesmos tém menos que 20.000 habitantes. Ter conhecimento desta realidade é
importante para a implementagao das politicas publicas, visto que as necessidades
da populagdo podem ser totalmente diferentes de outras realidades ou ainda de
outros territérios. A tabela 14 possibilita uma visualizagcdo quanto aos numeros

populacionais, urbano e rural, nos municipios.

Tabela 14
hierarquizagdo quanto incidéncia do rural/urbano e numero de familias
— n°de
municipio total | % | rural | % |urbano| % e %
familias
Cacador 63.322|65,8| 7.780|30,2| 55.542|78,8| 18.407 65,8

Lebon Régis 11.682|12,1| 4.702|18,2| 6.980| 9,9 3.395| 12,1
Timbé Grande 6.501| 6,7| 3.726 (14,4 2.772| 3,9 1.889| 6,7
Rio das Antas 6.129| 6,3| 3.903(151| 2.226| 3,1 1.781| 6,3

Calmon 3.467| 36| 2.075| 8,0 1.392| 1,9 1.007| 3,6
Matos Costas 3.204| 3,3| 1.954| 75| 1.2560| 1,7 931| 3,3
Macieira 1.900| 1,9| 1.596| 6,2 304 | 0,4 562| 1,9

total 96.205| 100|25.736| 100| 70.466| 100| 27.962| 100
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE 2000

Na tabela 15, também pode-se observar o numero de familias identificadas
pelo IBGE nesta regido, que é de 27.320. Em se comparando estes dados com o
numero de familia beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) 3.621 e Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) 832, totalizando 4.453 nos sete municipios,
observa-se que apenas 16,29% das familias estdo tendo o acesso a esses

beneficios.

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda

com condicionalidades, que beneficia familias em situagdo de pobreza (com renda
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mensal por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal
por pessoa de até R$ 60,00), de acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004
e o Decreto n° 5.749, de 11 de abril de 2006.

Tabela 15

hierarquizagdo quanto a incidéncia de familias rural/urbano
municipio ftgrt'r?illi(:\i % rural % urbano %
Cagcador 18.407| 65,8| 2261 12,3| 16.146| 87,7
Lebon Régis 3.395| 12,1 1.366 40,2 2.029| 59,8
Timboé Grande 1.889 6,7| 1.083 57,3 0,806 | 42,7
Rio das Antas 1.781 6,3| 1.134 63,6 0,647 | 36,4
Calmon 1.007 3,6| 0,603 59,8 0,404 | 40,2
Matos Costas 931 3,3| 0,553 59,3 0,378 | 40,7
Macieira 552 19| 0463| 838| 0,089| 16,2
total 27.962| 100 100 100| 100

Fonte: Tabela construida pela autora.

Como a responsabilidade pela operacionalizagdo do Programa é do municipio
e 0s numeros estimados de familias pobres, considerados como a meta de
atendimento do Programa naquele territério estdo disponibilizados, € obrigagado dos
gestores municipais identificar todas as familias em situagdo de pobreza existente e

inseri-las no Cadastro Unico dos Programa do Governo Federal — CadUnico.

Salienta-se que os resultados positivos produzidos pelo Programa Bolsa
Familia j& sdo visiveis nesta realidade, destacando-se a relevancia das agdes de
transferéncia de renda com condicionalidades, onde o municipio realiza contatos
com as familias para a inser¢do de dados de saude e educagdo no sistema.
Avaliagbes de impacto em programas desse tipo tém mostrado seus efeitos na
promoc¢ao de acumulacdo de capital humano entre os domicilios pobres e o poder
aquisitivo da populacdo vem alterando de forma substancial o movimento econémico

no coméercio local.

Macieira aparece nessa hierarquizacdo como O municipio com 0 maior
numero de pessoas vivendo na area rural, e Cacador com mais pessoas vivendo na
area urbana. Deixando de fora os municipios mais populosos que sao Cacgador e
Lebon Reégis, temos nos demais municipios um total de 21.201 habitantes, destes,

13.254 vivem na area rural, num percentual de 62,51%.
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Quando se analisa o percentual de cobertura de beneficios, aqui
considerando o BPC e Bolsa Familia, ha uma influéncia do porte do municipio, como
mostra a tabela 16. Em municipios onde o numero de habitantes é menor, ha uma
tendéncia a coberturas mais baixas, e nos municipios com maior populagdo, com

alguma excecéo, a tendéncia € de coberturas maiores.

Tabela 16
percentual da cobertura dos beneficios (BPC/Bolsa Familia)
municipio %
Cacador 98,1
Lebon Régis 90,0
Timbd Grande 86,0
Rio das Antas 121,0
Matos Costa 99,5
Calmon 69,5
Macieira 83,2

Fonte: Tabela construida pela autora

Nesse sentido, ha que se observar os indicadores sociais, por segmento,
renda abaixo ou igual a meio salario minimo, somado ao municipio, estar habilitado
a gestdo municipal, ao numero de habitantes que o municipio tem, agregando aos
numeros absolutos e relativos, de quantos naqueles segmentos existem em situagao
de pobreza, agregando ainda ao recurso federal que é aportado ao que nao é
coberto, para se chegar, entdo, aos numeros de pessoas/familias que necessitam da
cobertura no sentido de efetivar a nova forma de se efetivar as orientagdes

preconizadas no SUAS.

Nos municipios estudados, observa-se que o déficit pode acontece nas mais
diversas situacdoes. Os recursos federais para a cobertura dos beneficios de
transferéncia de renda do governo federal existem, mas a logica que vinha sendo
adotada antes do SUAS era por numero de habitantes. Os municipios mais
populosos eram contemplados com mais recursos. Hoje a dindmica é de igualdade
para todos, independente do numero populacional. Basta que haja uma abertura

para inclusdo dos demandatarios.

Estudando essa realidade, percebe-se a necessidade de definicdo do campo
de intervengdo da politica de assisténcia social, com unificagdo de conceitos

basicos, regulagdo no campo governamental e ndo governamental, padronizagao
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gerencial, considerando as diversidades e a descentralizagdo, desenvolvimento de
agcdes com base em dados qualificados, favorecendo diagndsticos das necessidades
e das potencialidades sociais, assim como o monitoramento e avaliagdo. Outro
ponto a destacar é a efetivacido de acgdes intersetorial entre as politicas sociais.
Nesse sentido, a tabela 17 apresenta o ranking dos municipios por populagéo rural e

cobertura de benéficos.

Ao analisar o ranking dos municipios com maior demanda de cobertura para a
assisténcia social, encontra-se Rio das Antas que cobre Macieira, que cobre 62%
dos demandatarios, apesar de ser o menor da regional e que como instituicao
publica, pela sua vocacao rural e populagao rarefeita, esta carente de recursos para

realizar o cumprimento de suas fungdes elementares.

Em municipios de porte maior, mas com menor numero de habitantes da area
rural, ha uma tendéncia a coberturas mais baixas e nos municipios de porte menor,

com algumas excegodes, a tendéncia € de cobertura maior.

Os municipios com populacao intermediaria ao maior € menor por sua vez se

alternam em percentuais de cobertura conforme tabela 16.

Ao analisar os numeros, percebe-se que em alguns municipios ha
necessidade de se ampliar a cobertura de beneficios, uma vez que a expansao
desses impactaria expressivamente na pobreza e, em particular, na extrema
pobreza que esta a descoberto. A retirada de um numero maior de pessoas que
vivem hoje na indigéncia, seria uma consequéncia da légica pregada pelos

programas governamentais de se ampliar direitos.

A relevancia de se eliminar a demanda que esta descoberta acentua-se ainda
mais quando se observa os dados dessa realidade. A reducédo da desigualdade,
ainda que menos expressiva, teve importante impacto, especialmente sobre o grupo

que vive na indigéncia.

Nesse sentido, o estudo sobre Indicadores da Gestdo Municipal da Politica de
Assisténcia Social no Brasil 2005/2006 — Fotografia da Assisténcia Social no Brasil
na Perspectiva do SUAS — NEPSAS/PUCSP/CNAS/2007 coloca:

O conhecimento das necessidades sociais que demandam a prote¢ao social de assisténcia
social ainda nado esta consolidado. O préprio campo das “desprotecbes” a serem
consolidadas pela gestdo da politica publica de assisténcia social estd sendo objeto de
debate através do SUAS Plano 10. O conhecimento acerca da quantidade e qualidade das
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respostas oferecidas aos cidadédos (as) por meio das provisdes socioassistenciais ainda é
uma construgéo nesses qluase 20 anos de vida da CF/88 (SPOSATI, 2007:125).

Tabela 17
ranking dos municipios por populacéao rural e cobertura de beneficios

cobertura de

populacéo populacéo rural . .
municipios rank rank SEMETIE S total
total porte % populacio % rank cobertura
Cagador 63.322 7 12 1 98,1 3 11
Lebon Régis 11.682 6 40 2 90,0 4 12
Timbé Grande 6.501 5 57 3 86,0 5 13
Rio das Antas 6.129 4 63 6 121,0 1 11
Calmon 3.467 3 57 4 69,5 7 14
Matos Costa 3.204 2 60 5 99,5 2 09
Macieira 1.900 1 84 7 83,2 6 14
Fonte: Construido pela autora com dados do IBGE e numeros de cobertura fornecido pelos

municipios.

Para alterar essa realidade, ha que se investir em varias frentes, no sentido

do acesso a beneficios e servicos que atendam as necessidades do cidaddo que

possui direitos a assisténcia social. A responsabilidade de alteragao desse quadro é

dos gestores municipais que estdo mais proximos da realidade, com auxilio do

governo estadual e federal.



CAPITULO 3 - DINAMICA PARA EFETIVACAO DO SUAS NOS MUNICIPIOS
ESTUDADOS

Conhecer a realidade e a dindmica para a efetivacdo do SUAS, constitui uma
estratégia central a ser desencadeada no processo de consolidagdo do sistema de

protecao social nos municipios estudados no ambito sécio-assistencial.

O processo de implantacdo do SUAS ndo sé nos sete municipios, mas no
Estado de Santa Catarina, exige vontade politica, capacidade técnica e um esforgo
conjunto de todos os envolvidos nesse processo. Percebe-se a necessidade da
criacdo de canais de interlocugdo eficientes, eficazes e efetivos para que
dificuldades, potencialidades e também as contradicdes préprias do processo de

efetivagdo do Suas sejam identificadas e colocadas em debate.

Pensando neste processo, Lopes coloca:

Criar e garantir novas interlocugdes para implantar o Suas como estratégia passou a ser uma
acdo cotidiana com duplo objetivo: a revisdao sistematica dos processos politico-
administrativos existentes, com suas lacunas histéricas e prejuizos incalculaveis a realizagédo
do direito a assisténcia social e, ao mesmo tempo, a formulagdo de um conjunto de agdes e
decisdes que viabilizariam cumprir as orientagdes e diretrizes da base técnico-politica para
uma implementacao sélida do SUAS, a ser construido (2006:84).

O acesso ao direito preconizado ja na Constituicdo de 1988 e, posteriormente,

na LOAS em 1993, ficou apenas na intencdo. A sociedade contemporanea enfrenta

|29

desafios, entre eles, a exclusado social””, que remete ao desemprego, a violéncia, a

2 O modo de producdo capitalista é estruturalmente excludente. Isto ja foi demonstrado por Marx na
metade do século passado. Deste ponto de vista, a exclusdo social ndo € um novo fenénemo. Pelo
contrario, é ela inerente ao processo de acumulagdo. Este fato permitiu incluir no senso comum a
concepgao de que a exclusdo é natural, como apregoava Adam Smith sobre a naturalidade da
diferengca e do processo seletivo da natureza. Note-se, porém, que a nogdo de Smith colocava a
exclusdo no patamar de uma condi¢do individual, enquanto Marx demonstrou a exclusdo social como
a légica inerente a um dado processo de producdo. Por reconhecer esse carater estrutural da
exclusao é que defendo que nao se pode afirmar que a exclusao social seja um fendbmeno novo. Mas,
0 que se trata é de entender o porqué de sua forte presenca neste final do Século XX. Certamente, a
novidade ndo advém imediatamente da economia, ja que aqui reside o carater mais estrutural e
centenario da exclusdo social, e sim de outros fatores que vado-se agregar a este e construir uma
nova visibilidade ao processo de excluséo para o Primeiro e o Terceiro mundo.E interessante também
constatar que o reforgo a exclusdo social, enquanto conceito, aparece ao mesmo tempo em que a
sociedade se torna recessiva econOmica e socialmente, a partir da regulagdo neoliberal que é
mundializada a partir da segunda metade da década de 1970. Deste ponto de vista, a exclusédo
social, no final do Século XX, assume o carater de um conceito/denuncia da ruptura da nogéo de
responsabilidade social e publica construida a partir da Segunda Guerra, como também da quebra da
universalidade da cidadania conquistada no Primeiro Mundo (SPOSATI, Aldaiza: Seminario Exclusao
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falta de moradia digna e outros tantos. A populagdo excluida e marginalizada é
alijada de todo o processo, seja ele produtivo ou de acesso a bens e servigos. As
desigualdades socioeconémicas n&o s6 se mantém como se acentuam, aumentando

cada dia mais a distancia entre ricos e pobres.

E necessario conhecer a dinamica dos territérios dos sete municipios quanto
a protecao social ndo contributiva, a defesa dos direitos sdcio-assistenciais, ao
alcance dos beneficios, a distributividade e redistributividade, qual é a taxa de
cobertura e como tem crescido e qual é a dindmica da rede, pois, segundo a
NOB/2005, é nesse espaco que as agoes da assisténcia social devem-se dar e que,

com certeza, vai ocorrer um novo desenho da politica.

Muitas outras estratégias deverao ser implementadas na luta por uma politica
que atenda todos os segmentos vulnerabilizados e excluidos. Neste momento,
incluo na intengao ao estudar os sete municipios da 10? SDR, as observacgdes de

campo.

3.1 A REGIAO DO MEIO-OESTE CATARINENSE (10% SDR) E A DINAMICA PARA
EFETIVAGAO DO SUAS

O SUAS apresenta um novo modelo democratico, descentralizado e
participativo de organizagdo das agdes e gestdo da politica de assisténcia social.
Esse novo sistema vem unificar, em nivel nacional, os conceitos e procedimentos,
assim como estabelecer novos padroes dos servicos prestados, a qualidade no
atendimento a populagao, indicadores de avaliacido e resultado, padronizagcdo da

nomenclatura dos servigos e da rede sdcio-assistencial.

Social, realizado na PUC/SP, em 23/04/98, com os professores Sergé Paugam, do Institut National de
la Statistique et des Etudes Economiques — Franga e Lucio Kowarick, da USP. Capitulo do livro: O
debate com Sergio Paugam. O debate em torno de um Conceito (Educ, 1999: 126-138).
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Para essa nova proposta, também esta previsto que deva ocorrer uma
organizacao referenciada no territério que busque a eficiéncia de recursos
financeiros e uma maior cobertura social. O que ocorria, ou ainda ocorre, nessa
realidade, constatado através do formulario e da entrevista, foi a de que cada
municipio utiliza conceitos, procedimentos e padrbes de servigos, de acordo com a
organizacdo existente, com os recursos disponiveis e com os direcionamentos
dados pelos gestores municipais. A nogao presente hoje nos municipios € de que a
politica devera centrar seu atendimento na familia, “l4 na comunidade onde esta
inserida”. Para tanto, ja se observa que os técnicos envolvidos com a politica ja
iniciaram levantamento dos bairros existentes e, em alguns, um esbogo de
diagndstico ja comega a se efetivar. A fase da descoberta dos papéis, das
possibilidades e dificuldades que o modelo apresenta ainda demora a ser concluida,
mas a preocupacao em se adequar a nova organizagao esta presente nas falas dos
profissionais assistentes sociais. As mudangas com certeza serao significativas
quando a politica estiver presente “la no territério”, rompendo com a trajetoria
improvisada, fragmentada, descontinuada, ndo regulada e clientelista da assisténcia

social. Como pode se notar, as dificuldades sao grandes e os desafios enormes.

Nesse sentido, também apresenta o0s eixos estruturantes da nova
organizagcdo que é: matricialidade socio-familiar, descentralizagdo politico-
administrativa e territorializacdo, novas bases para relacdo entre Estado e
Sociedade Civil, financiamento pelas trés esferas de governo, com divisdo de
responsabilidades, controle social, politica de recursos humanos e informagao,

monitoramento e avaliagao.

Em alguns municipios, ndo ha isonomia do cuidado. A politica prevé a
implantacdo de Centros de Referéncia da Assisténcia Social em areas de
vulnerabilidade social para atuar como nucleo de articulagdo da rede social e
atender a politica de vigilancia da exclusdo social. Nesse sentido, apenas Cagador
instalou o seu primeiro CRAS e os demais municipios tém, como porta de entrada

para os programas sociais, o plantao social.

O SUAS estabelece a organizacdo dos servigos, com base no grau de
complexidade da rede de atendimento, a partir de duas dimensdes de protegao

social, Protegdo Social Basica que tem:
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“Como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios” (PNAS, 2004:33).

Essa protecao destina-se a populacdo que vive em situacdo de risco e
vulnerabilidade social que ocorre em decorréncia da pobreza, da privagao, aqui
entendida como a auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,
dentre outros, e, ainda, pela fragilizagcdo dos vinculos afetivos/relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de sexo ou por deficiéncia

dentre outras).

Prevé o desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de
acolhimento, convivéncia e socializagdo de familias e de individuos, conforme
identificacao da situacao de vulnerabilidade apresentada. Deverao incluir as pessoas
com deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a inseri—las nas diversas ag¢des
ofertadas. Os beneficios, tanto de prestacdo continuada como os eventuais,

compdem a protecao social basica, dada a natureza de sua realizacio.

Os servigos ofertados nos municipios estudados atendem aos individuos que
se encontram em situacdo de alta vulnerabilidade pessoal e social. O publico alvo
sdo criancas, adolescentes, jovens, familias e idosos que se encontram em
vulnerabilidades decorrentes do abandono, privagao, perda de vinculos, exploragao

ou da violéncia.

Com relacao ao idoso, todos os municipios possuem trabalho na area como
Grupo de idosos. Apenas o municipio de Cacgador possui 0s servigos de
abrigamento para a populagdo idosa sem vinculos familiares e abandonadas, na
casa Lar Sao José. Criancas e adolescentes sado atendidas pela OnG ACEIAS na
Casa Lar e Cipe (Centro de Internamento Provisério) que atende criangas e
adolescentes em conflito com a lei da regido e ainda de outros municipios do
Estado. Esses sd&o os servicos de acolhimento e atengdo psicossocial
especializados, destinados a criar lagos de pertencimento e possibilidades de

reinsergao social existentes na regiao.

De acordo com a nova classificagcdo para programa e servigos da Politica
Nacional de Assisténcia Social, a Protecdo Social Especial fica dividida em Média ou

Alta Complexidade.
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Protecao Social Especial de Média Complexidade:

Sao agbes destinadas a situagdes onde os direitos do individuo e da familia ja foram violados,
mas ainda ha vinculo familiar e comunitario. Um exemplo é o Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil (PETI). O programa exige uma estrutura técnica e operacional maior do que
os classificados como protecdo basica, com atendimento individualizado e monitoramento
sistematico.

Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

Atende a casos onde os direitos do individuo ou da familia ja foram violados. Quando o
vinculo familiar é rompido, os técnicos da SMAS garantem protegdo integral — moradia,
alimentagao e trabalho — para quem esta em situacdo de ameaca, necessitando deixar o
nucleo familiar ou comunitario. Abrigos e albergues sdo alguns exemplos.

Tem carater preventivo e processador de inclusao social.

Protegcédo Social Especial € a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situagcao de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, cumprimento de medidas sécio-
educativas, situacado de rua, situagao de trabalho infantil, etc. (PNAS, 2004:37).

O Beneficio de Prestagcao Continuada da Assisténcia Social - BPC e os
Beneficios Eventuais integram o conjunto de cobertura do Sistema Unico de
Assisténcia Social/SUAS, constituindo, como prestacado de transferéncia de renda,

as ofertas da protecéo social basica, dada a sua natureza e nivel de complexidade.

No Brasil, a redugdo da pobreza e da desigualdade na ultima década se deu,
principalmente, devido aos ganhos de rendimento constatados em meio a populagao
mais pobre, obtidos pelo aumento real no valor do salario minimo e pelas
transferéncias da Unido, com destaque para os beneficios da previdéncia, da
assisténcia (BPC e Programa Bolsa Familia), que exponenciaram o rendimento
dessa populagéao (IPEA, 2005).

Apropriando-me do estudo sobre Indicadores da Gestao Municipal da Politica
de Assisténcia Social no Brasil 2005/2006 — Fotografia da Assisténcia Social no
Brasil na Perspectiva do SUAS — NEPSAS/PUC/CNAS/2007, verifica-se que:

A reflexdo sobre as condigbes objetivas demonstradas pelas gestdes municipais de
assisténcia social como passo fundamental para a implementacdo do SUAS, leva a pensar
em metas que signifiquem instalar em cada municipio habilitado, um conjunto de pré-
condi¢des para operar em sistema unico.

Considerou-se, a partir do estudo realizado, que os campos a solidificar as gestdes
municipais e que sao geradores de indicadores e indices séo:

- infra-estrutura do 6rgao gestor (precariedade x suficiéncia)

- articulagédo do 6rgéo gestor com conselhos e colegiados (isolamento x relagdes)
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- consisténcia do carater publico do 6rgao gestor (precariedade x consisténcia) (SPOSATI,
2007:157).

Diante de tal afirmagao e ouvindo gestores e técnicos, constata-se que um
significativo numero de municipios apresenta uma infra-estrutura deficitaria, e, em
alguns casos, os técnicos estao dividindo sala com gestores ou ainda improvisando
espacos. A realidade vivenciada nos municipios de pequeno porte com relacdo a
espacos fisicos & precaria, nao sé com relagao a politica de assisténcia social, mas
em praticamente todos os setores da administracdo publica municipal dos

municipios de pequeno porte.

Com o incentivo pelo processo emancipatério de distritos, ndao houve
planejamento, foi pensada somente na questdo administrativa, ndo se levando em
conta a Vviabilidade das emancipagdes custo/beneficio, principalmente na
necessidade de uma infra-estrutura adequada para atender os servigos a serem

efetivados.

A densidade da forca de trabalho foi examinada através de depoimentos
obtidos nos contatos. Os informes obtidos ddo conta de que em alguns municipios
ha apenas um profissional de Servigo Social para a efetivagcado de varias politicas no
ambito municipal. Definem suas agbes como emergenciais e pontuais. O documento
acima citado, assim coloca: “a capacidade do o6rgao supbe ter condicdes

qualificadas de pessoal proprio”.

Nesse sentido, os trabalhadores da assisténcia social sdo os principais
aliados dessa politica no sentido de torna-la um direito. Sendo esses os
responsaveis por sua formulacdo e execugao, podem ser também educadores de
usuarios e da sociedade como um todo, no sentido de construir a assisténcia social
segundo os principios e diretrizes da LOAS. Contudo, nos municipios estudados,
percebe-se que ha uma tendéncia de entendimento da assisténcia social como
promogao social ou ajuda social como expressao de solidariedade para com os mais
carentes, segundo falas dos gestores municipais nas entrevistas realizadas.
Algumas vezes, isso € falado, em outras, essa nog¢ao de assisténcia social permeia
um discurso em defesa da inclusdo social, como também apresentam uma

concepcao de assisténcia social como direito do cidadao e como politica publica.

Entre os gestores entrevistados, apenas um apresentou um conhecimento

mais consistente da politica de assisténcia social, ressaltando a dificil tarefa de
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efetivagdo de direitos no atendimento as necessidades dos usuarios, outro
identificou a auséncia de recursos como dificultador e os demais preferiram nao
opinar, deixando o profissional assistente social para responder aos

questionamentos.

Nesse sentido, o que se percebe nessa realidade apds as entrevistas € que a
assisténcia social como politica publica de seguridade social e direito do cidadao
ainda € pouco conhecida, assumida e defendida pelos gestores. Ainda é muito
presente o desconhecimento e a no¢do dos sujeitos. A assisténcia social ainda é
tida como ajuda solidaria da sociedade ou do Estado para com os necessitados. Ha
que se levar em conta, que essa realidade apresenta dificuldades de acesso as
informagdes, qualificagdo dos gestores para o cargo, distdncia dos municipios com

espacos construidos para o debate e auséncia de capacitagdes permanentes.

A nova Politica Nacional de Assisténcia Social reconhece que a questdo dos
recursos humanos nao tem sido matéria prioritaria de debate e formulagdes, o que
contribui para dificultar a compreensao acerca do perfil do servidor da assisténcia
social. Ao mesmo tempo, o documento argumenta a necessidade de se efetivar uma
politica de recursos humanos com qualificagao sistematica, continuada, sustentavel,
participativa, nacionalizada, descentralizada, para trabalhadores publicos, privados e

conselheiros.

O resultado é a permanéncia de um 6rgao gestor com um quadro de pessoal
com contratos precarios e sem o perfil exigido pelo SUAS que, conforme a NOB-
RH/SUAS, consiste em profissionais com conhecimento e compromisso ético e
politico para operar técnicas e procedimentos que impulsionem as potencialidades e

a emancipacao dos seus usuarios persiste nessa realidade.

No conjunto dos municipios, ha um numero maior do vinculo efetivo dos
profissionais. Entretanto, ndo da para subestimar o numero de profissionais
contratados, que pode se configurar como pouco estavel e sem perspectiva de
constituir-se em um profissional de carreira no ambito da politica de assisténcia
social, mas a efetivacdo de uma politica de recursos humanos encontra limites no
contexto de minimizagao do Estado predominante nos dias atuais, que privilegia os
contratos precarios e temporarios, implicando a precarizacdo das condicdes de
trabalho e do atendimento a populacdo, ao invés da contratacdo de pessoal por

concurso publico e da criacdo de planos de carreira. Em Timbdé Grande, por
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exemplo, o ultimo concurso publico envolvendo profissionais para a area da
assisténcia social, realizado em 2008, acabou por negar a possibilidade de se
romper com a histéria de contratos precarios. No referido concurso, o salario base
do profissional de nivel superior foi de R$ 821,92 para uma jornada de 40 horas, o

menor salario desta regional.

Tabela 18
tipo de vinculo funcional dos assistentes sociais dos municipios da 102 SDR
municipios efetivo contratado total
Cacador 07 04 11
Lebon Régis 01 01
Timboé Grande 01 01
Rio das Antas 01 01 02
Calmon 01 01 02
Matos Costa 01 01
Macieira 01 01
total 13 06 19

Fonte: Tabela construida pela autora com dados coletados nos municipios.

Essa postura leva a afirmar que a politica publica de assisténcia social,
frequentemente, é vista nessa realidade como uma nao-politica “como pratica
secundaria, em geral adstrita as atividades do plantdo social, de atengdes em
emergéncias e distribuicdo de auxilios financeiros” (YAZBEK, 2004:15), a gestdo da
assisténcia social de um modo geral, nos municipios estudados, tem sido marcada
também pela incerteza, pela provisoriedade, pela precariedade das condi¢cdes de
trabalho, pela auséncia de sistemas informatizados de informacgbes, pela néao
definicho de padrées de qualidade, e, pela falta de recursos humanos com

qualificacdo e competéncia técnica para atuacao na area.

Esse estudo identificou que o processo de implantacdo do SUAS tera
situagdes a serem enfrentadas, como, por exemplo, a diversidade da terminologia
utilizada, que vem demonstrar uma auséncia de padrao de nomenclatura unica para
nomear 0s servigos socio-assistenciais e a inespecificidade da assisténcia social,
visto que varios servicos que nao sao de sua responsabilidade sao citados como

acdes da assisténcia social, como creche e outros.

Nesse sentido, ja se vislumbra na Universidade do Contestado — Campus de
Cacador, através do Curso de Servigo Social, uma acado a ser desencadeada nos

municipios avizinhados com oferta de assessoria.
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Na tabela 19, pode-se observar que alguns servigos predominam em todos os
municipios, como plantdo social, trabalho com familias, com criangas e
adolescentes, idosos e mulheres, dentre outros, e auxilios eventuais. Com relagéo a
atividades especificas na area rural, ndo foi possivel identificar quais sao os servigcos
oferecidos. As acbes desenvolvidas estdo centralizadas nas sedes, com excecdes
de algumas agbes pontuais, como trabalho no distrito de Taquara Verde (Cagador) e

nos assentamentos de trabalhadores rurais - MST (Calmon e Matos Costas).

O plantédo social esta organizado em todos os municipios, fazendo parte do
cotidiano dos usuarios da politica. Com excecao do municipio de Cacador, que
possui uma extensao no distrito de Taquara Verde, atendendo trés dias na semana
e a instalacdo de um CRAS no Bairro Martello, os demais municipios apresentam
apenas na sede, e o atendimento é realizado todos os dias da semana. Este servico
€ executado pelos érgaos gestores e esta historicamente ligado ao atendimento de

emergéncias, encaminhamentos e distribuicdo de auxilios diversos.

Os servigos, programas, projetos e beneficios deverdo ser ofertados pelos
CRAS, e ndo mais pelo plantdo social, pois o CRAS, pela nova organizagdo da
politica de assisténcia social, devem ser os responsaveis pela oferta de servigos
continuados de protecao social basica de assisténcia social as familias e individuos

em situagao de vulnerabilidade social.

Entende-se que nos municipios onde ocorre maior concentracdo de pessoas
vivendo na area rural, devem ser pensadas formas de aproximacdo da oferta de

servigos socioassistenciais a populagao que tem dificuldades de acesso.

Constata-se que os beneficios eventuais nos municipios estudados ainda nao
estdo organizados, como o auxilio natalidade e auxilio funeral destinados as familias

cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario minimo.

Nos municipios de pequeno porte, a oferta de beneficios se restringe a
diversos fatores como: orgamento, recursos humanos, a diversidade de

nomenclatura e outros.



Tabela 19

acdes desenvolvidas no meio urbano e rural nos municipios
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Cacador

L.Régis

T.Grande

R. Antas

Calmon

M. Costa

Macieira

=Plantdo Social:
*CRAS

= Cestas basicas;

= Auxilio funeral;

= Auxilio natalidade;
= Passagem
intermunicipal;

= Encaminhamentos
para
documentacgéo;
»Oculos;

= Fotos;

= Atendimento as
familias que estao
em areas de risco
ou desabrigadas;

= Cadastro Unico
dos usuarios dos
programas federal;
= Parecer social;

= Atendimento a
populacao atingida
por sinistros;
=|sencgao de taxas;
=Orientagao e
preenchimento do
BPC

=Plantdo Social

= Cestas basicas;

= Auxilio funeral;
=Passagem
intermunicipal,

= Encaminhamentos
para
documentacgéo;

= Fotos;

= Atendimento as
familias que estao
em areas de risco
ou desabrigadas;

= Cadastro uUnico
dos usuarios dos
programas federal;
= Parecer social;

= Atendimento a
populacéao atingida
por sinistros;
=QOrientacao e
preenchimento do
BPC

=Plantdo Social
=Cestas basicas;

= Auxilio funeral
=Passagem
intermunicipal,

= Encaminhamentos
para
documentagéo;

= Fotos;

= Atendimento as
familias que estao
em areas de risco
ou desabrigadas;

= Cadastro unico
dos usuarios dos
programas federal;
= Parecer social;

= Atendimento a
populacéao atingida
por sinistros;
=QOrientacao e
preenchimento do
BPC

=Plantdo Social

= Cestas basicas;

= Auxilio funeral;
=Passagem
intermunicipal,

= Encaminhamentos
para
documentacgéo;

= Fotos;

= Atendimento as
familias que estao
em areas de risco
ou desabrigadas;

= Cadastro unico
dos usuarios dos
programas federal;
= Parecer social;

= Atendimento a
populacéao atingida
por sinistros;
=|sencao de taxas.
=QOrientacao e
preenchimento do
BPC

*Plantdo Social

|}

= Cestas basicas;

= Auxilio funeral,

= Auxilio natalidade
=Passagem
intermunicipal;

= Encaminhamentos
para
documentacgéo;

= Atendimento as
familias que estao
em areas de risco
ou desabrigadas;

= Cadastro unico
dos usuarios dos
programas federal;
=Parecer social;

= Atendimento a
populacéao atingida
por sinistros;
=QOrientacao e
preenchimento do
BPC

=Plantdo Social

-

= Cestas basicas;

= Auxilio funeral;

n

=Passagem
intermunicipal;

= Encaminhamentos
para
documentacgéo;

= Atendimento as
familias que estao
em areas de risco
ou desabrigadas;

= Cadastro unico
dos usuarios dos
programas federal;
=Parecer social;

= Atendimento a
populacao atingida
por sinistros;
=QOrientagao e
preenchimento do
BPC

=Plantdo Social

-
= Cestas basicas;
L}

=Passagem
intermunicipal;

= Encaminhamentos
para
documentacgéo;

= Atendimento as
familias que estao
em areas de risco
ou desabrigadas;

= Cadastro unico
dos usuarios dos
programas federal;
=Parecer social;

= Atendimento a
populacao atingida
por sinistros;
=QOrientagao e
preenchimento do
BPC
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protecdo social
especial
média

complexidade

protecdo social
especial
média

complexidade

protecdo social
especial
média

complexidade

protecdo social
especial
média

complexidade

protecdo social
especial
média

complexidade

protecéo social
especial
média

complexidade

protecéo social
especial
média

complexidade

= PETI-Programa de
Erradicagdo do
Trabalho Infantil;
=Medida
socioeducativa de
liberdade assistida
aplicada ao
adolescente autor
de ato infracional.

= Sentinela.

= Alta complexidade
= Abrigo para
idosos e criangas;

= Abrigo para
mulheres vitima de
violéncia;

=Centro de
Internamento
Provisorio-CIP

=PETI - Programa
de Erradicagéo do
Trabalho Infantil.

=PETI — Programa
de Erradicagéo do
Trabalho Infantil.

=PETI - Programa
de Erradicagéo do
Trabalho Infantil.

=PETI - Programa
de Erradicagéo do
Trabalho Infantil.

=PETI - Programa
de Erradicagéo do
Trabalho Infantil.

=PETI - Programa
de Erradicagéo do
Trabalho Infantil.

Fonte: Tabela construida pela autora com dados coletados nos municipios estudados
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Tabela 20
presencas/auséncias de beneficios de protecao basica nos municipios estudados
beneficio municipios
plantdo social 07
cadastro Unico 07
parecer social 07
documentos 07
cesta basica 07
emergéncias 07
passagens 07
orient. e preenchimento do BPC 07
aux. funeral 06
fotos 04
isencao de taxas 02
aux. natalidade 02
doagéo de préteses 01
6culos 01

Fonte: Tabela construida pela autora com dados coletados nos municipios estudados

Em alguns municipios, nao foi possivel identificar quais sdo os beneficios,
entretanto, naqueles que foi possivel identificar, prevalecem algumas caracteristicas
inerentes a todos os portes de municipios, como por exemplo, plantdo social,
cadastro unico, parecer social, documentos, cestas basicas, emergéncias e
passagens que aparecem em todos os municipios. Ja a iseng¢ao de taxas, auxilio

natalidade, dagao de proteses e 6culos sao os beneficios menos frequentes.

O municipio de Calmon mantém oficinas para a confec¢cdo de enxovais
para bebés e bergcos que sao distribuidos para as futuras mamaes, priorizando
também a confeccéo de outros produtos artesanais que serdo comercializados para
a obtencdo de recursos que serao utilizados na aquisicdo de matéria prima e
capacitagbes para outras fontes de renda. Essa opg¢ao de geragao de trabalho e

renda é uma forma de enfrentamento do desemprego presente nessa realidade.

Essa pratica como forma de ampliar a renda da populacdo nao € sistematica
na regido. A cultura é do trabalho formal. Nao ha reconhecimento da populagéo por
esse trabalho, falta uma legalizagao fiscal, apoio comercial, aprimoramento técnico e
incentivo a produgédo, como por exemplo, na criagdo de cooperativas que ajudariam

a gerar renda e emprego através da arte e da cultura.

O municipio de Cacgador, junto com os catadores, criou a cooperativa de
reciclagem de lixo, que gera trabalho e renda e ajuda a manter o equilibrio

ecoldgico. As garrafas plasticas estdo sendo utilizadas para a confec¢ao de enfeites
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natalinos para o centro da cidade. Papéis sao utilizados também na reciclagem

pelos adolescentes inseridos no programa da OnG ACEIAS.

O trabalho infantil merece destaque nessa regido. Todos os municipios
desenvolvem o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI Rural, refletindo
a realidade desta regiao. A elevacao desses numeros se deve a agricultura familiar e
a grande pobreza que obriga as criangas a trabalharem para ajudar na sobrevivéncia
da familia. Um exemplo € o municipio de Cacgador, considerado como um grande
produtor de tomate do Brasil, utilizando nessa cultura a mao-de-obra de toda a
familia. Com incidéncia menor essa situacado esta presente nos demais municipios.
A cultura disseminada na utilizagdo de mao-de-obra de criangas e adolescentes nas
atividades agricolas € heranga dos desbravadores com forte influéncia européia
“crianca tem que apreender desde cedo um oficio” bem como, da cultura cabocla

que esteve sempre subordinada aos coronéis como mao-de-obra barata.

Os indicadores citados revelam dados da realidade local e sao

imprescindiveis na formulagao da politica de assisténcia social para a regiao.

Tabela 21
numero de Bolsa PETI - Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil

Municipio N°
Cacador 311
Lebon Régis 270
Timboé Grande 90
Rio das Antas 65
Calmon 86
Matos Costa 53
Macieira 70
total 945

Fonte: Tabela construida pela autora com dados coletados nos municipios.

Constatou-se que a sistematizacao através de banco de dados de informacao
sobre vulnerabilidades sécio-econdmicas, no ambito das gestdes municipais de
assisténcia social, praticamente inexiste. Ao que tudo indica, essa € uma questao
que merece atengao, exigindo um olhar privilegiado e uma estratégia a ser pensada,
tanto no que se refere a um esquema organizativo de coleta de informagdes,
pensando em mecanismos que propiciem o0 acesso aos dados, como também num

processo de sensibilizagdo junto aos municipios. Um dos mecanismos importantes
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que devera ser revisto na construcdo do SUAS ¢ a participagao popular através dos
Conselhos, Foruns e outros no sentido de garantir uma discussao mais ampla
durante toda a implementacdo do sistema, fortalecendo o papel dos Conselhos

Municipais, como espaco privilegiado de deliberagao e exercicio do controle social.

Acompanhando o processo de implantagdo do Suas nos municipios, observa-
se que este processo devera considerar, além das caracteristicas sociais,

econdmicas, politicas e culturais, a dimens&o espacial e o contingente populacional.

Discutir as atuais condigdes das gestdes municipais de assisténcia social nos
municipios da 102 SDR de Cacgador nos municipios, € também abordar o nivel de

gestao.

A NOB/SUAS/05 prevé tipos e niveis de habilitagcdo dos municipios no SUAS.
Na gestdo dos municipios, existem trés niveis: gestdo inicial (onde todos os
municipios foram automaticamente habilitados pelo MDS), gestdo basica e gestao

plena.

Os municipios habilitados em gest&o inicial, basica e plena, além de atender
os requisitos postos na LOAS, artigo 30, que é ter conselho, plano e fundo municipal
de assisténcia social em funcionamento, e, ainda terdo que apresentar outros

requisitos e responsabilidades, conforme a NOB/05.

O nivel de gestdo dos municipios da 10? SDR, na assisténcia social, sinaliza
um atraso em relagdo a alteragdo de gestdo. A média estadual de municipios em
gestéo inicial é de 58,36%, ja na 10? SDR, essa média sobe para 85,71% dos
municipios. Apenas o municipio de Cacador (médio porte) buscou alteracéo de nivel,
e, esta proposta foi apresentada apos a preparacdo dos documentos comprobatorios
de habilitagdo pelo gestor municipal ao Conselho Municipal, que efetuou analise,
considerando a estrutura existente, os recursos aplicados, a infra-estrutura entre
outras situacdes, deliberando pela alteracdo de inicial para a basica. Os demais
municipios estdo organizados em gest&o inicial. Nesse sentido, é preciso encontrar
forgas para que todos possam estar sendo habilitados na gestédo basica, pois o nivel
de gestdo dos municipios € um indicador importante, na medida em que pode
representar sua capacidade de gestdo em vista da proteg¢ao social ndo contributiva,
que deve ser afiancada. Os municipios da 10 SDR tém muito para avancar na

organizagao institucional da politica publica de assisténcia social.
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Cabe registrar que todos os municipios que se mantém na gestao inicial séo
os de pequeno porte, representando as dificuldade em se adequar aos niveis de
gestdo e ainda a inexisténcia de um mecanismo de apoio na gestdo estadual e/ou
nacional, capaz de apoiar os pequenos municipios. Esse processo que se iniciou no
Brasil no ano de 2005 demonstra que os pequenos municipios apresentam
dificuldades em se adequarem e responder pela organizacdo de um sistema que ha

muito vem sendo requisitado para ser implementado em todo o Pais.

No sentido da gestdo dos municipios, a NOB/SUAS coloca:

No caso da Gestao Municipal, trés niveis sdo possiveis: inicial, basica e plena. Os municipios
que nao se habilitarem a gestdo plena ou a béasica receberdo recursos da Unido, conforme
série histérica, transformados em Piso Basico Transicdo e Piso de Transicdo de Média
Complexidade e Piso de Alta Complexidade |, conforme estabelecido no item “Critério de
transferéncia” desta Norma, por intermédio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(BRASIL, 2005:23).

Neste caso, observando o reordenamento preconizado na NOB/SUAS, os
municipios da 10? SDR, na sua maioria, tém dificuldades estruturais, tanto de ordem
financeira, como de infra-estrutura e recursos humanos, para alterar sua gestéao,
uma vez que, ao buscar alterar a sua gestdo de inicial para a gestao basica,

segundo a NOB/SUAS/05, os municipios devem ter:

Nivel onde o municipio assume a gestdo da protegao social basica na assisténcia social,
devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecdo basica em seu
municipio, prevenir situagdo de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisigdes, por isso, tem que se responsabilizar pela oferta de programas, projetos e servigos
socioassistenciais que fortalecam vinculos familiares e comunitarios; que promovam os
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e transferéncia de renda e que
vigiem direitos violados no territério (BRASIL, 2000:23).

Para os municipios desta regional com gestdo inicial, percebe-se que as
responsabilidades estdo sendo cumpridas. Seu instrumento de gestdo simplesmente
€ o basico. Nao demandam de estruturas que atendam a norma de servicos,

projetos e programas.

A realidade dos municipios da 102 SDR ndo acompanha a realidade nacional
em relagédo a situagdo de habilitagdo dos municipios. Prevalece a gestao inicial, o

que, por si so, ja é revelador de uma dificuldade para a implantagdo do SUAS.

No final do ano de 2007, 5.439 municipios brasileiros ja haviam sido incluidos

no SUAS, o que representa 97,8% do total, apenas 124 ainda ndo haviam aderido
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ao programa (2,2%). Destes, 1.262 estao em gestao inicial, 3.813 em gestao basica

e 364 em gestao plena.

Quando o municipio se habilita ao programa, passa a receber um recurso
com o qual trabalha para garantir uma gestdo mais efetiva para programas como o

Bolsa-Familia.

Os instrumentos de gestao referenciados no quadro 5 mostram como esta a
organizagdo da assisténcia social nos municipios da 10 SDR de Cacgador. Esse
processo de organizagdo vem sofrendo com a falta de entendimento de como esta
politica devera ser organizada. Uma percentagem significativa dos gestores dessa
politica ndo possui 0 conhecimento necessario e em muitas situagdes sdo pessoas
pouco qualificadas para o cargo, n&do que para ser gestor necessariamente seja
imprescindivel uma formacéo especifica na area social, mas é preciso entender o
ambito da politica, seus objetivos e metas. O gestor desta politica deve ser um
agente técnico e politico, ou seja, um articulador competente para negociar com os
diversos atores envolvidos no processo descentralizado e participativo. Esta
constatagdo ocorreu quando das entrevistas realizadas com os gestores, 90%
desses solicitaram a presenga do profissional assistente social para estar
respondendo os questionamentos.

Quadro 7

instrumentos de gestao da politica de assisténcia social dos
Municipios da 102 SDR

. relatério
. e monitoramento

municipio plano | orcamento | habilitacdo | conselho C anual de

e avaliacéo ~
gestao

Cacador 1993 sim basica sim sim sim
Lebon Régis 1998 sim inicial sim nao sim
Timbo Grande 2002 nao inicial sim nao sim
Rio das Antas sim inicial sim sim sim
Calmon 1994 sim inicial sim sim sim
Matos Costa sim inicial sim sim sim
Macieira nao inicial sim nao sim

Fonte: Tabela construida pela autora com dados coletados nos municipios estudados

Preparar gestores publicos para o processo de construgdo do conhecimento
basico sobre os papéis, as bases conceituais legais e as diretrizes das esferas
Federal, Estadual e Municipal para a implementagcdo da Politica de Assisténcia

Social também é peca fundamental nesse processo.
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Aliar a preparacao de gestores, técnicos e conselheiros para esse processo
devem ocorrer 0 mais breve possivel, pois se corre o risco da politica ndo se efetivar

como esta sendo pensada em nivel de Brasil.

Uma das falas de gestores e técnicos entrevistados é com relagdo a fraca
articulacdo dos canais competentes para a instrumentalizacdo, capacitagcao e
efetivagao dos instrumentos legais na efetivacdo do SUAS. Aquilo, que é importante
para a sustentacdo, ndo ocorre. Falta conhecimento técnico na operacionalizacdo da
politica pelo gerente regional de assisténcia social, trabalho e habitagéo, recursos
humanos e apoio técnico do Estado. Nao ha uma sistematica de encontros para o
repasse de informacgdes, capacitagdes e trocas entre os entes dessa regional.
Afirmam que esse profissional tem sua atuacao voltada para a¢des pontuais que nao

dao visibilidade ou condi¢gdes de continuidade.

A inexisténcia de debate entre os gestores e técnicos dessa regional tem
dificultado também a compreensao acerca do perfil do servidor da assisténcia social,
da constituicdo e composicao de equipes, dos atributos e qualificacdo necessarios
as acbes de planejamento, formulagédo, execugéo, assessoramento, monitoramento
e avaliagao de servigos, programas, projetos e beneficios, do sistema de informagéao

e do atendimento ao usuario desta politica.

Uma das deficiéncias (n&o s6 com relagdo ao gerente dessa pasta), também
€ sentida nos municipios com relagao a capacitacdes para os trabalhadores da area
que deve ser desencadeada pelo Estado, através da Secretaria de Estado da

Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao.

Nesse sentido, pensando no processo de articulacdo entre as instancias de
gestdo, pactuacédo e deliberagdo das acgbes de assisténcia social de forma
descentralizada e participativa nessa realidade, percebe-se que elas ndo poderao
ser tratadas de forma isolada, mas como um conjunto de instancias de gestao, de
negociacdo e pactuagao e de deliberagdo pela Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo, Comissao Intergestora e Conselho Estadual de Assisténcia

Social.

Como ja identificado, o processo de implantacdo do SUAS exige do gestor
estadual, além da vontade politica, de uma capacidade técnica e apoio na

instrumentalizagdo ndo s6 dos gestores, mas também dos técnicos envolvidos. O
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que existe, sdo canais de interlocucao incipientes, grande parte das informagdes séao
repassadas via telefone, ou seja, o debate necessario para identificar dificuldades,
potencialidades e as contradigbes proprias do processo vivenciado pelos agentes,
nao ocorre. No terreno da politica de assisténcia social, ganham maior visibilidade

aquelas iniciativas protagonizadas pelo Governo Federal.

As estratégias de interlocugao necessarias para implantar o SUAS devem ser
cotidianas, envolvendo gestores, técnicos e conselheiros de assisténcia social,
responsaveis pela execugcdo orcamentaria, entre outros, na consolidagcdo do novo
modelo de gestdo da assisténcia social, com a efetiva implantagdo do Suas. Debater
e esclarecer competéncias e atribuicdes da Unido, do Estado e dos municipios;
identificar os principais desafios para o SUAS, com destaque para a questdo do
financiamento e dos recursos humanos, sensibilizar os poderes Legislativo e
Executivo, nos ambitos estadual e municipal, sobre o seu papel e importancia na
consolidacao do novo modelo, discutir o papel dos conselhos no controle social do
SUAS, e capacitagao dos responsaveis pela assisténcia social e pela execugao do

orcamento municipal quanto a implantagao do sistema.

O gerenciamento do sistema pressupbe a continuidade do reordenamento
das agdes do Estado no que diz respeito: a descentralizagao, a qualificacdo da rede
de atendimento, ao fortalecimento das estruturas do sistema — Comissdes
Intergestoras, Conselhos, Fundos e Planos, a garantia da inclus&o dos usuarios da
assisténcia social nas outras politicas publicas, a articulagcédo da rede regional de
atendimento e a avaliacdo e monitoramento do sistema, garantindo a capacidade
gerencial, técnica e administrativa aos atores desta politica. Basicamente, nos
municipios estudados, com exce¢édo de Cacgador, ndo existe um conjunto integrado

de acdes que ofertem e operem beneficios, servicos e outros.

A garantia da inclusdo dos usuarios da assisténcia social nas outras politicas
devera ocorrer através da articulagdo intersetorial no ambito governamental,
juntamente com a participagao das entidades ndo-governamentais, tanto nas esferas

estadual, quanto municipal.

7

Para uma gestdo democratica da assisténcia social, € necessario que se
garantam os direitos sociais de cidadania, eliminando as praticas patrimonialistas,
clientelistas e utilitarias na relagdo do Estado com a sociedade, centrando energias

na construgao de politicas locais, através de estratégias que proporcionem:
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e a participacado da sociedade na definicdo das politicas, com fortalecimento

dos conselhos;

e efetivacdo de politicas publicas com conteudos adequados as demandas
sociais, com fortalecimento da execugéo descentralizada dos programas e projetos;

e execucdo de novas formas de gerenciamento de agdes na area social,
com o estabelecimento de relagdes de parceria efetiva com as organizagbes da
sociedade civil, visando a garantia de maior eficacia, eficiéncia e efetividade das

acoes.

Um dos instrumentos de gestdo mais conhecidos nessa realidade € o
Conselho Municipal de Assisténcia Social, que se constitui em instancia local de
formulacdo de estratégias e de controle da execugdo da politica de assisténcia
social. A participacao da sociedade civil e do poder publico na sua constituicao, a
freqUéncia das plenarias, entre outras questbes, foi repassada por profissionais
assistentes sociais durante as entrevistas realizadas. Constatou-se que, em alguns
municipios, os Conselhos apresentam baixa participagdo, as reunidées ndo ocorrem

mensalmente e auséncia de representagdes para a composigao paritaria.

A forma de escolha dos conselheiros e a participacdo dos usuarios da
assisténcia social®*® também foram contempladas nesse estudo. Com relagdo a
forma de escolha dos conselheiros, observa-se que apenas o municipio de Cagador
organiza forum para a eleicdo de representacdo da sociedade. Nos demais
municipios, predomina a indicagdo da sociedade civil organizada. Na realidade
estudada, a participagdo dos usuarios nos conselhos é de 50%, portanto, o espago
institucional de deliberacdo da politica de assisténcia social se ressente da
participagcdo dos usuarios, ocorrendo a auséncia do protagonismo dos

demandatarios de servicos e atencdes de assisténcia social.

%0 Constitui-se o publico usuario da politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se
encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusao pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou
nao inser¢cdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social (PNAS/04).
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E imprescindivel que se criem diferentes mecanismos que estimulem a
criacdo, ampliacao e fortalecimento das organizagdes representativas dos usuarios
no sentido de que possam constituir-se sujeitos politicos no campo da assisténcia
social, exigéncia de visibilidade e transparéncia do processo eleitoral da sociedade
civil para formagao e composi¢cao dos conselhos, garantindo a paridade estabelecida
em lei, através da convocacao de foruns especificos. Percebe-se fortes indicios de
que a orientacdo do governo local e de alguns atores envolvidos, reforgada pelo
desenho institucional do conselho, contribuem para fazer do CMAS nao um espacgo
de debate sobre a natureza da politica de assisténcia social, mas, sim, uma
instancia meramente fiscalizadora da aplicagao de recursos publicos e de entidades
assistenciais. Por outro lado, constata-se a existéncia de uma sociedade civil pouco
mobilizada, na qual, mesmo os setores organizados, parecem ainda nao ter
reconhecido a importancia dos conselhos como mecanismo de controle social da

sociedade civil.

Todos os municipios estudados possuem CPF (Conselho, Plano e Fundo) até

por que essa € uma exigéncia da politica.

Como referéncia da maneira com que o processo deve ser encaminhado, a

Norma Operacional Basica SUAS/2005, apresenta:

A norma operacional basica 2005 disciplina a operacionalizacdo da gestao da politica de
assisténcia social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS e legislagédo
complementar aplicavel nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, sob a
égide de construgdo do SUAS, abordando, dentre outras coisas: a divisdo de competéncia e
responsabilidades entre as trés esferas de governo; os niveis de gestdo de cada uma dessas
esferas; as instancias que compdem o processo de gestdo e controle desta politica e como
elas se relacionam; a nova relagdo com as entidades e organiza¢des governamentais e nao
governamentais; os principais instrumentos de gestao a serem utilizados; e a forma da gestao
financeira, que considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de partiiha e de
transferéncia de recursos (BRASIL, 2005: 11).

A democratizacdo da gestdo por meio da participacdao popular e do controle
social n&o é algo novo e vem sendo tema de discussao desde os anos de 1990 e
tem ocupado o debate em torno das politicas sociais publicas no Brasil, e, de modo
especial, a assisténcia social. Contudo, se para os movimentos sociais e para o
conjunto das forgas democratico-populares, eles podem significar o rompimento com
uma tradicdo marcada por decisdes centralizadas e por uma completa auséncia de

controle popular sobre as acbdes do poder publico, para os setores dominantes
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podem ter outro significado como servir a implementacdo de politicas de corte

neoliberal e de construgdo do chamado “Estado minimo”.

Diante dessa realidade, considera-se que uma gestao participativa depende,
em grande parte, da vontade politica do executivo e do projeto politico dos que
ocupam o governo. Nesse sentido, pode-se citar as administragcbes democratico-
populares. A democratizagdo do poder normalmente integra o projeto politico do
governante. S6 no municipio de Cagador € que existe uma tradigdo organizativa da
sociedade civil, sobretudo, com movimentos sociais populares fortes, com
organizacgao de féruns de debate em torno dos problemas que afetam a populagao e

organizacdes nao-governamentais.

A construgdo de uma gestao participativa que aponte para uma nova relagéo
Estado/Sociedade resulta da articulagdo entre a vontade politica do governante com
a dindmica organizativa da sociedade civil, tendo, portanto, maiores possibilidades

de se realizar.

Nesse sentido, a LOAS no seu art. 5° coloca como uma das diretrizes a
organizagao da politica de assisténcia social quanto a “participagdo da populagao,
por meio de organizagdes representantivas, na formulagdo das politicas e no
controle das agcbes em todos os niveis”. Na organizagdo e na gestao do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, a referida lei cria instancias
deliberativas, de carater permanente e composigdo paritaria entre governo e
sociedade civi, que sao os conselhos. Concretamente, os instrumentos
fundamentais da participagdo da populagdo na formulagdo da politica sdo os

conselhos e as conferéncias em todos os niveis de governo.

A tabela 22 apresenta o formato dos conselhos nessa regido. Como se
observa no municipio de Calmon, o conselho € composto de 08 conselheiros. Nos
demais municipios, esse numero oscila de 10 a 18 conselheiros, independente do
numero de habitantes. Aparentemente, a relagdo do numero de conselheiros e o
porte do municipio inexistem. Como a plenaria € uma forma de realizar a dindmica
do conselho, foi identificado que a periodicidade das reunides ordinarias em 50%
nos municipios elas ocorrem mensalmente e nos outros 50% a cada dois meses.
Cabe entdo um questionamento: como fica a possibilidade de deliberar sobre a

politica de assisténcia social quando o conselho reune-se bimestralmente.
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Tabela 22

numero de conselheiros que compdem o conselho municipal de assisténcia social
dos municipios da 102 SDR

C representante

municipio total . L

sociedade civil
Cacador 18 9
Matos Costa 12 3
Timbé Grande 14 7
Lebon Régis 10 5
Rio das Antas 10 5
Calmon 08 4
Macieira 16 4

Fonte: Tabela construida pela autora com dados coletados nos
municipios estudados.

Quanto a democratizacdo da gestdo, o modo de funcionamento dos
conselhos em alguns municipios estudados é de carater cartorial, ou seja,
praticamente existem apenas pro-forma. As reunides plenarias em muitas ocasioes
nao ocorrem pela falta de participagao, tanto da representagdo da sociedade civil,
como do governo, com incidéncia maior nos municipios com numero populacional
baixo. A baixa frequéncia ou a nao participagdo € justificada pelo numero de
conselhos existentes, a falta de organismos da sociedade civil com envolvimento na
politica e uma pequena parcela de representatividade, ocasionando o acumulo de
funcdes em diversos conselhos de politicas sociais publicas existentes, “sdo sempre
as mesmas pessoas envolvidas”, como dizem os conselheiros. Em algumas
situacdes, percebe-se que as reunides plenarias do colegiado nao ocorrem, e 0s
direcionamentos sdo construidos pelos técnicos para cumprir exigéncias legais. Na
pratica, a realidade vivenciada € de auséncia ou baixa organizagcdo da sociedade
civil. Os movimentos existentes giram apenas nas organizagdes sindicais,

trabalhadores rurais e o Movimento dos Trabalhadores Rurais — MST.

As demandas por capacita¢gdes de conselheiros sdo urgentes e necessarias,
uma vez que a responsabilidade dos conselhos na efetivagdo da politica ndo é
sentida numa significativa parcela dessa realidade. No municipio de Cagador, a
partir do segundo semestre do ano de 2007, vem ocorrendo uma capacitagao
permanente para conselheiros municipais, através do setor de extensdo e

assisténcia social da UnC —Universidade do Contestado.
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Em visita aos sites das prefeituras dos sete municipios, uma constatacao:
apenas Cacador identifica o 6érgdo gestor da politica de assisténcia social com um

breve historico. Nos demais municipios ndo ocorre nenhuma mengao.

A precariedade da democratizacdo € algo presente nos pequenos

municipios.

Segundo a PNAS (2004),

A protecdo social basica, prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social, tem como
objetivo prevenir situacbes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Seus programas,
projetos, servicos e beneficios destinam-se a populagdo em situagdo vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagdo e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos—relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras).

A diretriz da descentralizagao indica as responsabilidades de cada uma das
esferas de governo e estabelece uma hierarquia entre estas. No que se refere aos
municipios e ao Distrito Federal, a LOAS, em seu artigo 15, definiu as seguintes

competéncias:

| — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,

Il — efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il — executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com as
organizagbes da sociedade civil;

IV — atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

V — prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Assim, a LOAS exige que o Estado assuma a primazia da responsabilidade,

em cada esfera de governo, na condugéo da politica de assisténcia social.

As informacgdes levantadas permitem afirmar que, em relacéo a efetivacédo do
principio da “primazia da responsabilidade do Estado na condugao da politica” a
assisténcia social nessa realidade encontra muitas dificuldades, como: auséncia de
investimento, recursos humanos, baixo entendimento de como operar o novo
reordenamento, entre outras. O cumprimento das exigéncias legais necessarias ao
processo de municipalizagcdo ndo avangou no sentido de ampliar o grau de
compromisso publico do municipio com a efetivagdo da assisténcia social como
direito. Para que isso ocorresse, seria necessario, por exemplo, uma melhor
regulagédo das responsabilidades institucionais relativas a gestdo dos servigos sécio-
assistenciais efetivados em parceria com as organizacbes da rede prestadora de

servigos de assisténcia social.
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Assim, uma das formas identificadas de reproduzir a assisténcia social como
favor e como assistencialismo € manter o acesso, de modo a gerar dependéncia e
vinculos entre quem recebe e quem oferece. Consolidar a assisténcia como politica

publica exige publicizar e universalizar o acesso.

Ha também que se considerar nesses contatos que em alguns casos a
qualidade dos servigos ofertados pelo plantdo social é precaria. Nesse sentido, vale
frisar que um unico profissional para atender a demanda, identificar onde estdo os
demandatarios de servigos e atencdes e a falta de investimentos, podem indicar a
inoperancia e a ineficiéncia, ficando na contramao das necessidades da populacao
que tem ampliado a cada dia. O Plantdo Social tem como objetivo garantir
atendimento social a populagdo de baixa renda através da orientagdo social,
encaminhamento aos programas e/ou servigos sociais existentes, buscando meios
para solucionar situagbes emergenciais ou identificadas por diagnéstico social. A
qualidade dos servicos tem sido uma marca n&o s6 nessa realidade. Uma politica
“pobre para os pobres”, fundamentada na idéia de que “para pobre qualquer coisa
serve”, a assisténcia social como acao pontual, descontinua, sem nunca se constituir

responsabilidade publica.

E necessario, é urgente ter claro que o assistencial ndo muda e n&o altera as
questdes estruturais, pelo contrario, muitas vezes, ela os oculta, dando a aparéncia

de normalidade e equilibrio econémico e social.

A LOAS define no artigo 4° que um dos principios desta politica € o “respeito
a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de

qualidade”, rompendo com as praticas marcadas pela precariedade.

O reconhecimento legal da assisténcia social, como politica publica,
formalizado na LOAS, proporcionou um amplo e proficuo debate sobre os objetivos,
alcance, publico-alvo e responsabilidade dessa politica. Tal debate se expressou de
forma consensual quando da aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social e
na Norma Operacional Basica para implantacdo do Sistema Unico de assisténcia

Social.

Nessa perspectiva e referenciando a realidade estudada, ha que se construir
canais de inter-locu¢do com os municipios avizinhados para que, de acordo com a

proposta de efetivagdo do SUAS, ela ocorra de acordo com os avangos da politica
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de assisténcia social, que impde a adogao de novos conceitos e novas praticas, que
priorizem as potencialidades das familias, dos individuos e comunidades em
detrimento de suas caréncias e exclusdes, com o objetivo de efetivar a assisténcia

como direito social e politica publica.

Nesse sentido, a proposta do SUAS é um avango e concretiza um modelo de
gestdo que possibilita a efetivagdo dos principios e diretrizes da politica de
assisténcia social. O principio organizativo da assisténcia social esta baseado num
modelo sistémico e aponta para a ruptura do assistencialismo, da benemeréncia, de
acdes fragmentadas, ao sabor dos interesses coronelistas e eleitoreiros. Afirma-se
entdo a assisténcia social como uma politica publica, dever do Estado e direito de
todo cidadao, com a afirmacgao do controle social por parte da sociedade civil. Nessa
direcdo, a deliberacédo referente a PNAS e a consequente construgcdo do SUAS
expressa uma construcado coletiva que, desde a promulgagcdo da Constituicdo de
1988 e da LOAS, em 1993, vem-se empenhando na tarefa de colocar a Assisténcia

Social brasileira no campo da garantia dos direitos sociais.

O principio do dever de Estado ndo tem papel central nas diversas regulacdes
da LOAS. A exemplo, a descontinuidade de ag¢des por decisao unilateral do ambito
federal ou estadual faz com que os municipios nao oferecam garantias ou certezas
de continuidade da atenc¢do aos usuarios. Os planos locais ficam truncados em seus
compromissos, 0 que baixa a credibilidade dos usuarios pela politica publica de

assisténcia social.

z

E preciso que esta area de agao tenha mais regularidade como politica de
Estado, deixando a segundo plano sua orientagcdo como politica de Governo que se

limita a circunstancia dos quatro anos de cada gestdo, como ocorre nos municipios.

O processo de democratizacdo da politica de assisténcia social vem sendo
assumido pelos municipios. Esta forca de discussdao e proposicdo nao tem
encontrado eco nas instancias do governo estadual, perdendo-se, ou sendo diluido,

o potencial da forga social motriz do avango da politica publica de assisténcia social.

O plano municipal tem operado mais como condicdo para cumprir um
requisito formal da consolidagcdo de gestdo e nao valorizado pelo seu conteudo
propositivo e mobilizador. Construir um plano municipal de assisténcia social

participativo ou ndo, parece ser mais opgao de alguns gestores e técnicos locais, do
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que condi¢do exigida e incorporada pela gestdo do Sistema Unico de Assisténcia

Social.

Os planos municipais sao ferramentas fundamentais nesse processo. Tudo
depende do modo como sdo construidos e decididos. E preciso que haja
participacao das representacdes de usuarios na discussao e construgcdo. O direito
sécio-assistencial precisa ser difundido nao s6 no momento de construgao de planos
e orcamentos, mas como forma de adocdo de novas formas de operar os

mecanismos de gestao publica.

Segundo o MDS, o aumento populacional ocorreu em seis municipios. Ja em
Macieira, houve uma reducéo. Os numeros do censo de 2000 identificam um total de
1.900 e o indice SUAS/2005 (calculado todo o ano pelo MDS, quando houver
expansado dos recursos) apresenta 1.671. Existe uma polémica com relagdo ao
numero de habitantes deste municipio que, segundo o Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina TER/SC, em 2006, o municipio possuia 1.832 eleitores. O que vem
sendo acompanhado € que algumas pessoas tém sua residéncia em outros
municipios vizinhos, mas estéo identificados como eleitores desse municipio. Essa
pratica ja foi constatada em outros municipios, com menor incidéncia, ndo s6 dessa
regional. Ja a estimativa do IBGE, censo de 2007, apresenta redugao populacional
nos municipios de Rio das Antas, com 1,22% , Matos Costa 18,72% e Macieira
7,37%. Os municipios de Cacador com aumento de 6,68%, Timb6é Grande 7,35%,
Lebon Régis 0,45% e Calmon 25,22%. Percebe-se, entdo, que 0os numeros vém
oscilando significativamente. Segundo o IBGE/Censo/2000 de 96.205, pelo indice
SUAS/2005 de 106.647 e agora com a estimativa do IBGE/2007 100.914.

Cabe registrar que pelo rank do indice Suas, 0 menor municipio apresenta a
melhor situagao, seguido pelo quarto municipio e, na terceira posi¢cédo, encontra-se o
maior municipio. Entdo, pelo que se percebe, pelo indice SUAS, os municipios
apresentam posicoes diferentes a do estudo de cobertura. Nesse sentido, cabe dizer
que essa realidade é permeada por contradicbes e que em algumas analises

ocorrem dificuldades de entendé-las.
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Tabela 23
indice SUAS
o pop taxa RCL per | PSB per assistléncia indice ’
municipio : porte per per social per ran
AL B, capita | capita capita SIS
Cagador 71.192 | médio 0.8017| 0.3835| 0.5594 0.2919| 2,8383 3
Lebon Régis 12.232| pequeno 1 0.4852| 0.3276| 0.6437 0.3055| 2.2471 6
Timbo6 Grande 7.466 | pequeno 1 0.4383| 0.3736| 0.6321 0.4268 | 2.3092 5
Rio das Antas 6.365| pequeno 1 0.7805| 0.4817| 0.5694 0.2518 | 2.8638 2
Calmon 3.977| pequeno 1 0.3934| 0.4799| 0.6322 0.2382| 2.1373 7
Matos Costa 3.744 | pequeno 1 0.5524| 0.4909| 0.6288 0.2842 | 2.5086 4
Macieira 1.671| pequeno 1 0.6817| 0.6368| 0.6658 0.2714 | 2.9372 1

Fonte: MDS/SUAS

O indice Suas é um indicador que também podera caracterizar o estagio atual

da gestao da assisténcia social nos municipios da regiéo.

Segundo Souza (2006:59),

O indice SUAS foi criado com o objetivo de fazer a partilha, priorizagao e o escalonamento da
distribuicao de recursos para o co-financiamento da proteg¢ao social basica, por meio de um
critério técnico, de forma a priorizar aqueles municipios com maior propor¢ao de populagéo
vulneravel indicado pela taxa de pobreza, menor capacidade de investimento (receita corrente
liquida municipal per capita) e menor investimento do governo federal na protegao social
basica (recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS) para
protecéo social basica per capita.

Nesse sentido, o MDS (2007) coloca:

O indice SUAS sera calculado todo ano pelo MDS e sera seguido rigorosamente quando
houver expanséo dos recursos para a Prote¢cdo Social Basica, dai a importancia de torna-lo
publico.

Dadas as restrigbes orgamentarias, para o atendimento dos municipios a NOB estabeleceu
que se fizesse um ordenamento considerando-se a taxa de pobreza (com peso 2), a receita
corrente liquida municipal per capita (com peso 1) e os recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS para a Protegdo Social Basica (também com peso 1).
A NOB também abriu a possibilidade de se incluir um indicador complementar, que, conforme
pactuagédo na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT), sera despesa per capita classificada
como fungéo Assisténcia Social, informadas pelos entes federados quando do preenchimento
do Sistema do Tesouro Nacional (SISTN) para o ano de 2004.

A utilizagcao da taxa de pobreza da idéia do grau de vulnerabilidade da populagéo residente
nos municipios. Usou-se os dados por Municipio do Censo Demografico 2000 do IBGE para
os Municipios existentes em 2000, para os municipios posteriormente criados usou-se a
mesma taxa dos Municipios que Ihe deram origem. Para efeito de normalizagao, considerou-
se 0 Municipio com menor taxa de pobreza (melhor situagdo) como 1 e o Municipio com
maior taxa de pobreza (pior situagdo) como 0.

A tabela 22 vai dar a idéia do montante de recursos transferidos pelo Fundo

Nacional de Assisténcia Social - FNAS para a Protegdo Social Basica do grau de
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transferéncia de recursos do governo federal para os municipios no ano de 2006
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atendimento a ~ protecéo . .
concessao de R servico de : Servicos
ccae ao social as - ~ Servicos ps
bolsaaccae beneficios de | protecéao A especificos
L adolescente em ccas e aos A ; especificos ~ bolsa
municipio ~ P adoles. em transferéncia social ~ de protecéo . total
acdes sadcio- situacao de adoles. de renda especial 4 de protecéo social familia
educativas e de vitimas de o social basica. .
oo trabalho N familia especial
convivéncia violéncia, ...
Cacador 155.905,00 13.750,00 69.900,00 24.479,59 6.900,00 195.980,16 18.757,86 | 1.445.451,50 | 1.930.124,11
L. Regis 65.430,00 6.775,00 14.663,21 65.671,00 15.786,87 | 505,425,50| 673.751,58
T.Grande 17.190,00 11.079,68 36.570,32 4.162,40| 402.515,00| 471.151,74
R. Antas 15.905,00 2.075,00 6.008,05 18.968,32 4.681,60| 157.295,00| 204.932,97
Calmon 24.460,00 5.700,00 7.211,00 19.484,97 175.644,00| 232.499,97
M. Costa 1.560,00 400,00 6.513,75 17.859,60 180.865,50 | 207.198,85
Macieira 15.610,00 2.200,00 3.356,86 10.683,97 90.466,00| 140.126,83
Total 296.060,00 30.900,00 69.900,00 73.312,14 6.900,00 365.218,34 43.388,73 | 2.957.662,50 | 3.859.786,05

Fonte: MDS/2006
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investimento do Governo Federal nesse nivel de protegcdo nos municipios dessa

regional.

Os recursos repassados pelo Governo Federal para os municipios da 102
SDR geram impacto positivo. Ao verificar os valores or¢ados para a politica em

recursos proprios em alguns municipios, esses sdo menores que o repasse Federal.

O documento Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na Perspectiva do
SUAS, Indicadores da Gestdo Municipal da Politica de Assisténcia Social no Brasil,
20005/2006, afirma:

Com relagdo ao co-financiamento das despesas com assisténcia social, observa-se que a
participacdo da Unido (transferéncias do FNAS) nas despesas municipais foi de 33,1% em
2002 e de 28,4% em 2003, em média. Nota-se que a participagao dos recursos federais &
maior nos Municipios do Nordeste e menor nos Municipios dos Estados da Regido Sudeste.
Ja a participacdo da Unido no financiamento das despesas estaduais (incluindo-se o Distrito
Federal) com Assisténcia Social foi, em média, de 31,2% em 2002 e de 37,1% em 2003.

Com relagao as despesas municipais com assisténcia social, em comparacdo com o total de
seu orgamento, verifica-se que a grande parte dos municipios dos Estados do Sul e Sudeste
gastam percentuais abaixo da média nacional, que foi de 3,04% em 2002 e 3,12% em 2003.
Destacam-se municipios de alguns Estados com despesas da ordem entre 5% a 7% de seus
orcamentos nos dois anos pesquisados. Ressaltam-se negativamente outros com despesas
de 1,70% em 2002 e 1,72% em 2003 (SPOSATI, 2007:45).

Elaboracgao propria a partir dos dados do IBGE

O compromisso de repasse do Governo Federal vem fazendo a diferenga
nessa realidade, mas, no que se refere ao financiamento da assisténcia social, a lei
€ clara quando diz que ele sera feito com recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das contribui¢des sociais ligadas a seguridade
social e outros que compuserem o Fundo Nacional de Assisténcia Social. Mas a lei
também impde como condi¢cdes para o repasse de recursos aos Municipios, Estados
e Distrito Federal, a instituicdo e funcionamento de Conselho de Assisténcia Social,
de composig¢ao paritaria entre governo, sociedade civil e Fundo de Assisténcia

Social.

Um elementos imprescindivel para a consolidacdo da Politica de Assisténcia
Social é o recurso orcamentario previsto e a execucdo orcamentaria que podera
evidenciar o grau de investimento, de priorizagdo para a implantagdo ou

implementacgéo de projetos sociais.

O orgamento é a previsédo antecipada e planejada dos investimentos do fundo

publico que necessita de respaldo legal para a sua aplicagéo, prevendo objetivos,
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metas, prioridades, decidindo o que se querem alcangar quais as estratégias,

quando e para qual publico-alvo.

Tabela 25
orcamento destinado a politica de assisténcia social

municipio | inicipapoos | federaiiz00 i
Cagador 1.734.000,00 1.930.124,11 89,83
Lebon Régis 16.471,21 673.751,58 2,44
Timbo Grande 68.072,72 471.151,74 14,44
Rio das Antas 75. 667,00 204.932,97 36,92
Calmon 240.000,00 232.499,97 103,22
Matos Costa 172.800,00 207.198,85 83,39
Macieira 16.585,00 140.126,83 11,83

Fonte: Tabela construida pela autora com dados dos municipios estudados

O estudo dos valores aplicados na assisténcia social teve, como ponto de
partida, a transferéncia dos recursos da Unido e os valores orgados pelos
municipios. E importante ressaltar que os valores presentes no orcamento municipal
previsto apresentam percentuais que variam de 2,44 no municipio de Lebon Régis
para 103,22 em Calmon. Percebe-se que ndo ha compatibilidade entre o porte do
municipio e o percentual aplicado na assisténcia social, o que pode ser visto pela
oscilacdo dos valores, retratando a necessidade de se instituir indice, como nas
politicas de educagao e saude. Importante também ressaltar que néo foi possivel,
nesse estudo, fazer um comparativo da participacédo dos trés entes federados no co-
financiamento da assisténcia social, tendo em vista que em alguns municipios desta
regional ndo ha participagdo do Estado no co-financiamento. Também relevante que
se identifique que os municipios de Cacgador, Timbdé Grande, Matos Costa e Calmon
incluem no total do orcamento as despesas com manutencido e recursos humanos

da secretaria.

Nem sempre o que € previsto no orgamento e aprovado por lei € 0 que sera
executado. Dependera de diversos fatores: a maior ou menor arrecadagdo do
municipio, a priorizagdo do governo local, a conjuntura politica da época, a
organizacdo dos movimentos sociais, dentre outros. Essa dinamica também é
sentida nos municipios estudados. Com relagdo a arrecadacao de impostos que irao
gerar os orgcamentos em alguns municipios, é incipiente, conforme a afirmagao de

técnicos entrevistados. A realidade dos municipios de pequeno porte da conta que
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ndao ha uma arrecadagcdo suficiente que possa suprir as necessidades de
investimentos em todas as areas. Nesse sentido, a politica mais penalizada ainda é

a de assisténcia social.

O orcamento passa a ser peca fundamental para a avaliacdo da priorizacéo
estabelecida por um governo, da seriedade com que vé a area social, e até do
projeto de sociedade que prevé uma administragcado municipal. Se, de um lado, € um
instrumento técnico imprescindivel, € também politico, na medida em que pode
sofrer alteracdes conforme a realidade e a necessidade. E um instrumento que ndo
deve ser engessado, mas deve preservar os principios da dinamicidade que envolve

o planejamento.

Diante do exposto, cabe ressaltar que a analise de uma politica publica ndo
se restringe a leitura do orgamento, mas que também ndo se pode deixar de
considerar que aponta aspectos fundamentais, como: os investimentos financeiros
para a area, as prioridades estabelecidas, a o6tica da descentralizagdo proposta,
entre outros. Aliados a esses aspectos, somam-se ao processo de analise, a
questao da participagao e do controle social, 0 acesso ao atendimento aos usuarios

e a qualidade dos servicos.

Deve-se considerar que a lei é clara quando estabelece a primazia da
responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia Social. Nesse
sentido, cabe a ele a viabilizagdo de meios necessarios para concretizacdo dos
direitos que a legislagdo preconiza. Deve garantir sua efetivagdo através de um
conjunto articulado de agdes que objetive o financiamento da politica, a estrutura de

gestao e a execugao dos servigos e da participagéo social.

A julgar pelo investimento publico, os municipios estudados ainda possuem
inumeros desafios a enfrentar e um longo caminho a percorrer na garantia da
assisténcia social como direito de cidadania, pois esta ainda é marcada pelo carater
seletivo e de atendimento as situagbes emergenciais e pontuais. Na perspectiva
tradicional das agbes que vém sendo executadas, percebemos quao longe esta

politica esta do seu ideal.

Este enfoque vem reforgar a manutengao da situagdo de exclusao social.
Tem-se que ter politicas sociais que levem em conta a complexidade dos programas

desta area, que considerem os niveis de pobreza, e que respondam a alguns
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principios fundamentais como o da equidade, da intersetorialidade e da

integralizagao.

Os marcos normativos da politica de assisténcia social — a LOAS, a PNAS, a
NOB/SUAS, constituem-se em uma construcdo coletiva da sociedade brasileira e
consolidam o transito da assisténcia social do campo da benemeréncia para o

campo do direito.

Pensar a assisténcia social como politica, e ndo como agédo guiada pela
improvisagao, pela intuicdo e pelo sentimentalismo, é falar de um processo
complexo que, embora n&do descarte o sentimento de cooperacéo, de solidariedade
e até de indignagao diante das iniquidades sociais, € a0 mesmo tempo um processo
“racional, ético e civico” (Pereira, 2001:220). Nessa diregcédo, é importante porque
pressupde como politica publica a primazia da responsabilidade do Estado, com a
efetiva participacdo do controle social pela sociedade. Por outro lado, deve estar
ancorada nas necessidades sociais apresentadas pelos indicadores sociais, e,
consequentemente, precisa estar baseada em planos de acdo que devem destacar
o conjunto de agdes, servigos, programas, beneficios e projetos, com recursos
definidos, destacando as prioridades a serem consideradas no desenvolvimento da

politica.

Também se deve considerar que € um processo ético, quando atua na
perspectiva de romper com as culturas existentes, enfrentamento dos riscos a
manutencao da dignidade humana, assim, o compromisso do Estado deve ser o de
eleger a justica social como principio no desenvolvimento da politica de assisténcia

social.

E também um processo civico, pelo fato da vinculagdo inequivoca com os
direitos de cidadania social, como responsabilidade do Estado na prestacao de um
conjunto de acdes que favorecam aquilo que é essencial para assegurar uma vida
digna aos destinatarios da politica e a consequente participagdo da populacdo na

sociedade.

Os principios que sustentam a assisténcia social como politica publica
integrada as demais politicas sécio-econdmicas devem observar: o comando unico,
a co-responsabilidade dos entes federados, buscando romper sempre com praticas

de paralelismo de acbes, além de exigir dos governos definicdo quanto ao
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financiamento das agdes no ambito da politica, a participacdo popular como uma

das diretrizes e a primazia do Estado nas respostas as necessidades sociais.

Na construcdo desse sistema, destaca-se a aprovacao de dois instrumentos

regulatorios que deveriam viabilizar o modelo de gestdo desenhado na LOAS:

No que se refere ao papel dos municipios na gestdo da politica, pode-se
identificar nas entrevistas que ha consideravel avango. O orgamento para a
assisténcia social tem sido em alguns municipios pauta de varios debates no sentido
de se ampliar os recursos a serem investidos. Ocorre, também, a preocupac¢ado em
se adequar para buscar a alteracao de nivel de habilitacdo, entendendo que esse
processo se traduzira na captacdo de mais recursos para o financiamento dos
servigos ofertados, bem como a previsao da sua ampliagdo. A preocupacdo com a
criacdo dos Cras foi sentida em praticamente todos os municipios. Nesse sentido,
observa-se que inumeras experiéncias tém revelado o compromisso de alguns
gestores em procurar traduzir formas de financiamento e definir medidas de proviséo
das necessidades. Alguns municipios ja sinalizam que € possivel organizar um
sistema descentralizado. Nao que isto ja esteja ocorrendo, que atenda aos preceitos
da LOAS e avance na diregao da homogeneizagao das agdes, que trate da definicdo
de padrdes, de valores dos servicos e que possibilite a participagao dos usuarios

iSSO ndo ocorre nessa realidade.

Percebe-se que, em alguns municipios, a pratica da assisténcia social como
favor e como assistencialismo que cria dependéncia e vinculos entre quem recebe e
quem oferece bens e servigos, € ainda uma das formas de operar a politica.
Consolidar a assisténcia como politica publica exige publicizar e universalizar o

acesso.

E necessario, é urgente ter claro que o assistencial ndo muda e n&o altera as
questdes estruturais, pelo contrario, muitas vezes, ela os oculta, dando a aparéncia

de normalidade e equilibrio econémico e social.

Com relacao a habilitacdo, apenas o municipio de Cacador buscou alteracéo
de nivel, e esta proposta foi apresentada ao Conselho Municipal que considerou a

estrutura existente, os recursos aplicados, a infra-estrutura entre outras situacoes.

No sentido da gestdo dos municipios a NOB/SUAS, (2005:23) coloca:
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No caso da Gestdo Municipal, trés niveis sao possiveis: inicial, basica e plena. Os municipios
que nao se habilitarem a gestéo plena ou a basica receberéo recursos da Unido, conforme
série histérica, transformados em Piso Basico Transicdo e Piso Transicdo de Média
Complexidade e Piso de Alta Complexidade |, conforme estabelecido no item “Critério de
transferéncia” desta Norma, por intermédio do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Neste caso, observando o reordenamento preconizado na NOB/SUAS, os
municipios de pequeno porte da 102 SDR tém dificuldades estruturais para alterar
sua gestdo, uma vez que, ao buscar alterar a sua gestdo de inicial para a gestéo
basica segundo a NOB/SUAS/ (2005:23) os municipios devem ter:

Nivel onde o municipio assume a gestdo da protegcdo social basica na assisténcia social,
devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecdo basica em seu
municipio, prevenir situagcdo de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisigdes. Por isso tem que se responsabilizar pela oferta de programas, projetos e servigos
socioassitenciais que fortalegam vinculos familiares e comunitarios; que promovam os
beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC e transferéncia de renda e que
vigiem direitos violados no territério.

Para os municipios desta regional com gestao inicial, percebe-se que as
responsabilidades estdo sendo cumpridas. Seus instrumentos de gestao
simplesmente € o basico, ndo demandam de estruturas que atendam a norma de

servigos, projetos e programa.

A LOAS define no art. 4° que um dos principios desta politica € o “respeito a
dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de

qualidade”, rompendo com as praticas marcadas pela precariedade.

O reconhecimento legal da Assisténcia Social como politica publica,
formalizado na Lei Organica da Assisténcia Social, tem proporcionado um amplo e
proficuo debate sobre os objetivos, alcance, publico-alvo e responsabilidades dessa
politica. Tal debate se expressou de forma consensual quando da aprovacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social e na Norma Operacional Basica para

implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Nessa perspectiva e referenciando a realidade estudada, ha que se
estabelecer formas para capacitacdo continua e ainda a efetivacdo de canais de
interlocucdo com os municipios avizinhados para que de acordo com a proposta de
efetivacdo do SUAS, ocorra avancgos da politica de assisténcia social, que impdem a
adocdo de novos conceitos e novas praticas, que priorizem as potencialidades das

familias, dos individuos e comunidades em detrimento de suas caréncias e
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exclusdes, com o objetivo de efetivar a assisténcia como direito social e politica

publica.

Espera-se que a realidade vivenciada nesses municipios seja alterada no
sentido da ampliagdo de recursos financeiros e humanos, na ampliagdo da rede de
servicos e beneficios, e que o processo de implantagao/efetivagdao do SUAS ocorra

de acordo com as diretrizes emanadas pela Norma Operacional Basica.



CONSIDERACOES FINAIS

Os municipios dessa regional, como apresentado no Capitulo Il, sdo jovens.
O mais velho é Cacgador, seguido por Lebon Régis, Rio das Antas e Matos Costa,
emancipados antes de 1988. Ja os municipios de Timbo Grande, Macieira e Calmon
foram os ultimos a se emanciparem. A idade dos municipios tém sido sentida

quando se estuda a politica de assisténcia social.

Importante relatar, nesse momento, quando apresento as consideracdes
finais, que tudo aquilo que deu a identidade aos municipios na sua criagao ja fazem

parte de um passado.

O municipio de Cacgador, o mais velho da regido, que teve seu nome ligado a
grande, a abundancia de cacga, cresceu as margens do Rio do Peixe, uma vez
ocupado por vasta floresta nativa de “araucaria”, arvore de grande porte, de cujo
tronco se obtém a madeira. Hoje apresenta inumeras industrias ligadas ao setor
extrativista e a confeccdo de médveis, da industria metal-mecéanica e a producéo de
papel. O crescimento da cidade é visivel em todos os cantos, com a construcéo civil
em alta, o movimento intenso de pessoas e veiculos. A educacdo também foi sendo
priorizada, com a instalacido de novas escolas, a expansao da UnC e a vinda do
Centro Federal de Ensino Tecnologico (Cefet), uma das lutas das entidades
cacadorenses. O municipio de Rio das Antas, hoje, possui caracteristicas bem
diferentes. As “antas” que deram o nome ao municipio também ja fazem parte do
passado. A cidade esta em franco desenvolvimento com a instalacdo de pequenas
industrias e ampliagcdo do comeércio. Percebe-se um processo de desenvolvimento
onde se incentiva a permanéncia dos habitantes tanto na cidade como no interior. O
nome do municipio de Lebon Régis foi uma homenagem ao ilustre Catarinense
General Gustavo Lebon Régis, que por ocasiao da campanha do Contestado entre
1912 e 1916, era Secretario Geral do Estado de Santa Catarina e tragou o primeiro
ataque a Taquarugu, um dos maiores redutos dos jagungos. Hoje a realidade
econdmica continua centrada na agropecuaria, somada a apicultura. O
desenvolvimento do municipio ocorre a passo lento, se comparado a outros
municipios com a mesma caracteristica. O nome Macieira prende-se ao fato de os
colonizadores construirem suas casas perto de trés enormes e vistosos pés de

maca, casas de estilo exdtico, parecidas com paidis. Hoje apresenta uma outra
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realidade: o cultivo de maga nao ocorre. A sede apresenta uma pequena parcela de
habitantes e sua economia centrada na agricultura de subsisténcia. O municipio de
Timbé Grande nos seus dezenove anos de emancipagdo nao diverge de sua
heranca histérica, com sua economia voltada para a extragdo de madeira apresenta
uma grande parcela de seu solo ocupado pelos reflorestamentos. Matos Costa, o
quarto municipio dessa regional a se emancipar, apesar de seu desenvolvimento
lento ocasionado pela auséncia de industrias e grande concentragdo de terras, vem
buscando a sua afirmagdo como ente desta regional. J& o municipio de Calmon,
ultimo a se emancipar apresenta um significativo desenvolvimento, principalmente
na area urbana, com a construgdo de equipamentos publicos a servigo da
comunidade. A riqueza das matas nativas foi substituida pelos reflorestamentos de

pinus.

A perspectiva de evolucdo ocorreu em todos os municipios ndao s6 na
economia, mas no cotidiano da populagdo, que tem procurado resgatar suas
influencias culturais, principalmente a sua historia que foi permeada pela luta em
defesa da terra e sua relagcdo com a natureza. S&o municipios que surgiram em
momentos diferentes e se transformaram. A busca pela sobrevivéncia nunca foi
motivo para se perder a esperangca. Com apenas sete décadas de histéria, a
maioria das quais pautada num padrao unico de colonizagdo, o panorama urbano
nao poderia ter sido outro sendo o de muita similaridade em quase todos os
territérios. Mas o que se quis destacar aqui € que a acdo do homem através da

historia alterou as caracteristicas iniciais desta realidade.

Este estudo é para mim uma primeira aproximagao ao tema que tem como
objetivo identificar as possibilidades de implantagdo do SUAS nos municipios
pesquisados, mas essa realidade também podera ser constatada em muitos outros

municipios do territério brasileiro.

Com certeza, essa pequena aproximacao territorial ao tema, teve os limites
inerentes a um estudo exploratério que me permitiu realizar uma sistematizagao dos
conhecimentos adquiridos na trajetéria do mestrado no Programa de Estudos Pds-
Graduados em Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
Tenho plena consciéncia que poderia ter conseguido aprofundar melhor, se
houvesse um tempo maior dedicado a esse estudo, uma vez que, nessa caminhada,

foram muitos os pontos que precisariam ser melhor aprofundados e por que nao,
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explorados, na construgao do conhecimento. Permanecera o desejo de investigar e

buscar novas respostas.

Nesse sentido, mesmo conhecendo os limites desse estudo, que teve como
referéncia a politica publica de assisténcia social antes da CF-88de 1988, apds a
LOAS/1993 — Lei Orgénica da Assisténcia Social e a PNAS/2004 — Politica Nacional
de Assisténcia Social e, hoje, com a NOB/ SUAS/2005 — Norma Operacional Basica
- Sistema Unico de Assisténcia Social, algumas aproximacdes na implantacéo e ou

implementagdo nos municipios ja € evidente quando se fala em direitos.

Os instrumentos legais da politica vém sendo amplamente discutidos no
sentido de se afiancar os direitos sociais para todo o cidadao, independente de sua
situagdo econdmica e social. Essa afirmagédo tem como base o artigo 1° da LOAS *
assisténcia social, direito do cidadado e dever do Estado”, que deve ser respeitada e

assumida pelas diversas instancias de governo.

Outro ponto a se destacar nesse momento € com relagdo a Secretaria
Regional como instrumento de poder. Existe a proposta em nivel de Estados de
descentralizar o poder para proximo dos territorios, no sentido de oportunizar que as
acdes ocorram de maneira a dar o suporte técnico aos entes. O territério, como
espaco socialmente organizado, configura-se no ambiente politico institucional, onde
se mobilizam os atores regionais em prol de seus projetos de desenvolvimento local.
O principal objetivo € o da geragdo de relagbes de cooperagdo positivas e

transformadoras.

A descentralizagdo, nessa realidade, ampliou a autonomia sobre a gestao
dos servigos e projetos publicos executados em seus limites politicos. Conjugada a
descentralizacdo dos recursos, confere-se a essa Secretaria a competéncia de
definir prioridades e interferir no desenvolvimento dos municipios agregados,
também possibilita que os gestores municipais se articulem, visando a definicdo das

politicas prioritarias a serem implementadas.

Mas, em se tratando da politica de assisténcia social, ainda persiste nessa
realidade a prefeiturizacdo, como visto no decorrer desse estudo. Nao se percebe a
presenca do Estado, tanto no co-financiamento, como no apoio técnico e na
capacitacédo de técnicos e gestores. O desmonte da equipe técnica no 6rgao gestor

estadual é percebida quando da realizagdo do dialogo realizado com os documentos
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“Pacto de Aprimoramento de Gestdo da Politica da Assisténcia Social/2007” e do
documento apresentado pela equipe técnica da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo/2007, referente a histéria do 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social, pois o Estado, que deveria dar sustentagdo para o fortalecimento
e agilidade na implementagcéo, ndo consegue dar conta da demanda, ocorrendo
assim uma significativa auséncia no sentido do apoio técnico, e estreita relagdo com

0S municipios na resolucéo de problemas locais, é praticamente nula.

O co-financiamento da assisténcia social indicou que ocorre disparidade entre
a participacdo dos entes federados, com destaque para a timida participagcdo do
governo do Estado de Santa Catarina. Também identificou-se a

desproporcionalidade do per capita da populagao e o porte do municipio.

O novo modelo de gestdo ainda nao foi capaz de estabelecer, com amplitude,
relagdes horizontais, fundadas na proporcionalidade e responsabilidade na
organizacao, financiamento e legitimidade da politica na execugcdo, ou seja,
atingindo especialmente as pontas de atendimento, onde esta o usuario. Nesse
sentido, observa-se que ha um grande desafio a ser enfrentado na
implantagcdo/implementacdo do SUAS nos municipios dessa regional. Ha que se
buscar a ampliacdo de técnicos nessa regional, capacitagdes para todos os
trabalhadores da politica, ndo esquecendo dos gestores e, por que ndo, os gestores

publicos (Prefeitos, Assessores e outros).

A PNAS/2004 e a NOB/SUAS/2005, também se referem a responsabilidade
do Estado na assisténcia social. E urgente que se resgate o papel de colaborador
para responsavel e que se redefinam as competéncias e responsabilidades também

dos municipios.

Este estudo aponta a ocorréncia de distancias significativas entre as
condigdes atuais e o preconizado na PNAS/2004 e o SUAS/2005 e a realidade da
102 regional.

A Norma Operacional Basica — NOB, disciplina a operacionalizagdo da gestéo
da Politica de Assisténcia Social, conforme a CF-88de 1988, a LOAS e legislagao
complementar aplicavel nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social de
2004, considerando a construcdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS,

abordando, dentre outras questdes, a divisdo de competéncias e responsabilidades
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entre as trés esferas de governo, os niveis de gestdo de cada uma dessas esferas,
as instancias que compdem o processo de gestdo e como elas se relacionam; os
principais instrumentos de gestdo a serem utilizados, e, a forma de gestao financeira
que considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de partiiha e de

transferéncia de recursos.

A responsabilidade do Estado, na conducao da politica de assisténcia social
nessa regido, € pouco sentida. A consolidacdo dos direitos sécio-assistenciais, a
ampliagdo do acesso, a publicizagédo e a organizagdo caminha a passos lentos. Nao
fosse a presencga de técnicos ligados a area social, a implantagdo do SUAS estaria

apenas no papel.

A analise da sua trajetoria nos municipios estudados revela que a 10® Regi&do
nao tem contado com gestores que a compreendam na perspectiva definida na
LOAS e nos demais instrumentos legais em vigor, pois eles exigem vontade politica
para fazer rupturas com um projeto para atender a pobreza, com formas de
discriminacdo nas relagcdes com o0s usuarios, com as praticas do favor e do
clientelismo presente ainda nos dias atuais, com a baixa qualidade nos servigcos

ofertados.

As orientagdes propostas pela politica sdo com relagdo a um compromisso
voltado para a recuperagcdo do papel do Estado, como responsavel, que regule,

provenha e financie os servigos socio-assistenciais.

Quanto ao nivel de gestdo dos municipios da 10 SDR, na assisténcia social,
este sinaliza um atraso, pois apenas um dos municipios alterou a sua habilitagao de
inicial para a basica. Matos Costa, Timbd Grande e Calmon ja estdo se articulando
para buscar a alteragcdo de habilitacdo. Nos demais municipios, a tendéncia é se
manter em gestdo inicial. Isso indica a inexisténcia de mecanismos de apoio na

gestao estadual e nacional, capaz de apoiar 0os pequenos municipios.

Verifica-se também que, ao alterar o nivel de habilitacdo, os municipios
deverao cumprir com alguns requisitos, como estruturar secretaria executiva para o
CMAS e alocar recursos no FMAS. Todo o processo de habilitagcdo dos municipios
em niveis de gestdo devera ser acompanhado e talvez repensado pelos entes
federados, principalmente pelas comissdes intergestoras que sdo os espagos de

pactuacao da politica publica de assisténcia social.
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Também importante ressaltar a participagcdo da sociedade nos conselhos
municipais, estaduais e federal, exercendo o seu papel no controle social da politica
publica de assisténcia social. Os Conselhos, sendo instituidos no Brasil,
apresentam caracteristicas bem diferenciadas quanto a natureza, papel, fungoes,
atribuicbes, composigao, estrutura e regimento. No entanto, vale afirmar que a
constituicdo e a efetiva atuagdo dos conselhos possibilitam a participacao da

sociedade no interior do proprio estado.

O processo de descentralizagdao e municipalizagado das politicas sociais, no
Brasil, e a existéncia do conselho, aparecem como uma das condi¢gdes para que os
municipios recebam recursos dos governos federal ou estadual. Desta forma, os
municipios da 102 SDR criaram os conselhos para adequarem-se e receberem o0s
recursos das esferas estadual e federal. Destacam-se, neste sentido, os que sao
criados no ambito daquelas politicas publicas, onde se registram maiores avangos
em termos de leis complementares, em decorréncia da mobilizagdo da sociedade
civil, ocorrida nestas areas. Sao os casos da saude, da assisténcia social, da crianca
e adolescente. Entretanto, esses processos de formulacdo e implementacdo de
politicas sociais, ndo foram acompanhadas pela renovacado das praticas politicas e
da efetiva democratizacdo da gestdo nessa realidade. Por outro lado, o que se
constata € a existéncia de uma sociedade civil pouco mobilizada, na qual nem
mesmo 0s setores organizados parecem reconhecer a importancia da participagao
como mecanismo de controle social. Nesse sentido, vale ressaltar que um dos
aspectos fundamentais no exercicio do controle social € a participagao do conselho
na definicdo da aplicacdo dos recursos, sobretudo por meio do acompanhamento do

fundo municipal de assisténcia social.

Apesar das orientacbes expressas em leis, a realidade vivenciada nos
municipios estudados apresenta fraca participacdo e desconhecimento de seu
papel. A funcdo do Estado € no sentido de apoiar e capacitar os conselhos
municipais na area financeira para que tenham conhecimento técnico e estrutura
para o controle dos fundos. Tornar os conselhos 6rgaos autbnomos significa dizer
que os conselheiros passardao a assumir de fato suas competéncias, dentre elas:
estimular o sistema descentralizado e participativo de assisténcia social e

acompanhar e avaliar resultados das acdes dessa politica, entretanto, para
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acompanhar e avaliar essas acgdes, existe a real necessidade de compreender para

assim apreciar e fiscalizar as prestagdes de contas do fundo municipal.

Para a materializacdo do conteudo expresso na Lei Orgénica da Assisténcia

Social, no seu artigo 1° afirma,

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social
nao contributiva, que prove os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas (2004:1).

A diversidade nas nomenclaturas utilizadas pelo 6rgdo gestor municipal
mostra, que além da resisténcia, predomina a falta de entendimento. Nesse sentido,
a realidade dos municipios estudados mostra a distancia entre a proposta do SUAS
e a falta de uma unidade, a assisténcia social, que inicia pela maneira de nomear o

orgao gestor.

A regionalizagdo da gestdo com forte incidéncia de pequenos municipios,
como € a realidade estudada, termina por dificultar o avango da politica social por
falta de condicdes de acesso a recursos financeiros e humanos. Ha ressalvas
quanto a suficiéncia dos recursos financeiros. Ocorre a necessidade de se implantar
sistema de informagéo gerencial para apoiar a gestdo e a avaliagdo de projetos e
programas, além da capacitagdo das equipes envolvidas com o gerenciamento e

sua execucao nos Estados e municipios.

A necessidade presente € com relagdo a apoio dos governos estadual e
federal para a efetivacdo de uma politica que garanta direitos ha muito preconizado

nos documentos que regulamentam a assisténcia social.
Nos dizeres de Carvalho:

Nossos pequenos municipios (73%), em sua maioria, padecem da auséncia
de recursos proprios para dar conta de politicas locais de desenvolvimento. Sao

absolutamente dependentes de transferéncias federais e estaduais (2006:127).

Mas nao s6 de recursos financeiros € que 0s pequenos municipios
necessitam. E necessario e urgente a efetivagdo de uma politica de capacitagéo

para trabalhadores, gestores, técnicos e conselheiros.

O CNAS aprovou 13/12/2006, a Norma Operacional Basica de Recursos

Humanos (NOB/RH), que é o instrumento responsavel pela definicdo das
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responsabilidades na politica de trabalho na area. Os principios contidos na Norma
englobam todos os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
orgaos gestores e executores de agdes, servigos, programas, projetos e beneficios
da area. Refere-se, também, a consorcios publicos e entidades e organizagbes da
assisténcia social. O que se observa com a auséncia desses investimentos é a falta
de compreensao de como a politica deve ser organizada e operada nos pequenos
territérios. Contudo, em que pesem esforgcos para a implementacdo da assisténcia
social, continua sendo uma politica em processo de consolidacdo. Por um lado, tem-
se as caréncias sociais da populacédo e, em particular, das populagdes vulneraveis,
priorizadas pela LOAS, que em alguns municipios sdo parcialmente atendidas pela
politica existente, muitas vezes de curta duragdo ou ainda de carater instavel. Por
outro lado, a prépria consolidagcdo da estrutura institucional da politica assistencial
ainda se encontra em curso, como testemunham as constantes mudancas na
estrutura dos orgaos gestores do Estado e municipios. Nesse sentido, a
institucionalizagdo e a implementacéo das diretrizes da LOAS ainda constituem um

desafio para os gestores da politica de assisténcia social.

As demandas por acbOes de assisténcia social existem em todos os
municipios estudados. A LOAS, em seu artigo 1°, define: a Assisténcia Social como
politica de Seguridade Social ndo contributiva, deve prover os minimos sociais. Além
de prover minimos sociais as populagdes em estado de caréncia, a assisténcia
social deve, segundo o art. 2° da LOAS, proteger a familia, a maternidade, a
infancia, a velhice, dar amparo a criangas e adolescentes carentes e promover a
integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia. Nesse sentido, além das acdes
de pagamento de beneficios, os municipios precisam organizar e ofertar servigos,
programas e projetos de enfrentamento a pobreza de acordo com as necessidades

existentes.

A rede sécio-assistencial tem encontrado limites na cobertura e oferta de
servigos, programas, projetos e beneficios. Essa situagdo se verifica quando se
observa a organizacao do plantdo social. A porta de entrada da assisténcia social
esta centrada em apenas registrar o numero de pessoas atendidas e nado a
qualidade das respostas dadas. Ocorre, também, a auséncia de servigos basicos em
alguns municipios e se constata igualmente que nos municipios estudados € fraca a

oferta de servigos socio-assistenciais. Portanto, o grau de importancia na
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uniformidade do cuidado nessa realidade nao ocorre. Percebe-se a falta de
entendimento de gestores e técnicos, disponibilidade de recursos financeiros e

humanos e ainda pela auséncia de capacitacoes.

Provavelmente, devido a recente inovagao no ordenamento da politica, e pelo
fato de comparecer com bastante intensidade a contradicdo entre as concepcodes
tradicional e contemporanea da politica publica de assisténcia social, o

reconhecimento dos operadores da importancia em se adequar ainda é timido.

Como visto, pode-se afirmar que as distancias identificadas entre a proposta
de implantagao/implementagdo do SUAS e o atual estagio em que se encontra a
politica de assisténcia social nos municipios estudados vem demonstrar que nessa
realidade ocorre uma baixa expressio politica da assisténcia social, permanecendo
uma inespecificidade e um timido alcance quando se fala de protecdo social néo
contributiva. A inexisténcia de servicos e beneficios ofertados na area rural foi
sentida em alguns municipios. Os que possuem nao atendem a todas as
comunidades. Nesse sentido, pensar o CRAS rural, significa um grande desafio a

ser enfrentado.

Em sintese, diante de uma primeira aproximagao, ao menos junto a gestores
e técnicos envolvidos com a politica de assisténcia social pode-se afirmar que as
distancias identificadas entre a proposta de implantagcdo do SUAS e o atual estagio
em que se encontra a gestdo em seus diferentes aspectos, demonstra baixa
expressao da politica no alcance da proteg¢ao social ndo contributiva e a prevaléncia

de pouca efetividade.

O estudo apresentado, apesar de n&o ter avangado em algumas questoes,
também importantes, nesse processo, ndo deixa de apontar a possibilidade de

entendé-la e transforma-la.

Os municipios se constituem em espagos privilegiados para que a politica de
assisténcia social se consolide e se efetive como direito do cidadao e dever do
Estado.
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ANEXOS



ANEXO - Formulario de pesquisa encaminhado aos sete municipios da 102
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Cacador para coleta dos dados

l-ldentificacdo do Orgao Gestor da Politica de Assisténcia social

1.1 Nome do municipio:

1.2 Nome do 6rgéo gestor:

1.3 O 6rgao gestor da politica de assisténcia social esta subordinado a quem:

Il — Identificagdo do gestor da politica de assisténcia social

2.1 Nome do gestor:

2.2 Formacéo profissional:

2.3 O gestor é funcionario de carreira, comissionado, primeira dama:

Il — Gestao da politica de assisténcia social

3.1 Quando foi criado o conselho municipal de assisténcia social:

3.2 N° da lei que criou o conselho:

3.3 O conselho estd em funcionamento na desde que data:

3.4 N° de conselheiros:

3.5 Entidades ou instituicbes que representam a sociedade civil no Conselho:

3.6 Os membros da saciedade civil sdo eleitos ou  indicados:

3.7 Em relacéo a representacdo do usuario, quem o representa:

3.8 Qual a periodicidade das reunides ordinarias do conselho:

IV — Fundos Municipais de Assisténcia Social

4.1 Quando foi criado o fundo municipal de assisténcia social:

4.2 N°da lei:

4.3 Qual o valor do recurso alocado no fundo procedente da receita propria do
municipio:

4.4 Qual o valor do recurso alocado no fundo procedente da esfera estadual:

4.5 Qual o valor do recurso alocado no fundo procedente da unido:



4.6 O montante de recurso a ser investido na politica de assisténcia social esta todo

aplicado no fundo:

4.6.1 Se a resposta for ndo, qual o valor do recurso alocado no orgamento do 6rgao

gestor da assisténcia social:

V — Outros

5.1 A assisténcia social no municipio veio antes ou apés a Constituicao de 1988:
5.1.1 Se antes, com quem:

5.2 Qual a acao existente antes de 88 que caracterizava a assisténcia social:
5.3 Quais as agdes desenvolvidas no meio rural:

5.4 Quais as agdes desenvolvidas no meio urbano:

5.5 N° de Bolsa PETI pagas no municipio:

5.6 N° de BPC (beneficio de prestagao continuada) pagos no municipio:

5.7 N° de Bolsa Familia:



