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RESUMO

O setor farmacéutico € uma das industrias mais globalizadas e
uma das mais antigas no processo de difusdo da producdo e
comercializagdo por todo o mundo. Nos ultimos 30 anos ocorreram avangos
sem precedentes na medicina e um dos principais responsaveis por esta
evolucdo é a industria farmacéutica mundial que, lancou no mercado novos
medicamentos, resultado das grandes inovagfes e descobertas cientificas e
tecnologicas. Os gastos nesse setor com pesquisa e desenvolvimento
apresentaram aumentos consecutivos ano a ano, alcancando montantes
bilionarios. A analise da evolugdo dessas atividades na induastria
farmacéutica brasileira e quais fatores as explicam consistem no objeto
central desta monografia.
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INTRODUCAO

Imaginar a quantidade imensa de remédios e produtos de
cuidados a saude humana e até mesmo animal existentes a venda no
mercado brasileiro e saber que a maioria deles n&o tiveram sua formulacéo
inventada, descoberta ou até mesmo desenvolvida no Brasil, leva-nos a
guestionar o motivo pelo qual isso insiste em ser a nossa realidade.

Estudar a inovacao tecnoldgica e os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento na industria farmacéutica brasileira é o tema desta
monografia.

A importancia da inovacdo na induastria farmacéutica é bem
determinada, assim como a forte dependéncia que as inovacoes
tecnologicas na area tém com o0s avancos cientificos. Nesse sentido, a
industria constituiu exemplo de uma entidade econdmica em que a inovacao,
na forma da descoberta de novos farmacos ou como imitacdo e melhoria dos
ja existentes, € a fonte fundamental de competitividade, definindo o
crescimento e o declinio das diferentes firmas.

O dinamismo desta industria evidencia-se pelo fato de que,
diferentemente do restante da industria quimica, da qual historicamente se
origina e que ja atingiu a maturidade tecnoldgica, o setor farmacéutico
continua em rapido crescimento e suas firmas centrais investem em média
20% do faturamento em pesquisa e desenvolvimento. No aspecto
tecnoldgico, cabe notar que suas fontes de inovacdo originam-se cada vez
mais de campos de pesquisa cientifica inteiramente novos e com imenso
potencial de exploracdo, como a biotecnologia e a manipulagédo genética.

A concorréncia entre os grandes laboratorios multinacionais se
intensificou na década de 1990 justamente em raz&o dos custos crescentes
de pesquisa e desenvolvimento de novos medicamentos.

Aqui no Brasil, onde o setor produtivo que envolve a industria de
produtos farmacéuticos e veterindrios movimenta anualmente recursos da
ordem de 10 bilhdes de ddlares, temos hoje a 42 industria farmacéutica

mundial em volume de producéao, atras dos Estados Unidos, Franca e Italia.



O faturamento mundial da inddstria farmacéutica chega a ser
superior a 200 bilhdes de dolares.

Sendo a inovagdo fator fundamental para a existéncia de uma
industria farmacéutica competitiva, as condi¢cdes locais para sua geracao
relacionam-se diretamente ao futuro desta induUstria e exercem efeitos
sistémicos na economia do pais, como por exemplo, por empregar méao-de-
obra altamente qualificada e bem remunerada.

A geracgédo, implementacédo e difusdo de inovagdes tecnoldgicas
dependem de um arranjo sisttmico do qual participam agéncias
governamentais, engenheiros, cientistas, laboratorios, instituicoes
financeiras e, fundamentalmente, empresas e universidades. No caso
brasileiro, o sistema de inovacdo na area de saude é imaturo e tratando
especificamente da industria farmacéutica os resultados tém sido muito
limitados.

O objetivo central desse trabalho € o de justamente identificar
como vem evoluindo nos ultimos tempos as atividades e seus niveis de
pesquisa e desenvolvimento na industria farmacéutica brasileira!, e quais
fatores explicam esta evolucdo, promovendo uma discussdo conceitual do
préprio termo pesquisa e desenvolvimento e realizando uma analise do perfil
do setor farmacéutico brasileiro.

Para tanto a literatura existente foi revisada, assim como outras
informacfBes existentes sobre o tema também foram verificadas. Uma
pesquisa bibliografica foi realizada, na qual diversas fontes foram lidas,
interpretadas, organizadas, confrontadas e comparadas.

Organizado em trés capitulos, pretendeu-se no primeiro deles,
identificar o que é pesquisa e desenvolvimento para a economia e a industria
em geral e como se ddo 0s seus gastos aqui no pais, esclarecendo os
conceitos abordados nesse tema, e ao mesmo tempo trazendo suas
consideracdes histéricas para uma andlise econémica sob a Otica da

realidade dos principais paises e do Brasil.

! Empresas que operam no Brasil mesmo sendo estrangeiras.



Assim como no capitulo anterior, porém agora especificamente
sobre a industria quimica brasileira e seu setor farmacéutico, no segundo
capitulo, pretendeu-se esclarecer 0s conceitos e trazer as consideragdes
historicas para andlise, além de suas caracteristicas gerais como visdo do
perfil setorial, descrevendo o que € o setor farmacéutico e quais empresas o
compreendem.

Por fim, tratando-se mais diretamente do objeto de estudo, ou
seja, da pesquisa e desenvolvimento na industria farmacéutica brasileira
propriamente dita, o terceiro capitulo apresenta o caso brasileiro colocando
em foco suas politicas governamentais, analisando a pratica ou auséncia

dessas e seus impactos na visao econdmica e social.



1. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NA ECONOMIA

1.1. Tecnologia, pesquisa e desenvolvimento: conceitos, consideragdes
tedricas e histdricas

Antes de abordar as questfes sugeridas pelo titulo, desde o inicio
se faz necessario, devida sua relevancia, definir o que se entende por
tecnologia, pesquisa e desenvolvimento. Estes termos que sdo chaves, e
que serao frequentemente empregados no decorrer deste estudo, sé&o
muitas vezes erroneamente interpretados e associados.

Exemplificando, tecnologia muitas vezes é confundida com
ciéncia e engenharia. Porém, tecnologia deve ser entendida como a
aplicacdo do conhecimento cientifico e de engenharia para a obtencéo de
um resultado pratico (ROUSSEL; SAAD; BOHLIN, 1992, p.13). A tecnologia
€ nitidamente a interface entre a pesquisa e a aplicacéo pratica da inovacéo
quando é alcan¢cada (JUNIOR; OLIVEIRA, 2000, p.45).

Porém, entende-se por pesquisa, o estudo disciplinado através de
métodos cientificos, no qual objetiva-se a revelacdo de novos
conhecimentos e o0 entendimento sobre o universo, expandindo-os e ligando-
0S a um campo de estudo. No caso geral, o desenvolvimento procura levar
0s conceitos de produto ou de processos através de uma série de etapas
definidas, a fim de prova-los, refina-los e apronta-los para a aplicacéo
comercial (ROUSSEL; SAAD; BOHLIN, 1992, p.14).

A pesquisa e desenvolvimento nas empresas modernas nasceram
sob um contexto ndo muito propicio. Foi em 1899, quando na época, o0 entao
diretor do Departamento de Patentes dos Estados Unidos, Charles Duell,
renunciou ao cargo, afirmando que tudo o que poderia ser inventado ja o
tinha sido (ROUSSEL; SAAD; BOHLIN, 1992, p.XX). Mas foi apos a
Segunda Guerra Mundial, que a pesquisa e desenvolvimento tornaram-se
uma forga industrial e amplamente reconhecida.

Um amplo interesse pela pesquisa e desenvolvimento surgiu com
0 sucesso das empresas, julgadas de ponta no inicio do século 20, como as

industrias quimica, eletrénica e farmacéutica, na exploragdo de novos



produtos para o rapido aumento da receita e dos lucros, baseadas em
desenvolvimentos técnicos. Isso se deu principalmente na triade Estados
Unidos, Europa e Japéo.

Tratando-se agora das relagbes e influéncias no ambito da
economia desempenhadas pela inovacdo tecnolégica e a pesquisa e
desenvolvimento, temos como precursor das primeiras idéias e estudos o
economista Joseph Schumpeter. Durante muito tempo o estudo da inovacgéo
tecnoldgica foi esquecido pela analise econdmica, que priorizava analises de
curto prazo, ou analises da acumulacdo de capital e da distribuicdo de
renda. Somente apds a Il Guerra Mundial, é que as idéias apresentadas por
Joseph Schumpeter comecaram a aparecer, dando inicio ao que hoje se
denomina Economia da Inovacdo (KUPFER; HASENCLEVER, 2002, p. 129).

No livro Teoria do Desenvolvimento Econémico, publicado em
1912, Schumpeter indica que a inovacdo cria uma ruptura no sistema
econdbmico, no interior das inddstrias, revolucionando as estruturas
produtivas e criando fontes de diferenciacdo para as empresas (KUPFER;
HASENCLEVER, 2002, p. 129). Para a Economia da Inovacdo, que € um
ramo da Economia Industrial, o principal objeto de estudo sdo as inovacdes
tecnolégicas e organizacionais introduzidas pelas empresas para
continuarem competitivas no mercado e também acumularem riquezas.

Segundo Kupfer e Hasenclever (2002, p. 129), em termos
metodoldgicos coexistem dois enfoques sobre o problema da inovacéo:
relagdo entre inovacdo e estrutura industrial; e entre inovagéo e estratégias
tecnoldgicas.

Antes de abordar as questdes sugeridas acima, é importante
definir o processo de mudanca tecnoldgica.

O processo de mudanca tecnologica € resultado do esforco das
empresas em investir em atividades de pesquisa e desenvolvimento e na
incorporagao posterior de seus resultados em novos produtos, processos e
formas organizacionais. Quando uma empresa produz um bem ou um
servico ou usa um método ou insumo que é novo para ela, esta realizando
uma mudanca tecnoldégica. Sua a¢do € denominada inovacdo (KUPFER;
HASENCLEVER, 2002, p. 130).



Estudos empiricos realizados entre as décadas de 1960 e 1980
sobre o tema estrutura industrial sdo encontrados em dois modelos
existentes de andlise econdbmica da inovacdo. O primeiro deles vem da
tradicdo neocléssica e foi formulado, em 1962, por Kenneth Arrow.

Conhecido por modelo de incitacdo, este foi desenvolvido para
duas formas opostas de concorréncia: a pura e a de monopolio. Nele é
considerado que o conhecimento € um bem de informacdo e todos os
agentes sdo capazes de obté-lo de forma igual e sem custos provenientes
de investimentos passados ou decorrentes de experimentacdo, realizados
pelas empresas. E, pelo contrario, fruto da genialidade dos inventores
individuais. Outra consideragcdo do modelo sdo as existéncias Unicas das
situagbes de mercado, sendo elas de concorréncia e monopolio. Para o
autor a atividade de invencdo tem como caracteristicas proprias as
incertezas e/ou os riscos de poder ser apropriado por outros agentes e a
existéncia de rendimentos crescentes na utilizagao da nova informagao.

Mas para Arrow, o problema central era saber se existiam
vantagens decorrentes das caracteristicas das duas estruturas de
concorréncia consideradas em relacdo a motivacdo para investir em
pesquisa e desenvolvimento. Para que uma empresa invista em pesquisa e
desenvolvimento, é preciso que o ganho resultante da inovacao lhe seja
atrativa, ou seja, € necessario que ele seja suficientemente elevado para
financiar a pesquisa e desenvolvimento, atividade altamente arriscada, e
assegurar um rendimento, explica Kupfer e Hasenclever (2002, p. 132).

Ainda segundo Kupfer e Hasenclever (2002, p. 132), Arrow
mostra que 0 monopolio ja garante a empresa um sobrelucro derivado da
propria situacdo de poder de mercado da empresa e, desta forma, sera
necessario que a inovacao permita uma reducdo de custos substancial para
que o0 empresario esteja motivado a investir em pesquisa e desenvolvimento.

Por outro lado, a empresa atuando em um mercado concorrencial
e sem poder fixar precos sO tem uma forma de ampliar a sua margem de
lucros, que é introduzir inovacdes permanentemente, ainda que seja
recompensada com margens de lucros que irdo se degradar rapidamente

pela entrada novas empresas imitadoras.



O segundo modelo denomina-se modelo de selecdo e segue a
tradicdo evolucionista iniciada por E. Penrose e A. A. Alchin, nos anos 50,
retomada por Sidney Winter por volta dos anos 60 e, consolidada por este
autor em conjunto com Richard Nelson nos anos 80. O modelo leva em
consideracdo dois tipos de comportamentos tipicos das empresas: as
politicas voltadas para a inovacdo e para a imitacdo. Como afirmam os
autores Richard Nelson e Sidney Winter, as politicas das empresas néo séo
determinadas por procedimentos de maximizagdo. As empresas ao Sse
engajarem em uma estratégia de pesquisa e desenvolvimento ndo sabem
com antecedéncia se vado ou ndo ser bem-sucedidas. Elas ndo conhecem o
nivel apropriado de pesquisa e desenvolvimento inovativo ou imitativo.
Existe um processo de aprendizagem que exclui uma estratégia classica de
busca de um equilibrio. Somente o curso dos acontecimentos € que revelara
se a estratégia foi ou ndo bem-sucedida (KUPFER; HASENCLEVER, 2002,
p. 132).

Para fechar o conceito apresentado inicialmente, parte-se neste
instante para as estratégias de inovacado, assunto ainda relativamente
recente na literatura sobre Economia Industrial. Segundo Kupfer e
Hasenclever (2002, p. 431), a principal corrente tedrica que aborda esse
assunto € a institucionalista-schumpeteriana, que focaliza sua analise na
empresa, nos setores industriais e nas relagdes em rede com outros agentes
econdémicos.

A empresa € vista como um organismo vivo em permanente
mutacéo, recebendo influéncias de seu ambiente (mercado), mas a0 mesmo
tempo sendo capaz de transforma-lo ou criar novos mercados ou industrias
a partir da introducéo de inovacdes tecnologicas. Esta visdo contrasta com a
visao da intensidade da inovacdo em funcdo do padrédo de competitividade
existente no mercado em que a empresa estava situada. Nesta a empresa
era vista como um agente passivo, que apenas reagia aos estimulos do
mercado, podendo ou nao ser incitada por este.

Na concepcao da escola institucionalista-schumpeteriana algumas
inovacoes radicais que sdo acompanhadas de inovagOes organizacionais e

institucionais séo caracterizadas como sistémicas. As empresas, entendidas



COmo organismos Vivos, utilizam as inovacdes para introduzirem variedades
na estrutura industrial existente e criarem novas estruturas. Além disso, a
concepcdo e a implementacdo da estratégia de inovacdo de uma empresa
leva em conta a sua organizagao interna e as suas relacdes externas com o
sistema de inovac&do mais amplo no qual esta inserida.

Segundo Kupfer e Hasenclever (2002, p. 432), no inicio da
década de 1980, a literatura de Economia Industrial evoluiu no sentido de
enfatizar o fato das oportunidades e custos de entrada e saida influenciarem
a eficiéncia e o desempenho de uma industria. Autores mostram que séo o0s
custos irrecuperaveis, e ndo as economias de escala ou barreiras estaticas,
gue constituem a principal barreira a entrada de novas empresas em uma
indastria. A questdo relacionada com este aspecto € em que medida a
decisdo de entrada de uma empresa em uma industria pode estar associada
com a inovacao tecnoldgica, como sup6s Joseph Schumpeter. A entrada de
empresas novas em uma industria pode ser analisada de forma diferente se
usamos a abordagem da concorréncia como um processo de sele¢cédo. Nesta
perspectiva as empresas entrantes que estiverem incorporando inovacdes
poderdo, ou ndo, obter sucesso dependendo de como as empresas
estabelecidas respondem a entrada.

Na visdo Schumpeteriana do processo econdmico, exposta em
Schumpeter (1982), o autor utiliza o fluxo circular como representacéo de
uma economia estacionaria, que reproduz a si prépria em cada periodo de

tempo, sem importantes modificagdes. Nas palavras de Schumpeter:

Mas a analise “estatica” ndo é apenas incapaz de predizer as
conseqiiéncias das mudancas descontinuas na maneira
tradicional de fazer as coisas; ndo pode explicar a ocorréncia de
tais revolugcdes produtivas nem os fenbmenos que as
acompanham. SO pode investigar a nova posicao de equilibrio
depois que as mudangas tenham ocorrido (SCHUMPETER,
1982, p.46).

Baseado nessa teoria, 0 autor acima passa a estudar as rupturas
deste sistema. E na inovacdo que Schumpeter encontra o primeiro elo que



promove essa ruptura, a qual ocorre com a introducdo de grandes inovacdes
e mudancas técnicas radicais no sistema econdémico, de forma espontanea e
descontinua no tempo, que deixado por si s6, seguiria sua eterna repeticao
(CRUZ, 1988, p.441).

Trata-se, como citado anteriormente, de novos produtos, novos
processos produtivos, novas estruturas produtivas em segmentos da
atividade industrial e comercial, a conquista de novos mercados e de novas
fontes de matérias-primas. S&o novas funcdes de producdo que
efetivamente passam a serem utilizadas no processo produtivo. Como afirma

Schumpeter:

Essas mudancas espontaneas e descontinuas no canal do fluxo
circular e essas perturbacdes do centro do equilibrio aparecem
na esfera da vida industrial e comercial, ndo na esfera das
necessidades dos consumidores de produtos finais
(SCHUMPETER, 1982, p.48).

Segundo Cruz (1988, p.443), em sua analise, Schumpeter ainda
introduz uma outra forma de apresentacdo de suas idéias com relacdo a
inovacdo. O conceito de destruicdo criadora é definido como um processo,
no qual a estrutura do capitalismo € dado por uma sucessao de destrui¢édo e
criacao.

Na fase de depressdo dos ciclos ocorrem os fendmenos
caracteristicos chamados de “crise”, a qual se entende como quebras de
firmas industriais, comerciais, e da obsolescéncia de produtos e processos
decorrentes da inovacédo. Esta seria a destruicdo criadora, resultado tomado
como positivo para o sistema capitalista, que também de certo modo
promove a competicdo, outro conceito exposto por Schumpeter, segundo
Cruz (1988, p.443). Para o autor, a competicdo envolve necessariamente a
mudanca técnica, as variacbes de qualidade e os esforcos de vendas. E
através deste conceito de competicdo, que a inovagao passa a se tornar
elemento interno ao sistema econdmico, transformando-se no motor de sua
evolugdo. A competicdo entdo deixa de ser apenas um mecanismo de

ajuste, de reacdo, para também assumir o papel de elemento propulsor do
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sistema. Através da observacéo de sua obra, conclui-se que Schumpeter vé
a inovacdo como produto do funcionamento do capitalismo, procurando

explicar o seu conceito, como segue:

Entendemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as
mudancas da vida econdmica que ndo Ihe forem impostas de
fora, mas que surjam de dentro, por sua propria iniciativa. Se se
concluir que ndo ha tais mudangas emergindo na prépria esfera
econbmica, e que o fenbmeno que chamamos de
desenvolvimento econdmico é na pratica baseado no fato de
que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entdo diriamos que ndo ha nenhum
desenvolvimento econdmico. Pretenderiamos com isso dizer
gue o desenvolvimento econémico ndo € um fenbmeno a ser
explicado economicamente, mas que a economia, em si mesma
sem desenvolvimento, é atrasada pelas mudancas do mundo a
sua volta, e que as causas e portanto a explicacdo do
desenvolvimento devem ser procuradas fora do grupo de fatos
gue sao descritos pela teoria econémica (SCHUMPETER, 1982,
p.47).

Transportando essas observacdes e teorias levantadas na época
pelo autor, até a realidade de hoje, no século 21, vimos que a interacéo
entre as empresas da lugar ao nascimento de interesses estratégicos que as
alinham na busca pelas patentes, gerando distintas estruturas de mercado
que podem ser mais OUu mMenos concorrenciais. A pesquisa e
desenvolvimento sdo nos tempos de hoje, como ja observava Schumpeter,
uma variavel estratégica, que permite a empresa inovar e logo produzir mais

eficientemente.

Se alguém num sistema econdémico, no qual a industria téxtil
produza apenas com trabalho manual, vé a possibilidade de
fundar um negdcio que use teares mecanicos, se se sente a
altura da tarefa de transpor as inUmeras dificuldades, (...). Se
um trabalhador pode com esse tear produzir agora seis vezes
mais do que um trabalhador manual num dia, é 6bvio que, dada
as trés condicbes, o negdcio deve render um excedente sobre
0s custos, uma diferenca entre receitas e despesas
(SCHUMPETER, 1982, p.88).
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(...) novos estabelecimentos estédo surgindo continuamente sob
0 impulso dos Ilucros sedutores. Ocorre uma grande
reorganizacdo completa na inddstria, com aumento de
producéo, luta concorrencial, superacdo dos estabelecimentos
obsoletos, possivel demissdo de trabalhadores etc.
(SCHUMPETER, 1982, p.89).

Segundo Kupfer e Hasenclever (2002, p. 134), as vantagens
estratégicas adquiridas com a inovagdo tém um papel na contencdo dos

entrantes potenciais, constituindo-se assim em uma barreira a entrada.

1.2. Tecnologia, pesquisa e desenvolvimento: a realidade dos
principais paises e do Brasil

1.2.1. A situacdo nos principais paises

Para demonstrar as politicas tecnoldgicas praticadas pelos
governos de paises desenvolvidos temos como exemplos o0s casos
americano, japonés, francés, alemao e italiano.

O governo norte-americano intervém nos processos de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico através da concesséo de grandes incentivos
a acumulacdo e aplicacdo de capital privado nessa area. Dentro deste
contexto temos politicas como o uso do poder de compra do Estado em
favor de produtores locais, através do Buy American Act, bem como amplo
programa de financiamento a fundo perdido para o desenvolvimento
tecnologico de pequenos e microempreséarios. Conforme aponta Junior e
Oliveira (2000, p.47), os subsidios diretos ou 0 uso do poder de compra do
Estado, adotados pelo governo americano as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, ao longo da década de 1990, atingiram o patamar de
US$90 a US$100 bilhdes/ano, segundo informacbes da Office of
Management and Budget of the United States Government.

Segundo Junior e Oliveira (2000, p.47), o financiamento
diretamente subsidiado pelo governo americano ao setor privado é
considerado um instrumento de importancia vital para encorajar pequenas

empresas a investir em tecnologia. Para as grandes empresas industriais, 0
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apoio do Estado se efetiva normalmente através de contratacdes de
servicgos, inclusive projetos para o desenvolvimento de tecnologias, e compra
de produtos fabricados por empresas localizadas naquele pais, embora
muitas vezes ocorram doacOes diretas do Tesouro Nacional e tratamento
favoravel de impostos para setores, ou empresas consideradas estratégicas
pelo governo federal.

NoO caso japonés, as agéncias governamentais sdo encarregadas
do planejamento e acompanhamento de politicas tecnoldgicas, industriais e
de comércio exterior. O governo faz uso de programas de desenvolvimento
tecnolégico como instrumento basico para sua politica industrial. O
engajamento do Estado japonés nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico continua a ser exercida com a aplicacdo de
maiores recursos. As atuais metas tecnoldgicas se concentram na busca de
novos produtos e materiais com valor agregado, que utilizam tecnologias
sofisticadas e que se traduzem em processos produtivos nédo poluentes.

Dentro da politica tecnolégica francesa, subsidios para
financiamentos e renuncia fiscal s&do concedidos para grandes
empreendimentos ou para aqueles destinados a &reas estratégicas
selecionadas pelo governo. Linhas de crédito também sao encontradas para
pequenas e médias empresas.

Ja a Alemanha, segundo Junior e Oliveira (2000, p.49), sempre
deu énfase a responsabilidade social do mercado, cabendo ao Estado fazer
com gue os regulamentos sejam cumpridos. Dentro da politica tecnoldgica e
industrial alemd, o governo incentiva a implantacdo de novas industrias que
incorporarem tecnologias modernas, como a informatica, formando
agregados industriais estratégicos. A Alemanha também subsidia, através do
seu sistema financeiro privado, as atividades de pesquisa e desenvolvimento
industrial para empresas privadas em setores de tecnologias de ponta como
biotecnologia, informética e energia entre outras.

A politica tecnoldgica e industrial italiana, atualmente baseia-se no
desenvolvimento regional, na criacdo de empregos e no estimulo as
pequenas e microempresas na regiao da Terceira Italia, no centro e nordeste

do pais.
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Como demonstrado acima, todos os paises avancados no mundo
usam politicas tecnolégicas e industrias pro-ativas. Eles fazem isso através
de subsidios governamentais ao setor privado, via financiamento a fundo
perdido, contratacdes de projetos de pesquisa e desenvolvimento, rendncias
fiscais, reservas de mercado para compras governamentais, e também
através de monopdlios garantidos por patentes industriais.

De acordo com FIRJAN (2004, p.1), as mudancas e inovagdes
tecnologicas prometem uma nova era de crescimento. Dentre 0s paises
considerados inovadores, destacam-se a india, China, Coréia do Sul,

Taiwan, Israel e Cingapura.

Tabela 1

Paises inovadores no mundo

Paises Israel Coreia do Sul Taiwan Cingapura Russia india China *Bresit
Comunicagio Display digital,  |Chips de PC, Computagio de  [Software Embedded Engenharia Exploracio de
dtica e sem fio, chips de memotia, |equipamentos banda largs, aeroespacial, softwate, thecitice, petriles em dguas

Areas softwrare e jogos de mltimidia e hiotecnologia, tecnologia dtica  |férmacos, cotputer ultraprofundas,
Sensotes. computadot, equipamentos equipamentos de |paralager, softwate para graphics e tecnologia
telecomunicagties |pararedes telecomunicagio e|energia, negdcios e design [reconhecimento  [aeroespacial,
Indicadores semfio e banda periféticos. algoritimos e de chups. de escrita. agro-indisiria e
larga. Guittica. software.
Patentes nos
EUA na area 1182 3952 5300 438 268 354 36 220
(1993 a 2003)
Patentes nos
paises citados ha area 306 Té4 62 m 62 30 &0 53
(1993 a 2003)
Gastos
em P&D 470 250 230 3,20 1,20 1,00 1,20 1,00
(% do PIE)
Graduados em
Ciéncias & Engenharia 14 97 49 i 216 316 337 56
(odl)

Fonte: Bussines Week, edi¢cdo de 11 de outubro de 2004, citado pela FIRJAN (2004, p.4).
*Sistema FIRJAN com base nos dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT (Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia).

Conforme demonstrado na Tabela 1, estes paises, india, China,
Coréia do Sul, Taiwan, Israel e Cingapura desenvolveram competéncias nas
areas de software, computacédo e telecomunicacdes e investiram fortemente
no registro de patentes. Segundo FIRJAN (2004, p.1), o Brasil apresenta
indicadores que mostram que o0 pais tem dominio em importantes
tecnologias de ponta, como por exemplo, da exploracdo de petréleo em

aguas ultraprofundas, tecnologia aeroespacial e agro-industria.
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1.2.2. O caso brasileiro

O dispéndio do Brasil em pesquisa e desenvolvimento esta
proximo do realizado pelos paises componentes do chamado BRICs, Brasil-
Russia-india-China. Entretanto, o Brasil representa apenas um terco do
montante investido pela Coréia do Sul, por exemplo. Em relac&o ao registro
de patentes nos EUA, indicador de desenvolvimento tecnolégico, o Brasil
tem o pior desempenho, com crescimento proximo ao alcancado pela Russia
e abaixo do desempenho da india e da China. Em termos absolutos, em
2003, o Brasil era o pais com menor niumero de patentes depositadas nos
EUA comparativamente aos paises componentes do chamado BRICs
(Brasil-Russia-india-China).

Como agravante considerando a taxa de evolucédo no registro de
patentes no periodo de 1993 a 2003, o Brasil fica acima apenas de Israel,
ressalvando-se que Israel tem um namero absoluto de patentes registradas
superior ao Brasil também por conta de sua industria bélica. Em linhas
gerais, isso significa que o Brasil cresce mais no registro de patentes que
Israel, mas mesmo assim lIsrael continua, em termos absolutos, a frente do
Brasil.

Tendo em vista as inovagfes introduzidas na industria brasileira
entre 1998 e 2000, as informacdes da Tabela 2, indicam o tipo de atividade
tecnolégica que as empresas mais realizam e qual o grau de importancia
revelada para cada uma dessas atividades.

As trés primeiras atividades inovativas se referem a busca e
aquisicao de conhecimento. Com a grande maioria das empresas de capital
nacional considerando essas atividades de baixa importancia, temos um
cenario, no qual os empresarios ndo véem ainda no conhecimento uma
forma importante de competicao para estar a frente de seus concorrentes.

Ha de se levar em conta, entretanto, que o ambiente
macroecondémico, historicamente, ndo tem favorecido ou estimulado
suficientemente a atividade de pesquisa e desenvolvimento no Brasil, ao
contrario do que ocorre na grande maioria dos paises tecnologicamente

mais competitivos.
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Grau de importéncia atribuido as atividades inovativas pelas empresas que

introduziram inovacdes no Brasil (em %)

Baixa importancia e néo realizacéo
Atividades inovativas Sl SIS
5212;6?3 Nacionais Erenf:)z;e?taasl Estrangeiras
ap de grande pIt: de grande
nacional @ estrangeiro @
porte porte
Atividades internas de P&D 67 33 44 28
Aquisicéo externa de P&D 92 71 83 72
Aquisicéo de outros conhecimentos externos 86 58 52 51
Aquisicdo de maquinas e equipamentos 23 15 27 16
Introducéo de inovagdes tecnoldgicas no mercado 73 52 58 46
Projeto industrial e outras preparacdes técnicas 57 30 33 22

(1) Empresas que empregam 500 ou mais pessoas
Fonte: IBGE, PINTEC, citado por DAUSCHA (2005).

Conforme publicado pela Revista Brasileira de Inovacédo (2002,

p.230), além do atraso relativo, o Brasil apresenta duas outras
particularidades importantes: sua dimensao continental e as disparidades e
diferengcas regionais existentes. Essas particularidades sugerem a
importancia de politicas para o desenvolvimento local.

Para os pesquisadores das atividades inovativas no pais, a
apresentacdo de sua distribuicdo espacial pode explicar caracteristicas
estruturais dos sistemas de inovacdo brasileiro, tais como a sua
concentracdo e sua desigualdade regional. O Mapa 1 a seguir apresenta a

distribuicdo das patentes por municipio no pais.
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Mapa 1

Brasil: patentes por municipio (1990-2000)
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Fonte: IBGE & INPI, citado pela Revista Brasileira de Inovacéo (2002, p.233).

E importante destacar que apenas quatro municipios (S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Campinas e Joinville) detém mais do que 500 patentes. Do
ponto de vista espacial, a Revista Brasileira de Inovacdo (2002, p.229)
relaciona a vinculagéo das atividades de pesquisa e desenvolvimento com a
presenca de equipamentos e servicos urbanos, além da propria densidade
econdmica do espaco.

Segundo FIRJAN (2004, p.2), através de um levantamento
realizado pelo Sistema FIRJAN em 2004, o governo aplicou apenas R$981
milhdes do total de R$3,35 bilhes previstos, isto é, 30% do previsto para
fundos setoriais nos ultimos anos, desde que foram constituidos a partir de
1997. Além disso, apenas 453 projetos, 15%, de um total de quase 3.000
projetos aprovados desde 1997 pelos fundos setoriais, tiveram participacéo
de empresas. Os recursos publicos disponiveis para a inovacdo nas
empresas ainda sao escassos e tém distribuicdo inadequada.

Conforme apresenta FIRJAN (2004, p.2), em 2004, o Brasil

avancou muito em pontos importantes para a promocdo da economia da
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inovacdo. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia lancou o Programa de Apoio
a Pesquisa em Empresas — PAPE, que concede aporte financeiro a
empresas que tenham produtos ou servi¢os inovadores, além de lancar 72
editais na area de ciéncia e tecnologia. Também foi sancionada a Lei de
Inovacdo Tecnoldgica, permitindo o aporte de recursos orgcamentarios
diretamente a empresa para o desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores. A Lei prevé ainda concessdo de incentivos fiscais para o
fomento a inovacdo nas empresas, entre outras acdes, contribuindo
decisivamente para o avanc¢o do investimento em tecnologia no pais.
Segundo FIRJAN (2004, p.2), varias acbes ainda devem ser
tomadas para apoiar as empresas no seu esforco inovador. Dentre elas a
revisdo de legislacdo que impeca ou condicione a participacéo direta das
empresas nos fundos setoriais. A introducdo de impostos diferenciados para
produtos inovadores, também pode contribuir para que mais empresas se

interessem pela inovacgéo tecnoldgica.

1.3. Os gastos com pesquisa e desenvolvimento nos principais paises

e no Brasil

A evolucdo econbmica de um pais origina-se da somatéria da
geracao e crescimento de empresas individualmente. Uma empresa privada
com a caracteristica de gerar lucro tem como seu obijetivo principal aumentar
0 seu valor para 0s acionistas ou seus proprietarios. O sucesso € 0
crescimento destas organizagfes passam pelo aumento do faturamento de
seus produtos, servicos ou solucbes elou de suas margens de
comercializacdo. Claramente, a inovacdo tecnolégica e a pesquisa e
desenvolvimento nas empresas é um elemento alavancador dos negdcios da
empresa alinhado com as premissas estratégicas da organizacdo. Porém,
geralmente, estas atividades apresentam um alto custo de realizacdo e um
longo tempo de maturacdo, sempre competindo com as pressdes por
resultados em tempos reduzidos. E é neste aspecto que se torna importante
a existéncia de outros estimulos que viabilizem o inicio, a manutengéo ou o

aumento das atividades de inovacao tecnolégica na empresa.
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Uma série de instrumentos de apoio publico na forma de
incentivos fiscais e fomento via auxilio direto econémico sao aplicados em
diversos paises do mundo, preponderantemente nos desenvolvidos, com
intuito de alavancar as atividades de pesquisa e desenvolvimento no setor
privado. Segundo Dauscha (2005, p.4), paises que fazem parte da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento)?, como
Portugal e Espanha, recebem através de fomentos e incentivos fiscais cerca
de 14%, com valores chegando a mais de 40% do total de recursos
necessarios a atividade de pesquisa e desenvolvimento.

Estes paises reconheceram a importancia da pesquisa e
desenvolvimento para manter elevados o0s gastos dos mesmos nhas
empresas, garantindo assim um retorno favoravel na produtividade do setor
privado. Conforme expde Dauscha (2005, p.4), os governos tém consciéncia
de que os resultados desta atividade de inovacdo tém um ganho social e
econdmico extremamente importante (empregos, impostos, balanca
comercial, desenvolvimento regional, etc.), normalmente, superior ao retorno
para o proprio segmento privado. Isto justifica um papel ativo do setor
publico neste fomento, pois as préoprias regras de mercado nao sé&o
suficientes para mudar drasticamente o patamar de investimento em
pesquisa e desenvolvimento das empresas.

Segundo Dauscha (2005, p.2), existem estudos que indicam
correlagcbes diretas em paises entre gastos crescentes em inovacao
tecnologica e pesquisa e desenvolvimento, com a evolucdo de sua
produtividade e produto interno (Vide graficos 1 e 2). E ainda como afirma o
autor, uma mudanca do perfil tecnologico da pauta de exportacbes de um
pais, para itens com maior valor agregado tecnoldgico (incluindo-se aqui as
“‘commodities”), acarreta em uma maior insercao e aproveitamento do
comércio global, caracterizado justamente pela alteracdo ou incremento

dessas atividades de inovacao tecnoldgica das nacoes.

% Hoje, a Organizagéo para a Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento — OCDE, conta com 30 membros, sendo
eles: Alemanha, Austrdlia, Austria, Bélgica, Canada, Coréia, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, EUA, Finlandia,
Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,

Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.
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Grafico 1

Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em rela¢c&o ao produto

interno bruto (PIB), paises selecionados, em anos mais recentes disponiveis
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Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators,
November 2003 e Brasil: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extragdo
especial realizada pelo Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro); Pesquisa Industrial de Inovagéo
Tecnoldgica (Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - 2000 e para populagdo residente,
citados por Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2005). Notas: 1) 1999; 2) 2000; 3) 2001 e 4) 2002.

Grafico 2

Brasil: Dispéndios do governo federal em pesquisa & desenvolvimento (1996-2002)

(em milhées de R de 2002)
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Fonte: Sistema Integrado de Administrac@o Financeira do Governo Federal (Siafi). Extra¢é@o especial realizada pelo
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro); Sinopse Estatistica da Educagdo Superior - 2000, do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), do Ministério da Educacédo (MEC), citados por
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (2005). Notas: Valores monetarios expressos em milhdes de R$ de 2002,
atualizados pelo indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) (médias anuais) da Fundagéo Getlio
Vargas (FGV).
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No caso do Brasil, conforme a Pesquisa Industrial — Inovacéo
Tecnologica (PINTEC), do IBGE, citada por Dauscha (2005, p.6), a qual
apresenta informacdes abrangentes sobre a realizacdo das atividades
inovativas no pais entre os anos de 1998 e 2000, a taxa de inovacgdo para o
conjunto das empresas industriais brasileiras € de 31,5%. Verificou-se
também através deste estudo que do universo de 72.005 empresas
industriais consideradas, somente 22.698 implementaram produtos e/ou
processos novos ou substancialmente aprimorados para a empresa ou para
0 mercado, no periodo considerado.

Ainda conforme pesquisa do IBGE, citada por Dauscha (2005,
p.7), a taxa de inovagao das empresas brasileiras pode ser decomposta da
seguinte forma: somente 6,3% das empresas implementaram inovacdes de
produto, 13,9% apenas de processo e 11,3% de produto e processo.

Considerando as empresas que implementaram os dois tipos de
inovagdo, a taxa para produto, do conjunto das empresas brasileiras € de
17,6% e a de processo, 25,2%, como apresentado na Tabela 3 abaixo.

Tabela 3

Taxa de inovacgao no Brasil: geral, produto e processo em 2000 (%)

Atividades Geral Procdiuto Processo
Empresas de capital nacional 30,6 16,5 24 .8
Empresas de capital estrangeiro 61,8 80,2 47,3
Total Brasil 31,5 17.6 252

Fonte: IBGE, PINTEC, citado por Dauscha (2005, p.7).

No ano de 2000, os dispéndios nacionais em pesquisa e
desenvolvimento situavam-se num patamar pouco superior a 1% do PIB, o
que representa um esfor¢co equivalente a paises como Espanha (0,94%) e
Portugal (0,8%), significativamente mais elevado do que a média dos paises
da América Latina (0,6%), mas ainda distante da média dos paises da
OCDE (2,2%). Ao contrario da maioria destes ultimos, no caso brasileiro o
setor governamental responde pela maior parcela desses gastos e cabe as
instituicbes publicas de ensino e de pesquisa papel preponderante na
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execucdo dessas atividades (DAUSCHA, 2005, p.7). Enquanto o setor
empresarial responde por mais de 63% dos dispéndios dos paises membros
da OCDE, no Brasil essa participacdo € de aproximadamente 37%. Como a
relacdo P&D/PIB nos paises da OCDE é de 2,2%, os gastos em pesquisa e
desenvolvimento do setor empresarial, la, respondem por 1,39% do PIB
(2,2% x 0,63), enquanto no Brasil, a participacdo do setor empresarial é de
0,40% do PIB brasileiro (1,07% x 0,37), ou seja, 3,5 vezes menor em termos
relativos. Ja na participacdo dos dispéndios governamentais, ndo héa
diferenca sensivel: no Brasil € de 0,67% do PIB enquanto na média nos
paises da OCDE é de 0,81%. Sem um procedimento continuo de apoio a
pesquisa e desenvolvimento nas empresas, 0 Brasil corre o risco de
continuar nas proximas décadas com o mesmo nivel baixo de inovacao
tecnoldgica existente hoje.

No ano de 2000, de acordo com a pesquisa do IBGE, citada por
Dauscha (2005, p.13), 7.412 empresas industriais brasileiras, com mais de
10 empregados, realizaram dispéndios com atividades internas de pesquisa
e desenvolvimento, de um total de 72.005 empresas do universo, 0 que
representa pouco mais de 10%, confirmando a nocdo de que esses gastos
tém natureza bastante restrita, como é possivel observar na Tabela 4

abaixo.

Tabela 4

Gastos e intensidade em P&D por setor de atividade no Brasil em 2000

Intensidade

Atividacles

N cle
empresas

Receita liquida de
vendas (R$ mil)

N° de empresas com
gastos em P&D

Gastos em P&D
{R$ mil)

de P&D'
ferm %)

Empresas de capital nacional

£9.788

362.819.342

6.655

2.019.778

0,56

Empresas de capital estrangeiro

2218

219515818

757

1.721.7493

0,78

Total Brasil

72.005

582.335.160

7412

3.741.572

0,64

Fonte: IBGE, PINTEC, citado por Dauscha (2005, p.13).

(1) Relagéo entre os gastos de pesquisa e desenvolvimento e a receita liquida de vendas.

Por sua vez, os dispéndios dessas empresas somaram R$ 3,7

bilhbes, para um valor de receita liqguida de vendas de R$ 582,4 bilhdes,
indicando uma intensidade do esfor¢co de pesquisa e desenvolvimento de

0,64%. A exemplo do que ocorre com a taxa de inovacéo, a intensidade do
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esforco de pesquisa e desenvolvimento - dada pela relacdo entre os
dispéndios com essas atividades e a receita liquida de vendas - entre as
empresas brasileiras é bastante proximo do percentual encontrado para as
empresas espanholas, que é de 0,57%. Porém, essa compara¢gdo, mesmo
que num primeiro instante aparenta ndo ser tdo pequeno assim o esforco
brasileiro em relacdo ao espanhol, ndo alivia em nada a situacdo do Brasil
perante o esforco de pesquisa e desenvolvimento praticado por outras
nacoes. Isso porque o proprio esforco desempenhado por este pais europeu
esta abaixo dessas outras nacdes, ndo podendo assim ser este pais um

modelo a ser perseguido.



23

2. O SETOR FARMACEUTICO BRASILEIRO: UMA ANALISE
SETORIAL

2.1. A industria quimica brasileira

O conceito de industria quimica e sua abrangéncia tém sido
objeto de divergéncia que dificulta a comparacdo e analise dos dados
estatisticos a ela referentes. No passado, industrias independentes, como
refino do petréleo, por exemplo, eram confundidas com a industria quimica
propriamente dita, na qual, no entanto, ndo se incluiam segmentos
tipicamente quimicos.

Na intencdo de solucionar, ou ao menos diminuir essas
divergéncias, a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), ha alguns anos,
aprovou uma nova classificacdo internacional para a inddstria quimica,
incluindo-a na Revisdo n°3 da ISIC (Internacional Standard Industry
Classification). No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, com o apoio da ABIQUIM (Associacdo Brasileira da Industria
Quimica) e utilizando os novos critérios aprovados pela ONU, definiu uma
nova Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e promoveu
0 enquadramento de todos os produtos quimicos nessa nova classificacao
(ABIQUIM, 2004, p.19). De acordo com essa classificacdo, considera-se
para todos os efeitos como industria quimica todos os segmentos do Quadro

1 que segue abaixo, dispostos na divisao 24

Quadro 1

Classificacdo da industria quimica

24 — Fabricacao de Produtos Quimicos

24.1 Fabricagdo de Produtos Quimicos Inorganicos
24.11-2 Fabricacéo de cloro e &lcalis

24.12-0 Fabricacéo de intermediarios para fertilizantes
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24.13-9 Fabricacdo de fertilizantes fosfatados, nitrogenados e
potassicos
24.14-7 Fabricacéo de gases industriais

24.19-5 Fabricacéo de outros produtos inorganicos

24.2 Fabricacao de Produtos Quimicos Orgéanicos

24.21-0 Fabricacéo de produtos petroquimicos basicos
24.22-8 Fabricacdo de intermediarios para resinas e fibras
24.29-5 Fabricacéo de outros produtos quimicos organicos

24.3 Fabricacéo de Resinas e Elastdmeros

24.31-7 Fabricacéo de resinas termoplasticas
24.32-5 Fabricacéo de resinas termofixas
24.33-3 Fabricacéo de elastémeros

24.4 Fabricacao de Fibras, Fios, Cabos e Filamentos Continuos Artificiais e Sintéticos

24.41-4 Fabricacdo de fibras, fios, cabos e filamentos continuos
artificiais

24.42-2 Fabricacdo de fibras, fios, cabos e filamentos continuos
sintéticos

24.5 Fabricacéo de Produtos Farmacéuticos

24.51-1 Fabricacédo de produtos farmoquimicos

24.52-0 Fabricacdo de medicamentos para uso humano

24.53-8 Fabricacéo de medicamentos para uso veterinario

24.54-6 Fabricacdo de materiais para usos médicos, hospitalares e

odontolégicos

24.6 Fabricacéo de Defensivos Agricolas
24.61-9 Fabricacéo de inseticidas
24.62-7 Fabricacdo de fungicidas
24.63-5 Fabricacdo de herbicidas

24.69-4 Fabricacéo de outros defensivos agricolas

24.7 Fabricacdo de Sabdes, Detergentes, Produtos de Limpeza e Artigos de

Perfumaria
24.71-6 Fabricacdo de sabdes, sabonetes e detergentes sintéticos
24.72-4 Fabricacéo de produtos de limpeza e polimento

24.73-2 Fabricacéo de artigos de perfumaria e cosméticos
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24.8 Fabricacdo de Tintas, Vernizes, Esmaltes, Lacas e Produtos Afins

24.81-3 Fabricacéo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

24.82-1 Fabricacéo de tintas de impresséo

24.83-0 Fabricagdo de impermeabilizantes, solventes e produtos
afins.

24.9 Fabricacao de Produtos e Preparados Quimicos Diversos

24.91-0 Fabricacédo de adesivos e selantes

24.92-9 Fabricacéo de explosivos

24.93-7 Fabricacéo de catalisadores

24.94-5 Fabricacdo de aditivos de uso industrial

24.95-3 Fabricacdo de chapas, filmes, papéis e outros materiais e

produtos quimicos para fotografia
24.96-01  Fabricacdo de discos e fitas virgens
24.99-06  Fabricacdo de outros produtos quimicos néo especificados

ou nao classificados

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE através da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), citado por ABIQUIM (2004, p.20).

Segundo ABIQUIM (2004, p.27), a industria quimica tem papel de
destaque no desenvolvimento das diversas atividades econdémicas do pais,
participando ativamente de quase todas as cadeias e complexos industriais,
servigos e agricultura. No caso brasileiro, no ano de 2003, a participacao da
inddstria quimica no PIB total foi de 3,7%, conforme apresenta o Grafico 3. A
titulo comparativo, nos Estados Unidos a participacdo no PIB é de cerca de
2%. Segundo dados do IBGE, citados por ABIQUIM (2004, p.27), levando
em consideragdo a matriz industrial do Brasil, o setor quimico ocupa a
segunda posicdo, com quase 13% do PIB da industria de transformacéao,
atrds apenas do setor de alimentos e bebidas, que tem cerca de 15% do

total.
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Grafico 3

Participacdo daindustria quimica no PIB total brasileiro 1990-2003 (%)

3,7

3,1

26 27 26 26
23 55 23 55

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: Associacdo Brasileira da IndUstria Quimica — ABIQUIM (2004, p.27).

No que diz respeito as inovacdes, a Tabela 5 a seguir apresenta a
distribuicdo de firmas por setores industriais, no periodo de 1998 a 2000.
Nessa tabela, os setores foram organizados de forma decrescente,
iniciando-se pelo setor que apresentou maior percentual de empresas que
realizou inovacdo até o setor com a menor concentracdo de empresas
inovadoras.

De acordo com a tabela, o setor farmacéutico encontra-se em 7°
lugar, estando apenas atrds de setores como o de informatica (1°),
eletrébnicos (2°) e comunicacdes (3°), por razdes claramente evidentes,
dadas as caracteristicas préprias deste século.

Das empresas que compdem o setor farmacéutico, cerca de 47%
realizam inovagfes. Uma taxa expressiva e representativa, haja vista que
este setor encontra-se a frente de outros como maquina e equipamentos
(10°), metalurgia (14°), téxtil (21°), siderurgia (29°) e outros.



Tabela 5

Empresas classificadas segundo os setores CNAE*

*(Classificagcdo Nacional das Atividades Econ6micas)

Catores Maa Inova Inova Tatal
(T o T (T D o
|nfor mddion a0 31,5 107 &85 15%
Eledrdnicos Bdsicos =0 awa 153 429 244
Comunicn ghas 113 7.9 185 a2.1 298
Meldlice- Heos pif cobenress 288 40,9 414 3%.1 71
Calulose 10 432 1 51.8 n
Mloderiois Ebtricos 752 51.8 479 48,2 1.451
7° Farmeaosiutica 284 532 250 458 535
Pagos & Ao Srios 481 538 412 44,2 a9
Gluimico 1.343 54,0 1.143 440 2484
Meldbeguines & Equipamentos 2.180 55,4 1.744 44 4 1924
Owires Equipamenios de Tronsporaes 225 54,3 175 43.7 400
Baracha & Plisiico 2545 40,3 1.478 397 4224
Feding o Pedehlen 7 40,4 148 x| 45
M dal vy i 571 43,8 124 34,2 895
Mldroais 2780 438 1.577 34.2 4357
Fusmia 34 45,2 18 148 53
Coumn & Caboodos 2.194 &4, 4 1.112 1314 3.304
Edigio & Impresdo 2242 44,9 1.10% 331 3.351
Beir boied o 51 &7.1 251 129 743
Prosdutos de Mol 31878 47,2 1.88% 128 5.747
Téail 1523 48,1 00 1.7 2824
Fabricogio de Combusives 10 48,1 47 ns: 147
Dlirvearsens 1.174 FO.0 512 30,0 1.708
Alimanios &7 70.8 2773 22 F47
Mloniagam de Veiculos 432 737 24 pe | a5
s udiries @ Ae s sdirion &.558 7314 2334 242 B2
Penpee| 1.004 75.4 3123 244 1328
Minerais Mao-bed dlicos A4 747 780 1.2432 A ] S.009
Sidharurgia N 803 il 9.7 343
Extrafive Minaral 1.432 828 27 17.2 1.72%
Mladaira 1988 857 i 14.3 4452
Recicbagam 109 84,9 14 13.1 124

Fonte: Revista Brasileira da Inovacéo (2004).
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2.2. O setor farmacéutico: conceitos e consideracdes tedricas e

histéricas

O setor farmacéutico®, objeto desta andlise, é uma das indUstrias
mais globalizadas e uma das mais antigas no processo de difusdo da
producdo e comercializa¢do por todo o mundo, iniciado ainda na década de
20 do século passado. Em oposicdo a antiga pratica farmacéutica dos
boticarios, com uma estrutura de oferta extremamente pulverizada e
tecnologia perto de homogénea, a moderna industria farmacéutica
caracteriza-se por elevados investimentos em pesquisa e desenvolvimento e
consequente ritmo elevado de inovacdes, podendo ser datada do final da
Segunda Guerra Mundial (FIUZA; LISBOA, 2001, p.5).

Desde a Segunda Guerra Mundial, a industria farmacéutica tem
se caracterizado por investimentos macicos e crescentes em pesquisa e
desenvolvimento, tendo como resultado um elevado ritmo de inovagao e
lancamento de produtos. As grandes empresas multinacionais da industria
farmacéutica operam em todos os estagios da atividade, iniciando-se na
pesquisa e desenvolvimento, passando para a producdo de farmacos, em
seguida para a fabricacdo, marketing e comercializagdo dos medicamentos
acabados. Em geral, o setor apresenta elevadas barreiras econdmicas e
institucionais a entrada de novos competidores. O investimento em pesquisa
implica em riscos e 0 processo € longo, caro e de resultados incertos. Além
disso, legislagbes e exigéncias por parte dos o6rgdos fiscalizadores de
vigilancia sanitaria (ANVISA-Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no
Brasil e FDA-Food and Drug Administration nos Estados Unidos, por
exemplo) e leis, como a de patentes através da Lei de Propriedade
Industrial, s&o importantes caracteristicas institucionais.

Segundo Fiuza e Lisboa (2001, p.5), para a conformacéo atual da
indastria farmacéutica, muito contribuiram as pesquisas em farmacologia
com base quimica e o inicio da producdo em escala industrial das

substancias isoladas quimicamente resultantes daquelas pesquisas.

® O setor farmacéutico esta sendo entendido como o grupo 24.5 (Fabricacdo de Produtos Farmacéuticos), de

acordo com a CNAE - Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas.
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Face a destruicdo de boa parte do parque industrial europeu nos
anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
assumiram a lideranga no processo de crescimento da industria
farmacéutica, como mostra o Gréfico 4. Além disso, a interacdo entre o0s
avancos tecnologicos e o ambiente institucional norte-americano foi bastante
eficaz no sentido de gerar um significativo crescimento do fluxo de inovacdes
tecnologicas do setor, mantendo a lideran¢a da indUstria americana mesmo
apos a reconstrucdo européia. Os principais aspectos da interacdo entre
tecnologia e regulacdo sdo o instituto da patente e a necessidade de
proteger a populacdo de medicamentos ineficazes ou que imponham riscos

a saude, garantindo sempre o aspecto da renda de monopélio.

Grafico 4

Posicédo das principais empresas farmacéuticas no mundo em 1990 e 2000

market-share das top 10 do mercado market-share das top 10 do mercado

farmacéutico global em 1990 (%)
Merck & Co (EUA) I 3.3
Bristol Meyers
squibb (£ ) HE 3.5
Glaxo (Reino Unido) NN 3.3
Smith Kline Beckham
(Reino Unido) I 2,9

Ciba-Geigy (Suiga) [ 2.8

American Home
Products (EUA) I 26

Hoechst (Alemanha) [ 2.6
J&J (EVA) I 2.5
Eli Lilly (EUA) I 2,2
Bayer (Alemanha) [ 2.2

TOTAL de top 10 corresponde a 28,4% do
mercado mundial

farmacéutico global em 2000 (%)

Pfizer (EUA) NN 7.1

Glaxo Smith Kline 69
lR.einu Unldul _ ¥

Merck & Co (EUA) [ 5.1

AstraZeneca

(Reino Unido) NG 4.4
S Mo e
Novartis (Suica) ININININNI 3.9
J&J (EvA) I 3.9
Aventis (Franca) I 3.5

Pharmacia (EuA) I 3.2

American Home
Products (EUA) I 2.0

TOTAL de top 10 corresponde a 45,2% do
mercado mundial

Fonte: IMS-Health, citada por Fortschritt consulting (2003).
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2.3. Caracteristicas gerais do setor farmacéutico brasileiro

O setor farmacéutico no Brasil € composto por um namero muito
maior de empresas nacionais que transnacionais, mas o faturamento total
das transnacionais é aproximadamente trés vezes maior que o faturamento
das nacionais (PINTO, 2004, p.1). A maioria das subsidiarias das empresas
estrangeiras no Brasil e as de capital nacional atuam apenas com
fabricagdo, marketing e comercializagdo de medicamentos acabados.
Poucas se dedicam a producéo de farmacos.

Nos ultimos anos, a industria farmacéutica mundial tornou-se um
dos segmentos que mais tém despertado o interesse dos investidores, com
uma rentabilidade maior do que a observada em outros setores quimicos.
Apesar do continuo crescimento dos custos para o desenvolvimento de
medicamentos, as empresas continuam investindo, apostando que nos
préximos anos o setor continuara sendo atrativo.

No Brasil, o setor farmacéutico esta entre os mais importantes do
mundo. O Brasil ocupa posicdo de destaque, entre os dez maiores, no
ranking mundial, liderado pelos Estados Unidos, que tem um setor
farmacéutico com faturamento de US$ 458 bilhdes. Em 2003, a industria
quimica brasileira exportou US$ 4,8 bilhdes, tendo sido importados, no
mesmo periodo, US$ 11 bilhes. As exportagbes vém crescendo em média
6,5% a.a., nos ultimos 13 anos, mas as importacdes, nesse mesmo periodo,
cresceram a uma taxa de 9,7% a.a. (ABIQUIM, 2004, p.27).

O faturamento liquido da industria quimica brasileira,
considerando todos os segmentos que a compde, subiu 21% em 2003,
atingindo a cifra de US$ 45,3 bilhdes. Os produtos farmacéuticos entraram
com US$ 5,6 bilhdes, representando 12,4% do total, ficando atras apenas
dos produtos quimicos de uso industrial. Esse aumento verificado em 2003
se deve basicamente a valorizacdo do real em relacdo ao dolar durante o
ano e a instabilidade decorrente do mercado internacional (ABIQUIM, 2004,
p.27). A continua valorizac&o do real frente ao ddlar verificada durante o ano
de 2004 e a ocorréncia do crescimento econdmico pelo qual o pais passou
neste mesmo periodo, representado pela taxa de 5,2% do PIB, contribuiram
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para a manutencdo da trajetoria crescente do faturamento liquido da
indUstria quimica brasileira, que chegou aos US$ 59,4 bilhdes em 2004,

conforme apresenta a Tabela 6 a seguir.

Tabela 6

Faturamento liqguido da indUstria quimica brasileira (1990 - 2004) em US$ bilh&es

Segmentos 1990 | 1992 1994 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Produfos guirmicos de usodndustrial (190 (174 (192 (199|185 | 171228 (196 (194 | 241|330
Produfos Farmacéuficos 27|30 &80 | 76| BF | GBS | BT |87 | 52|56 68
Hig. pessoal, perf. e cosmelicos 16 17124 |42 (43| 31 34 130028 31 34
Adubos e fertilizantes 2317722030 28| 24 (3032|3343 | &8
Sabdes e defergentes (1) 2002020 (28 31|21 (23 (21|21 |22 |28
Defensivos agricolas 1.1 o9 |14 (18|26 | 2325 |23 (19 ] 31 ] 42
Tintas, esmalies e vernizes 1.7 1.7 1.8 200 20 14 158 14 1.1 1.3 1.8
ufros 14018 (161171411415 15|16 ] 18
TOTAL 318|299 | 356 | 428 (43,8 | 36,3 |43,6 | 38,8 | 37,3 | 453 | 594

Fontes: ABIQUIM e associagBes dos segmentos. (1) O faturamento de 1990 a 1994 foi estimado pela ABIQUIM em
US$ 2 bilhdes.

Outra caracteristica importante do setor farmacéutico brasileiro
sao os baixos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, apesar dessa
industria ser considerada intensiva em tecnologia®.

O setor farmacéutico brasileiro passou por profundas
transformacdes na ultima década. Entre os principais fatores estdo a
liberacdo dos precos, a abertura da economia, o plano Real, a aprovacao da
Lei de Patentes e a constituicdo do Mercosul. Outros eventos importantes
ocorridos com a industria farmacéutica brasileira foram a criagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), num formato mais moderno que a
antiga Secretaria de Vigilancia Sanitaria e a regulamentacdo dos genéricos
no pais (GAZETA MERCANTIL, 2000, p.01).

* Este aspecto do setor farmacéutico brasileiro sera abordado no capitulo 3 - Pesquisa e desenvolvimento na
industria farmacéutica brasileira.
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As mudancas pelas quais passou a industria local também foram
determinadas por transformacBes ocorridas no setor farmacéutico
internacional.

Uma delas foi a mudanca de postura dos grandes laboratérios,
que passaram a dar maior importancia para alguns mercados emergentes,
onde houve crescimento da classe média, entre os quais o Brasil e a China,
apostando no potencial do consumo de medicamentos. As farmécias e
drogarias s@o responsaveis por 82% das vendas de remédios. O restante
chega aos consumidores por meio de instituicbes publicas e privadas de
saude, que tém peso de 15%, e dos convénios das grandes empresas para
a compra de medicamentos.

As empresas intensificaram as vendas de seus produtos por meio
de aumento das capacidades instaladas das unidades das subsidiarias
localizadas nos mercados em desenvolvimento ou através do aumento do
comeércio exterior. As importacées de medicamentos do Brasil, por exemplo,
se originam principalmente da Europa e dos Estados Unidos, onde estéo as
sedes e as principais fabricas dos maiores laboratérios do mundo. Outro fato
importante é a estratégia dos laboratorios em realocar suas unidades no
mundo. O objetivo € diminuir o nimero de fabricas, concentrando sua
producdo em poucos paises, que por sua vez passam a abastecer uma
determinada regido.

Na Ameérica Latina, junto com o México e a Argentina, o Brasil tem
se beneficiado dessa postura das multinacionais. Devido ao tamanho de seu
mercado, 0 pais tem recebido investimentos voltados para ampliagdo das
indUstrias locais, que passam a atender o mercado nacional, além de
exportar medicamentos para outros paises da regido (GAZETA
MERCANTIL, 2000, p.03).

Desde a década de 70, a industria farmacéutica brasileira €
dominada por empresas multinacionais, que respondem por cerca de 80%
do mercado nacional. Como é possivel observar no Gréfico 5, apenas uma
empresa de capital nacional, a Aché, figura entre as dez maiores
companhias farmacéuticas atuando no pais, sendo as demais filiais de
empresas multinacionais (GADELHA; QUENTAL; FIALHO, 2003, p.8).
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Grafico 5

Posicdo das empresas no mercado farmacéutico brasileiro em 2001

(faturamento em milhdes US$)

Novartis (Suica) | 595.3
Aventis (Franca) [N 52°.2
Roche (Suica) [N 25"
Aché (Brasi) I 5429
Bristol Myers Squibb _ 2977
(EUA) ’
Sehering Plough |y 244,9
(EUA)
Boehringer |ﬂgE'|hEiI'l1 _ 216.8
(Alemanha) '
Lty (Eua) [N 203.4
Janssen Cilag (EUA) |G 198.°
sanofi (Franca) |GG 1907

Fonte: Maiores e Melhores — Revista Exame, citado por Fortschritt consulting (2003).

Segundo Gadelha, Quental e Fialho, (2003, p.5), as principais
empresas farmacéuticas sdo mundiais e atuam na maioria dos paises,
desenvolvidos e em desenvolvimento, para a produgéo e/ou comercializagéo
de medicamentos. Embora alguns paises em desenvolvimento figurem entre
0s principais mercados farmacéuticos mundiais, ha uma expressiva
concentracdo do mercado no ambito dos paises desenvolvidos (Vide Tabela
7). Essa concentracdo também se desdobra para os fluxos de importacdo e
exportacdo, envolvendo tanto produtos acabados (medicamentos) como

farmacos.
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Tabela 7

Principais mercados da industria farmacéutica (vendas em US$ bilhdes)

Pais 1997 1998 1999
Estados Unidos 101.429 74.095 130.000
Japao 45887 38.744 53,400
Alemanha 22122 15.470 16.500
Franca 18.212 14.145 17.700
Italia 10.580 9.123 11.300
Reing Unido 8.427 B.385 11.000
Espanha 56019 5.284 &.600
go ([ Brasil 8.948 10.310 6200 |
China 3.437 ND 6.200
Argantina 3888 3.557 4900
México 3.600 3.263 4.000
India 3,300 ND 3.400
Total (murndo) 498 8469 305.395 324100

Fonte: International Medical Statistics Pharmaceutical World — Market Review (1998, 1999, 2000), citado por
GADELHA; QUENTAL; FIALHO (2003, p.6).

ND = Nao Disponivel

Segundo estudo realizado pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (2005), no Brasil, o complexo industrial de
saude - fabricantes de vacinas, hemoderivados, reagentes para
diagndsticos, farmacos e medicamentos, equipamentos médicos e insumos;
prestadores de servicos publicos, privados e filantropicos — representa mais
de 5% do Produto Interno Bruto (PIB). As industrias que compdem o
complexo da saude no Brasil perderam competitividade internacional ao
longo da década. O déficit comercial acumulado cresceu sete vezes mais
entre o final da década de 80 e 2001, saindo de um patamar de US$ 700
milhdes para US$ 3,5 bilhdes. As exportagbes brasileiras das industrias que
compdem o complexo da saude destinam-se principalmente para o Mercosul
(25%). Outros 16% seguem para o Nafta e 19% para a Unido Européia.

Em relacdo as importacbes, ainda segundo o estudo realizado
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (2005), o

Nafta e a Unido Européia tém papel de destaque. Estes respondem por 28%
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e 36% do total, respectivamente. Do déficit verificado em 2001, quase 70%
estdo concentrados nesses dois blocos.

A abertura do mercado brasileiro aos produtos estrangeiros em
1990 contribuiu para o aumento das vendas de medicamentos e farmacos
trazidos do exterior, revertendo o processo de substituicdo de importacbes
(Vide Tabela 8).

Tabela 8

Comeércio exterior do complexo brasileiro da satude (em US$ bilhdes)

Exportagao Importagao Saldo
1997 521 3.288 (2.768)
1998 600 3.881 (3.261)
1994 591 3.883 (3.292)
2000 549 3.679 (3.130)
2001 553 4.018 (3.483)

Fonte: NEIT-IE-UNICAMP e Secex, citados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(2005).

As aquisicbes de medicamentos e farmacos, que fazem parte do
chamado complexo brasileiro de saude, realizadas pelo pais no exterior
aumentaram. Ao longo dos anos 90, o déficit comercial do segmento subiu
350%, de US$ 440 milhdes para US$ 2,1 bilhdes em 2001.

A maioria das especialidades farmacéuticas comercializadas no
pais é de produtos com patentes extintas. Portanto, em principio, todos os
farmacos referentes a esses medicamentos poderiam ser fabricados no
Brasil, evitando-se assim, as suas importacfes. Porém, a complexidade dos
processos de producdo, que demandam equipamentos especificos, as
dispendiosas acGes de marketing exigidas na comercializacdo dos
medicamentos, e os padrdes técnicos rigidos de fabricacdo de farmacos

dificultam a producéo destes itens no pais.
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3. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NA INDUSTRIA
FARMACEUTICA BRASILEIRA

3.1. Pesquisa e desenvolvimento na industria farmacéutica

A concorréncia entre os grandes laboratérios multinacionais se
intensificou na década de 1990 em raz&o dos custos crescentes de pesquisa
e desenvolvimento de novos medicamentos e pelo avanco dos
medicamentos genéricos nos principais mercados mundiais.

O setor farmacéutico, desde o seu estabelecimento na Europa, na
metade do século XIX, até os dias atuais, € um dos setores industriais que
mais se sustenta com base em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
(PINTO, 2004, p.04). E por sua caracteristica investigativa, os investimentos
em pesquisa e desenvolvimento de novos medicamentos sdo altos e de
risco.

Talvez mais do que em outros ramos da atividade econdmica, a
induUstria farmacéutica exige grandes investimentos em plantas e instalacdes
industriais e, sobretudo, em pesquisa e desenvolvimento.

Esse elevado investimento em pesquisa e desenvolvimento
resulta, em grande parte, da complexidade que € a pesquisa e 0
desenvolvimento na industria farmacéutica. Segundo Frenkel, citado por
Janior (2004, p.55), a industria farmacéutica desempenha uma série de
atividades que podem ser classificadas em quatro grandes grupos ou

estagios tecnoldgicos:

1°. Estagio: pesquisa e desenvolvimento de novos principios
ativos (farmacos)’. E o que agrega maior valor ao produto;
2°. Estagio: producéo industrial de farmacos. E o que agrega

maior valor em tecnologia de processo;

® O termo farmaco devera ser compreendido como sendo o ingrediente que apresenta atividade farmacéutica, isto
é, que age sobre o organismo na cura ou prevengdo de uma doenca. Podem ser substancias quimicas puras (uma
molécula especifica) ou mistas de diversas moléculas, principalmente quando provém de fontes naturais, como

animais ou plantas.
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3°. Estagio: producdo de medicamentos. Define a
apresentacao das formulacoes, e;

49, Estagio: introdugdo dos medicamentos no mercado através
do marketing e comercializagao.

Apesar desse grande investimento, o0 setor farmacéutico
representa um negacio altamente lucrativo. E tdo vantajoso, que a cada ano

a industria farmacéutica mundial supera seus gastos com pesquisa e

D~

desenvolvimento de novas drogas. Infelizmente, todo este investimento

D

feito apenas em paises ricos onde o0s centros de pesquisa

desenvolvimento das multinacionais se concentram.

3.2. O caso brasileiro

A configuragdo da industria farmacéutica nos paises em
desenvolvimento €, de maneira geral, marcada pela presenca de empresas
e instituicdes locais e das grandes multinacionais européias e americanas.
Estas tendem a dominar parcela significativa do mercado.

No Brasil, por outro lado, embora as empresas nacionais
representem 80% do numero total de empresas instaladas no pais, elas
detém menos de 20% do mercado, dai, parte das limitacbes das empresas
nacionais em investir em pesquisa e desenvolvimento.

A outra parte fica por conta da auséncia de uma politica
tecnologica consistente ao longo dos anos. Iniciativas voltadas para a
pesquisa e desenvolvimento de novos medicamentos ainda s&o isoladas e
concentradas nas universidades e institutos de pesquisa, e contam com
pouco apoio governamental. O pais ainda ndo conta com centros de
pesquisa e desenvolvimento preparados para atender os pré-requisitos para
o registro de novos medicamentos. As areas de farmacologia pré-clinica e
toxicologia, etapas de desenvolvimento pré-clinico que ndo sao
tradicionalmente realizadas no Brasil, sdo as mais criticas, sendo uma etapa
limitante para o desenvolvimento de farmacos no pais (HENRIQUES; SIANI;
PEREIRA, 2002, p.02).
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Atualmente, 82% dos farmoquimicos utilizados na fabricacdo de
medicamentos sdo importados. A atividade do setor farmacéutico no Brasil
consiste, basicamente, em misturar os componentes para dar forma final de
apresentacdo aos medicamentos - comprimido, po, liquido etc. (COM
CIENCIA, 2001, p.01).

Em razdo das deficiéncias apontadas, a industria farmacéutica
brasileira registra desempenho somente na producao industrial de farmacos
(2°. Estagio) e produgdo de medicamentos (3°. Estagio).

Segundo Com Ciéncia (2001, p.02), muitos obstaculos podem ser

apontados para o desenvolvimento desse segmento de producéao:

a) baixo investimento dos laboratérios farmacéuticos
brasileiros em pesquisa e desenvolvimento;

b) as empresas multinacionais ndo demonstram interesse em
realizar pesquisa e desenvolvimento no Brasil;

c) falta de interagcdo entre os centros de pesquisa e a
indUstria;

d) falta de politicas para o desenvolvimento de produtos feitos
a partir de resultados da pesquisa brasileira, e;

e) falta de formacgé&o de recursos humanos qualificados.

Assim, o futuro da industria farmacéutica nacional, caso ndo seja
estimulada a pesquisa no pais, sera limitado pela desaceleracdo da
produgcdo de medicamentos produzidos no Brasil pelas multinacionais, as
quais tenderdo a importar cada vez mais de suas matrizes, pela
concentracdo do saber tecnoldgico nas empresas multinacionais, através da
protecdo de patentes e pela baixa ainda mais do nivel de investimentos dos
laboratérios nacionais em pesquisa e desenvolvimento.

Segundo Pinto (2004, p.19), do ponto de vista da producao de
medicamentos, existe uma tendéncia das multinacionais em reduzir o
namero de suas plantas no Brasil e aumentar a especializacdo das mesmas.

Do ponto de vista tecnoldgico, observa-se somente um aumento

das pesquisas clinicas no pais e algumas timidas interacbes com projetos
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conjuntos entre empresas e universidades. As variaveis envolvidas no
desenvolvimento tecnoldgico do setor estdo relacionadas com questfes de
ordem econdmica e politica.

Por essa razdo, mudangas estruturais que propiciem o
desenvolvimento tecnolégico no pais sédo bastante complexas. E a
necessidade de atuacdo do governo, através de uma politica de incentivo a
pesquisa e desenvolvimento e de incentivo a industria nacional, tem sido
apontada como requisito para solucionar o problema. Transformar a
condicdo do pais de “mercado” para “produtor de inovacdes”, € essencial
para garantir o acesso da populacdo mais pobre a novos medicamentos. E
para descobrir, criar ou inovar é preciso investir em ciéncia e tecnologia e na
formacgao de recursos humanos qualificados, com o governo melhorando as
condicbes das universidades federais, onde esta a maior parte da pesquisa

inovadora no Brasil.

3.3. Politicas governamentais de pesquisa e desenvolvimento na

indUstria farmacéutica brasileira

Segundo Dauscha (2005, p.18), a decisdo das empresas
nacionais que mais inovam de investir em tecnologia, é estratégica e nao
pode ser interrompida. A trajetoria dessas empresas impde que continuem
investindo continuamente para nao perderem mercado e sua posicao
competitiva.

Essas empresas, afirmam que os instrumentos existentes de
ciéncia e tecnologia em vigor ndo foram determinantes na decisdo de
investimento em tecnologia. Todavia, reconhecem que 0s incentivos
governamentais sdo muito importantes para o incremento dos investimentos
e podem contribuir decisivamente no sentido de reduzir os custos de
pesquisa e desenvolvimento, e ampliar ainda mais o escopo e o volume dos
projetos, principalmente aqueles que demandam longo tempo de maturacao,
desenvolvimento, grandes investimentos e alto risco.

Sobre as politicas atualmente existentes, as empresas declaram

que estas precisam ser revistas, ja que sao insuficientes e muito limitadas, e
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que, portanto, novas politicas precisam ser pensadas. Contudo, para
dirigentes de varias empresas que investem em tecnologia, tdo ou mais
importante que as politicas € o pais ter projetos de desenvolvimento
tecnologico importantes e de grande alcance, envolvendo fortemente e
diretamente as empresas de capital nacional e estrangeiro. Segundo
Dauscha (2005, p.18), seriam projetos estratégicos nacionais que teriam por
finalidade mudar o comportamento dos segmentos da industria considerados
estratégicos para o desenvolvimento nacional e para o aumento das
exportacdes de produtos inovadores ou de alto valor agregado. O governo
mobilizaria e contrataria empresas desses segmentos, juntamente com
institutos de pesquisa, repassando recursos nao reembolsaveis aos
participantes dos projetos.

Algumas sugestbes de politicas governamentais, feitas por
especialistas do setor, para tornar o pais mais competitivo tecnologicamente
e ao menos tentar neutralizar os obstaculos hoje existentes sao destacadas

abaixo:

e Incentivo as fusbes de empresas nacionais, que com maior
faturamento possam ter mais recursos para aplicacdo em pesquisa e
desenvolvimento;

e Aumento de condi¢des técnico-cientificas para que as multinacionais,
aproveitando a reestruturacdo de reducdo de plantas, passem a
desenvolver atividades de pesquisa e planejamento no Brasil. Centros
de exceléncia como Fiocruz, por exemplo, podem ser base para que
as multinacionais invistam em doencgas tropicais;

e Fortalecimento do setor farmoquimico, com maior fiscalizacdo da
qualidade dos farmacos importados, ndo penalizando empresas
nacionais que muitas vezes nado conseguem competir com precos,
mas que possuem maior qualidade na producao;

e Estratégias de apoio as empresas de base tecnoldgica, entre outras
politicas;
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Reducéo, deferimento, suspenséo ou isengéo de tributos vinculados a
atividades de inovacdo tecnoldgica comprovadas ou a geracdo de
produtos inovadores;

Suspensédo de PIS e COFINS sobre importagcdo de tecnologia e
servicos tecnoldgicos;

Abatimento em impostos de salérios e encargos quando da geracéo
de produtos inovadores;

Aumentar a intensidade e a participacdo das agéncias de
financiamento em empresas que tiveram incremento de inovacado em
periodos consecutivos;

Contratacdo das empresas, por governos, ministérios e agéncias de
fomento, de pesquisa, desenvolvimento e producao estratégicas;
Condicdes favorecidas de financiamento a producdo e expansao
industrial, as empresas com clara estruturacao tecnolégica;
Sensibilizacdo e mobilizacdo do meio empresarial para a inovacao
(Governos, SEBRAEs, entidades tecnologicas, associacdes
empresariais e outros);

Difusdo no meio empresarial dos instrumentos novos ou existentes de
politicas tecnologicas (Governos, SEBRAES, entidades tecnoldgicas,
associacOes empresariais e outros);

Negociacdo com empresas estrangeiras para estimular ou
incrementar investimentos locais em pesquisa e desenvolvimento;
Reducdo de custos de pesquisa e desenvolvimento (direta,
subvencdo, outros), para aumentar a competitividade de alguns
setores, bem como, atragdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento mundiais;

Estimulo & maior integracdo entre as universidades e centros
tecnologicos;

Criacdo de observatorios setoriais para a deteccdo e analise das
tendéncias, mudancas e novas oportunidades no mercado;

Estimulo e subvencéo para a criacdo de Centros Locais de Inovacgéao-
CLI;

Intensificar empreendimentos com Capital de Risco;
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e Privilegiar o leasing de equipamentos destinados as atividades de
pesquisa e desenvolvimento e inovacao, €;

e Desonerar a implantacdo de laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento na aquisicdo de equipamentos importados ou no

mercado internacional.

Conforme Janior e Oliveira (2000, p.52), ainda ha tempo para o
pais recuperar sua vocacdo de grandeza. Mas para tanto € necessario que
haja um auténtico desenvolvimento tecnoldgico, que passa pela construcao
de quadros de pesquisa e desenvolvimento na empresa privada, apoiado em
recursos procedentes de um planejamento estratégico nacional.

Este planejamento, montado em parceria do setor publico com o
setor privado, deve constituir-se em um objetivo nacional a ser tratado como

prioridade pelo Estado.
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CONCLUSAO

Estando ha muitos anos entre aqueles com maior proporcédo de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento com relagcédo ao faturamento,
o setor farmacéutico dispbe de um dinamismo tecnolégico que garante
constante fluxo de novos produtos, com margens que o tornam uma das
mais lucrativas industrias do mundo. Embora as condi¢cdes de conhecimento
tecnologico e cientifico necessarias a manter um fluxo constante de
inovacbes existam no pais, elas ndo sao devidamente aproveitadas pelos
laboratorios nacionais.

As empresas brasileiras, em geral, ainda sdo familiares,
comandadas pela geracdo fundadora ou, na maioria dos casos, pela
segunda geracdo. Mesmo com faturamentos expressivos em relacdo as
demais companhias nacionais, quando comparadas com suas semelhantes
estrangeiras sdo de pequeno porte, incapazes, por exemplo, de montar
programas individuais de pesquisa.

No Brasil, este setor € dominado por empresas multinacionais,
com plantas de producéo e/ou formulac¢des instaladas no pais. Praticamente
s6 concentradas na producdo e desenvolvimento de processos, as
empresas de capital nacional, responsaveis por 40% do faturamento do
setor, se limitam apenas a fabricacdo de produtos através da analogia
(“copia” ainda na auséncia de lei de patentes no pais), ou pela transferéncia
de tecnologia internacional mediante participacado financeira ou pagamento
de royalties as empresas detentoras das patentes.

A baixa producao brasileira de patentes, um indicador universal
da transferéncia de resultados da ciéncia para o setor produtivo, € a principal
preocupacdo. E a auséncia de uma politica tecnoldgica consistente contribui
para a piora deste quadro.

Ainda que timido, o montante de ddlares investidos em pesquisa e
desenvolvimento no pais (cerca de 30 milhdes de ddlares em 2001) se
reserva apenas para a Ultima etapa da pesquisa clinica, na qual o produto ja

esta patenteado, sendo propriedade de alguma inddstria multinacional.
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A estratégia de crescimento dos laboratorios multinacionais
baseou-se na exploracdo do dinamismo e do potencial de crescimento do
mercado interno e resultou em expressivo aumento do investimento direto
estrangeiro. O processo de expansdo e modernizacdo da industria de
medicamento ocorreu associado a uma estratégia de especializacdo da
producdo e a utilizacdo de precos de transferéncias, ocasionando a
desverticalizacdo da producdo e, consequentemente, o aumento da
dependéncia externa de farmacos e mesmo de medicamentos prontos.

N&o ha estimulo a ampliacdo do investimento para a producéo
doméstica de farmacos, pois os laboratérios que dominam as vendas de
medicamentos s&o predominantemente estrangeiros. A reduzida
contestabilidade desses laboratérios, nos mercados relevantes, permite a
maximizacdo do lucro conjunto da filial-matriz por meio da utilizacdo dos
precos de transferéncias. Dessa forma, as filiais dos laboratérios tornam-se
consumidoras cativas dos farmacos comercializados pelas matrizes e nao se
cria um mercado expressivo para os fabricantes nacionais de farmacos.

A reducéo da verticalizacdo da producdo de medicamentos teve
implicacdes para a densidade tecnoldgica dos investimentos. A aquisicao de
maquinas e equipamentos pelos laboratérios estrangeiros foi direcionada
para bens de capital de menor conteldo tecnolégico. Dessa forma, a
dindmica de investimentos dos laboratérios estrangeiros de medicamentos
combinou trés elementos: 0 aumento e a modernizacdo da capacidade de
producdo de menor conteudo tecnoldgico; a reducdo do grau de integracao
das etapas de producdo e a concentragcdo nas etapas mais simples; e por
altimo, a maior importacao de farmacos e medicamentos acabados.

Além desses aspectos de investimentos no processo produtivo
doméstico, outras caracteristicas fazem parte da realidade brasileira, como o
potencial de interacdo tecnoldgica de pequenas e médias empresas locais
com instituicbes de pesquisa que ainda se mostra muito timido. Assim como
as barreiras associadas as estratégias de marketing e de distribuicdo das
grandes empresas para hospitais, laboratorios de analises, hemocentros e

profissionais de saude que parecem bloquear o sucesso da industria local.
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Mesmo pequenas empresas nacionais que conseguem operar no
mercado, realizam atividades tecnolégicas de menor densidade, baseando-
se em grande parte na importacao de insumos de maior complexidade.

De fato o Estado é quem detém um expressivo padrao de atuacao
do ponto de vista da politica de saude, possuindo um peso significativo no
direcionamento do setor. E nesse sentido, a capacitacdo tecnologica local na
indastria concentra-se nas instituicdes publicas, com destaque para a
FIOCRUZ, havendo um grande espaco para politicas de inovacdo que
estimulem o estabelecimento de parcerias entre o setor publico e o setor
privado.

O setor farmacéutico brasileiro parece se generalizar, numa
especializacdo local em produtos e em atividades de menor densidade
tecnolégica, nos quais requerem esforcos reduzidos de pesquisa e
desenvolvimento. Pelas tendéncias internacionais fica claro que os
“negocios da saude” ndo sao mais para empresas de pequeno porte e muito
menos proveniente de atividades que dependam das instituicdes cientificas.
As industrias carecem de uma politica industrial e de inovacéo articulada
com as politicas de saude, que considere os limites impostos pela dinamica
de competicdo internacional moldada pelas estratégias das firmas
farmacéuticas lideres.

A desarticulacdo entre os sistemas de saude e de inovacédo no
Brasil aparece de diversas formas, como na inexisténcia de politicas
regulatérias convergentes no campo da propriedade intelectual e da
vigilancia sanitaria, que permitem administrar a tensa e dificil relacéo entre a
capacidade de inovacdo da industria local e a garantia de consumo de
produtos em saude pela populacdo, no que se refere a quantidade, preco e
gualidade dos produtos.

E também fato que a politica de Ciéncia e Tecnologia no sistema
cientifico, deixa de lado a articulagdo tanto com uma politica industrial de
inovacédo, quanto com as necessidades do sistema de saude. Dificiimente a
politica de inovacdo considera a questdo da organizacdo dos servicos de
saude, e como esta condiciona a introducéo e a difusdo de inovagdes no

pais.
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Portanto, em paises com o sistema de inovac¢ao incompleto como
no caso brasileiro, o papel do Estado na promocao dessa articulacdo se
mostra um fator essencial de conquista de competitividade e de dinamismo
nas inovagcfes em salde por parte dos agentes nacionais. As necessidades
da politica de saude, ao invés de se tornarem fatores restritivos de uma
politica inovadora no ambito das industrias da saude, servem como fonte de
competitividade, permitindo a articulacdo de projetos de pesquisa e
desenvolvimento com as exigéncias de saude da populacao.

Desta forma podemos afirmar que a articulacdo da demanda
publica e a regulacdo dos servicos de saude podem ndo somente visar ao
atendimento das necessidades de curto prazo, mas também serem
utilizadas como um poderoso mecanismo de consolidagéo de um sistema de
inovacdo dinamico na area da saude, contribuindo para tornar o pais
competitivo nas proprias industrias da saude, transformando-o da condicéo
de “mercado” para “produtor de inovagOes”. Atitude esta, que certamente
possui efeitos diretos e indiretos nas condi¢cdes gerais do desenvolvimento
econdmico e social.

Com relacdo ao tema abordado por este trabalho, existe uma
vasta literatura a respeito, assim como diversas informacdes e dados
disponiveis em todas as formas de midia, sem qualquer dificuldade de
pesquisa.

Novos estudos e pesquisas objetivando aprimorar 0s
conhecimentos sobre este tema “Pesquisa e desenvolvimento na industria
farmacéutica brasileira” sdo claramente possiveis e amplos. Como por
exemplo, o estreitamento das relagdes entre universidades e empresas. Nos
paises avancados, hoje as relacbes entre universidade e setor publico e
privado sdo vistas de uma perspectiva bastante positiva, como sendo
essencialmente “benéficas”, e o potencial para expandi-las é considerado

praticamente ilimitado.
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