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FAQUIN, Evelyn Secco. A formacao profissional em Servico Social: um estudo
da dimensédo politico-pedagdgica dos cursos de graduacdo publicos estaduais do
Parana. 2016. 164. Tese (Doutorado). Pontificia Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2016.

Resumo

A presente tese teve como objetivo a compreensao da dimenséo politico-pedagdgica
nos cursos de Servico Social das Universidades Estaduais do Parana. Definindo
como objetivos especificos a) contextualizar como se processa a formacéo
profissional em Servico Social, apresentando suas fundamentacdes legais e
direcionamentos politicos; b) mapear como esta estruturada a formacao profissional
em Servico Social nas Instituicbes de Ensino Superior Pulblicas do estado do
Parana; c) verificar a partir dos projetos pedagdgicos e curriculos dos cursos de
graduacdo os elementos que subsidiam a conformacdo da dimensdo politica-
pedagdgica destes. Para construcdo nos detemos a discussdo da educacédo e
Universidade enquanto espacos politicos por exceléncia que conformam os
processos de formacéao profissional. Debrugamo-nos sobre a formacéo profissional e
sua dimensdo politico-pedagbgica parametrada pelo Projeto Etico-Politico
profissional. Tecemos reflexdes acerca dos projetos pedagdgicos dos cursos a partir
de argumentacao tedrica, partindo da interlocu¢cdo com autores da Educacao e do
Servico Social, apresentando também o universo da pesquisa — as Universidades
Estaduais Paranaenses, de modo mais especifico, os cursos de Servico Social nelas
oferecidos. O universo da pesquisa compreendeu 0s 0ito cursos de Servico Social
das Universidades Estaduais do Parana, estado brasileiro com o maior niumero de
ofertas publicas de formacdo para Assistentes Sociais. Valemo-nos da abordagem
qualitativa, realizando uma investigagdo documental, a partir dos respectivos
projetos pedagdgicos dos cursos, Assim, constatamos que 0s projetos pedagdégicos
tém como alicerce o contexto geral da Universidade brasileira e, portanto, sao
permeados de desafios; quanto ao perfil do profissional a ser formado, estes se
alinham parcialmente as Diretrizes Curriculares de 1996 e apresentaram uma
tendéncia a formacdo orientada para o mercado de trabalho; o processo de
construcdo desses projetos nao engloba a totalidade dos sujeitos envolvidos na
formacdo profissional; bem como foi identificado similaridades entre eles.

Palavras-chaves: Servico Social; Formacdo Profissional, Dimensédo Politico-
pedagdgica; Parana.



FAQUIN, Evelyn Secco. Professional training in social work: a study of the
political and pedagogical dimension of public undergraduate courses state of Parana.
2016. 164. Thesis (Ph.D.). Pontifical University of Sdo Paulo, S&o Paulo, 2016.

Abstract

This thesis aimed at understanding the political-pedagogical dimension in the
courses of Social Services of the State of Parana University. Defining specific
objectives a) contextualize how it handles vocational training in Social Work, with its
legal foundations and political directions; b) map is structured as vocational training
in Social Work in Public Higher Education Institutions of the State of Parana; c) check
from educational projects and curricula of undergraduate courses the elements that
support the shaping of the political-pedagogical dimension of these. For construction
we stop the discussion of education and University as political space par excellence
that make the training process. Text looks us on vocational training and its political
and pedagogical dimension by professional Ethical-Political Project. We reflect on the
pedagogical projects of the courses from theoretical argument, based on the
dialogue with authors of Education and Social Services, also presenting the research
universe - the State Universities Paranaenses, more specifically, the social work
courses in them offered. The research universe comprised eight courses of Social
Service of Parana State Universities, the Brazilian state with the largest number of
public offerings of training for social workers. We have used the qualitative approach,
conducting documentary research, from their pedagogical projects of the courses, so
we found that the pedagogical projects have as a foundation the general context of
the Brazilian university and therefore are permeated challenges; as the professional
profile to be formed, they align to partially Curriculum Guidelines 1996 and showed a
tendency to training geared to the labor market; the process of building these
projects does not cover all the subjects involved in vocational training; and it was
identified similarities between them.

Keywords: Social Work; Vocational Training; Political-pedagogical dimension;
Parana.
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INTRODUCAO

A discussao da formacéao profissional em Servico Social e sua relacdo com a
dimensédo politica da profissdo é tema de grande relevancia no tempo presente,
tendo em vista o processo de precarizacdo e flexibilizacdo que atinge as politicas
sociais, refletindo diretamente no exercicio, por meio das novas refracdes da
questdo social, que devem ser identificadas no cotidiano profissional, mas,
sobretudo sua incidéncia deve ser considerada no interior dos processos formativos.

Esse contexto, nos chama a reflexdo, havendo a necessidade de
problematizarmos, qual tem sido o direcionamento da formagéo em Servigo Social
no que tange a dimenséao politica da profissédo, pois a forma como esses processos
sdo conduzidos, pode vir a contribuir para disseminacdo de uma concepcdo de
dimenséo politica que v4 a contramao ao projeto construido coletivamente pela
categoria, ou até mesmo a constituicdo de uma formacgéao “despolitizada”.

Ha hegemonia no interior da categoria profissional quando afirmamos que o
Servico Social € um tipo de especializacao do trabalho coletivo, no interior da divisao
social e técnica do trabalho e que atua no processo de reproducdo das relacbes
sociais, sendo dotado de dimenséo politica.

Dimensao politica esta, segundo Ramos e Santos (2016), que existe e se
efetiva independentemente da consciéncia e reconhecimento do profissional. As
autoras acrescentam que todas as profissbées possuem dimensao politica, o que as
diferencia sdo os interesses de classe que estas afirmam na concretizacdo de seu
exercicio profissional.

No Brasil, o Servico Social passa a assumir contornos diferenciados, a partir
da década de 1970, pois, a partir da mobilizacdo da categoria profissional, vive
processos de discussao de seu exercicio profissional que culminam na busca de
uma mudanca de postura profissional, a qual se materializa por meio das Diretrizes
Curriculares para o Curso de Servico Social elaboradas pela Associagcéo Brasileira
de Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) em 1996, que estabelecem que o
processo de formacéo profissional deve garantir capacitacdo tedrico-metodologica,
ético-politica e técnico-operativa, por meio de um conjunto de componentes
curriculares diversos (as quais foram parcialmente incorporadas pelo Ministério da
Educacdo — MEC), Lei de Regulamentacdo da Profissdo (1993) e Cddigo de Etica
Profissional (1993).
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Esses documentos conformam uma proposta de profissdo que busca o
rompimento com préticas tradicionais e direcionam a atuacao profissional para uma
perspectiva de construcdo de um novo projeto societario, provocando mudancas no
processo de formacao profissional, tendo em vista a necessidade de construcdo de
uma categoria que compartilhe desses pressupostos.

Santos (2016) assevera que devido aos contornos atuais convivemos com
diferentes e divergentes tendéncias e orientacdes tedricas, politicas e éticas que
coadunam em projetos de profissdo distintos, gerando conflitos e disputas de
hegemonia no interior da profissdo, sendo uma das expressfes desta disputa a
critica de que a formacdo, principalmente em nivel de graduacdo, ndo oferece
respostas ao exercicio profissional, pautando a cisdo entre teoria e pratica.

A autora nos chama atencao para o fato dos profissionais agirem pautados
por valores e ideologias, os quais inclusive condicionam sua busca por determinado
referencial tedrico, no entanto salienta que o rigor tedrico contribui para que este
profissional repense seus valores, consistindo a formacao profissional em campo
privilegiado para essa reconstrucao.

O processo de formacao profissional, por sua vez, embora seja pautado em
discussbes coletivas oriundas de categoria profissional que estabelece seus
objetivos, atribuicbes, competéncias, estd necessariamente relacionado ao contexto
em que uma determinada profissdo sera exercida e necessita de um aparato
educacional que garanta sua efetivacao.

No que tange a esfera educacional, Boschetti (2015), discute a
reatualizagéo/avanco do conservadorismo no campo da formagéo do Servigo Social
brasileiro, tornando urgente nos atentar para como 0s processos formativos estdo
sendo conduzidos por esse perfil, ndo somente no ensino privado presencial ou
EaD, mas também no ensino publico presencial, o que indica a necessidade da
discusséo e compreensao da dimenséo politica em meio ao campo profissional e
académico. Santos (2016) corrobora com o exposto quando afirma que o campo
tedrico é de disputa, ou seja, eminentemente politico, ndo sendo neutro, com a
existéncia de projetos em disputa. Havendo a presenca néo s6 do conservadorismo
catélico da génese, mas novas expressoes.

A partir do contexto apresentado € urgente refletir sobre a dimenséo politica da
profissdo no contexto contemporaneo, principalmente em como ela tem sido

abordada no ambito da formacado profissional que, como exposto, é alvo das



21

transformacdes societarias que, por sua vez, acenam para um futuro preocupante,
sendo de extrema importancia discutir qual o direcionamento no que tange a
dimensdo politica profissional os processos de formacédo profissional estdo
subsidiando. Tendo em vista, como afirma Coutinho (2010, p. 29), vivermos em
tempos de “hegemonia da pequena politica”.

Diante do exposto, é urgente que enquanto categoria profissional reflitamos
acerca dos rumos desse processo formativo, procurando construir estratégias de
resisténcia e enfrentamento aos contornos “precarizantes” que esta tem assumido,
principalmente no que se refere a estruturacdo do Ensino Superior no pais,
procurando bases de oposicdo as ofensivas sofridas aos direcionamentos do projeto
profissional coletivamente construido, buscando com vistas a garantir sua
hegemonia, principalmente no que tange a dimenséao politica.

Assim, objetivando contribuir com este debate, procuramos estabelecer
dialogo com a formacdo profissional principalmente no que tange a “dimensédo
politico-pedagodgica” por esta assumida, apresentando problematizacdes acerca do
reconhecimento de que a profissédo é dotada de dimenséao politica, o direcionamento
impresso pelo conjunto da categoria profissional a esta e as mediacoes
pedagdgicas, inerentes aos processos formativos, essenciais a sua efetivacao.

Nessa direcdo, temos enquanto objeto de estudo a dimensdo politico-
pedagogica dos cursos de graduacdo estaduais do Servico Social do Estado do
Parana. Para isso, elencamos enquanto objetivo geral a compreensédo da dimenséao
politico-pedagdgica da formacdo em Servi¢co Social, a partir da realidade do universo
de pesquisa selecionado. Para o alcance do proposto, foram selecionados como
objetivos especificos a) contextualizar como se processa a formacao profissional em
Servico Social, apresentando suas fundamentacbes legais e direcionamentos
politicos; b) mapear como estd estruturada a formacéo profissional em Servico
Social nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas do estado do Parana; c) verificar
a partir dos projetos pedagogicos e curriculos dos cursos de graduacdo 0s
elementos que subsidiam a conformacédo da dimenséo politica-pedagogica destes.

Esta proposta se justifica, pois a formacdo € mediada essencialmente por
docentes, discentes e, no caso do Servigo Social, supervisores de estagio. E em seu
ambito que os fundamentos das dimensdes profissionais sdo apreendidos e
discutidos, possibilitando capacitacdo para atuacdo profissional competente e

qualificada, tendo enquanto direcionamento os projetos pedagogicos dos cursos.
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Mota (2014) afirma que na auséncia de competéncia intelectual, a qual
pressupde reflexdo, estudo, pesquisa e dominio de informacdes sobre a realidade,
se sobressai a projecdo técnica fundamentada na avaliacdo e julgamento dos
resultados da acao, distanciando-se, assim, da teoria social critica, a “acusando” de
nao prover subsidios para fenbmenos singulares e contemporaneos.

Mourdo (2012), chama a atencdo para o importante papel desempenhado
pelo processo de formacao profissional ao que tange a dimenséo politica:

[...] € a dimensao politica da profissdo que determina o seu exercicio.
A dimens&o politica ndo esta ligada sé ao compromisso com a classe
trabalhadora, mas é fundamental que se defenda essa questdo do
compromisso. No entanto, a formacéao profissional muitas vezes fica
a dever ao assistente social a clareza sobre o significado de seu
papel na sociedade (MOURAO, 2012, p. 184).

Simionatto (2014) complementa a discussao ressaltando a importancia de se
investir em uma formacao universitaria com qualificacdo tedrico-politica, que de fato
possibilite a compreensdo das problematicas e embates existentes no cotidiano
profissional, relacionando-os a totalidade da vida social.

O universo “Universidades Estaduais” do Parana se sustenta, ao passo que,
dentre os estados brasileiros, a partir do Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos
de Educacdo Superior (MEC, 2016), o Parana € o estado que possui o maior
namero de cursos de Servico Social em Instituicdes de Ensino Publicas, totalizando
dez cursos (oito estaduais e duas federais).

O percurso metodolégico definido para a construcdo do presente estudo
partiu de uma abordagem qualitativa embasada em levantamento bibliogréafico,
tendo como fonte de coleta de dados os Projetos Pedagdgicos dos Cursos de
Graduagdo® em Servico Social das Universidades Estaduais do Parana
(Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual de Maringa
(UEM); Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade Estadual do
Centro-Oeste (UNICENTRO), Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) — Campus Toledo; Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) — Campus Francisco Beltrdo; Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR) — Campus Apucarana e Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)
— Campus Paranavai), consistindo na analise de oito projetos. E oportuno informar

que agregamos também a estes documentos, informacdes obtidas por meio de

! cabe informar gue os Projetos Pedagodgicos que ndo estavam disponiveis nos sites oficiais das
respectivas Universidades, foram fornecidos pelas Coordenac¢des dos Colegiados de Curso.
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contato com CRESS-PR (112 Regido), Secretaria Administrativa da ABEPSS e
ENESSO - VI Regido.

Elegemos como fonte de coleta de dados os Projetos Pedagogicos, por
compartilharmos da concepcéo de Masetto (2012, p. 70) de que:

O Projeto Politico Pedagodgico [...] organiza e consolida a
programacdo das atividades académicas de ensino, pesquisa e
extensdo, dos cursos de graduacdo, especializacdo e pos-
graduacéo, além de orientar a politica de contratacdo de docentes e
funcionarios, o aperfeicoamento e desenvolvimento deles, o
processo de selecdo de candidatos e a infraestrutura académica,
administrativa e pedagdgica.

Assim, apresenta-se enquanto um “todo orgéanico e articulado”, a partir de
objetivos e metas estabelecidos:

“[...] professores, disciplinas, alunos, horarios de disciplinas e de
atividades, carga horaria, uso dos espacos e dos recursos da
instituicdo, politicas de ensino e de formagdo continuada de
professores, técnicos e funcionérios, plano de carreira, politica de
titulacdo, atividades de interacdo com a sociedade, politica de
informatica, e assim por diante” (MASETTO, 2012, p. 71).

O autor também complementa, afirmando que além de pedagdgico o projeto é
também politico, pois vem estabelecer e dar sentido ao compromisso social que a
instituicao promotora do curso atribui a formacéao dos
profissionais/pesquisadores/cidadaos, quanto a transformacao da qualidade de vida
da sociedade em que estao inseridos.

A partir do exposto, consideramos a analise dos projetos pedagdgicos dos
cursos de Servico Social como essencial para que consigamos responder ao
objetivo proposto, ao passo que concentram as bases da organizacdo da formacéao
profissional.

Nessa diregdo, nos valemos da analise documental para conhecer a
estruturacdo dos Projetos Pedagogicos dos cursos de Servico Social com vistas a
sua dimenséo politico-pedagogica. Para subsidiar nossas aproximagfes analiticas a
partir dos documentos, utilizamos os autores May (2004) e Cellard (2012).

Entendendo os projetos pedagodgicos como documentos, May (2004, p. 205)
afirma que “[...] ttm o potencial de informar e estruturar decisbes que as pessoas
tomam diariamente e a longo prazo; eles também constituem leituras particulares
dos eventos sociais”. Sao reflexos da realidade, podendo ser entendidos também

como representativos dos requerimentos praticos para os quais foram construidos,
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devendo ser localizados em um contexto politico e social mais amplo, pois o que as
pessoas decidem registrar relacionam-se aos ambientes sociais, politicos e
econdmicos dos quais fazem parte. O autor chama a atencéo para a potencialidade
do documento no que se refere a analise ndo s6 de seu conteudo especifico, como
também do que ndo contemplam.

Acerca da andlise documental, Cellard (2012) apresenta que o documento
escrito possibilita reconstrucdes, constituindo uma fonte preciosa para a coleta de
dados. O autor complementa afirmando que a analise documental elimina, em parte,
a eventualidade de qualquer influéncia - a ser exercida pela presenca ou intervencao
do pesquisador - do conjunto das interagbes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados. Para Cellard (2012), nesse tipo de analise é fundamental que sejamos
prudentes e avaliemos adequadamente o documento em questédo, dispondo de um
olhar critico. Essa analise critica possui cinco dimensfes: contexto; autor/autores;
autenticidade/confiabilidade? do texto; natureza do texto® e conceitos-chave e ldgica
interna do texto, assim partimos das dimensdes indicadas por Cellard (2012) para a
organizacdo do dados, apresentando o contexto e os autores destes e conceitos-
chave e logica interna dos documentos.

Para a discussdo dos conceitos-chave e lbégica interna dos projetos
pedagdgicos, partimos do perfil; justificativa, ementario dos componentes
curriculares obrigatérios e politicas de pesquisa e extensdo. Para a analise dos
ementarios, utilizamos os recursos do software ATLAS.TI* que nos exigiu a selecéo
de chaves de palavras que serviram de eixos analiticos destes. Apresentamos esses
eixos analiticos no momento de discussdo, para fins de maior compreensdo da

metodologia proposta.

% N3o analisaremos essa dimens&o pois todos os Projetos Pedagdgicos foram obtidos por meio das
coordenacdes dos cursos ou através do site oficial das Universidades, assim a autenticidade e
confiabilidade do texto estdo asseguradas.

® N&o analisaremos essa dimensdo uma vez que todos os documentos s&o Projetos Pedagdgicos de
Cursos de Graduacao, tendo assim a mesma natureza.

* Atlas Tl é a ferramenta de andlise que facilita o trabalho com dados qualitativos, podendo ser
utilizado em pesquisas em diversas areas, dentre elas nas ciéncias sociais e humanas. O Atlas TI
possui uma interface que permite visualizar e modificar segmentos codificados. O programa permite
uma andlise mais sistematica de dados oriundos de discuss@es feitas em grupos focais, entrevistas
abertas que tenham seguido um roteiro de topicos e diversos outros tipos de dados, inclusive
documentos. O software favorece os cruzamentos dos dados e proporciona uma analise mais
profunda destes. O resultado € uma pesquisa bem organizada, com resultados de alta confiabilidade,
produz conexdes eficazes que permitem a visualizacdo das relacdes entre os cddigos e seus
documentos..
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No que tange a analise dos dados recorremos a analise de conteddo que, de
acordo com Setubal (1999, p. 73), € uma técnica que possibilita a compreenséo,
interpretacdo e explicacdo de diversos meios de comunicacdo (escrita, oral ou
icbnica), tendo enquanto objetivos “[...] ultrapassar as evidéncias imediatas, a
medida que busca a certeza da fidedignidade das mensagens socializadas e a
validade da sua generalidade” e também, “[...] aprofundar, por meio de leituras
sistematizadas, a percepcéo, a pertinéncia e a estrutura das mensagens”.

Todo o processo de pesquisa, que perpassou o levantamento bibliografico e
de pesquisa documental, foi estruturado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, focamos a discussdo da educagdo e universidade
enquanto espacos politicos por exceléncia que conformam o0s processos de
formacdo profissional. As problematizacées acerca dos temas procuraram refletir
sobre as bases em que se constroem e se travam os debates de nosso objeto.

Na sequéncia, no segundo capitulo, nos debrucamos sobre a discussédo da
formacdo profissional e sua dimenséo politico-pedagdgica parametrada pelo Projeto
Etico-Politico profissional.

O terceiro capitulo tem como questdo central o debate acerca projetos
pedagdgicos a partir da argumentacao tedrica que justifica nosso foco da pesquisa,
partindo da interlocucdo com autores da Educacgéo e do Servigo Social. No interior
deste, apresentamos também o universo da pesquisa — as Universidades Estaduais
Paranaenses — e dados iniciais das informac¢des obtidas sobre os cursos de Servico
Social selecionados.

No quarto capitulo dedicamos atencado a anélise e compreenséo da dimenséo
politico-pedagoégica no interior dos projetos dos cursos. O leitor podera nesse
momento, entender como procedemos na leitura e tratamento do documento e as
opcbes metodolédgicas que foram feitas para a composi¢cdo dos eixos de analise ja
mencionados. A linha argumentativa e explicativa desse capitulo percorre aspectos
indicados pelos autores que pleiteamos para a pesquisa documental e nos
referenciais teoricos estudados.

Por fim, nas consideracfes finais, retomamos 0s aspectos relevantes em
nossa pesquisa e procuramos sistematiza-los, apontando os principais resultados
encontrados, bem como, as novas e emergentes questdes que a pesquisa

fomentou.
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Esperamos que este trabalho possa ser uma contribuicdo e que some aos
estudos empreendidos na tematica da formagéo profissional no Servico Social. De
modo especial, que desencadeie reflexdes e proposi¢cdes para 0s cursos estudados
e possam subsidiar propostas coletivas pelo conjunto das Universidades Estaduais
Paranaenses na disputa pela hegemonia de nosso projeto profissional, nesse tempo,
em que a educacdo superior e as demais politicas sociais se veem fortemente

ameacadas.
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1 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA EM QUESTAO: DILEMAS
CONTEMPORANEOS

O tempo em curso € marcado pelo capitalismo de viés financeiro, o qual se
expressa pela ofensiva de recorte neoliberal. Essa I6gica marca profundamente ndo
s6 a esfera econbmica como também os demais campos da vida social
capitaneados por esse direcionamento. A transformacdo do capital produtivo em
capital financeiro exime o embate da agenda entre sujeitos, principalmente entre os
trabalhadores e o empresariado, e o direciona a Nacao.

A concretizacdo desse modelo, sob a alegacéo de otimizagcdo econémica vem
formatar as relacdes estabelecidas entre as classes e remodelar Estados nacionais
com vistas a “diminuigao” e a exacerbacéo dos padrdes de acumulacéo capitalistas,
sob a afirmativa da efetividade do livre mercado.

Hobsbawm (1995) assevera que as Ultimas décadas do século XX refletem a
histéria de um mundo que deixou de possuir referéncias e deslizou para a
instabilidade e a crise. O autor reitera que durante anos ndo se tinha clareza dos
fatores que desencadearam a crise, e 0s problemas econémicos eram tidos como
recessoes.

Boron (2000) aponta que a conjuntura retrata uma vitoria ideolégico-cultural
do neoliberalismo, ou seja, em nosso tempo, 0 neoliberalismo se tornou senso
comum, fazendo com que os governantes de nosso tempo discursem com afinco a
adesdo aos principios do livre mercado. Observa-se, assim, que o triunfo do
neoliberalismo se efetivou muito mais no terreno ideoldgico® e cultural do que de fato
no seu fator prioritario, o econdémico, sendo expressao de derrota das forcas
populares.

Reflete Boron (2000) que essa vitoria se manifesta em quatro dimensdes: a)

tendéncia a mercantilizacdo de direitos e prerrogativas conquistadas pela classe

° “[...] a ideologia tem papel decisivo, essencial na organizagao social, nao s6 por ter forga real, mas

também porque qualquer modificagdo estrutural para a manutencéo e/ou modificacdo das condi¢ces
de dominacdo ndo pode acontecer sem a intervencdo dos elementos ideoldgicos. As ideologias
“organizam as massas humanas, formam o terreno sobre o qual os homens se movimentam,
adquirem consciéncia de sua posigao, lutam, etc” (GRAMSCI, 1979 p. 62). As varias ideologias, dos
diversos periodos historicos representam a consciéncia, a organizacao através da qual as classes se
relacionam e se confrontam. Trata-se de manter ou negar a forma dominante de organizacdo da
sociedade. Este conflito se manifesta nas diversas formas ideolégicas” (BRANDAO; DIAS, 2007, p.
84).
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trabalhadora por meio de suas lutas, sendo convertidos em “bens” ou “servigos” a
serem comprados no mercado; b) “satanizagcdo” do Estado e “exaltagdo” do
mercado; c) criacdo de um “senso comum” neoliberal, de uma “nova mentalidade”
que agudamente se instala no chdo das crencas populares®, projeto que pretendia a
confeccdo de um consenso; d) vitoria no terreno da cultura e da ideologia expressa
pelo convencimento de amplos setores das sociedades capitalistas, e da quase
totalidade das elites politicas, de que ndo ha outro caminho, os processos de ajustes
foram naturalizados e o termo reforma ressignificado. Assim, 0 autor acrescenta:

O apogeu ideolégico do neoliberalismo — tendo se tornado um
inapelavel “senso comum” do nosso tempo — comprova-se entre
outras coisas, no ostensivo encolhimento dos espacos publicos das
sociedades latino-americanas, progressivamente asfixiadas pelo
subito corrimento das fronteiras entre o publico e o privado em
beneficio deste ultimo e pelo significativo desequilibrio produzido na
relagdo entre empresas, Estados e mercados [...] Esta “privatizacao”
selvagem exprimiu-se em algo muito mais profundo que a mera
venda ou desmantelamento das empresas puUblicas: acabou-se por
“reconverter” — em funcdo da mais pura l6gica mercantil — direitos
tais como a educacdo, a saude, a seguranca social, a recriacdo e a
preservagdo do meio ambiente em bens ou “servigos” [...] adquiriveis
segundo as regras do mercado. [...] na perversa alquimia do
neoliberalismo, em apeteciveis mercadorias cuja provisao rende
enormes beneficios aos capitalistas (BORON, 2000, p. 16).

Diante da atual conjuntura, verificamos que esse processo de privatizacao
parte de uma alteracdo ideolégica, que proporcionou uma aceitacado por parte dos
sujeitos em torno da diminuicdo do espaco publico, havendo um processo de
transferéncia de demandas, originariamente destinadas a esfera estatal, para o
mercado. Oliveira (2007) assevera que a sociabilidade do individualismo, do éxito,
da capacidade empreendedora, do mercado passa a ser acatada sem
guestionamentos, vigora enquanto representacdo maxima dos novos tempos.

S&o tempos, como alude Coutinho (2010), de hegemonia da pequena
politica’, sustentada pelo consenso passivo, aquele que se estrutura por meio da
aceitacao resignada do instituido, tendo enquanto “natural”. “Mais precisamente, da
transformacdo das ideias e dos valores das classes dominantes em senso comum

de grandes massas, inclusive das classes subalternas” (COUTINHO, 2010, p. 31).

6 «g precisamente por causa disto que Antonio Gramsci acreditava que as novas propostas

transformadoras da esquerda deviam adquirir a “solidez das crencgas populares” a fim de travar com
éxito uma batalha pela hegemonia no seio da sociedade civil” (BORON, 2000, p. 10-11).

" Termo gramsciano a ser discutido no préximo subtitulo.
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Sustenta Coutinho (2010) que h& o predominio da pequena politica quando a
propria politica é subtraida de sua concepcdo enquanto arena de embate por
diferentes propostas de sociedade e torna-se sindbnimo da administracdo do
existente, alheia a vida cotidiana dos sujeitos. “A apatia torna-se [...] um fator
positivo para a conservagao da “democracia” pelos tedricos que condenam o
“‘excesso de demandas” como gerador do desequilibrio fiscal” (COUTINHO, 2010, p.
32).

Diante do exposto, consideramos oportuno realizar uma aproximacao com a
discussdo gramsciana da categoria politica para que possamos, na sequéncia,
refletir acerca do contetdo politico da educagdo e como se expressa na organizagcao

do Ensino Superior brasileiro no interior das Universidades.

1.1 A discusséo gramsciana acerca da categoria politica

A discussdo acerca da categoria politica suscita multiplas interpretacées e
contextualizacdes vinculadas a matrizes teéricas diversas, por ser elemento central
para analises macrossociais e fundante para a definicdo de projetos societarios. No
entanto, falar sobre politica envolve ndo apenas refletir sobre o modelo de Estado,
mas também como essa categoria, vinculada a contextos mais amplos, direciona
acOes cotidianas de todos 0s sujeitos sociais - incluso os sujeitos profissionais.

Corroboramos a assertiva de Gramsci, apontada por Coutinho (1981; 2011b),
de que tudo é political Ao iniciarmos com essa posi¢cdo, entendemos que é
necessario problematizar e investigar o trato que ela possui em escalas sociais
diferenciadas. Bertolt Brecht em seu texto “O analfabeto politico”, publicado no
século XX, denunciou o perigo da desvinculacdo da politica como explicacdo da
realidade social dos homens e mulheres no mundo contemporaneo, bem como nos
parece desnecessario retomar varios estudos criticos sobre como a politica no
contexto capitalista interfere nos modos de vida e na producéo das desigualdades
sociais.

Caberia uma pergunta: como os homens e mulheres poderiam interferir nessa
politica para retomar seu sentido positivo e produtor de uma universalidade guiada
por interesses coletivos e ético-politico ao invés do sentido privado e individual
presente nas sociedades em geral? Ao nosso ver, com base nas reflexdes

gramscianas, ndo ha um unico lugar, nem uma Unica forma para a retomada da
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politica. Todas as a¢cdes humanas podem ser produtoras de compreensdes e, assim,
desencadear aclOes que, articuladas, podem permitir alteracées no sentido da
politica.

Gramsci, reconhecido como critico da politica, tem essa categoria enquanto
elemento central, a qual perpassa toda sua obra. Coutinho (2011a, p. 36) sustenta
essa afirmacao apresentando que “a politica é o ponto focal de onde Gramsci
analisa a totalidade da vida social’. O mesmo autor, em outra obra, argumenta que
Gramsci afirma o papel criador da praxis humana na historia e concebe as relacdes
de forgca enquanto constitutivas do ser social, essa defesa o faz, entéo, privilegiar o
estudo do fendmeno politico em suas varias determina¢des (COUTINHO, 2011b).

Nessa mesma direcdo, Hobsbawm (2011, p. 292) expde que, para Gramsci, a
politica é “a atividade humana central, 0 meio pelo qual a consciéncia individual &
posta em contato com o mundo social e natural em todas as suas formas”. Carnoy
(2007) infere ainda que o maior legado de Gramsci ao marxismo foi a sistematizagéo
de uma ciéncia marxista da acéo politica.

Souza Filho e Duriguetto discorrem que, assim como Marx, Gramsci também
concebe que as determinagbes provenientes do conjunto das relacdes sociais de
producao delimitam e condicionam historicamente “0 campo de alternativas que se
colocam a agcdo humana”. (SOUZA FILHO E DURIGUETTO, 2014, p. 7) O autor
italiano se dedicou a discussdo das condicdes e processos politico-ideoldgicos da
praxis revolucionaria, “uma vez que, de acordo com o metodo dialético, a vida social
€ um terreno dindmico de alternativas, de luta de tendéncias, que séo resolvidas
pela e a luta entre vontades coletivas” (SOUZA FILHO E DURIGUETTO, 2014, p. 7)

Costa (2011) sublinha que o pensamento politico de Gramsci inscreve-se
entdo no universo da praxis, vinculando-se ao mundo das ideias. Nao se reduz,
portanto, a um exercicio tdo somente intelectual, ao contrario, faz parte da
experiéncia politica no interior da luta de classes, dai a énfase na socializagdo da
politica de que falamos anteriormente.

Diante desses apontamentos iniciais, ao analisar os escritos de Gramsci,
observamos que ele ja anunciou a veiculacdo de uma reduzida concepcédo de
politica, ou seja, uma tendéncia em se restringir a categoria politica a sua expressao
parlamentar ou “grupelhos pessoais”. Como se a estrutura de poderes existentes na
sociedade moderna fosse uma evolugdo natural e definitiva;, como se, “com as

constituicbes e os parlamentos, tivesse tido inicio uma época de ‘evolugao’ ‘natural’,
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que a sociedade tivesse encontrado seus fundamentos definitivos” (GRAMSCI,
2011a, p. 233). A propria concepcao de Gramsci de sociedade é expressa por meio
de “uma sintese unica e especifica de causalidade e teleologia, de determinismo e
liberdade” (COUTINHO, 2012, p. 252), indicando, assim, nos escritos gramscianos,
um entendimento muito mais profuso acerca da categoria politica.

Gramsci apresentar4, em seus escritos carcerarios, duas acepcdes de
politica, denominadas de “ampla” e “restrita”, embora, segundo Coutinho (2011b, p.
108), o autor afirme recorrentemente nos cadernos que “tudo é politica”, tendo
efetivado sua inestimével contribuicdo, principalmente no que tange a definicdo
ampla de politica.

Assim, o sentido “amplo” de politica esta relacionado a liberdade, a
universalidade, estando vinculado as formas de praxis que superam a recepgao
indolente ou, como nos diz Coutinho (1981;2012), que vao de encontro a
manipulagéo imediata de dados. O autor complementa alertando que o recebimento
passivo ou a mera manipulacdo de dados compdem boa parte da praxis técnico-
econbmica e cotidiana em geral. Com efeito, o significado amplo de politica em
Gramsci nos remete as formas de praxis que se dirigem conscientemente para a
totalidade das relacbes subjetivas e objetivas. Coutinho (2011b) assevera que, no
interior dessa acepc¢do de politica, podemos afirmar que todas as esferas do ser
social sédo permeadas pela politica, sendo esta ineliminavel.

Ao consideramos o sentido amplo de politica em Gramsci, observamos que
este se torna sindbnimo de catarse. Segundo Gramsci (2011b, p. 192-193), consiste
na passagem do momento exclusivamente econémico, ou, nas palavras do autor,
“egoistico-passional”’, ao momento ético-politico. Essa transicdo, refere o autor,
pressupfe uma elaboracdo superior da estrutura em superestrutura pela e na
consciéncia dos homens.

Gramsci expde que a catarse presume um transcurso do objetivo ao
subjetivo, da necessidade a liberdade. “A estrutura, de forca exterior que esmaga o
homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em meio de liberdade,
em instrumento para criar uma nova forma ético-politica, em origem de novas
iniciativas” (GRAMSCI, 2011b, p. 192).
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Nessa dire¢do, o estabelecimento do momento catértico, assevera Gramsci, €
de onde parte toda a filosofia da praxis®, propiciando o desenvolvimento de uma
“cadeia de sinteses” corolarias do desenvolvimento dialético.

Coutinho (2011b) exemplifica 0 momento catartico relatando que este se da
no processo pelo qual uma classe suplanta interesses econdmico-corporativos
imediatos e erige uma dimensdo universal, ético-politica, sendo capaz de originar
novas iniciativas. Ou seja, € 0 instante em que a classe subtrai o fendbmeno
puramente econdmico para entdo se tornar sujeito consciente da histéria®
(COUTINHO, 1981).

Ao refletir acerca da politica enquanto catarse da obra gramsciana, Souza
Filho e Duriguetto (2014) reiteram que a passagem do momento econémico ao ético-
politico se estabelece por via da acédo politica das classes subalternas, cujos
interesses particulares se coadunam com interesses universais.

Os autores apresentam também que esse processo de passagem da
consciéncia econdmico-corporativa a ético-politica se estabelece em trés momentos.
Destacam como primeiro 0 momento econdmico-corporativo em que 0O grupo
profissional se conscientiza acerca de seus interesses e de que 0s deve organizar,
no entanto, ndo os relacionam ainda com um grupo social mais amplo. O momento
sindicalista é o segundo, caracterizado pela identificacdo de interesses entre todos
0s membros do grupo social, embora estritamente atrelados ao campo econémico.
O terceiro momento € claramente visto como aquele em que se atinge a consciéncia
de classe, demonstrando, além de uma unicidade entre os fins econdmicos e
politicos, uma unidade intelectual e moral, vinculando suas lutas ndo ao plano

corporativo, mas ao universal. Coutinho (1981; 2011b; 2012) acresce a reflexdo dos

® Filosofia da praxis é como Gramsci se refere ao Marxismo. Semeraro (2006, p. 45) acrescenta: “a
filosofia da praxis ndo tende a resolver pacificamente as contradicdes existentes na histéria e na
sociedade, mas é a propria histéria de tais contradi¢cdes; ndo é o instrumento de governo de grupos
dominantes para ter o consenso e exercer a hegemonia sobre as classes subalternas; mas é a
expressdo dessas classes subalternas que querem educar a si mesmas para a arte do governo e tém
interesse em conhecer todas as verdades, também as desagradaveis, e evitar 0s enganos
(impossiveis) da classe superior e até de si mesma”. Entendida assim, a filosofia da praxis, para
Gramsci, é a fronteira mais avancada do pensamento ndo sO porque dotada de uma dialética
sintonizada com o préprio tempo, mas, principalmente porque, em uma subversdo completa do
modelo platénico e da filosofia classica, se apresenta como o caminho para a democracia popular
pelo fato de ser o instrumento das massas silenciadas e subjugadas exercerem publicamente o
direito do logos e a direcao da sociedade”.

° De acordo com Coutinho (2011b), este é o equivalente gramsciano da passagem da “classe em si” a
“classe para si” de Marx ou da elevagao da consciéncia sindicalista a consciéncia politico-universal de
Lenin.
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autores, reiterando que, para que uma classe se torne nacional e conquiste
hegemonia, entendida por Gramsci como a dire¢do politico-ideoldgica fundada no
consenso, enquanto diversa da dominacdo fundada na coercdo, € imprescindivel
gue vivencie 0 momento catartico.

No entanto, Coutinho (1981; 2011b; 2012) nos apresenta que seria erroneo
afirmar que o conceito de politica em Gramsci se limita a catarse, pois toda praxis,
mesmo aguela que nado alude a construcdo de consciéncia e acdo de classe, é
dotada de potencialidade para esta. Ou seja, de passar do campo da manipulagéo
imediata, recepg¢do passiva do mundo/realidade, “esgoistico-passional” a dimensao
da totalidade, da modificagdo do real, consciéncia ético-politica, possibilitando a
compreensao de nossa participacdo no género humano.

Assim, chegar ao momento catartico dependera da forma de fazer politica em
cada conjuntura. Souza Filho e Duriguetto (2014, p. 7) acrescentam que nao ha
circunstancia histdrica que ndo possa ser alterada “pela livre e consciente agao de
homens organizados”, mas que o processamento dessas alteragdes nao pode ser
considerado desassociado dos condicionantes sociais que os determina.

Gramsci defendeu a existéncia do potencial catartico da praxis mesmo em
sua acepcao restrita de politica, apresentando-a por meio de duas categorias, as
quais chama de grande politica e pequena politica.

Quando define grande politica, o autor italiano se refere a alta politica, ou
seja, aquela relacionada as questdes referentes a fundacdo de novos Estados,
sendo associada a luta pela destruicdo, defesa e conservacdo de estruturas
organicas econdmico-sociais. No que tange a pequena politica, Gramsci a definira
enguanto a politica do dia a dia, politica parlamentar, de corredor, de intrigas, a qual
compreende questdes parciais e cotidianas, inerentes a estruturas ja estabelecidas
em virtude de lutas “pela predominancia entre as diversas fracbes de uma mesma
classe politica” (GRAMSCI, 2011a, p. 243).

Gramsci (2011a), em seus escritos carcerarios, denuncia também uma
tendéncia da grande politica de tentar excluir a grande politica do interior da vida
estatal, provocando um esvaziamento de a¢des vinculadas a questdes mais amplas,
restringindo tudo a pequena politica. Pequena politica que pode ser entendida, a
partir da interpretacdo de Coutinho (1981; 2011b; 2012), enquanto préaxis

manipulatoria, passiva, determinada, ao passo que a grande politica se dirige a
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criacdo de novas relacdoes de forgca, ocupando-se do “dever ser’, momento da
teleologia, da liberdade.

se para as classes subalternas o predominio da pequena politica é
sempre sinal de derrota, esse predominio pode ser — e quase sempre
o €& efetivamente — a condicdo da supremacia das classes
dominantes (COUTINHO, 2011b, p. 125).

Por outro lado, acresce Gramsci (2011a), € tarefa de amadores defender que
todos os elementos de pequena politica devem, necessariamente, tornarem-se
guestbes de grande politica, relacionadas a reorganizacdo radical do Estado. No
entanto, o predominio de uma ou de outra forma de acéo politica, complementa
Coutinho (2011b), é um fator categérico para indicar qual classe ou grupo exercera a
dominag&o ou hegemonia.

Em relacdo ao contexto da politica internacional, Gramsci (2011a) apresenta
0s mesmos termos, definindo a grande politica enquanto atinente a estatura relativa
de cada Estado nos confrontos reciprocos, e a pequena politica ao que concerne as
questdes diplomaticas que emergem no interior de um equilibrio j& constituido e que,
por sua vez, ndo buscam sobrelevar o instituido para gerar novas relacdes.

Nos termos de Gramsci (2011a), entdo, um primeiro elemento da politica é a
existéncia efetiva de governantes e governados, dirigentes e dirigidos, apresentando
que toda a ciéncia e arte politicas se baseiam nesse fato que é irredutivel em
determinadas condicdes. Gramsci (2011a) reitera que a génese desse fato deve ser
estudada em todos os seus determinantes, pois, ao identifica-los, podera se propor
modificacdes, possibilitando seu esmaecer, quica seu dissipar. Chama atenc¢éo, no
entanto, a importancia dos dirigentes e sua capacitagdo nesse processo, dado que
serao responsaveis por conduzir a partir dos fins pactuados.

Diante do exposto, verificamos que, tendo em vista as duas acepcdes de
politica enunciadas por Gramsci - ampla e restrita -, podemos constatar que, diante
da mobilizacdo dos sujeitos, na tentativa de extincdo da diferenciacdo entre
governantes e governados, ela pode ser suprimida. Por outro lado, a politica sobre a
perspectiva ampla, enquanto sinbnimo de catarse, permanece, ndo sendo passivel
de extingéao, como reflete Coutinho:

além dessa acepgao “ampla”, Gramsci apresenta nos Cadernos um
conceito “restrito” de politica, precisamente o que é préprio da
chamada “ciéncia politica”, um conceito que envolve o0 conjunto das
praticas e das objetivacdes diretamente ligadas as relagbes de poder
entre governantes e governados. Se, em sua acepg¢ao ampla, ou
seja, a de “catarse”, a politica é vista por Gramsci como um momento
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inelimindvel e constitutivo da propria estrutura ontolégica do ser
social, nessa segunda acepc¢do a politica lhe aparece, ao contrério,
como algo historicamente transitério (COUTINHO, 2011b, p. 112).

Em sintese, podemos afirmar que a politica em Gramsci ndo pode ser vista
em termos absolutos, mas articulada com as demais esferas sociais. Por isso,
entendemos que pelo exercicio da politica no interior de uma concepcao do Estado
ampliado é que se forjard a hegemonia. O debate em torno da politica em seu
sentido amplo deve ser o horizonte para a alteracdo de uma nova ordem societaria.
Todavia, como nos adverte Gramsci, tal processo requer uma nova direcao moral e
intelectual, que para ele seria uma funcao do partido politico, capaz de suplantar os
valores estritamente econémicos por outros que contemplem a vontade coletiva.
Essa tarefa é delegada a todos os sujeitos sociais que desempenham o papel de

intelectuais.

1.2 Consideracfes sobre educacéao e seu conteudo politico

Discutir educacéo e seu conteudo politico exige que iniciemos afirmando que
a educacdo enquanto praxis social € politica. Todavia, seu contexto de
desenvolvimento esta vinculado a formacédo social particular de cada pais que lhe
impacta contornos significativos em relacdo aos 1) sentidos, expressos nas funcdes
ou objetivos, como forma de liberdade ou forma de controle; 2) a oferta publica no
contexto atual em que o binébmio direito X mercadoria € bastante exemplar e, por fim,
3) as praticas pedagodgicas que lhe séo inerentes.

Nesta direcdo, Libaneo (2001) afirma que educacdo compreende um conjunto
de processos, influéncias, estruturas e acdes que intervém no desenvolvimento
humano de individuos e grupos na sua relacédo ativa com o meio natural e social,
num determinado contexto de relagBes entre grupos e classes sociais, visando a
formacgao do ser humano.

O autor salienta que o proprio campo educativo € vasto, concretizando-se em
muitos lugares e sob varias modalidades “formais” ou “informais”, como familia,
trabalho, rua, fabrica, meios de comunicacgéao, politica e escola. Nao sendo possivel
reduzir a educacao ao ensino formal ou a seus métodos.

Libaneo (2001), a partir de sua exposicdo, reafirma que pela educacgéo/pratica

educativa se estabelece no ambito das relacfes entre grupos e classes sociais e se
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constitui enquanto mediacdo pedagodgica para atender a finalidades sociopoliticas,
reiterando, assim, o contetdo politico da educacao.

Para Saviani (1986), a educacdo € sempre um ato politico, pois nela esta
implicito o cumprimento de uma funcdo politica, sendo sua funcédo técnica
subsumida a esta. Ou seja, 0 autor aponta que ndo podemos pensar a educacéo de
modo separado do contexto em que esta inserida, “apartada” do modo de produgao
capitalista, sendo definida pelas caracteristicas da conjuntura que a envolve.

Tendo em vista a estrutura do modo de producdo capitalista que divide a
sociedade em classes antagbnicas, necessariamente a educagdo servira as
propens@es de uma ou de outra. Mészaros (2008) em sua exposicdo amplia a
perspectiva apresentada por Saviani (1986), afirmando que a educacdo pode nao
ser manutengdo ou mudanca, mas ambas, simultaneamente. “Qual das duas é mais
acentuada, e em que grau, isso obviamente dependera da forma como as forcas
sociais conflitantes se confrontam e defendem seus interesses alternativos
importantes” (MESZAROS, 2008, p. 50).

Os processos educativos, por sua vez, se efetivam no cerne das relacées de
forca, no interior da relagcdo entre as classes sociais, mas especificamente no
embate capital x trabalho, ndo estando de maneira alguma isentos das suas
influéncias. A prépria configuracdo da oferta da educacdo formal ou informal
demonstra o predominio de uma classe em detrimento de outra, revelando, assim,
processos de disputa de hegemonia, em que a classe que a detém estabelece sua
reafirmacédo por meio do predominio na disseminacao de seus ideéarios da educacéo,
processos determinados por meio da conjuntura histérica que os abarca e das
estratégias lancadas para seu reforco.

Mészéaros (2008), refletindo acerca do tempo presente, tece consideracdes
em relacdes aos condicionamentos sofridos pela educacé&o no interior do modo de
producdo capitalista, expressando que esse modo de producdo se vale dos
processos educacionais, principalmente formais, para estender seu dominio e
exercer controle sobre os individuos, estando os processos educacionais e 0s
processos sociais de reproducado interligados. Reitera, inclusive, que uma das
finalidades precipuas da educacdo formal na sociedade atual é a producédo de
consensos com vistas @ manutencdo da ordem social vigente.

Tonet (2012) contribui para essa argumentagao atestando que néo se pode

negar a existéncia de um patrimoénio de saber acumulado (nas ciéncias da natureza
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e sociais). No entanto, o acesso a esse conjunto de saberes é ordenado visando
atender as propensdes da burguesia.

Buttigieg (2003) reflete que Gramsci preconizava, no contexto em que tece
suas anadlises, que a libertacdo das classes subalternas requisitava um esforco
educacional concentrado, ou seja, que superasse obstaculos postos por um sistema
educacional publico que se estruturava a servico da perpetuagdo do instituido.
Embora o autor italiano tenha tecido suas reflexdes em um outro momento historico,
conseguimos, sem ser simplistas, identificar conexdes com o tempo presente.

Assevera Mészaros (2008) que o formato de educacdo estruturado pelo
capital ndo se restringe apenas a transmissao de conteudos e a formacao de méao-
de-obra para o trabalho no interior do sistema, mas atua no processo de
internalizacao de valores vinculados aos interesses dominantes, fazendo com que a
classe trabalhadora os internalize, legitimando a dominagdo como algo “natural’,
‘imutavel”’, fazendo-se presente em todas as esferas da vida.

O autor afirma de antemdo que uma mudanca expressiva da educacédo sem
gue haja uma alteracdo do quadro social atual € impossivel, sendo as alteracdes no
interior desse contexto admitidas em tom de correcdo em virtude da manutencéo da
ordem vigente. Ha necessidade de romper com a légica do capital para que se

origine uma alternativa educacional substancialmente diferente.

[...] o sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser sendo o
rasgar da camisa-de-forca da l6gica incorrigivel do sistema: perseguir
de modo planejado e consistente uma estratégia de rompimento do
controle exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem
como com todos os meios ainda a ser inventados, e que tenham o
mesmo espirito (MESZAROS, 2008, p. 35).

Continuando sua exposicdo, Mészaros (2008) salienta que 0s pressupostos
capitalistas refletem intensamente em todas as modalidades de educacéo, ndo se
restringindo as instituicdes educacionais formais, sendo estas partes importantes,
porém nao unicas, objetivando que cada individuo se aproprie como suas as metas
de reproducéo do sistema. Admite, assim, que a educacéao refere-se a internalizacéo
pelos individuos, sem questionamentos da condi¢cdo de classe a que a hierarquia
social Ihes atribuiu “[...] juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ e as formas
de conduta ‘certas” (MESZAROS, 2008, p. 44). A internalizagdo ou, poderiamos
dizer, consenso, substitui a violéncia, a coercdo. Violéncia/coercdo sO seriam

utilizadas em periodos de crises agudas.
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Em sua exposicdo, verificamos que somente “a mais consciente” das acoes
coletivas pode alterar de fato esse processo de dominacédo. Isso indica que, para
iniciarmos o trilhar de uma educacdo que se contraponha ao modo de producéo
vigente, as “solu¢cdes” nao devem possuir carater formal, mas essencial,
estendendo-se a todas as préticas educacionais, confrontando, assim, 0s processos
de internalizacdo, néo restritos/viabilizados as/pelas instancias formais de educacéao.

O que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente é todo o
sistema de internalizacdo, com todas as suas dimensoes, visiveis e
ocultas. Romper com a légica do capital na area da educacéo
equivale, portanto, a substituir as formas onipresentes e
profundamente enraizadas de internalizacdo mistificadora por uma
alternativa concreta abrangente (MESZAROS, 2008, p. 47).

pY

O autor aponta a necessidade de agdes que visem a contrainternalizacao,
ndo reduzidas a simples negacao, com claros objetivos relacionados a formacéo de
um caminho alternativo amplo e sustentavel, no plano concreto.

No que concerne a educacdo formal, propriamente dita, Mészaros (2008)
indica que seus principios carecem de ser separados dos revestimentos da logica do
capital, vinculados a sua manutencdo sem contestacdo, e vincular-se a praticas
educativas mais abrangentes, estando ambas intimamente relacionadas. “Sem um
progressivo e consciente intercambio com processos de educacdo abrangentes
como “a nossa proépria vida”, a educagao formal ndo pode realizar as suas muito
necessarias aspiracdes emancipadoras” (MESZAROS, 2008, p. 59). Essa mudanca
de paradigmas da educacdo formal € vital para a contraposicdo a lbgica
estabelecida.

Tonet (2012) acrescenta a formulacdo, apontando que o foco deveria estar
em proporcionar atividades educativas que agreguem a formacdo de uma
consciéncia revolucionaria, buscando nortear teoria e praticas pedagogicas com
vistas & emancipagdo humana.

Nessa direcdo, podemos incluir a reflexdo proposta por Buttigieg (2003) que
analisa a educacdo pautada nas construcbes gramscianas. Buttigieg (2003)
apresenta que Gramsci era defensor de uma concepgao ativa ou ativista de
educacdo. O autor expressa que a educacdo assim entendida ndo se define
enquanto a recepgdo passiva da informagao, mas com o poder transformador das
ideias, vinculada a capacidade de produzir mudanca social radical e por meio desta

construir uma nova ordem pela disseminacao de uma visao alternativa de mundo.
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Para efeitos do presente trabalho, embora reconhecamos os determinantes
macro societarios que incidem e conformam os espacos considerados formais de
educacado, principalmente as Universidades, procuramos reiterar o potencial de
contraposicdo que esse ambiente possui, sendo uma das formas com maior
possibilidade de construir e disseminar elementos para a construgcdao de
consciéncias que nao se alinhem ao instituido.

E nessa direcdo que se estrutura o projeto de formacdo profissional
construido pela categoria profissional dos assistentes sociais, no entanto, esta
tematica sera alvo de nossa anélise mais adiante. Nesse momento entdo, passamos
a discussao da Universidade nos dias atuais, espaco de concretizacado da formacao

profissional em Servico Social.

1.3 A concepcao de Universidade e seus contornos no tempo presente

Refletir sobre a Universidade, enquanto instituicdo social secular no tempo
presente, requer um duplo movimento. Por um lado, temos o potencial universitario
enguanto locus da cultura universal, tanto na esfera da producdo do conhecimento
quanto em sua disseminacdo, sendo responsavel historicamente pelo cultivo e
transmissdo do saber humano acumulado, por outro, nos colocamos diante das
inflexdes sofridas por essa instituicdo no cenario atual, que incidem diretamente em
sua estruturacdo. Em tempos de captura das necessidades humanas pelo mercado,
a Universidade, originada como espaco de autonomia de reflexdo, saber
desinteressado e compromisso com a verdade, ndo foi poupada dessa invasao.

Wanderley (1998) aponta que convivemos com diferentes visdes de
Universidade, que coexistem, ndo sé no Brasil, mas em escala planetaria. Ao passo
que persiste a concepcdo secular de Universidade enquanto responsavel pela
protecdo do conhecimento, pesquisa e descobertas dos experimentos e
especulacdes, estabelece-se a visao que sustenta a necessidade de atendimento
das necessidades do mercado pela Universidade.

Chaui (2001) reflete que, como instituicdo social, a Universidade se constitui
enquanto expressdo historicamente determinada de uma sociedade determinada.
Assim, todas as inflexdes sofridas pela sociedade atingem em maior ou menor grau
a estrutura universitaria. Guerra (2010b) acrescenta que vivemos um processo de

banalizacdo do humano, desde formas de objetivacdo quanto a dimenséo ético-
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politica, sendo o periodo contempordneo marcado pelo empobrecimento da vida
material e espiritual, precarizando os sentidos da vida.

Como ressaltado no topico anterior, 0 que esta em disputa é o conteudo
politico da educacdo a ser oferecida no ambiente universitario e as condicdes de
resisténcia em relacao as suas funcdes classicas.

Procurando trazer subsidios para o didlogo com nosso objeto de estudo, que
tem enquanto centralidade a dimensao politico-pedagdgica na formacao profissional
em Servico Social, em um primeiro momento teceremos reflexdes acerca das
funcdes classicas da Universidade e em seguida tracaremos o panorama atual.

Nessa direcdo, Wanderley (1983) apresenta a Universidade enquanto um
lugar privilegiado para o conhecimento da cultura universal e as variadas ciéncias,
espaco de criacdo e divulgacdo do saber, com o dever de buscar uma identidade
propria conciliada com realidade nacional. Na qualidade de instituicdo social, forma
sistematica e organizadamente profissionais, técnicos e intelectuais de nivel superior
demandados pela sociedade.

Wanderley (1983) acrescenta que a Universidade deve gozar de ampla
autonomia para o cumprimento de suas funcbes bésicas, ensino, pesquisa e
extensdo, assegurando o pluralismo de ideias e prezando pela liberdade de
pensamento, tendo enquanto diretriz seu compromisso social.

A autonomia®®, por sua vez, é tida “[...] como direito de autogoverno exercido

democraticamente pelos segmentos universitarios nos planos didatico,

1% De acordo com Wanderley (1983, p. 72-74) a autonomia universitaria é dotada de cinco dimensées:
“a) Autonomia administrativa — compreende a ndo ingeréncia externa no governo da universidade e a
possibilidade de autogoverno. Esta autonomia consiste na possibilidade de montar uma estrutura
administrativa mais consentanea com a realidade e o momento histérico e a possibilidade de que se
constituam soberanamente tipos de 6rgdos e formas de co-governo, bem como modalidades de co-
responsabilidade entre os setores académico e administrativo. b) Autonomia financeira — compreende
a independéncia de injungdes quanto aos recursos externos alocados e independéncia no emprego
das verbas no ambito interno. A luta pelo ensino gratuito, por apoio ao ensino privado que
comprovadamente presta um servigco publico, por mais verbas para a educagdo e por um salario
realista e compativel para os professores tém sido as metas de amplos setores universitarios
conscientes do pais. ¢) Autonomia didatica — diz respeito a possibilidade de conduzir sem restricbes
atividades de ensino e aprendizado. No Brasil, fruto do processo altamente concentrador de poder
nos érgaos federais, ainda que em tese esta autonomia seja garantida, a aprovacdo de estatutos, de
programas, de titulos etc. fica na dependéncia direta de ministérios e secretarias. d) Autonomia
técnico-cientifica — refere-se a possibilidade da universidade poder escolher os seus valores e
determinar os seus objetivos, de poder empregar técnicas e elaborar uma ciéncia adequadas a
realidade, de viver o pluralismo ideologico, de discutir politicas governamentais de desenvolvimento e
apresentar modelos e propostas alternativas. e€) Autonomia politica — mesmo estando presente
necessariamente nas demais dimensdes citadas, pode ser entendida em separado no sentido
daquela autonomia que permite a universidade determinar sua politica de ensino, pesquisa e
extensao, dentro do direito de liberdade do pensamento, de livre manifestacao de ideias, de exercicio
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administrativo, financeiro, técnico-cientifico e politico, ainda que se admitam
interferéncias externas em questdes muito amplas de politica geral do pais”
(WANDERLEY, 1983, p. 70).

Autonomia €, assim, a esséncia da Universidade, pré-condicdo da
concretizacdo de sua vocacgdo criadora e de busca pela verdade, permitindo
liberdade de acéo e critica, consistindo na trajetdria da Universidade enquanto pauta
de reivindicacéo historica, passando por adaptacdes em diversas conjunturas, € um
campo de tensdo, de conquista permanente. Assim, Wanderley (1983) complementa
que, prioritariamente em conjunturas de crise, a autonomia universitaria é alvo de
limitacdo e controle, acompanhando as ressonancias da sociedade de modo mais
amplo, por isso € um campo de disputa continua.

Favero (2004) acrescenta ao debate de Wanderley (1983) que a autonomia
universitaria ndo constitui um fim em si mesmo, sendo condi¢cdo necessaria para a
materializacdo das fungdes da universidade. E um requisito que se funda no proprio
ser da instituicdo, ndo consistindo em dadiva, mas em uma utopia a ser alcancada.

Chaui (2001) aponta para uma dupla vocacdo da Universidade: politica e
cientifica, ressaltando pontos de compatibilidade e incompatibilidade. No que tange
ao contexto brasileiro, a autora relata que a vocacdo politica'’ teve maior
efeito/prioridade.

Realiza essa afirmativa a partir de trés premissas e tempos histéricos
diferentes: 1) primeira metade do século XX, universidades publicas criadas sob o
prisma liberal, tendo enquanto direcionamento o saber desinteressado, inexistindo a
relacdo Estado-Universidade e Sociedade-Universidade; 2) Anos 1950,
universidades publicas nascem no bojo da reivindicacdo por escola publica e
gratuita, subsumindo a universidade no quadro do direito a educacédo e a pesquisa,
direcionada a todas as classes sociais e com capacidade de proporcionar ao Estado
profissionais com vistas ao alargamento da cidadania educacional e 3)
universidades instituidas na década de 1970, sob alcunha do regime ditatorial, com

atribuicao estatal de “[...] controle e censura do pensamento, limitar o acesso ao

critico dos modelos politicos e da politica nacional. A luta que se tem na América Latina vai na
direcdo de reivindicar o direito de professores e alunos se politizarem, de integrar a universidade na
discussao politica maior, de superar grupos partidarios radicalizados a direita e a esquerda que
desvirtuam os objetivos da vida universitaria, de formar alunos como sujeitos politicos conscientes”.
= oportuno ressaltar que autora, ao tecer suas reflexdes acerca da vocagdo politica da
Universidade, se detém no projeto politico construido por esta, o qual vem a direcionar sua prépria
inser¢do no campo politico.
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saber e, sobretudo, responder as necessidades da industria e das finangas, isto é,
da tecnologia e da economia” (CHAUI, 2001, p. 116).

A autora afirma, enquanto compatibilidade dessas vocacfes, a relacdo entre
saber e poder, estabelecida e vivenciada pela humanidade no decorrer do processo
histérico, podendo ser dotada de uma “face luminosa” ou de uma “face sombria”; os
servigos que a Universidade vem a prestar e na cessao de quadros para a atuacao
no interior da esfera estatal, assim como na sociedade de um modo geral.

No que tange ao primeiro ponto de convergéncia entre vocacao politica e
vocacao cientifica da Universidade, podemos acrescentar em um primeiro momento
as consideracdes de lanni (1975), o qual introduz que a prépria escolha do objeto de
pesquisa frequentemente implica uma escolha politica. lanni (1975) alerta que essa
opcéao pode ser aberta ou velada.

Reitera que, independentemente da importancia tedrica ou metodoldgica da
pesquisa, esta em grande medida é estabelecida, desde seus primérdios, em uma
atmosfera politica, podendo consistir em fortalecimento da hegemonia vigente ou em
possibilidades de construcdo de contra-hegemonia. “Em certos casos o0s
beneficiarios imediatos ou mediatos sdo os donos do poder politico-econémico. Em
outros os interesses em causa sao 0s que se acham fora do poder, ou lutam para
conquistar o poder” (IANNI, 1975, p. 114).

Assim, concordamos com Chaui (2001) e lanni (1975), no que concerne a
convergéncia das vocac¢des politicas e cientificas da Universidade, principalmente
refletindo acerca do que produz e para que/quem esse conhecimento produzido,
havendo a possibilidade de, nos termos de Chaui (2001), lancar luz ou sombra a
partir dos interesses priorizados e forcas fortalecidas. Nesse contexto, devemos ter
em mente ndo s6é o potencial de inovacdo fornecido pela construcdo do
conhecimento universitario (ndo o entendendo enquanto Unico espaco de efetivacédo
dessa producédo), mas sobretudo as intencionalidades politicas motivadoras ou
subservientes a este.

A segunda compatibilidade esbocada por Chaui (2001) se assenta nos
servicos prestados pela Universidade, reconhecidos na atualidade segundo a autora
enquanto acdes de extensdo. Segundo Saviani (1986), a extensdo figura a
articulagéo da universidade com a sociedade de modo extenso, permitindo que sua

producdo, em termos de novos conhecimentos e disseminacdo por intermédio das
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acOes vinculadas ao ensino, ndo se concentrasse naqueles aprovados para o
iNngresso no cenario universitario.

Assim, € notéria a vinculacdo politica/cientifica no ambito dos servicos,
primeiro exercicio politico no ato de presta-los e mediante a intencionalidade
presente nesta prestagdo e sua concretizacdo em termos de ancoragem nos
avancos cientificos construidos no interior do ambiente universitario, havendo a
socializacdo dessa producédo. Indo, assim, na contramao do anunciado por Saviani
(1986, p. 62-63): “[...] por vezes notamos que as universidades constituem um gueto
na sociedade, quer dizer, ela fica separada do conjunto da sociedade, ela se volta
muito para dentro de si mesma e nao contribui para que o nivel cultural da
sociedade se eleve”.

Por fim, Chaui (2011) destaca a formacdo de quadros profissionais.
Wanderley (1983) sinaliza que, no interior da Universidade, para que esses quadros
sejam formados, enquanto funcao precipua desta, ha a necessidade de definicdo de
curriculos, muitas vezes com a interferéncia da administracdo governamental e da
prépria instituicdo, tendo como base o perfil que se pretende daquele profissional.

Assim, concordamos que a articulacdo entre vocacgdo politica e cientifica da
universidade se inter-relaciona conformando o perfil do profissional que ir4 atuar na
sociedade. A partir das opcOes realizadas em termos de direcionamento,
compromisso institucional e da qualidade do conhecimento disseminado no
processo de ensino-aprendizagem (articuladas as experiéncias vivenciadas no
ambiente universitario relacionadas a pesquisa, extensdo, atividades culturais,
trocas de vivéncias entre os demais cursos, entre outras), se construirdo 0s
profissionais que atuardo nos diversos setores da sociedade. A vocacao politica e a
cientifica se articulam direcionando qual o olhar que esse profissional tera diante da
sociedade em que atua, capacidade de analise conjuntural e qualidade de servicos
prestados em sua area de exercicio.

Chaui (2001) encerra suas reflexdes acerca das compatibilidades das
vocacOes atestando que, embora reconhecida, a relagdo vocacgao politica e vocagéo

cientifica ndo é imune de tensoes.

Por mais seletiva e excludente que seja a universidade, ainda assim,
em seu interior, reaparecem divisdes sociais, diferencas politicas e
projetos culturais distintos, ou seja, a universidade é uma instituicao
social e, nessa qualidade, ela exprime em seu interior a realidade
social das divisbes, das diferencas e dos conflitos. [...] ela se recusa,
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em nome da sua suposta vocacao cientifica, a aceitar aquilo que é
marca do Ocidente: a impossibilidade de separar conhecimento e
poder (CHAUI, 2001, p. 120).

Enquanto uma das incompatibilidades também presente nessa relacdo, a
referida autora inicia seu debate com o quesito temporalidade, ou seja, ressaltando
as nuances diferenciadas que gestam as particularidades da politica e da construcao
cientifica. As particularidades temporais se apresentam, pois, a politica tem espaco
de acado constante, respondendo exigéncias sociais e econdmicas concomitantes,
diferenciando-se do periodo/calendario requisitado pelo planejamento cientifico. “[...]
a acao politica se realiza como tomada de posicdo e decisdo acerca de conflitos,
demandas, interesses, privilégios e direitos, devendo realizar-se como respostas a
pluralidades de exigéncias” (CHAUI, 2001, p. 120).

Chaui (2001) cita também enquanto possiveis incompatibilidades relacdes
democréticas no interior das universidades e o planejamento cientifico, ampliacdo
social da universidade versus a qualidade de formacéo e pesquisa cientifica e, por
fim, a vocacao politica da universidade subsumida a privatizacdo de sua vocacéao
cientifica em tempos de égide do neoliberalismo.

A partir dos apontamentos de Buarque (1994), verificamos que o Brasil,
atingiu avanco econdmico e técnico, no entanto malogrou na edificacdo de uma
sociedade minimamente utdpica, integrando parcialmente sua populacéo a cultura a
partir de padrdes alheios a realidade nacional, criando uma sociedade de apartheid.
No entanto, seu diferencial € que conta com uma massa critica de pensadores
dotados de capacidade para formulacéo de alternativas. A Universidade deve, entéo,
se estabelecer como campo de luta, procurando exercer sua atribuicdo de fazer
avancar o pensamento (BUARQUE, 1994). Exige, portanto, segundo Fernandes
(2011, p. 293-294), a superagao da distancia cultural, a formagdo de um horizonte
intelectual desassociado da sofreguiddo “[...] de comercializar os lagos de
dependéncia cultural e os efeitos do subdesenvolvimento”.

Fernandes (2011) reflete que o padrdo brasileiro se erigiu preso a uma
composicdo de residuos educacionais ou institucionais arcaicos, com claros
interesses de classes, eficiente ao contexto histérico do capitalismo dependente
vivenciado no pais. Estruturava-se com viés conservador para assistir as relacdes de
dependéncia, operando como agente mecanico de transferéncia cultural, “[...]

restringindo as inovacgdes ao ambito do pensamento abstrato, da falsa erudicdo e
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das racionalizacbes compensatoérias, que movimentavam verbalmente os simbolos
do “progresso cultural” (FERNANDES, 2011, p. 295).

Silva (2011), complementando as reflexdes dos autores, assevera que a
universidade brasileira parte de uma concepcao plural de conhecimentos, mas tem
enquanto principio uma concepcdo fixa de cultura. Ou seja, ha uma predisposi¢do
em seus fundamentos em ser pluralista e heterogénea, no entanto, se efetivou
enguanto mecanismo de homogeneizacéo cultural.

Na atualidade, a educacdo superior brasileira € prestada por meio de
estabelecimentos de ensino diversos (faculdades, institutos, centros universitarios,
em modalidades presencial e a distancia), ndo sendo atribuicdo exclusiva da
universidade.

Como caracteriza Saviani (2010), a partir da década de 1990, hum processo
que estd em curso nos dias atuais, toma maior forca uma diversificacdo das formas
de organizacdo das instituicbes de ensino superior alterando-se o modelo de
universidade na direcdo do modelo anglo-saxdnico*® em seu viés norte-americano,
ensejando um maior estreitamento dos lacos da universidade com as demandas do
mercado.

O modo de producédo capitalista ordena ndo s6 o mercado financeiro mas
também todas as esferas da vida, modos de pensar, agir, expressar, nao sendo
diferente no que tange a transmissdo de conhecimentos no ambito da educacao
formal.

Netto (2009) ressalta que, desde a década de 1970, transformacbes sao
experiéncias pela sociedade capitalista. Atribuindo contornos diferenciados ao tempo
presente, essas modificacdes ndo se dirigem de modo especifico a esfera da
producdo, mas se expandem a todas as camadas da vida em sociedade, vao
desencadear alteragbes econdmicas, no trabalho, politico-institucionais e

geopoliticas, nas estruturas sociais, culturais e ideoldgicas.

2 Com efeito, podemos identificar trés modelos classicos de universidade, a saber, o modelo
napolednico, o modelo anglo-saxfnico e o modelo prussiano. Este (ltimo teve sua configuracédo
definida com a fundagdo da Universidade de Berlim por Humboldt, em 1810. A origem desses
modelos se assenta nos elementos bésicos constitutivos das universidades contemporaneas: o
Estado, a sociedade civil e a autonomia da comunidade interna & instituicdo. Esses elementos nunca
aparecem de forma isolada. Conforme prevaleca um ou outro, tem-se um diferente modelo
institucional. A prevaléncia do Estado da origem ao modelo napolebnico; prevalecendo a sociedade
civil tem-se 0 modelo anglo-saxénico; e sobre a autonomia da comunidade académica se funda o
modelo prussiano (SAVIANI, 2010, p. 10).
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Quando analisamos a realidade brasileira, identificamos que os impactos das
transformacdes mencionadas vao emergir em meados da década de 1990,
repercutindo, como salienta Netto (2009), em bloco nesse contexto, ampliando sua
ressonancia nos anos 2000.

A tendéncia imposta a Educacdo Superior que predomina na cena
contemporanea € de transmisséo de conteudos vinculados & insercdo no mercado
de trabalho, consistindo, como denominado por Chaui (2001) no modelo de
Universidade operacional, a qual se contrapfe a Universidade classica, direcionada
a construcéo e disseminacdo de conhecimento e se vincula essencialmente ao
mercado de trabalho, atuando na gestdo e arbitragem de contratos, ganhando, nos
tempos atuais, carater de organizacao e nao mais de instituicao.

Chaui (2001) contextualiza apresentando que, mesmo no campo publico, a
modificagdo do carater da Universidade impd&e limites a sua estruturagdo. Enquanto
instituicdo social, tem como norte a universalidade, possuindo a sociedade como
principio de referéncia normativa e valorativa. A Universidade vista como
organizagao, por sua vez, “se encolhe”, ou seja, adota padrbes de eficacia e
sucesso vinculados ao seu proprio interior, ficando restrita a sua particularidade,
tendo a si mesma como padrdo, desencadeando processos de competicdo com

congéneres, com objetivos proximos.

[...] a instituicAo se percebe inserida na divisdo social e politica e
busca definir uma universalidade (ou imaginaria ou desejavel) que
Ihe permita responder as contradicdes impostas pela divisdo. Ao
contrério, a organizagdo pretende gerir seu espagco e tempo
particulares aceitando como dado bruto sua inser¢cdo num dos polos
da divisdo social, e seu alvo ndo é responder as contradigﬁes, e sim
vencer a competicdo com seus supostos iguais (CHAUI, 2001, p.
188).

Ha uma preocupacdo em “tecnificar’” os processos formativos, buscando
racionalizacdo de gastos e uma insercao quantitativa em postos de trabalho. Essa
Universidade estad calcada em normas e padrfes alheios distantes da formacgao
intelectual “[...] pulverizada em microrganizacbes que ocupam seus docentes e
curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual’ (CHAUi,
2001, p. 190).

Ha um esvaziamento no que concerne ao potencial/funcdo da Universidade,

enquanto espaco de debate e contraposicdo de ideias e um estimulo a metas
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guantitativas, desvinculadas das trocas -culturais existentes no ambito dessa
instituicdo, agora tida enquanto organizagao.

Essas avaliacdes, por sua vez, concentram-se no ambito da exigéncia de
producdo académica, vinculada a respostas, a demandas mercadologicas e nao
direcionadas a ampliagdo da construcdo de praticas educativas, condizentes a
elaboracao de reflexdes mais amplas que poderiam vir a contribuir com argumentos
gue subsidiariam a contraposi¢cdo ao modelo vigente, colaborando com um processo
de analise conjuntural com vistas a totalidade. Cislaghi (2012) indica que nesse
modelo a qualidade passa a ser mensurada pela quantidade, ndo sendo relevante o
que se produz, como se produz e para que (ou quem) se produz. Mas sim, como
referenda Chaui (2001), quanto uma universidade produz, em quanto tempo produz
e qual o custo do que produz.

Portanto, os parametros de produtividade sao quantidade, tempo e custo.

Essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a
linguagem de sentido, densidade e mistério, destroi a curiosidade e a
admiracdo que levam a descoberta do novo, anula toda a pretensdo
de transformacdo histérica como acgdo consciente dos seres
humanos em condigdes materialmente determinadas (CHAUI, 2001,
p. 193).

Existe, assim, uma “parcializagao” do conhecimento construido, com vistas a
manutencdo da precaria estrutura vigente, o que tem dificuldades de proporcionar
reflexdes mais consubstanciadas e prospectivas. Chaui (2001) atesta esse cenario,
manifestando que a fragmentacdo € condicdo de conservacdo/manutencdo das
organizacdes, propondo a especializagcdo como estratégia principal. Nessa direcéo a
avaliacdo do trabalho no dominio universitario, agora enquanto organizacao,
estabelece-se no plano custo/beneficio, tendo como forca motriz a produtividade.

Outro ponto que cabe ressaltar € a auséncia de um olhar mais atento para a
docéncia e a extensdo no ambito da Universidade. Chaui (2001) destaca que a
docéncia nao € incluida na “contabilizacdo” da produtividade, ndo fazendo parte da
“‘qualidade” auferida no ambito da Universidade atual. Embora as Universidades,
necessariamente, devam se estruturar a partir da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, observamos um predominio das producles relativas a
pesquisas, indicando uma “desvalorizacdo” do ensino e do retorno dessas iniciativas
a comunidade externa por meio de projetos/programas de extensdo. Assim,

podemos inferir que a Universidade, enquanto espaco de formagédo abrangente,
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tende a se resumir a transmissdo de contetdos sem articulagdo com as demais
esferas.

O modelo de capitalismo financeiro impde um processo de “mercadorizagao”
ao Ensino Superior, por meio do estimulo a oferta privada de servicos educacionais
em detrimento da publica. Ha, inclusive, por parte dos ditames federais um incentivo
financeiro, por meio de programas especificos'®, a esse quesito.

A educacdo, aos poucos, deixa de ser um direito, ganhando carater de
servico ndo exclusivo do Estado, passando nos tempos atuais a consistir em
mercadoria, inclusive com alguns exemplos de criacdo de grandes complexos
educacionais, que passam a ter seu patrimbnio negociado em bolsas de valores,
como assevera Saviani (2010).

No contexto de égide do neoliberalismo, observamos que a educacdo
superior deixa de ser um direito social, direitos sociais que proporcionam acesso a
uma parcela minima da riqgueza material e espiritual construida pela coletividade, por
parte da populacdo e se estabelecem como resultado dos embates travados pela
classe trabalhadora durante o século XIX (PEREIRA, 2011) e passa a ter carater de
servico.

Chaui (2001) aponta que a relacdo Estado-capital, sob as nuances do
neoliberalismo, faz com que haja uma comutacéo de direitos por servigos, levando
direitos historicamente conquistados, como saude, educacdo, cultura, a serem
alocados no ambito de servicos estatais, aproximando-os de se tornarem servicos
nao estatais. O Estado visa desatar a articulacao entre poder e direito, eximindo-se
de uma atividade abalizadamente politica. “[...] ao colocar a educagdo no campo de
servicos, deixa de considera-la um direito dos cidaddos e passa a trata-la como
qualquer outro servico publico, que pode ser terceirizado ou privatizado” (CHAUI,
2001, p. 177).

lamamoto (2014) apresenta que a educacgdo, enquanto politica social publica

nesse contexto, cumpre uma dupla funcdo, ao passo que € instrumento que se

13 «[...] Deu-se continuidade ao estimulo a iniciativa privada que acelerou o processo de expanséo de

vagas e de instituicdes recebendo alento adicional com o Programa “Universidade para todos”, o
PROUNI, um programa destinado a compra de vagas em instituices superiores privadas, o que veio
a calhar diante do problema de vagas ociosas enfrentado por varias dessas instituicbes. O avancgo
avassalador da privatizacdo da educacdo superior esta expresso nos indices quantitativos das
instituicbes e do alunado como se pode ver numa simples comparacao dos dados iniciais e finais da
década abrangida pelo ultimo quinquénio do século XX e pelo primeiro do século XXI” (SAVIANI,
2010, p.14).



49

direciona aos interesses de acumulacdo do capital, age também enquanto
mecanismo de acesso da classe trabalhadora ao processo de criagéo e socializagao
de conhecimentos. A autora concebe esse campo como um contraditorio, pois
contempla forcas que impulsionam a financeirizacdo da vida social e as
manifestagdes das classes subalternas em busca de direitos e interesses coletivos.
Complementa afirmando:
Ambos os feixes de interesses tém no Ensino Superior um nicho
central na formacdo de forca de trabalho altamente qualificada, da
producdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo. Ele se torna
assim, uma arena de disputas em torno de projetos de formacéo
universitaria, afirmando-se também a possibilidade de propostas de
resisténcia as orientagdes dominantes (IAMAMOTO, 2014, p. 625).

Pinto (2014) referenda que se pde em foco o empresariamento da educacéo,
com sua transformagao em servigo e em “bem publico”, podendo ser executada por
qualquer cidaddo, grupo empresarial ou segmento da sociedade. E delegado ao
Estado somente atuar enquanto um mero “supervisor”. Universidade passa a ter
assim um outro papel, distante de sua origem.

Esse movimento origina, a partir da tendéncia de maximizacédo de lucros e
minimizacdo de gastos (tendo esse segundo incidéncia no ambito publico também),
um processo de aligeiramento nos processos formativos e adogdo do ensino a
distancia enquanto uma das principais estratégias para atender a esse objetivo. A
proposta inicial da educacdo a distancia se estabelece sob a alegacdo da
democratizacdo do ensino, com vistas a tornar acessivel a populacao que nao conta
com estabelecimentos formativos territorialmente proximos as localidades de
moradia.

Mas, no bojo da sociedade capitalista contemporanea, esse recurso passa a
ser incorporado pelas instituicdes publicas e privadas, proporcionando diminuicdo de
custos e ampliacéo de lucros para as instituicdes privadas e diminuicdo de gastos e
otimizacao dos indices “professor-aluno” no interior das publicas.

Lima (2007) afirma que a educacéo superior a distancia, embora se apresente
enquanto mecanismo de “modernizagdo”, com vistas a “inclusdo social” dos
segmentos/setores mais pauperizados com vistas a globalizacdo econdmica e
insercdo na chamada “sociedade da informagao”, esconde algo imprescindivel, o
fato de ser um precioso subterfugio ao aligeiramento da formacdo profissional e

campo de alta lucratividade para empresarios brasileiros e internacionais.
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Assim, entendendo a Universidade ndo s6 enquanto espaco de transmisséo
de conteudos, mas sobretudo enquanto local de trocas culturais e debates, a
modalidade a distancia se torna um entrave para o potencial que 0 ensino superior

possui, mesmo no ambito do sistema capitalista de producéao.

1.4 O perfil do estudante que chega a Universidade publica

Considerando o processo de modificacdes vivenciadas pelo ensino superior
brasileiro nos anos recentes, no que tange a ampliacdo de oferta de vagas publicas
e privadas, implementagcdo de agbes afirmativas e mudangas nas formas de
ingresso, faz-se necessario que discutamos em que essas modificacdes propostas
principalmente no Ensino Superior federal, mas que tém rebatimentos na esfera
estadual, trouxeram de alteracéo em relacéo ao perfil dos estudantes que chegam a
essas instituicbes de ensino e que acdes sSao necessarias para assegurar
possibilidade de permanéncia.

Pereira (2011) reitera que a ensino superior brasileiro se caracterizou
historicamente por ser um espaco elitizado, sendo esse local privilegiado para
reproducao das elites econémicas do pais.

O autor acrescenta que, com as iniciativas desencadeadas a partir de 2003
(Universidade para Todos — ProUni, Universidade Aberta do Brasil — UAB e
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni),
houve uma expansdo do acesso ao ensino superior brasileiro, tornando-o mais
acessivel a populacao de um modo geral, deixando de ser um privilégio de elites.

No entanto, cabe ressaltar que essas iniciativas ndo se concentram apenas
no ambito da oferta de vagas publicas, mas versa sobretudo por uma ampliacdo do
financiamento ao ensino superior privado, reforcando a perspectiva da educacéo
enquanto mercadoria e ndo enquanto servico, mas as iniciativas geraram um
aumento do contingente de brasileiros com acesso ao Ensino Superior, isso € fato.

Pereira (2011) problematiza que, por mais que haja a perspectiva de
“‘democratizagdo de acesso” no discurso implementado, € urgente que reflitamos
sobre se é possivel e como tem se processado a inclusdo de segmentos populares

nesse nivel de ensino, apresentando alguns pontos a serem ponderados:
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a) a tensdo entre os aspectos quantitativos e qualitativos dessa
expansao; b) a relacdo sinérgica entre o sistema universitario e o
contexto social mais amplo; c¢) a discussdo sobre ingresso e
permanéncia de forma indissociavel; d) o desafio de criarmos uma
“(nova) teoria pedagdgica do ensino superior’ que deve portanto, ser
gestada a partir do didlogo entre a universidade e os segmentos
populares que a ela comegam a chegar (PEREIRA, 2011, p. 66).

Assim, € imprescindivel que esses aspectos sejam problematizados, pois
incidem diretamente na qualidade da formacao a ser ofertada nesse nivel de ensino,
0 qual dever visar ndo s6 a uma capacitacdo para exercicio de determinada
profisséo, mas proporcionar uma solida e critica formacéo para o questionamento do
instituido.

Essa discussao nos remete a reflexdo de Tonet (2012), na qual ele assevera
gue nao se trata de deixarmos de lado as lutas em busca do acesso universal de
qualidade, mas de que temos clareza de que, embora haja ampliacdo quantitativa,
ha na realidade a diminuicdo da qualidade. O autor ainda acrescenta: “[...] ndo se
trata de lutar apenas pelo acesso universal ao patriménio acumulado do saber. Para
além disso, é preciso fazer a critica desse saber e permitir a aquisicdo de um
conhecimento de caréter revolucionario™®. (TONET, 2012, p. 63).

Um dos pressupostos que deve ser considerado nesse sentido é que a
desigualdade social repercute na desigualdade escolar (educacional). Pereira (2011)
afirma que por mais que, a educacdo basica esteja hoje universalizada e que a
existéncia de programas de transferéncia de renda com condicionalidades na area
incentive a permanéncia, algo que precisa ser discutido é a disparidade na qualidade
da oferta do ensino publico e privado (este operando em uma légica de incentivo a
continuidade dos estudos) nesse nivel, influenciando, assim, 0 ingresso e
permanéncia no ensino superior.

Outra questdo de fundo que merece destaque é a forma como esses
estudantes provenientes de classes populares séo recebidos pelas Universidades,
procurando evitar, como reforca o autor, a saida de uma exclusdo da universidade

para uma exclusdo na universidade. Ha o desafio latente de manter a qualidade e o

 Tonet (2012, p. 63) define: “Nao entendemos carater revolucionario em um sentido apenas, nem
principalmente, politico, mas de uma concepcao de mundo abrangente e radical, cujos fundamentos
foram instaurados por K. Marx”.
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esperado rigor académico com um publico de maior numero e menor “cultura
universitaria™”.

O debate que se apresenta, assevera o autor, ndo se refere a questdes de
ordem psicoldgica ou biolégica, mas é social. “Ninguém € “menos inteligente” por ser
negro ou por ser de classe popular, mas as questdes racistas e de classe social
presentes em nossa sociedade acabam por distribuir os bens materiais e simbdlicos
de forma a criar constrangimentos que ndo oportunizam as mesmas chances para
todos” (PEREIRA, 2011, p. 77-78). Como ja dito anteriormente, a desigualdade
social ndo € algo natural, mas proveniente do processo historico sob o modo de
producao capitalista, excludente por “natureza”. Cabe entdo refletir acerca das
mediacdes pedagdgicas a serem empreendidas para, de fato, proporcionar um
ensino superior de qualidade, comprometido sobretudo com a classe trabalhadora,
nao limitado a igualdade juridica.

Buarque (1994), em suas analises acerca dos desafios a serem enfrentados
pela Universidade no final do século XX, ja discutia que era preciso a consolidacao
de um ensino superior estatal, em que o compromisso publico estivesse presente.
Nesta direcdo, o autor apresenta que ha um equivoco no entendimento do
compromisso com a sociedade a ser resguardado por esta instituicdo, ou seja,
sendo entendida a Universidade publica por aquela estatal que afirma seu
compromisso com a sociedade a medida que cria mecanismos de ingressos de
jovens provenientes das camadas subalternas. Com este discurso, identificam-se
enquanto beneficiario da Universidade, apenas os estudantes que dela fazem parte
e ndo o conjunto da populacdo. Assim, o autor reitera:

A integracdo da universidade com a sociedade nao se da
automaticamente pelo ingresso de uma parte da sociedade nha
universidade, mas sim pelo ingresso da universidade na sociedade.
A universidade ndo pode ser vista como escada social de seus
alunos e sim como escola de qualidade para todos. A ideia de que é
preciso “deselitizar” o ingresso, massificando o ensino, nega o papel
social da universidade, que na verdade deve “elitizar” o seu nivel
intelectual, massificando os beneficiarios do servico dos seus
profissionais (BUARQUE, 1994, p. 99).

'* Pereira (2011, p. 77), entende por cultura universitaria: “[...] a capacidade de se reconhecer um
sujeito ativo, que constréi conhecimento, portanto, que possua autonomia intelectual em relagédo a
pesquisa. Para isso, a familiaridade com a universidade, por intermédio de seus grupos sociais de
referéncia (familia, amigos, etc.) € uma variavel decisiva, bem como a trajetoria escolar e 0 acesso a
bens culturais (livros, revistas, internet, cinema, teatro, musica, etc.).
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Diante do exposto, 0 autor acrescenta que a integracdo universidade-
sociedade se estabelece pela definicAo de suas prioridades, reformando seus
cursos, comprometimento dos estudantes universitarios com a busca de solucbes
das problematicas emergentes, com competéncia a servico da populacdo e acdes
de extenséo.

Identifica-se no cenéario nacional um processo consolidado de expansédo do
ensino superior, com grande expressdo para a oferta publica, com indicios de
padronizacao. Silva (2011) infere, contudo, que o desafio lancado € um permanente
processo de negociagdo cultural, levando em conta as particularidades locais das
culturas, principalmente tendo em vista a tendéncia de interiorizacdo dos campi
universitarios.

Para aprofundamos o processo de formacao profissional e a consolidacédo do
Servi¢go Social no contexto universitario, ampliado durante a ditadura militar que tem
na Reforma de 1968 sua maior expressao, devemos apontar que as orientacdes
politico-pedagoégicas desse momento, em que tanto a énfase na tecnificacdo como
na passagem de unidades isoladas para conglomeradas (FERNANDES, 2011)
caracterizaram a Universidade brasileira, incluiam os processos formativos da
categoria profissional dos assistentes sociais. Dessa forma, no proximo capitulo,
amparada nessas discussdes, procuramos identificar, no ambito da formacéo de
nivel superior do Servico Social, aspectos que duplamente podem significar uma
simetria com essas tendéncias, como outros que podem ter influenciado no projeto

de formacéo profissional que buscou seguir outra direcéo.
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2 A FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL: ESTABELECENDO
INTERLOCUCAO COM SUA DIMENSAO POLITICO-PEDAGOGICA

Estabelecer dialogo com a formacdo profissional em Servico Social,
principalmente no que tange a dimensdo politico-pedagbgica, exige
problematizagbes acerca do reconhecimento de que a profissdo é dotada de
dimensao politica, o direcionamento impresso pelo conjunto da categoria a esta e
gue mediacOes pedagodgicas, inerentes aos processos formativos, sdo necessarias a
sua efetivacéo e garantia de hegemonia.

Nesta direcdo, esta € a tarefa a que nos propusemos no interior deste
capitulo, identificar os contornos da formacao profissional no tempo presente com

vistas a tencionar o debate acerca de sua dimenséo politico-pedagogica.

2.1 A profissdo e a formacgéo: o desvendar de sua dimensdao politica

Ao nosso ver, existem pontos centrais que carecem de discussdo no que toca
ao Servico Social enquanto profissdo e seu processo de formacao profissional. Ja de
antemdo afirmamos que esses elementos estdo imbricados e correlacionados,
vinculados ao contexto mais amplo das transformacdes vivenciadas pela sociedade
contemporanea, ao passo que nao podemos analisar o Servico Social, fatores que
determinam a formacdo do corpo profissional e dimensdes de sua intervencao
isolados das determinacfes macro societarias.

Dessa maneira, tendo como ponto de partida o entendimento do Servi¢o
Social é uma profissdo que atua diretamente na reproducéo das relacdes sociais no
contexto da sociedade capitalista, ndo podemos deixar de analisar que as
transformacdes vivenciadas por essa sociedade e, por consequéncia, por esse
modo de producdo, incidem diretamente no exercicio profissional dessa categoria™®.

Yazbek (2009) complementa que devemos, necessariamente, abordar o
Servigo Social no contexto do processo de reproducao das relagcdes sociais, sendo
gue o significado da profissdo s6 pode ser desvendado a partir da sua propria

insercdo no interior da sociedade capitalista. Processo este que pressupde uma

'° Cabe ressaltar, a partir dos apontamentos de lamamoto e Carvalho (2005), que o processo de
reproducao social € amplo, abrangendo ndo somente a reproducéo da vida, mas sobretudo do modo
de pensar a reproducdo de um modo de vida. “Assim, a reproducdo das relagdes sociais é a
reproducéo da totalidade do processo social, a reproducédo de determinado modo de vida que envolve
o cotidiano da vida em sociedade” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2005, p. 72).
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andlise da profissdo por meio de suas demandas e atribuicdes em uma realidade
mais ampla. Assim, o Servico Social ndo pode ser analisado em si, ja que €
socialmente condicionado.

Nos aproximarmos da formacdo em Servigo Social requer considerarmos que
ela tal qual, os processos de trabalho em que o assistente social se insere, ocorre
em uma sociedade marcada por contradicbes, sendo determinada por elementos
externos, como por exemplo o Estado, a questao social e as politicas sociais.

[..] ¢é determinado pelas configuracbes estruturais e
conjunturais da questao social e pelas formas histéricas de seu
enfrentamento, permeadas pela acdo dos trabalhadores, do
capital e do Estado, através das politicas sociais (ABEPSS,
1996, p. 60).

Fatores esses, que sustentam a necessidade social da emergéncia da
profissdo, ao mesmo tempo, que vém colocar limites nas definicbes estabelecidas
por esta quanto a seu exercicio, principalmente no que tange ao projeto construido
em seu interior na realidade brasileira a partir de um movimento de renovacgao
critica.

Especificamente é importante pontuarmos que a formacdo do assistente
social se objetiva no espaco do ensino superior brasileiro e desta forma sofre as
refracbes do movimento da politica educacional no pais. A construcdo da formacéao
em Servigco Social também é efetivada pelos diferentes sujeitos que a compdem
docentes, discentes, gestores, funciondrios e assistentes sociais. Desta forma, nos
parece importante pautar que a formacao € ao mesmo tempo constituida pela
categoria profissional como também oportuniza o subsidio para formatacdo desta,
ou seja, o corpo profissional é delineado também pela formacdo que é construida
por ele.

Cabe-nos também assinalar que a categoria profissional ndo € homogénea,
ao contrario, nela, se fazem presentes diferentes posicionamentos, diferentes
disputas.

O corpo profissional € uma unidade nao-homogénea, uma
unidade de diversos; nele estdo presentes projetos individuais
e societarios diversos e, portanto, configura um espaco plural
do qual podem surgir projetos profissionais diferentes (NETTO,
2009, p. 144).

Desta forma, sendo o corpo profissional participe essencial da construcéo da

formacdo em Servigo Social, entendemos correto afirmar que a formagédo também é
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uma arena de disputas e ao longo de toda a histdria da profissdo, a formacéo
representou de forma vanguardista as contradi¢des a ela inerentes.

Em seu surgimento na realidade brasileira a formacdo’’ em Servico Social se
fez enquanto resposta as demandas do capital. Yazbek (2004a) apresenta que
diante da necessidade social da profissdo, a Igreja Catdlica adquire particular
importancia, haja vista que condiciona o perfil profissional que emerge, sendo a
responsavel pelo ideéario, conteudos e formacéo dos primeiros profissionais.

A autora relata que a profissao foi estabelecida com carater de apostolado,
imprimindo uma abordagem da questdo social enquanto problematica moral, sendo
suas expressoOes vistas enquanto atributo individual dos que as vivenciavam. Neste
sentido, a formacdo em Servigco Social se estrutura segundo 0s preceitos da Igreja
Catolica, o que em seu lastro conservador se fez presente em toda a trajetéria da
formacao do assistente social.

Yazbek (1980) reporta que a primeira Escola de Servigco Social criada em
territorio nacional data de 1936, na cidade de S&o Paulo, vinculada ao Centro de
Estudos e Acdo Social (CEAS), originado em 1932, formado por militantes catélicos
comprometidos com a acao social.

No entanto, cabe relatar que a propria criacdo do CEAS, se relaciona
diretamente a uma proposta de capacitacdo técnica na direcdo do que seria 0
primeiro curso de Servico Social no cenario brasileiro. lamamoto (2011),
complementa que em suas raizes, estava posta a legitimidade de classe, servindo
enquanto ferramenta de dominacéo politico-ideolégica e apropriagcdo econbémica.
Apesar da imagem técnico-burocrética e filantropico-moralizadora, sua acéo era de
cunho essencialmente politico™®.

Com as proposi¢des funcionalistas que posteriormente paramentaram a
formacdo do Servico Social o conservadorismo se reveste de tecnicismo e orienta
um quadro profissional a buscar a neutralidade e a harmonia social. Segundo
Yazbek (2009), o referencial conservador catélico, que orientou a formacgéo no inicio

da profissao, passa a ser “[...] tecnificado ao entrar em contato com o Servi¢o Social

oA formagdo profissional em Servico Social se estabelece em principio fora do ambiente

universitario, sendo introduzida nesse cenario, a partir da Reforma Universitaria de 1968, para uma
andlise detalhada dessa insercao, consultar Netto (2002).

'® Embora a dimensao politica seja inerente a profissédo, conforme relatam lamamoto (2011) e
Martinelli (2010), este entendimento s6 toma vulto a partir do Movimento de Reconceituagéao.
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norteamericano e suas propostas de trabalho permeados pelo carater conservador
da teoria social positivista” (YAZBEK, 2009b, p. 146).

Esta perspectiva perdurou até o momento que a profissdo se recoloca em
busca de um maior rigor tedrico e na construcdo de um posicionamento em favor da
classe trabalhadora.

[...] a ruptura com o servigo social tradicional se inscreve na dinamica
de rompimento das amarras imperialistas, de luta pela libertacédo
nacional e de transformacdes da estrutura capitalista excludente,
concentradora e exploradora. (FALEIROS,1987, p. 50).

Este processo ficou conhecido como Movimento de Reconceituacdo e
certamente fomentou grandes mudancas na profissdo sendo o propulsor da
construcdo do hoje hegemodnico Projeto Etico-Politico na profissdo. Netto (2009)
pontua que no bojo desse movimento, 0 pensamento conservador experimentou a
erosdo de seu monopdlio sobre o Servico Social brasileiro, principalmente em sua
dimenséo politica.

Segundo Netto (2005), a passagem da década de 1960 para 1970 foi
marcada por uma critica a pratica empirista, paliativa, reiterativa e burocratizada, o
chamado Servico Social tradicional, ditado por uma ética liberal-burguesa que, de
forma funcionalista, pretendia enfrentar as incidéncias psicossociais da “questao
social” sobre pessoas e grupos, sempre de acordo com a ordenacéo capitalista da
vida social como um dado factual ineliminavel.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a década de 1960 significou para o
Servico Social um grande avanco, pois no bojo da ditadura militar a categoria
passou a assumir uma posicao politica em defesa da democracia, além de realizar
questionamentos consistentes sobre a prética profissional, foi a primeira tentativa da
profissdo de rompimento com a identidade atribuida, seja pelo Estado capturado
pela burguesia ou pela Igreja. Pois em relacdo a acao profissional anterior a 1960,

Netto (2002) apresenta a seguinte reflexao:

O Servico Social no Brasil, até a primeira metade da década de
sessenta, ndo apresentava polémicas de relevo, mostrava uma
relativa homogeneidade nas suas projecdes interventivas uma formal
assepsia de participacdo politico-partidaria, carecia de uma
elaboracdo tedrica significativa e plasmava-se numa categoria
profissional onde parecia imperar, sem disputas de vulto, uma
consensual direcdo interventiva e civica. A ruptura com este cendrio
tem suas bases na laicizacdo do Servico Social, que as condicbes
novas postas a formacdo e ao exercicio profissional pela autocracia
burguesa conduziram ao ponto culminante; sdo constitutivas desta
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laicizag&o a diferenciagdo da categoria profissional em todos os seus
niveis e a consequente disputa pela hegemonia do processo
profissional em todas as suas instancias (projeto de formacéao,
paradigmas de intervencao, 6rgdos de representacdo, etc.) (NETTO,
2002, p. 128).

Nesse momento histérico (década de 1960), as indagacdes de alguns
profissionais ganharam forca a ponto de conseguirem o rompimento com a influéncia
religiosa que dava um carater ainda caritativo a profissdo. Assim, as condicdes
objetivas postas pela Ditadura Militar possibilitaram uma maior mobilizacdo da
categoria frente as atrocidades cometidas pela autocracia burguesa diante das
manifestacfes contrarias ao regime militar.

Foi nesse contexto que o Servigo Social introjetou gradativamente no interior
da profissdo o Movimento de Reconceituagéo, tendo em vista a inauguragao de um
caminho de rompimento com o tradicionalismo e a inser¢cdo do materialismo historico
dialético. Todo o forte movimento expresso na categoria do referido periodo, embora
influencie até hoje a profissdo, se vé interditado em principio pela forte acdo da
Ditadura Militar que, de forma violenta, combateu todos os movimentos criticos da

sociedade brasileira na época, conforme Netto (2005) aponta:

Em meados dos anos de 1970, a renovagdo profissional
materializada na Reconceitua¢do viu-se congelada: seu processo
nao decorreu por mais de uma década e seu ocaso ndo se deveu a
gualquer esgotamento ou exaurimento imanente; antes foi produto da
brutal repressdo que entdo se abateu sobre o pensamento critico
latino-americano - ndo por acaso, muitos dos protagonistas da
Reconceituagdo experimentaram o céarcere, a tortura, a
clandestinidade, o exilio e alguns engrossaram as listas dos
“desaparecidos” nas Ditaduras (NETTO, 2005, p. 10).

Assim, devido a forte repressdo instaurada pela Ditadura Militar no decorrer
da década de 1970, os profissionais de Servico Social se viram obrigados a
“paralisarem” o Movimento de Reconceituacdo, pois a discussdo proposta visava
incorporar ao Servi¢co Social as contribuices do materialismo histérico dialético, que
tem caracteristicas totalmente contrarias ao pensamento imposto pela Ditadura.

Dessa forma, Netto (2005, p. 15), reforca que, conforme “os espacgos
democréticos foram suprimidos [...] a Reconceituacdo ndo pode desenvolver suas
possibilidades concretas e seus limites eventuais, neste sentido, manteve-se como

um capitulo inconcluso de nossa historia profissional”.
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Netto (2002) acrescentou, ainda, que € preciso verificar que o tratamento
repressivo esteve introjetado em uma seletiva relacdo do Estado com a categoria
profissional: o regime ditatorial promoveu de modo ampliado os quadros que se
alinharam aos interesses dominantes e, realmente, ndo ha nada mais longe da
verdade do que a afirmacdo que profissionais de Servico Social protagonizaram,
pelos seus mais representativos segmentos, um importante papel na resisténcia
democratica; o papel de oposicdo destes segmentos s6 passou a ser evidente, sem
duvidas, quando a crise no periodo ditatorial tornou-se profunda, mostrando-se
irreversivel.

E somente a partir da Segunda metade dos anos 70, quando a
Ditadura comecga a experimentar a sua eroséo, que se fazem sentir
no Brasil as ressonancias das tendéncias que, na Reconceituacao
apontavam para uma critica radical do tradicionalismo, e essas
ressonancias reverberam tanto mais quanto avancam as forcas
democraticas na cena politica nacional, com clarissimas implicacdes
no interior da categoria profissional (NETTO, 2005, p. 17).

A década de 1970 é caracterizada como um periodo de crise mundial. Nesse
periodo ocorre no Brasil, segundo Netto (2009, p. 149), uma resisténcia a ditadura,
organizada legalmente por um conjunto de opositores hegemonizados por
seguimentos burgueses insatisfeitos. Contudo, ganhou novas qualidades e
profundidade, a partir de 1975, quando parte da classe trabalhadora assumiu
destaque na cena politica, devido a mobilizacdo dos operarios metallrgicos do
cinturdo industrial de S&o Paulo. Foi entdo que a ditadura, que promoveu a
modernizacdo conservadora do Brasil contra a massa da populacdo aplicando um
terrorismo de Estado, foi derrotada mediante a eleicdo indireta de Tancredo Neves
em 1985.

E, assim, quando a ditadura militar foi encerrada, o Movimento de
Reconceituacdo ressurgiu no interior da profissdo com novas propostas para a
formacao e exercicio profissional. As maiores conquistas trazidas pelo Movimento de
Reconceituacédo ao Servigco Social foram:

1-Articulacdo de uma nova concepc¢ao da unidade latino-americana:
[...] que corresponde a problematicas comuns da América Latina
construida autonomamente, sem as tutelas confessionais ou
imperialistas; 2-explicitacdo da dimensdo politca da acado
profissional: [...] o tradicionalismo do Servico Social ocultava a
dimenséo politica da agéo profissional [...]; 3-interlocug&o critica com
as ciéncias sociais: [...] a Reconceituacado, incorporando a critica do
tradicionalismo langcou as bases para uma nova interlocucdo do
Servigo Social com as ciéncias sociais, abrindo-se a novos influxos
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(inclusive a tradicdo marxista) e sintetizando-se com tendéncias
diversificadas do pensamento social entdo contemporaneo; 4-
inauguracdo do pluralismo profissional: [..] a Reconceituacéo
concedeu carta de cidadania a diferentes concepg¢des acerca da
natureza, do objeto, das funcbes, dos objetivos e das praticas do
Servico Social, inclusive como resultado do recurso a diversificadas
matrizes teérico-metodolégicas (NETTO, 2005, p. 11-12).

Para além dessas conquistas, o Movimento de Reconceituac&o foi um marco
de fundamental importancia para a profissdo na América Latina, mesmo que suas
conquistas tenham sido concretizadas somente a partir da redemocratizacdo da
sociedade brasileira - no inicio da década de 1980. Nessa perspectiva, Barroco
(2005, p.168), reforca que “o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira,
nos anos 80 do século XX, fornece as bases objetivas para a explicitacdo das
conquistas efetuadas anteriormente pela vertente de ruptura e para a sua
superagao’.

De fato é notavel como o Servico Social amadureceu teoricamente
consolidando-se no espaco académico, se constituindo como area de producéo do
conhecimento (NETTO, 2009) e como uma profissdo vinculada ao pensamento
critico que vem da tradicdo marxiana, ou seja, “[...] @ quebra do quase monopdlio do
seu conservadorismo politico na profissdo seguiu-se da quebra do quase monopdlio
de seu conservadorismo tedrico metodolégico” (NETTO, 2009, p. 152).

Neste processo a década de 1980 é proficua na consolidacdo de uma
perspectiva de formacao critica. Muitas fragilidades tedricas podem ser observadas
e a diferenca de compasso entre as instituicbes, mas de certo que a posi¢ao
majoritaria que a formacdo assume € de negar o conservadorismo e de reafirmar
seu lugar na defesa dos interesses da classe trabalhadora.

No plano da formacdo, Abreu (2016) apresenta enquanto marcos que
interpuseram novos contornos a formagdo o Congresso da Virada em 1979,
enquanto expressédo de alteragbes fundamentais quanto aos direcionamentos da
profissdo e o Curriculo Minimo de 1982, primeiro grande esfor¢co de superacédo da
formacao instrumental, tecnicista, conservadora e tradicional. Corroborando com a
assertiva de Abreu (2016), Netto (2009) aponta que “Congresso da Virada”, abriu
passagem para a politizacdo democratica e progressista do Servigco Social no pais,
uma vez que a politizacdo conservadora em defesa do status quo sempre esteve

presente.
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Os anos de 1990 trouxeram para 0 pais o impacto das orientacdes
neoliberais, reconfigurando todas as relacdes econémicas, politicas e sociais em
Curso no pais, efetivamente o Servico Social enquanto profissdo se vé tensionado a
responder as novas demandas e a desenvolver habilidades e competéncias que
respondam ndo s6 as exigéncias do capital, mas a propria dindmica das classes
sociais, demandas materiais irrefutaveis da classe trabalhadora.

Netto (1996) indicou que foi na década de 1970 que emergem visivelmente
transformacdes societarias que reconfiguram necessidades sociais ja existentes e
criam novas, incidindo diretamente no cotidiano das profissdes. Essas
transformacdes consistem na crise do modelo fordista-keynesiano; processos de
globalizacdo; revolucdo tecnoldgica; flexibilizacdo dos contratos de trabalho;
aumento da insercdo no mercado de trabalho de mulheres e jovens para a
subsisténcia das populagdes; redugédo do “trabalho vivo” e, por consequéncia, uma
diminuic&o da classe operéria.

Dessa forma, podemos verificar que essas transformacfes se constituem
engquanto solo privilegiado para o processamento de alteracfes profissionais, além
de apresentarem, inclusive, modificacdes no perfil demogréfico, na educacgéo formal
e na propria estrutura das familias (NETTO, 1996), atingindo diretamente o Servico
Social enquanto profisséo.

As modificacbes apresentadas sdo iniciadas na década de 1970, mas
continuam em constante processo de efetivacdo. Sendo agravadas na realidade
brasileira pelo ja existente contexto de desigualdade social e pela ndo existéncia de
padrdes de protecao social consolidados. Desse modo, os padrdes liberalizantes se
tornam ainda mais cruéis.

Guerra (2010b) acrescenta que vivemos um processo de banalizacdo do
humano, desde formas de objetivacdo quanto a dimensédo ético-politica, sendo
periodo contemporaneo marcado pelo empobrecimento da vida material e espiritual,
precarizando os sentidos da vida. Guerra (2010b) assevera que uma ofensiva que
ataca sindicatos se estabelece sem dificuldades, devido ao contexto de economia do
trabalho vivo em que a classe trabalhadora se encontra, contexto este que convive
com a ameaca/realidade do desemprego estrutural, acompanhado do movimento de
aviltamento das condicdes e relacdes de trabalho expressos por formas de

contratacdo  precarizadas, desespecializacao profissional,  terceirizagao,
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informatizacéo, trabalho informal, ampliacdo do terceiro setor e voluntariado,
flexibilizacao de direitos e desregulamentacéo (direitos e profissbes).

lamamoto (2010) acrescenta a essa discussao as influéncias do predominio
do capital financeiro nos tempos atuais

A efetiva mundializagdo da “sociedade global” € acionada pelos
grandes grupos industriais transnacionais articulados ao mundo das
financas. Este tem como suporte as instituicdes financeiras que
passam a operar o0 capital que rende juros (IAMAMOTO, 2010, p.
106-107).

A autora apresenta que o capital financeiro assume o comando do processo
de acumulacdo, envolvendo a economia, sociedade, politica e cultura. Atingindo,
assim, o universo do trabalho, ou seja, a propria classe trabalhadora e suas
respectivas lutas.

lamamoto (2010) reflete que as demandas sociais - e por consequéncia 0s
direitos sociais provenientes das lutas dos trabalhadores organizados - sofrem uma
ampla regressdo, mediante também a prevaléncia da ordem neoliberal que se
coloca a favor da economia politica do capital.

Esses determinantes, assim como os apresentados acima por Netto (1996),
incidem diretamente no campo das politicas sociais publicas e privadas, l6cus
privilegiado do exercicio profissional do Assistente Social.

A mundializacdo do capital tem profundas repercussbes na Orbita das
politicas publicas, em suas conhecidas diretrizes de focalizagcdo, descentralizagéo,
desfinanciamento e regressdo do legado dos direitos do trabalho. Ela também
redimensiona as requisicdes dirigidas aos assistentes sociais, as bases materiais e
organizacionais de suas atividades, e as condicdes e relacdes de trabalho por meio
das quais se realiza 0 consumo dessa for¢a de trabalho especializada (IAMAMOTO,
2009, p. 14).

Cabe ressaltar que a prépria questao social passa a ter novas expressoes,
ocasionando que se instale também um novo debate acerca de sua concepgédo. Tal
debate € proveniente principalmente de autores europeus, que passam a proclamar
a existéncia de uma “nova questao social”.

Yazbek (2004; 2008) e Pastorini (2010) contrapéem a ideia de “nova questao
social”, afirmando que estamos diante de uma nova conjuntura e ndo diante de uma

nova questdo social, uma vez que “as manifestacbes das desigualdades e
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antagonismos que constituem a questdo social encontram-se embasadas nos
processos estruturais do desenvolvimento capitalista” (PASTORINI, 2010, p. 114).

Questdbes que assumem grande relevancia nesse contexto sao: as
transformacdes das relacdes de trabalho e as perdas e transformacdes dos padrdes
de protegao social. Ou seja, ndo se trata de uma “nova questao social’, uma vez que
a questao social continua com as mesmas caracteristicas que a originou no século
XIX, sendo essa a expressdo das manifestacdes e antagonismos engendrados pela
reproducao das relacdes capitalistas.

A questdo social assumiu formas especificas de acordo com sua formacao
social, com as transformacfes capitalistas, gerando uma desestabilizacdo dos
trabalhadores, além da exploracdo e da diminuicdo dos padrbes de protecéo social,
gerando, consequentemente, o aumento da pobreza e desigualdade social.

lamamoto (2009) defende que cabe ao Assistente Social decifrar as
multifacetadas refracdes da questdo social no cotidiano da vida social, tendo em
vista manifestacdes universais, particulares e singulares, assim como a objetividade
e a subjetividade, os momentos econdmicos, entre outros, que constituem a
“‘matéria” do trabalho do Assistente Social.

Yazbek (2009) afirma que é no ambito das respostas que a sociedade
capitalista e o Estado constroem frente a questdo social e suas expressdes, que 0
Assistente Social € requisitado a atuar, tendo assim uma atividade contraditéria, ao
passo que atende tanto as requisicdes da classe dominante quanto da classe
dominada, por meio de seu exercicio, devido a sua condicdo de trabalhador
assalariado.

Assim, a partir dessas referéncias, o Servico Social constrdi sua acado, tendo
em vista a multiplicidade de fatores que a condicionam, inclusive as especificidades
contemporaneas.

Guerra (2010) indica que, por mais que a crise atual ndo se reduza a uma
crise politica, ela repercute no ambito politico, tendo enquanto expressdo que seu
significado se encontra em disputa, refletindo na vida e no trabalho da classe
trabalhadora e no exercicio profissional dos assistentes sociais, de maneira
particular. Sobretudo porque, complementa a autora, as mudancas objetivas e
subjetivas vivenciadas pela realidade social se refletem no interior da profissao,

acionando tracos ja existentes e potencializando outros.
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Mediante a esse contexto, ao voltarmos nosso olhar para o Servigo Social
brasileiro, verificaremos que na contramao desse processo de reducéo de direitos e
ampliacdo de desigualdades sociais, a profissdo constroi um projeto profissional
inovador e oposto a essas determinacdes, lutando pela consolidacao de direitos em
busca da constru¢do de uma outra ordem societéria.

No ambito dessa discussédo, lamamoto (2009) afirma que a luta pela
afirmacdo de direitos na sociedade contemporanea se constitui em luta contra o
préprio capital. A autora também reflete que o projeto profissional € inovador e
critico, estando calgado na tradicdo marxista, apoiado em valores e principios éticos
radicalmente humanistas e leva em consideracdo as especificidades da formagao
histérica vivenciada pelo Brasil.

Esse direcionamento neoliberal pressupde a liquidacdo de direitos sociais,
privatizacdo dos oOrgdos publicos e um sucateamento dos servicos publicos,
penalizando a populagéo. Tais fatores caminham totalmente na contramao do que
se apresenta enquanto bandeira de luta no interior do projeto profissional. Netto
(2009) nos diz que a atual conjuntura se constitui enquanto ameaca real a
implementacdo do projeto profissional do Servico Social, todavia, afirma que este
tem futuro™.

Para responder as questbes da contemporaneidade como a importancia dos
sujeitos sociais e das relacdes micro; a perspectiva critica sofre inflexées, sendo no
espaco académico — um l6cus em que houve um apogeu do pensamento critico -
gue ocorrem fortes proposi¢des que formatam sua desqualificacdo (NETTO, 1996).

Neste momento o Servico Social, foi estabelecido sua base académica —
tedrico, se afirma como uma profissdo de nivel universitario, com ampla producéo
cientifica principalmente fomentada pelos cursos de pés-graduacédo, em niveis de

mestrado e doutorado.

[...] no plano da formacdo (com um curriculo minimo nacional e
legalmente inserida no nivel superior), cerca de setenta unidades
de ensino® estavam em funcionamento e poucos estados da

9 Cabe ressaltar, que em um texto publicado em 2007, José Paulo Netto revisita seus escritos sobre
as ameagas conjunturais ao projeto profissional e realiza uma analise menos “otimista” quanto ao seu
futuro, concluindo o texto da seguinte maneira: “E verdade que, em 1999, se prenuncidvamos as
dificuldades na condugdo do “projeto”, jogavamos no otimismo. Hoje, porém, as ameacgas apenas
anunciadas em 1999 adquirem uma densidade que pde em crise a implementacdo do “projeto ético-
politico”. Entdo, o seu enfrentamento supde mais vontade politica organizada e menos ilusdes
otimistas” (NETTO, 2007, p. 40)

%% Realidade amplamente modificada nos dias atuais.
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Federacdo ndo contavam com escolas de Servigo Social (NETTO,
1996, p. 106).

Desta forma, embora tenhamos adotado referenciais hegemonicamente
fundamentados na matriz critica, e tendo claramente um posicionamento contrario
as proposicdes neoliberais, a formacdo em Servico Social também sofreu 0s
rebatimentos do avanco desse ideario, novos desafios sdo colocados a formacgéo e o
discurso conservador calcados nas proposi¢cdes pos-modernas desenharam novas
pautas e discussdes a profissdo, a predominancia da perspectiva marxiana também
é colocada em cheque.

Do ponto de vista dos pardmetros teéricos, o que é saliente, no
Servigo Social no Brasil, na entrada dos anos noventa, € o fato de se
registrar a emergéncia da critica formal as correntes marxistas no
campo profissional (NETTO, 1996, 114).

Para apreendermos esse processo € importante resgatarmos 0S
apontamentos de Abreu (2016) que sO € possivel conceber o processo de
construcdo da formacéo profissional mediante o conjunto das interposi¢cdes que vém
a particularizar o Servico Social no interior da sociedade brasileira. Tais sao
expressas pelas condicbes sociopoliticas institucionais formatadas pelos
direcionamentos impostos pelo Ensino Superior e suas refragcbes no interior da
universidade nas ultimas quatro décadas, o qual se move em duas conjunturas
distintas: 1970 - 1980 espaco de penetracdo do pensamento critico marxista na
profissdo e 1990 momento em que se apresenta a adesédo dos governos brasileiros
a ideologia neoliberal.

Ainda nessa interlocucado, a autora salienta que as Diretrizes Curriculares de
1996, inauguram um novo perfil profissional. Esse processo, todavia, se estabeleceu
na contramao da politica de Educacdo Superior vigente a partir da década de 1970,
gue pressupunha racionalidade técnica sob o mote da moderniza¢do conservadora,

na atualidade sob a égide do capitalismo financeiro de cunho neoliberal.

O projeto pedagdgico critico, sintetizado nas diretrizes curriculares
desde 1996, um dos instrumentos do novo projeto ético-politico
profissional, representa um processo coletivo de construgédo
permanente soba a coordenagdo da ABEPSS, que parte do curriculo
minimo de 1982 para avancar na reafirmacdo da nova dire¢édo social
e do novo perfil profissional e superacdo de desvios e lacunas
histérico-politicas, conceituais e éticas de sua construcdo (ABREU,
2016, p. 237).
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Também contribuindo para apreensdo do processo de formacdo do servigco
social, em uma tentativa de sintese, Faleiros (2000), aponta seis periodos historicos
em que as énfases na organizacao curricular do ensino em Servico Social foram
diferenciadas:

1) Anos 1930: presenca de um curriculo fragmentado, com énfase no
disciplinamento da forca de trabalho, sendo guiado por valores cristdos, com
controle paramédico e parajuridico;

2) Anos 1940 (mais especificamente no Pés-Guerra): predominio da visao
funcionalista, tendo o curriculo centrado na integracdo com o meio. Ha énfase na
familia e instituicbes para a adaptacdo social/lbem-estar social. Introducdo dos
enfoques caso, grupo e comunidade;

3) Anos 1960: centrado na solucdo de problemas individuais,
desenvolvimento do planejamento social, a comunidade é enfatizada a partir de
valores cristdo, principalmente por parte das escolas catélicas, com uma
contraposicao critica em torno da visdo social, desencadeada por setores cristdos
progressistas;

4) Anos 1970: concentracao de discussdes em torno do planejamento social
com destaque aos pares conceituais marginalizagdo/integragdo e em oposicao, a
luta de classes.

5) Anos 1980: Evidéncia da Reforma Curricular (que origina o Curriculo
Minimo de 1982), que passa a se direcionar pela critica ao sistema capitalista, com
énfase nas politicas sociais e movimentos sociais;

6) Anos 1990: Proposta Curricular que esta em vigor que tem enquanto
centralidade a andlise da questao social e o Servico Social enquanto trabalho.

A partir da exposicdo o autor reitera que “...] ha um movimento de mudanca
curricular que se vincula as mudancgas sociais, econémicas, politicas e culturais [...].
Articulacdo de atores e exigéncia das condi¢des externas sao fundamentais para se
entender esse processo” (FALEIROS, 2000, p. 167).

Torna-se entdo uma exigéncia ao direcionarmos nosso olhar para a
contemporaneidade e percebemos o quéo significativo sdo o0s impactos do
neoliberalismo sobre o processo de formacé&o, ndo tdo somente em sua forma, mas
também o redimensionamento de seus conteddos e marcos legais.

Dentro deste processo cabe destacar que as Diretrizes Curriculares para o

Curso de Servico Social formuladas em 1996, sdo estabelecidas a partir da
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necessidade de revisdo curricular e ndo deixam de sinalizar a conjuntura
desfavoravel presente nas universidades para discussdes estranhas as orientagcfes
neoliberais. Mesmo diante deste cenario e frente a demanda material da revisdo
curricular, a categoria capitaneada pela ABEPSS, iniciou um amplo processo de
discussdo através do qual foi possivel estabelecer as novas diretrizes. Elas
apresentaram em seu bojo uma pauta com referenciais criticos, definindo
claramente os componentes curriculares esséncias para a formacao proposta.

No entanto, logo em seguida temos a dificuldade que do ponto de vista legal a
formacdo é tensionada pela flexibilizacdo. As Diretrizes entdo propostas pela
categoria sdo descaracterizadas, quando em 2002 o MEC as regulamentou.
Podemos colocar que a partir deste marco legal ha efetivacdo do desmonte de parte
essencial da proposta efetivada pela ABEPSS.

Conforme lamamoto (2010) a proposta aprovada pelo MEC atinge a estrutura
mestra da formacédo defendida pela ABEPSS, que pode ser traduzida na direcao
social da formacéao, deslocando o eixo dos conhecimentos e habilidades necessarios
a formacéao para o exercicio profissional.

Desta forma n&o temos hoje definido nos marcos legais, dentro da estrutura
do MEC, uma orientacdo critica para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades no ambito da formacéo em Servi¢o Social.

Assim o0s conteddos exigidos para a formacdo podem apresentar varias
perspectivas e diferencas significativas entre as unidades de ensino. O Unico
elemento unificado é a existéncia de trés nicleos?’ que devem agregar os
componentes curriculares. E importante destacar que no texto aprovado pelo MEC
ha uma simplificacdo das descricbes dos conteudos desses nucleos, o que pode
conduzir a certo esvaziamento, ja que colabora ainda mais para mdultiplas
interpretacbes no que tange a construcdo dos curriculos plenos das diferentes
unidades de ensino, “[...] O contetudo da formagédo passa a ser submetido a livre
iniciativa das unidades de ensino, publicas e privadas, desde que preservados 0s
referidos nucleos” (IAMAMMOTO, 2010, p. 446).

Esta preservacdo se concentra muito mais na forma que nos conteudos,

permitido que os Projetos Pedagdgicos dos cursos de Servico Social abriguem

! Nacleo de Fundamentos Teorico-metodolégicos da Vida Social, Nucleo de Fundamentos da

Formacao Socio-historica da Sociedade Brasileira e Nicleo de Fundamentos do Trabalho
Profissional.



69

diferentes proposicdes que podem resvalar em discussdes para além do pluralismo
desejavel, havendo a possibilidade de estar ocorrendo hoje na formacdo um
distanciamento do projeto de formacdo originalmente construido coletivamente e
proposto pela categoria.

Essa dindmica sem duvida representa a forca do ideario neoliberal sobre
todas as esferas da vida e que, ganhou adeptos no ambiente universitario e no
interior da propria categoria dos assistentes sociais que evolvidos pela face mais
conservadora das proposi¢cdes pos-modernas reconfiguram novas pautas para as
discussobes da formacéo (NETTO, 2009).

Nesse processo lamamoto (2010) destaca a predominancia do ensino privado
entre as escolas de Servico Social. Este carater privado da formacdo trouxe o
elemento que em sua maioria, estas escolas constroem seus projetos pedagogicos,
desvinculados das discussdes realizadas pela categoria na ocasido da elaboracéo
das Diretrizes Curriculares, ja que 0s processos de autorizacdo e reconhecimento
dos mesmos sdo de responsabilidade do MEC.

Tal fato implica na possibilidade que a formacéo encontre dificuldades de
sustentacdo do Projeto Etico-Politico hegemonico na profissdo, afetando seus
valores, idearios e direcionamentos, com rebatimentos diretos no exercicio
profissional.

No bojo da discusséo do ensino privado temos ainda a manifestacdo evidente
da precarizacdo na qualidade da formacédo expressa no ensino na modalidade a
distancia conforme ja abordamos no primeiro capitulo.

Aliada a esta prevaléncia e problematicas do ensino privado temos a
continuidade e aprofundamento da precarizacdo do ensino publico e de suas
atividades inerentes (pesquisa, ensino e extensdo). Em relacdo ao quadro docente
das universidades publicas, a ampliacdo da oferta de vagas no ensino superior ndo
veio acompanhada da totalidade de docentes e infraestrutura dos cursos e, com iSso
o comprometimento do desenvolvimento efetivo de projetos de pesquisa e
extensao®.

Mesmo diante deste quadro lamamoto (2010) destaca que, ainda podemos
colocar que prevalece no projeto de formacédo profissional a defesa do ensino

2 Como poderemos observar a analise dos cursos paranaenses estudados nos proximos capitulos.
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publico de qualidade. Trata-se de uma posicdo que marca a trajetdria histérica
construida pela profisséo de vinculagdo com o projeto societario emancipatorio.

Para entendermos tal contexto, recorremos novamente a lamamoto (2010), a
qual versa em suas producdes, que a dimenséao politica da profissdo se movimenta
no ambito da grande politica®®, relacionada a direcdo social prevista no conjunto de
documentos que balizam o direcionamento do Projeto Etico-Politico, construido
coletivamente nos debates da categoria e, significando um posicionamento, ainda
hegemonico, em termos de compromissos firmados pela vanguarda profissional e
entidades representativas. No entanto, para discutirmos a dimensdo politica no
ambito da formagédo profissional esta necessariamente requer mediacoes
pedagogicas para sua concretizacao.

Apoiados nas reflex6es de Libaneo (2001) verificamos que a acao pedagogica
€ a responsavel por atribuir direcionamento as praticas educativas, mediante
intencionalidades previamente definidas. Assevera 0 autor que 0 processo
educativo se viabiliza, como pratica social precisamente por ser dirigido
pedagogicamente.

Libaneo (2001) reitera que € o carater pedagdogico que instaura o diferencial
nos processos educativos que se expressam em situacgdes histéricas e sociais
concretas. “Precisamente pelo fato de a pratica educativa se desenvolver no seio de
relacfes entre grupos e classes sociais € que € ressaltada a mediacdo pedagdgica
para determinar finalidades sociopoliticas e formas de intervencdo organizativa e
metodoldgica do ato educativo” (LIBANEO, 2001, p. 9).

Neste mesmo contexto, Beillerot (1985) disserta que a acdo pedagdgica se
apresenta também por meio de um conjunto de comportamentos e acfes
conscientes e voluntarias de transmissao de saberes, por explicacdes que apelam a
razdo de uma ou mais pessoas, com a finalidade de: a) modificar os
comportamentos, os afetos, as representacfes dos ensinados; b) fazer e adquirir
métodos e regras fixas que permitam fazer face a situacdes conhecidas que se

reproduzem com regularidade; c) fazer agir.

3 A autora se pauta na concepgao gramsciana de politica, ja exposta no primeiro capitulo.
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Assim Libaneo (2001) aponta que todo ensino supde uma “pedagogizacéo”?*,

isto é, supde uma direcdo pedagdgica (intencional, consciente, organizada), com
vistas a converter os fundamentos da ciéncia em matéria de ensino.

E este movimento que procuramos identificar no Ambito dos cursos estudados
e por isso definimos na presente tese, pela utilizagdo da terminologia dimenséao
politico-pedagodgica, procurando assim, a partir dos documentos balizadores dos
cursos, 0s projetos pedagodgicos, analisar como esta se expressa. Ou seja,
defendemos que a formacdo profissional é dotada de uma dimensao politico-
pedagdgica ao passo que imprime um direcionamento vinculado a constru¢cao de um
corpo profissional comprometido com um determinado projeto societério e aspectos
basilares que conformam o perfil profissional que pretende construir, carecendo para
isso de mediacfes pedagdgicas que visem ndo apenas a transmissao de contetdos
correlatos ao exercicio direto da intervencdo, mas também, construcdo de
elaboracdes que permitam um olhar ampliado acerca da realidade que cerca esse
profissional.

No entanto, embora reconhecamos que a dimensédo politico-pedagodgica se
apresenta nos diversas propostas de formacgdo profissional, € importante destacar
que a proposta de formacao coletivamente construida pela categoria profissional,
defende:

[...] viabilizar a capacitacdo teorico-metodologica e ético-politica
como requisito fundamental para o exercicio de atividades técnico-
operativas, com vistas a: apreensao critica dos processos sociais
numa perspectiva de totalidade e do movimento histérico da
sociedade brasileira; possibilitar a compreenséo do significado social
da profissdo e de seu desenvolvimento socio-histérico, nos cenarios
internacional e nacional, desvelando as possibilidades de acéo
contidas na realidade; e identificar demandas presentes na
sociedade, visando formular respostas profissionais para o
enfrentamento da questdo social, considerando as novas
articulagbes entre o publico e o privado”. Dentre os principios
norteadores da formacdo académico-profissional tem-se: 1. rigoroso
tratamento tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social e do
Servico Social que possibilitem a compreensdo dos problemas e
desafios com os quais o profissional se defronta no universo da
producao e reproducéo da vida social; 2. ado¢do de uma teoria social
critica que possibilite a apreensdo da totalidade social em suas

24 ““Pedagogizar” a ciéncia a ser ensinada significa submeter os conteudos cientificos a objetivos

explicitos de cunho ético, filoséfico, politico, que dardo uma determinada direcdo (intencionalidade)
ao trabalho com a disciplina e a formas organizadas do ensino. Nesse sentido, converter a ciéncia em
matéria de ensino, € colocar parametros pedagoégico-didaticos na docéncia da disciplina, ou seja,
juntar os elementos ldgico-cientificos da disciplina com os politico-ideol6gicos, éticos,
psicopedagdgicos e os propriamente didaticos” (LIBANEO, 2001, p. 10).
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dimensdes de universalidade, particularidade e singularidade; debate
entre tendéncias tedricas presentes nas ciéncias humanas e sociais;
3. integracdo entre as dimensbes de formacdo e investigacdo, a
interdisciplinaridade e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao; 4. ética como principio transversal a formacéo e estreita
articulacao entre supervisdo académica e profissional na atividade de
estagio (ABEPSS, 1996).

Temos muitos desafios na agenda contemporanea, dentre eles lamamoto
(2010) refere sobre tornar o projeto profissional construido coletivamente um guia
efetivo para o exercicio profissional, em todos os seus espacos, e “[...] consolida-lo
por meio de sua implementacéo efetiva, ainda na contramdo da maré neoliberal, a
partir de suas préprias contradicdes e das forcas politicas que possam somar na
direcao por ele apontada” (IAMAMOTO, 2010, p. 233).

A partir dos indicativos da autora, reiteramos a importancia da manutencao do
vinculo entre formac&o e o Projeto Etico-Politico hegeménico da profissdo, uma vez
que o segundo € dialeticamente determinado pela primeira, por sua estruturacdo
tedrica e de sua orientacdo politico-pedagdgica, a qual se apresenta radicalmente
contra a ordem estabelecida pelo capital e pauta bases de sustentacdo ao ensino,
pesquisa e organizacao politico-corporativa dos assistentes sociais (IAMAMOTO,
2010).

A esta questdo, conforme Netto (2009), se agrega o fato que este Projeto esta
em disputa, forcas conservadoras presentes na profissdo realizam constantes
investidas para redimensiona-lo, principalmente sob a alegacdo de seu
distanciamento e incongruéncia com as demandas materiais hoje colocadas ao
exercicio profissional. lamamoto (2010) pontua que a tensdo entre projeto
profissional e condicdo assalariada agrega classicos dilemas (teleologia e alienacéo,
liberdade e necessidade, acdo do sujeito e constrangimentos estruturais)
radicalizados em tempos de capital financeiro. A autora reitera que essa tensao
perpassa todos 0s espacos ocupacionais e condicdes em que o0s profissionais
efetivam seu trabalho, contornando a formagdo em nivel de graduacdo, pos-
graduacéo e pesquisa.

Frente a isto passamos a tecer reflexdes acerca do Projeto Etico-Politico
construido pela categoria e hoje hegemdnico na profissdo por entendermos sua

importancia enquanto balizador defendido pela categoria da dimenséo politico-
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pedagdgica que deve vir a orientar a formacao do assistente social visto, sua clara

vinculacao a construcdo de um projeto societério.

2.2 O Projeto Etico-Politico enquanto balizador da dimens&o politica

A partir do exposto no subtitulo anterior, verificamos que principalmente das
décadas de 1970 e 1980, o Servico Social brasileiro, vivencia um amplo processo de
guestionamento acerca de suas bases de referéncia e postura diante das demandas
colocadas a profissdo. Assim, ha o desencadear de um processo de reconhecimento
e denuncia do conservadorismo no interior da profisséo a partir dos termos de Netto
(2009).

Assim, € no interior do questionamento e recusa do conservadorismo que se
gesta os elementos que repercutem e alicercam a construgdo do que passamos a
denominar a partir de 1990, Projeto Etico-politico profissional.

Esse projeto é construido pelo conjunto da profissdo e pauta a forma como a
categoria entende o mundo, as relacbes de producdo e as relacbes sociais
constituidas na sociedade capitalista, determinantes das expressdes da questao
social e da forma de seu enfretamento fundamentais para a formatacdo da formacéo
do Assistente Social.

Braz (2004) apresenta dimensdes constituintes do projeto que articuladas
vem dar concretude historico-social a este, sendo elas: dimensé&o teorica, vinculada
a producao de conhecimentos no interior da profissdo, enquanto momento reflexivo-
investigativo, vinculadas as tendéncias historico-criticas do pensamento social;
dimensao juridico-politica, expressa pelo conjunto de leis, resolucfes, documentos e
textos politicos, tanto em ambito nacional quanto profissional, referendados no
interior da categoria, contemplando o aparato juridico-politico de carater estritamente
profissional e dimenséo politico-organizativa, expressa pelo papel da ABEPSS, do
conjunto CFESS-CRESS e da ENESSO.

Deriva também desse projeto entdo a dimensao politica a ser impressa nas
acOes profissionais em todos os ambitos e estabelecida por meio de construcdes
pedagogicas no campo da formacao profissional. Segundo Netto (2009, p. 155) a
dimenséo politica do projeto se coloca quando enuncia que “[...] se posiciona a favor
da equidade e da justica social; na perspectiva da universalizagcado do acesso a bens

e servicos relativos as politicas e programas sociais; a ampliacdo e a consolidagao
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da cidadania sao explicitamente postas como garantia dos direitos civis, politicos e
sociais das classes trabalhadoras”.

A formacéo profissional € central para o reforco a hegemonia deste projeto.
Cabe ponderarmos que hegemonia implica em uma dire¢do coletiva, construida e
materializada a partir da vontade coletiva de uma categoria, sociedade,
permanecendo a existéncia de diferentes interesses. Portanto, hegemonia n&o
significa o aniquilamento de posicfes divergentes, ao contrario, implica sim em uma
direcdo, na qual prevalece uma intransigéncia dos principios com tolerancia aos
debates (DIAS, 2000).

Desta forma, manter hegemonia, exige a realizacdo de pactos, nos quais 0s
diferentes sujeitos entendam o que é imperativo seguir, com consciéncia e
comprometimento. Podemos estabelecer assim uma relagdo com a formacéo
profissional, a qual atua enquanto disseminador de conteldos essenciais a
manutencao da hegemonia deste projeto.

E necessério entdo, ao projeto de formacao profissional, se manter firme em
seus principios, ao mesmo tempo que permite o debate plural em seu bojo, ndo
pode transgredir na defesa intransigente dos direitos sociais e da liberdade enquanto
valor central, orientador da formacdo e do exercicio profissional, mas nao a
liberdade burguesa, e sim a liberdade enquanto possibilidade de escolha

democratica entendida como socializacéo da participacéo politica e de riquezas.

[...] este projeto tem em seu ndcleo o reconhecimento da liberdade
como valor central — a liberdade concebida historicamente como
possibilidade de escolha entre alternativas concretas; dai um
compromisso com a autonomia, com a emancipacdo e a plena
expansdo dos individuos sociais (NETTO, 2009, p. 155).

No entanto, esse processo ndo € passivel de ser realizado sem ondulacoes,
porque a categoria profissional € heterogénea e hegemonia implica, ndo somete em
uma posicdo politica, mas acampa o arcabouco cultural e social dos sujeitos

envolvidos em sua construcéo,

[...] o conceito de hegemonia é apresentado por Gramsci em toda
sua amplitude, isto €, como algo que opera ndo apenas sobre a
estrutura econdmica e sobre a organizacdo politica da sociedade,
mas também sobre o modo de pensar, sobre as orientacdes
ideoldgicas e inclusive sobre 0 modo de conhecer (GRUPPI, 1978, p.
3).
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Pensar a construcdo da hegemonia, necessariamente perpassa a
organizacdo da cultura, portanto o processo de formacdo € essencial para isso.
Segundo Dias (2000) a cultura € uma necessidade politica, a partir da perspectiva
gramsciana, assim a cultura, por sua vez, ndo deve ser vista enquanto um saber
enciclopédico, mas enquanto possibilidade de tomada de consciéncia. Prosseguindo
com a reflexdo, Leher (2012) assevera,

A conformacdo de uma determinada hegemonia nunca é um
fenbmeno que se encerra no terreno das ideias, envolvendo, sempre
uma dimensdo de supremacia econdbmica na sociedade civil. A

7

hegemonia, nesse sentido, é um fato estrutural-econdmico e
indissociavel de uma certa correlacdo de forca. A afirmacdo da
hegemonia confirma que um determinado bloco de poder logrou éxito
em seus arranjos intra e interclassistas e é capaz de garantir uma
direcdo politica, moral e cultural sobre o conjunto da sociedade
(LEHER, 2012, p. 19).

Desta maneira, a manutencao da dire¢ao politica hegeménica, pressupde que
a formacédo se estenda para além das discussdes restritas aos contetdos inerentes
a intervencao profissional, mas implica o cotejamento com a grande politica. Assim,
lamamoto (2010, p. 227-228) afirma “[...] os projetos profissionais sao indissociaveis
de projetos societarios, o que supde impregnar o exercicio profissional da grande
politica”.

O processo de formacéo profissional, com vistas aos pressupostos do Projeto
Etico-Politico, requer além da transmissdo de conteldos referentes ao exercicio
direto da profissdo, a contraposicdo de logicas e valores introjetados pelos
ordenamentos do modo de producdo capitalista, buscando a construcdo de uma
visdo de mundo em posicionamento oposto a dominacao.

Disto podemos inferir que a manutencdo da direcéo do Projeto Etico-Politico e
formacao critica balizada na defesa de uma sociedade sem exploracdo, depende de
elementos que se formatam na constituicdo do agente profissional e do agente
formador (docentes, discentes, profissionais) envolvidos no processo uma vez que,

um projeto profissional implica que seus agentes o incorporem e objetivem,

[...] uma imagem ideal da profisséo, os valores que a legitimam, sua
funcdo social e seus objetivos, conhecimentos tedricos, saberes
interventivos, normas, praticas etc. Sdo varias, portanto, as
dimens6es de um projeto profissional, que deve articula-las
coerentemente (NETTO, 2009, p. 147).
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Desta forma, manter a orientacdo politico-pedagdgica e a formacdo em
Servigco Social nos caminhos anunciados pelo projeto coletivamente construido,
exige dos profissionais envolvidos competéncia tedrico-metodoldgica e politica, que
perpassa a qualificacdo do corpo docente e discente se tornando um elemento
central na resisténcia aos retrocessos na formagao.

Podemos levantar como possiveis ofensivas a esta resisténcia, a auséncia de
identificacdo dos sujeitos que constroem os projetos pedagdgicos dos cursos com o
Projeto Etico-Politico, quando a hegemonia é confrontada nos desafios na

construcdo de uma cultura e identidade entre as unidades de ensino.

Ela exige recursos politicos-organizativos (ja vimos a importancia da
organizacdo do corpo profissional), processos de debate e
elaboracdo, investigacbes tedrico-praticas (inclusive a andlise da
relacdo entre conhecimentos e formas de intervencdo) (NETTO,
2009, p. 147).

Neste emaranhado de determinacdes e objetivacdes, os posicionamentos dos
diferentes sujeitos concretizam a dimensao politico-pedagégica da formacado, que
sofre como ja observamos, com as proposi¢cdes conservadoras que por diversos

caminhos se materializam.

Embora a conjuntura seja adversa, conjecturamos que o maior “fogo
amigo” do Servigo Social brasileiro vem de uma ofensiva da
esquerda conservadora que, acreditando nas possibilidades de
conciliar o inconcilidvel, opera um revisionismo e ecletismo tedrico e
politico que, por desconhecimento ou opc¢édo, termina por langar no
ambiente académico e profissional uma proposta de
conciliagéo/relativizagdo com e da ordem (MOTA; AMARAL, 2014, p.
39).

7

Outro fator de destaque, como salientado por Abreu (2016), € uma efetiva
diminuicdo na proporcao de unidades de formagédo académicas filiadas a ABEPSS
nos ultimos anos. Isso se estabelece pelo progressivo crescimento dos cursos de
Servigo Social (presenciais e a distancia) no interior da realidade brasileira, nao
sendo esse movimento acompanhado de uma filiacho a esta entidade

representativa, como observamos no Mapa abaixo:
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Mapaz% — UFAS filiadas a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social

UFAS filiadas a Associagao Brasileira
O de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS):

PUC-GO
UFPA - Belém/PA O
UFT - Miracema do Tocantins/TO
UFMA - Sao Luis/MA

UFPI - Teresina/P|

IFCE - Iguatu/CE

UERN - Mossoré/RN

IFFM/FIP - Patos/PB

UEPB - Campina Grande/PB
UFPB - Joao Pessoa/PB

UFPE - Recife/PE

UNIT - Aracaju/SE

UFS - Sao Cristovao/SE

UCSAL - Salvador/BA

UNESPO
UNILINSO

UnB - Brasilia/DF UNESP - Franca/SP

PUC-GO - Goiania/GO UNILINS - Lins/SP

UFMT - Cuiaba/MT UNIOESTE - Toledo/PR

UNA - Belo Horizonte/MG PUC-PR - Curitiba/PR

UFJF - Juiz de Fora/MG UNOCHAPECO - Chapec6/SC

UFRJ - Niter6i/RJ UFSC - Florian6polis/SC

UNIRIO - Rio de Janeiro/RJ USC - Caxias do Sul/RS

UERJ - Rio de Janeiro/RJ UNISINOS - Sdo Leopoldo/RS 0 500 Km
UNITAU - Taubaté/SP PUC-RS - Porto Alegre/RS E——
PUC-SP - Sao Paulo/SP UFRGS - Porto Alegre/RS

Fonte: ABEPSS, 2016.
Org.: FAQUIN,E.S., 2016.
Arte Final: Alan A. Alievi, 2016.

PUC-CAMPINAS - Campinas/SP  UNISC - Santa Cruz/RS

Nessa direcdo, observamos que no contexto em que as Diretrizes foram
construidas, conforme dito por Koike et al (1997), havia a existéncia de 71 unidades
de ensino filiadas. No més de junho de 2016, a partir de dados fornecidos pela
ABEPSS, havia apenas 37 unidades de ensino filiadas (conforme apresentado no
mapa), ao passo que, devido o expressivo crescimento numerico de cursos de
Servigo Social ha aproximadamente 341 presenciais e 24 na modalidade a distancia
(INEP, 2016).

2 Sistematizagdo realizada a partir de dados fornecidos pela Secretaria Administrativa da ABEPSS
em 30 de junho de 2016.
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Todos esses elementos apresentados se imbricam e a dimensdo politico-
pedagdgica da formacdo profissional emerge como tema central. Ainda mais, se
considerarmos o contexto atual de retomada do conservadorismo e resisténcia a ele,
gue se expressam nos diferentes Projetos Pedagogicos das unidades de ensino.

Dessa forma, no colocamos nos capitulos seguintes, a desvendar a
identificacdo da dimenséo politico-pedagogica da formacao profissional nos Projetos

Pedagogicos dos cursos de Servigo Social publicos estaduais paranaenses.
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3 AS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PARANAENSES E A PRESENCA DOS
CURSOS DE SERVICO SOCIAL

Com vistas a contextualizar nosso universo de estudo, as instituicbes de
ensino superior publicas do estado do Parana que ofertam cursos de Servi¢co Social,
apresentamos a conjuntura em que esses cursos sao ofertados. Sendo um estado
brasileiro, no Parana também sado identificadas as tendéncias para o Ensino
Superior como em todo o Brasil, principalmente no que tange a reducéo do potencial
universitario, mas este, por sua vez, apresenta algumas particularidades as quais
seréo relatadas no decorrer deste texto.

De acordo com Altoé (2007), o estado do Parana apresenta contornos
diferenciados, no comparativo com os demais estados da federacdo, no que tange a
oferta do Ensino Superior Publico. Isso se justifica pela forte presenca de instituicées
estaduais no provimento do ensino superior publico e das universidades, em
guestao, estarem localizadas prioritariamente no interior do estado.

Observamos que este ndo deixa de refletir os processos mais amplos da
sociedade no que se refere ao processo de desresponsabilizagdo do Estado no
ambito da Educagao Superior, ndo estando “isolado” na conjuntura mais ampla,
aspecto ja apontado no primeiro capitulo do presente estudo. Conforme indica
Cislaghi (2012), salvo as particularidades locais, o projeto de ensino superior em
ambito federal tem tido a adeséo dos sistemas estaduais e municipais.

Nesse universo, buscamos compreender o processo de formacao e
consolidacdo das universidades publicas paranaenses e “a dimensao politico-
pedagogica da formacéao profissional nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior
Publicas do estado do Parana”, por meio do estudo dos projetos pedagogicos dos
cursos de Servico Social. Essa proposta exigiu, reflexfes acerca da centralidade dos

Projetos Pedagogicos nos respectivos cursos de graduacao.

3.1 A Universidade no Paranda: entre a autonomia e a heteronomia

Ao analisar 0 ensino superior paranaense, observamos que este apresenta
um duplo movimento. Como sinalizado por Altoé (2007), além dos direcionamentos
de ordem federal, esfera responsavel por contribuir para com o financiamento,

supervisionar e regulamentar a oferta, assim como estabelecer as diretrizes e
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exigéncias para ensino, pesquisa e extensao, as instituicbes de ensino superior
publicas do estado também devem atender aos ditames estaduais, por vezes, mais
restritivos e com tendéncias privatizantes que os primeiros. Assim, a oferta publica
do ensino superior, embora seja uma vantagem, nao exclui as instituicbes de
adequacdes relacionadas aos tempos de capital financeiro e restricdo ao direito a
educacéao.

O Ensino Superior paranaense tem suas primeiras expressoes a partir de
1949, sendo sua constituicio por meio de faculdades isoladas, que sO
recentemente, no ano de 2013, foram incorporadas a Universidades em sua
totalidade, como demonstrado a seguir:

Quadro 1 — Processo de cria¢do das Universidades Estaduais Paranaenses

Faculdades Isoladas Ano de Universidade Ano de
criagcao criacao
Faculdade Estadual de Direito de 1956
Londrina (FEDL)
Faculdade Estadual de Filosofia, 1958
Ciéncias e Letras de Londrina
(FAFI)
Faculdade Estadual de Odontologia 1962 Universidade 1969
de Londrina (FEOL) Estadual de
Londrina (UEL)
Faculdade de Medicina do Norte do 1965
Parana (FMNP)
Faculdade de Ciéncias Econdmicas 1966
e Contabeis de Londrina
(FECECOL)
Faculdade Estadual de Ciéncias 1959
Econbmicas
Faculdade de Direito de Maringa 1965 Universidade 1969
Estadual de
Maringé
(UEM)

Fundacéo Faculdade de Filosofia, 1966
Ciéncias e Letras
Instituto de Ciéncias Tecnoldgicas 1968
(ICET)
Faculdade Estadual de Filosofia, 1949
Ciéncias e Letras de Ponta Grossa
Faculdade Estadual de Farmacia e 1952 Universidade 1969
Odontologia de Ponta Grossa Estadual de Ponta
(posteriormente desmembrada na Grossa
Faculdade Estadual de Farmacia e (UEPG)

Bioquimica de Ponta Grossa, e
Faculdade Estadual de Odontologia
de Ponta Grossa em 1966)

Faculdade Estadual de Direito de 1954
Ponta Grossa




Faculdade Estadual de Ciéncias
Econbmicas e Administracéo de
Ponta Grossa

1966
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Fundacéo Faculdade de Educacéo,
Ciéncias e Letras de Cascavel
(Fecivel)

1972

Faculdade de Ciéncias Humanas de
Francisco Beltrdo (FACIBEL)*®

1974

Faculdade de Ciéncias Sociais e
Aplicadas de Foz do Iguagu (Facisa)

1979

Faculdade de Ciéncias Humanas de
Marechal Candido Rondon -
FACIMAR

1980

Faculdade de Ciéncias Humanas
Arnaldo Busato de Toledo (Facitol)

1980

Universidade do
Oeste do Parana
(UNIOESTE)

1994

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Guarapuava (FAFIG)

1970

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e
Letras de Irati (FECLI)

1974

Universidade
Estadual do
Centro-Oeste
(UNICENTRO)

1997

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Jacarezinho — FAFIJA

1959

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Cornélio Procopio -
FAFICOP

1964

Faculdade de Direito do Norte
Pioneiro — FUNDINOPI

1967

Faculdade de Educacéo Fisica e
Fisioterapia de Jacarezinho -
FAEFIJA

1970

Fundacao Faculdades Luiz
Meneghel — FFALM

1970

Universidade
Estadual do Norte
do Parana
(UENP)

2006

Escola de Musica e Belas Artes do
Parana — Embap

1948

Faculdade Estadual de Educacao
Ciéncias e Letras de
Paranagud (FAFIPAR)

1956

Faculdade Estadual de Filosofia,
Ciéncias e Letras
Unido da Vitéria (FAFIUV)

1956

Faculdade Estadual de Ciéncias
Econdmicas de Apucarana (FECEA)

1959

Faculdade Estadual de Educacédo
Ciéncias e Letras de
Paranavai (FAFIPA)

1965

Faculdade de Artes do Parana —

1966

%% 36 foi incorporada a UNIOESTE em 1998.

Universidade
Estadual do Parana
(UNESPAR)

2013




82

FAP

Faculdade Estadual de Ciéncias e 1972
Letras de Campo
Mouréo (FECILCAM)

Escola Superior de Seguranca 2012
Puablica da Academia Policial Militar
de Guatupé

Fonte: Pesquisa documental.

De acordo com Altoé (2007), o estado do Parana faz a op¢do em criar suas
Universidades a partir das faculdades isoladas, concretizando, assim, um ensino
superior publico interiorizado e presente em todas as regides deste. Para subsidiar
uma maior compreensao do processo de interiorizagdo, por meio da pesquisa,

elaboramos o Mapa:

Mapa 2 — Localizacdo e Extensdo das Universidades Publicas Estaduais no estado
do Parana

Localizagdo e Extensao das Universidades Publicas Estaduais no Estado do Parana
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Fonte: Modificado de SETI, 2016.
Org.:FAQUIN, E.S., 2016.
Arte Final: Alan A. Alievi, 2016.

Fonte: Pesquisa documental.
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Santos e Malanchen (2015), acerca do contexto de constituicdo do ensino
superior paranaense, afirmam que a frente o governo empreendido entre 0s anos de
1966-1971, acompanhava as diretrizes gerais da Reforma Universitaria amparadas

na Lei n. 5.540/68. As autoras corroboram que o Parana foi o estado que mais
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rapidamente incorporou as politicas de ensino superior prescritas pela Lei da
Reforma Universitaria, no auge da Ditadura Militar no Brasil. Outro indicativo do
estreitamento das relagcbes do governo do Parand com a politica vigente foi a
introducdo de cobranca de mensalidades®’, sendo a gratuidade sé conquistada em
1987 (consequéncia da mobilizacdo da comunidade universitaria e sociedade
paranaense). Como vimos, tanto no Brasil quanto no Parana nas décadas de 1980 e
1990, a educacdo superior publica passa pelo processo da publicizacdo e
privatizacao.

Altoé (2007) relata que o ensino superior publico paranaense na década de
1980 e, principalmente, na década de 1990, foi alvo de inUmeras investidas com
vistas a reformas e alteracbes da parte dos Governos do Parana, as quais
provocaram conflitos, greves, movimentos tanto das entidades representativas de
docentes, quanto de técnico-administrativos e académicos.

Discutindo o carater dessas “investidas”, a autora argumenta que a questao
de fundo a partir de 1995 foi trilhar uma espécie de “caminho legal” para uma
progressiva “desresponsabilizacdo” do estado nesse nivel de ensino.

Os governantes paranaenses tinham enquanto tonica a defesa de que este
nivel de ensino, constitucionalmente, € de competéncia do governo federal.
Podemos observar uma inexisténcia de vontade politica para aclarar parametros de
financiamento para o ensino superior publico estadual paranaense, sendo as a¢des
empreendidas pelos governos direcionadas a reducdo de recursos ao ensino
superior.

A partir dos estudos realizados, foi possivel identificar dois temas relevantes
gue perpassam o0 contexto das universidades de um modo geral: autonomia e
financiamento.

Costa e Azevedo (2010) aludem que, em 1994, foram introduzidas as
primeiras medidas para se reformar o ensino superior, entre elas houve
regularizacdo pela Lei n.11.500/96 das IES paranaenses de prestagcéo de servico,
permitindo que estas cobrassem os servi¢os prestados a comunidade. Houve, ainda,

uma proposta de gratuidade seletiva e, também, transformacdo das IES em

2" Cabe informar gue as mensalidades/anuidades cobradas pelas instituicdes publicas paranaenses
eram em valor expressivamente menor do que as exigidas pelas instituicbes essencialmente
privadas.
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Agéncias Sociais Autbnomas, que foi barrada pela mobilizacdo da comunidade
universitéria.

O Comité em Defesa do Ensino Superior Publico do Parana e a Unido
Paranaense dos Estudantes (UPE) coordenaram esse processo de mobilizacdo que
se iniciou em janeiro de 1997, na Assembleia Legislativa do Parana, impedindo a
implementacdo da reforma/privatizacdo do ensino superior no Parana, assim,
conseguimos identificar as orientac6es do Banco Mundial nesses direcionamentos.

Reis (2014) acrescenta que as acdes de reforma se vinculam as orientacdes
do Banco Mundial principalmente no que tange a desobrigagdo em termos de
financiamento integral das universidades paranaenses e impde a necessidade de
diversificacdo de suas fontes de financiamento e prerrogativa de busca de fontes
privadas para manutencéo de despesas cotidianas.

Complementa Santos e Malanchen (2015) que sob as orientacbes da
conjuntura politico-econémica do pais, na década de 1990, o Parana incorporou
progressivamente um novo padrdo a educagao superior, orientado pelo “receituario”
da Reforma do Aparelho do Estado em 1995.

Nos anos 2000, Altoé (2007) refere que as investidas assumem um carater
extremamente autoritario, com fechamento de cursos de graduacdo, proibicdo de
criacdo de novos cursos de graduacdo e pés-graduacdo, na suspensdo de
concursos publicos para a reposicdo de docentes e técnicos-administrativos, na
imposicdo de submeter diretamente ao governador todas as solicitacdes de
servidores para participacdo em eventos de natureza cientifica no exterior,
independentemente da fonte de recursos, entre outras restricdes de carater
administrativo.

A partir de Altoé (2007), levantamos a hipotese de que as reformas
encaminhadas conduzem a passagem de uma relativa autonomia administrativa e
de gestdo financeira das instituicbes publicas de ensino superior do Parana para

uma universidade a cada dia mais “autbnoma financeiramente” ou mais heterbnoma.
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3.2 A inser¢cdo dos Cursos de Servigo Social nas Universidades Estaduais

Paranaenses

No que toca a insercédo dos Cursos de Servico Social no cenario paranaense,
temos que considerar que o estado do Parand, dentre os estados brasileiros, a partir
do Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos de Educacdo Superior (MEC, 2016),
possui 0 maior numero de cursos de Servico Social em Instituicbes de Ensino
Pulblicas, totalizando dez cursos, com a oferta anual de 469 vagas, conforme o

quadro a sequir:

Quadro 2 — Distribuicdo dos cursos de graduacdo em Servico Social com oferta
publica no estado do Parana

Universidade Municipio de Ano de Vagas
Oferta Criacao ofertadas
anualmente
Universidade Estadual de Londrina Londrina 1973 80
(UEL)
Universidade Estadual de Maringa Ivaipora 2010 40
(UEM)
Universidade Estadual de Ponta Ponta Grossa 1974 44
Grossa (UEPG)
Universidade Estadual do Centro- Guarapuava 2001 40
Oeste (UNICENTRO)
Universidade Estadual do Oeste do Toledo 1986 40
Parana (UNIOESTE)
Francisco Beltrdo 2015 40
Universidade Estadual do Parana Apucarana 2002 50
(UNESPAR)
Paranavai 2002 50
Universidade Federal da Integracdo Foz do Iguacu 2015 50
Latino-Americana (UNILA)
Universidade Federal do Parana Matinhos 2006 35
(UFPR)
Total de vagas publicas ofertadas 469

anualmente

Fonte: Sistematizacéo realizada a partir de dados do Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos de
Educacéo Superior (MEC, 2016).

Assim, identificamos a existéncia de cursos publicos no Parana no ambito do
sistema federal e estadual. Os dados da investigagcao permitiram a elaboracédo do
Mapa, que apresenta a localizacdo destes no interior do estado a partir dos seus

respectivos anos de criagao:
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Mapa 3 — Localizagdo dos Cursos Publicos de Servigo Social no estado do Parana a
partir dos seus anos de criacao.

Localizagao dos Cursos Publicos de Servico Social no Estado do Parana

Parana
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Fonte: Pesquisa Documental, 2016.
Org.:FAQUIN, E.S., 2016.
Arte Final: Alan A. Alievi, 2016.

Fonte: Pesquisa Documental.
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Ao enfatizarmos nossa andlise no sistema estadual observamos que
diferentemente de alguns cursos que surgem ainda no ambito das Faculdades
isoladas, a introducdo do Servico Social no Ensino Superior publico paranaense
ocorreu no cenario universitario, ja nos primeiros anos de fundacdo das
universidades sob a estrutura da Reforma Universitaria de 1968, ou seja,
acompanhando o proprio processo de estruturacdo. Como afirma Chaui (2001),
tendo enquanto caracteristica o atendimento das necessidades da industria e
financas.

No que se refere ao universo da presente tese, apresentamos no proximo

Mapa, a localizagdo dos cursos estaduais estudados.
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Mapa 4 — Localizacdo dos Cursos Estaduais de Servi¢co Social no estado do Parana.

Localizagdo dos Cursos Publicos Estaduais de Servigo Social no Estado do Parana
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Fonte: Pesquisa Documental, 2016.
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Fonte: Pesquisa documental.

Diante do exposto, verificamos que somente uma Universidade Paranaense
nao possui o Curso de Servigo Social, nas demais observamos a oferta, em duas
delas, dois cursos.

N&o podemos desconsiderar, no entanto, a forte presenca de Instituicdes de
Ensino Superior Privadas?® que ofertam cursos nas modalidades presencial e a
distancia. Como salienta Yazbek (2015), desde a década de 1990, observamos uma
nova estruturacdo do “mapa institucional do Ensino Superior”, composto pela
ampliacdo de cursos de graduacao ofertados por instituicdes de cunho privado que,
em sua maioria, priorizam o ensino em detrimento a pesquisa e extensado. A autora
também reflete sobre o processo de expansédo do ensino a distancia acerca da

criacdo, a partir de 2007, de complexos educacionais por meio da fusdo de

8 A partir de consulta realizada ao Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos de Educacdo Superior
(MEC, 2016), verificamos que existem 37 cursos de Servigo Social no estado do Parand com oferta
privada. Dentre eles, 23 ofertam cursos na modalidade presencial, com 2.242 vagas autorizadas/ano
e 14 na modalidade a distancia, com potencial de oferta de 60.700 vagas/ano para todo o territorio
nacional, havendo grande expressividade no que tange a existéncia de polos em municipios de todas
as regibes do estado. No entanto, diferente dos cursos presenciais que limitam a oferta em um
municipio especifico, a modalidade a distancia, dada a sua estruturacao, nao informa a quantidade de
vagas destinadas para cada polo, ndo sendo possivel mensurar sua efetiva incidéncia no interior do
estado.
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Instituicdes de Ensino Superior privadas, que incidem diretamente sobre os cursos
de Servico Social.

Mesmo diante desse preocupante contexto, quando analisamos a oferta de
cursos de Servigco Social no estado do Parana, observamos que, no decorrer das
duas ultimas décadas, houve uma ampliacdo de vagas publicas, tanto no sistema
estadual quanto na introducdo da oferta do curso de Servico Social no sistema
federal.

Cabe ressaltar que ndo desconsideramos 0s processos de precarizacao
vivenciados pelas universidades publicas brasileiras que incidem diretamente sobre
a qualidade dos servicos educacionais prestados, mas consideramos que a oferta
publica, ja possui maior proximidade com o que Servi¢co Social brasileiro, tem tido
enquanto pauta de luta vinculada aos processos formativos a defesa de uma
Universidade publica, laica e de qualidade.

Outro dado que consideramos relevante expor foi o quadro de docentes
presentes nos cursos, a partir de seus respectivos regimes de contratacdo, carga

horéria e titulacdo, como podemos verificar no grafico abaixo.

Gréafico 1 — Quadro docentes dos Cursos de Servico Social nas Universidades
Estaduais Paranaenses.

® Docentes Efetivos (40 h) - Doutores

® Docentes Efetivos (40h) - Mestres

® Docentes Colaboradores (40h) - Mestres

® Docentes Colaboradores (40h) - Especialistas
= Docentes Colaboradores (20/24h) - Mestres

¥ Docentes Colaboradores (20/24h) - Especialistas
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5
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UEPG UNIOESTE - UNICENTRO UNESPAR - UNESPAR - UEM UNIOESTE -
TOLEDO APUCARANA PARANAVAI FRANCISCO
BELTRAO

Fonte: Pesquisa documental.

Podemos observar que o corpo docente identificado acima, sofre um
processo de precariza¢do em suas condi¢des de trabalho. E perceptivel que ha uma
reducdo do quadro docente tendo em vista que ha uma ampliacdo de vagas

ofertadas aos estudantes ao longo da expansao dos cursos de Servico Social, que
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nao foi acompanhada pela criagdo de cargos e contratacdes docentes. A partir da
instalacdo dos cursos na UNICENTRO em 1999 e sucessivamente na UNESPAR
(Campus Apucarana e Paranavai), UEM e UNIOESTE (Campus Francisco Beltréo),
o quadro docente ficou caracterizado pela prevaléncia de Mestres e contratados em
regime temporério na condi¢cdo de colaboradores.

As reflexdes a esse respeito requisitam as contribuicbes de Raichelis (2011),
guando aponta que desde meados da década de 1970 a partir da crise mundial do
capitalismo de base fordista, a questdo social vem assumindo novos contornos e
manifestagcdes, tendo em vista sua estreita relacdo com o mundo do trabalho, o qual
sofre com o bindmio flexibilizag&o/precarizagao. A autora ao refletir sobre a realidade
brasileira, afirma que a precarizacdo nos processos de trabalho ndo é algo novo, ja
gue perdura desde os primérdios da sociedade capitalista urbano-industrial.

No entanto, a partir de 1990, esse fenOmeno se agrava, por meio da
efetivacdo das politicas neoliberais e contrarreforma do Estado. Ofensiva neoliberal
que prega a diminuicdo de investimentos na area social, restricdo de direitos e
priorizacdo de politicas econdémicas.

A dindmica flexibiliza¢@o/precarizacéo atinge também o trabalho do assistente
social, assim como de outros profissionais da area social, por meio da inseguranca
do emprego, precarias formas de contratacdo, intensificacdo do trabalho,
aviltamento dos salarios, pressdo pelo aumento da produtividade e de resultados
imediatos, auséncia de horizontes profissionais de mais longo prazo, falta de
perspectivas de progressdo e ascensdo na carreira, auséncia de politicas de
capacitagdo profissional, entre outros (RAICHELIS, 2011, p. 422).

No que se refere ao trabalho do Assistente Social, algo que merece destaque
sdo 0s processos de terceirizacdo, de subcontratacdo de servigos individuais,
exercicio profissional privado, temporério, por projeto, por tarefa, em funcdo das
novas formas de gestédo das politicas sociais. (RAICHELIS, 2011). Essas reflexdes
evidenciam que no interior nas Universidades Estaduais Paranaenses, o contrato
precarizado, por meio da condicdo de colaborador (temporéario) é uma realidade. E
oportuno ressaltar que a postura do atual Governo de Carlos Alberto Richa (PSDB —
desde 2011) tem se caracterizado por rechacar os direitos trabalhistas e sucatear as
Universidades Publicas. Como dado comprobatério dessa conjuntura, a imprensa
nacional e internacional expds o “Massacre de 29 de abril de 2015” imposto pela

Policia Militar ao Movimento Grevista dos docentes paranaenses.
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Tal contexto demostra a necessidade de um amplo movimento de defesa da
Universidade Publica e impde essa responsabilidade a toda sociedade e
comunidade académica. Nesse sentido, requisita aos estudantes de Servico Social
uma posicao politica de defesa da Universidade e de uma formacgcdo com qualidade,
por isso, buscamos a partir do contato com a ENESSO, Regido VI, informacdes
sobre a organizagcao dos estudantes quanto Centro Académico e representacdo nos

orgaos colegiados, sistematizadas a seguir:

Quadro 3 — Apresentacdo da estruturacdo do Movimento Estudantil de Servigco
Social no interior dos Cursos.

CURSO REPRE%ENQAO DE CENTRO REPRE?EN'I:A(;AO ESTUDANTIL
ACADEMICO DE SERVICO NOS ORGAOS COLEGIADOS
SOCIAL ATIVO DOS CURSOS

UEL Sim Sim
UEM Nao Sim
UEPG Sim Sim
UNICENTRO Sim Sim
UNIOESTE-TOLEDO Sim N&o
UNIOESTE-FRANCISCO Nao Nao
BELTRAO

UNESPAR-APUCARANA Sim Nao
UNESPAR-PARANAVAI Sim Sim

Fonte: Informac6es disponibilizadas pela Coordenacao da Regido VI da ENESSO.

O Movimento Estudantil de estudantes de Servico Social tem participado
ativamente nas discussdes referentes a profissdo no decorrer da trajetéria historica
desta. A ENESSO se consolidou como um importante canal de representatividade
discente e parceira das demais entidades da categoria nos processos decisorios e
deliberativos da profissdo. Dessa forma, o quadro demonstra que o0s estudantes
estdo em maioria organizados tanto em Centros Académicos quanto em
representacdes estudantis.

No contexto da pesquisa, consideramos relevante apresentar também, a
representatividade que a formacdo em Servico Social no ambito estadual tem na
conformacdo da categoria profissional que realiza seu exercicio no estado do

Parana. Assim, a partir de dados coletados junto ao CRESS-PR (112 Regional), em
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2016, acerca da instituicdo de formacao de origem dos profissionais ativos no

estado?®, verificamos:

Gréafico 2 — Origem da formacdo dos Assistentes Sociais ativos no estado do
Parand™®.

Universidades
/ Publicas
Estaduais
30%

Fonte: Pesquisa documental.

A partir do gréfico, € possivel perceber que embora o maior niumero de
profissionais atuantes no estado tenham sido formados por instituicbes privadas, a
representatividade dos cursos publicos é proporcionalmente superior em relagdo a
oferta do niumero de vagas. Por meio da pesquisa, foi possivel também, identificar a
instituicdo publica de origem em que esses profissionais concluiram a graduacao.

Enquanto complemento a este dado, apresentamos também a instituicdo de

origem dos profissionais que concluiram seus cursos a partir de oferta publica.

%% Cabe informar gue a formacdo em uma instituicdo de ensino de um determinado estado ndo implica
a atuacao neste, assim, temos clareza que este nimero representa parcialmente os profissionais
formados por essas instituices. No entanto, consideramos relevante apresentar essa sistematizacao,
para que fosse possivel visualizar a representatividade dos Cursos de Servico Social puablicos, no que
tange a constituicdo da categoria atuante no estado do Parana.

% De acordo com o CRESS/PR — 112 Regido, por meio do Oficio n. 202/2016 de 5 de Julho de 2016,
0 numero de profissionais ativos no estado do Parana, é de 7.484 profissionais, dentre estes, 2.216
concluiram suas graduag8es em Cursos de Servigo Social publicos ofertados no préprio estado.
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Gréafico 3 — Instituicdo de formacdo origem dos profissionais ativos no estado do
Parana que cursaram cursos de graduac&o publicos®.

651
523
437
353
180
[
UEL UEPG  UNIOESTE UNICENTRO UNESPAR  UFPR UEM

UFPR UEM
2% 1%

UNICENTRO
8%

Fonte: Pesquisa documental.
Nessa direcdo, a partir da compreensdo do processo de formagédo e

consolidagcdo das Universidades Publicas Paranaenses e do objeto de estudo,
elencamos como forma de aproximacdo a andlise dos Projetos Pedagogicos dos
cursos em tela. Para a efetivacdo desse processo e para que conseguissemos tecer

nossas reflexdes, tornou-se essencial a discussdo da configuracdo que ocupam 0s

% No qgue tange ao numero de profissionais formados pela UNESPAR, é necessario ressaltar que
este dado congrega profissionais formados pela Faculdade Estadual de Educacao, Ciéncias e Letras
de Paranavai (FAFIPA) e Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apucarana (FECEA), as
guais até o ano de 2013, funcionavam enquanto faculdades isoladas, conforme apresentado
anteriormente.
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Projetos Pedagdgicos no interior das graduagfes, principalmente no que tange ao
Servico Social.

Mais que um elemento formal/burocrético, os Projetos Pedagogicos e a forma
como séo construidos e conduzidos sao centrais para o direcionamento da formacgao
profissional em nivel de graduacdo, bases essenciais para a construcdo de
hegemonia com vistas a concretizagdo do projeto profissional definido coletivamente
pela categoria, como afirma Gramsci, “oda relacdo de ‘hegemonia’ é

necessariamente uma relagdo pedagogica” (2014, p. 399).

3.3 Projetos Pedagogicos no Ensino Superior: aproximagdes tedricas

Quando procuramos nos aproximar das reflexées tedricas acerca dos projetos
pedagdgicos dos cursos de graduacdo, nos lancamos em um campo com o qual
nés, enquanto bacharéis, ndo temos proximidade, tendo em vista que nos
direcionamentos presentes em nossa formacdo profissional ndo se preveem
discussbes nesse ambito, embora o exercicio do magistério esteja presente como
uma atribuicdo privativa do Assistente Social.

Assim, nos deparamos com um conceito polissémico, o qual permite multiplas
interpretagdes. Inclusive em termos de nomenclatura, ou seja, na literatura de
referéncia encontramos diversas denominacdes: projeto pedagdgico, projeto politico-
pedagogico, projeto pedagdgico de curso, projeto de curso, entre outras. Para efeito
deste estudo, optamos pela utilizacdo da terminologia Projeto Pedagdgico, por
considera-la mais abrangente e por concebermos que um projeto pedagdgico
necessariamente é politico.

Segundo Gadotti (2015), a no¢éo de projeto no contexto educacional, ja que a
educacdo ndo pode ser concebida sem ser como sinbnimo de projeto, € mais ampla
que a concepcao de planejamento ou plano. O autor parte da definicdo de que
projeto vem de “projetar”, isto €, antecipa o que vira a se concretizar a partir das
acOes concretas que forem executadas.

No entanto, o projeto carece de referencial teorico-filoséfico e politico,
devendo expressar também estratégias e propostas praticas de acdo. Gadotti (2015)
assevera que projetar € antes de tudo decidir, decidir caminhos a serem percorridos,
nao bastando somente eleger o horizonte a ser atingido. Nesta diregcéo, escolha e

deciséo se tornam categorias centrais para a efetivacédo do ato educativo.
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O autor ainda indica que podemos observar a consisténcia de um projeto
pedagdgico por sua qualidade politica, sendo essa qualidade expressa pelas utopias
que se traduzem, tanto em relacdo a instituicdo, curso, formacdo, quanto a
sociedade que se pretende auxiliar a construcdo. Cunha (1998) corrobora essa
afirmativa, j& que o processo educativo, segundo a autora, sempre envolve questdes
de ordem politica, pressupondo a concepcdo de homem e sociedade que Ihe déao
sustentacao.

Cabe ressaltar, como afirma Rios (2015), que € comum a nao existéncia de
clareza quanto ao termo utopia, definindo-o como algo irrealizavel, no entanto, seu
real sentido se refere a algo que ainda ndo foi realizado, mas ndo de impossivel
realizacao.

Veiga (2011) consubstancia essa discussdao, ratificando que o sentido utopico
do projeto pedagdgico se refere a algo que venha a se realizar em um futuro
proximo, enquanto possibilidade de existéncia diante do contexto em que foi
proposto. Assim € um “futuro” que deve conduzir a acdo no presente. Tendo
engquanto fundamento essa perspectiva, a autora acentua que esta vem fortalecer o
carater politico da educacao, reconhecendo a funcdo da Universidade e do projeto
em si, com vistas a sua fundamental importancia ao processo de transformacao da
ordem social.

Silva (2000) apresenta que o sentido etimoldgico da palavra projeto, refere-se
a lancar-se para frente, avancar, pressupondo uma antecipacdo do devir e
possibilidades a ele agregadas. Assim, projeto nos remete a “[...] acdo planejada
com vistas ao futuro ou de acéo consciente voltada para a criagdo de uma realidade
futura” (SILVA, 2000, p. 33). Nessa direcdo, a autora cita que esse entendimento
nos leva a duas possibilidades prospectivas: necessidade de alterar o presente,
conduzindo ao planejamento deste tendo em vista a transformacdo da realidade
futura, e direcionarmos ao futuro, conjecturando sua real concretizacdo. Essas
perspectivas nos remetem a uma ndo aceitacdo do presente como sendo imutével,
levando-nos a construgdo de metas a serem atingidas em um futuro préximo.

Dessa forma, Silva (2000) nos direciona a proposta de que o0 projeto
pedagogico va existindo no tempo, ou seja, efetivando-se por meio da dinamica dos
cursos, na transformacédo das criticas ao presente em propostas, e essas, por sua

vez, em acoes, buscando tornar o ideal real, possivel. Assim, o projeto atribui essa
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direcdo, orienta-nos a concretizacdo do coletivamente acordado, impondo-nos
ressignificagoes.

Veiga (2011) descreve que o projeto tem o efeito de mobilizar, por existir a
necessidade de ser uma construcdo coletiva. Assim, quando essa realidade se
estabelece, gera uma relagéo de pertenca e identidade.

Silva (2000), ao refletir sobre a expressdo projeto pedagdgico, remete que
esta tem sido utilizada em varios contextos. Um deles € enquanto projeto de curso,
tendo em sua fundamentacdo uma estrutura de projeto formal e burocratico, como
mera declaracdo de intencdes, sob a descricdo de objetivos gerais e especificos,
juncao de dados do curso e instituicdo, organizagao, corpo docente e suas titulagbes
e demais documentos necessarios a estruturacdo do curso. Assim, a autora
argumenta que, de modo recorrente, esta tem sido a estruturacdo e entendimento
acerca da elaboracdo e necessidade do projeto pedagdgico, atribuindo a este um
carater de exigéncia burocrética de viés cartorial.

Assim, Silva (2000) argumenta que ha um predominio da racionalidade
técnica. Podemos inferir a partir desta exposicdo que, com frequéncia, pode ser
observada uma habitual despolitizacdo na elaboracdo e acompanhamento dos
projetos pedagdgicos, fortalecendo, assim, sua presenga enguanto elemento
estanque, ndo associado ao movimento cotidiano dos cursos de graduacao,
fortalecendo a distancia entre a “formalidade” e a “realidade” da formagéao
profissional.

Silva (2000) atenta para o fato de o termo projeto pedagdgico ter incorrido em
uma dispersdo semantica, havendo uma distor¢gdo em seu uso, sendo este
desvirtuado de seu sentido. Segundo a autora, projeto pedagdgico €, em sua
acepcao, meio de planejamento da formacdo que se desvincula dos resquicios de
abordagens sistémicas e funcionalistas, consistindo em via privilegiada de efetivagéao
de mudancas objetivas no campo da formacado profissional no espaco do ensino
superior.

Silva (2000) descreve que a construcdo/reconstrucdo de projetos
pedagogicos ndo sédo sindnimos de reformulagcdo de curriculo, ou da simples
elaboracdo de um instrumento formal nominado projeto, constitui-se enquanto
processo, movimento e como tal, contempla multiplas determinagdes.

Assim, no ambito do Ensino Superior, os projetos pedagdgicos de curso,

projetos de formacédo, podem ser definidos como um composto de diretrizes e
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estratégias que exteriorizam a préatica pedagdgica de um curso, sendo o nucleo
catalisador e ndo sindnimo de curriculo, embora este possa ser considerado,
segundo Masetto (2012), o “coragdo” do projeto pedagdgico, mas o projeto

pedagogico tende a ir além do curriculo.

Envolve, portanto, clara definicdo do ponto onde se pretende chegar,
porque busca um rumo, uma direcdo, dado sentido & acdo docente,
discente e dos gestores. N&ao visa simplesmente ao planejamento
inicial nem ao rearranjo formal do curso. E a definicdo das ac6es
intencionais da formacédo [...] compromisso definido e cumprido
coletivamente. (SILVA, 2000, p. 38).

Mais que “operacional” e “organizador”’, consiste em um projeto politico,
demonstrando a concepc¢éo de formacédo que se pretende oferecer e construir, e a
gue projeto de sociedade se vincula, revelando a intencionalidade da formacao e os
compromissos a serem assumidos por esta e pelos profissionais que formara.

A partir dos apontamentos de Silva (2000), essa intencionalidade politica
associa a acao de formacéo a um projeto histoérico, elucidando fins e objetivos para a
formacdo. Nesse movimento, constitui-se enquanto projeto pedagdgico, pois
estabelece as acfes educativas e 0 necessario para o cumprimento dos propésitos e
intencionalidades do curso, relacionando-se a organizacdo do curso como um todo.

Para Silva (2000), esses eixos basicos sdo mutuamente determinantes, tendo
em vista que é a intencionalidade politica que articula acdo educativa a um projeto
histérico e a um paradigma epistémico-conceitual demarcando a concepc¢édo de
conhecimento, ou seja, 0s principios de aprendizagem que direcionardo as praticas

pedagogicas.

Essa dimensédo politica, esta intencionalidade politica do projeto
pedagdgico decorre da ideia de que 0 mesmo contém expectativas
nado de sujeitos isoladamente, mas do conjunto de sujeitos, da
comunidade académica que compfe 0 curso, sujeitos que juntos
assumem compromissos porque tém valores consensualmente
definidos, e por consequéncia, assumidos por todos, co-responsaveis
pelas praticas efetivas. Esta dimensdo ético-politica do projeto de
formacgdo caracteriza a vontade coletiva e conduz a uma atuagao
solidaria (SILVA, 2000, p. 39).

Veiga (2011) aponta que a construcdo de um projeto pedagogico emerge
guando os sujeitos envolvidos no processo consideram que ha possibilidade de

resolucao de problemaéticas identificadas durante o processo educativo.
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Nessa direcdo, Veiga (2011) afirma que o projeto pedagdgico de um curso,
necessariamente, apresenta opcoes, intencionalidades, perfis profissionais, a
deciséo acerca de organizacao curricular, definindo seus focos decisorios (objetivos,
conteudo, metodologia, recursos didaticos e avaliagdo) e se propde a “[...] analisar
as condi¢cles reais e objetivas de trabalho, otimizar recursos humanos, fisicos e
financeiros, estabelecer e administrar o tempo para o desenvolvimento das acgdes,
enfim, coordenar os esforcos em direcdo a objetivos e compromissos futuros”
(VEIGA, 2011, p. 13).

Anastasiou (2012) enfatiza que o Projeto Pedagodgico vem a refletir o
compromisso firmado pela instituicdo, devendo haver a concordancia dos sujeitos
envolvidos nesse processo. Assim, 0 estabelecimento de um projeto pedagdgico
dever ir além da vontade politica de dirigentes e docentes, envolve a existéncia e
manutencao de condi¢cbes concretas para seu estabelecimento e continuidade.

A autora ainda reforca que um processo de mudanca/alteracdo pedagdgica
pressupfe suporte em diferentes niveis, dentre eles: técnico, cultural e politico. No
que tange ao nivel técnico, “o saber fazer” exige continua possibilidade de troca,
abertura, busca de soluc¢des das duvidas e observacdo de experiéncias e acdes que
representem avancos. Em relacdo ao nivel ou perspectiva cultural, a autora aborda
que o impacto das mudancas propostas empreendidas é condicionado pela maneira
pela qual sao vistas, sentidas e percebidas, sendo o tempo histérico e a forma como
os dados evoluem aspectos importantes, e a mudanga processo e ndao um ato
remoto. Quanto ao nivel politico, Anastasiou (2012, p. 69) reitera que a mudanca de
perspectiva sé se estabelecerd ao passo que os fins sociais e individuais estejam
em concordancia. “Trabalhar coletivamente sera uma forma de dar ou criar a forga
do coletivo docente, que tem a ver com as crencas, 0S compromissos das pessoas
envolvidas e as condi¢des concretas para a efetivagao do processo”.

Veiga (2011) aponta que a participacdo no processo de elaboragcdo e
acompanhamento do projeto pedagodgico constitui 0 elemento politico da acéo
pedagodgica e garantia de execucédo e continuidade. Ndo ha, segundo a autora, um
projeto sem um forte protagonismo de docentes, discentes, pesquisadores, sem que
todos os sujeitos que fazem parte do processo de formacéo se apropriem dele.

A flexibilidade e autonomia devem orientar a elaboracdo dos projetos, para
que se possa desenvolver identidades que se distanciem da padronizagao

burocratica, instituindo, assim, projetos proprios, exigindo diferentes niveis de
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articulagéo: situacédo real e a situacado desejada; diferentes atos operacionais e
administrativos, conceituais e pedagdgicos; o projeto pedagogico institucional e o
projeto pedagdgico do curso em si, pressupondo a constru¢cdo de novos processos.

Para Veiga (2011), quando esse movimento ndo se concretiza, havendo
auséncia de clareza quanto aos pressupostos do projeto, este acaba reduzido a uma
grade curricular fragmentada. Essa clareza, por sua vez, se estabelece a medida
gue se expressa sua intencionalidade. O projeto é, assim, uma assercao politico-
educacional e ndo um aparato técnico.

Outro fator preponderante para a construcdo de projetos pedagoégicos é a
relacdo entre o instituido e o instituinte®, devendo, segundo Veiga (2011), ser
trabalhados dialeticamente, tendo em vista que o instituido se constitui enquanto
parametro para o instituinte, desencadeando um processo de transicdo e ruptura.
Existe o desafio maior de conviver com o instituido e o instituinte no interior de um
mesmo processo.

Silva (2000) assevera que a construcdo de projetos pedagdgicos
desempenha algumas funcdes: avaliativa, identificadora, politica e transformadora.
No que tange a funcdo avaliativa do processo, esta indica situa¢des controversas e
direcionadas para a¢des que venham a retificar rumos. O projeto se insere enquanto
uma ferramenta de identificacdo de novos direcionamentos para o curso, partindo da
analise acerca da realidade, propiciando uma busca de superacao do vivenciado.

Quanto a sua funcao identificadora, a autora assevera que se apresenta a
medida que possibilita a definicdo da identidade de cada curso, ao passo que faz
com que seja exposta sua diferenciacdo e originalidade, denotando o tipo de
qualidade de ensino que o curso assume.

Sua funcéo politica se apresenta a medida que expressa 0S COMpPromissos
assumidos pelo curso e a intencionalidade apresentada na formacéo, ou seja, 0O
direcionamento acordado coletivamente, dando visibilidade ao tipo de mudanca

social com que formacéo oferecida estd comprometida.

%2 “Instituido: 1) Constitui referéncia dos novos que operam com o instituinte; 2) Sem considerar o
instituido, criamos lacunas, desfiguramos memdrias e identidades, perdemos o vinculo com a nossa
historia; 3) Estabelecer relacdo com o instituido nédo é destrui-lo ou cristaliza-lo, mas inova-lo.
Instituinte: 1) Rever o instituido para, com base nele, instituir outra coisa; 2) Tornar-se instituinte
significa ndo negar o instituido da universidade/escola que sdo sua histdria, seus curriculos, seus
métodos, o conjunto dos profissionais e alunos, sua finalidade social; 3) A relagdo com o instituido
deve ser cultivada desde que se exerca uma compreensdo do tempo como algo dindmico, mas néo
simplesmente linear e sequencial” (VEIGA, 2011, p. 25).
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A funcéo transformadora se concretiza conforme ha o envolvimento de todos
0S sujeitos envolvidos no processo de formacgéo, proporcionando uma tomada de
consciéncia de suas fragilidades e mediando, assim, acdes intencionadas ao
proposto no atual projeto. “Essa transformagao, que propicia mudangas, decorre do
proprio debate que acontece desde momentos iniciais de concepc¢ao, da preparagédo
para sua implantacdo, da revisdo constante nas relagdes pedagodgicas, tudo isto
trazendo novas perspectivas para o curso” (SILVA, 2000, p. 87).

Nessa direcdo, Veiga (2011) destaca que o projeto pedagodgico, por estar
centrado na Universidade, desenvolve-se no interior de um quadro normativo-legal-
institucional do sistema educativo, ou seja, no interior de uma relacdo de
permanente negociacao, instituindo, por um lado, seu reconhecimento e visando
garantir por outro, sua singularidade, adequacdo a conjuntura em que se
desenvolve. Masetto (2012) acrescenta que todo projeto pedagdgico necessita de
uma gestéo, ou seja, pressupde acompanhamento em sua construcdo, implantacao
e realizacdo. Esse acompanhamento se estabelece a medida que congrega um
sistema de avaliacdo, de correcdo de rumos, presumindo apoio e dialogo continuos

com os envolvidos no processo.

A gestdo pedagdgica do projeto significa mediar entre o que se
discutiu e planejou e sua concretizacdo na pratica. E essencial abrir
espacos para que prossigam as reflexdes e discussdes coletivas que
dao sustentabilidade ao processo de implantacdo do projeto, ou seja,
0 que precisa ser mudado e manter o que precisa ser mantido
(MASETTO, 2012, p. 73).

Silva (2000) aponta impasses que podem surgir no processo de alteracdo dos
projetos pedagdgicos, tanto de ordem interna e quanto externa ao curso: imobilismo
institucional e resisténcia a mudanca; formulacdo do nucleo epistemolégico do
curso, englobando choques de linhas tedricas, concepc¢des de formacgéo, ndo sendo
isento de conflitos; auséncia de organicidade adequada na estrutura da instituicao e
inexisténcia de condi¢cdes de trabalho para a concretizagdo, provocando uma
distancia entre o pensado e o vivido (capacitacdo docente, restricbes financeira,
laboratorios, bibliotecas, entre outros).

Veiga (2011) e Silva (2000) concordam que o0s projetos pedagdgicos se
tornam centrais no interior dos cursos de graduacéo a partir de meados dos anos

1980 e inicio dos anos 1990, portanto podemos considerar de introducédo recente.
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Antes desse periodo, a elaboracdo se restringia a propostas curriculares,
tendo como subsidio os curriculos minimos aprovados em ambito governamental. E
no interior do projeto pedagdgico, acrescenta Masetto (2012), que se definem: perfis
dos profissionais que pretende formar, evidenciando sua marca, missao, visao de
sociedade e de ensino superior; o planejamento dos cursos no que tange a projetos
a serem desenvolvidos, com vistas a superacdo da fragmentacdo das areas de
conhecimento, buscando a integracdo entre as atividades académicas; profissionais
necessarios para o0 desenvolvimento das atividades académicas e recursos
necessarios para a concretizacdo de seus objetivos, como espacos, laboratérios,
biblioteca, enfim, a infraestrutura necesséria.

Os curriculos®®, por sua vez, continuam sendo centrais no conjunto de
elementos®* que compdem os projetos pedagdgicos.

Masetto (2012) atesta que até recentemente o curriculo era estruturado
enquanto grade curricular, isto €, disposicdo de disciplinas a partir de sua carga
horéria, distribuidas em dias da semana, semestre, ano, conforme o regime de cada
curso.

Cunha (1998), refletindo acerca dos curriculos do Ensino Superior, alerta que
a questdo pedagdgico-curricular € mais profunda e anterior ao mero arranjo de

disciplinas, sendo de ordem epistemoldgica e pedagdgica, ou seja, da concepcéo de

B A partir dos apontamentos de Masetto (2012, p. 76-77), ndo ha um conceito Unico de curriculo,
proporcionando, assim, varias compreensdes. O autor apresenta trés: 13) Curriculo como o que
precisa ser ensinado ou aprendido segundo uma ordem de progressédo determinada em um ciclo de
estudos, expresso por um conjunto de disciplinas (justapostas e sem integracdo entre si) que
transmitem os conhecimentos necessarios para a formagéao profissional. Ao aluno cabera estabelecer
uma possivel integracdo entre as disciplinas. 23) Curriculo oculto, entendido como aquele que o
professor faz acontecer em sala de aula, ndo necessariamente de acordo com o planejado/previsto.
Fruto de conhecimentos atuais e emergentes que surgem, habilidades que os alunos desenvolvem na
sala de aula, valores que sao discutidos e ndo estao explicitos nos curriculos. 32) Curriculo como um
conjunto de conhecimentos, saberes, competéncias, habilidades, experiéncias, vivéncias e valores
que os alunos precisam adquirir e desenvolver, de maneira integrada e explicita, mediante praticas e
atividades de ensino e de situacdes de aprendizagem. Disciplinas vistas como essenciais, mas de
forma integrada, como colaboradoras das demais para a formacao profissional.

* Em linhas gerais, Silva (2000, p. 141-145) aponta uma proposta dos elementos que devem ser
contemplados nos projetos pedagdégicos: 1) Base filoséfica do curriculo proposto e seus principios; 2)
Definicdo da estrutura curricular, com os objetivos terminais e o perfil profissional que o curso
pretende; 3) Objetivos gerais de cada componente curricular (disciplinas, atividades praticas,
estagios, entre outros); 4) Perfil do aluno ingressante desejavel para o curso; 5) Perfil do professor
adequado ao curso; 6) Definicdo dos estagios e do Trabalho de Conclusédo de Curso (objetivos e
formas de realizacdo); 7) Linha metodolégica do curso para o desenvolvimento do curriculo; 8)
Necessidade de laboratorios e salas especiais; 9) Biblioteca do Curso; 10) Sintese das
especificidades do curso; 11) Proposta de implantagdo do projeto pedagoégico; 12) Avaliagdo do
processo, enquanto controle da execucdo das melhorias curriculares e avaliagdo dos resultados do
curso, enquanto formacao.
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conhecimento e de como se percebe o ato de aprender. A autora assevera que € de
ordem politica, como todos os atos humanos. Tendo em vista que parte do
pressuposto de uma concepcdo de homem e de sociedade esta vinculado aos fins
da educacéo.

Cunha (1998) assevera que também é necessario que relacionemos o
pedagdgico e o epistemoldgico dos curriculos a estrutura de poder da sociedade. A
medida se relaciona a uma politica cultural e esta imersa na luta pela manutencao
ou superacao das divisdes sociais, reforcando sua defesa de que toda acdo humana
€ um ato politico, concluindo que os curriculos coadunam opc¢des e interesses.

Assim, Masetto (2012) reitera que a noc¢do de curriculo deve ser entendida
como algo mais amplo, incorporando saberes, competéncias, habilidades, valores,
atitudes, e em sua organizacdo, apresenta 0 processo pelo qual a aprendizagem
seja efetivada, mediante préticas e atividades planejadas intencionalmente. Nessa
direcdo, o planejamento/alteracdo curricular deve se basear nas determinagdes
societarias, necessidades atuais apresentadas pela populacdo, mercado de trabalho
e exigéncias colocadas a profissao, representacdes e contatos com a realidades.

Outro fator preponderante que se constitui de extrema relevancia € levar em
consideracao o processo cientifico e tecnoldgico e a definicdo de caracteristicas que
se espera que os profissionais formados pelo curso em questdo desenvolvam, néo
restritas ao exercicio imediato da profissdo: habilidades humanas e profissionais,
valores e atitudes, principios que visem a indissociabilidade entre teoria e pratica,
integracdo entre areas de conhecimento, principios para o trabalho docente
colaborativo, principios que norteardo o processo de aprendizagem, recursos e
meios, organizacdo de conteudos. Também é essencial nos atentarmos para o fato
de que um curriculo vem a organizar e estruturar disciplinas e atividades, mas
requisita um sistema de acompanhamento e avalia¢ao interno.

Em suas analises, Masetto (2012) refere que o docente se apresenta
enguanto um mediador decisivo entre o curriculo e os académicos, sendo um agente
ativo no desenvolvimento curricular. No entanto, segundo o autor, este ndo deve
apenas se pautar pelas orientagdes curriculares, devendo estar atendo ao
vivenciado pelos estudantes.

Devido, porém, ao direcionamento que impera no interior das Universidades
no tempo presente, Masetto (2012) expressa a tendéncia de agbes marcadamente

individualizadas por parte do corpo docente, ocasionando, assim, em algumas
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situagdes, o desconhecimento da totalidade do curriculo e também uma auséncia de
envolvimento e de entendimento do proprio projeto pedagdgico do curso. Um dos
indicativos para essa realidade € de fato a forma de contratacdo dos docentes e
como sdo recebidos no interior dos cursos, havendo por vezes dificuldades de
gestao curricular. Os docentes sédo contratos para disciplinas especificas, vinculadas
por sua competéncia enquanto pesquisador de uma determinada area, nao sendo
apreciados, muitas vezes, as mediacOes pedagodgicas e a intencionalidade do
conteudo a ser ministrado em relacéo ao curriculo e ao projeto como um todo.

Vasconcellos (2011) apresenta que as decisdes curriculares se movimentam
no ambito de decisbes de valor, devendo haver o questionamento quanto a
coeréncia do curriculo mediante os valores presentes no projeto maior, corroborando
Masetto (2012), quando assevera que a concretizagcdo de um curriculo pressupde
mediacdo humana qualificada, sendo dependente dos sujeitos em relagao.

Assim, Vasconcellos (2011) esclarece que pensar em um curriculo envolve
necessariamente que nos remetamos ao projeto pedagodgico, ndo havendo
possibilidade da estruturacdo de um curso coerente se ndo tivermos o entendimento
das bases construidas coletivamente e, assim, definamos as media¢cbes necessarias
para sua concretizacdo, sendo o curriculo “espinha dorsal’, responsavel pela

articulacédo da pratica docente e discente.

3.4 Projeto Pedagogico e a discussédo proferida pela categoria profissional: o

projeto enquanto expressao de revisdes curriculares

No processo de desenvolvimento da pesquisa, tornou-se necessario nos
aproximarmos das discussdes realizadas no interior da categoria profissional quanto
a importancia que os projetos pedagogicos ocupam no cerne das revisdes
curriculares, desencadeadas pelos movimentos vivenciados pela profissao.

Os projetos pedagdgicos constituem, na atualidade, uma das exigéncias para
aprovagcao, reconhecimento e renovagcdo de reconhecimento dos cursos de
graduacéo, ndo s6 de Servico Social, mas também das demais areas. No entanto,
como ja discutido, elementos formais, organizam o direcionamento da formacao
profissional em nivel de graduacéao.

Entendemos que, no a&mbito do Servigo Social, eles sdo fundamentais para a

exposicao do direcionamento politico que a formag&o possui e para identificar a
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articulacdo dessa formagdo com o projeto profissional construido no bojo da
categoria. Tendo em vista nosso objeto de estudo, constituem-se recursos
indispensaveis (embora ndo Unicos) para a analise das bases que estruturam as
graduacfes em Servico Social no Estado do Parana, subsidiando o exercicio e o
desenvolvimento da categoria profissional no interior, ndo s6 do estado, mas de todo
pais, uma vez que a graduagdo é um primeiro passo para a inser¢cao na categoria
profissional, espaco medular para reafirmacao do projeto ético-politico da profisséo.

Nessa tentativa de aproximacao, procuramos apresentar, a partir da literatura
de referéncia presente no interior da categoria profissional, as problematizacoes
realizadas acerca do entendimento do papel do projeto pedagoégico enquanto
direcionador de revisdes curriculares e sua importancia para a organizacao da
formacéo no espaco da graduacéo em Servico Social.

A experiéncia de referéncia de reviséo curricular empreendida pela Faculdade
de Servico Social da Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo (PUC-SP), no
final dos anos 1970 (YAZBEK et al, 1984), j4 apresentava as bases sob as quais 0s
projetos pedagdgicos dos cursos deveriam ser construidos. Apesar de as autoras
indicarem, na sistematizacéo publicada, que a conjuntura vivenciada pela instituicao
de ensino (PUC-SP) propiciou essa reestruturagao, isso nao invalidava a utilizagao
do percurso realizado pelo curso enquanto subsidio para readequacdes curriculares
a serem desenvolvidas em outras realidades no ambito do Servico Social brasileiro.

Nesse exercicio Yazbek et al (1984) indicam que foram debatidas as
concepgOes de profissdo existentes no curso, definiu-se a concepcao de formacao
profissional que o nortearia e, a partir desses elementos, construiu-se o perfil do
profissional que pretendiam formar e, s6 depois desse exercicio, é que foi possivel
elencar os conteudos a serem trabalhados no curso. J& nesse momento,
observamos que havia no interior da categoria profissional a clareza de que os
projetos de curso deveriam ser discutidos coletivamente, ndo havendo a
possibilidade de um projeto ser legitimo sem a adesao de todos 0s sujeitos que o
operacionalizam. Yazbek et al (1984) relatavam que a definicAo de um projeto
curricular deveria expressar um debate amplo, em que estivessem contemplados os
agentes que participam do processo de formacdo, ou seja, docentes, discentes e
supervisores de estagio seriam essenciais nesse processo.

Yazbek et al (1984) refletem que a formacao profissional que se pretende no

interior da categoria profissional ndo pode ser reduzida a oferta de disciplinas que
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propiciem uma inser¢gdo mecanica no mercado de trabalho, mas que a formagé&o
deve extrapolar essa necessidade e se direcionar ao preparo cientifico de quadros
profissionais capazes de responder as exigéncias de um projeto profissional
coletivamente construido e historicamente situado, indo além das demandas
instituidas, e, através da formacao, antecipar também andlises referentes a futuras
requisicdes a serem colocadas a profisséao.

Assim, as autoras reiteram que “[...] a preparagao para a profissao ndao pode
ser confundida com a preparacdo para o emprego, devendo um projeto de curso
articular dialeticamente as demandas reais aquelas potenciais, que vao contribuir
para alterar o panorama profissional vigente” (YAZBEK et al, 1984, p. 65).

Apresentam ainda, que uma nova proposta curricular pressupde a
compreensao de curriculo que contemple dimensdes basicas do projeto de curso,
como docéncia teodrico-pratica, pesquisa e servicos, indo além de uma grade
estanque de disciplinas, sendo a revisdo curricular resultante de debate sobre os
fundamentos que configuram as especificidades da formacéo profissional do
assistente social na sociedade brasileira no tempo presente.

Jorge e Pinto (1989) também tecem reflexdes acerca da necessidade de
projetos pedagdgicos enquanto direcionadores da formacgéao profissional. Para além
da necessidade formal desses projetos, as autoras indicam que eles sao importantes
na formacdo profissional do Assistente Social para imprimir o projeto politico da
profissdo, na medida em que a auséncia do projeto, pode vir a escamotear essa
dimenséo, tendo em vista a existéncia de uma relacdo mediata entre formacao e
exercicio profissional.

Asseveram, ainda, que o projeto pedagdgico ndo vem a ser sindbnimo de
plano pedagogico, plano curricular, planejamento técnico-administrativo, mas tem
cunho politico, ou seja, constitui-se em um projeto politico-pedagdgico, em que esta
presente o tipo de educacdo que sera ofertado, vinculada ao perfil do profissional
gue se pretende formar. Embora a dimensao técnica e a politica possam vir a ser
definidas de modo separado, séo indissociaveis, sendo a dimensao politica
responsavel por situar o educativo no politico. Assim, quando a funcéo técnica se
sobressai a dimensdao politica, afirmam as autoras, os objetivos educacionais mais
amplos perdem forca, o que vem a determinar um projeto politico de ensino e

educacéo, atuando enquanto fator limitador.
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Romper com esta perspectiva significa compreender a dimensao
politica da pratica pedagodgica e para isso remeter a analise da
educacdo no contexto da sociedade e nesta sociedade
historicamente definida. Portanto, urge trazer essa discussao para o
cotidiano das escolas e para o0 ensino do Servico Social, pois para
este rompimento € necessario compromisso (JORGE; PINTO, 1989,
p. 123).

Jorge e Pinto (1989) relatam que é urgente que ndo se divorcie projeto
pedagogico da formacao do projeto politico profissional. Podemos observar, entdo, a
relevancia do projeto pedagdgico em lancar bases para a conformacgéo da profisséo,
principalmente enquanto possibilitador da constru¢cdo de um olhar para profissao
ancorado no projeto profissional coletivamente construido pela categoria.

Silva et al (1993), j& na ocasido da ultima proposta de revisdo curricular
proposta pela ABEPSS, organizaram um roteiro-inventario®, englobando aspectos
relevantes para direcionar o processo de revisdo que naquele momento estava
sendo desenvolvido. Neste contexto, os autores relatam que fatores histéricos
impulsionam o curriculo, dentro de um projeto educacional mais amplo, a um
movimento constante em pensar-se “[...] enquanto espago de criagdo e recriagao
cientifico-cultural, face a realidade social que procura apreender e que pretende
transformar, através dos instrumentos para a critica social e para a intervencao
técnico-profissional com o0s quais procura capacitar o estudante” (SILVA et al, 1993,
p. 148). Esboga-se, entdo, o entendimento de que ndo ha um curriculo que seja
universal, definitivo, Gnico e insubstituivel. Assim, a partir da perspectiva dos
autores, o curriculo expressa opcdes, demarca o que se pretende analisar e propor,
ensinar e aprender.

Os autores ainda indicam que, assim como a educac¢do é um ato politico, o
curriculo também o €, apresentando-se enquanto campo de combate politico, pois, a
partir dos elementos que congrega em sua estruturacdo, permite a disputa pela
hegemonia quanto a direcdo social que se pretende imprimir ao curso de Servigo
Social.

Assim, Silva et al (1993) refletem que as opc¢des realizadas devem constituir

um projeto educacional oportuno ao equacionamento de demandas e desafios

* O Roteiro para Revisdo Curricular proposto pelos autores, apresenta os seguintes indicativos: 1)
Contexto Internacional e Nacional; 2) Universidade; 3) Perfil das Unidades de Ensino de Servico
Social; 4) Mercado de Trabalho do Assistente Social; 5) Profissdo; 6) Perfil Docente; 7) Perfil do
Alunado; 8) Curriculo. Cabe informar que os autores a partir desses indicativos elencam uma série de
tépicos a serem contemplados para a ampliagdo e aprofundamento das bases sob as quais a reviséo
curricular ird se estabelecer.
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proveniente das expressbes da questdao social, a partir de uma perspectiva
sociopolitica claramente definida.

Cabe apresentar que os autores, ao definir curriculo, ampliam o entendimento
superficial de curriculo enquanto justaposicdo de disciplinas e demais componentes
curriculares, reconhecendo que deve prever uma unidade politico-pedagdgica, a
qual deve guiar sua formulacdo, implantacdo, desenvolvimento e avaliacdo. Os
autores reforcam que, se essa unidade néo prevalecer, o direcionamento dos cursos
pode enveredar “[...] para um ecletismo amorfo e “novidadeiro”, com lamentaveis
prejuizos para a formacéo profissional” (SILVA et al, 1993, p. 149).

Assim, ha a necessidade de esforco no que tange, segundo os autores, a
pensar e desenvolver um curriculo em sentido estrito (curriculo do curso) e em
sentido amplo, o projeto educacional, que contemple fatores historicos,
institucionais, legais e profissionais que lhe atribuem sustentacdo ou como afirmam
Silva et al (1993) que abalam sua estruturacao.

Nesta mesma direcdo, Jorge (1999) vai apresentar a construcdo curricular no
ensino em Servico Social enquanto processo permanente.

No bojo da discussdo da categoria acerca da centralidade do projeto
pedagdgico para a conducdo da formacdo em Servigo Social, Silva (1998) discute
que é importante que cada curso reflita e defina como ira se apropriar dos indicativos
propostos pela categoria, resistindo a tentacdo simplista de meramente alterar
nomes de disciplinas, ou somente propor alteracées referentes a grade curricular.
Portanto, a autora reitera que a construcdo de projetos pedagdgicos deve ser
deliberativa, envolvendo todos os sujeitos responsaveis pela formacdo, nao
considerando produtivo projetos pedagdgicos constituidos por meio de decreto ou
por resolucéo de colegiados superiores.

Silva (1998) aponta que o projeto pedagégico parte da concepc¢do de
formacédo e de eixos fundantes e, diante das orientacdes propostas pela categoria
profissional, como cada curso ira incorpora-las em seus projetos, ndo se eximindo
de sua identidade, originalidade e, sobretudo, especificidade local.

Corroborando Jorge (1999), Silva (1998) trata o processo de explicitacdo de
um projeto enquanto interminavel, ou seja, ndo sendo suficiente a constru¢ao de um
documento estratégico, é necessario garantir sua existéncia e concretude.

A autora reflete que a aprovacdo de diretrizes curriculares/mudancas de

curriculo ndo tem o poder de imprimir de imediato, mudancas, em termos qualitativos
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a formacéo. Existe a necessidade de discutir questfes tais como: 0 que constitui
uma verdadeira formacado universitaria?; para que e para quem serdo formados os
profissionais na universidade?; como formar para a compreensao das contradi¢cdes
sociais e como preparar para pensar a realidade e transforma-la?; como articular
ensino, pesquisa e extensdo ao processo de formacdo em nivel de graduacgéo?;
como superar as ideias distorcidas de curriculo? e como se da a articulacdo
teoria/pratica no processo de formacéo?

Dessa maneira, a autora indica que o processo de construcdo/revisdo de
projetos pedagdgicos no ambito do Servico Social, a partir dos direcionamentos
atuais, requer rever a concepcao de formacdo e de formacdo universitaria,
compreender o curriculo enquanto expressdo de um processo de formacdo e de
manifestacdo do conhecimento produzido, atrelada a uma concepcao de formacéo,
fazendo a travessia entre o projetado/ideal e o real.

Esse, no entanto, ndo € um processo imune de conflitos, mas um processo
dindmico e contraditério, composto por avancos e recuos. O avanco se sobressai a
medida que as contradicdes sdo explicitadas e trabalhadas, necessitando de um
esforco coletivo. Assim, Silva (1998) aponta que a construcdo de um projeto
pedagdgico € uma pratica social coletiva, em busca da identidade do curso, sua
intencionalidade, seus compromissos, percurso para a construcdo de uma
linguagem comum. Esse nascer coletivo, porém, ndo € por si sO garantia de
sobrevivéncia, requer fortalecimento e renovacao, devendo cumprir a tarefa de ser

assumido pelo coletivo de gestores.

E essencial a abertura de espaco para prosseguir nas discussdes,
nas reflexdes que dao sustentabilidade ao permanente processo de
construcdo, sempre buscando a andlise do ja realizado, a critica
fundamentada. E importante inclusive que se provoque o debate
critico, fundamentando em avaliagbes processadas, mudando e
mantendo o que for necessario. Todo esse processo precisa ser
impulsionado e mantido pelos gestores do curso. E este o seu papel
politico que evita a transformacdo do projeto pedagogico em letra
morta (SILVA, 1998, p. 24).

Gentilli (2000) afirma que, para a construcdo de projetos pedagdgicos, nao
sao suficientes a definicdo de grandes grupos tematicos e procedimentos genericos.
Existe a necessidade de que esse projeto se traduza em programas de acéo,

processos de gestdao e em controle dos resultados da formagé&o oferecida. Assim, a
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autora reitera que apenas novos conteudos ndo séo suficientes. Eles devem estar
aliados a procedimentos pedagdgicos que auxiliem sua concretizacao.

Apoés a apresentacao teodrica e dos dados iniciais da pesquisa apresentamos
no proximo capitulo os resultados da andlise e compreensdo dos projetos
pedagdgicos dos cursos de Servico Social estaduais paranaenses no que tange a
sua dimensao politico-pedagogica.
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4 A DIMENSAO POLITICO-PEDAGOGICA NA FORMACAO PUBLICA ESTADUAL
EM SERVICO SOCIAL: UM ESTUDO DOS PROJETOS PEDAGOGICOS DOS
CURSOS PARANAENSES

Diante do exposto, podemos observar a partir das discussdes historicamente
travadas pela categoria, que para além de ser uma exigéncia formal, o projeto
pedagogico adquire centralidade na direcdo da formacdo desejada. Nesse sentido,
no bojo das reflexdes da categoria, tal compreensédo esteve presente, havendo o
entendimento de que tais propostas curriculares deveriam vir acompanhadas de
uma concepgado de formacédo e o compromisso com o perfil de profissional a ser
formado no interior das unidades de ensino.

Embora a primeira proposta brasileira de um ensino “critico” tenha emergido
no interior do Servigo Social brasileiro, em 1982, verificamos que mesmo antes
desse periodo havia experiéncias que iam além da oferta de disciplinas enquanto
base de formacao profissional, conforme salientamos anteriormente.

Nessa direcdo, podemos inferir que ndo é novidade para a categoria, 0
reconhecimento que o projeto pedagdgico que nao se resume a grades curriculares,
imprimindo, assim, um diferencial. Nos tempos atuais, embora se constitua enquanto
formalidade, a categoria ndo o entende dessa maneira, indicando que ha
preocupacao quanto a expressao da dimensao politica da formacéo e também com
as mediacOes pedagdgicas necessarias para a concretizacdo do proposto.

Tendo em vista 0s apontamentos apresentados acerca da centralidade dos
projetos pedagodgicos no espaco da graduacdo em Servico Social, enquanto
“bussola” do direcionamento da formacéao a ser ofertada, nos ateremos a analise dos
projetos dos cursos publicos estaduais presentes paranaenses, N0sso universo de
pesquisa. Para tanto, procederemos a uma analise documental, como descrita na
introducdo do presente trabalho. A partir da sistematizagdo de analise documental
proposta por Cellard (2012), nos valemos das dimensfes propostas pelo autor para

responder a nosso objeto de estudo.



110

4.1 Andlise do contexto em que os Projetos Pedagodgicos foram construidos e

dos responséveis por sua elaboracéo

Analisar o contexto em que o projeto foi construido torna-se primordial a partir
dos indicativos de Cellard (2012). O autor aponta que este exercicio € necessario
para que se consiga conhecer a conjuntura politica, social e cultural que possibilitou
a construcdo do documento. Assim, em posse do conhecimento proveniente dessa
analise, ha a possibilidade de apreender os fatores motivadores da construcéo
proposta e suas particularidades, evitando interpretacbes alheias a realidade
vivenciada.

Ao nos aproximarmos dos projetos pedagdgicos*®, temos o seguinte quadro

referente ao contexto historico em que foram construidos:

Quadro 4 — Apresentacao do contexto histérico em que os Projetos Pedagdgicos
dos Cursos foram construidos:

CURSO ANO DE CONSTRUCAO DO REVISOES CURRICULARES
PROJETO PEDAGOGICO SOFRIDAS APOS A CONSTRUCAO
DO PROJETO¥

1 2002 2005, 2008, 2010 e 2014

2 2014

3 2013

4 2014

5 2005 2010 e 2012

6 2001 2007 e 2011

7 2014

8 2014

Fonte: Pesquisa documental.

A partir do exposto, verificamos que 0s projetos em analise tém construcdo
recente, sendo todos posteriores as ultimas discussdes realizadas no interior da
categoria profissional no que tange a construcdo de Diretrizes Curriculares para a
formacdo em nivel de graduacdo. Ou seja, todos apresentam construcdes
posteriores a 1996, ano em que a ABEPSS publicou o documento orientador e
também, em sua grande maioria, posteriores a regulamentacdo das Diretrizes pelo

Ministério da Educacgdo. Julgamos pertinente nesse ponto da analise incluir as

% Como informado na Introducdo, a partir deste momento, suprimiremos 0s nomes das

Universidades, para garantir o sigilo e evitar a exposicdo delas. Para um maior detalhamento, o leitor
pode visualizar os Projetos Pedagdgicos das Universidades nos seus sites eletronicos.

A partir da andlise das revisGes expostas, identificamos que s6 se referiram a alteragBes nas
matrizes/grades curriculares, ndo apresentando nenhuma modificagdo quanto ao perfil do profissional
a ser formado pelo curso, objetivos e metodologias relacionadas a praticas pedagoégicas.
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justificativas de criacdo destes, pelo fato de traduzirem os motivos principais que
orientaram tais processos.

De maneira geral o item estudado indicou que 0s cursos em que 0S projetos
pedagogicos sao originais e ndo sofreram adequacdes, atrelaram a oferta do curso
frente a realidade do mercado de trabalho, especialmente nas politicas sociais,

conforme exemplo abaixo:

[...] a expansdo da demanda que vem sendo feita pelas
organizacdes publicas e privadas de profissionais habilitados no trato
as expressodes da “questao social” é que se entende como pertinente
e necesséria a oferta de um curso de Servi¢o Social (CURSO 5).

O curso acima indicou ainda em sua justificativa inexisténcia de cursos de
graduacéo de Servi¢co Social no entorno imediato da cidade sede.

Aspecto que merece ser problematizado se refere ao curso 8, em que o texto
ressalta ser um “desejo da comunidade” e ainda, mediante um panorama geral dos
recursos publicos existentes na regido, afirma que “a expansao da oferta de ensino
superior € um dos elementos significativos a melhoria dos indicadores
socioecondmicos” (CURSO 8). Entendemos que essa pode ser uma tendéncia das
cidades paranaenses, quanto recurso ao desenvolvimento local e regional, o que
poderia nos auxiliar na explicacdo do elevado niumero de Universidades Estaduais,
todavia pode também reforcar os aspectos de precarizacdo e fragilidade em que
muitas unidades se encontram nas cidades e regides no interior do Estado.

Outro dado relevante referente ao curso em analise, consta no documento ao
final da justificativa de criacdo, em que € esclarecido que o Servico Social
substituiria um outro curso de graduacdo (Economia Doméstica), cuja baixa adeséo
nos ultimos vestibulares, permitiu o cancelamento da oferta do Ultimo e
aproveitamento da estrutura e docentes disponiveis do anterior. Tal fato, indica que
0s cursos tao dispares e com objetivos tao distintos “forgam” uma jungao temeraria
no ambito da formacéo profissional.

Outro grupo de cursos apresentam uma justificativa para os processos de
renovacgdes ou readequacdes. Em todos eles € notoria a afirmacdo da necessidade
de permanente revisdo frente as mudancas sociais que impactam diretamente o
exercicio profissional, atualizando e diversificando demandas e a superacdo da

perspectiva meramente executiva. Ainda, sdo maioria as justificativas que se
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embasam na maior compatibilizacdo com o projeto de profissdo e adequacdo as
Diretrizes da ABEPSS de 1996.

Consideramos pertinente analisar o curso 3, quando no texto, a readequacao
indica um processo de anos de debate com participacdo dos sujeitos primordiais
envolvidos e responsaveis pela formacao profissional (estudantes, supervisores de

estagio, docentes e profissionais)

[...] sdo alteracbes necessérias ao presente projeto politico
pedagogico e ressalta-se, que a base tedrico-critica que a
fundamenta, com base nos debates levados em torno da formacéo
profissional do assistente social, que realizou a avaliacdo das
Diretrizes Curriculares da area em 1996, continua reafirmada no
Projeto Politico Pedagdgico do Curso de Servigo Social (CURSO 3).

Encontramos em outro projeto pedagdgico revisado, aspectos regionalizados
como marca da requisicao destes em que questdes como a mobilidade populacional
do campo para a cidade e a expansao da rede de servicos sociais publicos, os
indices de vulnerabilidade social da regido, dentre outros, demonstram uma
‘sintonia” com a realidade local e a fuga dos esquemas padronizados de
justificativas.

Pensar a formacdo profissional, nesta conjuntura, exige considerar
juntamente com a realidade mais ampla, as especificidades
assumidas das problematicas sociais nos espacgos territoriais
especificos. Por isso, é importante reconhecer a realidade
apresentada em ###°® e Regido, espacos territoriais com histérias,
problematicas e demandas proprias, que exigem conhecimentos e
habilidades profissionais capazes de transformar a realidade local
(CURSOA4).

Ao retomar o debate a partir das Diretrizes, outro importante elemento € que
foram propostas no epicentro das propostas de Reforma do Estado brasileiro e
carregam em seu cerne a dualidade de projetos para a educacéo superior em que,
se por um lado externam uma agenda dos setores progressistas das Universidades
em aproxima-las da realidade social em gque estao inseridas, dinamizando tanto seus
conteudos, como as metodologias de ensino, aliadas a indissociabidilidade entre
ensino, pesquisa e extensao; por outro, a “flexibilidade” como uma tendéncia que é
justificada pela perspectiva anterior, serve de justificativa para “arranjos” e
adequacdes que comprometem as propostas de implantacdo dos cursos, em geral

produzidas pelas entidades profissionais responsaveis pelo ensino de graduacgéo.

* O nome da cidade foi extraido para preservar a respectiva identidade.
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Essa contradicdo se acentua, quando na década de 1990 h&a uma expansao
do ensino superior privado, acelerando a “mercantilizacédo” em curso no pais, tipica
do estagio neoliberal em que se encontrava a conjuntura nacional. E notério que a
expansao revertida em “ampliagdo do acesso” e as Diretrizes, enquanto expressao
de uma “inovagao” no interior das universidades poderiam confundir os sujeitos
envolvidos nesse processo, como os coordenadores de curso, docentes, diretores
pedagogicos, dentre outros, que atuam, agora em ambito nacional, visto a
proliferacdo de cursos no pais, com 0s processos de criacdo, autorizacdo e
reconhecimento das graduacoes.

Tais apontamentos, se somados as discussfes sobre a Universidade
operacional, ja pleiteadas em nosso trabalho, permitem que afirmemos que o
contexto em que os projetos foram construidos, sdo de reorientacdo sutil das
politicas sociais, incluso a de educacao superior, seguindo os preceitos neoliberais
de mercantilizagao-privatizacéo e reducdo do papel Estado.

Todavia, o componente ideoldgico dessa dualidade, conforme expomos,
exigiria um papel ativo das profissdes de nivel superior para construir diretrizes, ja
que tem forca de lei, sem perder de vista, dentre outras, a necessidade de que este
processo fosse 0 mais democrético possivel e exprimisse de fato, as demandas da
profissdo frente a formacédo pretendida. Ainda, uma atuacdo organizada e diretiva
guanto a instalacdo de novos cursos e, posteriormente de acompanhamento e
monitoramento do mesmo. Podemos afirmar que o Servico Social assumiu essa
tarefa, sobretudo nas tarefas de ampliacdo do debate e autorizagéo dos cursos, bem
como o acompanhamento da implementacao das Diretrizes com a atuagéo decisiva
da ABEPSS.

A década de 2000, periodo histérico dos projetos, se caracterizou por um
“aperfeicoamento” dos preceitos liberais, em que os governos de Luis Inacio Lula da
Silva (Partido dos Trabalhadores/2003-2010) e Dilma Rousseff (Partido dos
trabalhadores/2010-2016), foram empreendidos uma série de mecanismos de
expansdo e avaliacdo no ensino superior. Dentre eles, podemos mencionar o
SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior, o PROUNI -
Programa Universidade para Todos, Ensino na modalidade a distéancia e o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI).
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Por fim, em um contexto de multiplos sentidos da Universidade, de seu papel
social - orbitando entre seu carater publico e o privado, os projetos pedagdgicos
foram construidos com a marca da disputa pela hegemonia dos processos
formativos, em que os mesmos podem adquirir o sentido de “bussola” o que
pressupde um lugar, ou objetivo a ser encontrado, ou um documento burocratico e
atil para atender as exigéncias meramente administrativas.

Também enquanto elemento de analise de contexto, procuramos hos
aproximar dos sujeitos responsaveis pela elaboracdo destes, conforme
apresentamos no quadro abaixo.

Quadro 5 — Apresentacdo da equipe responsavel pela elaboracdo dos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos

CURSO DOCENTES DISCENTES SUPERVISORES FUNCIONARIQS CONSULTORES
DE ESTAGIO DA INSTITUICAO EXTERNOS®

Sim Sim Sim

Sim

Sim

Sim

1
2
3
4
5
6
7
8

Fonte: Pesquisa documental

Nos documentos analisados, verificamos uma auséncia de articulagcdo entre
0S sujeitos envolvidos (discentes, docentes e profissionais) no processo de
elaboracdo dos projetos, ja que foi centrado majoritariamente no corpo docente.
Inclusive em parte dos cursos ndo havia identificacdo desses enquanto co-autores, 0
gue pode indicar que atuaram estritamente enquanto executores deste.

Diante da analise do contetdo dos Projetos Pedagdgicos, observamos que ha um
esvaziamento politico no que tange a sua construgcdo. Essa afirmativa se sustenta,
conforme as discussdes apresentadas pelos autores de referéncia. E justamente o
debate travado entre os sujeitos que fundamenta o processo de formacéo e que se
constitui em seu elemento politico.4.2 Analise dos conceitos-chave e da logica
interna dos Projetos Pedagdgicos

Outra dimensao apresentada por Cellard (2012) para analise de documentos,

€ a apreciacdo dos conceitos-chave e da ldgica interna no texto, os quais tém

% Cabe informar gue tivemos como base para esta exposicado o Projeto Pedagdgico completo. No
entanto, como apresentado no Quadro 1, esses dois cursos que tiveram seus projetos elaborados por
consultores externos, passaram por revisbes em suas matrizes/grades curriculares. Analisando essas
revisdes, identificamos que o corpo docente foi responsavel pela proposta.
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centralidade para a abordagem do objeto de estudo, a medida que evidencia
aspectos centrais que nos auxiliardo a responde-lo.

Enquanto conceitos-chave, partiremos dos elementos elencados pela
Comissdo de Especialistas do MEC, no documento, que prevé “Padrdes de
Qualidade para Autorizacdo e Reconhecimento de Cursos de Graduag&do em Servico

Social*®”

, principalmente no item que trata a organiza¢do dos projetos pedagdgicos
dos cursos, procurando analisar os topicos a luz das Diretrizes Curriculares de 1996
e dos demais documentos que balizam o Projeto Etico-Politico da Profiss&o, no que
tange a sua dimensdo politica, nos aproximando, assim, da dimensdo politico-
pedagdgica dos cursos de graduacédo publicos estaduais paranaenses.

Em relacdo aos conceitos-chave partimos dos indicativos propostos pela
Comissdo de Especialistas quanto ao contelddo a ser previsto nos projetos
pedagdgicos, assim como dos apontamentos de Silva (2000)*'. A estruturacdo® dos
projetos pedagogicos indicada pela Comissdo de Especialistas € a seguinte: a)
justificativa e objetivos de curso; b) perfil profissional;, c) ementario e respectiva
bibliografia; d) grade curricular (disciplinas por semestre/ano; carga horaria das
disciplinas e relacdo dos professores responsaveis pelas disciplinas); e) politica e
condicdes de estagio supervisionado; f) critérios e formas de avaliagdo do
ensino/aprendizagem; g) normas de elaboracao, orientacéo e avaliacdo do T.C.C. —
Trabalho de Conclusdo de Curso; h) atividades pedagogicas complementares:
monitoria, iniciacdo cientifica, extenséo e outras; i) politicas de pesquisa e extensao:
vinculos com o ensino; dimensao interdisciplinar dos projetos, ambito de
abrangéncia e relagdo com as demandas da sociedade.

Para a presente andlise, optamos por nos dedicar a investigacdo dos perfis
profissionais presentes nos projetos pedagdgicos, ementario e sobre a previsdo de

politicas de pesquisa e extensao.

% Optamos por esse documento, tendo em vista que foi uma construcdo da categoria, embora n&o
seja o padréo de referéncia para avaliagdes dos cursos no cenario nacional. Concebemos que este é
dotado de forca politica e ndo necessariamente formal.

“ Ana Célia Bahia Silva foi consultora pedagégica da ABEPSS durante as gestdes 1995/1996 e
1997/1998.

2 Cabe ressaltar gue o documento ndo se restringe a estruturacdo do Projeto Pedagdgico, mas
contempla, também, Caracterizacdo da Instituicdo de Ensino e do Curso de Servigo Social; Corpo
Docente; Corpo Discente e Infraestrutura. O documento prevé, ainda, critérios de avaliagdo sob os
guais esses topicos deveriam ser avaliados.
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4.2.1 Perfis profissionais

Elencamos enquanto primeiro ponto para analise dos perfis propostos nos
Projetos Pedagodgicos dos Cursos, as orientacbes para construcdo de perfis das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS por meio do documento construido pela
Comisséao de Especialistas no ano de 1999 e as Diretrizes aprovadas pelo MEC por
meio da Resolucdo n° 15/2002.

Os documentos citados, por sua vez, apresentam os seguintes indicativos de

perfil de profissional a ser formado no interior dos Cursos:

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando
e implementando propostas para seu enfrentamento, por meio de
politicas sociais publicas, empresariais, de organizacbes da
sociedade civil e movimentos sociais. Profissional dotado de
formacdo intelectual e cultural generalista critica, competente em sua
area de desempenho, com capacidade de inser¢do criativa e
propositiva, no conjunto das relacdes sociais e no mercado de
trabalho. Profissional comprometido com os valores e principios
norteadores do Cédigo de Etica do Assistente Social (COMISSAO
DE ESPECIALISTAS — ABEPSS, 1999).

Profissional que atua nas expressdes da questdo social, formulando
e implementando propostas de intervengdo para seu enfrentamento,
com capacidade de promover o exercicio pleno da cidadania e a
insercao criativa e propositiva dos usuarios do Servico Social no
conjunto das relacdes sociais e no mercado de trabalho (MEC,
2002).

Diante dos parametros apresentados, ao analisarmos o0s Projetos
Pedagdgicos dos Cursos observamos a proposicdo de perfis diferenciados.
Observamos a frequéncia de trés cursos em que a proposta de perfil de formagao
tem enquanto fundamento exclusivamente as orientacdes construidas pela

ABEPSS, como podemos observar no exemplo:

Profissional que atue nas diferentes expressdes da “questao social”,
formulando e implementando propostas para seu enfrentamento, por
meio de politicas sociais. Profissional dotado de formacgao intelectual
e cultural generalista critica, competente em sua area de
desempenho, com capacidade de insercdo criativa e propositiva, no
conjunto das relacbes sociais e de trabalho. Profissional
comprometido com os valores e principios norteadores do Codigo de
Etica do Assistente Social (CURSO 3).

Um outro direcionamento observado foi a construcdo de perfis a partir da

juncao dos indicativos de ambos os documentos, como:
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- Profissional que atua nas expressodes da questdo social, formulando
e implementando propostas de intervencdo para seu enfrentamento,
com capacidade de promover o exercicio pleno da cidadania e a sua
inser¢do criativa e propositiva dos usuérios do Servico Social no
conjunto das relacdes sociais e no mercado de trabalho (Diretrizes
Curriculares, Resolucdo N° 15, de 13 de Marc¢o de 2002).

- Profissional dotado de formacdo intelectual, cultural e critica,
competente em sua area de desempenho, com capacidade de
insercao criativa e propositiva, no conjunto das relacdes sociais e no
mercado de trabalho.

- Profissional comprometido com os valores e principios norteadores
do Cadigo de Etica do Assistente Social.

- Profissional habilitado para intervir através do uso adequado de
estratégias, instrumentos e técnicas na relacdo direta com a
populacdo usuéria de servigos sociais (CURSO 7).

Foi possivel ainda identificar junto aos projetos a presenca em um dos cursos
de um perfil somente embasado nos direcionamentos preconizados pelo MEC:

Sendo assim, no que tange ao perfil dos formandos do curso, este
deve estar pautado num profissional que atua nas expressfes da
questdo social, formulando e implementando propostas de
intervencdo para seu enfrentamento, com capacidade de promover
exercicio pleno da cidadania e a insercdo criativa e propositiva dos
usuarios do Servico Social no conjunto das relagcdes sociais e no
mercado de trabalho (CURSO 2).

Por fim, ficou evidente também no conjunto dos cursos, a expressado de uma
proposta de perfil de formacdo com delineamento proprio, vinculado de modo geral
ao previsto pela ABEPSS, no entanto, ndo apresenta a intervencdo junto as
expressdes da questao social, um dos elementos centrais do projeto de formacgéao
construido pela categoria, em sua elaboracdo, acrescentando a formacdo de
gestores enquanto um dos aspectos a serem contemplados no decorrer do curso.

Profissional que atua na malha dos servigos sociais, formulado e
implementando propostas para sua expansao e desenvolvimento, por
meio de politicas sociais publicas, empresariais, de organizacdes da
sociedade civil e movimentos sociais.

Profissional dotado de formacado intelectual e cultural generalista
critica, competente em sua area de desempenho, com capacidade
de insercédo criativa e propositiva, no conjunto das relacdes sociais e
no mercado de trabalho.

Profissional comprometido com os valores e principios norteadores
do Cdédigo de Etica do Assistente Social.

Profissional capacitado para ser gestor, de forma a saber planejar,
gerir e administrar servico sociais.

Profissional habilitado para intervir através do uso adequado de
estratégias, instrumentos e técnicas na relacdo direta com a
populacdo usuéria dos servi¢os sociais (CURSO 1).
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A partir da descricdo dos perfis dos documentos supracitados, entendemos
gue temos um quadro preocupante. Essa preocupacédo se fundamenta mediante a
indicacéo de uma visivel fragilizacdo do Projeto Etico-Politico da categoria, uma vez
gque um dos seus pilares, as Diretrizes Curriculares construidas a partir de um
esforco coletivo sob a condugdo da ABEPSS ndo sdo em sua totalidade
reconhecidas no processo de construcdo dos perfis dos profissionais a serem
formados, mesmo no “cenario” tido enquanto um dos locais privilegiado a formacéo
em Servico Social, a universidade publica. Também, algo que nos inquieta diante da
presente constatacdo, € o fato da opc¢do feita por esses cursos em basear suas
construgdes a partir de um documento, embora oficial, rechagado pelo conjunto de
profissionais e entidades representativas.

No bojo da categoria muitas criticas sao feitas a expanséo privada dos cursos
presenciais e a distancia, no entanto, conseguimos reconhecer, uma ofensiva
contraria & hegemonia do projeto profissional de modo explicito também no ambito
publico.

Algo que merece ser destacado e reforca nossa analise, € o indicativo
apresentado no segundo capitulo do presente estudo, acerca da pouca expressao
na filiacdo dos cursos junto a ABEPSS*. Esse aspecto se revela em grande medida
no Parana, sendo apenas um dos cursos estudados filiado, podendo indicar uma
perda de legitimidade desta na direcao politico-académica diante da categoria, 0 que
de fato pode consistir em uma efetiva fragilizacdo do debate critico caracteristico,
prioritariamente nas ultimas quatro décadas.

lamamoto (2010) fundamenta nossas analises ao apresentar que a forma final
assumida pelas Diretrizes Curriculares homologadas pelo MEC, descaracteriza a
direcdo social da formacdo profissional prevista na proposta apresentada pela
ABEPSS, debatida exaustivamente pelo conjunto de unidades de ensino.

A autora reitera que a flexibilizacdo da formac&o académico-profissional
expressa na legislacao oficial, se apresenta enquanto desafio ao projeto profissional,
havendo a urgente necessidade de empenho nao sé das unidades de ensino, mas
das entidades representativas.

Indica também a requisicdo de uma presenca ativa da ABEPSS junto as

unidades de ensino, para que este se materialize no ambito da formacéo

3 Consultar Mapa 1.
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universitaria “[...] no sentido de garantir, pela via politica da organizagdo e da
lideranca intelectual, a preservacdo e implementacdo do projeto original,
impulsionando a luta pela hegemonia no nivel tedrico e académico do Servico
Social” IAMAMOTO, 2010, p. 446).

4.2.2 Ementéarios*

Neste momento, passamos a analise dos ementarios dos projetos
pedagdgicos, o curriculo dos cursos, como apresentado por Masetto (2012), os
curriculos tendem a ser o centro dos projetos, nele se materializam as op¢bes que
0os cursos fazem em termos dos conteudos a serem abordados, bibliografia de
referéncia, os componentes curriculares que serdo elencados para essa viabilizacdo,
carga horéria destinada e sequéncia em que serdo abordados no decorrer do
processo formativo, se torna também o “elo de ligagdo” entre o discente e o projeto
pedagogico do curso, sendo por meio do curriculo sua principal forma de
materializacao.

Assim, sua estruturacdo e efetivacdo, sdo de vital importancia para a
concretizacdo da formacdo com vistas a hegemonia do Projeto Etico-Politico,
dizendo muito acerca da dimenséo politico-pedagdgica do curso de graduacdo. No
entanto, cabe reiterar que o conjunto dos conteudos a serem trabalhados no
decorrer do processo de formacdo devem estar alinhados com o perfil do
profissional a ser formado, assim como com 0s objetivos tracados para esta
formacdo, pois necessariamente ao se alterar componentes curriculares,
consequentemente temos uma modificacdo nas construcdes prezadas pelo curso.

Nesta direcdo, ao nos aproximarmos dos curriculos dos cursos com vistas a
abordagem de nosso objeto de estudo, tivemos que necessariamente realizar
opcOes e tracar um caminho, tendo em vista que nos deparamos com quatro
estruturas de projetos pedagodgicos na apresentacdo dos componentes curriculares:

1) presenca somente do ementario; 2) ementario e bibliografia de referéncia; 3)

4 Enquanto principal fundamentagdo teorica para a analise das ementas, teremos as Diretrizes
Curriculares propostas pela ABEPSS em 1996 e o Documento elaborado pela Comissdo de
Especialistas em 1999, tendo em vista que as Diretrizes aprovadas pelo MEC em 2002, ndo fazem
mencao a este tema.
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ementario e objetivos e 4) ementario, objetivos, procedimentos de ensino e
bibliografia.

Para nédo incorrermos em analises distorcidas, optamos pelo elemento que se
evidenciava assim em todas as estruturacfes, decidindo pelas ementas das
disciplinas obrigatérias®® presentes nestes. Para essa aproximagdo utilizamos os
procedimentos metodoldgicos tipicos da analise de contetudo (classificagéo,
codificacdo e indexacdo dos documentos) com auxilio do software ATLAS.ti, um dos
mais avancados para esse tipo de operacdo. Assim sendo, a analise documental
tornou-se confiavel e transparente. Para o uso do software, foi necessario indicar
“chaves de palavras” a fim de analisar os dados expressos nos documentos.

Dessa forma, um desafio posto ao desenvolvimento da pesquisa, foi delimitar,
a partir do objeto do estudo, tais palavras que pudessem auxiliar na aproximacao
com este a partir dos ementérios. Todavia, Thompson (1995, p. 375) afirmou que
“[...] por mais rigorosos e sistematicos que os métodos da analise formal ou
discursiva possam ser, eles ndo podem abolir a necessidade de uma construcéo
criativa do significado, isto é, de uma explicacdo interpretativa do que esta
representado ou do que é dito”. Nesse sentido, classificamos as chaves de palavras
em dois grupos: expressfes da dimensdo politico-pedagdgica com perspectiva
critica e algumas que poderiam vir a indicar manutencdo ou expressao do
neoconservadorismo, pautados principalmente nas andlises de Boschetti (2015).

Para o primeiro grupo, elencamos as palavras: classe social; correntes de
pensamento; desigualdade; Estado; neoliberalismo; politica; politica social; questédo
social; sociedade capitalista; sociedade civil; trabalho.

Ja as analises do segundo grupo serédo feitas a partir dos seguintes termos:
empoderamento; integracdo; neutralidade; parceria publico-privado; terceiro setor;
vigilancia; vulnerabilidade. Ainda, ha termos que podem ser refletidos a luz das duas
perspectivas, como sociedade civil, Estado; politica; politica social. Entendemos que
tais termos comp®e um repertdrio critico para pensar a dimensdo politica dos
projetos pedagogicos. Reconhecemos que, outros termos poderiam ser agrupados,

mas acreditamos que os listados permitiram atingir o objetivo proposto.

> E necessario informar gue dentre os cursos estudados, encontramos em trés a oferta de disciplinas
optativas, que ndo necessariamente sdo ofertadas anualmente. Como ndo era comum a todos o0s
cursos, decidimos nos deter somente as obrigatdrias.
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Para fins de organizacdo textual optamos por discutir as chaves de palavras
em agrupamentos conforme a relevancia das discussdes para responder aos
problemas decorrentes dos objetivos da pesquisa.

A partir da selecdo, demonstramos no grafico abaixo a frequéncia em que

esses grupos de palavras foram identificados no interior dos ementérios.

Gréfico 4 — Distribuicdo dos grupos de palavras a partir da frequéncia em que foram
identificados nos ementarios:
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Fonte: Pesquisa Documental.
Nota: Codificacéo realizada por meio do Software Atlas.ti.

Na sequéncia, iniciamos as analises dos ementarios, a partir dos grupos de

palavras selecionados.

4.2.2.1 Politica e Politica Social

A partir do exposto, o termo que apresenta maior frequéncia dentre os
selecionados no que tange a perspectiva critica é justamente politica. Como ja dito

7

no primeiro capitulo, politica é um termo polissémico, que conta com multiplas
teorizagbes a seu respeito, assim como, possibilidades de interpretacéo, selecéo de
conteudos, processo esse que gera grandes possibilidades de mediacéo
pedagogica.

Nesta direcdo, ao analisarmos os conteudos das ementas em que foi indicada
a presenca da terminologia, € possivel mencionar trés grandes enfoques: 1) Enfoque
no ambito da Ciéncia Politica; 2) Enquanto abordagem filosofica e 3) A politica

enguanto adjetivacao/interlocucédo com a profissao.
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Ao procurarmos uma aproximagao com o primeiro enfoque verificamos que a
discussdo da politica prevista se vincula ao estabelecido enquanto indicativo de
“Matérias Basicas” das diretrizes originarias do processo de discussdo da ABEPSS,
a qual prevé conteudos na area de Ciéncia Politica e os “Topicos de Estudo” das
diretrizes organizadas pela Comissédo de Especialistas encaminhadas ao MEC, no
item Teoria Politica.

Ciéncia Politica: A constituicdo da ciéncia politica como campo
cientifico e a formacdo do Estado moderno e da sociedade civil.
Teoria politica classica. As contribuicdes da ciéncia politica para a
analise do Estado brasileiro. O debate contemporaneo e as questbes
da democracia, cidadania, soberania, autocracia e socialismo. A
relacdo entre o publico e o privado (ABEPSS, 1996).

Teoria Politica — Os classicos da Politica (Maquiavel, Hobbes, Locke
e Rousseau). Andlise do Estado moderno e sua relagdo com a
sociedade civil. Regimes politicos. Representagdo, democracia e
cidadania (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 1999).

E oportuno apresentar nossa impressdo com relacdo a previsdo de
discussbes presentes nos dois documentos apresentados, neste sentido, notamos
gue ja na apresentacdo do material proposto pela Comisséo de Especialistas, se da
uma reducdo em relacdo a proposta original da ABEPSS, ndo sé propondo uma
diminuicdo de conteudos da area, mas também sua amplitude. No entanto a néo
incorporagdo nem ao menos dessa proposta pelo MEC, pode provocar um
distanciamento ainda maior das balizas construidas enquanto essenciais a
hegemonia da direc&o politica da profisséo.

No caso especifico dos projetos dos cursos estudados, verificamos uma
concentracdo nas teméaticas indicadas pela Comissdo de Especialistas, sendo
perceptivel um distanciamento da proposta original, havendo apenas a identificacao
de algumas propostas mais amplas.

Introducdo a teoria politica. Surgimento do Estado e concepg¢des nos
autores classicos (Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel,
Marx e Gramsci). Diferentes formas de governo. Relagdo entre
Estado e sociedade civil (CURSO 4).

A formacéo do Estado Moderno na compreensao liberal, instrumental
e ampliado. Os debates atuais sobre o Estado e Sociedade Civil
(CURSO 6).

Enquanto, direcionamento ampliado temos:

Introducdo ao estudo da ciéncia politica. Pensamento politico
classico. A construcdo do politico a partir da modernidade. A
formac&o do Estado moderno. As teorias das formas de governo. Os
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partidos politicos: esquerda e direta. As teorias politicas no século
XX: neoliberalismo, social-democracia e ditadura. Os paradoxos da
politica: poder e liberdade. Os sentidos das relacbes de poder. Os
projetos para a liberdade. Temas contemporaneos em ciéncia politica
(CURSO 5).

Também a partir da aproximagdo do uso do termo politica no interior dos
projetos pedagogicos, identificamos a previsdo de discussdo enquanto parte do
campo da filosofia,

Concepgdo de Filosofia. Perspectiva para reflexdo sobre a
racionalidade, a ontologia, a epistemologia a ética e a politica
(CURSO 6).

Matrizes do pensamento filosofico contemporaneo. Concepgdes
filoséficas do processo de conhecimento. Perspectivas filoséficas
para a reflexdo sobre a racionalidade, a ontologia e epistemologia a
ética e a politica (CURSO 5).

O terceiro enfoque relacionado ao termo politica identificado foi enquanto
adjetivacaol/interlocucdo com a profissdo, ou seja, o termo politica se vincula
prioritariamente a agregar “qualidade” a um outro termo, como por exemplo “sujeitos
politicos” e se observa sua presenca sendo vinculado a “dimenséo ético-politica” da
profissdo e Projeto Etico-Politico, ndo estando expresso nas ementas de forma mais
abrangente.

No que se refere a utilizacdo associada a termos caracteristicos do projeto de
formacao, consideramos necessaria e importante, tendo em vista o reconhecimento
do conteddo politico da profissdo, estando em consonéncia com 0 previsto nos
documentos balizadores (ABEPSS, COMISSAO DE ESPECIALISTAS, MEC)
enquanto prioritario, principalmente no que tange as dimensdes da profissdo e
pilares de sustentacéo do Projeto Etico-Politico.

Quanto ao uso enquanto adjetivo elencamos:

A heranca colonial e a constituicdo do Estado Nacional. A Republica
Velha. Surgimento e crise do Estado Novo. O Processo de
Industrializag&do, o nacional desenvolvimentismo e o surgimento dos
novos sujeitos politicos. O periodo ditatorial e a transicao
democrética (CURSO 5).

Ja& no que tange a vinculagéo a profissao:

O debate sobre o pluralismo no Servigco Social (reflexdes sobre as
diferentes abordagens teoricas no ambito das Ciéncias Sociais). A
perspectiva interdisciplinar e o exercicio profissional. O processo de
materializag&o do Projeto Etico Politico (CURSO 4).

Os fundamentos ontoldgicos da dimensao ético-moral da vida social:
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a natureza da ética em sua dimensao filosofica e seu objeto de
reflexdo. Questdes éticas contemporaneas. A dimensao ético-politica
da profissdo. O Cadigo de Etica da profissdo (CURSO 1).

Diante do exposto, embora pelos proprios limites da analise documental, nao
consigamos estabelecer uma relacdo mais proxima com as mediacdes pedagdgicas
existentes para a abordagem dos conteudos, consideramos um fator positivo a
presenca expressiva do termo politica no interior dos projetos pedagdgicos, podendo
inferir que existe em de todos os cursos discussfes que propiciam a ampliacdo da
capacidade de andlise da realidade social e sobretudo podem possibilitar um
distanciamento do exercicio profissional meramente técnico, subsidiando um
desvelar do conteudo politico deste.

Seguindo o processo de analise apresentamos 0s contextos em que o termo
politica social foi identificado nos projetos dos cursos. Assim, observamos uma
diversidade de énfases tendo em vista a estreita relacdo que a profissdo construiu
historicamente com o0 conjunto das politicas sociais. Verificamos assim cinco
tematicas preponderantes: 1) Fundamentos da politica social; 2) Processos de
Gestdo; 3) Constituicdo Federal de 1988 com énfase para as politicas de seguridade
Social; 4) Politicas setoriais e 5) Movimentos sociais enquanto parte do processo de
formulacédo das politicas sociais.

A partir dessa sistematizacdo, podemos afirmar que expressdo dessas
tematicas nos ementarios dos cursos, se relaciona diretamente ao previsto pelas
Diretrizes ABEPSS e Documento da Comissao de Especialistas quando se referem
ao termo, como se pode observar:

Politica Social: As teorias explicativas da constituicdo e
desenvolvimento das politicas sociais. A questdo social e
desenvolvimento do sistema brasileiro de protecdo social.
Formulacéo e gestéo das politicas sociais. A constituigdo e gestao do
fundo publico. O papel dos sujeitos politicos na formulacdo das
politicas sociais publicas e privadas. As politicas setoriais e a
legislacao social. A analise comparada de politicas sociais. O papel
das politicas sociais na constituicdo da esfera publica e o significado
do debate publico e privado. As novas formas de regulagéo social e
as transformacdes no mundo do trabalho (ABEPSS).

Politica Social — O publico e o privado: as politicas sociais e a
constituicdo da esfera publica. Formulacdo e gestdo de politicas
sociais e a constituicdo/destinacdo do fundo publico. Andlise
comparada de politicas sociais. Transformagées no mundo do
trabalho e novas formas de regulacdo social — Politicas sociais
publicas e empresariais. Desenvolvimento do sistema brasileiro de
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protecdo social. Politicas setoriais e legislagédo social (COMISSAO
DE ESPECIALISTAS).

No entanto, mesmo diante da extensdo do contetdo abordado, verificamos no
interior das ementas um vazio no que tange a problematizacédo das politicas sociais
no setor privado e uma reduzida discussao no que se refere ao fundo publico.

Apoés esses apontamentos o primeiro enfoque a ser analisado é a presenca
do termo politica social a partir da discussdo de seus fundamentos, ou seja,
verificamos que nos cursos analisados existe um espaco para a reflexao sobre as
bases em que se estrutura a politica social, contemplando o relato da presenca do
Estado nesse processo e sua interlocucdo com a sociedade civil. Verificamos
também que ha o debate acerca dos sistemas de protecdo social, relacionando as
politicas sociais a esses.

Fundamentos de politica social. O desenvolvimento do sistema
brasileiro de Protecdo Social. A relagdo entre Estado e sociedade
civil na constituicdo das politicas sociais. A constituicdo da
democracia, da cidadania e dos direitos sociais e humanos no Brasil
(CURSO 6).

Fundamentos da politica social, a relagdo estado e sociedade na
constituicdo das politicas sociais. Estado de bem estar social e
neoliberalismo. Histéria das politicas sociais no Brasil até a década
de 1980. As politicas sociais no periodo da transicdo democratica até
os dias atuais (CURSO 1).

Outro ponto de destaque no interior do ementario com vistas a abordagem da
terminologia politica social é relacionada aos processos de gestdo. Assim, mediante
a analise do ementéario, verificamos a existéncia de énfases diferenciadas,
relacionadas a gestdo de politicas sociais, gestao e terceiro setor e particularidades
de processos especificos como é o caso do planejamento. Assim, observamos que
diante da tematica maior, o processo ao qual é destinado maior detalhamento nos
ementarios € justamente o planejamento.

Fundamentos teodricos da gestdo em politica social.
Administragdo Publica. Processo de Gestdo: planejamento,
execucgdo, diregdo, controle e avaliagcdo. Diretrizes atuais da
gestao de politicas sociais: universalizacéo, descentralizacédo e
participacdo (CURSO 1).

O papel do Estado na gestao de politicas sociais. Processos de
gestdo nas politicas sociais. O financiamento das politicas
sociais. Controle social. A articulacdo entre Estado e terceiro
setor (CURSO 6).

Introducéo ao planejamento. O planejamento institucional e das
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acOes profissionais. Modelos de planejamento. Plano,
programa e projeto: elaboracdo, implementacado e instrumentos
de avaliacdo. As tendéncias da avaliacdo de politicas sociais e
projetos sociais (CURSO 5).

Consideramos assim, assertivo e proficuo a énfase nos processos de gestao
no interior dos curriculos, principalmente aos seus fundamentos, pois diante do
objeto de estudo, concebemos contribuir para a reflexdo acerca dos determinantes
macro societarios que incidem diretamente no cotidiano do Servico Social em todos
0s seus espacos de trabalho, além de possibilitar uma leitura ampliada da prépria
estruturacdo do Estado com vistas ao processo de atendimento de expressdes da
questdo social. O atendimento direto aos usuarios das politicas € de extrema
relevancia, no entanto, ha que se refletir acerca do processo de estruturacdo dessas
politicas em sentido ampliado. Observamos também, que tratar 0 processo de
planejamento de modo separado a gestéo, requer praticas pedagogicas especificas
de alinhamento entre os contelidos, para que ndo se construa uma percepcdo do
planejamento desconexa dos processos de gestdo enquanto todo.

As discussfes acerca das conquistas provenientes da Constituicdo Federal
de 1988 também estdo contempladas nos ementarios. Além de um marco em torno
do estabelecimento do padréo de protecao social brasileiro, as politicas relacionadas
a Seguridade Social inauguradas em seu interior, concentram hoje o maior nimero
de espacos sécio-ocupacionais. Detendo-nos as ementas que priorizam essa
discusséo, verificamos que é a Politica de Assisténcia Social que adquire maior
expressao no interior da Seguridade Social.

A Constituicdo Federal de 1988 e a contra reforma do Estado. A
formulagao e gestédo das “Politicas Sociais” (CURSO 8).

Concepcéao de Seguridade Social a partir da Constituicdo Federal de
1988. Estudo das Legislagbes Complementares, Normas
Operacionais Basicas e demais normativas que regem as diferentes
politicas sociais setoriais brasileiras. Intervengdo profissional do
Servico Social nas politicas sociais (CURSO 4).

Trajetoria historica da Assisténcia Social no Brasil como politica
publica. Descentralizacdo e Participacdo da Politica de Assisténcia
Social. Orgamentos Publicos, Financiamento e Controle Social. A
LOAS e o reordenamento institucional. ConstituicAo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, ordenamento juridico e
institucionalidades (CURSO 7).

Verificamos assim, que embora a Politica de Assisténcia Social tenha sido a

altima do tripé da seguridade a se estruturar, ja adquire centralidade no interior dos
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curriculos. Consideramos importante a discussao acerca dessa Politica, no entanto,
h& que se discutir a partir de qual prisma esta esta sendo debatida, se com um olhar
acerca de seus fundamentos, ou, com carater meramente operacional. Os limites do
estudo nos impedem de discorrer acerca deste viés, no entanto, reiteramos que 0
projeto profissional deve ter enquanto norte a grande politica e ndo administracéo do
existente, caracteristica da pequena politica a partir dos escritos gramscianos.

Também observamos uma atencdo a discussdo das politicas setoriais,
principalmente foram identificadas discussdes acerca das politicas de habitacao,
educagéo, justica, meio ambiente e seguranca.

ConstituicAo e perspectivas atuais das politicas sociais
brasileiras nas areas de educacao, habitacdo, meio ambiente,
justica e seguranca publica. A atuacdo do assistente social
(CURSO 6).

Enquanto dltimo tema de analise referente ao termo politica social,
verificamos a presenca da relagdo movimentos sociais e politica social.
Consideramos essa abordagem de extrema relevancia tendo em vista que a partir
da perspectiva de Estado ampliado em Gramsci, as pressdes exercidas por meio
dos movimentos sociais sdo determinantes para a definicdo de politicas sociais com
vistas ao atendimento de direitos. Também, a discussdo pode vir a subsidiar um
entendimento mais abrangente acerca dos embates travados pela classe
trabalhadora, principalmente no cenario brasileiro, possibilitando um reconhecimento
por parte dos estudantes do historico de lutas e resisténcias enquanto parte do

processo de constituicdo do pais, por muitos ndo reconhecidos.

Abordagens tedricas dos movimentos sociais. Histéria dos
movimentos sociais no Brasil. As lutas sociais e seu rebatimento nas
politicas sociais. O Servico Social e 0s movimentos sociais (CURSO
6).

Diferentes abordagens tedricas dos movimentos sociais. Histéria dos
movimentos sociais no Brasil. As lutas sociais e seu rebatimento nas
politicas sociais. Movimentos sociais em suas diferentes expressoes.
O Servigo Social e os Movimentos Sociais (CURSO 1).

Diante do exposto, entendemos que a discussao acerca da politica social por
sua prépria amplitude merece destaque no interior dos projetos pedagdgicos e com
vistas a nosso objeto de estudo por ser parte preponderante da dimensao politica do

Projeto Etico-Politico, o qual de acordo com Netto (2009) vem a se posicionar a
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favor da equidade e da justica social, tendo enquanto norte a universalizacdo do

acesso a bens e servicos provenientes das politicas e programas sociais, pois a

efetivacdo de direitos, diante da conjuntura atual s6 se manifesta por meio destas.

4.2.2.2 Sociedade capitalista

Esta também dentre os termos selecionados sociedade capitalista, o qual se

apresenta principalmente enquanto subsidio para a analise da profissdo, politicas

sociais, formacdao histérica e econdémica do Estado brasileiro e base de manifestacao

da questao social.

Essas abordagens se relacionam principalmente ao previsto nas matérias

basicas/topicos de estudo relacionados a Economia Politica.

Economia Politica: A constituicdo da economia politica como campo
cientifico. O liberalismo, o keynesianismo, o neoliberalismo e a critica
da economia politica. Os projetos societarios gestados nos modos de
organizacdo das relagbes econdmico-politicas de producdo e
reproducdo. As mudancas contempordneas no padrdo de
acumulacdo e suas expressbes na economia brasileira e
internacional (ABEPSS, 1996).

Economia Politica — Sistema capitalista segundo as analises liberal,
marxista, = keynesiana e neoliberal. As transformacdes
contemporaneas no padréo de acumulagédo e suas implicagdes nos
mecanismos de regulacdo social (COMISSAO DE ESPECIALISTAS,
1999).

E nos denominados Acumulacdo Capitalista e  Desigualdades

Sociais/Desenvolvimento Capitalista e Questdo Social das Diretrizes construidas no

interior da profissao:

Acumulacdo Capitalista e Desigualdades Sociais: A insercdo do
Brasil na divisdo internacional do trabalho e a constituicdo das
classes sociais, do Estado e nas particularidades regionais.
Perspectivas de desenvolvimento desigual e combinado das
estruturas fundiarias e industrial, e a reproducéo da pobreza e da
exclusdo social nos contextos urbano e rural. As perspectivas
contemporaneas de desenvolvimento e suas implicagbes. A
constituicdo da democracia, da cidadania e dos direitos sociais e
humanos no Brasil. Constituicdo de sujeitos sociais, estratégias
coletivas de organizacdo de classes, categorias e grupos sociais.
Relacbes de género, étnico-raciais, identidade e subjetividade na
constituicdo dos movimentos societarios (ABEPSS, 1996).

Desenvolvimento Capitalista e Questédo Social — A inser¢do do Brasil
na divisdo internacional do trabalho. A constituicdo das classes
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sociais, do Estado e as particularidades regionais. Desenvolvimento
desigual e combinado na agricultura, industria e servico. A
reproducdo da pobreza e da exclusdo social nos contextos rural e
urbano. As perspectivas contemporaneas de desenvolvimento e suas
implicacdes socio-ambientais (COMISSAO DE ESPECIALISTAS,
1999).

Observamos assim, que a discussao acerca da sociedade capitalista, seus
fundamentos e expressdes percorrem o debate no decorrer dos cursos, como

podemos observar na selecdo de ementas:

Estudo das transformacfes ambientais no contexto do capitalismo.
Relagdo entre questdo social e questdo ambiental. O debate
contemporéaneo sobre sustentabilidade. A questdo ambiental como
campo de atuagéo para o Servigo Social (CURSO 4).

As diferentes concep¢bes sobre a questdo social no debate
contemporaneo do Servico Social. A questdo social como um
fenbmeno histérico da sociedade capitalista e suas diferentes
expressdes na atualidade. O conhecimento da realidade social local
e a agado do Servico Social no enfrentamento das expressfes da
guestdo social; relagdes étnicos-raciais, afrodescendentes e
indigenas (CURSO 2).

A génese da “questédo social’ na sociedade capitalista (CURSO 8).

O significado social da profissdo. O conhecimento e a andlise do
Servico Social na dindmica da producdo e da reproducdo das
relacbes econbmicas, politicas, sociais e culturais capitalistas. O
movimento do servigco social tradicional, de intengcédo de ruptura e a
ruptura com o0 conservadorismo. A  particularidade do
desenvolvimento do servigo social na América Latina e no Brasil dos
anos 2000 até 4 atualidade (CURSO 3).

Processo de producgéo, reproducdo e acumulagéo capitalista a partir
das diferentes escolas do pensamento econdmico e das diferentes
interpretagcdes da economia capitalista: liberal, keynesiana, marxista
e neoliberal. Reproducdo e acumulacdo capitalista, globalizacdo da
economia, reestruturagcdo produtiva e terceirizagdo. Problemas
econdmicos contemporaneos (CURSO 5).

Verificamos assim, que os conteldos apresentados nas ementas dos cursos
indicam o trato das relagbes econdmicas e sociais que se fundam a partir do modo
de producéo capitalista, vindo a subsidiar o entendimento do objeto do Servico
Social assim como sua necessidade social e configuracdo de seu espaco na divisao
social e técnica do trabalho, reflexao essencial ao fomento da capacidade de anélise
conjuntural e sobretudo para a compreensdo dos pressupostos defendidos pela

profissao.
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4.2.2.3 Correntes de pensamento e pluralismo tedrico

Selecionamos também enquanto elemento de investigacdo, as correntes de
pensamento presentes nos conteudos das ementas dos cursos de graduacao.
Nosso objetivo, ndo era de nos aprofundarmos na discussdo de cada uma delas,
mas observarmos tendéncias em seu interior que poderiam nos auxiliar na anélise
da dimenséo politico-pedagogica dos cursos.

Nesta direcdo, pautados no pluralismo enquanto principio da formacéo
profissional como preveem as Diretrizes da ABEPSS (1996) e Comissdo de
Especialistas (1999)*, verificamos que de uma maneira geral os cursos possuem
uma discussao plural, apresentando principalmente nas ementas vinculadas a
sociologia, ciéncia politica, filosofia, economia, psicologia e fundamentos do Servico
Social, previsbes de conteldos coerentes com o0s indicados nas diretrizes,
prioritariamente no previsto pela Comissdo de Especialistas (1999), mas com

prevaléncia da abordagem da teoria critica, como podemos observar.

Introducdo ao pensamento grego classico: Socrates, Platdo e
Aristoteles. O pensamento filos6fico moderno e contemporaneo. A
reflexdo ontolégica e o sujeito social. Principais correntes filoséficas
do século XX (marxismo, nheotomismo, neopositivismo e
fenomenologia) e suas influéncias no Servico Social (CURSO 7).

O Movimento de Reconceituacdo no Brasil. Aproximacdo com a
teoria social e 0 método em Marx. A relagéo teoria e pratica (CURSO
4).

Analise das relacBes entre individuos e sociedade sob o enfoque
histérico com énfase no materialismo historico. Instituicdes e grupos
sociais. A constituicdo da subjetividade no processo de producédo e
reproducdo da vida social. Psicologia e Servico Social: praticas
profissionais numa abordagem critica (CURSO 1).

As influéncias das principais correntes filos6ficas (neotomismo,
positivismo, fenomenologia e marxismo) e matrizes classicas
sociolégicas (Emile Durkheim, Karl Marx, Max Weber) presentes no
século XX e que vem contribuindo para a constru¢do do objeto em
Servico Social. A perspectiva da sociologia no mundo politico-

% “Exercicio do pluralismo como elemento préprio da natureza da vida académica e profissional,
impondo-se 0 necessério debate sobre as varias tendéncias teéricas, em luta pela direcao social da
formacao profissional, que compdem a produgédo das ciéncias humanas e sociais” (ABEPSS, 1996).

“Exercicio do pluralismo como elemento préprio da vida académica e profissional, impondo-se o
necessario debate sobre as varias tendéncias tedricas que compdem a producdo das ciéncias
humanas e sociais” (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 1999).
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econdmico e socio-cultural (CURSO 2).

Neste contexto, cabe reiterarmos que embora o projeto de formacéo definido
pela categoria profissional tenha uma direcdo claramente critica proveniente da
teoria marxista, de acordo com Cardoso et al (1997) a interlocucéo tedrica e politica
com as demais teorias, imprime horizonte de atualizacdo analitica com vistas a

apreensédo dos fenbmenos que circundam a totalidade da vida social.

O pluralismo, enquanto principio tedrico e ético-politico, deve ser
claramente demarcado para que evitemos a reedicdo de equivocos
passados e presentes. Logo, a atualizacdo do marxismo n&o
pressupfe uma perspectiva eclética. O que esta na base do principio
pluralista é a prépria historicidade da vida social (CARDOSO et al,
1997, p. 42-43).

Coutinho (1991) também nos auxilia acerca da discussao da importancia do
pluralismo para o processo de formacéo académica, o autor afirma que o pluralismo
nos possibilita didlogo com o diferente, respeito a posicionamentos diferentes, nos
advertindo para erros, limites e nos fornecendo sugestdes, necessérias ao
desenvolvimento de nosso préprio posicionamento, estando presente no campo
cientifico e dos valores. O autor também acrescenta que o espaco universitario so
pode de fato ser democratico se estiver aberto ao debate, ou seja, ao pluralismo.

Nesse sentido, em relacdo aos ementarios dos cursos, observamos que as
varias correntes de pensamento elencadas enquanto essenciais a formacdo do
assistente social estdo contempladas enquanto estrutura, ficando a cargo das

mediacdes pedagdgicas sua efetivacdo enquanto vivéncia plural.

4.2.2.4 Trabalho e questéo social

A discussdao da categoria trabalho e questédo social sdo centrais no ambito da
graduacédo em Servi¢co Social, tento em vista que o projeto de formacao profissional
vem trazer o reconhecimento da questao social e suas expressdes enquanto matéria
prima/objeto deste, nos dizeres de lamamoto (2004) sua base de fundacdo sécio-
histérica. Trabalho, por sua vez, se relaciona o proprio reconhecimento do Servigco
Social enquanto trabalho, portanto enquanto parte da classe trabalhadora, assim
como elemento determinante para analise das relagdes estabelecidas sob a égide

do modo de producao capitalista, assim como enquanto constituinte do ser social.
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Nesta direcdo, apresentaremos como o0s termos foram incorporados as
ementas das disciplinas dos cursos estudados.

Trabalho se expressa vinculado as discussdes de ser constituinte do ser
social; processos de trabalho; enquanto fator de producédo e reproducdo do ser
social e da vida social; producéo e formacgéao do valor trabalho; transformacdes do
mundo do trabalho; crise capitalista e em sua relagcdo com o capital de modo
genérico. Surge também enquanto elemento de discussdo do exercicio profissional
do assistente social enquanto trabalho, vinculado a atuacéo no interior das politicas
sociais. No que tange ao comparativo com o previsto nos conteudos das Diretrizes
(1996 e 1999), verificamos que as teméaticas apresentadas se vinculam a cinco
conjuntos de conteudos, dois ja citados nessa discussdo (Acumulacdo Capitalista e
Desigualdades Sociais (ABEPSS, 1996) e Desenvolvimento Capitalista e Questao
Social (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 1999) e a trés outras:

Classes e Movimentos Sociais — As teorias sobre classes sociais e
sujeitos coletivos. A estrutura de classes na sociedade brasileira
enfatizando as classes subalternas em suas condi¢cbes de vida,
trabalho, manifestacdes ideopoliticas e socio-culturais. Direitos
sociais e humanos do Brasil. Movimentos sociais em suas relagdes
de classe, género e étnico-raciais. Identidade e subjetividade na
construcdo dos movimentos societarios. Importancia e significado do
terceiro setor (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 1999).

Trabalho e Sociabilidade — Trabalho e rela¢des sociais na sociedade
contemporanea. Divisdo social do trabalho. Produgé&o social e valor.
Trabalho assalariado, propriedade e capital, processos de trabalho e
producdo da riqueza social. Trabalho e cooperacdo: o trabalhador
coletivo. Trabalho produtivo e improdutivo. A polémica em torno da
crise da sociedade do trabalho (COMISSAO DE ESPECIALISTAS,
1999).

Servigo Social e Processos de Trabalho — O Servigo Social como
especializagéo do trabalho coletivo. A inser¢cdo do Assistente Social
nos processos de trabalho: questdo social, politicas e movimentos
sociais, a dindmica institucional e a formulacdo de projetos de
pesquisa e intervencdo. Espacos ocupacionais do Servico Social nas
esferas publica e privada. O Assistente Social como trabalhador, as
estratégias profissionais, o instrumental técnico-operativo e o produto
do seu trabalho. Supervisdo do trabalho profissional e estagio
(COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 1999).

Assim, temos as expressfes nos ementarios:

A economia politica: relacdes, implicacdes, relevancia. O modo de
producdo capitalista: génese, desenvolvimento e caracteristicas.
Acumulacgéo, valorizagdo e concentracdo/centralizacdo do capital. A
relacéo capital/trabalho. Processo de trabalho e controle da forca de
trabalho. A lei geral da acumulacdo capitalista. Caracteristicas e
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tendéncias do capitalismo contemporaneo (CURSO 4).

O trabalho enquanto categoria ontolégica do ser social. Servico
Social e processos de trabalho. Os instrumentais de intervencdo no
Servico Social e os fundamentos tedricos, politicos e ideolégicos que
os orientam. A documentacao profissional. A construcao e o uso dos
instrumentos técnico operativos (CURSO 2).

A crise capitalista contemporanea e as transforma¢des no mundo do
trabalho. As novas demandas do Servigo Social (CURSO 1).

Foi possivel ainda identificar um equivoco ja superado pela categoria
profissional, relacionado a considerar o assistente social enquanto detentor de um
Unico processo de trabalho*’, enquanto ja temos producdes que trazem luz a essa
guestao, consubstanciando que nos inserimos nos variados processos de trabalho
existentes na sociedade.

O trabalho como categoria constituinte do ser social. Trabalho e
processo de trabalho, producéo e reproducédo do ser social e da vida
social. O Servigo Social como especializagéo do trabalho coletivo e o
processo de trabalho do assistente social (CURSO 5).

Quanto a abordagem da questdo social de modo especifico, embora ela ja
esteja presente nas discussbes em torno do trabalho, como demonstrado nas
ementas de exemplo, esta presente também propondo reflexdes acerca de sua
génese, expressdes na realidade brasileira e regional, vinculacéo ao Servi¢go Social
e intervencgao.

Conceituacao histérica da “questao social’. Expressoes histéricas da
“‘guestao social” no Brasil e seu enfrentamento pelo Estado e pela
sociedade civil. A “questao social’” enquanto objeto do Servigo Social.
A “questdo social’ na contemporaneidade. Analise de conjuntura.
Investigagdo das expressdes da questdo social na realidade local e
contato com o espaco profissional na intervencdo do assistente
social (CURSO 5).

O surgimento da questao social na modernidade. A discussao sobre
a questdo social e suas expressées na contemporaneidade. A
guestao social e o Servigco Social (CURSO 4).

A formacéo sdcio-histérica e a constituicdo das classes sociais no
Brasil. As expressfes da "questdo social" na sociedade brasileira e o
Servi¢o Social (CURSO 3).

Ao nos aproximar das ementas, tendo enquanto horizonte o processo de
construcdo dos conteudos pela categoria profissional, constatamos que encontram-

se contemplados no ambito dos projetos estudados, no entanto, pelos limites da

4" Cabe informar gue o curso se pauta nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996.
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propria analise dos ementarios ndo foi possivel verificar se termos emergentes
relacionados a questdo social e trabalho, como o debate acerca da existéncia de
uma “nova questao social”, os processos de precarizagao constantes que circundam
o mundo do trabalho e sobretudo sob qual perspectiva essas analises se constroem,

sao contemplados no cotidiano dos cursos.

4.2.2.5 Classe social e desigualdade

Dois outros termos definidos para a identificacdo no interior dos ementarios,
foram classe social e desigualdade. Observamos que embora perpassem as
discussoes, eles sdo escritos com menor frequéncia no conjunto de ementas. De
modo especifico, identificamos que classe social se apresenta incorporada a
discussdo dos movimentos sociais, diversidade, género e acerca do significado
social da profisséo ser polarizado por interesses de classes.

Teoria sobre as classes sociais e 0s movimentos sociais. Estrutura
de classes da sociedade brasileira. Construcdo da identidade dos
movimentos sociais. Os movimentos sociais ha contemporaneidade
O Servigo Social e os Movimentos Sociais (CURSO 5).

As relagcbes étnico-raciais. As relacbes de género. Relagdo entre
classes sociais, etnias e género. Relagbes de poder e suas
manifestacbes sociais: preconceito, discriminagdo, racismo,
homofobia, estigma, entre outros. Diversidade e género e o Servico
Social (CURSO 4).

Desdobramentos do processo de reconceituacdo do Servico Social
no Brasil. O significado social da profissdo polarizado por interesses
de classes. As influéncias das matrizes do pensamento social no
Servico Social da atualidade. A questdo metodolégica e 0s processos
de trabalho do Servigo Social (CURSO 6).

Ja4 desigualdade, se apresenta nas problematizacdes acerca do
desenvolvimento econdémico brasileiro, concentracdo de renda e desenvolvimento
desigual, referenciando também particularidades regionais.

Conceito de crescimento e desenvolvimento econdmico. O modelo
de desenvolvimento econdmico e social brasileiro. O modelo
agroexportador, concentracdo da renda e riqueza e seus impactos no
mercado interno. A industrializacdo como substituicdo de
importagbes. Crescimento econdmico e desigualdade social no
Brasil. A participacdo do trabalho na renda nacional. As
transformacfes contemporéneas no padrdo de acumulacdo suas
implicacdes nos mecanismos de regulacao social e sua expressao na
realidade brasileira. Relacbes Sociais de producdo e trabalho na
sociedade brasileira contemporanea. Alternativas econfmicas e
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sociais (CURSO 2).

A insercdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho. A
constituicdo das classes sociais, do Estado e as particularidades
regionais. Desenvolvimento desigual e combinado na agricultura,
industria e servico. A reproducdo da pobreza e da exclusdo social
nos contextos rural e urbano. As perspectivas contemporaneas de
desenvolvimento e suas implicagdes socioambientais (CURSO 7).

Verificamos assim, que hé indicativos que esses conteldos perpassam as
ementas dos cursos, no entanto, ndo existe sua expressdo de modo evidente em
grande numero, como pudemos verificar na exposicdo grafica. Assim, existe a
necessidade de discussdo de modo profundo para que de fato se elenque os
caminhos pelos quais as ementas serdao trabalhadas, o que refor¢a a assertiva de
gue deve haver por parte de todos 0s sujeitos responsaveis pelo projeto pedagdgico,
clareza ndo sé quanto ao ementario dos componentes curriculares, mas como estes
se alinham com vistas ao cumprimento de objetivos e perfil do profissional a ser

formado pela unidade de formacéo académica.

4.2.2.6 Estado, sociedade civil, terceiro setor, parceria publico-privado e

neoliberalismo

A discussdo de Estado, enquanto termo também selecionado para analise
surgiu a partir diversas énfases perpassando os ementarios como um todo. As
discussbes se estendem desde a formacdo do Estado Moderno em que a disciplina
Ciéncia Politica é o lécus privilegiado para tal conteado; papel no enfrentamento da
questdo social, vinculado a disciplinas relacionadas ao Servico Social; relagao
Estado-Sociedade Civil; a vinculagdo das politicas sociais ao modelo de Estado,
com énfase para o Estado democratico e responsavel pelo exercicio dos direitos,
conforme ja exposto na discussao sobre Politica e politica social; e por fim, o uso do
termo para demarcar o espaco nacional em suas especificidades, com destaque
para abordagem aos aspectos regionais.

Defendemos que por se tratar de um conceito fundamental para aproximacgéo
das relagdes sociais em suas expressoes de classe e disputa por direitos no interior
das sociedades, s6 é possivel compreendé-lo a partir de processos mais amplos.
Para isso, selecionamos outros termos como sociedade civil, parceria publico-

privado e neoliberalismo.
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Ao analisar os ementarios na perspectiva de identificar as abordagens da
discusséao de sociedade civil, constatamos que esta se vincula de modo expressivo a
terminologia terceiro setor, assim, optamos por problematiza-las conjuntamente.

No processo de analise dos documentos da categoria observamos que o
contetido relacionado ao termo terceiro setor*® s6 é expresso no documento emitido
pela Comissdo de Especialistas no Toépico de Estudo denominado “Classes e
Movimentos Sociais”, ja apresentado em sua integralidade acima, no que tange a
previsdo de discussdo da “Importancia e significado do terceiro setor” (COMISSAO
DE ESPECIALISTAS, 1999). Antes desse documento, ndo encontramos nos
documentos oficiais da categoria (Diretrizes de 1996, Cédigo de Etica e Lei de
Regulamentacdo da Profissdo), nenhum indicativo referente a terminologia, mas
referéncias ao termo sociedade civil, principalmente na sua relacdo com o Estado.

Nos ementarios analisados, verificamos que a abordagem quanto ao termo
sociedade civil se dirige principalmente a relacdo acima citada entre Estado e
sociedade civil no atendimento as expressdes da questdo social e no ambito das
politicas sociais, assim como em uma perspectiva classica de apresentar debates
acerca de Estado e sociedade, nos moldes do Estado ampliado gramsciano, como
podemos observar.

A natureza do Estado moderno - Liberalismo e Socialismo - na
relacéo sociedade civil e Estado (CURSO 3).

A formacéo do Estado Moderno na compreenséo liberal, instrumental
e ampliado. Os debates atuais sobre o Estado e Sociedade Civil
(CURSO 6).

Fundamentos de politica social. O desenvolvimento do sistema
brasileiro de Protecdo Social. A relagdo entre Estado e sociedade
civii na constituicdo das politicas sociais. A constituicdo da
democracia, da cidadania e dos direitos sociais e humanos no Brasil
(CURSO 6).

No que tange ao terceiro setor, podemos indicar uma aparente reducéo da
concepgao gramsciana de sociedade civil, ou seja, encontramos a presenca de
disciplinas que ndo preveem a discussao dos embates travados entre Estado e
Sociedade Civil, mas se centram nas relacbes entre Estado e Terceiro Setor,
principalmente no ambito da gestéo de politicas sociais, tendo como exemplo:

O terceiro setor e sua articulacdo com o Estado. Modalidades de

*® para uma discuss&o ampliada acerca do surgimento e expressdo da terminologia terceiro setor
consultar Montafio (2010).
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gestao no terceiro setor. Conselhos e Fundos. Féruns e Conferéncias
(CURSO 5).

O papel do Estado na gestdo de politicas sociais. Processos de
gestdo nas politicas sociais. O financiamento das politicas sociais.
Controle social. A articulacao entre Estado e terceiro setor (CURSO
6).

A gestdo de Politica Social no d&mbito ndo governamental. A relacao
Pdblico X Privado e o Terceiro em rede. O Terceiro Setor:
fundamentos, caracterizacao e legislacdo (CURSO 1).

Outra questdo que merece destaque sdo ementas que trazem a discusséo de
ambas as terminologias como:

Concepgbes de Sociedade Civil na Sociedade Moderna.
Contextualizacdo historica e contemporénea das relagcdes entre
Estado e Sociedade Civil no Brasil. Categorias associadas nestas
relacdes: esfera publica, terceiro setor, participacdo, controle social,
territério, entre outras. Formas e expressfes de organizagdo da
Sociedade Civil brasileira. A intervengdo do Servico Social junto as
diferentes formas e expressbes organizativas: alternativas
metodoldgicas, estratégias e instrumentacdo (CURSO 2).

Concepgbes acerca da sociedade civil nos debates classico e
contemporéaneo. Formas de organizacdo dos diferentes atores da
sociedade civil: (novos) movimentos sociais, sindicatos, partidos
politicos, Organizagbes N&o Governamentais (ONGs). Relacdo do
Servigo Social com os diferentes atores da sociedade civil e
possibilidades de intervencéo profissional (CURSO 4).

A partir do exposto, consideramos que esses conteddos carecem de
mediacdes pedagogicas condizentes ao projeto profissional, pois indicam uma
fronteira muito ténue entre uma discussdo ampliada acerca da concepcdo de
sociedade civil que abarca tanto as instituicbes ndo-governamentais acionadas pelo
Estado em um processo de desresponsabilizacdo diante do provimento e execucao
de politicas sociais, como demais setores organizados da sociedade.

Entendemos o enunciado pela Comissdo de Especialistas ao sinalizar a
importancia da tematica terceiro setor na conjuntura contemporanea, ao passo que
constitui-se enquanto largo espaco de trabalho para o Servico Social e estratégia
acionada pelo Estado neoliberal para diminuicdo de sua intervencédo por meio de
convénios, no entanto sua abordagem nao deve se restringir ao “treinamento” para a
execucao, isso inviabilizaria analises conjunturais mais amplas e dialogaria
negativamente com o horizonte de dimensao politica prevista no projeto de

profissdo, que deve por meio da formacao ter sua hegemonia fortalecida, a qual nao
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se apresenta calcada na administracdo do existente, mas com vistas a grande
politica.

Nesta mesma direcdo definimos também enquanto chave de palavras
parceria publico-privado. Percebemos ao analisar as ementas que esta terminologia
se apresenta também vinculada a tematica terceiro setor, como pode ser constatado
na exemplificacdo de ementa do Curso 1. Verificamos que por ser atrelada a um
processo de “diminuicao” do Estado, o que interfere diretamente nos processos de
gestao, esta se vincula diretamente as disciplinas que versam sobre 0s processos
de gestdo e politicas sociais, ciclo orcamentario e de modo especifico a seu
planejamento.

Introducdo ao  pensamento  administrativo.  Fundamentos
tedricometodolédgicos de gestdo social. Gestdo nas esferas publicas
e privadas. Administracdo e gerenciamento, Orcamento e Controle
Social. O Servigo Social e a gestao dos servigos sociais. Assessoria,
Consultoria (CURSO 5).

Fundamentos tedricos e conceituais da Gestdo Social. Novos
paradigmas de gestdo social. As mudancas na relacdo publico e
privado no Brasil. A gestdo Social nas perspectivas da Gestédo
Publica — novas formas de parcerias e as exigéncias legais, técnicas
e profissionais no planejamento. O assistente social na elaboracéo,
coordenacdo, execucao e avaliacdo de politicas sociais - programas
e projetos. O uso de dados, indicadores e informacdes na gestao de
politicas sociais (CURSO 2).

Essas “parcerias”, por sua vez, se apresentam enquanto reflexos da
orientacdo neoliberal. Assim, examinarmos o termo neoliberalismo, a partir do
evidenciado no grafico, consideramos sua presenca no interior dos ementarios
reduzida, ou seja, julgamos restrita no comparativo as ementas que apresentam a

discussdo de Estado e politica social, tendo em vista que enquanto orientacdo

BN

macro societaria impde condicionantes estruturais a organizacdo dos Estados e
politicas sociais em escala planetaria, provocando novas refracbes a questao social
e por consequéncia ao exercicio profissional, como ja previsto em um dos
pressupostos norteadores da formacéo profissional pela ABEPSS:

O agravamento da questédo social em face das patrticularidades do
processo de reestruturagdo produtiva no Brasil, nos marcos da
ideologia neoliberal, determina uma inflexdo no campo profissional
do Servico Social. Esta inflexdo é resultante de novas requisicdes
postas pelo reordenamento do capital e do trabalho, pela reforma do
Estado e pelo movimento de organizacéo das classes trabalhadoras,
com amplas repercussées no mercado profissional de trabalho
(ABEPSS, 1996).
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Enquanto parametro de referéncia para explorar as ementas, verificamos que
tanto os conteudos previstos nas Diretrizes ABEPSS (1996) quanto da Comissao de
Especialistas (1999) indicam a abordagem da orientacdo neoliberal nas matérias
basicas/topicos de estudo “Economia Politica (“Sistema capitalista segundo as
analises liberal, marxista, keynesiana e neoliberal’) e Formagao Sdécio-Histérica do
Brasil (“Transicdo democratica e neoliberalismo”).

No ambito dos cursos a discussdo sobre neoliberalismo indica estar
concentrada na sua interface com as politicas sociais, alteracbes impostas no
campo da economia politica, nas refracdes que impde a realidade brasileira, sua
evidéncia no mundo do trabalho e nos desafios postos a atuagéo profissional.

Internacionalizacdo do capital, acumulacdo flexivel, hegemonia do
projeto neoliberal: as bases de organizagdo do trabalho e das
relacbes Estado-sociedade. As respostas profissionais do Servico
Social as novas expressdes da “questdo social” no Brasil. O
redimensionamento da profissdo ante as transformacdes societarias:
condicbes e relagbes de trabalho, espaco ocupacional, atribuicbes
(CURSO 5).

Diferentes escolas do pensamento econdmico e as diferentes
interpretacdes sobre a economia capitalista: liberal, marxista,
keynesiana e neoliberal (CURSO 1).

O trabalho como elemento fundante do ser social. As mudancas no
padrdo de acumulagdo capitalista e regulacdo social: do fordismo a
acumulacgéo flexivel. O sentido e a nova morfologia do trabalho na
contemporaneidade: transformacbes do mundo do trabalho na
materialidade e subjetividade do trabalho. Gestdo e organizagéo dos
processos de trabalho nos setores agrario, industrial e de servigos,
tratados na sua unidade e peculiaridades no Brasil. A proposta
neoliberal e a adesdo do Brasil ao paradigma neoliberal na década
de 1990 (CURSO 7).

Consideramos central a discussdo acerca da tematica, tendo em vista, como
ja apresentado nesse trabalho, segundo Boron (2000), o éxito da ofensiva neoliberal
se efetiva prioritariamente nos campos ideoldgico e cultural, assim, trazer essa
discussdo de modo profundo e critico no ambito da formacao profissional é urgente
e necessario.

Diante das reflexdes apresentadas e embora ndo possamos afirmar que as
tematicas expressas nos ementarios sejam tratadas em sua em sua totalidade com
vistas aos direcionamentos do Projeto Etico-Politico, com vistas a aceirar sua
hegemonia, consideramos que o fato dos ementarios se direcionarem a abordagem

em sua maioria dos conteudos definidos coletivamente pela categoria a partir das
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Diretrizes de 1996 e Documento da Comissédo de Especialistas de 1999, impacta
positivamente essa perspectiva.

Podemos inferir, que embora na analise dos perfis dos cursos, tenhamos nos
deparado com uma nao vinculacao total aos documentos construidos no interior da
categoria, verificamos que a construcdo dos ementarios possui enquanto subsidio
esses, nos instigando a refletir acerca de fatores que poderiam vir a corroborar esse
distanciamento na construcdo dos perfis dos estudantes a serem formados pelas
instituicoes.

Cabe ainda problematizar, sobre o fato do documento regulamentado pelo
MEC néo possuir indicativos de conteddos. Questionamo-nos se no interior dos
cursos ha uma andlise de que esses sdo o0s conteudos necessarios a formacgéo ou
se de fato se valem do construido somente enquanto base operacional, h4 uma
vinculacao politica com vistas ao projeto profissional ou meramente técnica?

Em relacdo as demais chaves de palavras (empoderamento, integragao,
neutralidade, vigilancia e vulnerabilidade) que nos dispusemos a analisar, é oportuno
informar que nao foram encontradas evidéncias destas no interior das ementas dos
componentes curriculares obrigatérios, havendo alguns tracos destas em disciplinas

nao obrigatodrias, das quais trataremos adiante.

4.2.2.7 Particularidades identificadas na analise dos ementéarios e problematizacdes

necessarias

A partir da analise do ementario dos cursos, identificamos algumas questdes
gue merecem ser problematizadas, tendo em vista que ndo se vinculavam
diretamente as chaves de palavras definidas para a discussdo anterior, nem se
detinham aos componentes curriculares obrigatérios, mas consideramos serem de
relevante exposicao.

Dividimos a exposicdo em quatro momentos: 1) discussdes e componentes
curriculares diferenciados que agregam potencialidade a dimensdo politico-
pedagogica com vistas ao projeto profissional; 2) incompatibilidades entre perfil
pretendido, justificativa, objetivos e ementario; 3) incompreensfes em torno da
concepcao de flexibilidade curricular e expressdées do neoconservadorismo 4)

processos de precariza¢ao do processo formativo.
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Iniciando a exposicdo quanto ao que denominamos discussbes e
componentes curriculares que agregam potencialidade a dimensao politico-
pedagogica, identificamos duas questdes: uma relativa a trés cursos que contam em
suas ementas com discussdes acerca da concepcao de Universidade e processo de
formacéo profissional e, outra vinculada a constituicdo de nucleos tematicos, em um
dos cursos, que permitem a articulagdo de discentes do segundo ao quarto ano do
curso.

Consideramos a primeira relevante, tendo em vista, que as discussfes
referentes & estrutura universitaria e processo de formacao, podem vir a possibilitar
aos discentes um olhar ampliado acerca da vocacao politica e cientifica da
universidade e do projeto de formacédo profissional em si. Esse conhecimento é de
extrema relevancia para que haja o entendimento do papel que o discente ocupa no
interior dessas estruturas e processos e sobre que bases esses se estabelecem,
podendo vir a subsidiar reflexdes mais vastas de contelddo e sentido, assim como

mobilizacdes que podem vir a agregar qualidade a formacéo. As ementas preveem:

Aproximacéao as diferentes expressdes da “questdo social” na regido.
Investigagdo da realidade social e formagao de atitude investigativa.
A universidade e a realidade social. Produgcdo de textos e
elaboracéo de trabalhos cientificos (CURSO 6).

Competéncias e habilidades teérico-metodoldgicas, técnico-
operativas e ético-politicas do Servico Social na apreensdo do
espaco da universidade e realidade social. Iniciacdo ao trabalho
cientifico a partir das normas da ABNT no ambito académico
(CURSO 3).

A expressdo da questdo social na sociedade brasileira e a
aproximacao ao contexto regional. O significado social da profissdo
de Servico Social. O processo formativo dos Assistentes Sociais:
as diretrizes béasicas para a formacdo profissional.
Regulamentagdo profissional e instancias organizativas e
representativas (CURSO 7).

Outra potencialidade identificada quanto a dimenséao politico-pedagodgica é a

experiéncia de Nlcleos Tematicos*® apresentada no Projeto Pedagégico do Curso 3:

A disciplina de formacgéo diferenciada e optativa € identificada como
Nucleo Tematico, ofertada com seis temas distintos, cuja natureza e
funcionamento consistem em espacos pedagogicos mediados pela
relacdo indissocidvel do ensino, da pesquisa e da extenséo,

49 Enquanto referéncia bibliografica em que o Curso se sustenta para a proposi¢ao esta a proposta da
PUC-SP, o Projeto Pedagogico indica: “PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO.
Faculdade de Servigco Social. Curriculo do Curso de Servi¢co Social. Sdo Paulo: 1996”.
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mediacao essa necessaria a formacao profissional do Servigco Social.
[...] permite o(a) académico(a) a escolha a partir do 2° ano do Curso,
entre os seis temas distintos aprovados anualmente pelo Colegiado
do Servico Social. [...] Os Nucleos Tematicos ao possibilitarem ao
académico a liberdade de escolha da area tematica, onde deseja
aprofundar o seu conhecimento, acentua o significado e os desafios
politico-pedagogicos da pluralidade, diversidade, singularidade e
universalidade na construcdo do conhecimento (CURSO 3).

O Projeto Pedagogico do Curso 3 ao relatar a viabilizacdo da atividade, indica
gue os seis Nucleos Tematicos sédo ofertados concomitantemente, permitindo assim
a mobilidade dos académicos. Cabe ressaltar que os Nucleos sdo abertos a
participagdo de profissionais. Assim, ao analisar a proposta, consideramos de
extrema relevancia para o fortalecimento do tripé da universidade, tendo em vista
que se propde articular acbes na area de ensino, pesquisa e extensado, o contato
entre os discentes e a articulacdo com profissionais, aproximando assim a academia
do exercicio profissional direto. Verificamos também que na prépria descricdo, o
Projeto Pedagdgico j& anuncia o significado e desafios politicos-pedagdgicos
relacionados a atividade em si.

Quanto a segunda questdo que nos propusemos a problematizar quanto a
incompatibilidades entre perfil pretendido, justificativa, objetivos e ementério,
constatamos na analise do ementéario de um dos cursos uma incompatibilidade com
o descrito no perfil, justificativa e objetivos, tendo em vista que estes apresentam
indicativos quanto a énfase no estudo do espaco rural e desenvolvimento regional.
No entanto, quando nos deparamos com 0 ementario, identificamos grande

destaque a essas teméaticas, como podemos observar nas seguintes ementas:

Dentre as disciplinas previstas enquanto de formacao diferenciada se
verifica uma forte énfase da discussdo do espaco rural e
desenvolvimento regional, como: O processo de modernizacdo da
agricultura e as facetas contemporaneas dos processos de
desenvolvimento rural no Brasil, com énfase as particularidades do
###°° do Parana (CURSO 8).

Fundamentos da Extenséo Rural; Plano Nacional de Extensdo Rural
do Brasil; Tipologia dos produtores rurais; Processos de
comunicacao e difusdo de inovacdes; Metodologia para trabalho com
grupos; Planejamento e avaliagdo de programas de extensdo
(CURSO 8).

Sintese das principais teorizacbes sobre desenvolvimento até os
anos 1970. Novos conceitos e teorizacbes sobre desenvolvimento:

*% Contetido suprimido para preservar a identidade do Curso.
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as novas preocupac¢fes do ambiente, do territorio, da cidadania, da
defesa dos direitos humanos e dos minimos sociais. As perspectivas
neoinstitucionalistas do desenvolvimento. Avaliacdo do bem-estar no
contexto do desenvolvimento internacional. Desenvolvimento
regional, local, territorial e endégeno. Como gerar dados quantitativos
relevantes para o controle e avaliagdo de programas de
desenvolvimento e para a a¢gdo comunitéria (CURSO 8).

A partir das Diretrizes Curriculares de 1996 e 1999, verificamos que dentro do
Nucleo de Fundamentos da Formacéo Sdécio-Historica da Sociedade Brasileira e no
interior da Matéria Basica/Topico de Estudo “Desenvolvimento Capitalista e Questao
Social, estdo previstas as discussfes referentes as particularidades regionais
(urbanas e rurais) e também acerca do desenvolvimento, questfes essenciais para
capacitacdo quanto a identificacdo das expressdes da questdo social se apresentam
enquanto demandas de atendimento ao Servico Social, assim como fatores
estruturais que as determinam em realidades especificas. No entanto notadamente
ha uma énfase na organizacdo curricular quanto a esses setores, a qual ndo esta
expressa no conjunto de elementos que compde o curriculo. Reiteramos que 0s
cursos tém autonomia para elencar as discussdes a serem aprofundadas a partir de
sua identidade, no entanto, nosso questionamento se refere a necessidade de
coeréncia no interior do Projeto Pedagodgico, devendo essas particularidades estar
expressas no perfil e objetivos do curso, o que nédo se efetiva nessa situagao.

Elencamos enquanto ponto de discussdo o0 que chamamos de
incompreensdes em torno da concepcéao de flexibilidade curricular e expressdes do
neoconservadorismo, a nosso ver constatadas no momento da andlise dos
ementarios.

A primeira parte dessa discussao versa prioritariamente acerca da concepcao
de flexibilidade curricular. Segundo Gesser e Ranghetti (2011) a compreensao de
que a flexibilizacdo curricular ndo tem uma fundamentacdo em si mesma, seu
potencial residindo na relagdo que adquire com o Projeto Pedagogico do Curso
como um todo. Assim, as autoras reiteram que o0 processo de flexibilizar os
curriculos nao significa 0 mero acréscimo de atividades ou a insercdo de mudancas
na estrutura curricular. “As mudancas na estrutura do curriculo e na pratica
pedagodgica carecem de articulacdo direta com os principios e com as diretrizes do
Projeto Pedagogico para a garantia de uma formacgao profissional de qualidade”
(GESSER; RANGHETTI, 2011, p. 10).
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Os fatores que demandam a flexibilidade no interior da organizacé&o curricular,
segundo as autoras, sdao novas demandas da sociedade, novas demandas do
processo de conhecimento e demandas por uma formacao critica, como ja esbocado
anteriormente a partir de Veiga (2011).

No ambito dos documentos balizadores da formacao definidos pela categoria
ha a previsdo da flexibilidade curricular®® enquanto principio, possibilitando que os
cursos proponham nao sé novos conteudos, como também modalidades de oferta, a
partir da introducdo de componentes curriculares que avaliarem adequados a suas
realidades especificas.

Nos cursos estudados, embora apresentem em sua organizacao
componentes curriculares diversos, identificamos um reforco a concretizacdo da
flexibilizacdo por meio de disciplinas optativas, como se esta fosse a Unica
possibilidade de efetivacdo desse principio, por isso consideramos uma dificuldade
de exposicdo, expressando uma incompreensdo na escrita dos Projetos
Pedagogicos, de modo expressivo em trés destes.

E prioritariamente no interior das disciplinas optativas que a andlise dos
projetos nos fez perceber tendéncias chamadas por Boschetti (2015) de
neoconservadoras. Retomando os apontamentos da autora, afirma que a
incorporacdo do pensamento poés-moderno nos curriculos, revitaliza tragos
conservadores expressos pelo metodologismo, teorismo acritico, aligeiramento,
pragmatismo, voluntarismo e contentamento com o possibilismo.

No ambito do que é chamado pela autora de teorismo acritico, que se da a
incorporacdo no arcabouco tedrico do Servico Social de categorias proprias do
arsenal conservador, dentre elas integracdo, Vvigilancia, vulnerabilidade,
empoderamento, justica social, terceiro setor, dentre outras.

Como apresentado no inicio da exposicdo, tinhamos definido essas
terminologias enquanto elemento de busca no interior dos ementarios, no entanto,
no ambito dos componentes curriculares obrigatérios, s6 encontramos a discussao

de terceiro setor (como ja problematizado no tépico anterior), ao nos determos ao

°L “Flexibilidade de organizagdo dos curriculos plenos, expressa na possibilidade de definicio de
disciplinas e ou outros componentes curriculares - tais como oficinas, seminarios tematicos,
atividades complementares - como forma de favorecer a dinamicidade do curriculo” (ABEPSS, 1996).

“Flexibilidade e dinamicidade dos curriculos plenos expressa na organizagéo de disciplinas e outros
componentes curriculares, tais como: oficinas, seminarios tematicos, estagio, atividades
complementares” (COMISSAO DE ESPECIALISTAS, 1999).
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estudo também das ementas optativas, nos deparamos também com ementas que
trazem a discussdo em torno dos conceitos de vigilancia e vulnerabilidade, como

podemos observar:

Gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do
Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS-PNAS/2004. A Vigilancia
Social como referéncia de organizagdo dos  servicos
socioassistencias no SUAS. Funcdes da Politica Publica de
Assisténcia Social. Vigilancia Socioassistencial. Indicadores Sociais.
Sistemas da Informacéo e o Servigo Social. A Gestédo da Informacéo
em Assisténcia Social. Sistemas e Ferramentas de Gestdo (CURSO
7).

Bases conceituais e operacionalizagdo da Vigilancia Social,
Indicadores de vulnerabilidade social e informagdes sobre violagéo
de direitos nos territérios. Monitoramento e avaliagdo como processo
gerencial da qualidade da oferta dos servigos, programas e projetos.
Sistemas de informagdes, conceitos gerais e sistemas existentes do
SUAS, estados e Municipios (CURSO 2).

Questdo ambiental e Desenvolvimento urbano e regional: conceitos e
dimensdes. Meio ambiente protegido como um direito a vida.
Vulnerabilidade ambiental gerando vulnerabilidade social. Legislagéo
para a sustentabilidade urbana e regional. Educacdo Ambiental.
Servigo Social e a questdo ambiental (CURSO 2).

Assim ao analisarmos a proposta das ementas, quanto ao termo vigilancia
observamos que essas se dirigem especificamente a capacitacdo para atuacao
direta na Politica de Assisténcia Social, propondo conteudos operacionais. No que
tange a discussdo acerca da terminologia vulnerabilidade, estd se dirige ao
entendimento dos fatores ambientais enquanto desencadeadores de vulnerabilidade
social. Somente pela andlise do conteddo das ementas, ndo nos € possivel
aprofundar quanto ao nivel de profundidade com que esses termos séao trabalhados,
no entanto, nos permite identificar, que embora estejam em disciplinas n&o-
obrigatérias, ja compdem a agenda de debates no interior dos cursos publicos
paranaenses, podendo ser este um movimento inicial que pode vir a se instalar de
modo mais efetivo. Assim é urgente a ampliacdo do debate quanto aos fundamentos
do projeto de formacao profissional frente as novas configuracbes da realidade
social e demandas postas ao exercicio profissional.

Outra questado que nos chamou a atencdo dentre as ementas das disciplinas
(obrigatorias e optativas) foi a introducdo de terminologias diretamente relacionadas
ao campo pés-moderno, sociedade de consumo e quanto a estratégias operacionais

de captacédo de recursos.
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Competéncias e habilidades tedrico-metodoldgicas, técnico-
operativas e ético-politicas em Educacdo para o Consumo (CURSO
8).

Base conceitual e elementos componentes de projetos sociais para
captacdo de recursos. Fontes de captacdo de recursos:
governamentais, empresariais, sociedade civil, internacionais, entre
outras. Orcamento publico e disponibilizagdo de recursos (CURSO
2).

Estudo sociolégico acerca dos processos sociais e dos
desdobramentos criticos da modernidade que conduziram a
denominada pds-modernidade, com énfase no significado e
importancia da pés-modernidade para as ciéncias sociais da
atualidade (CURSO 7).

Consideramos a partir da analise que € necessario retornarmos nosso olhar
para o projeto profissional coletivamente construido pela categoria e realinharmos
nossas proposicées com vistas a sua hegemonia, pois notamos a partir do
ementario exposto uma incompatibilidade com o definido por aquele. Como afirma
Barroco (2014), ha uma “invasao” nas universidades proclamada pelo pensamento
pos-moderno, que pode vir a reatualizar o conservadorismo no processo de
formacdo profissional, a autora reitera a necessidade de clareza dessas bases de
sustentacao para os enfrentamentos necessarios.

A partir de nossa analise, apontamos que se as discussdes nao contarem
com praticas pedagogicas de contestacdo ao proposto, se tornardo corolarias de
ataques diretos ao projeto profissional. Barroco reforca que “[...] profissionalmente,
podemos aprofundar sua critica, criar formas de enfrentamento que enfraquecam a
sua permanéncia; recursar seus apelos moralistas, denunciar suas ingeréncias,
alargando as bases democraticas e emancipatorias do nosso projeto, na luta pela
hegemonia” (BARROCO, 2014, p. 634-635), complementa a autora que essas acdes
devem ser coletivas, conscientemente objetivadas como acdes politicas.

Enquanto ultimo ponto que nos propusemos a refletir no interior deste item, se
refere aos processos de precarizacao identificados no processo formativo no que
tange a conducdo dos conteudos, foi possivel observar a previsdo de disciplinas na
modalidade semipresencial em dois cursos. Verificamos que em um dos cursos a

oferta da modalidade semipresencial se estabelece ja no Projeto Pedagogico, em
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disciplinas obrigatérias e optativas através da utilizacdo de instrumentos de
tecnologia a distancia, pautados pela Portaria MEC n° 4.059/2004°2.

No contexto da discussdo da modalidade semipresencial, constatamos
também que em um outro curso analisado, expressa a adesdo a modalidade
enquanto possibilidade para a oferta de qualquer disciplina no interior do curriculo,
no entanto indica que, para a oferta por meio da modalidade semipresencial seréo
eleitas na instancia coordenadora do curso, as disciplinas mais adequadas a
modalidade, tendo enquanto pré-requisito a concordancia do docente, ndo as
particularizando no projeto pedagogico.

Consideramos que este movimento inspira reflexdo, por poder consistir em
tendéncia e ganhar vulto no interior dos cursos publicos estaduais de Servi¢co Social,
evidéncia ja identificada no ambito privado, tendo em vista as constantes ofensivas
de reducdo de financiamento e reposicdo de corpo docente vivenciadas pelas
Universidades Estaduais Paranaenses, também como apresentado ao processo de
expansao precarizada instalado. Como ja apresentado nesse trabalho no contexto
do modo de producado capitalista de recorte neoliberal a modalidade de ensino a
distancia, quando incorporado pelas instituicdes, visa a diminuicdo de gastos com
contratacdo de professores, assim como investimentos estruturais para permanéncia
do académico no ambiente universitario.

Embora, como vimos no decorrer do estudo, se transmita enquanto aspecto

modernizador, sua efetivacdo se processa como mecanismo de aligeiramento da

2 “Art. 10. As instituicbes de ensino superior poderdo introduzir, na organizagcdo pedagdgica e
curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo que
utilizem modalidade semi-presencial, com base no art. 81 da Lei n. 9.394, de 1.996, e no disposto
nesta Portaria.

§ 1o. Para fins desta Portaria, caracteriza-se a modalidade semi-presencial como quaisquer
atividades didaticas, médulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados na auto-aprendizagem
e com a mediagcdo de recursos didaticos organizados em diferentes suportes de informagdo que
utilizem tecnologias de comunicacdo remota.

§ 20. Poderdo ser ofertadas as disciplinas referidas no caput, integral ou parcialmente, desde que
esta oferta ndo ultrapasse 20 % (vinte por cento) da carga horéria total do curso.

§ 30. As avaliagBes das disciplinas ofertadas na modalidade referida no caput serdo presenciais.

§ 40. A introducdo opcional de disciplinas previstas no caput ndo desobriga a instituicdo de ensino
superior do cumprimento do disposto no art. 47 da Lei no 9.394, de 1996, em cada curso superior
reconhecido.

Art. 20. A oferta das disciplinas previstas no artigo anterior deverd incluir métodos e préticas de
ensino-aprendizagem que incorporem o0 uso integrado de tecnologias de informacdo e comunicagéo
para a realizagédo dos objetivos pedagdgicos, bem como prever encontros presenciais e atividades de
tutoria. Paragrafo Unico. Para os fins desta Portaria, entende-se que a tutoria das disciplinas
ofertadas na modalidade semi-presencial implica na existéncia de docentes qualificados em nivel
compativel ao previsto no projeto pedagdgico do curso, com carga horaria especifica para os
momentos presenciais € os momentos a distancia”.
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formacdo profissional. Com vistas a nosso objeto de estudo, afirmamos que
utilizacdo dessas estratégias comprometem profundamente a construgdo da
dimensao politica na formacgéao, pois essa pressupde também, além dos conteudos
transmitidos, o debate e trocas culturais, sendo a Universidade espaco privilegiado
para isso, a introducao no contexto dos cursos publicos paranaenses da modalidade
semipresencial vem a “diminuir’ esse potencial universitario. Essa constata¢ao, por
sua vez, vem a reforcar indicativos do modelo de universidade operacional
apresentado por Chaui (2001).

A categoria profissional, por meio de suas entidades representativas, se
posiciona radicalmente contra a modalidade de ensino a distancia e ja avaliou em
suas producbes, as ameacas postas a hegemonia do projeto ético-politico
profissional. Como assevera lamamoto (2014, p. 625), acerca do Ensino Superior
“[...] se torna, assim, uma arena de disputas em torno de projetos de formacgao
universitaria, afirmando-se também a possibilidade de propostas de resisténcia as
orientagdes dominantes”. Cabe entdo, enquanto conjunto vasto conjunto de cursos
de Servico Social estaduais publicos, pensar em estratégias coletivas de
enfrentamento para que nao se constituiu primeiro enquanto tendéncia, depois

enguanto imposicao.

4.2.3 Politicas de pesquisa e extensao

No decorrer do debate acerca da Universidade abordamos a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, sendo que as Diretrizes
Curriculares de 1996 a elegem como um de seus principios. De modo geral, temos a
pesquisa como forma de investigacdo dos problemas da sociedade com vistas ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, que se traduzem em amplo processo de
producdo do conhecimento. Todavia, é a partir da extensdo que a Universidade
dialoga com a sociedade, sobretudo seu contorno imediato, possibilitando a
interlocugé@o dos estudantes com a realidade social. Esses elementos dinamizam o
ensino, que se expande para além das paredes das salas de aula.

E reconhecida a valorizacdo desses elementos no interior da profissdo. No
ambito dos cursos de Poés-Graduacdo é possivel demonstrar o crescimento do
Servigo Social enquanto area de producdo de conhecimento e o destaque que tais

producdes tem obtido na Ameérica Latina e em outros paises. Infelizmente a
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extensdo ndo possui uma sistematizacdo que permita afirmar sua capilaridade nas
universidades, no bojo das ac¢des desenvolvidas pelo Servico Social.

Ao nos atermos sobre as atividades de pesquisa e extensdo nos projetos
pedagogicos estudados, identificamos que ndo ha um momento especifico para
detalhar a forma como serdo desenvolvidas nos cursos. A maioria dos projetos
pedagdgicos, a semelhanca das Diretrizes Curriculares de 1996, indicam a pesquisa
e extensdo como formas de cumprimento das chamadas “Atividades Académicas
Complementares”. Dessa forma, ndo é possivel identificar de que forma os cursos
tém efetivado as atividades de pesquisa e extensdo. Somente dois cursos
descreveram nos documentos analisados as atividades de pesquisa e extensao. Em
ambos, € ressaltada a importancia da pesquisa para desenvolvimento da atitude
investigativa que devera perpassar de forma transversal todos os contetudos
programaticos.

Especificamente, no ensino, a pesquisa é apreendida nos conteudos
programaticos das disciplinas: Pesquisa em Servico Social |,
Pesquisa em Servico Social I, Orienta¢do de Trabalho de Conclusdo
de Curso e Nucleos Temaéticos, cuja finalidade € o reconhecimento e
aprimoramento tedrico-intelectual de diversas areas tematicas
(CURSO 3).

A pesquisa da realidade concreta e de situagbes concretas torna-se
essencial, assim, para o trabalho profissional ao possibilitar superar o
Senso comum e a Visao teoricista impregnada em muitos processos
de producéo do conhecimento (CURSO 8).

Os cursos acima, para além do ensino, reconhecem outros espacos em que a
pesquisa pode ser desenvolvida, como grupos de pesquisa; desenvolvimento de
Iniciacdo Cientifica e outros. Aspecto detalhado pelo curso 3 que possui Pos-
Graduacdo Strito Sensu, aponta a necessidade de articulagdo desta com a
graduacéo, citando atividades conjuntas como eventos e participacdo em grupos de
pesquisa; dentre outros e a realizacdo do estagio docente.

Em relagdo a extensdo, os cursos assemelham-se em justificar sua
importancia, ao enfatizar a natureza interventiva da profissdo e as mudltiplas
possibilidades que ela engendra a formagao profissional.

Entende-se que as atividades desenvolvidas nos programas de
extensdo devem, preferencialmente, somar esfor¢os e potencializar a
interdisciplinaridade e articulacdo com outras instituicées (CURSO 8).

[as atividades de extensdo] devem revelar em seu trato
extensionista, a articulacdo com as linhas de pesquisa em
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andamento, politica de estdgio, as disciplinas, retroalimentando o
processo de formacdao profissional (CURSO 3).

Diante do exposto, ressaltamos a partir das citagdes selecionadas dos cursos
que, tanto a pesquisa como a extensdo, possuem potencialidade e alcance no
processo de formacdo, sobretudo a perspectiva investigativa e a interlocucéo
graduacédo e pos-graduacao.

Do mesmo modo, o fato dos demais cursos lidarem de forma genérica com a
pesquisa e extensdo, apenas como um indicativo a ser cumprido sem detalhamento,
nao significa que essas ac¢des ndo sejam realizadas. No entanto, ao tornar concreta,
pelo texto, as intencdes, articulagbes e forma como se inserem no processo de
ensino-aprendizagem das graduacBes poderia auxiliar a tornd-las pautas nos
processos de revisdo e monitoramento dos projetos pedagogicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegar as consideracdes finais ap0s o percurso realizado se processa
enguanto misto de constatacdes e questionamentos, referentes a dimenséao politico-
pedagdgica dos cursos de Servico Social das Universidades Estaduais
Paranaenses.

Com vistas a compreensdo da dimenséo politico-pedagogica da formacao
profissional em Servico Social desses cursos nos movemos em um percurso
analitico a partir do contexto da Universidade na atualidade e seus rebatimentos na
formacao profissional em Servigo Social.

A Universidade publica, em que se processa a formacao profissional em
Servico Social no tempo presente, suscita multiplas reflexdes, ao passo que se
constitui enquanto espaco que agrega maiores possibilidades no que tange a
qualidade do ensino pretendido. No entanto, identificamos a partir de estudos
anteriores que diante do contexto neoliberal, tal instituicdo se encontra em uma
conjuntura de retracdo de seus preceitos originais, em que a Universidade
operacional se torna uma realidade. Ainda, podemos indicar seu desmonte a partir
da precarizacdo do trabalho docente, da defasagem de infraestrutura; reducéo de
financiamento e ataques as atividades de pesquisa e extensdo publicas, vinculados
a erosdao da autonomia universitaria, enquanto condicdo fundamental a sua
existéncia.

E necessario ainda, apontar a proliferacdo de cursos de Servico Social e a
conducdo da formacdo sob as mais diversas condi¢cdes: publicos presenciais;
publicos a distancia; privados presenciais; privados a distancia; publicos com
disciplinas a distancia e privados presenciais com disciplinas a distancia, sendo
marcado ainda pela expressiva diminuicdo de Unidades de Formacao Académicas
filladas a ABEPSS, nos chama a reflexdo quanto aos rumos da profissédo, sobretudo
do Projeto de Formacao Profissional.

Em especifico no Parana, como esbocado no decorrer da tese, ja
conseguimos identificar muitas movimentacbes que divergem do estabelecido.
Dessa forma, as Universidades Paranaenses Estaduais estudadas ndo estao isentas
dessas refracoes.

Embora, consideremos positivo o0 estado possuir um sistema publico

abrangente, com um numero expressivo de cursos e de vagas publicas, ao
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associarmos esses dados com a realidade imposta pelo atual governo estadual
(desde 2011), percebemos que elas repdem o dilema da autonomia universitaria e o
reveste de tracos de autoritarismo e opressao, diante de confrontos diretos com 0s
servidores publicos e uma série de constrangimentos financeiros que afetam desde
a contratacdo docente até condicdes minimas de funcionamento. Fatos, ao nosso
ver, gue incidem diretamente na dimensao politico-pedagogica dos cursos.

Ao nos debrucarmos sobre os projetos pedagogicos dos cursos estaduais de
Servico Social do Parana, conseguimos identificar como esse contexto maior da
Universidade se expressa nestes.

A aproximacdo com a realidade dos cursos estudados indicou que a
expansao desses, veio acompanhada de precarizacédo, sendo insuficiente o nimero
de docentes para a quantidade de vagas em alguns deles, que repercute no
desenvolvimento de atividades de extensdo e pesquisa, anunciado em dois dos
documentos estudados. Entendemos que esses elementos condicionam a
efetivacdo da dimenséao politico-pedagdgica da profissdo e devem ser somadas as
informacdes dos projetos pedagdgicos dos cursos. Nesse sentido, ao analisarmos
os documentos, temos duas condi¢des: aqueles que estdo vinculados a criacao e
outros a renovacao ou readequacao curricular.

Os projetos pedagdgicos, conforme problematizamos no decorrer de nosso
estudo, devem ser uma construcao coletiva dos sujeitos envolvidos na formacao. A
partir de nossa pesquisa, a maioria dos cursos nao indicaram os participantes do
processo de elaboracao, restringindo quando mencionado, somente aos docentes.
Um unico curso indicou a presenca de docentes, discentes e profissionais. Partindo
do pressuposto de que a hegemonia se constréi pelo compartiihamento de uma
direcdo moral e intelectual, o foco nos docentes como exclusivos responsaveis pela
elaboracdo € temerario, pois restringe a participacdo ativa e limita a
responsabilizacdo dos demais sujeitos no pacto em torno da formacéao.

Outro elementos estudado foi o perfil do profissional a ser formado, em que foi
observado uma expressiva influéncia do documento do MEC em sua estruturagao.
Conforme ja problematizado, tais orientagbes sao conhecidas por desconsiderarem
as Diretrizes produzidas no interior da categoria. Sendo assim, ja apontam uma
primeira dificuldade de sustentacdo de hegemonia do projeto profissional, ao se
balizarem no referido documento em que h&d uma tendéncia a priorizagdo da

formacao para o mercado.
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No que tange as justificativas para a proposta dos cursos, encontramos uma
forte conotagdo de “atendimento as demandas do mercado”, embasadas no
desenvolvimento das politicas sociais. Dessa forma, corroboramos com os debates
académicos que ja afirmaram que a formacado profissional ndo deve se restringir a
preparacao para o mercado, mas articular, nos projetos de curso as demandas reais
as potenciais. Todavia, chamou atencdo que com excecdo de um curso, as
justificativas ndo contemplem aspectos que interliguem as intencdes maiores em
termos de formacéo profissional destes com os territorios nos quais estao inseridos.

Ao analisarmos os ementarios dos cursos, observamos uma relacdo direta
destes com os documentos Diretrizes da ABEPSS e da Comissao de Especialistas
do MEC, havendo somente a necessidade de ponderacBes acerca de alguns
conteudos que podem expressar o neoconservadorismo presente a partir deles.
Ainda, a analise permitiu identificar potencialidades que se materializam na
articulacdo de componentes curriculares em algumas disciplinas especificas, como a
questao da Universidade enquanto um conteddo a ser problematizado na formac&o.

A pesquisa revelou que ha uma similaridade entre os projetos pedagdgicos
estudados, em partes, ou no todo. Quando empreendemos um estudo sobre os
projetos pedagdgicos indicamos sua importancia na direcdo do processo formativo.
De tal forma, que a constatacdo assinalada sugere que a maioria destes se constroi
de modo mais préximo da repeticdo do que originalidade. Defendemos que o0s
cursos publicos de Servico Social paranaenses poderiam avancar na direcdo de
estratégias politico-pedagdgicas coletivas na defesa da Universidade e da formacao
publica e de qualidade, nesse sentido, tais similaridades poderiam ser pontuadas em
torno dessa condicdo, mas é notoria a auséncia de articulacao entre esses.

Por fim, consideramos fundamental afirmar que mesmo diante da conjuntura
perversa que ronda a Universidade brasileira, no que tange ao Servico Social se faz
necessario estratégias de resisténcia e construcdo de caminhos de efetivacdo dos
pressupostos definidos pela categoria em termos de projeto de formagao
profissional.

Embora estejamos ainda sob a égide do neoliberalismo expresso por meio do
capitalismo financeiro, cenario que ja se anunciava na ocasiao da construcdo das
Diretrizes Curriculares pela categoria profissional, ndo podemos negar que estamos

diante de uma realidade diferente no &mbito do Servi¢co Social da qual estavamos na



154

ocasiao de sua construcdo. Nesse sentido, se faz necessério um amplo trabalho de
articulagao.

O trabalho que temos que empreender envolve uma articulagcdo ndo s6 no
interior do Servico Social, mas os demais setores universitarios e da sociedade,
tendo em vista que a dimensdo politica da categoria sob o direcionamento do
Projeto Etico-Politico ndo se encerra em si mesma e no que se refere a formacéo, as
mediacdes pedagdgicas ndo se restringem a sala de aula e atividades no interior
dos cursos, mas carecem de articulagdo com os movimentos presentes no contexto
mais amplo para que de fato consigamos subsidiar uma dimensdo politico-

pedagdgica concretamente alinhada ao Projeto Etico-Politico.
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