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RESUMO

Os modos de producao e reproducado capitalista determinaram as condi¢fes degradantes
de exploracdo dos recursos da natureza, implicando o reconhecimento dos limites
reprodutivos do sistema capitalista, demandando o reconhecimento da ‘“questdo
ambiental” e o imperativo da criagdo de politicas que revertessem esse quadro. E nessa
conjuntura de contradicdes que se situa o objeto deste estudo: as lutas sociais para a
criacdo da Resex Médio Purus para o acesso a terra, contestando a logica capitalista de
apropriacdo privada e de exploracdo indiscriminada dos recursos do territorio. Tem
como objetivo analisar as lutas sociais para criacdo da Resex do Médio Purus, no estado
do Amazonas, como alternativa para 0 acesso a terra. Buscamos compreender essas
lutas sociais a partir do movimento da realidade em sua totalidade, utilizando o
materialismo historico, como método investigativo. Portanto, é relevante o processo
historico de criacdo dessa unidade de conservacdo como forma de garantia da
manutencdo do modo de reproducdo social das populagdes locais e sua permanéncia no
territorio. As lutas sociais travadas pela populagdo amazénica se inserem em um quadro
de incertezas causado pela expansdo do modo de producdo capitalista, surgiram da
necessidade de regularizacdo fundiéria, bem como, de dar respostas as suas demandas
por melhores condicBes de vida. Efetivam-se em um projeto de mudancas, pois, estdo
associadas a uma consciéncia de classe, incorporaram o discurso ideolégico da
sustentabilidade ambiental, o qual pode ser considerado como uma alternativa do
capital, que ndo nega a ordem dominante. Trata-se de um processo de ambientalizagédo
das lutas sociais, associado as contradicdes presentes no modo de producdo capitalista.
Os moradores da Resex compreendem o processo de conservacdo dos recursos naturais
como inerente ao seu modo de reproducdo, lutam por acesso a politicas publicas,
incorporaram em suas reivindicagdes a conservacdo ambiental de forma conjunta as
demandas por terra e direitos sociais. Possuem um modo de producdo e reproducéo,
pautado no extrativismo, na pesca € na agricultura, com costumes associados a relacdo
com a natureza e com a cultura da regido amazonica, sdo trabalhadores que, em virtude
de suas identidades lutam pelos direitos territoriais e por autonomia emancipatéria. Os
servicos publicos disponibilizados aos moradores ainda ndo atendem suas necessidades,
ao contrario, € mais um desafio para permanecer com a luta pela garantia de direitos no
territorio.

Palavras-chave: Crise do Capital; Questdo Ambiental; Lutas Sociais; Politicas
Ambientais; Reserva Extrativista.
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ABSTRACT

Modes of capitalist production and reproduction have determined the degrading
conditions of exploitation of natural resources, which, in turn, implies the recognition of
reproductive limits of the capitalist system, which demands the recognition of "the
environmental issue” and the imperative of creating policies to revert this situation. The
objective of this study lies upon the context of these contradictions: the social struggles
for the creation of the Resex of the Middle Purus River in order to get access to land
property, challenging the capitalist logic of private ownership and of indiscriminate
exploitation of the resources of the territory. Besides, it aims to analyze the social
struggles for the creation of the Resex of the Middle Purus River, in the Amazonas
state, as an alternative to access to land property. We have sought to understand these
social struggles from the reality of the movement in its totality, using the historical
materialism, as an investigative method. Therefore, it is relevant the historical process
of creating this extractive conservation unit, as a means to ensure the maintenance of
social reproduction mode of local populations and their stay in the territory. The social
struggles waged by the Amazon population have fallen into a set of uncertainties caused
by the expansion of the capitalist mode of production. They have arisen from the need
of land tenure, as well as to respond to their demands for better living conditions. Also,
they are carried out in a change project, as they are associated with a class
consciousness and they incorporated the ideological discourse of environmental
sustainability, which can be considered as an alternative to the capital which does not
deny the ruling order. It is a process of greening of social struggles, associated with the
contradictions in the capitalist mode of production. Residents of Resex understand the
natural resource conservation process as inherent in its playback mode. They fight for
access to public policies and incorporated into their claims the environmental
conservation obliquely to demands for land and social rights. They have a way of
production and reproduction in fishing and agriculture, based on extraction, with
customs associated with their relationship with nature and with the culture of the
Amazon region. They are workers that, due to their identities, struggle for land rights
and emancipatory autonomy. Public services available to residents do not meet their
needs yet, instead it is more of a challenge to stay with the struggle for rights guaranteed
in the territory

Keywords: Capital Crisis; Environmental Issue; Social Struggles; Environmental
policies; Resex (Extractive Reserve).

VI



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Localizagd0 da Bacia do RIO PUIUS ...........cceeiririenirieieiciceeeseseseseeseeeee s 17
Figura 2 - Renda domiciliar per capita média no estado do AMAazonas .........ccceceevverveecverreeeenns 65
Figura 3 - Populagéo em situagdo de extrema pobreza no estado do Amazonas .............cccee...... 66
Figura 4 -- Distribuicdo espacial das unidades de conservacao federais e estaduais, assim como
das terras indigenas, em todo 0 territrio NACIONAL..........c..ccevueuirieirieinieeeree s 95
Figura 5 — Viséo aérea da Calha do Rio Purus, LADrea/AM .........ccccoeiniiinennininenineneeene 137
Figura 6 — Visdo aérea da margem do Rio Purus, LADrea/AM .........ccccovvveevvieeceneceececeeen, 137
Figura 7 — Municipios do SUl O AMAzZONES........ccccerirueririenieiirieereeree e 138
Figura 8 — Rodovia Transamazonica em LADIEa..........cceoveerieerieiirieinienieeeeeseee e 140
Figura 9 — Escaddo — Trecho final da Rodovia Transamazonica em Labrea...........c.ccocueeneee. 141
Figura 10 — Mapa do Desmatamento na Amazonia Legal até 2011..........ccccoevvenrenineneenennen 142
Figura 11 — Reserva Extrativista do Médio Purus, L&brea, Pauini e Tapaud (AM).................. 146
Figura 12 - Mapa de Localizacdo da Reserva Extrativista Médio PUrUS ...........ccccovvevverieeecnnene 148
Figura 13— Frente da Comunidade do CasSIana...........cccueeveruerierierieieeeeniesesie e 157
Figura 14 — Inicio da ReSeX MEdIO PUIUS .......cooueiriiriirieieieerie e 157
Figura 15 — Placa de Identificacdo da Resex Medio PUIUS .........cccccueeeerirenenienienieieeeeeeeiens 158
Figura 16 — Arquitetura das Casas na Resex Médio Purus, Localizadas nas Margens do Rio
PUIUS. .ttt st sttt et e bt e e bt e s ae e sateeab e e b e e bt e sbeesaeeeabe et e enbeesaeesanenane 158
Figura 17 — Interior da Sala da AtAMP .....cceoeieieieeeeeerereeee e 165
Figura 18— Identificacdo da Sala da Atamp @ APACrit........cccoeveereerieirieninereseseeceeeeeeeene 165
Figura 19 — Frente do Prédio do ICMDBI0 €M 2014 .....cc.ecveeiiieeeieceeeeeeeee e 165
Figura 20 — Manejo do Pirarucu: Retirada do Pescado do Lago em Outubro de 2012............. 171
Figura 21 — Moradores da Resex Médio Purus Transportando Mudas de Mandioca ............... 185
Figura 22 — Moradora da Comunidade do Cassiand, na Resex Médio Purus, Realizando Pesca
para 0 ConSUMO FAMITIAN .......cceiieiieiee ettt st e e see e 186
Figura 23 — Morador da Comunidade do Cassian4, na Resex Médio Purus, Limpando a Area de
CUITIVO d& MANGIOCA.......cuerieitieiieieieee sttt ettt bbb eae 186
Figura 24 — Motor “rabeta”, Adquirido com o Fomento do Incra, Pertencente a Morador da
ComUNIAAdE CASSIANG .......c.crveuirreiiieieeie et 191
Figura 25 — Barco de Transporte ESCOIAN..........ccieievieieeiecie ettt e 193
Figura 26 — Sala de Aula da Escola, Comunidade CassSiand..........cccccevveceevereeceneseenieseeeenns 193
Figura 27 — Moradoras da Comunidade Cassiana Lavando Roupas e Utensilios Domésticos . 194
Figura 28 — Documento Expedido pelo ITEAM de Concessdo de Uso de Terra...................... 196
Figura 29 — Caixa d’4gua Adquiridas por meio do Programa Agua para Todos ..................... 197
Figura 30 — Caixa d’4gua Adquiridas por meio do Programa Agua para Todos ...................... 197
Figura 31 — Sede Comunitaria da Comunidade do Cassiand na RESEX Médio Purus, Local
Utilizado para ReuniBes e Lazer doS MOradores..........ceecvevereecieneeeeneeeesie e e eeese e 198

Figura 32 — Escola Municipal da Comunidade do Cassiana na RESEX Médio Purus,
Disponibiliza Ensino Fundamental em Horério Diurno e Ensino Médio a Distancia em Horério

INOTUINIO <.ttt ettt e b e e he e s ae e s ab e e bt e be e bt e sbe e saeeeabeebeesbeesbeesanenane 198
Figura 33 — Criagdo de Galinhas de Morador da Comunidade do Cassiand, na RESEX Médio
Purus, Investimento para CoONSUMO DOMESLICO .........cccevrirerierierieieieeeeeese e 199

Vil



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Identificacdo dos Participantes da PESQUISA .........ccceevverueecierieeeerieceeeee e 23
Tabela 2: Rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente recebido por més, pelas
pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de
trabalNo (BM RB) .ottt es 63
Tabela 3: Percentual de empregados com carteira de trabalho assinada, entre os empregados de
15 anos ou mais de idade em atividade ndo agricola no setor privado no trabalho principal.

Brasil e Grandes RegiOes - 2004-2014 ..ottt 63
Tabela 4: Quantidade de Beneficiarios Inclusos no Programa Bolsa Verde por ano.................. 83
Tabela 5 Conflitos Territoriais Na AMAZONIA. .......ccveveererirerereeeeee e 122
Tabela 6: Area, Populagio e Desmatamento em Sete Municipios do sul do Amazonas .......... 143
Tabela 7: Composicdo do Conselho Deliberativo da Resex Médio Purus. ..........ccceevevvevenenee. 159



ALAP
APA
APACJG

APADRIT

APAVIL
APREMP
ARPA
ATAMP
BNDES

CADUNICO

CEUC
CIMI
CONAMA
CONTAG
CNPT

CNS
CPT
FAS
FETAGS
FIES
FLONAS
FUNAI
GTA
IBAMA
IBDF
ICMBIO
IDAM
IMAZON
INCRA
IPAAM
IPEA
MAB
MDA
MDS
MEB
MMA
MST
NIS
ONGS
ONU
OPIMP
PAC
PAE
PARNA

LISTA DE SIGLAS

Area de Limitacdo Administrativa Provisoria

Area de Protecdo Ambiental

Associacdo dos Produtores Agroextrativistas da Comunidade José
Gongcalves

Associacdo dos Produtores Agroextrativistas da Assembleia de
Deus do Rio ltuxi

Associacdo dos Produtores da Vila de Limeira

Associacao dos Produtores da Reserva Extrativista do Médio Purus
Programa Areas Protegidas da Amazonia

Associagdo dos Trabalhadores Agroextrativistas do Médio Purus
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
Centro Estadual de Unidades de Conservacao

Conselho Indigenista Missionario

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Sécio-
biodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais
Conselho Nacional das Populagfes Extrativistas

Comissdo Pastoral da Terra

Fundacdo Amazonas Sustentavel

FederagOes Estaduais dos Trabalhadores da Agricultura

Fundo de Financiamento Estudantil

Florestas Nacionais

Fundacdo Nacional do indio

Grupo de Trabalho Amazonico

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade
Instituto de Desenvolvimento Agrario do Amazonas

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia

Instituto Nacional de Reforma Agraria

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Movimento dos Atingidos por Barragens

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Movimento de Educacéo de Base

Ministério do Meio Ambiente

Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra

NUmero de Inscri¢do Social

Organizagdes N&o Governamentais

OrganizacOes das Nagdes Unidas

Organizacéo dos Povos Indigenas do Médio Purus

Programa de Aceleracdo ao Crescimento

Projeto de Assentamento Extrativista

Pargue Nacional



PAS

PCB

PIN

PT
PRONAF
PRONATEC
REBIO
RESEX
SDS

SEDUC
SEUC
SISNAMA
SISVERDE
SNUC
SPU/MP
STTR-L
TCLE
TDA
UFAM
UNESCO

Plano Amaz6nia Sustentavel

Partido Comunista Brasileiro

Plano de Integracdo Nacional

Partido dos Trabalhadores

Programa Nacional de Agricultura Familiar

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Reserva Bioldgica

Reserva Extrativista

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas

Secretaria de Estado de Educac¢do do Amazonas

Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do Amazonas
Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema de Monitoramento do Programa Bolsa Verde

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Labrea

Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Termo de Adeséo

Universidade Federal do Amazonas

Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciénciae a
Cultura

Xl



SUMARIO

INTRODUGAD ..ottt ettt e st ss s st st e s eseas et et eseas s et et eas st esensaseseseasesesessnsasesesens 13
1. PRODUCAO E REPRODUGAO DESTRUTIVA NO SISTEMA CAPITALISTA: A EXPRESSIVIDADE DA
CRISE ESTRUTURAL. .« ittt ettt ettt s e s s e e ettt s s s e e e et e e e s e e e e e e e aa b e e e e eesanesasannseeaanns 27
1.1 A ordem reprodutiva do capital, crise estrutural e seus rebatimentos na “questao
0] o1 (=T | - | TSP 28
1.2 “Questdao ambiental” e sustentabilidade: mecanismos de controle do sistema capitalista
................................................................................................................................................. 46
1.2.1 O principio da sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto da
o Yo [P Tor-Tolo [0 ok T o) 1 - | SRS 51
1.3 Expressoes da desigualdade no estado do AmMazonas........ccceeeeeveeeeeciieeeeeveeeeecveee e 55
2. POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: A CRIACAO DAS
UNIDADES DE CONSERVACAO NO AMAZONAS ...ttt s e n s 68

2.1 As politicas ambientais brasileiras e a conservagao dos recursos naturais na Amazonia 69
2.1.1 O pagamento por servicos ambientais e na politica ambiental no Amazonas.......... 76
2.2. Desenvolvimento econémico na regido Amazoénica e a exploracdo da natureza............ 84

2.3 O processo de criagdo de unidades de conservagdo no Brasil e no estado do Amazonas90

3. RESERVAS EXTRATIVISTAS: QUE ALTERNATIVA E ESTA? ..ottt eeenenena 99
3.1 A proposta de criacdo de Reservas EXtrativistas........cccvvveeeeeeeeiiiiiiireeeeeceececireeeee e 100
3.2 Aluta pela terra na Amazonia e a “Reforma Agraria” .......cccoccvveeeeviieeecciieee e 110
3.3 As lutas sociais na Amazonia e a “questdo ambiental”..........ccoeeeeiiiie e, 123

3.3.1 A compreensdo do termo ambientalizacdo ..........cccceveveueeireeeeeeeieeeeeeee s 125
3.3.2 Alincorporacgdo da “questdao ambiental” nas lutas SOCiQiS.......ccceevveeercieeeircieeennns 127

4. RESERVA EXTRATIVISTA MEDIO PURUS: POSSIBILIDADES E LIMITES .......oveveveeeeereveverevenennns 135

4.1 O sul do Amazonas, expansdo econdmica versus luta pela terra.....cccccceeeceeeeecieeeeennee, 136

4.2 As possibilidades do presente: a criacdo da Resex Médio Purus para o acesso a terra. 145
4.2.1 A criagao da Atamp e a organizacdo dos MOradores.........cccceeeeeeeccvvvieeeeeeeeecnveneeen 161

4.2.2 A percepcao dos moradores sobre a luta e participacdo na criagdo da Resex Médio

PUFUS. ottt 172

4.3 O acesso as politicas publicas na Resex Médio Purus e seus limites........ccccceeeevveeennnnen. 189
CONSIDERAGOES FINALIS ...ttt ettt ettt e ettt e e e e e s ettt e e e e e e eannreeeeeeeeesannnrneeeas 204
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........cucumituiiiititieiseissieeseesesse ettt ssessennes 212
1 23 (@ 1SR 222
APENDICES ..ottt 229

Xl



13

INTRODUCAO

N&o posso respirar, ndo posso mais nadar

A terra est4 morrendo, ndo da mais pra plantar
E se plantar ndo nasce, se nascer nao da

Até pinga da boa é dificil de encontrar

N&o posso respirar, ndo posso mais nadar

A terra est4 morrendo, ndo da mais pra plantar
E se plantar ndo nasce, se nascer nao da

Até pinga da boa é dificil de encontrar

Cadé a flor que estava aqui?

Poluicdo comeu

E o peixe que € do mar?

Poluicdo comeu

E o verde onde é que esta?

Poluicéo comeu

Nem o Chico Mendes sobreviveu

(Xote Ecolégico, Luiz Gonzaga)

“A culpa foi do boto”: o revés da pesquisa

Convém registar que no decorrer da pesquisa de campo nos deparamos com
percalgos, que imputam ao pesquisador o enfrentamento de fatos que obstaculizam o
pleno desenvolvimento da pesquisa, sendo necessario considerar a totalidade do
cotidiano. Como nos reportamos ao ambiente amazodnico, buscamos aqui fazer
referéncia as lendas amazoénicas, difundidas pela populacédo local, para explicar entraves
no processo dessa pesquisa, que embora tenham ocorrido ndo frustaram a esséncia do
processo analitico em questdo, nem comprometeram os resultados ora apresentados.

Assim, resgatamos que em grande parte da regido amazonica ainda se faz
presente no cotidiano das pessoas mencBGes ao imagindrio das lendas e historias
contadas ao longo das geracbes, uma das mais famosas no folclore do territorio
amazonico ¢ a “lenda do boto”, usada para justificar situacdes inexplicaveis ocorridas
nas localidades & beira dos rios. Atribui-se ao boto* a paternidade dos filhos das jovens
solteiras que apareciam gravidas e ndo podiam identificar quem era o verdadeiro pai,
devido a conflitos familiares, abusos sexuais ou mesmo romances mal sucedidos. Entéo,
a culpabilizacdo do boto justifica-se miticamente por meio do argumento de que 0
animal transformava-se em um rapaz bonito e sedutor, vestido de roupa branca e chapéu

na cabeca, que saia pelos beiraddes dos rios seduzindo mulheres sozinhas.

! O boto é um mamifero aquatico do género Inia geoffrensis.
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O chapéu seria um adereco utilizado para “disfar¢ar” o furo no centro da
cabeca que a figura humana apresentaria como Unico detalhe de sua verdadeira
identidade que ndo teria como disfarcar, o orificio que o animal tem em sua cabeca. A
explicagdo de que “a culpa foi do boto” pela gravidez injustificada difundiu também,
por meio da oralidade, um sarcasmo atribuido ao boto de ocorréncias e/ou desventuras
do dia a dia que ndo conseguiam explicar, responsabilizando-o por situagdes
aparentemente inexplicaveis do dia a dia nas comunidades ribeirinhas.

Como local escolhido para pesquisa de campo foi a Reserva Extrativista
(Resex) Meédio Purus, localizada entre os municipios de Labrea, Pauini e Tapaua, as
margens do rio Purus, afluente do rio Amazonas, no estado do Amazonas. Por estar
distante da capital do Amazonas, Manaus, ao planejarmos a pesquisa de campo,
levamos em consideracdo o tempo de deslocamento?, pois no municipio de Lébrea a
viagem até a Resex Médio Purus somente pode ser realizada em transporte fluvial (em
embarcagdes regionais, chamadas de recreios; lanchas com motores mais potentes ou 0s
de menor poténcia, conhecidos como rabetas). Da sede do municipio para a primeira
comunidade da Resex o deslocamento leva de quarenta minutos a uma hora.

Convem registar, em junho de 2014 foi realizada a primeira viagem ao locus
da pesquisa e os objetivos iniciais da viagem foram alcancados. Assim, em outubro de
2015, viajamos durante quatro dias para coleta de dados na sede do municipio de Labrea
e na Resex Meédio Purus, para realizar novas entrevistas e observacdes nas
comunidades. Importante ressaltar que essa foi a Ultima viagem devido a realidade
financeira e & dupla jornada que impediu mais contatos com o campo: trabalho formal®
Versus pesquisa.

Apds as entrevistas com liderancas na sede do municipio, que relataram sua
participacdo no processo de criacdo da unidade de conservacdo, durante os dois
primeiros dias, pretendiamos viajar para a Resex, na companhia de um representante da
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e de uma voluntaria da mesma instituicdo, que iriam

b

. . . . 4 [
presenciar o processo de manejo do “manejo do pirarucu™” e auxiliar os moradores

2 Para viajar de Manaus até Labrea é possivel optar por uma viagem de oito dias em embarcacao regional
(barcos recreio); atualmente, pela BR-319, uma viagem com média de 16 horas, em condigdes ainda nao
adequadas, ou em voo de trés horas de viagem em avibes de pequeno porte.

® Enquanto assistente social do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que mediante a funcdo ndo hé
flexibilidade para se ausentar com frequéncia do local de trabalho.

* Atividade considerada sustentavel, onde se raliza um planejamento de como praticar a pesca do
pirarucu, em lagos, retirando somente 0s que possuem tamanhos e pesos adequados para consumo e
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nesse processo. Assim chegar a comunidade do Jurucua para entrar em contato com
liderancas e moradores locais, bem como, presenciar o desenvolvimento do processo
produtivo.

Fomos para a comunidade em uma lancha de aluminio, com capacidade
para seis a sete pessoas. O trajeto a ser percorrido seria da sede do municipio até a
comunidade do Jurucug, uma viagem de cerca de 1h30. Paramos primeiro em uma balsa
adaptada para o tratamento do pescado (pirarucu) que haviam sido capturados no lago
do Jurucua, local delimitado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMbio) para 0 manejo. Observamos parte do processo, realizamos
registros fotogréaficos e conversamos com moradores da comunidade e técnicos
responsaveis por orientar os procedimentos a serem seguidos.

Ao findar da tarde, nos alojamos na casa de um morador, um dos sujeitos
dessa pesquisa. A casa ficava distante cerca de 10 minutos do local onde estavam
realizando o manejo do pirarucu. Neste trajeto, notamos a arquitetura das casas e as
plantacdes de feijdo e melancia, beiradas na varzea, durante o periodo de seca do rio,
com um centro comunitario e uma Igreja Evangélica. Buscamos acomodacao na casa do
morador, que também ofertou na simplicidade cabocla “a janta” (ele havia pescado
naquela mesma noite) como forma de hospitalidade e muita conversa sobre os
acontecimentos politicos locais.

Ao amanhecer, esse morador em sua hospitalidade, relatou sua historia de
vida com simplicidade e entusiasmo. Finalizada a entrevista nos organizamos para
retornar a sede do municipio e, os que ali residem, voltaram as suas atividades diérias,
que no caso, era dedicar-se ao manejo do pirarucu. Registro fotografico da comunidade
realizado, sentimento de missdo cumprida. Contudo, conforme chamamos aten¢do, uma
pesquisa geralmente passa por situagbes, que a um olhar mais desatento, sdo
consideradas como inexplicaveis e, assim de acordo com o dito popular amazénico, em

alusdo ao que ndo se explica, “foi culpa do boto”:

Em um trajeto pelo rio com menos de cinco minutos de lancha, com o
objetivo de chegar até a balsa, que ja estava na outra margem do rio,

comercializagdo, com licenciamento e fiscalizagdo do Ibama. Uma das finalidades dessa atividade é a
recuperacdo dos estoques do pescado em seus ambientes naturais, também visa ampliar a renda das
familias envolvidas. Assim, para sua realizacdo é necessario o estabelecimento de regras de uso e respeito
a legislacdo vigente, além do monitoramento dos estoques de pescado e estabelecimento de cotas para
pesca.
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bem mais proxima da comunidade do Jurucud, para transportar um
carro, utilizado para o transporte do pescado, que teria de retornar para
a sede do municipio, fomos, desta vez em quatro pessoas, contando
com o hospitaleiro lider comunitario. Em aproximadamente dois
minutos de viagem, devido a um forte impacto na lateral da lancha,
viramos e, por breves segundos, vi apenas a dgua turva do rio, com um
sentimento daquele momento ser o fim. Sem palavras para explicar ou
expressar este momento, recordo-me que me agarrei com toda a forga
nas barras da lancha, pois tive medo de ser “puxada” pelo motor e
somente quando este parou e sem forcas soltei a barra. Talvez
estudiosos da fisica explicassem o motivo de néo ter permanecido no
fundo das aguas e, em questdo de segundos, vir a superficie, sem
afogar-me, bem como os demais, nos apoiamos na lancha, emborcada,
como uma grande boia. Como se realmente fosse magica havia um
morador, com um motor rabeta que havia nos alcancado, o qual nos
resgatou até a margem do rio, até a praia. A imagem da praia era dos
objetos pessoais boiando, 0 pensamento estava pautado no
entendimento do que eu estava fazendo ali, qual o sentido de tudo
aquilo, enfim, morrer assim? E no final das contas, as perdas foram os
celulares de todos e minha maquina fotografica, repleta de lindos
registros. No fervor das emocdes de perceber o fio da vida, de forma
tdo subjetiva e a0 mesmo tempo concreta, percebi a generosidade e
solidariedade das pessoas que ja nos aguardavam na balsa, resgatando
as bolsas e objetos pessoais, colocando tudo para secar ao sol, caderno
de campo, formularios de entrevista, TCLE’s, dinheiro e cartdes
bancérios. Ao chegar a balsa uma moca em sua simplicidade, nos
oferecia café. Alguém me ofereceu gelo para que pudesse colocar
sobre as pernas, que estavam bem inchadas e com hematomas. Alguns
homens foram resgatar a lancha e concerta-la. Contudo, neste mesmo
dia, estava agendado meu retorno a Manaus, crescia um temor de ter
que ficar ali por mais tempo, revivendo aqueles segundos de terror, 0
que ao findar do dia ndo aconteceu, a lancha foi consertada e pudemos
seguir a viagem. (Registro de Campo, 2015)

Diante desse registro, evocamos o sentido do inexplicavel, pois, apesar do
rio Purus estar em época de seca, ndo seria plausivel a justificativa de um banco de
areia, do mesmo modo, um galho ou pedaco de arvore, por tratar-se de um impacto
lateral. Assim, o mais justificavel seria algum animal, certamente um boto, uma vez que
a populacdo de espécies nesta regido tem crescido mediante ao processo de conservagado
da fauna e flora. Ndo se pode eliminar a magnitude amazonica, sua biodiversidade e a
cultura de generosidade de seus moradores, pode-se afirmar: “a culpa foi do boto”.

Os obstaculos que afloram no processo de pesquisa neste ambiente nao
diminuem a relevancia de se compreender melhor os processos de producdo e
reproducdo social que sdo pertinentes ao territorio amazonico. Remonta que 0s riscos

ndo sdo apenas para o outro, o pesquisado, como nos querem fazer acreditar 0s manuais
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e seus critérios éticos e sim, também para o proprio pesquisador, que esta isento de
qualquer seguranca e amparo, mesmo no momento atual, em que ndo se podem
comparar aos desbravadores naturalistas, historiadores europeus e demais
investigadores pretéritos que percorreram os rios da Amazonia, sujeitando-se aos riscos
de um ambiente inospito.

Portanto, o revés da pesquisa se evidencia ao notificar que mesmo com
planejamento detalhado, inimeras ocorréncias podem, injustificadamente, dificultar ou
facilitar (raras vezes) os resultados que se espera alcancar no estudo, 0 que em nosso

caso entendemos que ndo modificou a esséncia do trabalho.

O lugar da pesquisa: rio Purus no municipio de Labrea no Amazonas.

Figura 1 - Localizacgéo da Bacia do Rio Purus
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Um dos rios mais fascinantes da regido amazoénica, em que desde o século
XVI1 possuem registros das expedic¢Oes nele realizadas. As mais conhecidas datam dos
anos entre 1861 e 1862, contam que a populagcdo que habitava este rio era quase que

exclusivamente de povos indigenas, conforme o0s registros dos navegantes
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expedicionérios da regido, como Manoel Urbano da Encarnagdo. Destacam-se 0s
registros de Euclides da Cunha, que expds o complexo hidrografico e geomorfoldgico,
bem como, a condicdo humana presente nos seringais. Descreveu uma Amazonia em
seu estagio embrionario, com uma economia baseada na extracdo da borracha e outros
produtos da floresta.

Assim, 0 avango do extrativismo como atividade econOmica, durante a
segunda metade do século XIX, principalmente da borracha, causou forte impacto no
modo de vida as margens dos rios Purus, Jurud e Madeira. Para essa atividade, foi
necessaria a mobilizagdo de grande contingente de mao de obra para atuar nos seringais.
Foram utilizadas estratégias de mobilizacdo da médo de obra indigena e o incentivo a
imigracdo nordestina, sobretudo, do Ceara e do Maranhéo (local de origem do Coronel
Labre, fundador da cidade de Labrea no Amazonas), para trabalhar nos seringais.

Conforme destaca Freitas (2011), a navegacgdo do rio Purus se intensificou
no periodo mais ativo do extrativismo da borracha, motivando a criacéo de aglomerados
humanos, vilas e cidades ao longo do rio. Assim, devido ao adensamento da populacao,
0s seringais no Purus se constituiam como pequenas cidades, frente ao nimero de casas,
barracOes, igrejas e demais edificagcOes. Esse processo justificou a percepcdo dos rios
como estradas naturais, que desenvolviam o fluxo econdmico.

Com o declinio do modelo seringalista, a partir da década de 1990, os povos
indigenas do rio Purus passaram a ter o reconhecimento de suas terras tradicionais e
acesso a politicas publicas, como forma de mitigar os conflitos por terra. Assim, “os
povos indigenas comecam a debater os dilemas de uma nova encruzilhada: entre as
economias tradicionais e 0s novos mercados, entre a protecao dos territérios garantidos
e as preocupagdes da gestdo dos recursos naturais presentes neles” (APARICIO, 2010,
p. 113), caracterizando um novo cenario com um processo intenso de luta pelo
reconhecimento de seus direitos territoriais.

Juntamente com a demarcagdo das terras indigenas, emerge o0 processo de
criacdo de novas unidades de conservacdo, reconhecendo os direitos fundiarios
historicamente negados as populacdes locais. O processo contemporaneo da
organizacdo do territorio na regido do rio Médio Purus alcanca, assim, conquistas sem
precedentes quanto aos direitos territoriais & populacdo local, conforme de destacara

neste trabalho, com a criagdo da Resex Médio Purus.
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Nesse sentido, observamos que os novos olhares que se voltam ao rio Purus
estdo conectados, ndo somente com intentos de conservacdo ambiental, vinculados a
visibilidade da populacéo local e da natureza, mas também, aos intentos capitalistas de
uma ldgica especulativa quanto aos potenciais desse territério.

Esse rio, localizado no sudoeste do estado do Amazonas, tem em sua
abrangéncia territorial a presenca indigena, o impacto da empresa seringalista e a
construcdo de rodovias com o objetivo de integrar a Amazonia ao restante do Brasil,
também é expressivo 0 movimento migratorio proveniente do nordeste.

E pertinente recordar que durante a década de 1870, com a estiagem (seca)
ocorrida no nordeste, trabalhadores nordestinos se dirigiram aos seringais, na esperanca
de fugir da seca e, a exploracdo dos seringais transformou a regido do municipio de
Labrea no Amazonas em uma das maiores produtoras de borracha. Esse municipio
possui 68.229 km?, com uma populagdo estimada em 43.263 habitantes, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2016). A cidade foi fundada em
1881, devido a sua posicao estratégica na calha do rio Purus, pelo “coronel da borracha”
Antonio Pereira Labre. Esta localizada no km 0 da rodovia BR 230, a Transamazonica,
ligando a sede municipal a cidade de Humaita (AM), estando a cerca de 400 km de
Porto Velho (RO) e 703 km (em linha reta) de Manaus.

Labrea possui baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), 0,531 de
acordo com o IBGE (2016); elevada desigualdade social, pois, historicamente a
conducdo politica local é pautada no poder dos coronéis seringalistas, comerciantes,
latifundiarios e grileiros de terras, demonstrando o padrdo de exploracdo reproduzido na
regido amazobnica. Esse municipio tem grande extensdo de floresta desmatada,
principalmente, em seus limites com os municipios de Boca do Acre (AM) e Porto
Velho (RO). Essa situacdo foi uma das motivacdes para os povos indigenas e as
populagdes locais reivindicarem a legalizacdo da terra. Os conflitos repetiram-se quando
da criacdo das Reservas Extrativistas do Médio Purus e do Ituxi, no ano de 2008, as
quais fazem parte do municipio de Labrea.

A Resex Meédio Purus possui uma area de 604.290 km?, abrangendo 97
comunidades, tanto de terra firme, como de varzea, entre 0s municipios de Labrea,
Pauini e Tapaua, no sul do estado do Amazonas, proximo aos estados de Rondo6nia e
Acre. A criacdo dessa reserva tem por base o contexto historico de lutas sociais

vivenciado pelas populagdes locais da regido amazonica em busca de acesso a terra.
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Esse contexto apresenta diversos conflitos relacionados a apropriacdo da
terra e exploragdo dos recursos naturais, em que o territdrio amazonico teve sua
ocupacdo pautada na ideologia desenvolvimentista, com planos governamentais que
favoreceram o0s interesses do grande capital, negligenciando uma politica de
regularizagdo fundiaria igualitaria.

Assim, a criacdo de reservas extrativistas apresenta-se como uma luta que
partiu do movimento, iniciado pelos seringueiros, pelo acesso a terra, diante da
auséncia de um projeto que respondesse a “questdo agraria” no pais. Essa luta pela terra
conduziu-se articulada a um processo de ambientalizagdo das lutas sociais, com a
incorporagdo nas reivindicagdes das populagdes locais da preocupagdo com a “questdo
ambiental”.

Tal articulacdo justifica-se pela exploracdo do meio ambiente no Brasil, em
especial na regido amazonica, ratificada pelas acdes governamentais no ambito dos
planos de desenvolvimento econdmico, mesmo que as pressdes das populagdes locais e
de organismos internacionais tenham imposto ao Estado a necessidade de elaboracdo de
politicas publicas de carater ambiental.

E no movimento de cria¢do de politicas ambientais das Gltimas décadas que
observamos a contradi¢cdo com a modernizagéo e a integracdo nacional, foco dos planos
de desenvolvimento econémico, com a implantacdo de programas de governo
associados a dar respostas a “questdo ambiental”, por meio de politicas paliativas ¢
focalistas, justificadas diante da conjuntura global de crise estrutural do sistema
capitalista.

Resgatamamos que os modos de producdo e reproducdo capitalista
determinaram as condic¢Ges degradantes de exploracdo dos recursos da natureza, em que
as formas de apropriacdo desses recursos implicaram um processo de reconhecimento
dos limites reprodutivos do sistema capitalista, demandando o reconhecimento da
“questdo ambiental” e o imperativo da criagdo de politicas que revertessem esse quadro,
com énfase no principio emergente da sustentabilidade.

O reconhecimento da ‘“questdo ambiental” ¢ um marco dos limites
reprodutivos da ordem capitalista e das crises econdmicas ocorridas nos ultimos 50
anos, com as restricdes ao desenvolvimento pleno do processo de acumulagdo de
capital, que questiona as bases produtivas, as relagdes sociais, econdmicas, politicas e

culturais vigentes. E nessa conjuntura de contradicdes, observadas na sociedade, que se
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situa 0 objeto desse estudo, as lutas sociais para 0 acesso a terra e a criagcdo da Resex

Médio Purus.

O conduzir da tese

Este trabalho entende que as lutas sociais para criagdo da Resex Médio
Purus no estado do Amazonas configuram-se como uma alternativa para 0 acesso a
terra, contestando a ldgica capitalista de apropriacdo privada e de exploracdo
indiscriminada dos recursos do territorio.

Assim, o trabalho tem como objetivo: analisar as lutas sociais para criagcao
da Resex do Médio Purus no estado do Amazonas, como alternativa para 0 acesso a
terra. Seus objetivos especificos sdo:

e Problematizar o processo de producdo e reproducdo capitalista em meio ao
processo de crise estrutural do capital e seus limites reprodutivos;

e Desvelar o processo de desenvolvimento da politica ambiental e agraria na
regido amazonica;

e Apresentar o processo histérico em gue se desenvolveram as lutas sociais para a
criacdo da Resex;

e Identificar o modo de organizacdo das lutas sociais para a criacdo da Resex e as
formas de acesso as politicas publicas pela populacéo local.

Para alcancar os objetivos, buscamos compreender o objeto de estudo a
partir do movimento da realidade em sua totalidade e procuramos captar a dinamicidade
e as contradi¢cbes das relacBes sociais que envolvem as lutas sociais travadas no
territorio amazonico, para acesso a terra, por meio da criacdo da Resex do Médio Purus
no estado do Amazonas.

Nesse sentido, consideramos o processo sOcio-histérico em que se
desenvolveram as lutas sociais para a criagdo da Resex do Médio Purus, reconhecendo a
relevancia da apreensdo da totalidade concreta, evidenciada pelas relacBes sociais
especificas que determinam o desenvolvimento das condi¢Ges sociais de existéncia dos
sujeitos envolvidos nesse processo. Procuramos explicitar os determinantes politicos e
econdmicos que ensejaram as lutas sociais para a criagdo da Resex do Médio Purus, 0s

quais permaneceram ou se modificaram ao longo da instituicdo desta unidade de
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conservacdo, bem como, a intervencdo estatal, por meio de politicas publicas
relacionadas as demandas da populacéo.

Utilizamos nesse estudo o materialismo histérico, como método, pois,
possibilita a compreensdo da sociedade em sua totalidade, na medida em que a condicao
concreta da relagdo em sociedade, da percepcao das contradi¢des entre as classes sociais
na sociedade capitalista, possibilita que se revele “a consciéncia que os homens tém de
sua existéncia, em todas as suas determinagdes essenciais” (LUKACS, 2012, p. 140).

Parte-se do pressuposto de que esse método

Ao mostrar as verdadeiras forcas motrizes dos acontecimentos
historicos, o materialismo historico tornou-se, em virtude da situacéo
de classe do proletariado, um instrumento de luta. A tarefa mais
importante do materialismo histérico ¢ formular um juizo preciso
sobre a ordem social capitalista e desvelar sua esséncia (LUKACS,
2012, p. 415)

Assim, utiliza-se a perspectiva de totalidade, na medida em que se
contemple o ponto de vista da populagéo residente na Resex Médio Purus, pois, busca-
se compreender a génese historica da luta e seu desenvolvimento interno. Apresenta-se
esse trabalho como resultado de um processo de investigacédo cientifica, com abordagem
qualitativa, em que nos preocupamos em analisar o objeto estudado.

As informacdes aqui expostas, resultam da pesquisa de campo realizada nas
comunidades da Resex Médio Purus, Comunidade do Cassiand, em 2014 e comunidade
do Jurucud em 2015. Além, de pesquisa junto a Associacdo dos Trabalhadores
Agroextrativistas do Médio Purus (Atamp), Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMbio) e instituicdes que contribuiram para o fortalecimento das lutas
sociais e de sua efetivacdo, como a CPT e o Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas (CNS), localizadas na cidade de L&brea. Também resultam de vasta
pesquisa bibliografica e documental.

Foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com os participantes da
pesquisa que autorizaram sua participagcdo por meio de Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE), cuja finalidade ¢é preservar a identidade dos sujeitos, procurando
identifica-los de forma mais adequada ao longo do trabalho, conforme a denominacéo
descrita na tabela:
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Tabela 1 — Identificacdo dos Participantes da Pesquisa

Participante Atribuicéo

Entrevistado 01 Morador da Resex, lideranga comunitério
e gestor do ICMbio

Entrevistado 02 Morador da Resex, lideranca e presidente
da Atamp

Entrevistado 03 Morador e liderangca da Comunidade
Cassiana

Entrevistado 04 Ex-membro da CPT, nascido no territorio
onde atualmente é a Resex

Entrevistada 05 Mulher, membro do CNS, nascida no
territdrio onde atualmente é a Resex

Entrevistado 06 Ex-membro da CPT, Gestor do ICMbio

Entrevistado 07 Morador e lideranca da Comunidade José
Gongcalves

Entrevistado 08 Membro da CPT, nascido no territorio
onde atualmente é a Resex

Entrevistado 09 Morador e lideranca da Comunidade
Jurucua

Destacamos que, para levantamento de informag0es junto aos entrevistados,
foram convidados aqueles que além de serem representantes, liderancas, participaram
do processo de luta para criacdo da Resex ou que participem das atividades de gestdo e
organizacdao social, a escolha foi por meio de amostra ndo probabilistica. Para a
realizacdo desse estudo, foi requerido autorizagdo de pesquisa no ambito da Resex,
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama).

Deste modo, as informacOes obtidas no momento da pesquisa e
posteriormente analisadas foram concretizadas por meio da estruturagdo desse trabalho,
0 qual estd composto por quatro capitulos, nos quais sdo apresentados os resultados da
pesquisa, conforme detalhamos a seguir:

O Capitulo 01 tem o objetivo de refletir sobre a ordem reprodutiva do
capital, utilizando-se como recurso tedrico a critica marxista sobre o processo de

trabalho na sociedade capitalista, para explicar o processo de producdo da riqueza, a
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esséncia da propriedade privada e as crises historicas inerentes ao desenvolvimento
capitalista. Para tal finalidade, utilizamos, como referéncia, as obras de Marx (2013,
2011, 2010, 2008, 1985, 2009, 1998); Meészéros (2011a, 2011b); Mota (2009, 2010);
Mandel (1990) e Silva (2010a). Também, buscamos evidenciar que as crises das Gltimas
décadas impdem limites reprodutivos do capital, na medida em que sdo conferidas
novas estratégias reprodutivas que reconhecam a emergéncia da “questdo ambiental”.

Apresentamos um resgate sobre a emergéncia do principio da
sustentabilidade e do conceito de desenvolvimento sustentavel, entendendo-os como
mecanismos de controle do sistema capitalista, a partir da difusdo ideoldgica, conforme
assinalado por Mészéros (2011a), que a este sistema requer responder aos seus limites
reprodutivos, criando estratégias de controle.

Igualmente, buscamos destacar as expressdes das desigualdades sociais
impostas a populagdo residente na regido amazOnica, em especial, no estado do
Amazonas, frente a um desenvolvimento econdmico e social desigual que exacerba a
pobreza e concentracao de renda.

No Capitulo 02 tratamos do movimento historico de criacdo das politicas
ambientais no Brasil, em especial no estado do Amazonas. Expomos os recentes
programas de governo dedicados a dar respostas a “questdo ambiental”, como o
Programa Bolsa Floresta e o Programa Bolsa Verde, inclusos nas estratégias de
pagamentos por servicos ambientais. Também, contextualizamos as formas de
desenvolvimento econdémico implantadas pelos projetos governamentais recentes e as
contradi¢des que os permeiam, indicando a conservagdo ambiental como um entrave aos
grandes projetos.

Apresentamos 0 contexto de emergéncia das propostas de unidades de
conservacao no pais e especificamente de sua insercdo na politica ambiental do estado
do Amazonas, pois, permeia nesse processo contraditério de estabelecimento de
estratégias de conservacdo ambiental, a imposicdo das estratégias capitalistas, em
transcender seus limites estruturais. Adotamos como base de analise autores que tém se
dedicado ao estudo das questdes relacionas as politicas ambientais e aos modelos de
desenvolvimento adotados no Pais, a saber, Cunha e Coelho (2009), Bursztyn, Bursztyn
e Assuncdo (2004), Castro (2001), Yazbek (2012), Lustosa (2012), Mota (2010), Pfeifer
(2014).
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O Capitulo 03 tem como objetivo realizar um resgate histérico do processo
de criacdo do modelo de unidade de conservagédo reserva extrativista, que resulta das
lutas sociais travadas pelo movimento dos seringueiros na Amazonia. Buscamos
evidenciar que essa proposta se trata de uma alternativa de acesso a terra,
contextualizando a “questdo agraria” no Brasil e os limites para alcangar um projeto de
reforma agraria igualitario.

Discutiremos o processo de ambientalizagdo das lutas sociais como
estratégia de acesso a terra e direitos. Pois, a recente trajetoria de lutas pelo acesso a
terra tem como pauta o reconhecimento da “questdo ambiental” e uma heterogeneidade
de interesses. Assim, as lutas sociais como elemento basilar proposto neste trabalho é
colocada em pauta no bojo da perspectiva critica de Lukacs (2012), lasi (2011), Braz
(2014) e, quando da sua particularidade no contexto amazénico, resgatam-se autores
que se dedicam ao estudo desse territorio e da incorporacdo do termo ambientalizacao
nas frentes de luta (LEITE LOPES, 2004; LITTLE, 2004; LEFF, 2009; ASCERALD,
2010).

No Capitulo 04 apresentamos o processo histérico de criacdo da Reserva
Extrativista Médio Purus, entendido como um processo de lutas sociais com vistas ao
acesso a terra. Mostrar a organizacdo dos moradores desse territorio para expor suas
demandas frente ao poder publico e investidores locais, enfatizando a importancia
atribuida a associacdo dos moradores, Atamp. Evidenciamos a percep¢do dos moradores
quanto a participacdo no processo de luta pela criacdo da Reserva, as possibilidades
visualizadas com a regularizacdo do territorio e os limites, para se alcancar respostas as
suas demandas. Desse modo, analisamos a apropriacdo de experiéncias vivenciadas por
estes moradores, a partir de suas falas, na busca pela garantia do modo de reproducéo
vivido.

Também procuramos elencar os bens e servicos que os moradores da Resex
tiveram acesso a partir de sua criacdo, como observam este acesso, que revelam limites
a concretizacdo da proposta idealizada. Para melhor compreensdo do processo de luta
dos moradores, bem como, das percepcdes do cotidiano, das lutas sociais e do trabalho
que emergem no discurso dos moradores nos embasamos nas perspectivas de Heller
(2014), Lukacs (2012) e Martins (2002).

A relevancia social desse estudo consiste na contribuicdo para a elaboragdo

de estratégias especificas que sugiram mudancgas sociais no cotidiano da populagéo
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residente na Resex Médio Purus. Bem como, ampliar os conhecimentos sobre o debate
que envolve lutas sociais, a conservacdo ambiental, a participacdo social e as relagbes
de producéo e reproducao na regidao amazonica.

A importéncia cientifica desse estudo consiste na promocdo dos
conhecimentos no campo do Servigco Social sobre a questdo social e ambiental,
especificamente sobre as lutas sociais para acesso a terra, em virtude do ndmero
reduzido de trabalhos dedicados a esse tema. Assim, possibilita 0 debate e a reflexao
sobre os processos de desenvolvimento das politicas publicas ambientais e sociais em
vigor no estado do Amazonas e fornece mecanismos de compreensdo e enfrentamento
da questédo social e ambiental na Amazoénia. Por meio desse estudo buscamos contribuir
com novos conhecimentos para o Programa de Estudos Po6s-Graduados em Servico
Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e também para a formacao
profissional do Assistente Social. Entendemos que o tema em questdo amplia o leque de
atuacdo profissional.
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1. PRODUCAO E REPRODUCAO DESTRUTIVA NO SISTEMA
CAPITALISTA: A EXPRESSIVIDADE DA CRISE ESTRUTURAL

Vivemos hoje em um mundo firmemente mantido sob as rédeas do
capital, numa era de promessas ndo cumpridas e esperangas
amargamente frustradas, que até o0 momento s6 se sustentam por uma
teimosa esperanca. (Mészaros, 2011a, p. 37)

No ambito da sociedade capitalista, seus modos de producéo e reproducao
social determinaram as condi¢des degradantes de exploracdo dos recursos da natureza.
Nesse sentido, as formas de apropriagdo desses recursos implicaram um processo social
de transformacdo da matéria e da energia disponiveis no planeta, as quais estdo
condicionadas ao desenvolvimento das sociedades, seja no ambito local ou global.

A degradacdo e o limite de exploracdo dos recursos naturais criaram a
necessidade de repensar as formas de se relacionar com a natureza, manifestando como
demanda ao Estado o reconhecimento da “questdo ambiental” e a urgéncia da criacdo de
politicas que revertessem esse quadro, com énfase no principio emergente da
sustentabilidade. A evidenciacdo da “questdo ambiental” € um simbolo dos limites
reprodutivos da ordem capitalista no ambito das crises econdmicas ocorridas nos
ultimos cinquenta anos, que expuseram as restricbes ao desenvolvimento pleno do
processo de acumulagdo de capital. Trata-se entdo, de uma crise de ordem estrutural,
pois questiona as bases produtivas, as relacdes sociais, econémicas, politicas e culturais
vigentes.

Nessas configuracdes, objetiva-se neste capitulo refletir sobre a ordem
reprodutiva do capital, recorrendo a critica marxista sobre o processo de trabalho na
sociedade capitalista, para explicar o processo de producdo da riqueza, a esséncia da
propriedade privada e as crises histdricas inerentes ao desenvolvimento capitalista.
Também, buscamos evidenciar que as crises das Ultimas décadas impdem limites
reprodutivos a esse sistema, na medida em que sdo conferidas novas estratégias
reprodutivas que reconhecem a emergéncia da “questdo ambiental”.

Partimos do pressuposto de que compreender a dindmica historica de
desenvolvimento do sistema capitalista e sua logica reprodutiva de acumulagéo
permitird observar a totalidade de suas inten¢des ao responder as demandas pertinentes
aos limites impostos pela natureza, em virtude da exploragdo desmedida de seus

recursos.
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Evidenciamos, ainda, as expressdes das desigualdades sociais entre a
populagdo residente na regido amazoénica, em especial, no estado do Amazonas,
decorrente de um desenvolvimento econémico e social desigual que exacerba a pobreza
e concentracdo de renda. Apresenta-se indicadores que comprovam a reduzida mudanca
nas condi¢cOes de vida da populagdo, em virtude da disparidade na implementagéo de
politicas publicas no Brasil.

1.1 A ordem reprodutiva do capital, crise estrutural e seus rebatimentos na “questio
ambiental”

Com o objetivo de refletir sobre a ordem reprodutiva do capital, recorremos
a critica marxista sobre o processo de trabalho na sociedade capitalista, a qual apresenta
0 processo de desenvolvimento historico desse sistema, evidenciando as estratégias
reprodutivas e seus limites. Entendemos que “qualquer outra interpretagdo deste modo
de producdo faria desaparecer uma das caracteristicas estruturais que lhe séo prdprias e
sem as quais ele ndo sera mais capitalista” (MANDEL, 1990, p. 209)

Para Marx (2011) a dindmica do sistema capitalista apresenta o processo de
producdo como unidade do processo de trabalho e do processo de produzir valor, sendo,
do mesmo modo, processo de producdo de mercadorias, que por sua vez é, a0 mesmo
tempo, “unidade do processo de trabalho e do processo de produzir mais-valia, é
processo capitalista de produgdo na forma da produgdo de mercadorias” (MARX, 2011,
p. 230). Portanto, o processo de trabalho é condi¢do necessaria do intercambio material
entre homem e natureza, é condicdo natural da vida humana.

Na constituicdo das relacfes da sociedade moderna ha um aprofundamento
das estratégias de sobrevivéncia, pautadas em condi¢bes desiguais entre os homens, a
partir da privatizacdo e modernizacdo dos meios de producdo, fundamentais para a
reproducdo humana. Nessas condi¢Bes de desigualdade entre os homens é imperativa a
venda de sua forca de trabalho para adquirir 0s meios necessarios para sua existéncia.
Dessas formas de relacdo entre os homens, intensifica-se 0 modo como é apropriada a
natureza.

Na analise de Marx (1987), o homem, com sua prépria acdo impulsiona,
regula e controla suas trocas materiais com a natureza, tornando seus recursos Uteis para

a vida humana. Nessa relacdo, o homem modifica a natureza, ao passo que se modifica,



29

imprime conscientemente transformac6es, em que 0s meios naturais constituem objetos
de trabalho fornecidos pela natureza.

Devemos considerar que 0 processo de apropriacdo dos recursos
provenientes da natureza favorece a existéncia humana, mas se acirra na dinamica da
sociedade capitalista, que atribui & natureza um “valor-de-troca®”, além de seu valor de
uso ou importancia de sua necessidade para a condicao de existéncia dos homens.

E necessario enfatizar que o trabalho deve ser entendido como fundador da
sociabilidade humana, sendo historicamente considerado fundamento da propria
reproducdo da vida. A acdo orientada para um determinado fim é entendida como o
fundamento da natureza humana, uma vez que, por meio do trabalho, os homens
puderam diferenciar-se do mundo organico, passando a manipula-lo (GRANEMANN,
2009).

A manipulacdo da natureza, especificamente no modo de producéo
capitalista, € isenta de preocupacdo em conservar a vida, pois, esse modo de producéao
converte todas as esferas da sociabilidade humana em processos que favorecam o
acumulo de capitais, levando a incessantes ciclos de producdo e consumo de
mercadorias que, consequentemente, tém ameacado de destruicdo o planeta
(GRANEMANN, 2009). Nessa conjuntura, a esfera do trabalho se apresenta como uma
sociabilidade alienada, posto que, tem como objetivo conceder lucros para o capitalista.

Nesse sentido, o trabalho humano estd condicionado entre as trocas
metabdlicas do homem com a natureza, produzindo novas experimentacdes para
satisfacdo de novas necessidades, consequentemente, requerendo inovagdes Como
respostas. Assim, o trabalho também “é criagdo, ¢ motor de civilizagdo e fonte de
realizacdo das potencialidades da natureza social do homem que ao criar o trabalho é
recriado e modificado pela atividade a que deu vida” (GRANEMANN, 2009).

Desse modo, no modo de producdo capitalista, o trabalho passou a ser
resultado de um acordo entre 0os homens, sem outras mediacGes, em que de um lado esta
o detentor de dinheiro, o capitalista, de outro lado esta trabalhador, com sua forca de
trabalho. As relagBes sociais converteram-se em relagdes econémicas, as quais séo
historicamente determinadas, frente a constituicdo de uma forca de trabalho livre e

assalariada, em que 0s bens necessarios a vida humana também serdo produzidos como

*Para aprofundamento sobre o conceito de valor-de-troca, ver Marx (1987) em sua analise sobre a
economia politica e o sistema capitalista.
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mercadorias, de forma constante. Entdo, ao tornar as relacOes sociais em relagOes
mercadoldgicas, assenta-se a perpetuacdo do modo de producdo capitalista, o qual se
fundamenta em um processo ininterrupto de consumo e produgdo, bem como, de
constante renovagdo, sendo consequentemente um processo de reproducéo.

Ressaltamos que a producdo, em seu sentido mais amplo, aduz um grau
determinado do desenvolvimento social, da producdo de individuos sociais. Para Marx
(2008, p. 238) “a producdo em geral ¢ uma abstra¢do, mas uma abstragao razoavel, pelo
fato de que pde realmente em relevo e fixa o carater comum, poupando-nos, portanto, as
repeticdes”.

Nessa linha, Marx (2013) afirma que todo processo social de produgéo deve
ser entendido em suas conexdes constantes e pelo fluxo ininterrupto de sua renovacéo,
pois, € a0 mesmo tempo processo de reproducdo, em que as condi¢Bes da producédo sao
respectivamente as da reproducdo. Nesse processo, as sociedades, para manter o curso
da producéo/reproducéo, precisam reconverter, constantemente, parte de seus produtos
em meios de producédo ou elementos de uma nova producao.

E nesse sentido que a producdo capitalista também possui a reproducéo, em
que o processo de trabalho é somente um meio de gerar valor, bem como, a reproducéo
é apenas um caminho para reproduzir valor antecipado como capital, ou seja, como
expansdo do valor. Consequentemente, aparece a mais-valia, que se configura como um
rendimento originario do capital, mediante ao acréscimo recorrente de valor a este.

Devemos considerar o capital como elemento pertencente ao modo de
producdo capitalista e também deve ser entendido como um instrumento de trabalho,
uma relacdo natural, geral. O capital separa justamente o que € especifico e o que é do
instrumento de producdo, do trabalho acumulado se torna capital (MARX, 2008).
Igualmente, o capital é a forca econdmica da sociedade burguesa que domina tudo,
sendo o ponto inicial e o ponto final a ser desenvolvido, antes mesmo da propriedade
rural.

Destarte, 0 inicio do processo de producédo capitalista ocorre com a compra
da forca de trabalho por um tempo determinado, renovando-se sempre que se extingue
este tempo. Entretanto, o trabalhador € pago apenas apés ter empregado sua forca de
trabalho e depois da materializacdo das mercadorias, gerando a mais-valia, que é

considerada como fundo de consumo do capitalista. O trabalhador, nesse processo,
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também produz o fundo para seu proprio pagamento, o capital varidvel, antes deste se
converter sob a forma de salario em suas mé&os.

Porém, o trabalhador somente terd emprego se reproduzir continuamente
esse capital variavel. Portanto, o processo de reproducdo, que se realiza constantemente
pelo trabalhador, é a condicdo necessaria da producdo capitalista. Nesse sentido, a
producdo/reproducdo capitalista, vista em sua totalidade, produz mercadoria, mais-valia
e a propria relacdo capitalista, polarizada entre: o capitalista e o assalariado.

Consequentemente, Marx (2013, p. 711) assevera que:

[...] ao incorporar as fontes originais de riqueza, a forca de trabalho e a
terra, adquire o capital uma forca de expansdo que lhe possibilita
ampliar os elementos de sua acumulagdo além dos limites
aparentemente estabelecidos por sua propria magnitude, fixados pelo
valor e pela quantidade dos meios de producdo ja produzidos, através
dos quais existe o capital.

O capital, porém, ndo se trata de uma magnitude fixa, mas sim, de um
elemento de riqueza social, “elastica e constantemente flutuante com a reparti¢do da
mais-valia em renda e capital adicional” (MARX, 2013, p. 716). O capital tem em sua
composicao: o valor dos meios de producéo e o valor da forca de trabalho, por outro
lado, ha a massa dos meios de producdo aplicados e a quantidade de trabalho necessaria
para eles serem empregados, que refletem a composicao organica do capital.

A particularidade evidente do modo de producdo capitalista esta na
propriedade privada dos meios de producdo, em que o produto criado pelo trabalhador é
de propriedade do capitalista e ndo do produtor imediato, isto &, do trabalhador. Assim,
0 processo gerador do sistema capitalista incide somente num processo que subtrai do
trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, esse processo transforma em
capital os meios sociais de subsisténcia e de produgdo, converte ainda os produtores
diretos em assalariados.

As bases da propriedade privada no sistema capitalista podem ser
entendidas por agdes historicamente determinadas no processo de edificacdo desse
sistema. As terras foram incorporadas ao capital e favoreceram a industria das cidades
com a oferta imprescindivel de trabalhadores sem direitos. Nesse sentido, a propriedade
privada é antitese da propriedade coletiva, social e
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[...] s6 existe quando o instrumental e as outras condigdes externas do
trabalho pertencem a particularidades. Assume carater diferente
conforme esses particulares, sejam trabalhadores ou ndo. Os matizes
inumeraveis que a propriedade privada oferece a primeira vista
refletem apenas os estados intermediarios que existem entre esses dois
extremos, a propriedade privada de trabalhadores e a de ndo
trabalhadores.(MARX, 2013, p. 882)

Desse modo, a propriedade capitalista suplanta as formas anteriormente
existentes, tem seu predominio com a posse fundiaria, sendo esta sua base. Assim, a
posse fundiaria é considerada como a raiz da propriedade privada e que
consequentemente, tornou-se mercadoria (MARX, 2010). A condic¢do de existéncia da
propriedade privada depende da dominagdo do proprietario, em que a relagao deste com
o0 trabalhador seja restrita a relacdo entre explorador e explorado. Assim como a sua
relacdo com sua propriedade seja apenas enquanto riqueza material, com interesse
somente na terra. Nesse ambito, a propriedade fundiéria apresenta sua dominacao tanto
sobre a classe trabalhadora, quanto sobre os proprios proprietarios (MARX, 2010, p. 75)

Com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista emergiu um
conjunto de forgas produtivas para as quais a propriedade privada se transformou num
obstéaculo. Estas acabaram por se transformar em forgas destrutivas, pois, expandiram as
mesmas relacdes entre as classes da sociedade, destruindo as especificidades das
diferentes nacdes.

Surge nesse processo de expansdo a grande burguesia, em paralelo a
burguesia nacional, que conserva interesses particulares, a0 mesmo tempo em que seus
interesses sdo 0s mesmos em todas as nagdes, inexistindo nacionalidade, trazendo
consequéncias nas relacbes com o trabalhador e na propria légica do trabalho (MARX;
ENGELS, 1998)

Nessas condicdes, a propriedade privada emerge e desenvolve-se a partir do
imperativo de acumulacdo, que apesar de conservar primeiramente a forma da
comunidade, aproxima-se paulatinamente da forma moderna da propriedade privada
(MARX, 2009). Assim, a divisdo do trabalho alude também a diviséo das condicGes de
trabalho, dos instrumentos e materiais e, consequentemente, essa divisdo acarreta a
fragmentacdo do capital acumulado entre varios proprietarios, implicando a separacéo
entre capital e trabalho, bem como, entre diversas formas da propriedade. Portanto,

Marx (2009) indica que quanto mais aperfeicoada for a divisdo do trabalho, maior sera a
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acumulacgdo e mais exacerbada sera essa separacdo, em que o trabalho somente podera
subsistir por causa dessa separacéo.

Esta particularidade evidencia a divisao social em classes diferentes, que se
constituem historicamente, graduando as condic¢des sociais. Nessa divisdo da sociedade
em classes apresenta-se a polarizacéo: burguesia e proletariado, com seus antagonismos
e novas formas de opressao e lutas.

A burguesia, com sua expressdo dominante, frente ao monopdlio dos meios
de producdo, estabeleceu a circulacdo de capital por meio da inddstria moderna e da
expansdo do mercado e conquistou a soberania politica no Estado representativo
moderno para condugéo de seus interesses. Por outro lado,

Na mesma propor¢do em que a burguesia, ou seja, o capital, se
desenvolve, desenvolve-se também o proletariado, a classe dos
trabalhadores modernos, que sé podem viver se encontrarem trabalho,
e sO encontram trabalho na medida em que este aumenta o capital.
Esses trabalhadores que s@o obrigados a vender-se diariamente, séo
uma mercadoria, um artigo de comércio, sujeitos, portanto, as
vicissitudes da concorréncia, as flutuagbes do mercado.
(MARX;ENGELS, 1998, p. 19)

A revolucdo constante dos meios de producdo é condicdo essencial para a
existéncia da burguesia, tendo como consequéncia 0 abalo constante de todas as
condicdes sociais, com a supressdo das relacdes e ideias anteriormente estabelecidas
socialmente e a expansdo mundial das relacdes econémicas em questdo, com ampliacédo
da exploracdo de mercados, matérias primas e criacdo de novos vinculos sociais. Nessa
I6gica, suprimiram-se 0s meios de producdo e a propriedade, privatizando-os em poucas
maos.

O movimento histérico desenvolvido no bojo do modo de producéo
capitalista condiciona estratégias para sua perpetuacdo, em que 0 processo industrial,
pilar de expansdo desse modo de producéo, transforma-se historicamente em uma
“sequéncia de periodos de atividade moderada, prosperidade, superproducéo, crise e
estagnacdo” (MARX, 2011, p. 515). Nesse contexto, Marx (2011) afirma que:

A incerteza e a instabilidade a que a produ¢do mecanizada submete a
ocupacdo e, consequentemente, as condi¢fes de vida do trabalhador
tornam-se normais como aspectos das variagdes periodicas do ciclo
industrial. Excetuados os periodos de prosperidade, travam-se entre 0s
capitalistas os mais furiosos combates, procurando, cada um deles,
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obter uma participagdo no mercado. Essa participacdo esta na razéo
direta do barateamento do produto. Por isso, rivalizam-se no emprego
de maquinaria aperfeicoada que substitui forca de trabalho e na
aplicacdo de novos métodos de producdo. Mas em todo ciclo
industrial, chega o momento em que se procura baratear as
mercadorias, diminuindo-se a forca o salario abaixo do valor da forca
de trabalho. (MARX, 2011, p. 515)

As estratégias lancadas para o equilibrio do capitalismo se apresentam por
meio de uma “desordem multifaria de formas transitorias” (MARX, 2011, p. 515),
sendo necessaria a revolucdo do modo social de exploracdo, como condicdo para a
transformacéo dos meios de producéo.

As crises comerciais sdo consequéncias do modo como se conduz a
expansdo da producdo e se repetem periodicamente, em um movimento ciclico,

ameacando a soberania burguesa. Assim,

[...] Nessas crises destroi-se uma grande parte dos produtos existentes
e das forcas produtivas desenvolvidas. Irrompe uma epidemia que, em
épocas precedentes, parecia um absurdo — a epidemia da
superproducdo. Repentinamente, a sociedade vé-se de volta a um
estado momentéaneo de barbarismo; é como se a fome ou uma guerra
universal de devastacdo houvesse suprimido todos o0s meios de
subsisténcia; o comércio e a industria parecem aniquilados. (MARX e
ENGELS, 1998, p. 17)

Apresentam-se os limites da expansdo do capital, pois, as forcas produtivas
disponiveis tornam-se desfavoraveis as condicdes da propriedade burguesa, ameagando
sua existéncia e desorganizando toda a sociedade. Entretanto, como resposta de
contencdo as crises desse modo de producdo, a estratégia € a destruicao brutal de grande
quantidade das forcas produtivas, além da expansdo comercial e forcosa intensificacdo
da exploracdo dos antigos comércios. Dessa forma, a possibilidade de crises se amplia,
as quais sdo cada vez mais extensas e destrutivas, reduzindo 0s meios de impedi-las.

Portanto, Mota (2009) ressalta que as crises no modo de produgédo
capitalista aparecem como lacunas, meio pelo qual o capital se recicla, reorganizando
estratégias de producdo e reproducdo social. As crises econdmicas sdo intrinsecas ao
desenvolvimento desse modo de producdo, sendo uma tendéncia presente.

Nesse sentido, as crises expressam um desequilibrio entre a producédo e o
consumo, comprometendo a producgéo do lucro, que somente se concretiza mediante a

venda de mercadorias. Assim, quando se apresenta uma superproducdo de mercadorias,



35

0 processo de acumulacdo é afetado, uma vez que os estoques de mais-valia ndo
garantem o fim capitalista. Por isso, ndo basta apenas produzir mercadorias, elas
precisam ser transformadas em dinheiro para gerarem a circulacdo do capital, ou seja,
retornarem ao incessante processo de acumulacdo do capital pautado na producao,
circulacdo, consumo (MOTA, 2009)

As crises se expressam por meio das reducdes de operagOes comerciais,
acumulo de mercadorias estocadas, reducdo ou paralisacdo da producdo, faléncias,
queda de precos e salarios, crescimento do desemprego e empobrecimento generalizado
dos trabalhadores. As causas das crises podem ser diversas: anarquia da producéo,
concorréncia intercapitalista, com a consequente queda tendencial da taxa de lucro, o
subconsumo de massa, ou ainda, podem ser potencializadas por algum incidente
econémico ou geopolitico (MOTA, 2009)

Assim, Mota (2009) afirma que as crises ndo podem ser consideradas
ocorréncias naturais, pois, manifestam as contradi¢cbes do modo de producéo capitalista,
com a producdo socializada e a apropriacdo privada da riqueza. Nesse sentido, as crises
sdo funcionais ao modo de producdo capitalista, de tal modo, que se constituem num
mecanismo que determina a restauracdo das condi¢des de acumulacdo, em niveis mais
complexos e instaveis, confirmando seu prosseguimento. Ndo funcionam como um
mecanismo de colapso do capitalismo, expressam um periodo historico de acirramento
das contradicdes fundamentais desse modo de producéo, afetando a Orbita politica e a
correlagéo de forca entre as classes sociais.

Ao se evidenciarem 0s momentos de crise € apresentado um processo de
mudancas significativas, sejam no interior da ordem, sejam em direcdo a um processo
revolucionario, dependendo das condicdes objetivas e das forcas sociais em confronto.
Assim, essas mudangas estdo consubstanciadas a criacdo de novas formas de producao
de mercadorias, mediante a racionalizacéo do trabalho pelo uso da ciéncia e tecnologia,
comandado pela instalagdo de novos métodos de gestdo do trabalho, que permitam o
aumento de produtividade e reducéo dos custos de producdo (MOTA, 2009)

Deve-se destacar que 0s impactos das crises apresentam-se de forma
diferenciada para trabalhadores e capitalistas, em que os trabalhadores tém sua
submissdo reiterada e os capitalistas tém seu poder ameacado. Sdo imputadas a classe
trabalhadora penalizagcBes por sua condicdo de existéncia, a partir das condi¢cdes do

mercado de trabalho, do aumento do desemprego, das perdas salariais, do crescimento
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do exército industrial de reserva e do enfrentamento das lutas e da capacidade
organizativa (MOTA, 2009)

Nesse sentido, a restauracdo do capitalismo nos momentos de crise implica
um redimensionamento da intervencdo estatal, com a redefinicdo dos mecanismos legais
e institucionais de regulagcéo da producdo material e da gestdo da forca de trabalho.
Assim, sdo redefinidas as relagdes entre Estado, sociedade e mercado, com base em
ajustes econdmicos, com vistas a garantia da acumulacéo capitalista.

Mandel (1990), ao estudar a situacdo econdmica internacional durante as
décadas de 1970 e 1980°, destaca o0 processo econdmico que demarca a ruptura com o
longo periodo de expansdo capitalista do pds-guerra. Momento que se evidencia um
ciclo de recessdes e fases de depressdo no modo de producdo capitalista, que, apesar de
terem possuido fatores exdgenos relevantes (alta do preco do petréleo, luta de libertacédo
dos povos do Terceiro Mundo, comportamento dos sindicatos, reivindicagdes salariais,
alta da inflacdo), tem como causa a propria logica capitalista.

Para Mandel (1990) o sistema capitalista € um regime condenado, que
ameaca destruir a substancia da civilizacdo material e da cultura humana. Assim, as
ocorréncias durante o século XX, que demonstraram a instabilidade do sistema
capitalista, foram demarcadas pela expansdo internacional do ciclo industrial, bem

como, por transformacdes econdmicas mais profundas. Mandel (1990) ressalta que:

Essa expansdo tinha dado um impulso poderoso a um novo avango das
forcas produtivas, a uma nova revolucao tecnoldgica. Propiciou um
novo salto para a concentragdo de capitais e a internacionalizagdo da
producdo, as forcas produtivas ultrapassando cada vez mais os limites
do Estado burgués nacional (tendéncia que comegou a se manifestar
no inicio do século, mas que se amplificou consideravelmente desde
1948). A divisdo internacional do trabalho no seio dos paises
imperialistas progrediu fortemente. [...] A internacionalizacdo da
producdo, que, no regime capitalista, torna necessariamente a forma
de uma concentracdo e de uma centralizagdo internacionais do capital
sempre mais avangada, resiste cada vez mais as tentativas de 0s
Estados imperialistas nacionais aplicarem com sucesso uma politica
anticiclica, cujo alcance continua limitado, no essencial, as fronteiras
nacionais. (MANDEL, 1990, p. 11-12)

® Convém resgatar que no final dos anos 1960 e durante a década de 1970, séo questionados o padréo de
desenvolvimento fordista, as politicas keynesianas, o projeto de Estado Social e os direitos trabalhistas,
prevalecentes nos paises centrais, mediante aos limites impostos ao sistema capitalista. Assim, a
defensiva capitalista evidenciou riscos a protecdo social e as conquistas sociais do periodo p6s-segunda
guerra, com a inser¢do de uma nova fase, pautada na financeirizagdo e resgate da ideologia liberal, com
nova roupagem, o neoliberalismo (SALVADOR, 2010)
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Nesse periodo, a estratégia principal utilizada para conter os ciclos de crise
foi a politica de expansdo e controle sucessivo do crédito, ou seja, da moeda escritural e
da massa monetaria no seu conjunto. Essas medidas, entretanto, foram aplicadas pelos
Estados em nivel nacional o que consequentemente influenciou as relagGes

internacionais. Para Mandel (1990), trata-se de uma:

[...] crise social do conjunto da sociedade burguesa, uma crise das
relacbes de producdo capitalistas e de todas as relagbes sociais
burguesas, que se imbrica com a diminui¢do duravel do crescimento
econbmico capitalista, acentua e agrava os direitos das flutuactes
conjunturais da economia, e recebe por sua vez novos estimulos
dessas flutuagdes. (MANDEL, 1990, p. 13)

Desse modo, Mandel (1990) compreende que, na histdria do capitalismo,
em cada crise de superproducdo apresentam-se tracos gerais, relacionados as
contradi¢cbes fundamentais do modo de producdo capitalista, bem como, tragos
particulares, resultados do momento historico preciso no qual ela se produz no ambito
do desenvolvimento do modo de producdo capitalista. O autor afirma ainda que as

crises capitalistas sdo crises de superproducdo de valores de troca, assim:

N&do é porque h& muito poucos produtos que a vida econdmica
desregula. E porque ha a impossibilidade de venda de mercadorias a
precos que garantam o lucro médio — isto é, porque ha, portanto,
“muitas mercadorias” — que a vida econémica se desorganiza, que as
fabricas fecham as suas portas, que os patrbes demitem e que a
producdo, as rendas, as vendas, 0s investimentos e 0 emprego caem.
(MANDEL, 1990, p. 210)

Contudo, Mandel (1990) ressalta que, para entender o fendmeno das crises,
é preciso levar em consideracdo também que a producdo capitalista € uma producédo
mercantil generalizada. Assim, ndo se deve entendé-lo apenas pelo que se passa na
esfera da producdo. A compreensdo desse fendmeno como tal, é concernente a
percepcao das sucessivas alternativas implementadas no ambito do desenvolvimento da
sociedade de mercado com vistas a acumulacéo e a expansao rentavel do capital pelos
paises dominantes.

Assim, no ambito dos limites do capitalismo “autorreformador”, Mészaros

(2011a) evidencia o mascaramento ideologico por tras das alternativas que induzem a
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aceitacao docil das condicbes necessarias ao funcionamento pleno do sistema global do
capital, presentes ao longo de seu desenvolvimento. Esse mascaramento nega 0S
defeitos estruturais e 0s antagonismos da sociedade em que Vvivemos, S&do
desconsiderados ‘“com grandes justificagdes explicativas pelo que esperam que
acreditemos que ‘no mundo real’ ndo ha alternativa alguma” (MESZAROS, 2011a, p.
38). Nessa linha, o autor problematiza afirmando que:

A tentativa de separar os efeitos das causas anda de méos dadas com a
igualmente falaciosa pratica de atribuir o status de regra a uma
excecdo. E assim que se pode fazer de conta que ndo tém a menor
importdncia a miséria e 0 subdesenvolvimento crbnico que
necessariamente surgem da dominag&o e da exploragdo neocolonial da
esmagadora maioria da humanidade por um punhado de paises
capitalistas desenvolvidos — poucos mais do que os componentes do
G7. Como diz a lenda oportunista, gragas a “modernizacdo” (jamais
realizada) do resto do mundo, a populacdo de todos os paises um dia
gozar4d os grandes beneficios do “sistema da livre empresa”.
(MESZAROS, 2011a, p. 39)

No ambito dessa ideologia, que nega as contradicdes evidentes nesse
sistema, também se desconsidera a exploracdo predatdria dos recursos humanos e
materiais presentes no planeta em beneficio de poucos paises (MESZAROS, 2011a)

O imperativo da conservacdo ambiental, que se revelou inadministravel,
frente as restricdes necessarias a esse modo de producdo, manifesta-se nas ultimas
décadas do século XX como ponto de questionamento da condugdo avassaladora do
capitalismo e das alternativas lancadas para reverter suas crises ciclicas. Assim,
evidenciando-se a impermeabilidade do sistema do capital quanto a possibilidade de
uma reforma, principalmente em seu aspecto mais destrutivo (MESZAROS, 2011a)

Nesse sentido, Mészaros (2011a, p. 95) ressalta que esse sistema atingiu
“seu zénite contraditorio de maturagao e satura¢do”, complexificando-se a inviabilidade
de solucbes parciais para o enfrentamento de suas agdes destrutivas, em que 0s
problemas evidentes ndo devem ser entendidos como questdes Unicas. Contudo, ao
comparar 0 momento presente com as respostas dadas nos momentos pretéritos em que
0 capital teve de criar respostas, 0 autor resgata que, no passado, o capital teve
condic@es de conceder ganhos a classe trabalhadora, que foram assimilados pelo proprio

sistema, implicando em vantagem produtiva em seu processo de autoexpansao. Porém,
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em momento recente, responder, mesmo que sejam questbes parciais, € um desafio,
pois,
[...] a autoexpansdo produtiva j& ndo € mais 0 meio prontamente
disponivel de fugir das dificuldades e contradi¢es que se acumulam
(dai o sonho impossivel de se livrar do buraco negro da divida
“crescendo para fora dele”), o sistema de capital global é obrigado a
frustrar todas as tentativas de interferéncia, até mesmo as mais

reduzidas, em seus parametros estruturais. (MESZAROS, 2011a, p.
95)

Entdo, os obstaculos a serem superados séo correlatos ao trabalho e aos
movimentos de “questdo unica”, pois, sob o dominio do capital, apenas demandas
integradas podem ser legitimadas.

Essas condicbes se justificam historicamente pela propria esséncia do
capital que, como afirma Mészaros (2011a), trata-se de uma forma incontrolavel de
controle sociometabdlico, é uma estrutura totalizadora de controle, em que tudo deve se
ajustar, tendo uma viabilidade produtiva. Por outro lado, o 6nus da dinamica
totalizadora presente nesse sistema consiste na perda de controle dos processos de
tomada de decisdo, aplicando-se a trabalhadores e capitalistas. Acrescente-se a essa
dindmica a presenca do Estado moderno, que se ergue sobre a base desse metabolismo
socioecondmico.

Quando o sistema capitalista globalizado, por alguma razdo, apresenta
entraves a dinamica de expansdo e acumulacdo, as consequéncias serdo devastadoras.

Assim,

[...] Mesmo sob a “normalidade” de perturbagdes e bloqueios ciclicos
relativamente limitados, a destruicdo que acompanha as consequentes
crises socioeconémicas e politicas pode ser enorme, como revelam os
anais do século XX, que incluem duas guerras mundiais (para ndo
mencionar incontaveis conflagracGes menores). Portanto, ndo € muito
dificil imaginar as implicagbes de wuma crise sistémica,
verdadeiramente estrutural; ou seja, uma crise que afete o sistema do
capital global ndo apenas em um de seus aspectos — O
financeiro/monetario, por exemplo — mas em todas as suas dimensdes
fundamentais, ao colocar em questdo a sua viabilidade como sistema
reprodutivo social (MESZAROS, 2011a, p. 100 grifos do autor)

Consequentemente, no bojo da crise estrutural do capital, os componentes

destrutivos prosseguem, avassaladoramente, intensificando a sua condi¢do de
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incontrolabilidade, sugerindo a autodestruicdo do sistema capitalista, bem como, da
humanidade em geral, tendo em vista a sua compatibilidade apenas a ajustes limitados
(MESZAROS, 2011a). Entretanto, o que diferencia atualmente esse sistema é o papel
intervencionista assumido pelo Estado capitalista, que abrange todos os planos da vida
social, incentivando o consumo destrutivo e a exaustdo da riqueza social em escala
gigantesca, como forma de manté-lo.

Nesse sentido, para Mészaros (2011b), é necessario uma avaliacdo adequada
sobre a natureza da crise econémica e social dos tempos atuais, umas das questdes
apresentadas é a divida catastrofica dos Estados Unidos, tanto do governo como a
divida privada, que indica a tendéncia de divida crescente, nos remetendo a uma crise de
ordem estrutural, profunda, com gravidade crescente’.

No que se refere aos Estados Unidos, Netto (2012) justifica que, apesar de
ndo estar ameacado pela arrancada chinesa, possui um déficit publico que envolve 10%
de seu Produto Interno Bruto (PIB), assim, ha 30 anos vem acumulando déficits em sua
balanca comercial — de exportadores passaram a importadores. A economia norte-
americana teve um crescimento lento nos ultimos trinta anos, excetuando-se apenas, a
indUstria bélica e de seguranga privada. Entretanto, é inegavel sua influéncia no cenario
mundial. Como exemplo, durante a crise financeira de 2008-2009, o Estado repassou
significativas cifras aos banqueiros, para reerguer o sistema monetario®.

O continente europeu, em especial os paises ocidentais e da Unido Europeia
(exceto Alemanha), vem tendo um crescimento econémico insignificante hd no minimo
duas décadas, com taxas de desemprego acima de 10%. Também foram observados,
entre 2011 e 2012, repasses financeiros exorbitantes para banqueiros, enquanto para 0s

gastos sociais os 6nus foram restritos aos trabalhadores (NETTO, 2012). Contudo,

" Essa crise estrutural ndo teve origem em 2007 com a “explosdo da bolha habitacional dos Estados
Unidos” e, sim, ha no minimo quatro décadas. Salvador (2010) resgata que nos anos 1970 a questdo
financeira estava relacionada aos problemas financeiros experimentados na economia desse pais, desde a
década de 1960, que se apresentou a instabilidade estrutural que atingiu as economias nacionais e
internacionais. Nesse periodo, a sua economia vivenciou uma inflacdo permeada de incertezas e
insegurancas, provocando instabilidade internacional das taxas de juros e de cambio. Consequentemente,
0s paises centrais buscaram implementar inovagdes financeiras e técnico-produtivas, que possibilitassem
crescimento com inflagdo controlada. Porém, as taxas de crescimento apresentadas nesse periodo foram
mediocres, levando, na década seguinte, a uma desaceleragéo do crescimento econdmico em nivel global.
® Essa crise se alastrou por todos os continentes, em diversos paises, tendo como Socorro ao sistema
financeiro privado a introdugdo de dinheiro dos contribuintes, pelo fundo publico. Nesse sentido,
observou-se uma redefinigdo do lugar do setor publico ¢ do fundo plblico no dmbito dos “ajustes
contrarreformistas e que implicaram o crescimento de seu lugar estrutural no processo in flux de producéao
e reprodugdo das relacdes sociais” (BEHRING, 2010, p. 26)
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desde os anos 1990, em todos os continentes foram registradas crises financeiras, de
forma localizada.

Por isso, devemos considerar as diferencas entre os tipos de crise,
experimentadas no capitalismo. Afinal, uma crise na esfera social pode ser entendida
como uma crise periddica/conjuntural, a qual é solucionada dentro da estrutura
estabelecida. Porém, uma crise estrutural estd além dessa percepgdo, pois, afeta a

prépria estrutura em sua totalidade. Desse modo, entende-se que:

Em termos gerais, essa distincdo ndo € simplesmente uma questdo
acerca da aparente gravidade desses tipos contrastantes de crises. Uma
crise periodica ou conjuntural pode ser dramaticamente severa, como
foi a grande crise econémica mundial de 1929-1933, sendo, contudo,
capaz de uma solucéo dentro dos parametros do sistema dado. E, do
mesmo modo, mas no sentido oposto, o carater “ndo explosivo” de
uma crise estrutural prolongada, em contraste com as ‘“grandes
tempestades” (nas palavras de Marx), através das quais crises
conjunturais periddicas podem, elas mesmas, se irromper e se
solucionar, pode conduzir a estratégias fundamentalmente mal
concebidas, resultantes da interpretacdo errbnea da auséncia de
“tempestades”, como se tal auséncia fosse uma evidéncia
impressionante da estabilidade indefinida do “capitalismo organizado”
e da “integragdo da classe trabalhadora”. (MESZAROS, 2011b, p. 55)

Nessa perspectiva, Netto (2012) lembra que a primeira crise registrada, que
envolveu toda a estrutura da ordem do capital, foi em 1873 e o cenério principal foi o
continente europeu. Essa crise prolongou-se por aproximadamente 23 anos, encerrando-
se em 1896. Outra crise foi a de 1929, envolvendo todo o globo, durou 16 anos,
superada apenas no pés-segunda guerra mundial.

Portanto, os indicativos da atual crise econdmica sugerem que se trata de
uma crise de ordem sistémica ou estrutural, nos termos de Mészéaros (2011a), uma vez
que os primeiros sinais se evidenciaram com a crise da Bolsa de Nova York em 1987 e
as varias crises localizadas, como: “crise dos Tigres Asiaticos”, “crise da Bolsa
Nasdaq”, “crise da bolha imobilidria” e “crise do euro”.

A crise presente, somente pode ser compreendida, tendo como referéncia a
estrutura social global e sua profundidade em todo o mundo. Assim, a crise estrutural se

define pelas seguintes caracteristicas:

1. seu caréter é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular
(por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele
ramo particular de producéo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de
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trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de
produtividade etc.);

2. seu alcance é, de fato, global (no sentido mais literal e ameacador
do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises
(como foram todas as principais crises do passado);

3. sua escala de tempo é extensa, continua — se preferir,
permanentemente — em lugar de limitada e ciclica, como foram todas
as crises anteriores do capital; e

4. em contraste com as erupgdes e colapsos mais espetaculares e
draméticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser
chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de quem
sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser
excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa
maquinaria — agora ativamente empenhada na “administragdo da
crise” e no “deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes
contradicdes — perder sua energia. (MESZAROS, 2011b, p. 56 grifos
do autor)

Portanto, diferentemente de uma crise ndo estrutural, a crise estrutural afeta
a totalidade do complexo social e todas as relacbes das partes que o integram,
questionando a existéncia mesma de todo o complexo global envolvido, definindo,
assim, os limites da ordem estabelecida.

Contudo, deve-se considerar que as transformagdes ocorridas na sociedade
capitalista, desde a década de 1970, fornecem elementos para compreender a natureza
geradora dessa crise. Nesse sentido, as mudangas no “mundo do trabalho” estdo
conectadas aos impactos causados nos circuitos produtivos pela revolucdo técnico-
cientifica, corrente desde a metade do século XX.

Apresenta-se, também, o projeto neoliberal com a inducdo das palavras de
ordem: a “flexibilizagdo” da produgéo ¢ das relagdes de trabalho (a qual afetou o padrao
fordista-taylorista de produgdo); a “desregulamentagdo” das relagdes comerciais e dos
circuitos financeiros; e a “privatizacao” do patrimonio estatal (NETTO, 2012). Assim, a
globalizacdo da economia, que estd ligada a financeirizacdo do capitalismo e a
articulacdo das grandes corporagdes, vem acentuando o padrdo de competitividade
intermonopolista e redesenhando 0 mapa politico-econdmico mundial.

E importante resgatar que do segundo pds-guerra até os anos de 1970
seguiu-se uma fase de expansdo do capitalismo, marcada por altas taxas de crescimento
econdmico, ampliacdo de empregos e salarios e uma forte intervencgéo estatal nos paises
centrais. Esse periodo foi denominado por alguns tedricos como fordista-keynesiano,

devido a associacdo da acdo estatal com a gestdo da produgdo. Assim, a intervencdo do
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Estado, favoreceu a reproducdo ampliada dos trabalhadores, por meio da socializagdo
dos custos de reproducédo da forga de trabalho com o patronato, bem como, mudancas na
legislacdo trabalhista e medidas de protecédo social, a partir da incorporacao pelo capital
das reivindicacdes sociais dos trabalhadores (MOTA, 2009)

Esses fatores foram responsaveis pela constituicdo do Welfare State nos
paises centrais, uma das principais bases de sustentacdo da expansdo capitalista,
integrando a dindmica propria do capitalismo as demandas operarias por melhores
condicdes de vida, favorecendo, sobretudo, a expansdo do consumo. Por outro lado, 0s
paises considerados como periféricos assistiam “a defesa do desenvolvimentismo como
meio de integracdo desses paises a ordem econdmica mundial. Concomitantemente
crescia a economia capitalista, assegurando a sua virtuosidade entre os anos 40 e 70 do
século XX” (MOTA, 2009, p. 57). Portanto, nos anos de 1970 ocorreu a completa
incorporacdo das economias periféricas ao processo de reprodugdo ampliada do capital,
com a absorcdo de investimentos, que integraram a base produtiva desses paises ao
capital internacional.

Esse quadro foi revertido nos anos de 1980, com o inicio da crise da divida
externa nos paises periféricos, que tiveram de exportar capitais para 0 pagamento dos
empréstimos recebidos. Nesse periodo, evidenciou-se uma crise de acumulagéo, levando
0s paises centrais a redefinirem estratégias de acumulacdo, relegando aos paises da
periferia capitalista novas estratégias de subordinacao.

As téticas do capitalismo internacional financeiro foram constituidas pelo
neoliberalismo, que redefiniu as formas de acumulacdo e de intervencdo do Estado, por
meio de ajuste econémico e retracdo das politicas publicas de protecdo social. Nesse
momento, foi notavel o crescimento da pobreza, do desemprego e do enfraguecimento
do movimento sindical.

A restauragdo capitalista teve no “Consenso de Washington” seu pilar
doutrinario e politico, por meio do Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional e
da Organizacdo Mundial do Comércio, sendo as principais alavancas institucionais de
integracdo e ajuste das economias periféricas as demandas do capitalismo internacional.
Entdo, a hegemonia exercida pelos Estados Unidos da América, através do uso de
estratégias pautadas na coer¢do e consenso, com o intuito de um governo mundial,

sitiou a ideologia de seus opositores, fortalecendo a acumulagédo por espoliacéo.
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Desse modo, a propria reedicdo das relagdes de trabalho contrariou a logica
que vigorou durante o século XX, com base na concentragdo operaria em uma mesma
fabrica, modificando-se para um processo de producdo desterritorializado, que precariza
cada vez mais as condicdes e relacdes de trabalho, afetando a capacidade de
organizagao e resisténcia dos trabalhadores (MOTA, 2009)

Destaca-se a financeirizagdo da economia no ambito das relagGes entre as
grandes corporacdes produtivas transnacionais e as instituicdes financeiras, as quais
passam a comandar a acumulacdo, com base na desregulamentacdo operada pelo
Estado, através da liberalizacdo dos mercados. Nesse sentido, o capital financeiro, além
de potencializar o fetichismo da mercadoria, “cria outro fetiche: o de que dinheiro se
transforma em capital prescindindo da base material originada na e pela producéo
capitalista, através da exploracao do trabalho pelo capital” (MOTA, 2009, p. 62)

Nesse panorama, o plano politico recente apresenta transformacdes
concernentes aos impactos das novas dindmicas econdmicas e socioculturais,
modificando as feicGes e relacdes da sociedade civil e do Estado. No ambito da
sociedade civil, apresenta-se uma crise quanto as tradicionais expressdes e
representagOes das classes, por outro lado, emergem novas demandas, renovando o
carater democratico. O Estado burgués se redimensiona, reduzindo sua acdo reguladora,
retirando as coberturas sociais publicas e cortando direitos sociais, sendo conduzido a
uma erosdo de sua soberania, frente ao movimento de expansao globalizada do capital.
Essa erosdo, entretanto, atinge de forma diferenciada, Estados centrais e Estados
periféricos (NETTO, 2012)

Dessa forma, cada vez mais se evidencia a destrutividade do sistema
capitalista, necessitando-se repensar as soluc@es aplicadas no passado frente aos
momentos de crise evidente, as quais buscaram atingir objetivos dentro da base
estrutural da ordem sociometabolica estabelecida. Além disso, na crise financeira que se
apresenta recentemente (especificamente a partir de 2008) exibe-se: no campo militar,
as interminaveis guerras do capital; o impacto destrutivo do capital sobre a ecologia, 0
dominio da producdo material e o desperdicio ocasionado pela “produgdo destrutiva”
(MESZAROS, 2011b, p. 68)

E necessario enfatizar que no atual estagio de desenvolvimento das forcas
produtivas, a producdo destrutiva da natureza se inclui como uma das mais complexas

expressoes da exploracdo capitalista, em que as estratégias utilizadas pelo sistema, para
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beneficiar a acumulagdo privada, ndo consideram os limites de sua reprodugédo. Nesse
interim sobressaltam estratégias no sentido de reverter os obstaculos para a acumulagéo,
ocasionados pela escassez de “recursos naturais, da producdo de descartaveis e da
obsolescéncia programada de mercadorias, como problematicas geradas no curso do
proprio desenvolvimento” (SILVA, 20104, p. 27)

Ocorre entdo, uma dupla processualidade: a acentuacdo da destrutividade e
mercantilizacdo dos efeitos da destruicdo ambiental, que integram a dindmica do
capitalismo contemporaneo, representando ameacas a reproducdo da vida em escala

planetéria. Nesse sentido,

O carater perdulario do sistema que “transforma potencialidades
positivas em realidades destrutivas” (Mészaros, 2002, p.614) se revela
e se acentua na medida em que reitera a anarquia da produgdo, a
subordinacéo do valor de uso de troca das mercadorias, promovendo a
destrutividade da natureza com implicagfes em toda a vida planetéria,
em proporcdo tal que escapa ao controle do proprio capital, impondo-
se como uma questdo que exige mecanismos de controle para que as
condicBes sociais materiais e simbdlicas de sua reproducdo sejam
asseguradas. (SILVA, 2010a, p. 28)

A estratégia do capital consiste na manipulacdo de um conjunto de
mudangas nos processos de producdo de mercadorias, associando mecanismos
econdmicos e ideopoliticos, que incorporam, crescentemente, a “questdao ambiental®”
como tema que atinge toda a humanidade. Assim, 0 recurso preservacionista adquire
eficacia com a pactuacéo entre Estado e sociedade civil, no intuito de criar alternativas a
destruicdo da natureza, por meio de praticas ecologicamente saudaveis e
ambientalmente sustentaveis.

A dindmica destrutiva do sistema capitalista permanece e se aprofunda com
0 avango de discussdes sobre o imperativo da preservacdo/conservacdo dos bens
naturais e dos investimentos realizados nesse campo, com a adocdo de novas

tecnologias, a intensificacdo dos processos de educacdo ambiental e incorporacdo de

% Conforme enfatiza Silva (2010a), a apropriagdo do termo “questdo ambiental” ocorre mediante a uma
multiplicidade de designacfes por diversas correntes tedricas, também sdo apresentados outros termos
(“crise ecologica”, “crise ambiental”, “questdo ecologica”, dentre outros) no sentido de contemplar o
reconhecimento da crescente depredacdo da natureza ocasionada pela acdo humana e suas consequéncias
para o futuro da humanidade. Neste trabalho o termo € utilizado entre aspas por se entender a atribuicdo

de diversos contetidos e sentidos de fei¢do contraditéria.
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indicadores socioambientais no &mbito das atividades mercantis. Ocorre a integracéo de
fatores econdmicos, ambientais e sociais nas estratégias das corporagdes capitalistas.
Nos momentos de crise desse sistema evidenciam-se suas contradigdes,
emergindo questionamentos quanto as suas bases de reproducdo, em que cresce a
queima de forgas produtivas por meio das guerras, da dilapidacdo social da forca de
trabalho, da destruicdo de mercadorias, da degradacdo da natureza (SILVA, 2010a).
Assim, exacerbam-se as contradi¢des sociais, frente a um conjunto de mecanismos
produzidos para assegurar a sua propria reproducdo, ecoando sobre a “questdo

ambiental”.

1.2 “Questido ambiental” e sustentabilidade: mecanismos de controle do sistema
capitalista

E pertinente resgatar que, no ambito da sociedade capitalista, 0 modo de
producdo e reproducdo social determinou as condi¢Ges degradantes de exploragdo dos
recursos naturais, desencadeadas a partir do crescimento econémico, com o advento da
Revolucdo Industrial. Assim, as formas de apropriacdo dos recursos da natureza
implicaram um processo social de transformacdo da matéria e da energia disponiveis no
planeta, as quais estdo condicionadas ao desenvolvimento da sociedade capitalista, seja
no ambito local ou global.

Nesse sentido, 0 modo de producdo capitalista, em sua face destrutiva,
apresenta-se cada vez mais insustentavel, devido as crescentes disfuncdes
socioeconémicas decorrentes da determinacdo diaria de suas desumanidades sobre
milhdes de pessoas e também pelo esvaziamento das ilusdes referentes ao irreversivel
poder estabilizador socioecondmico do triunfo capitalista avancado (MESZAROS,
2011a)

A expansédo do processo industrial e da ideologia do capital nas diversas
regides do mundo alavancou as desigualdades sociais, por meio da propriedade privada,
e influenciou o desenvolvimento social e cultural, principalmente nas regides
dependentes das determinacGes politicas, econémicas e tecnoldgicas das grandes nagoes
desenvolvidas, detentoras de grande riqueza.

No decorrer da segunda metade do século XX, evidencia-se na sociedade o

reconhecimento de que a agcdo humana vem produzindo uma crescente depredacdo da
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natureza, com consequéncias relevantes para o futuro da humanidade, trazendo a tona
um conjunto de deficiéncias na reproducéo do sistema do capital, “o qual se origina na
indisponibilidade ou escassez de elementos do processo produtivo advindos da natureza,
tais como matérias-primas e energia e seus desdobramentos ideopoliticos” (SILVA,
2010a, p. 67), considerando-se esse fendmeno como “questdo ambiental”.

A “questdo ambiental” refere-se “ao conjunto de manifestacdes da
destrutividade da natureza — cujas raizes encontram-se no desenvolvimento das relacdes
de propriedade — e seus desdobramentos sociopoliticos, para os quais a acdo dos
movimentos ambientalistas teve importancia fulcral” (SILVA, 20104, p. 82). Assim, a
“questdo ambiental” ¢é proveniente da forma social direcionada a producdo de
mercadorias, sendo também mediada por condicionantes historicos, geopoliticos e
culturais.

Assim, afirma Mészaros (2011a) que é necessario, hoje, descobrir uma saida
para as contradi¢cGes do sistema do capital, por meio de uma transi¢do sustentavel para
uma ordem social diferenciada, frente a instabilidade cada vez mais ameacadora das
forcas destrutivas da ordem da producéo do capital. A preocupacao expressa pelo autor
emana do processo historico, politico, econdmico e social que evidenciou grandes
contradicGes presentes no modo de producéo capitalista e a propagacgédo dos seus limites
de expanséo.

E nessas condigbes que, nos Gltimos 50 anos, a degradacdo e o limite de
explorag¢do dos recursos naturais evidenciaram a “questdo ambiental” e a sociedade foi
forgada a repensar as formas de se relacionar com a natureza, bem como, os paradigmas
tedricos dominantes, manifestando como demanda ao sistema capitalista e/ou ao Estado
o0 reconhecimento da urgéncia de criar de estratégias capazes de reverter esse quadro.

No ambito da capacidade destrutiva do sistema capitalista e seus limites,
insere-se 0 debate sobre “as mudangas climaticas globais” como um dos resultados
evidentes da acdo humana sobre a natureza, com a constatacdo do aquecimento do
planeta, por meio do aumento das taxas de diéxido de carbono, devido, principalmente,
ao consumo de energia proveniente do petréleo. Nesse sentido, o aquecimento do
planeta demonstra a generalizacdo e potencializacdo da degradacdo ambiental,
atribuindo-lhe dimens6es e impactos novos nas condi¢Oes de vida da populagdo mais

pauperizada.
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J4

Outro fator apresentado no ambito da “questdao ambiental” é a producdo e
destinagdo dos residuos sélidos, que refletem a tendéncia de reproducdo da
desigualdade, mediante a incapacidade do planeta em absorver os dejetos da producéo
humana. Destaca-se, também, a poluicdo e rarefacdo da agua destinada ao consumo
humano, processo que é ocasionado pelos desmatamentos, pela poluicdo dos
mananciais, bem como, pelo desperdicio e pela sua conversdo em meio de transmissao
de doencas.

A “questdo ambiental” se situa no 4mbito do jogo de forg¢as que caracteriza
o capitalismo do século XXI, em que a degradacdo ambiental é mediada pela disputa
entre os Estados nacionais, por meio de suas corporagdes. Em meio a esse panorama,
revela-se a desigualdade estrutural entre paises centrais e periféricos, em um sistema de
dependéncia e dominacdo com base na divisdo internacional do trabalho (SILVA,
2010a)

Convem resgatar que, nos anos de 1960, difundem-se alertas provenientes
das Universidades quanto a insensatez do modo como 0 avancgo das ciéncias procedia na
transformacdo de tecnologias e processos produtivos. O debate em torno do meio
ambiente se fortalece na agenda de diversos segmentos da sociedade mundial, sobretudo
durante as décadas de 1970 e 1980, no &mbito do desenvolvimento da crise de
reproducéo do capital.

As organizacbes ndo governamentais ambientalistas tiveram papel
fundamental ao pressionarem o Estado e a iniciativa privada para o reconhecimento da
“questao ambiental”, dando notoriedade ao discurso do desenvolvimento sustentavel
(BERNARDES; FERREIRA, 2009). A partir dos anos 1970, os propdsitos e acdes
relativos ao ambiente tornaram-se visiveis e incorporaram novas dimensées, ampliando
a complexificacdo desse campo, passando a ocupar um lugar relevante também para
paises periféricos.

Sob as condigbes criticas atuais, os defensores do sistema do capital vém
apresentando todo tipo de alternativas falsas, as quais ndo negam a ordem dominante,
tampouco a esséncia de acumulacdo capitalista. Essas alternativas se apresentam de
forma corretiva sob o argumento do desenvolvimento pautado em um “equilibrio global

em que populagdo e capital sdo essencialmente estaveis”, defendido pela bandeira dos
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“Limites do Crescimento™® (MESZAROS, 2011a, p. 42). Enfim, alternativas que estio
isentas de uma critica rigida ao proprio sistema socioecondémico.

A expansdo e oficializacdo de uma “consciéncia ambiental” tem como
marco, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
1972, em Estocolmo, na Suécia. No evento, foram definidos os limites do
desenvolvimento econdmico e os desafios que a degradacdo ambiental proporcionou a
sociedade, além da apresentacéo das estratégias de ecodesenvolvimento®*, que surgiram
em meio a uma luta politica pela definicdo de uma nova ordem mundial.

As OrganizagOes das Nacdes Unidas (ONU) criaram, em 1984, a Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o0 objetivo de avaliar os
avangos dos processos de degradacdo ambiental e a eficacia das politicas ambientais
para enfrenta-los. Essa Comissdo divulgou suas conclusdes em um documento
denominado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Informe ou Relatério
Bruntland.

Esse relatorio tratava da possibilidade de uma nova era de crescimento
econémico, apoiado em praticas que conservassem e expandissem a base de recursos
ambientais, que possibilitassem mitigar a pobreza, buscando uma politica de consenso
que dissolvesse as diferentes visbes e interesses de paises, com um novo tipo de
desenvolvimento — desenvolvimento sustentavel. O documento compreendeu que o
desenvolvimento sustentavel é um objetivo a ser alcancado por todas as na¢fes, como
um processo que permite satisfazer as necessidades da populagdo presente sem
comprometer a capacidade de atender as geracgdes futuras.

A partir desse relatdrio, foram convocados todos os chefes de Estado do
mundo para participarem da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro, em 1992. Nessa Conferéncia foi

0 Argumento defendido pelo Clube de Roma, em publicagdo de 1972, que evidenciou a0 mundo a
“questdo ambiental” como efeito do crescimento descontrolado da economia, demografia e da degradacéao
ambiental. Essa publicacdo apontou a impossibilidade de um crescimento ilimitado em um sistema que
depende de recursos naturais finitos, com feicdo neomalthusiana, defendia o enfrentamento dos
problemas socioecondmicos por meio do controle de natalidade.

1 As “estratégias de ecodesenvolvimento” foram concebidas por Ignacy Sachs (1993) desde a década de
1970, tendo em vista assegurar um sistema de cidadania plena, mediante o atendimento das necessidades
fundamentais das populacfes, em especial as dos paises do Sul, paises em desenvolvimento e pobres.
Essa proposta, a partir da combinagdo de métodos de acdo, preconiza a participagdo da populacdo nas
politicas publicas de desenvolvimento, defendendo, desde o envolvimento com sua formulag&o, execugdo,
até sua avaliacdo, articulando-as as necessidades e potencialidades locais e regionais. Além disso, instiga
a utilizacdo de recursos renovaveis, sem que haja depreciacdo dos ciclos ecolégicos.
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elaborado e aprovado um programa global de desenvolvimento, baseado nos principios
da sustentabilidade, prefigurando uma politica para a mudanca global que buscasse
dissolver as contradi¢Bes entre meio ambiente e desenvolvimento.

Alguns paises desenvolvidos foram contrarios a assinatura de uma
declaracdo, com forga juridica obrigatdria, sobre a conservacdo e desenvolvimento
sustentavel das florestas dentro da Convencdo sobre a diversidade Bioldgica e mais
tarde ao Protocolo de Quioto. Na reunido de Quioto, em 1997, duas novas ideias
ganharam destaque: a primeira, proposta pelos Estados Unidos, de transformar a
emissdo de gases em neg6cio, a compra do direito de poluir; a segunda, apresentada
pelo Brasil, buscava criar um fundo para pesquisas, tendo como pardmetro os indices de
poluicdo dos paises desenvolvidos e gue estes fossem responsabilizados pelas mudancas
climaticas e pagassem os danos.

No Protocolo assinado na reunido, foi determinado tratar de forma
diferenciada cada parte na definicdo das metas de reducdo da emissdo de gases. Nesse
caso, a dificuldade esta na adesdo dos principais poluidores, como o Japéo e os Estados
Unidos, que teriam de modificar todo o seu processo econémico (RIBEIRO, 2005)

Com os investimentos em pesquisas cientificas voltadas a descoberta de
novas matérias-primas, “abre-se a possibilidade de reducdo no uso de recursos naturais,
de restringir o desperdicio a partir da utilizacdo de materiais mais resistentes, ampliando
estratégias de enfrentamento das contradi¢cbes ambientais postas a reproducdo do
sistema” (SILVA, 2010a, p. 93). Entretanto, importa ressaltar que a dedicagdo em busca
de novas alternativas é especificamente destinada aos intentos do capital. Conforme
Silva (20104, p. 99):

As contradigdes oriundas deste processo passam a ser cada vez mais
inquietantes para a autorreproducio do capital. A escassez de algumas
matérias-primas e aos efeitos catastroficos da producéo industrial a
exemplo da incomensuravel producao de lixo e dejetos de toda ordem
— 0 sistema vem engendrando um conjunto de respostas de natureza
técnica, cujo intento é atenuar as marcas da destrutividade e encontrar
novos campos de valorizacdo do valor.

As determinagdes do sistema capitalista sdo visiveis nos modos como se
compreende a natureza e nas estratégias atuais de conservacao, que estdo relacionadas
aos interesses das grandes nacdes capitalistas em dar continuidade ao seu processo

exploratério e de acumulo de capitais. Nessas configuracdes, é necessario considerar
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que o potencial ambiental do desenvolvimento e as condi¢Ges ecoldgicas de
sustentabilidade reassentam os problemas da dependéncia econémica e tecnoldgica dos

paises em desenvolvimento.

1.2.1 O principio da sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel no
contexto da mundializagéo do capital

No contexto da mundializagdo do capital, como um ponto de limite para a
reorientacdo do processo civilizatorio da humanidade, no decorrer do crescente debate
sobre a “questdo ambiental”, emergiu o “principio da sustentabilidade®”. Tal conceito
aparece como uma das estratégias utilizadas pelo capital no sentido de reverter os
obstaculos resultantes da escassez de recursos naturais, gerada pelo seu proprio
desenvolvimento, em beneficio da acumulacao privada, uma vez que é imperativa a este
sistema a criacdo de mecanismos de controle para que as condi¢des sociais materiais e
ideoldgicas de sua reproducdo sejam asseguradas. Nesse sentido, Silva (2010a, p. 161)

afirma que:

A questdo da sustentabilidade assume, no século que se inicia, uma
importancia crescente nas discussdes em torno da problemética do
desenvolvimento e de suas alternativas, visto ser cada vez mais
generalizada a ideia de que o crescimento econdmico ndo tem
propiciado melhorias nas condi¢cbes de vida da grande maioria da
populacdo, nem padrGes adequados de exploracdo dos recursos
naturais. O agravamento da “questdo ambiental” — e sua imbricacéo
com as refra¢des da “questdo social” — impBe-se como desafio a ser
enfrentado por todos aqueles que se preocupam com a deterioragéo da
vida no planeta.

O conceito de sustentabilidade surge como uma opcdo para reconstrucao da

atual ordem econdmica, a fim de alcancar um desenvolvimento duradouro, em

12 para Ignacy Sachs (apud Chaves; Rodrigues, 2006, p. 105), o conceito de sustentabilidade é constituido
por cinco dimensdes fundamentais:

1) Sustentabilidade Social — objetiva assegurar um crescimento com distribuicdo equitativa de renda,
garantindo melhores condi¢des de vida para as populacdes;

2) Sustentabilidade Econdmica — deve ser viabilizada a partir de uma gestdo eficiente dos recursos
naturais, considerada por critérios macrossociais e por fluxos de investimento publicos e privados;

3) Sustentabilidade Ecoldgica — visa diminuir o consumo de recursos e a producdo de residuos e para
introducdo de tecnologias limpas, dentre outras medidas;

4) Sustentabilidade Geografica — busca redimensionar adequadamente o espaco, para melhor distribui¢do
do territério, equilibrando a questao urbano-rural.

5) Sustentabilidade Cultural — indica um novo modelo de desenvolvimento que considere as
peculiaridades e potencialidades de cada ecossistema, levando em conta as tradigdes e pluralidades dos
povos.
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contraposi¢do as proprias bases produtivas, reconhecendo a funcdo de suporte da
natureza, condicao e potencial do processo de producdo. Este conceito ganhou forca na
agenda internacional e adesdo por diversos segmentos da sociedade. Entretanto,
incorporou-se ao discurso ambiental a questdo da pobreza, que foi remetida a ldgica das
politicas compensatorias.

Dessa forma, o discurso da sustentabilidade objetiva um crescimento
sustentado, em que sustentabilidade ecologica se funda como uma condicdo da
sustentabilidade do processo econémico, prefigurando-se em uma politica para a
mudanca global que procura rescindir as contradicfes entre meio ambiente e
desenvolvimento. Nota-se, entdo, que o processo de gestdo da “questdo ambiental”
amparou-se nesse discurso, como resposta aos limites da ordem capitalista.

Contudo, as motivagOes ideopoliticas tendem a naturalizar a pobreza,
apresentando alternativas pontuais, com a finalidade principal de protecéo da natureza.
Do mesmo modo, do ponto de vista teorico, tende a dissociar a defesa da natureza e o
enfrentamento da “questdo social”, havendo uma ruptura entre as dimensdes social,
econdmica, ideoldgica, cultural e politica, isentas de uma perspectiva critica, uma vez
que ndo séo observadas em sua totalidade.

A ideia de sustentabilidade foi popularizada tanto no discurso oficial como
na linguagem comum, permeada de contradi¢es, com significados distintos e interesses
opostos na apropriacdo da natureza, expressando a dificuldade em alcancar acordos
internacionais sobre os instrumentos juridicos para sua orientacdo. Essa ideia vem a
tona em meio a crise de lucratividade do capital na década de 1970 e vai se
incorporando a logica neoliberal, durante a década de 1990, com a adesdo do
“desenvolvimento sustentavel”, no movimento de reformas e ajustes econdmicos
implementado pelo Estado.

A proposta de desenvolvimento sustentivel exerce um apelo ideoldgico,
indicando enfrentamento a “questdo ambiental”, com base na difusdo de um consenso
que movimenta as classes sociais, 0s movimentos ambientalistas, as organizagdes da
sociedade civil e os Estados nacionais em defesa da vida planetaria. Demanda a
formacgé@o de um acordo internacional, que oriente as acdes de nivel local e nacional,
seguindo o debate sobre desenvolvimento nos anos 1990, caracterizado pela crise do
desenvolvimentismo, pelo avango do neoliberalismo e pela expansdo das politicas de

ajuste econdémico em nivel nacional.
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Assim, o desenvolvimento sustentavel difunde a responsabilidade a toda
sociedade sobre os danos ambientais, de forma indiferenciada, evidenciando as
desigualdades de classes no ambito da relacdo entre apropriacdo de recursos e producédo
de dejetos. A defesa dessa forma de desenvolvimento indica que as saidas devem ser
balizadas por meio de mudancas atitudinais e comportamentais, com um trato respeitoso
a natureza e a adocdo de tecnologias limpas (SILVA, 2010b)

Nessa conjuntura, a sustentabilidade é apresentada enquanto alternativa a
crise capitalista e do socialismo real e como mecanismo de controle da relacdo
sociometabdlica do capital (SILVA, 2010a)

[...] Na realidade, a formulacdo Desenvolvimento Sustentavel
representa uma tentativa de oferecer respostas a problematica do meio
ambiente a partir de uma critica as teorias desenvolvimentistas,
hegemdnicas no pds-guerra, sem, no entanto, inscrevé-las no contexto
da critica a0 modo capitalista de producdo; em outras palavras, trata-
se de uma tentativa de articular expansdo capitalista e utilizagdo
racional dos recursos naturais, crescimento econdmico, respeito ao
meio ambiente e reducdo da pobreza. (SILVA, 2010a, p. 166)

Igualmente, o discurso do desenvolvimento sustentdvel se difunde,
principalmente, mediante a necessidade dos paises periféricos de recuperar suas
economias, apoiando-se em programas neoliberais, a0 passo que se agravavam 0s
problemas ambientais. Também registrou as politicas ambientais nos ajustes da
economia neoliberal, para responder aos processos de degradacdo ambiental,
penetrando, ainda, nas estratégias de participacao social.

Todavia, em meio as propostas lancadas, surgiram contradicdes nos
interesses pela apropriacdo da natureza, que dificultaram a formatacdo dos instrumentos
juridicos internacionais responsaveis por conduzir o padrdo de sustentabilidade. Assim,
ndo foi possivel observar propostas que mudassem a realidade presente na sociedade.
Tal conjuntura apresenta-se marcada pela polarizacdo de classes, pois as alternativas
lancadas tém a intencdo de responder ao aprofundamento das contradi¢es do sistema.

Podemos constatar que quando a “questdao ambiental” e suas consequéncias
em nivel global passaram a ser reconhecidas, alternativas foram buscadas para
responder aos danos gerados pelo modelo de desenvolvimento dominante, também se
acirrou o aumento da pobreza nas Gltimas décadas nos paises em desenvolvimento, bem

como, na América Latina e Caribe.
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Ao determinar quem elabora as alternativas de conservagdo ambiental e
guem as executa, devemos ter claro que os paises considerados em desenvolvimento,
em especial da América Latina e Caribe, integraram as regides colonizadas pelos paises
europeus e cumpriram a funcdo estratégica de expansdo do capital, por meio da
apropriagdo dos seus recursos naturais e da exploragdo do trabalho das populagdes
indigenas. Nessas configuragdes, é necessario considerar que o potencial ambiental do
desenvolvimento e as condi¢Bes ecologicas de sustentabilidade reassentam 0s
problemas da dependéncia econémica e tecnoldgica dos paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, as consequéncias do modelo de desenvolvimento dominante
sobre o processo de formacdo social e histérico apresentados na América Latina e
Caribe, contribuem para a compreensdo das relagcbes impostas quando do
reconhecimento da “questdo ambiental”, que tomou um percurso determinado pelos
interesses do capital, em detrimento das especificidades regionais e locais, sem apontar
solugdes condizentes a cada realidade.

A estratégia neoliberal predominante na drbita dos Estados nacionais gerou
uma paralisia do pensamento critico, dissolvendo a contradi¢do existente na expressao
do capital. Desse modo, Silva (2010a) aponta que a diferenca no momento atual esta no
suporte de novas tecnologias, em que o “capital rentista assume hegemonia na
sociedade, definindo novas bases do processo de acumulagao” (SILVA, 2010a, p. 85).

Conseguentemente,

Estas investidas — que articulam interesses das megacorporagdes
transnacionais e ataque as condi¢fes de vida dos segmentos mais
pauperizados da populagdo — tém obtido respostas em todo o mundo,
através de movimentos de protestos, ora como iniciativas de
populagdes locais em luta contra projetos especificos e em defesa dos
interesses originarios de comunidades geograficamente delimitadas,
ora em a¢des mais abrangentes. (SILVA, 2010a, p. 97)

Assim, na América Latina a incorporacdo do principio da sustentabilidade
ao discurso do desenvolvimento dos anos 1990, momento de efetivacdo do projeto
neoliberal, dissociou essa tematica das agendas de reformas sociais, fundamentou o0s
ajustes econdmicos e de reordenamento politico 0 que consequentemente, agravou a
miséria, 0 desemprego, a precarizacdo do trabalho e a retragcdo dos direitos sociais.
Desvelou-se a primazia da lucratividade em contraposicdo a sustentabilidade social
(SILVA, 2010b)
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Portanto, para Mészaros (2011a), o desafio historico em ter de lutar contra
os efeitos dos limites absolutos do capital incide na necessidade de encontrar solugdes

viaveis para cada uma das contradi¢fes manifestas nesse sistema, através da:

[...] redefinicdo qualitativa do significado do avango produtivo, em
vez de por intermédio da fetichista maneira quantitativa de tratar dos
problemas do desenvolvimento utilizada pelo sistema do capital — uma
redefinicdo qualitativa que abrangesse toda a humanidade em termos
de substantiva igualdade, em vez de continuar excluindo a
avassaladora maioria dos seres humanos dos frutos do avanco
produtivo, como aconteceu durante o longo periodo de ascendéncia
histérica do capital (MESZAROS, 2011a, p. 221-222)

E necessario enfatizar que outra contradicdo que envolve as forcas

produtivas do capital, a producéo agricola, condena

[...] a fome de incontaveis milhdes de pessoas pelo mundo afora é
acompanhada das absurdas “politicas agricolas comuns”
protecionistas, criadas para assegurar o0 lucrativo desperdicio
institucionalizado, sem levar em conta as consequéncias imediatas e
futuras. Qualquer tentativa de tratar dos problemas relutantemente
admitidos deve ser empreendida sob o peso proibitivo de leis
fundamentais e antagonismos estruturais do sistema (MESZAROS,
2011a, p. 223)

Assim, as medidas corretivas evidenciadas nas estratégias do
desenvolvimento sustentavel desconsideram “a dimensdo causal das condigdes mais
essenciais da sobrevivéncia humana é perigosamente desconsiderada” (MESZAROS,
20114, p. 223)

1.3 Expressdes da desigualdade no estado do Amazonas

Diante do contexto exposto até aqui, podemos perceber o lastro da
exploracdo capitalista no contexto do desenvolvimento socio-histérico brasileiro, em
que as relacBGes sociais desiguais se fizeram e ainda se fazem presentes, como
consequéncias da forma de desenvolvimento introduzidas no Pais. Assim, a experiéncia
colonial e escravocrata prolongada legou a populagdo residente o encargo por sua
propria sobrevivéncia.

Historicamente a organizacdo de classes sociais no Brasil impediu um

amplo acesso a terra, os ciclos exploratorios instalados perpetuaram a insercéo



56

agroexportadora, principalmente no sudeste do pais, com a expansdo internacional da
economia, no final do século XIX. Contudo, a partir da década de 1930, evidenciou-se o
processo de industrializacdo da economia nacional, que incentivou um movimento
migratorio do campo para 0s grandes centros urbanos.

Por um esforco do Estado em romper com o percurso da formacgéo
econdmica nacional, houve um movimento de transferéncia de capitais das atividades
agricolas para as industriais, em consequéncia disso,0 movimento migratério que se
registrou foi um dos mais intensos do século XX, originando os problemas urbanos
observados, até hoje, nas grandes cidades. Esse processo também proporcionou um
fluxo de mdo de obra excedente para as atividades industriais (NAKATANI,
FALEIROS;VARGAS, 2012)

O ciclo de incentivo a industria e a propria expansédo da fronteira agricola no
pais para as areas menos povoadas, com base na especulacdo da terra e em busca de
méo de obra barata, seguiu, deixando o rastro das condi¢Oes sociais desiguais,
evidenciando o grau de exploracdo capitalista, em favor dos interesses das grandes
“poténcias” mundiais.

Ao analisar as formas de desenvolvimento econémico implantadas no
Brasil, podemos perceber que a pobreza é proveniente, em grande parte, do quadro de
extrema desigualdade que se instalou, mediante a profunda concentracdo de renda. A
pobreza é parte constitutiva da histéria do pais, bem como, a auséncia de recursos e

servigos voltados ao seu enfrentamento.

[...] Nessa histéria, ndo se pode esquecer o peso da “tradigdo
oligarquica e autoritéaria, na qual os direitos humanos nunca foram
reconhecidos como parametros no ordenamento econdmico e politico
da sociedade”. Estamos nos referindo a uma sociedade desde sempre
desigual e “dividida entre enclaves de ‘modernidade’ e uma maioria
sem lugar”, uma sociedade de extremas desigualdades e assimetrias
[...] (YAZBEK, 2012, p. 294)

Assim, a esséncia destrutiva do sistema capitalista, deixa marcas na
populacdo empobrecida, com o aviltamento do trabalho, o desemprego, o emprego de
modo precario, a debilidade da saude, o desconforto da moradia precéria e insalubre, a
alimentacdo insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignacao, dentre tantos
outros sinais de subalternizagdo que se apresentam nos limites da condicdo de vida na

sociedade brasileira (YAZBEK, 2012). S&o consequéncias historicas dos ajustes
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estruturais da economia capitalista e dos parcos investimentos sociais pelo Estado
brasileiro.

O padréo de regulacdo do trabalho que foi instalado no Brasil contribuiu
para manter baixo o valor da forca de trabalho, efetivando uma relacdo entre capital e

trabalho com base na superexploracéo.

[...] uma perversa associacdo: de um lado a superexploracdo do
trabalho, cujo valor sempre precisou ser mantido bem abaixo dos
padrdes vigentes em outros paises, notadamente os de capitalismo
desenvolvido, para que 0 pais continuasse atrativo aos seus
investimentos produtivos; de outro, uma passivisagdo das lutas
sociais gque historicamente foram mantidas sob controle do Estado e
das classes dominantes (SANTOS, 2012, p. 437 grifos da autora)

Desse modo, a crise capitalista recente, no contexto brasileiro deve ser
percebida de forma diferenciada, contemplando os atrasos civilizatérios provocados
pela auséncia de protecdo ao trabalho e de politicas publicas que alcancem as demandas
da populacdo, em especial, na regido amazonica, dado o padrédo de desenvolvimento

ocorrido na regiéo.

Aqui houve uma imobilizacdo que ocorria por meio da divida ou
aviamento de produtos necessarios a sobrevivéncia bésica dos nativos.
Sua urbanizacdo propriamente dita ocorre tardiamente, isto é, a partir
da segunda metade do século XX, por meio de um planejamento
equivocado na década de 1970, cujo maior simbolo € a construcdo da
TransamazOnica, seguida da Perimetral Norte. O discurso oficial, que
desconsiderava 0s sujeitos nativos, tinha como premissa terra
abundante para homens sem terra, remetendo & migracdo nordestina
incentivada desde a economia da borracha no final do século X1X até
a década de 1920 (NASCIMENTO, 2009, p. 42)

Nesse aspecto, lanni (1979) resgata que, no periodo que compreende 0s
anos de 1964-1978, o Estado brasileiro realizou uma politica econdmica agressiva e
sistematica de subordinacdo da agricultura ao capital industrial. Como destacou lanni
(1979) nas “terras-do-sem-fim” na Amazonia, o Estado favoreceu o desenvolvimento
extensivo do capitalismo, com o incentivo & intensificacdo das relagdes de producéo no
extrativismo, na agricultura e na pecuéria.

Picoli (2006) resgata que 0s grupos capitalistas contavam com uma estrutura
para pressdo e penetracdo politica, incluindo midia, Congresso, Forcas Armadas,
partidos, igreja, dentre outros, com o argumento da reforma agréria capitalista. Merece
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destaque o projeto Sudam (1966), criado exclusivamente para beneficiar o grande
capital, por meio da expansédo da nova fronteira agricola.

Através dos incentivos oferecidos pelo Estado, ocorreram na pratica a
concentracdo da terra, 0 empobrecimento das massas e a expropriacao
da terra dos indigenas e dos posseiros, bem como o0 ndo acesso aos que
chegaram em busca da terra e do trabalho. Esse fato agravou o
processo de marginalizacdo daqueles que, no processo historico,
buscam a terra e o trabalho para fins de subsisténcia, enquanto isso,
ocorreu 0 processo de transferéncia e implantacdo dos grupos
econdmicos ali constituidos, ou para constituirem a expansdo e a
concentracdo. Efetivou-se o empobrecimento e a marginalizagdo das
pessoas e, consequentemente, a proletarizacdo dessas massas
oprimidas (PICOLI, 2006, p. 38)

Nos anos 1980 e inicio dos anos 1990 observamos a auséncia de politicas
publicas adequadas a regido. Entretanto, recentemente os incentivos de movimentacao
por meio das rodovias ganhou novo impulso, por exemplo, apesar dos entraves
ambientais, foram feitos investimentos para tornar trafegavel a rodovia BR-319, que
liga Manaus a Porto Velho.

Nesse sentido, Sayago, Tourrand e Bursztyn (2004) destacam que o
processo migratorio incentivado pelo Estado, nas décadas de 1960 e 1970, tinha o
proposito da integracdo nacional e de ocupacdo das fronteiras, em que os “novos
colonos reproduziam e adaptavam ao novo meio as mesmas praticas que conheciam em
suas localidades de origem” (SAYAGO; TOURRAND; BURSZTYN, 2004, p.19). Esse
processo trouxe consigo o desmatamento em grandes proporcOes até os dias de hoje,
ocasionado pela ampliacdo das pastagens e plantagbes, bem como, da extracdo de
madeira para fins comerciais.

Ao longo do século XIX e inicio do século XX prevaleceu como fonte de
lucratividade a exploracdo do latex na regido amazonica, extraido da hevea brasiliensis,
conhecida como seringueira ou arvore-da-borracha, tendo como destino a inddstria
internacional. Predominava a condicao precéria do trabalho nos seringais e o sistema de
aviamento movimentava a economia local, como um sistema de adiantamento de
mercadorias a crédito, usado na regido desde a época colonial. Depois do ciclo da
borracha, esse sistema continuou dominante nas esferas da producédo e prevaleceu até o
inicio do século XXI em suas facetas veladas pelos detentores do poder local, coagindo

a populagéo com seu mandonismo.
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Os patrBes, como eram conhecidos os proprietarios dos seringais, detinham
0 poder econdmico, explorando a mao de obra dos seringueiros (majoritariamente
migrantes nordestinos). Possuiam, ainda, 0 dominio sobre as terras e benfeitorias, bem
como, a renda da producdo e da coleta do latex. Adiantavam os bens de consumo e
alguns instrumentos de trabalho do produtor, que restituia a divida contraida com
produtos extrativos e agricolas. O sistema de aviamento marcou o desenvolvimento

econémico e social da regido,

[...] esculpiu um modelo muito particular de relacdo (assimétrica)
entre credores e devedores, patrdes e fregueses, presentes nos dias de
hoje sob nova roupagem e com outros personagens em cena. Novos
comerciantes, regatBes e marreteiros, passaram a atuar, inicialmente
abastecidos pelos seringalistas e depois por sua conta, [...] (SANTOS,
2011, p. 18)

Portanto, no sistema de aviamento, o seringueiro, aparentemente trabalhador
livre, adquiria uma divida que raramente era quitada, impossibilitando-o de desvincular-
se de seu patrdo imediato, dono do seringal. O seringueiro recebia mercadorias do
barracdo, (local de armazenagem e distribuicdo de estivas e de recebimento da producao
do latex) de propriedade do patrdo, saldando suas dividas com borracha e outros
produtos de valor extraidos da floresta.

O aviamento tinha como particularidade o uso da violéncia e ameaca de
expulsdo. Esse sistema obedecia a l6gica dos precos do mercado internacional, porém, o
seringueiro ndo obtinha ganhos correspondentes, coagido a vender sua producdo de
borracha exclusivamente ao seu patrdo. O aviamento caracterizava-se pelo
endividamento permanente do seringueiro, em funcdo dos precos abusivos impostos nas
mercadorias de consumo negociadas em troca da producéo de borracha.

Com o declinio do sistema de extracdo do latex, observa-se uma mudanca
significativa no decorrer das décadas de 1980 e 1990, com a suspensdo da intervencao
do Governo Federal, que se isentou de repassar subsidios a producdo. Assim, sem
incentivos governamentais grande parte dos patrdes, donos dos seringais, tiveram que
encerrar as atividades nos seringais, consequentemente, muitos trabalhadores migraram
para 0s centros urbanos da regiéo.

Os que permaneceram, deslocaram-se para as varzeas dos rios, buscaram

ampliar suas estratégias de sobrevivéncia, devido a auséncia de propriedade da terra,
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precariedade de oferta de servigos publicos, deficiéncia da presenca do poder publico,
permanéncia das formas de exploracdo da mé&o de obra. Este quadro remonta
inseguranca a0 modo de reproducdo das populacdes locais, pois permanece até
recentemente, essa situacdo de exploracéo e negligéncia do poder publico.

Como exemplo recente o Relatério Denlncia da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), de 2016, destaca a presenca de trabalho analogo ao trabalho escravo nos limites
da Resex Meédio Purus no estado do Amazonas (local onde realizamos nossa pesquisa)

mesmo ap0s sua criacgao.

Com a falta de regularizacdo fundiaria, permanece em algumas
comunidades o antigo dominio dos coroneis de barranco, persistindo
formas semifeudais de exploracdo dos seringais, inclusive com
flagrantes de situagdes analogas ao de trabalho escravo. [...] Apesar de
estar situada dentro da area Resex do Médio Purus, a comunidade de
Lusitania ndo aparece citada no decreto de criagdo da reserva. [...] De
acordo com diversos relatos, esta comunidade até recentemente estava
submetida ao sistema de aviamento tradicional: cada ribeirinho que ia
guebrar castanha recebia do patrdo mercadorias para ele e para deixar
com a familia. Depois era obrigado a vender a castanha ao preco
estipulado pelo patrdo, bem abaixo do mercado. A castanha era
medida numa caixa de madeira “condenada”. A cada trés caixas era
contada uma medida. [...]. O pessoal reclamava, porém o patrdao dizia
gue se ndo quisessem quebrar com ele, poderiam buscar outro lugar. O
resultado é que de mais de trés meses de trabalho, ndo sobrava muito
mais que uns quinhentos reais para cada trabalhador. [...] Em 2014,
com apoio do ICMBIo, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) flagrou neste castanhal
trabalho escravo. 21 pessoas foram libertadas, entre elas criangas. Foi
uma operacdo conjunta do MTE, Ministério Pablico do Trabalho
(MPT) e Policia Federal, realizada entre 16 a 28 de marco. [...] O
responsdvel pela exploragdo dos trabalhadores era um antigo
seringalista da regido [...] (CPT, 2016, p. 31)

Outro fator que merece destaque é o incentivo a criacdo da Zona Franca de
Manaus, na década de 1970, periodo da ditadura militar, que “resultou num fenomenal
inchamento populacional da capital do Amazonas, ndo tendo logrado, em trés décadas e
meia, a autonomia em relacdo a importacdo e tecnologia ou a nacionalizagdo
progressiva de etapas dos processos produtivos” (BURSZTYN, 2004, p. 298).
Acarretando um processo de “indastria maquiadora”, conjuntura que nao teve O
planejamento adequado para suportar o crescimento frequente da populacdo local,

advinda do interior do Amazonas e de outros estados.
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Paula (2008), destaca que a AmazoOnia Legal ocupa cerca de 61% do
territorio brasileiro, é heterogénea, com 104 ecossistemas e 224 subsistemas, produziu,
no ano de 2007, o equivalente a 5% do PIB brasileiro, possuindo apenas 12% da
populacdo do pais. Atrelada a isso esta a distribuicdo desigual de renda, expressa pela
precéria oferta de educacdo, caréncias habitacionais e péssimas condi¢Ges de moradia,
dificuldade de acesso a salde, pouca perspectiva de ocupacdo da forca de trabalho,
dentre outros indicadores, que remontam ao padrdo de desigualdade vivenciado pela
populacéo local (SILVA, 2010). Ressaltam-se a reproducdo da pobreza, as dificuldades
de efetivacdo de politicas publicas neste territorio, mediante as caracteristicas naturais.

Nessa linha, Silva (2010) destaca que, na Regido Norte, a proporcdo de
trabalhadores com carteira assinada € bem menor que a média nacional, que em 1999
era de 44,5% da populacdo economicamente ativa. Predominam atividades informais,
principalmente nos estados do Maranh&o e Tocantins. A autora adverte que a proporcao
dos impactos sociais tem como reflexo, também, a falta de participagdo social para
reversdo desses processos.

Conforme salienta Rolim (2015), o estado do Amazonas, é considerado

isolado geograficamente,

[...] por possuir apenas uma unica rodovia que faz a ligacdo de sua
capital as demais regides do pais. Contudo, a BR 319, que liga
Manaus a Porto Velho é intrafegavel, mantendo o isolamento do
Estado via terrestre. Nesse cenario, poucos municipios do Estado tém
ligagdo com a capital Manaus via terrestre, tendo a grande maioria o
acesso a bens e servigos dificultado por viagens de barcos que podem
durar até dezenove dias. Tais distintivos fazem com que a maioria dos
municipios tenha alto percentual de pessoas ainda na situacdo de
extrema pobreza. O Estado do Amazonas também carece de
investimentos em educacdo, saude e infraestrutura, os quais sdo
indicadores de medidas de pobreza. (ROLIM, 2015, p.05)

O estado do Amazonas possui cerca de 3,4 milhGes de habitantes, o que
representa 1,8% da populacdo brasileira e 22,2% da nortista, de acordo com o0s
indicadores apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
(2012), mais de 16% da populacdo amazonense vive nas zonas rurais de seus
municipios. Destaca-se que a taxa de fecundidade no estado é maior do que a media

nacional e da regido Norte, apesar de se encontrar em decréscimo, assim como acontece
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com as demais regides. No Amazonas essa taxa é de (2,36) e na regido Norte (2,33) até
2009.

Souza (2009) analisou indicadores de trabalho e rendimentos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, divulgados no
periodo de 2002 a 2006, no estado do Amazonas. A autora ressalta que, somente em
2004, houve alteracdo na metodologia utilizada pela PNAD/IBGE, que passou a
contemplar as areas rurais dos estados que compdem a regido Norte do Pais em seu
escopo. Assim, salienta que neste periodo 2002 a 2006, a renda média declarada pela
populacdo do estado do Amazonas encontrava-se concentrada na faixa de até um salario
minimo, sendo 19,07% do universo pesquisado em 2002, aumentando para 24,17% em
2006.

Nessa perspectiva, Souza (2009) indica que, quanto a ocupacdo na condicdo
de empregado, ou seja, pessoas com carteira assinada, em 2001 eram 62,32% dos
entrevistados e em 2004 e 2006 houve uma reducdo, sendo 54,64% e 55,89%,
respectivamente, nessa condicdo. Dessa forma, demonstra-se o nivel de protecdo da
legislacdo trabalhista e o tipo de rendimento, em que “os baixos salarios e a precaria
protecdo trabalhista, contudo, sintonizam-na com o mundo capitalista globalizado”
(SOUZA, 2009, p. 122)

Conforme indicadores apresentados pelo IPEA (2012) podemos observar
que a taxa de desemprego no Amazonas € mais agravada do que a média da Regido
Norte e do Brasil. Em 2004, estava em 10,4%, mantendo-se em 10,3% em 2009. Na
Regido Norte essas taxas foram de 7,1% e 8,5% em 2004 e em 2009, respectivamente;
no Brasil as taxas foram de 8,8% e 8,2% nos referidos anos.

De acordo com o IPEA (2012), é um resultado motivado pelo alto
desemprego urbano, sendo que nas zonas rurais, mesmo apresentando taxas
relativamente baixas, 0s postos de trabalho sdo caracterizados pelas condicdes precérias,
tanto em termos das ocupacdes como da remuneracdo. Desse modo, o estado do
Amazonas possui situacdo bastante desfavordvel em relagdo & média nacional, mas
superior @ media da Regido Norte. O rendimento médio do trabalho nesse estado foi de
R$ 805,37 em 2004 (no Brasil era de R$ 932,51 e na Regido Norte era de R$ 772,71) e
em 2009 aumentou para R$ 963,56 (no Brasil era de R$ 1.116,39 e na Regido Norte era
de R$ 931,04).
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Tabela 2: Rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente recebido por més, pelas
pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de
trabalho (em R$)

Ano 2013 2014 2015 2014-2015
Variacao
: . . , ’ : ; ; entre 0 3¢
Trimestre uim];sue trimzc;slre uimiue lrimtstre lrim]t;sl:e trimistre uimtsue trimfstre trimtsne uimisne lrimae.sue t;i:n:.’:ZmO;;Os;So
(%
Brasil 1.851,0 1.882,0 1.900,0 1.887,0 19220 1.886,0 1.890,0 1.9070 19230 19130 1.889,0 0,1
Norte 14640 15020 15030 15050 15040 15110 15110 15030 15100 14420 14540 38
Ronddnia 15650 1.507,0 15520 15720 1.577,0 15610 1.5880 1.590,0 15970 1.580,0 1.567,0 13
Acre 1.587,0 15940 16330 15850 15630 155,0 15330 15260 16370 15610 14790 35

Amazonas 16730 16690 1.6080 1.7030 16790 16980 16840 16640 16760 1.6010 1.5920 55
Roraima 20500 2.071,0 2.106,0 19640 20170 19530 2.040,0 2.0010 22240 19620 1.894,0 1.2
Para 1.2860 1.361,0 1.380,0 13400 1.346,0 13590 13530 13320 13050 1.2360 1.2750 58
Amapa 15750 16230 1.7380 1.8200 18180 1.747,0 18230 1.8330 18040 16980 1.712,0 6,1

Tocantins 15160 1.571,0 14620 14780 14820 1507,0 14740 15540 16470 16140 16530 121
Fonte: IPEA (2016)

Todavia, em pesquisa divulgada pela PNAD em 2015 sobre os indicadores
de 2014 podemos observar, conforme a tabela abaixo, o percentual de empregados com
carteira de trabalho assinada no pais e convém destacar os dados da regido Norte, com
crescimento de 68,1% em 2014 comparado ao ano de 2004, entretanto, ha que se

destacar que é um dos menores numeros, se comprada as regides Sul e Sudeste.

Tabela 3: Percentual de empregados com carteira de trabalho assinada, entre os empregados de 15
anos ou mais de idade em atividade néo agricola no setor privado no trabalho principal. Brasil e
Grandes Regides - 2004-2014

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Brasil 69,0/ 70,4| 70,5| 72,0| 72,3| 74,5| 78,1| 779| 79,0| 78,5
Norte 57,91 59,2| 59,1| 59,7| 60,2| 63,1]| 654| 67,0| 68,9| 68,1
Nordeste 55,2| 56,7 | 56,6| 59,3| 58,9| 62,1| 65,8| 64,9| 66,3| 66,7
Sudeste 72,8| 74,3| 74,6| 76,2| 77,0| 78,8| 82,2| 82,1| 83,2| 82,5
Sul 76,3| 77,0 77,2| 78,1| 77,8| 79,8| 84,0| 83,7| 84,4| 84,6
Centro-Oeste 64,4| 68,0| 68,2| 69,3| 69,4| 72,0| 76,8| 77,8| 77,8| 78,0

Fonte: Elaboragdo propria, com base em PNAD (2015).
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Nesse sentido, podemos afirmar que permanece a baixa qualidade de vida
nos estados da regido norte, dado o reduzido acesso a 4gua potavel e saneamento basico.
De acordo com o IPEA (2012), do periodo de 2004 a 2009, no estado do Amazonas, 0S
acessos adequados a abastecimento de agua estdo aquéem da média nacional e da regido
Norte. Assim, as disparidades entre as areas rurais e urbanas sdo preocupantes, pois,
nesse estado, mais de 25% de sua populacdo permanecia sem abastecimento de &gua em
2009.

Outro dado que merece destaque é o0 aceso a energia elétrica, que no
Amazonas, em comparacdo a Regido Norte, encontra-se em melhor condi¢do, mas
abaixo da média brasileira. Assim, 12% da populagdo ainda ndo tem acesso a esse
Servico.

Convém salientar que enquanto o Brasil apresentava renda domiciliar per
capita em 2004 de R$ 493,0 ascendeu para R$ 631,7, em 2009, totalizando aumento real
de 28,1% no periodo. Na regido Norte em 2009, a renda domiciliar per capita passou de
R$ 338,6 para R$ 439,3 com aumento de 29,7%. No estado do Amazonas, por sua vez,
o indicador seguiu aproximado a trajetdria regional, crescendo 30,3%, haja vista que em
2004 era de R$ 331,6 e elevou-se para R$ 432,2 em 2009.

O IPEA (2012) aponta as desigualdades de renda media no estado do
Amazonas e a discrepancia entre as proporc6es dos indicadores rurais e urbanos sao
evidentes. No ano de 2009 o valor era de R$ 468,93 nas zonas urbanas e de R$ 252,62
nas rurais. Ainda segundo o IPEA, mesmo ao afirmar que a economia das cidades e
mais monetizada do que a rural, esta acentuacdo é desafiadora para as politicas sociais,
posto que em termos do crescimento de renda observado nos ultimos anos, 0 Amazonas
ainda apresenta patamares muito inferiores ao nacional, principalmente na zona rural,
em que as condicBes apresentadas sdo mais precarias. Conforme se verifica no grafico

abaixo:
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Figura 2 - Renda domiciliar per capita média no estado do Amazonas
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Fonte: IPEA (2012)

Outro fator de que deve ser analisado é a perspectiva da pobreza extrema,
associada aqueles que possuem renda per capita inferior a R$ 67,07 por més, até
setembro de 2009, que segundo o IPEA (2012), em 2004, 12,8% da populacdo do
Amazonas vivia em pobreza extrema, reduzindo-se para 6% em 2009. Trajetoria
semelhante ocorreu na regido Norte, sendo que a pobreza extrema passou de 11,2% para
6,5%. Porém, ao comparar a média do estado com a média nacional, percebemos, ainda,
uma situacao de desvantagem: de 8,9% e 5,2% para 2004 e 2009, respectivamente.

Quanto ao contexto rural no estado do Amazonas, os indicadores de pobreza
extrema apresentam 29% em 2004 e 10,4% em 2009. Esse indicador demonstra a
insuficiéncia, no estado, de politicas publicas governamentais, que contribuam para
mudar esse quadro de pobreza e para minimizar as contradicdes entre as condi¢Ges de

vida das populagdes extremamente pobres, nas zonas rurais e urbanas.



66

Figura 3 - Populagdo em situagdo de extrema pobreza no estado do Amazonas
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Entretanto, na zona rural do estado do Amazonas, é possivel associar o
aumento da renda domiciliar per capita (da ordem de 29,4% ao longo do periodo de
2004 a 2009) a inclusdo em programas de transferéncia de renda, como no caso do
Programa Bolsa Familia, criado em 2003. Portanto, mesmo que possamos considerar
esses programas como insuficientes para sanar as situacGes de pobreza extrema,
possuem importancia para manter o nivel de rendimento da populacdo rural
amazonense.

Ha que se destacar o crescimento da violéncia na regido amazonica, assim,
conforme evidenciado em reportagem do site Amazonas Atual em 14 de maio de 2015,
os estados do Amazonas e Para destacam-se no crescimento do crime de assassinato por
arma de fogo, de acordo com o Relatério do Mapa da Violéncia 2015 da Organizacao
das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Nesse Relatorio, o
estado do Amazonas, no periodo de dez anos, teve um crescimento de 298,2% nos
registros de morte por arma de fogo, figurando como lider na regido e vice-lider no
Brasil, perdendo apenas para o Estado do Maranhdo. Nesse sentido, ao se comparar a
taxa de oObito por arma de fogo, o estado fica acima da média nacional, com 24,2 mortes
por 100 mil habitantes, sendo que a média nacional é de 21,9 por 100 mil habitantes.

Assim, o0 Amazonas estava, em 2002, no 25° lugar da lista e agora esta no 13° no Mapa


http://www1.brasilia.unesco.org/download/MapaDaViolencia2015MortesMatadas-SobEMBARGO.pdf
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da Violéncia 2015. Importante ressaltar que 0s negros s&o maioria entre 0s mortos no
Amazonas: 796 contra 62 brancos. A taxa € de 28,6 negros mortos por 100 mil
habitantes enquanto a de brancos é de apenas 8,1 por 100 mil habitantes.

Assim, nota-se que, mesmo com 0s planos governamentais dos ultimos 10
anos e com as poucas melhorias nas condigdes de vida da populacéo residente na regido
amazonica, em especial no estado do Amazonas, permanece nos ultimos anos a
reproducdo desigual da renda, sem uma distribuicdo igualitaria dos recursos publicos, e
o crescente indice de violéncia.

Portanto, apresenta-se para a regido amazonica o desafio de apropriacéo da
riqueza e de sua redistribuicdo, mediante a superacdo da subalternidade das relacfes
econémicas e politicas nacionais e internacionais. Portanto, requer a superacdo do
latifandio, a garantia das terras indigenas, do territorio coletivo dos povos da floresta,
reducdo dos danos ambientais, pois, a “Amazonia tem uma vocagao para a abundancia,

a escassez foi introduzida pelo capital” (TEIXEIRA, 2009, p. 31-32)
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2. POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO: A CRIACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO
AMAZONAS

[...] a gente ndo sabe a importancia do movimento com a gente,
porque 0 movimento € a nossa voz, nGS SOmMOS O mMmovimento
(Entrevistada 05, 2015)

A exploracdo do meio ambiente no Brasil foi ratificada pelas acGes
governamentais, no ambito dos planos de desenvolvimento econémico. Entretanto, com
0 auge da difusdo da “questdo ambiental” e frente as pressdes de grupos locais e de
organismos internacionais evidenciou-se a necessidade de elaboracdo de politicas
publicas de carater ambiental.

Apesar do processo de criagdo de politicas ambientais ter se delineado nas
ultimas décadas, observa-se sua contradi¢cdo com relagdo & modernizacao e a integragdo
nacional, foco dos planos de desenvolvimento econdmico implantados, principalmente
na regiao Amazonica. Ao final da década de 1980 percebe-se o reconhecimento da
necessidade da participacdo da populagédo no processo de conservagdo da natureza.

Pretendemos neste capitulo apresentar o movimento histérico de criacdo das
politicas ambientais no Brasil, buscamos expor 0s recentes programas de governo
criados para dar respostas a “questdo ambiental”, como o Programa Bolsa Floresta e o
Programa Bolsa Verde, inclusos nas estratégias de pagamentos por servi¢cos ambientais,
que transferem um valor monetario as populacGes residentes em areas de conservacdo
ambiental.

Temos como objetivo, contextualizar as formas de desenvolvimento
econémico implantadas pelos projetos governamentais recentes e as contradi¢cdes que
permeiam. Também, compreender o surgimento das propostas de unidades de
conservacao no pais e especificamente de sua inser¢do na politica ambiental do estado
do Amazonas, pois, permeia, nesse processo contraditorio de estabelecimento de
estratégias de conservacdo ambiental, a imposicdo das estratégias capitalistas para

transcender seus limites estruturais.
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2.1 As politicas ambientais brasileiras e a conservacgéo dos recursos naturais na
Amazonia

Na esfera da preocupagdo com a conservacdo ambiental, as diversas
reunides e os acordos internacionais influenciaram as iniciativas governamentais em
regular a exploracdo do meio ambiente no Brasil. No caso brasileiro, essa preocupacao
resultou na elaboracdo de politicas publicas de carater ambiental, especialmente na
década de 1970, auge da difusdo da “questao ambiental”.

Deve-se reconhecer que com a criagdo do Codigo Florestal, na década de
1930, prefigurou-se a implantacdo das politicas ambientais, marcando o inicio da
construcdo de uma base de regulacéo do uso dos recursos naturais até a década de 1970
(CUNHA; COELHO, 2009). Nesse periodo, o intervencionismo do Estado brasileiro foi
um marco no processo de formulacdo de politicas ambientais, também cresceu o
numero de unidades de conservacao em todo o pais.

Entretanto, as politicas implementadas estavam em contradicdo com a
modernizagéo e a integragdo nacional, implantadas no auge do regime militar, causando
forte impacto, principalmente, na regido amazonica (CUNHA; COELHO, 2009). Esse
periodo também foi caracterizado pela criacdo de um aparato institucional destinado a
cuidar dos danos ambientais, inspirado no modelo das agéncias internacionais. Além de
estudos de impacto ambiental nos grandes projetos desenvolvimentistas, devido a
pressdes dos movimentos ambientalistas e organismos internacionais, frente a crescente
degradacéo dos recursos.

Na década de 1980, em meio ao processo de redemocratizacdo vivido no
pais, as politicas ambientais tiveram mudancas na compreensdo da problematica
ambiental, principalmente ap6s a divulgacdo do Relatério Brundtland, em 1987,
introduzindo-se o conceito de desenvolvimento sustentavel no corpo da legislacdo
brasileira (CUNHA; COELHO, 2009)

A primeira legislacéo que tratou especificamente da “questdo ambiental” foi
a Constituicdo Federal de 1988, com sua proposta descentralizadora, buscou estimular o
envolvimento da sociedade na “questdo ambiental”, apresentou a ideia de divisdo de
responsabilidades e de complementaridade entre as competéncias federais, estaduais e
municipais no reordenamento das demandas setoriais e regionais (CUNHA; COELHO,

2009). Entretanto, as medidas estabelecidas pela Carta Magna tiveram por base a
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aplicacdo de multas, a obrigagdo de recuperacdo dos ambientes degradados, dentre
outras regulamentagdes.

Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), que substituia o antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) na administragcdo das unidades de conservagédo. Sua
criacdo evidenciava a mudanga de postura do governo com relacdo a “questdo
ambiental” no pais, em especial na Amazonia, foco das atenc¢des internacionais.
Inicialmente, o Ibama tinha por objetivo sanar os problemas e conflitos existentes na
gestdo dos 6rgdos da época e viabilizar a implementacéo de agdes de gestdo ambiental
nos estados da Federacdo, por meio das superintendéncias estaduais e dos escritorios
implantados em varios municipios (BURSZTYN; BURSZTYN; ASSUNCAO, 2004)

Entretanto, convém resgatar que a lei 6938/1981 dispbs sobre a criacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, criando o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Esta Politica tem por
objetivo a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental, buscando
assegurar o desenvolvimento econémico, com racionalizacdo dos recursos naturais, 0
que, na epoca, foi considerado um avanco, em comparacdo a politica de
desenvolvimento econdmico em vigor.

Dentre as iniciativas governamentais ocorridas apos a Conferéncia do Clima
e Meio Ambiente Humano, em 1992, no Rio de Janeiro, que aprimoraram a legislacdo
podemos destacar: a criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a reformulacéo
do Codigo Florestal**, em 1996; a criacdo da chamada Lei das Aguas, Lei n° 9.433 de
1997; a instituicdo da Lei dos Crimes Ambientais, Lei n° 9.605 de 1998; a promulgacao
da lei que estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, em 1999; a

PRessaltamos que a Medida Proviséria n° 1.511 de 1996 promoveu basicamente trés alteragdes quanto &
exploracdo de fitofisionomias florestais na Regido Norte e parte norte da Regido Centro-Oeste: a
proibicdo da pratica do corte-raso em 80% da area com cobertura florestal (sem alterar a &rea de Reserva
Legal); a limitacdo a novas conversdes para uso alternativo da terra, em propriedades com areas
subaproveitadas; e a imposicdo da necessidade dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Uso
Maltiplo para legitimar a exploracao florestal (AHRENS, 2003). A nova versao do Cadigo Florestal foi
aprovada no Congresso Nacional pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, esta relacionada as figuras
da Reserva Legal e das Areas de Preservagio Permanente. Essa ultima revisdo, buscou conciliar os
diversos interesses, gerando embates entre sociedade civil e setor empresarial, em que a proposta tinha
maior direcionamento aos interesses do agronegocio. Este direcionamento propunha a reducgdo da Reserva
Legal da Amazdnia de 80% para 50% e a anistia de todas as ocupagdes ilegais em &reas de preservacdo
permanente. Mesmo com a publicacdo do Novo Codigo Florestal, as grandes polémicas e discussdes entre
os diversos setores permanecem.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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implantacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Snuc), em 2000 e a
criacdo Lei de Gestdo de Florestas Publicas e em 2006.

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio)foi
criado em 2007, por meio da Lei 11.516 de 28 de agosto de 2007. Vinculado ao MMA,
tem como objetivo executar agdes do Snuc, bem como, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacao federais.

Entretanto, conforme Cunha e Coelho (2009), as politicas ambientais
destinadas a adocdo de medidas de cunho normativo foram as que mais se
desenvolveram no pais, com as iniciativas governamentais articuladas aos campos de
gestdo dos recursos hidricos, manejo florestal, controle de poluicdo, prevencdo e
combate a incéndios florestais, capacitacdo para o planejamento e uso da terra e
promocdo de acBes de educacdo ambiental.

Nessa linha, Bursztyn, Bursztyn e Assungdo (2004) evidenciam que com o
processo de descentralizacdo das decisdes politicas, preconizado na esfera
governamental, as acdes de gestdo ambiental foram direcionadas aos governos estaduais
e municipais, com a criacdo de estruturas institucionais e a formulacdo de aparato legal
complementar a Politica Nacional de Meio Ambiente, na adocdo das acbes de gestdo
ambiental na sua jurisdicdo estadual e consequentemente municipal. No ambito dessa
Politica, apresenta-se a criacdo de areas protegidas, nesse caso, as unidades de
conservacdo foram estabelecidas pelos governos federal, estaduais e municipais para
conservacao ou utilizacdo de forma adequada e sustentavel dos ecossistemas.

Assim, na regido amazonica, todos os estados buscaram estruturar seus
Orgaos ambientais. Também foram instituidos os Sistemas e os Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, que, até o0 momento, funcionam de forma precéria e, em sua maioria,
exercem a funcdo de assessoria de governo e ndo de 6rgdo colegiado independente
(BURSZTYN; BURSZTYN; ASSUNCAO, 2004)

Mesmo havendo as regulamenta¢fes no campo das politicas ambientais,
com o argumento da crise financeira, das décadas de 1980 e 1990, vivenciada no pais, 0
Estado brasileiro privatizou o0s setores energéticos e minerais, acarretando a
transferéncia de responsabilidades no processo de gestdo ambiental para alguns
segmentos do setor empresarial. As politicas ambientais permaneceram em confronto

com as politicas desenvolvimentistas, implementadas durante o governo de Fernando


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11516.htm
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Henrique Cardoso (1996-2003), no ambito dos programas governamentais Brasil em
Acdo (1996-1999) e Avanga Brasil (2000-2003).

Nessas configuracdes, 0s projetos governamentais® apresentaram
consequéncias negativas sobre o ambiente, como: a “destruicao de espécies e variedades
genéticas, desperdicio de recursos madeireiros e outros produtos florestais, compactacéo
e erosao do solo, modificagBes do microclima e do ciclo hidrologico local e producéo de
gases do ‘efeito estufa’” (BURSZTYN; BURSZTYN; ASSUNCAO, 2004, p. 264)

No Estado brasileiro ainda persiste a formulacdo e execucdo de agOes
politicas antagbnicas, que contribuem para a aceleracdo dos processos de exploracao
florestal e de devastacdo dos demais recursos naturais (CUNHA; COELHO, 2009).
Assim, o Estado conduziu um caminho contraditério, representado pela interacdo de
mercado, em que as acdes politicas na regido amazoénica foram baseadas nos interesses
em congregar a légica concorrencial das relacbes econdmicas, por meio do discurso da
integracdo da regido ao restante do territério nacional.

Mesmo com os avangos no trato da “questdo ambiental” no Brasil ¢
pertinente superar a forma fragmentada e setorizada que as politicas ambientais tém sido
elaboradas e executadas. Castro (2001) afirma que novos paradigmas foram
evidenciados na continuidade de formulacdo das politicas: a priorizacdo da dinamica
econdmica, presente na logica neoliberal, em detrimento de um desenvolvimento social
e ambientalmente correto.

No inicio do século XXI, vemos, na elaboracdo das politicas publicas, a
continuidade dos mesmos elementos resguardados pelos acordos internacionais e pela
legislacdo vigente no pais, sobre a perspectiva do desenvolvimento econdémico e o
desafio de efetivar a sustentabilidade no processo de gestdo publica. As inovacbes no
processo de conservacdo foram ratificadas pela implantacdo de iniciativas que
atribuiram um valor econdmico a natureza, por meio de programas destinados a reverter
os agravos das mudancas globais do clima, dando crédito as deliberacGes internacionais,
como o Protocolo de Quioto.

" Sobre os grandes projetos Castro (2001, p. 8) enfatiza a construcdo dos eixos rodoviarios

(Transamazodnica e Perimetral Norte), os programas de colonizagdo, os projetos industriais e hidrelétricos
(Projeto ferro Carajés, ALBRAS, ALUMAR, Usinas de Tucurui e Balbina), dentre outros.
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Nesse sentido, é relevante o papel atribuido & Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima®™, que norteia a elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima, dos planos estaduais, além de outros planos, programas, projetos e agdes
relacionadas, direta ou indiretamente, a mudanca do clima. Assim, considera 0s
principios da precaucdo®, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento
sustentavel e das responsabilidades comuns.

No que tange ao governo do estado do Amazonas, desde a década de 1970,
passou como 0s demais estados da regido, por processo de adaptacdo e gestdo com a
criacdo da primeira Lei de Politica Ambiental do Estado, em 1982 (Lei n° 1.532). Em
1996, a criagdo do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), pela Lei
Estadual n°® 2.367, de 1996 foi considerado um grande avango no trato da “questdo
ambiental” no Amazonas. O IPAAM passou a coordenar e executar exclusivamente a
Politica Estadual do Meio Ambiente, sendo vinculado a atual Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) a partir de 2003.

A SDS adquiriu, naquele momento, a condicdo de Secretaria mais
importante da administracdo do Estado do Amazonas, quanto a formulacdo de politicas
publicas e dos discursos (ambientalistas) que passaram a compor a imagem do Governo

17> tanto no Aambito nacional como

Estadual, vinculada ao “marketing verde
internacional. Nesse contexto, 0 governo do estado cria em 2003, o Programa Zona
Franca Verde', que consistia em atualizar a proposta do Programa Zona Franca de
Manaus, instituido em 1966, no auge das ideias desenvolvimentistas e integracionistas
do governo brasileiro.

Dentre as recentes deliberacdes no estado do Amazonas, tem-se a Politica

Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento

> Politica Nacional sobre Mudancas do Clima foi criada pela lei n° 12.187/2009.

'® O direito internacional e interno aderiu, recentemente, ao principio de precaucéo. Ele ultrapassa as
questdes ambientais para alcangar um conjunto de riscos maiores, podendo exigir aces que inibam as
emissdes de substancias potencialmente perigosas, sem que haja o estabelecimento de uma relacdo de
causalidade com bases cientificas. Portanto, vai além dos métodos cléassicos de prevencdo elaborados por
meio do conhecimento dos riscos (GODARD, 1997)

Y Em uma interpretagdo livre, podemos considerar que o termo “marketing verde” estd associado a
propagacdo de uma imagem ecologicamente consciente de uma determinada instituicao, seja publica ou
privada, que adota um posicionamento voltado a dar respostas a “questdo ambiental” em suas praticas
pautadas no principio da sustentabilidade.

' SCHWEICKARDT (2010) destaca que o Programa Zona Franca Verde foi adotado como carro-chefe
das politicas governamentais, estava voltado, prioritariamente, para o interior do estado e tinha como
proposta implementar um desenvolvimento e sustentabilidade, em conformidade com a ECO 92.
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Sustentavel do Amazonas, instituida pela Lei n°® 3135, em 2007, que esta direcionada
para a reducdo de emissdes decorrentes do desmatamento, contribuindo para amenizar
as mudancas climaticas. Essa politica também prevé o uso de diversos mecanismos,
inclusive de mercado, para alcancar o objetivo de reducdo de desmatamento, adotando o
uso de uma ldgica capitalista para afastar o risco de uma “crise ambiental” ou de
escassez de recursos naturais.

De acordo com o discurso oficial propagado na época, a Politica Estadual
sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas foi considerada inovadora, ao buscar instituir a sistematizagcdo da gestdo da
politica ambiental estadual. Com sua criacdo, o estado do Amazonas se tornou o
pioneiro no pais a instituir uma legislacao especifica sobre mudancas climaticas. Assim,
dispbs sobre a criacdo de um arcabouco juridico para a implementacdo de acbes e
investimentos voltados para a mitigacdo das mudancas climaticas. Contudo, no Art. 5°
da referida lei, determina-se que para sua implementacdo ficam criados os seguintes

Programas:

I — Programa Estadual de Educacdo sobre Mudancas Climaticas, com
a finalidade de promover a difusdo do conhecimento sobre o
aquecimento global junto a rede estadual escolar, as instituicdes de
ensino existentes no Estado e a rede mundial de computadores;

Il — Programa Bolsa Floresta, com o objetivo de instituir o pagamento
por servigos e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo
uso sustentavel dos recursos naturais, conservacdo, prote¢do ambiental
e incentivo as politicas voluntérias de redugdo de desmatamento;

Il — Programa Estadual de Monitoramento Ambiental, com a
finalidade de monitorar e inventariar, periodica e sistematicamente, 0s
estoques de carbono da cobertura florestal e da biodiversidade das
florestas publicas e das Unidades de Conservacdo do Estado do
Amazonas, para fins de natureza cientifica, gestdo sustentavel das
florestas, sustentabilidade das suas comunidades e futuros mercados
de reducédo de emissdes liquidas de gases de efeito estufa e de reducao
de emissdes de desmatamento;

IV — Programa Estadual de Protecdo Ambiental, visando ao
fortalecimento dos 6rgdos de fiscalizagdo e licenciamento ambiental e
a formagdo de agentes ambientais voluntérios;

V — Programa Estadual de IntercAmbio de Tecnologias Limpas e
Ambientalmente Responsaveis;

VI — Programa Estadual de Capacitacdo de Organismos Publicos e
Instituices Privadas, objetivando a difusdo da educacdo ambiental e 0
conhecimento técnico na area de mudancas climéticas, conservacao
ambiental e desenvolvimento sustentavel;

VIl — Programa Estadual de Incentivo a Utilizacdo de Energias
Alternativas Limpas e Redutoras da Emissdo de Gases de Efeito
Estufa, pela adocdo de novas tecnologias ou mudanca da matriz
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energética, em especial incrementando o uso de biodiesel.
(AMAZONAS, 2007)

Dentre os programas criados pela Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas,
enfatizamos a criacdo do Programa Bolsa Floresta, em 2007, conceituado como uma
compensacao financeira destinada as comunidades tradicionais residentes nas unidades
estaduais de conservacgdo. Contudo, parte de seus recursos € subsidiada pela sociedade
civil, objetivando o desmatamento zero.

No ambito da legislacdo estadual, observamos o reconhecimento do papel
fundamental das populacdes locais, por sua contribuicdo para o ndo desmatamento e
assim, reduzir a emissdo de gases na atmosfera. Apesar da perspectiva presente nessa
politica, sua abordagem se difere da proposta do Fundo Amazénia®® do Governo
Federal, que propde a recepcdo de contribuicdes voluntarias, a serem gerenciadas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e destinadas a
reducdo do desmatamento (LEITE; NETO, 2010)

Entretanto, devemos reconhecer que a Politica sobre Mudancas Climaticas
do Amazonas ainda nao pode representar um recurso completo para a solugdo da
“questdo ambiental”. Apesar de impulsionar o reconhecimento da necessidade em
conservar a natureza e a participacao da populagéo nesse processo.

As relacdes sociais que se impdem no quadro das politicas ambientais
brasileiras e do estado do Amazonas estdo pautadas em um processo de subordinacao
das determinacGes econdmicas globais, que ratificam as desigualdades sociais. Na
medida em que o processo de participacdo social na tomada de decisdo sobre as
politicas fica restrito as etapas de implementacdo dos projetos, sendo centralizadas a
formulacdo das politicas e as estratégias de gestdo ambiental pelas instituicbes publicas

e por aquelas subordinadas ao Estado.

' De acordo com o site oficial do Fundo Amazodnia, este foi criado em 1° de Agosto de 2008, para
arrecadar recursos para incentivar a conservacdo da floresta, combatendo o desmatamento. Tem como
objetivo promover projetos para a prevencdo e o combate ao desmatamento e para a conservacdo e 0 uso
sustentavel das florestas no bioma amazonico, projetos de cunho ndo-reembolsaveis. Destacam-se 0s
programas de Reducgdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) A gestdo deste
Fundo é de responsabilidade do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS) e tem
0 governo da Noruega como importante parceiro financeiro. Para ter acesso aos recursos, as exigéncias
estabelecidas sdo semelhantes as do mercado de carbono e outras clausulas ambientais. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt>.
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2.1.1 O pagamento por servicos ambientais e na politica ambiental no
Amazonas

As recentes politicas de conservacdo ambiental apresentam-se como
resposta a grande parte dos danos gerados ao ambiente em detrimento dos modos de
producdo vigentes. Mediante aos agravos e as respostas demandadas pela sociedade,
presenciamos o alastramento das propostas de pagar pelos danos gerados ao ambiente
em ambito global. Ao aderir a proposta de pagar por estes danos, os Estados nacionais
vislumbram solucionar as contradi¢cGes existentes na relacdo entre desenvolvimento,
crescimento e sustentabilidade.

Montibeller (2001) resgata que a defesa dessa proposta pela economia
neoclassica, pauta-se na ideia de que a todo recurso ou servi¢co ambiental, que néo esteja
incluido no mercado, pode ser atribuido uma valoracdo monetaria. Assim, propagou-se
a ideia de que os produtos e servicos gerados pela natureza teriam um valor para o
mercado, especificamente, os proporcionados pela Floresta Amazonica. Nesse sentido,
Fearnside (2002) apresenta trés servicos ambientais disponiveis nessa floresta: a
manutencdo da biodiversidade, o armazenamento de carbono e a ciclagem das aguas®.

Ao enfatizar esses servigos ambientais, apresentamos o que é vislumbrado
pelo mercado ao atribuir valor a regido, uma vez que influenciam ndo s6 o ambiente
local, mas também no global, justificando o interesse internacional pela floresta, como
contributo para a manutencdo de outras regides do globo a partir de sua conservacao.

Portanto, Leff (2009) afirma que no ambito destas propostas:

[...] predominaram os esforgos para controlar os efeitos negativos da
racionalidade econdmica dominante, mediante a aplicacdo de normas
juridicas e técnicas, sem explicar a origem e buscar solucGes integrais
para a probleméatica ambiental. Desta forma, no nivel concreto da
tomada de decisGes e das politicas publicas continuam imperando 0s
critérios economicistas e as agdes setoriais, [...]. (LEFF, 2009, p. 178)

0 autor argumenta que “a manuten¢do da diversidade bioldgica constitui um servico ambiental pelo
qual beneficiarios em diferentes partes do mundo podem estar dispostos a pagar” (FEARNSIDE, 2002, p.
319). A armazenagem de carbono, destacada pelo autor, representa um servi¢co ambiental precioso, pois,
“um atomo de carbono estocado na floresta Amazonia tem o mesmo efeito atmosférico que um atomo de
carbono estocado em uma plantacdo de eucalipto ou um atomo de carbono estocado no subsolo como
combustivel fdssil que ndo foi queimado por uma escolha de conservagdo e energia” (FEARNSIDE,
2002, p. 325). Quanto ao ciclo das aguas, Fearnside (2002) ressalta que uma das consequéncias da
conversdo da floresta em pastagens, seria a diminuicdo da pluviosidade na Amazénia, bem como, das
regides vizinhas. Assim, parte da pluviosidade na Amazonia é proveniente da agua reciclada pela floresta.
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O autor considera que as politicas ambientais permanecem orientadas por
um processo de capitalizagdo da natureza com base numa “economia da conservagio e
da descontaminagdo”. Assim, alude a uma relacao desigual do valor atribuido a natureza
e, principalmente, do valor social que 0 ambiente adquire para as populacdes locais.

Por outro lado, 0 pagamento por servicos ambientais, quando relacionado as
recentes estratégias governamentais, que tendem a responsabilizar uma determinada
populacdo pela conservacdo dos recursos existentes no territorio em que vivem,
transcende o valor econdmico que se atribui ao ambiente e adentra na ldgica da garantia
de acesso a bens e servigos publicos a essa populacéo.

Todavia, resgatamos que conforme salientado no capitulo 1 deste trabalho,
que os limites impostos a reproducdo do capital provocam a elaboracdo de alternativas
falsas, nos termos de Mészaros (2011a), eximindo-se de contestacdo da ordem
dominante e da acumulacdo capitalista. Trata-se de alternativas de carater corretivo, sob
0 argumento de um desenvolvimento baseado no equilibrio global entre populacédo e
capital.

O pagamento por servicos ambientais passa a responder tanto as
determinaces internacionais, aos grupos de interesse econdmico, a premissa neoliberal,
como as populacBes locais que demandam politicas que garantam sua producdo e
reproducdo social (ANDRADE, 2012). Esse quadro justifica-se ao observarmos que a
Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e

Desenvolvimento Sustentvel do Amazonas tem como um de seus principios um:

Desenvolvimento Sustentavel, consistente na adocdo de medidas que
visem & estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera e a conservacdo do meio ambiente, associadas aos
beneficios de ordem social, econémica e ecoldgica que combatam a
pobreza e proporcionem as futuras e as presentes geragoes
melhoria do padréo de qualidade de vida. (AMAZONAS, 2007, p.
86 grifos nossos)

Nessa perspectiva, compreende-se que a légica do pagamento por servicos
ambientais imputada, especificamente, aos moradores de Unidades de Conservagédo
adquire carater politico semelhante as formas de provisdo social que o Estado brasileiro
tem assumido nos anos recentes, frente a prote¢do social, na forma de programas de
transferéncia de renda como possibilidade de enfrentamento as expressdes da questdo

social e ambiental.
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E pertinente ressaltar que, a partir da década de 1990, os programas de
transferéncia de renda adentraram na agenda publica e devem ser considerados no
contexto da protecdo social brasileira. Para Silva, Yazbek e Giovanni (2004), os
programas de transferéncia de renda conferem uma transferéncia monetaria a individuos
ou familias, ao passo que “associam a essa transferéncia monetdria, componente
compensatério, outras medidas situadas principalmente no campo das politicas de
educacdo, satde e trabalho” (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 19), concebendo
elementos estruturantes, que possibilitam a ruptura do “ciclo vicioso que aprisiona
grande parte da populagao brasileira nas amarras da reprodugdo da pobreza” (p. 19).

Assim, esses programas priorizam o combate & fome, & pobreza e as
desigualdades sociais (YAZBEK, 2012), por meio de transferéncia financeira,

conjugada a acesso a servigos publicos. Contudo,

O que se observa é que os programas de transferéncia de renda
focalizados na pobreza e na extrema pobreza revelam, sob orientagdo
da ideologia neoliberal profundas mudangas nas politicas sociais
contemporéneas. A mais significativa delas é a substituicdo de
politicas e programas universais por programas focalizados na pobreza

e extrema pobreza, como se a politica social fosse “coisa para pobre”.
(YAZBEK, 2012, p. 310)

Entendemos que a remuneracdo repassada tem a possibilidade de favorecer
0 acesso a servicos publicos, que por ventura sao disponibilizados de modo especifico a
uma dada populacgdo, além de impor a existéncia civil**, mediante as condicionalidades™

({94

determinadas por cada modelo de programa. Contudo, “€¢ Obvio que estas politicas

permitem o aumento do consumo das familias pobres, porém, sdo iniciativas que nédo

interferem na origem das desigualdades” (MOTA; AMARAL;PERUZZO, 2010, p. 54)
Nessa logica, o risco desse tipo de estratégia de politica publica estd na

conjuntura de crise e mudancas presentes na sociedade, no qual, as politicas com

*! Para ser cadastrado nesses programas é preciso apresentar documentos de identificacdo pessoal, que
nos territorios isolados da regido amaz6nica sdo de dificil aquisi¢cdo, como RG, CPF, Titulo de Eleitor. O
beneficio sera repassado por meio de cartdo bancario. No caso do Programa Bolsa Floresta, é transferido
em conta no Banco Bradesco.

> No caso dos programas que versam sobre a conservagdo ambiental, Programa Bolsa Floresta e
Programa Bolsa Verde, sdo observadas condicionalidades, quanto ao modo de conduzir o processo
produtivo, sendo proibida a realizagdo de queimadas, exploracdo de madeira, pesca predatéria, dentre
outras atividades que causem dano ao territdrio em que vivem. As atividades econdmicas e/ou de
subsisténcia devem ser exercidas de acordo com o plano de manejo da unidade de conservagdo
contemplada por um desses programas.
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abrangéncia social tendem a acentuar tracos de improvisacdo e inoperancia, com
funcionamento ambiguo e impoténcia na universalizacdo dos acessos a Servigos sociais
delas provenientes, permanecendo como politicas casuisticas, fragmentadas, sem regras
estaveis, com risco de uma grave regressdo de direitos sociais (YAZBEK, 2001).
Acrescentemos a responsabilizacdo das populagdes locais, por danos causados ao
ambiente, pois sdo, no caso da regido amazonica, detentoras do titulo de “guardids da
floresta”.

Observa-se a incorporacao do debate sobre a questao social nas plataformas

politicas dos governos latino americanos,

amparado no discurso do desenvolvimento com sustentabilidade —
apoiado em valores de justica social, equidade, oportunidade”. Assim,
“o que se evidencia é que para impedir que o capital se desenvolva
sem quaisquer constrangimentos, hd que se compensar tais ajustes no
campo politico-social (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2010, p. 61-
62)

No contexto vivenciado pela populacdo residente em unidades de
conservacao no estado do Amazonas, 0 acesso a bens e servicos sociais, ainda é precario
e tem ocorrido, nos ultimos anos, de acordo com a premissa do desenvolvimento
sustentavel, baseada nas relacdes econdmicas internacionais, que pretendem usufruir
dos servigos ambientais disponiveis na regido. Ao se garantir minimamente o0 acesso a
direitos sociais a populacdo, as politicas governamentais em vigor coadunam com a
méaxima defendida pela economia ambiental neoclassica. Além de ratificar os moldes de
subordinacdo econémica e politica do Estado brasileiro, em detrimento dos interesses
do capital internacional (ANDRADE, 2012)

Como exemplo, o Programa Bolsa Floresta, do governo do estado do
Amazonas, propde a pagar pelos servicos e produtos ambientais as comunidades
estabelecidas dentro das unidades de conservacdo estaduais; a conservacdo e protecdo
dos recursos naturais, bem como, incentivar politicas voluntérias de reducdo de
desmatamento. Seu objetivo é apoiar as comunidades que assumam 0 COmpromisso com

0 desmatamento zero, no estado do Amazonas.
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O Programa é executado em dezesseis unidades de conservacdo do estado,
consolidando sua estrutura a partir de quatro componentes®: Familiar, Associacao,
Renda e Social, os quais tém objetivos distintos e, a0 mesmo tempo, complementares
quanto a distribuicdo dos valores pagos pelo Programa. Com 1.441 familias
beneficiadas, até dezembro de 2015, de acordo com a Fundacdo Amazénia Sustentavel
(FAS).

Na fase inicial do Programa Bolsa Floresta, em 2007, as atividades
relacionadas a sua implementacéo foram executadas por uma equipe da SDS. Apds, foi
instituida a FAS, para que pudesse executar as acdes do Programa Bolsa Floresta e, a
partir de marco de 2008, passou a ser responsavel pelo programa, tanto na captacdo de
recursos, Como na execucao das atividades.

Em sua constituicdo, a FAS é uma instituicdo publico-privada, sem fins
lucrativos, ndo governamental. Foi instituida no dia 20 de dezembro de 2007, pelo
Governo do Estado do Amazonas e pelo Banco Bradesco. A esse respeito, fica evidente
0 subsidio financeiro do Governo do Estado do Amazonas e dos mantenedores do
Programa, a empresa Coca-Cola e o Banco Bradesco. Essa parceria entre o publico e o
privado é caracteristica do modelo de desenvolvimento vigente, de manutencdo dos
interesses privados no ambito da esfera publica.

No discurso governamental € atribuido ao programa um carater inovador,

em termos de iniciativa de conservacdo da natureza, mediante a forma que esta

> No Componente Bolsa Floresta Familiar o objetivo é a promogdo do envolvimento das familias
moradoras das Unidades de Conservagdo, na redugdo do desmatamento e valorizacdo da floresta em pé.
Nesta modalidade as familias recebem uma remuneragdo mensal de R$ 50,00 (cinquenta reais). Este valor
é repassado por meio de um cartdo de uma conta especifica para este fim, aberta no Banco Bradesco, para
cada familia em nome da mée, responsavel pela administracdo do recurso. As familias devem se
disponibilizar a assumir um compromisso de conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel junto
ao Programa.

O Componente Bolsa Floresta Associacao é destinado as associa¢es dos moradores de cada Unidade de
Conservacao do Estado. Representa 10% da soma de todos os Bolsa Floresta Familiar e tem como funcéo
fortalecer a organizagdo e o controle social do Programa, promocao da gestdo participativa por meio do
fortalecimento da organizagdo comunitéria, com vistas a contribuir para o exercicio da lideranca
associativa.

O Componente Bolsa Floresta Renda equivale a um célculo por comunidade, estimado em um valor
médio de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada comunidade por ano, sendo equivalente a R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais) por familia ao ano. Esse componente se destina ao apoio a produgdo
sustentavel, como peixe, 6leos vegetais, frutas, mel, dentre outros. Sua meta € promover arranjos
produtivos e certificacdo de produtos que aumentem o valor recebido pelo produtor.

O componente Bolsa Floresta Social também tem um valor médio de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por
comunidade ao ano, no valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) por familia ao ano. Tem a
finalidade de contribuir para a melhoria da educacéo, salde, comunicacao, transporte e outros elementos
basicos para a construgdo da cidadania para as comunidades. As acBes deste componente devem ser
desenvolvidas em parceria com 0s 6rgaos governamentais responsaveis e instituigdes colaboradoras.
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estruturada sua proposta: pagar aos moradores das unidades de conservacdo para
conservarem, por meio da parceria publico-privada de captacdo e administragdo dos
recursos do Programa.

Tal proposta ndo pode ser reduzida apenas a uma iniciativa pontual do
Governo do Estado do Amazonas. Outros fatores que contribuiram para a sua
consolidacdo devem ser reconhecidos, como o “marketing verde”, favorecendo o
discurso do desenvolvimento sustentdvel e do reconhecimento da contribuicdo das
populacgdes residentes nas unidades de conservagédo para 0 processo de conservacao dos
recursos naturais. Nesse sentido, voltam-se para a floresta Amazonica olhares
interessados em seus recursos, principalmente de instituicbes internacionais privadas,
que firmaram parcerias com o Estado.

Apesar de ser considerado um programa pioneiro no Brasil, no que se refere
a sua caracterizacdo, o Programa Bolsa Floresta associa as propostas de outros
programas existentes no mundo. Como exemplo tem-se o programa Eco Taxa, da Costa
Rica*, que se fundamenta em propostas de conservagdo ambiental.

E inegavel que dentre as comunidades da Amazonia é grande a
necessidade da aquisicdo de bens que ndo produzem e o valor repassado pelo Programa
Bolsa Floresta tem auxiliado neste fim. Outro exemplo é o Programa Bolsa Verde,
criado pelo governo federal, para atender em nivel nacional, dentro das areas de
conservagdo federais, com o propoésito de contribuir para a remuneracdo paga pelos
programas de transferéncia de renda vigentes.

O Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, denominado Bolsa Verde,
foi instituido pelo Decreto n° 7572 de setembro de 2011. As iniciativas estdo
direcionadas as familias em situacdo de extrema pobreza, integrando o programa de

governo da Presidente Dilma Rousseff, Plano Brasil sem Miséria®. Esse programa é

*Esse Programa foi criado em 1996, um mecanismo de financiamento mantido por uma taxa nos
combustiveis fésseis, para remunerar 0s proprietarios rurais que conservam e restauram a floresta nativa.
Possui a finalidade de deter os altos indices de desmatamento, aumentar a cobertura florestal e reconhecer
o valor dos servicos florestais, incentivando a cidadania ecoldgica.

%> O Plano Brasil sem Miséria, lancado em 2011, foi instituido pelo Decreto n° 7.492/2011, é entendido a
partir de uma perspectiva multidimensional, com vistas a erradicar a pobreza extrema, com estratégias
diferenciadas para cada contexto (campo e cidade) e para cada publico especifico (adultos e criangas),
criando oportunidades de inclusdo para jovens, mulheres, negros, populagdo em situacdo de rua, pessoas
com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais e varios outros grupos vulneraveis. Assim, a
elaboracdo do Plano teve como influéncia as politicas sociais desenvolvidas a partir de 2003, dando
continuidade a estas experiéncias, como 0 Programa Bolsa Familia, bem como, das a¢des de acesso a
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coordenado pelo MMA, sendo uma articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
ICMbio, o Ibama, o Instituto Nacional de Reforma Agraria (Incra), a Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI) e a CAIXA Econdmica Federal, como seu agente operador.

O programa objetiva incentivar a conservacdo dos ecossistemas, promover
a cidadania, melhorar as condi¢cdes de vida e a renda da populagdo em situagdo de
extrema pobreza® que exerca atividades de conservagdo dos recursos naturais no meio
rural. Seus objetivos foram incluidos nas propostas do Programa Bolsa Familia.

Para ser beneficiada, a familia tem que ter renda per capita menor ou igual a
meio salario minimo; estar inscrita no Cadastro Unico (CADUnico) para Programas
Sociais do Governo Federal; ter Namero de Inscricdo Social (NIS); ser beneficiaria
do Programa Bolsa Familia; desenvolver atividades de uso sustentavel dos recursos
naturais em unidades de conservacao de uso sustentavel, assentamentos ambientalmente
diferenciados da reforma agraria; territorios ocupados por comunidades tradicionais,
quilombolas, ribeirinhos, extrativistas ou outras areas rurais definidas por ato do Poder
Executivo; atender as condicionantes ambientais e sociais, de acordo com as
determinac6es dos MMA e do MDS.

Como critério para participar do programa, a familia devera assinar um
Termo de Adesdo (TDA), no qual o beneficidrio se compromete a manter a cobertura
vegetal do territdrio onde reside, bem como, exercer atividades produtivas sustentaveis.
No documento, sdo especificados os compromissos de conservacdo. A transferéncia é
no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) com repasses trimestrais, por um periodo de dois
anos, podendo haver renovacdo. A transferéncia é interrompida caso a familia ndo
cumpra as condicionalidades de conservacdo ambiental previstas no Programa ou caso a
familia se habilitar para outro programa federal de incentivo a conservacdo ambiental.
Entretanto, para seu total cumprimento, € necessario que as unidades de conservacao
implementem seus Planos de Gestéo.

Além disso, os beneficiarios serdo monitorados ambientalmente, via satélite

pelo SISPAM e Ibama, que compdem o Sistema de Monitoramento do Programa Bolsa

4gua e energia, dentre outras (CAMPELLO; FALCAO; COSTA, 2014). Seu objetivo é promover a
inclusdo social e produtiva da populacdo em situacdo de extrema pobreza.

*® Para 0 Governo Federal é considerado em situagéo de extrema pobreza a familia que possui renda per
capita de até R$ 70,00 (setenta reais) mensais. Valor considerado acima da linha adotada nos Objetivos
do Milénio/PNUD US$ 1,25 (um délar e vinte e cinco centavos) e de referéncia da extrema pobreza do
Programa Bolsa Familia.


http://www.mds.gov.br/bolsafamilia
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Verde (SISVERDE), coordenado pelo MMA. O monitoramento ambiental a que se
propde o programa estd pautado no monitoramento da cobertura vegetal das areas em
que se localizam as familias. Também, através de monitoramento amostral com visitas
as familias de forma periddica, com vistas a avaliar o impacto socioambiental.

Em outubro de 2011 a Caixa Econémica Federal iniciou os pagamentos do
Programa Bolsa Verde as familias beneficiérias nos Estados do Acre, Amazonas, Para,
Rond6nia e Maranhdo. Esse programa, inicialmente, contou com um total de 3.577
familias cadastradas, combinando a premissa da assisténcia social com a preocupacgéo
da conservacao do ambiente.

De acordo com 0 MMA, o Programa Bolsa Verde teve, até 2015, um total
de 72.108 beneficiarios.

Tabela 4: Quantidade de Beneficiarios Inclusos no Programa Bolsa Verde por ano

Ano de Incluséo Total de Beneficiarios
2011 8.878
2012 24.758
2013 17.079
2014 20.683

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do MMA (2015)

O de acordo com divulgacdo do MMA (2015) o numero de beneficiados por
orgdo vinculado ao Programa foram: 23.398 beneficiarios pelo ICMbio; 42.722 pelo
Incra e 5.988 na Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério do Planejamento
(SPU/MP). Entretanto, especificamente no estado do Amazonas, foram 8.255
beneficiarios, com um total de 670 familias beneficiadas na Resex Médio Purus, até o
ano de 2015. A énfase dada ao Programa Bolsa Verde nesse trabalho deve-se ao fato de
que os moradores da Resex tém se beneficiado dele, por se tratar de uma unidade de
conservacao federal.

Com base nos diversos tipos de propostas de pagamentos por Servigos
ambientais e nas formas das politicas governamentais recentes, podemos constatar que
sdo evidentes as tendéncias do capitalismo do século XXI, que articula e lidera as

diversas esferas da vida social, com vistas a garantir a reproducédo do capital, por meio
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das reformas neoliberais, da reestruturacdo produtiva e da naturalizagdo da “questdo
social”, redefinindo as bases do processo de acumulagdo, mesmo que para isSO
prevaleca a crescente dilapidacdo da natureza e a exacerbagdo da “questdo social”
(SILVA, 2010a)

Os programas exemplificados também demonstram que o sistema capitalista
tem balizado a busca incessante por ruptura das barreiras & expansdo do valor, exacerba-
se a disputa pelos recursos naturais, conduzida pelas empresas transnacionais e pelos
estados imperialistas. Consequentemente, revela-se a desigualdade estrutural entre
paises centrais e periféricos e a relacdo de dependéncia e dominacdo (SILVA, 2010a)

Nessa ldgica do mercado, os reflexos das propostas politicas atingem os
segmentos mais vulneraveis, frente as condi¢fes de miséria, pobreza e exclusdo social,
formando, como destaca Lustosa (2012), os excedentes humanos, seja no campo ou na
cidade. Portanto, é evidente o quadro observado nos anos 2000, em gque 0S mecanismos
de enfrentamento a pobreza adquirem o pretexto de uma maior equidade entre 0s que
vivem do préprio trabalho, compensando o aumento da apropriacdo capitalista, por
meio da apologia ao “novo desenvolvimentismo”, com base no “equilibrio econémico e
desenvolvimento social, adjetivados de autossustentaveis econdmica, social e
ambientalmente” (MOTA, 2010, p. 19)

2.2. Desenvolvimento econdmico na regido Amazénica e a exploracéo da natureza
Ao refletir sobre a forma como o desenvolvimento econémico foi regido
tanto em nivel nacional como local, resgatamos que as formas de conducdo politica
sempre buscaram responder as demandas do capital internacional e nacional, com fei¢do
autoritaria, que consequentemente ndo atendiam as especificidades locais. A estratégia
governamental nos diversos momentos do Estado brasileiro, com base na premissa do
desenvolvimento, teve seu lastro histérico de expropriacdo, degradacdo e devastacdo
dos recursos naturais na conducdo das politicas publicas para a Amazonia.
Entretanto, ndo é objetivo deste trabalho resgatar historicamente todos os
planos de desenvolvimento econdmico implantados na regido, mas sim, evidenciar o
panorama das propostas de desenvolvimento das ultimas décadas e a repercussao no

cotidiano dos moradores da Resex Médio Purus.
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Conforme apresentado anteriormente, a conjugacdo dos fatores:
conservacdo ambiental e desenvolvimento econdémico passaram a ser pauta da agenda
governamental nos ultimos anos. O objetivo dessa associagdo foi responder as
determinac6es dos organismos internacionais de financiamento e as reivindicacfes da
sociedade civil. Deste modo, a expropriacdo dos recursos naturais vem ganhando o
respaldo da legislagdo e dos programas governamentais, que sdo implementados de
forma autoritaria e arbitraria, sem levar em consideracdo os impactos causados pelos

grandes projetos de infraestrutura em vigor. Assim,

As politicas de “ajustes estruturais”, orquestrados pelas referidas
agéncias, embora tenham se estendido em escala planetaria, foram
especialmente danosas para os paises periféricos. Impostos pelos
organismos representantes do capital financeiro internacional com o
objetivo de “orientar” os paises endividados quanto aos meios para
obtencdo dos recursos necessarios ao pagamento dos juros de suas
dividas, estes ajustes acentuaram as desigualdades entre o centro e a
periferia do sistema. (SILVA, 2010a, p. 89)

A expansdo dos projetos desenvolvimentistas ndo foram suficientes para
eliminar os padrdes de desigualdade e pobreza existentes na regido amazoénica, pelo
contrario ratificaram o processo de expropriacdo e degradacdo, conforme é possivel
observar nos indicadores apresentados no capitulo 1. Assim, permanece esse padrdo de
politicas no decorrer do século XXI. Tanto que, no plano plurianual (2000-2003) do
Governo Federal foi promovida a instalagdo de varios “eixos de desenvolvimento”, que
consideravam a constru¢do de grandes obras de infraestrutura como usinas hidrelétricas,
termoelétricas, hidrovias, estradas, grandes monocultivos e fabricas.

Associada aos grandes projetos de infraestrutura, previstos pelos planos
governamentais, a politica ambiental vem gerando conflitos entre o poder publico e
organizacBes da sociedade civil. As politicas de fomento a produgdo agropecuéria
também tém incentivado a adogdo de formas de manejo dos recursos naturais
desvinculados dos ecossistemas associados e de sua dindmica, desconsiderando critérios
de sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social (NODA, 2008). Assim, demonstram a
auséncia de uma andlise mais aprofundada das especificidades locais e regionais,
colocando a politica ambiental como um arranjo institucional.

Baralna (2009) destaca que no governo Luis Inacio da Silva (2003-2010)

foi lancado o Programa de Aceleragdo ao Crescimento (PAC), em que prevaleceram,
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obras de infraestrutura, consequentemente refletindo sobre as formas de producéo e
reproducéo da regido amazonica. Nesse sentido, a concretizacdo desses projetos ganhou
0 empenho por parte dos governos estaduais. Tal fato justifica a permanéncia de uma
estrutura de classes arcaica e conservadora, que sustenta a ofensiva do capital.

O PAC, langado em 2007, teve como caracteristica orientar um modelo de
crescimento econdmico, consequentemente, resgata a forma de planejamento da década
de 1970 para a regido amazonica, busca uma modernizacdo caucionada na producao de
commodities dos setores voltados para a pecuaria, extracdo de madeira e mineérios,
producdo de grdos e geracdo de energia. Nessa regido o Programa projetou a
pavimentacdo das rodovias Transamazonica, Cuiaba—Santarém (BR-163) e Porto
Velho-Manaus (BR-394), também conduziu projetos de construcdo e melhorias de
terminais fluviais.

Apresentou-se neste periodo uma nova perspectiva para 0 termo
“integragdo”, no bojo dos projetos mais recentes, enfatizando uma aproximacao politica
estratégica dos paises sulamericanos, sem os limites geopoliticos. Assim, representaria a
reducdo de barreiras impeditivas ao crescimento econdmico dos paises amaz6nicos
(Brasil, Peru, Bolivia, Colémbia), antes desconsideradas nos projetos nacionais.
Também se atribuiu ao termo integracdo a valorizagdo e a democratizagdo da
participacdo da populacdo local “e se dispde a ‘acatar’ os estabelecimentos das
convengles internacionais dos direitos humanos e de ‘povos e comunidades
tradicionais”” (BARAUNA, 2009, p. 44)

Observa-se que o PAC tinha metas ambiciosas relativas a grandes projetos
de infraestrutura, com vistas a facilitar os investimentos futuros do empresariado
nacional e internacional, como forma de promover o tdo esperado “desenvolvimento
econdmico da regido”. Igualmente, a difusdo da propaganda de convencimento de que
“os mecanismos de convencimento sdo os mesmos usados nas décadas citadas, ‘é
preciso desenvolver e ocupar a regido, milhares de vidas em suas atuais condi¢des serdo
beneficiadas com os investimentos publicos que estio sendo oferecidos’” (BARAUNA,
2009, p. 44), a fim de proporcionar “crescimento e renda” na regido e no pais.

Porém, Castro (2012) ressalta que os projetos inclusos no PAC para a

Amazobnia visavam:
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[...] oferecer ao mercado os recursos naturais, sdo entregues a grandes
empresas, nacionais e estrangeiras, que se localizam, via de regra, em
territérios ocupados, mas se impdem a populacdo local como
prioridade nacional. Além disso, os projetos dos PAC | e Il
aumentaram a desterritorializacdo de povos tradicionais na Amazonia
brasileira e tém manipulado identidades pelo esvaziamento de
sentidos, trazendo esses grupos para o contexto de suas representacdes
sobre a modernizagéo e o processo cilizatorio. [...]. Esses projetos tém
sido motivo de contestacbes que dividem a sociedade brasileira,
motivo de tensBes e conflitos, embora se proponham a reduzir as
desigualdades sociais e a diminuir a fragmentacao interna, abordando
temas como seguranca alimentar, patenteamento de conhecimentos
tradicionais, titulacdo de territorios de identidade, reforma agréria e
soberania nacional. (CASTRO, 2012, p. 59)

Nessa linha, Baratna (2009) aponta que:

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC tornou-se a politica
nacional mais relevante do governo Lula. Sua estratégia de promover
0 “crescimento” prevé gastos em torno de R$ 503, 9 bilhdes para
implementacdo de obras e projetos, num periodo equivalente a quatro
anos, 2007-2010. Suas prioridades em investimentos estdo divididas
em trés eixos: “1) R$ 170, 8 bilhdes para gastos com a infraestrutura
Social e Urbana; 2) R$ 58,3 bilhdes em Logistica e Transporte e 3)
R$ 274, 8 bilhdes em Energia”. (PAC, 2007, p.07). Segundo 0 que
esta estabelecido no documento que aponta as diretrizes do PAC, esse
programa conta com grande parte de seus recursos, oriundos do
capital de empresas estatais e com as “parcerias publico-privadas”

(PPP’s). (BARAUNA, 2009, p. 45)

A autora enfatiza que, ao analisar o PAC, evidencia que estava isento de
critérios ou agdes politicas voltadas para assistir determinadas realidades especificas,
que seriam afetadas no momento em que cada linha de acdo fosse executada. Foi 0 caso
das obras de infraestrutura no rio Madeira e de ampliacdo da BR-319, no sul do
Amazonas, que tém seguimento com base nas lacunas presentes na legislacdo
ambiental.

Na regido amazoOnica foi priorizada a criacdo de grandes projetos e a
reativacdo de obras audaciosas, para favorecer os investimentos do capital nacional e
internacional, como forma de promover o desenvolvimento econdmico da regido e
forma de enfrentamento a crise econémica. Assim, como exemplo tem o caso do
“Complexo do Rio Madeira” (rio localizado entre 0 estado do Amazonas e o0 estado de
Rondbnia), em que setores governamentais tém buscado lacunas na legislacdo ambiental

para que possam criar excecdes a liberacdo de licengas ambientais para dar andamento a
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projetos, como a construcdo das hidrelétricas de Jirau e Santo Antbnio, sem considerar
as contestacOes feitas pela sociedade civil, por estudiosos da area ambiental e pelas
defensorias publicas.

Além disso, para os estados do Amazonas e Rondodnia, o PAC objetivou
varios investimentos de infraestrutura logistica e energética na Regido do Rio Madeira,
como: rodovia BR-319 (construgéo de trechos, pontes e pavimentacdo); implementagéo
do Gasoduto Urucu-Porto Velho; construcdo de cerca de dezenove terminais
hidroviarios em todo Amazonas, inclusive nos municipios de Borba, Humaita, Manicoré
e Labrea. Também, em Rondénia, a Usina Hidrelétrica de Santo Antbnio e Usina
Hidrelétrica de de Jirau.

Outra politica determinada para a Amazbnia, que merece destaque, é 0
Plano Amazénia Sustentavel (PAS), criado em 2003, por iniciativa do Governo Federal
e dos governadores do norte do pais, com a participacdo dos Ministérios da Integracdo
Nacional, do Meio Ambiente, do Orcamento, Planejamento e Gestdo, do
Desenvolvimento Agrario, da Educacdo, da Salde e da Justica. Este Plano visava o
desenvolvimento regional, com a realizacdo da inclusdo social, bem como, promover a
sustentabilidade ambiental.

Esse contexto politico e econdmico tem por base a adesdo governamental ao
modelo de desenvolvimento chamado ‘“neodesenvolvimentismo”, pautado na
articulacdo entre exportacdo de produtos primarios (agro-extrativistas), realizacdo de
grandes obras de infraestrutura e incentivo ao mercado interno, por meio de bens de
consumo. Desse modo, o “neodesenvolvimentismo” acentua conflitos socioambientais,

no campo e na cidade, uma vez que esta

caucionado em grandes projetos voltados para a expansdo do capital
no territério nacional, com forte apoio do aparato estatal e uso
intensivo de recursos naturais, a dimensdao ambiental é largamente
subsumida aos interesses dos grandes grupamentos econémicos
(SILVA, 2015, p. 433)

A postura adotada pelo governo, no periodo, ratifica a plataforma
neodesenvolvimentista, mediante a inclusdo da dimenséo social com um dos elementos
indispensaveis para o desenvolvimento econémico do pais, com o0 incentivo ao
consumo, por meio de financiamento popular, como o Minha Casa, Minha Vida, o

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), além de programas de transferéncia de renda
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como o Programa Bolsa Familia, entendendo-se inclusdo social “via consumo de
massa” (PFEIFER, 2014, p. 757)

Prevalece, entdo, um padrdo conservador de modernizacdo no Estado.
Conforme resgata Lustosa (2010), as reestruturagdes institucionais, ao longo do governo
FHC e do governo Lula, concretizaram a desregulamentacdo do Estado, a
descentralizacdo da reforma agréria e os reflexos dessas mudangas no mundo do
trabalho, além dos programas governamentais que aprofundaram as desigualdades
sociais e a degradacdo dos recursos naturais. O quadro ndo é diferente no governo
Dilma, pois, seguiu a vertente adotada durante o governo Lula, em que ha incentivo ao

consumo. Assim,

No periodo, puderam-se observar grandes obras de infraestrutura,
altos investimentos, incentivos e financiamentos voltados para a
construgdo de hidrelétricas e rodovias, expansdo da exploracdo de
madeira, minérios, pecuaria e monocultura da soja e cana-de-agUcar,
alargamento da producéo das commodities, como etanol, a soja e a
pecuéria. Tais intentos ndo ocorreram sem impactos no meio ambiente
e superexploragdo dos recursos naturais do pais, além do
tencionamento com as comunidades tradicionais e locais. N&o
obstante o discurso segundo o qual os governos petistas teriam
estancado o processo de privatizagdes no pais, pode-se analisar que o
modelo neodesenvolvimentista de privatizagcdo ocorre em forma de
“concessdo”, mediante, por exemplo, as parcerias publico-privadas
(PPPs).[...]. (PFEIFER, 2014, p. 762 grifos da autora)

Contudo, diante das consequéncias da crise financeira de 2008, o governo
Dilma, iniciado em 2011, deu continuidade as medidas restritivas, iniciadas no final do
governo Lula. Porém, com uma politica econémica menos expansionista, sem abdicar
do alcance social consolidado. No que se refere a politica social, teve como foco acdes
de combate a pobreza, bem como, de incentivo ao ensino técnico e qualificacdo de méo
de obra, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec). Nesse sentido, Barbosa (2013, p. 89) destaca que o governo Dilma “iniciou
um amplo programa de concessfes de infraestrutura, de modo a reduzir custos e
aumentar a competitividade internacional do Brasil”, com a ampliacdo das concessdes
de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, determinadas pelo PAC.

O periodo de vigéncia desses dois governos, para Barbosa (2013), envolveu

uma economia politica marcada pela criagdo de um novo modelo de desenvolvimento,
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pautado na expansdo do mercado interno e na reducdo da desigualdade na distribuicdo

de renda, 0 que tem por base o incentivo a producdo e ao consumo.

2.3 O processo de criacdo de unidades de conservacao no Brasil e no estado do
Amazonas

Na contemporaneidade remete-se a necessidade de se redefinir os canones
pelos quais a sociedade concebeu sua relacdo com a natureza, tal como discutimos no
Capitulo 1, no qual resgatamos a reflexdo marxista sobre a relacdo homem/natureza, e
0S processos de apropriacdo dos recursos da natureza, enquanto instrumento de
sobrevivéncia. Nesse sentido, esta capacidade humana tem por orientacdo a “tendéncia
de privatizagdo de um bem, em principio, patriménio de todos” (CASTRO, 1997, p.
223), legitimando a propriedade privada do territorio, assim como, 0 aproveitamento de

seus recursos. Como afirma Diegues (1997, p. 314):

O estabelecimento de areas naturais protegidas, sobretudo as de uso
restritivo, como pargues nacionais e reservas naturais, nas quais ndo
pode existir morador, mais do que uma estratégia governamental de
conservagéo, implica, de forma emblematica, uma proposta de relagéo
homem-natureza nas sociedades modernas.

Esta condicdo respalda a percepcdo que permeou por muito tempo as
populacdes locais, as quais ndo tém, como forma de sobrevivéncia, a I6gica industrial
do capitalismo, que as tornou invisiveis nos processos de desenvolvimento e ocupacao
territorial, ocorridos durante o século XX no pais. Principalmente no que diz respeito a
associacdo das ideias conservacionistas no bojo da politica brasileira.

Convém resgatar a conjuntura sécio-histérica em que sdo implantadas as
unidades de conservacdo no Brasil, em especial na regido amazonica, tendo em vista
que se pode considerar que a implantagdo de sistemas de areas protegidas ou unidades
de conservacdo foi 0 mecanismo mais conhecido no mundo para a conservacao da
biodiversidade. A ideia inicial advém do pensamento preservacionista, surgido durante
o seculo XIX, ratificado na Constituicdo Federal de 1937, sobre as responsabilidades do
Estado em proteger as belezas naturais e movimentos de valor historico (DIEGUES,
2004)

Em consequéncia, foi criado o primeiro parque nacional em Itatiaia, no Rio

de Janeiro, em 1937, com a finalidade de incentivar a pesquisa e proporcionar lazer as
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populagdes urbanas. A ampliacdo da criacdo de parques nacionais, fora das regides sul e
sudeste, ocorre somente a partir da década de 1960, com a expansdo da denominada
fronteira agricola e o aumento da destruicdo de florestas. Os responsaveis por criar 0s
diferentes tipos e formas de reservas e areas protegidas, nesse periodo, levaram em
conta apenas a conservacao da diversidade biologica, com projetos que redundaram nos
atuais sistemas nacionais de unidades de conservagao.

Na regido amazonica foram criadas algumas unidades de conservacdo a
partir das propostas surgidas em meio a preocupacdes cientificas e ambientalistas,
devido ao rapido desmatamento. Destaca-se a criagdo de quinze polos de
desenvolvimento e de unidades de conservacdo na regido pelo Plano de Integragéo
Nacional (PIN), na década de 1970 e, até a década seguinte, mais unidades foram

criadas. Assim, Diegues (2004) destaca que:

[...] o periodo em que mais foram criadas unidades de conservacao no
Brasil (1970-1986), em pleno regime militar e autoritéario, a criacdo
dessas unidades era feita de cima para baixo, sem consultar as regides
envolvidas, ou as populagdes afetadas em seu modo de vida pelas
restri¢des que lhes eram impostas quanto ao uso dos recursos naturais.
Em segundo lugar, essa época coincidiu com o grande endividamento
externo brasileiro, causado pela solicitacdo de financiamentos a
entidades bi ou multilaterais. Essas organizagdes, como o Banco
Mundial e o BID, comegaram a colocar e fazer respeitar clausulas da
conservacdo ambiental para grandes projetos (criacdo de unidades de
conservagdo, areas indigenas), sobretudo na Amazonia. Havia pouca
mobilizacdo social para a criagdo de unidade de conservacao,
dependendo, principalmente, da acdo de cientistas e alguns poucos
conservacionistas com acesso relativamente facil ao governo militar.
(DIEGUES, 2004, p. 116-117)

Porém, as propostas estabelecidas no periodo, ndo diziam respeito ao uso
sustentado dos recursos naturais nas areas de conservagdo, tampouco, reconheciam o
comportamento das comunidades, denominadas tradicionais, como contribuintes para a
manutencdo da diversidade biolégica e dos ecossistemas. Assim, as propostas de
conservacdo ndo adaptavam a criacdo das unidades de conservacdo a realidade dos
paises considerados subdesenvolvidos, em sua diversidade de culturas ndo industriais
(DIEGUES, 2004)

Assim, como exemplo, tem-se o Parque Nacional do Araguaia, criado em
1959, com 20.000 km? e o Parque Nacional da Amazonia, criado em 1974, com
994.000,00 ha, em ltaituba, Para. Entre 1979 e 1985, foram criados dez parques
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nacionais, quatro deles na regido Amazobnica e treze reservas bioldgicas, cinco na
mesma regido. No periodo de 1981 a 1985, foram criadas quinze esta¢Ges ecoldgicas,
onze na Amazoénia Legal. No mesmo periodo, estas unidades de conservacdo tinham
como caracteristica o uso indireto®.

Na década de 1980 foram criados, na Amazonia, quatro parques nacionais —
Serra do Divisor (AC) e Monte Roraima (RR), em 1989 e Serra da Mocidade e Virua
(RR), em 1998 — e trés reservas biologicas — Gurupi, na Amazodnia maranhense, em
1988, Tapirapé (PA), em 1989 e Uatuma (AM) em 1990.

E fundamental compreender que o processo de criagdo dessas unidades de
conservacao, estendido ao longo do periodo da ditadura militar, convergia com as ideias
desenvolvimentistas dos governos, que implantou diversos projetos na Amazonia, com
o0 intuito de integrar a regido e expandir a fronteira agricola, com a ocupacdo do
territério. Podemos dizer que ocorreu a manipulagéo do territorio pelo Estado brasileiro,
com vistas a acelera¢do da modernizacdo do pais sem modificar a l6gica dominante.

Somente durante a década de 1980, apresenta-se como inovagao a proposta
de criacdo de reservas extrativistas, proveniente das lutas travadas pelos seringueiros da
Amazo6nia, em virtude do reconhecimento das condi¢cdes degradantes de exploragédo do
territorio. Nesse sentido, € recente a preocupacdo com as populagdes locais residentes
em unidades de conservacdo no pais, como sera discutido no Capitulo 3. O predominio
da vertente preservacionista no Brasil considerava caso de policia a permanéncia dessas
populacdes e defendiam a expulsao das terras em areas de reserva (DIEGUES, 2004)

Apesar de, em muitos casos, a criacdo dessas areas ter protegido 0s
moradores da especulacdo imobiliaria e da expropriacao de suas terras, foram proibidos
de exercer, no interior destas areas, suas atividades tradicionais, sendo forcados a um
processo migratério. Do mesmo modo, os sistemas de apropriacdo dos recursos, foram
em maioria, ignorados no processo de desapropriacdo (DIEGUES, 2004)

Nesse contexto, nas Ultimas décadas, é que se pdde perceber a dinamica
mundial forjada pelas negociacdes e convencdes entre as nagdes, N0 que concerne as

catastrofes ambientais, com redefinicbes do conflito norte-sul e reconhecimento da

%7 As areas protegidas estdo divididas em dois tipos pelo SNUC: areas de “uso direto”, constituidas pelas
unidades de conservacdo que permitem diferentes formas de manejo sustentado e, unidades de
conservagdo de “uso indireto”, que sdo areas totalmente preservadas (LIMA, 1997, p. 286).
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presenca das populacdes locais para a conservacdo da biodiversidade. Assim, Castro

(1997) salienta que:

Trata-se de um campo em continuas mudancas, efetivando processos
que integram os grupos locais numa problematica global. Os
problemas ambientais sdo globais por afetarem todo o planeta, mas
estdo referidos aos efeitos da intensificacdo do processo de
comunicacao sobre as relagdes entre individuos e grupos, para além de
cada regido ou pais. (CASTRO, 1997, p. 222)

Podemos considerar que a mudanga na perspectiva dos projetos de criagdo

de unidades de conservacdo, com parceria entre populagdes locais e movimentos

ambientalistas, teve inicio no final dos anos de 1980

[...] O fator responsavel pela formacdo desta conjuntura foi o
reconhecimento das consequéncias negativas do desenvolvimento de
empreendimentos capitalistas na Amazonia que levaram a uma rapida
devastacdo das florestas e as extin¢Ges localizadas de alguns recursos
naturais, pondo em risco a biodiversidade da regido e ameagando a
sobrevivéncia de populagdes locais. A construgdo de estradas e
barragens, os incentivos & ocupacédo da terra por empresas capitalistas,
0 crescimento da pecudria, o crescimento das cidades e o
desenvolvimento da pesca comercial, que levou a um aumento da
pressdo sobre 0s estoques pesqueiros da varzea, afetaram diretamente
populacdes locais e chamaram a atencdo da comunidade cientifica e
da opinido publica nacional e internacional para a devastacdo da
Amazdnia (LIMA, 1997, p. 286)

Apesar do avanco, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foi

lancado o Programa Brasil em Acdo, em 1996, que previa investimentos publicos e

privados, bem como,

internacionais, voltados principalmente para projetos de

infraestrutura, os quais influenciaram o &mbito local. Tais investimentos deveriam

atravessar areas de floresta, interferindo na relacdo das populacdes locais com o meio

ambiente. Assim, Castro (1997) sugere que os referidos investimentos, pautados no

avango tecnologico ‘‘certamente provocardo impactos ao nivel local”, indicam a
reproducdo de desequilibrios regionais (CASTRO, 1997, p. 238)

A respeito desse Programa, Pinton e Aubertin (1997, p. 276) afirmam que

“o governo reafirma sua visdo da Amazonia, como um reservatorio de recursos minerais

e energéticos (gas, petroleo, carvao vegetal, cursos d’agua) que € preciso explorar,

independentemente das preocupagdes de preservacao da floresta [...]”.
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As consequéncias dos projetos desenvolvimentistas, junto ao
reconhecimento da necessidade de uma intervencdo maior do Estado, pressupde, entéo,
que este seja mais responsavel, com uma politica de incentivos condizente com as bases
tecnoldgicas locais, a cidadania para a populacdo local, articulagdo regional de
interesses, frente a um capitalismo empreendedor. Assim, deve-se buscar a
sobrevivéncia da floresta contra as contingéncias que determinam sua eliminagéo
(ARNT, 1994). Nesse sentido, o reconhecimento do

efeito dos desequilibrios ambientais, ao atingir o cotidiano das pessoas
e afetar as atividades econdmicas (alteracBes climéticas, poluicéo,
secas prolongadas, desastres nucleares), tornou obrigatoria a andlise
dos custos econdmicos e sociais da degradacdo ou do uso inadequado
dos recursos naturais (ALLEGRETTI, 1994, p. 17)

Trazer a tona o debate de como gerir as politicas ambientais junto as
populagcdes locais, organizagcfes ndo governamentais ambientalistas e Estado
proporcionou revisdes no escopo da concepcdo de unidades de conservacdo no ambito
da legislacdo brasileira, tendo o modelo de reserva extrativista, surgido na década de
1980, servido como pardmetro para se considerar a viabilidade da presenca das
populacgdes locais.

Igualmente, devemos considerar que essas investidas do Estado articulam
interesses das megacorporacdes transnacionais. O ataque as condicGes de vida dos
segmentos mais pauperizados da populacdo se reflete por meio dos movimentos de
protestos como: 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e Via Campesina, que se opdem a politica
nacional de precos da energia, a construcdo das hidrelétricas na Amazonia e contra a
transposicdo do rio Sdo Francisco, sdo considerados como outros exemplos de
resisténcia a dinamica do mercado global (SILVA, 2010a)

Conveém enfatizar que no estado do Amazonas existem 42 unidades de
conservacdo estaduais e 35 unidades de conservacdo federais. A regido amazonica
possui uma area total de unidades de conservagdo de 1.570.746 kmz2, sem sobreposigdes.

Em maio de 2016 o Governo Federal criou mais 2,6 milhdes de hectares em
unidades de conservagdo no sul do Amazonas, sdo cinco novas unidades criadas no
governo Dilma Rousseff, localizadas na regido dos municipios de Apui, Manicoré e

Novo Aripuand. Sdo trés Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel: Area de
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Protecdo Ambiental (APA) dos Campos de Manicoré, Florestas Nacionais (Flonas) do
Aripuand e de Urupadi; e duas de Protecdo Integral: Reserva Bioldgica (Rebio) do
Manicoré e Parque Nacional (Parna) do Acari.

Em 2014 foram criadas quatro unidades na regido do sul do Amazonas, trés
no Salgado Paraense e a Estacdo Ecoldgica de Maués, com 668 mil hectares. O mapa
disponibilizado pelo Alcance Territorial da Legislacdo Ambiental e Indigenista
possibilita observar a distribuicdo das unidades de conservacao federais e estaduais,

assim como das terras indigenas, em todo o territério nacional.

Figura 4 -- Distribuicdo espacial das unidades de conservacéo federais e estaduais, assim como das
terras indigenas, em todo o territério nacional

UNIDADES DE CONSERVAGAO E
TERRAS INDIGENAS -
gt

Legenda
[JomisaestaouaL 3
B TERRAS INDIGENAS '

UNIDADE DE CONSERVAGAO ESTADUAL
B UNIDADE DE CONSERVAGAO FEDERAL

Fonte: Alcance Territorial da Legislacdo Ambiental e Indigenista (2016)

Diferentemente das unidades de conservacdo federais, que sdo de
responsabilidade do ICMbio/lbama, as politicas ambientais no estado do Amazonas
estiveram associadas a uma construcdo histérica, em que se permeia tanto a

regulamentacdo de oOrgdos implementadores e fiscalizadores desta politica como a


https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/dilma-cria-seis-unidades-de-conservacao-e-amplia-duas-as-vesperas-do-2o-turno-das-eleicoes-1
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/dilma-cria-seis-unidades-de-conservacao-e-amplia-duas-as-vesperas-do-2o-turno-das-eleicoes-1
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/dilma-cria-a-estacao-ecologica-alto-maues-am-a-setima-unidade-conservacao-esta-semana
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influéncia da sociedade civil e a reivindicacdo das populacgdes locais, tornando-se mais
expressivas ao longo da década de 1980. Inicialmente, as estratégias de gestdo
ambiental estavam pautadas em agdes de controle ambiental e foram se modificando
com a disponibilizacdo de recursos pelo Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7)%.

O processo de gestdo das unidades de conservacdo estaduais € de
responsabilidade do Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (CEUC) e do
Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), o qual tem a funcéo
de licenciar e fiscalizar.

O direcionamento para politicas ambientais puablicas no estado do
Amazonas, iniciado em 1996 com o IPAAM, apontou para toda essa perspectiva
recente, com a implantacdo, no Médio Solimdes, da primeira categoria de Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Mamiraud. Representou mudanca na orientacdo do pensamento ambientalista,
contrariando os moldes restritivos, que ndo compreendiam a presenca das populagdes
locais no territorio destas unidades de conservacdo (SCHWEICKARDT, 2010)

O IPAAM, criado em 1996, incialmente, tinha o objetivo de coordenar e
executar a politica estadual de meio ambiente, passando posteriormente a implantar
unidades de conservagdo por meio de projetos com cooperacdo internacional de
financiamento. Com o crescimento da demanda pela criacdo de novas unidades de
conservacao, dentro da SDS, criada em 2003, foi implantado um Centro Especializado
para a gestdo das unidades de conservacdo. Contudo, em 2015 o Governo do Estado do
Amazonas extinguiu o0 CEUC, deixando vulneraveis 19 milhGes de hectares, até entdo
protegidos pelo estado, precarizando ainda mais as ferramentas de gestdo, deixando
estas areas mais vulneraveis a especulacdo, como a grilagem e o desmatamento.

E na conjuntura histérica, ja evidenciada no topico 2.1 deste capitulo, que se

observa, a partir de 2003, o que foi considerado por Schweickardt (2010) como

*® Trata-se de uma iniciativa do governo e da sociedade brasileira, em parceria com organismos
internacionais, com a finalidade de desenvolver estratégias para a protecdo e o uso sustentavel da Floresta
Amazénica e da Mata Atlantica, com a associa¢do de melhorias na qualidade de vida das populagdes
locais. Esse Programa foi elaborado em reunido do Grupo dos Sete paises industrializados, o “G-7”, em
1990, sendo aprovado por este Grupo e pela Comissao Européia, em dezembro de 1991, sendo lancado no
Brasil em 1992, na Conferencia das Na¢des Unidas.
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“ambientalizacdo®” das politicas publicas no escopo governamental do estado do
Amazonas, mediante a criacdo de instituicdes e secretarias especificas que atendessem
as demandas da “questdo ambiental”. Houve, por meio do Governo do Estado, uma
articulagdo com as respostas dadas a “questdo social” e politicas econdmicas locais
(SCHWEICKARDT, 2010)

Na esfera estatal a “questdo ambiental” promoveu novos arranjos
institucionais e provocou a reformulagdo do discurso estatal na Amazonia,
particularmente no estado do Amazonas, em que o Governo Estadual fazia parte da base
aliada do Governo Federal, desde 2003. A politica de criacdo de unidades de
conservacdo foi formalizada por meio da regulamentacdo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo (SEUC), em 2007, definindo os critérios e normas para a
criacdo, implementacdo e gestdo das UCs. Teve também o objetivo de classificar as
infracBes e as penalidades. Schweickardt (2010) lembra que no fim do ano de 2007, o
estado do Amazonas possuia, legalmente, 44% do seu territorio protegido por Unidades
de Conservacdo federais e estaduais e Terras Indigenas.

E nesse sentido que Schweickardt (2010) resgata o conceito utilizado por
Leite Lopes (2004) como um processo de “ambientalizagdo” da gestdo territorial na
Amazonia. Trata-se do modo como os diversos sujeitos sociais (trabalhadores,
organizacGes ndo governamentais, empresarios) e, principalmente o Estado passam a se
apropriar da “questdo ambiental” em seu discurso, expressando seus interesses €
reivindicacdes. Igualmente, entende-se que evidencia as contradi¢bes existentes na
I6gica capitalista e em suas estratégias de superacao de crise.

Nessa linha, nas Gltimas décadas também houve um movimento de
reconfiguragdo dos programas relacionados a “questdo agraria”, que passaram a ser
questionados por organizacdes ambientalistas e pelos 6rgdos de representatividade

publica, que cobraram o licenciamento ambiental dos projetos de assentamento,

# 0 termo “ambientalizacio” divulgado por Leite Lopes (2004) busca designar as percepgdes

relacionadas a “questdo ambiental”, a interiorizagdo pelos diferentes grupos sociais e pelo proprio Estado
do discurso voltado a resguardar o “meio ambiente”, seja em agdes locais ou por meio da
institucionalizagdo e criagdo de politicas publicas que atendam as demandas relativas a “questdo
ambiental”. A incorporagdo da “questdo ambiental” no discurso e nas propostas politicas tem como uma
de suas influéncias o processo histérico de difusdo pelos organismos internacionais a partir da década de
1970. A respeito da amplitude do termo e da adesdo de uma “preocupagdo ambiental” nas lutas sociais
das populacdes locais na Amazodnia, ver Capitulo 3 deste trabalho.
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conforme previa a legislacdo. Tratava-se da reivindicacdo sobre projetos de reforma
agraria adequados a realidade amazonica, que tendiam a ocasionar danos ambientais.
Portanto, reiteramos que a visibilidade na mudanca de estratégia do Estado
tem como principal motivo a emergéncia da expressividade dos seringueiros da
Amazobnia, que apontaram para reivindicagdes especificas, diferenciada dos
trabalhadores rurais do restante do pais. Tal movimento levou a esfera estatal a
repensar a forma de ocupacao do territorio amazonico e a propria criacao dos territorios
de conservacdo ambiental, a partir de outra perspectiva. Assim como se tratard no

proximo capitulo.
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3. RESERVAS EXTRATIVISTAS: QUE ALTERNATIVA E ESTA?

Porque as pessoas 14 estdo se dando bem. O maior ganho que eu vejo
nessa historia toda € isso, é poder garantir um espago pra todos. [...]
0 meu pensamento é lutar por uma vida digna, social pra todos e que
todos tenham oportunidade de crescer, essa é a minha perspectiva de
futuro. (Entrevistado 01, 2014)

A Amazbnia em seu processo historico apresenta diversos conflitos
relacionados a apropriacao da terra e exploracdo dos recursos naturais. O estimulo a sua
ocupacdo com base na ideologia desenvolvimentista acirrou diversos conflitos que se
evidenciam até os dias de hoje, tendo em vista, que 0s planos governamentais
favoreceram o0s interesses do grande capital, negligenciando uma politica de
regularizacdo fundiaria igualitaria.

Frente as evidentes contradi¢bes historicas, € apresentada a proposta de
criacdo de reservas extrativistas, uma luta que partiu do movimento iniciado pelos
seringueiros, como alternativa de acesso a terra, diante da auséncia de um projeto que
respondesse a “questio agraria” no pais.

Nessa perspectiva, o presente capitulo tem como objetivo realizar um
resgate histérico do processo de criacdo desse modelo de unidade de conservacdo,
reserva extrativista, o qual parte das lutas sociais travadas pelo movimento dos
seringueiros na Amazonia. Buscamos evidenciar que essa proposta se trata de uma
alternativa de acesso a terra, contextualizando-se sobre a “questdo agraria” no Brasil e
os limites impostos pelo sistema capitalista para se alcancar um projeto de reforma
agraria igualitario.

Também pretendemos discutir o processo de ambientalizacdo das lutas
sociais, como estratégia de acesso a terra e a direitos. Trata-se de um termo recente que
requer maior reflexdo sobre sua aplicabilidade tedrica, pois, ao se observar a recente
trajetoria de lutas sociais, tem-se como pauta presente nas reivindicagdes a “questdo

ambiental” e uma heterogeneidade de interesses.
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3.1 A proposta de criagio de Reservas Extrativistas

Tem o histdrico todo, tem aquela situagdo de “patronagem”, de
coronelismo e que mandou matar muitos indios. S6 que isso ndo
aconteceu s6 com os indios, aconteceu com extrativista também,
merecemos ter 0 mesmo direito reconhecido na lei, de ter o nosso
espacgo, 0 nosso territério garantido e que tenha politica que possa
nos alcancar também. (Entrevistado 01, 2014)

Na Amazonia, historicamente sua ocupacdo esteve permeada por interesses
contraditorios, relacionados a apropriacdo da terra e exploracdo dos recursos naturais.
Destaca-se 0 estimulo a ocupacdo da regido durante o periodo de incentivo a
industrializacdo do pais ao longo do século XX, fortalecido nos anos 1960 com base na
ideologia desenvolvimentista e no discurso da integracdo nacional.

A politica implementada pelo Estado brasileiro favoreceu os interesses do
grande capital internacional e nacional em desenvolver atividades de alto grau de
exploracdo dos recursos naturais da Amazonia. Tal acdo ocorreu, principalmente, por
meio de um processo de expansdo da fronteira agricola e de centralizacdo da
apropriacdo da terra, deixando distante o projeto de uma politica de regularizacéo
fundiéria de forma igualitaria.

A expansao capitalista do “modelo de economia aberta”, implantado pelo
Estado brasileiro a partir de 1964, incorporou a Amazbnia a fronteira de
desenvolvimento extensivo do capital, no inicio da década de 1970. Nesse sentido, o
extrativismo tradicional se confrontou com a empresa moderna, com base na pecuaria.
Essa expansdo foi facilitada pelo poder publico com a abertura de linhas de crédito facil
aos novos proprietarios, a criacdo de programas como o Proterra e o Probor, etc. além
do proprio Estado transferir para a Amazo6nia, em especial o Acre, por meio da
colonizacdo oficial, grandes contingentes de trabalhadores oriundos do Sul do pais
(MENEZES, 1994)

Mediante as necessidades de controle dos limites da producdo, sdo
apresentadas diversas alternativas, que coadunam desenvolvimento com protecdo do
meio ambiente, 0s processos de gestdo passaram a ser percebidos com base na gestdo
local dos recursos, em substitui¢do a um processo centralizado e global, considerando as
populacdes atingidas pelas consequéncias do desenvolvimento. Nessas configuragoes, a

percepcao da “conservacdo” rompeu com a preservacgao estrita, que exclui o homem do
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espaco protegido e ressignificou os objetivos de desenvolvimento a partir de novas
estratégias econdmicas (PINTON; AUBERTIN, 1997)

Essas percepcdes se inserem nos debates internacionais sobre a conservacao
da natureza, permanecendo as polémicas relativas ao lugar do extrativismo no
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, um exemplo da versatilidade das propostas de
desenvolvimento sustentavel foi a construcéo politica e social das reservas extrativistas.

E nestas condicbes que se insere a criacdo das unidades de conservagao
UC’s, pois, trata-se de um processo historico de lutas e de interesses contraditdrios, bem
mais do que uma pauta aceita pelo Estado, durante a década de 1980, essa conquista
parte luta do movimento iniciado pelos seringueiros (ALLEGRETTI, 1994)

O extrativismo foi popularizado internacionalmente por meio das lutas
sociais travadas pelos seringueiros, coletores de borracha no Brasil, evocando em todos
0s continentes uma grande variabilidade de vinculos entre 0 homem e 0 meio ambiente
(PINTON; AUBERTIN, 1997). Até os anos 1970, os seringueiros trabalhavam para
grandes patrdes — seringalistas, “proprietarios de terras” e comerciantes dotados de
capital — que recrutavam a mao-de-obra necessaria para a producéo da borracha, sob o
regime de aviamento, que se generalizou na Amazoénia, marcando a organizagao social
da coleta dos produtos da floresta.

Os patrbes controlavam de forma autoritaria 0 acesso aos recursos € a
organiza¢do do trabalho. “A agricultura ¢ voluntariamente limitada para nao
enfraquecer a capacidade de trabalho dos coletores e garantir a subordinagédo destes ao
patrdo no momento das trocas de produtos coletados por bens de subsisténcia”
(PINTON; AUBERTIN, 1997, p. 266)

A acumulacdo nestes moldes ndo demandava muita pesquisa e ou tecnologia
para melhoria da produtividade do trabalho, necessitava apenas do aumento do nimero
de trabalhadores subordinados a um patrdo e da integracdo de novos territorios de
exploracdo. Ressalta-se que o poder do patrdo ndo consiste apenas na propriedade da
terra ou nos modos de producgdo, mas também no comando dos meios de transporte e do
“aviamento”, “sistema paternalista que isola cada trabalhador dentro de uma relagdo
material e social, da qual o patrdo detém a exclusividade” (PINTON; AUBERTIN,
1997, p. 266)
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Os seringueiros desta regido, como os demais, em toda a
Amazobnia, sdo descendentes de migrantes nordestinos que
ocuparam a Amazonia no final do século passado para realizar a
exploragdo comercial da borracha. As sucessivas crises
econdmicas que caracterizaram a histéria da borracha na regiao,
especialmente apds a introducdo, no mercado, da borracha
oriunda dos seringais de cultivo do Sudeste Asiatico, nas
primeiras décadas deste século, resultaram em dois processos
especificos para a populacdo nordestina. O primeiro foi o
abandono dos seringais e a insercdo de ex-seringueiros na forca
de trabalho urbana regional ou de outras &reas do pais. O
segundo foi a permanéncia na floresta e a introducdo de
modificacdes nas formas sociais de exploracdo econémica dos
seringais nativos (ALEGRETTI, 1994, p. 21)

Na década de 1970, com a queda dos precos da borracha, os patrGes
venderam seus titulos de terra (muitas vezes falsificados) a investidores seduzidos pelas
ajudas fiscais vinculadas a pecuaria, a agricultura comercial e a exploracéo florestal. Os
seringueiros passaram a ser liberados do jugo dos patrdes, mas permaneceram na
floresta desenvolvendo o extrativismo.

A luta local contra o individualismo, o privado na estrutura agraria ecoou
internacionalmente, em decorréncia da acdo de Chico Mendes. Assim, 0s movimentos
ecoldgicos internacionais passaram a se sensibilizar com as reivindicagdes dos

seringueiros, que objetivavam a conservacgéo da floresta amazonica.

O que era inicialmente movimento isolado e corporativista
adquire uma legitimidade e um reconhecimento mundial,
caminhando no sentido do interesse geral. A Amazbnia
tradicional impde-se como referéncia para um modelo de
desenvolvimento sustentavel, em oposicdo ao modelo de
modernidade defendido até entdo: abertura de grandes eixos de
comunicacdo, ajuda a expansdao de empresas minerais e
hidroelétricas, colonizacdo de novas terras para a pecuaria e
culturas de renda (PINTON; AUBERTIN, 1997, p. 268)

Desse modo, a participacdo das populacbes na gestdo dos recursos locais
veio como possibilidade de reconfiguracdo do Estado, bem como, desenvolvimento das
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGSs) e das reivindicagdes locais. Os seringueiros
se aliaram aos movimentos ambientalistas e diluiram suas reivindica¢des fundiarias,
“reconhecendo a inadequacdo da propriedade privada a gestdo do meio florestal
amazonico” (PINTON; AUBERTIN, 1997, p. 269). Reuniu, também, os indigenas,

passando a utilizar o termo “povos da floresta” para se identificarem.
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A proposta de criagdo dessas reservas surgiu da necessidade de
regularizagdo fundiaria dos antigos seringais da Amazonia, bem como, de dar respostas
as demandas das populacdes locais por melhores condicdes de vida. Podemos dizer que
a criacdo das reservas extrativistas adquiriu legitimidade por ter sido formulada e
demandada pelas populagGes locais e organizada em torno do Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), hoje Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas. Diante disso,
foi incorporada pelo poder publico sem que se perdessem suas caracteristicas originais,
dos debates iniciados na década de 1970 a sua inclusdo em meados da década de 1980 e
1990 (ALLEGRETTI, 1994)

O grupo de seringueiros com mais expressdo foi o do vale do rio Acre,
surgido na década de 70, se caracteriza pelo produtor autbnomo, posseiro, que explora a
borracha por conta prépria, comercializando-a com os intermediarios nos mercados
locais, tendo nas atividades agricolas e na criacdo de animais domeésticos um
complemento de seu modo de reproducao.

Para garantir direitos de posse sobre as areas de floresta ocupadas por
geracOes seguidas, surgiu a partir desse grupo que surge o conceito de Reserva
Extrativista. Esse grupo desenvolveu estratégias especificas de reivindicagdes, podendo
ser resgatadas em quatro momentos distintos elencados por Alegretti (1994).

De 1973 a 1976 aparecem os Empates e as expulsdes, consistiam em uma
estratégia espontanea de defesa da floresta contra as derrubadas, em que 0s seringueiros
e suas familias se reuniam para impedir de forma direta, a derrubada de arvores,
planejada por algum fazendeiro. Assim, se dirigiam até a &rea e desmontavam o0s
acampamentos dos pedes, impedindo que a derrubada fosse iniciada. Depois,
argumentavam com 0s proprietarios, por meio da Justica ou por intermediacdo

governamental.

[...] o “empate”, que significa impedir, empatar uma atividade. No
caso, 0 desmatamento. Por conta e risco proprios, 0s seringueiros e
suas familias vém assumindo, desde 1979, o impedimento das
derrubadas na regido. Enfrentando mandatos judiciais, o poderio do
latifundio e, ndo raramente, a policia do estado, os seringueiros, com
suas mulheres e criangas, e deslocam-se para a linha de frente de uma
derrubada e, pacificamente, tentam convencer os trabalhadores
contratados para o0 servico de desmatamento a abandonarem a area,
deixando a mata de pé, porque dela dependem para viver (MENEZES,
1994, p. 52)



104

Registra-se que o primeiro empate foi realizado no municipio de Brasiléia,
proximo a fronteira do Acre com a Bolivia, em 1973, no Seringal Carmem. A partir
desta acdo, até 1988, foram realizadas mais de 40 a¢cdes em varios municipios da regido,
com o objetivo de impedir as expulsdes, por parte dos fazendeiros, provenientes do Sul
do Brasil, que adquiriram o0s antigos seringais. Esse processo sempre estava
acompanhado de agdes violentas dos fazendeiros, restando aos seringueiros o abandono
da floresta, refugiando-se na periferia das cidades.

No periodo de 1976 a 1980, foram feitos acordos, como resultado dos
empates, nos quais 0 governo brasileiro reconheceu 0s seringueiros como posseiros,
assegurando o recebimento de indenizacBes pelas benfeitorias existentes na area
ocupada por estes.

Mediante a resisténcia de muitos seringueiros em deixar 0s seringais, uma
nova modalidade de minimizagdo do conflito foi aplicada. Foram realizados acordos
entre posseiros, representados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), e fazendeiros. Nestes acordos uma parte dos seringais passava
a ser dividida em pequenos lotes para 0s posseiros e, a outra parte passava a ser
explorada pelo fazendeiro, através de projeto agropecuario.

Entre os anos de 1980 a 1985, o poder publico criou areas destinadas a
assentamento de seringueiros e pequenos agricultores provenientes do sul do Brasil, por
meio de projetos de colonizacdo formados por lotes de até 100 hectares por familia.
Esses projetos tinham por objetivo a transformacdo de seringueiros em produtores
agricolas, “tarefa raramente vidvel em funcdo da auséncia de crédito, estradas,
assisténcia técnica e tradi¢ao” (ALEGRETTI, 1994, p. 23)

O periodo de 1985 a 1990 caracterizou-se pela criacdo das Reservas
Extrativistas, como nova alternativa econémica de uso da terra e modalidade de gestdo
dos recursos naturais. Tal alternativa resultou da organiza¢do dos seringueiros em um
movimento proprio, em 1985, por ocasido do Encontro Nacional de Seringueiros da
Amazonia.

Em outubro de 1985, os seringueiros realizaram em Brasilia o | Encontro
Nacional dos Seringueiros, marcando nacionalmente o lancamento da proposta de
criagdo das Reservas Extrativistas e criaram o CNS, com o objetivo de viabilizar as
Reservas (PINTON; AUBERTIN, 1997). A partir desse encontro, 0s seringueiros

definiram como objetivos principais do movimento “a permanéncia na floresta, a



105

realizacdo de uma reforma agréaria que respeitasse o modo tradicional de vida, a
introducdo de tecnologias novas para melhorar a producdo e a implantacdo de um
sistema educacional e de saude as necessidades das comunidades” (ALEGRETTI, 1994,
p. 24)

Nesse contexto, & importante ressatar a presenca da Igreja, que se
aproximou dos militantes do Partido dos Trabalhadores (PT), bem como, dos
Movimentos de Educacdo de Base (MEB), em reconhecimento ao ideal comunitario das
reservas extrativistas. Para a Igreja, a concessdo de titulos de propriedade individual
poderia fragilizar a coesdo social dos agrupamentos comunitarios. Assim, os religiosos e
militantes apoiavam, ainda apoiam e em alguns casos até antecipam os pedidos de
reservas em nome das populacdes locais (PINTON; AUBERTIN, 1997)

Em 1987, os seringueiros retornaram de Brasilia, sem nenhuma
reivindicagdo apresentada no | Encontro Nacional dos Seringueiros atendida pelo
Governo Federal. Porém passaram a contar com o0 apoio de representantes indigenas,
levando a criacdo da Alianca dos Povos da Floresta. Os seringueiros conseguiram, sob a
lideranca de Chico Mendes, sensibilizar o poder publico (MENEZES, 1994)

Primeiramente, a proposta de criacdo das reservas extrativistas foi
incorporada ao Programa Nacional de Reforma Agraria, em 1987, com a denominagéo
de Projeto de Assentamento Extrativista, sob a responsabilidade do Incra, no inicio do
governo de José Sarney. A direcdo do Incra acatou a reivindicacdo de criacdo das
Reservas Extrativistas, transformando a proposta em assentamento, por meio da Portaria
Incra n® 627, de 30 de julho de 1987 (MENEZES, 1994)

Gracas as configuracGes propagadas pela luta dos seringueiros por acesso a
terra, 0 extrativismo apresentou-se como instrumento da Politica Nacional de Reforma
Agraria (PNRA). Resultado do esforgo de um grupo de trabalho assessorado pelo CNS
e pelo entdo Instituto de Estudos Amazonicos, destinado a dar forma legal e
institucional a proposta de Reserva Extrativista, constituido em 1987, adequando 0s
conceitos formulados pelos seringueiros aos parametros da reforma agraria. A proposta
de Reserva Extrativista passou a ser denominada, oficialmente, de Projeto de
Assentamento Extrativista (PAE) (GOMES;FELIPE, 1994).

O movimento dos seringueiros definiu o conceito de Reservas Extrativistas,
o0 qual ndo existia na legislagéo brasileira, ausente de um conceito legal que expressasse

0 ponto central do conceito, que era a “regularizagdo fundiaria de arcas de posse
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mantendo as bases espaciais e tecnoldgicas sobre as quais se dava a producdo e evitando
a degradacdo dos recursos naturais na Amazonia” (ALEGRETTI, 1994, p. 24)

Nesse momento, ainda ndo existia uma proposta de extrativismo sustentado
no ambito das politicas publicas ambientais, por isso, o indicativo de se incluir a
proposta no contexto da Politica Nacional de Reforma Agréaria, como uma alternativa
aos projetos de assentamento fundidrio (GOMES; FELIPE, 1994). Assim, até 1989,
foram criadas dez éareas, com base nesse modelo, totalizando 889.548 hectares e
beneficiando 2.924 familias, em vérios estados amazénicos. O modelo de PAE foi
criado pela Portaria n°® 627, correspondendo a proposta dos seringueiros. O Incra
interferiu nas areas de conflito, desapropriando-as e destinando-as aos antigos posseiros,
que receberam as terras sem nenhum embaraco fundiario.

Entretanto, os PAEs apresentaram dificuldades frente a fragilidade legal
sobre a qual estava instituido, pois, tratava-se de uma portaria interna do Incra, com o
risco de ser anulada a qualquer momento. Outro fator foi a perda do poder politico da
reforma agraria no final do governo Sarney e ainda as dificuldades para a
desapropriacao das areas em que seriam criados os PAEs (ALEGRETTI, 1994)

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, houve a especificagdo de um
capitulo sobre o meio ambiente, favorecendo a insercdo do extrativismo sustentado na
legislacdo brasileira, vinculando-o a Politica Nacional do Meio Ambiente, a partir da
modificacdo da Lei n° 6.938/1981, que estrutura essa Politica, resultado da influéncia
dos movimentos nacionais e internacionais de defesa ambiental. Assim, as reservas
extrativistas foram incluidas no bojo desta Politica por meio da Lei n° 7.804, de 24 de
julho de 1989, que compatibilizou a legislacdo de 1981 com as disposicOes
constitucionais (GOMES; FELIPE, 1994)

Porém, o assassinato do lider seringueiro Chico Mendes ocorrido em
dezembro de 1988, que causou enorme impacto nacional e internacional, somado as
discussbes em torno das queimadas na Amazodnia, revelarando o outro lado da “questdo
ambiental” e amazonica, os conflitos pela posse da terra, tornando relevante a proposta
de criagdo de reservas extrativistas na Amazonia (ALEGRETTI, 1994).

Assim, a modifica¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio da
Lei n® 7.804, de 18/07/1989, possibilitou a inclusdo de um item (art. 9°) definindo os
espacos territoriais a serem especialmente protegidos pelo poder publico, dentre eles, a

reserva extrativista. Foi com base nessa legislacdo que o Ibama formou um grupo de
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trabalho composto pelo CNS, IEA, Incra e técnicos do 6rgdo, para regulamentar a
criagdo da Reserva Extrativista, sendo inclusa no Programa Nacional de Meio
Ambiente, como unidade especifica de protecdo ambiental e de producgdo
autossustentavel, por meio do Decreto-Lei n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990, como
propriedade da Uni&o destinada aos extrativistas, através da concessdo de direito real de
uso. Desse modo, foi possivel a criagdo de quatro areas, totalizando 2.162.989 hectares
e beneficiando 6.250 familias (ALEGRETTI, 1994)

A Reserva Extrativista passou a ser conceituada “como area de propriedade
da Unido em concesséo de uso, por periodo ndo inferior a 60 anos, aos seringueiros”
(ALEGRETTI, 1994, p. 27). A forma de gestdo foi definida para que a organizacao, em
cada reserva, fosse realizada pelas associacdes de moradores, sendo as concessionarias
do direito de uso cedido pelo Estado e responsaveis pela gestdo das areas e controle da
utilizacdo dos recursos, submetidas a fiscalizagdo do poder publico.

Devemos ter clareza de que:

[...] A razéo de terem sua implementacdo, no ambito oficial, a cargo
de duas instituicdes diferentes estd no fato de constituirem uma
unidade que consegue ser, concomitantemente, produtiva e
conservacionista. Ou seja, apresentam um dualismo que as caracteriza
como uma unidade onde a producdo e conservacdo sdo partes
essenciais de um mesmo processo. Como producdo e conservacao sao
aspectos tratados por diferentes areas na instancia do poder, a proposta
dos trabalhadores extrativistas terminou por receber dois conceitos
oficiais, que se materializavam sob a mesma forma juridica: concessao
de uso da terra. Entretanto, a atuacdo de um desses 6rgéos nao exclui a
do outro, devendo ambas coexistirem para o atendimento alternativo
de casos diferenciados (MENEZES, 1994, p. 54)

Nesse contexto, a proposta de reserva extrativista foi formulada para acolher
demandas especificas das populagdes amazonicas, apesar da ideia ndo se restringir a
esta regido. Mesmo que a denominacdo sugira a atividade econdmica extrativista, sdo
admitidas atividades econdmicas como a agricultura e a criacdo domestica de animais
nas areas para as quais o conceito foi formulado, possibilitando um sistema integrado,
no qual a floresta € sua base de sustentacdo (ALEGRETTI, 1994)

A percepcdo atribuida as Reservas Extrativistas é de que estas tém na
extracdo da borracha e da castanha o ponto inicial de um modelo econdmico a ser
implantado na Amazonia. As formas extrativistas realizadas pela populagdo local no

territorio amazonico asseguram a ocupacao e a protecdo de largas extensdes territoriais.
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Apesar de ser uma proposta diferenciada, ndo se constitui como Unica forma de
desenvolvimento pretendido na regido, tendo a prevaléncia da primazia da expanséo
econémica (ALEGRETTI, 1994, p. 19)

Reserva Extrativista tem como pressuposto um territério®*® ocupado por
populacdes que utilizam, tradicionalmente, recursos de base extrativista para sua
subsisténcia, transformado em area do poder publico e administrado por meio da
concessao de direito real de uso de conservacdo e de producgdo, prescindindo a
implantacdo de um plano adequado de manejo.

O conceito de Reserva Extrativista estd associado ao reconhecimento da
existéncia de populacGes consideradas tradicionais no territério amazonico, que
possuem modo de producdo baseado no manejo de recursos naturais. Entretanto, mesmo
apresentando condicdo de independéncia dos antigos patrdes, essas populacdes foram
submetidas a precariedade econémica, com o desaparecimento do mercado, a perda do
acesso as redes de comercializacdo, a precariedade fundiaria, a ilegalidade da ocupacéo
das terras e riscos de expulsdo e a precariedade social, com o isolamento e crise de
identidade (PINTON;AUBERTIN, 1997)

Para Little (2002) o que difere os grupos extrativistas da regido amazonica,
no plano fundiério, é a apropriacdo familiar e social dos recursos naturais, geralmente,
as “colocagdes” sdo exploradas por familias, os recursos de caca e pesca sdo tratados na
esfera coletiva e a coleta dos recursos destinados ao mercado é feita segundo normas de
usufruto, coletivamente estabelecidas. Também sdo percebidos vinculos simbolicos e
rituais que os diversos grupos mantém com o ambiente em que reside e com suas

tecnologias.

*® Requer enfatizar que compreender a magnitude do termo territrio elucida a dindmica vivenciada no
processo historico de criagdo do modelo de unidade de conservacao reserva extrativista pelas populagfes
da regido amazonica, pois, no que concerne a percepgdo deste termo, Santos (2012), resgata que foi
concebido mediante a sua nogéo juridico-politica, atribuida pelo Estado-Nag&o. E sinénimo de espaco
humano, espaco habitado, renovando-se frente a relevancia do trabalho, “condicionado pela configuragio
técnica do territério no campo e na cidade, e que estd ligado ao processo imediato da producdo e os
resultados auferidos desse trabalho, cujo valor ¢ ditado por relagdes mais distantes” (SANTOS, 2012, p.
141). Ao analisar o territorio como espaco concreto das politicas, Koga (2011) lembra que é onde ocorre
0 exercicio da cidadania, a concretizacdo das relagdes sociais, de vizinhanga e de solidariedade, bem
como, as relaces de poder. Amparada na perspectiva de Milton Santos, Koga (2011) afirma que o
territorio “se constrdi a partir da relagdo entre territorio e as pessoas que dele se utilizam” (p. 35). Deste
modo, esta relacdo possibilita perceber a dindmica cotidiana das pessoas, dos moradores de um
determinado lugar, possuindo aspectos materiais e imateriais postos indissociavelmente na vida cotidiana.
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Frente as pressbes da expansdo do desenvolvimento capitalista, as
populacOes locais passaram a elaborar novas estratégias territoriais para defender suas
areas. Esse movimento consistiu em forcar o Estado brasileiro a reconhecer a existéncia
de distintas formas de expressdo territorial. A consolidacdo de novas categorias
fundiarias se deu com o surgimento dos movimentos sociais, nas décadas de 1970 e
1980, e 0 apoio que esses movimentos receberam de diferentes organizagfes néo-
governamentais.

Little (2002) ressalta que as categorias territoriais, usadas pelo Estado,
adquiriram a funcdo de controle social dessas populages, a luta territorial agregou um
duplo viés, sendo utilizada como forma de dominac&o politica e também como forma de
reafirmacdo social e territorial, como se pode perceber na criacdo das unidades de
conservacéo.

Portanto, nos ultimos anos, com o avanc¢o na legislacdo ambiental destinada
a regulamentar as categorias de unidades de conservacdo, houve a instituicdo da Lei
9.985/2000, que regulamenta o art. 225, § 12 incisos I, I, 11l e VII da Constitui¢do
Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), bem como, da outras providéncias sobre os critérios e normas para a criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo. Nessa Lei foi contemplado o
conceito de Reserva Extrativista (Resex), como uma categoria de unidade de
conservacao de uso sustentavel.

Em seu Art. 18 a referida lei entende que Reserva Extrativista

é uma area utilizada por populacGes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e
tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populages, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais
da unidade. (BRASIL, 2000)

A regulamentacdo do modelo de unidade de conservacdo tem como
principio o dominio publico, com concessdo de uso as populaces extrativistas, na
ocorréncia de inclusdo de éareas particulares em seus limites, que devem ser
desapropriadas. E previsto que o modelo de Reserva Extrativista devera ser gerido por
um Conselho Deliberativo, sendo presidido pelo ¢rgdo responsavel por sua

administracdo, com a constituicdo de representantes de 6rgéos publicos, organizagoes da
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sociedade civil e populacdes residentes na area. Esse conselho terd como uma de suas
funcbes a aprovacgdo de um Plano de Manejo para a unidade de conservagéo.

3.2 A luta pela terra na Amazonia e a “Reforma Agraria”

Nos diferentes momentos historicos ocorridos no século XX, o Estado
brasileiro incentivou o povoamento do territério amaz6nico sem se preocupar com a
implantacdo de acdes que suprissem as necessidades da populacédo local, bem como, dos
novos migrantes que se instalaram em busca de oportunidades, consolidando um
sistema publico precério e restrito. Assim, Oliveira (2013, p. 67) ressalta que “a historia
da ocupacdo de terras no Brasil estd marcada pelo saque das terras das nagdes indigenas
desde seus primordios. Estd marcada também pelo genocidio a que foram submetidas
essas nagoes”.

Foram in0meras as iniciativas do Estado, incentivadas pelo capital
internacional, para possibilitar a legalizagdo da extracdo das riquezas, sem considerar as
peculiaridades da regido, ecossistemas e 0 modo de vida das populacbes. A percepcao
distorcida sobre a realidade da regido acarretou diversos tipos de conflitos fundiarios,
direito de uso dos recursos, entre outras formas de intensificacdo das desigualdades
sociais existentes na regiéo.

Nesse sentido, Nakatani; Faleiros e Vargas (2012) afirmam que com as
reformas econdmicas empreendidas a partir de 1964 e o posterior “milagre econdmico”,
0 modelo econdmico brasileiro revelou-se na sua plenitude conservadora e a “questdo
agraria” foi tensionada, com patrocinio de iniciativas que promoveram uma
concentracdo fundiaria nas zonas de expansdo da fronteira agricola, sediadas na regido
amazonica, em proporcdes inéditas.

Ressalta-se que a “questdo agraria” se institucionaliza na segunda metade do
século XIX, com a cessacdo do cativeiro, que impde um novo direito fundiério,
passando a terra a ser equivalente a mercadoria e, instrumento de desigualdade social
(MARTINS, 2002). Nao se trata apenas de uma questdo residual da escraviddo, mas
também, de uma questdo residual do modelo de acumulacao capitalista historicamente
imposto no pais. Assim, manifesta-se como problema de emprego, de trabalho e
sobrevivéncia para as populacGes pobres que o proprio modo capitalista de propriedade

institui ao se modernizar.
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Desse modo, no periodo de 1964 a 1978, o Estado brasileiro conduziu uma
politica econdmica caracterizada pela sua agressividade e subordinacdo da agricultura
ao capital. Conforme afirma Martins (2002), a crise aberta no inicio dos anos 1960 é
uma crise de modernizacao técnica e econdémica separada da realidade do pais, em que a
ditadura instaurada objetivou evitar uma reforma social, principalmente no direito de
propriedade, sem o reconhecimento de que o modelo agrario da Lei das Terras de 1850
estava obsoleto.

As propostas desenvolvimentistas edificaram as iniciativas politicas
firmadas pelo Estado brasileiro a partir de 1964 (inicio da ditadura militar), tinham
carater de expanséo e abertura econémica, criando novas condicfes de desenvolvimento
da agricultura, pecudria, extrativismo e mineracdo, firmando as relacdes capitalistas de
producdo no territério amazonico.

O estimulo a ocupacdo territorial da regido amazonica, com programas de
redistribuicdo de terras e de incentivo a agroindustria, intensificou a luta pela terra, a
qual envolve o poder publico, empresas capitalistas de grande e médio porte,
investidoras na agropecudria e ha mineracao, posseiros, grupos indigenas, bem como, 0s
novos migrantes que vieram para a regido. Nesse contexto, percebe-se que uma das
caracteristicas historicas da formagdo social brasileira esta na forma assumida pela
apropriacdo privada da terra, com o objetivo de acumulacéo de capitais.

Pacheco (2013) resgata que durante décadas na regido amazbdnica o
desmatamento foi incentivado e legitimado como benfeitoria pelas formas diretas e
indiretas de financiamento e valorizacdo do capital. Assim, as areas desmatadas tinham
mais valor, para 0s investimentos agricolas que as areas com florestas.

Os empreendimentos capitalistas na regido consistiam na expansdo e
ocupacdo do territério amazo6nico, ndo tendo vinculo com a agricultura tradicional e
sim, “com os grupos industriais nacionais, estrangeiros e multinacionais, sociedades
anonimas e de capitais urbanos, cujos investimentos foram respaldados pelo sistema de
incentivos fiscais” (MELLO, 2006, p. 25)

O poder econdmico operava dentro da légica de ocupacdo de terras
virgens, de valorizacdo dos espagos. As consequéncias sobre o0s
homens tinham pouco significado; o importante era que a exploracdo
de “terras novas” significasse a sua inser¢do na economia de mercado,
0 aumento da capacidade de exportagdo e a continuidade de
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investimentos para equipar as novas industrias e pesquisar as novas
matérias-primas. (MELLO, 2006, p. 25)

Nesse contexto, os planos de desenvolvimento p6s-1964, como mecanismos
para estruturagdo territorial da AmazoOnia, fortaleciam uma das bandeiras mais
importantes das elites: a reforma agréria capitalista, que tinha por objetivo aumentar a
produtividade e os lucros, abrir novos espacos para a penetracdo do complexo
agroindustrial de maquinario e fertilizante, bem como, instalar o camponés em sua area,
apresentando-se como uma nova dinamica no tratamento da Amazobnia brasileira
(MELLO, 2006)

As mudancas nos investimentos na agricultura ou a “modernizagdo
conservadora”, do ponto de vista econdmico, favoreceu o latifindio em contraposi¢ao a
reforma agréria, significou a exclusdo dos camponeses, além de subordinar a producéo
agropecuéria aos complexos industriais externos (SOUZA, 2009)

Por outro lado, aos pequenos produtores do extrativismo e da agropecuéria
ndo foi concedido esse beneficio. Como consequéncia, “ocorreram na pratica a
concentracdo da terra, 0 empobrecimento das massas e a expropriacdo da terra dos
indigenas e dos posseiros, bem como o0 ndo acesso aos que chegaram em busca da terra
e do trabalho” (PICOLI, 2006, p. 38)

Desse modo, a “questdo agraria” no pais foi pensada pelas forgas
progressistas apenas na logica dos conflitos fundiarios, em que as politicas agricolas
favoreceram a acumulacdo capitalista e ndo a garantia de direitos, reduzindo-se a
reforma agréaria a possibilidades tépicas de desapropriacdo, como politica social para o0s
“excluidos” (PACHECO, 2013)

O modelo de desenvolvimento agricola adotado pelo Brasil é denominado
atualmente de agroneg6cio, o qual se preocupa com as leis de mercado, como o valor de
troca da mercadoria em oposicdo a agricultura camponesa, que resiste a modernizacao
agraria, uma vez que se assenta no valor de uso da mercadoria, ou seja, objetiva apenas
a satisfacdo das necessidades dos camponeses. O agronegocio € originario do sistema de
plantation, norte americano e tem avangado na regido amazonica. Assim, oculta 0 modo
concentrador, predador, expropriatério e excludente, com énfase na produgéo da riqueza

e de novas tecnologias.
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Ideologicamente o modelo de agronegdcio evidencia a imagem do latifundio
obsoleto, transformando-se em latifindio gerador de riqueza. Também apresenta como
consequéncia, a concentracdo de terra, se expandindo pelas fronteiras agricolas,
ratificando as contradi¢Ges e injusticas sociais, ha medida em que vem se espalhando
por meio da cultura da soja e cana-de-aglicar em alguns municipios da Amaz6nia, com
financiamento do Estado brasileiro (SOUZA, 2009)

Nessas condicOes € que a crescente modernizacdo agraria ocasionou 0
aumento da produtividade, do desemprego e do nimero de sem terra que engrossam a
luta pela reforma e revolucdo agraria em todo o pais. Em resposta aos conflitos
ocasionados pela luta por acesso a terra, o Estado brasileiro tem contido a efervescéncia
no campo, intervindo militarmente e criminalizando a luta dos camponeses (SOUZA,
2009)

N&o se pode esquecer que esse modelo de modernizagdo agraria, além de
causar fortes danos ambientais, fragmenta e decompfe a agricultura camponesa,
apresentando maior concentracdo de terra e, consequentemente, crescimento das
desigualdades sociais (SOUZA, 2009). Nestas condicGes se evidenciam uma das
peculiaridades da formacdo social brasileira que € a apropriacdo privada da terra, que
define “um modelo singular de acumulagdo de capitais e de apropriacdo privada da
propriedade, que é extraordinariamente concentrada” (LUSTOSA, 2012, p. 52)

Assim, revelam-se as diferenciacBes na constituicdo das classes sociais,
proprietarias e ndo proprietarias de terras no Brasil, imperando um padrdo de
desenvolvimento excludente e conservador, mantenedor das desigualdades sociais,
principalmente, no que se refere as riquezas e rendas. Frente aos processos desiguais de
apropriacdo privada da terra e da exploracdo do trabalho no campo que se evidenciam
o0s processos de lutas, com formas histéricas diferenciadas. Conforme afirma Lustosa
(2012):

[...] o Estado lanca mdo de instrumentos politicos de controle dos
movimentos sociais, utilizando-se, muitas vezes, de mecanismos de
cooptacdo das organizagOes. Tal foi o caso da institucionalizacdo das
organizagdes politicas dos sindicatos de trabalhadores rurais, em
meados dos anos 60, com a criagdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e das Federacgdes Estaduais
dos Trabalhadores da Agricultura (FETAGS) como contraponto ao
crescimento das organizagdes politicas desses segmentos (LUSTOSA,
2012, p. 195)
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As estratégias lancadas em meio as relagbes de poder e dominacdo do
Estado expressam-se a partir do controle social autoritario, com vistas a responder aos
embates politicos com os trabalhadores rurais. Estas se fortaleceram durante os anos
1990 com a criminalizacdo das ocupacdes e a impunidade dos mandantes e assassinos
dos trabalhadores.

E nesse sentido que a organizacdo politica dos seringueiros, na década de
1970, frente ao latifindio, ao agronegdcio e as madeireiras, demarca 0 processo
historico de luta pela terra na Amazonia. Trata-se de uma proposta de reforma agréria
adaptada as condicdes da regido, com base na propriedade publica da terra.

Apesar das investidas do sistema capitalista, é relevante o processo histérico
de resisténcia do campesinato brasileiro, desde o periodo de 1979 a 1985, com as
denuncias do autoritarismo e da repressao contra os trabalhadores rurais. Mesmo assim,
diversos grupos diversificaram e modernizaram suas formas de enfrentamento politico
junto ao Estado (LUSTOSA, 2012)

No contexto brasileiro, o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), de
1985, demarca o debate da reforma agréria. Este se constituiu como principal
instrumento para efetivacdo da reforma agraria (do sonho) pleiteada pelos trabalhadores
da agricultura, a partir da incorporacdo de medidas remanescentes do Estatuto da Terra,
como a questdo da desapropriacdo de terras.

Entretanto, vigorou o mecanismo de compra de terras, em consequéncia da
obstrugdo das propostas deste plano pelas elites nacionais. Neste contexto, foram
resgatadas estratégias de controle social e de favorecimento da grande propriedade
privada da terra e 0 PNRA ndo teve relevante expressdo como instrumento de ruptura
das relacGes agrérias conservadoras.

E nesse periodo que a discussdo sobre reforma agraria no pais se expressa,
vinculada a necessidade de modernizacdo da agricultura nacional. Porém, o meio rural
brasileiro se mecanizou com a concentracdo de terras e de renda. Assim, na década de
1980, houve a politizacdo do debate sobre a reforma agraria, com a incorporagdo da
temética da democracia e da cidadania.

Devemos evidenciar que entre as estratégias utilizadas pelo Estado para o
enfrentamento da questdo social agréria, houve a utilizacdo da participacdo popular,

“viabilizadas em politicas publicas de assentamentos rurais” (LUSTOSA, 2012, p. 196),



115

por meio dos planejamentos participativos, que se expandiram ao longo do processo de
democratizagdo. Para Lustosa (2012):

Os componentes burocraticos e politicos ali incorporados
assemelhavam-se a uma espécie de democracia as avessas, voltada a
cumprir finalidades outras, tais como fortalecer a dominacdo de
“poder politico” em certas esferas estatais, regionais, municipais ou
locais. Essas relagBes reafirmam nossa tese de que considera este
como um padrao de relacBes agrarias conservadoras, caracterizado por
transformagdes “pelo alto” — para usar 0s termos de Coutinho.
(LUSTOSA, 2012, p. 196)

A intervengdo do Estado teve por base o financiamento da agricultura,
especificamente a pequena producdo por meio das politicas publicas, centralizado no
Sistema Nacional de Crédito Rural, consolidando os complexos agroindustriais e
cadeias agroalimentares, além de agregar capitais agrarios ao capital financeiro
(LUSTOSA, 2012). Ressalta-se que na transicdo da década de 1980 para 1990, a
agricultura adentra também na Orbita das politicas neoliberais, com a flexibilizacéo, a
terceirizacdo e a privatizacao, reconfigurando as relaces sociais ho campo.

Igualmente, a redemocratizagdo no Brasil ocorrida nos anos 1980 e a
rearticulagdo das lutas sociais pela reforma agréria resultaram na mobilizagdo, por parte
dos trabalhadores rurais, de segmentos urbanos, denotando um movimento articulado e
imposto em uma alianga com a burguesia, com o objetivo de efetivar a reforma agraria.
Essa forma de organizacdo transpds o isolamento do debate da reforma agraria, além do
ambito rural.

Entretanto, o padrdo de reforma agraria elaborado pelos governos de
Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 2002) e de Luiz Inacio Lula da Silva ( de 2003 a
2010) preconizou o projeto de modernizacao do setor rural no Brasil, que se apresentou
insuficiente para a apreensdo das tendéncias do atual padrdo de sociabilidade rural,
mediante as transformacgdes econdmicas em curso.

Como respostas a crescente reivindicacdo dos trabalhadores rurais, no
governo FHC, foram implementadas politicas publicas de controle social das lutas pela
terra (Banco da Terra, Programa de Reforma Agraria pelo Correio e Programa Nacional
de Agricultura Familiar (PRONAF), com o objetivo de modernizar e fortalecer a

agricultura familiar).
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O governo FHC consolidou a transicdo publico-privada com este novo
modelo de reforma agraria, que priorizou o mercado, intervindo nos financiamentos, na
aquisicdo de terras e a retracdo do Estado na regulacdo das atividades agrarias. Mesmo
assim, o padrao de reforma agraria assumido nesse governo, ndo foi isento de um
quadro complexo de violéncia no campo e da continuidade da concentragéo da estrutura
fundiéria, o que favoreceu a sustentagdo do monopélio da terra.

Ao longo dos dois mandatos de FHC, mesmo com o reconhecimento da
necessidade de mudancas em favor da desconcentracdao da propriedade da terra, ndo se
associava a reforma agraria @ mudanca na estrutura fundiéria do pais, & democratizacdo
do poder politico, ao crescimento do produto agricola nem a mudanca do modelo de
desenvolvimento econdmico. E sim, limitava-se a acdes fundiarias, que ndo tinham a
intencdo de alterar a estrutura vigente, vinculadas ao programa Comunidade Solidaria, o
qual possuia carater assistencialista (PEREIRA, 2013)

Evidencia-se, sob o0 &ngulo da organizacgdo social e politica do trabalho, que
as relacBes sociais de producdo se conduziram na direcdo de uma expressiva
desmobilizacdo social e despolitizacdo quanto a reforma agraria. No contexto das
politicas neoliberais, a reforma agraria adquire condicdo de politica publica com
“carater mais social”, descartada da dimensdo econdmica (LUSTOSA, 2012)

Assim, a politica agraria, na versdo oficial, passaria a compor o rol das
politicas de recorte social, metamorfoseada nos programas ‘“assistencialistas” e
“compensatorios”, executados nos ultimos anos, com a aplicacdo de recursos na area
social via fortalecimento da politica de focalizacdo, em obediéncia as determinagdes

politicas internacionais. Como destaca Lustosa (2012)

[...] diante dos paradoxos entre a importancia que tem a terra como
meio de trabalho criador de valor e a terra como capital, sua
conservagdo na sociedade burguesa combinada aos discursos de
revalorizagdo da agricultura familiar e da “reforma agraria com pouca
terra”, em meio as contradicBes ai estabelecidas, os desmontes do
trabalho e a importancia da produgdo alimentar, instigam um exame
cuidadoso sobre esse novo padrdo agrério (LUSTOSA, 2012, p. 98)

Do mesmo modo, as estratégias dos ultimos anos, no ambito da reforma
agraria, evidenciam um processo de “refuncionalizacdo do modelo conservador”,
desenhando um padrao fundidrio, com base em uma “reforma agraria com pouca terra”,

devido a adogdo de politicas alternativas de carater “distributivo”, com base no
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consumo, como forma de reproducdo social, em resposta aos processos de
expropriagdes (LUSTOSA, 2012)

Apds dois mandatos de governo Lula, a reforma agraria permaneceu como
um desafio ao pais, associado ao ndo enfrentamento de “duas questdes estruturais: a
manutencdo do campesinato em estado permanente de subalternidade ao capitalismo,
por meio da renda capitalizada da terra, e a insuficiéncia das politicas de
desenvolvimento para a agricultura camponesa” (FENANDES, 2013, p. 191). Nesse
governo, a reforma agréaria foi tratada de forma timida, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), cujas acGes eram marcadas por politicas de
transferéncia de renda, sem ampliacdo da participacdo do campesinato no
desenvolvimento da agricultura.

Em 2003 foi langada, pelo governo Lula, a proposta do Il Plano Nacional de
Reforma Agréria (Il PNRA), que considerava todas as formas de obtencéo de terras e
tinha como “meta assentar 400 mil familias, financiar a aquisi¢cao de terras para 130 mil
familias e regularizar as terras de 500 mil familias, no periodo de 2003 a 2006
(FENANDES, 2013, p. 191)

No entanto, o que se verificou foi que apesar da divulgacéo realizada pelo
MDA e Incra de que, nesse periodo, haviam assentado 382.419 familias, cumprindo a
meta do Il PNRA, na realidade em sua Meta 01 (Assentamentos decorrentes de acGes de
desapropriacao de grandes propriedades improdutivas, compras de terras e retomada de
terras publicas griladas) teve: assentadas 79.298 familias; na regularizagdo fundiéria,
foram assentadas 39.221 familias; em reassentamentos fundiarios 1.670 familias foram
reassentadas e, reordenacdo fundiaria foram 124.872 familias (Reporter Brasil, 2007)

Nessa linha, Sampaio Jr. (2013) salienta que

A avaliacédo do latifundio como forca politica anacrénica e residual e a
visdo sobre a possibilidade de fazer da reforma agraria uma politica
estratégica para conciliar capitalismo e distribuicdo de renda também
reaparece nos documentos que orientaram a acdo do Grupo Agrario do
PT. Em sua esséncia, tal concep¢do fundamenta o programa de
reforma agréaria do primeiro governo Lula — o Il Plano Nacional de
Reforma Agraria; plano que, pelo seu desavergonhado abandono,
marcaria a ruptura definitiva de Lula e do PT com a luta pela reforma
agréria. (SAMPAIO JR., 2013, p. 221-222)
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Tal ruptura promoveria mais reformas liberais e o abandono da causa da
reforma agréria e das reformas sociais. Assim, o governo Lula deu andamento aos
programas implantados no governo FHC, de forma reestruturada, introduzindo um
discurso de combate a pobreza rural. A reforma agraria passou a integrar a agenda das
politicas sociais (LUSTOSA, 2012).

Entretanto, Nakatani, Faleiros e Vargas (2012) ressaltam a existéncia de
condicionantes internos que afastam a possibilidade de uma reforma agraria abrangente,
pois, Nos sucessivos governos brasileiros, mesmo no governo Lula, tem se perpetuado

uma situacao fundiéria que pouco se modificou nos Gltimos anos.

Em 2009, 0,91% das propriedades, referindo-se aquelas com mais de
mil hectares, respondiam por 44,42% da area ocupada, ao passo que as
propriedades com menos de dez hectares ocupavam tdo somente
2,36% da éarea, revelando o alto grau de concentracdo da terra neste
pais. Outro indicador é o indice de Gini aplicado a concentracdo de
terras: em 1967 esse indice perfazia 0,836, evoluindo para 0,854 em
2006. (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS, 2012, p. 234)

Assim, no Brasil, seja em governos autoritarios e militares, seja em
governos marcados pela democracia eleitoral, a composicao da propriedade da terra teve
alteracdes reduzidas nos ultimos cinguenta anos. Desse modo, Lustosa (2012) considera

que:

A reconstrucdo desse padrdo de reforma agréria ndo necessariamente
centrada na propriedade define que ela seja metamorfoseada como
politica social de natureza “redistributivista”, enquanto alternativas
aos esquemas de reproducdo capitalista e de reproducdo social, que
ddo suporte aos efeitos dos avangos das forcas produtivas sobre a
forca do trabalho. Disso ocorre a funcionalidade de uma base
institucional-burocratica formal, mas social e intelectual, de
sustentacgdo e legitimidade (LUSTOSA, 2012, p. 78)

Como consequéncia da expansdo dos latifindios para a regido amazénica e
todo o Norte do Brasil, teve-se um impacto ambiental incalculavel, bem como, aumento
das desigualdades sociais. Assim, o “agronegdcio, o complexo industrial voltado para a
agricultura, se impds como realidade dominante, ampliando a tenebrosa articulagdo
entre expropriacdo e exploragdo dos trabalhadores rurais” (NAKATANI; FALEIROS;
VARGAS, 2012, p. 228)

Desse modo, Nakatani, Faleiros e Vargas (2012) resgatam que:
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A concentracdo fundiaria tem avancado no Brasil nos Gltimos dez
anos. No ambito da reprimarizacdo de sua economia circunscrito a um
quadro presente e futuro de crescimento exponencial da demanda por
biocombustiveis (biodiesel), minérios (especialmente o ferro) e
alimentos, a fronteira agricola do agronegécio tem avancado com
bastante vigor (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS, 2012, p. 230)

Podemos constatar que no ambito da mundializagdo financeira ndo existe
lugar para a reforma da propriedade da terra, dificultando as possibilidades de acesso a
terra das populacdes residentes na Amazonia, que enfrentam conflitos de ordem violenta
frente aos grandes latifundiérios e especuladores da terra, apoiados pelo poder publico.

Essas configuracGes resultam das transformacdes atuais do capitalismo, que
alteram a diviséo social do trabalho, tanto na inddstria como no setor rural, reestruturam
o0s setores econdmico, social e politico, bem como, modificam as relagdes sociais de
producdo na sociedade. Entéo, justifica-se a maneira como a reforma agréria foi tratada
nos anos 1990, isenta de prioridade, apresentando contradigdes no ambito da
conservacao da propriedade da terra na sociedade burguesa, associada ao discurso da
revalorizacdo da agricultura familiar e da “reforma agraria com pouca terra”, além dos
desmontes do trabalho e da importancia da producéo familiar como um “novo padrio
agrario” (LUSTOSA, 2012)

Mesmo no governo da presidente Dilma Rousseff, iniciado o primeiro
mandato em 2011, a estratégia utilizada tem sido o combate a pobreza rural, com o
argumento de ser a pobreza mais brutal ao sistema econémico do que a atual
configuragdo da posse da terra, relegando uma politica com base na transferéncia de
renda as familias “até que elas tenham condi¢des de se integrar a estrutura produtiva e
ao mercado” (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS, 2012, p. 236). Ainda segundo
Nakatani, Faleiros e Vargas (2012), houve reducdo no crédito para assentamentos entre
2008 e 2011, bem como, no investimento em recursos para obtencdo de areas para a
reforma agraria.

Contudo, frente a crise politica enfrentada pelo governo Dilma em abril de
2016, a presidenta assinou 25 decretos de desapropriacdo de imdveis rurais, destinados
a reforma agraria. Também foram assinados 04 decretos de regularizacao de territdrios

quilombolas, contemplando familias dos estados do Maranhdo, Para, Rio Grande do
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Norte e Sergipe. Totalizando 56,5 mil hectares de terra, conforme noticiado pelo MST
(2016).

Mesmo assim, esse quadro remete ao abandono da reforma agréria, haja
vista que se perpetuaram as intenc¢des politicas de governos anteriores, com a isencédo de

um processo de democratiza¢do do acesso a terra. Assim,

A comparacdo entre governos FHC (1995-1998), no auge das lutas do
MST, a média do nimero de familias assentadas foi 15% inferior a
média do numero de familias em ocupacdes, no Ultimo governo Lula
(2007-2010), mesmo com o0 expressivo arrefecimento das ocupagoes
(produto de cooptacdo de importantes organizacdes que lideravam a
luta pela terra), essa relacdo saltou para 72% - fato que expressa uma
reducdo de quase sete vezes no nimero médio de familias assentadas.
No governo Dilma é ainda pior, pois, em seu primeiro ano, 0s
assentamentos foram praticamente paralisados, registrando o menor
nimero de familias atendidas desde 1995. (SAMPAIO JR., 2013, p.
226-227)

Acrescente-se que o primeiro governo Dilma foi considerado, pela CPT em
2015, o pior dos ultimos 20 anos, com relacdo a reforma agréria, conforme aponta
reportagem da Agéncia Brasil, em janeiro de 2015. Levou em conta a diminuicdo de
desapropriacOes de terra, a quantidade de familias assentadas e as novas demarcacgdes de
terras indigenas e quilombolas e a morosidade em decretar desapropriagdes no ano de
2014, sendo que das 30 areas liberadas para a reforma agraria, 22 foram anunciadas
apenas no ultimo dia do ano.

E nesse contexto que se destacam as lutas sociais travadas pela populacéo
da regido amazénica em prol da regularizacdo fundiaria, nos Gltimos anos. Tais lutas
esbarraram nos interesses do capital e na morosidade tendenciosa do Estado, que muitas
vezes se evidenciaram por meio da violéncia e de uma “justica as avessas”, favorecendo
empresarios, grileiros e fazendeiros locais, que exploram os recursos naturais de forma
indiscriminada e edificam a concentracdo da propriedade privada da terra. Nestas

configuracdes, concordamos com Lustosa (2012), ao afirmar que

[...] O governo, através de diversificadas manobras politicas, tenta
obstruir ou, pelo menos, dificultar as formas de participacdo das
massas populares na dindmica social, legitimando as distancias na
consolidacdo da democracia burguesa, dificultando a insercéo
consciente de certos segmentos nos processos econdmicos e politicos
(LUSTOSA, 2012, p. 261)
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Também, conforme adverte Sauer (2013),

A questdo agréria ndo € reatualizada apenas por essas disputas
territoriais no Brasil e na América Latina. Segundo estudo do Banco
Mundial (2010), a demanda por terras tem sido enorme no mundo
todo, especialmente a partir de 2008, tornando a “disputa territorial”
um fendmeno global (Leite e Sauer, 2011). Segundo esse estudo,
comparativamente, a transferéncia de terras agricultaveis (ou terras
cultivadas) era da ordem de 4 milhGes de ha por ano antes de 2008. S6
em 2009, mais precisamente entre outubro de 2008 e agosto de 2009,
foram comercializados mais de 45 milhGes de ha, sendo que 75%
desses foram na Africa subsaariana (Banco Mundial, 2010, p.vi).
(SAUER, 2013, p. 170)

No Brasil, a questdo agraria persiste em sua gravidade, pois, como alerta
Sampaio Jr. (2013), no final da primeira década do século XXI, cerca de 30 milhdes de
pessoas habitavam a zona rural, mais do que a populacdo da Venezuela, 17 milhdes
encontram-se em situacdo de pobreza, ndmero superior a populacdo chilena. Assim,
“sem uma correlacdo de forgas relativamente equilibrada entre o capital e trabalho, é
impossivel imaginar a possibilidade de um Estado democrético alicercado em nexos
morais entre as classes sociais” (SAMPAIO JR., 2013. p. 193)

Conforme ressalta o Relatorio Denuncia da CPT (2016), a Lei 11284/2006,
que instituiu a concessao de florestas publicas para exploracdo madeireira, favoreceu a
abertura para exploracdo florestal madeireira em unidades de conservacdo, indicando
outras formas de expropriacdo dos bens comuns. Também, que a apropriacdo da
premissa do desenvolvimento sustentavel e das politicas de privatizacdo e
mercantilizacdo da natureza permitiram que as grandes ONGs conservacionistas
representassem o campesinato, modificando as condi¢Oes das lutas de resisténcia em
cada frente de expansdo do capital.

A CPT (2016) apresenta trés frentes predominantes: exploracdo da
madeireira, pecuaria e monocultivos, nas quais, grande parte das comunidades
camponesas em luta, perdeu suas influéncias nas formas representativas, como o
sindicalismo rural. Assim, por meio da ocupacdo territorial, realizada na regiéo
amazonica de forma indiscriminada, evidenciam-se os incontaveis conflitos por terra.

A CPT em seu Relatério Denuncia de 2016, expde os dados dos ultimos
anos sobre os Conflitos no Campo Brasil, os quais reafirmam a concentracdo da

violéncia na Amazoénia. Conforme se observa na tabela:
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Tabela 5 Conflitos Territoriais na Amazonia.

ANo Conflitos Resultados

2013 | Cerca 5.530.036 hectares | Foram registrados:

do total de 6.228.267 |+ 20 dos 34 assassinatos de trabalhadores e
hectares de terra estavam | trabalhadoras do campo;

envolvidos em conflitos | « 174 das 241 pessoas ameagadas de morte;

por terra. * 63 dos 143 povos do campo presos;

* 129 das 243 pessoas agredidas;

* 88 das 141 ocorréncias de trabalho escravo.

2014 | Situacdo semelhante em | » 24 dos 36 dos assassinatos registrados no campo
conflitos por terra, onde | brasileiro;

7.178.743 hectares do | * 38 das 56 tentativas de assassinato;

total de 8.134.241 | « 150 das 182 pessoas ameagadas de morte;

hectares de terra | « 71 das 131 ocorréncias de trabalho escravo.

envolvidos em disputas.

2015 | Dos 21.374.544 hectares | » Dos 51 assassinatos registrados no Brasil, 48
em conflito no Brasil, | foram na Amazonia: 21 em Rond6nia; 19 no Parg;
20.000.853 estdo  na | 06 no Maranh&o; 01 no Amazonas e 01 em Mato
Amazonia. Grosso;

* 30 das 59 tentativas de assassinato;

* 93 das 144 pessoas que receberam ameacas de

morte;

* 66 dos 80 camponeses presos.

Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados da CPT (2016)

Nesse sentido, a reforma agraria polariza as lutas de classes

[...] de um lado, o latifindio e seus aliados incondicionais — as
burguesias brasileiras, o imperialismo e todos os segmentos da
pequena burguesia que se beneficiam de privilégios aberrantes; de
outro, 0s pequenos proprietarios, os arrendatarios pobres, 0s posseiros,
os trabalhadores assalariados, os trabalhadores temporarios, 0s sem-
terra, enfim, todos os homens do campo que vivem de seu préprio
trabalho e seus aliados — os trabalhadores urbanos, empregados e
desempregados. Em suma, a luta pela terra € um problema de classe.
A vitoria da reforma agraria depende de mudancas de grande
envergadura que desatem a dupla articulacdo responsavel pela
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perpetuacdo do padrdo de acumulagdo e dominacdo do capitalismo
dependente. (SAMPAIO JR., 2013, p. 204)

Consequentemente, devemos considerar que a “questdo agraria” nos dias de
hoje tem ratificado a tendéncia de producéo destrutiva desde o periodo concorrencial de
acumulacdo, frente as relagcdes de producdo, no ambito dos modos de produgdo e
exploracdo do solo. Essa tendéncia permanece a exaustdo das fontes originais de riqueza

—aterra e o trabalhador — conforme afirma Marx (2011).

3.3 As lutas sociais na Amazonia e a “questio ambiental”

As lutas sociais se efetivam em um projeto de mudancas quando estdo
associadas a uma consciéncia de classe, que “do ponto de vista abstrato e formal, a
consciéncia de classe €, a0 mesmo tempo, uma inconsciéncia, determinada conforme a
classe, de sua propria situagdo econdmica, histérica e social” (LUKACS, 2012, p. 143)

Nesse sentido, a acdo coletiva, desenvolvida pelas lutas sociais, eleva as
relacBes vividas a um novo patamar, em que se busca a possibilidade de ndo apenas se
revoltar contra as relacdes predeterminadas, mas altera-las, questionando seu carater
natural e sua inevitabilidade (IASI, 2011). A acdo destina-se a mobilizacdo dos esforcos
de um determinado grupo no @mbito da reivindicacdo, como forma de mudanca das
injusticas sociais.

Diante dessa concepcdo, podemos afirmar que a conjuntura vivenciada
pelos moradores da Resex Médio Purus esti relacionada a um projeto comum.
Entretanto, esta longe de mudangas estruturais, em virtude das imposicdes ideoldgicas
capitalistas que os afastam de uma percepcdo de classe, atribuindo-lhes denominacdes
como grupos ou povos, isolando-os ideologicamente de uma consciéncia coletiva das
artimanhas do capital para apropriacao dos recursos de seu territorio.

Nesse processo, sdo evidenciadas lutas e embates sociais, como afirma
Sauer (2013, p. 168), especialmente mobilizacGes de familias sem-terra para acesso a
terra, bem como, demandas e resisténcias de outros grupos sociais do campo
(comunidades tradicionais), que reafirmam na contemporaneidade das disputas
territoriais, frente a expansdo capitalista, as quais expressam lutas sociais e politicas

“por um lugar ou direito de ser e existir”.
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Braz (2014), ao explicar as manifestacdes sociais ocorridas no inicio do
século XXI, resgata o pensamento de Lenin, que distingue forcas motrizes e forgas
dirigentes, no ambito da luta econbmica e politica. Assim, as forcas motrizes
abrangeriam o “conjunto de lutas sociais que, de modo mais ou menos espontaneo,
desenvolvem-se entre os diversos segmentos do proletariado” (BRAZ, 2014, p. 144),
podendo ter um efeito passageiro, de duracao transitoria ao passo em que as demandas
causadoras da mobilizagdo sdo atendidas ou dissolvidas, “seja pela auséncia de diregdo
politica, seja pela repressdo das classes dominantes” (BRAZ, 2014, p. 144)

Entretanto, essas lutas carregam em si o potencial para desenvolverem seus
interesses imediatos, das quais ndo dependem de si, dependem da acdo de forcas
capazes de vincula-las a interesses mais gerais, que seriam as forcas dirigentes, as
quais reinem condicgdes de agregar as lutas mais particulares e aquelas de consciéncia
social, agindo em um ambito mais universal, vinculadas aos interesses comuns de
classe.

Assim, é possivel observar que as lutas sociais, travadas na regido
amazonica pelo acesso a terra, tendem a comportar o0 primeiro aspecto destacado por
Braz (2014), as forcas motrizes, pois, trata-se de um processo que delimita sua
amplitude de agdo e incorporou elementos estratégicos, o carater ambiental, frente a
crise estrutural do capital e seus limites de expansao.

O que Braz (2012) defende é que, no presente, as lutas de classes nédo
possuem “no seu horizonte a articulacdo de um projeto societario alternativo ao do
capital, ainda que este seja repudiado tanto entre as lutas defensivas e de resisténcia dos
trabalhadores quanto entre as mobilizagdes dos chamados ‘indignados’” (BRAZ, 2012,
p. 478 grifos do autor). Entretanto, salienta que “a auséncia de um projeto societario
alternativo ndo significa a auséncia de lutas de classes” (BRAZ, 2012, p. 478 grifos do
autor), sendo necessario perceber o que essas lutas podem produzir. Portanto, considera
que, a partir a década de 1970, com mais intensidade nos anos 1990, as lutas sociais
produzidas diversificaram-se no universo conhecido, até entdo, ampliando-se
consideravelmente em variadas lutas, sendo colecionados exemplos concretos de lutas
de classes na contemporaneidade, como os que sdo explicitados nesse trabalho.

Nesse sentido, é pertinente compreender que
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N&o h& capitalismo sem lutas de classes. Enquanto as forgas do capital
predominarem no comando da producdo social, as for¢as do trabalho
se insurgirdo, de algum modo, para lutar contra a apropriacdo privada
que estd na base das relagBes sociais de produgdo capitalistas. Ao
mesmo tempo em que é a sua contraface indesejada, as lutas de
classes funcionam como dinamo que impulsiona as forcas do capital
para inovagOes que se voltam contra o trabalho. Capitalismo é luta de
classes. Enquanto aquele existir, esta persistird. (BRAZ, 2012, p. 481)

Desse modo, reconhecemos que ha uma heterogeneidade de percepgdes
quanto a incorporagdo da “questdo ambiental” nos diversos discursos dos distintos
sujeitos sociais. Por isso, pretendemos refletir sobre o termo ambientalizacdo e
posteriormente sua fluidez no bojo das percepcdes de diversos autores que abordam a
relagdo do reconhecimento da “questdo ambiental” com as demandas especificas dos
diversos grupos sociais e suas lutas de carater particular e coletivo (LEITE LOPES,
2004; LITTLE, 2004; LEFF, 2009; ASCERALD, 2010). Embora ndo sejam filiados
estritamente a perspectiva marxista, condutora deste trabalho, os autores citados
analisam o tema em questdo e direcionam suas analises ao contexto amazonico e latino
americano.

Tal exercicio se faz necessario, tendo em vista que ha uma heterogeneidade
de abordagens que justificam as formas tomadas pelas lutas sociais das populagdes
locais na regido amazonica, como modo de congregar, em suas demandas, fatores
passiveis de escuta pelo poder publico. Todavia, a pertinéncia dessas lutas e a
congregacdo de um “fator ambiental”, ndo reduzem o cariter contestatorio da

expropriacao e exploracao vivenciadas historicamente por essa populacao.

3.3.1 A compreensdo do termo ambientalizagio
Para compreensdo do termo ambientalizacdo resgatamos Leite Lopes
(2004), que o considera tratar-se de processos sociais vinculados a uma tendéncia
histérica no Brasil e em outros paises advinda das repercussdes da conferéncia sobre
meio ambiente, promovida pela ONU em 1972, que configuraram uma nova quest&o,
em diferentes dimensfes: a questdo da preservacdo do meio ambiente. Para o autor
trata-se de um neologismo utilizado pelas ciéncias sociais para compreender novos

fendmenos.
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Assim, esse termo relaciona-se ao processo histérico de interiorizagéo,
individual ou por grupos sociais, de diferentes facetas da questdo publica sobre o “meio
ambiente”, havendo uma incorporacdo natural, observada na transformacéo de forma e
linguagem dos conflitos sociais e sua parcial institucionalizacdo. Para o autor, a
ambientalizagdo dos conflitos sociais vincula-se “a constru¢do de uma nova questdo
social, uma nova questdo publica” (LEITE LOPES, 2004, p. 18). Elucida, ainda, que é
um processo que alude conjuntamente as transformacfes no ambito do Estado e no

comportamento das pessoas, estando relacionada a cinco fatores:

[...] o crescimento da importancia da esfera institucional do meio
ambiente entre os anos 70 e o final do século XX; os conflitos sociais
ao nivel local e seus efeitos na interiorizagdo de novas praticas; a
educacdo ambiental como novo cddigo de conduta individual e
coletiva, a questdo da ‘participagdo’; e, finalmente, a questdo
ambiental como nova fonte de legitimidade e de argumentacdo nos
conflitos. (LEITE LOPES, 2004, p. 19)

Nesse sentido, o autor salienta que diversas instituicdes foram criadas por
influéncia da Conferéncia das NacGes Unidas, tanto em nivel nacional como
internacional. Destaca, ainda, que o processo de construcdo institucional relativo ao
meio ambiente estd permeado de conflitos sociais, entre diferentes grupos (sociedade
civil, instituicdes governamentais e instituicbes empresariais). lgualmente, ha a
incorporacdo de direitos e argumentos ambientais, bem como, a promog¢éo da “educacdo
ambiental” e sua difusdo na midia, como forma de interiorizagdo de comportamentos e
praticas.

Paralelamente, o envolvimento da populacdo com questbes publicas
ambientais, em condutas individuais ou coletivas, evidenciou a participa¢do popular no
processo de redemocratizagdo, como uma nova forma de gerir a coisa publica,
remetendo a necessidade de reproducdo da qualidade de vida de uma geracéo para outra
(LEITE LOPES, 2004)

Assim, a temética ambiental seria transversal a outras questfes e demandas,
isto €, “tanto trabalhadores quanto partes das populagdes atingidas por danos ambientais
passaram a utilizar-se também da questdo ambiental como repertdrio de seus interesses
e reivindica¢des” (LEITE LOPES, 2006, p. 32). Portanto, a ambientalizacdo também
esta relacionada aos conflitos socioambientais, impondo disputa e negociacdo entre

grupos e setores do Estado.
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Embora o autor apresente o termo como forma de contemplar os processos
sociais e historicos das Ultimas decadas, que envolveram a “questdo ambiental”,
devemos ressaltar que tal abordagem corre o risco de generalizar os distintos processos
sociais que tém se desencadeado. Entendemos que, ao resgatar este termo, evidencia-se
0 movimento dindmico que envolve os limites reprodutivos da Idgica capitalista e suas
repercussdes junto as populagdes locais.

Contudo, o reconhecimento pelos governos, corporacfes empresariais e
instituicOes da sociedade civil da questdo nao necessariamente esta relacionado a uma
mudanca de ordem societaria ou a modificagdo de uma ou outra esfera, ao contrério,
envolve interesses de grupos especificos que, como enfatiza Leite Lopes (2004),
inserem-se na logica dos conflitos sociais. Tal reconhecimento pauta-se na percepcao
dos limites reprodutivos e das estratégias a serem consideradas para a continuidade da
hegemonia do sistema capitalista, em que o Estado acondiciona em sua estrutura
mecanismos politicos, para o pleno desenvolvimento capitalista, respaldando, ainda nos
dias atuais, a exploracdo e expropriacdo de recursos naturais, fonte de reproducdo das
populacgdes locais.

A “ambientaliza¢do”, em um sentido critico, esta associada as contradi¢des
presentes no modo de producdo capitalista, na medida em que, como afirma Mezéros
(2011), os limites dessa logica societaria estdo postos e implicam uma crise estrutural,
na qual mecanismos diversos sdo elaborados como paliativos para prevaléncia do
modelo econémico em questao.

“Ambientalizagdo”, no presente estudo, alude a percepcdo das populacdes
locais sobre os limites impostos pelo capital a sua sobrevivéncia. Também se refere a
reivindicacdo por acesso a politicas publicas, pois, incorporaram em seu discurso a
preocupacdo com o “meio ambiente” de forma paralela as demandas por terra e direitos
sociais (saude, educagdo, fomentos para producdo). Percebe-se que com essa

incorporacdo, a escuta por parte do poder publico se amplia.

3.3.2 A incorporagdo da “questio ambiental” nas lutas sociais
Pretendemos neste topico destacar o processo de incorporacdo da questdo
ambiental no &mbito das lutas sociais. Para tanto, recorremos aos autores Leff (2009);

Ascerald (2010) e Little (2004) que, conforme j& enfatizamos, tém contribuido com
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estudos relevantes sobre a “questdo ambiental” na América Latina ¢ Brasil, de forma a
ampliar o debate, em especial na regido Amazonica.

Nas ultimas décadas, os processos de luta pela terra no Brasil,
especificamente na Amazonia, ganharam forca e incorporaram o discurso ideologico da
sustentabilidade ambiental, o qual entendemos, como uma estratégia do capital para
reverter, em seu favor, os obstaculos resultantes da escassez de recursos naturais, uma
opcao de reconstrucdo da ordem econémica e de um desenvolvimento duradouro, frente
a associacdo da questdo da pobreza, em sua base ideoldgica. Essa apropriacao das lutas
sociais ocorre como alternativa para a conservacdo, na medida em que 0S recursos
naturais apresentam-se escassos e se evidencia o reduzido investimento social em favor
das populacbes locais. Conforme podemos observar no depoimento do morador da

Resex Médio Purus:

Ai tem que preservar logo e comecar desde o0 peixe porque se nao
daqui uns tempos ndo tem, o bicho de casco esta ficando cada vez
mais dificil, porque muitos deles s6 querem viver dele, os caras que
vem gue hoje deixam de pescar, pode ta passando o peixe que for, mas
eles ndo querem o peixe, querem o bicho de casco. E quanto mais eles
vé, mais eles querem, entdo é por isso que hoje esta diminuindo cada
vez mais, se ndo existir uma preservacdo, vai acabar daqui uns tempos
vocé ndo sabe o que é um bicho de casco, 0 que é um peixe grande,
porque ndo existe (Entrevistado 03, 2014)

Nesse sentido, Ascerald (2010) ressalta que os discursos dos diferentes
sujeitos sociais tém se ambientalizado mediante as disputas por legitimidade, seja
questionando os padrBes técnicos de apropriacdo do territorio e Seus recursos, seja
contestando a distribuicdo de poder sobre eles. As agfes coletivas empreendidas por
esses sujeitos s@o delineadas na constituicdo de conflitos sociais. Assim, a nogdo de
“movimento ambientalista” tem sido chamada para designar os diferentes discursos e
praticas agregados a “protecdo ambiental”, associando um conjunto diversificado de
organizagcOes com diferentes graus de estruturagdo formal.

A emergéncia de diversos tipos de reivindicacdes € proveniente da abertura
democratica e do imperativo de sustentabilidade ambiental, denotando a necessidade de
canalizar as demandas sociais para processos de tomada de decisdes mais participativos.
Nessas condi¢des, foi necessario o estabelecimento de procedimentos que resolvessem

os conflitos de interesses oriundos “da recomposic¢do de forgas politicas, da redefinicdo
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dos direitos de propriedade dos meios (naturais e tecnoldgicos) de producdo, da
reapropriacdo dos recursos naturais e da redistribuicdo da riqueza” (LEFF, 2009, p.
328), 0s quais se expressam nas premissas do desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, Little (2004) resgata que, nas décadas recentes, 0 movimento
ambientalista manifestou uma preocupacdo com a regido amazoOnica, quase
prioritariamente direcionada aos impactos biofisicos da acelerada da destruicdo
ambiental provocada pela acdo humana. Este movimento apresenta diversas vertentes,
as quais estabeleceram distintos tipos de relagcdes sociais com as populagdes locais,
variando de acordo com sua apropriacdo discursiva da regiéo.

E pertinente lembrar que as associagbes ambientalistas em uma primeira
fase foram criadas com objetivos especificos, recebendo denlncias variadas
provenientes de grupos informais de moradores e vitimas de impactos ambientais de
empreendimentos industriais ou agroindustriais. Assim, os alvos mais comuns das lutas
dessas associagOes eram problemas que afetavam a vida de comunidades localizadas,
nas cidades ou em &reas rurais, onde a expansdo das atividades capitalistas e a
implantacdo de grandes projetos de investimento desestabilizavam as formas de
existéncias de comunidades tradicionais (ASCERALD, 2010)

Para Little (2004) a inser¢do do movimento ambientalista, em suas feigdes
locais, regionais, nacionais e internacionais, nos debates sobre as acdes politicas no
territério amazodnico caracteriza o cerne das mudangas ocorridas, chegando a questionar,
algumas vezes, a ideologia desenvolvimentista que orientou a maior parte das politicas
publicas amaz6nicas durante o século XX.

Nesses termos, a “questdo ambiental” tem ressignificado as demandas e as
lutas sociais no meio rural, em que as lutas vém se modificando, deixando de
reivindicar apenas, emprego, salario e melhor distribuicdo da riqueza, mas lutando
também pela restituicdo de terras as comunidades rurais. Tais condi¢des evidenciam a
percepcao de que as lutas sociais devem contemplar o acesso ao patriménio historico e
cultural das comunidades rurais. Conforme expde o Entrevistado 01 a respeito da sua

percepcao de sustentabilidade:

A sustentabilidade é vocé trabalhar o equilibrio, trabalhar o equilibrio
ecolégico, mas também trabalhar o equilibrio econémico das
populacdes que estdo ali. Trabalhar com a visdo de ndo proteger s6 a
floresta, s6 a flora ou a fauna, trabalhar também a conservacao das
pessoas que estdo ali dentro, que afinal a biodiversidade € isso, é a



130

flora, a fauna e as pessoas que estdo ali dentro, as familias. Se a gente
pensar em proteger s6 0s recursos e ndo proteger as familias, a gente
estd fazendo as pessoas ficarem mais miseraveis l4, e ndo é essa a
intencdo. A intencdo é fazer com que faca a protecdo 14 da floresta,
mas que as pessoas também possam ganhar dinheiro com a floresta.
(Entrevistado 01, 2014)

A difusdo do discurso ambiental entre as populacdes locais da regido
amazonica, ou seja, nos termos de Ascerald (2010), a “ambientaliza¢do” adentra nos
processos de lutas como um suporte as demandas desta populacdo, que tem crescente
nivel de visibilidade e organizacdo e estdo reivindicando seus direitos politicos e
territoriais, fazendo parcerias com o movimento ambientalista em condi¢bes de
igualdade.

Nesse sentido, Leff (2009) afirma que:

As lutas pela terra estdo passando a ser lutas “econdmicas” pela
apropriacdo dos processos produtivos de que dependem as condicdes
de vida da populagdo e lutas “politicas” que questionam as estruturas
de poder e promovem a participacdo ativa das populagdes nos
processos de tomada de decisdes. As demandas de socializacdo da
natureza vao além do resgate do patriménio natural e cultural, sendo
uma luta pela apropriagdo do potencial ecolégico de seus recursos
produtivos (LEFF, 2009, p. 339)

Essas lutas diferenciam-se do sentido estrito da estratégia revolucionaria
ortodoxa, que se inscreve na retomada dos meios de producéo pelas classes dominadas e
exploradas, apesar de apresentarem uma critica sobre 0 modo de producédo capitalista,
que negligencia as condi¢fes produtivas da natureza e da cultura.

Entretanto, a maioria das organizacGes sociais presentes nesse embate
apresenta interesses diversos, manifestados no ambito local dos seus campos de
intervencdo e no nivel restrito de suas demandas. Ressaltamos que as recentes lutas que
incorporaram o discurso do desenvolvimento sustentavel passaram a associar-se,
também, as lutas pela democracia, pela participacdo nos processos publicos de deciséo,
por meio da organizacdo popular e da participacdo direta na gestdo de recursos
produtivos.

Desse modo, o movimento ambientalista se manifesta favoravel aos
principios da descentralizagdo e da autonomia como base para suas formas de

organizacdo e tomada de decisbes. Bem como, € contrario as estruturas hierarquicas e
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aos sistemas de dominacdo que caracterizam as instituicdes politicas. De acordo com
Leff (2009, p. 331) estdo emergindo “sujeitos sociais do ambientalismo nas zonas rurais
do Terceiro Mundo que demandam novas formas de organizacdo autogestionaria de
seus processos de producdo e comercializagdo”, contrapondo-se a ordem dominante.

Desse modo, evidenciam-se progressivamente movimentos sociais
constituidos, que ambientalizam as pautas das populacBes locais que pretendem
representar. Como exemplo, podemos citar o ocorrido nos anos 1980 com os
seringueiros do Acre. Assim como € o caso do Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB), que contesta a economia do setor elétrico e do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), que questiona a nogao vigente de produtividade, denunciando
a grande agricultura quimico-mecanizada por destruir 0s recursos naturais,
descumprindo a funcéo social da propriedade (ASCERALD, 2010)

Nesse sentido, os movimentos indigenas e ndo-indigenas tém apresentado
um discurso em que suas lutas vém se ambientalizando, a partir das demandas de
reapropriacdo de terras, de suas identidades culturais, de suas préaticas tradicionais, dos
seus modos de reproducdo, bem como, pela democratizacdo dos poderes locais e
nacionais e a descentralizagdo da economia para um desenvolvimento regional guiado
pelos principios do ordenamento ecoldgico do territorio (LEFF, 2009). Assim, esses
movimentos adquirem sentidos ambientalistas mediante ao seu modo de reproducdo,
suas formas de organizacdo comunitaria e de gestdo dos recursos naturais.

Dentre as distintas vertentes internas que compdem 0 movimento
ambientalista, é pertinente destacar duas que expressam bem as formas de
ambientalizacdo das politicas publicas e das lutas sociais locais:

e O conservacionismo, que surgiu no fim do século XIX, com o objetivo de

elaborar praticas e modelos de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia,

[...] os conservacionistas comecaram a pesquisar sobre as formas
tradicionais de exploracdo dos ecossistemas amazOnicos praticadas
pelos diversos grupos sociais da regido, com particular énfase nas
sociedades indigenas. Isso deu lugar ao crescimento de um novo ramo
de investigag¢do cientifica conhecido como “etnociencia” (LITTLE,
2004, p. 331)

e Os socioambientalistas, que escolheram outro tipo de relacionamento com as

populacbes da Amazonia:
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[...] Mediante aliancas estratégicas entre setores do movimento
ambientalista e grupos sociais, as reivindicacdes dos direitos dos
povos foram levadas diretamente ao cenério politico, no qual, em
muitos casos, encontraram ampla ressonancia. Talvez o caso mais
conhecido nesse sentido seja o dos seringueiros no Acre que, por meio
da tatica de “empates”, frearam o avangco dos madeireiros e
fazendeiros sobre seus territorios e fundaram um movimento sindical
para a defesa de seus direitos sociais e territoriais (LITTLE, 2004, p.
332)

Assim, 0s movimentos sociais constituidos na regido amazonica se inserem
no contexto de lutas e mobilizag¢6es sociais, surgidos a partir dos anos 1980. A pressao
de variados segmentos organizados da sociedade leva o Estado brasileiro a reconhecer a
luta dos movimentos sociais e de vérias aces coletivas impostas pela sociedade civil
em prol da democracia e da regulamentacao dos direitos sociais.

E pertinente ressaltar que diversos movimentos sociais sdo decorrentes das
politicas neoliberais, do autoritarismo do Estado e da ineficiéncia das instituicbes
publicas e privadas para suprir a sociedade de condi¢des de vida adequadas (produtos e
servicos basicos, empregos e meios de producdo, seguranca alimentar, recursos
ambientais). Entdo, os considerados povos tradicionais (povos indigenas, seringueiros,
ribeirinhos, quilombolas), passaram a reivindicar seus “direitos dos povos”.

Mesmo assim, diversos tipos de aliancas e parcerias entre 0s povos da
Amazobnia e as organizacGes pertencentes as diferentes vertentes do movimento
ambientalista tém surgido em prol da protecdo do meio biofisico amazénico (LITTLE,
2004). Assim, essas lutas ultrapassaram os codigos escritos do direito positivo e da
legislacdo ambiental, os quais tendem a desconsiderar as demandas dos povos indigenas
e 0 seu potencial criativo para construir novos projetos societarios.

Podemos perceber que as intencionalidades de transicdo para uma sociedade
mais democratica e uma economia mais sustentavel tém mobilizado sujeitos sociais a

reivindicar novos direitos humanos. Conforme destaca Leff (2009) estes direitos

[...] incluem tanto o direito a informagéo e ao conhecimento como 0
acesso aos recursos naturais e a defesa dos bens e servigos ambientais
“comuns” da humanidade. Também se estdo legitimando novos
direitos étnicos juntamente com as demandas emergentes de grupos
indigenas e camponeses pela reapropriagdo coletiva do seu patriménio
de recursos naturais e culturais, assim como pela autogestdo de seus
meios de producdo e suas condi¢des de existéncia (LEFF, 2009, p.
327)
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A relevéncia destes novos direitos consiste na valorizagao e socializacdo da
natureza como fonte de riqueza e reproducéo social para as populacdes que habitam o
meio rural.

Todavia, as intencdes propostas pela democracia associada a “questdo
ambiental” ndo consistem apenas em uma mudanca nas formas de propriedade dos
meios de producdo ou acesso dos camponeses ao processo produtivo. Trata-se também,
de uma luta pela reconstrucdo do processo produtivo, na qual se juntam as lutas pelo
territorio, pelas tradi¢Ges e identidades culturais, pelos saberes produtivos.

Porém, apresenta-se mais de duas décadas de relacionamentos entre grupos
ambientalistas e as populaces locais, as quais ndao podem ser consideradas como
simples receptoras passivas das intervengdes ambientalistas, pois, “internalizaram e
reelaboraram essas influéncias em funcdo de suas préprias cosmologias e finalidades
politicas. Paralelamente a apropriagdo ambientalista da Amazbnia, existe uma
apropriacao do ambientalismo por parte dos povos amazonicos” (LITTLE, 2004, p.

336-337). Assim, Little (2004) defende que

Nesse novo cendrio de apropriacbes mutuas entre os povos da
Amazbnia e o0 movimento ambientalista, existem maiores
possibilidades para o estabelecimento de parcerias baseadas na
igualdade, nas quais cada uma das partes consiga avangar suas
proprias agendas. Em suma, a velha pergunta langada por grupos
externos da regido — Amazonia: o que fazer? — tem se deslocado para
dentro da Amazonia, uma vez que 0s povos locais estdo decidindo por
si proprios o que fazer com sua regido (LITTLE, 2004, p. 337)

Nessa conjuntura, outro aspecto a ser considerado € a analise que Ascerald
(2010) desenvolve quanto a impressdo de que houve um processo de “substitui¢ao” do
ambientalismo contestatorio por um “ecologismo de resultados”, pragmatico e tecnicista
entre analistas e sujeitos sociais, durante os anos 1990. Mesmo assim, essa impressao

ndo foi homogeneizada, afinal alguns sujeitos sociais e autores sustentam que:

[...] ocorreu um movimento de neutralizacdo das lutas ambientais,
empreendido por organismos multilaterais, empresas poluidoras e
governos, esforco esse que teria sido bem-sucedido apenas junto ao
que chamam de “ecologismo desenraizado”, desprovido de maiores
vinculos com movimentos sociais (ASCERALD, 2010, p. 106)
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Para Leff (2009) ha um processo de revalorizagdo das praticas tradicionais
de manejo dos recursos naturais por muitos dos sujeitos sociais. Mesmo assim, esses
movimentos apresentam um distanciamento significativo das estratégias de mudanca do
sistema politico, de mudanca do modo de producdo, bem como, ndo se vinculam as
lutas de classes, na definicdo estritamente marxista tradicional. Esses movimentos
expressam novas formas de solidariedade e de aliancas para a abertura de uma trajetéria
de construcdo de um projeto de democracia direta, conforme observaremos na analise

realizada no capitulo seguinte.
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4. RESERVA EXTRATIVISTA MEDIO PURUS: POSSIBILIDADES E LIMITES

Aqui dentro, a vista do que era, tA mais seguro um pouco. Porque a
gente tem pra onde correr, [...] se tem a reserva tem que proteger ela.
Hoje o povo é mais participativo, basta dizer que tem uma reunido e
eles j& vem pra saber o que acontece. Se vai ter um dinheiro, se vai
ter um aumento, qual é o projeto que vai ser. (Entrevistado 03, 2014)

A Reserva Extrativista Médio Purus estd localizada no sul do estado do
Amazonas, regido que teve seu processo de ocupacdo e desenvolvimento econémico
marcados por condi¢des contraditorias frente a implementacéo de politicas publicas que
favoreceram, sobretudo, a acumulacdo capitalista, submetendo a populagédo a condicao
de instabilidade e inseguranca quanto ao acesso a direitos, demandando uma luta de
carater contestatorio para garantia do modo de producdo e reproducao social singular
desse territorio.

Assim, no presente capitulo objetiva-se contextualizar a forma de ocupacéo
e desenvolvimento da regido do sul do estado do Amazonas, local marcado
historicamente por conflitos sociais, pautados na exploracdo econémica do territorio,
que acarretaram em lutas sociais das populacfes locais por acesso a terra, frente as
formas interventivas do Estado e a especulacdo capitalista.

Pretendemos resgatar historicamente o processo de criacdo da Resex Médio
Purus, entendido como um processo de lutas sociais com vistas ao acesso a terra.
Apresentaremos a forma organizativa dos moradores desse territorio para expor suas
demandas frente ao poder publico e investidores locais, enfatizando a importancia
atribuida a associacdo dos moradores, Associacdo dos Trabalhadores Agroextrativistas
do Médio Purus (Atamp), como forma representativa, que teve como intencao inicial
dar legitimidade ao processo de criacdo da unidade de conservacao.

Evidenciaremos, ainda, a percepcdo dos entrevistados quanto a participacdo
no processo de luta pela criacdo da Reserva, 0s quais expuseram as possibilidades da
regularizacdo do territorio e os limites para se alcancar respostas as suas demandas por
acesso a bens e servicos publicos. Assim, em suas falas salientam-se os exemplos de
lutas que motivaram a organizacdo social local, bem como, sua condi¢do de
trabalhadores extrativistas e da luta pela manutengdo do seu modo de reproducéo.

Também, busca-se elencar os bens e servicos que os moradores tiveram

acesso a partir da criacdo da Reserva, como avaliam este acesso, que revela limites ao
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desenvolvimento da proposta idealizada por eles e pela qual tanto lutaram, devido as
formas de intervencao do Estado e interferéncia dos proprietarios de terra e investidores
locais.

Portanto, para a efetivacdo deste estudo, recorremos a estudo de campo, na
Resex Médio Purus, o qual teve por base observacdo das relagbes sociais locais e
entrevistas semi-estruturadas dirigidas a quatro liderangas comunitérias, as quais
também moram na Resex; aos dois gestores do ICMbio, levando em consideragédo as
suas distintas formas de participacdo para a criacdo da reserva; a trés membros de
instituicOes consideradas parceiras no processo de luta, os quais, de alguma forma,

evidenciaram uma relacédo intrinseca com o territorio como se observara.

4.1 O sul do Amazonas, expansao econémica versus luta pela terra

As contradigdes existentes entre as politicas de desenvolvimento e as
recentes politicas ambientais na regido amazonica podem ser verificadas no processo
histérico de ocupacdo ocorrido no sul do estado do Amazonas, nas formas de
organizacdo social e politica que determinaram as condi¢des econémicas e as relacdes
contraditorias existentes até os dias de hoje.

E nessa regio que se localiza a bacia do rio Purus, especificamente, onde se
delimita a area deste estudo, Resex Médio Purus. O rio Purus nasce no Peru, a
aproximadamente 500 metros de altitude, estendendo-se por cerca de 3.218 km, com
sua foz no rio Solimdes. A rede hidrografica do rio Purus é bem desenvolvida, servindo
de escoamento de produtos (agricolas, extrativistas e industriais) para 0os municipios de
Boca do Acre e Manaus no Amazonas, Porto Velho em Rondbnia e Rio Branco no
Acre. Nessa regido, a vegetacao esta classificada como Floresta Tropical Aberta, possui

areas de terra firme e de varzeas.
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Figura 5 — Visdo aérea da Calha do Rio Purus, Labrea/AM

Fonte: Pesquisa de campo 2014

Figura 6 — Visdo aérea da margem do Rio Purus, L4brea/AM

\,} 2 4
Fonte: Pesquisa de campo 2014

Destaca-se que a calha do rio Purus compreende nove municipios, sendo
seis municipios no estado do Amazonas (Beruri, Tapaua, Canutama, Labrea, Pauini, e
Boca do Acre) e trés no estado do Acre (Manuel Urbano, Sena Madureira, Santa Rosa
do Purus). Situado no sudoeste do Amazonas, banha um territorio que historicamente
tem sido cenario das diversas experiéncias de desenvolvimento econémico para a
Amazonia. A regido também foi habitada desde tempos imemoriais por diversos povos
indigenas, como os Apurind, Banawd, Paumari, Zuruahd, Jarawara, Juma, Kaxinawa,
Katurina Pano, Madiha Kulina, Jamamadi, Deni e outros. No mapa abaixo é possivel
observar 0s municipios e a extensdo territorial do sul do estado do Amazonas:
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Figura 7 — Municipios do sul do Amazonas
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Fonte: Imazon (2012)

A historia de ocupagdo do Purus por europeus data do século XIX, por
muito tempo foi um rio pouco explorado. Santos (2011) considera que o rio Purus é um
dos rios mais fascinantes da Amazoénia, devido a sua histéria e composicdo humana.
Nas primeiras expedicOes registradas, entre os anos 1861 e 1862, o rio era habitado
praticamente apenas por povos indigenas. Sua historia € marcada pela exploragédo
econdmica aviltante nos seringais. Assim,

Os seringais, com seus barracGes e armazéns localizados ao longo do rio
Purus, arrebanharam e concentraram seringueiros e indios da regido, muitos
deles em franca parceria entre empresa extrativista e o proprio Servigo de

Protecéo aos Indios (SP1), adotando, os proprios postos, o esquema da divida.
(SANTOS, 2011, p. 17)

Como resultado da expansdo extrativista, 0os grupos indigenas adotaram
diferentes estratégias, muitos grupos foram extintos, outros se afastaram e se refugiaram
no interior da floresta, outros foram forcados a trabalhar nos seringais.

Consequentemente, ocasionaram redefinicdes sociais e territoriais no rio Purus. O
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processo de vulcanizagdo da borracha foi incentivado pelo governo brasileiro,
ocasionando na ocupacéo da regiéo.

Ressaltamos que por volta de 1869 chegou a regido uma primeira leva de
imigrantes cearenses comandada por Jodo Gabriel de Carvalho e Melo. Entre 0s
pioneiros a ocupar a regido, estava o “Coronel Labre”, Antonio Rodrigues Pereira
Labre, que deu nome ao municipio de Labrea. Este “coronel” conduziu em 1871 um
numeroso grupo de migrantes vindos do Maranh&o, instalando-se as margens do rio
Purus, na terra firme de Amaciari, que passou a denominar-se Labrea. Um novo
movimento migratorio para a regido foi registrado nos anos 1940, os “soldados da
borracha”, recrutados principalmente no Nordeste, para fornecimento de borracha para
o0s veiculos das tropas aliadas na Segunda Guerra Mundial.

Para a expansdo da exploracdo da borracha, os rios Purus, Juruad e Madeira
foram os mais impactados. Esse processo teve como estratégia para aquisi¢cao de mao de
obra para trabalhar nos seringais, a mobilizacdo do indigena e o deslocamento
compulsério de nordestinos, majoritariamente cearenses. A motivacdo dos migrantes
nordestinos se deu em virtude das grandes secas ocorridas nas Ultimas décadas do
século XIX e pela ilusdo do enriquecimento rapido na Amazonia.

Os que se submetiam a forma de trabalho no seringal, deparavam-se com o
sistema de aviamento, que conduzia a dominacdo de indigenas e nao indigenas, por
meio da constituicdo de uma divida, que raramente seria paga ao patrdo, por meio de
um processo cumulativo, contradizendo a légica do trabalho livre.

Historicamente a composicdo social deste territorio € marcada pela presenca
indigena, além do movimento migratorio proveniente do nordeste, que possibilitaram a
constituicdo de novos grupos sociais, como extrativistas, seringueiros, ribeirinhos, em
decorréncia do grande impacto da empresa seringalista e da construcao de rodovias para
integrar a Amazonia ao Brasil.

Nesse sentido, sobre o quadro recente do Purus, Menezes (2011) destaca

que:

Desde a década de noventa vem se delineando na regido a marcante
presenca de dois vetores de redefinicdo do perfil politico territorial da
regido, manifestos, por um lado, na forte presenga do
socioambientalismo, expresso na difusdo de ONGs e na exploracédo de
territorialidades legitimadas seja pela presenca e mobilizagdo de povos
e praticas tradicionais. Por outro lado, percebe-se o avanco da
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fronteira do desmatamento, expresso na dinamizacdo de
empreendimentos agropecuarios e hidrelétricos e que se inscrevem nas
novas estratégias empresariais articuladas para tornar a regido do
Purus uma faixa de producdo de commodities como pecuaria, graos,
madeira e energia. (MENEZES, 2011, p. 131)

Assim, ao final da década de 1980 e durante a década de 1990, houve uma
mudanga expressiva na atividade seringalista, uma vez que foi suspensa a tradicional
politica de protecdo. Dessa forma, grande nimero de seringalistas ndo conseguiu dar
continuidade a atividade, levando ao abandono, a venda ou ao arrendamento dos
seringais. Consequentemente, os trabalhadores dos seringais viram-se coagidos a migrar
para as cidades da regido como: Labrea, Porto Velho, Manaus ou Rio Branco. Outros se
deslocaram para as margens dos rios em busca de maiores facilidades de
comercializacdo de produtos extrativistas ou agricolas (MENEZES, 2013)

Importante ressaltar que, além do longo periodo de desenvolvimento da
economia gomifera, a regido do Purus também estd inscrita na geopolitica
desenvolvimentista, em que o municipio de Labrea é o ultimo trecho da rodovia
Transamazonica, que tem seu inicio no estado da Paraiba. A intencdo dessa rodovia era
promover o povoamento da regido, bem como, apresentava 0 Viés da seguranca

nacional.

Figura 8 — Rodovia Transamaz6nica em Lébrea

Fonte: Pesquisa de campo (2014).
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Figura 9 — Escad&o — Trecho final da Rodovia Transamazo6nica em Labrea

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Nesse sentido, Menezes (2011) ressalta que:

A opcdo pelo desenvolvimento calcado na abertura de estradas
durante o periodo de ditadura militar, somada & construcdo de
barragens, instalagdo de fazendas e a abertura de novas areas de
garimpo na regido amazonica teve como um de seus mais importantes
efeitos o progressivo deslocamento de indigenas, seringueiros e
ribeirinhos. Esses segmentos sociais tiveram sua existéncia ignorada
por estas politicas puablicas, visto que, ndo tendo uma identidade
reconhecida e valorizada, constituiam controle de natalidade e a
modernizagdo, a introducdo de tecnologias, o incentivo as obras.
(MENEZES, 2011, p. 135)

Dessa forma, esta perspectiva desenvolvimentista reaparece posteriormente
nos governos FHC e Lula, com politicas que facilitaram a ampliagcdo das culturas de
arroz e soja, além da pecuaria na Amazonia, pressionando as relagdes com as
populacdes locais. No governo Lula observou-se também um amplo investimento na
recuperacdo da infraestrutura para escoamento da producdo, como a repavimentagédo da
BR 319.

Entretanto, como consequéncia, houve o crescimento de areas desmatadas
na regiao. Como exemplo, podemos destacar o sul de Labrea, onde existem muitas

areas,

algumas com até 3.000 ha de avanco da pecuaria, bem como no trecho
entre Humait4 e Labrea, onde se detecta tanto ao longo da BR-230

(Transamazbnica) quanto na varzea do rio Purus a presenca de
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grandes pecuaristas expulsando comunidades extrativistas e
produtores familiares (MENEZES, 2011, p. 136).

Conforme se pode observar no mapa abaixo:

Figura 10 — Mapa do Desmatamento na Amazdnia Legal até 2011

RORAIMA =

AMAZONAS

MATO GROSSO

Fonte: Imazon (2016), com adaptacdo nossa.

Na tabela apresentada pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (Imazon) (2012), podemos observar os municipios do sul do estado do

Amazonas e a expansdo do desmatamento no ano de 2010:
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Tabela 6: Area, Populagio e Desmatamento em Sete Municipios do sul do Amazonas

Estado do Amazonas
Municipios-alvo:

Apui

Boca do Acre

Canutama

Humaité

Labrea

Manicoré

Novo Aripuana

Subtotal municipios-alvo

% relativo ao estado

Fonte: Imazon (2012)

Area (km?)!

1.559.161,7

541399
219528
20819,7
3307118
68.134,0
48.282,71
41.188,5
296.789

19,0

3483.985

18.007
30.632
12.738
44.221
31.701
41017
11451
211773
6,1

'[BGE, 2010z; *IBGE, 2010b; *Inpe/Prodes, 2010.

Desmatamento acumulado até 2010°

As intengdes de ocupacdo territorial, para fins da pecuaria, seriam

justificadas pelo baixo preco da terra, quando comparada a outras regies do pais. Outro

fator é a existéncia de madeira de lei no sul do Amazonas, acelerando o desmatamento

nos ultimos anos, com a conivéncia dos 6rgdos publicos.

Registra-se também alto indice de exploracdo irregular do trabalho, s&o

frequentes as ocorréncias de trabalho escravo nas fazendas. Menezes (2011) destaca a

presenca de grandes extensdes de terra grilada na regido,

[...] somando-se quase 8 milhdes de hectares de ocupacao irregular de
terra. Em funcdo das investigacdes realizadas pela chamada CPI da
Grilagem, realizada em 2001, uma éarea de 600 mil hectares registrada
irregularmente em LA&brea voltaram a ser da unido por decisdo do
Conselho Nacional de Justica. Segundo levantamentos do Incra, 48
milhdes de hectares de terra em 17 municipios do sul do Amazonas
estavam nas mdos de grileiros. O Municipio de Canutama, por
exemplo, chegou a ter cinco vezes mais registros de terra do que a
area total do municipio. (MENEZES, 2011, p. 138-139)

Estas e outras contradi¢cGes na ocupac¢do do territério no sul do Amazonas

vém sendo amplamente denunciadas, no sentido de coibir a expanséo de irregularidades.

Assim, surgem novos atores politicos e sociais e ocorre uma reconfiguracdo do

territorio, frente aos novos estatutos territoriais e as dendncias feitas a impressa.
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Nota-se a importdncia da CPT e da Prelazia de Labrea no trabalho de
mobilizacdo e organizagdo comunitaria junto as comunidades da regido, a fim de
enfretar os conflitos por terra e uso indiscriminado dos recursos naturais. As populacdes
locais se mobilizaram para a criacdo de uma Resex, onde viviam quando foram
estimuladas na participacdo das reunides realizadas no municipios de Tefé, em 1997, e
Pauini, em 2000. Esse processo de mobilizagdo foi se espalhando nos demais
municipios, destacando-se em Labrea.

Como forma de conter a ocupacao irregular e minimizar os efeitos do
modelo de desenvolvimento vigente, o Estado respondeu com a criagdo, nos ultimos
anos, de projetos de assentamento, unidades de conservacdo, reservas extrativistas, além
de ampliacdo do numero de terras indigenas. Assim, Labrea possui dezesseis terras
indigenas, quatro unidades de conservacdo e quatro projetos de assentamento
(MENEZES, 2011)

Na regido do rio Purus existem algumas unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais: a Flona de Macaua; a Flona do Purus; a Flona Balata Tufari; a
Flona do Iquiri; a Flona do Mapinguari; a Rebio do Abufari; a Floest de Antimary; o
Parna do lago do Jari; a Resex do Médio Purus; a Resex do Ituxi; a Estacdo Ecoldgica
do Rio Acre, a APA do Médio Purus, a Reserva Municipal de Quel6nios; a RDS
PiaguacU-Purus; e a RDS Canutama.

A criacdo desses novos territérios expressa também as lutas sociais das

populagdes residentes na regido. Como exemplo:

Em Labrea e Boca do Acre, trés recentes reservas extrativistas
surgiram em contextos de embate, respectivamente, a Reserva
Extrativista Médio Purus, Reserva Extrativista do Ituxi, criadas em
2008, e Reserva Extrativista Arapaxi, criada em 2006. A
reconstituicdo das trajetdrias particulares da criacdo de cada uma
destas RESEX sugere gue 0 surgimento e expansdo de novos estatutos
territoriais no sul do Amazonas ndo se inscrevem apenas em uma
I6gica geopolitica desenvolvimentista ou mitigadora de efeitos de
projetos a ela correlatos, mas obedecem as vicissitudes das
configuragdes das relacdes sociais locais, a presenca de mediadores e
de suas redes de relagdes capazes de traduzir em forma de processo de
territorializacdo demandas e conflitos especificos de cada localidade.
(MENEZES, 2011, p. 145)
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Esse processo evidencia, sobretudo, a incorporagdo da “questdo ambiental”
no bojo das lutas sociais pela terra no sul do Amazonas, bem como, as formas de
recepcdo das demandas locais pelo poder publico.

Quanto aos conflitos ainda existentes no sul do Amazonas com relagdo ao
uso da terra a CPT resgata em seu Relatério Dendncia, divulgado em 2016, que no
municipio de L&brea se observa esses conflitos dentro da Resex Médio Purus, na
comunidade de Lusitania®. Estdo relacionados ao uso dos recursos e, principalmente, a
propriedade da terra. Nesse sentido, ainda persistem os problemas fundiarios anteriores
a criacdo da Resex: desde propriedades particulares, criagcdo de unidades de conservagéo
federais em terras do estado e vice versa e presenca dos antigos patroes.

Lembramos que a dependéncia aos patrdes persiste e se apresenta em
situacbes analogas ao trabalho escravo, conforme evidenciado pela CPT (2016), em
terras que ainda ndo foram desapropriadas pelo poder publico. Na Resex do ltuxi,
situada no mesmo municipio e vizinha da Resex Meédio Purus, é evidente a pressdo dos
madeireiros, pistoleiros e grileiros que chegam do municipio de Porto Velho (RO).
Portanto, 0 municipio de Labrea é um dos locais onde ha mais desmatamento e invasao
desordenada de terras publicas por grileiros e fazendeiros, ocasionando insegurancga nas

comunidades da regido, que vivenciam formas de violéncia e ameacas.

4.2 As possibilidades do presente: a criacdo da Resex Médio Purus para o acesso a
terra

A Resex Médio Purus possui uma area de 604.290 kmz2, abrangendo 97
comunidades, tanto de terra firme como de véarzea, entre 0os municipios de Labrea,
Pauini e Tapaua, no sul do estado do Amazonas, proximo aos estados de Rondonia e
Acre, conforme se observa na Figura 11. De acordo com o Entrevistado 01 (2014),
residem aproximadamente 5.000 moradores, em 97 comunidades, totalizando cerca de
1.200 familias.

' A comunidade de Lusitania fica distante de Lé&brea cerca de quatro dias de barco ou dez horas de
lancha, situada na foz do Rio Tumia, dentro da Resex Médio Purus.



Figura 11 — Reserva Extrativista do Médio Purus, Labrea, Pauini e Tapaua (AM)

|
Fonte: Imazon (2012)

O Entrevistado 01 (2014) comentou que
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foi feito em 2005 um levantamento socioecondémico e em 2010 foi
feito um outro, mas esse a gente nao teve um resultado tdo exato e
agora 2014 esta sendo feito outro, que é um especifico do ICMBIO,
esta sendo feito esse diagndstico pra gente ter esse calculo de familias
(Entrevistado 01, 2014)

Ressaltamos que no momento em que realizdvamos a pesquisa de campo,

em junho de 2014, o ICMbio realizava uma agdo denominada “Diagnéstico

Socioeconémico das Familias em Unidades de Conservagdo”, coordenada pela Diretoria

de Acdo Socioambiental e Consolidacdo Territorial. A agdo tinha a intencdo de

possibilitar o reconhecimento das familias beneficiarias, bem como, levantar as

condigdes socioecondmicas e quantidade mais precisa de moradores. Esse levantamento

foi sistematizado até 2015, poréem néo foi divulgado pelo ICMbio.
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Podemos observar no mapa produzido pelo Nucleo de Estudos de Politicas
Territoriais na Amazonia a abrangéncia territorial da Resex, indicando comunidades

existentes:



Figura 12 - Mapa de Localizagdo da Reserva Extrativista Médio Purus
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O processo histérico dos conflitos que demarcam a criacdo da Resex tem
seu auge na década de 1990, com a exploracdo indiscriminada dos recursos naturais da
regido. Destaca-se a pesca predatoria, mesmo em periodo de Defeso®’; a derrubada de
madeiras, provocada pela decadéncia da economia da borracha, a escassez de pescado e
a agricultura familiar enfraquecida; a grilagem, isto é, a ocupacdo irregular da terra,
fraude e falsificacdo de titulos de propriedade; a homologacdo de grande volume de
terras indigenas na regido do Médio Purus, etc.

Além desses conflitos, tem-se a presenca de um poder vinculado aos
fazendeiros e politicos da regido, que exploravam a terra e a populagdo. Assim, as
incertezas quanto ao acesso a terra, motivaram a populacdo local a se organizar em
busca de uma alternativa. Outro fator foi a apropriacdo de uma consciéncia ambiental
adquirida pela populacdo quanto ao seu modo de reproducdo e sua relagdo com a
floresta.

Como podemos observar nos relatos abaixo, o processo que levou a luta
pela criacdo da Resex Médio Purus decorre de um movimento que Sse organizou no
territorio, em diversas frentes ao mesmo tempo. Assim, com base na organizacao social
na comunidade de Limeira, limite do municipio de L&brea com Pauini, o Entrevistado
01 (2014) relatou que

[...] a gente comecou a se preocupar e vimos que tinhamos que fazer
alguma coisa. E até que um certo momento o gerente do IDAM disse:
“Oh eu tenho experiéncia com a regido de Chapuri no Acre, aonde
teve uma luta muito forte pela criacdo de reserva extrativista de
Chico Mendes”, mas até entdo essa histéria de Chico Mendes era uma
histéria muito louca, que a gente ndo queria ouvir falar porque era
uma histéria doida de um cara que tentou atrapalhar a vida de alguém
e se deu mal. Mas o caminho era esse, mas depois de muito tempo
morando ali foi que a gente comegou a discutir essa questao de reserva
extrativista.

Ai comecou a se sondar essas possibilidades de como comecar a fazer
isso, entdo se deu ali naquele momento que pra gente conseguir
acessar crédito acessar qualquer tipo de recurso do governo a gente
teria que ter uma associacdo comunitaria. E ai o processo inicial se
deu com a fundacdo da associacdo comunitaria, que é a Apavil, é a
Associacdo dos Produtores da Comunidade de Vila Limeira. E ai essas
reunides se davam ali pra discutir questdo de producdo, discutir

2.0 Defeso é uma medida que objetiva a protecdo dos organismos aquaticos durante sua época de
reproducdo ou de seu crescimento, favorecendo o crescimento dos estoques pesqueiros. Assim,
regulamentado por lei, nesse periodo, a pesca de determinadas espécies fica proibida e aos pescadores é
paga uma remunerac¢ao ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal, o
Seguro Desemprego do Pescador Artesanal.
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qualquer situacdo ali local, discutia no &ambito da associacdo
comunitaria e era uma reunido das liderancas, dos membros da
comunidade (Entrevistado 01, 2014)

[...] o processo de criacdo da reserva do Purus iniciou la pela nossa
comunidade, pela Limeira. A associacdo, a Apavil, quando eu era
presidente foi quem encaminhou o pedido de criacdo. Inicialmente em
nome s6 daquela comunidade, quando a gente foi orientado pelo
CNPT que é o drgdo responsavel de criacdo de reserva extrativista na
época, pela quantidade de familia e de pessoas ndo era suficiente para
se criar uma reserva extrativista. Tem uma exigéncia de no minimo
500 pessoas. (Entrevistado 02, 2014)

A intencdo inicial dos moradores da comunidade de Limeira estava pautada
no acesso a politicas publicas, principalmente de incentivos a producdo, nesse
momento, a proposta de criagdo de uma reserva extrativista ainda ndo estava
amadurecida, mesmo com a instituicdo da Associacdo dos Produtores da Vila de
Limeira (Apavil), como instrumento de representatividade. Outro fator de preocupacéo

era a questdo fundiaria indefinida na regi&o.

E o trabalho era esse, e dentro desse ambito a gente discutia a questao
da producdo agricola, mas o interesse maior era organizar para a
questdo madeireira. E ai em 98 por ai a gente estava nessa linha de
discusséo, a gente comegou mesmo a embasar isso forte em 2007. [...].
Mas esse processo se deu em 97 pra frente. De 97 até 99 a gente
estava nesse pique de organizacao local, comunitaria. [...] E ai, quando
0 Zé Maria é eleito como o presidente da associacdo comunitaria, ai
ele comecou a participar de outra articulacdo de treinamentos para
melhoramento da producdo. Foi pra Tefé, pra Maués, diversos
municipios ai, participar de treinamentos e comegou a descobrir outros
caminhos. [...] E a grande preocupacdo era como resolver essa
situacdo fundiaria, que pra gente era uma inseguranca muito forte. A
gente estava estruturando tudo aquilo, sem ter a base principal, que era
a garantia da terra. E ai, surge essa ideia da criacdo da reserva
extrativista (Entrevistado 01, 2014)

Todavia havia a necessidade de agregar um nUmero maior de pessoas
residentes no territorio para dar entrada no pedido de criacdo da Resex junto ao Governo

Federal, tiveram que intensificar a participacao de outras comunidades.

Ai nés comegamos a envolver mais comunidades ali proximo I& na
parte de cima, para que pudesse atingir essa quantidade. No mesmo
periodo, no dia que foi encaminhado o pedido para a Médio Purus
outros foram encaminhados para a Ituxi, a Apavil encaminhou
pedindo a reserva para a comunidade Limeira e a “Apadrit”
encaminhou para criar na Vila Vitoria. A gente ndo tinha muito
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conhecimento, as orientagdes eram poucas. A gente encaminhou o
documento solicitando, pedindo mais informacdes, ficamos cobrando
a vinda de um representante da CNPT aqui em Labrea, a gente
encaminhou os primeiros pedidos de reserva extrativista em Labrea,
tanto na Médio Purus quanto em Ituxi dia 18 de setembro de 2000
(Entrevistado 02, 2014)

O amadurecimento da organizacdo comunitaria evidenciou a demanda
principal dos moradores da Vila de Limeira, que era 0 acesso a terra por meio da
regularizacdo fundiéria, para que pudessem garantir melhorias na producdo local. As
demandas representadas pela Vila de Limeira encontraram-se com as de outros grupos

de moradores locais, conforme aponta o Entrevistado 01(2014):

E ai em 2000, ele [José Maria] como presidente da associa¢do
comunitaria, endere¢a o primeiro documento ao Ministério do Meio
Ambiente, solicitando a criagdo da reserva extrativista. [...] era a area
gue envolvia umas cinco comunidades. E ai o pessoal achou que essa
area era muito pequena e que nao daria pra fazer e ai informaram que
ao mesmo tempo estavam sendo trabalhadas outras discussées aqui, a
nivel do Ituxi, com o pastor Anténio que era a liderancga forte ali do
Ituxi, na Vila Vitoria, que ele também estava fazendo trabalho isolado
e que CPT estava fazendo trabalho isolado aqui embaixo. E ai foi
proposto a ideia de casar todo esse esfor¢co que estava ali isolado e
juntar pra uma discussdo maior. [...] Al veio uma equipe fazer a
primeira visita, que inclusive o Manoel Cunha estava ai presente. [...]
que € uma das maiores liderangas da regido Norte, [...]. E ele foi a
primeira lideranca que pisou para falar de reserva extrativista
(Entrevistado 01, 2014, grifos nossos)

A partir da organizacgdo inicial, os moradores contaram com instituigdes
governamentais e ndo governamentais para orientarem e mediarem a conducdo do

processo, como nos relatou o Entrevistado 02 (2014):

Em setembro de 2001 o representante do CNPT do Amazonas veio
aqui em Labrea. Nds sentamos todas as entidades do movimento
social da prefeitura, os 6rgdos do governo, tanto municipal quanto
federal que tinha, no caso FUNAI, Ibama, tinha na época aqui,
Sindicato, Coldnia de Pesca, as associag¢des, CPT, na época ndo tinha
CNS em Labrea, IDAM. [...] Nés sentamos para definir a area, a
delimitacdo da &rea de inicio. Entdo no primeiro momento ficou um
mundo de proposta. Como a fundiéria da nossa comunidade fazia
fundiaria com a comunidade de Ituxi, eles do CNPT, o representante,
achou que deveria ser uma Unica proposta, seria uma Gnica reserva
que iria contemplar toda a nossa demanda. Entdo a partir desse
mapeamento que ai gerou todas essas comunidades iniciando daqui de
onde a gente mapeou, ai que comecou a fazer discussao a partir de
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2001 e a fazer reunido nas comunidades, o CPT promoveu alguns
encontros de ribeirinhos. [...] O tema ndo avancava em 2001.

Uma das dificuldades relatadas pelo Entrevistado 02 (2014) se refere as

mudangas ocorridas durante as transices de mandatos presidenciais, bem como, as

mudancas nos Governos Estaduais e, consequentemente, dos representantes dos 6rgaos

federais e estaduais (ministérios, secretarias e institutos) que deveriam dar andamento

ao pleito para criacdo da Reserva. Também os conflitos de interesse existentes entre as

esferas governamentais e administrativas, posto que no territorio pleiteado existiam

sobreposicdes de terras privadas, da unido e do estado do Amazonas, além de terras

indigenas.

Em 2002 um ano politico para o Governo Federal, dai teve a mudanca
de governo de Fernando Henrique para Presidente Lula. No ano de
2003 ficou tudo parado, por causa de mudanca de representante & da
lideranca dos ministérios, presidentes de Autarquias. O processo ficou
parado o0 ano todo de 2003 e ndo andou nada. Em 2004 foram
retomadas as discussdes. Ai veio o representante do CNPT, veio
representante do CNS, 14 de Manaus, veio representante do Ibama,
fizeram a viagem no Purus até a Limeira, eles foram direto,
trabalhando fazendo reunido com todas as comunidades, pegando as
coordenadas dos igarapés de 14 da comunidade, e dar continuidade no
processo. [...] J& em 2005 iniciou-se uma capacitagdo de lideranca
também conduzida pelo lbama, CNPT, CNS, CPT, que fez uma
capacitacdo de formacdo de lideranca em toda essa area. Dividiram
por polo, faziam uma reunido de dois dias no local atingindo uma
certa quantidade de comunidades, saiam daquele local e iam pra outro.
[...] capacitar a turma para inteirar na discussdo do que era reserva e
passar para o restante das comunidades. [...]. Quando foi feito isso em
junho de 2005, em agosto pra setembro foi um levantamento
socioeconémico da area para anexar ao processo, e findou o ano de
dezembro com a criagdo da Atamp, quando esse processo comegou a
avancar e a discussdo comegou a crescer isso fugiu da alcada da
Apavil que estava a frente desse projeto. Era uma associagdo local, e
ja ndo tinha condigdes de liderar todas as comunidades. NOs
entendemos que muito em breve a reserva ia ser decretada, e foi criada
a associacao antecipada antes da reserva ser criada ja com 0s objetivos
de trabalhar dentro da reserva. Mas ai ndo aconteceu que nem a gente
esperava, logo no inicio de 2006 que a Reserva fosse criada néo
aconteceu [...](Entrevistado 02, 2014)

Ressalta-se que o processo de formacdo das associagdes e liderancas tem

seu auge com a criacdo da Associagdo dos Trabalhadores Agroextrativistas do Médio

Purus (Atamp), que congrega todas as outras organizacOes e exerceu papel fundamental
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na consolidacdo da Resex. Mais adiante, detalharemos o papel dessa associa¢do nos dias
de hoje.

A organizacdo comunitaria ocorre a partir de 1997, sobre a influéncia da
CPT na regido, que realizou um encontro, o qual teve como pauta a “preservacao de
lagos” e 0 debate sobre a criagdo de Unidades de Conservacgdo, como forma de garantir

0 acesso a terra e a prote¢do das areas de uso das comunidades.

[...] Mas quando a gente comegou o trabalho, o incentivo de criacéo de
reserva extrativista, a gente ja tinha uns anos anteriores trabalhados
com preservacdo de lagos e rios. [...]. E a gente comegou, pegamos
cinco comunidades ribeirinhas, aonde tiravam-se dois lagos para
preservacdo, alids trés, era um pra preservacdo da comunidade,
procriacdo e o outro de manutencéo que era pra comunidade ficar e se
beneficiar daquele peixe e ai deu certo, lutamos pelo fechamento do
Rio Purus no periodo de defeso, do Rio Ituxi, do Rio Mamuria, Rio
Tumium e o Rio Passia. [...] Ai a gente comegou junto com a colonia
que ja existia a lutar pela preservagdo no periodo do defeso. [...] E ai
nesse periodo todo quando houve a historia da preservagdo surgiu a
proposta dessas duas, primeiro nos fizemos um encontro, através
desse incentivo de preservagdo de Labrea e dos rios, [...] pegava 0s
moradores la das comunidades e trazia pros encontros e no terceiro
encontro n6s convidamos um advogado que trabalhava na CPT
regional pra ele falar sobre o que era preservacao e 0 que era reserva
extrativista, e ai ele veio e fez uma explanacdo, foram trés dias de
encontro e dai surgiu a proposta da gente tentar preservar uma area
dessa aqui que era o Purus que a gente trabalhava, logo em seguida
como o pessoal do ltuxi ja vinham também lutando, [...]. Mas depois
desse encontro, ai foi feito um documento, solicitando a formagdo da
reserva € nisso passou muitos anos, vai documento, faz documento,
faz reunido e o tempo vai passando né. [...] (Entrevistado 04, 2015)

A CPT, a partir de entdo, ampliou sua participacdo nos processos de
organizacdo e mobilizacdo da populacdo local, por meio de associa¢cdes comunitarias.
Uma primeira conquista foi a interdicdo dos lagos de Labrea para manutencéo,
preservacdo e procriacdo, tornando-os um santuédrio para reproducdo dos peixes,
ocorrida em 2000, por meio do Ibama (ATAMP; ALEIXO, 2011)

O processo de criacdo da reserva contou com a presenca de diversas
instituicOes governamentais e organizacOes da sociedade civil, conforme relatado pelos
entrevistados. O Ibama, que ainda se fazia presente, posteriormente dando lugar ao
ICMbio; o IDAM, como instituicdo vinculada ao Governo Estadual, que desenvolve

trabalhos relacionados com a produgdo agricola; o CNS. Segundo o relato do
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Entrevistado 01 (2014), “teve outros atores que deram algum tipo de apoio a OPIMP®,

que era a organizacdo das populacées indigenas, o CIMI**

também. [...]. Mas de ir pra
campo fazer aquele trabalho, a WWF foi quem fez o trabalho de levantamento sécio
econdmico da época da criacao da unidade [...]".

Ressalta-se que, em um primeiro momento, a ideia dos moradores era a
criacdo de um assentamento agricola, por meio do Incra, que ndo assumiu a demanda,
por se tratar de uma area pleiteada para a criacdo de outro assentamento agricola, o
seringal Meteripua, uma area titulada, sendo oneroso o custo da desapropriacdo. Nessas
condigdes, as organizagOes tiveram que buscar outra alternativa (ATAMP; ALEIXO,
2011)

Apds um encontro, realizado em 2000, com entidades envolvidas na luta das
populacdes tradicionais da Amazbdnia, como o CNS, e a Coordenacdo de
Agroextrativismo, do MMA, surge a ideia de criacdo de uma Resex, como alternativa
que daria a seguranca a populacdo local e impediria a destruicdo ambiental. A partir da
adesdo dos moradores, que se organizaram para requerer do Governo Federal respostas
guanto ao processo de criacdo da reserva (ATAMP; ALEIXO, 2011)

Entretanto, em 2001, em uma reunido, envolvendo Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI), Incra, Instituto de Desenvolvimento Agréario do Amazonas (IDAM),
Apavil, Apadrit, Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STTR) de Labrea e Coldnia de
Pescadores, foi realizado um primeiro mapeamento da area para determinar a
abrangéncia da RESEX.

Em meio as negociagdes entre 0 Governo Estadual do Amazonas e o Ibama,
em 2006, o Governo Estadual apresentou proposta de criacdo de uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel na regido, alegando que tais areas eram propriedade sua.
Porém, as organizacdes locais fizeram um documento ao MMA repudiando a proposta,
reafirmando a disposi¢ao de luta pela criacdo de Unidades de Conservagao federais na
regido.

Os governos federal e estadual criaram um projeto de reconstrucdo da

rodovia BR 319, que liga Porto Velho a Manaus, e em 2006, foi decretado que a regido

% A Organizacao dos Povos Indigenas do Médio Purus (OPIMP) é uma associagdo de defesa de direitos
dos povos indigenas, foi fundada em 1995.

% 0 Conselho Indigenista Missionario (CIMI) é uma das instituicBes que atuam no municipio de Labrea
apoiando as populagdes locais.
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do entorno da rodovia fosse Area de Limitagdo Administrativa Provisoria (ALAP) 319.
Nessa proposta foram reunidos os Ministérios do Meio Ambiente; Desenvolvimento
Agrério, Integracdo Regional, Agricultura e Agropecuaria; Ciéncia e Tecnologia; Minas
e Energia e Justica, com a intencdo de promover o ordenamento fundiario e a
governanga ambiental na regido entre os rios Purus e Madeira, composta por 22
municipios e 15.593.714 hectares de terra. Além dessa &rea j& estabelecida, foi
solicitado pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Sécio-biodiversidade
Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT) que fosse incluido mais dois
milhdes de hectares na Alap-319, justamente a area das duas Resex do municipio de
Labrea (Médio Purus e Ituxi), gerando conflitos de interesses entre o poder local e 0s
moradores.

Em julho do mesmo ano, foi realizada uma audiéncia pablica no municipio
de L&brea sobre a criacdo das Resex do Ituxi e Médio Purus, expondo um grande
embate pablico entre 0os moradores e 0s grupos politicos e econémicos contrarios a
proposta. Esse encontro contou com mais de trezentos moradores das comunidades,
além de autoridades federais, estaduais e municipais. Os moradores reivindicaram a
decretacdo da Resex, em contraposic¢ao aos interesses dos grupos dominantes (ATAMP;
ALEIXO, 2011)

[...] foi dia 22 de julho de 2006, aconteceu esse evento. Entéo foi um
evento que reuniu umas 300 liderancas das duas unidades do ltuxi e
Médio Purus e reuniu fazendeiros, madeireiros. Enfim, toda massa que
era contraria a criacdo das unidades, estavam ai. Juiz, Promotor,
Prefeito, Vereador, Senadores. Todo mundo estava em peso ai. Quem
mobilizou a audiéncia foi o governo, o Ministério do Meio Ambiente,
pra realizacdo das audiéncias publicas dessas unidades que estavam
em processo e ai tinha varios representantes do ministério,
representantes do Ibama, enfim, tinha uma massa de representantes do
Governo Federal, mas a populagdo maior era a local (Entrevistado 01,
2014)

[...] teve a audiéncia publica em 2006, em julho, depois da audiéncia
deu uma parada, passou 2007 sem andar nada, e ai a ATAMP a partir
dai comecou a fazer os documentos, cobranga, carta, encaminhar para
0 governo. Depois da audiéncia publica entre dois governos, havia
uma negociacao porque no Médio Purus tinha uma grande quantidade
de terra do estado, e precisava do Governo do Estado dar uma
anuéncia para o Governo Federal baixar o decreto. O governo tinha
interesse em criar reserva estadual, ndo federal. Foi uma discusséo
grande, até que ele cedeu. O estado cedeu somente em 2008 aconteceu
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0 decreto da unidade. Mas isso foi uma luta muito grande que a gente
teve pra chegar a esse ponto (Entrevistado 02, 2014)

O Projeto de Assentamento Florestal (PAF) Curequeté, proposto desde 2004
pelo Incra, compreendia terras reivindicadas pela Resex do Ituxi, legando aos
moradores uma outra tarefa para lutar. A preocupacdo em torno desse assentamento
consistia na possibilidade de familias sem vinculos com a regido serem assentadas, o
que possibilitava que madeireiros e fazendeiros comprassem lotes. Diante disso, as
liderancas se organizaram contra a criagdo do PAF Curequeté (ATAMP; ALEIXO,
2011)

Para a criacdo da Resex era necessario o envio de uma carta de anuéncia por
parte da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas (SDS), a
qual ndo se manifestava, levando diversas entidades representativas a enviarem cartas
de cobranca ao entdo secretario, Virgilio Viana, durante os meses de marco e abril de
2007. Somente em junho desse ano que o MMA e o Ibama concluiram o estudo de
campo relativo as propostas de criacdo das Unidades de Conservagdo na regido sul do
Amazonas e em torno da ALAP da BR-319. Em abril de 2008, o MMA informou
parecer favoravel para a criacdo das Resex na regido.

As organizagbes da Amazonia como o Grupo de Trabalho Amazoénico
(GTA), a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), o CNS e
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs) organizaram uma caravana com diversas
liderangas agroextrativistas de toda a Amazonia rumo & Brasilia, acdo denominada de
“movimento pro-Resex”. O objetivo era cobrar do Governo Federal a criagcdo de um
conjunto de UCs na regido amazo6nica. Essa mobilizacdo aproveitou-se do “Grito da
Terra Brasil”, manifestagdo anualmente organizada pela CONTAG em Brasilia, que
ocorria no mesmo momento (ATAMP; ALEIXO, 2011)

Buscou, ainda, apoio de parlamentares e de membros do Governo Federal
no Congresso Nacional para a decretacdo das Unidades de Conservacdo. Também
apresentaram na sede do Ibama o pedido de ndo fechamento do escritério local do 6rgédo
em Labrea. Assim, depois da repercussédo politica e dos anos de luta, no dia 08 de maio
de 2008, o Presidente Lula assinou o decreto de criacdo da Reserva Extrativista Médio

Purus.
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E ai quando foi em 2008 que é pra sair o decreto das reservas a gente
foi pra uma audiéncia em Brasilia, 40 pessoas, e ai estava eu, estava
meu pai [...]. Ai em 2008 quando a reserva foi criada, ai sim ele [José
Maria] chegou ¢ falou pra gente: “Oh, agora a reserva foi criada e a
gente tem que botar a mdo na massa”. Foi criada em maio e a gente
foi pra esse evento em Brasilia e ja fizemos aquela mobilizagdo com a
galera aqui, ai vai pra Brasilia [...]. (Entrevistado 01, 2014)

A Resex Médio Purus foi criada pelo decreto de 08 de maio de 2008 da
Presidéncia da Republica, dispondo sua localizacdo. Em seu artigo segundo, o decreto
determina que a Reserva tenha por objetivo proteger os meios de vida e garantir a
utilizac@o e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis, tradicionalmente utilizados

pelas comunidades locais.

Figura 13- Frente da Comunidade do Cassiand

Fonte: Pesquisa de Campo 2014

Figura 14 — Inicio da Resex Médio Purus

Fonte: Pesquisa de Campo 2014
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Figura 15 — Placa de Identificagdo da Resex Médio Purus

Fonte: Silva (no prelo).

Figura 16 — Arquitetura das Casas na Resex Médio Purus, Localizadas nas Margens do Rio Purus

Fonte: Pesquisa de Campo 2014

Em observancia a legislagdo ambiental, o ICMbio, por meio da Portaria n°

112, de 04 de novembro de 2010, resolveu criar o Conselho Deliberativo da Reserva
Extrativista Médio Purus (AM), o qual tem a finalidade de contribuir com acGes
voltadas a efetiva implantacdo e implementacdo do Plano de Manejo da reserva e ao
cumprimento dos objetivos de sua criacdo. De acordo com o artigo segundo dessa
portaria, o Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Médio Purus (AM) sera

composto pelas seguintes representacdes (titulares e suplentes):
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Tabela 7: Composicao do Conselho Deliberativo da Resex Médio Purus.

Das Instituictes
Governamentais

Das InstituicGes da
Sociedade Civil

Das Comunidades
da Resex Médio
Purus

Instituto Chico Mendes de
Conservacao da
Biodiversidade (ICMBIo0)

Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Labrea (STTR-L)

Instituto Nacional do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis
(Ibama)

Associacao dos Produtores
Agroextrativistas da
Assembleia de Deus do Rio
Ituxi (Apadrit)

Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma
Agréria (Incra)

Comissao Pastoral da Terra
(CPT)

Universidade Federal do
Amazonas (UFAM)

Associacdo dos Produtores
Agroextrativistas da
Comunidade José Goncalves
- APACIG

Banco do Brasil (BB)

Conselho Nacional das
Populacdes Extrativistas -
CNS

Fundacdo Nacional do
Indio (FUNAL)

Coldnia de Pescadores de
Labrea

Instituto de
Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal
Sustentavel do Estado do
Amazonas (IDAM)

Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA)

Prefeitura de Labrea

Associacdo dos
Trabalhadores
Agroextrativistas do Médio
Purus (Atamp)

1. José Goncalves
- Buraco;

2. Jurucug;

3. Sepatini;

4. Cacuria;

5. Sebastopol,
6. Siti;

7. Cacau;

8. Cachoeira do
Hilario;

9. Vila Acima;
10. Bela Rosa,;
11. Realeza;

12. S&o Francisco
Mamoria;

13. Samoar;

14. Castelo;

15. Ajuricaba;
16. Vila Limeira;
17. Atalaia

Fonte: Elaboragao propria com base na Portaria n® 112, de 04 de novembro de 2010 (ICMbio)

O Conselho Deliberativo sera presidido pelo ICMbio, representado por um

servidor do 6rgdo, competindo aos membros do Conselho elaborar um regimento

interno que determine as atribuicbes dos membros, a organizacdo e O Seu

funcionamento. Desse modo, nas reunides do Conselho sdo decididas, dentre outras
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questdes, propostas de trabalho a serem executadas na Resex, tendo como fungéo
primeira, a elaboracdo de um plano de utilizacéo da reserva.

A Portaria n°. 126, de 08 de novembro de 2012 do ICMbio, aprovou o Plano
de Utilizacdo da Reserva Extrativista do Médio Purus, que tem por finalidade direcionar
0 uso dos recursos naturais, “estabelecer relagcdes sociais € objetivos comuns na busca
da sustentabilidade socioambiental e econdmica dos extrativistas produtores e
pescadores da Resex Meédio Purus, mantendo 0s ecossistemas ecologicamente
equilibrados” (ICMbio, 2012). Além disso, tem por funcdo situar as regras internas
construidas, definidas e compactuadas pela populacdo da Resex, as quais foram fruto de
oficinas e discussfes junto aos moradores, quanto as suas atividades tradicionalmente
praticadas, a0 manejo dos recursos naturais, ao Uso e ocupacao da area e a conservacao
ambiental, considerando-se a legislacdo vigente.

As oficinas (Oficinas para Elaboragéo Participativa do Plano de Utilizagéo
da Resex Médio Purus) foram realizadas entre os dias 14 e 28 de maio de 2012, nas
comunidades: Bela Rosa, Realeza, Cachoeira do Hilario, Santa Candida, Sepatini
Velho, Jurucua, Praia do Cassiand, com representantes das 97 comunidades e na
Assembleia Geral da Atamp de 01 a 03 de junho de 2012, na comunidade Limeira,
como parte da construcédo e aprovacao do Plano de Utilizacdo da Resex.

E pertinente salientar que para a realizacdo das assembleias ordinarias do
Conselho Deliberativo, o ICMbio apresenta dificuldades para determinar uma data
especifica. Em 2015 buscamos, como atividade de pesquisa de campo, participar das
reunides do Conselho, contudo entre tantos adiamentos, a reunido somente ocorreu em
fevereiro de 2016. O gestor do ICMbio justificou que, como a reunido ocorre dentro da
reserva e demanda organizacdo logistica para as pessoas participarem, Sdo necessarios
recursos para sua preparacdo, além das agendas dos membros do conselho, dificultando
a realizacéo.

Assim, mediante as dificuldades apresentadas, demonstra-se a morosidade
para se alcangar um Plano de Manejo, adequado para a Resex, ainda ndo elaborado.
Vemos também que ha a necessidade de revisar a forma de investimentos de recursos
repassadas pelo Estado, a qual é feita de forma focalizada, com um valor que nédo é
suficiente para suprir as demandas de gestdo do territorio, de acordo com o Entrevistado

01 (2014), o recurso de maior relevancia recebido na Resex é do Programa Areas
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Protegidas da Amazonia (ARPA)®*, com o qual buscam realizar as intervencdes nas
comunidades.

Devemos ressaltar que o Plano de Utilizacdo da Resex é um instrumento de
gestdo criado com a participacdo dos moradores e de instituicdes que mediaram a luta
pela criacdo da Resex. Porém, relega maior responsabilizacdo aos moradores quanto
suas praticas reprodutivas, sem ter preocupacdo relevante com aqueles que ali ndo
residem e sdo os maiores depredadores dos recursos naturais, requerendo melhor
definicdo das punicdes no que se refere a crimes ambientais.

Esse Plano deveria possuir um carater provisorio, experimental, mediante a
grande extensdo territorial da Resex e poucos recursos financeiros do 6rgdo gestor, pois
a legislacdo ambiental preconiza a elaboracdo de um Plano de Manejo, instrumento de
gestdo de carater definitivo e com maior amplitude de acBes. Assim, as atividades
econdmicas previstas no Plano, como o Tabuleiro de Quelonios e 0 Manejo do Pirarucu,
servem como modelos a serem ampliados em todas as comunidades, respeitando as
potencialidades e ecossistema de cada localidade.

Notamos que relegar ao Conselho Deliberativo, a responsabilidade de
elaborar estratégias de gestdo do territério, isenta o Orgdo gestor de qualificar
tecnicamente, com profissionais capazes de elaborar uma proposta condizente com a
especificidade do territério. Desse modo, a0 mesmo tempo em que é relevante a
participacdo ativa dos moradores nesse processo, retira as atribuicdes dos Orgaos
governamentais a responsabilidade de qualificar o processo, bem como, de ampliar os

investimentos financeiros.

4.2.1 A criacdo da Atamp e a organizacdo dos moradores
No sentido de dar maior legitimidade ao processo de criacdo da Resex
Médio Purus, o0 CNPT orientou as associac¢@es locais, como a Apadrit, a Associacdo dos
Produtores Agroextrativistas da Vila do Acima Rio Purus (Apavarp), e a Apavil sobre a

necessidade de fundar uma associagdo Unica, que representasse 0 conjunto das

** O ARPA é um programa a ser executado pelo MMA, em 2000, com o objetivo de apoiar a criagdo, a
consolidacdo e auxiliar a manutencdo de unidades de conservacdo federais e estaduais de protecdo
integral e de uso sustentavel na regido amazonica. Também visa propor mecanismos que garantam a
sustentagdo financeira dessas unidades de conservagdo, em longo prazo, com previsao de duracao de vinte
e cinco anos.
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comunidades do Médio Purus, com o poder de encaminhar documentos, acompanhar o
processo e coordenar a luta em nome de todas as comunidades envolvidas. Assim, em
dezembro de 2000, foi criada a Associacdo dos Produtores da Reserva Extrativista do
Médio Purus (Apremp). Em sua ata de fundacdo, a nova associacdo aponta a criacdo da
RESEX como objetivo. Como sua criacdo nao foi registrada em cartorio, mediante as
dificuldades da direcdo para conduzir o processo, a associagdo se esvaziou (ATAMP;
ALEIXO, 2011)

As liderancas locais perceberam a morosidade do Ibama para criar a reserva,
entdo, no encontro entre Ibama, CPT e Apavil, em abril de 2004, surgiu a proposta de
criagdo de uma nova associacdo, que unificasse as demandas dos moradores,
funcionando como associacdo-mae. Seu objetivo era dar andamento a luta dos
moradores, auxiliando na difusdo de informacdes, sensibilizando sobre a criacdo da
Reserva, além de ser instituicdo de referéncia para as associa¢cdes comunitarias ja
existentes e de apoio a criacdo de outras (ATAMP; ALEIXO, 2011)

Somente em 09 de dezembro de 2005 que 0s moradores conseguiram criar a
Atamp, apds eventos para a formacdo de liderancas, realizados em 2004. Assim, para
organizar o nimero grande de comunidades em um territorio extenso, a estratégia
utilizada foi dividir a Atamp em setores, com representantes em cada um. Atualmente,

ela é formada por 11 setores.

A Atamp € a associagdo mde, criada em 2005, mas antes de ser criada
a Atamp ja existiam outras associa¢fes. Algumas ainda estdo na ativa,
outras estdo precisando ser reativadas. Tem a ASPAC-JG, que ta na
ativa, que é a Associacdo dos Produtores Agroextrativistas da
Comunidade José Goncgalves. Tem a Apavap, Associacdo dos
Produtores Agroextrativistas da Vila do Assimd. Tem a Apavil, que
foi a associacdo que encabecou. Ela ainda existe, s6 ta precisando
fazer alguns, que eu era presidente dela, ai sai pra assumir a Atamp,
ficou o Zé Maria depois, que eu levei pra Atamp também, mas
diretamente, ai passou pra uma outra pessoa, ai deram uma esfriada.
Muitas dessas associa¢fes pequenas depois que a Atamp comegou a
trabalhar eles acharam que a obrigacdo deles com a associacao local
acabou. Enquanto que ndo é isso, se pudessem até uma comunidade,
ao menos duas ou trés comunidades terem uma associagdo bem
pequena seria melhor, facilitava mais o trabalho. Da comunidade
Ajuricaba, deixa eu ver se eu encontro aqui 0 nome dela. Tem a
Apraca, Associacdo dos Produtores da Comunidade Ajuricaba, o
nome é esse. E, que tem CNPJ, que chegaram a concluir os
procedimentos sdo essas. Tem umas outras g foram formadas mas néo
conseguiram cuidar dos procedimentos iniciais, mas ndo chegaram a
concluir. Registro em cartério, na Receita Federal, também ndo deram
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continuidade. S&o essas as que sdo reconhecidas mesmo (Entrevistado
02, 2014)

De acordo com o Entrevistado 02 (2014), o objetivo da Associacdo €
desenvolver as comunidades, em sua forma organizativa, trabalhando a organizacdo da
producdo, captacdo de recursos, elaboracdo de projetos para atender as comunidades
que a associacao representa, etc. Também objetiva a conservacao dos recursos naturais
(rios e lagos), trabalhar o manejo comunitario. Assim, o direito sobre a realizacdo de
projetos de manejo nas comunidades é da associacao.

Quanto as atividades desenvolvidas pela associagdo, como 0 manejo
comunitario, sdo ofertadas capacitacdes e treinamentos aos moradores que trabalhardo
na atividade. Porém, quando ndo possuem conhecimento técnico especializado para
repassar aos moradores, buscam contratar técnicos especializados nas atividades que

pretendem implantar nas comunidades para prestarem assessoria.

Eu trabalhei muito, recebi muita capacitacdo e depois eu passei a
capacitar nessa area de produgdo e ndo tenho formacdo, mas prestei
servico até para o IDAM, ministrar cursos de melhoramento de
farinha, de plantio de mandioca. Dessa area de agricultura eu ndo
tenho nenhuma formagdo técnica, mas na préatica, os técnicos do
IDAM na época que eu cheguei a prestar servico, eles ndo conseguiam
me acompanhar. Entdo, na area de producdo a gente nao tem
dificuldade, ja nessa parte de manejo de pesca, que a gente ta
trabalhando, a gente tem os técnicos que quando a gente vai fazer o
trabalho a gente chama eles para ir junto com a gente (Entrevistado
02, 2014)

Uma funcdo importante que a Atamp adquiriu foi a de ser membro do
Conselho Deliberativo da Resex e para a sua participacdo, pela amplitude de

comunidades a serem representadas, as liderancas sao eleitas por setores, pois,

A gente ndo consegue colocar um conselho por comunidade, a gente
coloca por setor. As vezes tem o conselheiro que é de uma
comunidade e esta representando ali um conjunto de comunidades.
Quando tem um conselheiro, as vezes dependendo do tamanho do
setor que a comunidade tem ali naquele setor, da distancia que ficam
as comunidades. As vezes quando é um setor pequeno é um titular e
um suplente, quando é um setor maior, mais extenso, de comunidades
grandes, dois titulares e dois suplentes para cada setor. Esta
distribuido assim em termo de conselho administrativo (Entrevistado
02, 2014)
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A gestéo da Atamp ¢ feita por meio da constituicdo de uma “diretoria” que
representa os interesses dos moradores da Reserva filiados a ela. A escolha dos
representantes se da por meio de eleicdo de uma ou mais chapas que se candidatam ao
cargo, conforme determina o estatuto da Associacdo. Nele, conforme informado pelo
Entrevistado 02 (2014) é permitida reeleicdo de chapa, possibilitando a permanéncia do
presidente em vigor. Assim, ele nos explicou que a posse da atual diretoria foi em junho

de 2012 e se encerraria em 2015.

[...] eu fui presidente de 2005 a 2012 quando teve essa eleicdo, ai eu
fiquei na chapa como vice-presidente. O Zé Maria que era o
presidente. Ele se afastou para assumir o ICMBIio, e ai eu voltei em
fevereiro deste ano de 2014 para a presidéncia de novo. Nesse periodo
de junho. Nao, teve em 20009.

[...] Porque o estatuto contempla mais de um mandato. Ai no primeiro
momento, até questdo de recursos pra gente realizar a assembleia
dessa associa¢do é um custo alto. Por questdo de recurso no primeiro
mandato o prazo venceu e a gente ndo conseguiu fazer eleicéo, que era
0 correto, que o estatuto prevé, ai a gente fez mais na frente, que a
gente conseguiu local e recurso pra fazer assembleia, por isso que
passou, que considerado trés anos cada mandato, o primeiro mandato
ficou mais de 3 anos. S6 que tem que considerar também que ela foi
criada em dezembro de 2005, ndo contou mais 2005, s6 2006, ela foi
registrada em 2006. Mas, fiquei dois mandatos, ai eu sai e ele [José
Maria, gestor do ICMbio] ficou na chapa como presidente, porque ele
queria concorrer a presidéncia. Porque nds dois era que trabalhava na
associacdo, eu como presidente, ele como secretario, mas da diretoria
quem atuava mesmo era nds dois. Ai ndo tinha como a gente
combater, a gente tem uma dificuldade grande de montar uma chapa.
Para montar uma chapa ja é dificil, imagine duas, disputar ali. Ele foi
pra presidéncia, so que ai eu me afastei logo em seguida. S6 conclui as
eleicOes e pedi afastamento. Fui disputar a politica. Me candidatei a
vereador, ndo consegui me eleger, também néo voltei a trabalhar na
associacdo. SO voltei agora depois que ele se afastou (Entrevistado 02,
2014)

Observamos que, até o periodo em que realizamos pesquisa de campo
(2014/2015), a Atamp dividia uma sala no predio do ICMbio com a Apadrit, associacéo
que tem a mesma finalidade na Resex Ituxi, na cidade de Labrea para atender as
demandas dos moradores da reserva, bem como, para emissdo de documentos, reunides
e demais encaminhamentos que necessitem fazer na sede do municipio. Conforme
observamos nas imagens, a sala apresentava-se em condicdes precarias, assim como
todo o prédio ocupado pelo ICMbio, tendo em vista a constru¢do de um novo prédio no

local.



Figura 17 — Interior da Sala da Atamp

Fonte: Pesquisa de Campo 2014

Figura 18— Identificacdo da Sala da Atamp e Apadrit

Fonte: Pesquisa de Campo 2014

Figura 19 — Frente do Prédio do ICMbio em 2014

» o o
Fonte: Pesquisa de Campo 2014

165



166

Ao retornarmos em Labrea em 2015, este 6rgdo estava sediado em um

imovel alugado provisoriamente até que fosse finalizada a referida construgdo, com

maior capacidade de atender as demandas locais. A Atamp e a Apadrit tiveram a

consec¢do de uma sala neste imovel também.

Desse modo, é possivel perceber a relagcdo que vem se desenvolvendo entre

a Atamp e o 6rgéo gestor, que concede espaco para o desenvolvimento das atividades da

associacdo. O que, a nosso ver, por um lado facilita as formas de comunicacdo entre

moradores e o poder publico, por outro tende a confundir o direcionamento das

demandas a quem cobrar providéncias, isto €, as formas de comunicacao e a tendéncia a

sobrepor as func@es entre os dois perfis institucionais — organizacéo social versus poder

publico federal.

[...] at¢ o momento a gente tem tido uma relacdo boa. O ICMBio,
quando a gente ta se entendendo bem, t& conduzindo as coisas
tranquilo, a gente vai tranquilo, agora quando a associagdo sente que o
Orgdo ta querendo enrolar, a gente vai pra porrada. Aqui mesmo,
sempre a nivel de escritério, a gente ndo tem tido muito problema.
Agora quando parte para Brasilia é que teve umas. Precisou ameacar o
ICMBio. Ainda bem que ele ndo endureceu (Entrevistado 02, 2014)

[...] E. Porque se tornou uma coisa s6, porque antes era ICMbio pra
ca, associacdo de moradores pra ca, mas nenhum perdia o poder de
decisdo e hoje ndo, hoje em dia o0 que o ICMbio disser as comunidades
vao ter que aceitar, ja comecando dentro da prdpria associacao, a
associagcdo que é responsavel pela Resex. A Associacdo da Reserva
extrativista diz uma coisa e entdo pronto, ndo pode mais bater com o
ICMbio. E ndo era, eu sempre dizia assim que CPT, associa¢do que
tinham vérias, que inclusive nés criamos pela CPT e vérias entidades
de apoio, mas sempre com o poder de decisdo da comunidade. Eu fui
convidado ano passado pra uma assembleia na reserva do Ituxi e eu
tinha muita vontade de ter levado um gravador assim, pra ver o que
eles estavam gritando, quando eles falavam que ndo tinham nem o
poder de falar numa reunido porque o ICMbio ndo deixava, o0 gestor
de ICMbio ndo deixava, 0 CNS ndo deixava e eles falavam isso, e ai
vai fazer o que? Gritar pra quem? Eu dei até uma sugestdo de fazer um
documento denunciando [...] (Entrevistado 04, 2015)

Percebemos também, a tendéncia a um didlogo unilateral entre associacéo e

Orgdo gestor, que corre o risco de inibir demandas vocalizadas pelos moradores que nédo

vao ao encontro dos interesses e/ou propostas dos representantes, haja vista a frequente

desconfianga que ainda paira sobre a proposta de reserva extrativista para alguns
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moradores, uma vez que 0s incentivos as atividades produtivas tendem a ser periddicos,
como o manejo do pirarucu, as atividades extrativas como a castanha-do-para e a
andiroba, a producéo agricola de varzea, como o feijdo, etc.

O outro lado das relagdes institucionais, pertinente a Atamp é com 0s

proprios moradores da Reserva, assim, o Entrevistado 02 nos afirmou que

A Associagdo se relaciona bem com as comunidades, com 0s
moradores. De inicio, logo que a reserva foi criada, era mais dificil, a
gente enfrentava dificuldade, o prefeito que era da época ndo queria
gue a reserva fosse criada. Entdo a gente ia fazer uma atividade, uma
conversa, reunido de esclarecimento nas comunidades, e logo em
seguida ele montava uma equipe e ia atras, desfazendo tudo aquilo que
a gente ia fazendo. Entdo isso se tornou muito dificil, até que o
pessoal viesse a entender melhor, que quantidade comegou a chegar os
primeiros beneficios pra reserva, exclusivo para os moradores da
reserva, foi que o pessoal comecou a entender que a gente estava
falando a verdade, comecaram a acreditar mesmo, em 2008, 2009 a
gente teve uma dificuldade grande assim de relagdo, em funcdo do
prefeito estar diretamente, ele ndo queria que fosse criada a reserva,
depois de criada ele continuou batendo ponto. Depois que o0 pessoal
entendeu, facilitou (Entrevistado 02, 2014)

Nessa linha, justificou como os moradores tendem a participar das
atividades promovidas pela Associa¢do. O que se evidencia é a dificuldade de motivar a
participagdo dos moradores de forma efetiva em todas as comunidades, tendo também
as grandes distancias a serem percorridas dentro do territério da reserva como um

entrave a uma maior frequéncia da Atamp em todas as comunidades ao longo do ano.

Tem comunidade que eles participam, tem outras que ndo. Tem umas
comunidades ai que desde o inicio nunca tiveram participacdo, nunca
quiseram participar e até hoje a gente tem dificuldade de trabalhar
nessas comunidades. Isso ndo era problema de lideranca, a
comunidade ndo tem uma lideranca ativa, a gente chega, tem
dificuldade de reunir o pessoal, a gente manda um comunicado, um
convite, que a gente vai realizar uma atividade, dificilmente, ndo é
muitas comunidades do total que a gente tem, mas a gente tem umas
cinco comunidades que tem essa dificuldade, a lideranca néo, até hoje
a gente ndo conseguiu. A gente conversa bacana, mas ele em si
comanda a comunidade porque associagdo é assim, tem atividade,
algumas atividades que a gente consegue chegar na comunidade pelo
menos 2 vezes por ano, 3 vezes por ano a gente consegue fazer
reunido, ir na comunidade e reunir a comunidade toda. Mas tem
algumas situagdes que a dimensédo da area, a quantidade de gente que
tem pra atender. A gente chega na comunidade e demanda o trabalho
para a lideranca, tem comunidade que a gente ndo consegue fazer, que
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a gente ndo consegue articular dentro da comunidade (Entrevistado
02, 2014)

E pertinente ressaltar a forma como a Atamp se relaciona com 0s 6rg&os
governamentais locais. Nesse sentido o Entrevistado 02 salientou a melhoria do didlogo
apos a criacdo da Resex.

Olha, melhorou nesse mandato agora, [gestdo municipal] a gente t&
conseguindo. Até agora esta, nao digo que ta 100% mas comparando o
mandato anterior com o de agora, a gente avancou bastante, porque
anteriormente ninguém tinha relagdo nem com secretaria nem com o
préprio prefeito, nivel de municipio. Agora a nivel de estado tem o
IDAM, que sempre a gente fala, apesar deles ndo fazerem muita coisa,
assim relacdo mesmo conversa a gente ndo tem problemas com eles
ndo. [...] O ITEAM, a gente comecou a coisa s6 rolou com o ITEAM
porque foi com o Ministério Publico, sendo ndo tinha. [...] O Incra
aqui em Labrea ndo existe. A gente conseguiu fazer atividades junto
com o Incra desde de 2008 a gente trabalhou com o Incra até 2012, foi
a Ultima vez que eles estiveram aqui. Sempre vinha de Manaus,
Humaitd. Tem uma mulher no Incra em Manaus que a gente
conseguiu trabalhar esses anos todos, apesar de ela ser de um setor |4,
S0, a gente so tinha problema quando partia para o setor dela Ia, outro
setor. [...] SO teve uma atividade que a gente fez junto com o pessoal
do IDAM que foi a emissdo do DAP. A Declaragdo de Aptidao
Pronaf, serve para acessar crédito, acessar subvencao (Entrevistado
02, 2014)

Um fator a ser observado, dentre as dificuldades enfrentadas pela
associacao, € 0 recurso para sua manutencdo, o qual é proveniente das mensalidades
pagas pelos moradores da Resex, sdo referentes a cada familia associada, cerca de 600
associados, pagam mensalmente cerca de R$ 2,50. Porém, nem todos sdo pontuais.
Entretanto, os moradores acabam por entender que ao pagar a associagdo terdo acesso a
direitos, seja auxilio maternidade, Programa Bolsa Verde, facilitacdo de escoamento da

producdo ou participacdo no manejo do pirarucu.

O recurso da Associacdo ndo da nem para manter, no caso eu que sou
presidente, que engquanto eu tb aqui passando um més aqui em Labrea,
fazer uma viagem, o recurso da associa¢do nao tem. SO de gasolina
pra nés fazermos uma viagem para o final da unidade e voltar,
dependendo do motor que a gente esteja usando, uma viagem dessa
custa trés mil reais de inflamavel. Ai aqui a gente tem que, eu ndo
tenho casa, tem que pagar aluguel, isso o estatuto da associacdo
contempla isso. Eu ndo posso receber salario, mas eu tenho que me
manter com alimentacdo, hospedagem e transporte. Associacdo tem
gue bancar isso para mim, para mim poder fazer os trabalhos para a
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associacdo. Mas assim, técnico, quando a gente leva, a gente ja levou
na area de pesca, levou na area de floresta, mas a gente arranja do
ICMBio as diarias. As vezes a gente usa dinheiro da associacdo para
pagar taxi, essas coisas, pagar alimentacdo. Mas viagem de avido
mesmo sempre é os parceiros que paga (Entrevistado 02, 2014)

A Associacdo depende de recursos que instituicdes consideradas como
parceiras repassam para desenvolver tanto suas atividades na Reserva como para
atividades na cidade de Manaus ou em Brasilia, como j& ocorreu em alguns momentos,

diante da necessidade de qualificacdo e reivindicacdo de acesso a algum servigo.

Tem o CNS que sempre ta arrancando passagem ai pra gente, tem uns
canais 14 com alguns ministérios, pra Manaus, quando tem alguma
atividade importante, eles querem que a gente esteja, eles conseguem
passagem, o IEB é uma ONG ai que quem sempre ta4 quando a gente
precisa. Eles ttm um projeto pra t& atendendo as unidades, dentro do
projeto deles. Eles tiveram o escritério deles aqui em 2008 até 2013,
agora eles estdo em Humaita, mas eles atendem. Passagem, quando é
viagem bancada por eles, eles bancam tudo, sé ndo pagam diaria. As
passagens, alimentacdo, quando é uma atividade importante assim, a
gente entra em contato, dificilmente eles rejeitam. O ICMBIio também,
aqui e acold, eles descolam algumas passagens pra gente (Entrevistado
02, 2014)

No que se refere ao incentivo a producdo, a Atamp conta com a CPT como
instituicdo parceira®™. Um dos exemplos foi 0 manejo do pirarucu, que contava com
suporte técnico e equipamentos adequados para o trato com o pescado. Nesse caso, 0S
técnicos que orientam o processo produtivo sdo contratados para prestar consultoria
quanto a forma mais adequada de conduzir o processo.

Quanto a luta inicial que motivou a criacdo da associacdo, como instituicao
de representacdo da luta dos moradores do Médio Purus para a criacdo da reserva,
guestionamos se foram mantidos os objetivos iniciais e o Entrevistado 02 afirmou que

sim. Contudo explicou as dificuldades de manté-los:

[...] para a gente alcancar, ndo € nem no sentido de manter, pra gente é
alcangar os objetivos é a maior dificuldade. Aquilo que esta
contemplado no estatuto, questdo de recurso, capitar recurso, € um dos
objetivos, e essa é a maior dificuldade que a gente tem tido. Trabalhar
na organizacdo produtiva, conseguindo projetos pequenos para estar

% Em vigor até o0 ano de 2015, a CPT repassava recursos do Miserior (projeto vinculado & Igreja Catélica
e ao governo da Alemanha) e do Manos Unidas (projeto vinculado a Igreja Catélica da Espanha) com o
objetivo de qualificar a produgdo.
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melhorando a estrutura em algumas comunidades, pra poder levar
alguma coisa pra desenvolver as comunidades. Porque a ATamp é
assim, ela ndo pode se envolver com projetos pequenos, fazer
projetinho que va& atender uma comunidade. Como ela representa
todas, ou ela faz um projeto pra abranger todas ou ela ndo tem que
perder tempo com projetinho pequeno pra atender uma comunidade
aqui outra ali. Se for coisa que ndo va atrapalhar muito, mas o objetivo
dela é trabalhar visando atendimento pra todas as comunidades que ela
representa. Isso sempre a gente focou nesse ponto. As vezes tem
algumas coisas que a gente inicia em um polo, ali pra fazer um
experimento, mas a intencdo é expandir, que nem o manejo do
pirarucu. A gente comecou em 2012, em dois locais, mas ai ja esta
expandindo pra muitas comunidades (Entrevistado 02, 2014)

Entretanto, observamos as dificuldades da associacdo em gerenciar oS
recursos provenientes dos rendimentos dos projetos implementados nas comunidades,
0s quais deveriam ser repassados aos moradores na medida em que se obtivessem
resultados. Conforme informacéo de alguns moradores, a gestdo da associagcdo em 2014
negociou uma quantidade significativa de pescado, fruto do manejo do pirarucu, e ndo
recebeu o valor combinado na negociacdo. Como resultado, os moradores que
participaram do projeto ndo receberam o valor devido e cresceu a desconfianca dos
moradores quanto as propostas da associa¢éo.

A esse respeito, durante entrevista com o Entrevistado 08, comentou que sdo
comuns os conflitos de interesses dentro das associacdes e que a CPT acaba por intervir

nesses conflitos, que tendem a expressar interesses particulares.

[...] Algumas pessoas ainda com a questdo do interesse particular, na
gual estava ali para defender o coletivo, que representam o coletivo no
caso aqui das associagoes [...] as reunides do Conselho Deliberativo, a
gente gasta tempo para explicar para contornar alguns conflitos que
existem [...] e a CPT deveria estar focando em outras atividades [...]
(Entrevistado 08, 2015)

Desse modo, observamos nesse episodio a auséncia de um planejamento
coletivo por parte da diretoria da Atamp, relegou-se apenas ao presidente da associacdo

a tomada de decisdo. Assim, o Entrevistado 09, contou:

[...] o presidente da associacdo, [...] tem uma inteligéncia muito boa,
mas fez uma besteira nesse manejo passado ai de confiar [...] tem
muita gente que esculacha muito ele, difama, mas a gente tem que
dizer as coisas, eu sei que ele errou ter negociado com uma pessoa que
ele nem conhecia, sem participar para a diretoria da associacdo, na
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época eu era da diretoria também ndo sabia de nada, ele fez um
trabalho com esse cara |4, o cara levou o peixe. Ele foi para Rio
Branco acertar com esse cara e esse cara nao deu. Até hoje o dinheiro
que ele mandou foi cem mil reais e esse dinheiro desse peixe, ele
estava num valor de trezentos e vinte e quatro mil reais, ele pagou cem
e estd devendo duzentos e vinte e quatro mil, vai fazer ano e esse cara
ndo paga. E os cem mil que ele mandou o presidente da associagdo
comprou de castanha, pensando de negociar para arrecadar mais
dinheiro pro povo e os compradores de castanha que pegaram o
dinheiro, para pagar com castanha ndo pagaram tudo, eu sei que deu
uma zica danada e ninguém recebeu nada (Entrevistado 09, 2015)

Para o ano de 2015, as comunidades deram continuidade ao projeto de
manejo, com forte intervencdo da CPT e técnicos contratados para orientar 0s
participantes do processo, principalmente para que ndo se desmotivassem. Contudo,
enguanto observavamos o processo, durante a pesquisa de campo na comunidade do
Jurucud, alguns moradores comentavam que se naquele ano (2015) ndo desse certo, nao
participariam mais de agdes da associacdo. Dada a desconfianca que prevalecia quanto

as tomadas de decisdo da associacao.

Figura 20 — Manejo do Pirarucu: Retirada do Pescado do Lago em Outubro de 2012

2
Vol Y
Fonte: ICMbio (2012)

Ressalta-se que 0 manejo do pirarucu é uma atividade realizada ainda em
poucas comunidades da Reserva, em lagos considerados adequados ao processo. A
estimativa de repasse para cada morador que participava do processo seria de cerca de

R$ 1.200,00, pagos apenas apos o recebimento do valor total do comprador.
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Essa atividade é realizada anualmente e o tempo despendido, geralmente, é
de cerca de duas semanas, em que sdo formadas equipes de trabalhadores, moradores da
comunidade, orientados por técnicos especializados. Nessas equipes estdo aqueles que
ficam responsaveis pela pesca do pirarucu, feita de forma artesanal e os moradores ja
possuem uma estimativa de que tipo de pescado poderé&o retirar do lago (tamanho, peso,
idade). Outra equipe é responsavel por transportar o peixe até uma balsa (o percurso do
lago até a balsa na margem do rio Purus € de cerca de trés quildmetros), onde sera feita
a higienizacdo e armazenagem do peixe. Quando o peixe chega, imediatamente é
higienizado, pesado e acondicionado em uma camara frigorifica, dentro de uma
embarcacdo localizada do lado da balsa. Na embarcacdo com fungdo frigorifica, os
peixes sdo armazenados em camadas de gelo e quando por fim acaba a meta de retirada
do pescado deste lago, é enviado ao seu comprador.

Trata-se de uma atividade que demanda muita forca fisica e dedicac&o.
Nesse periodo, os moradores deixam outras atividades de lado, como a agricultura e
pesca para participarem do processo. Contam com as esposas e filhas (responsaveis por
fazer as refeicdes), os filhos mais velhos, que ajudam nas atividades de esforco fisico.
Nesse caso, a auséncia de um planejamento adequado quanto para quem vai ser
comercializado o pescado e a garantia de recebimento do valor da venda, coocasionou

em descrédito aos moradores, no que tange a propria proposta de reserva extrativista.

4.2.2 A percepc¢do dos moradores sobre a luta e participacdo na criacéo da
Resex Médio Purus

Os moradores da Resex Médio Purus entrevistados na pesquisa de campo
participaram do processo de criacdo da Reserva cada um em um momento distinto,
alguns relataram que participaram desde as primeiras organizacfes de embate com o
poder publico e 0s “poderosos locais” (como denominaram o0s proprietarios de terras e
investidores da regido), outros iniciaram sua participacdo ao longo do processo. Dos
entrevistados, todos representam algum tipo de lideranga, seja comunitéria, seja como
membro da Atamp ou representantes de institui¢fes publicas e da sociedade civil.

A percepcdo do processo de luta tem por base 0 acesso a terra e a propria
organizacdo comunitaria para garantia de um modo de reproducdo caucionado na

premissa da sustentabilidade, nocdo apropriada a partir das influéncias obtidas pelas
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orientagdes das organizacOes e instituicbes mediadoras da luta. Os moradores Fazem
referéncia a exemplos que embasaram a condugéo do movimento de criagdo da Reserva,
bem como, da percepcdo pessoal que os estimulou a permanecer lutando pelos
interesses coletivos ao longo dos ultimos anos.

Assim, compreendem 0 processo de conservagdo dos recursos naturais
disponiveis no territrio como inerente ao seu modo de reproducdo, que coaduna com
perspectiva de sustentabilidade incorporada nas estratégias do Estado, em que se devem
satisfazer suas necessidades, sem comprometer as das geracbes futuras. Portanto,
ambientalizam suas formas de luta, tendo em vista as determinagdes impostas pelo
sistema capitalista e expressas no modo como se compreende a natureza e as estratégias
de conservacao ambiental.

Dessa forma, buscamos, neste topico, alinhar as percepcdes dos
entrevistados de acordo com: a participacdo, expectativas e limites no processo de luta
pela criacdo da Resex; um exemplo de luta a ser seguido; as dificuldades no processo de
criacdo da Resex Médio Purus; a ameaca dos “poderosos”; e a identificacdo de classe na
luta pelo acesso a terra. Assim, analisaremos a apropriacao de experiéncias vivenciadas
pelos moradores, considerando como procuraram garantir a permanéncia do seu modo
de reproducdo, tdo peculiar a regido amazdnica e ameagado pela expansao capitalista.

Os depoimentos ora expostos expressam 0 movimento pretendido durante
este trabalho, isto é, a particularidade contestatoria da luta moradores da Resex Médio
Purus, no contexto de acentuacdo da destrutividade e mercantilizacdo dos efeitos da
destruicdo ambiental no &mbito das estratégias do sistema capitalista.

Entendemos que é no desenvolvimento da sociedade capitalista que se
alcanca um estagio consistente da consciéncia de classe, em que “a luta social se reflete
numa luta ideolégica pela consciéncia, pelo desvelamento ou dissimulacéo do carater de
classe da sociedade” (LUKACS, 2012, p. 156). Nesse sentido, conforme explicitado no
capitulo 3 deste trabalho, as lutas sociais se efetivam em um projeto de mudancas,
reafirmando na contemporaneidade disputas territoriais, frente a expansdo capitalista,
compreendem um processo de lutas, relativamente espontdneo, de uma classe
trabalhadora que incorporou estrategicamente o carater ambiental, frente a crise

estrutural do capital e seus limites de expansao.
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a) A participagdo no processo de luta pela criacéo da Resex

Conforme aponta Heller (2014, p. 31), “0 homem participa na vida cotidiana
com todos os aspectos de sua individualidade, de sua personalidade”. Ao colocar em
funcionamento todos os seus sentidos e capacidades intelectuais, como habilidades
manipulativas, ideias e ideologias, demonstra seu potencial ativo e receptivo a ponto de
dar as atividades realizadas cotidianamente significacdo e importancia necessarias a
garantia de sua reproducdo social. Assim, no que tange a participacdo em um processo
de lutas sociais, conjugam-se as necessidades individuais com as evidentes necessidades
coletivas.

No presente trabalho, o que observamos em comum entre os entrevistados
foi a percepcdo da necessidade de impor limites aos processos de exploracdo
indiscriminada dos recursos naturais, principalmente por pessoas ndo residentes no
territorio da Reserva. Apresentou-se também como preocupacdo a criacdo de
alternativas que garantissem a reproducdo social dos moradores, a regularizacdo da
terra, do extrativismo, recursos pesqueiros e florestais, sendo a preservacdo de lagos e

rios, uma das primeiras acdes reivindicadas no territério.

[...] 0 nosso potencial era trabalhar com agricultura familiar, apesar do
meu pai ser seringueiro, ser extrativista, eu trabalhei pouco com essa
parte do extrativismo, [...] 0 que nos levou a pensar a se organizar foi
quando a gente comecou a trabalhar essa questdo da producéo
organizada, que ai havia uma necessidade de documentar a terra pra
que a gente pudesse agregar projetos, [..] E ai a gente foi
aprofundando a discussdo, ja& comegamos a ver outras possibilidades
nessa questdo que a gente estava discutindo a regularizacdo da &rea.
[...] a gente tinha ideia de trabalhar com manejo madeireiro na época,
[...] eu hoje digo que sou um destruidor da floresta convertido a
conservagdo. Eu era um dos melhores motosserristas da época
(Entrevistado 01, 2014)

Nessa fala observa-se que a percep¢do da importancia de organizacao esta
vinculada a necessidade de ampliar a pequena producdo de maneira organizada,
regularizada e agregando projetos e outras fontes de recursos. A organizagédo parte do

concreto, vivido, no dia a dia da subsisténcia das familias.

Mas quando a gente comecou o trabalho, o incentivo de criacdo de
reserva extrativista, a gente ja tinha uns anos anteriores trabalhados
com preservagdo de lagos e rios. N6s tivemos um encontro com a CPT
regional 14 no municipio de Tefé e 14 eles tinham um trabalho muito
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grande sobre preservacdo de rios e lagos. [...], lutamos pelo
fechamento do Rio Purus no periodo de defeso, do Rio Ituxi, do Rio
Mamuria, Rio Tumium e o Rio Passia (Entrevistado 04, 2015)

Evidencia-se a identificacdo da necessidade de documentar a terra tem como
justificativa, perante algumas areas serem terras de antigos seringais, as ameacas de
grileiros que se diziam proprietarios das terras. Outro ponto de preocupacdo € a
crescente regularizacdo de terras indigenas, causando temor de desapropriacdo das

familias residentes nos limites das areas demarcadas como terras indigenas.

Primeiro teve uma assembleia na Limeira, ai eu ndo estava, estava na
cidade. [...] Mas quando o Zé veio pra colocar a lideranga que a gente
ndo tinha aqui, [...] ele veio um dia e a gente comegou a conversar e
eu comecei a especular, [...] Porque os outros, nenhum perguntam
nada [...] Ai a gente fez isso em 2008, [...] Porque eu sempre dizia que
se fosse pra eu entrar pra resolver uma situacdo e ndo resolver, entdo
eu ndo quero ser nada (Entrevistado 03, 2014)

O quadro de incertezas despertou nos moradores a necessidade de
organizag¢do social para, conforme afirmado por eles, “defender o nosso espaco”. Houve
a necessidade de buscar informacdes sobre melhores alternativas de como garantir sua
plena reproducdo social, contando com o comprometimento e orientacao de instituicdes
como a CPT e o CNS, cujos membros, entrevistados neste trabalho, justificaram o
interesse de participar do processo por serem originarios da regido do rio Purus e
perceberem as dificuldades para resistir as incertezas da auséncia de servicos que

garantam a reproducéo dessa populagéo.

[...] Eu trabalhei na pastoral da crianca, € um trabalho voluntério, igual
0 CNS que também ndo deixa de ser voluntério, [...]. Ele [Manoel
Cunha] ja vinha pra ca comigo, [...] tava querendo formar o CNS aqui
(Entrevistada 05, 2015)

Eu entrei na CPT em 2003, na verdade eu fazia trabalho voluntario,
tinha feito um curso técnico em Manaus ai vim pra ca e fiquei fazendo
trabalho voluntario pra CPT, [...] eu fui convidado pelo proprio
CNPT, [...] eu aceitei e trouxemos essa nova discussao, [...] pra
retomar 0 processo pra criagdo da reserva extrativista (Entrevistado
01, 2014)

[...] precisavamos fazer um projeto e reivindicar o nosso direito,
tinham programas que existiam, mas ndo tinhamos acesso, [...]
tivemos treinamento junto ao IDAM e outros 6rgdos do governo que
incentivaram, tinha a CPT também que incentivou conseguirmos um
CNPJ e criarmos um estatuto pra gente comegar um processo de
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reivindicacdo realmente dos nossos direitos [...] (Entrevistado 07,
2015)

Quando eu vim morar aqui em 82, [...] a gente foi passando por umas
dificuldades de alimentacdo na época que o rio estava ruim de peixe
[...] até de Manacapuru aparecia gente aqui [...] a gente ndo conseguia
nem pegar peixe nos lagos. A gente teve instrucdo da CPT que podia
impedir a invasdo desses lagos, [...] se ndo impede no futuro vai ficar
muito ruim por aqui [...] a gente enfrentava essas pessoas aqui. [...] A
gente comegou a andar com o movimento social, participar de outras
reunides, [...] eu comecei a lidar com o setor aqui e com as
comunidades. [...] Através dessas reunides que eu fui a gente viu que
se tivesse uma reserva ia ser melhor [...] a gente poderia ter mais
direito né. (Entrevistado 09, 2015)

Os conflitos que se evidenciam na vida destes moradores tem forte
associacdo com a expropriacao territorial, da privacdo de acesso a terra como meio de
trabalho, em que o conflito de classes € personificado pelo proprietario de terra
(MARTINS, 2002). Expde, assim, um quadro que se agrava mediante as condi¢des do
sistema economico, em que “a legitimidade do direito de propriedade entra em crise,
que a concepcdo do direito a terra se desborda sobre os limites estreitos de um direito
que as circunstancias sociais tornaram obsoleto” (MARTINS, 2002, p. 96)

Dessa forma, percebe-se que € no cotidiano que se observa o
desenvolvimento dos processos sociais, das condi¢cdes de superacdo das relacOes de
opressdo que dominam as subjetividades individuais, impondo um ritmo desumano ao
cotidiano das pessoas. As formas de reproducdo humana sdo caracterizadas na vida
cotidiana, é nela que sdo criadas as possibilidades de reproducdo social (CARVALHO,
2005) e de contestacdo das condicdes vividas.

b) Participacdo, expectativas e limites

As escolhas cotidianas podem estar relacionadas a uma condi¢gdo moral
como motivagdo individual na tomada de deciséo “acerca de uma alternativa dada, tanto
mais facilmente essa decisdo eleva-se acima da cotidianidade e tanto menos se pode
falar de uma decisdo cotidiana” (HELLER, 2014, p. 39). Assim, as agdes e escolhas
individuais e coletivas tém motivacdo heterogénea; “as motivagdes particulares e as
genérico-morais encontram-se e se unem” (p.40). Nesse sentido, a conducdo de um
determinado processo social ocorre mediante as possibilidades dadas pelas relagoes

sociais vigentes em um dado territorio.
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Portanto, em um processo de contestagdo do modo de producédo
hegemonico, que tem por base uma luta por sobrevivéncia e potencialidades contra as
forcas de opresséo e aniquilacdo do sistema capitalista, sdo desencadeadas formas de
participacdo diferenciadas no ambito de um objetivo comum, garantia das formas de
reproducéo social.

Conforme observamos nos depoimentos, a motivacdo de participar da luta
pela criacdo da Reserva se pauta no entendimento de que seria a melhor alternativa para
a populacéo local ter acesso a terra e servigos publicos, bem como, eliminar o carater
exploratorio das relagbes historicamente estabelecidas com o sistema econémico

vigente na regido amazonica.

[...] Eu trabalhava |4 no pesado. Eu ndo fazia parte da associacéo,
porque eu ja era maior de idade, mas nao tinha documento nem nada e
naquela época era muito dificil essa questdo de documentagéo, era
muito complicado. [...] Em 2003 eu participei da primeira reunido,
onde 0 Zé Maria estava fazendo uma conversa toda ai por fora. [...] Ai
eu ja me tornei como membro titular das reuni@es. [...] Ah, tem aquele
momento de empolgacdo né, [...] vocé acha que tudo é maravilha, s6
gue quando vocé comeca de fato fazer, vocé comega a enfrentar as
dificuldades. [...] Quando a gente estava fazendo um trabalho de
mobilizacdo o Poder Publico aqui estava fazendo uma outra
mobilizacdo desmontando tudo aquilo que a gente estava fazendo, [...]
ao mesmo tempo a gente pensava, que a gente ndo podia reagir
daquela forma porque a gente teve um preparo [...] (Entrevistado 01,
2014)

Ouvi pela primeira vez foi na época que o pessoal do IDAM veio por
aqui, o Eduardo, ai ele disse: “rapaz, daqui uns tempos vocés vao
morar dentro de uma reserva”, [...] eu queria participar dessa reunido,
mas ndo sabia como era o significado dessa reserva, [...] se é bom, se é
ruim. Ai a gente foi pro encontro e passamos trés dias e |4 nesse
encontro de trés dias eu achei que era muito resultado pra nos
(Entrevistado 03, 2014)

As expectativas estabelecidas estiveram pautadas na esperanca de que se
houvesse uma organizacdo social fortalecida dos moradores, seria possivel dar
andamento as demandas reivindicadas junto ao poder publico. Assim, apresentou-se a
necessidade de se apropriar do conceito de Reserva Extrativista, o qual tinha se tornado

a alternativa mais adequada para garantia do modo de vida da populagéo local.

[...] quando eu estava fazendo o terceiro ano em 1979, [...] formou-se
o0 sindicato de trabalhadores rurais de Labrea, dai o meu pai foi
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escolhido pra ser tesoureiro, [...] S6 que com uma familia grande, la
eles s6 davam uma gratificacdo, [...] ele negociou numa assembleia
pra eu ficar na vaga dele, [...] a gente entrava pra defender e era aguele
negdcio, aquela luta e dai a gente vai tomando prazer de ir vendo as
injusticas que havia e a gente colocando a lei pra funcionar. [...] Mas
vocé toma gosto de saber que vocé esta fazendo algo bom.
(Entrevistado 04, 2015)

A CPT pra mim foi a escola, pra eu saber lidar com comunidade, com
populacgdes, [...] Vocé tem que se identificar, [...] depois eu sai do
movimento que é no caso a CPT ai fui ter uma experiéncia no
governo, fui trabalhar na SDS 14 em Manaus, [...]. Porque naquele
tempo vocé era a pedra que apedrejava as instituigdes, cobrava e um
outro momento vocé se sente sendo governo, antes vocé era a pedra e
agora é a vitrine. [...] eu tive a oportunidade de uma organizagdo que
estava fazendo trabalhos aqui no sul da Amazénia, o IEB, [...] tinha de
trabalhar com a comunidade, fortalecimento institucional e ali eu me
qualifiquei tecnicamente [...]. O ICMbio foi um convite, [...] eu resolvi
ver como seria essa experiéncia [...] (Entrevistado 06, 2015)

[...] entdo a gente participava ali da reunido, do movimento e a gente
pensava gque a Reserva podia trazer que foi prometido, um beneficio
maior né, pra facilitar nossa vida, naquela coisa que a gente ja lutava.
[...] a gente foi envolvido por esse modelo, como a gente ja tinha a
organizagdo, ja tinha o tabuleiro, e muita gente pregava que era a
nossa solugdo [...], ndo tinha como ndo participar, estava dentro da
area (Entrevistado 07, 2015)

A gente pensou tudo isso pra melhorar a qualidade de vida da
populagéo se existisse uma reserva. [...] E no inicio, quando comegou

“«

a movimentar e ter fiscalizacdo algumas pessoas falaram que “o
prefeito estava certo, agora a gente ndo pode mais tirar madeira, a
gente ndo pode mais pegar um peixe pra comer”. [...] pra ndo ter
ilegalidade como tinha antes, [...] os que fazem vao achar ruim de
qualquer maneira (Entrevistado 09, 2015)

Entretanto, os limites que se apresentaram inicialmente foram: a baixa
aceitacdo da populacdo local, que tinha pouco conhecimento da proposta idealizada
pelas liderancas e, principalmente, a desconstrucdo por parte do poder publico de tal
proposta, levando a um processo moroso de criacdo da reserva.

Trata-se da percepcdo do que seria ideal para garantir a reproducdo desses
moradores, bem como, da maneira que buscaram superar os limites impostos pela
auséncia de informacdo de parte dos envolvidos, da capacidade do poder hegemdnico

em desconstruir alternativas que vdo contra sua permanéncia no poder e de sua
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dominacdo, fortalecendo o que poderia ser considerado falta de um processo de
consciéncia de classe.

Podemos observar a reduzida participacdo feminina no processo de luta de
criacdo da Resex. Ha apenas uma mulher, sempre lembrada ao longo da pesquisa de
campo como referéncia da participacdo feminina, lideranga reconhecida em toda a
regido do sul do Amazonas por sua determinagdo. Podemos ver em seu relato os limites

desafiadores de sua participacéo.

[...] a gente comegou a receber as demandas dentro do Purus, Ituxi e
comecei a querer saber como estava 0 processo de criacdo das
unidades ai foi quando comegamos a nos reunir com as liderancas, [...]
foi quando comecou a briga mesmo, principalmente na criagdo da
RESEX o poder publico de Labrea era totalmente contra, prefeitos,
vereadores, todo mundo era contra. Eu tive um desafio muito gigante
porgue 0 meu esposo nao aceitou, meus dois filhos eram pequenos [...]
a gente ndo para, viagem em cima de viagem, porque a gente tem que
adquirir conhecimento, tem evento e temos que estar participando e
tinha que sair de casa e ele ndo aceitava. Ai ele comecou a p6r o dedo
na minha cara [...], eu escolhi o meu trabalho, escolhi ser lideranca e
nunca mais vou desistir, [...]. Como ele viu, ja que ele me conhecia
bastante e ndo tinha jeito, ai ele comecgou a aceitar, [...] eu levei ele pra
uma viagem porque nas nossas viagens a gente tinha combustivel, mas
ndo tinha cozinheiro, [...] ele se ofereceu pra cozinhar e foi. Ele falou
gue eu tinha nascido pra isso mesmo e que nao iria mais me perturbar,
[...] o segundo desafio foi a questdo de que eu era a Unica mulher no
meio de varios homens, e tinham pessoas que ndo acreditavam no meu
trabalho, mas resolvi mostrar que mulher faz trabalho melhor que
homem, [...] quando as pessoas viram que mulher fazia trabalho igual
a homem ai comecaram a respeitar mas no comeco foi aquele negécio
de que mulher ndo aguenta, [...] que pra chegar na primeira
comunidade é um dia e uma noite, é distante, mas eles viram que nao
tinha nada a ver por ser mulher e estar na luta (Entrevistada 05, 2015)

Percebe-se as dificuldades de uma mulher para se efetivar como lideranca,
por conta do preconceito e também do compromisso de cuidar dos filhos e da casa, além
das frequentes viagens, com grandes distancias e muitos dias a percorrer na area da
Resex, incentivando a participacdo dos moradores e informando sobre a importancia da
criagéo da reserva.

Conforme salienta Lukécs (2012, p. 146), “o destino de uma classe depende
de sua capacidade de esclarecer e resolver, em todas suas decisbes praticas, 0s

problemas que lhe impde a evolugdo histérica”, dai a necessidade de transcender os
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limites impostos a uma luta especifica, embarreirada pelo movimento historico de
alienacdo dos sujeitos.

Martins (2002) ressalta que, ao evidenciar a exploragdo, o mundo
comunitario ganha visibilidade como classe social, “suas lutas se tornam, no geral, lutas
anticapitalistas” (MARTINS, 2002, p. 82), por ndo buscarem a superacdo e
transformacédo do capitalismo, como forma de resolver as contradigdes da producéo
social e da propriedade privada. Essas lutas podem ser caracterizadas, conforme o autor,

como pré-politicas, pois dependem de referéncias e de outras classes sociais.

¢) Um exemplo de luta a ser seguido

Conforme observamos nos relatos aos moradores, a trajetdria histérica do
movimento dos seringueiros, iniciada no Acre por Chico Mendes, foi um exemplo
fundamental no processo de luta para a criacdo da Resex Médio Purus, pois, foi a partir
disso que o modelo de unidade de conservacdo, reserva extrativista, foi criado e
regulamentado na legislacdo ambiental, conforme explicitado no Capitulo 3.

Ressaltamos que a historia da luta dos seringueiros, que fundou o CNS,
ocorreu em um contexto politico autoritario, buscou se libertar do “patrao” seringalista,
consolidando, sobretudo, suas identidades (trabalhadores extrativistas) e interesses
quanto ao usufruto da floresta. Essa luta difundiu-se pela Amazénia, demandando o
direito a vida e ao trabalho na floresta, a partir de uma consciéncia de classe, que se
opunha a l6gica da propriedade privada.

Nesse sentido, tomam como exemplo 0S movimentos sociais que
historicamente se constituiram a partir da ideia de socializacdo da terra e ddo
andamento, mesmo que com suas particularidades, a esse processo de contestacdo da

propriedade privada em virtude da luta por direito ao territorio no qual vivem.

Entdo o Manoel Cunha foi um cara que pra mim é uma grande
referéncia até hoje e que eu me espelho muito na figura que ele é, na
lideranga que ele é. [...]E ai 0 Zé Maria era a lideranca da comunidade,
entdo ele incentivava, que era interesse de todo mundo.

[...] Eu acho que aquela ideia do Chico naquele momento, ela, como
eu disse, teve suas mas interpretacdes, mas que hoje isso foi
amadurecido e estd sendo consolidado. [...] Entdo era uma forma de
socializar ali também, aquela politica que pudesse todo mundo ter
direito ao territorio[...] (Entrevistado 01, 2014)
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[...] na verdade sim, porque o presidente do sindicato, ele era um cara
muito espontaneo, ele ndo media esforcos pra defender o trabalhador,
associado ao sindicato ele ndo media esforgos, era brecando, sabe, eu
achava bonito. Era o José Alves Filho, foi o primeiro presidente, ja é
falecido. E também naquele periodo ha pouco tempo eu acho que ja
tinha acontecido a morte de Chico Mendes, [...] (Entrevistado 04,
2015)

[...] Manoel Cunha quando teve a elei¢do que eu fui eleita falou que
eles do davam a receita do bolo [...] e a outra motivacdo foi isso
porque a minha familia € humilde, veio de dentro da unidade [...] eles
sofriam por questdo de regatdo, de invaséo de pessoas [...]. Olha, se eu
tive a inspiracdo de alguém foi pelo Chico Mendes e Manoel Cunha,
[...] Pois é, o Manoel Cunha é a lideranca do Médio Jurua que é um
caboco do mato também [...] (Entrevistada 05, 2015)

Apesar da relevancia dos sindicatos dos trabalhadores rurais e das colonias
dos pescadores, como 6rgdos representativos que incentivam e mediam a participacdo
da populacdo, merece destaque a importancia do movimento dos seringueiros. Quanto a
essa experiéncia, Lowy (2005) realiza um resgate historico da luta iniciada por Chico
Mendes, que convergiu ecologia e socialismo, na causa dos povos da floresta
amazonica, pagando com sua vida. Esse ilustre seringueiro teve uma formacdo politica
influenciada pelo aprendizado marxista. Participou da fundacdo do sindicato dos
trabalhadores rurais de Brasiléia (AC), inaugurando uma forma de “luta ndo-violenta
inédita do mundo: os famosos empates” (LOWY, 2005, p. 8)

O movimento dos seringueiros definiu que os inimigos sao os latifundiarios,
0 agronegdcio, as empresas madeireiras ou de pecuaria. Chico Mendes participou do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e posteriormente do Partido dos Trabalhadores
(PT), mediante sua convicgdo socialista, o qual era consciente da dimenséo ecoldgica da
luta dos seringueiros, incentivando a proposta de criacdo de reserva extrativista.
Portanto, Lowy (2005, p. 15-16) lembra que:

Por sua articulagdo entre socialismo e ecologia, reforma agréria e
defesa da Amazbnia, lutas camponesas e lutas indigenas, a
sobrevivéncia de humildes populacbes locais e a protecdo de um
patrimonio da humanidade [...] o combate de Chico Mendes é um
movimento exemplar, que continuard a inspirar novas lutas, ndo sé no
Brasil mas em outros paises e continentes.

Desse modo, podemos considerar que “os fatores ideologicos ndo

‘recobrem’ somente os interesses econdomicos, ndo sao bandeiras e palavras de ordem,
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mas parte integrante e elementos da propria luta real” (LUKACS, 2012, p. 155), em que
a luta social é uma luta ideoldgica pela consciéncia de classe, desvendada no ambito da

sociedade capitalista.

d) Momento mais dificil no processo de criacdo da Resex Médio Purus:
enfrentamento do poder publico e dos investidores locais

Percebemos que para 0os moradores um dos momentos mais dificeis no

processo de criacdo da Resex consistiu no enfrentamento do poder publico e dos
investidores locais. Relatam como marco a audiéncia publica onde foi apresentada a
proposta de criagdo da Resex, em que confrontaram “os poderosos”, mesmo diante de
ameacas as liderangas. Estavam presentes também “pistoleiros” contratados para
intimidar o movimento, assemelhando-se as formas de opressdo vivenciadas pelos

seringueiros do Acre.

[...] foi 0 momento da Audiéncia Publica aqui. [...] ter que defender
um interesse seu, daguele grupo que vocé estd representando, ndo é
facil, e isso ndo repercutiu s6 naquele momento, [...] tinham grileiros
ali, tinham pistoleiros, tudo o que era gente e a gente se expds porque
a gente foi falar 14 na frente, a partir daquele dia n6s atraimos diversos
inimigos e por conta disso, nds tivemos inUmeras ameagas, [...] a
gente chegou & batendo no peito “nds somos extrativistas, estamos
aqui defendendo essa bandeira e € isso que nos queremos” [...] a
gente criou umas musiquinhas da Reserva, [...] tinha aquela masica, 1a
que foi criada em homenagem ao Chico Mendes, [...] “Nao posso
respirar, ndo posso mais nadar, a terra estd morrendo, ndo da mais
pra plantar”. Eram vérias molsicas que a gente cantava para
identificar o que a gente queria. [...] Enfim, foi embate pesado
(Entrevistado 01, 2014)

A criacdo e agilidade, porque ja estava com oito anos e como tinham
essas pessoas contra, ai foi mais complicado e os grileiros de terra
dentro da reserva eram pessoas assim que nunca soubemos o nome,
mas que eram pessoas importantes e isso complicava muito a luta dos
companheiros [...] (Entrevistada 05, 2015)

E na consulta pablica foi uma briga muito grande e a gente conseguiu
vencer [...] ai fomos para Brasilia em 2008, a gente se arrumou aqui e
foi 40 pessoas do Purus e do ltuxi, [...] Nos saimos de la dia 10 de
maio de 2008 e quando chegamos em Lébrea ja tivemos a noticia que
no dia 08 de maio de 2008 foi decretada essa reserva. Mas assim
mesmo a gente tava com a viagem e fomos pro “Grito da Terra” em
Brasilia. [...] e dai pra cd a gente vem trabalhando pra manter a
sustentabilidade da gente aqui, que foi muito dificil (Entrevistado 09,
2015)
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Outro momento apresentado como dificil foi o trabalho de divulgacdo e
mobilizacdo das comunidades para aceitarem e participarem do processo de criacdo da
Resex, tendo em vista a desconfianca de parte dos moradores quanto a possibilidade de

serem expulsos da terra onde viviam.

[...] O momento mais dificil que eu achei foi em 2008, quando os
caras vieram e prenderam a madeira aqui, fizeram uma manifestacdo e
os caras ficaram ameacando a gente e até na cidade os caras andavam
perseguindo a gente, mas s6 que mesmo assim a gente ndo desistiu
(Entrevistado 03, 2014)

Eu acredito que foi do inicio até pela metade do processo, porque pra
inicio ninguém sabia 0 que era, a comunidade sabia porque a gente
sempre explorava através de reunido, através de encontro, seminarios,
videos (Entrevistado 04, 2015)

O processo de luta foi uma unido muito forte, [...] muito se prometeu e
todo mundo se uniu mesmo porque s6 ia acontecer mil maravilhas [...]
e todo mundo queria essa mudanga, [...] todo mundo abragou a causa
de corpo e alma, a prdpria audiéncia publica em Labrea, [...], foi muito
emocionante, foi uma luta constante, foram véarias reunides que eu
participei (Entrevistado 07, 2015)

O que percebemos quanto a forma de intervencdo do poder publico,
principalmente local, é que prevaleceram os interesses da hegemonia capitalista ao
dificultar a expressdo das demandas dos moradores da Resex Médio Purus,
demonstrando, conforme aponta Lukécs (2012, p. 150), que o Estado € “um meio de
impor, se necessario pela violéncia, os principios de sua dominacdo econdmica ou
proporcionar pela violéncia as condigdes de sua dominagao econdmica”.

Aos moradores restou enfrentar as formas de intimidacdo por meio da
exposicao da exploracdo que viviam, da sua identidade, das suas préaticas de trabalho, da
importancia de sua permanéncia no territdrio como forma de garantir a conservacgao dos

recursos naturais.

e) A luta ameacada pelos “poderosos”
O processo de criagdo das reservas extrativistas tem em seu historico um
grande lastro de violéncia, em virtude da especulacdo da propriedade da terra. S&o

frequentes as ameacas de morte as liderancas e moradores que contestam a logica
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dominante de exploracgdo da terra e do trabalho. Mediante os relatos dos entrevistados
podemos observar que, mesmo apés a criacdo da Reserva, tanto moradores como
representantes do poder publico, no exercicio de sua funcgéo fiscalizadora (funcionarios

do ICMbio), sofrem ameacas a sua integridade fisica.

[...] tem aguela situacdo de patronagem, de coronelismo e que mandou
matar muitos indios. S6 que isso ndo aconteceu s6 com os indios,
aconteceu com extrativista também, com pessoas, com ndo indios, que
foram recrutados 14 do Nordeste pra ca, pra cortar seringa, pra
satisfazer o interesse dos patrdes, [...] que no final das contas o saldo,
0 pagamento por aquele esforgo daquelas pessoas, era a morte, era
colocar um cernambi nas costas daqueles seringueiros e soltar no meio
do campo e deixar morrer ali fadigado ou cair na agua e acabar de se
matar. Entdo esse processo tem um marco de massacre muito forte e
ndo é s6 com as populacdes indigenas, € com as populacdes
extrativistas também. [...] Porque a gente ndo quis, mas a Secretaria de
Direitos Humanos queria mandar escolta pra gente também
(Entrevistado 01, 2014)

[...] Ai a gente chegou e foi conversando com o pessoal e dissemos
que tinha que ser reserva porque seria muito melhor, daqui uns tempos
0s caras vao chegar aqui, o cara que diz que é dono vai dizer assim:
“eu vou vender o meu seringal”, entdo quem comprar, vai chegar aqui
e dizer pra nés: “saiam daqui que eu ja comprei, isso aqui é meu”
(Entrevistado 03, 2014)

Eu sofri muita ameaga, mas hoje melhorou, digamos que esta 20%
porque ainda ndo nos desligamos das unidades, [...] antes as pessoas
iam atras de mim, [...] eles chegaram la com o revolver na cintura [...],
a sorte que eu ndo estava aqui [...]. Mas ai a Secretaria de Direito
Humanos comecou a acompanhar a gente, sempre eles vem
(Entrevistada 05, 2015)

Ameaca a gente sofre porque quando a gente trabalha s6 com as
comunidades [...]J, mas ndés temos também outras atividades que
inclusive é a atividade de fiscalizacdo, [...] vocé ja se sente um pouco
odiado pela sociedade [...] (Entrevistado 06, 2015)

E possivel associar as ameacas sofridas e ainda presentes no cotidiano dos
moradores da Resex Médio Purus ao contexto exposto no Capitulo 3 pela Tabela 04 que
expde os Conflitos Territoriais na Amazobnia, pela CPT (2016). O que podemos
depreender é que enquanto ndo se efetivar a regularizacdo fundiaria desse territorio,
permanecera a inseguranca. Além disso, podemos observar quadro semelhante em toda

a regido amazodnica, frente a auséncia de uma reforma agréaria. Nesse processo é
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evidente a auséncia do poder publico na defesa dos direitos das populagGes locais,

legitimando investimentos capitalistas e omitindo-se em face do contexto de violéncia.
A ocupacdo da regido amazonica é marcada historicamente pela articulagédo

de movimentos sociais e movimentos vinculados a Igreja, que lutaram juntamente com

as populagdes locais pelo direito a terra. Contexto demarcado pelo

risco diario da repressdo policial e da violéncia privada dos grandes
proprietarios e dos grileiros de terra e seus pistoleiros. Justamente
porque divulgavam nas populagfes locais e que a propria lei e os
tratados internacionais, de que o Brasil era e € signatério, reconheciam
como direitos, os direitos humanos, os direitos sociais e os direitos
politicos (MARTINS, 2002, p. 50)

Nesse sentido podemos resgatar Lukacs (2012, p. 145) quando lembra que
“as proprias condi¢des para que os interesses de uma classe possam se afirmar sdo
muito frequentemente criados por intermédio da violéncia mais brutal”, pois SA0 nas
questdes da violéncia que as classes sociais se confrontam na luta pela existéncia, que se

constituem os momentos decisivos de consciéncia de classe.

f) Nesta luta ha uma classe, ha uma identidade

Figura 21 — Moradores da Resex Médio Purus Transportando Mudas de Mandioca
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Figura 22 — Moradora da Comunidade do Cassiand, na Resex Médio Purus, Realizando Pesca para
0 Consumo Familiar

Fonte: Silva,(no prelo)

Figura 23 — Morador da Comunidade do Cassian4, na Resex Médio Purus, Limpando a Area de
Cultivo de Mandioca

Fonte: Pesquisa de campo 2014
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Na percepcdo dos moradores, é presente o entendimento de que possuem
um modo de reproducdo baseado no extrativismo, na pesca e na agricultura,
considerando-se como trabalhadores dotados de costumes associados a relacdo com a
natureza e com a cultura da regido amazonica, vinculada historicamente a cultura
indigena e a dos seringais. Apropriam-se da nocao de que sdo defensores da floresta por
meio de suas praticas de trabalho.

Consideram-se, sim, trabalhadores que, em virtude de suas identidades,
lutam pelos direitos territoriais e por autonomia emancipatéria. Entendemos que se
organizam como sujeitos sociais coletivos em busca de mudar as condigdes sociais

vividas.

Somos extrativistas, somos uma populacdo que tem 0S mMesmos
costumes das populagdes indigenas e que também somos defensores
da floresta. Foi pautado nisso que Chico Mendes levantou essa
bandeira das populagdes extrativistas, das populagdes da floresta e que
ele foi, embora tenha sido um grande herdi, que hoje nessa luta eu me
espelho muito na historia de Chico Mendes, [...] ele s6 queria que
fosse reconhecido o direito daquelas populacGes que estavam ali
escondidos na floresta e que sdo menos favorecidos, sd0 menos
reconhecidos e que essa situagdo [..] nds somos populagOes
tradicionais e que temos 0s mesmos costumes das populacBes
indigenas e que por isso merecemos ter o0 mesmo direito reconhecido
na lei, [...] Politicas especificas ou politicas publicas que possam nos
atender (Entrevistado 01, 2014)

Pelo menos hoje a gente se considera como trabalhador da érea
extrativista, porque eu levo logo pra esse lado, [...] a gente ndo queria
acabar com nada, a gente queria trabalhar dentro daquele controle
(Entrevistado 03, 2014)

[...] Porque no fundo todos n6s somos indios. [...] pra nossa cultura
eles sdo tudo, sdo pescadores, seringueiros, agricultores, sdo tudo, e
pra gente ndo teria problema, somos tudo isso ai, é extrativista [...]
(Entrevitado 05, 2015)

Assim, podemos compreender que a esses moradores se evidencia um
padrdo de consciéncia, denominado consciéncia em si ou consciéncia da reivindicacao,
que basicamente pode ser expresso pela luta sindical, lutas populares, movimentos
culturais, movimento de mulheres e outras manifestacdes de lutas coletivas de setores,
grupos e categorias sociais mais diversas, as quais ttm “a percep¢ao dos vinculos e da
identidade de grupo e seus interesses proprios, que conflitam com os grupos que lhe sdo
opostos” (IASI, 2011, p. 30)
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Entretanto, € necessario considerar que a luta de uma classe é proporcional a
amplitude de sua consciéncia, da sua crenga em sua prépria vocagdo, quanto mais
indomado for o seu instinto de penetrar todos os fendmenos, conforme seu interesse.
Nesse sentido, “a for¢a e a superioridade da verdadeira consciéncia pratica de classe
reside justamente na capacidade de perceber, por trds dos sintomas dissociadores do
processo econdmico, sua unidade como desenvolvimento total da sociedade”
(LUKACS, 2012, p. 181). E no contexto da organizacdo coletiva que se cria espaco de
possibilidades para fortalecimento dos sujeitos e sua identidade, compreendendo melhor
a si e a totalidade da vida em sociedade.

Embora Lukécs (2012) enfatize que, no sentido marxista rigoroso, hd uma
perspectiva restrita do entendimento sobre classe trabalhadora e que alguns autores de
outras perspectivas tedricas tendam a negar a base historica de trabalho voltada aos
processos de producdo extrativistas®’ — designando segmentacées e divisdes voltadas &
perspectiva de suas formas de trabalho consideradas como tradicionais —, entende-se
que se constituem como classe trabalhadora, dentro de seu contexto especifico de
producdo e reproducéo.

Suas praticas estdo vinculadas ora pela exploracdo de matérias primas, ora
pela oferta de producdo agricola e pesqueira, dentre outras formas de producdo
pertencentes a base do modo de producdo capitalista. Dessa forma, remete-se a estes
moradores, como apropriacdo de sua condicdo de classe, uma relacdo reciproca de
oposicdo contraditoria entre consciéncia e interesses individuais e coletivos.

Martins (2002) sinaliza que é necessario reconhecer as singularidades — o
que se diferencia e o0 que nédo se dilui em categorias abrangentes e genéricas — da classe
trabalhadora, dada a necessidade de reconhecer o trabalhador como sujeito dotado de
vontade social e politica, com possibilidades historicas. O autor busca exercitar a
compreensdo de duas categorias presentes no bojo da classe trabalhadora: a classe
operaria e a classe camponesa.

Ao categorizar a classe camponesa, que vive de sua relagdo de trabalho com

a terra, indica os elementos que compdem a percepcdo dos moradores da Resex Médio

% A esse respeito, Martins (2002) destaca que se deve compreender a sociedade em sua totalidade
contraditoria e critica, como processo social e historico, ao contrario das reflexdes que buscam rotular
parcelas da populagdo. Para o autor, deve-se ampliar a percepcao de classe social restrita a classe
operéria, estabelecida no contexto urbano, como classe que luta por transformag@es sociais.
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Purus, na medida em que em sua luta cotidiana buscam a liberdade nas formas de
producdo e comercializa¢do, sendo entdo, “dono de seu proprio trabalho”, em que a
“liberdade na situacao social do camponés esta no meio do caminho entre a dependéncia
pessoal e a igualdade” (MARTINS, 2002, p. 64). Na classe camponesa é impressa uma
relagdo articulada com o mercado, pois lida com a comercializacdo do excedente de sua
producao.

Para Martins (2002), a base das atividades e lutas sociais da classe
camponesa tende a ter um sentido comunitario, € determinada pelo sentimento de
obrigagdo com outro, devido ao camponés ser “membro do corpo coletivo do ‘nos’, de
que o outro faz parte. Sdo relacdes de reciprocidade, motivadas por uma orientagdo
social basica que tém o outro como referéncia” (MARTINS, 2002, p. 80), como pode

ser observado no item a) deste topico.

Por isso, as lutas camponesas geralmente ndo sdo lutas pela
transformacao social. S&o lutas contra o perecimento, sdo lutas pela
preservacdo da condicdo camponesa, sdo lutas contra a conversdo da
terra em instrumento direto ou indireto do capital. Sdo lutas de
reconhecimento do carater transformador da acumulacéo de capital no
seu contrario, na destruicdo social que a acumulagdo também promove
(MARTINS, 2002, p. 84)

Trata-se de uma classe em si (MARTINS, 2002) que se manifesta sobre um
prisma externo, a partir de suas formas de produzir e de se relacionar com 0 seu
instrumento basilar de trabalho, que é a terra, questionando a expansao capitalista e

resistindo a representacdo que o capital possui, de destruidor de um modo de vida.

4.3 O acesso as politicas publicas na Resex Médio Purus e seus limites

A respeito do acesso dos moradores da Resex Médio Purus aos servigos e
politicas publicas, buscamos, no decorrer da pesquisa de campo, verificar quais servigos
estavam disponiveis, por meio de levantamento documental divulgado nos sites dos
Orgdos governamentais; de entrevista com o Gestor do ICMbio; com os moradores e
representantes de instituicGes parceiras (CPT e CNS). Ressalta-se que houve demasiada
resisténcia das instituicdes municipais de Labrea em fornecer dados quantitativos sobre

0s servicos disponibilizados na Resex.
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Quanto ao incentivo a producdo, os moradores da Resex foram beneficiados
pelo Incra com o Pagamento de Crédito Apoio Inicial e Habitagdo. Este 6rgdo também
forneceuo o Fomento Alimentacdo (cesta basica), no valor de R$ 9.900,00 por familia e
Fomento Producdo (motor de polpa, caixa d’agua, bomba d’agua ¢ mangueiras para
captacdo de agua), no valor de R$ 1.200.00 por familia.

Assim, de acordo com informagdes do MMA (2016), em 2010, 695 familias
receberam o Crédito Apoio Inicial, totalizando R$ 2.224.000,00. Essas familias
assinaram, nesse mesmo ano, contrato de habitacdo, para a construcdo de casas, com
previsdo de inicio das construcdes para dezembro de 2010 a janeiro de 2011, o que ndo
se concretizou. A previsdo era de construir cerca de 517 casas.

Quanto ao Fomento Alimentacdo e ao Fomento Producdo, o fornecimento
dos alimentos e dos materiais foi realizado por meio de cotacdo de precos em empresas
de Labrea e de Manaus que poderiam fornecer os materiais. De acordo com o
Entrevistado 01 (2014):

O trabalho do Incra se deu em etapas e nas comunidades. O que a
gente faz ai é um papel da associa¢do. A associagdo vai em campo, faz
o0 cadastramento das familias e fala: “encontramos 200 familias aptas a
serem cadastradas”, com documentos e tudo € manda o documento
pro Incra, dizendo pra superintendéncia “oh a gente tem 200 pessoas
aptas a serem cadastradas na relagdo de beneficiérios do Incra. E ai o
Incra prepara uma missao e vem para cadastrar essas familias 1a na
unidade.[...] E nesse primeiro momento foi isso, o Incra veio, fez o
cadastro das familias e ai depois gera aquela relacdo de beneficiario e
aqueles nomes aprovados védo pra acdo de pagamento de crédito que
se deu entre 2010 e 2011.



191

Figura 24 — Motor “rabeta”, Adquirido com o Fomento do Incra, Pertencente a Morador da
Comunidade Cassiana

Fonte: Pesquisa de Campo 2014

O Entrevistado 01 salientou que, no mesmo periodo, o IDAM forneceu um
motor de energia que foi instalado na Comunidade do Bacural. Pelo que observamos, a
maioria das comunidades tem motor de energia, principalmente onde se tem escola com
aulas noturnas, pois, nesses casos, a prefeitura fornece o equipamento.

O manejo do pirarucu, desde 2012, envolveu 200 familias. Nos Gltimos trés
anos, o0 servico técnico é realizado pelo Instituto Desenvolver (consultoria do Ibama,
financiada pelo Projeto ARPA). O manejo tem por objetivo gerar renda e valor social
para defender os recursos. Quem autoriza a retirada dos peixes é o Ibama, por meio da
apresentacdo, através da Atamp, de um projeto de manejo. Atividade é realizada no
periodo de seca do rio, € regularizada e requer que tenha organizacao social.

Ressalta-se que desde julho de 2014 a CPT, por meio dos recursos dos
projetos Manos Unidas e Projeto Miscereor, tem auxiliado financeiramente e com a
orientacdo de organizacao social no manejo dos lagos, incluindo-se sua participacdo no
manejo do pirarucu.

De acordo com o Entrevistado 01, a Resex possui aproximadamente 50
escolas em Labrea e mais de 40 em Pauini. Em Labrea, ha a disponibilizacdo do Ensino

Fundamental e Médio®, diferente de Pauini que s6 oferece o Ensino Fundamental,

% A SEDUC desde 2011 implantou o Programa Ensino Médio Presencial com Mediagéo Tecnoldgica, a
fim de possibilitar 0 acesso as comunidades mais distantes do estado ao ensino médio. Foi possivel aos
moradores, jovens e adultos, ingressarem no ensino médio. Este Programa € transmitido por meio de um
canal disponivel via internet, em que as disciplinas sdo ministradas em modulos ao vivo. O que se observa
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condicéo possibilitada a partir de 2010. A prefeitura fornece transporte escolar em todas
as comunidades.

Entretanto, no que tange as condi¢6es do servico educacional ofertado pelo
municipio, ha que se registrar o atraso no pagamento dos professores, de merendeiras e
barqueiros, que chegam a ficarem meses sem receber. Além disso, o fornecimento de
merenda escolar é precario, enfrentam dificuldades para sustentar a merenda nos trés
turnos escolares, devido aos atrasos da Prefeitura em fornecer os alimentos. Ouvimos o
relato de uma moradora de que, as vezes, para nao ficarem sem aula, os moradores
complementam a merenda com seus mantimentos.

Além disso, os alimentos fornecidos pela Prefeitura sdo, geralmente,
diferenciados dos alimentos habitualmente consumidos nas comunidades. S&o
priorizados os produtos enlatados e com conservantes, mediante a auséncia de energia
elétrica nas comunidades, impossibilitando o consumo de alimentos frescos.

Em reportagem publicada no site Vasos do Purus, em 2009, sdo denunciadas
as condi¢Bes precarias do ensino no municipio de L&brea, que considera abusiva a
atitude de professores que, pela falta de funcionarios nas escolas para prepararem a
merenda e realizar a limpeza, sdo obrigados a fazer a merenda e determinaram que 0s
alunos realizassem a limpeza da escola e lavagem da louca da merenda. Como ndo ha
cozinha e local adequado para tal atividade, na maioria das escolas rurais, os alunos
lavam nas margens dos rios.

Tal quadro ndo foi observado na RESEX Médio Purus no momento da
pesquisa de campo, mas observamos na comunidade Cassiand que, no mesmo local
onde é preparada a merenda, é onde alguns professores residem no periodo letivo, bem
como, o cobmodo onde alguns professores se alojam é utilizado como sala de aula e que
eles, por ndo ter estrutura adeuquada na escola, como a maioria dos moradores, tomam

banho e lavam roupas e utensilios nas balsas localizadas nas margens do rio.

é se por ventura ndo tiver energia ou algum tipo de impossibilidade de transmissdo, os alunos perdem o
contelido transmitido no dia, trata-se também de um contetido sucinto.



Figura 25 — Barco de Transporte Escolar

Fonte: Pesquisa de Campo 2014

Figura 26 — Sala de Aula da Escola, Comunidade Cassiand
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Fonte: Pesquisa de Campo 2014
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Figura 27 — Moradoras da Comunidade Cassiand Lavando Roupas e Utensilios Domésticos

Fonte: Pesquisde Campo 2014

Quanto aos servigos de saude, os moradores relataram que a Resex possui
apenas trés postos de salde, que ndo funcionam. Porém, ha a presenca de Agente de
Salde Comunitério (ASC), que nem todas as comunidades do municipio de Labrea tém.
A prefeitura tem uma “UBS fluvial”, um barco que realiza atendimentos de satde

periodicamente nas comunidades da Resex.

Vai médico, vai enfermeiro, vai dentista, o pessoal do centro cidadao
que trabalha com o Bolsa Familia, tirando cartdo, fazendo cadastro,
regularizando, pesando, medindo o pessoal, fazendo as atualizagdes.
Vai também gente tirando o registro, identidade, faz esse trabalho aqui
na area da Reserva aqui no municipio de Labrea, um dos problemas
que eu considero que nés nao temos € essas questdes de
documentagcdo. Tem um barco também que ta passando ai todo ano
[...] (Entrevistado 02, 2014)

Foi por meio desse servico que foi realizado o cadastro dos moradores no
Programa Bolsa Familia, desde 2005 “faziam os cadastros das familias e traziam pra ca,
para validar na Secretaria de A¢do Social [...] e ai ultimamente essa secretaria tem uma
antena de internet, entdo j& pode fazer isso la e validar o cadastro |4 na hora, entéo isso
de certa forma evoluiu” (Entrevistado 01, 2014)

Em Pauini, “a situagdo ainda € pior, porque tem escolas e alguns pontos até
tem posto de salde, mas as escolas praticamente ndo funcionam. Pra se ter ideia, em
2012 teve escola que s teve quatro dias de aula e ndo tem merenda” (Entrevistado 01,
2014)
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Os moradores da Resex também foram beneficiados com o Programa Bolsa
Verde, desde 2011, foram beneficiadas, incialmente, 670 familias.

E quando a gente fez essa primeira agdo do Bolsa Verde, a gente fez
um levantamento identificando todo tipo de situacdo, pessoas que
estavam cadastradas ha oito anos e que ndo recebiam o cartdo, pessoas
que tinham o NIS, tinham o cartdo, mas néo recebiam o pagamento,
uma série de problemas que a gente identificou e que a gente mandou
pro Ministério do Meio Ambiente e pro Ministério do
Desenvolvimento Social e que dentro de pouco tempo eles fizeram
uma forca tarefa e resolveram o problema de muita gente de Bolsa
Familia, tanto que hoje estd uma maravilha essa questdo de Bolsa
Familia. [...] As acBes do Bolsa Verde, por exemplo, a gente faz todas
em campo. Que é a chance que vocé tem de saber se aquela pessoa
mora ou ndo. A gente precisa pegar coordenada de GPS e fazer essa
identificacdo toda” (Entrevistado 01, 2014)

Com relacdo a regularizacdo fundiaria, o gestor do ICMBIO salientou que
“o responsavel maior € o Governo Federal, que é o verdadeiro dono, mas a
responsabilidade de cuidar e usufruir do que tem ali é dos moradores”. Assim, em um
momento da pesquisa de campo, apontou que haviam recebido do Governo do Estado
do Amazonas um documento que trata da concessao de uso, fornecido pelo ITEAM, aos
moradores que residem em area considerada do estado do Amazonas, dentro da reserva.
Esse documento concede o direito ao uso por tempo indeterminado, sendo que o

morador ndo tem autorizacao para venda do terreno onde reside.
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Figura 28 — Documento Expedido pelo ITEAM de Concessdo de Uso de Terra
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Fonte: Pesquisa de Campo 2014

As comunidades da RESEX Meédio Purus estdo inclusas nas acdes do
Programa Agua para Todos, do Governo Federal. Esse Programa foi instituido pelo
Decreto n° 7.535 de 26 de julho de 2011, vinculado as diretrizes do Plano Brasil sem
Miséria, em que seus objetivos e metas estdo associados ao Programa 2069, de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Tem como proposta promover a universalizacdo do acesso a &gua em
territorios rurais, tanto para consumo humano quanto para a producdo agricola e
alimentar das familias cadastradas no CadUnico, com renda per capita de até R$ 154,00.
O programa oferece as familias: cisternas; sistemas coletivos de abastecimento
(barragens); Kits de irrigacdo. Os moradores da RESEX foram beneficiados com caixas
d’agua em 2015.

Algumas familias chegaram a adquirir motor de bomba d’agua por meio de
financiamento rural do IDAM. Entretanto, com a auséncia de energia elétrica nas
comunidades, os moradores concordam em contribuir mensalmente para custear o
combustivel utilizado no motor de energia elétrica fornecido pela Prefeitura. Quanto ao
fornecimento de energia elétrica para a Resex, 0os moradores aguardam a chegada do

Programa Luz para Todos, do Governo Federal.
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Assim, limitam-se & captagdo de agua na caixa d’agua apenas para 0S
servicos domésticos. Ressaltamos que o sistema proposto pelo Programa Agua para
Todos é de captacdo de dgua da chuva, sendo inapropriada para o consumo. Além disso,
0s moradores captam a agua do rio Purus, sem qualquer tipo de tratamento para o
consumo, algumas familias utilizam hipoclorito de sddio, distribuido pelo agente
comunitario de salde, para tratar a agua de beber.

Figura 29 — Caixa d’4agua Adquiridas por meio do Programa Agua para Todos

Fonte: Silva (no prelo)

Figura 30 — Caixa d’agua Adquiridas por meio do Programa Agua para Todos

o Pt . G
Fonte: Silva (no prelo)

Como podemos verificar, os servicos publicos disponibilizados aos
moradores da Resex Médio Purus ainda ndo atendem as suas necessidades, tanto que,

pbe-se como desafio a efetivacdo do acesso a esses servicos com qualidade, a fim de
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que possam reduzir as condi¢Bes precérias de vida a que os moradores estdo sujeitos,
pela deficiéncia dos servigos.

Figura 31 — Sede Comunitaria da Comunidade do Cassiand na RESEX Médio Purus, Local
Utilizado para Reunides e Lazer dos Moradores

Fonte: Pesquisa de campo 2014

Figura 32 — Escola Municipal da Comunidade do Cassiand na RESEX Médio Purus, Disponibiliza
Ensino Fundamental em Horario Diurno e Ensino Médio a Distancia em Horario Noturno

Fonte: Pesquisa de campo 2014
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Figura 33 — Criagdo de Galinhas de Morador da Comunidade do Cassiand, na RESEX Médio
Purus, Investimento para Consumo Doméstico

mpo 2014

RN S T/ -
Fonte: Pesquisa de ca

Quando os entrevistados foram questionados sobre como observavam as
condicbes de vida apés a criagdo da Reserva, apesar das diferentes percepcoes,
demonstraram as contradicOes ainda presentes no processo de criacdo e agora no
desenvolvimento da proposta, a qual deve contar com planejamento adequado pelo
orgdo gestor.

Nesse aspecto, alguns dos entrevistados relataram as grandes diferencas
presentes no incentivo a producdo, com a criacdo de novos projetos, porém nem sempre
é contemplada a opinido de todos os moradores, sendo as propostas aprovadas de forma
verticalizadas, com participacdo dos moradores apenas na implementacdo e ndo na

tomada de decisdo, relegada as liderancas:

Olha, da forma que eu vejo é algo tipo distorcido, € algo que nédo se vé
um programa que possa estar dizendo: olha na comunidade esta
proibido de tirar essa madeira, mas tem isso aqui pra ela fazer em
compensagcdo. [...] ndo se vé uma alternativa hoje. [...] Até o incentivo
da producdo e comercializagdo ndo existe mais. [...] uma proposta
bonita, leva |4 e a comunidade vai ter que engolir, vai ter que aceitar
aquela forma (Entrevistado 04, 2015)

[...] pra quem é o extrativista que pretende mesmo ficar 14, produzir
familia e hoje ele pode pelo menos nessa questdo de plantar, [...] entdo
hoje com a reserva extrativista se um dia conseguir 0 documento te
dando direito pra cada um, vocé pode enriquecer aquela area, que ai



200

mesmo que ndo sirva pra vocé vai ficar pros seus filhos, pra alguém
gue esta ali que é um companheiro de luta do mesmo jeito né. Entéo
isso ai foi uma das coisas que muita gente se motivou, se sensibilizou
de participar por causa dessa questdo de vocé ndo estar dentro de uma
coisa que era sua né, que hoje também ndo é, pertence a unido, mas
vocé pelo menos ta ali [...] (Entrevistado 07, 2015)

Ressaltamos que mesmo que nédo seja, em nivel macro, considerada a oitiva
individualizada dos moradores, as comunidades ou setores da Resex contam com
liderancas que sdo responsaveis por transmitir para a associacdo-mae, Atamp, as
demandas de cada comunidade, os anseios dos moradores. Assim, compete a estes
representantes evidenciar as formas mais adequadas para cada comunidade, dai a
necessidade da elaboracdo do plano de manejo da unidade, para que ndo se configure
com um carater impositivo as a¢cdes da Atamp em parceria com o 6rgao gestor.

Também observamos a percep¢do dos moradores quanto a importancia de
maior acesso a informacdes relativas a conservacdo ambiental, que se oferte uma
politica educacional adequada as condicdes de vida, de reproducdo dos moradores da
Resex, a fim de que haja a incorporacdo nas praticas cotidianas, principalmente dos

mais jovens, de uma conservacdo ambiental.

E 0 que eu vejo que ta faltando € isso, essa questdo de conscientizagio
ambiental, fazer um trabalho nas escolas, 0 governo tem que mudar,
trazer isso pra crianga, a importancia da unidade de conservacao, [...]
talvez se essa geracdo ndo consiga se adequar com o sistema, as
futuras possam[...] (Entrevistado 07, 2015)

No discurso dos entrevistados € evidente a necessidade de permanecer com
a luta pela garantia de direitos no territério. No bojo das contradi¢bes existentes na
sociedade capitalista, € importante que essa luta ndo esmoreca frente as constantes
estratégias de acumulacdo, que ndo se inibem em degradar e espoliar a magnitude da

floresta amazoénica e das populages locais.

[...] é questdo de sangue mesmo, por mais que vocé ndo receba, [...]
porque sabe a necessidade que tem o movimento, tanto que eu estava
falando pro pessoal hoje que a gente vé a importancia do movimento
(Entrevistada 05, 2015)

Na percepcdo dos moradores, hd o reconhecimento de que 0s projetos

implementados em algumas comunidades, como 0 manejo de pirarucu, possibilitou a
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complementacdo da renda, organizagdo comunitéria e relacionamento adequado com 0s

recursos da natureza.

Hoje com o manejo de lagos com o foco no pirarucu, [...] a gente
chega na lagoa vé a abundancia que tem de espécies e a facilidade que
eles tem de pegar [...] 0 ganho que a comunidade tem de preservar [...]
a gente ndo V& crimes ambientais cometidos muitas vezes pelos
moradores [...] eles tém o seu rogado e fazem de certa forma o manejo
[...] (Entrevistado 08, 2015)

Até onde eu sei as coisas pra funcionar tém que ser coletivamente [...]
no meu ponto de vista ndo adianta ter uma comunidade que nds somos
12 familias, eu ter na minha casa pra comer todo dia e meu vizinho l&
estar passando fome, [...] que todo mundo tenha seu pdo pra comer
todo dia [...] depois que essa reserva foi criada quem tem interesse
melhorou sim, a gente tem peixe abundante, esta fazendo o manejo do
pirarucu [...] em 2013 eu trouxe aqui 33 mil reais, coisa que essa
comunidade nunca viu, [...] eu bati o dinheiro na méo de cada um [...]
foi cansativo [...] a gente carregou peixe na costa [...] e a Reserva tem
trazido esperanca né [...] A gente continua lutando [...] ainda tem
coisas pra ser resolvidas [...] (Entrevistado 09, 2015)

A conjuntura evidenciada destaca a necessidade de projetos e politicas
publicas adequadas ao modo de producdo e reproducdo dos moradores da Resex Médio
Purus, bem como, a auséncia ou fragilidade dessas politicas. Salienta a relevancia da
permanéncia da luta e da participacdo dos moradores nos processos decisivos e
produtivos. Enfatiza a pertinéncia dos projetos desenvolvidos nas comunidades que
incentivam os moradores a participarem, visando a geracdo de renda, pautada em um
processo de conservacdo ambiental, nos moldes idealizados pela proposta de reserva
extrativista.

E notdria a necessidade de um processo educacional eficiente que, para 0s
moradores, requer a inclusdo da valorizagdo do modo de producéo e reproducéo local e
a conservacdo dos recursos naturais como pauta, para as geracGes futuras. Tal
preocupacao indica a percepcdo ambiental apropriada pelos moradores e sua funcdo no
processo de conservacdo ambiental, o qual deve ser conduzido de forma intergeracional.

Nota-se que a percepcdo da necessidade de conservar o modo de
producdo e reproducéo local demanda a continuidade de um processo de lutas sociais na
regido amazonica, pois, no papel intervencionista assumido pelo Estado capitalista, que

abrange todos os planos da vida social, prevalece o incentivo ao consumo destrutivo e a
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exaustdo da riqueza social, o que interfere nas formas de implementacdo de politicas
publicas a essa populacéo.

Portanto, é possivel perceber que, na Resex Médio Purus, o acesso a bens e
servigos sociais ainda é precario, mesmo que o reduzido acesso se faca por meio da
premissa do desenvolvimento sustentdvel, frente as politicas pablicas de caréater
neodesenvolvimentista, nos termos de Mota (2010). Ainda tendem a ratificar os moldes
de desenvolvimento econdmico pautados, sem que haja reducdo significativa dos

padrdes de desigualdade social e efetivacdo do direito a posse da terra.
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Era uma vez na AMAZONIA, a mais bonita floresta

Mata verde, céu azul, a mais imensa floresta

No fundo d'agua as IARAS, caboclo lendas e magoas

E os rios puxando as 4gua

PAPAGAIOS, PERIQUITQOS, cuidavam das suas cores

Os peixes singrando os rios, Curumins cheios de amores
Sorria 0 JURUPARI, URAPURU, seu porvir

Era: FAUNA, FLORA, FRUTOS E FLORES

Toda mata tem caipora para a mata vigiar

Veio caipora de fora para a mata definhar

E trouxe DRAGAO-DE-FERRO, pra comer muita madeira
E trouxe em estilo gigante, pra acabar com a capoeira
Fizeram logo o projeto sem ninguém testemunhar

Pra o dragdo cortar madeira e toda mata derrubar:

Se a floresta meu amigo tivesse pé pra andar

Eu garanto meu amigo, com o perigo nao tinha ficado la.
O que se corta em segundos gasta tempo pré vingar

E o fruto que d& no cacho pra gente se alimentar?

Depois tem passarinho, tem o ninho, tem o ar

ICARAPE, rio abaixo, tem riacho e esse rio que é um mar.
Mas o DRAGAO continua a floresta devorar

E quem habita essa mata pra onde vai se mudar?

Corre INDIO, SERINGUEIRO, PREGUICA, TAMANDUA
TARTARUGA, pé ligeiro, corre-corre TRIBO DOS KAMAIURA
No lugar que havia mata, hoje h& perseguigéo

Grileiro mata posseiro sé pra lhe roubar seu chao
Castanheiro, seringueiro ja viraram até peao

Afora os que j& morreram como ave-de-arribacao

Zé da Nana ta de prova, naguele lugar tem cova

Gente enterrada no chéo:

Pois mataram indio que matou grileiro que matou posseiro
Disse um castanheiro para um seringueiro que um estrangeiro
Roubou seu lugar

(Saga da Amazbnia, Geraldo Azevedo)
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CONSIDERACOES FINAIS

Hoje a gente passou a ver que hoje a gente é dono de si, antes ndo
era, a gente vivia dominado pelos outros. E hoje a gente é dono de si,
como é uma crianca quando passa a ser adulto. (Entrevistado 03,
2014)

A andlise objetivada nesse estudo considerou as lutas sociais para criacdo da
Resex do Médio Purus no estado do Amazonas, as quais se configuraram como uma
alternativa para o acesso a terra, contestando a Idgica capitalista de apropriacédo privada
e de exploragdo indiscriminada dos recursos do territorio. E relevante o processo
historico de criacdo desta unidade de conservacdo, como forma de garantia de
conservacdo do modo de reproducdo social e permanéncia no territorio. Entendemos
que os aspectos evidenciados elevam o horizonte de conhecimentos acerca das
singularidades das lutas sociais na regido amazonica.

Tais lutas se inserem em um quadro de incertezas, causado pela expanséo do
modo de producéo capitalista, o qual tem, em seu desenvolvimento, uma série de crises
que, conforme afirma Mota (2009), aparecem como lacunas, meio pelo qual o capital se
recicla, reorganizando estratégias de producdo e reproducdo social. Assim, no ambito
dos limites do capitalismo, evidencia-se 0 mascaramento ideoldgico por trds das
alternativas criadas pelo sistema capitalista para a reversao dos obstaculos que impedem
a acumulacéo capitalista.

Durante o século XX esse sistema reconhece a existéncia da “questdo
ambiental” mediante ao conjunto de manifestacdes da destrutividade da natureza e seus
desdobramentos sociopoliticos. Entdo é neste contexto que emergiu o principio da
sustentabilidade, como uma estratégia utilizada pelo capital no sentido de reverter em
beneficio da acumulacdo privada os obstaculos resultantes da escassez de recursos
naturais, gerada por seu proprio desenvolvimento. O principio da sustentabilidade
apresentou-se permeado de ambiguidades a partir de sua apropriacdo em diversos
discursos, permeados de contradi¢Ges ideoldgicas.

Ao mesmo tempo, ndo se pode esquecer que o lastro de destrutividade do
capitalismo deixou marcas na populacdo empobrecida, com o aviltamento e
precarizacdo do trabalho, o desemprego, condi¢cdes precarias de vida, sem acesso a
Servigos e bens sociais, dentre tantos outros sinais de subalternizagdo que se apresentam

nos limites da condicdo de vida na sociedade (YAZBEK, 2012). Nesse contexto, surge
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para a populacdo da regido amazonica o desafio de lutar pela superagdo do latifindio,
pela garantia das terras indigenas, pelo territério coletivo das populagdes locais e a
reducao dos danos ambientais.

Nesse interim, se evidencia a “questdo ambiental” no bojo dos conflitos por
terra, em meio as contradi¢es do modo de producdo capitalista e a propagacdo de seus
limites de expansdo na regido amazonica, no ambito das formas de desenvolvimento
econémico, implantadas na regido, as quais reprimem o modo de reproducdo social das
populacgdes locais.

Quando o Estado, diante das pressdes politicas dos diversos segmentos da
sociedade, considerou em sua pauta a “questdo ambiental”, passou a elaborar politicas
publicas de carater ambiental. Sem, contudo, superar a forma fragmentada e setorizada
de elaboracdo das politicas ambientais, priorizando a légica neoliberal. Mesmo assim,
nos ultimos anos, a elaboracdo das politicas publicas apresentaram inovagdes no
processo de conservacao, ratificadas pela implantacdo de iniciativas que concretizaram
um valor econébmico a natureza, por meio de programas destinados a reverter 0s agravos
das mudancas globais do clima, adquirem abrangéncia social. Porém, essas politicas
tendem a ndo universalizar 0 acesso a servigos sociais, pondo em risco os direitos
sociais.

Contudo, é necessario que o poder publico reconhega as singularidades no
modo de reproducdo das populacBes residentes na regido amazonica. Para tanto, nesse
estudo buscamos resgatar historicamente a proposta de criacdo das reservas extrativistas
que, em sua origem, reconhecia a inadequacdo da propriedade privada e da forma de
reproducdo social vigente no territério amazonico.

A proposta de criacdo desses territorios surgiu da necessidade de
regularizacdo fundiaria, bem como, para dar respostas as demandas das populacdes
locais por melhores condicdes de vida. Essa proposta questiona o estimulo a ocupacao
territorial da regido amazOnica, extremamente concentradora, com programas de
redistribuicdo de terras e de incentivo a agroindustria, ocasionando a intensificagdo dos
conflitos e da luta pela terra.

Frente aos processos desiguais de apropriagdo privada da terra e a
exploragdo do trabalho no campo, evidenciam-se os processos de lutas com formas

historicas diferenciadas. A luta dos seringueiros e trabalhadores da terra para a criagcdo
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de reservas extrativistas também buscava conservar 0s recursos da natureza e
reivindicava que o usufruto da terra fosse daqueles que nela habitam, sendo de
responsabilidade do Estado. Trata-se de uma proposta de reforma agraria adaptada as
condicdes da regido, com base na propriedade publica da terra.

Requer lembrar que as estratégias dos Gltimos anos, no dmbito da reforma
agraria, evidenciam um modelo conservador. Ocorreu a descentralizacdo da proposta de
reforma agraria, mudancas no mundo do trabalho, além dos programas governamentais
que arraigaram as desigualdades sociais e a degradacdo dos recursos naturais. A
composicdo da propriedade da terra teve alteracBes reduzidas nos ultimos cinquenta
anos, mediante aos modelos de desenvolvimento implantados no Pais.

Assim, o que se observa nos Gltimos anos € a acentuacdo de conflitos
socioambientais no campo e na cidade, em decorréncia da adocdo do modelo
“neodesenvolvimentista” pelo Estado, que se estrutura em grandes projetos voltados
para a expansdo do capital. Nesse contexto, 0 meio ambiente é largamente subjugado
aos interesses dos grandes grupamentos econémicos (SILVA, 2015), alastrando-se a
inclusdo da dimensdo social com um dos elementos indispensaveis para 0
desenvolvimento econdmico, com o incentivo ao consumo, como podemos observar nas
politicas publicas ofertadas aos moradores da Resex Médio Purus.

E nesse contexto que se destacam, nos ultimos anos, as lutas sociais
travadas pela populacdo da regido amazénica em prol da regularizacdo fundiaria.
Consideramos que essas lutas se efetivam em um projeto de mudancgas quando estdo
associadas a uma consciéncia de classe (LUKACS, 2012) elevando as relagdes vividas a
um novo patamar, em que se busca alterar as relagdes predeterminadas de forma
contestatdria. Assim, entendemos que a conjuntura vivenciada pelos moradores da
Resex Médio Purus esta relacionada a um projeto comum, porém sem mudancas
estruturais, em virtude das imposicGes ideoldgicas capitalistas que os afasta de uma
percepcéo de classe. Essas lutas sociais representam um processo que em si delimita sua
amplitude de acéo, incorporando um carater ambiental em suas reivindicaces.

As lutas sociais pela terra na regido amazonica incorporaram o discurso
ideologico da sustentabilidade ambiental. Essa apropriacdo das lutas sociais ocorre
como alternativa para a conservagdo ambiental, na medida em que 0s recursos naturais

apresentam-se escassos a populacdo, que os tem como principal fonte de reproducéo,
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assim como, justifica-se pelo reduzido investimento social em favor das populagdes
locais.

A incorporacdo do discurso da sustentabilidade ambiental pelos moradores
da Resex Médio Purus trata-se de um processo de ambientalizacdo das lutas sociais, 0
qual esta associado as contradi¢Ges presentes no modo de producgdo capitalista. As
populacdes locais percebem os limites impostos a sua sobrevivéncia pelo capital, lutam
por acesso a politicas pablicas, em que para tal, incorporaram em suas reivindicacdes a
conservacdo ambiental de forma conjunta as demandas por terra e direitos sociais
(salde, educacéo, fomento para producgéo).

A ambientalizacdo das lutas sociais ocorre mediante as disputas por
legitimidade, seja questionando os padrdes técnicos de apropriacao do territorio e seus
recursos, seja contestando a distribuicdo de poder sobre eles. Como podemos observar
nos processos de criagdo das unidades de conservagdo, com destaque, neste trabalho,
para a criagdo da Resex Médio Purus em 2008, que tem por objetivo proteger os meios
de vida e garantir a utilizacdo e a conservacdo dos recursos naturais renovaveis
utilizados pelas comunidades de sua abrangéncia.

Desse modo, a criacdo da Resex requer um processo de continuidade
reivindicatoria pelos moradores, tendo em vista a necessidade de composi¢do do
Conselho Deliberativo da Reserva para contribuir com a¢des voltadas a efetiva criagdo e
implantacdo do Plano de Manejo da reserva e ao cumprimento dos objetivos de sua
criacdo. Assim, durante a pesquisa de campo, buscamos compreender a forma de
participagdo dos moradores, tendo como um dos parametros participativos o referido
conselho, porém, percebemos a dificuldade de concretizar as acdes do conselho,
mediante a falta de recursos para realizacdo das reunides, demonstrando a morosidade
para alcancar um Plano de Manejo adequado a Resex.

Outra forma observada de participagdo foi a organizacdo por meio da
associagdo dos moradores, a Atamp, que foi criada com o objetivo de proporcionar
maior legitimidade ao processo de criacdo da Resex Médio Purus e desenvolver as
comunidades, em sua forma organizativa. Dentre as suas fungdes estavam a organizacao
da producéo e a captacdo de recursos de projetos para atender as comunidades que a
associacdo representa. Essa associagdo possui uma estrutura precaria para realizar suas

atividades, além da falta de recursos, apesar de contar com a concessao de espacgo para o
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desenvolvimento das atividades pelo 6rgdo gestor, o que pode levar a confundir os
perfis institucionais.

A Atamp apresenta dificuldades para garantir a participacdo dos moradores
nas atividades que empreende em todas as comunidades, tendo também as grandes
distancias a serem percorridas dentro do territério da Reserva como um entrave a uma
maior frequéncia da Atamp em todas as comunidades ao longo do ano. Entretanto,
percebemos que a motivacdo para sua criacdo permanece, mesmo com as dificuldades
de alcancar seus objetivos.

Quanto a participagdo dos moradores no processo de criacdo da Resex
Médio Purus, enfrentaram o poder publico e aos grandes investidores locais, pelo acesso
a terra para garantia de um modo de producdo caucionado na premissa da
sustentabilidade. Nocdo apropriada a partir das influéncias das organizacdes e
instituicbes mediadoras da luta pela criacdo da reserva.

Os moradores da Resex compreendem o processo de conservacdo dos
recursos naturais disponiveis no territério como inerente ao seu modo de reproducdo,
que coaduna com a perspectiva de sustentabilidade incorporada nas estratégias do
Estado. Portanto, ambientalizam suas formas de luta, tendo em vista 0 modo como
compreendem a natureza e as estratégias de conservacdo ambiental, bem como,
incorporam préticas de trabalho orientadas pela sustentabilidade ambiental.

Todavia o alcance de um estagio consistente da consciéncia de classe sé se
da no desenvolvimento da sociedade capitalista, na qual as lutas sociais se efetivam em
um projeto de mudancas, reafirmando disputas territoriais na contemporaneidade. No
processo de lutas sociais em questdo, conjugam-se as necessidades individuais com as
evidentes necessidades coletivas, em que se evidencia a necessidade de impor limites
aos processos de exploracdo dos recursos naturais, bem como, a preocupacdo com a
criagédo de alternativas que garantam sua reproducéo social, a regularizacdo da terra, do
extrativismo, dos recursos pesqueiros e florestais.

Para os moradores, é imprescindivel a regularizacdo da terra, devido ao
quadro de incertezas vivenciado, pelo fato dealgumas areas serem terras de antigos
seringais, pelas ameacas de grileiros que se diziam proprietarios das terras, além da

crescente regularizacdo de terras indigenas, causando temor de desapropriacdo das
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familias. Nessas condicOes, a legitimacdo do direito de propriedade entra em crise,
mediante a uma concepgdo de direito a terra que se tornou obsoleta (MARTINS, 2002).

Consideramos que em uma luta social de contestacdo do modo de producéo
hegeménico, baseada numa luta por sobrevivéncia contra as forcas de opressdo e
aniquilagdo do sistema capitalista, sdo desencadeadas formas de participacédo
diferenciadas, frente a um objetivo comum, como a garantia das formas de reprodugéo
social. Para os moradores da Reserva participar desse processo de luta se pauta no
entendimento de que seria a melhor alternativa para terem acesso a terra e Servicos
publicos, bem como, eliminar a exploracdo das relaces historicamente estabelecidas
com o sistema econdmico vigente na regido amazoOnica, romper com o julgo do
“patrdo”, do “regatdo” e da especulagdo fundidria.

Observamos que as expectativas dos moradores se pautaram na esperanca
de que, se houvesse uma organizacao social fortalecida, seria possivel dar andamento as
demandas reivindicadas frente ao poder publico. Assim, destacamos no processo de luta
pela criacdo da Resex a reduzida participacdo feminina, identificamos apenas uma
lideranca feminina, a qual evidenciou que suas motivacdes sdo provenientes do fato de
ser nascida naquele territério e presenciar o sofrimento de sua familia que, em
condicBes precarias de vida, buscaram melhores condi¢bes na cidade. Apesar de ter
conquistado reconhecimento de sua capacidade de luta, essa lideranca enfrentou muitos
preconceitos entre os demais envolvidos, tornou-se reconhecida em toda a regido do sul
do Amazonas por sua determinacdo, também ameacas contra sua vida em decorréncia
de seu trabalho notério no CNS.

E nessa conjuntura de lutas sociais que buscamos evidenciar a percepgéo
dos moradores quanto a seu modo de producado e reproducdo, pautado no extrativismo,
na pesca e na agricultura. Consideraram-se como trabalhadores dotados de costumes
associados a relacdo com a natureza e com a cultura da regido amazénica, vinculada
historicamente a cultura indigena e a cultura dos seringais. Mostraram-se como
trabalhadores que, em virtude de suas identidades lutam pelos direitos territoriais e por
autonomia emancipatoria.

Assim, a estes moradores se imputa um padrdo de consciéncia que
basicamente se expressa pelas suas formas de luta, dotados de percepcédo dos vinculos e

da identidade de grupo e seus interesses proprios, (IASI, 2011). Em sua luta cotidiana,



210

os moradores da Resex Médio Purus buscam a liberdade nas formas de produgdo e
comercializacdo, sendo entdo, “dono de seu proprio trabalho” (MARTINS, 2002).

Verificamos que os servicos publicos disponibilizados aos moradores ainda
ndo atendiam suas necessidades, por isso, a efetivacdo do acesso a estes servigos com
qualidade é um dos desafios, a fim de que possam reduzir as condigdes precarias de vida
a que os moradores estdo sujeitos, pela deficiéncia dos servigcos. Requer ainda,
planejamento adequado do 6rgao gestor, além de maior rapidez nos processos.

Para os moradores, as condi¢bes de vida apdés a criagdo da Reserva,
apresentam grandes diferencas presentes no incentivo a producdo, com a criagdo de
novos projetos, a inclusdo em programas sociais de transferéncia de renda de carater
ambiental. Entretanto, entendemos ser propostas verticalizadas, com participacdo dos
moradores apenas na implementacéo.

Percebemos que os moradores ainda ndo possuem acesso significativo a
informacdes relativas a conservacdo ambiental, mesmo a oferta de uma politica
educacional adequada as condi¢cdes de vida, a fim de que haja a incorporacdo nas
praticas cotidianas e que garanta a permanéncia do modo de reproducdo local.

Desse modo, para eles, é evidente a necessidade de permanecer com a luta
pela garantia de direitos no territorio. No bojo das contradigdes existentes na sociedade
capitalista, é importante que essa luta ndo esmoreca frente as estratégias de acumulacao,
que degradam e espoliam os recursos da floresta amazénica, fundamentais para a
sobrevivéncia das populagdes locais. Portanto, é preciso implantar politicas publicas
adequadas a esses modos de producéo e reproducao.

Também percebemos a importancia de valorizar a participagdo dos
moradores nos processos decisivos e produtivos, como forma de conservar o modo de
producdo e reproducdo local. Diante da precariedade do acesso a bens e servigcos
publicos, baseado nas politicas publicas de carater neodesenvolvimentista, nos termos
de Mota (2010). Pois, no discurso dominante, ndo ocorre a defesa de uma grande
mudanca estrutural, “¢ sempre uma guerra perdida, dada a estrutura causal do sistema
do capital — os imperativos estruturais de exploracdo que produzem a pobreza”
(MESZAROS, 2011, p. 39), pautada em um vazio das solugdes prometidas.

Desse modo, compreendemos que as lutas sociais travadas pelas populagdes

da regido amazénica é uma luta pela sobrevivéncia, demonstram uma resisténcia de
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classe, contestam as forcas do capital, pois lutam “contra a apropriacéo privada que esta
na base das relagdes sociais de producao capitalistas” (BRAZ, 2012, p.481).

Diante disso, devemos entender que o alcance de um projeto societario que
conteste a hegemonia dos modos de producdo vigentes, somente ocorrera frente a
determinacdo historica, pois como lembra Braz (2014), sdo os homens que fazem a
historia. Assim, demanda o salto para um grau mais desenvolvido de consciéncia, uma
forma de consciéncia de classe-para-si, com instrumentos politicos de mediacao.
Portanto, o que observamos é que a emancipacdo do julgo das forcas opressoras do
capital requer que se compreenda suas experiéncias concretas de lutas, possibilitando a
congregacdo de interesses coletivos. Assim como urge uma alternativa viavel a ordem

dominante, as lutas sociais ndo podem se arrefecer!
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o |como do consentimento do responsavel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do 6rgao gestor de terra indigena (FUNAI), da
unidade de conservagao estadual, distrital ou municipal, ou do proprietario, arrendatario, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de conservagao
federal cujo processo de regularizagao fundiaria encontra-se em curso.
Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Instrucao Normativa IBAMA n° 154/2007 ou na Instru¢ao Normativa ICMBio n® 10/2010, no quej
especifica esta Autorizagéo, ndo podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biolégico coletado devera ser utilizado para atividades
cientificas ou didaticas no &mbito do ensino superior.

O titular de licenga ou autorizagao e os membros da sua equipe deverao optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel,
ao grupo taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esfor¢o de coleta ou captura que nao comprometa a viabilidade
de populagdes do grupo taxonomico de interesse em condi¢do in situ.

O titular de autorizacao ou de licenca permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violagao da legislacao vigente, ou quando da inadequagao,
omissao ou falsa descricao de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢cao do ato, podera, mediante decisdo motivada, ter a autorizacéo ou licenga

|| suspensa ou revogada pelo ICMBio e o material biolégico coletado apreendido nos termos da legislacao brasileira em vigor.

Este documento nao dispensa o cumprimento da legislagao que dispde sobre acesso a componente do patriménio genético existente no territério nacional, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva, ou ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, para fins de pesquisa cientifica,
bioprospeccéo e desenvolvimento tecnoldgico. Veja maiores informagées em www.mma.gov.br/cgen.

7 Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAO, o pesquisador titular desta autorizagao devera contactar a administracao da unidade a fim de CONFIRMAR
AS DATAS das expedicdes, as condi¢des para realizagéo das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.
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Outras ressalvas

Como a unidade de conservagao alvo da pesquisa € gerida por um Conselho Deliberativo, sugiro a pesquisadora agendar junto ao servidor chefe
da Resex, a apresentacao da proposta ao Conselho, para respaldar a sua atuacéo junto as comunidades. Ao final, seria importante também a
apresentagéo dos resultados da pesquisa.

Chefe da Resex: José Maria Ferreira de Oliveira.
Fone: (97) 3331-1805

Celular:97 9156-5992

E-mail: josemaria@icmbio.gov.br

Locais onde as atividades de campo serdo executadas

[#]1 Municipio | UF _[Descricao do local [ Tipo |
1] | AM RESERVA EXTRATIVISTA DO MEDIO PURUS | UC Federal |

Este documento (Autorizacéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucao Normativa n?154/2007. Através do codigo
de autenticac@o abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na
Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
" Sistema de Autorizagao e Informagdo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 44739-1 Data da Emissao: 09/07/2014 13:48 | Data para Revalidacao*: 08/08/2015
* De acordo com o art. 33 da IN 154/2009, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,

mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacéo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversério de sua emissé&o.

Dados do titular
Nome: Alba dos Prazeres de Andrade CPF: 753.186.012-00

Titulo do Projeto: A ambientalizagdo das lutas sociais para criacdo da RESEX do Médio Purus no estado do Amazonas: uma alternativa para o

acesso a terra e a sustentabilidade ambiental.

Nome da Instituigéo : FUNDAGAO SAO PAULO | CNPJ: 60.990.751/0001-24

Registro de coleta imprevista de material biolégico
De acordo com a Instrugao Normativa n°154/2007, a coleta imprevista de material biolégico ou de substrato nao
contemplado na autorizagdo ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasido da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biolégico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizagdo ou da licenga permanente com a devida
anotacgao. O material biolégico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a institui¢ao cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colegao biolégica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colegoes Biolégicas (CCBIO).

Téaxon* Qtde. Tipo de amostra Qtde. Data

Este documento (Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucao Normativa n?154/2007. Através do cédigo
de autenticacao abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
" Sistema de Autorizagéo e Informagao em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 44739-1 Data da Emissao: 09/07/2014 13:48 | Data para Revalidacao*: 08/08/2015

* De acordo com o art. 33 da IN 154/2009, esta autorizagdo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacéo do relatério de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversério de sua emiss&o.

Dados do titular

Nome: Alba dos Prazeres de Andrade CPF: 753.186.012-00

Titulo do Projeto: A ambientalizagdo das lutas sociais para criacdo da RESEX do Médio Purus no estado do Amazonas: uma alternativa para o

acesso a terra e a sustentabilidade ambiental.

Nome da Instituigéo : FUNDAGAO SAO PAULO CNPJ: 60.990.751/0001-24

* Identificar o espécime no nivel taxonémico possivel.

Este documento (Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucao Normativa n?154/2007. Através do cédigo
de autenticacao abaixo, qualquer cidadao podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na
Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).
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APENDICES
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APENDICE 1

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO — PUC/SP
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM SERVIGO SOCIAL

Roteiro de Entrevista dirigido ao Gestor da Resex Médio Purus.

Data: Entrevistan® 0

LN wNE

= O
o -

11.
12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
-
20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.

Identificacéo do Informante

Qual sua origem e formacao?

Quanto tempo de formacao (caso seja graduado)?

Quanto tempo trabalha na gestdo da Unidade de Conservacao (UC)?
Quais as atividades que executa?

Existe alguma dificuldade para executar estas atividades?

O quadro de funcionérios € suficiente para atender a demanda da UC?
Existe incentivo a capacitacdo profissional por parte do érgédo gestor?
Ja realizou algum treinamento/curso especifico para atividade que atualmente
executa?

Vocé se sente realizado com o trabalho que executa?

. O que poderia melhorar?

Da relacdo com as politicas publicas
Como se processa sua relagdo com os demais profissionais que atuam na UC?
Qual a sua relagcdo com os outros 6rgdos que atuam na UC?
Com a implantacdo da UC quais resultados podem ser observados (conservacéo,
sustentabilidade, economia, social)?
Quais as politicas publicas que passaram a ser disponiveis com a implantacdo da
uc?
Existe um plano de gestdo da UC? Como funciona o plano de gestéo?
Qual a relacdo com os municipios limitrofes da UC?
Como funciona a relagdo com as comunidades?
Quantas familias residem hoje na UC?
Quais os servigos disponiveis na UC?

Da Participacdo Comunitaria
Como se processou a criagdo da UC? A relacdo com as comunidades a serem
abrangidas?
Existe apoio por parte dos moradores na execucédo de atividades de gestédo?
Quiais as dificuldades em realizar?
Como funciona a participacdo dos moradores?
E realizada alguma avaliacio sobre o desempenho da gestdio na UC? A
comunidade participa?
Qual a relacdo com a associa¢do dos moradores? Como foi instituida?
Como compreende o papel das comunidades no processo de conservacdo
ambiental?
Considera que a Resex Médio Purus possibilitou o acesso a terra aos moradores?
De que forma?
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APENDICE 2 N
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO - PUC/SP
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM SERVICO SOCIAL

Roteiro de Entrevista dirigido as liderancas da Resex Médio Purus.

Data: Entrevistan® 0__

I- Identificacdo do Informante

01. Nome
02.  Qual sua origem e formagao?
03.  Quanto tempo reside (residiu) na Resex?

- Da Rela¢do com a RESEX
04.  Como iniciou sua participacdo na luta pela criagdo da Resex?
05.  Qual sua motivacdo em participar deste processo? Teve algum exemplo a ser
sequido?
06.  Qual o momento mais dificil neste processo?
07.  Como foi a adeséo dos moradores?
08.  Como era a vida dos moradores antes da criacdo da Resex? E hoje?
09.  Que tipo de mudanca pode ser considerado como positiva?
10.  Que tipo de mudanca pode ser considerado como negativa?
11.  Considera que a luta inicial pela criacdo da Resex permanece?
12. O que entende por sustentabilidade?
13. O que entende por desenvolvimento sustentavel?
14. O que entende por Resex?
15.  Vocé considera que os moradores da Resex séo guardides da floresta?
16.  Assua condicgdo de vida melhorou apds a criagdo da Resex?
17.  Paravocé existe algum aspecto que ainda falta mudar na Resex?
18.  Considera que a Resex possibilitou o0 acesso a terra aos moradores? De que
forma?
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APENDICE 3

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO — PUC/SP
PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM SERVIGCO SOCIAL

Roteiro de Entrevista dirigido ao Presidente da Associagcdo dos Trabalhadores
Agroextrativistas do Médio Purus (ATAMP)

Data: Entrevistan® 0

I- Identificacdo do Informante

01. Nome
02.  Qual sua origem e formacéao?
03.  Quanto tempo reside na RESEX?

- Sobre a Associagao

04.  Quando foi criada a associacao?

05.  Qual o objetivo da associagdo?

06. Quantas pessoas compdem a associagdo?

07.  Quando foi a posse da atual diretoria?

08.  Como ¢ arelacdo da associa¢do com o 6rgdo gestor da RESEX?

09.  Como ¢ arelagdo da associa¢do com o gestor da RESEX?

10.  Como é a relacdo com os moradores da RESEX? Eles participam ativamente da
associacao?

11.  Como é arelagdo com os érgdos publicos locais?

12.  Existem servigos publicos para os moradores da RESEX?

13.  Como a associacgdo funciona financeiramente?

14. A diretoria participa de atividades fora da RESEX? Que tipo?

15. A associagdo tem uma sede? Onde fica?

16. A associacdo mantem ainda hoje seus objetivos iniciais? Existe alguma
dificuldade em manté-los?

17.  Para o senhor as lutas sociais que possibilitaram a criacdo da RESEX ainda
permanecem? De que forma?

18.  Para o senhor estas lutas sociais sao importantes? Devem permanecer?

19. A criacdo da RESEX modificou as condi¢fes de vida dos moradores? De que
forma?

20.  Considera que a RESEX possibilitou o acesso a terra aos moradores? De que
forma?
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APENDICE 4

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
Programa de Estudos P6s Graduados em Servico Social

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado (a) na pesquisa de campo
referente a pesquisa intitulada “As lutas sociais para criagdo da Reserva Extrativista do Médio
Purus no estado do Amazonas: uma alternativa para o acesso a terra e sustentabilidade
ambiental” desenvolvida pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP. Fui
informado (a), ainda, de que a pesquisa é orientada por Profa. Dra. Rosangela de Oliveira da Paz
e que poderei contatar a pesquisadora Alba dos Prazeres de Andrade a qualquer momento que
julgar necessario por meio do telefone n% (11) 95954-7710 ou e-mail
albadeandrade@yahoo.com.br.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado
(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais é estudar as lutas
sociais para criagdo da RESEX do Médio Purus no estado do Amazonas, como alternativa para
0 acesso a terra e a sustentabilidade ambiental.

Fui também esclarecido (a) de que o uso das informagdes por mim oferecidas estdo submetidos
as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude.

Minha colaboragdo se fara de forma anénima, por meio de entrevista semi-estruturada e sera
gravada a partir da assinatura desta autorizagdo. O acesso e a anélise dos dados coletados se
fardo apenas pela pesquisadora e sua orientadora.

Estou ciente de que, caso eu tenha duvida ou me sinta prejudicado (a), poderei contatar a
pesquisadora responsavel ou sua orientadora no Programa de Estudos Pés Graduados em
Servico Social da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo PUC/SP, situado na Rua
Ministro Godoy, 969 - Perdizes CEP 05015-000- S&o Paulo - SP telefone (x-11) 3670-8000.

A pesquisadora principal da pesquisa me ofertou uma copia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa (CONEP).

Fui ainda informado (a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos.

Lébrea, de de

Assinatura do(a) participante:

Impressdo do dedo polegar caso ndo saiba assinar

Assinatura da pesquisadora:




