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(Pierre Muller)



Essa dissertacdo € dedicada especialmente as familias que tém suas vidas
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RESUMO

PEREIRA, Mariene dos Santos. Trajetdrias socioterritoriais: entre necessidades
habitacionais e a intervencdo do Estado na producdo da segregacao
socioespacial. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2017.

A presente dissertacdo tem como tema a interven¢do do Estado no atendimento as
necessidades habitacionais, a partir da légica da segregacdo socioespacial. Tem
como cenério de anadlise a trajetéria de vida de um conjunto habitacional entregue
nos anos 90 no municipio de Registro, situado no Vale do Ribeira, interior do estado
de Sao Paulo. A fim da contextualizacdo de tal realidade, viaja-se pelos rincdes
dessa regidao buscando identificar os aspectos fundamentais a serem considerados
para uma intervencdo habitacional. Dessa forma, a aproximacdo do objeto se deu
através da analise das caracteristicas do municipio e do percurso do poder publico
no que se refere a intervencdo habitacional. Por fim, adentrou-se na dinamica de
vida do Jardim Paulistano a partir da elaboracdo de uma cartografia da acéao,
construida com base em metodologias complementares, como: analise documental,
observacdo participante, analise de dados; mas, principalmente, com o
levantamento de trajetérias de vida de familias que ali residem, a fim de tracar a
trajetéria de vida do territério. Esse processo permitiu uma leitura das vivéncias
especificas desse grupo, mas sobretudo das estratégias desenvolvidas ao longo dos
anos para superar o ndo acesso a direitos e as politicas publicas essenciais para o
alcance de um patamar de vida digno. Por fim, com a pesquisa, foi possivel delinear
a natureza da intervencdo do poder publico no percurso dos anos e também
identificar, ao lado das localiza¢gGes de equipamentos, processos que se reproduzem
em quadros de segregacdo, incompletude de acdes, exclusbes, ndo acessos e
negacéao da cidadania.

Palavras-chaves: Habitacdo, Segregacao, Cartografia da acao, Trajetorias de Vida.



ABSTRACT

PEREIRA, Mariene dos Santos.Paths socioterritoriais: among habitational needs
and the intervention of the State in the production of the segregation
socioespacial . Dissertation (Master’s degree) — Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo, Sao Paulo, 2017.

The following Master Thesis’ theme is the state intervention on attention to
habitational needs, prima facie to the socio-spatial segregation aspect. It's
background analyses life’s trajectories of a social urban housing delivered in the 90’s
in Registro City, located in Vale do Ribeira, countryside of State of Sdo Paulo. Trying
to background this reality, it goes throughout this regional’s suburb, identifying
fundamental aspects to be considered in a habitational intervention. Therefore, it
was approached the object of study analysing the municipal characteristics and
Government's trajectory concerning habitation intervention. After all, entered its in
Jardim Paulistano through elaborating a cartographical action designed in
complementary methodologies as documental analysis, interviews, data analysis and
mainly surveying life’s stories

about families who lived there, in order to find life’s stories about the land. This
process allowed to understand specific experience of this group, but, essentially, the
strategy developed through the years to overcome not only the access to rights and
public policies essential to achieve the minimum standard of dignified life. Finally,
within this master thesis was possible to define the nature of Governmental
intervention during the years and identify, beside the equipments’ locations, process
which reproduces segregation, , exclusion, not accessing and denying citzenship.

Keywords: social housing, Segregation, a cartographical action , Life’s Stories



RESUME

PEREIRA, Mariene dos Santos.Les Trajectoires socioterritoriales: entre les
nécessités de logement et l'intervention d’Etat dans la production de la
ségrégation sociospatiale. Mémoire (Master) — Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo, Sédo Paulo, 2017.

Ce mémoire a pour théme lintervention de I'Etat dans I'attention aux besoins de
logements, a compter de la logique de la catégorie de ségrégation sociospatiale.
Nous prenons comme scénario d’analyse, la trajectoire de vie d’un ensemble de
logement populaire qui a été construit dans les années 90 dans la ville de Registro,
située dans la région du Vale do Ribeira dans l'intérieur de I'Etat de Sd0 Paulo. Dans
le but de faire une contextualisation de la réalité, nous allons pour les coins de cette
région en cherchant a identifier les aspects essentiels a considérer par une
intervention sur la question de I'habitat. De cette fagon, I'approximation du sujet se a
donné a travers de I'analyse des caractéeres de la ville et du parcours des pouvoirs
publics pour ce qui concerne a l'intervention habitationnelle. Enfin, s’enfonce dans la
dynamique de vie du ensemble appelé Jardim Paulistano a partir de I'élaboration
d’'une cartographie d’action sociale qui a été construite basée en meéthodologies
complémentaires, comme: les analyses documentaires, 'observation participant, les
analyses des données; mais, principalement, avec la description des trajectoires de
vie des familles qui y vivent, en vue de tracer la trajectoire de vie du territoire. Ce
processus a permis une lecture des habitants spécifiques de ce groupe, mais
surtout, des stratégies développées au cours des années pour dépasser le non-
acces aux droits et aux politiques publiques essentiels pour atteindre un niveau de
vie digne. Finalement, avec la recherche, il est possible de dessiner la nature
d’intervention des pouvoirs publics au cours des années et d’identifier aussi que ces
procédures que se reproduisant dans des cadres de ségrégation, incomplétudes
d'actions, les exclusions, non-accés et négation de la citoyenneté.

Mots-clés: Ségrégation, logement, cartographie d’action, trajectoires de vie.
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INTRODUCAO

Tratar da questdo habitacional no Brasil € entender que essa tematica esta
conectada as raizes histéricas da formacao de um povo, configurando-se hoje como
campo imbricado dentro das condicdes impostas a realidade de um pais de
capitalismo periférico como o Brasil. Analisar as cidades e compreender que é nesse
chéo que as desigualdades sociais se concretizam, e que é nesse mesmo chado que
sdo encontradas respostas as perversas expressfes do capitalismo. Isso €,
decididamente, um desafio nesse tempo em que o analfabetismo urbano faz com

gue tal contradicéo seja tdo naturalizada.

O povo brasileiro esta vivendo em um contexto de tempos dificeis, em que,
através de um governo ilegitimo, ha diariamente testemunhos de retrocessos nos
mais variados campos dos direitos sociais. E o verdadeiro desmonte do que foi

conquistado historicamente, com muita luta e resisténcia.

“Em 2003, quando Lula criou o Ministério das Cidades, acendeu-se uma esperanca
de que enfim haveria uma politica de Reforma Urbana no Brasil. Esperanca que foi
alimentada com a indicacdo de Olivio Dutra (PT) como ministro e de gente
comprometida com direito a cidade - como Erminia Maricato e Raquel Rolnik - em sua
equipe. Nao tardou, porém, para a esperanca converter-se em desilusdo. Em 2005,
enfraquecido por denuncias de corrup¢cao e em nome da tal “governabilidade”, Lula
entregou o Ministério para o Partido Progressista (PP), de Paulo Maluf. Desde entao,
h&d dez anos, essa turma permanece encastelada por 14 Como disse o urbanista
Nabil Bonduki, foram dez anos de desarticulagéo da politica urbana. Foram dez anos
de crescimento do investimento publico nas cidades - especialmente em habitacdo -
mas também de crescimento da especulacéo imobiliaria, de aprofundamento do caos
da mobilidade e da desigualdade expressa na ampliacdo das periferias.” (Boulos,
2015, p. 50 - 51)

Hoje, em 2017, esse quadro piorou em decorréncia da conjuntura politica, e a
efetivacdo de uma politica urbana justa e acessivel as cidades brasileiras ainda néao

pode ser vislumbrada diante de tal horizonte.

Essa contextualizacdo se faz necessaria porque o campo da pesquisa no
mundo académico ndo € neutro frente a tal ofensiva neoliberal. Estudos correlatos
como os desta apresentam-se como ferramentas de resisténcia e de construcdo do

conhecimento necessério para enfrentamento dessa ofensiva.

Como diz Erminia Maricato, a auséncia do estudo da questdo urbana nos

cursos académicos de Economia, Sociologia, Engenharia e Direito (e por que ndo
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acrescentar nos cursos de Servi¢o Social), além do desconhecimento dos setores de
esquerda, remete a alienacao do intelectual brasileiro em relacdo a realidade do pais
(...) além da alienacao decorrente da condicdo de dependéncia cultural, a maquina
ideolégica midiatica também ocupa a funcdo de um entorpecente das massas de
baixa escolaridade. (MARICATO, 2015, 21).

Na etapa de qualificacdo, ao se debater sobre esse cenério, o Prof® Kazuo
Nakano! pontuou questdes importantes da trajetéria recente da politica de
desenvolvimento urbano. Por exemplo, a implantacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida — MCMV, que na contramao de um processo iniciado a partir de 1988,
ignorou completamente a perspectiva da elaboracdo de politica habitacional no
ambito de um Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS. Esse
Sistema seria articulado com a implantacdo de um fundo nacional de habitacdo de
interesse social, garantindo que as transferéncias fossem realizadas fundo a fundo,
com recursos articulados através de planos estaduais e locais de desenvolvimento

social, articuladas também com conselhos locais de interesse social.

Tal apontamento reforca a necessidade de pesquisas que possibilitem a
leitura dessa realidade, com a perspectiva de pensar novos rumos para as politicas

focalizadas, restritivas e deslocadas que se desenham no tempo presente.

Em se tratando de um pais como o Brasil, marcado pela diversidade territorial,
em que cada estado, cada municipio se constituem de caracteristicas geograficas
tdo diversas, pensar a questdo habitacional se torna uma tarefa complexa. As

demandas de uma grande metropole como Sao Paulo, destoam daquelas de

1 em Arquitetura e Urbanismo (1995) pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sdo Paulo (FAUUSP), mestre em Estruturas Urbanas e Ambientais (2002) pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (FAUUSP), especializacdo em gestédo urbana
e ambiental pelo Institute for Housing and Urban Development (IHS) de Rotterdam, Holanda (2000) e
doutor em Demografia pelo Nacleo de Estudos de Populagédo do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade de Campinas (NEPO-IFCH-UNICAMP) (2015). Foi Gerente de Projetos do
Ministério das Cidades (2004-2005) e trabalhou como técnico senior do Pdlis - Instituto de Estudos,
Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais (2000-2004 e 2006-2012). Integrou a equipe de
consultoria para elaboracdo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab) (2009) e foi diretor do
Departamento de Urbanismo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de
Sao Paulo (2013-2014). Tem experiéncia na area de Arquitetura e Urbanismo, com énfase em
Planejamento e Gestdo Urbana, Ambiental e Habitacional. Foi professor no programa de pés-
graduacdo lato sensu em direito imobilidario da Fundagéo Getulio Vargas de Sdo Paulo (FGV-SP)
(2013-2016). E professor do curso de graduagéo em arquitetura e urbanismo do FIAM FAAM-Centro
Universitario (2012-Atual), do mestrado profissional em Projeto, Producdo e Gestdo do Espaco
Urbano da FIAM FAAM-Centro Universitario (2014-Atual) e do curso de graduacdo em arquitetura e
urbanismo do Centro Universitario Belas Artes de séo Paulo (2016-Atual).
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municipios de pequeno porte que contam com populacbes com menos de 10.000
habitantes, por exemplo. O aparato legal que versa sobre tal questdo, embora
represente avanco significativo no campo do direito a moradia e da estruturacdo de
Politicas Publicas Habitacionais, ainda ndo representa respostas efetivas e

apresenta deficiéncias a serem sanadas.

A partir da atuacdo profissional da pesquisadora no campo da politica
habitacional, no municipio de Registro-SP, observa-se que 0s conjuntos
habitacionais foram entregues através de financiamentos nas esferas Federal,
estadual e municipal. Todos eles teriam o intuito de atender uma demanda real por
moradia, mas tal atendimento significou também perdas e novas necessidades aos
moradores que demandaram intervencdo estatal. A primeira delas, como nos relata
Raquel Rolnik (2015), foi o desenraizamento das pessoas dos territorios onde
haviam construido seus projetos de existéncia. A segunda é que os locais para onde
as familias séo deslocadas ndo apresentam infraestrutura que atenda as
necessidades basicas dessa populacdo, como: servicos publicos de Saude,
Educacao, assisténcia social, seguranca, pavimentacdo, iluminacao publica, rede
comercial para aquisicdo de mercadorias como alimentos, entre outras auséncias

gue se constituiram na falta de Protecdo Social oriunda de intervencao Estatal.

O presente estudo, através da analise de um caso concreto de atendimento
habitacional na cidade de Registro, possibilita a compreensdo de como esse
atendimento pode ter afetado as familias atendidas. Ainda, como tais auséncias se
efetivaram no cotidiano e de quais as estratégias de sobrevivéncia essas familias
criaram a partir das vivéncias no territério. No ano de 1996 foi construido um
empreendimento para atendimento de demanda caracterizado por moradores de
areas de risco (alocadas temporariamente em prédios publicos) que foi denominado
Jardim Paulistano. Nessa ocasido, as familias selecionadas representavam muita
vulnerabilidade referente as condicdes de habitabilidade e também em outros
aspectos; visto que as necessidades habitacionais se concentram cada vez mais
nas faixas populacionais com baixa renda, principalmente entre aquelas de até dois
salarios minimos, notadamente as classes populares. Ao longo desses 21 anos, as
expressdes do processo de exclusdo social se intensificaram para esses sujeitos,
sendo que, mesmo tais familias tendo o direito & moradia “garantido”, muitos outros

foram negligenciados. Primeiramente 0 acesso a cidade e a seus servicos em
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diversas é&reas, principalmente no que se refere a inser¢do no mercado de trabalho.
Também, tornando-se polo catalizador de outros desdobramentos da questao social,
como: violéncia, criminalidade, trafico de drogas, pauperizagdo, trabalho infantil,
exploragdo sexual e mais uma vasta gama de problemas enfrentados

cotidianamente por essa parcela da populagéo.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de dar respostas as deficiéncias de uma
Politica Habitacional, que atualmente atende mais a légica do capital do que a l6gica
do acesso ao direito, mas sim, de olhar para as trajetorias de vida do publico
atendido, e entender as estratégias construidas individual e coletivamente para
suprir a auséncia ou a precaria presenca do Estado.

Para tal, a metodologia utilizada foi a constru¢cdo de uma Cartografia da Acao
Social de préaticas e experiéncias vivenciadas por familias residentes no Jardim

Paulistano, tendo como referéncia os estudos de Ana Clara Torres Ribeiro.

A cartografia da acéo social concebida por Ana Clara Torres Ribeiro inscreve-
se a uma proposta tedrica e metodologia de referéncia dialdgica e dialética,
que parte do principio das trocas de olhares entre as produc¢des cientificas e do
principio da producéo social e dos conhecimentos produzidos pelos sujeitos em
seus cotidianos praticados... A acdo social, portanto, ndo é ato, mas o ato
pensado, concebido, possuidor de principios e consciente de sentido, do
sentido de estar no mundo e de resistir. A cartografia da acao social necessita
ser compreendida como um processo social coletivo. Nao termina, nem
comeca com o0 mapa. Ndo tem como finalidade o mapa em si. (SILVA e
SCHIPPER, 2012, p.26, 27)

Para a elaboracdo da cartografia da acdo social foi utilizado o levantamento
de Trajetérias de Vidas, cruzadas com a trajetéria do territério. Complementarmente,
outros métodos como o de observacdo participante, levantamento documental e
analise de dados quantitativos foram empregados.

A experiéncia da dupla diplomacdo pela pesquisadora, periodo em que foi
desenvolvido um estagio de seis meses do mestrado em Grenoble — Franca, na
Université Grenoble Alpes — Faculté d’Economie, possibilitou a aproximacdo com a
experiéncia francesa da execucdo da Politique de la Ville et Cohésion Sociale, mas
principalmente com os relatérios de avaliacdo de tal politica. Esses relatérios

possibilitaram o conhecimento de novas perspectivas de avaliacdo das intervencoes
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habitacionais brasileiras e compBem parte da analise realizada na presente
pesquisa.

Os conteudos deste estudo e que compdem esta dissertacdo de mestrado de
dupla titularidade, no ambito do convénio PUCSP/ Universidade Grenoble Alpes,
estao organizados em trés capitulos.

O primeiro capitulo, denominado Contextualizagdo e din&mica socioterritorial
do Vale do Ribeira, tem como objetivo tracar um panorama das caracteristicas
geogréficas, ambientais, ecoldgicas, histéricas, sociais e culturais dessa regiéo.
Sendo assim, essas caracteristicas precisam ser consideradas ao se pensar em
uma politica urbana em nivel regional, que deve atender a diversidade e considerar

as condicdes concretas.

O segundo capitulo, intitulado Atendimento Habitacional em Registro,
contextualiza o municipio de Registro, levantando seus dados histéricos,
demograficos, econdmicos, mas, principalmente buscando o tratamento do percurso
tracado pelo poder publico nas acdes de atendimento habitacional. Dessa maneira,
permitindo compreender qual a logica adotada em suas intervencdes, ao longo dos

ultimos vinte anos.

O terceiro capitulo com o titulo O Jardim Paulistano: entre o texto e o
contexto, trata da descricdo da metodologia escolhida e traz os resultados, a partir
das vozes das familias que residem nesse territorio, de suas trajetorias de vidas
marcadas pelo ndo acesso a direitos, bens, servicos e a propria cidade.

As consideracdes finais ressaltam os principais resultados da pesquisa, bem
como a loégica do atendimento habitacional na Franca, tornando-se como uma
referéncia, semelhante a uma bussola que orienta os passos em direcao

a uma politica menos segregacionista e mais justa.
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1. CONTEXTUALIZACAO E DINAMICA SOCIOTERRITORIAL DO
VALE DO RIBEIRA

Sim, Ié-se a cidade porque ela se
escreve, porque ela foi uma escrita.
Entretanto, ndo basta examinar esse
texto sem recorrer ao contexto. (Henri
Lefebvre)?

Para entender o contexto em que se configura a probleméatica habitacional de
gue consiste o trabalho desta pesquisa, primeiramente € necessario levantar a
realidade caracteristica da regido em que ela se configura, o contexto do qual faz
parte. E para tal € necessario que se mergulhe nas contradicdes e exuberancias do
Vale do Ribeira.

Situada no interior de Sao Paulo, essa regido é marcada pelo estigma de ser
a mais pobre do estado, mas também a de maior area de preservacdo ambiental do
Brasil, totalizando 21% da mata atlantica remanescente. O mapa a seguir

contextualiza sua localizacdo em relacéo ao pais e ao estado.

Mapa 1: Localizacdo do Vale do Ribeira no Brasil

2| EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. SAO PAULO: Centauro, 2009. P.61
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Fonte: IBGE. Resultados do Universo. Organizagdo: Carolina Todesco e Rubia G. Morato, 2007.
A desigualdade social € uma das marcas da sua constituicdo histérica, sendo

que:

“desde seu povoamento até os nossos dias, o Vale do
Ribeira, que possui todas as condi¢cdes ambientais para se
caracterizar como uma das regifes mais prosperas do pais,
tem permanecido  praticamente a  margem do
desenvolvimento nacional” (MIRABELLI E VIEIRA,1989:9)

Esse paradoxo que constitui a realidade se desdobra no cotidiano de quem
vive no Vale. Nas palavras do poeta Ronaldo Camillo Rigante, o vale € mais do que

seu estigma, é também riqueza ambiental, social e cultural.

Vale do Ribeira.....

Elucidacdes a parte, orgulho temos de ti...

Terra de esperanca, beleza, verde..sempre havera aqui...

N&o interessa que o rotulem, falem o que quiserem...

Amamos esta terra humilde,oramos para que todos prosperem...

Relegados ao esquecimento ficamos anos a fio...

Esquecidos pelos governantes, convivemos com 0 vazio...
Vazio este do Ostracismo, rotulados como “os mais pobres”...
Terra fustigada e sofrida, anexa ao estado mais nobre...

Muitos dos nossos, foram-se em busca de oportunidades...

Triste populacéo...A dor magoa o peito ao deixares tua cidade...

Mas esta realidade mudou....O terra amada....mudaste de figura!!

Hoje nos orgulhamos de nossa origem...Temos uma vida mais segura..

Pois, quem te ama, néo foge a peleia!!

Acreditamos em ti, Terra que nos esteia...

Dias melhores virdo...e vieram aos poucos...

Apesar dos gritos de mudanca cansados...ouviram-nos roucos....

Registro, Cajati, Eldorado, Jacupiranga, Sete Barras, Juquia...
Quem disse que a mudanca néo era possivel? Agora quem duvidara?

Parabéns, 6 Vale da alegria, do cha, maracuja, bufalo, bananeira...

Parabéns pelo amadurecimento politico e social...Nosso Vale do Ribeira!!!
(Ronaldo Camilo Rigante, 2003)
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Levando em consideracdo as caracteristicas da regido, o Governo Federal
classificou como um dos Territérios de Cidadania, no ano de 2008. Importa ressaltar
gue o Vale do Ribeira, juntamente com a regido de Pontal de Paranapanema, sao as
Unicas regides do estado de Sédo Paulo que fazem parte desses territorios. Essa foi
uma estratégia do Governo visando o desenvolvimento regional sustentavel e a
garantia de direitos sociais as regides do pais que mais necessitam, objetivando o
desenvolvimento econbmico e a universalizagdo dos programas basicos de
cidadania. Foram definidos conjuntos de municipios unidos pelas mesmas
caracteristicas econdémicas e ambientais que tém identidade e coeséao social, cultural

e geografica. O que é importante ressaltar sobre esse aspecto sao 0s critérios
utilizados pelo Governo Federal para realizar tal classificagao:

* menor IDH;

* maior concentracao de agricultores familiares e assentamentos da Reforma
Agraria;

» maior concentracao de populacdes quilombolas e indigenas;

* maior numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

* maior numero de municipios com baixo dinamismo econémico;

* maior organizacgao social;

O Vale do Ribeira possui um IDH médio de 0,69, considerado o mais baixo do
estado. Sua populacdo € predominantemente rural, composta por pequenos
agricultores e conhecida como um dos redutos das comunidades tradicionais no
Brasil, pois conta com populacdes quilombolas, indigenas, ribeirinhas, caicaras,
entre outras. Com o dinamismo econdmico baixo, falta de infraestrutura e de
oportunidades de emprego, o Vale do Ribeira vem perdendo sua populacdo para os
centros urbanos. E notavel que, de fato, o Vale se encaixa nesse enquadramento,

por isso precisa de um olhar especial por parte do poder publico.

No que se refere as questdes habitacionais especificamente, ha pontos
relevantes que impactam nas condi¢des de habitabilidade dessa regido, tais como: a
incidéncia de Unidades de Conservacdo Ambiental e areas de Preservacdo
Permanente, a existéncia de diferentes comunidades tradicionais, a predominancia

de municipios rurais, problemas de natureza fundiaria, seu aspecto geolégico
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propicio a grandes cheias e enchentes. Para melhor leitura desse cenario, serdo

abordados cada um desses aspectos a seguir.

Diante disso, pensar a politica de habitacdo que atenda tamanha diversidade
e que considere tais condi¢cOes, apresenta-se como desafio concreto. Sendo assim.
nesse sentido se faz importante destacar quais as estratégias estatais adotadas
historicamente, com o intuito de apreender a ldgica utilizada no atendimento
habitacional em nivel regional, na perspectiva do poder publico, principalmente no
ambito Estadual.

1.1- Incidéncia De Area De Preservacdo Permanente E Unidades De
Conservacao

1.1.1 - Area de Preservacdo Permanente

A Constituicdo Federal de 1988 determina ao poder publico, entre outras
obrigacdes, que se crie espacos territoriais, somados a seus componentes a serem

especialmente protegidos em todas as unidades da Federacéo.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPsS) sdo espacos territoriais, de
maneira especial protegidos de acordo com o disposto no inciso lll, 8§ 1°, do art. 225
da Constituicdo Federal. O Cddigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651 de 2012 — e
alteracdes posteriores) traz um detalhamento preciso das Areas de Preservacgéo
Permanente (aplicavel a areas rurais e urbanas), da Reserva Legal (aplicavel as
areas rurais), além de definir outros espacos de uso limitado. Area de Preservacdo
Permanente € uma area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, bem como facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o0 bem-estar das populac6es humanas.

A garantia para que essa legislacdo seja efetivada consta deum grande
desafio em territérios como o Vale do Ribeira, onde existem antigas ocupacdes em
areas de preservacao permanente. As acoes referentes a garantia do cumprimento

da lei envolvem processos de reintegracdo de posse e desocupacfes que serao
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movidos, trazendo inUmeros desdobramentos aos que atrelaram suas vidas a esses

espacos.

1.1.2 - Unidades de Conservacao Ambiental

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, a definicAo de unidades de
conservacao (UC) é que séo espagos territoriais, incluindo seus recursos ambientais,
com caracteristicas naturais relevantes. Também, que tém a funcéo de assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes popula¢fes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas
jurisdicionais, preservando o patriménio bioldgico existente. Podem ser classificadas
em dois grupos, sendo as Unidades de Protecdo Integral, onde a protecdo da
natureza é o principal objetivo, por isso as regras e normas Sao mais restritivas.
Nesse grupo é permitido apenas 0 uso indireto dos recursos naturais. As categorias
de protecdo integral séo: estacdo ecologica, reserva biologica, parque, monumento
natural e refagio de vida silvestre. O segundo grupo € composto pelas Unidades de
Uso Sustentavel, que sdo areas que visam a conciliacdo da conservacao da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse grupo, atividades que
envolvem coleta e uso dos recursos naturais sdo permitidas, mas desde que
praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e

dos processos ecoldgicos esteja assegurada.

No final da década de 80, foram criadas as Unidades de Conservacao da
regido do Vale do Ribeira, em sua maioria, e, nos anos 1990, foram promulgadas
leis ambientais restringindo as formas de uso dos recursos da Mata Atlantica (que
teriam rebatimento no contexto regional que se caracteriza predominantemente por

esse bioma).

Conforme pode ser observado no mapa a seguir, no Vale do Ribeira estédo
situados os Parques Estaduais de Jurupara, Intervales, Carlos Botelho, Parque
Estadual Turistico do Alto Ribeira (Petar) e a Estacdo Ecoldgica de Xitué. Também
observa-se o0 Baixo Vale do Ribeira (Planicie Sedimentar e Litoranea), onde

estaolocalizados o Mosaico do Jacupiranga e o Parque Estadual da llha da Cardoso,
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gue perpassam varios municipios e estdo, predominantemente na area do Vale do

Ribeira pertencente ao estado de S&o Paulo.

Mapa 2:Unidades de Conservacao do Vale do Ribeira

Legenda
] Umite municipal
Unidades de Conservacado
Bl Uso Sustentével
I Protec3o Integral

Fonte: Sistema de Informagdes Geogréficas do Ribeira de Iguape e Litoral Sul — Elaboragéo Propria

O Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania do Vale do
Ribeira - IDESC, ao elaborar o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do
Vale do Ribeira, faz um breve diagnostico desse territério. No que se refere a
implantacdo das Unidades de Conservacdo, destacam-se dois aspectos

importantes:

I.O agravamento da falta de empregos e de atividades de geragéo de
renda se deu também pela transformagéo de grandes por¢8es do territorio em
Unidades de Conservacdo, ja que muitas das familias de dentro ou dos

entornos, sentiram-se pressionadas pela legislagdo restritiva a deixar suas
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terras, como por exemplo, 0 que aconteceu com parte dos antigos moradores
da Estacdo Ecologica Juréia-Itatins, ou ainda vendé-las a precos infimos para
0s grandes proprietdrios da regido, como aconteceu com pequenos
proprietarios do entorno de Intervales e Petar.

II. A criacdo das Unidades de Conservacdo gerou também uma
migracdo para a regido de pessoas encarregadas na administracdo das
unidades e também de outros profissionais como técnicos, pesquisadores,
empresarios do setor do turismo e do ecoturismo, prestadores de servicos,
etc; além do interesse de habitantes das regi6es urbanas que elegeram a

regido para o turismo como segunda residéncia.

Esses dois aspectos levantados possibilitam a reflexdo de que a implantacéo
das Unidades impactou diretamente no aspecto demografico da regido. Ha um
impacto positivo sim, mas também materializou processos de rupturas de familias
com territérios que representavam nao somente seus espacos de moradia, mas
também suas fontes de renda e subsisténcia através da agricultura. E ainda ha que
considerar os casos em que tais familias ndo sairam dessas areas, ocupando-as

hoje de maneira irregular.

A situacdo atual de grande parte das Areas de Preservacio
Permanente (APPs), também no Vale do Ribeira, revela a incoeréncia
entre o Codigo Florestal e a realidade de seu uso. A ocupacéo ilegal
destas areas tem sido influenciada por diversos fatores como a
topografia, a natureza dos solos, a falta de infraestrutura e o histérico
problema fundiario da regido.(AMARAL;MACEDO,2011, p 3859)

Hoje no Vale do Ribeira, mais de 50% de sua area total esta sob regime de
protecdo ambiental — sdo as Unidades de Conservacao de uso direto e indiretas. No
gue se refere as areas de preservacdo ambiental, sdo reconhececidas como parte
do cenario das cidades, capilarizadas em seu territério de maneira abrangente.
Nesse sentido, pensar uma politica publica no campo do direito a cidade e direito a
moradia digna é um desafio para o Estado. Como desconsiderar familias que ainda

encontram-se ocupando esses espacos de maneira irregular?
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As experiéncias recentes demonstram claramente a inabilidade do poder
publico no tratamento dessa questdo. Sao processos de reintegracdo de posse que,
guando executados, geralmente vém carregados de rupturas, agressividade e
desrespeito as vidas integradas aqueles territorios. Nas palavras de Raquel Rolnik,
0S impactos negativos das remocgOes sao enormes: aprofundam a pobreza e
destroem comunidades, deixando milhdes de pessoas em situagdo extremamente
vulneravel. (ROLNIK, 2015, p.149)

O conceito utilizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) descreve
qgue: “O direito a moradia integra o direito a um padrao de vida adequado. Nao se
resume a apenas um teto e quatro paredes, mas ao direito de toda pessoa ter
acesso a um lar e a uma comunidade seguro para viver em paz, com dignidade e
saude fisica e mental”. Acrescenta ainda que sete pontos devem ser assegurados:
seguranca da posse, disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos
publicos, custo acessivel, habitabilidade, ndo discriminacao e priorizacdo de grupos
vulneraveis, localizacdo adequada e adequacéo cultural. Nesse sentido, observa-se
gue, quem tem sua moradia atrelada as areas de preservacdo protegidas pelas
legislacbes que dizem respeito a demarcacdo de unidades de conservacdo e
preservacdo permante citadas anteriormente, vivem em situacdo de vulnerabilidade
constante, porque ndo tem garantido o direito discorrido acima, principalmente no

gue se tange a seguranca da posse.

Evidencia-se como o principal desafio do poder publico: como estabelecer
uma politica que garanta o respeito ao aparato legal relativo a preservacdo do meio
ambiente, indispensavel para a garantia da sobrevivéncia humana em médio e longo
prazo, respeitando equilibradamente os individuos que, por diversos fatores,
atrelaram seus modos de vida a essas areas e hoje estdo vivendo de maneira

“irregular”?

Embora nesse primeiro momento, a intencdo seja proporcionar uma reflexao
global das caracteristicas fisicas, ambientais e culturais que impactam na questéo
de moradia no Vale do Ribeira, cabe aqui uma mencéo sobre como a questdo se
relaciona com o objeto de pesquisa da desta dissertacdo, que € o Bairro Jardim
Paulistano. Esse bairro, ainda que seja de dimensao restrita no que se refere a
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extensdo territorial, apresenta a presenca de uma pequena area de preservacgao
permanente (mesmo pequenas areas como um lote pode sobrepor-se a Areas de
Preservacao Permanente/APP), caracterizandose como margem de um pequeno rio.
No momento, existe um Inquérito Civil de n°® 10/98 no Ministério Publico Estadual,
tendo inicio apds denuncias de situacdes irregulares no local onde se implantou o
loteamento, tendo sidolicenciado na década de 1980, pelo SMA/SP através da
CETESB. No IC foram constatadas algumas irregularidades cujas
correcOes/adequacdes foram buscadas no TAC/Ajustamento firmado naquele
procedimento. O atendimento das obrigacbes assumidas pelo loteador e pela
prefeitura ainda esta em fase de cumprimento, estando algumas dessas obrigacdes
pendentes de execucao.

1.2 - Predominancia de municipios rurais

O aspecto da ruralidade no Vale do Ribeira remonta uma das caracteristicas
historicas do Brasil que ndo pode ser desconsiderada na analise desta pesquisa. Ha
menos de um século, a populacdo do pais residia predominantemente em areas
rurais, onde havia oferta de emprego nos diversos ramos da agricultura, poisera a
base da economia do final do século XVII e inicio do século XX, devido ao seu
modelo agrario-exportador. No entanto, durante o decorrer do inicio do século XX,
vivia-se um intenso processo de éxodo rural, motivado por trés fatores de grande
relevancia: a industrializacédo, a concentracao fundiaria e a mecanizacdo do campo.
E entdo, as desigualdades associadas a vida urbana e a vida no campo comecam a

se intensificar.
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Grafico 1: Taxa de Urbanizacao Brasileira

Taxa de Urbanizacdo Brasileira

Fonte: Grafico com taxa de urbanizacdo (Foto: IBGE)

B Populacdo urbana ™ Populacgo rural

1540 1950 1960 1570 1980 1950 2000 2010

Fonte: IBGE, 2010.

A regido Sudeste, predominantemente o estado de S&o Paulo, foi a que mais
recebeu essas familias que buscavam novas esperancas através do trabalho. No
entanto, o processo de industrializacdo néo foi uniforme no interior do estado; ainda
hoje, identificam-se municipios que apresentam populacéo rural superior a 70%. O
Vale conta com uma populacdo de cerca de 411.500 habitantes, mais da metade
residindo nas zonas rurais. Ao se observar o mapa do Estado, fica evidente que ao
Sul, onde se localiza o Vale do Ribeira, h4 uma predominancia de pessoas que

residem nas areas rurais.
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Mapa 3: Concentracdo de populacdo residente em areas rurais no Estado de Séo

Populagao residente rural em
pessoas

56 a 622
623a1.114
1.115a 1.992
1.993 a 3.726
3.727 a 101.159

Auséncia de valor

Paulo

Fonte: IBGE 2010

A intencionalidade do levantamento desse aspecto é de, principalmente
entender como o Estado pode materializar uma politica publica no que se refere ao
acesso a moradia digna e a outros servicos, levando em consideracao tal
predominancia. E pensando também que a area rural ndo se resume a um lugar, a
um chdo. E particularmente um modo de vida onde o aspecto cultural se sobressai

atodos os outros.

Esse modo de vida é belamente expressado nas producfes culturais,
especificamente em letras de musicas que reforcam o vinculo do homem do campo

com esse modo de vida tdo caracteristico.

Meu Sitio, Meu Paraiso
Tida Carreiro e Pardinho

Quanto mais o tempo passa, mais aumenta a vontade
De deixar esta cidade e voltar pro interior
No lugar de fumaceira, desta vida agitada
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Vou andar pela invernada e sentir cheiro de flor

E isso que vou fazer, ndo fico mais indeciso

Volto a viver no mato, o meu sitio, meu paraiso

De manha quando levanto ndo me levanto sozinho
Pois escuto os passarinhos, alegrando as madrugadas
Feliz vou 14 pro curral, recolho as vacas leiteiras
Eu adoro a barulheira e mugir das bezerrada

E isso que vou fazer, ja ndo t6 mais indeciso

Volto a viver no mato, meu sitio, meu paraiso
Quando é de tardezinha, pego a tralha de pescar
Sem o que me preocupar eu vou la pro ribeirdo
Jogo farelo no poco, a peixarada se assanha

E eu que conhe¢o a manha pego peixe de montédo
E isso que vou fazer, nfo fico mais indeciso

Volto a viver no mato, meu sitio, meu paraiso

Aos domingos la no sitio é daqui bem diferente

A gente passa contente, rodeado de amigos
Pescando e jogando malha, oh! Tanta felicidade

E por isso que a saudade até hoje esta comigo

Por isso é preciso pensar que a estratégia de intervencao devera considerar o
espaco para plantar, o espaco para os bichos crescerem, o espaco para o fogédo a
lenha, espaco para as relacdes de solidariedade construidas. Sera sera que tudo

isso cabe numa “casinha” ou em um apartamento de um conjunto habitacional?

Nesse sentido, Jan Bitoun, Livia Izabel Bezerra de Miranda e Tania Bacelar
de Araujo, em pesquisa intitulada “As ruralidades brasileiras e os desafios para o
planejamento urbano e regional”’apresentam proposicdo de uma nova caracterizacao
para o rural brasileiro, partindo da experiéncia internacional da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE - na construcdo de tipologias
para 0S espacos rurais europeus. Ao longo dos ultimos anos, a metodologia foi

aperfeicoada resultando na seguinte classificacao:

|.Regides predominantemente urbanas;

II.Regides intermedidrias proximas de uma cidade;

lll.Regides intermediérias isoladas;

IV.Regibes predominantemente rurais proximas a uma cidade e

V.Regides predominantemente rurais isoladas.
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Considerar tal diversidade pode ser um primeiro caminho para a
compreensado de que ndo é possivel garantir unidade relativa & populagéo rural no
Brasil, realidade que se reproduz no Vale do Ribeira, onde h& municipios com
tamanha extensao territorial que as regides predominantemente rurais isoladas séao

expressivas.

“A visdo de que “a ruralidade diz respeito a forma como se organiza a vida
social” abre uma nova perspectiva para pensar politicas publicas e também
para impregna-las de necessaria multisetorialidade. A definicdo dos
caminhos de enfrentamento e superacdo dos problemas ambientais,
econdmicos, sociais e politicos, presentes no meio rural e em suas relagfes
com as cidades — inclusive, a prépria percepcao desses problemas - assume
o carater de projetos de sociedade. Nessa perspectiva uma reavaliagdo do
peso do Brasil rural se faz necessario posto que a subestimacdo na
contagem populacional impacta tanto no imaginario da sociedade — que se
supfe mais urbana do que realmente é — como influencia no desenho de
muitas politicas publicas.(lICA, 2015,136)

No que se refere ao atendimento especifico para esse publico, nos ultimos
anos foram executadas acfes do Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR,
tendo sido criado pelo Governo Federal no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, através da Lei 11.977/2009, com a finalidade de possibilitar ao agricultor
familiar, trabalhador rural e comunidades tradicionais o acesso a moradia digna no
campo, seja construindo uma nova casa, seja reformando/ampliando/concluindo
uma existente. Nesse programa, 0S responsaveis pela construcdo sao entidades
organizadoras, e ndo as prefeituras. No Vale do Ribeira duas instituicdes
submeteram projetos para a Caixa Econdmica a fim de solicitar financiamentos.
Dentre os municipios do Vale do Ribeira onde foram contratados empreendimentos
do Programa Nacional de Habitacdo Rural estdo: Barra do Turvo, Eldorado,
Jacupiranga, Sete Barras, Registro, Miracatu, Cajati, Iporanga e Cananeia.Tratam-
se de casas pulverizadas, ou seja, espalhadas pelo territério dos municipios, em
geral nos terrenos onde as familias ja moravam. No entanto, o que se observa da
execucao dessse programa no Vale é a dificuldade na conclusédo das construcées e

das reformas iniciadas, bem como a descontinuidade das obras.

Porém, para acessar esse programa, o0 candidato deve apresentar o
documento comprobatério de sua relacdo de posse com o local habitado e, com

iISSO, uma nova barreira se configura. Historicamente, a quase totalidade das
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populagfes rurais - e em alguns municipios, nas areas urbanas também - que
habitam o Vale, detém somente a “posse da terra”, na maioria dos casos sem a
devida documentacdo que comprove seus direitos possessoérios. E dessa forma,

iniciam-se as reflexdes do préximo item que trata sobre a regularizacédo fundiaria.

1.3 - Questdes de natureza fundiaria

A histéria do Brasil traz as marcas da desigualdade e as contradi¢cdes
literalmente enraizadas em suas terras. NO seu processo de ocupagado apresenta
uma formacdo de grandes latifindios ao lado de grande contingente de

trabalhadores rurais que ndo tem acesso a terra.

A Politica Nacional de Habitacdo, ao tracar um diagndéstico sobre a questao

habitacional no Brasil, levanta aspectos significativos sobre a questéo:

I.LA questdo fundiaria causa impacto tanto no processo de expansao de
assentamentos precarios como na producao habitacional, relacionando-se de

forma direta a politica de planejamento territorial e gestdo do solo urbano.

Il. As situacdes de irregularidade fundiaria sédo diversas e envolvem ocupacdes
de terrenos publicos ou privados, de loteamentos que nao passaram por
processos de aprovacao por parte dos orgaos publicos, e também estédo

presentes em boa parte dos assentamentos no Pais.

[lI.De acordo com a Pesquisa de Informacf6es Municipais do IBGE, em 2001,
todas as cidades com mais de 500.000 habitantes apresentavam areas
irregulares. Embora a probabilidade da existéncia dessas irregularidades
aumente com a escala das cidades, pelo menos 39% das cidades com menos

de 20.000 habitantes tinham favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos.

IV.Estima-se que cerca de 2,2 milhGes das casas e comodos urbanos, no Brasil,
encontram-se em situacdo de inadequacéo fundiaria, representando 5,8% do
total, percentual que se eleva para 6,7% no total das Regifes Metropolitanas.
E importante ressaltar que a forma de coleta dessa informacdo no Censo
subestima a realidade e que os dados aqui expressam apenas uma parte

desse universo.
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V.A auséncia de uma politica fundiaria adequada foi também responséavel pela
ma localizacdo de conjuntos habitacionais populares, em decorréncia do
aumento especulativo do preco dos terrenos urbanos, situados em areas de
expansdo. Dessa forma, contribuindo para o agravamento das condicdes
habitacionais de familias de baixa renda e para o estimulo aos loteamentos

clandestinos e a formacao de favelas.

VI.O planejamento urbano, a gestédo do solo e a regulacéo urbanistica, na maior
parte das grandes cidades brasileiras, estiveram historicamente muito mais
voltados para o mercado das classes médias e interesses dos médios e
grandes empreendedores do que para o mercado de baixa renda,
contribuindo para o processo de segregacdo urbana e para a exclusao

territorial da populacéo de baixa renda.

VII. Instrumentos urbanos como Planos Diretores Locais, assim como grandes
marcos legais (Lei n° 6766/79), ndo foram capazes de aumentar a oferta de
solo urbanizado para os mercados de baixa renda, o que tem contribuido para

0 crescimento dos assentamentos precarios e loteamentos clandestinos.

VIII. Os direitos a moradia e a propriedade garantidos pela ordem juridica do
Pais, que admitem varias formas de acesso a propriedade (especialmente
apos a Constituicdo de 88 e o Estatuto da Cidade que inscreveram o direito a
moradia, principalmente aos setores de baixa renda como um dos
fundamentos da funcdo social da cidade e da propriedade), ndo foram
totalmente incorporados as praticas administrativas dos Municipios, Estados,
Distrito Federal e Unido, e no posicionamento do Poder Judiciario em

processos de regularizacao.

IX.A regularizacdo fundiaria dos assentamentos, mesmo daqueles que
preenchem as condi¢cdes exigidas pela lei, tem sido morosa, dificil e
raramente chega ao registro final dos titulos em cartério e com inscricdo nos
cadastros da cidade. Isso se deve ao fato de que os procedimentos sao
complexos, envolvendo diversas instituicdes (cartérios, Poder Judiciario,
entes federativos) e a intervencdo de varios atores que deveriam conjugar

seus respectivos interesses, a fim de uma convergénciar ao mesmo objetivo.
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Esses dados relativos ao contexto nacional estdo presentes na dinamica
territorial do Vale do Ribeira, principalmente no que se refere ao terceiro item, que
descreve a situacdo dos municipios com menos de 20.000 mil habitantes. Nesses
municipios, a questdo fundiaria ndo é vista como prioridade politica, ndo constando

nos instrumentos de planejamento orgamentario e de politicas urbanas.

Fundamentalmente, a inseguranca da posse € uma questdo de
economia politica — leis, instituicbes e processos de tomada de
deciséo relacionados ao acesso e ao uso da moradia e da terra sdo
atravessados pelas estruturas de poder existentes na sociedade.
Assim, tanto as formas de gestdo do solo como as estratégias de
planejamento urbano tém uma enorme incidéncia sobre as
possibilidades de acesso — ou bloqueio — a terra urbanizada para os
moradores de menor renda. E no interior dessa trama juridico-
administrativa que se tecem os mecanismos de inclusédo/excluséo na
cidade. (ROLNIK,2015: p.152)

No estado de Sao Paulo, nos ultimos anos houve acbes voltadas para
garantir a regulacdo fundiaria. As principais foram desenvolvidas pela Fundacéo
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), que é a entidade responsavel
pelo planejamento e pela execucdo das politicas agraria e fundiaria do Estado de
Sao Paulo, assim como pelo reconhecimento das Comunidades de Quilombos. A
atuacdo da Fundacdo esta baseada em trabalhos técnicos e juridicos que visam a
identificacdo de areas passiveis de regularizacdo fundiaria. Esses servicos séo
executados através do Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana e Rural, que é
voltado a pequenos posseiros da cidade ou do campo que, por causa de
inseguranca dominial sobre os imoveis que ocupam, convivem com conflitos pelo
uso e pela posse da terra, com sérios obstaculos para o desenvolvimento social e

econdmico de suas comunidades.

O mapa a seguir destaca os municipios do Vale do Ribeira que estdo sujeitos

a intervencao do ITESP.
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Mapa 4: Municipios sob a intervengéo do ITESP no Vale do Ribeira

Legenda

[ Sede Regional
[E2] Municipios com atuacio do ITESP
[] Municipios sem atuacio do ITESP

Fonte: Fundacao Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo "José Gomes da Silva" — Elaboragéo

Prépria

Ainda no ambito Estadual, outra estratégia desenvolvida pelo Governo foi o
Programa “Cidade Legal”, tendo sido criado em agosto de 2007 com o objetivo de
implementar, agilizar e desburocratizar as acdes e 0s processos de regularizagdes
fundiarias de nucleos habitacionais. Por meio de um Convénio de Cooperacao
Técnica, a Secretaria de Estado da Habitacéo oferece orientagdo e apoio técnico as
prefeituras para a regularizacdo de parcelamentos do solo e de nlcleos
habitacionais, publicos ou privados, para fins residenciais, localizados em area
urbana ou de expansdo urbana. No entanto, mesmo com a demanda existente na
regido, poucos municipios ja assinaram o convénio e comecaram a desenvolver

acOes através dele.

No diagnéstico do Vale do Ribeira elaborado pelo IDESC, ja citado

anteriormente, ressalta-se que no inicio da década de 1970 houve uma tentativa de
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regularizacdo fundidria das posses rurais, através de um convénio entre a
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPA) e a
Procuradoria do Patriménio Imobilidrio. Com isso, iniciou-se a demarcagéo de terras
e a distribuicdo de titulos de propriedade a pequenos posseiros no Vale do Vale do
Ribeira. Porém, essa forma de “demarcacéo” desconsiderava a existéncia de terras
comunais, permitindo que fossem loteadas. Esse procedimento gerou sérios
conflitos internos, pois algumas familias quilombolas venderam seus lotes a pessoas

de fora da comunidade, agravando assim a questao fundiéaria.

Mas o0 que se evidencia na regido € uma cultura que se expressa na
dualidade de sentimentos: propriedade x propriedade de fato. Muitos adquiriram
seus imoveis atraves de contratos de compra e venda e acreditam ser issosuficiente
para a garantia do direito de posse, preservando tal documento como a um tesouro
gue néo pode ser perdido ou danificado. Quando por algum motivo — geralmente
dolorosos processos de reintegracéo de posse — sao informados de que a situacéo
legal ndo é a que acreditavam ser, deparam-se com processos judiciais

burocraticos, morosos e onerosos que, geralmente, ndo os beneficiam.

1.4 - Existéncia de diferentes comunidades tradicionais

Um aspecto relevante a ser abordado nessa caracterizacdo do Vale do
Ribeira refere-se ao fato de que hoje é um reduto de comunidades tradicionais. Essa
rigueza cultural é composta pela existéncia de povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, caicaras, dentre outros. O mapa abaixo, relativo a concentracdo de
comunidades tradicionais no Estado de Sao Paulo, evidencia o quanto a regido é

privilegiada nesse aspecto.
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Mapa 5: Concentragédo de comunidades tradicionais no Estado de S&o Paulo

Fonte: SUAS 10, MDS, 2014.

Contraditoriamente, esse aspecto que pode ser categorizado como riqueza
pelo sentido histérico que denota, por outro lado apresenta a faceta da resisténcia
na demarcacéo de suas terras pelo Governo Federal, apesar de alguns deles terem

esse direito reconhecido na constituicao:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

(..)

Art. 231 S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, seus
costumes, linguas, crencgas e tradigbes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, correspondendo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL,1988).

No ambito nacional, até os dias atuais, a maioria das terras indigenas nao foi
demarcada, causando constantes conflitos, sofrimentos e graves violacbes de
direitos humanos. Condicdo que se reproduz também com as comunidades de
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quilombo. A situacdo € ainda mais agravada quando se trata de outros grupos que

ndo tém o amparo da lei para resguardar o direito a luta pelo acesso a terra.

No vale do Ribeira existem areas ja reconhecidas e outras em processo de

reconhecimento, conforme apresenta o mapa a seguir.

Mapa 6: Comunidades Remanescentes de Quilombos

¢ Barra do Turvo
01. Reginaldo / 2009 / 94
02. Terra Seca/Ribeirdo Grande / 2008 / 77
03. Cedro / 2009 / 23
04. Pedra Preta / Paraiso / 2009 / 80

PEDRO DE TOLEDO

° Miracatu
01. Biguazinho / 2003 / 09

PARIQUERAAGU

¢ Iguape
01. Morro Seco / 2006 / 47

o Itadca
01 . Cangume / 2004 / 37

ACUPIRANGA

|

¢ Registro
01 . Peropava / 2011 / 25

BARRA DO TURVO

¢ Cananéia
01. Mandira / 2002 / 16

CANANETA

L R4

¢ Iporanga
01. Maria Rosa / 1998 / 25
02. Pildes / 1998 / 63
03. Porto Velho / 2003 / 19 ¢ Eldorado

04. Praia Grande / 2002 / 34 -
01. Galvao / 2001 / 34
i, o R i 02. Ivaporunduva / 1998 / 98 Legenda
o 06. Bombas / 2003 / 16 03. Pedro Cubas / 1998 / 40 = Regularizacao Fundiaria Urbana e Rural
07. Piririca / 2010 / 14 04. Sdo Pedro / 1998 / 39 ¢ Comunidades Remanescentes de Quilombos/Ano de Reconhecimento/N° de Familias
05. Sapatu / 2001 / 82 o Comunidades Remanescentes de Quilombos/Em Fase de Reconhecimento/N° de Familias

06. André Lopes / 2001 / 76
07. Poca / 2008 / 41
08. Pedro Cubas / 2003 / 22

Fonte: Fundacgéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo "José Gomes da Silva" — Elaboracéo

Prépria

Em relacdo ao atendimento habitacional promovido pelo governo do Estado
de Sao Paulo,através da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano —
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CDHU, existem iniciativas desenvolvidas com o objetivo deproporcionar melhores
condicdes de vida as familias das comunidades quilombolas e indigenas, com
solugbes adequadas a origem, a cultura e aos costumes (inclusive na tipologia do
imovel ofertado). As moradias sao construidas diretamente pela CDHU, ou por
repasse de recursos as prefeituras, para a contratacdo das obras. Ainda que tal
iniciativa possa aparentar um avango no reconhecimento das especificidades
culturais e sociais desses grupos, ainda existe um entrave, visto que somente
podem ser beneficiadas comunidades com processo de titulagdo concluido, levando

novamente a problematica levantada na luta pela demarcacao.

Por fim, € preciso falar das familias ribeirinhas compostas por populacfes
tradicionais que residem em pequenas comunidades agremiacdes ou isoladas, as
margens ou nas proximidades dos rios. Caracterizam-se por ter como principal
atividade de subsisténcia a pesca e pela pratica da agricultura de subsisténcia, com
a criacdo de animais de pequeno porte e também o extrativismo vegetal. Qual
estratégia de intervencdo é possivel, levando em consideragdo que geralmente
esses grupos estdo instalados em regibes alagaveis e acabam sofrendo nos

periodos das inundacdes?

1.5 - Aspecto geologico propicio asgrandes cheias e enchentes

O Vale do Ribeira sempre teve sua publicidade nacional ligada as noticias
relacionadas as grandes enchentes que ocorrem periodicamente. Manchetes que
anunciam “Cheias deixam 3,6 mil pessoas ilhadas no Vale do Ribeira”, ou “Enchente
atinge bananais em trés cidades do Vale do Ribeira, SP” sdo recorrentes nesses
periodos. Essa marca € tao representativa na vida das familias que vivem préximas
aos rios, que é possivel identificar os anos de cada enchente pelas marcas deixadas

nas paredes e nos moveis.
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llustragéo 1: Eldorado Paulista: Enchente ocorrida em agosto de 2011

Fonte: Folha de Sao Paulo

Sempre foram reconhecidas como areas de risco caracteristicas dessa regiao
aquelas atingidas pelas enchentes, tendo sido priorizadas no atendimento

habitacional ao longo dos ultimos anos.

A Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do Solo Urbano e da outras providéncias, em seu artigo 3°, dentre outras coisas,
determina que nao serd permitido o parcelamento do solo: em (1) terrenos
alagadicos e sujeitos a inundagbes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das aguas; (2) em terrenos onde as condi¢des geoldgicas
ndo aconselham a edificagéo; (3) em areas de preservacdo ecoldgica ou naquelas
onde a poluicdo impec¢a condi¢Bes sanitarias suportaveis, até a sua correcado. Os

trés casos destacados na lei integram o cenario das cidades do Vale e configura o
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desafio de se pensar em uma politica de atendimento as populagées que moram em
areas com tais caracteristicas, realocando quem ja vive nessas condi¢cdes e

impedindo novas ocupacdes “irregulares”.

Os municipios do Vale, através de legislacdes especificas, demarcaram suas
areas alagaveis de acordo com cada realidade local e em conformidade com a
legislacdo Federal. No entanto, o acompanhamento as novas constru¢cdes nessas
areas se ocorrerem, torna-se praticamente uma missao impossivel frente ao
crescimento populacional expressivo e a auséncia de uma politica urbana e de um

verdadeiro interesse do poder publico.

1.6 -Atendimento Habitacional no Vale do Ribeira em sua perspectiva Estatal

Para finalizar esse capitulo, faz-se necessaria uma reflexdo sobre como tem
sido abordada a questdo do atendimento habitacional no Vale do Ribeira, sob trés
aspectos: o primeiro diz respeito a auséncia ou fragil presenca de politicas publicas
no ambito da habitacéo; o segundo, diz respeito a natureza focalizada e verticalizada
da intervencao estatal e, por ultimo, a auséncia de diagnosticos que norteariam uma

intervencdo mais efetiva e justa.

Historicamente, a questdo urbana esteve ausente dos debates politicos e vem
sendo tratada de forma secundaria. Erminia Maricato levanta o questionamento a
respeito de o porqué a politica urbana estar tdo ausente nesses debates e nas
propostas de politicas publicas, em especial as politicas nacionais de
desenvolvimento econdémico e social, nas ultimas décadas do século XX e na

primeira do XXI.

Mas, nos paises capitalistas periféricos, sobretudo, essa invisibilidade é
histérica. Ja mostramos em diversos trabalhos que, nesses paises, a
habitac@o dos trabalhadores ndo é problema para o capital e, na maior parte
das vezes, nem para o Estado. Por isso, o0s bairros de moradia dos
trabalhadores s&@o construidos por eles mesmo, nos seus horérios de
descanso. E também por isso, as favelas fazem parte da reproducéo da forca
de trabalho formal. Foi assim durante o processo de industrializagdo por
substituicdo de importacbes e € assim atualmente, nas cidades conhecidas
como globais. (MARICATO, 2015, p. 20)
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No Vale do Ribeira, a realidade néo é diferente. Ainda que iniciativas partindo
do Governo Estadual tenham sido implementadas nos dltimos anos, no ambito
municipal das cidades que compdem a regido, ndo houve a construcdo de uma
politica publica definindo objetivos, principios, diretrizes e metas que norteassem a

intervencd@o governamental nessa area.

Geralmente as intervencdes realizadas através de convénios com o Governo
Federal e Estadual ndo se harmonizam com o0s critérios estabelecidos pela
municipalidade, porque o0s municipios ndo tém tais critérios e prioridades
estabelecidos. Acabam construindo conjuntos habitacionais de forma focalista e
verticalizada, submetendo a selecdo da demanda a ser atendida a parametros
nacionais que nao condizem com a realidade local. Observa-se nesse cenario
também o impacto das legendas partidarias, visto que, se em dado momento o
partido politico em mandato € o mesmo das esferas estaduais e federal, os
investimentos aumentam e, em casos contrarios, geralmente 0s convénios

dificilmente serdo firmados.

A seguir serd abordado como essas questdes se materializam num
determinado contexto. Para isso, o foco da pesquisa €0 municipio de Registro.
Foirealizada uma andlise do seu contexto, mas principalmente da natureza da
intervencdo estatal realizada nos ultimos anos - como propulsora de processos
segregacionistas e excludentes — podendo-se elucidar de forma concreta os pontos

abordados anteriormente.

48



Capitulo 1lI- Registro e a intervencdo habitacional nas ultimas
décadas

As cidades brasileiras exp8em legados histéricos que
constituem dividas socioterritoriais acumuladas
durante séculos de urbanizacdo segundo padrbes
desiguais do ponto de vista social, excludente do
ponto de vista territorial e predatério do ponto de vista
ambiental. Esse quadro de crise urbana aparece em
diversos contextos regionais e socioambientais,
desde as cidades da zona costeira até aquelas
localizadas nas regides do interior mais recéndito do
pais (NAKANO, 2008, p. 54).

E para Registro que moradores de outras cidades vém em busca de servigos
nao disponiveis onde residem, como, por exemplo, tratamento de saude
especializado, tanto na rede publica como na privada, de Ensino Superior e técnico,
visto que a instalacdo de instituicbes como o Instituto Federal, UNESP, SENAC e
UNISEPE atraiu pessoas de todos os municipios vizinhos em busca de uma
formacédo profissional; Bem como, de sua rede comercial que, através de grandes
lojas, oferece produtos e servicos nao disponiveis nos municipios menores que
rodeiam Registro.

Mas afinal, que cidade é essa, que recebe o nome de Registro, situada em
um territério reconhecidamente como vulneravel e excluido e, ao mesmo tempo,
interpbe-se como referéncia para 0s seus vizinhos?

E nesse movimento contraditdrio que se fara uma busca para a compreensio
das intervencdes do Estado nessa cidade, na direcdo de seu acesso e em direcao a
cidadania por seus moradores, 0s quais tém revelado como verdadeiros
empreendedores de uma luta constante de conquista e resisténcia, frente ao
predominio da l6gica segregadora dos seus territorios, protagonizada pelos setores

do mercado financeiro e imobiliario.

2.1 - Desvelando Registro

O municipio de Registro estad situado no Vale do Ribeira, como tratado
anteriormente. O Vale do Ribeira é a regido do extremo sul do Estado de Sdo Paulo,

fazendo divisa com o estado do Parana. Localizado praticamente no meio de duas
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capitais, Sdo Paulo a 205 Km e Curitiba-PR, a 217 Km; est4 a 184 km de Santos e
154 km de Sorocaba, sendo essas localidades os principais destinos dos habitantes
de Registro. O municipio esta situado em uma regido pouco desenvolvida
economicamente, contando com uma populacéo praticamente duas vezes maior do
gue a dos demais municipios do Vale. Possui um grau de desenvolvimento superior
guandocomparado com o os demais, fator que Ihe concede o titulo de “capital” do
Vale do Ribeira.

Mapa 7: Indicagéo de Registro em relagéo ao Vale do Ribeira
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Fonte: IBGE. Resultados do Universo — Censo 202; CBH-RB, Sistema de Informacéo da Bacia Hidrogréfica do
Ribeira do Iguape e Litoral Sul, 2007; Organizacgdo: Carolina Todesco e Rubia G. Morato, 2007.

A ocupacao da regido onde o municipio esta localizado aconteceu a partir da
instituicdo do denominado “Porto de Registro”. Com a chegada dos japoneses, no
inicio do século 20, a cidade comecou a se estruturar e a ter o seu territorio divido
em glebas disponibilizadas aos colonos para o cultivo, principalmente, de arroz e de

cha.

E possivel identificar nas ruas a miscigenacdo de seus habitantes, mas, em
especial, a presenca de um grande nimero de japoneses e seus descendentes. A
cidade de Registro foi concedido o titulo de Cidade Irma de Nakatsugawa no Japao,

a qual proporciona relacdes de intercambio e cooperacao até os dias atuais.

Segundo a Associagdo Cultural Nipo-Brasileira de Registro-Bunkyo, a histéria

da formacdo do povo registrense, marcada pelo processo de colonizagdo dos
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japoneses, inicia-se distante das terras brasileiras, sendo hoje contada pelos
descendentes que guardam e mantém sua histoéria viva. Em meados do século XIX o
Japéo era um pais fechado e com a populagdo empobrecida. Com o inicio da era
Maeji em 1868, periodo marcado pelo inicio da moderniza¢do da nacgdo, houve uma
abertura que foi marcada como um grande estimulo para a emigracao. Do outro lado
do mundo, o Brasil, com o fim da escravatura e com a expansédo da producdo de
café, recebeu imigrantes em seu territério para substituicdo da méo de obra escrava.
No Vale do Ribeira n&o foi diferente; os emigrantes europeus se estabeleceram no
municipio vizinho de Pariquera-Acu. Em Registro, essa ocupacdo se deu

predominantemente pelos japoneses.

Se a presente pesquisa objetiva tracar a natureza da intervencao habitacional
no municipio, uma parte dessa histéria ndo pode ser desconsiderada, pois ela
sinaliza que o nascimento do municipio esta ligado a intervencao do Estado no que
se refere a moradia e ao direito a terra. Por volta de 1923, foi firmado um convéncio
entre o Sindicato de Tokyo e o Governo do estado de Sdo Paulo. Com o objetivo de
atender os japoneses emigrantes que ndo se estabeleram nas industrias da capital,
foi implementado um projeto de assentamento para esses colonos nessa regido.
Dessa forma, objetivava-se um atendimento através da concessdo de terras
devolutas pertencentes ao estado para que, além de local de moradia, eles
pudessem cultivar a terra e, em decorréncia, 0 seu propriodesenvolvimento. Ao se
analisar tal concessao, voltando o olhar as comunidades ja estabelecidas nessa
regido, € possivel uma reflexdo sobre a contradicdo existente. O direito a terra
concedido aos japoneses se deu de forma diferente do que havia ocorrido com o0s
escravos estabelecidos nos quilombos, e com as aldeias indigenas, que até hoje

lutam pelo reconhecimento da posse de suas terras na regiao.

No inicio, o aglomerado de Registro foi reconhecido como distrito de Iguape,
por meio do Decreto n° 6665, de 17 de dezembro de 1934. Elevado a categoria de
municipio por meio do Decreto-lei n°® 14.334, de 30 de novembro de 1944, Registro
foi constituido por dois distritos: Registro e Sete Barras. Por fim, a Lei Estadual n°
5.285, de 18 de fevereiro de 1959, desmembrou o Municipio de Registro, criando o

Municipio de Sete Barras.
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Possui extensédo territorial de 716,33 km?, representando 0,29 % da area do
estado de Séao Paulo. E de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no

Brasil, a densidade demogréfica é de 75,64 hab/ kmz.

Segundo o Censo de 2010 do IBGE, a populacdo de Registro € de 54.279
habitantes, sendo 48.169 residentes na area urbana e 6.092, na area rural. A
evolucao do numero de pessoas na area urbana foi muito significativa, visto que em
20 anos, essa populacao passa de 77,32% para 88,77%, tendo sido o numero de

familias que vivem em areas rurais reduzido a metade, conforme tabela a seguir.

Tabela 1: Domicilios e populagéo residente nas areas urbanas e rurais

Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo

Rural (hab.) Rural (%) Urbana (hab.) Urbana (%) Total (hab.)
Censo 1991 11.104 22,68 37.849 77,32 48.953
Censo 2000 10.686 19,88 43.066 80,12 53.752
Censo 2010 6.092 11,23 48.169 88,77 54.261

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Pode-se observar que, com o passar dos anos, a populacdo de Registro se
torna cada vez mais urbana, impactando consideravelmente nas demandas
habitacionais. Tal realidade € identificada em todo o pais conforme descreve o
diagostico da questdo habitacional inscrito na Politica Nacional de Habitacdo de
2004. Esse diagnostico relata a respeito das necessidades habitacionais,
guantitativas e qualitativas que se concentram cada vez mais nas areas urbanas e
nas faixas mais baixas de renda da populacdo e que estdo localizadas,

principalmente, nas Regides Metropolitanas.

O Municipio de Registro é pouco expressivo no que diz respeito a sua
participacdo econbmica no Estado de S&o Paulo: 0,05% do PIB e 0,008% das
exportacdes. Ainda assim, sua atividade econdémica € uma das principais da Regiao.
A tabela a seqguir apresenta as caracteristicas das principais atividades econdmicas

no municipio.
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Tabela 2: Participacdo econdmica no Total de Valor Adicionado do Municipio

Segmento Participacéo (%)
Agropecuaria 4,64
Inddstria 11,73
Servicos 83,63
Total 100,00

Fonte IBGE, 2009.

E importante destacar que o processo de urbanizacdo e industrializacéo,
aliado ao estimulo ao consumo e desenvolvimento da tecnologia os quais
caracterizam o século XX e XXI, alteraram a participagdo econémica do municipio.
Registro, que ja foi conhecida em seu passado pela atividade agricola,
principalmente impulsionada pelo cha produzido pelos imigrantes japoneses, hoje
apresenta expressiva participacdo econémica no segmento de servicos: 83,63% do

total, seguido pela industria, com 11, 73%, e pela agricultura apenas com 4,64%.

A renda per capita média do municipio cresceu, passando de R$ 476,84 em
1991 para R$ 699,41 em 2010. A pobreza (medida pela propor¢cdo de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50) diminuiu, passando de 32,1% em
1991 para 10,24 % em 2010. A desigualdade, mensurada pelo indice de Gini,
passou de 0,63 em 1991 para 0,65 em 2000 e voltou a cair em 2010, chegando a

0,52. Esses valores podem ser analisados na tabela a seguir.

Tabela 3: Indicadores de renda, pobreza e desigualdade, 1991 a 2010

1991 2000 2010
Renda per capita 476,84 580,57 699,41
Proporgéo de Pobres (%) 32,18 26,85 10,24
Proporgdo de extremamente pobres (%) 11,35 10,70 1,74
indice de Gini 0,63 0,65 0,52

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil traz informagdes expressivas

que auxiliam na leitura dos dados do municipio, nas suas espeficidades e

contradicdes inerentes. A seguir, pode ser identificado através do mapa de

Vulnerabilidades que, embora nos ultimos anos o municipio tenha atingido um

desenvolvimento significativo conforme demonstrado pelos dados mencionados

acima, esse desenvolvimento ndo se deu de forma uniforme entre seus territérios,

demonstrando que as areas mais distantes do centro ainda apresentam um indice

de vulnerabilidade expressivo.

Mapa 8: Mapa da Vulnerabilidade em Registro
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

I 1- Baixizsima vulnerabiidade
2= Vulnerabilidade muito baixa
3 Vulnerabilidade baixa
4-Vulnerabilidade média

I 5- Vulnerabilidade alta urbanos)

I 6- Vulnerabilidade muito alta
(aglomerados subnomais urbanos)

I 7- Vulnerabilidade alta (rurais)

No que se refere ao trabalho, cerca de 66,7% da populacdo economicamente

ativa esta ocupada, seguido por 25,4% de populacdo economicamente inativa e por

7,9% de desempregados.
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Grafico 2: Ocupacao da populacdo economicamente ativa em Registro-SP
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Se comparados os dados que o Altlas fornece, percebe-se que, nos ultimos
10 anos, a taxa de atividade cresceu cerca de 3,74%, a taxa de desocupacéo
diminuiu cerca de 9.06%, enquanto a taxa de formalizacdo dos ocupados teve um
crescimento de 4,83%. Sendo assim, pode-se concluir que o aumento da taxa de
ocupacdo ndo garantiu a insercdo no mercado formal. Em 2010, das pessoas
ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio, 10,50% trabalhavam no
setor agropecuario, 0,50%, na indastria extrativa, 5,67%, na industria de
transformacéao, 8,30%, no setor de construcdo, 1,68%, nos setores de utilidade

publica, 18,45%, no comeércio e 49,06%, no setor de servicos.

Tabela 4: Natureza da Ocupacéo por trabalho

Segmento Participacéo (%)
Agropecuaria 10,50
Inddstria Extrativista 0,50
Industria de Transformacéo 5,67
Setor de construcao 8,30
Setores de utilidade publica 1,68
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Comércio 18,45

Servicos 49,06
Outros 5,84
Total 100,00

Fonte IBGE, 2009.

Ao avaliar a questdo da renda média de Registro, observa-se 0 crescimento
das duas ultimas décadas, passando de R$ 476,84 per capita para R$699,41, sendo
um aumento de cerca de 46,68%. Observa-se também que houve uma reducéo do
namero de familias extrememamente pobres, que caiu de 11,35% em 1991 para
10,70% em 2000, despencando em 1,74% em 2010. A reducéo da populacao pobre
caiu de R$ 32,18% para 26,85% em 2000 e 10,24%, em 2010.

Como caracteristica do atual cenario, o envelhecimento da populacdo esta
descontruindo o formato da piramide etaria nacional, e Registro, de uma forma geral,

nao foge a regra.

Grafico 3: Piramide etaria e distribuicdo por sexo, segundo os grupos de idade em
2010 de Registro-SP.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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No que se refere a faixa etaria da populacdo de Registro, é importante

observar adiante que, no caso do Jardim Paulistano, essa piramide se configura de
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outra forma, principalmente no que se refere ao nimero de criancas e adolescentes

residentes no bairro.

Grafico 4: Escolaridade da populacéo de 25 anos ou mais
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

O grafico anterior se refere ao grau de escolaridade e acesso a Educacao ao
longo dos dltimos 20 anos. E importante notar que, embora seja nitido o aumento
dos niveis de escolaridade no municipio, tal evolu¢cdo néo se deu de forma uniforme
nos bairros. Posteriormente serdo apresentados os dados atuais referentes a
escolarizacdo no Jardim Paulistano, verificando-se que estdo mais proximos a

realidade municipal dos anos 90 do que da atual.

O IDH- indice de Desenvolvimento Humano € utilizado para mensurar o grau
de desenvolvimento e a qualidade de vida de uma determinada populacdo. O IDHM
utiliza como recorte uma populacdo municipal e lanca mao de trés dimensdes que 0
compde: longevidade, Educacéo e renda. O indice varia entre 0 e 1 e, quanto mais
préximo de 0, menor o nivel de desenvolvimento; mais proximo a 1, maior o grau de

desenvolvimento.

O IDHM do municipio de Registro em 2010 foi 0,754, sendo considerado um
IDMH alto, pois esta compreendido entre a faixa de 0,700 a 0,799. Ainda esteve
numa crescente com os indices apresentados em 2000 de 0,650 e em 1991 de
0,5009.
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Gréfico 5: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Registro-SP
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

A dimensdo que mais contribuiu para classificacdo do IDHM alto foi a
dimensdo da longevidade, seguido da renda e Educacdo. Apesar de a Educacao
ser, das trés dimensdes, a que menos contribuiu para elevacao dos dados, percebe-
se que, de acordo com a analise individual, foi a dimensdo que teve maior

crescimento ao longo de 20 anos. Como observa-se:

Tabela 5: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes —

Registro -SP

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,288 0,507 0,702
% de 18 anos ou mais com Fundamental completo 26,99 39,52 57,15
% de 5 a 6 anos na escola 23,49 63,83 97,28
. -

;;(1(30;1':&;ij;:z:tzrioe:rr:[o);;nals do Fundamental REGULAR SERIADO 59.50 75.97 93.96
% de 15 a 17 anos com Fundamental completo 24,11 56,71 70,63
% de 18 a 20 anos com Médio completo 12,22 33,46 49,36
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IDHM Longevidade 0,695 0,786 0,851

Esperanca de vida ao nascer 66,71 72,16 76,08
IDHM Renda 0,657 0,689 0,718
Renda per capita 476,84 580,57 699,41

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Ao observar apenas o componente Educacgéo, nota-se que cresceu de 0,288
de 1991 para 0,702, uma evolugcédo de 0,414 em 20 anos. Enquanto logevidade,
apesar de ser crucial para a determinagcao do IDHM Alto, evoluiu de 0,695 em 1991

para 0,851 em 2010, sendo um crescimento de 0,156 em 20 anos.

Tabela 6: Vulnerabilidade Social em Registro-SP

1991 2000 2010

Familia

% de maes chefes de familia sem Fundamental e com filho menor,

no total de méaes chefes de familia 1369 15,93 13,71

% de vulneraveis e dependentes de idosos 3,08 5,20 3,03

% de criangas extremamente pobres 16,61 17,41 2,83

Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 58,73 47,81 29,50
0 .

% de pessoais dfe 18 anos ou mais sem Fundamental completo i 4755 32.93
e em ocupacdao informal

Condicbes de moradia

% da populagéo em domicilios com banheiro e 4gua encanada 78,34 88,87 92,62

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Os dados apresentados demonstram uma evolucéo ao longo dos ultimos vinte
anos, no entanto, ainda ha com o que se preocupar ao considerar que 29,5% da

populagdo esta vulneravel a pobreza. Ao observar 0 mapa das vulnerabilidades ja
59



mencionado, é possivel identificar que essa populagdo ndo se encontra nas regides
centrais onde atualmente concentra a rede de servicos publicos, mas sim nos
bairros periféricos que segregados, sdo assolados pela pobreza e pelo ndo acesso
ao direito a cidade (conceito que sera abordado detalhadamente no terceiro
capitulo).

Nas palavras de Yasbek (2009, p. 122), a multidimensionalidade das
guestdes que afetam a extrema pobreza apresenta, no problema da moradia, um
recorte complexo. Os sujeitos ja bem conhecidos expressam, na diversidade de
seus modos de morar, alguns tracos da sub-habitacdo. Nesse sentido, o préximo
item fard uma abordagem sobre como o poder publico tratou essa questdo no
municipio de Registro.

2.2 — Intervencao habitacional em Registro: 0os percursos tortuosos de uma
acao estatal

As reflexdes trazidas nesse item revelam o trajeto da intervencéo habitacional
em Registro, voltando um olhar ndo somente as construcbes dos conjuntos
habitacionais entregues ao longo dos anos; mas também se tem o objetivo principal
de identificar a l6gica utilizada como parametro nas respostas criadas pelo poder
publico, na figura da Prefeitura Municipal historicamente frente as questdes ligadas

ao problema da moradia.

Cabe mencionar que da mesma maneira que esse processo acontece em
ambito nacional, tal dindmica vem se reproduzindo no contexto municipal. A
realidade local é marcada por bairros historicamente ocupados por trabalhadores em
terras “ilegais”, processos de reintegragdes de posse, grandes enchentes, conjuntos
habitacionais sendo construidos fora da malha urbana e, ainda assim, um enorme
contingente populacional sem moradia, dentre outras marcas que fazem parte do

tratamento da questdo habitacional no Brasil e em Registro. Maricato destaca que:

As politicas de promogdo publica também n&o suprem essa imensa
demanda. Na auséncia de alternativa habitacional regular a populagéo apela
para seus proprios recursos e produz a moradia como pode. As
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consequéncias desse universo de construcdo, completamente desregulado,
ignorado pelo Estado, sdo tragicas, dadas suas dimensdes. A maior parte dos
governos municipais e estaduais desistiram de responder pelo “poder de
policia” sobre o uso e a ocupagao do solo. A ocupagao predatéria e irracional
resultante dessa falta de controle € a principal causa de uma lista grande de
males, inaceitdveis em pleno inicio do século XXI: enchentes,
desmoronamentos, poluicdo hidrica, epidemias, etc. (MARICATO, 2013, p.
45).

Nesse sentido, trés aspectos da intervencdo habitacional em Registro séo
abordados: o primeiro trata do que caracterizam as areas de risco e como a
municipalidade trabalha nas situacfes emergenciais; o segundo trata da auséncia de
uma politica publica norteadora da intervencédo publica e por fim, o terceiro que trata

de um breve levantamento dos atendimentos realizados nos ultimos anos.

2.2.1 — Morar em risco: 0 medo da chuva e aiminéncia da enchente

Conforme foi mencionado no primeiro capitulo, ao se abordar sobre a alta
incidéncia de areas de preservacdo permanente no Vale do Ribeira e sobre as
grandes enchentes que caracterizam a regido, essas problematicas se configuram

como um grande desafio a ser respondido pelo poder publico.

Atualmente existe uma legislacdo que trata sobre a ocupacéo das regifes de
encostas e margens especificando que essas regifes devem ser preservadas em
funcdo de se assegurar o bem-estar das populacdes humanas, o que s6 se torna
possivel se essas areas nao estiverem ocupadas com edificacdes ou atividades
agropecuarias, bem como se estiverem com a vegetacdo nativa devidamente
preservada e protegida. Segundo relatério elaborado pelo Ministério do Meio

Ambiente,

As é&reas de preservacdo permanente, especialmente aquelas as margens
dos cursos d’agua e nas encostas e topos de morro, montes, montanhas e
serras, geralmente séo coincidentes com areas ambientalmente vulneraveis e
de risco, em que a ocupacao com atividades agropecuarias ou com quaisquer
tipos de edificagbes compromete a seguranca da populacéo residente. Neste
sentido, os parametros estabelecidos para as APPs de margens de cursos
d’agua, principalmente as margens de nascentes e rios e para as encostas
com declividade acentuada, visam proteger diretamente o bem-estar das
populagbes humanas tanto no campo quanto nas cidades, especialmente
contra os prejuizos econdmicos e socioambientais causados por enchentes e
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deslizamentos. Estd fartamente comprovado que mesmo 0S pequenos
riachos, principalmente aqueles desprovidos da prote¢do da vegetacéo ciliar
protetora, transbordam por ocasido de chuvas torrenciais e, da mesma forma
0S Morros e encostas antropizadas (ocupadas por atividades agropecuarias,
obras de infraestrutura ou cidades) sdo as mais suscetiveis a
desbarrancamentos e deslizamentos, atingindo as pessoas que
eventualmente moram ou ocupam APPs, especialmente nos casos de
catastrofes (BRASIL, 2011, p.28)

Embora se reconheca o risco ligado a vivéncia em tais areas, o que se
observa é que essa ocupacédo se deu ao longo do tempo, e hoje, uma intervencao
no sentido da desocupacdo de tais areas é extremamente complexa, envolvendo

inimeros interesses e desinteresses publicos estatais.

De forma especial na cidade de Registro, em periodos de grandes
cheias, a Prefeitura Municipal e orgaos como a Defesa Civil ndo tém uma
intervencdo estratégica, previamente planejada para atender as familias que séo
atingidas pelas enchentes. Recentemente, em 2011, houve uma grande enchente
em todas as regifes situadas abaixo da cota 11. Segundo as informacdes
constantes no relatério de Avaliacdo de Danos — AVADAN, de agosto/2011, fora do
periodo mais chuvoso, houve uma enchente ou inundacédo atipica e gradual do Rio
Ribeira de Iguape, atingindo toda a area ribeirinha. Ness evento, foram atingidas

residéncias nos seguintes bairros:

-Vila Nova Registro, Vila Sdo Francisco, Vila Alay José Correa, Jardim Valeri,

Ribeirdo de Registro, Nosso Teto, Centro (area urbana);

-Jurumirim, Peropava, Guaviruva (Bairro e Limoeiro), Boa Vista Rio, Baissununga,
Capinzal, Manga Larga, Cheia Grande, Indaiatuba, Vila Paraguai, Ponta Grossa

(area rural).

No mapa apresentado a seguir, tem-se a delimitacdo das areas atingidas na

enchente de agosto de 2011.
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llustracdo 2: Localizagdo das &reas atingidas pela enchente de agosto de 2011

AREAS ATINGIDAS PELA INUNDAGAO
E DE ATUACAO NA SITUAGAO DE EMERGENCIA

— } AREAS ATINGIDAS PELA ENCHENTE E DE ATUAGAO

! /i ‘l/ T ") & >
Fonte: Google Earth — Delimitagao prépria

O que se observa é que a intervencédo se resume ao cadastramento das
familias; disponibilizacdo de espaco publico para alojamento (conforme ilustracdo a
seguir) e caminhdes para o transporte da mudanca; fornecimento de cestas de

alimentos e refeicdes. E quando retornam aos seus lares, recebem um kit contendo
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materiais de limpeza para sanar a devastacao que a chuva causou nas casas.

llustracdo 3: Ginasio Municipal Mario Covas — Abrigo temporario de familias
atingidas pela enchente de 2011

Fonte: O Jornal Regional

Houve alguns avancos no tratamento de tal questdo, mas que ainda nao
garantem efetividade na resolucdo em ambito municipal. Em 16 de setembro de
1983 foi sancionada a Lei n°® 529/83, que fixou a cota minima de 11 metros (acima
do nivel do mar) para edificacdes residenciais, que versa em seu primeiro artigo que
nao sera permitida a construcao de edificacdes residenciais na Zona Urbana abaixo
da cota de 11 metros; ndo sera também concedido alvard de licenca para
loteamento que tiverem lotes abaixo da cota fixada e que tais edificacdes deverdo
ser cadastradas. Em 2001, a Lei n® 188/01 altera o primeiro artigo da Lei n°® 529/83,
detalhando que nédo apenas iméveis residenciais, mas também comerciais ndo serao

permitidos. No entanto, a Ultima alteracdo dada pela Lei n° 341/2002, vigente ainda
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hoje, permite a constru¢do de imoveis comerciais, novas ligacdes de energia elétrica
e agua mediante autorizacdo da Prefeitura Municipal, desde que comprovado ao
menos um ano de residéncia, através de declaracdo de vizinho, representando um

retrocesso no que diz respeito a possibilidade de desocupacéo de areas alagaveis.

2.2.2 — A intervencdo do poder publico e a auséncia de uma politica publica
norteadora

Em primeiro lugar é preciso pensar na génese da uma politica publica.
Segundo Pierre Muller, uma politica publica existe porque existe um problema a ser
resolvido. Nesse sentido, pensar a questdo urbana e a falta de moradia digna

demandam respostas, intervencdes, solucdes efetivas.

A politica publica de habitacdo brasileira inicia seu texto fazendo um
diagnostico do problema em &ambito nacional, enfatizando aspectos muito
importantes que foram levados em consideragédo na sua formulacéo: dados do défice
guantitativo e qualitativo de moradias; a qualidade das casas existente (porque ha
um expressivo numero de unidades habitacionais com algum tipo de caréncia no
padrdo construtivo e depreciacdo do imovel); a auséncia de infraestrutura urbana e
saneamento basico (metade da populacdo do pais ndo é atendida por sistema de
tratamento de esgoto); o servico de coleta de lixo ndo atende a 16 milhdes de
brasileiros; a incidéncia de adensamento excessivo (mais de trés pessoas por
cdmodo) esta presente em mais de 2,8 milh6es de domicilios urbanos; a questao
fundiaria (estima-se que cerca de 2,2 milhdes das casas e comodos urbanos, no
pais, encontram-se em situacdo de inadequacdo fundiaria), a situacdo dos
assentamentos precarios (favelas, corticos, areas ocupadas irregularmente, etc.),

dentre outras questdes que compdem o problema no Brasil.

A origem desse contexto ndo € recente, mas resulta de um processo histdrico
de urbanizacdo desenfreada e ndo planejada. A urbanizacdo ndo trouxe apenas
aspectos negativos, mas impactou positivamente na mortalidade infantil, expectativa
de vida, no nivel de escolaridade, acesso a agua tratada, coleta de lixo e taxa de
fertilidade feminina. (MARICATO, 2015)

Por isso, olhar apenas a questdo de forma estatistica e fixa é insuficiente para
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pensar uma resposta a altura. Raquel Rolnik e Erminia Maricato ressaltam que a
cidade hoje apresenta uma geografia da pobreza e da vulnerabilidade social, muito
mais heterogénea e complexa, que define o lugar do pobre na cidade. E Maricato
ressalta que, em decorréncia disso, a questdo da moradia ndo se resume ao fato de
ter ou ndo onde morar. Essa questado esta ligada as relacdes sociais impostas pela
cidade, pela desigualdade de oportunidades a partir de onde se mora, de guerra de
interesses de diversos capitais (fundiério, imobiliario, industrial, comercial), e por isso
observa-se que, enquanto a classe trabalhadora quer da cidade o seu valor de uso,
qgue corresponde a moradia e aos servicos publicos mais baratos e de mais
qualidade, para o capital ela € mercadoria. A cidade é um grande negécio e a renda

imobiliaria, seu motor central.

Esse € um breve desenho do problema a ser resolvido através da intervencéao
do Estado na forma de politica publica. E ao se pensar a resposta adequada, que
esteja a altura da complexidade apresentada, € preciso se questionar como executar

e quais os parametros a serem utilizados.

No municipio de Registro ndo existe uma politica publica implementada
através de uma lei que regulamente as a¢des no ambito do direito a moradia. Houve
ao longo dos anos, intervencdes pontuais decorrentes de convénios assinados com
0s outros entes federados, ou com recursos municipais para atendimentos
emergenciais, como é o caso do Jardim Paulistano, objeto e foco da presente

pesquisa.

Infelizmente essa histéria ndo se encontra documentada, ndo ha registros que
relatem essa trajetéria. No entanto, existe um arcabouco regulatério, composto por

leis, decretos, resolucbes que contam um pouco sobre essa evolugao.

e Lei Complementar n° 040, de 23 de dezembro de 2008, Plano Diretor do
Municipio;

e Lei Complementar n° 042, de 29 de dezembro de 2008, Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo;

e Lei Complementar n° 041, de 23 de dezembro de 2008, Lei de Parcelamento

do Solo;
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Lein® 1.101 de 02 de dezembro de 2010, que cria o Programa Aluguel Social;

Lei n° 832 de 10 de junho de 2008, instituiu 0 Fundo Municipal de Habitac&o
de Interesse Social — FMHIS - e institui o Conselho Gestor do FMHIS e da
outras providéncias;

Lei n° 912 de 16 de janeiro de 2009, que dispde sobre a composicao do
conselho gestor da Lei 832/2008 que institui o Conselho Gestor do FMHIS e
da outras providéncias;

Lei n°® 1.228 de 09 de marco de 2012, que dispbe sobre a Estrutura
Administrativa Organizacional da Prefeitura Municipal de Registro e d& outras
providéncias;

Decreto n° 1.676 de 21 de novembro de 2012, que nomeia membros para
compor o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse

Social e da outras providéncias;

Lei n® 1.321 de 03 de maio de 2013, que dispde sobre a criagdo do Conselho

Municipal de Habitacdo e da outras providéncias;

Lei Organica do Municipio de Registro, promulgada em 05 de abril de 1990,

atualizada até a Emenda n°30, de 20 de setembro de 2011;

Lei n° 218, de 14 de fevereiro de 1975, que dispde sobre o Cadigo de Obras

do Municipio.

A intencdo de listar essas leis refere-se a observacdo de que a

municipalidade tem tracado estratégias isoladas e focalizadas na gestdo do uso do

solo e para o atendimento habitacional. Isso se da pela auséncia de um diagndéstico

real da questdo habitacional no municipio e pela intencionalidade — ou a falta dela —

em garantir uma intervencdo habitacional que considere a dinamica excludente,

segregacionista imposta historicamente as cidades, nesse caso, especificamente em

Registro.

2.2.3 - Atendimento habitacional em Registro e suas contradicdes

O atendimento habitacional no municipio se caracteriza principalmente por
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construcbes de empreendimentos habitacionais com recursos provenientes dos
governos Federal e Estadual. Registro é classificado como municipio de médio
porte; no entanto, diferentemente de municipios com essa caracteristica, ao longo
dos ultimos anos, o numero de conjuntos construidos é bastante expressivo. N&o foi
um processo dissociado de interesses politicos, visto que € possivel identificar o
impacto das legendas partidarias nesse cenario. Nos periodos em que o0 governo
Municipal tinha a mesma legenda que o governo Estadual, houve grande
intervencdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU.
Isso também ocorreu nos ultimos anos com o Programa Minha Casa Minha Vida, no

ambito Federal.

Ao longo dos ultimos 30 anos, foram 10 conjuntos habitacionais, sendo que

entre 2016 e 2018, serdo entregues mais 03, conforme tabela abaixo.

Tabela 7: Conjuntos habitacionais no municipio de Registro

Conjunto Stat Fontes de Unidades Ano de entrega Referéncia
atus
Habitacional Financiamento no mapa
Jardim Xangrila Construido Federal 500 1992
Hisae Okamoto —
Construido Federal 464 1993
Nosso Teto
CECAP Construido Federal 91 1995
] ] Municipal e
Jardim Paulistano Construido 26 + 18 1996/2000
Federal
Jardim Caicara —
] Construido Federal 18 2000
Cidadédo Catador
Jardim Sao Paulo Construido Estadual 500 1999
Eiji Matsumura Construido Estadual 363 1997
Dra. Alzira Pacheco
Construido Estadual 621 2008/2012
Lomba Kotona
Agroché | Construido Federal 380 2012
Jardim Virginia Construido Federal 214 2016
Em fase de
Agrocha Federal 400

construcdo




Em fase de

Agroché lll . Federal 400 _
construcéo
) Em fase de
Registro E . Estadual 200 _
construgéo
Total 4195

Fonte: Prefeitura Municipal de Registro — Elaboragao propria

Segundo o censo de 2010, o numero de domicilios do municipio € de 18.842,
sendo que, aproximadamente 20% desses imdveis foram construidos através de

conjuntos habitacionais.

No mapa a seguir, pode-se observar uma concentragcdo de conjuntos
habitacionais em certa regido, como um vetor que tem como caracteristica principal
a distancia da regiao central. A regido onde foi entregue um dos primeiros conjuntos,
o Nosso Teto, apresentou significativo crescimento ao longo dos ultimos anos,
caracterizado pela implantacdo de servicos publicos de Saude, Educacéo,
Assisténcia Social e rede comercial capaz de atender, efetivamente, os moradores
do entorno. Sendo assim, esse fato justificou a construcdo de novos
empreendimentos objetivando a formacdo de um complexo de conjuntos

habitacionais, também evidenciado no mapa.

Atualmente, 0os novos conjuntos estdo sendo construidos ainda mais distante
da area central, em regides com as mesmas caracteristicas: escassez de servicos,
dificuldade de acesso e marcados pela segregacdo socioespacial imposta as

familias que serédo contempladas.
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llustracdo 4: Planta do municipio de Registro com localizagdo das areas compostas

por conjuntos habitacionais

CEtAE
CHS O Cntein 2imom 3¢ & Ve 03 Carte 88

DETAE D
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| - =R -
- S : = T el PLANTA DA CIDADE “
o0 s 173 LOCALIZACA 008 CORJNTON
*! = s R s— SATACENAG O INTENESSE 3004 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Registro
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Cabe ressaltar que:

“A segregacao socioespacial se transforma em processo importante para a
reproducdo em todos os niveis e dimensdes da sociedade porque é
necessario cindir, separar, impedir o uso, romper os lagos de sociabilidade
improdutiva, para integrar, e, posteriormente reproduzir as rela¢des
especificamente capitalistas. A segregacdo toca o econdmico ao expulsar
aqueles que sdo considerados barreiras a homogeinizagdo do espaco; ao
nivel politico, a segregacédo fragmenta para dominar, ao impedir o encontro e
a producdo de um espaco de sociabilidade para as experiéncias de
politizacdo e, socialmente, empobrece a vida material e imaterial dos
habitantes da cidade, integrando-os precariamente e impondo ao vivido uma
sociabilidade baseada na ldgica determinada pela propriedade.” (RIBEIRO,
2016:171)

A seguir sera demonstrado, através do exemplo de um dos conjuntos
habitacionais de Registro denominado Jardim Paulistano, como uma intervencao de
natureza segregacionista, que expulsa o trabalhador das areas centrais, garantindo
uma integracdo, mas de forma precaria e lhe impondo uma sociabilidade baseada
na légica determinada pela propriedade, pode ser perversa e excludente, embora

venha revestida de uma tentativa de garantia do direito a moradia.
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CAPITULO lll - O JARDIM PAULISTANO: ENTRE O TEXTO E O
CONTEXTO

O presente capitulo traz a cena o Jardim Paulistano, a partir de um processo
de imersao nesse territorio, que se inicia com observac¢fes de campo, especialmente
em fins de semana, buscando (re)conhecer as dinamicas relacionais estabelecidas
entre as familias que residem nesse espaco territorial. Tendo em vista tratar-se de
um conjunto habitacional municipal, localiza-se em um bairro periférico da cidade de
Registro, que atualmente depara-se com a convivéncia relativa & construcao de um
novo empreendimento (Minha Casa Minha Vida).

Logo se torna possivel observar os contrastes entre os dois conjuntos:

llustracdo 5: Foto aérea do Jardim Paulistano

Fonte: Google Earth

3.1 — Proposta metodoldgica

No processo de constru¢cdo da metodologia ideal para levantamento dos
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elementos de andlise da realidade vivenciada, especificamente no Jardim
Paulistano, muitas possibilidades foram elencadas; baseando-se principalmente em
recentes pesquisas, como por exemplo, a de Gabriel Feltram, em seu belissimo
estudo etnogréfico sobre o distrito de Sapopemba — S&o Paulo - SP. Este O trabalho
de Feltram despertou a possibilidade da andlise de um territério, a partir de
diferentes trajetérias de sujeitos que ali vivenciaram suas experiéncias de interacao

com o mundo publico, e que o autor assim explicitou:

Quando o foco da etnogréfica estd no tecido social local, em que vivem o0s
adolescentes e familias do distrito, argumento pela ressignificagcao recente das
categoria fundadoras do territério, como familia, trabalho, religido e projeto de
ascensdo social, sdo o0s novos significados dos arranjos entre essas
categorias, nas disputas cotidianas pela legitimidade, que nutrem nas Ultimas
décadas aquilo que chamo aqui expansao do mundo do crime. (FELTRAN,
2011:p.19)

Se por um lado, a metodologia da etnografia de Feltran era inspiradora, por
outro lado, havia a consciéncia do limite de tempo para uma pos-graduagédo em nivel
de Mestrado (intermediado por um estagio de seis meses em Grenoble — Franca)
para o desenvolvimento de uma pesquisa nesses moldes.

Dessa forma, a proposta metodoldgica escolhida para decifrar o territorio da
pesquisa foi baseada em duas vertentes que neste estudo serdo complementares. A
primeira é a Cartografia da Acao Social de praticas e experiéncias vivenciadas por
familias residentes no Jardim Paulistano, tendo como referéncia os estudos de Ana
Clara Torres Ribeiro.

A segunda linha utilizada foi a de Trajetérias de Vidas, cruzadas com a
trajetéria do territorio. Complementarmente, outros métodos como o de observacédo
participante, levantamento documental e analise de dados quantitativos foram

empregados.

Desse modo, a cartografia aqui sugerida é a da denlncia e também aquela
gue orienta a acdo social, desvendando contextos e antecipando atos (Cf
Almeida, 1994). Significa, portanto, tanto a contextualizacdo veloz da acéo
hegemadnica, cada vez mais estrategicamente localista, quanto a valorizagao
imaginativa dos lugares vividos, onde a vida escorre ou ganha forga reflexiva
e transformadora. Como carta, 0 mapa ndo aparece como instrumento
isolado ou como bela ilustracdo de textos, exacerbando critérios estéticos,
mas sim como ferramenta analitica e como sustento da memdria dos outros.
Neste sentido, propde-se uma cartografia incompleta que se faz
fazendo.(SILVA. 2014. p 15)
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Importa ressaltar que a proposta de uma construgdo dessa “cartografia da
acao”, a partir dos referenciais propostos por Ribeiro, fez-se do objeto de pesquisa,
cujo foco reside nos pontos de encontro, desencontro e distanciamentos entre o
texto da lei referente ao direito a moradia digna, e o contexto dos territérios onde se
busca aplicar esse direito. Sendo assim, nessa dire¢éo, as reflexdes que envolvem a
proposta da “cartografia da agao” expressam preocupagdes com o cotidiano dos
cidaddos em seus territorios de vivéncia, recheado de lutas, tensfes e conflitos que

remetem a multiplas dimensdes do espaco.

Com a referéncia ao territério e ao cotidiano, muitas vezes € esquecida a
dindmica entre abundancia e escassez e a natureza multiescalar da economia
e da politica e, logo, do poder. Também sdo esquecidas, as mobilizacGes
forcadas e a dindmica dos circuitos espaciais da producdo, que definem o uso
dos recursos e o futuro das praticas sociais. Além disto, omite-se que as lutas
sociais nem sempre guardam correspondéncia com recursos imediatamente
disponiveis; mas, ao contrario, correspondem ao direito de ir e vir, de
atravessar fronteiras e de se apropriar de oportunidades instaveis. Portanto,
reduzir a vida coletiva a uma Unica dimensdo do espaco pode trazer a
intensificacdo dos mecanismos de controle social, colando as identidades
culturais aos elementos mais visiveis da paisagem e restringindo o
mapeamento de determinantes das desigualdades sociais. (RIBEIRO,
2012:p.63)

A elaboracdo dessa cartografia se iniciou no segundo semestre de 2015, e
objetivou fazer um contraponto entre os dados levantados a partir de fontes
secundarias como o IBGE, CadUnico — Governo Federal e dados coletados através
da vivéncia no territério, entrevistas e observacdo participante. A intencdo era, a
partir da metodologia proposta pela Cartografia da Acédo, que aborda ndo apenas
dados quantitativos, mas também valoriza os pequenos saberes, situacdes, fatos,
lutas e experiéncias do dia-a-dia, uma aproximacao gradual de tal realidade, e uma
compreensao das estratégias de vida desenvolvidas apds o0 processo de apartacao
social resultante do atendimento habitacional as familias do Jardim Paulistano. Essa
metodologia tem como norte observar a vida das relaces, da experiéncia social, do
territério usado, experimentado e vivo. E como se o territorio pudesse falar, pudesse

contar a sua histéria através de seus acontecimentos, de sua gente.

A cartografia da agdo social concebida por Ana Clara Torres Ribeiro inscreve-
se a uma proposta tedrica e metodoldgica de referéncia dialdgica e dialética,
gue parte do principio das trocas de olhares entre as produc¢des cientificas e do
principio da producéo social e dos conhecimentos produzidos pelos sujeitos em
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seus cotidianos praticados... A acdo social, portanto, ndo € ato, mas o ato
pensado, concebido, possuidor de principios e consciente de sentido, do
sentido de estar no mundo e de resistir. A cartografia da agdo social necessita
ser compreendida como um processo social coletivo. Ndo termina, nem
comecga com o mapa. N&o tem como finalidade o mapa em si. (SILVA e
SCHIPPER, 2012:p.26, 27)

Primeiramente, o olhar estava voltado para uma critica as analises que se
limitavam unicamente a leitura de dados quantitativos como estratégia de
mapeamento das necessidades de um territorio. A partir desse ponto, observam-se
outros elementos de natureza qualitativa e subjetiva que seriam capazes de

propiciar a leitura das caracteristicas ndo perceptiveis através desse metodo.

Seguir as mobilidades urbanas nédo é, portanto, a mesma coisa que fazer a
cartografia fisica dos deslocamentos demograficos. N&do é simplesmente fazer
o tracado linear de seus percursos (pontos de partida, pontos de chegada).
Tempos biogréaficos e tempos sociais se articulam na linha de sucesséo (das
genealogias familiares e suas trajetérias), mas também supdem uma
espacializacdo demarcada pelas temporalidades urbanas corporificadas nos
espacos e territérios da cidade. Espaco e tempo estdo imbricados em cada
evento de mobilidade, de tal modo que, mais importante do que identificar os
pontos de partida e os pontos de chegada, sdo esses eventos que precisam
ser interrogados: pontos criticos, pontos de inflexdo, de mudanca e também
de entrecruzamento com outras historias - “zonas de turbuléncia” em torno
das quais ou pelas quais sdo redefinidas (deslocamentos, bifurcacées)
praticas sociais, agenciamentos cotidianos, destinacdes coletivas. E séo
esses eventos que nos dao a cifra para apreender os campos de forca
operantes no mundo urbano, a trama das relacdes, de praticas, conflitos e
tensdes, enfim, a pulsacdo da vida urbana - a redistribuicdo de possibilidades,
blogueios, aberturas ou impasses que atravessam e individualizam cada
histéria de vida, mas que também a situam em um plano de atualidade
(TELLES e CABANES, 2006, p.69 - 70)

Durante o percurso da pesquisa, observou-se que a cartografia poderia ser
construida tanto pelos da citacdo acima que trouxeram informacgdes valiosas sobre o
contexto e que, dispensa-los pela critica anteriormente construida nédo seria
produtivo, como também por informacdes coletadas através de outros métodos

como entrevistas e observacdo participante que, mais adiante, demonstrardo a

perspectiva da inser¢cdo do método de analise de trajetdrias de vida.

“Buscamos com essa técnica revelar como operam sobre esse individuo os
processos sociais nos quais ele esta inserido, quais sdo suas redes sociais e
o potencial significado na conformacado da identidade de determinado grupo
social. Neste sentido, h4 poucas alternativas ao uso deste método. A
profundidade exigida para uma investigacdo dessa natureza acaba por definir
uma estratégia de aproximacdo gradual de reconstituicdo de trajetorias de
varios individuos” (KOGA, RAMOS. 2011:336)
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O engendramento desses métodos possibilitou um adentramento na dinamica
das relacdes construidas historicamente no Jardim Paulistano, e uma busca em
desvelar seus saberes e sua gente.

A Cartografia da Acédo, por possuir uma postura mais democratica, confronta
dados numéricos e genéricos, questionando a visdo verticalizada, considerando os
diversos aspectos que podem influenciar a interpretacédo daquele dado e valorizando
a experiéncia do interlocutor, o espaco, o tempo e o territério. Essa proposta
pressupde um pensamento de resisténcia, critico e de questionamento, que se
deflagra com as invencOes da sociedade para a sobrevivéncia, por exemplo, em
relacdo as desigualdades sociais.

Outra referéncia metodoldgica utilizada nesta pesquisa foi baseada na
experiéncia desenvolvida pela associacdo francesa chamada Trajectoires,
especializada em analises de popula¢cdes migrantes residentes nas Bidonvillesna
Franca - embora ainda exista um debate do que pode ser considerado como
Bidonville, sera utilizada como referéncia a utilizada pela UN-Habitat (Na¢des Unidas
- Habitacdo), sendo definida como “uma zona urbana com grande densidade
populacional, caracterizada por um tipo de habitacdo inferior as normas e habitada
por individuos miseraveis. Em pesquisa intitulada “Da Bidonville a cidade: caminho
para a vida normal? (Du bidonville a la ville: vers la “vie normale”?), com a finalidade
de analisar as trajetérias de vida nesses territorios através das entrevistas
realizadas, foram identificadas etapas que marcaram a trajetoria da historia de vida
da maioria das pessoas. Nesse sentido, foram marcadas quatro etapas
caracteristicas da trajetéria do Jardim Paulistano, e tracada a analise a partir dessas

caracteristicas.
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Representacdo das principais etapas da histéria das familias do Jardim

Paulistano

Fase 1

. ~ Fase 2 Fase 3
Situacao e
intermediaria - eSSItt:;ﬁggg%tgaé :a
(1o EITEI ST Mudanca para o chegada de novo
preqlos publicos - Jardim Paulistano conjunto habitacional
Garagem

3.2 .Garagem e Expovale — os antecedentes historicos do Jardim Paulistano

A historia de vida desse territério ndo se inicia no momento quando as
primeiras maquinas comecaram a trabalhar no terreno para a construcdo das casas.
Na vida dessas familias, essa historia comecou muitos anos antes. Apesar de
estarem dispersas em varios bairros do municipio, um denominador torna-se em um

vinculo entre elas: a experiéncia de periddicas enchentes.

Conforme relatado no capitulo anterior, os periodos de grandes cheias séo
recorrentes em varios municipios dessa regido. Em Registro, onde o Rio Ribeira faz
parte da paisagem urbana e corta a cidade ao meio, tal realidade néao é diferente. O
mesmo ri0 que representa sustento para os pescadores locais e uma fonte de
diversdo para as criancas, revela-se também como um dos vildes nos dias de

grandes chuvas.

Ele tem suas ramificacbes e estd ligado a cérregos que garantem sua
capilaridade em grande parte da extenséo territorial do municipio. Nos periodos de
grandes cheias, invade severa e violentamente ndo somente as residéncias

daqueles que tém o Rio Ribeira como seu quintal.

O percurso de devastacdo das enchentes € marcado por afetar localidades
onde seus moradores ndo estdo |4 por mero acaso. Pensando numa perspectiva
histérica, em um pais marcado pelas desigualdades sociais, 0 nhdo acesso a terra é

uma das facetas desse cenario.
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Através do tempo, 0 espago se comporta como um todo. A transformacéo do
espacgo “natural” em espacgo produtivo € o resultado de uma série de decisbes
e escolhas historicamente determinadas. Cada porcdo de espaco €
apropriada, reutilizada ou deixada intacta. Em cada caso, o valor de cada
subespaco se transforma com relacéo a outros subespacos dentro do espaco
nacional. Cada um dos subespacos € submetido a uma série de impactos de
natureza diversa, que o diferencia dos demais, mas sua explicacdo deve ser
buscada numa dinamica global que € a mesma para todos. Se cada porcao
de espaco controla alguns aspectos de sua evolucéo, a evolucdo de suas
estruturas dominantes - populagdo, emprego, inversdes, etc. - ndo sdo
controladas localmente. (SANTOS. 2012:48)

Partindo da perspectiva de que a “decisao” de construir nesses espacgos é
historicamente determinada, é necessario pensar nesses determinantes que definem
a ocupacao dos espacgos e subespacos citados. No processo de urbanizacdo, o
trabalhador passa a ocupar a cidade, buscando prover a existéncia através do
trabalho. No entanto, traz consigo um olhar perplexo diante do horizonte cinza, e na
bagagem uma gama de necessidades a serem atendidas, sendo a mais gritante a
de um teto para morar. Ao trabalhador cabe buscar, na malha urbana, pelo espaco
gue lhe cabe. E esses, geralmente ndo sdo os espacgos ditos “legais”? Nao! Nas
palavras de Raquel Rolnik, sdo muitas as formas que nomeiam essa situacao no
contexto urbano: favelas, assentamentos irregulares, assentamentos informais (...)
porém, pode-se afirmar que esses espacos sdo marcados pela precariedade

habitacional e ambiguidade em relacdo a posse.

As enchentes em Registro atingem exatamente as familias que vivem nesses
espacos. Sendo aquelas que ndo tém seu direito garantido em relacdo a moradia
digna e segura. Ao longo das suas trajetorias de vida, estabeleceram-se em areas
de risco pela falta de possibilidade de aquisicdo de um terreno seguro. Geralmente
sdo areas desvalorizadas monetariamente, irregulares ou improvisadas que, ainda
gue ndo garantam dignidade humana, garantem mesmo precariamente, um teto

para viver.

No final dos anos 80, o municipio sofreu uma série de enchentes que
afetaram principalmente os bairros da Vila Sdo Francisco e da Vila Nova. Nessa
ocasido, muitas familias que residiam nessas areas e em casas alugadas, em
condi¢cbes muito precarias, foram alojadas em escolas ou prédios de servicos
publicos até que as aguas do rio baixassem. Muitas casas que eram construidas

nas proximidades do Rio Ribeira de Iguape foram destruidas. Nao apenas
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propriamente pelo fenbmeno da natureza, mas também pela precariedade do
padrdo construtivo caracterizado por casas de madeirite, sustentadas por sensiveis

palafitas.

“Eu tava morando num cémodo la na Vila Nova, e quando a gente voltou, ndo tinha mais a
casa, a casa era alugada, e quando nés volto, ndo tinha mais como entrar no comodo
porque eles ja tinham ocupado sabe. Ai ndo dava pra achar uma casa grande pra pagar o
aluguel porque o dinheiro ndo tinha mesmo. Ai a funcionaria Claudia que levou a gente 14 pra
garagem. Antes a gente ficou no pré, na escolinha, depois que ela colocou a gente na

garagem.” — Moradora do Jardim Paulistano

A fala acima introduz o que serd denominado de periodo intermediario, que
foi a época em que as familias foram abrigadas em espacos publicos até o
momento quando foram atendidas no conjunto habitacional. Segundo o relato dos
moradores, esse periodo variou em relacdo as familias: algumas ficaram durante
oito anos, outras cinco, outras quatro. Isso porque, a cada nova enchente, novas
familias passavam a compor esse contexto de desabrigadas, sendo alocadas em

espacos ainda disponiveis.

O primeiro desses espacos que sera descrito é o da Expovale. Esse espaco
é destinado as feiras de agronegocios, para festas e shows. E dividido em duas
partes, sendo um galpdo aberto, onde sdo armados os stands das empresas e
instituicbes participantes, e a outra € onde sdo expostos as plantas e 0s animais.
Como ndo era um ambiente adequado para moradia, foi adaptado com tapumes,

lonas e madeirites para facilitar a divisdo do espaco destinado a cada familia.

Porém, algumas delas ficaram alojadas nas cocheiras destinadas ao abrigo

de cavalos durante as exposicoes.

“A gente morava la na Vila Sdo Francisco, eu, minha méae, e meus irmaos, nés somos em
07. Quando teve uma enchente ndo lembro o0 ano, a casa que a gente morava foi pro chao,
era de madeira e ndo aguentou. Ai colocaram a gente la na Expovale. Deixaram a gente ficar
no cocho, sabe la atras, onde fica os cavalos? Era lal Como nossa familia era grande, eles
deixaram a gente ficar com dois. Ai a gente colocava lencol pra esconder, porque era aberta
a parte de cima, sendo dava pra todo mundo ver nossas coisas la dentro. "Ex-moradora do

Jardim Paulistano.

Bourdieu, ao fazer uma analise sobre 0s agentes sociais que sao

constituidos como tais em e pela relacdo com o espaco social, relata:
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Efetivamente, o espaco social se retraduz no espago fisico, mas sempre de
maneira mais ou menos confusa: O poder sobre o espago que a posse do
capital proporciona, sob suas diferentes espécies, se manifesta no espaco
fisico apropriado sob a forma de uma certa relacdo entre a estrutura espacial
da distribuicdo dos agentes e a estrutura espacial da distribuicdo dos bens
ou dos servicos, privados ou publicos. A posicdo de um agente num espaco
social se exprime no lugar do espaco fisico em que esta situado (aquele do
qual se diz que esta “sem eira nem beira” ou “sem residéncia fixa”, que nao
tem - quase - existéncia social), e pela posicdo relativa que suas
localizacbes temporarias (por exemplo, os lugares de honra, os lugares
regulados pelo protocolo) e sobretudo permanentes (endereco privado ou
endereco profissional) ocupam em relacdo as localizagdes de outros
agentes; ela se exprime também no lugar que ocupa (no direito) no espaco
através de suas propriedades(casas, apartamentos ou salas, terras para
cultivar, para explorar ou para construir etc.) que sdo mais ou menos
embaragosos ou, como se diz as vezes, “spaceconsumming” (0 consumo
mais ou menos ostentatério do espago € uma das formas por exceléncia de
ostentacao de poder)”. (BOURDIEU:2012,160-161).

Frente a esse relato e o raciocinio de Bourdieu, algumas reflexdes
importantes podem ser enfatizadas: a primeira € a natureza da intervencao estatal
frente a questédo habitacional dos cidadaos. Qual o nivel de dignidade considerado
nesse tipo de intervencdo? Se a posicdo de um agente num espaco social se
exprime no lugar do espaco fisico em que esta situado, como se sente uma familia

a qual o unico espaco que lhe cabe é o destinado aos animais?

Depois de ficarem instaladas por um tempo na Expovale, as familias foram
transferidas para o patio de uma escola, que informalmente nomearam de
‘garagem”.

“Era um garajdo. Hoje em dia eles fizeram a SABESP nesse lugar. Era um garajao,vamos

supor daqui até la,era um casardo™ Moradora do Jardim Paulistano.

“Entdo a ultima familia que chegou la na garagem grande da Prefeitura,uma garagem grande
que tinha perto do Valeri, foi eu. Morava dezoito ou dezenove familias ja. Viemos todos pra ca
no mesmo tempo... assim um mudou hoje, outro amanha. Eu fui a Gltima pessoa que morou
la,morava gente quando cheguei lacom seis anos,pessoas com sete anos,pessoas com cinco
anos, teve gente que ficou oito anos nesse lugar. Eu aguentei quatro anos la”— - Moradora do

Jardim Paulistano.

A forma através da qual essas pessoas foram organizadas nessa escola

reproduziu o modelo adotado na Expovale.
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“Essa divisdo, faziam com brasilite, madeirite, faziam assim. Assim que via eles fazerem a
reparticdo para cada cémodo,para cada pessoa morar. Entendeu?” Ah, agua era num pogo
gue tinha no meio dessa garagem, era para todo mundo se servir ali. Eu fui a Gltima que
morei em um cdmodo para tras nessa garagem. Eram dois banheiro para todo esse povo, e
longe, entdo as pessoas tinham que sair do cémodo deles mais longe para vir no final usar o
banheiro (..)NGs fomos obrigados a sair de |4, porque dizem que iam jogar a garagem em
baixo, porque estava muito velho aquele pau, as travessas, veio um pouco de pessoas nao
sei se era vereador ou prefeito, tudo pra fazer essa pesquisa pra onde podia a maquina
comecar. Entdo ficaram um tempo falando tal dia sai, vai demorar um pouco. Mas era ruim,
onde eu morei nos dormiamos encolhidos, porque era pequeno ndo tinha comprimento,

entendeu?!™- Moradora do Jardim Paulistano.

“Era assim um galpdo, nao pré-fabricado, construido mesmo. De um lado ficava os
equipamentos, caminhdo, maquinas, uma oficina antiga, borracharia. Tinha tudo, uma
garagem como € a de hoje, mas numa proporcdo mais rdstica. Mas 14, era uma area que
pegava enchente, a gente trouxe para area central. Ai abandou la. Ai quando abandonou, o
povo ocupou. E la eles ficaram aproximadamente 9 anos”. — Profissional da Prefeitura

Municipal responsavel na época pela construcéo do Jardim Paulistano

Na ultima fala podem ser notadas duas contradicdes. A primeira € que, no
entendimento do profissional que descreveu a “garagem”, ela foi ocupada pelas
familias. No entanto, pelos relatos de tais familias, ficou evidenciado que eram
levadas por profissionais ligados a Prefeitura Municipal, tornando essa acao
caracterizada como uma intervencdo estatal mediante situacdo emergencial
causada pelas enchentes. A segunda contradicao refere-se ao fato de que o imével
destinado a esse atendimento também estava localizado em uma area sujeita a

alagamentos.

Pesquisadora: No lugar que vocés ficaram na escola pegava enchente?

Moradora - Pegou enchente, pegou dois anos, no préximo ano eles fizeram um meio de
arrumar a casa pra nés. Entdo nés viemos para o Fabio Barreto (escola da rede de ensino
municipal),depois eles viram que néo tinha condicao de ficar ali porque iria vir mais enchente
forte. Comecaram a falar que iriam derrubar o barracdo, mas depois que saimos de la morou
mais algumas pessoas, moraram alguns anos. Hoje em dia |4 e a SABESP, porque vejo,
sempre vou ao Sao Jodo (Hospital Municipal) e d& para ver. — Moradora do Jardim Paulistano
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Levados pela municipalidade a ocuparem aquele espacgo, inicialmente por
tempo provisorio, essas familias viveram dessa maneira por aproximadamente nove
anos. Como o galpdo ndo possuia uma estrutura para moradia, os moradores
dividiam o espago com telhas de amianto (tipo Brasilit) para cada grupo familiar. O
banheiro, a pia e tanque eram de uso coletivo. Através dos relatos, pode-se
observar que era uma espécie de acampamento. O nimero crescia a cada nova
situacdo de enchente, ou de desapropriagdo de amigos ou familiares dos que ja
estavam ali instalados. A Unica informacdo de que se tem em relacdo a quantidade
de familias que ficaram la durante essse periodo é a de que eram aproximadamente

vinte.

“Era uma garagem velha, nés cercava la, fazia parede com telha pra dividir, tinha bastante
gente que morava la (...)Tinha poco artesiano la pra gente pegar agua, e luz tinha. Banheiro
era um so pra todo mundo. (...)Eu ndo me sentia bem morando la néo, a gente ficava la

porque era obrigada. la fazer o que?” - Moradora do Jardim Paulistano — 12 fase

3.3 - A contradicdo em forma de atendimento habitacional

A historia da implantacdo do Jardim Paulistano é marcada por inumeras
contradicbes que exigem ser analisadas a partir de categorias que permitam a
compreensao de seus determinantes historicos. Bem como dos fatores politicos,
sociais, econbmicos, territoriais, dentre outros, na medida em que foram
desvelados no decorrer desta pesquisa. Cada elemento relatado pelos atores
dessa historia remete a questdes enraizadas em trajetorias de vidas marcadas por

desigualdades sociais e econémicas.

Em 1982, quando o loteamento foi aberto, a Lei de Ocupacao do Solo exigia
gue, para ser aprovado, o loteamento fosse dotado de redes de agua, iluminacéo,
drenagem, canalizacdo e pavimentacdo em condicbes de trafego (néo
necessariamente asfalto). No entanto, o empreendedor nédo implantou a
infraestrutura exigida pela legislacdo, o que resultou nas atuais irregularidades

fundiarias e na precariedade do assentamento.
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llustrag&o 6: Localizag&o do Bairro Jardim Paulistano
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Fonte: Google Earth

Em 1989, com o objetivo de atender ao publico atingido pelas enchentes, a
Prefeitura Municipal de Registro comecou a estabelecer estratégias para o
atendimento habitacional das familias em tal condicdo. Foi nesse periodo que,
através de um processo de pagamento de divida revertido em doacéo, a Prefeitura
ganha um terreno propicio para a construcdo das moradias, sendo essa area
localizada no loteamento denominado Jardim Paulistano. Situado no vetor Sudeste
do perimetro urbano e incluido em Zona Mista 2 pelo Plano Diretor, o loteamento

Jardim Paulistano foi aberto e vendido ha cerca de 30 anos.

A lei municipal que trata sobre essa dacdo é a de n°® 171/90, de 26 de junho
de 1990, que autoriza o Poder Executivo municipal a receber imével por doacéo e
da outras providéncias. Tal lei, além de demarcar a localidade, metragem e
especificacdes de cada parte do terreno, descreve que os lotes serdo destinados a
construcdo de um centro civico com nudcleo escolar, posto de Saude, creche, area
de lazer e ampliacdo da escola. Sabe-se que parte dessa area foi destinada a
construcdo das residéncias do conjunto habitacional; porém ndo atendeu a sua

finalidade em 27 anos, visto que, até os dias atuais, ndo ha posto de Saude, ndo
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h& creche e ndo ha area de lazer no bairro.

Quando a Prefeitura recebeu a doagdo do terreno nesse bairro, decidiu utiliza-
lo para construcdo de casas a serem destinadas aos municipes que estavam
alojados em prédios publicos, moradores de ruas, dentre outras situacbes que
demandavam intervencao do poder publico. A natureza da intervengdo reproduz um
modelo adotado em todo territério nacional, ao longo do tempo, e que tem marcado
a politica habitacional no que se refere a construcdo de conjuntos habitacionais: a
segregacao espacial. Segundo Wacquant,

(...) em vez de difundir-se por todas as areas da classe trabalhadora, a marginalidade
avancada tende a concentrar-se em territérios bem-identificados, bem-demarcados e
cada vez mais isolados, vistos por pessoas de dentro e de fora como purgatoérios
sociais, infernos urbanos onde apenas o refugo da sociedade aceita habitar. Um
estigma referente ao lugar sobrepde-se assim ao ja universal estigma da pobreza e
(onde aplicavel) da raga ou da origem colonial-imigrante. Ao mesmo tempo, esses
“espacos condenados” sdo, ou ameagam tornar-se instalacbes permanentes da
cidade, e os discursos de difamacédo sobre os mesmos proliferam (Wacquant, 1993a).
(WACQUANT, 2005, p. 172)

O depoimento a seguir expressa como a segregacao socioespacial foi se

concretizando no Jardim Paulistano, desde o inicio de sua formacéao.

“Em verdade la sdo dois conjuntos. Na primeira fase, o proprietario da area do Jardim
Paulistano tinha uma divida com a Prefeitura de impostos atrasados. Entdo ele propds na
época em pagar essa divida em dacdo em pagamento. Entdo o que ele falou? Eu devo tanto
e quero te pagar em lotes. Entéo ele fez essa troca com a Prefeitura. E nés fomos |4, por ser
uma regido mais afastada do loteamento, em contrapartida mais alta, onde ventila mais, onde
tém os ventos predominantes, a gente escolheu la para fazer. E como nés tinhamos algumas
familias, moradores de rua, algumas em prédios publicos que nés iamos tirar e levar para |4,
a Prefeitura fez um mutirdo para construir aguelas casas, para que eles construissem. Ai a
gente viu que nao funcionou. Primeiro pela falta do poder publico estar no local, tinha que
estar mais presente no local. E segundo, ndo funcionou porque o povo também nao estava
interessado. N6s davamos o material, orientava como fazer e eles iriam construir as casas
deles. Mas néo foi.”-Profissional da Prefeitura Municipal responsavel pela constru¢cdo do

Jardim Paulistano

Como fica evidenciado no relato desse profissional da Prefeitura, a primeira
iniciativa de construcdo foi através do método de mutirdo. No entanto, muitas
familias n&o tinham em sua composi¢ao membros com “habilidades”, ou condi¢des

para trabalhar no ramo da construgdo. Outro ponto a ser considerado € que,
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quando receberam as “doagbes” dos materiais para as construcdes, as familias
ndo tinham onde guardar esses materiais e, ao deixa-los no terreno onde iriam
construir, foram roubados. Como ressalta Maricato (2015), a habitagcdo dos
trabalhadores néo é problema para o capital e, na maior parte das vezes, nem para
o Estado. Por isso, os bairros de moradia dos trabalhadores séo construidos por
eles mesmos, em seus horarios de descanso. Nessa situacdo, é esse
entendimento que fica evidenciado. E quando uma intervencao dessa natureza nao
da certo, o motivo é a “falta de interesse” do povo, e nunca a falta de condi¢des

efetivas para sua consolidacgao.

Entdo, como segunda opc¢ao, 0 municipio opta por construir e entregar as
casas prontas para as familias. Na primeira fase foram entregues 24 casas de

alvenaria.

“Ai o poder publico foi & e construiu as casas e colocou os moradores la, num
primeiro momento. Nessa época se ndo me engano, eram 24 casas. Ai ja deve
estar na terceira geracdo desses moradores e também ja deve ter trocado muito.” -
Profissional da Prefeitura Municipal responsavel pela construgdo do Jardim
Paulistano

Mapa 9: Primeiras Casas entregues do conjunto habitacional Jardim Paulistano
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Fonte: Google Earth — Elaboragdo propria
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Na medida em que as casas eram construidas, as familias iam se mudando.
Isso ocorreu entre os anos de 1994 e 1996. Em 2000, o municipio assinou
convénio com o Governo Federal, tendo sido contemplado com o Programa

Habitar Brasil - BID para a construcdo de novas casas.

Esse programa foi implementado, em nivel nacional, em 13 de setembro de
1999, através de um contrato de empréstimo entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento- BID e a Unido (Republica Federativa do Brasil), com o objetivo
de implementar o Programa Habitar Brasil-BID (HBB), sendo totalmente formulado
pelo Banco. Esse programa visou elevar a capacidade dos governos municipais
em solucionar os problemas urbanos, principalmente na conducéo de melhorias de
assentamentos subnormais, seguindo para tanto, rigorosas exigéncias impostas no
Regulamento Operacional e Manuais de Desenvolvimento Institucional (DI) e de
Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais (UAS) do contrato realizado. O HBB
foi direcionado as familias com renda de até 3 (trés) salarios minimos que viviam
em assentamentos subnormais, contemplando municipios de quase todos os

estados da Federacdo.

No municipio de Registro, a implementacdo do programa HBB se deu
através da lei n° 149/2000 de 10 de maio de 2000, que autoriza o Poder Executivo
municipal a conceder o uso de iméveis construidos através do programa Habitar
Brasil. O primeiro artigo define que o publico alvo sera prioritariamente as familias
gue, comprovadamente, estejam residindo em casas que se encontram em risco
de desabamento, sem possibilidade de recuperacéo para uso habitacional, ou em
prédios publicos Federal, estadual e municipal. Mas o elemento que mais causa
estranheza na lei citada acima € que as familias poderiam acessar tais imoveis
através de uma concessao a qual seria formalizada através de um contrato entre a
municipalidade e o beneficiario. A concessao teria a duracédo de dois anos, sendo
renovavel por igual periodo até que o beneficiario viesse a falecer, desde que nao
fossem cometidas infracdes as obrigacdes e as regras estabelecidas no contrato.
A grande questdo é entender qual foi a légica adotada pelo legislador ao
estabelecer um prazo de tdo curto tempo para a concessdo. Na modalidade do
atendimento selecionado, optando-se pela concessdo em detrimento da
modalidade de financiamento, por exemplo (que a longo prazo proporcionaria a

posse do imével), é possivel identificar que o poder publico teve a compreensao de
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gue, em dois anos, a familia desenvolveria condi¢cdes para superar as situacdes
impostas pela segregacdo socioespacial. Novamente se esti a frente da davida
norteadora da presente pesquisa: qual natureza da intervencédo do poder publico

no que se refere ao direito & moradia?

O modelo do projeto arquitetdnico, os materiais de construcéo utilizados e a
mao de obra eram nitidamente superiores em qualidade em relacdo as casas

construidas anteriormente.

Mapa 10: Segunda fase de entrega do conjunto habitacional Jardim Paulistano

5322590W 5322460W

S009.182

$00.2182

. Casas entregues em 1996 Casas entregues em 2000 Casas nao pertencentes ao conjunto habitacional

Fonte: Google Earth — Elaborag&o propria

“Logo em seguida veio a segunda fase, porque o prefeito entdo arrumou recurso no Habitar
Brasil, que era um plano de casas populares. Entdo, nés voltamos ao empreendedor, (dono
do terreno) e pedimos area, e ele doou todas as areas da segunda fase para a Prefeitura,

porque ele ndo tinha mais divida para saldar, por isso ele doou. N6s fizemos um desenho,
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planejamos, e com o recurso foi contratado uma empresa, que ai vocé vé a diferenca das
casas, vocé percebe o que foi construido por nés, e o que foi construido por uma empresa,as

casas ja ficaram melhor acabadinha, os blocos melhor assentados, o telhado mais uniforme,

7

sem rachadura. Teve um tipo de fundacdo especifico para aquela area que é um pouco
diferente, ou seja, uma casa muito simples, mas ja teve uma metodologia construtiva
diferente. O sistema de fundacéo é diferente, o sistema de tratamento é diferente, o sistema
de cobertura é diferente. E o0 que mais? A méo de obra é diferente. Nés usamos a nossa méao
de obra rustica, e a empresa usa uma mdo de obra mais especializada um pouquinho” -

Profissional da Prefeitura Municipal responsavel pela construcdo do Jardim Paulistano

Tal situacdo acarretou alteracdes na dindmica do cotidiano do territério
evidenciada nas relagdes estabelecidas apés a mudanca dos novos moradores.
As pessoas que ja estavam instaladas questionavam o porqué as casas eram
melhores para os novos moradores, ja que eles tinham vindo dos mesmos lugares.
Os funcionarios que supervisionavam a obra relatam que eles ouviam isso quando
faziam as vistorias, através de frases do tipo: por que para eles € de ouro e para

nos foi de prata?

Quando as novas casas foram entregues, houve um impacto na dinamica
das relacOes estabelecidas pelo grupo que ja residia anteriormente. Embora as
caracteristicas das novas familias que chegavam fossem as mesmas das ja
estabelecidas, eles ndo se reconheciam como parte de um mesmo grupo. Isso
pode ser principalmente atribuido a dois motivos. O primeiro é que, ao longo dos
anos anteriores, os individuos que ali residiam estabeleceram um padrdo de
convivio possivel diante das condi¢cdes impostas socialmente. Embora a violéncia
e a inseguranca estivessem presentes naquelas relacfes, eles ja haviam se
acostumado com determinado padrdo de convivio. A adicdo de novos elementos
na dinamica relacional no territério causa medo e inseguranca, gerando uma
postura natural de defesa, resultando na ndo aceitacdo ao novo grupo. O segundo
€ que a diferenca entre a qualidade do atendimento habitacional entre os grupos
faz com o primeiro seja ferido em sua nocdo de cidadania e de dignidade,
causando uma repulsa aos que sao atendidos de maneira superior. Essa situacao
causa um impacto, inclusive, nos processos de estigmatizacdo e reconhecimento
social, pois 0os primeiros se reconhecem como inferiores e que ocupam um

“‘espaco social” abaixo dos novos.

Esse impacto nas relagbes de vizinhanca acabou resultando um olhar
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perscrutador na pesquisa desenvolvida por Norbert Elias e John Scotson, que deu

origem ao livro “Os estabelecidos e os Outsiders”.

“...de uma povoagédo de classe trabalhadora, estabelecida desde longa data,
em relagdo aos membros de uma nova povoacdo de trabalhadores em sua
vizinhanga, 0s grupos mais poderosos, na totalidade desses casos, veem-se
como pessoas “melhores”, dotadas de uma espécie de carisma grupal, de
uma virtude especifica que é compartilhada por todos os seus membros e
que falta aos outros. Mais ainda, em todos esses casos, 0s individuos
“superiores” podem fazer com que os proprios individuos inferiores se sintam,
eles mesmos, carentes de virtudes - julgando-se humanamente inferiores.”(
Elias, 2000, p. 20)

Logo que mudamos era muito violento, todo dia briga, até morte. Tinha que ir trabalhar, ai eu
deixava eles (as criancas) trancados em casa. Se eles se misturassem eu batia neles. Eu
ndo falava com ninguém. O povo fazia festa e eu tinha pavor de ir. Faziam dia das criangas,
VOCé pensa que eu ia? Eles iam, mas eu tinha um medo que eles fossem, porque crianca
vocé sabe né. No comeco eu senti vontade de ir embora, porque ndo dava para deixar suas
coisas. Sabe quando vocé tem alguma coisa que vocé luta para conseguir, ai vocé deixa,
guando vocé vé, carregaram, reviraram seu quintal, e ndo dava pra deixar nada. Plantacdo?
N&o podia plantar nada. Nao podia criar nada. Ndo dava pra criar mesmo. Se plantasse uma
cebola, uma cana no terreno, eles invadiam quintal e pegavam tudo. Eles entravam dentro

das casas das pessoas, pra bater mesmo. Moradora do Jardim Paulistano — 22 fase.

“Fizeram abandonar a casa sim, fizeram ir embora, apedrejavam a casa, fizeram um par de
gente correr de l4. Fizeram umas trés familias sair de la sé com a roupa do corpo, sem nada,

ai a policia que veio buscar as coisas. Morador do Jardim Paulistano — 22 fase.

“Integrante 1— Antes se eu arrumasse uma briga na rua, juntava um monte vinham na casa e
guebravam tudo. Apanhava mulher, apanhava crianca.

Integrante 2- Agora sé se vocé mexer mesmo, hinguém apanha a toa, ndo roubam mais suas
coisas, ninguém pode mais roubar suas coisas tipo carro. E ruim se fosse um desses tempos
VOCEs entravam com esses carros gue vocés entram aqui.

Integrante 1 - Primeiro ndo podia deixar uma bicicleta que roubavam.

Integrante 3 - Mudou porque um pouco dos violentos estdo presos, um pouco ja estao velhos
nao aguentam mais nada, mas tém uns novos que ainda gosta de arrumar briga com os
outros”— Familia moradora do Jardim Paulistano.

Os moradores ja instalados nado respeitaram as novas familias que ali
chegavam, gerando no segundo grupo os sentimentos de medo e inseguranca.
Passaram-se uns anos e a situacdo mudou. Alguns relatos atribuem a mudanca ao

fato de que as pessoas que eram responsaveis pelo trafico de drogas no bairro,
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ao0s poucos se ausentaram, uns por morte, outros por terem sido presos. Entéo, os
novos moradores passaram também a figurar nesse cenario, e para tanto
estabeleceram nova ordem. O que fica evidente nessas falas, é que a questdo de
inseguranca vivida naquele territorio advinda da violéncia, ndo era apenas dos
moradores em relacdo aos recém-chegados, mas também da Prefeitura em
relacdo aos moradores ja instalados, escancarando a desigualdade social através
de uma nitida diferenca no tratamento entre eles. Os que viviam esses processos
foram, de alguma forma, responsabilizados pela resolutividade dada pelo poder
publico as suas demandas habitacionais. Sendo que, quem de fato trouxe uma
solucéo efetiva para a barbarie existente naquele territério, foi o poder estabelecido

pelo trafico de drogas.

“Ai colocaram uma ordem assim oh: aqui ndo vai ter mais roubo. Os que foram crescendo
ja foram respeitando os que tinham e falaram que ninguém mais ia fazer esses tipos de
coisa. Dai o lugar foi melhorando cada vez mais. E dai o lugar foi melhorando. Melhorando

que hoje ndo tenho mais vontade de sair daqui” - Moradora do Jardim Paulistano — 22 fase.

“Na verdade, a gente ndo tem nada contra o trafico, essas coisas. Mas na verdade, na
verdade melhorou por causa do trafico, porque sabe que onde tem trafico tem que ser tudo ao
pé da letra. Na verdade eles estdo fazendo os negdcios deles, mas se ver alguém invadindo

sua casa alguma coisa eles vao la e resolvem” - Morador do Jardim Paulistano

“Quando chegou o trafico de verdade deu uma melhorada, porque se roubasse apanhava.
Uma vez eu estudava a tarde, cedo nds entregavamos aqueles papéis de mercado. Meu pai
trabalhava e ganhava bem pouco. Eu juntei dinheiro e comprei um ténis novinho, minha mée
lavou e deixou em cima do tanque, no outro dia s6 estava o lugar no tanque, nunca mais

ninguém viu” - Morador do Jardim Paulistano

“Assim, outro tipo de sobreposicdo tem merecido atencdo tanto de
pesquisadores como de profissionais que atuam diretamente no
atendimento as familias em vulnerabilidade social: aquele relacionado as
sobreposi¢cbes de condigcbes e trajetérias de vida. Essas sobreposicdes
manifestam-se no cotidiano cada vez mais complexo dessas familias, que
ja& ndo sdo assoladas apenas pelas vicissitudes da vida (doencas,
separacdes, deficiéncias, morte), mas também por outros problemas
advindos do envolvimento com o trafico de drogas e da violéncia urbana”
(KOGA,2013:132)

Nesse sentido, para os moradores, o trafico exerceu e ainda exerce um

papel duplo. Ele representa seguranca e risco para as familias que residem
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naquele territorio.

“Aqui todas as familias ja passaram fome, fome mesmo. Infelizmente nossa situacdo sO
comecou a mudar com o trafico mesmo. Era o Unico jeito de ter as coisas. Pra ir trabalhar na
cidade é longe, e quando vocé falava que era do Paulistano, inventavam que ja tinham
contratado, que a pessoa que tinha saido ia voltar, e ndo davam emprego pra gente, era

muito dificil, muito dificil mesmo.” - Moradora do Jardim Paulistano — 12 fase.

“Integrante 1 — Eu morro de medo, ndo tenho medo de nada, mas desses negécios (do
envolvimento dos filhos com o trafico) eu tenho medo.

Pesquisadora — Entdo vocé ndo tem medo de morar aqui com essas pessoas?

Integrante 2 — Vocé tem medo de um filho cair no vicio, né tia?

Integrante 1- Tenho medo, muito medo.

Pesquisadora— Seu maior medo é dele cair no vicio ou no trafico?

Integrante 1 — Se cair no vicio € um passo para o trafico, entendeu?!

Integrante 2— Mas o vicio é pior, né?

Integrante 1— Porque se ndo quer trabalhar, eles veem esse dinheiro facil, né? cabeca fraca.
Integrante 2 — Principalmente o vicio do crack, vocé rouba tudo que tem na sua casa e
vende tanta gente por ai que vende tudo dentro de casa”.Familia moradora do Jardim
Paulistano.

“O que tem de ruim aqui é a droga né? Por que isso ai jA& € uma ma influéncia para a familia
da gente né, isso ndo é s6 aqui, mas isso que é o pior. Ai os filhos vao crescendo, véo se
envolvendo. Por mais que a gente queira que o filho ndo se envolva, mas sempre acontece.
Meu filho mesmo ta preso, porque se envolveu-se com droga! Ele infelizmente, se envolveu
com coisa errada e ta preso. As vezes falam que a culpa é da mée, mas a gente esta ali oh,
sempre falando, sempre mostrando, mas...é filho” Moradora do Jardim Paulistano — 22 fase.

Quantas maes sentirdo o peso da culpa por ndo terem educado bem seus
filhos que se envolvem com o trafico? Trafico nesse territorio representa poder,
representa acesso, representa estratégia de sobrevivéncia, representa opcdo de
projeto de vida, representa possibilidade de viver em seguranca. Entrar para o
mundo do trafico é uma possibilidade concreta, diante de uma abstracao do que é
acessar direitos e possibilidades em um contexto em que o jovem vislumbra

poucas alternativas de projetos de vida, de sonhos.

Se cada trajetéria de vida dessas familias fosse observada de perto,
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poderiam ser avaliados elementos imprescindiveis que confirmariam que a
possibilidade de se pensar projetos de vida vem sendo determinada pelos
contingentes sociais a que cada um foi submetido ao longo dos anos. Nessa
histéria € o envolvimento com o trafico, mas no territério € também desemprego, é
0 ndo acesso a renda, é abuso e exploracdo sexual, € uso abusivo de alcool e
drogas, é mortalidade infantil, € violéncia doméstica, etc. Sendo assim, esse
cenario se configura como uma bomba relégio, prestes a estourar em tragédias

como mortes violentas ou criancas violadas.

A seguir estdo destacadas duas trajetorias de vida que podem exemplificar

o padrao dos determinantes sociais impostos a essas familias.

3.4 - Linhas do tempo e as marcas da excluséo social

KOGA (2012) aponta que a literatura trata do aspecto fundamental do uso da
historia de vida reiteradamente definindo o individuo como representante de um
determinado grupo social. Nesse sentido, observa-se a trajetoria de vida de duas
pessoas, buscando os elementos de andlise da dinamica de vida desses atores.
Christine Lelévrier, ao fazer uma analise a partir dos relatorios sobre a situacéo de
coabitacdo em um grande conjunto habitacional de Paris, optou por fazé-la a luz das
trajetdrias residenciais dos grupos social presentes no territorio, porque compreende
gue a nocao de trajetéria corresponde a todas as sucessfes residenciais que se

aliam no curso da vida em dada moradia.

Através deste estudo, uma moradora do Jardim Paulistano, A.M ficou
conhecida: teve sua infancia, juventude e idade adulta marcada pelo processo de
implementacdo desse conjunto habitacional. A seguir, parte de sua trajetoria fica

registrada:

1989 - Aos 15 anos, a jovem morava com a familia na regido proxima ao Beira Rio,
em area de risco, que sofria com varias enchentes. A familia foi transferida

emergencialmente para a “Garagem” pela Prefeitura.

1990 — Aos 16 vem a ter uma unido estavel com adolescente que também morava
na “garagem”. Eles tém seu primeiro filho. Nessa época passam a morar juntos em

cémodo improvisado e constituem uma familia.
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1992 — Aos 18 anos, tem seu segundo filho, ainda residindo na garagem.

1996 - Apos 07 anos residindo na garagem, A.M. com sua familia se mudam para o
Jardim Paulistano. A mudanca foi gradativa, na medida em que as casas ficavam
prontas. Vinte e cinco familias se mudam para as casas, sem abastecimento de
agua e sem energia elétrica. Utilizavam agua de poco. Durante 02 meses essa

situacao se perdurou.

1997 — M.A e as familias do Jardim Paulistano passam a ter 4gua encanada.
1998 - Falece o 3° filho de A.M e um ano depois nasce seu 4° filho.

2000 - Nasce seu 5° filho.

2005 - ApoOs a separacado, ocasionada por situacdes de violéncia domestica e uso
abusivo de alcool, A.M. muda-se para uma casa alugada no mesmo bairro e se torna
avd. No mesmo ano, a Prefeitura concede uma nova residéncia para a familia de

A.M, que inicia ampliag&o para seu filho morar com a familia.
2012 - Com a finalidade de abrir um comércio, A.M amplia a frente de seu imovel.

2014 - Participa de grupos de empreendedorismo da extensdo do CRAS que, na
ocasido, atendia o territorio. No ano seguinte, a obra do estabelecimento foi
finalizada e M.A comeca a juntar dinheiro para comprar os produtos que serao

comercializados.

2015 - Foi inaugurado oficialmente o CRAS Paulistano, embora ha trés anos
funcionasse como extensdo do CRAS Bloco B, onde A.M. participa das reunides

mensais do Programa Renda Cidada.

O ndo acesso a moradia digna, gravidez na adolescéncia, reproducdo da
condicdo social e material de vida, uso abusivo de &lcool e drogas, violéncia

doméstica, mortalidade infantil sdo algumas das marcas da trajetéria de vida de A.M.

Entretanto, as dificuldades encontradas pelos marginalizados em seu cotidiano sédo
muitas vezes consequéncia direta ou indireta de um passado familiar atormentado, de
deficiéncias transmitidas de geracdo em geracdo e de uma identidade aviltante.
Muitas sdo as trajetorias que conduzem a marginalidade. (PAUGAM, 2003: p.168)
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Gréfico 6: Linha do Tempo de A.M

1989 - A familia foi
transferida
emergencialmente
para a “Garagem”
pela Prefeitura.

1990 -unido
estavel com
adolescente que
morava na
“garagem” e eles
tém seu primeiro
filho.

1992 - Aos 18
anos, tem seu
segundo filho,
ainda residindo

na garagem.

1998 - falece 0 3°

filhode A.M e um

ano depois nasce
seu 4° filho.

1997 -M.A eas
familias do Jardim
Paulistano passam a
ter dgua encanada.

1996 - A.M. e mais 25
familias se mudam
para as casas, sem
abastecimento de
agua e sem energia

elétrica

2005 - apos a
separagao,
ocasionada por
situagdes de
violéncia
domeéstica e uso
abusivo de élcool

2005 - apds a separagao,
ocasionada por situagdes
de violéncia doméstica e
uso abusivo de alcool, A.M.
muda-se para uma casa
alugada no mesmo bairro.

2014 - Participa de
grupos de
empreendedorismo
da extensao do
CRAS,.

A segunda histéria que foi analisada € a de G.A. Ele era crianca quando ficou
alojado com sua familia na “garagem”. Mudou-se para o Jardim Paulistano, e em
sua trajetoria de vida também ficam evidentes as expressdes da desigualdade social

e do ndo acesso aos direitos sociais.

1989 — G.A., com cinco anos, muda-se com sua familia para a “garagem”.

1995 — Aos 06 anos comeca a trabalhar com o pai como trabalhador bracal nas
fazendas que contratavam por empreita.

1996 - Muda-se para o Jardim Paulistano e entra na escolinha do bairro.

1998 — Sai da escola do bairro em decorréncia de uma discussdo com um professor
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de Educacéo Fisica, o qual determinou que G.A. ndo voltasse mais a escola. Dessa
forma, ele ndo mais voltou a estudar.

1999 — Aos 15 anos, comeca a trabalhar direto com o pai numa fazenda.

2000 — Consegue um trabalho numa serralheria, confeccionando portoes.

2002 — Consegue um trabalho “fichado” aos 18 anos e fazia de tudo, plantava milho,
plantava capim, mexia com boi.

2005 — Em uma festa do bairro, G.A. e seus amigos veem um homem bébado
mostrando o pénis para as criancas. Apdés o término da festa eles batem nele,
pegam sua bicicleta e jogam no rio.

2008 — E condenado por roubo de bicicleta devido & situacéo relatada ocorrida em
2005.

2010 — E demitido da fazenda e comeca a trabalhar em um bananal na cidade de
Juquia.

2014 — G.A. é preso e sua familia passa a nao ter renda para sobrevivéncia, ficando
na dependéncia de beneficios de transferéncia de renda.

2017 — G.A. termina de cumprir sua pena e hoje esta desempregado.
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Grafico 7: Linha do Tempo de G.A

Alguns elementos da vida de G.A. podem auxiliar na andlise da sucesséo do
ndo acesso aos direitos dessa populagdo. Ao mudar para a “‘garagem”, o primeiro a
ser negligenciado é o direito a moradia digna. O segundo € o de uma infancia isenta
de situacdes exploratérias, vivenciando o trabalho de forma prejudicial & sua
formacéo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. O terceiro a ser
negligenciado € o do acesso a Educacdo, visto que, através da intervencdo de um
profissional teoricamente chamado de educador, G.A. compreendeu que o direito a
Educacéo né&o Ihe cabe, como ndo cabe aos que vivem em situacdo de pobreza
como a sua. Como enfatiza Paulo Freire, o educador se eterniza em cada ser que
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educa. Nesse caso, 0 oposto também se torna realidade. Finalmente, o mais

7

marcante dessa histéria € a negacdo do acesso a Justica. Embora G.A. tenha
cometido uma contravencdo penal e, conforme dita a lei, deveria ser
responsabilizado, sera que foram consideradas as razfes pelas quais essa
transgresséao foi cometida? Foi considerado seu envolvimento ou ndo com o mundo

do crime ao longo da sua vida?

“O acesso a justica ultrapassa a simples esfera da possibilidade que tem o
povo de usufruir dos servigos do Poder Judiciario, assim ndo se deve utilizar
a expressao acesso a justica como sindnimo de acesso ao Poder Judiciario,
pois 0 acesso ao Judiciario abrange a reunido das condi¢des para ajuizar
uma acdo envolvendo aspectos atinentes a recolhimento de custas
processuais, contratacdo de advogado, etc., Entdo, acesso a justica vai mais
além, é a certeza do processo justo que passa necessariamente pelo juiz
independente, imparcial e que ndo subverte a ordem legal, significa:
sobretudo um compromisso de superar os obstaculos que impedem ou
dificultam que grande parcela da populacdo tenha acesso a uma ordem
juridica justa , bem como que desfrutem de assisténcia juridica plena e
integral.” (CAVALCANTE: 2017,14-15)

A riqueza de ambas as trajetdrias, em relacdo aos elementos de analise,
aponta o quanto esse tracado metodoldgico possibilita uma leitura da realidade
através do tempo e, nesse caso, do espaco ocupado nos diversos territérios. Como

Koga e Ramos reforcam:

Um dos principais aspectos a serem considerados para a compreensao do
uso que se faz em analises baseadas em histdrias de vida é que, em Ultima
instancia ndo estamos interessados na histoéria de um individuo. Por mais
paradoxal que isto possa parecer, estamos interessados no que as
experiéncias de vida desse individuo podem revelar a respeito de
determinado objeto de pesquisa sobre o qual temos interesse. Buscamos
com essa técnica revelar como operam sobre esse individuo os processos
sociais nos quais ele esta inserido, quais séo suas redes sociais e o potencial
significado na conformacdo da identidade de determinado grupo social.
(KOGA, RAMOS. 2011:341)

A seguir, ao serem analisados os dados quantitativos referentes a realidade
atual do Jardim Paulistano, podem-se identificar quais os pontos dessas historias
serdo comprovados pelos numeros aqui levantados, por exemplo, em relacdo ao
acesso a politica da Educacdo, em que 68% dos residentes no Jardim Paulistano
nao chegaram a terminar o Ensino Fundamental, e 19% ndo tém instrucdo. Dados

gue denotam que a situacdo se reproduz pelas outras trajetorias de vidas que se
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cruzam e se relacionam neste territério.

3.5 - Conhecendo o territério em ndmeros:

Para tracar um perfil da populacdo residente no Jardim Paulistano, através de
informacgdes coletadas no Censo IBGE (2000), pode-se observar que, de acordo
com a faixa etaria dos moradores, € muito significativa a predominéncia de criancas,
no bairro, na faixa dos 10 aos 14 anos, e de adolescentes e jovens de 15 aos19
anos, tanto do sexo feminino como do masculino. Percebe-se também
expressividade em relagdo a faixa dos 30 aos 34 anos, de homens e mulheres
consecutivamente, seguida da faixa dos 05 aos 09 anos. A partir da faixa dos 35 aos
39 anos, as faixas diminuem gradativamente. No grupo de idosos, os indices mais
expressivos compreendem a faixa dos 60 aos 64 anos, apesar de ndo alcancar 2%

da populacéo total do bairro, conforme grafico abaixo.

Grafico 8: Piramide etaria e Distribuicdo por sexo, segundo os grupos de idade em

2010 no Jardim Paulistano.

Piramide etaria

100 ou mals.

Faias etarias (em anos)

8% 5% 4% 2% - 0% 2% 4% 5%

Homens (Percentual da populagéo) Mulheres (Percentual da popuiagdo)

Fonte: IBGE — Censo 2010

Além dos dados do IBGE, utilizou-se também os dados do Cadastro Unico -
CadUnico. Como citado anteriormente, existe uma linha diviséria imaginaria, porém
concreta, que divide o bairro em parte boa e na parte ruim. Ao coletar os dados
referentes ao bairro Jardim Paulistano, as informacfes extraidas correspondem a

ambas as partes. Embora o foco da pesquisa seja a area notadamente
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estigmatizada, os dados coletados sao expressivos. O universo de tal pesquisa se
compde de 700 familias cadastradas no CadUnico.

No que se refere a faixa de renda, os moradores do Jardim Paulistano, em
sua macica maioria, possuem até um salario minimo de renda, sendo 74% do total.
Entre 1 a 2 salarios minimos, compreende 21% do total dos moradores e, apenas
5% possuem renda entre 2 a 3 salarios minimos. Rendimentos acima de 03 salarios

minimos nao atingem nem 1% da populacao.

Gréafico 9: Renda familiar dos moradores do Jardim Paulistano

RENDA FAMILIAR - SALARIO MINIMO

5%

EAté 1SM mDela2SM mDe2a3SM mAcimade3SM

Fonte: CECAD

Observando o indicador de renda pela renda per capita, ha ainda a
possibilidade de se obter outra leitura:31% das familias possuem renda de R$ 77,00
per capita, 29% dessas familias possuem renda per capita entre R$ 77,01 a R$
154,00. As familias com renda per capita de R$ 154,00 até Y2 salario minimo, séo
cerca de 32% e 8% possuem a per capita acima de ¥z salario minimo.

Nesse sentido, cabe uma reflexdo no que se refere ao acesso ao Programa
Bolsa Familia, pois 425 familias tém perfil para receber o beneficio, porém395
recebem, caracterizando uma possivel acentuacdo da vulnerabilidade ocasionada

pelo ndo acesso a renda dessas 30 familias ndo atendidas.
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Grafico 10: Renda per capita familiar dos moradores do Jardim Paulistano

RENDA PER CAPITA

Ate R$ 77,00 uDe R$ 77,01 4 R$ 154
u De R$154,00 até 1/2 SM m Acima de 1/2 SM

Fonte: CECAD

Com relacdo ao grau de instrucdo da populacdo, segundo os dados do
CadUnico, 49% n&o tém o Ensino Fundamental completo, seguido de 19% do total
sem qualquer nivel de escolaridade. Com relagdo ao Ensino Superior, nem 1% da
populacdo conseguiu alcancar. Nesse sentido, percebe-se o impacto do acesso a
politica de Educacdo, em que esse contexto territorial ndo foi priorizado pelo poder

publico no que se refere a escolarizagéo.
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Grafico 11: Grau de Escolaridade dos moradores do Jardim Paulistano

GRAU DE INSTRUCAO

B Sem Instrucao ® Fundamental Incompleto ® Fundamental Completo
®m Médio Incompleto m Médio Completo m Superior ou mais
Fonte: CECAD

No que se refere ao calgcamento das ruas do bairro, os dados do CadUnico
apontam que, dentre os 700 domicilios pesquisados, em 83% é inexistente. No
processo de elaboracdo da cartografia, os moradores do bairro elencam como as
trés principais necessidades prioritarias, na seguinte ordem:

e Asfaltar ruas, que visam melhoria da seguranca do bairro e prevencao de

acidentes;

e lluminacao das ruas;

e Implantacdo de posto de Saude no bairro, uma vez que € utilizado de

outro bairro para o atendimento dos moradores daquele territorio.

Cabe aqui uma reflexdo sobre essa hierarquizacdo de prioridades, pois, em
um primeiro momento, causa certo estranhamento o fato de o asfalto ser mais
importante em relacdo a Saude. O elemento que pode elucidar quanto a esse
aspecto € o processo histérico de formacdo dos moradores do Jardim Paulistano
gue, e, ao longo dos ultimos 27 anos em que sofreram a intervencdo do poder
publico, nunca se deu na perspectiva do direito. Entédo, eles naturalizaram a ideia de
gue ter direitos ndo € para eles. Ter direitos na vivéncia cotidiana passa a ser uma

abstracao em relacao ater o asfalto, que se encontra no campo do concreto.
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Gréfico 12: Acesso a calgcamento no Jardim Paulistano

Situacéo do Calgcamento da Rua

= Total =Parcial = Nao existe

Fonte: CECAD

3.6 — Trajetdria de vida do territério

Pode-se identificar essa trajetoria pelo delineamento de sua histéria marcada
por rupturas, violagbes, contradi¢cdes, transgressdes, mas, principalmente marcada

pela resisténcia. A seguir, essa historia € apresentada através de dados cronoldgico.

1983 — A maior enchente do Vale do Ribeira e familias séo alojadas no espaco
da Expovale.

1984 — Familias sao transferidas para uma antiga garagem da prefeitura.

1990 — A Prefeitura recebe doacdo de terreno em troca de divida,
estabelecendo através de lei a funcéo social dos lotes doados.

1992 — E promulgada a lei que autoriza a Prefeitura solicitar uma contribuic&io
(cobranca) dos moradores de alguns bairros para a melhoria do sistema de
distribuicdo de agua, dentre eles, do Jardim Paulistano.

1993 — Familias recebem doacdes de materiais de construcdo da Prefeitura
para iniciar a construgdo de suas casas no Jardim Paulistano, porém a iniciativa ndo
€ bem-sucedida.

1994 — A Prefeitura comecga a construir casas a serem destinadas as familias
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alojadas em prédios publicos.

1996 — S&o entregues as primeiras casas do mencionado conjunto.

1997 — O Jardim Paulistano passa a ter acesso ao transporte publico.

1999-A Companhia de Desenvolvimento Urbano e Habitacional — CDHU
entrega o Conjunto Habitacional, localizado a uma distancia de 4 km do Jardim
Paulistano e, em seu projeto esta prevista a constru¢do de uma Unidade Bésica de
Saude, a qual possibilitard que, pela primeira vez, a populacdo desse bairro tenha
acesso a um servigo de Saude nas proximidades.

2000 — A Prefeitura firma Convénio com o Programa Habitar Brasil,e definindo
gue uma das areas de constru¢cao no municipio sera o Jardim Paulistano.

2001 — Sao entregues 20 casas do Programa Habitar Brasil no Jardim
Paulistano.

2003 — Trafico estabelece novo parametro de relacdo social no territério e
passa a impedir as situacdes de roubo entre os moradores.

2012 — Primeira rua do bairro € asfaltada conforme diz a manchete de jornal
da regido “Superando décadas de abandono, trabalhos de melhorias estdo em
andamento, rua principal do bairro recebera asfalto orcado em quase R$ 900 mil”

2013 — O CRAS do bairro BLOCO B passa a fazer atendimentos semanais
aos moradores do Jardim Paulistano na modalidade de CRAS Volante.

2015 — E inaugurado o CRAS Jardim Paulistano

2016 — E entregue novo conjunto habitacional no ambito do Programa Minha
Casa Minha Casa — MCMV, denominado Jardim Virginia e, pela primeira vez eles
passam a ter Onibus, de uma em uma hora, para ir para as regides centrais da
cidade.

2017 — Comecam as obras para a primeira creche no bairro com o objetivo de

atender as criancas residentes no Jardim Virginia
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Grafico 13: Linha do Tempo do Jardim Paulistano
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Apos ter feito tal exercicio com a histéria de vida de duas pessoas que

residem nesse territorio, podem-se analisar essas trajetorias, e, novamente olhar os

elementos a serem abordados. O primeiro € a natureza da intervencdo do poder

publico em relacdo a desprotecdo ocasionada pela falta ou perda de moradia. O

Segundo € a marca da segregacdo socioespacial e seus condicionantes. Essas

familias foram inseridas em uma parte da cidade que ainda nem era cidade na

ocasido da intervencdo, servicos de atendimento as necessidades basicas como

Saude, Educacdo, saneamento basico, abastecimento de agua e energia elétrica,

pavimentacdo, iluminacdo, dentre outras, sdo implementados ao longo dos ultimos

anos, na medida das “possibilidades” da Prefeitura em atender a esse bairro(talvez o

termo “prioridade” coubesse com mais assertividade, levando em consideragao o

esquecimento no qual essa populacdo vem sendo relegada nos ultimos anos).
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3.7 — Acessos e ndao acessos — A presenca do Estado e suas contradi¢cdes

Antes de iniciar uma série de reflexdes sobre o0 acesso e 0 ndo acesso aos
direitos, cabe uma reflexdo sobre o que é uma politica que leva em consideracéo as
diferencas territoriais que marcam as cidades brasileiras.

E seguro dizer que as politicas vém considerando o territério na sua
operacionalizacdo. Podem ser identificadas nos territérios de escolas, unidades
basicas de Saulde, centros de referéncia em Assisténcia Social garantindo a
capilaridade da intervencédo do poder publico na cidade.

Esse argumento pode parecer forte se for olhado da mesma maneira como o
poder publico vem olhando, historicamente, de forma superficial para a realidade da
efetividade das politicas publicas. Mas para rebater essa argumentacéo, tem-se um
respaldo na ideia de Autés, que trata de politicas territoriais e politicas
territorializadas.

Koga, ao falar sobre o territorio vivido, descreve essa distingdo entre os dois

conceitos abordados por Autes:

Autés (1991) denomina de politicas territorializadas essencialmente
aquelas em que o territério passa a ser o palco das velhas politicas
existentes. Elas passam a ser administradas descentralizadamente, mas nao
mudam sua légica nem seu desenho, em virtude do lugar onde passam a
atuar. Seguem as regras gerais ja conhecidas de sua gestéo, transferindo o
modelo centralizado para o nivel mais local. A intersetorialidade e a
participacdo dos sujeitos locais ficam subjugadas as formas tradicionais de
gestdo das politicas, a ponto de néo significarem uma mudanca na sua matriz
de concepcdes, diretrizes e estratégias de acdo(...) Na perspectiva de Autes,
as politicas territoriais sdo aquelas capazes de elaborar formulas inéditas
de gestdo do vinculo social. Aqui, o lugar realmente faz a diferenca, sendo o
agente motor da engrenagem das politicas. Da inter-relacao entre politicas e
territorio é que novas formas de gestédo séo introduzidas.

Nesse sentido, é preciso ter uma visao do territdrio e enxergar quais as
necessidades visiveis e as necessidades latentes. Ndo basta o servico estar
atrelado ao territério, se a intervencdo nao conhece e ndo considera qual a natureza
dos desdobramentos da desigualdade social vivenciadas nele. E o mais grave € a
reproducdo de uma intervencdo baseada na ideia de territbrio como espaco
normativo, em detrimento da ideia defendida por Santos do territério vivido, que
ganha vida através das relacdes (ndo apenas sociais, mas também institucionais,
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politicas, religiosas, etc.) estabelecidas nesse territério.
Os préximos itens descrevem como 0s contingentes sociais se materializam

no Jardim Paulistano, e como se concretizam a presenca/auséncia do Estado.

3.7.1 — Do acesso ao direito a cidade

Para refletir sobre o direito a cidade, é necessério pensar primeiramente
sobre o contexto territorial que estd sendo abordado. Isso mesmo, do que se
caracteriza esse chdo onde se esta situado. E o primeiro aspecto a ser levantado € o
da segregacéao.

Segundo o dicionario Aurélio, segregar significa: 1 - Lancar para fora (liquido
ou secrecado). 2 - Separar ou separar-se de um todo. 3 - Por ou por-se de parte.
Entdo, conclui-se que o chdo onde se encontram esses interlocutores € um chéo
segregado, onde vivem pessoas que foram lancadas para fora da malha urbana com
a fluidez de um liquido, da mesma forma como é feito com as secre¢cdes que podem

apresentar uma determinada ameaca.

E sob essa perspectiva que a questdo da segregacéo urbana pode ser bem
situada. Nas mobilidades urbanas temos uma chave para apreender as
dindmicas que (re) definem as condi¢des de acesso a cidade e seus espacos.
Mobilidades urbanas, descolamentos espaciais e acessibilidade sdo questbes
entrelacadas que definem o plano de referéncia a ser considerado. A
segregacdo ndo a a mesma coisa que distribuicdo da pobreza no espaco.
Nao é um problema afeito apenas aos “pobres e desvalidos” da cidade e nédo
€ guestdo que se reduz as medidas dirigidas aos pontos (e micropontos) da
vulnerabilidade social. Como mostra Flavio Villaga, a nogdo de segregacgéo
diz respeito a uma relacdo entre localidades e a cidade. Ndo é uma relagdo
fisica dada pelas escalas de distancia e proximidade, tal como se poderia
medir no mapa da cidade, aos modos como a riqueza € distribuida (e
disputada) e corporificada nas suas materialidades, formas e artefatos
(Harvey), definindo as condi¢des desiguais de acesso a seus espacos, bens e
servigos. (TELLES e CABANES, 2006, p.69 - 70)

Apartados, esses individuos, ao longo dos ultimos anos, acostumaram com a
ideia de que a cidade néo lhes pertence, e o que a cidade pode proporcionar nao é
para eles. Embora o conceito desenvolvido, principalmente por Lefebvre e Harvey,
de que direito a cidade tenha uma amplitude maior do que a trabalhada na presente
pesquisa. Elementos serdo abordados logo abaixo elementos identificados no

decorrer da pesquisa que se evidenciam nesse territorio.

“Quando eu mudei pra ca eu fiquei brava, tinha que andar um bom tempo para chegar a
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cidade, era tudo barro, desde 14 de baixo até ali, até o Carapiranga, entdo a gente ia daqui
para a cidade a pé depois chegava para |4 do Carapiranga, ai que iamos lavar o pé em uma
torneira para entrar na cidade. Quando mudei pra ca nem no Carapiranga tinha asfalto, entéo
enchia, tinha enchente, tinha que passar la com a agua pelo joelho”. Moradora do Jardim
Paulistano

O sentido da expressao “lavar os pés” para entrar na cidade demonstra os
processos de estigmatizagéo reforcados nesse contexto pela segregacao territorial.
E preciso se limpar da sujeira que denota o merecimento pelo o espaco da cidade.

A saida logica para essa tdo humilhante situagdo consiste em aceitar a
exclusédo social e viver em um mundo desfavorecido, fora das obrigacfes
impostas pela sociedade global. Mas esses individuos, fisica e
psicologicamente diminuidos, resistem, apesar de tudo, a essa decadéncia

moral, mobilizando defesas para enfrentar a estigmatizagdo. (PAUGAM,
2003: p.176)

A constituicdo Federal, em seu artigo 5°, que trata sobre os direitos sociais,
assegura que todos tém direito a livre locomocao no territorio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da Lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens. Lefebvre pontua que direito a cidade ndo pode ser concebido
como um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. Para essas
familias nem esse simples e mais basico direito foi concebido com dignidade ao

longo dos ultimos anos.

“Integrante 1 — Sabe, s6 posso contar, porque ndo tenho foto desse tempo. Era simples, ndo
tinha morador quase que nenhum, ndo tinha movimento como agora. Ninguém tinha nem
carro,nem moto, nem bicicleta, para ir para a cidade, tinha que ir a pé.

Integrante 2 - Nem 6nibus tinha

Integrante 1 - Depois de um ano mais o menos,colocaram o primeiro dénibus aqui. O primeiro
Onibus vinha um bem cedo, seis horas, depois vinha oito e meia e depois mais um, era trés

vezes no dia.” — Familia moradora do Jardim Paulistano.

Hoje essas familias contam com 6nibus a cada hora para se locomoverem até
as regides centrais, mas esse novo patamar somente foi adquirido apos a entrega
de um novo empreendimento habitacional, o do Jardim Virginia — MCMV, concluido
em 2016.
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“Morador —Nao, antes nédo tinha énibus pra ca. SO tinha até o nosso teto e o Koki (escola
situada em bairro vizinho a 7 km do Jardim Paulistano) ali. Onde tem o Mercado Tio Beba,
tinha um barzinho, e dali pra cd o 6nibus ndo vinha mais (...) Os 6nibus depois que
comegaram a vir pra ca..

Pesquisadora — Mas melhorou depois que veio o Jardim Virginia ou melhorou antes?

Morador — Na verdade antes passava duas ou trés vezes por dia, no comec¢o quando
comecou, nem 0Onibus aqui passava, depois deu uma melhorada, mas agora depois do
Virginia melhorou ainda.” — Morador do Jardim Paulistano

Continuando ainda com o pensamento da definicdo de Lefebvre sobre o
direito a cidade, ele diz que s6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada. Direito a vida urbana é poder acessar verdadeiramente o
gue esta inserido na cidade, como, por exemplo, o acesso ao mundo do trabalho e
aos servigcos publicos que, historicamente, foram concentrados nas regides centrais.
Sendo assim, nesse sentido séo pertinentes algumas reflexdes sobre a natureza da
intervenc&o do poder publico através do atendimento a Habitagdo. A maneira como
ela esta estruturada historicamente no Brasil e, no caso de Registro, ndo atente a
um ideério neoliberal através da segregacao social? Sera que dificultar o acesso aos
servicos de Educacédo e ao mundo do trabalho néo responde a necessidade do
capital referente ao desemprego estrutural e a constituicdo do conhecido “exército
industrial de reserva”?

Paugam (2003) relata que, morar em um territério de ma reputacéo €, para
esses profissionais (ora desempregados e nao reconhecidos como tal), ao mesmo
tempo, indicio e causa da desqualificacdo social ligada ao espaco urbano. Trata-se
de uma desvantagem suplementar - para procurar um emprego, por exemplo - e de
um sinal exterior de que pertencem as camadas inferiores da hierarquia social. Ideia
defendia também por Wacquant (2005), conforme relata a respeito da situagao

também identificada em pesquisa de igual natureza:

A discriminac@o residencial prejudica a busca de emprego e contribui para a
sedimentac¢do do desemprego na regido, uma vez que os moradores do Quatre Mille
enfrentam a desconfian¢a e a reticéncia dos empregadores ao mencionarem o local
onde moram. Um faxineiro da cité relata um incidente tipico em que ele ajudou novos
moradores a entrar em contato com algumas firmas pelo telefone, sempre recebendo
a resposta de que ndo havia vagas, assim que revelava de onde ligava: “E como se
tivesse uma peste por aqui”, afirma ele, irritado (apud Bachmann e Basier, 1989,
p.54). O estigma territorial afeta ndo sé a interagdo com os empregadores, mas
também com a policia, a Justica e a burocracia do bem-estar social, as quais sdo
capazes de modificar o comportamento e os procedimentos quando lidam com um
residente de uma cité deteriorada. (WACQUANT, 2005, p 142)
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“Pra ir trabalhar na cidade é longe, e quando vocé falava que era do Paulistano, inventavam
gue ja tinham contratado, que a pessoa que tinha saido ia voltar, e ndo davam emprego pra
gente, era muito dificil, muito dificil mesmo. Ainda é um pouco assim” - Moradora do Jardim
Paulistano — 12 fase.

Na concepc¢ao de Harvey, pensar o direito a cidade é pensar na dimenséo de
que:

A questéo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do tipo de
lacos sociais, relacdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores
estéticos que desejamos. O direito a cidade esta muito longe da liberdade
individual de acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a n6s mesmos
pela mudanca da cidade. Além disso, € um direito comum antes de individual
ja que esta transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo de moldar o processo de urbanizacdo. A liberdade de construir e
reconstruir a cidade e a nés mesmos €, como procuro argumentar, um dos
mais preciosos e negligenciados direitos humanos. (HARVEY, )

Nos ultimos anos o municipio de Registro foi marcado por uma ascenséao
social e econbmica promovida por diversos fatores, mas especialmente pela
instalacdo de grandes empresas como, por exemplo, a Boticario e pela implantacéo
de novas instituicbes de ensino técnico e superior como o Instituto Federal, a
Universidade Estadual Paulista — UNESP, SENAC, dentre outras coisas. A grande
guestao €é saber se esse crescimento alcancou as populacdes que vivem nas franjas
da cidade, ou se privilegiou se somente uma parcela da populacdo que consegue
acessa-lo através das condi¢cbes materiais e imateriais.

Por isso a questédo proposta por Harvey de qual o tipo de cidade se esperada,
nao pode estar, de forma alguma, divorciada da ideia de que as relacbes
estabelecidas socialmente sédo excludentes, segregacionistas e individualistas. E
gue ainda precisam ser debatidas, problematizadas em nivel da gestdo de politica
urbana para uma saida do patamar de apenas o reconhecimento das desigualdades

traduzidas no territério, mas sim do pensamento das estratégias de enfrentamento.
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3.7.2 — Do direito a Saude

As reflexdes realizadas no campo do direito a saude estdo aqui direcionadas
através do seguinte questionamento: sera que privar individuos do atendimento a
servicos de Saude nao respondem a praticas higienistas, segregacionistas e
desiguais que marcaram historicamente o atendimento dessa politica publica no

pais?

Do ponto de vista da Historia, a partir de 1988, vive-se um processo de
mudancas no arcabouco legal das politicas publicas, devido ao processo de
redemocratizacdo do pais. As medidas tomadas no campo da Saude visaram,
naguele momento,o0 fortalecimento do setor publico e da universalizacdo do
atendimento; a reducéo do papel do setor privado na prestacao de servicos a Saude;
a descentralizacdo politica e administracdo do processo decisorio da politica de
Saude e a execucdo dos servicos em nivel local. Sucessoriamente, os estados e
municipios precisaram adequar ndo somente suas leis, mas também suas praticas.

Embora esse processo tenha significado avanco no sentido de compreender a
Saude como politica publica através da sua dimenséao politica e social, no campo da
sua operacionalizacao ainda ndo se alcancamos patamares que garantam de fato a
universalizacdo e a execucdao em niveis locais, como se vé no caso do Jardim
Paulistano, objeto da presente pesquisa.

Como pbde ser visto através das trajetérias de vida tracadas anteriormente, a
guestdo do acesso aos servicos tem um divisor de aguas: o momento em que
familias sdo alocadas no Jardim Paulistano. Embora estivesse em situacao
“irregular”, o local onde estavam alojadas era de facil acesso a regido central da
cidade. Logo acessavam com facilidade os servicos de Saude disponiveis. Com a
mudanca, a ruptura ndo se deu somente na relacdo das familias com o territério
onde viviam, mas também com a rede de servicos e com demais acessos que a
cidade Ihes propiciava.

A partir de tal divisor, a estratégia que seria utilizada pelos moradores para

acessar Saude era sempre uma surpresa, como mostra o relato a seguir.

“No tempo que néo tinha condugédo, agora quando vocé vé um carro de policia ele vai buscar

a pessoa para prender, e esse tempo que a gente morava aqui quantas vezes nos usamos o
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carro de viatura de policia para levar uma crianga no hospital, para ir para o hospital para ver
se ganhou a crianca. Para tudo isso eles faziam esse favor, hoje em dia nédo, ja tem outro

meio ambulancia, mas quando ndo tem, tem que ter dinheiro para pagar o motorista, aquele

tempo nao precisava, hoje em dia mudou tudo”- Moradora do Jardim Paulistano

“Pesquisadora— E se passasse mal a noite?

Moradora — Tinha que ter dinheiro para pagar um carro de la da primeira vila. A pessoa ia a
pé, para la na saida pedir um carro para uma pessoa. Hoje em dia além de ter o 6nibus, tem
bastante gente que tem carro entdo a pessoa nao precisam leva, da uma carona. — Moradora

do Jardim Paulistano

“A dificuldade é assim né, quando a gente vai para 0 médico na cidade, precisa ir e ndo tem
dinheiro. Isso que eu acho que é pior. Mas assim, a gente vai a pé também, ndo é sempre

que tem dinheiro, mas assim no final é isso”. - Moradora do Jardim Paulistano

Atualmente, no ambito da politica de Saude municipal, a Unidade Estratégica
de Saude da Familia (ESF) que atende os moradores do bairro, esta localizada no
Jardim S&o Paulo, a cerca de 3,5 km de distancia, possuindo 403 familias
cadastradas. Esse é um dado a ser questionado, visto que atualmente sdo 700
familias que estéo inscritas no CadUnico, e ainda ha no bairro familias n&o inscritas,
logo fica evidente que o servigco responsavel pelo atendimento a Saude ndo tem uma

cobertura efetiva no bairro.

3.7.3 - Do direito a Educacéo

Para uma reflexdo sobre direito a Educagdo nesse territorio se ndo poderia
partir de outro ponto que ndo o das Trajetdrias de Vida abordadas, especialmente a
de G.A. Se for considerado que o0 acesso a Educacédo € uma das alternativas para a
concretizacdo de outros direitos como, por exemplo, o de insercdo ao mundo do
trabalho e acesso a renda, quando se nega Educacdo, também é negado uma
perspectiva, um projeto de vida.

Quando determinado grupo se “acostuma” a nao ter acesso a Educacéo, ele
nao reconhece o0 impacto pernicioso dessa falta, passando a reproduzir essa
situacdo para suas geracOes futuras. Com as familias residentes no Jardim

Paulistano, identifica-se tal processo tanto em seus aspectos subjetivos, quanto nos
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nameros apresentados anteriormente relativos ao grau de instrucédo da populagéo.

“Morador: Ah tudo ruim, ndo tinha rede de esgoto, nédo tinha nada. A agua encanada chegou
bem depois, era tudo no poco, pra estudar também, a escolinha pequenininha era onde € o
Cras.”(...)

Pesquisadora— Vocé estudou até que série?

Morador — Estudei até a quinta, terminei a quinta e parei

Pesquisadora — Vocé se lembra porque parou?

Morador- Na verdade eu ndo gostava de jogar futebol e discuti com o professor de |4, ele me
falou que ndo precisava ir mais para a escola, eu ndo fui mais.

Pesquisadora — Por causa de uma briga com o professor?

Morador - E professor de Educacéo Fisica

Pesquisadora — Depois vocé nao sentiu falta de ir?

Morador — N&o, depois eu me acostumei.

Pesquisadora — Vocé saiu da escola com quantos anos mais ou menos,vocé se lembra?

Morador — Tinha uns treze ou quatorze anos™— Morador do Jardim Paulistano

Em municipios de pequeno ou médio porte que apresentam uma grande
extensao territorial, a garantia de que a Educacéo seja acessada em todas suas as
localidades, principalmente em regides de fronteira, situadas nas franjas da cidade,
€ decididamente um desafio. Mas para operacionalizar esse acesso, € preciso mais
do que garantir que todos os bairros tenham escolas, que tenham transporte para
levar aos bairros da cidade onde elas estdo instaladas. Tal mudanca perpassa pela
compreensao do que € a Educacao e realmente qual e sua funcdo numa sociedade
de classes.

O pensamento em relacdo a perspectiva de Paulo Freire sobre a Educacéo
como processo de libertacdo e conscientizacdo, pode levar a uma identificacdo de
gue a estrutura atual de sociedade e de gestdo publica ndo a compreende dessa
forma.

A Educacgéo das massas se faz, assim, algo de absolutamente fundamental

entre nds. Educacado que, desvestida da roupagem alienada e alienante, seja
uma forca de mudanca e de libertacdo. A opcdo, por isso, teria de ser

também, entre uma “educacdo” para a “domesticacao”, para a alienagao, e
uma Educagcdo para a liberdade. “Educagao” para o homem-objeto ou

Educacéo para o homem-sujeito.(FREIRE: 1997, 36)

Por fim, Freire levanta também a necessidade de se pensar a Educagéo a
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partir do territério e pde que a Educacdo da massa deve ser feita pela massa. O
profissional que conhece a dinamica socioterritorial através da vivéncia cotidiana
teria melhores condi¢des para educar seus pares pelo conhecimento da histéria que
constitui aquele grupo. No entanto, vive-se em um tempo onde o modelo
educacional vigente valoriza a Educacédo formal e seus niveis hierarquicos e de
formacdo. Nesse sentido, os dados apresentam que apenas 2 pessoas das 700
familias inscritas no CadUnico que moram no Jardim Paulistano acessaram o Ensino
Superior, e a concretizagdo de uma Educacdo nessa perspectiva ainda se encontra

num horizonte longinquo.

3.7.4— Do direito a Assisténcia Social

A Politica de Assisténcia Social € uma politica de Protecdo Social. Sposati
(2013), ao descrever qual o sentido dessa categoria, discorre que protecao
(protectione, do latim) supde, antes de tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua
destruicéo, sua alteracao. A ideia de protecdo contém um carater preservacionista —
nao da precariedade, mas da vida — sup0e apoio, guarda, socorro e amparo. Nesse
sentido é realmente preservacionista que exige tanto a nocdo de seguranca social
como a de direitos sociais.

Um dos focos desta pesquisa é compreender quais as estratégias de
sobrevivéncia as familias adotaram para superar a auséncia do poder publico e de
seus servicos no territério. A Politica de Assisténcia Social foi implementada em
2004. Mesmo o bairro sendo um dos mais vulneraveis do municipio, o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, o CRAS foi implantado apenas em 2015. A Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 afirma que a protecdo social deve
afiancar seguranca de:

e Sobrevivéncia: de rendimento; de autonomia;
e Acolhida;

e Convivio: de vivéncia familiar.

O que se observa nesse territorio € que, para alcancar tais segurancas, 0S
moradores do Jardim Paulistano estruturaram uma rede de auxilio matuo, contando

principalmente com o poder exercido pelo trafico para alcancar um patamar de
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convivéncia comunitaria “segura”, sem a barbarie estabelecida quando se mudaram,

guando todas as casas eram invadidas e saqueadas.

Os que passam pela experiéncia da marginalidade organizada construiram um
espaco intimo adaptado as normas praticas e as exigéncias de uma vida precaria.
Trata-se, também, de um modo de vida que se enraiza nas atividades informais
exercidas - segundo o sentido visado pelos atores sociais - com regularidade e
racionalidade, e que corresponde, consequentemente, a uma reconstrucdo de um
contexto cultural toleravel. Essa adaptagdo € uma espécie de compensacéo simbdlica
dos fracassos sofridos e da desclassificag&o social. (PAUGAM, 2003: p.197)

BN

Quanto a seguranca de sobrevivéncia, outro aspecto significativo a ser
levantado é a presenca de instituicdes religiosas que fazem trabalhos caritativos,
doando roupas, alimentos e refeicbes as familias. Podem ser observados no mapa
abaixo, 0 nimero e as capilaridades dessas instituicdes, observando também que na
porta de entrada e de saida, sdo encontrados esses pontos de apoio a sobrevivéncia

desse bairro.

Na Politica de Assisténcia Social, 0 CRAS Paulistano possui 344 familias
acompanhadas ou atendidas no servi¢o e 700 inscritas no CadUnico, o que remete a
uma reflexdo (existente também em ambito nacional) sobre a relacdo beneficios x
servicos. Levando-se em consideracdo que de alguma forma tais familias deveriam
estar referenciadas ao CRAS, o dado apresenta uma diferenca relevante de 356
familias residentes no territorio, reconhecidas como publico alvo da intervencao; no
entanto, invisiveis aos olhos dessa instituicdo ao longo desses dois anos de

implantacéo.
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llustracdo 7: Localizac&o da rede de comercial, institucional e religiosa do Jardim
Paulistano

5323000W 5322500W

1 - Padaria Paulistano
2 - Templo Pentecostal
Miss6es em Chama
Semeando Fé
8 3 - Mercado Bella Vista
4 - Jair Cabelereiro
5 - Adventista do 7° dia
6 - Deus é amor Igreja
Pentecostal
7 - Mercado da Nice
8 - Congregagao Crista do
Brasil
9 - Cabelos e CIA Lelo
10 - Brasil para Cristo
11 - Assembléia de Deus
12 - Adega Rima
13 - Bar do Gago
14 - Lanchonete de Casa
15 - Igreja Catdlica
16 - Igreja Assembléia de
Deus Min. Sao Matheus
17 - CRAS
18 - Igreja Assembléia de
Deus Min. de Santos
19 - Igreja Batista Nacional
20 - Escola Pref. José de
Carvalho - EF 1° Ciclo
21-Bar
| 22 - Mercearia Branca

23 - Lar V6 Meca
24 - Merceaira

Rede Comercial ‘ Entidades Religiosas ‘ Servigos Publicos . Area de Preservaciao Permanente

Fonte: Google Earth -Elaboragao Prépria

3.7.5 - Do direito a Justica

Falar de acessos e problematizar o que é o0 acesso a Justica parece um tanto
ambiguo, porque 0 ndo acesso ja € por si uma injustica social. No entanto, o que se
guer demonstrar € como se deu a relacdo das pessoas e familias residentes nesse
territério com o sistema de Justica. Mais uma vez se lancarda mao da analise da
trajetéria de vida de G.A.

O primeiro ponto que a ser retomado € o poder que o trafico exerce no Jardim
Paulistano. O segundo é em relagcdo ao pensamento de que: o que o mundo do
crime pode oferecer aos adolescentes e jovens que, privados de escolarizacdo e
oportunidades de acesso ao mundo do trabalho, vivem naquele contexto? Em seu
estudo dessa particularidade em Sapopemba, Feltran responde: dinheiro, consumo,

status, adrenalina, mulheres. E preciso analisar o quanto o envolvimento com o
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mundo do crime e do trafico tem relagdo com a historia de vida dessas familias,
determinadas pelas vivéncias no territorio, para ndo se cair na armadilha de analisar
essa situacao do ponto de vista individual, em detrimento da vivéncia coletiva.

No cotidiano profissional vivenciado no CRAS, foi possivel observar a relacao
dos individuos desse territorio com o sistema prisional. Frequentemente, 0s
atendimentos realizados as familias tém como demanda a solicitagdo de passagens
para visitas as penitenciarias ou as Unidades da Fundacdo Casa; solicitacdo de
outros beneficios decorrentes dessa situacdo, como, por exemplo, auxilio reclusédo
ou orientacbes para lidar com o encarceramento do parente em questdo. Isso
subsidia a relagéo criminalidade x territorio.

E assim, pode ser identificado nesse cenario um contingente humano,
marginalizado, que teve seu acesso a direitos cerceado pela prépria estrutura
econdmica e politica. Quando se consegue acessar o sistema de Justica, isso se da

pela via do encarceramento e da privacao de sua liberdade.

“Integrante 1— Fui preso porque nds batemos em um homem em dois mil e cinco. Deixa eu
contar desde o comeco, nés fizemos uma brincadeira na casa da mulher ali, o homem
bébado foi la e mostrou o pénis perto das criancas, em dois mil e cinco nés éramos tudo com
uma mentalidade, ai quando chegou la em baixo nés batemos nele pegamos a bicicleta dele
e jogamos no rio, e ficou como se nds roubamos a bicicleta dele e fomos preso.

Pesquisadora — Vocés estavam em quantos?

Integrante 1- Estdvamos em quatro, s6 que um era menor, e nos trés éramos maior de idade

Pesquisadora— Vocé tinha quantos anos essa época?

Integrante 1- Em dois mil e cinco, eu tinha vinte anos

Pesquisadora — E quanto tempo vocé ficou?

Integrante 1— Dois anos e trés meses

Pesquisadora - E faz quanto tempo que vocé voltou mais ou menos?

Integrante 1 — Que eu sai faz dois meses, sai dia nove de fevereiro

Integrante 2 - Porque na verdade ele fez isso em dois mil e cinco, em dois mil e oito saiu a
condenacédo e foram pegar ele em dois mil e quatorze, entendeu?” — Familia moradora do
Jardim Paulistano

Pela histéria descrita, podem ser destacados dois pontos: o primeiro é a
maneira desenvolvida pelos moradores para garantir que a justica seja feita: com as
préprias maos. Se alguém faz algo que contrarie a ordem estabelecida, ou pde em

risco, os moradores irdo garantir que, de alguma forma, ele seja responsabilizado
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pela sua atitude. O segundo € em relacdo ao pensamento de qual é a natureza da
relacédo de G.A com o sistema de Justigca. Nove anos apds seu “crime”, ele foi preso,
mas sera que ele teve acesso a uma defesa que realmente estivesse interessada
em promover a sua defesa?

Enquanto esse sistema vigorar sobre a perspectiva da responsabilidade
individual em detrimento da compreensao critica do fenbmeno da criminalidade e da
violéncia, a pobreza continuara a ser criminalizada e terd como resposta a esta

guestao social o encarceramento em massa.

Assim como a ideologia neoliberal em matéria econdmica se apoia na
separacdo estanque entre o econdmico (pretensamente regido pelo
mecanismo neutro, fluido e eficiente do mercado) e o social (habitado pela
arbitrariedade imprevisivel das paixfes e dos poderes), a nova doxapenal que
se espalha hoje (...) postula uma censura nitida e definitiva entre as
circunstancias (sociais) e o ato (criminoso), as causas e as consequéncias, a
Sociologia (que explica) e o Direito (que legisla e pune). (WACQUANT, 2011,
69)

3.7.6— Do direito a infraestrutura

Se 0 objetivo é pensar no direito a moradia, ha de se ater novamente no
conceito utilizado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), quando descreve
gue a esse direito integra o direito a um padrao de vida adequado. Nao se resume a
apenas um teto e quatro paredes, mas ao direito de todo ser humano ter acesso a
um lar e a uma comunidade seguros para se viver em paz, com dignidade e saude
fisica e mental. Um dos pontos defendidos € que o individuo ndo demanda apenas
por moradia, mas também da disponibilizacdo de servicos, da infraestrutura de
equipamentos publicos. Com isso, a moradia deve estar conectada as redes de
agua, ao saneamento basico, a energia elétrica e gas; em suas proximidades deve
haver escolas, creches, postos de Saude, areas de esporte e lazer, bem como
devem ter disponiveis os servicos de transporte publico, limpeza, coleta de lixo,

dentre outros.

A trajetéria de vida desse espaco territorial foi marcada pela auséncia, ou
acesso precario a infraestrutura urbana. A reflexdo a que se propdes € que, se na
perspectiva da intervencédo do poder publico o entendimento € de que para “pobres”
0 minimo ja é o suficiente.
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No periodo intermediario, durante 0os nove anos que viveram na garagem, a

falta de infraestrutura foi uma marca na vivéncia cotidiana.

Eu aguentei quatro anos morando em uma casa que so tinha o comprimento do corpo da

pessoa — Moradora do Jardim Paulistano

Moradora — E um poco que tinha no meio nessa garagem, era para todo mundo se servir ali.
Eu fui a Gltima que morei em um cdémodo para trds nessa garagem.

(...) eram dois banheiros para todo esse povo,e longe,entdo as pessoas tinham que sair do
cbmodo deles mais longe para vir no final usar o banheiro. Naquele tempo tinham dezoito ou
dezenove familias. Moram muitos por aqui, outros ja mudaram - Morador do Jardim

Paulistano

Quando as familias se mudaram para o Jardim Paulistano, como ja
mencionado anteriormente, ndo havia infraestrutura e servicos basicos instalados,
como: abastecimento de agua, iluminacédo publica, calcamento das ruas, coleta de

lixo, dentre outros, conforme corroboram falas como a seguinte:

“Ah tudo ruim, néo tinha rede de esgoto, ndo tinha nada. A agua encanada chegou bem
depois, era tudo no poco, para estudar também, a escolinha pequenininha era onde é o
CRAS’. — Morador do Jardim Paulistano

O curioso dessa questdo € que, até os dias atuais, ainda existem
irregularidades dessa natureza. No que se refere ao calcamento das ruas do bairro,
os dados do CadUnico apontam que, dentre os 700 domicilios pesquisados, em 83%
ainda é inexistente. Sobre os servicos publicos de abastecimento, 91% dos
domicilios possuem energia elétrica, 94% possuem agua encanada.

Por fim, cabe mencionar o Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, citado no primeiro capitulo referente ao Jardim Paulistano, onde a
Prefeitura Municipal e o loteador comprometem-se com o Ministério Publico quanto a
regularizacdo integral do Loteamento, realizando, as suas expensas, algumas obras
de infraestrutura. Eles apresentam que ainda existem irregularidades que precisam
de uma resolucdo: medidas necessarias para que todas as residéncias efetuem a
ligacdo a rede de esgotos;implantacdo de guias e sarjetas; implantacdo de
canalizacdo para o dreno da &gua pluvial, de forma a evitar inundacoes,
devidamente autorizados pela CETESB e DAEE; limpeza e desassoreamento do
corrego existente no loteamento sem canalizacéo,realizacdo de obras na travessia
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(adequacéo da ponte), dentre outras coisas.

3.3 - Territoério Vivido

“O Territério representa o chao do exercicio da
cidadania, pois cidadania significa vida ativa no
territério, onde se concretizam as relac@es sociais, as
relacbes de vizinhanca e solidariedade, as relagbes
de poder. E no territério que as desigualdades sociais
tornam-se evidentes entre os cidadaos, as condi¢bes
de vida entre os moradores de uma mesma cidade
mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos
servigos publicos se faz sentir e a qualidade destes
mesmos  servicos  apresentam-se desiguais”
(KOGA,2011:33)

As relacdes de solidariedade séo visiveis nesse territorio, conforme puderam
ser observadas no momento das entrevistas com os moradores: vocé olha as
criangas pra mim? Essa solidariedade que, muitas vezes € romanceada ao se tratar
de individuos que vivem em bairros marcados pela desigualdade, ndo advém da
construcéo de valores do bem como sendo uma possibilidade de desenvolvimento
de virtudes. Ela surge da auséncia de rede de protecao social caracteristica desses
territorios. Sposati (2013) sustenta que a protecdo social é a possibilidade de contar
com algo ou alguém, com uma rede que vai garantir protecdo. O processo histoérico
da constituicdo desse grupo é marcado pela auséncia do poder publico. No bairro
nao tem creches, é carente no que diz respeito a rede de ensino, ndo tem unidade
basica de Saude, o policiamento somente esta presente em circunstancias que
demandam uma intervencéo, e que geralmente se da de forma repressora, a Justica
s6 aparece em processos onde a criminalizacdo da questdo social € a tdnica
processual. Frente a este cenario, com quem essas familias poderiam contar? Com
elas mesmas! Essa foi uma das principais estratégias de resisténcia criada pelos
moradores como resposta a auséncia do poder publico como agente que deveria
promover e garantir direitos.

Foi nesse movimento de resisténcia para sobreviver, que essas familias
criaram vinculos ndo somente entre elas, mas também com o territorio. Por mais
contraditério que possa aparentar, a maioria delas ndo mostra interesse em sair do
bairro. Muitas vezes, quando casam e formam familias, os jovens acabam se

estabelecendo nos quintais dos pais, em acomodagdes como os “puxadinhos”, nao
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somente porque essa € Unica opcao viavel para acessar o direito a moradia, mas
pelo vinculo que tém com o territorio e pela rede de apoio existente, composta nédo
somente por seus familiares, mas também pelos vizinhos que se ajudam

mutuamente.

Pesquisadora— Dona D.A.,nesse tempo a senhora nunca pensou em sair daqui?

Moradora — N&o, eu ndo pensava ndo. Hoje em dia as vezes eu penso, porque a gente mora
em um lugar que com o tempo tem muita luta, comega a ajuntar muita gente, um “apavora”
daqui outro dali. Mas foi o que falei para o meu filho que mora comigo, eu toda vida crie todos
eles aqui, entdo quem sabe a gente continua aqui. Quando mudei pra ca eu tinha trinta e sete
anos, vou para sessenta e quatro, entdo ja faz um bom tempo. — Moradora do Jardim
Paulistano

“Aqui ninguém mexe, vocé pode deixar roupa no varal, deixar as coisas no quintal, bicicleta,
essas coisas. Meu filho tem uma moto, ele deixa la fora, com chave e tudo no contato e do

Jjeito que deixa, amanhece, ninguém mexe!” Moradora do Jardim Paulistano

Quanto a organizacdo e a mobilizacdo social, existe uma Associacdo de
Moradores do bairro que se iniciou em 1993. A figura de lideranca que hoje € o
presidente dessa associacdo relata sobre a sua resisténcia e luta diante das

situacdes vivenciadas cotidianamente.

“Todos os dias eu fago uma patrulha pelo bairro, vou em todas as ruas, vejo que o que esta
precisando, mas fazer o que? Ja criei inimizades com o Prefeito, com assessor, com Chefe
de Gabinete, por que? Para ter melhorias. Eu trabalho em prol do coletivo, nada pro pessoal
nés precisamos de lluminagéo, creche, vamos acolher 214 familias que vao vir pra ca, pro
Jardim Virginia, e vai ter como atender todo mundo?(...) Em 2014, tivemos muitos avangos,
uma parte de asfalto, pintura da escola, reforma do CRAS (o custo foi alto, mas teve
melhoras, ndo pelo tanto que foi gasto), quando eu vim morar aqui, eu bebia dgua de poco,
hoje ndo mais... Lutamos sempre pelo coletivo, nunca pelo pessoal."— Presidente da

Associacao de bairros.

Esse morador demonstra que a luta por direitos em territérios como esse é
um processo constante de resisténcia. Na ocasido da entrevista acima ele afirmou
gue todos o0s anos registra na entrada do bairro suas necessidades caracteristicas
para reafirmar que elas aumentam, e que as respostas por parte do poder publico

ainda ndo condizem com a realidade.
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llustracdo 8: Fotografia da Entrada do Bairro Jardim Paulistano

Fonte: Fotografia prépria

“Bem vindo ao Jardim Paulistano. Lutamos desde 1994 por posto de Saude,
creche, area de lazer, desde 2008 por ciclovia, desde 2013 por quebra molas na
avenida e seguranga... Feliz 2015,

O mais conflitante da fala desse presidente é observar que vinte e sete anos
ap6s a primeira intervencdo habitacional no bairro, 214 novas familias foram
alocadas no mesmo territério em condicdes semelhantes. E a reproducdo de uma
pratica segregacionista utilizada ao longo dos ultimos anos para definir qual € o
espaco na malha urbana que cabe a cada individuo, e qual é o nivel em que ele tera
acesso aos direitos, a partir do local que habita.

A preocupacdo dele é como serdo acolhidos os novos integrantes dessa
dinamica relacional, mas sera que eles querem de fato ser “acolhidos” por populagao

extremamente estigmatizada?
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“Cada individuo é “preso” numa rede de relagdes sociais com outros
individuos que compartilham a mesma condicdo social objetiva. Ele ndo pode
se excluir totalmente do grupo ao qual pertence, a sua margem de autonomia
€, consequentemente, limitada. (PAUGAM, 2003: p.258)

A partir da reflexado sobre essa teia de relagbes, marcadas pela excluséo, pela
segregacao e pelo estigma de que se pode lancar os olhos para a histéria desse
territorio e repensar as praticas do poder publico, levando em consideracao o quanto
intervencdes dessa natureza impactam nas trajetorias de vida dos individuos.

E preciso pensar no que diz Criollo na letra da musica citada em epigrafe, “e
se nao resistir e desocupar, o que serd?”. Porque, se como poder publico as praticas
continuarem a seguir a ldgica neoliberal, segregacionista e excludente como se
reconfigura nos projetos atuais, esse devir sera uma sucessao de ndo acessos e
humilhacbes aos individuos que se encontram submetidos a esse tipo de

intervencao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os caminhos percorridos para chegar a etapa conclusiva dessa pesquisa
possibilitaram compreender que enveredar pelas trajetérias de vida das familias e
dos territérios foi percurso riquissimo de compreenséo da realidade. Tais caminhos
conduzem a reflexdes sobre a necessidade de mudanca de paradigmas, e,
estimulam a pensar em possibilidades de um novo fazer no campo da politica
publica, na perspectiva da “mudanca da cidade” frente a reprodugao cotidiana das
condicdes de vida marcadas pela exclusdo presentes em seus territorios.

David Harvey, em suas inspiradoras palavras, nos remete a ideia de que
todos somos, de um jeito ou de outro, arquitetos de nossos futuros urbanos. O
direito a mudanca da cidade n&do € um direito abstrato, mas sim um direito inerente
as nossas praticas diarias, quer estejamos cientes ou nédo” (HARVEY, 2014, 54).

Ao contextualizar a realidade do Vale do Ribeira, ressaltando seu estigma de
regido mais pobre do Estado de Sao Paulo, mas contraditoriamente com tamanha
rigueza natural, cultural, ecologica e social, tinha-se como objetivo demonstrar que
nao € possivel pensar intervencdes estatais sem (re) conhecimento da realidade.
Quando se trata de intervencdo publica no ambito do planejamento urbano, é
necessario considerar aspectos ambientais, exemplificados aqui na caracterizacao
das areas de preservacdo permanente e de unidades de conservacdo vastamente
identificadas no Vale, e que representam sua riqueza. Nao se pode desconsiderar
guestdes de natureza legal e juridica, como o ndo acesso a regularizacao fundiaria
gue assola muitos posseiros e as comunidades tradicionais. E como dar as costas
aquelas familias atingidas pelas enchentes, ou as que sofreram com
desapropriacdes e processos de reintegracdo de posse?

A marca das intervencdes publicas nos ultimos anos nessa Regido se deu de
forma verticalizada, atendendo aos critérios nacionais e estudais, desconsiderando a
realidade caracteristica dessa terra, da sua tradicdo, dessa populacdo, dessas
histérias.

Descrever a realidade do municipio de Registro, propiciou identificar que a
cidade tem seu nascimento ligado a um projeto de assentamentos, mas que ainda
hoje ndo conseguiu assentar os seus de forma justa, inclusiva e equitativa.

Revestindo-se de realizacdo do sonho da casa propria, muitas praticas
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segregacionistas e excludentes marcaram o atendimento habitacional ao longo do
tempo.

A aproximagcdo das trajetérias de vida das familias que hoje residem no
Jardim Paulistano possibilitou enxergar as determinagcfes impostas a uma
populacdo que teve como estratégia de sobrevivéncia o lema “ocupar para morar”.

A metodologia do estudo das trajetérias permitiu a visualizacdo do percurso
percorrido pelas familias que perderam suas casas, foram alojadas em prédios
publicos de forma ultrajante (ora comparados a animais que demandam uma
contenc¢do), apartacao social gerada através do atendimento habitacional e negacéo
de direitos por meio do ndo acesso aos bens e servicos que o poder publico e a
cidade devem proporcionar.

A cartografia da agéo social emergiu neste cenario como uma possibilidade
de leitura da realidade vivenciada nesses territérios, que ainda que marcados pela
estigmatizacdo, carregam em si potencialidades, experiéncias de luta estabelecidas
como resisténcias ao modo de vida que |hes fora imposto.

N&o se pode deixar de sinalizar que ainda hoje, tais praticas se reproduzem e
continuam gerando impactos perversos na vida das familias. A logica
segregacionista e de apartacdo do “pobre” da vida publica das cidades ainda esta
presente nos conjuntos habitacionais construidos recentemente no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida no municipio. Esse programa, conforme Rolnik
adverte, viabiliza politicas massivas de remocdo, onde moradores das areas
situadas em regides proximas a rios e corregos sejam reassentados em grandes
conjuntos nas franjas da cidade. Nesses casos, os deslocamentos contribuem
claramente para “ajustar” os valores do solo, retirando as familias de baixa renda de
localizacbes mais centrais e reassentando-as em regides homogéneas de renda
média domiciliar muito baixa.

O movimento que se observa é a repeticdo de histéria através de
intervencdes publicas inadequadas no campo habitacional, ainda distante do sentido
da moradia digna. A formulacéo e a execucao desta politica publica no Brasil atende
interesses variados que ultrapassam a natureza politico partidaria, perpassando
principalmente a l6gica do mercado financeiro e imobiliario. Questdes como pressao
social podem determinar acdes publicas tendo como Unico interesse conter as

reinvindicagbes populares. Em intervengdes desse tipo, observa-se que nao existe
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uma racionalidade capaz de avaliar ao mesmo tempo variados possibilidades que se
figuram. Ao contréario, eles vao se contentar com a primeira resposta satisfatoria, que
guer dizer que eles ndo vao buscar a solucao perfeita, e sim somente uma resposta.
E a racionalidade presente € parcial, fragmentada e limitada.

A experiéncia vivenciada de dupla diplomacgé&o, possibilitou o conhecimento de
como sdo determinadas as intervengdes publicas na Franca no ambito do
planejamento urbano e no atendimento ao direito a moradia. La Politique de Ville et
Cohésion Urbaine (Politica da Cidade e da coesédo urbana), estabelecida pela Lei n°
2014-173 de 21 de fevereiro de 2014, fornece um quadro de acdo que objetiva
redefinir a geografia da intervencao estatal, objetivando a renovacéo urbana através
da mobilizagdo de um conjunto de instrumentos. O principal deles € denominado
Contrat de ville (Contrato da Cidade), que tem como objeto o planejamento das
acOes apoiando-se a um real projeto de territdrio. Estes contratos tém uma
abrangéncia intermunicipal como nivel estratégico de conduzir as acdes em direcéo
aos territdrios “desfavorecidos”, a fim favorecer a integracdo nas dinamicas da malha
urbana e fortalecer o esfor¢o de solidariedade local intraterritorial.

O principal objetivo em citar a politica francesa nestas consideracdes é poder
vislumbrar que outra forma de pensar o espaco urbano € possivel, ainda que sob o
marco da légica capitalista. A Politique de la Ville nasce com o objetivo principal de
combater as desigualdades sociais considerando que elas se concretizam nos
territorios. Nesse caso, a no¢cao de integracdo passa a ser mais que uma escolha,
uma necessidade, pois, a estratégia delineada € a garantia - através da lei - de que
as comunas mais desenvolvidas ou consolidadas do ponto de vista da infraestrutura
urbana acolham as consideradas “menos favorecidas”, para fazer com que estas
possam também usufruir seus servicos e equipamentos publicos e, dessa forma,
garantam o acesso aos direitos a cidade e a cidadania.

Enfim, é entender que a questdo da moradia ndo se resume a ser
contemplado ou ndo com uma casa, porque somente isso ndo garante qualidade de
vida e justica nos acessos. Uma politica publica estruturada nos moldes franceses
citados, demonstra que € possivel uma resposta a segregacdo socioespacial, por
meio da intervencao do Estado, na perspectiva do acesso a cidade.

Cabe reforcar que a experiéncia de estagio em Grenoble possibilitou um

esforco inicial de aproximacéo entre as praticas de intervencdo estatal no campo da
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politica habitacional na Franca e no Brasil, e que trouxe importantes contribui¢cdes
para a andlise da pesquisa realizada junto ao Jardim Paulistano. E evidente a
necessidade de estudos futuros que comprovem se a experiéncia francesa pode de
fato ser norteadora de novas praticas ou ndo no campo da politica publica brasileira.

Porém, os resultados do presente trabalho, a partir da pesquisa realizada no
bairro Jardim Paulistano na cidade de Registro, reforcaram, tal como a Politique de
la Ville afirma, o quanto a perspectiva territorial se faz fundamental como ponto de
partida para a intervengao estatal. Ao mesmo tempo, como tem alertado Michel
Autés, ainda se faz necesséario superar a légica de politicas territorializadas, para
politicas, de fato, territoriais. E este alerta pode ser remetido para ambas as

realidades, tanto francesa como brasileira.
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ANEXOS

ANEXO 1 -Lei n°® 171/90, de 26 de junho de 1990, que autoriza o Poder Executivo

municipal a receber imével por doacao e d& outras providéncias

f r%i
FHEI‘EI'I'IIBR m“ﬂlﬂl'lll DE BEEIS"W

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRA(;AO

. Saihan tudol quantu a prnsantu v;r-u_gu dele cg
cnnhacimente tiverem, que nnata data fai pranulgada a nagiaeradp a
s'gufnte hai.‘ .
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aanciaaa e atonulga a- saquinta Lal. :
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PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Fls. 02
LEI Ne 171/90 L RS,
#

tandp-se: pela frents, onde mede 35,34 m. em arco, com a Rua 36; de
_um-lado, onde mede 22,50 m,, com o lote n? 02, e de outro lado, onde
mede 22,50m., com o lote n¢ 04,

LOTE N® 04 -~ com Area de 397,61 m2 (trezentos e noventa e sete motros
e sessenta e hum centfmetros quadrados), de forma irreqular, confrone
tandp-se: pela frente, onde mede 35,34 m, em arco, com a Rua 36; da

um-lado, onde mede 22,50 me, com o lote ne 03, e de outro lada, onde
mede 22,50 me, com o lote n2 01,
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com o lote n? 04; e aos fundos, com o lote n2 08,
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TOTRET: innaaas it 1 902,41 m?
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] q
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Artigo 22 - 0s lotes descritos no artigo 19, sg|
rao destinadcs a construgao de um Centro c{vico com nicleo escolar, /
posto de Saude, creche e irea de lazer e ampliacao de escola,e compo-
rao © Patrimonio Imobhiliario Dominial do Munic{pio de Registro.

Artigo 32 = As despesas decorrentes da execu =~
gao da presente Lei, correrao por conta das verbas consignadas no ors
gamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 49 = Esta Lei entrara em vigor na data
de sua publicano, revogadas as disposiqoes em vontrario,
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ANEXO 2 - Lei n° 149/2000 de 10 de maio de 2000, que autoriza o Poder Executivo

municipal a conceder o uso de imdveis construidos através do programa Habitar
Brasil.

Prefeitura Municipal clg Registro
(

Rua Josgé Antbnio de Campos, 250 - Fone: 13) 6821-6277
CNPJ. (MF) 45.685.872/0001-79 - Estado de Stio Paulo

EDITAL

Saibam todos quanto o presente virem ou dele conhecimento
tiverem que nesta data foi promulgada e registrada a seguinte lei,

L E L N 1492000 et

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONCEDER O USO DE IMOVEIS CONSTRUIDOS
ATRAVES DO PROGRAMA HABITAR BRASIL, NO
MUNICIPIO DE REGISTRO.

SAMUEL MOREIRA DA SILVA JUNIOR, Prefeito
Municipal de Registro, Estado de Siio Paulo, usando dag atribuigdes que lhe siio conferidas
por Lei,
FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei, :

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
conceder o ugo de 27 (vinte e sete) casas, construidas através do Programa Habitar Brasil,
neste municipio prioritariamente, as familias que, comprovadamente, estejam residindo em
casas que se encontram com risco de desabamento, sem possibilidade de recuperagiio para
uso habitacional ou em prédios publicos federal, estadual ou municipal.

§ 1° - Havendo niimero superior de interessados, em relagiio
” is casas, os beneficidrios seriio definidos através de sorteio piblico.

§ 2" - Caso o nimero de interessados seja inferior ao das
casas, o beneficio poderd ser estendido a familias que possuam pessoa portadora de
deficiéncia sobre sua guarda.

Artigo 2° - Caberd ao Departamento Municipal do Bem
Estar Social coordenar o processo da concessiio de ugo dos iméveis referidos no artigo 1°.

Artigo 3° - Fica autorizado o Poder Executivo a criar a
Comissiio de Acompanhamento das Moradias, com o objetivo de: -’

I-  acompanhar ¢ avaliar a utilizagio das moradias, sugerindo ajustes eventialmente ne-
COEBArioN;

II-  supervisionar o processo de inscrigiio e selegiio das familias;

II1-  sugerir normas e procedimentos para o cumprimento das finalidades a que se desti-

nam aquelas moradias.
Fuy - N
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§ 1° - Os membros da Comissiio e seus suplentes seriio
nomeados por ato do Prefeito Municipal.

§ 2° - As atividades exercidas pelos membros da Comissiio
seriio consideradas de relevante servigo publico, nfio ensejando percepgiio de qualquer

renmnmu;lo

4° - Observadas as condigdes definidas no artigo 1°,
os imdveis serfio destinados exclusivamente ds familias que se enquadrem nos seguintes
parémetros, cumulativamente:

I-  renda familiar inferior a 3,0 (trés) saldrios minimos;
II-  nenhum de seus membros poderd possuir imével;
111- ~residir no municipio, no minimo, hé dois anos.

§ 1° - Considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forma um
grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto ¢ mantendo sua economia pela contribuigio de
gous membros.

2° - Seriio computados, para cdlculo de renda familiar, os
rendimentos de todos os membrog adultos que compdem a familia, inclusive os valores
concedidos a pessoas que ji usufruam de programas federais instituidos de acordo com
preceitos constitucionais, tais como previdéncia rural, seguro desemprego e renda minima a
idosos e deficientes, bem como programas estaduais e municipais de complementagiio
pecunidria,

§ 3° - No ato da inscrigio da familia ¢, a qualquer tempo, a
critério da Comissiio de Acompanhamento das Moradias, seri feita a averiguagio da renda
familiar.

§ 4° - As informag¢Ses declaradas na inscrigio estfio sujeitas
i averiguagiio pela Comissiio de Acompanhamento das Moradias.

§ 5° - Cada familia terd direito & uma Wnica inscrigio,
ficando, sutomaticamente desclassificada caso seja comprovada duplicidade.

Artigo 5° - As inscrigSes para interessados na concessiio de
ugo dos imdveis seriio realizadas em local designado pela Comissio de Acompanhamento das
Moradias. g

Pardgrafo Unico - No ato da inscrigho, o requerente
preenchera formularios propriog, devendo apresentar og seguintes documentos:

I- cédula de identidade do responsdvel ¢ conjuge, se houver,

II-  certidiio de casamento ou declaragio de unifio estdvel do casal;

I1I- comprovante ou declaragiio de que reside no municipio hd mais de dois anos;

IV-  comprovante ou declaragio de todos os membros que contribuem para a renda
familiar.

Artigo 6° - A concessfio de ugo do imével serd formalizada
através de contrato entre a municipalidade e o beneficidrio.

.
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§ 1° - A conoessiio terd duragio de 02 (dois) anos, sendo
renovivel por igual periodo até que o beneficidrio venha a falecer, desde que nio sejam
cometidas infragdes as obrigagdes ¢ regras estabelecidas no contrato.

§ 2° - O beneficidrio devera pagar mensalmente uma taxa de
uso, fixada através de ato do Prefeito Municipal, nlo podendo superar 10% (dez por cento)
do valor do salério minimo.

§ 3° - As benfeitorias realizadas no imével cedido perderilo-
se em proveito deste, de modo, que néio assiste a0 beneficidrio o direito a indenizagiio pelas
benfeitorias ali realizadas.

Artigo 7° - Perdera direito & concessiio, definitivamente, o
beneficiério que prestar declaragiio falsa ou usar de qualquer meio ilicito para obtenglio de
vantagens. s

Artigo 8° - O Poder Executivo regulamentari._esta lei no
prazo de 30 (trinta) dias, & partir de sua publicagiio. .

Arﬂgo9‘-E-tn|¢ientmiunvigornadamdesua
publicagio, revogadas as disposigdes em contrério.

PREFEITURA MUNIFIPAL DE REGISTRO, 10 de maio de 2000.-
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APENDICES

APENDICE 01 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Trajetérias socioterritoriais: entre necessidades habitacionais e a intervengdo do
Estado na produgéo da segregacéo socioespacial

Nome da Orientadora: Dirce Harue Ueno Koga

Nome da Pesquisadora/alunos: Mariene dos Santos Pereira

1.

Natureza da pesquisa: 0 sra (sr.) esta sendo convidada (0) a participar desta pesquisa
que tem como Analisar o impacto do atendimento habitacional realizado no &mbito do
Programa Morar Melhor, junto ao cotidiano das familias do empreendimento Jardim
Paulistano em Registro-SP.

Participantes da pesquisa: Familias residentes no empreendimento habitacional Jardim
Paulistano em Registro-SP e profissionais que atuaram na implantacdo do mesmo.
Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr) permitira que a
pesquisadora Mariene dos Santos Pereira utilize as informacdes fornecidas para fins de
pesquisa académica. A sra (sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se
recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo
para a sra (sr.). Sempre que quiser poderd pedir mais informacdes sobre a pesquisa
através do telefone da pesquisadora do projeto e, se necessario atraves do telefone do
Comité de Etica em Pesquisa.

Sobre as entrevistas: as entrevistas serdo realizadas “in loco” de acordo com a natureza
da pesquisa, nas residéncias das familias ou nos servicos da Prefeitura Municipal de
Registro.

Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa
com Seres Humanos conforme Resolucdo no. 196/96 do Conselho Nacional de Saude.
Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

Confidencialidade: todas as informacfes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente a pesquisadora e a orientadora terdo conhecimento dos dados.
Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo ter4 nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informacgGes importantes sobre o

atendimento habitacional e a dinamica socioterritorial no municipio de Registro, de
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forma que o conhecimento que sera construido a partir desta pesquisa possa melhorar a
qualidade do servigo ofertado e a implementacé@o de novos servicos, onde a pesquisadora
se compromete a divulgar os resultados obtidos.
8. Pagamento: a sra (sr.) ndo terd nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa,
bem como nada sera pago por sua participacao.
Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para

participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Obs: N&o assine esse termo se ainda tiver ddvida a respeito.

Consentimento Livre e Esclarecido
Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi cdpia deste termo de consentimento, e
autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste estudo.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisador Principal : Mariene dos Santos Pereira (13) 9.97468708
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APENDICE 2 -Description de la recherche — Francais

Les Trajectoires socioterritoriales: entre les nécessités de logement et

I’intervention d’Etat dans la production de la ségrégation sociospatiale

Traiter de la question habitacional dans le Brésil est comprendre que c¢a

thématique est connectée a ses racines historiques de la formations d’une
population, étant configuré aujourd’hui comme une champ imbriqué de dans des
conditions imposé a la réalité d’'un pay de capitalisme périphérique comme le Brésil.
Analyser les villes et comprendre qu’est dans cette terre que les inégalités sociales
sont rendues, et que dans cette méme terre que sont trouvees les réponses aux
expressions perverses du capitalisme. C’est-a-dire, il décidément, un défi dans cette
eépoque ou l'analphabétisme urbaine que fait que cette contradiction étre si
naturalisée.
Le peuple brésilienne est en train de vivre conjecture de temps difficile, dans lequel,
par moyen d’'un gouvernement illégitime, il y a quotidiennement témoins de
régressions en plus divers domaines des droits sociaux. C’est le vrai “défaire” de tout
gu'a été conquis historiquement, avec beaucoup de lutte et résistance.

Comme dit Erminia Maricato (Mettre en rodapé - qu’est elle), I'absence de
recherche sur la question urbaine dans les cours académique d’économie,
sociologie, ingénierie et droit, au déla d’ignorance des secteurs de gauche, remet a
laliénation de l'intellectuel brésilien sur la réalité du pays (...) a part d’aliénation
devenue de la condition de dépendance culturel, la machine idéologique médiatique
occupe aussi la place dun drogue des masses de bas scolarité.
(MARICATO,2015,21)

Cette idée renforce la nécessité de recherches qui permettent la lecture de
cette réalité, avec la perspective de penser nouveaux chemins par les politiques
focalisées, restrictives et déplacées que se dessinent dans 'actualité.

Si nous considérons que le Brésil est un pays signalé pour la diversité
territoriale, ou chaque état, chaque ville se constitue de caractere géographique ainsi
divers, penser la question habitational se tourne un travail complexe. L’appareil légal

gue traite de la question de logements, malgré représente un progres significatif
143



dans le domaine du droit & habitat et de la structuration de la politique publiques
encore ne représente pas réponses effectifs et présente lacunes et déficiences a étre
corrigées.

A partir de I'expérience professionnel de la chercheuse dans le champ de la
politigue habitationnel, dans la ville de Registro- SP, a été possible regarderque les
ensembles populaires du logements ont été remisa travers de financement dans les
sphéres fédéral, d’état et municipal. Toutes ces initiatives auraient le but de résoudre
une demande réel pour habitat, mais telle intervention a signifié aussi pertes et
nouvelles nécessités aux habitants. La premiere est le déracinement des gens de
territoires ou ils avaient construit ses projets d’existence. La deuxiéme est que les
quartiers par ou les familles sont déplacées I'accés a I'assainissement et aux autres
infrastructures est inadéquat, il n’y a pas les services de santé, d’éducation, de
sécurité, assistance sociale, etc; parmi des autres absences que sont provenants de
I'intervention d’Etat.

A partir de I'analyse d’un cas concret d'accés au logement dans I'ensemble
populaire dans la ville de Registro-SP, cette recherche montre comme I'accés au
logement social dans I'ensemble populaire peut affecter la vie des familles
bénéficiés. Elle vais révéler comme ces familles vivre avec l'absence d'Etat et ses
services et quelles stratégies survie elles ont développé au cours des derniéres
vingte années dans le territoire.

Pour ce faire, la méthodologie utilisée a été la construction de une
cartographie d’action des pratiques et expériences vécu pour les familles, comme

proposé RIBEIRO Ana Clara:

La cartographie d’action sociale congus pour TORRES RIBEIRO Ana
Clara s'inscrit comme une proposée théorique et méthodologique de
référence dialectique et dialogique, que part du principe de changements de
regards entre les productions scientifiques et du principe de la production
sociale et des connaissances produites pour les sujets en ses quotidiens
pratiqués... L’action social, donc, ce n’est pas un acte, mas un acte pensé,
congus, détenteur des principes et conscient de sens, de le sens d’étre dans
le monde et résister. La cartographie d’action elle nécessite étre comprise
comme un processus social et collectif. Il ne finit pas, ni commence avec la
carte. (SILVA e SCHIPPER, 2012, p.26, 27)

Pour élaborer la cartographie d’action social a été utilisé les trajectoires de vie
de les gents croisées avec les trajectoires de vie du territoire. Autres méthodologies
ont été utilisées aussi comme les analyses documentaires, I'observation participant

et les analyses des données.
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L'expérience de double diplome de la chercheuse, periode qu’a été
développé un stage de six mois du Master a Grenoble - France, dans I'Université
Grenoble Alpes - Faculté d’Economie, a possibilité I'approximation avec I'expérience
francaise de la mise en oeuvre de la Politique de la Ville et Cohésion Sociale, mais
principalement avec les documents et rapports d’évaluation de telle politique. Cette
approximation a possibilité le connaissance de nouvelles perspectives d'évaluation
des interventions brésiliennes et composent parti d’analyse réalisée dans la
recherche.

Le contenu du mémoire est partagée en deux chapitres. Le premier chapitre
donne une breve contextualization de la dynamique socioterritoriel de la région du
Vale do Ribeira, située dans l'intérieur d’état de Sdo Paulo et de la ville Registro-SP.
Il présente aussi les réflexions sur le domaine d’intervention du pouvoir public sur la
guestion de manqué du logement dans cette ville.

Le deuxieme chapitre analyse un ensemble populaire de logement que
s’appelle Jardim Paulistano a travers des trajectoires de vie, des donnés quantitatif
et d’'une cartographie qui permet connaitre les conditions de vie des ses habitants
dans le territoires au parcours du temp. Il parle principalement de comme ces
familles n'ont pas eu accés aux droits de santé, éducation, assistance social,
seécurité, etc.

Finalement, dans les considérations finaux, on fait un réflexion de comme la
référence des politique en France peut guider les changement nécessaires au Brésil.

Les chemins qui a été parcouru dans cette recherche ont rendu possible la
compréhension de que d'étudier les trajectoires de vie est trajet riche pour analyser
la réalité du territoire.

Telles chemins a conduit pour les réflexions sur la nécessité qu'il faut changer
des paradigmes, et stimuler a penser possibilités d’'une nouveau fagon dans le
champ de la politique publique, dans la perspective de changement de la ville face a
reproduction quotidienne des conditions de vie marquées pour I'exclusion présent
dans les territoires.

David Harvey, dans ses inspirantes mots, nous donné I'idée de que tout nous
sommes, d'une facon ou d'autre, les architectes de nos avenirs urbains. Le droit au
changement de la ville, n’est pas un droit abstrait, mais un droit inhérent aux nos

pratiques quotidiennes, étant conscient ou pas” (HARVEY, 2014, 54).
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Au faire la contextualisation de la réalité de Vale do Ribeira, notant ton stigma
de région plus pauvre d’Etat de Sdo Paulo, mais de maniére contradictoire, qu'il y a
un grande richesse naturel, culturel, écologique et social, visait a démontrer qui n'est
pas possible de penser des interventions d'état sans connaissance de la réalité.
Quand se traite d’intervention publique dans de cadre de planification urbaine, il faut
considérer aspects environnementales, exemplifiquées dans les zones de
conservation permanente identifiées dans le Vale do Ribeira, qui sont ta richesse. Il
faut reconnaitre aussi des questions juridiques et lIégales, etc..

La marque des interventions au cours des derniéres annés dans cette région a
pris de forme verticalité, tenant compte des critters nacionais et d'état, en dépit de la
réalité de ces terres, de sa tradition, de sa population, de sa historique.

Décrire la réalité de Registro, a favorisé identifier que la naissance de la ville
est liée a une projet de concesion de terre, mais, jusqu’a aujourd’hui elle ne put
garantir terre et logement d’une forme juste, plus inclusive équitable. Les ensemble
populaire du logement, pour les personnes résidant il représente le réve de la propre
maison, mais en fait, ils sont revétus de pratiques ségrégationnistes et exclusifs.

L'Approximation des trajetetéires de vie des familles qu'aujourd'hui vivent dans
le Jardim Paulistano, a permis regarder les déterminants imposées a la population.

La méthodologie intitulé trajectoires de vie permis la visualisation du parcours
parcouru pour ces familles qu’on a perdu les logements, aprés a été hébergés dans
les batiments publics d'une facon atroce (dans les écuries de chevaux, comparant
aux animaux qui exigent d'une modération), par fin, dans I'ensemble populaires du

logement et la ségrégation et négation de droits.

La cartographie d’action social apparu dans cette scénario comme une
possibilité de une lecture de la réalité vécu dans ces territoires, que sont marquées
pour les stigma, ils portent en soi des potentialités, des expériences de combat
établies comme résistances a la forme de vie qu’avait été eux imposée.

[l faut signaler que jusqu’a aujourd’hui telles pratiques se reproduisent et
continuent a produire des impacts pervers dans la vie des familles.. La logique
ségrégationniste et de séparation du «pauvre» de la vie publique des villes est
encore présent dans les ensembles populaires du logement construit récemment
dans le cadre du programme «Minha Casa, Minha Vida» (Ma logement, ma vie) dans

la villle de Registro. Cette programme, comme Raquel Rolnik met en garde, permet
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les politiques massives d’enlévement, au des habitants de zones situées dans le
domaines proches aux rivieres et des cours d’eau sont placés dans les ensembles
populaires du logement construit dans les franges de la ville.

Le mouvement que I'on observe est la répétition de I'histoire a travers des
interventions publiques inappropriées dans le domaine du droit & logement, encore
lointain du sens du logement digne. La mise en place et la mise en oeuvre
s’occupent des plusieurs intéréts, par exemple, des partis politiques, du marché
financier et immobilier, etc. Les questions comme pression sociale peuvent
déterminer des actions publique, mais seulement avec l'intérét de contenir les
revendications populaires. Dans interventions de cette fagon, on peut regarder que il
n'y a pas une rationalité capable d’évaluer, en méme temps, plusieurs possibilités
gue figurent. Contrairement, ils seront satisfaits de la premiére réponse satisfaisante,
gu'il veut dire de ne pas chercher la solution parfaite, mais seulement une réponse.
Et la rationalité de I'action est partiellement, fragmentée et limitée.

L'expérience de double dipldme, a possibilité le connaissantes de comme sont
déterminées les interventions publiques en France dans le domaine de planification
urbaine et les construction sociaux du logement et aides aux familles. La Politique
de Ville et Cohésion Urbaine, Loi n°® 2014-173, elle fournit un nouveau cadre d’action
pour la politique de la ville en précisant, dans un méme texte, les objectifs poursuivis
par cette politique, les principes guidant la redéfinition de sa géographie
d’intervention autour d’un critére unique et objectif et enfin I'ensemble des outils
gu’elle mobilise, incluant un nouveau programme de renouvellement urbain et une
nouvelle dotation concue comme un véritable instrument financier au bénéfice des

guartiers défavorisés.

Le principal outil est le contrat de ville. Il est élaboré sur des territoires
comprenant un ou plusieurs quartiers prioritaires de la politique de la ville, le
représentant de [I'Etat dans le département, les communes signataires et
I'établissement public de coopération intercommunale, lorsqu’il est compétent en
matiére d’habitat, concluent avec le département, les bailleurs sociaux possédant ou
gérant du patrimoine sur le territoire intercommunal et les organismes collecteurs de
la participation des employeurs a l'effort de construction titulaires de droits de

réservation sur ce patrimoine une convention intercommunale qui définit, en
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cohérence avec la politique intercommunale en matiére d’attributions de logements
sociaux.

Le principal but de parler sur la politique frangaise dans la recherche est
povoir entrevoir que autres fagcons de penser la vie urbaine est possible. La politique
de la ville né pour pour lutter contre les inégalités socials, considérant que sont
située dans les territoires.

Cependant, les résultats de la travail présent, commencant de la recherche
accomplie dans le Jardim Paulistano, ils ont renforcé, telle comme la Politique de la
Ville affirme, le comme la perspective territoriale est faite fondamentale comme le
point de départ pour l'intervention d'Etat. En méme temps, comme il a alerté Michel
Autés, il est toujours fait nécessaire de surmonter la logique de politique
territorialisées, pour la politique, en fait, territoriale. Et cette alerte peut identifi pour

les deux realités, francais et le Brésilien.
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