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RESUMO

CARDOSO, Cynthia Franceska. Caminhos percorridos, percal¢cos encontrados. Um estudo de
caso a respeito do acesso aos beneficios e programas sociais por povos indigenas no municipio de
Sdo Gabriel da Cachoeira, Amazonas. 2018. Tese (Doutorado) — Programa de Estudos Pds-
Graduados em Servico Social, Pontificia Universidade Cat6lica, Sdo Paulo, 2018.

O objetivo deste trabalho foi mapear o caminho percorrido por indigenas para acessar
beneficios e servigos sociais ofertados pelas politicas de Assisténcia e Previdéncia Social, em Séao
Gabriel da Cachoeira (AM), bem como a qualidade desse acesso. O municipio possui uma extensao
territorial de 109.184,9 km?, esta localizado no extremo noroeste do estado, faz fronteira a oeste
com a Colémbia e ao norte com a Venezuela. Aproximadamente 95% dos habitantes sdo indigenas,
pertencentes a mais de trinta povos falantes de, no minimo, 23 linguas. Esta diversidade
sociocultural e o isolamento geografico estabelecem diversos desafios a execucdo das politicas
sociais. Dois métodos foram utilizados nesta pesquisa: a etnografia, que exigiu uma longa
permanéncia no local, a interacdo com 0s sujeitos envolvidos, a observacéo continua e a transcricéo
minuciosa das informacgdes coletadas; e a investigacdo-acao-participacdao (IAP), que propbe
estudar determinados grupos por uma relacdo dialogica entre pesquisador e comunidade, na qual
ambos sdo sujeitos ativos na construcdo da investigacdo e do conhecimento, pressupondo-se uma
devolutiva a comunidade. No caso deste trabalho, houve a producédo de um relatério dendncia sobre
as diversas situacOes de violacdes de direitos sociais apuradas, encaminhado ao Ministério Publico
Federal do Amazonas. Os instrumentos utilizados foram o levantamento bibliografico, a observacéo
participante e ndo participante, as entrevistas estruturadas com perguntas abertas e as
semiestruturadas, os relatorios de campo, a participacdo em eventos, a realizacdo de reunides, as
conversas formais e informais, a tabulacdo das informac6es coletadas e a transformacdo em dados
guantitativos e qualitativos, bem como sua andlise. A amostra do universo foi de 130 pessoas.
Destas, 43 eram usuarios dos servicos, 54 usuarios da Politica de Previdéncia Social que ndo foram
entrevistados, mas tiveram o atendimento observado, 22 eram técnicos e gestores dos Servicos
sociais e onze eram integrantes da sociedade civil organizada. O trabalho em campo durou quatro
meses e nos levou a refletir sobre o acesso aos beneficios e servicos sociais por povos indigenas,
que impGe desafios a toda sociedade, sobretudo ao movimento indigena, ao Estado e a comunidade

cientifica.

Palavras chaves: Protecdo social; beneficios e servigos sociais; povos indigenas.






ABSTRACT

CARDOSO, Cynthia Franceska. Caminhos percorridos, percalgcos encontrados. Um estudo de
caso a respeito do acesso aos beneficios e programas sociais por povos indigenas no municipio de
Sdo Gabriel da Cachoeira, Amazonas. 2018. Tese (Doutorado) — Programa de Estudos Pds-
Graduados em Servico Social, Pontificia Universidade Cat6lica, Sdo Paulo, 2018.

The objective of this work was to map the path taken by indigenous people to access the
benefits and social services offered by the Social Assistance and Social Security policies, in Sdo
Gabriel da Cachoeira (AM). The municipality has a territorial extension of 109,184.9 km2. Located
in the extreme northwest of the state, it borders the west with Colombia and the north with
Venezuela. Approximately 95% of the inhabitants are indigenous belonging to more than 30
indigenous group of at least 23 languages. This sociocultural diversity and geographic isolation set
several challenges to the implementation of social policies Two methods were used in this research:
the ethnography, that required a long stay in the place, the interaction with the subjects, the
continuous observation, and a detailed transcription of the information collected; also the research-
action-participation (RAP), that proposes to study certain groups through a dialogical relationship
between the researcher and the community, in which both are active subjects in the construction of
research and knowledge, and that presupposes a devolution to the community. In the case of this
work, there was a denunciation report on several situations of violations of social rights, later sent to
the Federal Public Ministry of Amazonas. The instruments used included a bibliographical survey,
participant and non-participant observation, structured interviews with open and semi-structured
questions, field reports, participation in events, holding meetings, formal and informal
conversations, tabulation of the information collected and the transformation into quantitative and
qualitative data, as well as their analysis. The sample of the universe was 130 people. Of these, 43
were users of the services, 54 users of the Social Security Policy who were not interviewed, but had
the attendance observed, 22 were technicians and managers of social services and 11 were members
of organized civil society. Fieldwork lasted four months and has led us to reflect that access to
social benefits and services by indigenous people poses challenges to every society, especially the

indigenous movement, the state and the scientific community.

Keywords: Social protection; benefits and social services; indigenous people.
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25

INTRODUCAO

Refletir a respeito das politicas sociais, especificamente as da Assisténcia e da Previdéncia
Social, voltadas aos povos indigenas habitantes do territério nacional, é um exercicio que
desenvolvemos desde a graduagdo. Um tema que nos € muito caro, primeiramente pela
marginalizacdo social a que sdo submetidos os povos indigenas, depois pelo debate, ainda,
incipiente desse tema no Servigo Social brasileiro.

Deste modo, esta tese tem por desafio apresentar ao Servigo Social um campo pouco
pesquisado, por nds assistentes sociais, mas que necessita de nossas reflexfes a respeito do acesso
dos povos indigenas brasileiros aos programas e beneficios sociais, uma vez que a influéncia destes
no modo de vida da populacdo indigena, muitas vezes, é dibia no que tange a emancipacao
humana, equidade e justica social.

A nebulosidade da Politica Social que ampara e desampara os povos indigenas foi constatada
na dissertacdo do mestrado, apds exaustivo trabalho de campo, em sete aldeias do povo Guarani
Mbya, localizadas em quatro municipios diferentes na regido do Vale do Ribeira, estado de Sao
Paulo.

A pesquisa do mestrado nos mostrou que a protecao social estava restrita a transferéncia de
renda por meio de programas e beneficios, como o Programa Bolsa Familia, aposentadorias rurais e
beneficios de prestacdo continuada. Um dos fatores constatados que contribuiam para a restricdo da
protecdo social foi a condicionante do reconhecimento da terra. O fato das aldeias ndo serem
reconhecidas como Terras Indigenas (TI’s)' justificava ndo ser oferecido um atendimento
diferenciado a essa populagdo. De modo que eram “igualmente” tratados em relacdo aos nédo
indigenas. Ao ndo reconhecer a autoidentificacdo do povo Guarani Mbya enquanto habitante

originario daquele territorio, condicionando-o ao burocratismo governamental do reconhecimento

'Embora, o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988 reconheca que “a terra tradicionalmente ocupada pelos indios sdo
as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes”, o processo administrativo de demarcacdo de terra indigena é bastante moroso
e pode levar anos para ser concluido. A época da pesquisa do mestrado as terras indigenas na regido do Vale do Ribeira
estavam na fase de estudo. S&o cinco as fases do processo administrativo para regularizacdo das terras tradicionalmente
ocupadas: “[...] Em estudo: realiza¢do dos estudos antropolégicos, historicos, fundidrios, cartogréficos e ambientais
que fundamentam a identificacdo e a delimitacdo da terra indigena. Delimitadas: terras que tiveram os estudos
aprovados pela Presidéncia da Funai com a sua conclusdo publicada no Diério Oficial da Unido e do Estado, e que se
encontram na fase do contraditorio administrativo ou em andlise pelo Ministério da Justica, para decisdo acerca da
expedicdo de Portaria Declaratoria da posse tradicional indigena. Declaradas: terras que obtiveram a expedicdo da
Portaria Declaratéria pelo Ministro da Justica e estdo autorizadas para serem demarcadas fisicamente, com a
materializacdo dos marcos e georreferenciamento. Homologadas: terras que possuem os seus limites materializados e
georreferenciados, cuja demarcagao administrativa foi homologada por decreto Presidencial. Regularizadas: terras que,
apos o decreto de homologacdo, foram registradas em Cartério em nome da Unido e na Secretaria do Patriménio da
Unido. [..]” (FUNAL Terras Indigenas. Portal Brasil, [s. d] Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas>. Acesso em:14 jan. 2014.)
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da terra, impedia-se-lhes acessar o direito a vida, a dignidade, a salde, a educacdo diferenciada, a
assisténcia estatal, entre outros.

A negacdo do outro ou seu reconhecimento condicionado ao da terra, resultava na
desprotecdo social por parte do Estado, fato que nos motivou a continuar 0 nosso estudo no
doutorado — desta vez, em uma regido, predominantemente indigena: em Sdo Gabriel da Cachoeira,
0 municipio com a maior parte do seu territdrio reconhecido como Terra Indigena e com maior
namero de indigenas no Brasil, tanto em &rea rural quanto urbana.

O municipio, conhecido geopoliticamente por “cabeca de cachorro”, esta localizado no
extremo noroeste do estado do Amazonas. Sua extensdo territorial de 109.184,9 km? é uma das
maiores do pais. Faz fronteira com a Colémbia e a Venezuela.

S@o Gabriel da Cachoeira tem, aproximadamente, 44.553 habitantes, dos quais 95% sao
indigenas. Esta populacdo é formada por diferentes povos falantes de mais de 23 linguas
pertencentes a quatro troncos linguisticos: Tukano Oriental, composto pelas linguas Tukano,
Desana, Kubeo, Tuyuka, Pira-Tapuya, Miriti-Tapuya, Arapaso, Carapand, Bara, Siriano, Makuna,
Barasana; o Aruak, formado pelas linguas Baniwa, Kuripako, Baré, Werekena, Tariana; o Nadahup,
constituido pelas linguas Hupda, Yuhupde, Dow, Naddb; e 0 Yanomami, composto pelas linguas
Yanomam, Yanomami, Sanuma e Yanam.

A diversidade linguistica foi reconhecida pela Lei Municipal n. 145 de 2002, a qual
estabeleceu as linguas baniwa, tukano, e nheengatu?, enquanto co-oficiais ao portugueés.

Dessa forma, iniciamos o nosso projeto de doutorado em 2013, a partir da participacdo nas
disciplinas e atividades programadas junto ao Programa de Estudos P0s-Graduados em Servigo
Social da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP). Neste espaco, foi ele projetado
como um “estudo de caso” dos beneficios e servigos sociais, pertencentes as politicas da
Previdéncia e da Assisténcia Social, acessados por diferentes povos indigenas da regido do Alto Rio
Negro — compreendendo as demais politicas sociais, como a salde, a educacdo, a habitacéo,
enquanto politicas de aproximacdo, inter-relacionadas com as politicas objetos da pesquisa.

O objetivo geral foi analisar os caminhos percorridos pela populacdo indigena para acessar
0s servicos e beneficios sociais das politicas de Assisténcia e Previdéncia Social disponiveis na sede
municipal, a fim de verificar se neste territorio, notadamente, reconhecido como territorio indigena,
0 acesso a estas politicas de alguma maneira era diferenciado e de que modo ocorria este acesso.

Para isto, realizamos um mapeamento dos servi¢os sociais relacionados a estas politicas e também a

2 Difundido e gramaticado pelos missionérios, o nheengatu ou lingua geral — o tupi da Amazénia — é uma deformagéo
do tupi-guarani, idioma dos grupos tupinamba que ocupavam a costa durante a descoberta e de outros tupis interioranos.
O tupi dominou vérias regides do Brasil nos primeiros séculos da colonizagdo, sendo paulatinamente substituido pelo
portugués, como vem ocorrendo agora na regido do Rio Negro (RIBEIRO, 1995, p.245).
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outras, como educacdo, direitos humanos, juventude, salde e organiza¢Ges ndo governamentais; e
ainda, entrevistamos gestores e técnicos atuantes e usuarios dessas politicas.

Partindo desses pressupostos, 0 presente texto estrutura-se da seguinte maneira: no primeiro
capitulo, descrevemos a regido do Alto Rio Negro. Em seguida apresentamos a ocupacgdo da area e
as caracteristicas culturais gerais dos troncos linguisticos. ApoOs essa introducéo, discorremos a
respeito da presenca do colonizador e das transformagdes decorrentes desse contato, desde o século
XVI até a década de 1970.

O segundo capitulo estruturou-se em duas partes. Primeira, a apresentacdo da formacao
socio-histérica da sede municipal, a partir da década de 1970 e até a atualidade. Isto porque a
contextualizacdo historica da formacdo social, politica e econémica do municipio nos permitiu
compreender a execucdo atual das politicas sociais acessadas por indigenas na sede do municipio de
Sao Gabriel.

Na segunda parte apresentamos a metodologia utilizada. Optamos por utilizar dois métodos,
a etnografia e a investigacdo acao participacdo (I1AP). O primeiro, a etnografia, exigiu, entre outros,
uma longa permanéncia no local, a interacdo com 0s sujeitos envolvidos na pesquisa e a observacao
continua, cotidiana, bem como a transcricdo minuciosa das informacBes coletadas. Estas
informacbes foram transformadas, posteriormente, em dados quantitativos e qualitativos para
melhor compreenséo da realidade estudada.

O método IAP, por sua vez, propde estudar determinados grupos por meio de uma relagao
dialdgica entre o pesquisador e a comunidade. A partir desta relacdo, a pesquisa vai se delineando
de acordo com o interesse de ambos os lados, em uma relacdo horizontal, por meio da qual se
propde e se sugere alguma intervencdo na realidade estudada. Fruto da nossa intervencdo, foi
enviado um relatorio de denincia ao MPF do Amazonas apresentando as diversas situacdes de
violacGes de direitos humanos encontradas durante a nossa permanéncia em Sdo Gabriel da
Cachoeira.

Os instrumentos utilizados foram o levantamento bibliografico, a observacao participante e
ndo participante, as anotac6es (diario de campo), as entrevistas estruturadas com perguntas abertas e
as semiestruturadas, assim como as devidas transcri¢cdes destas na integra, os relatorios de campo, a
participacdo em eventos, a realizacdo de reunides, as conversas formais e informais, a tabulacéo das
informacGes coletadas e a transformacdo em dados quantitativos e qualitativos, bem como a sua
analise.

Esta analise foi realizada a partir de referéncias como B. Ribeiro (1995), Cabalzar e Ricardo
(2006), Robin Wright (2005), Bruzzi (1977), Souza (2014), lanni (1972; 1989; 1992), Santos
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(1983), Couto e Yazbek (2010), Couto (2011), M. L. Silva (2011), Simdes (2011), Martins (2002;
2014), entre outros autores.

O terceiro capitulo estrutura-se em duas partes. Na primeira, abordamos o processo de
construcdo da protecdo social brasileira — precisamente, as politicas sociais, da Assisténcia e
Previdéncia Social, tangenciando a atencdo dada a populacéo indigena a partir do século XX, de
modo que, a partir desta contextualizacdo, pudemos também compreender a operacionalizacdo das
Politicas de Previdéncia e Assisténcia Social na sede municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira.

Na segunda parte, apresentamos a fase empirica, a partir dos dados levantados durante o
trabalho de campo, iniciado em finais de 2014 e que se estendeu até abril de 2015. Assim, buscamos
expor a operacionalizagdo dessas politicas e os caminhos percorridos para acesséa-las, bem como a
caracterizacdo dos servicos e dos beneficios sociais acessados por indigenas na sede municipal.
Posto isto, partimos, primeiramente, para as entrevistas com 0s usuarios, com o0s integrantes da
sociedade civil e técnicos e gestores do Poder Pablico. Do “nicho” da sociedade civil, destacamos,
em um item a parte, a Comunidade Boa Esperanc¢a, uma comunidade indigena localizada a menos
de 100 metros do lixdo da cidade, por compreendé-la enquanto parte das expressdes da questdo
social indigena brasileira.

Por fim, entendemos que todo o trabalho empreendido nesta pesquisa foi fruto da constante
negagao de direitos sociais aos povos indigenas brasileiros, a qual mantém a “velha maxima” da
manutencdo de uma estratificacdo social desumana, invisivel aos olhos dos que negligenciam a
humanidade no outro, mas bastante nitida aos olhares de outros, assim como nos resultados deste
trabalho.

Resultados estes que nos incitam a continuar a pesquisa, o debate e o aprofundamento do
tema no Servico Social e na academia em geral, uma vez que 0 modo como estdo sendo ofertadas as
politicas inclusivas e protetivas termina por transformar a inclusdo em manutencéo da exclusédo

social e a protecdo em desprotecao.
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1 A DOMINACAO E SUBJUGACAO DOS POVOS INDIGENAS NA REGIAO DO ALTO
RIO NEGRO

Atentar para 0 modo como € ofertada, hoje, a protecdo social dada aos povos indigenas, a
partir de seu acesso aos beneficios e servigos sociais provenientes das politicas da Assisténcia e
Previdéncia Social, nos leva a refletir sobre as expressdes da questdo social indigena, as quais
também sdo consequéncias da colonizacdo europeia no Brasil.

Assim, podemos compreender como foram desenvolvidas as relagcbes sociais entre 0sS
colonizadores e 0s povos originarios que, pautadas fundamentalmente na exploracdo dos recursos
humanos e ambientais, fizeram do territério um loco privilegiado para acumulacdo de riqueza, sem
qualquer intencdo de povoamento.

Dessa forma, no Brasil, as expressdes da questdo social podem ser compreendidas desde o
estabelecimento de relagdes entre o capital mercantilista e os povos indigenas, as quais implicaram
em profundas alteracfes nas dinamicas econdmicas, politicas e sociais anteriores ao processo de

invasdo, resultando na dominacéo cultural e dizimacdo de povos.

Seminalmente, elas vdo emergir com o tema indigena e, logo ap6s, com o tema da
formacdo nacional, ainda que ndo sejam compreendidas assim pelos nossos olhos de hoje.
Mesmo no caso de sua convergéncia com a significacdo europeia, por ocasido da
implantacdo do capitalismo industrial no continente, ela, porém, ser4 fortemente
condicionada por essas proposi¢coes histérico-estruturais [...] (WANDERLEY, 2013, p.72).

A vista disso, a atencdo dada hoje pelo Estado brasileiro e pela sociedade civil aos povos
originarios é permeada historicamente por diferentes formas de exclusdo, marginalizacdo e
injusticas sociais, 0 que influencia na maneira como a protecdo social e, por conseguinte, as
politicas sociais sao operadas quando se trata de povos indigenas.

Como sabemos, as politicas sociais ndo sdo construidas por meio de uma atencéao solidaria do
Estado. S&o elaboradas, sobretudo, mediante a pressdo popular para o reconhecimento forcoso da
existéncia das desigualdades sociais e, posteriormente para tomada de providéncias pelo Estado. Na
regido do rio Negro este processo ndo foi diferente.

Neste sentido, apresentar as culturas indigenas do noroeste do Amazonas exige a
contextualizacdo historica da ocupacdo da regido do Alto Rio Negro pré-colonial, tanto dos
indigenas quanto dos europeus, notadamente, portugueses e espanhdis, sendo que estes Gltimos
entraram em contato com a regido do Baixo e Médio Rio Negro a partir do século XVII.

Esta retomada, ainda que ndo pretenda esgotar o tema da ocupacédo da regido do Rio Negro, é
imprescindivel para compreendermos a complexa trama que desafia as politicas sociais atuais
executadas na sede do municipio diante a diversidade linguistica, cultural e étnica sem igual no

Brasil.
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Partindo desses pressupostos, o0 presente capitulo estrutura-se da seguinte maneira:
inicialmente localizamos a regido do Alto Rio Negro, em seguida apresentamos a ocupacao da area
e as caracteristicas culturais gerais dos troncos linguisticos. Apos essa introdugdo discorremos a
respeito da presenca do colonizador e das transformagdes decorrentes desse contato, desde o século
XVI até a década de 1970.

As mudangas ocorridas a partir da década de 1970 que resultaram em um boom econdmico e
social, na sede municipal, serdo aprofundadas no capitulo II.

1.1 O Alto Rio Negro

A regido do Alto Rio Negro esta localizada no noroeste do estado do Amazonas, na triplice
fronteira com a Coldmbia e com a Venezuela. A enorme extensdo territorial de aproximadamente
200.000 km? pertencem, parcialmente, as areas territoriais dos municipios de Japura, Barcelos e
Santa Isabel do Rio Negro e, integralmente, de Sao Gabriel da Cachoeira (CABALZAR;
RICARDO, 2006). Habitados por diversos povos, predominam na regido as linguas: baniwa, tukano
oriental e nheengatu. Tambem sdo falados o portugués e o espanhol. Embora os quatro municipios
componham a regido do Alto Rio Negro, restringimos a pesquisa a sede municipal de Sdo Gabriel
da Cachoeira, universo da nossa pesquisa.

A bacia hidrografica do Alto Rio Negro recebe aguas de diversos rios e igarapés, como:
Uaupés, Icana, Curicuriari, Marié, Padauiri, Cauaburi, Marauia e Xie, que compdem a maior bacia
de aguas negras do mundo. A determinacdo da cor esta ligada a acidez de suas aguas, fator que
influencia diretamente na produtividade da regido, por ocasionar um solo arenoso e com poucos
nutrientes (CABALZAR; RICARDO, 2006, p.6).

Embora tenha o status de maior rio de aguas pretas do mundo, a extensao do rio Negro ndo é
proporcional a sua produtividade. A cor de sua agua, em razdo da acidez, implica diretamente na
qualidade dos nutrientes o que, por sua vez, reflete na vida aquatica da regido. Os peixes, por
exemplo, se alimentam basicamente de fontes externas, como sementes, frutas, insetos, entre outros.
Definindo as espécies de peixes que habitam as suas aguas, estima-se que existam mais de
setecentas, o que também confere ao corpo d’agua o status de rio com a maior diversidade de peixes
do mundo (GOULDING; CARVALHO; FERREIRA, 1988 APUD CABALZAR; RICARDO,
2006).

O emaranhado de rios, igarapés e igapos que formam a regido do Alto Rio Negro é mais bem
visualizado quando utilizamos um mapa hidrografico e social. Por isso, apresentamos o mapa
abaixo (CABALZAR; RICARDO, 2006) com os principais rios do Alto e Médio Rio Negro e a

ocupacao regional por familias linguisticas.
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As determinacfes naturais do ambiente implicam, entre outros fatores, na disposi¢cdo dos
grupos no territério e em suas relages de trocas sociais e econdmicas, uma vez que esses grupos
buscam meios para garantir a sua sobrevivéncia fisica e cultural, entre eles “folhas de palmeiras
para a cobertura das casas, madeira ou casca de &rvore para as paredes das casas, tucum e tucuma
para cestaria, cordas e fios, venenos de pesca e de caga, etc.”. (CABALZAR; RICARDO, 2006,
p.61).

MAPA 1 — Alto e Médio Rio Negro: Familias Linguisticas
ALTO E MEDIO RIO NEGRO: FAMILIAS LINGUISTICAS T

TUKANO DRIENTAL

ARUAK

MAKU

Ungua Geral

| \ e
Fonte: CABALZAR; RICARDO, 2006.

Na regido do noroeste amazonico aparentemente existe uma enorme diversidade cultural; no
entanto, quando analisamos “os mitos, os ritos, as praticas cotidianas, a cultura material que
implicam no seu modo de ser e na sua origem, podemos compreender o0 quanto compartilham de
caracteristicas comuns” (RIBEIRO, B., 1995; CABALZAR; RICARDO, 2006).

As culturas sdo muito diferentes entre elas, por isso tem que ter cuidado no
relacionamento com as pessoas aqui. Somos quatro familias linguisticas. Quem ndo busca
compreender isso, talvez vé& olhar a todos como igual ou achar que ha diferencas demais
entre eles. NGs somos apenas quatro troncos linguisticos diferentes, em termos de macro
organizacao dos povos indigenas. Vocé deve olhar as histérias de cada tronco, os principios
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Idgicos deles se relacionarem com o mundo, mas os profissionais ndo sabem disso, por isso
acabam néo tratando bem as pessoas (André Baniwa, informacao verbal) .

Compreendemos, neste trabalho, que a area cultural do rio Negro est4d composta por quatro
troncos linguisticos: Aruak, Tukano Oriental, Nadahup e Yanomami, embora Berta Ribeiro (1995)
ndo considere o Ultimo tronco como pertencente a esta area. Cabalzar e Ricardo (2006) apresentam
as quatro familias linguisticas inclusas na regido do rio Negro, considerando médio e alto curso do
rio. Optamos por incluir o tronco Yanomami nesta macrorregido por que seus falantes compdem o
corpo de sujeitos desta pesquisa, assim como os falantes dos outros trés troncos — todos indigenas
pertencentes a estas familias linguisticas.

Os povos falantes desses troncos linguisticos habitavam diferentes locais na regido e
mantinham relagBes de troca e comércio com os povos do Alto Orinoco, a partir das quais
estabeleceram caminhos e trilhas, que foram posteriormente utilizadas por europeus durante a
exploragéo das suas riquezas naturais e humanas. As relages foram profundamente alteradas apos o
século XVII, a partir do contato com os europeus. Embora o contato tenha modificado as relacdes
até entdo estabelecidas, os povos do rio Negro reinventaram o seu modo de ser e viver, preservando
algumas caracteristicas culturais, mesmo durante a opressdo e a violéncia cometidas por
colonizadores exploradores durante séculos (WRIGHT, 2005).

De acordo com Zucchi (apud WRIGHT, 2005), o processo de ocupacdo da regido do Alto
Rio Negro se deu a partir da “didspora Aruak” a cerca de 3000 mil anos. Esse processo teria sido
influenciado por alguns fatores como: desenvolvimento da agricultura, crescimento populacional,
divisdo e agregacdo de grupos, entre outros. O inicio da dispersdo teria ocorrido com 0s povos
falantes, dos troncos linguisticos Aruak e Tukano Oriental, sendo que o primeiro ocupou a regiao da
bacia do rio Icana, que tem como seus maiores tributarios os rios Aiari, Cuiari, Piraiauara e Cubate
e 0 segundo povoou, predominantemente, o rio Uaupés e afluentes: Papuri, Querari e Tiquié.
(CABALZAR; RICARDO, 2006).

Podemos perceber que a configuracdo hidrogeografica dos troncos linguisticos no territorio
ndo se deu por acaso. A dispersdo e a ocupacao dos povos nos principais afluentes do rio Negro, 0s

rios Uaupés e I¢cana, envolveram, também, aspectos mitoldgicos, politicos e sociais.

1.2 Caracteristicas dos povos e ocupacao regional
A regido do Alto Rio Negro é povoada por falantes de quatro troncos linguisticos: Tukano

Oriental, composto pelas linguas Tukano, Desana, Kubeo, Tuyuka, Pira-Tapuya, Miriti-Tapuya,

3 Entrevista concedida por André Baniwa. Entrevista 27 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. Sdo
Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo. mp3 (60 min.).
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Arapaso, Carapand, Bard, Siriano, Makuna, Barasana; o Aruak, formado por Baniwa, Kuripako,
Baré, Werekena, Tariana; o Nadahup, constituido por Hupda, Yuhupde, Dow, Naddb; e o
Yanomami, composto apenas pela lingua Yanomami.

Essas linguas, também, diferenciam o0s povos, 0s quais podem ter varias subdivisdes,
subgrupos, chamados de sibs, sendo que cada um é formado pelos descendentes de um mesmo avd
antigo que se consideram irmaos préximos entre si. (CABALZAR; RICARDO, 2006).

Esses grupos étnicos estabelecem uma rede de relagdes de interdependéncia regional. A
dependéncia reciproca se mantém por meio das dindmicas sociais, politicas, comerciais e religiosas,
a partir da contribuicdo de cada um com a sua especialidade, seja na producdo e intercambio de
artefatos, de conhecimentos, seja nas aliancas a partir de casamentos ou de guerras. Neste
intercdmbio cultural estdo presentes ndo so as diferengas culturais, mas elementos comuns a todas
as culturas, como os ritos de iniciagdo masculina com as flautas sagradas do Jurupari, 0 uso de
substancias alucinégenas como o caapi e parica’, as festas religiosas, entre outros. Essa trama de
relagBes pré-colonial abrangia desde o Orinoco até o baixo rio Negro, regido na qual os Aruak eram
fundamentais para promover a integragéo espacial (WRIGHT, 2005, p.16).

Os Tukano e os Aruak mantém elementos culturais comuns guanto a sua organizagédo social.
Séo divididos em clas patrilineares exogamicos, constituidos mitologicamente por subgrupos
organizados hierarquicamente, a partir da ordem de nascimento, sendo que os irmaos mais velhos
estdo hierarquicamente acima dos mais novos (WRIGHT, 2005). E ainda, compartilham de
elementos rituais como a mascara da casca de arvores produzida pelos Kubeo, de alucindgenos
como caapi e parica e dos ritos de iniciagdo masculina que envolve o uso das flautas sagradas de
Jurupari, além da habitagdo em maloca, local onde reproduziam o seu modo de ser e viver, e do uso
dos trocanos (grandes tambores de madeira para comunicacdo). Esses elementos comuns remetem a
uma relativa padronizacdo cultural, no entanto as linguas sao diferentes (NEVES, 2006).

Cada povo tem a sua expertise em determinada area. Os Baniwa e os Desana produzem 0s
balaios, sendo que os primeiros também sdo conhecidos por fazer o ralo de mandioca, artefato
imprescindivel na regido que tem a mandioca brava como alimento base, bem como os tipitis®
produzidos pelos Wanana. Os Tukano sdo 0s Unicos a produzir os bancos rituais. Os Nadahup
(Maku) sdo produtores de zarabatana, curare e dos aturas, grandes cestos cargueiros que carregam

até 60 quilos de produtos. Os Bara e os Tuyuka sdo 0s construtores das canoas, artigo de primeira

* Caapi — bebida extraida do cipé Banisteria caapi. Infusdo de casca previamente socada num pildo especial, mal
diluida em um pouco de &gua. Paricd — pd extraido da fruta do paricazeiro, torrada e socada, para ser aspirado pelas
narinas por meio de um implemento especial, feito de 0ssos de pernas de aves, ou para ser insuflado, reciprocamente,
quando tomado em ceriménia (RIBEIRO, B., 1995, pp.239-242).

® Cesto cilindrico provido de duas algas para estendé-lo e extrair, dessa forma, da polpa de mandioca-brava ralada nele
introduzida, o veneno acido hidrocianico que a planta contém (RIBEIRO, B., 1995, p.243).
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necessidade em uma regido na qual o transporte é exclusivamente aquatico. Essa vasta cultura
material compde as relagdes de troca entre os povos do alto rio Negro.

As relagbes sociais tém por fundamento a exogamia, que estabelece o impedimento do
casamento entre 0s povos de uma mesma lingua, a partir do qual a mulher que casa vai para a aldeia
do marido e os seus filhos aprenderdo primeiramente a lingua paterna. O impedimento do
matrimonio entre povos de mesma lingua gera aliangas e trocas exteriores, fazendo com que as
pessoas diretamente envolvidas nestas relacdes se autodenominem “irmaos”, embora ndo exista
consanguinidade (WRIGHT, 2005).

Soma-se a isso 0 mito da origem do universo: o da canoa grande, cobra grande, que permeia
praticamente todos os troncos linguisticos da regido. Segundo a mitologia do Alto Rio Negro, a
hierarquia entre 0s povos teria ocorrido a partir da criagdo do universo, simbolizado pela cobra, em
que cada tronco linguistico ocupava uma parte da cobra-canoa. Os Aruak habitam
predominantemente a regido do rio Igana, inicio da cabeca da cobra, onde existe a cachoeira do
Ipanoré, que para alguns povos é o umbigo do mundo, a origem do universo. Embora,
mitologicamente, tenham sido os primeiros povos a descer da canoa, eles aceitaram os Tukano

como povos da mais alta hierarquia, talvez por serem mais numerosos.

1.2.1 Aruak

Os povos falantes de linguas do tronco Aruak sdo os Baniwa, Kuripako, Wakuenali (estes trés
habitam principalmente a bacia do rio Icana), Warekena (rio Xié), Baré (predominantemente no
Alto Rio Negro). Entre estes dois ultimos é muito falado o nheengatu, reflexo da evangelizacao e
colonizacdo. Os Tariana, presentes no medio e baixo curso do rio Uaupés, se apropriaram da lingua
tukano apods séculos de contato com os Tukano (RIBEIRO, B., 1995; CABALZAR; RICARDO,
2006).

Os Baniwa e os Kuripako habitam principalmente o rio Icana, tanto que este é conhecido
localmente por “rio dos Baniwa”. Também ocupam seus afluentes Cuiari, Aiari, Cubate, bem como
0s igarapés e paranas, hidrografia que compde a bacia do Icana. Estima-se que na bacia do Icana
existam 140 sitios e povoados habitados por mais de 3 mil pessoas (CABALZAR E RICARDO,
2006, p.8). Além disso, estdo no alto curso do rio Negro e nas cidades de Sdo Gabriel da Cachoeira,

Santa Isabel e Barcelos.

1.2.2 Tukano
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O tronco linguistico Tukano Oriental é composto por mais de quinze linguas: Tukano,
Desana, Kubeo, Tuyuka, Pira-Tapuya, Miriti-Tapuya, Arapaso, Carapand, Bard, Siriano, Makuna,
Barasana. “A definicdo Tukano Oriental é para diferencia-los dos Tukanos Ocidentais, povos que
habitam a regido do rio Napo, nas fronteiras entre Colombia, Equador ¢ Peru” (CABALZAR;
RICARDO, 2006, p.29).

Esses povos ocupam, principalmente, a calha do rio Uaupés, que nasce na Colémbia, e seus
principais afluentes: o Tiquié, o Papuri, o Querari e o Cuduiari. E conhecido na regido por “rio dos
tukano”, embora também haja em suas margens povos Aruak — como 0s Tariana, também
conhecidos como “Aruak tukanizados” (RIBEIRO, 1995) —, e muitos grupos falantes do tronco
linguistico Nadahup. Os distritos Pari-Cachoeira, Tauareté ¢ Taracua formam o chamado “tridngulo
tukano”, desenhado hidrograficamente pelos rios Uaupés, Papuri e Tiquié. O percurso total do
Uaupés, de 1.375 km, sendo 845 km em territorio nacional, faz com que este seja um dos maiores
tributérios do rio Negro.

Os Tukano ainda estdo no rio Negro e nos municipios de Santa Isabel do Rio Negro e S&o
Gabriel da Cachoeira.

A lingua tukano é mais utilizada na bacia do Uaupés, mesmo por povos de outros troncos,
praticamente uma lingua franca local, isto pelas relagbes sociais estabelecidas com outros povos,

caso dos Nadahup, com os quais mantém relagdes ha muito tempo.

1.2.3 Nadahup (Maku)

Os indigenas habitantes do interior da floresta sdo chamados na literatura e regionalmente
por Maku, embora chama-los assim seja pejorativo, associando-os a selvagens: O termo “Maku” é
bastante utilizado pelos autores referenciados neste trabalho, no entanto optamos por utilizar
“Nadahup” para nos referirmos aos quatro povos que falam linguas desse tronco linguistico. Essa
decisdo estd embasada em nossas pesquisas, durante as quais constatamos que, quando 0s proprios
indigenas produzem a literatura ou discutem a respeito dos povos da regido, eles ndo utilizam o
termo “Maku” por significar “os que ndo sdo gente, os selvagens”. A palavra “Maku”, em aruak,
significa “aquele que ndo tem fala” ou “aquele que ndo tem a nossa fala” (Ma = prefixo privativo /
aku = fala). A adocdo desse termo expressa a relacdo estabelecida entre estes e 0s demais povos —
indigenas da floresta em oposicdo a indigenas do rio, como o0s povos Tukano e Aruak (RAMOS,
2013, p.21). Os Tukano os chamam de Peona, “donos do caminho”, por transitarem pela floresta.

Quatro sdo os grupos que compde o tronco linguistico Nadahup, em éarea brasileira,

estabelecidos em diversos rios e igarapés, sao elas: Hup (ou Hupda no plural), Yuhupde, Dow e
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Nadob. Se somados 0s outros dois grupos da Colémbia, Kakwa e Nukak, sdo seis grupos que
compbem o tronco linguistico Nadahup (RAMOS, 2013).

Os grupos pertencentes a familia linguistica Nadahup sdo conhecidos por serem eximios
cacadores e coletores. A localizagdo desses povos no interior da floresta e seu nomadismo — fato
que mudou apés a intervencdo dos salesianos, como veremos mais adiante — os difere dos indigenas
ribeirinhos que se estabelecem no mesmo local e vivem da agricultura e da pesca.

As diferentes relagdes que 0s grupos estabelecem com 0s recursos naturais da regido
terminam por estabelecer as relacdes sociais e especializa-los no manejo dos recursos naturais. Por
exemplo, os Nadahup sdo os que mais dominam a técnica da caca e da coleta de frutos selvagens,
bem como de materiais para artesanato e producdo de veneno para cacga e pesca. Isso os faz realizar
intercdmbios com os Tukano Oriental e Aruak, que sdo especialistas na pescaria e na producéo de
beiju, farinha de mandioca, tabaco, especiarias, entre outros. Os Aruak também tém acesso a
produtos industrializados, como roupas, sal, panelas, entre outros.

Além dessa dindmica, que estabelece certa interdependéncia entre os povos e redistribui os
produtos entre eles, ha as aliangas matrimoniais, que em sua maioria sdo definidas pela exogamia
linguistica e impedem individuos da mesma lingua de se casar entre si, com excecdo dos Nadahup,
que ndo compartilnam dessa interdicdo (CABALZAR; RICARDO, 2006).

Outra diferenca cultural entre os povos com os Nadahup diz respeito ao tamanho da sua
aldeia. Em geral, mantém pequenos agrupamentos com cinco ou seis familias no interior da mata,
proximos de outros grupos, mas distante o suficiente para que possam cacar e coletar o suficiente
para a subsisténcia dos moradores, dessa forma usando racionalmente 0s recursos naturais
disponiveis em torno da aldeia. A localizacdo desses grupos no interior da floresta fez com
preservassem mais a sua cultura, sendo recente o seu contato com o nao indigena (CABALZAR,;
RICARDO, 2006).

Os Nadahup, por formarem peguenos grupos, tém pequenas rogas para a subsisténcia, um
dos motivos que os levam a permanecer por periodos em outras aldeias realizando trocas ou
trabalhando, para que a suas rogas ndo se esgotem rapidamente.

Assim sendo, os Nadahup acabam por ser 0s que servem as outras tribos, em troca de comida
e outros artefatos. Sdo eximios cacadores e coletores e essa particularidade faz com que
estabelecam relagcdes com diversos povos.

Antes da influéncia dos salesianos, os Nadahup eram némades no territério, uma vez que,
ndo sendo agricultores, ficavam desimpedidos de habitar o mesmo local por um longo periodo de
tempo. Porém, apds o aldeamento forcado empregado pelos salesianos, por volta da década de
1970, se fixaram (CABALZAR; RICARDO, 2006; RAMOS, 2013). Os Nadahup eram, até entdo,
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organizados em pequenos grupos que sobreviviam dos recursos naturais proximos do local onde se
estabeleciam — visto que eram poucos, conseguiam o suficiente nos arredores.

No entanto, a partir do aldeamento forcado de varios grupos num mesmo local, essa
economia utilizada até entdo ja ndo servia mais, pois implicava em horas de caminhada para cagar e
coletar frutos. O excesso de pessoas num mesmo local terminou por esgotar 0s recursos naturais dos
aldeamentos e implicou em uma grave falta de alimentos para os Nadahup. Diante dessa situacao,
os salesianos decidiram doar algumas cabecas de gado para que se alimentassem — solugdo que nao
durou, por ser economicamente insustentavel, e os deixou em situacéo de fome e miséria.

Os Nadahup até hoje sdo subestimados enquanto seres humanos e julgados como seres
inferiores tanto por indigenas quanto por ndo indigenas. Embora isso se dé de modo relativamente
velado, durante o periodo de campo foi possivel notar algumas expressdes que demonstram o

29 ¢

rebaixamento deste povo: “se ¢ Maku, nao ¢ gente”, “pro Maku qualquer coisa serve”.

1.2.4 Yanomami

Os Yanomami sdo considerados um dos maiores povos da regido Amazonica, ocupando
parte do territério brasileiro e da Venezuela. Habitam a regido ao norte do rio Negro e a Serra do
Imeri; a leste, seu territorio alcanca Roraima, através do rio Branco (CABALZAR; RICARDO,
2006, p.32). Convencionou-se agrupar as quatro linguas conhecidas (yanomam, yanomami, sanuma
e yanam) em um sé povo, a Yanomami, que quer dizer “gente”.

Historicamente s@o povos de pouco contato com a sociedade envolvente. Somente a partir da
década de 1950, com a presenca dos missionarios evangélicos e catolicos, é que se passou a ter
maior contato, ndo apenas com 0s Yanomami, mas também com outros povos, Como veremos mais

adiante.

1.3 O inicio do contato com os europeus na regido do rio Negro

Pensar a influéncia europeia, especialmente a ibérica, nos leva ao processo historico de
invasdo e dominacdo do territdério nacional por tropas portuguesas, espanholas, holandesas,
francesas e inglesas. Nenhuma delas com intuito de povoar, porém com a necessidade premente de
explorar o territorio.

A tentativa de implantacdo da visdo de mundo lusitana por meio da imposicdo dos seus
habitos e costumes, da lingua e da religido, em extenso territorio, trouxe consequéncias a nossa

visdo de mundo influenciada pelas instituicdes, ideias e crencas ibéricas depositadas em nosso
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territério, forcosamente, de modo a promover, unicamente, o sucesso do empreendimento colonial
(RIBEIRO, 2006).

O fato de termos recebido parte dessa heranca através de uma nacdo ibérica é significativo,
no que concerne a multiplicidade cultural ja& conhecida pela Espanha e Portugal, paises que
compdem uma zona fronteirica, de transicdo, acostumados com a miscigenacdo e a subjugacéo
como instrumentos de dominacdo territorial (HOLANDA, 2013).

No Brasil, a colonizagdo portuguesa data do inicio do século XVI e trouxe transformagdes de
ordem social, cultural, econdmica, politica, biolégica e religiosa. A ocupagdo do territorio,
inicialmente pela costa atlantica, foi justificada pela caracteristica econbmica mercantil
extrafronteira, que envolvia o mercado mundial através da venda de produtos, como drogas do
sertdo, pau-brasil, cana de aglcar, metais preciosos, cafe, algodao, entre outros. Aos nativos do
territorio brasileiro estava reservado o fatidico destino: ser mais uma colbnia de Portugal, a
enriquecer a Coroa até se esgotarem 0s recursos humanos e naturais da terra recém-invadida.

Os registros a respeito da regido do rio Negro datam do periodo entre 1538 e 1541, quando
europeus partiram do rio Orinoco, na Venezuela, em busca de “El Dorado”. No relato desta viagem
foi registrada a existéncia do rio Uaupés, um dos maiores tributarios do rio Negro (CALBAZAR;
RICARDO, 2006, p.73).

As primeiras cronicas escritas acerca do rio Negro foram registradas em 1542 por Gaspar de
Carvajal, frade e cronista da expedicdo liderada por Francisco Orellana, que relata ter visto um rio
enorme de &guas negras, dai o nome rio Negro (BRUZZI, 1977). Nos documentos dessas viagens
exploratdrias ndo havia referéncia a presenca de indigenas.

Apos o periodo exploratdrio foram iniciadas as buscas por mao de obra escrava no baixo e
médio rio Negro, com vistas a implantacdo da empresa colonial na regido. Os povos do alto curso
do rio Negro entraram em contato com 0s objetos dos europeus a partir das trocas intertribais que
praticavam com os povos do baixo e médio curso.

Cientes da presenca de um enorme contingente de méao de obra no rio Negro, e com a falta
desta no Maranhdo e no Pard, decorrente da dizimacao por escravizacdo ou por doencas, sobretudo
do povo Tupinamba, os colonizadores e missionarios portugueses, a fim de obter forca de trabalho
para as fazendas e coleta das drogas do sertdo, veem nos rios Negro e Amazonas a solucdo para
angariar servos para seus negécios (CABALZAR; RICARDO, 2006, p.73).

Embora esse levantamento das riquezas naturais da regido tenha se iniciado no século XVI, a
exploracdo efetiva do meio ambiente e da populacdo habitante ocorrera em 1636, quando a Coroa
portuguesa, a fim de defender seu territorio das invasdes espanholas, holandesas e francesas, que ja

estavam ocorrendo no Maranhdo e no Para, decide enviar Pedro Teixeira para explorar o rio
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Amazonas. Este explorador subiu o rio Amazonas e chegou a Quito, no Equador, a fim de verificar
como estava o dominio jesuita na regido. Durante o seu retorno a Belém, planejava subir o curso do
rio Negro para o apresamento de indigenas. Porém os jesuitas Cristobal de Acufia e Andrés de
Artieda, que retornaram de Quito com a expedicdo de Teixeira, atrapalharam seus planos,
argumentando a falta de tempo para subir o rio Negro, pois deveriam voltar a capital para relatar
como era a regido e os habitantes de Quito. Por isto, a primeira incursdo oficial ndo logrou éxito
(CABALZAR; RICARDO, 2006, p.73).

Neste periodo, a Corte portuguesa, sabendo da existéncia de indigenas, potenciais escravos, e
das riquezas naturais, as “drogas do sertdo”, passou a financiar expedigdes de exploracdao na regido
com vistas a capturar mdo de obra escrava e enviar 0 cacau, a pimenta, as madeiras e outros
recursos naturais para Portugal.

A investida dos portugueses a Amazonia brasileira se deu em parceria com a Igreja Catolica.
Inicialmente, os responsaveis foram 0s missionarios jesuitas, mas, ao longo dos séculos, outras
ordens religiosas participaram desse processo de exploragdo: carmelitas, capuchinhos e
mercedarios. Os salesianos, que exerceram muita influéncia no alto rio Negro, assumem a regiao a
partir do seculo XX, com a instalacdo de internatos, escolas e postos de saude. Para tais acdes
contaram com o apoio do Exercito, como veremos mais adiante.

Os colonos e os jesuitas foram elementos centrais do territério e disputavam os indigenas por
diversas razdes. Aos colonos pobres, aléem de médo de obra barata, serviam para reproduzir. Aos
jesuitas como forca de trabalho, reproduziam o modo de subsisténcia, guerreavam nas expedicGes
armadas, nas ‘“‘guerras justas” realizadas para capturar mais indigenas: os operarios da empresa
colonial. Nessas disputas, os colonos invadiam as missoes, a fim de saquear a “mercadoria” para
escraviza-la, gerando conflitos com os jesuitas que, a certa altura, passaram a perceber que a
exploracdo dos nativos por colonos estava atrapalhando seu dominio sobre eles.

Os jesuitas retiraram milhares de indigenas do seu territorio de origem, de forma a domina-
los e sacrifica-los em nome de um projeto politico e econémico que rendeu méo de obra e riqueza a
colénia e a Igreja. Nesta época pensava-se também em explorar o ouro que se falava existir na
regido. Para isso, 0S portugueses e 0s missionarios contavam com a ajuda de liderancas indigenas,
que foram sistematicamente cooptadas pela troca de objetos até entdo desconhecidos pelos
indigenas.

Uma das maneiras de beneficiar e ampliar o dominio territorial portugués foi o cunhadismo®

dos indigenas que, segundo Darcy Ribeiro (2006), foi responsdvel pela expansdo da dominagdo

® “A instituicio social que possibilitou a formagio do povo brasileiro foi o cunhadismo, velho uso indigena de
incorporar estranhos a sua comunidade. Consistia em Ihes dar uma moga india como esposa. Assim que ele a assumisse,
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territorial portuguesa. A medida que era oferecida uma mulher aos portugueses que chegavam a
aldeia, uma enorme rede de parentesco era formada com os seus familiares. Dessa forma, 0 uso da
mao de obra indigena e o dominio territorial eram facilitados. Como veremos mais adiante, tal
forma de alianca entre indigenas e portugueses é reforcada em um dos paragrafos do “diretorio
pombalino”, no qual ha o incentivo ao casamento entre indigenas e portugueses pela Coroa.

De acordo com Holanda (2013), o uso do trabalho escravo pelos portugueses vinha da
caréncia da moral do trabalho (manual) entre os ibéricos, expressada na dificuldade de organizacao
social e de solidariedade. Entre os portugueses e espanhdis, a moral do trabalho representou um
fruto exdtico, tornando precaria a ideia de solidariedade. Foi o gosto da aventura que teve influéncia
decisiva em nossa vida nacional. O portugués veio buscar a riqueza que custou ousadia, ndo a
riqueza que custaria o seu trabalho, mas a partir da escravizacao de indigenas e negros.

Os jesuitas foram os primeiros apoiadores da empresa colonial portuguesa. Com o intuito de
“salvar” as pobres almas e domesticar os “selvagens”, iniciaram os chamados aldeamentos, onde
diversos povos e costumes eram misturados e obrigados a utilizar uma lingua Unica: o nheengatu.
Essa doutrinacdo foi a custa do sacrificio e da dizimacdo de diversos povos da regido, que eram
atraidos pela troca e/ou oferta de objetos.

Neste processo, varios povos perderam a sua lingua em detrimento da obrigatoriedade do
Nheengatu. O estabelecimento forcado da chamada lingua geral teve dois principais objetivos: o
primeiro era fazer com que os indigenas se comunicassem em uma lingua que fosse inteligivel por
seus dominadores e o0 segundo, acabar com a riqueza cultural encontrada pelos religiosos quando da
sua chegada. A imposicdo do nheengatu foi a maneira mais cruel de subjugar a cultura indigena do
rio Negro.

Contudo, o tempo dos jesuitas ndo foi muito longo, pois um ajustamento ao Regimento das
Missbes (1686), em 1694, dividiu a Amazonia entre as ordens religiosas acabando por favorecer os
carmelitas, que estabeleceram diversos aldeamentos para a doutrinacdo dos indigenas no rio Negro.

A fim de estabelecer seu poderio militar na regido, a coroa funda o forte de S&o José do Rio
Negro, a atual Manaus, em 16609.

O inicio das chamadas guerras justas e das tropas de resgate na regido data de 1658. Estes
termos foram forjados como justificativa portuguesa para a covardia e a atrocidade cometida contra
o0s indigenas cooptados. O primeiro, “guerras justas”, era utilizado quando ocorria alguma defesa
dos indigenas contra o ataque ou aproximacao dos europeus, que usavam o canibalismo e as guerras

intertribais — muitas destas estimuladas pelos proprios portugueses — com o pretexto de resgatar 0s

estabelecia, automaticamente, mil lagos que o aparentavam com todos os membros do grupo”. (RIBEIRO, D., P.73,
2006).
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prisioneiros de guerra, que seriam mortos ou comidos. Dessa forma, poderiam 0s portugueses
empreender guerras contra os indigenas “hostis”, captura-los e torna-los escravos. Por sua vez, as
“tropas de resgate” ocorriam a partir da negociacdo de portugueses com lideres indigenas, que
forneciam escravos em troca de objetos e artigos europeus. Em 1688 foi promulgado o Regimento
das Missdes, que permitia a escraviddo indigena em casos de resgate ou guerra justa e estabelecia o

financiamento da coroa nas tropas de resgate.

1.4 A intensificacdo do contato nos séculos XVI111 e XIX

As guerras justas e as tropas de resgate iniciadas no século XV1I foram fortalecidas no século
seguinte. Em 1723, o governador Jodo da Maia da Gama declarou guerra justa contra os Manao, em
virtude do dominio desse povo na regido, sua resisténcia, seu enorme contingente populacional e
sua suposta aproximacédo dos holandeses — fatores que atrapalhavam a realizacdo do objetivo das
tropas oficiais e o resgate de escravos indigenas na regido do rio Negro. A guerra se estendeu por
anos e resultou no exterminio e na fuga de milhares indigenas (CABALZAR; RICARDO, 2006,
p.76).

Nessa epoca, foi iniciada a exploracdo do alto rio Negro e seus afluentes, até entdo ainda
muito habitada. Para realizar este objetivo, os carmelitas foram os primeiros missionarios a criar
aldeamentos ao longo do curso do rio, chegando préximos a sede municipal de Sdo Gabriel da
Cachoeira. As tropas de resgate, oficiais e particulares, e as guerras justas somadas a uma epidemia
de variola, em 1740, dizimaram a regiao.

Desde entdo, a regido e os povos do alto rio Negro continuaram a ser explorados por uma
minoria ndo indigena, que até hoje impde e rege a dindmica social local. Aos indigenas ndo havia
alternativa: ou desciam para as missdes ou eram levados pelas tropas de resgate para trabalharem
forcadamente nas vilas como uma forma de pagar o seu resgate.

Embora, as tropas de resgate tenham durado quase um século na regido, foi s6 no final da

década de 1740, apds a proibicdo das tropas de resgate pela Coroa, que

0 sistema de tropas de resgate comegou a decair, ndo se sabe “se por causa das
noticias sobre as atrocidades regularmente perpetradas pelos agentes envolvidos, ou por ter
sido comprovado seu pouco sucesso em aumentar os cofres publicos, ndo se sabe (SWEET,
1974, p.610 apud WRIGHT, 2005, p.71).

Ainda que oprimidos, escravizados e subjugados por uma minoria, 0s povos indigenas nao
deixaram de resistir as violéncias cometidas contra eles. Muitas vezes fugindo para o interior das
matas, para além das fronteiras de paises como a Venezuela, outras vezes se rebelando contra 0s
missionarios e portugueses ou, ainda, criando as “confedera¢des multiétnicas™: agrupamentos de

diversos povos, comandados por “lideres carismaticos que eram chefes-pajés-guerreiros” (VIDAL,



42

1999, p.519 apud WRIGHT, 2005, p.48), organizados, por um periodo, para combater e resistir as
sucessivas estratégias de escravizacdo empregadas pelos colonizadores.

Essas formas de resistir e se reinventar dos indigenas em meio ao processo da colonizagdo
portuguesa € referido por Hill (1996b, p.157 apud WRIGHT, 2005, p.73) como etnogénese, ou seja:
adaptacdo criativa a uma histdria geral de mudancas violentas — inclusive o colapso demografico, o
deslocamento forcado, a escraviddo, as epidemias, € 0 recrutamento étnico — impostas durante a
expansdo historica dos estados-nagdes coloniais nas Américas”.

Apb6s meados do século XVIII, Mendonga Furtado, governador do Grdo Para e Maranhdo,
havia retornado de uma expedicdo pelo rio Negro, a fim de definir os limites do alto rio Negro.
Durante essa viagem, varios indigenas que serviam a tropa oficial fugiram para a mata. 1sso levou o
governador a buscar por indigenas ao longo do rio, mas encontrou os aldeamentos vazios e acusou
0s missionarios de ndo querer dividir os indigenas com o governo, de escondé-los da Coroa. Na
realidade, tamanha tinha sido a violéncia dos ultimos anos contra os habitantes da regido que estes
abandonaram as missdes e fugiram para o interior da floresta.

Assim, o governador, irmdo’ do Marques de Pombal — influente funcionario da Coroa —
denunciou a conduta dos missionarios ao irmao, que, pressionado por esse fato, pelos relatos de
maus-tratos sofridos pelos indigenas e pela disputa politica e econémica da méo de obra local entre
0s missionarios e a administracdo do Grao Para, promulgou em 1758 o Diretorio Pombalino.

O Diretdrio representava a politica indigenista da época, todavia ndo visava apenas proteger
os indigenas da escravizacdo desenfreada, mas retirar o monopdlio da administracdo dos
aldeamentos das mdos dos missionarios que o detinham desde o Regimento das Missdes de 1686, o
qual concedia-lhes a tutela dos indigenas capturados e designava-lhes a tarefa de integra-los a
sociedade ndo indigena, a partir da regulacdo do seu trabalho, na perspectiva de assimila-los a
sociedade colonial.

O gerenciamento dos antigos aldeamentos, formados por missionarios, agora elevados a
categoria de vilas ou povoados, passou a cargo do “diretor de indio”. Esta nova funcdo deveria ser
executada por colonos, civis ou militares, 0s novos responsaveis pelos indigenas. Aos missionarios
caberia somente a doutrinacdo religiosa, a catequese e a cooptacdo dos povos para locais mais
proximos as beiras dos rios.

Segundo Almeida (1997), nos 95 paragrafos do Diret6rio estava o disposto pela Coroa a
respeito da administracdo da vida do indigena, compreendendo o trabalho, a cultura, a lingua e os

costumes. Supostamente, a referida lei pretendia evitar a escravizagdo e o isolamento a que eram

" Em algumas bibliografias utilizadas consta que Mendonca Furtado era meio-irméo do Marqués de Pombal e em
outras, irmdo, nédo ficando claro o parentesco.
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sujeitos até entdo, a partir de objetivos como: a transferéncia da responsabilidade dos missionarios
para o “diretor do indio” nomeado pelo governador do estado, um tutor; a delegagdo aos
missionarios apenas da cristianizacdo dos nativos; a proibicdo do termo “negro” para se referir ao
indigena; o incentivo ao matrimdnio entre portugueses e nativos; a proibicdo das linguas indigenas e
do nheengatu, que deveriam ser substituidas pela lingua portuguesa; o estabelecimento de duas
escolas nas povoagdes, uma para meninos aprenderem a ler, escrever e fazer contas e outra para
meninas aprenderem a ler, escrever, fazer renda, costurar; outorgado direito dos indigenas ao
servico publico, como a ser juizes ordinarios, vereadores e principais; a imputacdo de sobrenomes
dos portugueses para os indigenas, bem como estimulo ao uso de roupas; a mudanca na arquitetura
das malocas, que passassem a ter divisérias; a obrigatoriedade do trabalho nas lavouras e a
realizacdo de plantagdes de mandioca, feijao, milho, arroz, algoddo, tabaco; o pagamento de 1/10 de
tributo ao Estado, na forma de dizimo, do que fosse produzido, vendido e/ou adquirido no armazém
da povoacdo; a proibicdo da comercializacdo da sua producédo sem o alvara do diretor.

Vale destacar aqui uma das mais importantes determinacdes desta lei: os descimentos, que
tinham por objetivo aumentar o nimero de habitantes das povoacgdes para, no minimo, 150
indigenas, além dos europeus que tivessem interesse em coabitar o local. Nesses descimentos foi
imprescindivel o trabalho de convencimento dos missionarios para que 0s nativos “descessem aos
povoados”.

No entanto, o Diretério Pombalino ndo alcancou todos os seus objetivos e os indigenas
continuaram a ser explorados. Nesta época, os descimentos foram intensificados a fim de levar mais
mé&o de obra para o trabalho nas vilas e povoados coloniais. Ainda neste periodo, foram construidas
fortalezas no rio Negro, como a de S&o Gabriel em 1763, uma vez que aquela era regido de fronteira
entre os dois impérios, Espanha e Portugal, estabelecida no Tratado de Madri em 1750. O aumento
da presenca militar e dos descimentos aprofundou a desgraca no territrio indigena (CABALZAR,;
RICARDO, 2006, p.80). Em 1798, a Coroa extinguiu o Diretério Pombalino e, com ele, o sistema
de aldeamentos instituido. (ANDRELLO, 2006).

Esses dois primeiros séculos de exploracdo portuguesa, fundada em diversas formas de
atrocidades e violéncias, implicaram no significativo decréscimo da populacéo indigena do alto rio
Negro, mesmo apos o Diretdrio Pombalino e o regimento de 1788 que proibia a escravizacdo dos
nativos.

Com isso, o presidente da provincia do Para enviou ao ouvidor do rio Negro um oficio que
determinava a punigdo dos que maltratassem os indigenas — isto porque a falta de méo de obra para
as construcfes na vila de S&o Jose do Rio Negro era sentida na capital. Neste periodo, houve a

intensificacdo do extrativismo, que contou com o apoio dos missionarios carmelitas, franciscanos e
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capuchinhos, além dos militares e particulares, os comerciantes conhecidos como regatbes
(CABALZAR; RICARDO, 2006).

Os indigenas reagiram aos séculos de atrocidades que sucederam aos primeiros contatos com
os colonizadores se revoltando. Destacamos, entre outras revoltas, a Cabanagem (1835-40): iniciada
em Belém, foi uma revolta de indigenas e caboclos da regido amazodnica cansados da escravizacao e
da miséria a que eram submetidos pelos comerciantes, fazendeiros, missionarios e pela Coroa
portuguesa. Embora tenha sacrificado a vida de muitos indigenas, a Cabanagem apresentou aos
colonizadores o seu poder de resisténcia durante cinco anos.

O longo periodo de duracdo da revolta resultou em déficit populacional, o que levou o
presidente da provincia, Jodo Ant6nio de Miranda, a promover o reestabelecimento dos
missionarios no alto rio Negro, a fim de reocupar e garantir a protecdo da fronteira. Para isso, 0s
missionarios formariam novos aldeamentos, a partir da arregimentacédo e doutrinacdo dos indigenas.

Entdo, em 1845, foi aprovado o Regimento das Missdes, através do decreto n® 426. Este
estabelecia as acOes dos responsaveis pelos indigenas, a criacdo do cargo de diretor geral de indios
na provincia e nos aldeamentos e a convocacdo de missionarios capuchinhos, agora funcionarios da
coroa, responsaveis por catequisar e doutrinar, além de construir escolas, igrejas e promover o
casamento entre indigenas e portugueses. O objetivo do regimento era assimilar, converter o
indigena a sociedade portuguesa, a fim de garanti-lo como méo de obra na construgéo das vilas e
povoados.

Um século apds o Diretorio Pombalino, em meados do século X1X, o presidente da provincia
do Amazonas, Tenreiro Aranha, estabeleceu uma nova politica indigenista. Baseada no Diretorio
Pombalino, intentava angariar mao de obra indigena para a construcdo de casas e edificios publicos
na mais nova sede administrativa do império, a recém-criada Manaus, ou para a extracdo de
recursos naturais. “A politica oficial do governo classificava os povos nativos em indios da floresta
(gentios), indios aldeados e indios “civilizados™” (WRIGHT, 2005, p.103).

Para sua execucgdo, a politica estabelecia o apresamento, o “descimento” dos “gentios” aos
aldeamentos, fossem criancas ou adultos. Os “aldeados” seriam levados a Manaus na categoria de
“trabalhadores”, embora o trabalho fosse obrigatorio, com vistas a assimila-los a sociedade
envolvente. Essa responsabilidade foi destinada aos capuchinhos, diretores de indios e chefes de
tribos do rio Negro, gque sistematicamente esvaziaram as aldeias dos rios Uaupés, Icana e Xié. Nao
por acaso, o diretorio também estabeleceu 0 aumento do nimero de missionarios (CABALZAR,;
RICARDO, 2006; WRIGHT; 2005).
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Nesse momento, a indUstria da construcéo de barcos na Venezuela, a industria de cordas e o
comeércio no Brasil eram prosperos, tornando a regido do rio Negro em um centro econdmico mais
ativo; a populacgéo nativa, contudo, continuava na miséria (WRIGHT, 2005, p.101).

Embora o regimento estabelecesse a ndo violéncia contra o indigena, esta ainda ocorria, tanto
pelos missionarios quanto pelos regatfes. Estes Ultimos eram comerciantes que exploravam a regido
vendendo de tudo e trocavam produtos com os locais, explorando os indigenas, violentando suas
mulheres, servindo-lhes bebidas alcodlicas, em troca de algum produto nativo que os indigenas
soubessem explorar. O advento da exploracdo da borracha, que sera tratado adiante, fez com o que
0 regatdo fosse uma das poucas formas, se ndo a Unica, de 0s seringueiros terem acesso a
mercadorias no meio da floresta amazonica.

Nesse sentindo, vale lembrar que o processo de colonizacdo do Brasil, tanto na regido Norte
quanto no Sul do Brasil, além de suscitar movimentos de revolta, como o da Cabanagem, também
provocou deslocamentos de povos inteiros para os interiores da floresta, e fugas para a Venezuela e
Coldmbia, a fim de se preservar e ndo se submeter aos missionarios, diretores e comerciantes.

Esse contexto de escravizacdo profunda foi propicio para o surgimento de movimentos
messianicos e proféticos na regido, como uma maneira de os indigenas resistirem a exploracdo e a
degradacédo imposta pelos agentes colonizadores.

A presenga e 0 crescimento dos movimentos preocuparam 0 governo e resultaram numa
intervencdo militar na regido, pois havia nesse momento revolugdes na Venezuela que poderiam
influenciar os indigenas do rio Negro ou até mesmo a tentativa de invasdo de outros paises, como a
Franca, Inglaterra e Estados Unidos (WRIGHT, 2005, p.143).

No entanto, a repressdo e 0 contato com 0s invasores europeus “causaram um declinio geral
do xamanismo e do profetismo no Uaupés” (WRIGHT, 2005, p.122). Esses fatos favoreceram a
doutrinacdo dos capuchinhos, que durou de 1878 a 1888. Neste curto periodo, fundaram-se 14
missOes pela regido do rio Negro e seus afluentes, como nos rios Tiquié, Papuri, Querari, Coadeari,
Uaupés (UGARTE, p. 180, 20-?). Isso também abriu precedentes para o aparecimento, no século

seguinte, de missionarios evangeélicos no rio Igana, como veremos adiante.

1.5 Novos atores no século XX

No fim do século XIX, inicia-se o periodo da borracha, dando continuidade a exploracdo dos
povos e da flora do alto rio Negro. Um dos mais devastadores para os indigenas da regido, que
contam com mais um novo explorador: o seringalista, figura que permanece até hoje escondido nos

interiores da floresta Amazdnica. “A presenga dos “regatdoes” intensificou-se e a exploragdo do
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trabalho indigena nos seringais, piacabais e balatais se generalizou” (CABALZAR RICARDO,
2006, p.89).

Em 1904, a exploracdo da borracha e dos indigenas para o0 seu extrativismo ocorreu por meio
da empresa Peruvian Amazon Company, de capital inglés e peruano, que atuava na Coldmbia, no
Peru e no Brasil. A sua inser¢cdo no rio Negro fez com que 0s nativos, mais uma vez, fossem
submetidos a escravizacdo em prol do capital estrangeiro. Inseridos em mais uma fase de terror, 0s
indigenas do alto rio Negro foram vitimados pelas doencas e pelo trabalho forcado a que eram
expostos. Estimou-se que mais de 60.000 indigenas da regido foram levados para trabalhar nos
seringais. A producédo da borracha tornou Manaus na capital comercial da borracha (CABALZAR;
RICARDO, 2006).

O apresamento e a escravizacao dos indigenas permanecem com o inicio do extrativismo da
borracha, concomitantemente ao, da piacaba, do cipd, entre outros recursos disponiveis na natureza.
O boom ocorreu na | Guerra Mundial quando os norte-americanos vinham em busca da borracha
para suprir as suas necessidades bélicas.

O extrativismo da borracha durou, aproximadamente, setenta anos, até a Il Guerra Mundial.
E neste periodo que duas empresas norte-americanas se instalam no estado do Amazonas, uma em
S@o Gabriel, a Chicle Development Company (“Companhia de Desenvolvimento do Chicle”) e
outra em Manaus, a Rubber Development Corporation (RDC — “Corporagdo de Desenvolvimento
da Borracha”). Ambas contaram com a médo de obra local para o extrativismo da balata e da
borracha. Além do interesse na borracha, 0 governo norte-americano tinha interesse geopolitico no
Noroeste Amazoénico, por este ser uma rota alternativa para se chegar ao continente africano, em
vista do contexto bélico da época. Contudo, devido a pressdes internas dos que ja lucravam ha anos
com o extrativismo da borracha, a companhia RDC ndo se manteve por muito tempo no Brasil
(WRIGHT, 2005).

Paralelo a intensificacdo do extrativismo da borracha foi criado, por meio da Lei n. 1.606, de
29 de dezembro de 1.906, o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, o qual estabelecia
entre as atribuicOes da secretaria a “imigracdo e colonizacdo, catequese e civilizagdo dos indios”
(BRASIL, 1906).

Decorrente dessa lei, em 1910, é criado através da Lei n. 8.072, de 20 de junho de 1910, o
Servico de Protecdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), destinado a
localizar e integrar o indigena a sociedade nacional, para ser um trabalhador nacional. A lei cria o
cargo de inspetor de indios, que tinha por finalidade ser um procurador do indigena e zelar por sua
integridade. Os aldeamentos passam a ser chamados de povoacGes indigenas e neles deveria ser

estimulada a construcdo de escolas para o ensino de oficios ligados a agricultura.
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Apoés a criacdo do SPI foi promulgado o Codigo Civil, em 1916, que considerava 0S
indigenas incapazes, reservando-lhes a tutela do Estado. Na década seguinte, em 1928, o Decreto n°
5.484, de 27 de junho, pretendia regular a situacdo dos indigenas, estabelecendo algumas protecdes,
como o direito ao registro civil de nascimento a todos os indigenas; aléem de corroborar a tutela do
Codigo Civil de 1916 aos ndo integrados, disponibilizava terras do Patrimbénio Nacional ao
Ministério da Agricultura para fins que o SPI julgasse necessario e também estabelecia que a sua
protecdo fosse responsabilidade do governo federal, entre outros.

Embora, o reconhecimento da regido do alto rio Negro pelo SPI tenha sido iniciado em 1911,
sua atuacdo efetiva s6 ocorreu no final da década seguinte, 1929, a partir da construcdo dos Postos
Indigenas nos rios Uaupés, Papuri e Querari, que tinham por objetivo regular o trafico de pessoas e
a saida dos indigenas para trabalhar em outros paises da fronteira. No entanto, a situacdo de
exploragéo dos indigenas néo mudou.

O auxilio dos salesianos para desenvolver parte do trabalho do SPI, em detrimento da falta de
recursos financeiros e humanos, ndo alcancou os indigenas no rio I¢ana que continuaram esquecidos
por esses 0rgdos. As auséncias, tanto da Igreja Catdlica quanto do governo, foram propicias para a
chegada dos missionarios protestantes na regido do Icana (WRIGHT, 2005).

Diante de mais uma onda exploratoria da populacdo do rio Negro, era a vez dos salesianos
intervir e executar seu projeto “civilizador”. A principio, a vinda dos salesianos ocorreu apos uma
visita do bispo do Amazonas, D. Frederico Costa, o qual, preocupado com a exploracdo sofrida
pelos indigenas por seringalistas, enviou 0s missionarios salesianos.

O periodo de expansdo da missao salesiana foi de 1920 a 1980. Embora enfraquecida apos a
década de 80, ainda hoje os salesianos permanecem na regido, ainda que ndo atuem com a mesma
forca. As acdes realizadas no Alto Rio Negro foram diversas, desde o estabelecimento de povoados
indigenas nas regides de fronteiras (Querari, Taracua, lauareté, Pari-Cachoeira, Maturacd) até a
construcdo de escolas de internato nos municipios de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e Séo
Gabriel da Cachoeira, hospitais e postos de saude, pistas de pouso, estradas e, obviamente, igrejas e
capelas (UGARTE, 20-?).

Essa protecdo teria um alto custo aos indigenas que, em troca deveriam acatar a introducao
das escolas, posteriormente dos internatos e, mais uma vez, a omissao da sua cultura. Elementos
centrais da sua cultura, como a maloca, as flautas sagradas e o xamanismo seriam banidos, em
nome da cristianizacdo e da protecédo oferecida pelos salesianos (WRIGHT, 2005).

Para prestar a assisténcia de saude e educacional aos Nadahup, que até entdo eram povos
mais dispersos no territorio, como vimos anteriormente, os salesianos resolveram estabelecé-los em

aldeamentos maiores. Esta agdo implicou em um grave problema de falta de alimentagdo aos
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Nadahup que, dentro da sua dindmica alimentar, viviam em pequenos grupos de no maximo cinco
familias, o que permitia-lhes usufruir dos recursos alimentares disponiveis numa area ideal. No
entanto, 0 agrupamento gerou 0 esgotamento dos recursos alimentares, fazendo com que tivessem
que caminhar longos periodos em busca de alimento, ja que as areas mais proximas das
comunidades haviam sido exauridas.

Em mais uma tentativa mal planejada, os salesianos tentaram introduzir gados nas
comunidades para suprir a falta de alimentacdo. A empreita fracassou, primeiramente por ser
invidvel sua manutencdo econdmica e por nao ser da cultura Nadahup — povo tipicamente cagador e
coletor — o corte do gado. Desta forma, as comunidades permaneceram em uma situacdo
preocupante quanto a falta de recursos alimentares e, até hoje, os Nadahup tém grandes dificuldades
alimentares.

A influéncia religiosa salesiana criou, também, os internatos para criancas indigenas que
poderiam ter “as suas almas salvas”. Ha correntes que estabelecem fases dessa influéncia: do
salvacionismo, da catequizacdo, da transmissdo do conhecimento dos colonizadores ao indigena;
embora diferentes, todas subjugam a visao de mundo do indigena.

A presenca dos salesianos levou consigo a saude ocidental e a educacdo dos internatos. Isto
teve um preco bastante alto para os indigenas, iniciando pelo fim das malocas, da habitacao
coletiva, simbolo da sua tradicdo e a desestabilizacdo do seu modo de vida. Além disso, 0s
internatos representaram uma das formas mais veladas de violéncia cometida contra 0s povos, pois
nesses recintos seus costumes e linguas eram proibidos, os meninos eram separados das meninas e
uma rigida disciplina era estabelecida — afinal os “selvagens” deveriam ser civilizados, integrados
ao Estado brasileiro.

Talvez 0 que ndo estivesse nos planos dos missionarios era que, a partir da imposicdo desse
sistema educacional, fossem formadas diversas liderancas indigenas que, apos sairem dos
internatos, passaram a reivindicar seus direitos e a participar dos movimentos indigenas organizados
na regido e nacionalmente. Constatamos isso em diversos depoimentos com liderancas indigenas,

que relataram ter estudado nos internatos. (André Baniwa, Benedito, Paulo).

Nesse terreno, contudo, é que a agdo missionaria foi mais deletéria, deixando
poucos vestigios e pouco espago, ao menos entre as tribos que vivem em territorio
brasileiro, para a manutencdo dessas tradi¢des. A propria destruicdo da maloca, centro
cerimonial de um cla, contribuiu ndo s6 para afrouxar os lagos de convivio entre clds e
tribos, como também para impossibilitar a realizacéo dos ritos. (RIBEIRO, 1995, p. 23)

A respeito das missdes na regido do rio Negro, André Baniwa®:

8 Entrevista concedida por André Baniwa. Entrevista 27. [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. S&o
Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo. mp3 (60 min.).
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O rio negro sofreu muito contato com 0s missionarios e patrdes e ndo foi nada bom
para valorizar a cultura. Essa desvalorizacdo era muito cruel, tudo que era da cultura
indigena era diabdlica, tinham que deixar de falar nas suas linguas. Por isso somos mais de
30 etnias e temos apenas 18 linguas. Os missionarios por muito tempo representaram o
Estado, dai quando vém os direitos indigenas, o estado assumindo ndo consegue sair das
velhas préticas das missdes que influenciaram até hoje com as velhas préticas das missdes
(informagéo verbal).

Quanto a presenca da Igreja Catolica, o bispo da diocese de Sdo Gabriel da Cachoeira, Dom

Edson:

E bom ressaltar que até 1990 o Estado estava ausente aqui. A educacio e a salide
eram realizadas pela Igreja. E por isso que a lgreja investiu muito aqui na regifo, em
construcdo de escolas, postos de salde, hospitais. Veio muitos recursos do exterior. A
maioria dos primeiros missionarios salesianos que estiveram aqui trouxeram muitos
recursos econdmicos da Europa. Toda infraestrutura que existe aqui foi montada pela
Igreja. Muitos dos grandes colégios, o Sdo Gabriel aqui, em Barcelos, Santa Isabel,
Taracua, foram grandes prédios que os missionarios construiram que hoje sdo as escolas
estaduais comandadas pela Seduc. Estes prédios estdo servindo para a educagdo que o
Estado est4 realizando. Prédios que o setor da saude do Estado agora esta realizando. E por
isso 0 povo tem gratiddo e estima pelos missionarios que deram a vida por eles e cuidaram
daquilo que chama de desenvolvimento integral das pessoas, os valores espirituais eram
tambérrg acompanhados pela pratica social, o cuidar da salde, da educacdo (informacdo
verbal)®.

No fim do periodo da borracha, aproximadamente em 1940, inicia-se uma disputa religiosa
por povos entre 0s missionarios salesianos e evangeélicos, que se acirrou com a chegada, na década
de 1950, da missionaria evangélica americana Sophie Muller.

Segundo Wrigth (2005), a influéncia dos movimentos proféticos messianicos no século
anterior pode ter facilitado a introducdo da missionaria evangélica. Sophie, uma jovem norte-
americana, ja vinha evangelizando indigenas na Colémbia e na Venezuela. Partindo da Venezuela
resolveu descer o rio Igana e continuar seu trabalho de evangelizacdo com os povos habitantes deste
rio.

Um dos diferenciais da evangelizacdo de Sophie era a conversdo dos povos indigenas em sua
propria lingua: para isto traduziu o evangelho para diversos idiomas, as vezes em parte e, também,
convencia os indigenas de que o melhor para eles era ficar apenas entre o proprio povo, insistindo
no afastamento do ndo indigena; ainda, ndo os obrigava a trabalhar para ela, mas para a prépria
comunidade. Esta “nova” forma de doutrinar foi atraente para os povos da regido, submetidos a

séculos de negacdo de sua cultura e sua lingua e ao contato forcado com 0s europeus.

° Entrevista concedida por Dom Edson Taschetto Damian. Entrevista 23. [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia
Franceska Cardoso. S&o Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo. mp3 (60 min.).
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Estes fatos resultaram na conversdo de grande parte dos Baniwa habitantes do Icana.
Atualmente o rio é predominantemente evangélico, fruto de mais de seis décadas da evangelizacdo
da missdo Novas Tribos™®.

Segundo Wright (2005), o evangelismo provocou uma ruptura, mesmo depois de sucessivas
investidas dos salesianos em tentar convencé-los ao catolicismo. O impacto danoso da acdo dos
missionarios acabou por destruir diversos elementos culturais dos povos da regido do rio Negro,
tanto dos habitantes mais préximos aos rios quanto daqueles que vivem no interior da floresta.
Assim como em séculos anteriores, 0s que sentiram mais rapido a subjugacdo cultural foram os

moradores da beira do rio.

Durante mais de 40 anos de trabalho evangélico no Noroeste Amaz6nico, ela tinha
traduzido o Novo Testamento em trés linguas e trechos em oito outras, ensinando muitos de
seus adeptos a ler e escrever em suas préprias linguas. Ela tinha treinado centenas de
pastores indigenas e, direta ou indiretamente, implantou igrejas evangélicas em dezenas de
comunidades pela regido inteira. (WRIGHT, 2005, p.231).

A auséncia dos salesianos no rio Icana antes da chegada missionaria norte-americana, por
vezes se dava por sua ocupacdo no Uaupés, onde construiram internatos, postos de saude, e ainda,
pelo dificil acesso ao Igana. Contudo, nessa disputa os catolicos tentaram se aproximar, inclusive
com apoio das Forcas Armadas, para realizar campanhas de vacinagdo nas aldeias Baniwa e
construir um internato, mas sem sucesso (WRIGHT, 2005).

Essa disputa por almas no Icana fez com que 0s missionarios salesianos se unissem ao SPI e
aos militares, alegando que a fronteira do pais corria sério risco com a presenca da missionaria e
com a entrada de estrangeiros. Obrigados a se pronunciar, os militares e 0 SPI passaram a atuar na
regido, implicando na fuga de Sophie, em 1953, para a Venezuela, pais onde ficou até os fins dos
seus dias. Nesta década e na seguinte foram empreendidas diversas acdes de conversdo dos Baniwa,
tanto pelos catolicos quanto dos protestantes. No entanto, nas décadas que se seguiram houve o
fechamento de varios internatos por falta de recursos financeiros.

No capitulo seguinte, objetivamos expor o processo de crescimento populacional na sede
municipal, a partir da década de 1970, bem como o0s motivos que levaram ao rapido
desenvolvimento econdmico na sede; a descoberta e explora¢do do ouro por empresas estrangeiras,
sob a anuéncia do governo federal; a organizacdo dos povos indigenas do rio Negro, que culminou
na demarcacdo de terras indigenas da regido; bem como parte dos dados da pesquisa de campo

realizada em Sao Gabriel da Cachoeira.

10 Cabalzar e Ricardo (2006, p.8) constataram que na época da sua pesquisa havia quatro bases da missio Novas Tribos
do Brasil ao longo do rio Igana.
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2 SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

E bela a situacdo de S&o Gabriel. Pela frente as serras de Curicuriari, Uanari,
Cabari e Caranguejo; atras a serra de Sdo Gabriel. De todos os lados o belo e sublime do
terrivel: a morte e o abismo diante dos olhos. Sempre, dia e noite, 0 ronco ensurdecedor das
cachoeiras. De fato, o rio Negro, que pouco acima forma uma grande baia, estreita-se de
repente, formando uma apertada garganta, por onde precipita-se a enorme massa de agua
que vem desde o centro da Venezuela, recebendo tributarios poderosos, como o Orenoco, 0
Icana, o Uaupés, cada um deles equivalente a um mundo. E incalculavel ai a forca da
correnteza, que vem bater de encontro as pedras da fortaleza, formando uma catadupa e
mais adiante um rebojo que é o terror dos pobres navegantes” (Carta Pastoral — Ceara —
Fortaleza, pag. 26, 1909 apud JOBIM, 2002, p.44-45).

FIGURA 1 — Serra do Curicuriari

-

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, Sao Gabriel da Cachoeira, 2014.

2.1 A viagem até S&do Gabriel

Compreender as situagdes que delineiam a cidade de S&o Gabriel da Cachoeira é um
exercicio que exige um longo trabalho etnografico, de observagédo sensivel do cotidiano de quem
vive ou esta de passagem por ali. Dessa forma, buscamos neste capitulo expor os caminhos
percorridos e as dificuldades encontradas por diferentes povos indigenas para acessar 0S Servicos,
programas e beneficios disponiveis nos diversos equipamentos publicos na cidade.

O acesso a Sdo Gabriel se faz exclusivamente por via fluvial ou aérea. Por via fluvial dista a
1.061 quilémetros de Manaus. A rota aérea é de 856 quilometros.
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A duragdo da viagem por via fluvial varia conforme a poténcia do motor do barco e do
periodo do ano (se € época de cheia ou vazante do rio), porque na regido o regime das &guas é
determinante no deslocamento pelos rios.

Os barcos partem do Porto de Sdo Raimundo e do Porto Geral, em Manaus, duas vezes por
semana. Ha dois tipos de embarcacdo: uma é escuna, que gasta entre 5 e 7 dias de viagem, é mais
barata e transporta praticamente o triplo de pessoas do que o “expresso”. A outra, chamada
regionalmente de “barco expresso”, gasta, em média, 36 horas para chegar a sede municipal, é mais
rapida e mais cara — praticamente o dobro do valor da escuna.

O acesso aéreo é realizado apenas por uma companhia aérea ou taxi aéreo. Os voos da
companhia aérea saem uma vez por semana do aeroporto de Manaus e duram aproximadamente
duas horas. A opcdo do taxi aéreo é utilizada, geralmente, quando o passageiro tem alguma
emergéncia, pelo alto custo da viagem. Também ha balsas partindo de Manaus que levam algum
material mais pesado, como veiculos e moveis, por exemplo.

Apresentar, no inicio deste capitulo, essas formas restritas de acesso a S&o Gabriel é
imprescindivel para entendermos que as politicas sociais sofrem, antes de tudo, com as limitacdes
geogréficas, tendo em vista o isolamento do municipio do restante do pais e os complicadores que
resultam por parte destas determinac6es geograficas.

Saindo do rio Amazonas, entramos no rio Negro, em suas aguas escuras que com a sua forca
rasgam a Floresta Amazo6nica. Em alguns trechos ndo conseguiamos enxergar as margens, tamanha
a sua magnitude. Viamos algumas pedras em seu curso, responsaveis por afundar diversas
embarcacfes — com sorte chegamos ao nosso destino final. O enorme volume sedutor das aguas
traicoeiras do rio Negro nos encanta e nos assusta por seu estrondo constante e sua cor tdo negra
que ndo € possivel ver as maos na dgua. Respeita-se o rio, a sua forca. Logo que entramos no barco
expresso compreendemos 0 aviso que recebemos durante a nossa estada em Manaus: temer o rio
Negro, que ja tomou a vida de diversas pessoas. Esse mesmo rio, seus afluentes, igarapés, paranas,
assim como a floresta que o cerca, servem a milhares de familias sobreviventes das suas riquezas
naturais.

A primeira parada do barco, no municipio de Barcelos, nos retira da inércia. Mais algumas
horas e chegamos a Santa Isabel do Rio Negro. A Ultima parada antes do fim da viagem, Japura. A
arquitetura destas cidades revela a presenca dos missionarios cat6licos. Ao atracar nos portos, do
barco podemos ver as igrejas catdlicas, as cruzes e, préximo a algumas delas, os prédios dos
internatos. Depois de um dia e meio de viagem chegamos ao Porto de Camanaus, Sdo Gabriel da

Cachoeira. Tudo comeca a fazer sentido. Passamos a “ver” a literatura.
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O complexo cultural do rio Negro nos desafiou logo no momento da chegada, ao
desembarcarmos no porto de Camanaus, distante vinte quilometros do centro da cidade. Assim que
deixamos a embarcacdo™* um indigena se ofereceu para transportar a bagagem por R$5,00 até o taxi
que nos levaria ao centro da cidade; ele falava uma das diversas linguas utilizadas no territério*? a
qual ndo compreendemos. Contudo, conseguimos nos comunicar em espanhol.

Essa pluralidade étnico-linguistica foi reconhecida oficialmente em 2002 por uma lei
municipal™® que estabeleceu trés linguas enquanto co-oficiais ao portugués, embora uma delas, o
nheengatu, ndo seja propriamente uma lingua de origem indigena. O portugués € falado, mas o
tukano, o baniwa, o nheengatu e o espanhol predominam no dia a dia na cidade.

Bem-vindos a Sao Gabriel da Cachoeira, a este “cadinho cultural” (RIBEIRO, 1995)
localizado no extremo Noroeste do Estado do Amazonas, na triplice fronteira do Brasil com a
Coldmbia e a Venezuela. A nossa chegada Martins (2014) prenunciava,

Longe de ser o territério do novo e da inovacdo, a fronteira se revela, nestes
estudos, o territério da morte e o lugar de renascimento e maquiagem dos arcaismos mais
desumanizadores, cujas consequéncias ndo se limitam a seus protagonistas mais imediatos.
Elas se estendem a sociedade inteira, em seus efeitos conservadores e bloqueadores de
mudancas sociais em favor da humanizacdo e da libertacdo do homem de suas caréncias
mais dramaticas. A fronteira é, no fundo, exatamente o contrario do que proclama o seu
imaginario e o imaginario do poder que muito frequentemente se infiltra no pensamento
académico. (MARTINS, 2014, p.13-14).

Do hotel em que nos instalamos na avenida “principal” podiamos ver e ouvir 0 constante vai
e vem dos taxis e moto taxis. Logo descobririamos que estes eram 0s principais meios de
transportes na cidade, onde havia s6 um 6nibus para percorrer as poucas ruas pavimentadas, com
duas opc¢bes de horérios. Isto porque o condutor do dnibus também era motorista na Prefeitura
Municipal. Assim, o transporte publico ndo era uma opcao.

O dia a dia na cidade nos permitiu, também, compreender a marcante presenca do contato
forcado e da exploracdo cometidos pelos ndo-indigenas ao longo dos ultimos quatro séculos.

A modificacao da paisagem ao longo dos anos se revela nos sinos da Catedral que soam para
além do bairro da praia, ao lado dos antigos internatos, ambas as construcdes realizadas com a méo
de obra escrava indigena. Os diversos cultos evangélicos sdo ouvidos enquanto se caminha nos
bairros. A presenca militar é lembrada nas rotineiras caminhadas dos soldados, em sua maioria
indigenas, nas ruas principais entoando seus gritos de guerra. O comércio do ouro é feito em

pequenos negdcios locais. Muitas vezes, sorrateiramente, alguns ndo indigenas se valem do ouro

! Optamos por utilizar o barco “expresso” como meio de transporte por uma questio de logistica e de tempo.

2.0 conceito de territério utilizado neste texto parte de duas autoras: Gallois, quando define que “territorio remete a
construgdo e a vivéncia, culturalmente variavel, da relagdo entre uma sociedade especifica e sua base territorial”
(GALLOIS, 2004, p.39); e também Koga (2013), no que se refere a analise de territorial e a homogeneizacdo das
politicas sociais.

13 Mais adiante veremos esta lei.
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vendido por indigenas a “preco de banana” e mandam aos ourives locais para confeccionar as suas
“joias”. A diaria feira municipal esbanja os itens necessarios para a culinaria regional: a mandioca
brava, as pimentas, as formigas, as frutas e os peixes ndo faltam. Estdo ali para encher a boca de
quem quiser provar, assim como a famosa quinhapira servida em diversos lugares da feira. A
cultura material, representada pelas cestarias, as mascaras, 0s bancos, as flautas, as redes de tucum,
é vendida na feira aos poucos turistas ou aos que estdo por ali de passagem.

Realizar a pesquisa de campo em uma cidade como S&o Gabriel da Cachoeira, em plena
floresta Amazonica, além de ser um privilégio, é também um grande desafio. Privilégio por
conhecer pessoas tdo acolhedoras a quem esta de passagem, abertas a partilhar as suas histérias de
vida, a sua cultura riquissima, mesmo diante das inimeras dificuldades. Desafio por ser a
pesquisadora, inevitavelmente, o outro, o estrangeiro, o de fora, mais uma a explorar as suas
estratégias de sobrevivéncia diante a um rol de politicas sociais publicas homogeneizantes.

Aqui abrimos um paréntese a fim de apresentar Luiza, a nossa unica referéncia pessoal na
cidade, até entdo desconhecida. Brevemente, vamos falar da sua familia, sem a qual, possivelmente,
a pesquisa de campo nao teria sido desenvolvida da maneira como ocorreu. Conhecer e conviver
por quatro meses com essa familia foi substancial em nossa trajetéria académica e pessoal.

Uns dias depois de chegarmos a cidade, contatamos Luiza Pedroza. Poucas horas depois
encontramos com ela e o seu o bebé, Lorenzito. Fomos passear na praia do centro, ver o por do sol a
beira do rio Negro. Depois do nosso encontro fomos convidados a ficar em sua casa durante o
periodo do trabalho de campo. A principio titubeamos, mas, algum tempo depois, entendemos que
em S&o Gabriel € assim mesmo, a hospitalidade € genuina e, entdo, nos mudamos. Durante a nossa
permanéncia na cidade varias pessoas ofereceram hospedagem em suas casas.

Luiza tinha 32 anos, indigena, filha de mée tukano e pai cearense, trabalhava como
esteticista. Com ela, aprendemos boa parte do vocabulario local, experimentamos cotidianamente a
culinaria regional, tomamos o primeiro banho no rio Negro e, também, era quebravamos a soliddo
dos meses distante de casa. Quando insistiamos em ajuda-la com os afazeres domésticos, pois na
época ela estava gravida, ou a ndo deixar o pequeno Lorenzito a brincar com a faca, a subir e a
descer as escadas correndo, ela dizia: “Mana, a gente indio ¢ bravo, voces branco™ é que sdo
frouxo”. Assim era Luiza.

O seu companheiro e pai das criangas, Juarez Silva, tinha 33 anos, branco, gaucho, ha uns
oito anos foi embora do Rio Grande do Sul para trabalhar como enfermeiro em Séo Gabriel. Juarez

trabalhou na Prefeitura de S8o Gabriel, como Secretario Municipal de Salde e também na

14 . ™ . ~ s ,
O termo “branco” é bastante utilizado localmente para se referir ao ndo indigena.
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Vigilancia Sanitaria. Quando o conhecemos, trabalhava no Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI-ARN), em um Polo Base (PB) localizado no alto curso do rio Icana com os Baniwa. Ele
ficava vinte dias trabalhando nas aldeias e uma semana em casa. Quando estava em casa
conversavamos bastante sobre a realidade dos indigenas em S&o Gabriel. Foi ele, também, quem
nos apresentou a vérias pessoas e a comunidade Boa Esperanca’®.

Assim, parece-nos imprescindivel relatar, ainda que superficialmente, a importancia dessa
familia para a realizacdo da fase empirica da pesquisa. No entanto, a partir deste momento,
fechando o nosso paréntese, retomamos a apresentacdo do capitulo. No capitulo | buscamos
discorrer, desde o periodo pré-colonial até meados do século XX, a respeito da formacgdo social,
historica e cultural, bem como da exploracdo dos povos e das riquezas naturais na regido do Alto
Rio Negro. Este segundo capitulo, por sua vez, estrutura-se da seguinte maneira: na primeira parte é
feita a apresentacdo da formacéo socio-historica da sede municipal, a partir da decada de 1970 até a
atualidade. Essa contextualizacdo nos permitira compreender a execucdo atual das politicas sociais
acessadas por indigenas na sede do municipio de S&o Gabriel; a segunda parte dedica-se a
metodologia utilizada.

A diversidade sociocultural em Sdo Gabriel nos direcionou a utilizar dois métodos de
pesquisa para nos aproximar e conhecer a realidade no municipio. O primeiro, a etnografia, exigiu,
entre outros, uma longa permanéncia no local, a interagdo com o0s sujeitos envolvidos na pesquisa e
a observacdo continua, cotidiana, bem como a transcricdo minuciosa das informac6es coletadas.
Estas informacdes foram transformadas, posteriormente, em dados quantitativos e qualitativos para
melhor compreenséo da realidade estudada.

O segundo método aplicado foi a investigacdo-acdo-participacdo (1AP), que propde estudar
determinados grupos por meio de uma relacéo dialdgica entre o pesquisador e a comunidade. Nesta
troca, ambos se modificam e desenvolvem relagbes horizontais que vao tecendo a pesquisa. O
pesquisador sai da posicdo de mero espectador e se torna ator, assim como os interlocutores, que
passam a ter espaco neste processo, pois sdo sujeitos ativos na construcdo da investigacdo e do
conhecimento. Contudo, é de responsabilidade do pesquisador propor uma devolutiva a
comunidade, se esta consentir. Uma das maneiras que encontramos de propor uma acao imediata de
participacdo foi a producdo de um relatério dentncia encaminhado ao Ministério Publico Federal do
Amazonas, a nossa devolutiva da pesquisa.

Os instrumentos utilizados foram o levantamento bibliografico, a observacdo participante e

ndo participante, as anotacdes (diario de campo), as entrevistas estruturadas com perguntas abertas e

'3 No capitulo seguinte apresentaremos a histéria da comunidade Boa Esperanca.
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as semiestruturadas, assim como suas devidas transcri¢des na integra, os relatorios de campo, a
participacdo em eventos, a realizacdo de reunides, as conversas formais e informais, a tabulacao das
informacOes coletadas e a transformacdo em dados quantitativos e qualitativos, bem como sua

anélise.

2.2 Uma breve localizacdo de Sdo Gabriel da Cachoeira

O municipio conhecido por “cabega de cachorro”, antigamente, por Uaupés, cuja extensdo
territorial é de 109.184,9 km2, uma das maiores do pais, estd localizado no extremo noroeste do
Estado do Amazonas e faz fronteira a oeste com a Colombia e ao norte com a Venezuela.
Administrativamente é dividido em seis distritos: Tunui, Cucui, lauareté, Sdo Joaquim, Icana e
Taracua (SANTOS, 1983).

Podemos, a partir de Martins (2014), compreender os diferentes elementos constituintes de

um municipio localizado em regido de fronteira,

[...] é fronteira de muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizagdo (demarcada
pela barbéarie que nela se oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e visdes de mundo,
fronteira de etnias, fronteira da histéria e da historicidade do homem. E, sobretudo,
fronteira do humano. Nesse sentido, a fronteira tem um caréater litirgico e sacrificial,
porque nela o outro é degradado para, desse modo, viabilizar a existéncia de quem o
domina, subjuga e explora (MARTINS, p.10, 2014).

A maior parte do municipio (80%) é formada por sete Terras Indigenas (T1s)'®: Alto Rio
Negro, Médio Rio Negro I, Médio Rio Negro I, Cué-Cué Marabitanas, Balaio, Yanomami e Rio
Tea — habitadas por mais de 30 povos falantes de diferentes linguas.

Estima-se que esses grupos falem mais de 23 linguas pertencentes a quatro troncos
linguisticos: Tukano Oriental composto pelas linguas Tukano, Desana, Kubeo, Tuyuka, Pira-
Tapuya, Miriti-Tapuya, Arapaso, Carapand, Bard, Siriano, Makuna, Barasana; o Aruak formado
pelas linguas Baniwa, Kuripako, Baré, Werekena, Tariana; o Nadahup constituido pelas linguas
Hupda, Yuhupde, Dow, Naddb; e o Yanomami composto apenas pela lingua Yanomami.

Esta diversidade linguistica e cultural foi reconhecida no municipio em novembro de 2002,
com a promulgacéo da Lei Municipal n. 145 que reconheceu como idiomas cooficiais ao portugués
as linguas baniwa, tukano e nheengatu. Reconhecer a diversidade etnolinguistica e ter 95% dos

44.553'" moradores indigenas autodeclarados faz com que S&o Gabriel da Cachoeira se destaque

16 De acordo com dados da FUNAI (2017), atualmente ha 462 terras indigenas regularizada em territdrio nacional,
sendo que 52% destas estdo na Amazonia Legal.

7 Embora o IBGE (2017) apresente essa projecdo quantitativa da populacdo municipal, os dados da FUNAI e da
FOIRN diferem bastante. De acordo com estas organizagdes existe no municipio mais de 700 comunidades falantes de
35 linguas totalizando, aproximadamente, 50.000 pessoas.
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dentre outros municipios do pais. Estima-se que metade dessa populagdo viva na érea rural,
habitando as comunidades espalhadas pela malha hidroviaria que desenha a geografia local.

Finda essa breve introducdo, passamos & Sd0 Gabriel da Cachoeira (Uaupés)*® propriamente
dita.

2.3 A formacgéao da sede municipal

Como vimos no primeiro capitulo, o histérico de ocupacdo da regido influenciou diretamente
a atual configuracdo politica, econdmica e social do municipio. Santos (1983) aponta que foi a
cidade que chegou a regido do Alto Rio Negro, e de fato foi. O municipio foi criado em 1898 pela
Lei Estadual n. 10, contudo a sede municipal so tera foro de cidade em 1938.

O processo de ocupacdo e transformacao da antiga Uaupés ocorreu mais intensamente apos a
década de 1970, quando se iniciou a migracdo de pessoas, dos estados do Norte e Nordeste do pais,
em busca da exploragdo mineral, do extrativismo e do trabalho nas obras da Rodovia Perimetral
Norte e da BR363. Em decorréncia dessas obras, houve a instalacdo do 1° Batalhdo de Engenharia
de Construcéo * (BEC) e da Brigada de Infantaria e Selva (BIS).

Neste periodo, também, os indigenas das comunidades do interior migraram a sede municipal
em busca de melhores condigdes de vida, trabalho remunerado, salde e educacdo, principalmente,
em decorréncia do fechamento dos internatos do interior. Ocorridos na década de 1970, esses
fechamentos refletiram na mudanca de diversas familias do interior para a cidade, a fim de
conseguir escolas para os filhos (CABALZAR; RICARDO, 2006). A migracdo de diferentes povos
e 0 estabelecimento dos militares na sede municipal resultaram na implantacdo de diferentes
equipamentos publicos e servigos para atender a recém-formada populacdo urbana de Sdo Gabriel
da Cachoeira.

Dados do inicio da década de 1970 estimavam que a populacdo urbana contasse com 785
habitantes. Com o boom populacional ocorrido neste periodo, os nimeros passaram a 3.102
moradores na sede municipal em 1980. A cidade chegou a ter, por um periodo, quase 6.000
habitantes, em meados da década de 1980. Até entdo, o predominio da ocupacéo territorial era na

area rural do municipio, no interior®® (SANTOS, 1983).

'8 Uaupés era a antiga denominacao da cidade, tomada do rio Uaupés, principal afluente do rio Negro, e que desemboca
préximo a cidade.

9°0 1° BEC de Sdo Gabriel da Cachoeira foi transferido da regido Nordeste por decreto presidencial em 1973. Entre
seus objetivos estava & implantagdo da Rodovia Perimetral Norte, um trecho entre os rios Solimdes e Cucui (SANTOS,
1983, p.36).

20O termo “interior” é bastante utilizado localmente para se referir as comunidades que residem nas regides afastadas
da sede municipal, embora pertencentes a area geografica do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira.
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Essa migracdo, ocorrida mais intensamente no final da década de 1970, ainda hoje se reflete
no quadro multiétnico na cidade pela presenca de nordestinos, nortistas, sulistas, entre outros que
contribuem para a diversidade cultural na sede.

O rapido crescimento demogréfico tornou a cidade de S&o Gabriel da Cachoeira uma
referéncia na regido do Alto Rio Negro, por meio dos servicos, do comércio, da base missionaria e
de todo o suporte fisico e humano para a construcdo das rodovias planejadas.

De acordo com Santos,

[...] o ano de 1973 marca o inicio do crescimento da cidade, que passa a sediar
inimeros empreendimentos oficiais na Regido do Alto Rio Negro, em funcdo da abertura
de uma etapa da construgdo da Rodovia Perimetral Norte. E a partir dessa época que se
instalam em S&o Gabriel varias entidades e se forma o quadro multiétnico da sua
populacdo, com a presenga de migrantes nordestinos e de outras regides brasileiras, bem
como contingentes militares e de indigenas, procedentes de todos os quadrantes do Alto Rio

Negro (SANTOS, 1983, p. 2).

Além dos “atrativos” da década de 1970, na década de 1980 teve inicio o projeto Calha
Norte?* que atraiu pessoas de varios estados do pais em busca de trabalho na execucdo do projeto e
no garimpo; e, também, os que foram trabalhar nos equipamentos publicos recém-criados, como
unidades de satde, Exército, escolas, entre outros.

Para executar 0 plano de seguranca dos militares nas fronteiras da regido norte do pais foi
elaborado o Projeto Calha Norte (PCN) que previa a construcao de pistas de pouso, bases militares,
escolas, postos de saude, e da Rodovia Perimetral Norte, a qual nunca foi concluida. N&o por acaso,
esse projeto previa a reducdo das areas indigenas, o desmembramento de territérios em ilhas e a
adocdo de colbnias indigenas.

O projeto Calha Norte, de autoria militar, foi elaborado no periodo da redemocratizacdo do
Brasil, em 1985, iniciado em 1986 e até hoje esta em vigor. Segundo seus idealizadores, 0 projeto
visava assegurar a seguranca e o desenvolvimento na regido Norte do pais, por aproximadamente
6,5 mil quildmetros, nas fronteiras com a Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana
Francesa.

A época da década de 1980, a regido era considerada uma érea estratégica do pais por ser
regido de fronteira com a Colémbia e com a Venezuela, fato também que implicou e justificou o
estabelecimento da presenca macica das Forcas Armadas na regiao.

Sob o pretexto da vulnerabilidade da regido, ocupada majoritariamente por indigenas, foram
propostos 0 aumento da presenca militar no territorio, a ampliacdo da infraestrutura viaria, maior

producdo de energia elétrica, ampliacdo da oferta de recursos sociais basicos, entre outros.

21 Os dados oficiais do Programa referem-se a acdes militares e civis em 10.938 km de fronteira, abrangem 194
municipios, quase 9 milhdes de brasileiros, 30% dos povos indigenas.
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Essas propostas partiram unicamente dos militares, sem consulta publica aos povos
impactados. A populagdo indigena presente no territério foi dada a reducfo das suas terras, tendo
em vista que ficam em area de fronteira. Os indigenas do Alto Rio Negro tiveram suas terras
reduzidas em 59,5%.

Nesta mesma regido o projeto previa a presenca militar em no minimo 14% do territorio
nacional, sempre sob o0 argumento da seguranga e desenvolvimento dos confins pouco habitados do
territério nacional. Alguns povos, na regido de Sdo Gabriel da Cachoeira, quando classificados em
indigenas aculturados, tiveram suas terras transformadas em “col6nias indigenas”.

O PCN ndo atingiu seus objetivos, mas derramou muito sangue indigena na regido. Um
exemplo disto foi o genocidio do povo Yanomami, que teve seus territérios invadidos por
garimpeiros e reduzidos em 76,4% por causa do incentivo ao garimpo na regido— 0s garimpeiros,
fazendo uso de violéncia e transmitindo doencas aos Yanomami, foram em parte responsaveis pela
dizimagdo de mais de 2.000 pessoas Yanomami. Outro exemplo foi a cultura de dominacdo e
aniquilacdo presente no Exercito do 5° Batalhdo de Fronteiras de Sdo Gabriel da Cachoeira, que
levou ao estupro de mulheres indigenas (QUEIROZ, 1994).

A histdria do rio Negro é repleta de novos atores, como vimos até aqui, e no inicio da década
de 1980 néo foi diferente. Entram em cena 0s garimpeiros e as empresas mineradoras. A partir da
descoberta de ouro pelos Tukano, na Serra do Traira, se iniciou uma busca desenfreada pelo
minério que resultou num aumento substancial da populacdo urbana de Sdo Gabriel (CABALZAR;
RICARDO, 2006).

A partir da década de 1980, os povos do alto Rio Negro viram as suas terras serem invadidas
pela seguranca nacional e por empresas mineradoras, como a Gold Amazon e a Paranapanema,
ambas de capital privado. Nesta época, durante o auge do garimpo, surgiram rumores de que
guerrilheiros colombianos, em parceria com a Missdo Novas Tribos e indigenas estavam
contrabandeando ouro para a Colémbia, além de praticar o trafico de coca. Foi 0 momento ideal
para 0os militares, que ja estavam deixando o poder, reafirmarem a sua “serventia a nagao”:
juntamente com funcionarios das mineradoras, ocuparam macicamente a regido das fronteiras.

A vinda das empresas mineradoras trouxe, além do garimpo, toda a mazela dele proveniente:
alcoolismo, escravidao por dividas, violéncia contra mulheres e criancas, doengas, contaminacgédo do
meio ambiente. A presenca efetiva das mineradoras durante esse periodo ocorreu sob a anuéncia do

22
|

governo e teve apenas timidas acbes da FUNAI““ e da Policia Federal.

22 Cabe destacar que nesta época o presidente da FUNAI era o atual Senador do PMDB, Romero Jucé Filho, alvo de
inimeros escandalos politicos atuais.
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Diante da opressdo e da exploracdo vivenciadas pelos indigenas, estes, organizadamente,
comegaram a pressionar o Poder Executivo para a demarcacdo de seus territdrios, uma vez que, um
dos argumentos utilizados pelas mineradoras para explorar aqueles territdrios era o de que as terras
ndo eram reconhecidas pelo Poder Executivo enquanto territorio indigena e, por isso, elas poderiam
explorar as regides, ja que o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) expedia as
permissoes para as mineradoras (CABALZAR; RICARDO, 2006).

A ocupacdo da sede municipal por diversos atores foi propicia para o surgimento de diversas
formas de resisténcia e organizacdo politica e social dos povos indigenas da regido, que ja
sinalizavam seu potencial organizativo desde os séculos anteriores, a partir das confederacfes e
assembleias pantribais (WRIGHT, 2005).

Inconformados com a sua situacdo, diversos povos indigenas da regido se organizaram e
realizaram uma Assembleia Geral, em 30 de abril de 19877, presidida pelo Sr. Benedito Fernandes
Machado?®, na qual foram discutidas vérias demandas, como a demarcacéo das terras indigenas em
area continua, a situacdo das comunidades, a constituicdo de uma sociedade federada indigena com
vistas ao fortalecimento dos povos indigenas do Alto Rio Negro, a promocdo da extracdo, da lavra,
da lapidacéo e da comercializacdo de minérios, entre outros.

Importante desdobramento da assembleia foi a criacdo da Federacdo das Organizacdes
Indigenas do Alto Rio Negro (FOIRN), que pleiteava espaco politico, social, econémico e,
sobretudo, a autodeterminacéo dos povos, com criticas ao Projeto Calha Norte, a atuacdo da Igreja
Catolica e as auséncias das trés esferas de poder: Municipal, Estadual e Federal.

Outro efeito importante da assembleia foi a pressdo do movimento indigena e da sociedade
civil em torno da discussdo das Terras Indigenas (TIs), que culminou em sua homologacdo na
década seguinte, em 1996. Somente no Governo Collor, depois de muita pressdo da sociedade civil,
do movimento indigena e indigenista, e de organizacdes estrangeiras, extinguiram-se as ilhas que

foram criadas no meio do territério Yanomami e a terra foi demarcada (QUEIROZ, 1994).

2.4 Metodologia
Desvendar o acesso dos indigenas de Sdo Gabriel da Cachoeira as politicas sociais, sob a
perspectiva dialética, nos faz refletir a respeito da contradi¢do inerente entre o que esta proposto nas

politicas de Assisténcia e Previdéncia Social e os interesses politicos, econdbmicos e sociais

8 Reuniram-se 450 indigenas dos povos: Tukano, Dessana, Tariana, Pira-Tapuia, Wanana, Arapaco, Tuyuca, Bard,
Kubeu, Tanimuka, Makuna, Barasana, Karapand, Baniwa, Kuripaco, Baré, Yanomami, Miriti-Tapuia, Werekena, Maku,
Tatuyo, Siriano e Yuriti (ANEXO 1).

2% Nessa época 0 Sr. Benedito ja era assessor da Funai; tive o prazer de entrevista-lo durante a pesquisa e foi ele quem
forneceu uma cépia da ata de fundagéo da FOIRN.
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construidos historicamente pela sociedade envolvente — assim como nos leva a ter em vista a
transformagdo muatua entre o pesquisador e o sujeito. A partir de Williamson (2002)
compreendemos a perspectiva dialética enquanto método:

El conocimiento es accion y fruto de la interrelacion dinamica y permanente entre
sujeto y objeto del conocimiento. Es el ser humano el que conoce actuando sobre el mundo
y es el mundo el que actla sobre el ser humano, em la medida em que ambos se relacionan
en la existencia. Conocer es, entonces, un producto de la accion e interferencia mutua
indivisible del ser humano y el mundo (WILLIAMSON, 2002, p.7).

A partir disto, buscamos conhecer os caminhos percorridos, a maneira como ocorria 0
acesso, a qualidade deste, bem como os povos indigenas usuarios dos servigos e programas sociais
disponiveis no municipio. E ainda, se as politicas sociais respeitavam as diferengas étnicas e se
eram realizadas a¢des diferenciadas em busca da equidade e da justica social.

Essa procura nos direcionou a estruturar o processo de investigacdo por meio da pesquisa
qualitativa, constituida em duas fases, a exploratéria e a empirica. A fim de melhor apresenta-las,
estruturamos este item da seguinte maneira: primeiro, a apresentacdo da etapa exploratéria e, em

seguida, a pesquisa empirica.

2.4.1 A fase exploratoria

A etapa denominada exploratoria relaciona-se a participacdo em disciplinas e em eventos
correlatos ao tema e, ainda, a pesquisa bibliografica e documental que favoreceram a melhor
compreensdo do objeto de estudo.

A participacdo nas disciplinas direcionou o aprofundamento de alguns dos conceitos
relacionados ao objeto e nos permitiu conhecer e refletir a respeito da construcdo das politicas
sociais brasileiras. As disciplinas Politica Social 1 e Il, Assisténcia Social e Gestdo I, Tendéncias
Tedrico-Metodoldgicas do Servico Social I, assim como a participacdo no Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Etica e Direitos Humanos: Lutas de Direitos Humanos e o Direito & Memoéria e em
atividades programadas e eventos correlatos, contribuiram significativamente para a consolidacéo
do projeto.

O apoio do referencial teérico partiu de autores de diversas areas do conhecimento:
Antropologia, Sociologia, Servi¢co Social, Histéria, Ciéncias da Saude e Educacéo.

A fundamentacdo, no tocante a regido do Alto Rio Negro, resultou de autores como Berta
Ribeiro, a respeito dos costumes e do modo de vida dos habitantes; Antdnio Maria de Souza Santos,
que pesquisou a urbanizacdo em S&o Gabriel da Cachoeira; Maria Marta Azevedo, sobre 0s temas
da ocupacdo humana e as politicas pablicas. Robin Wright estudou os aspectos culturais, historicos,

politicos e sociais; Aloisio Cabalzar e Beto Ricardo também realizaram uma discussao proxima a de
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Wright, partiram de alguns aspectos contemporaneos das politicas publicas na sede municipal.
Alcionilio Bruzzi fez uma minuciosa caracterizacdo dos costumes e povos da regido, ainda que com
uma visdo bastante etnocéntrica a respeito dos indigenas. Luis Donisete Grupioni apresentou a
Politica de Educacéo voltada aos indigenas; Luiza Garnelo abordou a Politica de Saude voltada aos
povos indigenas; Elias Brasilino de Souza tratou dos temas da sustentabilidade e organiza¢do do
movimento indigena no Rio Negro.

Os tedricos que sustentaram os temas correlatos ao objeto de pesquisa foram José de Souza
Martins, a respeito das situagdes vivenciadas por populaces habitantes em regies de fronteira;
Octavio lanni compreendendo a questdo indigena enquanto elemento fundante da questdo social no
Brasil; Berenice Couto e Carmelita Yazbek, a respeito da Politica de Assisténcia Social brasileira;
Elaine Behring, a respeito dos fundamentos da politica social brasileira; Ivone Silva, com uma
perspectiva muito proxima a de lanni referente a particularidade da questdo social no Brasil, em
vista dos povos originarios; Dirce Koga, a respeito da homogeneizacdo da politica social e
territorio, entre outros autores.

Ainda nesta etapa exploratdria, foram realizadas algumas conversas com as professoras Dra.
Carmen Junqgueira e Dra. Lucia Helena Vitalli Rangel, do Programa de Estudos Pds-Graduados em
Ciéncias Sociais da PUC — SP, fundamentais para desenhar o quadro metodologico da pesquisa.

Quanto a coleta dos dados primaérios, parte desta foi realizada em bibliotecas virtuais, como
na Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal do Para (UFPA),
Universidade Estadual do Amazonas (UEAM), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Universidade de Sdo Paulo (USP), Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL),

Scielo, entre outros sites de pesquisa. Outra parte foi realizada in loco, como veremos adiante.

2.4.2 A fase empirica

Para esta fase do processo de investigacdo nos valemos de alguns recursos da etnografia e do
método da investigacdo acdo participacdo (IAP). O primeiro, a etnografia, exigiu, entre outros, uma
longa permanéncia no local, a interacdo com 0s sujeitos envolvidos na pesquisa e a observacao
continua, cotidiana, bem como a transcricdo minuciosa das informacdes coletadas. Estas
informacBes foram transformadas, posteriormente, em dados quantitativos e qualitativos para
melhor compreensdo da realidade estudada. O método IAP permitiu compreender os desafios

colocados as politicas sociais, a partir das necessidades apontadas pelos proprios usuarios no
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decorrer das entrevistas, das conversas e das observagdes, para, entdo, propor acoes aos envolvidos
no projeto®.

O trabalho de campo foi realizado em dois momentos?. Primeiro, de novembro a dezembro
de 2014, iniciado em Manaus e finalizado em Sdo Gabriel da Cachoeira. Este primeiro momento
durou quarenta e trés dias. O segundo, entre os meses de janeiro e abril de 2015, totalizou setenta e
cinco dias, se concentrou na sede municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira.

O primeiro momento do trabalho de campo em Manaus durou onze dias. Nesta fase
exploratoria realizamos o levantamento das fontes primérias e secundarias no Museu Amazoénico da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Também, conversamos informalmente com uma
técnica do Departamento de Promoc¢do dos Direitos Indigenas e Coordenadoria de Pesquisa da
Secretaria Estadual dos Povos Indigenas®’ (SEIND), dois professores dos Programas de Estudos
P6s-Graduados em Ciéncias Sociais (PPGCS) e do Servico Social e Sustentabilidade na Amazénia
(PPGSS) da UFAM. Essas conversas, ainda que informais, nos revelaram algumas acbes que
estavam sendo desenvolvidas no municipio, assim como alguns conflitos de interesses entre 0s
indigenas e a sociedade envolvente, os quais seriam observados durante a realizacdo da pesquisa.
Ainda, visitamos o Museu do Indio, com vistas a conhecer parte da cultura material produzida por
povos do Alto Rio Negro.

No segundo momento da pesquisa, 0 qual se desenvolveu somente na sede municipal,
continuamos a coletar informac@es relativas aos servicos disponiveis na sede, a realizar entrevistas,
a participar de eventos e reunides®, a ter conversas formais e informais e a vivenciar o cotidiano na

cidade.

%> Cabe ressaltar aqui que um relatério de dendncia a respeito das violacdes de direitos constatadas durante a pesquisa
de campo, fruto desta pesquisa, foi enviado ao MPF — AM.

%8 O trabalho de campo aconteceu em dois momentos porque as “épocas de festas e férias”, no fim do més de dezembro
de 2014 até meados de janeiro de 2015, dificultou a definicdo de agenda para as entrevistas. Assim, retornamos a Sao
Paulo na véspera do Natal e regressamos a Sdo Gabriel na segunda quinzena de janeiro.

2T «A SEIND foi criada por meio do Decreto Governamental Lei n. 3.043, de julho de 2009. A missdo da secretaria é
formular e promover politicas publicas, por meio de acgles integradas que garantam a autonomia, o
etnodesenvolvimento e a sustentabilidade dos povos indigenas do Amazonas. Os eixos estratégicos de agdo sdo: 1.
Sustentabilidade econdmica dos povos indigenas; 2. Gestéo territorial e ambiental das terras indigenas; 3. Promocéo dos
Direitos Socioculturais dos Povos Indigenas; 4. Promogdo e Prote¢do dos Conhecimentos Tradicionais” (In: Amazonas
Indigena - informativo SEIND, Edic&o n. 1, 2009).

%8 A participagdo em eventos como “Primeira Oficina de Construgio de Fluxos para a Promogdo do Registro Civil de
Nascimento” promovida pela FUNAI — Brasilia e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. E no
Seminario do Programa de Acles Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil no
Territorio Brasileiro (PAIR), realizado pelo Departamento de Prote¢do Social Especial (DPSE), Secretaria de Estado da
Assisténcia Social e Cidadania (SEAS), em parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos possibilitou conhecer diferentes atores das politicas
sociais. Uma parceria entre a FUNAI ¢ a SDH resultou na cartilha “Registro Civil de Nascimento para Povos
Indigenas” distribuida no evento.
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A amostra do universo da nossa pesquisa foi de 130 pessoas®®. Destas, 43 eram usuarios dos
servicos entrevistados, 54 usuérios da Politica de Previdéncia Social (que ndo foram entrevistados,
mas tiveram o atendimento observado), 22 eram técnicos e gestores dos equipamentos publicos e
onze eram integrantes da sociedade civil organizada. Com excecdo dos técnicos e gestores dos
servicos publicos e dos representantes da sociedade civil organizada, a escolha dos participantes da
pesquisa empirica ndo foi previamente direcionada. Ao todo, conhecemos como ocorria 0
atendimento nos servicos publicos, a partir da perspectiva de quem recebia o atendimento. A visao
de quem promovia o servico a estes usuarios foi possivel compreender a partir das entrevistas
realizadas com técnicos, gestores e representantes da sociedade civil organizada.

Entre os meses de novembro e abril, ocorre um fluxo migratério de centenas de indigenas
que saem das comunidades do interior com destino a sede municipal, 0s quais, muitas vezes, ficam
meses na cidade. Essa migracdo sazonal a Sdo Gabriel da Cachoeira exige do poder publico
diversas acdes, entre as quais aquelas relacionadas a saude, muito embora, durante o trabalho de
campo, tenhamos observado timidas acfes do poder publico com relacdo a migracdo, fato que
discutiremos mais adiante neste capitulo.

As entrevistas com 0s usuarios ocorreram na segunda fase da pesquisa de campo, entre 0s
meses de janeiro e marco, em locais e regides distintos. A escolha da amostra referente aos usuarios
das politicas de Assisténcia e Previdéncia Social se deu em razdo da facilidade do acesso aos
usuarios, ja que, apds as entrevistas com os gestores do INSS e da FUNAI®, da observacio dos
atendimentos realizados pela geréncia na agéncia do INSS e do cotidiano vivenciado nos meses
anteriores, foi aberto um espaco institucional para a realizacdo das entrevistas. Essa abertura
permitiu superarmos um obstaculo sentido durante o desenvolvimento do trabalho de campo, a
lingua, visto que ndo falamos os idiomas dos entrevistados™'.

Ao restringir nossa amostra aos espacos institucionais do INSS e do DSEI-ARN, contamos
com a colaboracdo de intérpretes para a realizacdo das entrevistas e da observacdo. Desse modo,
tanto a participacdo dos intérpretes quanto a abertura do espaco foi imprescindivel para a realizagédo
do didlogo com os usuéarios. No espaco da agéncia do INSS, os proprios parentes acompanhantes
dos usuérios faziam a traducdo, quando necessario. Das entrevistas, 20 foram realizadas na agéncia
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)*’. Neste mesmo local realizamos, também, a

observacdo ndo-participante do atendimento de 54 usuarios dos servicos previdenciarios.

2% Destacamos que a publicagdo de todas as entrevistas neste trabalho foi autorizada pelos entrevistados.

% As conversas com os dois gestores ocorreram em dezembro de 2014. O acompanhamento das atividades foi permitido
pela Coordenacgdo da FUNAI local e do DSEI-ARN (Anexo 5).

! A maioria dos entrevistados ndo dominava a lingua portuguesa.

%2 Sob a autorizagdo verbal e acompanhamento da realizagdo das entrevistas pela geréncia local.
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Nessa época do ano, uma equipe do DSEI-ARN composta por um médico cubano, do
programa “Mais Médicos”, um enfermeiro e dois AIS, faz o monitoramento diario da satde dos
indigenas acampados na regido do Parawari e dos alojados nas casas de apoio. A regido sob a

denominacdo de Parawari, também conhecida por “beiraddo” 33

, envolve as pedras e as praias no rio
Negro — embora estes locais fossem proximos a cidade, o acesso se fazia exclusivamente por barco
(Anexo 3).

Durante cinco dias, observamos e participamos do trabalho da equipe do DSEI**-ARN e
entrevistamos 23 pessoas na regi&o do Parawari e nas Casas de Apoio® Fortaleza e Irmaos da Igreja
Presbiteriana. As entrevistas foram estruturadas com 22 perguntas abertas (Anexos 6 e 7) que
tinham por objetivo conhecer o usuério dos servicos sociais: quem era, onde morava, a que povo
pertencia, a lingua, a idade, o género, do que se alimentava na comunidade, durante a viagem a Séo
Gabriel da Cachoeira e engquanto estava na cidade, quais caminhos percorria para acessar os direitos
sociais, quantas vezes ao ano e por que ia a cidade, onde ficava hospedado enquanto estava na
cidade, a composicdo da renda familiar, o que achava dos servicos publicos oferecidos, quais 0s
maiores problemas na sua comunidade e a quais servigos sociais tinha acesso.

Quando havia dificuldade no didlogo com os entrevistados, os Agentes Indigenas de Saude
(AIS) traduziam o contetdo das perguntas para a lingua do entrevistado. Cada um dos dois AlS que
participavam da equipe de satde falava uma das trés linguas: tukano, baniwa ou nheengatu.

A fase empirica da pesquisa sera apresentada no terceiro capitulo, a partir das informacdes
coletadas, bem como a sistematizacdo dos dados. Estruturamos o capitulo com uma breve
apresentacdo das Politicas de Assisténcia e Previdéncia Social, as quais compde 0 objeto desta
pesquisa. Em seguida, caracterizamos 0s servicos e beneficios acessados por indigenas na sede
municipal relacionados a essas politicas. No momento seguinte, apresentamos a operacionalizacao
destas politicas, os caminhos percorridos e os percalcos encontrados para acessa-las. Por fim,
apresentamos as entrevistas realizadas com 0s usuarios, técnicos e gestores dos servigos sociais,

bem como com os integrantes da sociedade civil organizada.

% 0 termo “beiraddo”, na Amazénia, ¢ bastante utilizado, significando a margem dos rios com sitios habitados por
moradores ribeirinhos (SANTOS, 1983, p. 83).

* O Programa Mais Médicos (PMM) foi criado julho de 2013, por meio da medida provisoria n. 621, com vistas a
prover a atencdo basica em regides do Brasil com falta ou auséncia de médicos, decorrente do isolamento geogréafico ou
da dificuldade de acesso a determinadas regides do pais.

% O tema das casas de apoio sera discutido mais adiante.
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3 A OPERACIONALIZACAO DAS POLITICAS DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL FACE A DEMANDA EM SAO GABRIEL DA CACHOEIRA

Compreender o alcance e a operacionalizacdo das politicas de Previdéncia e Assisténcia
Social, hoje, especificamente no que se refere a cobertura dada a populacdo indigena, nos remete a
conhecer o processo de formacdo dessas politicas para, entdo, entender em que momento e de que
modo os indigenas passaram a ser reconhecidos por elas como publico demandante de atenc&o.

Para abordar a protecdo social no Brasil, é necessario fazer um resgate histérico, politico e
social da atencdo dada as expressdes da questdo social indigena, para além do enfoque usual sobre
as correlacdes de forcas resultantes do processo de industrializacdo capitalista. Aproximamo-nos de
lanni (1972; 1989; 1992) e Couto (2010), no tocante ao estudo da questdo social brasileira desde o
periodo da colonizacdo, quando a empresa colonial empregou livremente a exploracdo da méo de
obra escrava — primeiramente a indigena e depois a negra — com o fim de gerar lucro para a Coroa.
Amparamo-nos, ainda, em autores do Servigo Social, principalmente Berenice Rojas Couto (2010),
Carlos Simdes (2011) e Maria Lucia Lopes da Silva (2011), além de Ademir Alves da Silva e Maria
Carmelita Yazbek (2011), para compreender o processo de formacdo da protecédo social brasileira.

Este capitulo tem por objetivo apresentar iniciativas das politicas de Previdéncia e
Assisténcia Social junto as populacdes indigenas, ao longo dos séculos XX e XXI. Nesta parte do
trabalho, estdo expostos os dados quantitativos e qualitativos — levantados durante a fase empirica
da pesquisa, a partir de entrevistas com o0s usuarios, gestores e técnicos, aléem de representantes do
movimento indigena —, referentes aos caminhos percorridos por essas populacdes para acessar 0S
beneficios sociais.

Abordamos o processo de formacdo da protecdo social brasileira, com a construcdo das
politicas de Previdéncia e de Assisténcia Social, que se deu de forma concomitante,
correlacionando-as com legislacdes referentes ao processo historico de reconhecimento da protecéo
social dada ao trabalhador urbano, ao rural e, por fim, ao indigena — este Gltimo incluido na
categoria de trabalhador rural, a partir do Estatuto do indio, em 1973.

Apresentamos a operacionalizacdo da politica de Previdéncia Social na sede municipal de
Sdo Gabriel da Cachoeira, a partir dos dados quantitativos e qualitativos levantados durante o
trabalho de campo. Desse modo, mostramos 0s caminhos percorridos por essa populacdo para
acessar os beneficios previdenciarios a que tem direito. Para isso, expomos na integra as entrevistas
realizadas com representantes do movimento indigena e das politicas de salde e educacdo. Ainda
que tenham gerado dados qualitativos, as entrevistas referentes as duas Ultimas politicas ndo foram

aprofundadas por entendermos que ndo séo o foco central, mas se aproximam do objeto da pesquisa
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— politicas de Previdéncia e Assisténcia Social —, e, ainda, por contarem com vasta bibliografia
produzida nas Ultimas décadas.

Revelar a operacionalizacdo das politicas sociais em S&o Gabriel da Cachoeira, em especial
as da Previdéncia e Assisténcia Social, bem como algumas correlatas, nos conduz a investigar seu
processo de construgdo, além de apreender a sua execucdo no cotidiano profissional de diversos
técnicos e gestores diariamente em contato com a populacdo indigena usuéria dos servicos sociais.

O desafio, neste capitulo, é articular a construcao histérica, politica e social das politicas-alvo
deste trabalho com o universo da pesquisa, vivenciado e sentido durante 0s meses em que

desenvolvemos o trabalho de campo.

3.1 Protecao social brasileira aos povos indigenas

Conforme vimos no capitulo 1, em 1758 foi promulgado o Diretério Pombalino, o qual
estabelecia, entre outros artigos, a integracdo dos indigenas a sociedade envolvente, com 0s
objetivos, entre outros, de cristianiza-los, “civiliza-los”, torna-los “produtivos” ao Império. Este
ualtimo objetivo seria alcancado tanto a partir da obrigatoriedade do trabalho na lavoura, sobre o
qual era cobrado um tributo conforme a quantidade de insumos produzidos ou comercializados,
quanto no servico publico ou para terceiros, como o0s fazendeiros, missionarios e outros. Essa era a
politica indigenista de protecdo da época, por mais estranho que possa parecer. O Diretério
Pombalino, no contexto da sua promulgacdo, pretendia proteger os indigenas da escravidao
desenfreada praticada tanto por funcionarios da Coroa quanto por missionarios, fazendeiros e
extrativistas.

Ainda recuperando referéncias do capitulo 1, tangentes a protecao do indigena que importam
para a articulacdo pretendida neste capitulo, foi criado, por meio da Lei n. 1.606, de 29 de dezembro
de 1906, o Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio — ndo especificamente
como uma previdéncia, mas um tipo de protecdo. Dentre as suas atribuic@es, no art. 2 constavam a
“imigracdo e colonizagdo, catequese e civilizacdo dos indios” (BRASIL, 1906). A partir dessa lei
foi instituido, em 1910, o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN) (Lei n. 8.072, de 20 de junho de 1910), subordinado a esse Ministério, com vistas,
também, a encontrar e integrar os indigenas a sociedade nacional para serem trabalhadores
agricolas.

Com relacdo a protecdo social advinda do trabalho, os indigenas foram incorporados a
legislacdo brasileira somente apos a metade do século XX, no Estatuto do indio (Lei n. 6.001, de 19
de dezembro de 1973). No Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n. 4.214, de 2 de marco de 1963) o
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indigena ndo era mencionado, embora ap6s o Estatuto do indio tenha sido incorporado a essa
categoria, na qual permanece até hoje.

E essencial apontarmos, ainda, que a protecdo social destinada aos indigenas é pouco
debatida no Servico Social, fato que nos levou a realizar uma extensa pesquisa bibliogréafica sobre o
tema, a partir do levantamento das legislagdes publicadas durante os séculos XX e XXI. Parte dos
textos das legislagdes apresentadas ndo traz uma analise juridica, visto que extrapolaria a nossa area
de conhecimento, mas nos fornece suporte historico e politico sobre os momentos em que foram
publicadas, bem como algumas alteracdes decorrentes das mudangas nesses textos, pertinentes ao
tema do desenvolvimento histérico da previdéncia social no Brasil.

Fechando a retomada de informacdes que julgamos relevantes, retornamos ao inicio das
medidas de protecéo e assisténcia aos trabalhadores no Brasil, promulgada por meio do Decreto n.
9.912-A, de 26 de marco de 1888, com a Reforma dos Correios do Império, que regulou as
aposentadorias e o direito a licenca por motivo de agravos na satde dos servidores. Nesse mesmo
ano, a partir da Lei n. 3.397, de 24 de novembro, foram instituidas as caixas de socorro para 0s
trabalhadores das estradas de ferro do Império (BRASIL, 1888).

Embora, historicamente, algumas medidas de protecdo social tenham sido criadas no fim do
século XIX, a construcdo de um sistema de protecdo social brasileiro situa-se entre as décadas de
1920 e 1940. Nesse momento o Brasil estava em processo de mudanca politica, econémica e social,
do modelo de desenvolvimento agroexportador para o urbano industrial.

A Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923) € considerada a precursora
da previdéncia social, com a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) para 0s
empregados das empresas ferroviarias (SILVA, 2011). Segundo Sim@es (2011), as legislacGes
anteriores ndo passavam de letra morta, uma vez que somente ap0s a sua promulgacdo outros
setores foram incorporados as CAPs. Essa lei garantia as aposentadorias por idade, tempo de
servico (contribuicdo) e invalidez, além de medicamentos a baixo custo, pensdao por morte aos
herdeiros, atendimento médico a dependentes e beneficiarios e, também, a estabilidade no trabalho
apos dez anos de servicos prestados a empresa. Os fundos que mantinham as CAPs eram
provenientes da arrecadacdo dos empregados, da empresa, de doacbes de terceiros, juros dos
fundos, taxas angariadas do funcionamento das estradas, entre outras fontes (BRASIL, 1923).

Em 1926, o Decreto n. 5.109 estendeu as CAPs aos trabalhadores dos setores portuarios,
maritimos e outros vinculados a infraestrutura dos servicos publicos. Os trabalhadores de diferentes
empresas passaram a ter assegurados os beneficios basicos e as pensdes. As CAPs eram separadas

por segmento, embora a arrecadacao final ficasse na Caixa Geral.
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Na Era Vargas (1930-1945) as CAPs foram transformadas em Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), que passaram a assegurar aos empregados, agora por categoria profissional,
aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca e funeral e assisténcia médica, que variavam de instituto
para instituto.

Esse periodo foi palco de grandes mudancas relativas ao papel do Estado e as suas
atribuicbes em diversas areas, como salde, educacdo, previdéncia, trabalho. A protecdo social
ofertada era submetida aos principios centralizadores do Estado, numa perspectiva assistencialista
com vistas a amenizar as tensoes entre trabalhadores, Estado e empregadores (Silva et al., 2011).

Podemos dizer que o sistema de protecdo social sempre esteve atrelado a interesses
econdmicos, o que influencia diretamente na efetividade da protecdo social enquanto estratégia de
reducdo da desigualdade social. Das politicas de protecdo social, a da Assisténcia Social foi
fortemente marcada por seu carater clientelista, do favor, da benesse, qualidades que interferiram no
desenvolvimento e na atencdo dada pelo Estado a essa politica e aos seus usuarios. Couto (2010)
aponta que

O perfil das politicas sociais do periodo de 1937 a 1945 foi marcado pelos tracos de
autoritarismo e centralizacdo técnico-burocratico, pois emanavam do poder central e
sustentavam-se em medidas autoritarias. Também era composto por tracos paternalistas,
baseava-se na legislacdo trabalhista ofertada como concessao e numa estrutura burocrética e
corporativa, criando um aparato institucional e estimulando o corporativismo na classe
trabalhadora (COUTO, 2010, p. 104).

Indicios de assisténcia a populacdo de baixa renda surgiram a partir da criacdo da Legido da
Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, por meio da coordenacédo da entdo primeira dama, Darcy
Vargas (Couto, 2010). Um ano depois da criacdo da LBA, em 1° de maio de 1943, foi promulgado o
Decreto-Lei n. 5.452, que estabeleceu a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) (SIMOES, 2011,
p. 149).

Ainda, sob o governo autoritario de Vargas foi elaborada a Lei Organica de Servicos Sociais
do Brasil, por meio do Decreto-lei n. 7.526, de 1945, que previa unificar a administracéo e o regime
juridico previdenciario, bem como uniformizar os beneficios dos trabalhadores. Foi fruto,
sobretudo, da organizacao dos trabalhadores e da pressdo dos sindicatos, que pleiteavam igualar os
beneficios. Embora essa lei tenha sido produzida durante o Estado Novo, somente no final do
segundo governo Vargas foi editado o Decreto n. 35.448, de 1954, que instituiu 0 Regulamento
Geral dos IAPs, a partir do qual os beneficios bésicos foram unificados (SIMOES, 2011, p. 151).

O inicio da redemocratizacdo no pais ocorreu no governo de Eurico Gaspar Dutra (1945-
1950). Como parte desse processo, foi promulgada a Constituicdo de 1946, a qual restabeleceu
alguns direitos sociais, como a liberdade de associacao sindical, além de promover outros novos,

como a Previdéncia Social e o direito a greve, e manteve a exclusdo de parte da popula¢do do
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direito ao voto. Embora tenham sido sinalizados na Constituicdo beneficios a classe trabalhadora,
na pratica isso ndo ocorria, e os trabalhadores organizados eram reprimidos e suas vozes,
silenciadas.

Cabe salientar que, durante esse mandato, em 1948, foi implantado o Plano Salte, que,
segundo Couto (2010), teria sido uma primeira tentativa de resolver a questdo social no Brasil, por
meio de politicas na area da saude, alimentacdo, transporte e energia. Contudo, esse foi mais um dos
planos de Dutra que ndo se efetivaram. O desgaste nas relagcdes entre o governo Dutra e a classe
trabalhadora influenciou a retomada do poder por Getalio Vargas (1951-1954), desta vez por meio
do voto direto.

Apobs o suicidio de Vargas, houve um governo de transicdo (1954-1956), no qual foram
governantes Café Filho, Carlos Luz e Nereu Ramos. Durante esse periodo, em 1955, surgiu o
primeiro movimento de trabalhadores rurais, as Ligas Camponesas.

O governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), conhecido pelo slogan “50 anos de
progresso em 5 anos de realizagdes”, era pautado no desenvolvimentismo, subsidiado por capital
internacional, com grandes investimentos na industria de base, e visava recuperar a economia
brasileira em crise desde Vargas. No governo JK, a questao social ndo foi priorizada. Antes mesmo
do governo JK, os movimentos populares de camponeses, junto a outros setores da sociedade civil,
tinham passado a se sindicalizar e a exigir maior atencdo do governo brasileiro.

Apesar do Regulamento Geral dos IAPs ter sido criado em 1954, a unificacdo dos institutos
ocorreria nos anos finais do governo JK, a partir da publicacdo da Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS) (Lei n. 3.807, de 1960), que pretendia unificar os IAPs. O objetivo principal nao foi
alcancado na integra — uma vez que a unificacdo ndo alcancou todos os trabalhadores, como 0s
rurais, os empregados domesticos e 0s servidores publicos —, mas impulsionou a elaboracéo de
outras legislacdes que vieram, posterior e gradualmente, a uniformizar os beneficios (SIMOES,
2011; SILVA, 2011; COUTO, 2010).

Em 1961, assumiu a presidéncia Janio Quadros, para renunciar ao cargo poucos meses
depois, dando lugar ao vice-presidente Jodo Goulart, 0 Jango. O governo de Jango foi marcado pela
efervescéncia de diversos movimentos sociais, como o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT),
que influenciaria a formacdo da Central Unica dos Trabalhadores, na década de 1980. Também foi
instituido em seu governo o 13° salario e o salario-familia. Contudo, esses beneficios sociais
estavam restritos ao trabalhador urbano, mesmo que a maioria dos trabalhadores fosse rural
(COUTO, 2010).

Parte do seu mandato se deu sob o regime parlamentarista, pois os setores militares e

conservadores da época, além de dificultarem a sua posse, diminuiram os poderes do Executivo,
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visto que os ideais de Jango se aproximavam aos anseios das camadas populares. As reformas de
base propostas pelo entdo presidente previam mudancas nas estruturas politica, econdmica e social,
com a intencdo de diminuir a desigualdade social e aumentar o desenvolvimento do pais.

Contudo, o parlamentarismo limitava, consideravelmente, o poder do Executivo. Somente
apos a restauracdo do regime presidencialista Jango teve um pouco mais de autonomia, 0 que ndo
durou muito tempo, em virtude do longo periodo de desgaste politico gerado por conflitos com
setores politicos e militares conservadores que ndo coincidiam com o0s ideais propostos nas
reformas de base.

Os principios da reforma agréaria, defendidos por Jango e por esses setores, embora ndo
tenham sido concretizados, suscitaram maior organizacdo dos trabalhadores rurais, influenciando
diretamente na edigdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963 (Lei n. 4.214, de marco de 1963)
(BRASIL, 1963).

Principalmente, desde a segunda metade dos anos 1950 ocorreram muitas
manifestacGes populares contra a carestia, o desemprego, a inflacdo e o arrocho salarial e
pela ampliacdo dos direitos sociais. As greves de trabalhadores urbanos pipocaram por todo
0 pais. Os trabalhadores rurais realizaram grandes manifestacoes em defesa da reforma
agraria e direitos sociais, por meio das ligas camponesas e dos sindicatos de trabalhadores
rurais (SILVA, 2011, p. 178).

Dentre os artigos do Estatuto do Trabalhador Rural, esté a definicdo do exercicio do trabalho
rural, no artigo 2°, que se relaciona ao nosso tema: “Trabalhador rural para os efeitos desta é toda
pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rastico,
mediante salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro”. Ainda, no
mesmo texto, foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), com vistas a
prestar assisténcia médico-social ao trabalhador rural.

O Estatuto do Trabalhador Rural, além de ser um marco nos direitos sociais dos
trabalhadores rurais, acenava para o fato de que a previdéncia garantida até entdo, prioritariamente,
aos trabalhadores urbanos estava em processo de mudanca. Mesmo sem a mencgdo a populagédo
indigena em seu texto, prenunciava sua inclusdo na previdéncia. Dez anos depois, na edi¢do do
Estatuto do indio (Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973), esses trabalhadores seriam
reconhecidos como passiveis de receber protecdo previdenciaria.

No entanto, embora o Estatuto do Indio tenha representado um avanco referente & cobertura
previdenciaria a essa populacdo, 0s anos seguintes, cunhados pelo regime ditatorial, terminaram por
dificultar a execucdo do mesmo.

Em sintese, durante os anos de 1930 a 1964, quanto aos direitos sociais,

[...] foram restritos quase exclusivamente a &rea trabalhista, voltada para a pequena
parcela de trabalhadores urbanos [..] que, por intermédio, de suas organizagdes,
conseguiram, em consonancia com o projeto de desenvolvimento da época, garantir alguns
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direitos trabalhistas, que foram concedidos, na época, tdo somente como beneficios sociais.
[...] Configurou-se, assim, um sistema de protecdo social formulado a partir do poder
Executivo e orientado por uma politica voltada ao trabalho urbano-industrial. Dessa forma,
as politicas sociais podem ser caracterizadas como politicas de recorte seletivo, dirigindo-se
a um grupo especifico, e fragmentadas, pois responderam de maneira insuficiente a
demanda. (Couto, 2010, pp. 116-117).

O processo politico e econdmico em que se desenvolveram as politicas sociais desse periodo
nos mostra que estas estavam restritas a uma minoria urbana. Desse modo, os trabalhadores rurais
continuaram a constituir uma maioria silenciada e tratada como minoria ndo passivel de atencéo.

O desgaste sofrido durante o governo Jango foi parte do cenario construido pelos militares e
conservadores da época que propiciou o golpe militar de 1964, estabelecendo um novo periodo
ditatorial, com inicio no governo do Marechal Castelo Branco e indo até o ano de 1967.

Apo6s o golpe militar de 1964 foi instaurado no Brasil um periodo de represséo, violéncia,
perseguicdo politica, a0 mesmo tempo em que 0s governos vendiam a ideia do pais voltado ao
desenvolvimento, buscando o fim da inflacdo, do arrocho salarial, sob o perigo iminente do
comunismo, do qual a nacdo estaria a salvo com o controle do governo militar. Sob esses principios,
os ditadores se mantiveram no poder por 21 anos (Couto, 2010).

No longo periodo da ditadura militar (1964-1985), diversas leis, atos e decretos foram
editados, alterando e criando novas estruturas e responsabilidades ministeriais, bem como
complementando as legislagdes trabalhistas vigentes. Os novos textos que “promoviam” as politicas
sociais nessa época iam de encontro ao carater assistencialista do governo militar, a fim de
enfraquecer a organizacdo da classe trabalhadora, que mostrava a sua forca e a resisténcia ao
regime.

Silva (2011) relembra que, nesse periodo,

[...] houve um aprofundamento da fungdo das politicas sociais, inclusive da
previdéncia social, como instrumento de controle politico do Estado sobre a sociedade. O
acesso aos beneficios ficou basicamente limitado aos trabalhadores assalariados, os seus
valores foram reduzidos e o processamento administrativo destes beneficios ocorria
desprovido da visdo de direito, mais um forte recorte de benesse. 1sso se deu sobremaneira
em relacdo aos trabalhadores rurais, cuja organizacdo politica havia se fortalecido no
contexto das lutas pela reforma agréria que antecederam o golpe militar. Com isso, 0 campo
constituia um dos focos de resisténcia politica ao governo dos militares, que foi amortecido
por meio de medidas assistencialistas e conservadoras. A previdéncia social voltada ao
setor, no periodo, foi marcada por essa visdo, com a finalidade de controle politico (SILVA,
2011, p. 186).

No governo Costa e Silva (1967-1969), nessa conjuntura centralizadora, repressiva,
integracionista, foi extinto o SPI e estabelecida a Fundacio Nacional do indio (FUNAI) (Lei n.
5.371, de 5 de dezembro de 1967) (BRASIL, 1967). Dentre as finalidades da Fundacdo estavam
garantir a posse permanente das terras habitadas, bem como o usufruto dos recursos naturais,

promover a educacgdo de base e a assisténcia médico-sanitéria, zelar pelo patriménio indigena.
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Cabe destacar que, nesse periodo, a pedido da Camara de Deputados, o Ministro do Interior,
ao qual o SPI era subordinado, determinou a instauragdo de uma comissdo de inquérito para
investigar as dentncias contra o SPl. Como resultado da investigacdo, foi produzido o chamado
“Relatorio Figueiredo”, onde constam diversas violagOes de direitos humanos cometidas contra os
povos indigenas brasileiros®. O SPI foi alvo de inGmeras dentncias de abusos, maus tratos,
violéncia, trabalho escravo contra os povos indigenas brasileiros, principalmente os do Norte do
pais, inclusive na regido do Rio Negro.

Entre as legislacdes da época, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1967. Nela, os
indigenas sdo mencionados em trés artigos (arts. 4°, 8° e 186°), referentes a posse da terra e seu
usufruto, incluindo esta enquanto bem da Unido, assim como é atribuido & Unido o poder de legislar
sobre a integracdo dos indigenas a sociedade. Nessa fase, foi criado também o Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS) (Decreto-lei n. 72, de 22 de novembro de 1966), que unificou 0s
institutos de aposentadorias e pensdes e universalizou a previdéncia social como politica publica
(SIMOES, 2011).

Ainda durante o governo Costa e Silva, em 13 de dezembro de 1968, foi baixado o Ato
Institucional n. 5 (Al-5), considerado uma das medidas mais graves do periodo ditatorial. Por meio
do Al-5 o Executivo obteve o poder de fechar o Congresso Nacional, intervir nos municipios e
estados, “vigiar” qualquer cidadao considerado contra o regime, bem como suspender seus direitos
politicos por dez anos, além de cassar parlamentares (BRASIL, 1968). Também foi nesse periodo
gue movimento estudantil se organizou e enfrentou energicamente o governo militar.

O Estatuto do indio, vigente até hoje®”, conforme veremos logo adiante, foi promulgado no
governo de Emilio Médici (1969-1974). Embora a FUNAI, como vimos, tenha sido criada no
conturbado periodo politico nacional do governo anterior, apds dendncias de corrupcdo, ma gestao
administrativa, violacGes e atrocidades cometidas contra os indigenas, o governo Médici traz, na
promulgacdo do Estatuto do indio, uma protecdo aos povos originarios. Em sua gestdo houve,
também, uma nova ampliagdo da previdéncia: “Em 1971, a natureza publica da previdéncia social
resultou na ampliacdo do atendimento aos rurais; em 1972, incluiu os domésticos e os autbnomos,
depois os idosos e portadores de deficiéncia, criando ainda o salario-maternidade” (SIMOES, 2011,
p. 153).

% O relatério encontra-se  disponibilizado na integra na péagina do Museu do indio:
<http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=museudoindio&pagfis= />. Acessado em: 13 de outubro
de 2015.

%" Tramita na Camara Federal, desde o inicio da década de 1990, o Estatuto das Sociedades Indigenas, de autoria do
entdo Deputado Federal Aloisio Mercadante (PT). Parado e modificado diversas vezes, em virtude dos interesses do
capital privado, como as mineradoras e hidrelétricas, representa mais uma negativa dos poderes publicos nacionais aos
direitos dos povos origindrios, indo de encontro & integracdo lenta e gradual, mascaradamente for¢osa, dos indigenas a
sociedade envolvente.


http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=museudoindio&pagfis=%20/
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Nesse periodo, o Estatuto do Trabalhador Rural foi revogado, passando a vigorar a Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973 (Lei do Trabalho Rural) (BRASIL, 1973), a qual regulava as relacdes
trabalhistas dos trabalhadores rurais. Foi sancionada também a Lei Complementar n. 11, de 25 de
maio de 1971, que estabeleceu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL),
prevendo as aposentadorias por idade e invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servico de salde e
servigo social (BRASIL, 1971).

Nessa lei, o trabalhador rural passa a ser definido como:

“pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador, mediante
remuneracdo de qualquer espécie; produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado,
trabalhe na atividade rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da familia indispensavel a prépria subsisténcia e
exercido em condicBes de mutua dependéncia e colaboracdo” (BRASIL, 1971).

O Estatuto do Indio (Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973), publicado depois do
fechamento do SPI e da criacdo da FUNAI, intencionava, por suposto, a preservacdo da cultura
indigena, embora, também, almejasse integrar essa populacdo a sociedade nacional. O carater
integracionista dessa legislacdo é nitido em seus artigos, embora tenha sido somente a partir desse
Estatuto que os direitos previdenciarios foram legitimamente expressos, ao serem concedidos a
populacdo indigena os mesmos direitos que tinham os demais trabalhadores, conforme observamos

nos seguintes artigos:

Art. 14. N&o haverd discriminacdo entre trabalhadores indigenas e os demais
trabalhadores, aplicando-se-lhes todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e de
previdéncia social.

Paragrafo Gnico. E permitida a adaptacio de condicbes de trabalho aos usos e
costumes da comunidade a que pertencer o indio.

Art. 15. Ser& nulo o contrato de trabalho ou de locacdo de servicos realizado com
os indios de que trata o artigo 4°, .

Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locacdo de servigos realizados com
indigenas em processo de integracdo ou habitantes de parques ou colbnias agricolas
dependerdo de prévia aprovacdo do 6rgdo de prote¢do ao indio, obedecendo, quando
necessario, a normas proprias.

§ 1° Serd estimulada a realizacdo de contratos por equipe, ou a domicilio, sob a
orientagdo do 6rgdo competente, de modo a favorecer a continuidade da via comunitaria.

§ 2° Em qualquer caso de prestacdo de servigos por indigenas ndo integrados, o
6rgdo de protecdo ao indio exercerd permanente fiscalizacdo das condigBes de trabalho,
denunciando os abusos e providenciando a aplicagdo das san¢des cabiveis.

§ 3° O o6rgdo de assisténcia ao indigena propiciard o acesso, aos seus quadros, de
indios integrados, estimulando a sua especializagdo indigenista.

Art. 54° Os indios tém direito aos meios de protecdo a salde facultada & comunhdo
nacional.

Paragrafo Unico. Na infancia, na maternidade, na doenga e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola especial assisténcia dos poderes publicos, em estabelecimentos a
esse destinados.

Art. 55° O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos indios, atendidas
as condicdes sociais, econdmicas e culturais das comunidades beneficiadas.

Nota-se que, a0 mesmo tempo em que estabelece a igualdade entre os trabalhadores, dispde

que sejam tratados de modo diferente quanto ao respeito aos costumes e a cultura de cada povo.
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No ano seguinte & promulgacéo do Estatuto indio, em 1974, “[...] o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTPS) foi desmembrado criando o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS) (Lei n. 6.036, de 1974, e Lein. 6.062, de 1974)” (SIMOES, 2011, p. 154).

Nesse mesmo ano, a previdéncia social ja se fazia presente em Sdo Gabriel da Cachoeira: “O
representante do FUNRURAL chegou a S&o Gabriel da Cachoeira em 1974, quando entdo comegou
a funcionar diretamente no municipio o sistema de aposentadorias para trabalhadores rurais e
assisténcia médica aos mesmos” (SANTOS, 1983, p. 37). Contudo, somente quatro décadas depois,
em 2014, a Previdéncia se estabeleceu oficialmente, a partir da construcdo da Agéncia do INSS em
Sao Gabriel da Cachoeira.

Nas proximas duas décadas a previdéncia social continuou passando por mudangas em suas
estruturas ministeriais, resultando no Ministério da Previdéncia Social (MPS), por meio das leis n.
10.683/1983 e n. 8.422/1992 (SIMOES, 2011, p. 154).

Em relacdo a previdéncia social, a Constituicdo Federal de 1988 a define enquanto politica
da Seguridade Social, apresentando “ao debate o redimensionamento dessa politica, ampliando
direitos, universalizando a sua cobertura, tornando equéanime os regimes urbano e rural e atribuindo
ao Estado a competéncia de organizar a seguridade” (YAZBEK, 2011, p. 117)

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) originou-se ap0s a Constituicdo Federal de
1988, em 2 de julho de 1990, por meio do Decreto n. 99.350 de 27 de junho de 1990, ainda

vinculado ao MTPS. Dentre as suas atribuicdes, estdo

[...] promover a arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca das contribui¢bes sociais e
demais receitas destinadas a previdéncia social; gerir os recursos do Fundo da Previdéncia e
Assisténcia Social (FPAS); conceder e manter os beneficios e servicos previdenciérios;
executar as atividades e programas relacionados com empregos, apoio ao trabalhador
desempregado, identificagdo profissional, seguranca e salde do trabalhador. Também lhe
competia elaborar a proposta orcamentaria do FPAS, verificar sua execucdo or¢camentaria,
elaborar, analisar e encaminhar demonstrativos e relatorios de prestacdo de contas, assim
como supervisionar, coordenar e controlar as atividades de sua execucdo orcamentéria e

financeira (SIMOES, 2011, p. 155).

Em 1991, por meio da publicacdo das leis n. 8.212 (Lei Organica da Seguridade Social) e n.
8.213 (Planos de Beneficios da Previdéncia Social) (BRASIL, 1991), a Previdéncia Social igualou
0s regimes urbano e rural, que passaram a compor um regime Gnico, o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), e também classificou os trabalhadores rurais em trés categorias: empregado rural,
trabalhador contribuinte individual e segurado especial. Interessa-nos a categoria “segurado
especial”, na qual futuramente seriam incluidos os indigenas — entdo ndo expressos claramente no
texto —, ainda que naquele momento pudessem usufruir da previdéncia enquanto trabalhadores

rurais.
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Para os trabalhadores rurais que, por produzirem para sua propria subsisténcia, em regime de
economia familiar, ndo sendo contribuintes diretos da Previdéncia Social, salvo quando
comercializem a producédo, foi criada a categoria de segurados especiais, que lhes assegura oS
beneficios previdenciarios. Essa medida se aplicara também a populagéo indigena, pois, isto porque
conforme assinala Silva (2011),

A cobertura de acidente do trabalho e outros direitos previdenciarios, por serem
dependentes do trabalho assalariado formal pouco presente no campo, demorou a ser
conquistada por todas as categorias de trabalhadores rurais (meeiros, parceiros,
arrendatarios, entre outros), além dos poucos assalariados existentes no campo. Somente
nas décadas de 1980 e 1990, mediante a articulacdo das lutas dos movimentos sociais
urbanos e rurais, dos trabalhadores rurais e dos trabalhadores urbanos foram asseguradas na
Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdo infraconstitucional, as mais significativas
reivindicacOes dos trabalhadores rurais referentes a previdéncia social, como a participacao
no custeio da seguridade de forma diferenciada. Em funcdo disso, houve uma grande
ampliacdo da cobertura previdenciaria ao segmento. (SILVA, 2010)

No entanto, tdo logo foram elaboradas as leis que a asseguram a previdéncia engquanto
politica de Estado, as mudancas na politica econdmica brasileira pautada na reducdo do papel do
Estado, nas desregulamentacbes e na flexibilizacdo do trabalho, nas privatiza¢des, na abertura do
Estado para reformas estruturais nas areas sociais, como saude, previdéncia e educacao, resultaram
em retrocessos nos recéem-criados direitos sociais.

Assim, embora a Previdéncia reconhecesse o indigena enquanto segurado especial, essa
qualidade era garantida ao indigena aldeado, e ndo ao residente em contexto urbano (Instrucéo
Normativa INSS, n. 20 de 2007)*. De forma que a Instrugdo Normativa (IN) n. 45, de 6 de agosto
de 2010%, (BRASIL, 2010), expedida pela presidéncia do INSS, definiu quem séo os segurados
especiais, dentre eles o indigena, e descreve em quais atividades sera exercida essa qualidade de
segurado previdenciario. Constam na IN n. 45 artigos relevantes para compreender que estes fazem
parte do cotidiano desenvolvido na Agéncia da Previdéncia Social em S8o Gabriel da Cachoeira,
conforme apresentaremos no fluxograma de atendimento da Previdéncia mais adiante. A fim de
isentar os indigenas de parte do processo burocratico requerido a outros trabalhadores rurais, o Art.

134 abre uma excecao:

Art. 7, § 3° Enquadra-se como segurado especial o indio reconhecido pela
Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, inclusive o artesdo que utilize matéria-prima
proveniente de extrativismo vegetal, desde que atendidos os demais requisitos constantes
no inciso V do § 4° deste artigo, independentemente do local onde resida ou exerga suas
atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado, indigena ndo-aldeado, indio

%8 Cabe frisar que acdes promovidas pelo MPF contra o INSS e a FUNAI derrubaram esse pré-requisito, ao reconhecer
que o indigena habitante da cidade ndo deixa de ser indigena, contanto que produza na agricultura, ou seja, pescador
artesanal ou, ainda, artesdo, em regime individual ou familiar para a sua manutencdo e ou da familia. Passa o indigena a
ser reconhecido mediante o exercicio do trabalho na agricultura ou no artesanato, embora ndo necessariamente deva
residir em aldeia.

% Alterada, parcialmente, pela IN n. 61, de 23 de novembro de 2012. No que se refere ao segurado especial indigena,
ndo foram observadas alteracfes substanciais para o tramite burocratico realizado no INSS.
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em vias de integracdo, indio isolado ou indio integrado, desde que exerga a atividade rural
individualmente ou em regime de economia familiar e faca dessas atividades o principal
meio de vida e de sustento.

Art. 134. Salvo nas situagOes previstas no § 2° deste artigo, a entrevista € elemento
indispensdvel a comprovacdo do exercicio da atividade rural e da forma como essa
atividade foi exercida, inclusive para confirmacdo dos dados contidos em declarages
sindicais e de autoridades, com vistas ao reconhecimento ou nao da atividade e do periodo
pleiteado, sendo obrigatdria a sua realizacdo, independente dos documentos apresentados.

§ 2° A entrevista, conforme modelo constante no Anexo XIII, desta IN, é
obrigatéria em todas as categorias de trabalhador rural, podendo ser dispensada:

| - para o indigena;

§ 3° Para subsidiar a instrucdo do processo do indigena, pode-se emitir oficio a
FUNAI, para fins de apuracdo da veracidade das informac@es prestadas, quando:

I - ocorrer ddvida fundada, em razdo de divergéncias entre a documentacao
apresentada, emitida pela FUNAL, e as informagdes constantes no CNIS ou em outras bases
de dados a que o INSS tenha acesso;

Il - houver indicios de irregularidades na documentacéo apresentada; ou

Il - houver a necessidade de maiores esclarecimentos no que se refere a
documentacéo apresentada ou a condi¢do de indigena, bem como a categoria de trabalhador
rural do requerente ou membro do grupo familiar, declarada pela FUNAI, conforme Anexo
I, desta IN.

§ 59 | - beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social,
considerado o valor de cada beneficio quando receber mais de um ou beneficios concedidos
aos segurados qualificados como segurado especial (NR)

8 7% 1 - os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos, cujo pai € mde perderam a
condicdo de segurados especiais, por motivo do exercicio de outra atividade remunerada,
salvo se comprovarem o exercicio da atividade rural individualmente; e (NR)

O indigena, entdo, tem assegurado seu direito a previdéncia social, reconhecido como
segurado especial, independentemente de se encontrar em contexto urbano ou rural, desde que de
algum modo exerca atividades para sua sobrevivéncia utilizando produtos do meio ambiente em que
vive ou em que vive a sua familia. Ao migrar definitivamente a cidade e deixar de exercer essas
atividades, torna-se segurado obrigatorio da Previdéncia se vier a exercer atividade remunerada
distinta da do segurado especial. Desse modo, assim como qualquer outro cidaddo brasileiro, possui
o direito a se inscrever na Previdéncia na categoria de contribuinte individual, avulso, dependendo
apenas do trabalho exercido no momento em que pleitear o beneficio.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, da Lei Organica da Seguridade Social
(1991) e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993), a
Assisténcia teve seu espaco reconhecido enquanto politica publica destinada as necessidades
basicas do cidaddo que dela necessitar, sem exigir contribuicdo prévia para acessa-la. O primeiro
artigo da LOAS estabelece: “A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢ Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas” (BRASIL, 1993).

A 12 Politica Nacional de Assisténcia Social estabelecida na LOAS foi aprovada somente em

1998, concomitantemente ao Programa Comunidade Solidaria, instituido pela Medida Proviséria n.
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183, no governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995 (Silva, et al. 2011). Essa medida
corroborava os principios norteadores do sistema politico e econdmico neoliberal, que claramente
pretendia esvaziar o debate recém-criado de direitos aos marginalizados socialmente pelo préprio
sistema.

O que concerne ao nosso tema, a LOAS ndo abordava explicitamente a populacéo indigena,
embora tratasse da crianca, da velhice, da pessoa com deficiéncia, entre outros segmentos
populacionais. Explicitamente, a Assisténcia Social aborda essa populacdo nos preceitos da PNAS
de 2004, dentre os quais estava tornar “visivel os invisiveis, os excluidos das estatisticas [...]”, atuar
com 0s segmentos de maiores riscos sociais, utilizar como indicador complementar a variavel
especificidade regional, ajustar o piso basico variavel conforme o estado ou a regido e, por fim,
financiar de modo diferenciado acOes em regides especificas, com particularidades especificas,
como a populacao indigena.

Nesse mesmo ano, o Brasil tornou-se signatario da Convengéo n. 169 (Decreto n° 5.051, de
19 de abril de 2004), Convencdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), embora esta tenha sido adotada por outros paises
desde 1989. O artigo 2° estabeleceu: “Os governos deverdo assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade”. Além de
incumbir 0s governos a promover a participacdo dos indigenas em assuntos relacionados aos seus
interesses, também garante a autodeterminacdo enquanto grupo étnico, o reconhecimento e a
protecdo dos valores e costumes dos povos, ao aplicar a legislacdo nacional.

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 (aprovada pela Resolucdo n. 145, de 15 de
outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e publicada no DOU de 28
de outubro de 2004) estabelece as diretrizes para a efetivacdo da Assisténcia Social. Em 2005 foi
aprovada a Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS)
(Resolucdo CNAS n. 130, de 15 de julho de 2005). Em 2006, foi aprovada Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOBRH/SUAS). Ambas
orientam sobre como operacionalizar, efetivar a politica de assisténcia social, bem como as
atribuicdes de cada ente da federacdo.

A partir dessas normas foi criado o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), estruturado
em duas protecBes sociais: a Protecdo Social Basica e a Prote¢do Social Especial, esta ultima
dividida em duas modalidades — de Média Complexidade e de Alta Complexidade. Cada protecédo

tem seus programas e servigos, contudo abordaremos somente os que foram levantados durante o
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trabalho de campo na sede municipal. Dessa forma, apresentamos, primeiramente, a estrutura de

servicos publicos, os programas da protecéo social basica (PSB).

3.2 Mapeamento da estrutura de servigos

A estrutura de equipamentos sociais, tanto na esfera publica quanto na privada, que
mapeamos, a partir das entrevistas com o0s técnicos e gestores e das observacdes realizadas durante
o trabalho de campo, foi a seguinte: Seguranga Nacional — Exército, Aeronautica e Marinha,
Hospital de Guarni¢do (em parceria com a Secretaria de Salde do Estado); Justica — Policias
Federal, Estadual (Militar e Civil) e Municipal, Defensoria Publica Estadual e Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas; Meio Ambiente — ICMBIo e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo (SEMATUR); Secretaria Municipal do Interior (SEMINT) — responsavel pelas Casas de
Apoio; Saude — Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEl — ARN)/Casa de Saude do indio
(CASAI), Secretaria Municipal de Saude/Clinica de Especialidade Odontologica, Estratégia de
Salde da Familia (ESF)/Programa Saude da Familia (PSF); Assisténcia Social — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS)/Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)/Equipe Volante (EV), Programa Bolsa Familia (PBF) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS)/Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;
Educacdo — Instituto Federal do Amazonas (IFAM), com cursos de graduacao e profissionalizantes,
um polo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), com atividades pontuais, Universidade do
Estado do Amazonas (UEA), com cursos de graduacdo, Escola Estadual Sagrada Familia,
Coordenadoria Regional da Secretaria Estadual de Educacdo, Secretaria Municipal de Educacédo
(SEMEC), Secretaria Municipal do Amazonas, Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer
(SEMJEL). Conselhos — Conselho Tutelar (CT), Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal de Saude (CMS), Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) e Conselho Distrital de Saude Indigena (CONDISI). Coordenadoria Regional da
Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Cartorio
(Oficio do Judicial e Anexos)*®, Centro Missionario Salesiano “Centro Juvenil”, Servico de
Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes; Receita Federal e Secretaria de Estado da
Fazenda do Amazonas.

E ainda, agéncias dos bancos do Brasil e Bradesco; a Caixa Econdmica Federal oferece o

saque dos beneficios e conta corrente, poupanca na lotérica, mas o saque do Fundo de Garantia por

0 No Cartério sdo tratados diversos assuntos, desde certiddes de nascimento, casamento, 6bitos, interdicdes e tutelas,
notas, registro de imoveis, titulos, entre outros (Informagio verbal obtida durante o evento “12 Oficina de Constru¢do de
Fluxos de Acesso ao Registro Civil de Nascimento”, realizada entre os dias 25 e 28 de novembro de 2015, em Sdo
Gabriel da Cachoeira). Cabe destacar que esse cartorio esta localizado dentro do prédio do Tribunal de Justiga.
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Tempo de Servigo (FGTS) somente na agéncia em Manaus. Ha também uma agéncia dos Correios e

uma R&dio Municipal.

3.2.1 Caracterizacdo dos servicos da Assisténcia Social
3.2.1.1 Protecéo Social Bésica
3.2.1.1.1 Servigo de Protecéo e Atendimento Integral & Familia (PAIF)

Este servico esté inserido na PSB. E oferecido, exclusivamente, nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). O objetivo do PAIF é realizar a¢Bes preventivas junto as familias, a fim
de evitar a ruptura de vinculos sociais e familiares, além de inserir 0s usuarios em programas de
transferéncia de renda. Essas acGes ocorrem a partir de eventos informativos a respeito de direitos
sociais, atendimento social, visitas domiciliares, entre outros. O perfil do publico usuario do servigo

séo as familias em situacdo de vulnerabilidade social.

3.2.1.1.2 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

O SCFV é um trabalho complementar ao PAIF e ao Especializado as Familias e Individuos
(PAEFI). Podemos compreendé-lo enquanto uma extensdao do PAIF e do PAEFI, a partir de suas
atividades, das quais podem participar desde criancas até idosos, pessoas com deficiéncia e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Assim como no PAIF, busca prevenir
situacbes de ruptura de vinculos familiares e sociais, a partir de oficinas ludicas, palestras
informativas, entre outras atividades. Este servico, por ser complementar ao PAIF, ndo é exclusivo
do CRAS e pode ser ofertado em entidades assistenciais, desde que certificadas pelo Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

3.2.1.1.3 Equipe Volante

E um servico itinerante do CRAS, destinado a ofertar servicos de assisténcia social a familias
que residam em areas de dificil acesso. Essa oferta parte da busca ativa de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Em alguns locais, sdo fornecidas lanchas para o acesso da equipe. Em Séo
Gabriel da Cachoeira, por exemplo, foi cedida uma lancha, embora ndo fosse utilizada porque nédo

era adequada aos rios da regido.

3.2.2.1Protecdo Social Especial
3.2.2.2 Protecédo Social Especial de Média Complexidade
Como vimos, a protecdo social especial é dividida em média e alta complexidade. No que se

refere @ média complexidade, entrevistamos duas técnicas do Centro de Referéncia Especializado
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de Assisténcia Social (CREAS). Este equipamento é voltado ao atendimento de pessoas que estdo
em risco social e tiveram seus direitos violados. Este publico pode ser de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, idosos, pessoas com deficiéncia, trabalho infantil. A fim
de restabelecer os vinculos familiares ou comunitarios possivelmente rompidos, oferece o servico
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), acompanha adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, orienta 0s usuarios a respeito dos seus direitos,

promove acdes de reinsercdo social.

3.2.1.2.1 Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

Em relacdo ao servigo de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, embora néo
tenhamos entrevistado a tecnica responsavel pelo Servico de Acolhimento Institucional,
entrevistamos uma assistente social, responsavel por um projeto do SCFV desenvolvido no mesmo
espaco em que havia o servico de acolhimento institucional para criancas e adolescentes. Por esta
razdo este servico também esta aqui exposto.

O Servico de Acolhimento Institucional oferece acolhimento a pessoas e/ou familias em
situacdo de abandono, risco ou violacdo de direitos. Em principio, o servico é protetivo e
preventivo, até que exista mudanca na situacao; caso contrario, a crianga, o adolescente, o idoso, a
pessoa com deficiéncia ou a mulher vitima de violéncia permanece acolhido (a) na instituicao.

Atualmente, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) possui 240 Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e 574 Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CRAS) que atendem comunidades indigenas, embora
somente 21 CRAS sejam localizados em comunidades indigenas. O Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos atende atualmente 9.142 pessoas que se declaram indigenas. Importa
destacar que a presenca do CRAS em comunidade indigena esta condicionada ao reconhecimento
da terra como Terra Indigena (T1). No CadUnico constam 149.243 familias (BRASIL, 2017).

Em 2017, o Ministério do Desenvolvimento Agrario publicou um material de orientacdo a
respeito do trabalho a ser desenvolvido por técnicos da Protecdo Social Basica com populacGes
indigenas, especificamente, no Servi¢o de protecdo e atendimento Integral a Familia (PAIF). O
publico-alvo sdo familias indigenas em processo de retirada dos seus territorios de origem para dar
lugar a empreendimentos; as que vivam em moradias precarias; as que estdo em processo de
retomada de territorios, entre outras situacdes.

ApoOs essa breve exposicdo da formacdo das politicas de assisténcia e previdéncia social,
apresentaremos a caracterizacdo dos beneficios sociais concedidos a populagdo indigena

operacionalizados pelo INSS. No item seguinte, expomos 0s locais das entrevistas, bem como 0s
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entrevistados. Em seguida, a caracterizacdo dos beneficios sociais e operacionalizagdo destes. Por

fim, a exposicdo das entrevistas realizadas com os usuérios, técnicos e gestores das politicas sociais.

3.3 A operacionalizacao da assisténcia social em S&o Gabriel da Cachoeira

Em S&o Gabriel da Cachoeira, a execucdo e a fiscalizacdo da politica € realizada por meio de
6rgdos representantes do Estado e da sociedade civil organizada. As instituicdes presentes sdo a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), o Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS), o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), o servico de
acolhimento institucional, o Centro Juvenil Salesiano e o Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

O fluxograma de acesso aos beneficios sociais, por meio da Assisténcia Social € o seguinte:

FIGURA 2 - Fluxograma de acesso aos beneficios sociais via Assisténcia Social

Fluxograma de acesso aos beneficios sodais via AssistenciaSocial
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Fonte: Elaborado pela autora.
A equipe da SEMAS é composta por trés assistentes sociais — que estdo lotadas no CRAS,
CREAS e Equipe Volante — e por duas psicologas, uma atuando no CRAS e na Secretaria de

Assisténcia Social, e outra, no CREAS.
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Na perspectiva de conhecer o funcionamento do SUAS, foram realizadas entrevistas com 0s
executores da politica, observadas e analisadas as demandas provenientes da dinamica social
instaurada na busca por beneficios sociais pertencentes a Assisténcia Social.

A psicologa da Secretaria de Assisténcia Social e do CRAS, Cintia Luana, ndo indigena,
funcionéria efetiva, também presidente do CMDCA, relatou ** que os desafios postos a0 municipio
hoje apontam para a falta de habitacdo por causa da migracdo, tendo em vista que muitas familias
moradoras das comunidades do interior vdo a cidade para acompanhar os filhos que buscam
estudar.

As entrevistas realizadas com a equipe do CRAS forneceram um panorama do
funcionamento da protecdo social basica ofertada no municipio.

Oslania F. Rodrigues*, do povo baré, coordenadora do CRAS ha um ano, funcionaria
efetiva, diz que a demanda indigena no equipamento é de aproximadamente 98%, sendo poucos 0s
ndo-indigenas que buscam o atendimento. A equipe do CRAS tem apenas duas funcionarias
efetivas (coordenadora e cozinheira), trés técnicas comissionadas (duas assistentes sociais — uma da
equipe volante — e uma psicologa), dois monitores do PETI, um monitor do ProJovem, trés
monitores do CCI e uma auxiliar de servicos gerais.

A coordenacao é responsavel por todos os programas desenvolvidos, como o PETI, o Centro
de Convivéncia do Idoso (CCl), o ProJovem e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). A partir destes programas sdo oferecidas oficinas de artesanato para todas as
idades, inclusive os idosos que usufruem do servico de convivéncia. Durante as férias era ofertada a
“colonia de férias”, com atividades ludicas e de lazer para as criangas que vinham das comunidades
do interior e para as da cidade, mas neste ano ndo serd ofertada essa atividade porque havera
concurso publico. Segundo Oslania, séo atendidas, aproximadamente, 150 pessoas nas atividades do
CRAS.

A respeito do maior desafio no municipio, Oslania afirma: “As vezes a gente tenta ajudar e
tem dificuldade. N&s precisamos é de mais oficina, porém ndo temos capacitacdo para dividir o
conhecimento com o publico”. Quanto a diversidade dos povos no cotidiano de trabalho, segundo a
coordenadora do CRAS, é possivel facilitar o desenvolvimento das acdes por meio das oficinas,
ofertadas aos diferentes grupos etarios, e o fato de alguns funcionarios falarem algumas linguas

facilita o trabalho com os diversos grupos étnicos.

! Entrevista concedida por Cintia Luana. Entrevista 01 [nov. 2014]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. S&o
Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo .mp3 (20 min.).

“2 Entrevista concedida por Oslania F. Rodrigues. Entrevista 03. [nov. 2014]. Entrevistadora: Cynthia Franceska
Cardoso. Sao Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo. mp3 (20 min.).
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A respeito das agdes executadas pelo CRAS: “O CRAS faz todo tipo de agdo com o
CMDCA, CREAS, SEMAS, passeatas, oficinas e eventos”. As parcerias realizadas com a FUNAI,
DSEI, FOIRN, ISA, Exército (Mulheres Guerreiras)* tornam possivel a execucdo da Politica de
Assisténcia Social, pois quando a acdo é muito distante da sede do municipio é o Exército quem
fornece a logistica — nas palavras de Oslania Rodrigues, “o ponto positivo ¢ tentar trabalhar com o
que se tem e 0 negativo sempre tem, mas buscam-se parcerias”.

A equipe do PAIF é composta por uma assistente social, uma psicologa, um auxiliar
administrativo e oito orientadores sociais que compdem a equipe do SCFV. Ainda ha dois
motoristas que sdo compartilhados com a administragdo municipal e a coordenadora. Além da
coordenadora do CRAS, foram entrevistadas duas assistentes sociais, por meio de entrevista aberta
e estruturada™.

A assistente social Edirlene de A. Nascimento®, ndo indigena, exerce essa fungdo no CRAS
ha sete anos, funcionaria contratada, € presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e
também é responsavel pelo setor da Habitacdo e pelo Pronatec, que desenvolve cursos por meio de
parceria com o IFAM, a partir das demandas dos alunos e professores. Os cursos oferecidos pelo
CRAS eram: cuidador de idoso e infantil, AutoCAD (informatica), agricultura familiar, logistica,
inglés, espanhol, mecanico de motores de popa e vendedor.

Segundo a assistente social, entre as expressdes da questdo social no municipio estdo a
dificuldade de acesso tanto a renda quanto das comunidades do interior aos servicos e programas

sociais ofertados na cidade:

Antigamente os indigenas iam a cidade para vender os produtos das aldeias, agora
vém a cidade para acesso a programas, servicos e beneficios da Assisténcia Social, como o
BPC e os de transferéncia de renda como o Bolsa Familia e o ProJovem; da Previdéncia
Social: o Auxilio Maternidade, o Seguro Defeso, e a Aposentadoria rural; e da Educagéo a
matricula escolar e o registro civil de nascimento.

A falta de habitacdo é demanda mais latente para o CRAS, h& muita procura por
habitacdo, resultado da intensa migra¢do dos jovens do interior para a cidade em busca de
educagdo e de novas oportunidades de vida. Alguns pais acompanham os filhos nesse
movimento migratorio numa tentativa de evitar o rompimento dos vinculos familiares, pois
muitos jovens viajam sozinhos para dar continuidade ao estudo. Por outro lado, podem
estar fragilizando a permanéncia na terra indigena, a partir do esvaziamento das
comunidades. Tem também a necessidade da construgdo de 500 casas no bairro Teotdnio
Ferreira, um assentamento rural, para sanar a demanda real atual da falta de habitacdo faz
parte do reflexo da migracao.

Até o momento da entrevista estava prevista a constru¢do de 50 casas no bairro Teot6nio

Ferreira, por meio do programa do governo federal, Minha Casa Minha Vida.

*% Esposas dos militares que promovem acdes junto com o poder publico e também de maneira independente.

** Informacéo verbal.

** Entrevista concedida por Edirlene de A. Nascimento. Entrevista 04 [nov. 2014]. Entrevistadora: Cynthia Franceska
Cardoso. Sao Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo. mp3 (50 min.).
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A diversidade cultural ¢ compreendida dentro dos principios da Politica de
Assisténcia Social, respeitando as familias. A questdo da diversidade cultural expressa nas
23 linguas é trabalhada pelos orientadores, muitos deles falam outras linguas, além do
portugués. Existem situacGes em que os indigenas ndo entendem o que sdo os beneficios
sociais, mas com a presenca dos orientadores e do auxiliar administrativo bilingue facilita a
comunicagdo e o contetido transmitido.

Alguns servicos ofertados exigem contrapartidas dos usuarios, como a participacdo
em oficinas. No entanto, o conteldo das oficinas ndo é diferenciado, os temas mais
abordados sdo os beneficios do INSS, a importancia da familia, a exploracdo sexual, a
terceira idade e o alcoolismo entre menores.

O alcoolismo é trabalhado em situacg@es individuais, pontuais, percebidas durante o
acompanhamento familiar. E também com os adolescentes, em palestras nas escolas e nos
encaminhamentos a salde no CAPS, que encaminha a Fazenda da Esperanca, uma
comunidade terapéutica da Igreja Catdlica.

Os programas federais como os da habitacdo, os beneficios eventuais: cesta basica,
kit bebé e auxilio construcdo sdo ofertados no CRAS. Também sdo atendidas as demandas
do judiciario, como orientacdo e encaminhamento a respeito da guarda e do Beneficio de
Prestacdo Continuada e seguros da Previdéncia Social.

As medidas socioeducativas sdo atendidas pelo Centro Juvenil Salesiano. O
programa Jovem Cidaddo é administrado e executado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, que recebe os jovens encaminhados pelo CRAS. A Assisténcia Social e a
Diocese tém um convénio para a execucdo do projeto Uka Suri, um abrigo para meninas
vitimas de violéncia, maus tratos, exploracdo sexual e abandono, coordenado pelas irméas
salesianas.

Embora existam parcerias e convénios para o funcionamento da rede
socioassistencial, os encaminhamentos entre diferentes setores ndo tem acompanhamento e,
tampouco, contrarreferéncia. A rede ndo € articulada, falta entendimento sobre o que € a
Politica de Assisténcia Social.

O ponto positivo do CRAS no bairro € o espaco fisico grande, que permite
desenvolver as oficinas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).
O negativo é a falta de acessibilidade por falta de rampa de acesso para pessoas com
mobilidade reduzida e internet.

Os parceiros sdo a SEMEC, o Estado, o DSEI, INSS, FUNAI, FOIRN, no entanto
possuem um olhar segmentado. O CRAS recebe poucos encaminhamentos da FUNAI, fica
mais restrito aos usuarios que irdo ao INSS.

Segundo os relatos das técnicas compunham as ac¢6es do cotidiano profissional: acolhimento,
visitas domiciliares, entrevistas individuais, encaminhamento e acompanhamento familiar. As
oficinas sdo promovidas pela coordenacgéo, por causa da sobrecarga de trabalho das técnicas.

A Equipe Volante do CRAS era composta por uma assistente social, Rosiane Miranda*®, ndo
indigena, funcionaria contratada, ha um ano na funcdo, a qual foi entrevistada, e por um educador
social indigena, bilingue.

Segundo Rosiane, as acOes realizadas pela equipe volante eram a busca ativa, o
preenchimento da ficha social, orientacbes dadas aos usuarios a respeito do cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, encaminhamentos ao INSS, emissao de atestado de
caréncia e da declaracdo de pobreza, a partir da visita domiciliar e, também, a articulacdo com a
rede de servigos. Faziam parte das acdes, ainda, a busca ativa pontual em comunidades, por meio de

mutirdes para o Cadastro Unico ou para fins de INSS, além do atendimento de casos isolados em

“® Entrevista concedida por Rosiane Miranda. Entrevista 05 [nov. 2014]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso.
Sao Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo. mp3 (30 min).



86

comunidades do interior, demandas espontaneas e a investigacdo de denlncias anénimas sobre
situacOes de vulnerabilidade extrema.

Para a assistente social, 0 maior desafio da questdo social indigena é a falta de assisténcia aos
idosos, pois ndo ha& programa voltado a esta populacdo, acolhimento ou assisténcia familiar. No
CRAS sdo ofertadas apenas oficinas de artesanato e danca para idosos com vinculos fragilizados.
Segundo Rosiane, ha muitos idosos morando sozinhos sem cuidados familiares, sem convivéncia
familiar ou social.

Quanto aos aspectos positivos e negativos da presenca da equipe volante nas comunidades

relatou,

Os aspectos positivos apontados foram o acesso e a promocdo da informacdo a
respeito dos beneficios sociais. Os pontos negativos sdo recursos humanos insuficientes e
poucos recursos materiais — por exemplo, chegou uma lancha pelo MDS, no entanto ela ndo
é propria para o rio.

Dentre as pessoas que trabalham com a Protecdo Social Especial de Média Complexidade,
foram entrevistadas uma assistente social e uma psicologa do CREAS.

3.3.1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS)

A equipe é composta por uma coordenadora, uma psicologa, uma educadora, uma assistente
social e uma auxiliar de servicos gerais. A advogada do CREAS também fica no departamento do
juridico da prefeitura e supostamente prioriza os atendimentos do CREAS.

Da equipe do CREAS entrevistamos conjuntamente a psicdloga, Naira Maria Medeiros
Marques e a assistente social, Patricia Costa Braga®’, ambas ndo indigenas e funcionarias
contratadas. Patricia estava havia dois anos na Assisténcia Social, trabalhava desde 2007 com a
populacdo indigena, na saude municipal e na CASAI em Sao Gabriel. Naira havia chegado ha

pouco tempo a cidade. Segundo Patricia:

No CREAS as a¢@es desenvolvidas tém por foco a violagdo dos direitos da crianca
e adolescentes, da mulher, do idoso e da pessoa com deficiéncia. A maior demanda é a
violéncia contra criangas e adolescentes e mulheres. Quando h4 ocorréncia encaminhamos
ao Conselho Tutelar e a delegacia de policia. O acompanhamento dos casos é feito pela
assistente social, a psicéloga e a educagdo. Aproximadamente de sete a 10 criangas
participam das oficinas ludicas, sdo acompanhadas e tém reforco eventual. Atendimentos
individuais e grupais. Eventos de prevenc¢do as drogas e a violéncia. O dia 18 de maio é
comemorado e em junho fazemos campanha contra as drogas. Os calendarios anuais faz o
que faz pertinente ao CREAS. Eventos como palestras e caminhada. O esporte também
inclui os programas sociais. As oficinas tém por publico as criancas. Visita domiciliar,
atendimento individual e grupal, emissdo de relatérios e parecer técnico quando necessario.
A instalagdo do CREAS desmistificou o tabu; com a divulgacdo, as pessoas estdo se
sentindo mais a vontade para relatar abusos e situacdes de violacdo de direitos contra a
mulher e a crianga, esta mais acessivel.

*" Entrevista concedida por Patricia Braga. Entrevista 31 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. S&o
Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (40 min).
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Os maiores desafios, segundos as técnicas, sdo a negligéncia dos pais, o abandono e 0s
conflitos familiares. Quanto as diferencas linguisticas, relataram que ndo tém muita dificuldade
quando estdo acompanhadas de algum conselheiro tutelar, porque a maioria fala a lingua; ja nos
interiores a dificuldade € maior porque nem sempre as pessoas da equipe sabem a lingua da
comunidade. Apontaram, também, a dificuldade geogréfica, como, por exemplo, na implantacdo do
CREAS, em que o prédio ndo era proprio; a falta de infraestrutura e de profissionais nas
comunidades; a mudanca constante dos profissionais por ndao haver concurso publico; a falta de
informacdo aos usuérios sobre o programa Bolsa Familia, que deveria ser temporério, mas a
populacdo desconhece 0s objetivos do programa.

De acordo com as técnicas, parte das acbes do CREAS é realizada em parceria com a
SEMAS, o CT, a delegacia de policia civil, o poder judiciario, as secretarias municipais de
educacéo, de salde, de esporte e 0 CMDCA.

3.3.2 Programa Bolsa Familia (PBF)

O gestor do Programa Bolsa Familia, Kaio de Oliveira Melo*, n3o indigena, é graduado em
Anélise de Sistemas e estava na funcdo desde janeiro de 2015. Havia oito anos trabalhava com o
CadUnico. Trabalhou em Manaus, Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro e esta na gestdo do Bolsa
Familia. Ficou por dois anos na coordenacao das condicionalidades do programa Bolsa Familia na
Educacdo do municipio.

A equipe do Bolsa Familia é composta por dois entrevistadores volantes, uma assistente
social volante e uma assistente social no CRAS, seis digitadores, um gestor e um acompanhante de
condicionalidades da educacéo centralizado no prédio do PBF.

Segundo o gestor, a cobertura do CadUnico é de aproximadamente 10.000 familias, divididas
em uma proporcdo de cerca de metade das familias do interior e a outra metade, da cidade. E ainda,
0 acompanhamento das familias é feito de acordo com o estabelecido pelo MDS, envolvendo as trés
politicas: a Assisténcia Social é realizada pelo CRAS; a da Saude, pelos relatorios semestrais do
PSF e do Polo Base (que envia semestralmente as informacbes para o SUSWeb, sistema
independente do SUAS, mas que converge as informacdes das comunidades do interior com as da
prefeitura), que monitoram a pesagem e a vacinacdo, no inicio e no final do ano; e a Educacéo, que
acompanha a frequéncia, a partir do preenchimento bimestral do formulario que indica se houve
evasdo escolar, sob a responsabilidade dos professores. Periodicamente os representantes do Bolsa

Familia das respectivas secretarias se reinem para acompanhar 0s casos.

“® Entrevista concedida por Kaio de Oliveira Melo. Entrevista 29 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska
Cardoso. Sao Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (40 min).
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Ainda que tenha relatado que segue as diretrizes do MDS, no que se refere a participacdo dos
beneficidrios do programa em oficinas isto ndo ocorre, uma vez que a longa distancia das
comunidades a sede municipal inviabiliza o cumprimento desta condicionalidade. Esta
condicionalidade fica restrita aos moradores da cidade.

A diversidade de povos e linguas, segundo o gestor do Bolsa Familia, é trabalhada com
facilidade porque 90% do RH é regional e ndo trabalham apenas o programa, mas também o

aspecto étnico, cultural:

Busca-se passar a informacdo de forma clara para que eles possam a assimilar.
Muitas vezes a gente passa um grande contetdo, mas, pela diversidade de etnia, nem
sempre chegamos aonde queriamos. Ha parcerias com 0s agentes comunitarios, com as
liderancas. Se for saude, a gente vé com o Polo Base as dificuldades que tem encontrado, a
partir da demanda.

O primeiro trimestre € o acompanhamento da educacédo, nossa maior dificuldade é
na educacdo. Oficinas com os pais, professores, lideres e gestores passando essas
informacgdes que o acompanhamento na educagdo é “ai, vou levar meu filho a escola porque
sendo vou perder o Bolsa Familia”. Mas ndo ¢é isso. Ou seja, qual o sentido real do Bolsa
Familia: ndo é amenizar a pobreza. De que forma, amenizamos. Nao é com um estalar de
dedos, ou seja, é com o passar do tempo, ou seja, o aluno que foi a escola, se formou, se
tornou um médico, um juiz, ent&o ja ndo saiu da pobreza, ja € um passo dado. E nesta forma
gue estamos passando nas oficinas. A conscientizacdo de que a escola ndo é obrigacéo, é
algo bom para ele no futuro.

No segundo trimestre as a¢@es sdo voltadas a capacitacdo do agente comunitario de
salde da sede, na mesma forma na educacdo dos professores. Na semana passada foi a
capacitacao dos professores e agora para o segundo trimestre vai ser para a saude, do agente
comunitario, saber o que ele tem que fazer na casa da pessoa, 0 acompanhamento e a
orientacdo quando eles estiverem |4 na casa das familias, que ele tem que saber que a
pesagem € para o Bolsa Familia, mas ndo s6 isso. A pesagem foi uma forma de encontrar
dados: por que esta doente, como esta a familia, se estd havendo baixa de peso. Nés temos
gue conversar com as pessoas que vao fazer essas idas as casas das pessoas para assim
capacita-los, ai sim os teremos um acompanhamento mais qualificado e mais correto. Em
seguida, acompanhamento por bairro no decorrer do Gltimo trimestre. O acompanhamento e
a orientacdo que tem que ser feito para investigar que temos que conversar com as pessoas
que estdo a frente. No terceiro trimestre acompanhar a equipe volante CRAS fard o
levantamento por bairro.

Embora, o responsavel pelo PBF tenha relatado que a diversidade cultural e linguistica fosse
trabalhada com facilidade, nenhuma das acdes por ele apresentada consideravam esses aspectos de
modo mais aprofundado. As agdes por ele consideradas diferenciadas eram restritas a presenca de
funcionarios falantes de alguma das linguas co-oficiais ao portugués.

Segundo o gestor, o preenchimento do campo etnia/povo no formulario do Cadunico é feito

porque é uma norma e uma forma de fazer levantamento por povo:

Nos temos um total de familias cadastradas e temos outras que sdo as beneficiadas:
que é um sistema longo. E ai temos que ter essas familias por etnias, porque sdo
informacdes que tanto salde, educagdo e 0 municipio precisam saber: qual etnia esta sendo
atendida pelo Bolsa Familia, qual ndo est4 e porqué da diferenca de atendimento, qual a
dificuldade por etnia. Ultimamente tem tido bastante cadastro dos Hupdeh e Yuhupdeh que
tém atendimento minimo nos programas sociais, principalmente o Bolsa Familia. Estamos
tentando verificar por que estdo com o cadastro baixo, se a logistica, falta de informacéo,
envolvimento com a sociedade envolvente, falta de documentos, falta do CRAS, perda de
documentos. Isso estamos buscando. Isto esta na educagdo, que tem o cadastro mais



89

detalhado. No estadual é mais complicado. O estado, agora, depois da descentralizagdo, vai
ficar responsavel por sua prépria frequéncia.

O primeiro passo é o CRAS, que passa pelo assistente social, que vai fazer a
avaliagdo social e 14 ela vai passar pelo cadastrador do CadUnico. L4 é feita a entrevista e é
encaminhado para o Bolsa Familia, e encaminhado para o CadUnico, ap6s avaliacdo social
ou juntamente com a equipe volante, que também faz avaliagio e a atualizagdo de cadastro,
a situacdo educacional, de moradia, tudo isso. As pessoas que estdo aqui porque passam la e
fazem analise social e vém para ca ou a equipe volante e a atualizagdo que garante a
comprovacdo dos dados da familia no sistema. Isso é necessério para o beneficiario ndo ter
nenhum problema com o beneficio. Para o cadastro, basta ter documentos pessoais do RF
ou a RANI, caso ndo tenha a certiddo. Se ele chegar aqui sem documentos, normalmente se
0 usuario ja foi atendido pela equipe volante ou pelo CRAS ele ja vai para o setor do
CadUnico com os documentos pessoais, como CPF, RG, certiddo de nascimento e
casamento.

Além das acbes programadas, de acordo com Kaio, a equipe faz a busca ativa nas
comunidades, analisa os fatores de suspenséo dos beneficios, articula com a educacdo, a saude e 0

CRAS, para que cada um faga as suas proprias buscas:

Embora existam algumas brechas, como o saque dos beneficios a cada seis meses
para as familias que moram distante da cidade, falta ver as diferencas regionais, porque a
logistica exigida na regido € muito diferente. H4 comunidades que ficam a uma semana de
barco até a cidade. A gente passa para a SEAS que a nossa logistica é muito diferenciada.
Nos temos essa dificuldade no momento.

Os pontos positivos do acesso ao programa, segundo o gestor, € que 0s usuarios tém o
beneficio e podem utiliza-lo da forma correta, conseguem ver que € um complemento que pode
ajudar na salde e na educacéo e até mesmo na parte administrativa do lar.

Os pontos negativos é que 0s usuarios pensam que é uma transferéncia de renda eterna, que
ndo precisam mais se preocupar. Por isso é que tem o acompanhamento da salude e da educacéo,
pois se nao for feito um acompanhamento, isso podera ter implicacdes no futuro.

As entrevistas com 0s gestores e técnicos dos servicos publicos da politica de Assisténcia
Social nos permitiram perceber que ha um desencontro entre 0 que esta na politica e o que é
desenvolvido no cotidiano do trabalho profissional. Em parte, por dificuldades na gestdo da prépria
politica e, também, por falta de capacitacdo dos profissionais, por relacGes precarias de trabalho que
ndo permitem o estabelecimento de vinculos ao local de trabalho, as quais geram bastante
rotatividade de trabalhadores da Assisténcia Social e, por conseguinte, a ndo continuidade e
manutencdo do planejamento de agdes profissionais, assim como a fragilidade nas relacdes
estabelecidas entre usuérios e técnicos.

Esse desencontro entre o que esta posto na politica e a execu¢do ndo ocorre apenas na esfera
da Assisténcia Social, nas entrevistas que seguem perceberemos que isso é recorrente nas falas dos

gestores e técnicos.

3.4 Caracterizacéo dos beneficios previdenciarios e assistenciais
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A caracterizacdo dos beneficios elencados neste texto sera apenas a dos levantados durante o
trabalho de campo em S&o Gabriel da Cachoeira, ainda que os indigenas tenham direito a todos os
beneficios*® disponiveis aos outros trabalhadores do RGPS, como salario-maternidade, auxilio-
reclusdo, auxilio-doenca e por acidente, aposentadoria por idade e por invalidez, seguro defeso,
entre outros. Esse recorte em nada prejudica a abordagem do assunto, uma vez que a maioria dos
indigenas inscritos no RGPS estdo na qualidade de segurado especial — salvo os trabalhadores que
tém ocupacgdes como professores, agentes indigenas de saude, merendeiras, auxiliares de limpeza,
que, como é sabido, ndo representam majoritariamente os indigenas.

Importa, ainda, destacar que, enquanto gozar desta qualidade, o valor do beneficio,
independentemente de qual seja, € um salario minimo, e para acessa-lo € necessaria a emissao de

uma certiddo de exercicio de atividade rural expedida pela FUNAIL.

3.4.1 Aposentadoria Rural por idade

Atualmente®, o trabalhador rural, na qualidade de segurado especial, para se aposentar por
idade, deve ter, no minimo, 60 anos, para 0 sexo masculino, e 55 anos, para o sexo feminino. Ao
segurado especial que viva em regime de economia familiar, caso dos indigenas, a contribuicdo ndo
¢ compulsoria, como vimos anteriormente. No entanto, deve estar exercendo atividade rural no

momento em que requisitar a aposentadoria.

3.4.2 Auxilio-doenca

Quando o segurado, especial ou ndo, for considerado incapaz para o desenvolvimento das
suas atividades laborais, em razdo de algum acidente ou doenca incapacitante, & concedido o
auxilio-doenca, mediante a realizacdo de uma pericia, com posterior emissdo de laudo médico,

realizada pelo médico perito do INSS.

3.4.3 Pensdo por morte
A pensdao por morte é devida aos dependentes do segurado, especial ou ndo, desde o
momento em que ocorreu o falecimento. Para receber este beneficio, ndo é exigida caréncia, desde

que o segurado tenha, no momento do falecimento, a qualidade de segurado do RGPS, mesmo que

*° Para ver os demais beneficios disponiveis consultar SIMOES (2011). Atualizados no site da previdéncia social.

% Em virtude da n&o aprovacdo da atual Reforma da Previdéncia Social, esta ndo sera abordada neste trabalho. No
entanto, até o momento, segundo consta, entre as propostas apresentadas pelo atual Chefe do Executivo, o(a)
trabalhador(a) rural em vias de aposentadoria por idade, sofreria um aumento na idade, equivalente ao do trabalhador
urbano, entre outras medidas que afetariam diretamente os trabalhadores rurais e, por conseguinte, os indigenas. As
reformas da previdéncia nos anos de 1998, 2003 e 2005 ndo se referiram diretamente ao nosso tema, embora possamos
apontar, por exemplo, que a de 1998 igualou para todos os regimes da previdéncia a substituicdo do tempo de servi¢o
para tempo de contribuicao.
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quando da morte ndo estivesse contribuindo. Os dependentes podem usufruir da pensdo temporaria
ou vitaliciamente. E concedida aos filhos até 21 anos ou invalido e ao(d) vilvo(a) até o seu
falecimento. Do(a) companheiro(a) em regime de unido estavel é exigida a comprovacdo da unido,
por meio de documentos bancérios, além de outros, variados, que comprovem a relacdo. Isto é
exigido de todos os segurados, inclusive dos indigenas. Esta exigéncia € alvo de inumeras criticas,
vistas as dificuldades encontradas pelos(as) companheiros(as) em documentar o convivio. Uma das
razoes ¢ a dificuldade de acessar os documentos exigidos. Importa destacar que “inexistindo
dependentes presumidos, tem direto a pensdo os pais e, na falta destes, os irmdos menores de 21

anos de idade ou invalidos, enquanto durar a invalidez” (SIMOES, 2011, p. 169).

3.4.4 Salario-maternidade

Em nossa pesquisa de campo, constatamos que o salario-maternidade esté entre os beneficios
mais requisitados por indigenas a Previdéncia Social em S&o Gabriel. Para acessa-lo, a segurada
especial, rural ou indigena deve comprovar no minimo dez meses de trabalho. No caso da mulher

indigena, a FUNAI é quem comprovara, conforme mencionamos anteriormente.

3.4.5 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

Embora este beneficio pertenca a politica de Assisténcia Social, &€ operado no ambito da
Previdéncia e executado por meio do INSS. Por esta razdo o inserimos aqui.

O BPC é destinado a idosos, com 65 anos ou mais, e a pessoas com deficiéncia que nao
possuem meios para prover a sua subsisténcia e a da sua familia. Por ser um beneficio assistencial,
ndo exige contribuicdo prévia, como nos previdenciarios. No entanto, para recebé-lo, além da idade
e/ou da deficiéncia, € exigido que a renda per capita familiar seja inferior a um quarto do salario
minimo vigente.

Por seu carater assistencial, ndo oferece 13° salario nem €é transmitido aos dependentes,
encerrando o fornecimento do beneficio no falecimento do segurado ou na mudanca do perfil
atrelado a renda per capita familiar. Todavia, se algum membro da familia for beneficiario do BPC,
este ndo pode ser calculado na composicdo da renda familiar. Também, o beneficiario ndo pode
receber outro beneficio da Seguridade Social e deixara de ser beneficiaria quando retornar ao
trabalho.

Quando o BPC for para a pessoa com deficiéncia, esta sera avaliada por um técnico do

Servigo Social e do médico perito do INSS. Em S&o Gabriel da Cachoeira, a avaliacdo é realizada
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somente uma vez por més, pois 0s técnicos que realizam a pericia social e médica estdo lotados em
Manaus e vao a Sdo Gabriel pontualmente para realizar a avaliacéo.

Para solicitar o beneficio em uma agéncia do INSS, o beneficiario deve estar cadastrado no
CadUnico, geralmente, realizado no CRAS, e possuir algum documento de identificacio pessoal,
como RG, CTPS, além do CPF.

3.5 A operacionalizagéo da previdéncia social em S&o Gabriel da Cachoeira

A Previdéncia Social prenunciava o seu estabelecimento em So Gabriel da Cachoeira desde
a década de 1970, com a presencga do representante do FUNRURAL (SANTQOS, 1983). Contudo,
somente em fevereiro de 2014 o Instituto Nacional do Seguro Social se fez presente, a partir da
construgdo de um prédio proprio na sede municipal. Estabeleceu ali uma grande estrutura fisica e
material, mas deixou a desejar no investimento em recursos humanos.

Segundo, a gerente da agéncia do INSS, Monica Lima, a equipe é composta por apenas uma
servidora efetiva, a gerente, que, além de administrar a agéncia, também atende o publico e realiza
0s processos administrativos para fins dos beneficios. Além da gerente, hd dois vigilantes e uma
auxiliar de servicos gerais, contratados por uma empresa terceirizada, além de uma estagiaria, em
meio perfodo®.

Essa estrutura da Previdéncia Social em S8o Gabriel da Cachoeira opera todos os beneficios
previdenciarios e o assistencial, o BPC. Durante o levantamento de dados da pesquisa de campo, 0s
sequintes beneficios eram acessados e/ou pleiteados: aposentadoria rural por idade, pensdo por
morte, salario-maternidade® e beneficio de prestacdo continuada (BPC) para a pessoa com
deficiéncia, embora o seguro defeso e a aposentadoria por idade tenham sido apontados durante a
entrevista com a geréncia.

Para acessar qualquer dos beneficios sociais, o indigena requerente, deve, em primeiro lugar,
dirigir-se a agéncia do INSS e fazer a solicitacdo. No momento em que foi realizada a pesquisa de
campo, os atendimentos ndo eram agendados, a demanda era espontanea. Isto porque, a partir da

criacdo da agéncia na cidade, o fluxo de pessoas do interior e de cidades proximas em busca dos

*'Entrevista concedida por Ménica Lima. Entrevista 11 [dez. 2014]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. S&o
Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo .mp3 (30 min).

*2 Importa destacarmos que a idade minima para ser filiar a0 RGPS é 16 anos, salvo na qualidade de aprendiz, aos 14
anos. Atualmente, em virtude da crescente procura pelo saldrio-maternidade, tém sido geradas a¢des para que o INSS
reconheca que, no caso especifico dos indigenas, as atividades de trabalho rurais sdo iniciadas antes dessa idade, sob
diversos aspectos culturais, como o da socializacdo e transmissdo de conhecimento as meninas, o que ocorre desde
muito cedo e adquire carater de atividade de producdo e manutencdo da economia familiar, muitas vezes — a depender
do povo, da etnia —, antes da idade estabelecida na Constituicdo Federal. Contudo, as a¢des civis publicas movidas pelo
MPF contra as decisdes do INSS tém ganhado as causas em favor da adolescente indigena, que passa a ser reconhecida
como segurada especial, por exercicio de trabalho rural.
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beneficios aumentou substancialmente. Assim, se houvesse agendamento, as pessoas que gastavam
dias de viagem para chegar a cidade aguardariam mais tempo, dificultando ainda mais 0 acesso a
previdéncia. Uma das medidas tomadas pela geréncia local, em vista do grande nimero de pessoas
atendidas diariamente, foi atender em horario “extra” os povos do tronco Nadahup, de contato
recente. Estes enfrentam dificuldades maiores no relacionamento exigido pela burocracia estatal,
desde a falta de documentos pessoais até a dificuldade em se comunicar na lingua portuguesa.

De acordo com a gerente da agéncia do INSS, o cadastro nacional de informagdes sociais
(CNIS) era realizado na prépria agéncia. Em principio seria uma atribuicdo da FUNAI realizar o
cadastro; no entanto, por falta de pessoal e pela internet de pouco alcance em S&o Gabriel da
Cachoeira, era realizado no INSS que, supostamente, teria maior suporte. Relembrando que a Unica
servidora efetiva do quadro era a propria gerente.

No caso de Sdo Gabriel da Cachoeira, ndo ocorriam entraves no momento da solicitacdo do
beneficio ao INSS, mas a partir de quando era necessaria a emissao de documentos pessoais como
RG e Registro Civil de Nascimento (RCN). Entre os documentos exigidos para acessa-los estavam
RG, CPF e a certiddo de trabalho rural expedida pela FUNAI. A apresentacdo da RANI era
facultativa. Assim, o indigena que ndo possuia documentos pessoais, mas demandava os beneficios

previdenciarios e assistenciais, percorria o seguinte caminho descrito na Figura 3 a seguir.



FIGURA 3 - Fluxograma de acesso aos documentos pessoais

Fhixograma de acesso aos documentos

pessoais

Pessoa nascida no
HGU ou sem o
acompanhamento
do DSEI

Inicio do
processo para
pleitear o
beneficio
zocial

D temipa "I'!.': o [prs = s 30 RE e de 50 disg

Fonte: Elaborado pela autora.

Declaragio de

MNascido Vive (DINV)

Cartorio: Oficio do
judicial e anexos

Adultos sem
DNV necassario
duas testemunhas

!

Emizsio do
Documento
pessoal

l

Begistro Civil de
Nascimento
Registro Geral
Certidio de
Obito
ou de Cazamento

94

O requerente que possuisse 0s documentos pessoais no ato da solicitacdo ou que ja tivesse

percorrido o caminho para acesso aos mesmos, teria um fluxo de atendimento na agéncia de acordo

com o descrito na Figura 4 a seguir.
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FIGURA 4 - Fluxograma de acesso aos beneficios operacionalizados no INSS

Fluxograma de acesso aos beneficios
operacionalizados no INSS

Solicitacio de + RANL

_— beneficio : * RG =CPF; =
previdenciario ou *  Certidio expedida

assistencial pela FUNAI

declarando o

exaroicio de
Saque do L atividade rural ou

. Pericia madica 2'ou . P

beneficio no de artes3o (a).

Banco

atendimento do
Servio Social J
|

Brads=co

Retorno ao INSS Deforimento on ) -%ﬂéliS-tB do=
erifi R ocumentos para
pﬁ::ﬂiﬂﬂ-:;:ﬁﬂ «—— | indeferimento da / verificar o perfil do

processo solicitagio zolicitante

Fonte: Elaborado pela autora.

Compreender a Previdéncia Social enquanto politica social acessada por povos indigenas nos
permitiu visualizar que as dificuldades da operacionalizacdo da politica de previdéncia social
enfrentadas por indigenas sdo resultantes do processo historico de excluséo social desta populacao
na Previdéncia. Isto é evidenciado a partir do momento em que estdo sdo incluidos na categoria
trabalhador rural, subdividida em segurado especial, e considerando que o0 respeito as
especificidades culturais conforme o disposto nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de
1988 ndo é efetivamente cumprido.

A inclusdo dos indigenas, publicada recentemente (IN n. 45/INSS), em 2010, ¢é fruto de
muita luta dos movimentos indigenas, em conjunto com o MPF, para que o governo reconheca, de
fato, as suas particularidades enquanto povos originarios que se relacionam com o meio ambiente
de modo muito distinto dos trabalhadores urbanos. Ainda ha resisténcia por parte da FUNAI e do
INSS em reconhecer o direito desses povos. No entanto, na condicdo de trabalhadores rurais, por
exemplo, em casos em que a FUNAI nega a certiddo de exercicio do trabalho rural ao indigena nao

aldeado e o INSS nega reconhecer que o trabalho do indigena se inicia antes dos 16 anos de idade,
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conforme o regime previdenciario reconhece, a realidade é que muito antes desta idade 0s
adolescentes ja participam da reproducdo do regime de economia familiar. As chances de serem
reconhecidos enquanto aprendizes terminam por simplesmente ajusta-los as normas vigentes, o que
é muito distante da equidade presumida na Constituicdo de 1988 e na Lei Orgéanica da Seguridade
Social.

Quanto a Previdéncia Social em Sao Gabriel da Cachoeira, ndo observamos resisténcia em
permitir o acesso dos indigenas ao servi¢co. Muito pelo contrario, a geréncia local buscava se
articular com a rede de servigos sociais para facilitar e agilizar o acesso dos indigenas que tinham
alguma dificuldade em compreender os seus direitos e os trdmites burocréaticos. Buscava também
estabelecer parcerias com a equipe do CRAS, da CASAI, a Diocese, entre outros atores. Em
algumas ocasides, presenciamos diferentes denuncias realizadas pela gerente da agéncia a Policia
Civil e a Defensoria Publica Estadual, a respeito de situacdes que violavam os direitos dos
indigenas, como a apropriacéo indevida de cartbes bancarios por terceiros, retencdo de cartdes por
comerciantes, realizacdo de empréstimos consignados em nome dos aposentados, pagamento de
valores divergentes por funcionarios do Banco Bradesco.

Em relacdo a essas situa¢Ges quando questionamos a geréncia sobre 0s aspectos positivos e
negativos do estabelecimento do INSS no municipio, obtivemos a resposta de que “o ponto positivo
foi em relacdo a melhoria do bem-estar da populacdo pelo recurso advindo da Previdéncia. Os
pontos negativos sdo 0s atravessadores, 0s comerciantes que ficam com os cartdes dos
aposentados”. A geréncia ainda complementou, referindo-se a importancia do estabelecimento da
agéncia na cidade: “O INSS vem trazer muita benfeitoria, principalmente no que se refere ao
acesso, pois antes tinham que ir a Manaus para acessar os beneficios previdenciarios”.

Neste ponto, discordamos da gerente, pois 0 modo como foi estabelecida a agéncia, sem um
planejamento conjunto com os 6rgdos que seriam requisitados, como a Prefeitura Municipal, a
CASAI, a FUNAI, o Cartorio, o DSEI, a FOIRN, conselhos de direitos, implica uma longa
permanéncia dos indigenas na cidade a mercé da sorte. Isso porque muitos ndo tém documentos
pessoais e, podem esperar até noventa dias para a emissdo dos documentos. Somente depois de
vencida essa etapa € que iniciardo o processo para requerer os beneficios (FIGURA 3).

A auséncia de um planejamento local entre os atores, de divulgacdo e de esclarecimento aos
interessados a respeito dos direitos sociais, bem como a caréncia de capacitacdo aos operadores das
politicas, referente as particularidades e direitos dos usuarios dos servicos e, ainda, da legislacao
legitimadora do seu cotidiano profissional, tornam politicas inclusivas em meios de manutengéo da
exclusdo social. Yazbek (2011) resume: “De um modo geral, a sociedade e os usudrios das politicas

sociais desconhecem seus direitos (civis, politicos e sociais), as formas como estes se estruturam e
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0s procedimentos para exercé-los. Em consequéncia, esses direitos ndo sdo usufruidos” (YAZBEK,
2011, p. 129).

Quando os direitos sociais, alguns destes concretizados por meio do acesso a beneficios, que,
via de regra, transferem renda aos requerentes, ndo sao por eles conhecidos ou sdo ignorados por
quem deveria conhecé-los, isso resulta numa reproducdo da desigualdade social mantenedora dos
excluidos socialmente. Exclusdo social, enquanto fendémeno social produzido a partir de “diversas
situacdes socioecondmicas e culturais de individuos ou familias, que induzem a violagdo de direitos
de seus membros [...]; ndo somente por falta de renda, mas outras varidveis de exclusao” (SIMOES,
2011, p. 357).

Alguns aposentados ficavam meses sem ir sacar o beneficio na cidade, haja vista a distancia
entre as comunidades do interior e a sede municipal; quando realizavam o saque, ndo sabiam o que
fazer com o montante de dinheiro. Muitas vezes eram enganados pelos comerciantes locais a
respeito dos valores dos produtos: se estes fossem vendidos a ndo indigenas, teriam outro valor.
Ainda, havia falta de esclarecimento sobre o BPC ser diferente da aposentadoria, ndo servindo a
familia do segurado apos o seu falecimento. Ou, também, o salario-maternidade, que, dependendo
dos costumes do povo, poderia ser concedido a puérpera na condicdo de aprendiz, e ndo somente ao
completar os 16 anos de idade.

Em S&o Gabriel da Cachoeira, percebemos que, assim como em diversos lugares do pais, a
execucdo da politica social, a sua operacionalizacdo, depende diretamente da vontade pessoal do
agente publico que estd na “ponta”, quem de certa forma realiza o acolhimento do demandante da
politica. No INSS isto foi positivo, embora houvesse dificuldade por parte da gestora em
compreender 0s usuarios e suas particularidades. Isso ndo nos surpreende, uma vez que ela ndo
recebeu nenhuma capacitacéo para lidar com os desafios postos no cotidiano desse trabalho.

Quando perguntamos a gerente como era trabalhada a diversidade cultural e linguistica no
dia a dia profissional, sua resposta foi: “No inicio foi bem dificil a comunicagdo, por causa da
diferenca de linguas, mas a comunidade traz um intérprete que facilita o didlogo”. A dificuldade
avaliada por ela foi a da lingua, mas, a nosso ver, esta era apenas a ponta do iceberg. Outros fatores
dificultam a compreensdo do indigena a respeito do impacto em seu modo de vida, a partir do
momento em que ele, por exemplo, fosse aposentado ou recebesse 0 BPC, ou o salario-maternidade.

Obviamente, isso ndo é um problema da Previdéncia, somente; ocorre na maioria dos
servicos que nao sdo especializados, implicando a homogeneizacdo do tratamento dado aos
usuarios. Essa homogeneizacdo ocorre desde o enquadramento legal, quando concede o direito aos
beneficios previdenciarios e assistenciais, sem preparar nem 0s agentes promotor e operador desses

beneficios, nem os préprios beneficiarios, que, por desconhecer seus direitos sociais, terminam por
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esperar, por exemplo, mais de noventa dias em situacdes desumanas na sede municipal. De acordo
com a gerente da agéncia do INSS, o maior desafio da questdo social indigena na regido do Rio
Negro é que

O poder publico ndo sabe dos problemas dos indigenas. A FUNAI ndo da apoio
para o indigena. O poder, o governo invadiu com o Bolsa Familia e com os beneficios da
Previdéncia Social sem planejar as consequéncias do acesso indigena aos beneficios
sociais. Uma delas é a apropriacgao indevida por comerciantes dos cartdes dos aposentados
(informacéo verbal)®.

Essas dificuldades, no nosso entendimento, ocorrem por ter sido negado aos indigenas,
sistematicamente, ao longo do tempo, o direito a vida, ao reconhecimento dos seus costumes, da sua
cultura, do seu modo de viver, uma vez que as politicas sociais, de modo geral, os tratam como
iguais.

A partir de lanni (2002) nos aproximamos da ideia da inclusdo que exclui, pois, embora 0s
indigenas participem das politicas sociais ainda sdo excluidos por um rango racista, etnocéntrico,
assimilador e integracionista sob um Estado que os condiciona a homogeneizacdo via politica

social.

3.6 Entrevistas com os usuarios dos servicos sociais
3.6.1 O perfil dos entrevistados

Uma breve exposi¢do da localizacdo hidrografica das comunidades serd apresentada para
melhor compreensdo da localizacao e da dificuldade de acesso dos moradores das comunidades que
residem fora da sede municipal nas comunidades do interior. Embora essa apresentacéo tenha sido
referenciada no capitulo anterior, cabe, pela magnitude hidrografica da regido, retomar neste
capitulo os principais rios habitados pelos entrevistados.

Os entrevistados pertenciam aos povos Baniwa, Baré, Tariana e Kuripako, da familia
linguistica Aruak; aos povos Pira-tapuia, Dessana, Tukano, Tuyuka, da familia Tukano Oriental; ao
povo Yanomami, da familia Yanomami; e aos povos Hupda e Yuhupde, da familia Nadahup, de
recente contato.

Dos 43 entrevistados, 30 eram do sexo feminino e 13 eram do sexo masculino. Dessa forma,
o perfil dos entrevistados era predominantemente feminino e jovem. A idade das mulheres variava
entre 18 e 55 anos. Entre os homens, ia de 20 a 54 anos.

Importa frisar que o predominio do género feminino nos resultados ndo foi reflexo de um
direcionamento de género na escolha dos participantes, posto que esta foi aleatéria, a partir da

disposicdo do entrevistado em colaborar com a pesquisa, independentemente do género. Deste

%3 1d. 2014.
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modo, a preponderancia do género feminino entre os entrevistados esta relacionada, estritamente, ao
motivo da viagem a cidade, como veremos mais adiante. Sinaliza, inclusive, o beneficio a ser
pleiteado. N&o por acaso, 0 mais requisitado era o salario-maternidade, pertencente a Politica da
Previdéncia Social. Das 30 entrevistadas, 16 solicitaram este beneficio.

O Gréficolmostra os beneficios previdenciarios ou assistenciais mais almejados pelos

entrevistados.

GRAFICO 1 — Beneficios requeridos por usuarios entrevistados
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Fonte: Elaborada pela autora.

Nestes dados referentes aos usuarios entrevistados, percebemos que o salario-maternidade foi
0 beneficio mais solicitado, seguido da aposentadoria rural. Durante a observacdo dos 55
atendimentos, dados proximos a esses foram levantados. Salientamos que os dados dos
entrevistados e dos observados ndo foram sistematizados conjuntamente porque somente a
observacdo ndo permitiu saber se a previdéncia social era a Unica politica social buscada por aquela
pessoa; por outro lado, evidenciou que os beneficios salario-maternidade e aposentadoria rural eram
0S mais procurados.

Conforme veremos no grafico 2, a seguir, diferentemente dos entrevistados na agéncia, 0s
dados quantitativos dos atendimentos, alvo apenas da observacdo ndo-participante, alternavam entre
solicitar informacGes a respeito do processo em andamento e iniciar o pedido dos beneficios ora
referidos.

Dos atendimentos observados, 20 estavam relacionados a aposentadoria rural por idade,
quatro ao auxilio-doenca, oito a pensdo por morte, 20 ao salario-maternidade, trés ao BPC para

Pessoa com Deficiéncia. Confirmando os nossos dados, segundo, a gerente da agéncia do INSS,
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“em média sdo atendidas 1.000 pessoas por més, a maioria para requerer o salario-maternidade ou a

aposentadoria rural”.

GRAFICO 2 — Beneficios requeridos / atendimento observado®*
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Fonte: Elaborada pela autora.

O quadro 3 apresenta a idade e o0 género dos entrevistados. A partir deste quadro podemos
observar o predominio do género feminino, com idade entre 20 e 40 anos. Os homens mais jovens,
em sua maioria acompanhavam 0s pais a passeio ou para pilotar o barco, ou, ainda, acompanhavam

0s avoés para auxiliar nos tramites burocraticos para fins de aposentadoria ou pensdo por morte.

54 e . .
Esse grafico é referente aos atendimentos observados.
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QUADRO 1 - Entrevistados por povo, idade e género

Povo Idade G
22
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Baniwa 34
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Arara 25
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Fonte: Elaborada pela autora.

Os povos da familia linguistica Aruak habitam historicamente a regido dos rios Cuiari, alto
Icana, Aiari, Negro, médio Uaupés e Papuri. Os povos do tronco Tukano Oriental habitam a regido
conhecida por triangulo tukano, entre Pari-Cachoeira, lauareté e Taracua, na regido do médio rio

Uaupés, Tiquié, Curicuriari, igarapé Castanho e, ainda, em comunidades na Estrada de Camanaus.
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O povo da lingua Yanomami habita as regifes dos rios Maia e Maturacé. E, por fim, os povos da
familia Nadahup, como os Hupda, habitantes dos rios Negro, Papuri, Tiquié e Uaupés, e 0s
Yuhupde do igarapé Castanho habitam o interior da floresta, notadamente, a regido do tridngulo
tukano.

No rio Uaupés, embora seja predominantemente habitado por povos do tronco linguistico
Tukano Oriental, como os Dessana, também ha& a presenca de povos pertencentes aos troncos
linguisticos Nadahup, como os Hupda, e do Aruak, como os Tariana. Esse rio nasce na Colémbia e
tem como principais tributérios: Tiquié (aproximadamente 350m km de extensao), Papuri (280 km
de extensdo, com 59 cachoeiras em seu percurso), Querari e Curicuriari, correndo estes dois ultimos
por terras colombianas. Em territorio brasileiro estima-se que a extensdo do rio Uaupés chegue a
650 km (JOBIM, 2001).

Da familia Tukano Oriental, entrevistamos 12 pessoas. Destas, trés eram Dessana, habitantes
de comunidades localizadas nos rios Curicuriari e médio curso do Uaupés; uma era Pira-tapuia,
habitante de uma comunidade na estrada de Camanaus; quatro eram Tukano, no rio Tiquié e trés
eram Tuyuka do rio Tiquié e igarapé Castanho.

Do tronco Nadahup entrevistamos 13 pessoas. Destas, 11 eram Hupda habitantes de
comunidades nos rios Negro, Papuri, Tiquie e Uaupés, e duas eram Yuhupde moradoras de
comunidades no igarapé Castanho.

O rio Igana>, um dos principais afluentes do Negro, conhecido por rio dos Baniwa, é
habitado, predominantemente, por povos Aruak, como 0s Baniwa, Baré, Kuripako, Tariana. A
presenca desses grupos também ocorre em seus principais afluentes, o Aiari e o Cuiari.

Pertencentes a esses povos, entrevistamos sete pessoas Baniwa, moradoras de comunidades
nos rios Igana, Cuiari e Aiari; quatro Bareé, habitantes nos rios Icana e Negro; dois Kuripako, que
residiam no alto curso do I¢ana; e dois Tariana, no médio curso do rio Uaupés e Papuri.

Embora o predominio linguistico no Icana seja Aruak, entrevistamos uma pessoa do tronco
linguistico Pano, do povo Arara, que vivia em uma comunidade neste rio.

Do povo Yanomami, entrevistamos trés pessoas moradoras de comunidades nos rios
Maturacé e Maié Cauaburis.

O quadro a seguir apresenta a sistematizacdo dos dados de localizacdo, povo e tronco

linguistico dos entrevistados.

% |cana quer dizer lago, em referéncia as inimeras voltas que o rio d4 desde a sua foz na Coldmbia, por isso é um dos
rios mais dificeis de navegar (JOBIM, 2001).
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QUADRO 2 — Localizagao dos entrevistados por rio e povo

Povo

Rio

Entrevistados

Baniwa

Icana, Cuiari, Aiari,

7

Baré

Icana e Negro

4

Kuripako

Alto Icana

2

Tariana

Médio Uaupés e Papuri

2

TOTAL

Hupda

Negro, Papuri, Tiquié e Uaupés

Yuhupde

Igarapé Castanho

TOTAL

Arara

Icana

Dessana

Curicuriari e médio Uaupés

Piratapuia

Estrada de Camanaus

Tukano

Tiquié

Tuyuka

Tiquié e igarapé Castanho

TOTAL

Yanomami

] Maturaca e Maia Cauaburis

Fonte: Elaborada pela autora.

TOTAL

A duracédo da viagem de ida a cidade pelos rios e igarapés, em meio as perigosas cachoeiras

da regido, variava entre poucas horas e oito dias; a viagem de retorno, muitas vezes, levava até 15

dias. Dos entrevistados, 21 demoravam entre cinco e oito dias para chegar a cidade; 19 gastavam

entre um e quatro dias; apenas trés moravam a menos de cinco horas da sede.

A frequéncia com que ocorre essa dindmica para 17 dos entrevistados é de duas vezes ao

ano, durante as férias; para 11 pessoas ocorre uma vez ao ano; para 10 acontece mais de trés vezes

ao ano; para trés era a primeira ou a segunda vez que iam a cidade; e uma pessoa estava de mudanca

para a cidade.

QUADRO 3 - Viagens a cidade por ano x numero de pessoas

Quantas vezes ao ano vém a cidade? Pessoas
Duas vezes, nas férias 17
Duas vezes, nas férias, ou mais 1
Estdo mudando para a cidade 1
Mensal 4
Primeira ou segunda vez 3
Semanalmente 3
Trés a quatro vezes 3
Uma vez 11
TOTAL 43

Fonte:

Elaborada

pela

autora.
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Entre os principais motivos geradores desse fluxo de pessoas, nessa época do ano, estdo a
busca por direitos e beneficios sociais — documentos pessoais, aposentadoria rural ou por invalidez,
pensdo por morte, auxilio-doenca, salario-maternidade, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
Programa Bolsa Familia (PBF), servigos de saude, educacdo e trabalho — e também a venda de

produtos, como: farinha, beiju, cestarias, artesanatos, carne moqueada, entre outros artigos.

QUADRO 4 — Motivo principal da viagem

Motivo plt\eI:sggs
Aposentadorias 6
Auxilio-doenca 2

Pensdo por Morte 2
Salario-maternidade 16
BPC 2
Documentos pessoais 2
Educacéo 3
Acompanhante 1
Trabalho 1

Passeio 4
Bolsa Familia® 2

Comprar alimento 2

Fonte: Elaborada pela autora.

A composicdo da renda familiar foi investigada a partir do trabalho remunerado exercido
tanto pelo entrevistado quanto por alguém que compusesse seu nucleo familiar.

Quanto ao exercicio do trabalho assalariado pelo entrevistado ou por algum familiar, dos 43
entrevistados, somente nove dispunham de recursos financeiros provenientes do proprio trabalho ou
da aposentadoria de algum membro da familia. Destes nove, seis eram professores, um era agente
de salde, um era caseiro em uma chacara proxima a cidade e um estava desempregado. A renda
familiar dos sete assalariados variava entre R$ 1.100,00 e R$ 1.500,00. A renda dos outros dois era
proveniente de um salario minimo, fruto da Aposentadoria Rural.

Das 34 pessoas que ndo possuiam oficio remunerado, 16 tinham a renda familiar mensal
proveniente do programa Bolsa Familia (variando de R$ 100,00 a R$ 700,00)° e 18 ndo possuiam

renda alguma.

%8 Estes entrevistados foram a cidade para sacar o beneficio na lotérica.
%" Conforme célculo das variéveis do PBF.



QUADRO 5 - Povo, trabalho remunerado e composi¢do da renda familiar mensal

Trabalho -
Povo Pessoas Remunerado Renda Familiar Total
1 Professora 1.100,00 + 400,00*° 1.500,00
Baniwa 1 Professor 1.200,00 200,00
5 Nao 0 0
. 3 Nao 0 0
Baré
1 Professor 1.100,00 1.100,00
Kuripako 2 Nao 0 0
1 Professor 1.100,00 + 122,00* 1.222,00
1 ~ ** *
Tukano Néo
1 Nao 380,00* 80
1 Agente de Salde 700+ 500,0* 1.200,00
1 Néo 130,00* 130,00
Tuyuka
2 Nao 0 0
Pira-tapuia 1 Néo 200,00* 200,00
. 1 N&o 600,00* 600,00
Tariana
1 N&o 400,00* 400,00
1 N&o 600,00* 600,00
Dessana 1 Nio 300,00* 300,00
1 N&o 200,00* 200,00
1 i 788,00*
Yuhupdeh Aposentadoria da esposa 788,00
1 N&o ** *
3 N&o 0 0
2 N&o o *
1 Nao 200,00* 200,00
1 Nao 369,00* 369,00
Hupda
1 Nao 100,00* 100,00
1 Pai professor 1.100,00 + 350,00 (BF) 1.450,00
1 Professor 1.100,00 1.100,00
1 Caseira num sitio 788,00 + 200,00 (BF) 988,00
1 Nao 600, 00 (BF) 600,00
Yanomami 1 Nio 306, 00 (BF) 306,00
1 Nao 700,00(BF) 700,00
Arara 1 Nio 0

Fonte: Elaborada pela autora.

3.6.2 Alimentacdo na cidade

%8 *Composicéo referente ao valor do beneficio recebido pelo Programa Bolsa Familia.
** Referente & Unica renda proveniente do Programa Bolsa Familia, no entanto ndo declarou o valor.
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Durante a viagem de ida a cidade os entrevistados que levam mais de um dia de viagem para
chegar & sede se alimentavam, basicamente, de farinha de mandioca, beiju®, chibé®®, peixe
mogqueado® (ou pescado durante a viagem), arroz, frango, feijéo e café.

Alguns produtos tradicionais, como o beiju, tanto serviam como alimento durante a viagem e
a permanéncia na cidade, quanto eram uma alternativa para obter recursos financeiros com sua
venda na feira municipal. Assim, os entrevistados adquiriam meios para comprar alimentos no
comércio local. Outras fontes de recursos financeiros para obter produtos e alimentos eram a
aposentadoria, o salario ou o beneficio do Programa Bolsa Familia de algum membro da familia.

No tempo em que permaneciam na sede municipal & espera da resolugdo dos tramites
burocraticos para o acesso aos direitos e aos beneficios sociais, a maioria dos entrevistados,
independentemente do povo, consumia alimentos como frango, feijdo, sardinha, charque, peixe,
farinha, pimenta, beiju, chibe, acai, bolacha, doces, pipoca, pdo, banana, suco, lanche, café,
refrigerante, e também comprava marmitas. Isto quando havia recursos financeiros para comprar
alimentos; caso contrario, passava dias sem comer, como era 0 caso de familias inteiras que
relataram essa condic¢do. Alguns traziam farinha de mandioca da comunidade para fazer o beiju e
vendé-lo na feira municipal, a fim de obter algum recurso financeiro para pagar os gastos durante a
estada na cidade; os que ndo levavam alimentos tradicionais se alimentavam de produtos adquiridos
no comércio local.

Na comunidade a alimentacdo, de acordo com os 15 entrevistados da familia Aruak, é
composta pelos produtos cultivados — abacaxi, cubiu, banana, maniva®, macaxeira®, cana de
acucar, batata-doce, mandioca, acai, cupuagu, inga, cara, abiu, mamao, abacate e pimenta — e
também pela caca do macaco, porco-do-mato, paca, cotia, anta, veado, ave-do-mato, mutum, jacaré
e jabuti, além da pesca do tucunaré, aracu, traira, piraiba, mandi, pacu, jacunda, surubim, piranha,
jacu e acara.

Os 11 entrevistados pertencentes a familia Tukano Oriental cultivavam, em suas
comunidades, abacaxi, banana, card, batata-doce, pimenta, cubiu, maniva, macaxeira, acai,

mandioca, pupunha ®*, cupuacu, cana-de-actcar e acai. Cacavam porco do mato, paca, cotia, anta,

%% Espécie de panqueca feita de massa de mandioca ou de tapioca (RIBEIRO, 1995, p.239).

% Behida consumida depois das refeicdes e durante as viagens. Mistura-se farinha de mandioca com égua fria
(RIBEIRO, 1995, p. 240).

® Alimento (carne, peixe etc.) assado numa grelha de varas de madeira, chamada moguém em nheengatu, sob a qual se
acende o fogo (RIBEIRO, 1995, p. 242).

%2 planta de raiz de onde se extrai a farinha de mandioca, a tapioca, a manicuera, o tucupi (RIBEIRO, 1995, p. 241).

% Mandioca doce (RIBEIRO, 1995, p. 241).

® Fruta de uma palmeira largamente cultivada, muito oleosa e nutriente, que se come cozida. No Uaupés, fazem com
essa fruta uma bebida fermentada (RIBEIRO, 1995, p. 242).
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jacaré e macaco. Pescavam traira, tucunaré, pacu, acard, bodd, aracu, piaba, trovéo, piraiba, surubim
e tambacu. Alguns criavam galinhas.

Os 11 entrevistados Hupda®™ declararam cultivar, em suas comunidades, ingé4, acal,
mandioca, macaxeira, maniva, abacaxi, cana, abiu, banana, pimenta, taioba (folha), melancia,
batata, caju, card, batata-doce, cupuacu, laranja e pupunha, além de consumir ipadd. Quanto a caca,
embora bastante limitada pela escassez, relataram cagar porco-do-mato, cotia, paca, arara, macaco,
onca, veado, caititu, anta, mutum, tatu, inambu (nhambu); informaram pescar tucunaré, aracu, pacu,
acara, traird, piaba, tucunaré e mandi. Alguns criavam galinhas. Os dois entrevistados do povo
Yuhupde plantavam a maniva, da qual extraiam o tucupi®, banana, cana-de-acticar, pupunha,
batata-doce, cucura, cupilba e acgai. Relataram cacar paca, porco-do-mato, anta, cachorro-do-mato e
cotia, e pescar tucunaré, acard, traira, surubim, aracu, piranha e mandubim.

Os trés entrevistados do povo Yanomami informaram semear, basicamente, maniva, abacaxi,
banana, pupunha, card e milho. Disseram cagar porco-do-mato, caititu, fiapo, mutum, cujubim
(ave), paca e veado, e pescar aracu, pacu, traira, acara e caranguejo.

Na comunidade da unica entrevistada do povo Arara, a alimentacdo era composta,
principalmente, por mandioca, banana, cana-de-agucar e pimenta. Os homens eram responsaveis
pela caca e pesca; no entanto, a entrevistada ndo especificou quais animais consumiam.

As viagens desses povos para a sede municipal incluem, geralmente, toda a familia: filhos,
sogros, avés, cunhados, sobrinhos, entre outros membros. Calcula-se, a partir das 43 entrevistas,
que, aproximadamente, 188 pessoas, no total, acompanhavam os entrevistados na viagem. De todos
esses “viajantes”, 20 estavam na cidade havia mais de um més; 11 havia mais de uma semana; e 12,
menos de uma semana.

Enguanto os entrevistados e seus acompanhantes permaneciam na sede municipal,
acampavam na regido do Parawari, nas praias, nas pedras ou se hospedavam nas casas de apoio®’,
nas casas de parentes ou de amigos, salvo as excecdes, como um entrevistado que estava alugando

um quarto, e de outros dois, que estavam nas chamadas casa de transito®.

5 Os povos pertencentes ao tronco nadahup sdo tradicionalmente coletores, com alta mobilidade espacial.
Possivelmente por isso o cultivo de alimentos tem pouca variedade.

% Acido hidrocianico venenoso extraido da mandioca brava (RIBEIRO, 1995, p. 243).

87 As “casas de apoio” s&o como o proprio nome sugere locais de apoio para os indigenas habitantes das comunidades
do interior, onde se hospedam gratuitamente, enquanto estdo na cidade para resolver qualquer questdo pessoal pelo
tempo que precisar.

% Alguns indigenas moradores das comunidades na area rural do municipio possuem casas na cidade, as quais sdo
utilizadas para quando viajam a sede municipal. Estas residéncias sdo nominadas localmente por “casa de transito”.
Pode-se dizer que estas casas representam o inicio do estabelecimento do fluxo migratério das comunidades do interior
para a cidade.
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Podemos compreender melhor o local onde se estabeleciam enquanto estavam na cidade, a

partir do Quadro 8, abaixo:

QUADRO 6 — Entrevistados por povo e local de hospedagem

Povo Acampamento Pessoas
. Alugando um quarto 1
Yanomami - ;
Casa de Apoio Yanomami 2
Hupda Parawari 11
Casa da Farinha 1
Yuhupdeh :
Parawari 1
Parawari 1
Dessana Mora préximo a sede 1
Casa de parentes 1
Parawari 1
Tuyuka -
Casa de parentes e/ou amigos 2
Casa de Apoio Fortaleza 2
Tukano -
Parawari 2
Pira-tapuia Mora préximo a sede 1
Na canoa, Parawari 2
Baniwa Casa de parentes 2
Casa dos Irmdos da Igr. Presbiteriana 3
. Casa de transito de parentes 1
Tariana
Casa de parentes 1
Casa de transito prépria 1
Baré Casa dos Irmdos da igr. Preshiteriana 1
Casa de parentes 2
Kuripako Casa dos Irmdos da igr. Preshiteriana 2
Arara Casa dos Irmdos da igr. Preshiteriana 1
Total 43

Fonte: Elaborada pela autora.

Convém apresentar algumas imagens dos locais onde se hospedavam, a fim de ilustrar os
acampamentos, tanto pela insalubridade do local, quanto pelo perigo iminente para as pessoas que
ficavam acampadas nas pedras no meio do rio, e que frequentemente iam a area continental para se

suprir de alimentos e produtos.
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FIGURA 5 — Acampamento nas pedras
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Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2015.

FIGURA 6 — Acampamento nas pedras
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Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2015.

As casas de apoio sdo prédios que fornecem alojamento aos indigenas do interior que nao
tém onde ficar durante a estada na cidade. Ha sete prédios nominados localmente por Casas de
Apoio, cinco dos quais sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal do Interior —Fortaleza,
Yanomami, Dabaru (trés prédios) —, além de dois prédios que constituem a Casa de Apoio dos
Irmados da Igreja Presbiteriana, sob a responsabilidade da Igreja Presbiteriana, na figura do Pastor
Kim.

E importante ressaltar que o alojamento nestas casas ocorria notadamente por predominio
linguistico. Desse modo, a Casa de Apoio dos Irmados da Igreja Presbiteriana era majoritariamente
ocupada por povos Aruak; a Dabaru e a Fortaleza, por povos do tronco Tukano Oriental, em sua
maioria falantes do nheengatu ou tukano; e a Yanomami, apenas por Yanomami.

Na regido do Parawari, nas pedras e no “beiraddo”®

, prevaleciam Hupda e Yuhupde.
Contudo, também observamos Tukano, Baniwa e Tuyuka acampados nesta area.

A maioria dos entrevistados que preferia ficar em outro local, que ndo fosse nas Casas de
Apoio municipais, queixou-se da falta de seguranca, do excesso de pessoas e do consumo de

bebidas alcodlicas no interior das Casas. Observamos que somente na Casa de Apoio dos Irmaos da

% 0O termo “beiraddo”, na Amazénia, é bastante utilizado significando a margem dos rios com sitios habitados por
moradores ribeirinhos (SANTOS, 1983, p. 83).
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Igreja Presbiteriana havia um responsavel no local, o qual recebia e orientava os indigenas que
chegavam a cidade, e também colaborava com a limpeza do ambiente, assim como 0s proprios
alojados. Nesta casa 0s alojados custeavam parte das despesas de energia elétrica. Nas outras casas
ndo havia um responsavel no local.

A disposicdo linguistica nas casas de apoio facilitava o trabalho da equipe de salde, que
dispunha de funcionarios bilingues de acordo com a regido de atuacdo para facilitar e melhorar o
atendimento.

Visitamos as Casas de Apoio Dabaru e Yanomami na companhia de Juarez, enfermeiro do
DSEI-ARN e nosso acolhedor em S&o Gabriel da Cachoeira. Nestas duas casas conversamos
informalmente com as pessoas alojadas, sobre o que achavam da estrutura, por que estavam ali,
havia quanto tempo, 0 que pensavam dos servigos sociais oferecidos na cidade, entre outros
assuntos afins. Na Casa de Apoio Dabaru, muitos dos alojados estavam acompanhando os parentes
internados na Casa de Satde do Indio (CASAI), que ficava em frente & Casa de Apoio. Também
com Juarez fomos a Casa de Apoio dos Irmaos da Igreja Presbiteriana, visita em que conversamos
informalmente com o responsavel local.

Em todas as Casas, com excecdo da Casa de Apoio da Igreja Presbiteriana, as condi¢des de
ocupacdo eram insalubres, sem estrutura minima de habitabilidade. Ndo possuiam saneamento
(dgua potavel, sanitarios, rede de coleta de esgoto) nem eletricidade (somente “gatos”, faltava
iluminacédo), além de ndo existir um ambiente para o preparo de alimentos, local adequado para
repouso, tampouco para socializar.

Essas Casas eram, também, um territorio propicio para situacdes que colocavam em risco a
vida dos indigenas alojados, como o consumo livre e excessivo de bebidas alcodlicas, a entrada de
terceiros no interior dos ambientes, a fim de obter vantagens sobre os indigenas. A titulo de
exemplo, temos o caso de uma pessoa que transitou livremente nas Casas de Apoio e fez
empréstimos em nome dos aposentados.

A inospitalidade das Casas de Apoio era fruto da auséncia do poder publico — FUNAI,
Prefeitura, Companhia Energética do Amazonas (CEAM), Companhia de Saneamento do
Amazonas (COSAMA) — refletida na falta da manutencdo predial e do controle e da fiscalizacéo
dos entes publicos responsaveis diretos ou indiretos pelo funcionamento do equipamento.

A fim de ilustrar a habitabilidade nesses locais apresentamos algumas imagens das casas na
seguinte ordem: Figuras de 5 a 8, correspondendo a Casa Yanomami; Figuras de 9 a 11, a Casa

Fortaleza; Figuras de 12 a 14, Irméos da Igreja Presbiteriana; Figuras 15 e 16, Dabaru.

FIGURA 7 — Frente da casa de apoio Yanomami



112




FIGURA 8 — Cozinha da casa de apoio Yanomami
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Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cacho

FIGURA 9 — Sanitario da casa de apoio Yanomami
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Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, Sdo Gabriel da Cachoeira, 2015.

FIGURA 10 - Exterior da casa de apoio Yanomami

Fonte: Cynthia Franceska ardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2015.

FIGURA 11 - Frente da casa de apoio Fortaleza

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, Sdo Gabriel da Cachoeira, 2015.



115

FIGURA 12 - Interior da Casa de Apoio Fortaleza
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Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2015.

FIGURA 13 — Area externa da casa de apoio Fortaleza
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FIGURA 14 - Frente da casa de apoio dos Irm&os da Igreja Presbiteriana

Fon:Cynthia Franceska Cardoso, Sdo Gabriel da Cachoeira, 205.

FIGURA 15 — Area externa da casa de apoio dos Irmaos da Igreja Presbiteriana

,.\\
e L FreRa A S

Fote: Cynthia Fancesa Cardoso, Sio Gabriel da Cahoeira, 2015.
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FIGURA 16 - Interior da casa de apoio dos Irméaos da Igreja Presbiteriana

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, Sdo Gabriel da Cachoeira, 2015.

FIGURA 17 — Frente das casas de apoio Dabaru
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FIGURA 18 - Interior da casa de apoio Dabaru

i:onte: Cynthia Franceska Cardoso, éB Gabriel daCachoeir,OlS.
3.6.3 Maiores problemas nas comunidades

Em relacdo aos servicos sociais que chegavam as comunidades, apenas os de salde e
educacdo foram mencionados, além do barco PAI. A saude era ofertada pela equipe do DSEI-ARN,
por meio das visitas dos técnicos e auxiliares do PB.

Os recursos fisicos e humanos da Politica de Saude no interior, segundo 0s usuarios, eram

precérios: em alguns PB n&o havia medicamentos e radiofonia’® ou estavam em péssimo estado de

" A radiofonia é o Ginico meio de comunicacao na maioria das comunidades.
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conservagao; havia poucos profissionais da Odontologia e da Medicina atuando nas comunidades, e,
quando o faziam, a rapidez no atendimento prestado, possivelmente, prejudicava as avaliagdes.

Isso porque o trabalho executado pela equipe de saude era pontual, ficava pouco tempo nas
comunidades e demorava a realizar a visita e, quando ela ocorria, recebiam pouca atencéo, pelo fato
do atendimento ser rapido. Dez dos entrevistados disseram que a comunidade nao recebia visita da
equipe de saude, principalmente, por causa da distancia e da dificuldade de acesso por causa da
cheia do rio e das cachoeiras. Desse modo, o atendimento era realizado em outra comunidade,
normalmente maior em nimero de pessoas.

A educacdo, representada pelas séries do 1° ao 9° ano do ensino fundamental, em escolas
municipais, era acessada por meio das salas de extensdo ou de escolas na propria comunidade ou
nas proximidades. Em povoados onde ndo havia escola ou sala de extensdo, os alunos se
deslocavam para comunidades onde houvesse educacdo formal. Somente trés dos entrevistados
relataram ndo ter escola na comunidade.

De acordo com os moradores, a politica de educacao nao era muito diferente da de saide. A
respeito dos recursos fisicos e humanos, oito dos usuarios relataram que a maioria das escolas foi
construida pelos moradores, com recursos da comunidade. Além disso, o material utilizado nédo era
resistente ao clima da regido, expondo aos alunos e aos materiais as chuvas. Ainda, foi mencionada
a falta de alojamento para alunos e professores provenientes de outras comunidades, que, quando
iam a escola ndo tinham onde dormir e se abrigavam nas casas dos moradores.

Entre os maiores problemas apontados durante as entrevistas estavam a falta de apoio do
poder publico, especificamente da prefeitura e da FUNAI, a escassez de alimentos, a dificuldade de
acesso a documentacao pessoal, agua potavel, salde, educacéo, assisténcia e previdéncia social. O
alcoolismo e a auséncia da oferta de tratamento para a doenga no interior também foram expostos
como estando entre os maiores problemas. Por fim, a auséncia de uma solucdo e/ou orientacéo
quanto ao destino do lixo produzido nas comunidades, que geralmente ficava nas proprias

comunidades.

3.7 A Sociedade Civil™ e o Poder Publico

Estruturamos este item da seguinte maneira: primeiramente, apresentamos as entrevistas
realizadas com representantes da sociedade civil. No segundo momento, expomos os dialogos
estabelecidos com os técnicos, gestores e servidores atuantes nas trés esferas do poder publico:

municipal, estadual e federal.

™ Sociedade civil é compreendida aqui como um grupo organizado de pessoas que representam interesses coletivos
frente ao poder publico.
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As entrevistas realizadas com 11 representantes da sociedade civil e do movimento indigena
buscaram desenhar um panorama para compreender, a partir do ponto de vista destes integrantes,
como ocorria 0 acesso dos indigenas de Sdo Gabriel da Cachoeira as politicas sociais. Para isto,
utilizamos um roteiro semiestruturado que permitiu estabelecer um dialogo fluido, durante o qual o
entrevistado pudesse expor o mais livremente a sua opinido a respeito dos assuntos abordados.
Partimos de temas relacionados aos desafios postos aos povos indigenas na atual conjuntura politica
e social, a atuacdo institucional, a abordagem da diversidade cultural étnico-linguistica no cotidiano
institucional, a importancia de organizacGes representativas e a representatividade quantitativa da
instituicdo.

A fim de sistematizar os entrevistados por equipamento, funcdo e cargo, elaboramos o
Quadro 7, a seguir.

QUADRO 7 - Entrevistados da sociedade civil

Equipamento Funcdo Cargo
Servico de acolhimento institucional Técnica Assistente Social
Centro Missionario Salesiano “Centro Juvenil” Técnica Assistente Social
Diocese de Sdo Gabriel Bispo N/A
Comunidade Boa Esperanca Capitdo N/A
FOIRN Gestor Presidente
DAJIRN - Departamento da Juventude Indigena do Rio Negro Gestora Coordenadora
Departamento de Mulheres -FOIRN Gestora Coordenadora
Departamento de Educacdo — FOIRN Gestor Diretor
Radio Municipal e Radiofonista - FOIRN Radialista N/A

Fonte: Elaborada pela autora

As entrevistas que seguem estdo organizadas na seguinte ordem: primeiro, 0s representantes
da FOIRN que permitiram vislumbrar o panorama politico e social em Sdo Gabriel da Cachoeira, a
organizacdo e a importancia do movimento indigena na atualidade; segundo, representando a
atuacdo da Igreja Catdlica, o bispo e as técnicas de dois equipamentos ligados a Igreja; por fim, o
lider da Comunidade Boa Esperanca. Optamos por colocar essa Ultima entrevista em um item a
parte, posto que, por meio dela, compreendemos a realidade vivenciada pelos moradores dessa
comunidade, num um retrato fidedigno do descaso do poder publico para com o0s povos indigenas

brasileiros.

3.7.1 FOIRN
A Federacdo das Organizacbes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) foi criada em 1987,
conforme vimos no capitulo 2, resultado da organizacéo dos diversos povos indigenas habitantes da

regido do rio Negro, no noroeste do Amazonas.
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Entre os objetivos da Federacdo, estdo a orientacdo a respeito dos direitos sociais dos
indigenas e o apoio as agdes articuladas entre diferentes entes publicos e do terceiro setor. Os
recursos para o funcionamento da FOIRN séo provenientes da esfera publica e privada — esta ultima
conta com a colaboracdo de organizacgdes estrangeiras e nacionais.

Atualmente, a FOIRN representa, aproximadamente, 750 comunidades, organizadas em 93
associacOes indigenas de base. Esta dividida internamente em cinco coordenadorias por calhas de
rios: Coordenadoria das Associacdes Indigenas do Médio e Baixo Rio Negro (CAIMBRN), érea de
maioria falante do nheengatu; Coordenadoria das Organizacdes Indigenas do Rio Tiquié e Uaupés
(COITUA); Coordenadoria das AssociacGes Indigenas do Alto Rio Negro e Xié (CAIARNX);
Coordenadoria das Associacfes Baniwa e Coripaco (CABC) e, por fim, a Coordenadoria das
Organizag6es Indigenas do Distrito de lauareté (COIDI) (Nivaldo da Silva, informacao verbal) ".

Além da estruturacao por calhas de rio, a Federacéo esta dividida por Departamentos, como
os da Educacdo, das Mulheres, da Juventude”®, de Comunicagéo e Radiofonia, Financeiro, Logistica
e Almoxarifado, Secretaria, além da diretoria executiva e do conselho diretor.

De toda esta estrutura, entrevistamos a representante geral, na figura da presidente

institucional, os responsaveis pelos departamentos de Educacdo, Mulheres, Juventude e Radiofonia.

"2 Entrevista concedida por Nivaldo da Silva. Entrevista 02 [dez. 2014]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso.
Sao Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo. mp3 (90 min). Nivaldo da Silva € radialista na Radio Municipal de S&o
Gabriel da Cachoeira e Radiofonista na FOIRN.

® O Departamento de Juventude no esta no organograma disponivel no site da FOIRN. No entanto, o departamento
estava estruturado na época da pesquisa, conforme apresentaremos no decorrer das entrevistas.
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FIGURA 17 — Organograma organizacional
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Fonte: FOIRN, disponivel em: http://www.foirn.org.br/category/sobre-foirn/quem-somos/

A entdo presidente da Federacdo, Almerinda Ramos™, do povo Tariana, exercia a funcio
desde 2013 e continuou até 2016. De acordo com a presidente, as acdes atuais da FOIRN na sede do
municipio sdo: a orientacdo a respeito dos direitos, tanto na cidade quanto no interior, € 0 apoio a
seminarios da DAJIRN, em parceria com a SEIND. Em anos anteriores, apoiou uma acdo no
Parawari, em parceria com a FUNAI, DSEI e SEMAS, junto a populacéo que fica alojada na regido
do beiraddo e nas pedras do rio Negro. Em relacdo a atuacdo da FOIRNA atuacdo da FOIRN na

cidade, diz a presidente que,

Com a populagdo da cidade, trabalhamos orientando quais séo os direitos naquilo
que eles buscam saber, tanto os moradores da cidade como os da comunidade. Para
promover oficinas e assembleias. As nossas reunides sdo abertas; 0s que tém interesse que
vém aqui para saber, a gente vai informando. Projeto especifico para trabalhar na cidade
ndo temos. No Departamento de Juventude a gente articula para trabalhar com os jovens
indigenas, e outro através da SEIND e do CETAM’, com curso de informética especifico
para indigenas.

" Entrevista concedida por Almerinda Ramos. Entrevista 28. [abril. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso.
Sao Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo. mp3 (20 min).
"> Centro de Educacio Tecnolégica do Amazonas.
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Atualmente tem projetos-piloto’®, 0 manejo pesqueiro no rio Uaupés e Tiquié;
pimenta baniwa, rio I¢ana; piagava, rio Xié; e pesca esportiva, em Santa Isabel. A principio
era pensado nas localidades, onde hoje comunidades que tinham escassez de peixe foi
criada a estacdo de piscicultura em Pari-Cachoeira e lauareté.

No interior ocorrem projetos de manejo pesqueiro, nos rios Uaupés e Tiquié;
pimenta baniwa, no rio lgana; piagaba, no rio Negro e Xié; pesca esportiva, em Santa Isabel
do Rio Negro; escola modelo Paamali e a estacdo de piscicultura, em Pari-Cachoeira.

Na escola Paamali tem trés estacbes, mas que parou um pouco por falta de
recursos. Se nao tiver vontade de trabalhar, ndo segue. A escola Paamali, como é uma
escola, ainda continua. Em visita a gente percebeu que mesmo sem recurso eles conseguem
manter a alimentagdo com frutas naturais para criar os peixes. Em lauareté, como é grande,
praticamente uma cidade, esta tendo escassez de peixes. Por isso foi pensado la, mas o
projeto esta parado. Estamos pensando em alavancar esse projeto, ver quais 0s materiais
necessarios para a gente poder levantar novamente. As Unicas parcerias sdo o ISA, a
FUNAI, o Horizonte 3000, Alianca pelo Clima, embaixada da Noruega e o Rain Forest.
Agora temos um representante da Alianca pelo Clima que vira com projeto de plainadeira
trabalhar com madeira. Mas imagina se acabar esse apoio, de onde vamos tirar? '’

Sdo projetos trienais, dai apresentamos novas propostas. Em anos anteriores, a
gente conseguiu, através do Ministério da Cultura, a oca que atearam fogo. Mandamos um
oficio para o delegado investigar, mas ele simplesmente disse que nés mesmos teriamos
que investigar.

Almerinda relatou que os desafios para a execucdo das politicas sociais dependem
estritamente da “boa vontade” do poder publico: “Atualmente o movimento indigena esta em
descrédito pelos proprios parentes, ap6s a gestdo de Pedro Garcia’®”.

Entre as maiores dificuldades, segundo a presidente, esta a falta de apoio financeiro dos
governos municipal, estadual e federal, uma vez que os dérgdos publicos estabelecidos na sede
deixam a desejar pelos mesmos motivos que no interior.

Quando questionada sobre as possiveis causas da falta de acesso dos indigenas as politicas
sociais, comentou: “por causa da ma vontade do poder publico, tem muita dificuldade para chegar
recursos publicos em terras demarcadas. Primeiro fazem o projeto-piloto para depois ver a politica
publica”.

Quanto ao posicionamento da FOIRN com rela¢do a situacdo da comunidade Boa Esperanca,
ela diz:

Fomos notificados pelo MPF para ver a situacdo da comunidade (Anexos 16 a 20).
O prefeito respondeu que ja havia sido visto outro terreno para mudar o lixdo de lugar. Nos
respondemos que isto ndo é verdade. Ainda ndo recebemos novamente. Ajudamos a
comunidade politicamente, como articuladores. Fora isso ainda tem a questdo da falta de
merenda e da salde, que n6s acompanhamos.

Entdo, o grande empecilho é esse, do poder publico ndo atender nossas demandas,
que nosso povo encaminha para ca. A gente faz 0 nosso papel de cobrar as instituicdes, mas
a gente ndo tem respostas. A gente tem que trabalhar com os projetos-piloto para que

"® Os projetos pilotos mencionados em diversas entrevistas, principalmente, por representantes da sociedade civil, sdo
projetos tempordrios, pontuais, que a partir da demanda apresentada pela comunidade é testada a viabilidade de
transforma-los em permanente, se verificada a sua viabilidade o projeto podera ser implantado enquanto parte de uma
politica publica.

T As parcerias colaboram com o desenvolvimento das atividades e na manutencéo da Federacéo.

"® pedro Garcia, indigena do povo Tariana, foi Prefeito Municipal de S&o Gabriel da Cachoeira pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), juntamente com André Baniwa, vice-prefeito, pelo Partido Verde (PV), entre os anos de 2009 a
2012.
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depois as politicas pablicas possam abracar esses projetos e ver se vale a pena. Porque a
gente desde o inicio da fundagdo da Federacdo tem lutado pela demarcagao e conseguimos.
Hoje, a gente tem essa area demarcada e tem outra area que ainda esta em fase demarcacao.
Saiu a portaria da terra Marabitana Cué-Cué, mas aqui a gente tem outro empecilho no rio
Negro. Hoje, a gente tem essa dificuldade dentro da terra demarcada, de chegar o recurso
do governo para atender a demanda e dar qualidade de vida, que ao invés de melhorar,
piora. Vocé indo as comunidades, vocé vai e fica triste. Vocé quer ajudar como pessoa, mas
ndo consegue. Eu gostaria muito de construir uma escola decente que 0 0SSO POV precisa,
mas de onde vamos tirar um recurso? No6s somos apenas uma ONG. Trabalhamos com 0s
recursos da Cooperacdo Austriaca, que sdo os financiadores que apoiam a Federacdo,
justamente porque a gente tenta lutar pelos nossos direitos e manter a nossa cultura viva,
cuidando da natureza, porque sobrevivemos dos recursos da natureza.

A FOIRN, enquanto ONG, representante da populacdo indigena, ndo tem apoio
financeiro dos governos municipal, estadual e federal. A partir da ajuda dos financiadores e
assessoria do ISA, trabalhamos esses anos buscando meios para conseguir recursos com 0s
governos. Depende muito da boa vontade do poder publico, esse € um grande empecilho.

Ha alguns anos 0 movimento indigena conseguiu colocar um indigena no governo
municipal para que ele pudesse contribuir com o fortalecimento e atender as demandas e as
necessidades da populacdo, mas infelizmente a gente teve decep¢do como povo, como
eleitor, 0 nosso parente infelizmente ndo contribuiu. Isso faz com que a populacdo ndo
tenha mais confianga no préprio parente.

Para levantarmos novamente a autoestima do povo, temos que mostrar nosso
trabalho com dedicacdo, articulacdo e pessoas competentes que possam ajudar as
necessidades. Hoje, temos essas parcerias no papel, mas na pratica ndo é o que acontece. A
luta é colocar em préatica as parcerias. A gente ndo consegue alavancar, 0s organismos se
reinem e falam que somos parceiros, mas morre no discurso. Esse € meu ponto de vista
enquanto representante.

No inicio da nossa gestao, que coincidiu com a gestdo do atual prefeito, entregamos
nas maos dele as necessidades prioritarias para que ele atendesse, mas até hoje nenhuma
resposta, ndo se vé nem um resultado sequer, deixa muito a desejar. Entra e sai governo
municipal e a gente tenta buscar uma pessoa que tenha sensibilidade e coracdo para ajudar
as pessoas.

Vocé vé no beiraddo e nos barracdes como esta 0 nosso povo. No Parawari muitas
familias estdo doentes, sem condi¢es de comer, tomando &gua do rio. Entéo cadé o nosso
governo?

No inicio do ano passado a gente tentou articular, fui la e fiz visita e trouxe para a
diretoria e comecamos a articular com a FUNAI e o DSEI. Conseguimos trazer a SEMAS e
trabalhar em uma acdo conjunta. Isso foi por causa dos recursos do governo federal que
chega para c4, como o INSS.

As instituicBes ndo estdo preparadas para receber o povo em massa, ficam aqui ao
léu. Se a gente juntasse institui¢cdes que organizassem as necessidades: o que precisam 0s
que vao descer? como vamos atender? Eles descem, ficam nos barrac6es e sdo consumidos
pela bebida. As maes e os filhos ficam jogados, praticamente.

Gostaria muito que cada instituicdo tivesse um recurso destinado para ajudar essa
populacgdo; aqui dentro da FOIRN n&o temos.

No6s convocamos o prefeito para reunifes para passar as necessidades, mas o
prefeito ndo atende e ndo comparece as reunides. Se ele ndo vem, vamos noés para la.
Marcavamos reunido e na véspera o prefeito desmarca. Sempre essa desculpa. A gente ndo
consegue sentar com o prefeito para saber quais as justificativas do porqué ndo acontece.
As Unicas coisas que temos até agora séo os botes.

Tem varias denuncias feitas a0 MPF que a gente responde dizendo que ndo estd
sendo feito. Ele estd cheio de processo para responder. NGs pressionamos, cobrando e
denunciando ao MPF sobre a ma gestdo. Recentemente a Camara de Vereadores esta
fazendo uma abertura de CPI”°. Falamos com o secretario de Meio Ambiente, que nos
atendeu muito bem e até marcou outra reunido. Ele tem a boa vontade de ajudar, mas tem o
prefeito que é o chefe maior... Entdo, a proposta do secretario, se ndo for de gosto do
prefeito, ndo vai acontecer nada. A equipe de vereadores disse que vai compartilhar o que
esta acontecendo na investigacao.

" Comissdo Parlamentar de Inquérito.
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Ha um jogo politico entre o governo municipal. Eu acredito que ha uma cupula de
pessoas que nao estdo nem ai para a populagdo e entre eles fazem coisas que ndo deveriam.
Por exemplo, o prefeito pode néo gostar da nossa atuacéo e pode mandar alguém incendiar.
Primeiro foi queimada a palhoca, depois soubemos que foi a mando do prefeito. Dai veio o
incéndio a maloca e achamos que também pode ser ele. A gente imagina que, quando
denunciamos, é a gestdo que denunciamos, e nao o prefeito; a gente quer melhoria. Entéo,
para atingir a gente, como ndo consegue nos matar, ele faz isso para atingir a gente.
Sofremos risco de morte.

Conforme vimos no organograma institucional da FOIRN, existem, internamente, além da
diretoria e do conselho fiscal, os departamentos e as coordenagdes. Sendo assim, entrevistamos
quatro integrantes dos departamentos de Juventude, Mulheres, Educacdo e Comunicagéo.

3.7.2 Departamento da Juventude Indigena do Rio Negro (DAJIRN)

Adelina de Assis, do povo Dessana, era a coordenadora do DAJIRN, indigena do povo
Tukano. Vivia na cidade desde 2011, e antes desse periodo morava na comunidade no interior com
a sua familia. Ha alguns anos atua no movimento da juventude indigena regional, influenciada por
seu tio, Alvaro Tukano, lideranca do movimento indigena rio-negrino.

O DAIJIRN, segundo Adelina, nasceu em 2008, em consequéncia da migracao de jovens das
comunidades do interior a cidade em busca de emprego e educacdo. E também, principalmente, por

causa do aumento do alcoolismo e do suicidio entre os jovens. Nas palavras dela,

“O DAJIRN luta pelos direitos dos jovens, é um espaco para fortalecer e mostrar a
cultura, para 0s jovens mostrarem o0 que pensam e sentem, nao ha um espaco de lazer pela
prefeitura. Os jovens sdo capazes de lutar pelos direitos e tém direito a voz. Temos o papel
de mostrar aos jovens que a realidade na sede do municipio é diferente da apresentada pela
midia (Informagcéo verbal).

Entre as agcdes do departamento, estavam eventos e palestras sobre as DSTs e 0 consumo
bebida alcoolica, além do apoio a cinco grupos de danca e teatro dos jovens.

Em 2014, em conjunto com o Poder Judiciario, 0 DAJIRN fez uma pesquisa e apurou que
criancas a partir de nove ou dez anos de idade ja consumiam bebidas alcdolicas. Resultou da
pesquisa uma campanha de conscientiza¢do a respeito do consumo de alcool, a manutencdo das
escolas abertas aos finais de semana para a realizacdo de atividades livres destinadas a criancas e
adolescentes, e, a proibicdo, pactuada com a Associacdo de Comerciantes, de vender bebidas
alcoolicas para menores de idade. De acordo com Adelina, desde o inicio da campanha, em maio de
2014, foi possivel perceber a reducédo na frequéncia de afogamentos e suicidios.

A atuacdo do departamento abrange os municipios de Barcelos, Santa 1zabel e Sdo Gabriel
da Cachoeira. Os parceiros mais atuantes eram o DSEI, Educacao, Exército Brasileiro, Conselho
Tutelar, ISA e algumas liderangas indigenas e setores da prefeitura.

O maior desafio da questdo social indigena na regido do Rio Negro:
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O dialogo com a prefeitura é dificil. O primeiro passo foi do movimento indigena,
que exigiu a satde e a educacdo. Parte do primeiro grupo que constituiu a FOIRN pertenceu
ao internato. E um desafio articular com a prefeitura a sadde e a educagéo indigena. O
Exército, hoje, é um braco forte das acGes, diferente de antes. O atual desafio da DAJIRN é
realizar uma nova assembleia para reunir os jovens do Rio Negro outra vez.

A diversidade de povos, linguas, cultura no departamento: “Somos todos diferentes, mas com
0S mesmos objetivos, a luta pelos direitos. A FOIRN ¢ quem junta toda a diversidade”.

A promogao e execucdo da politica indigenista no municipio: “A tnica oportunidade é o
emprego, porém restrito & &rea da educacdo. No ano passado foi discutida a necessidade de outras
areas, como enfermagem e psicologia”.

Aspectos positivos e negativos do trabalho no departamento: “O aspecto positivo €
desenvolvido na unido para construir propostas e o plano de trabalho. E ndo conseguir passar a
informagao a todos que desejam ¢ o aspecto negativo do trabalho”.

A importancia da FOIRN: “A importancia dos lideres é mostrar ao governo as dificuldades
das comunidades. A FOIRN é o pai, a voz do movimento indigena, pois apresenta 0 que 0S povos

precisam; sem a FOIRN seriamos esquecidos”.

3.7.3 Departamento de Mulheres

O Departamento de Mulheres foi criado em 2002. Desde 2013, Rosilda Maria Cordeiro da
Silva, do povo Tukano, ocupava o cargo de coordenadora. Ha pouco tempo morava em Sao Gabriel
da Cachoeira, e antes da mudanca vivia na comunidade de Taracua, no rio Uaupés, na qual presidiu
durante dez anos a Associacao de Mulheres de Taracua.

A area de atuacdo do departamento é nos municipios de Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro
e Sdo Gabriel da Cachoeira. A equipe de trabalho era composta somente pela vice-coordenadora e a
coordenadora, segundo quem “as acdes promovidas pelo departamento sdo incentivar a producao do
artesanato, visitar as comunidades, ver as dificuldades, o que precisamos melhorar e incentivar. Mas
falta recurso para realizar o que gostariamos”.

Quanto ao maior desafio da questdo social indigena na regido do Rio Negro, ela afirma que é
“o ensino da lingua indigena e da garantia da educacdo escolar diferenciada. Por causa da vinda dos
brancos acabou dificultando o ensino indigena, a educacdo é melhor nos interiores”.

A diversidade de povos, linguas e cultura no departamento: “Através dos diretores
conhecemos as pessoas e os diferentes povos em eventos como assembleia, encontros”.

Aspectos positivos e negativos do trabalho no departamento: “O ponto negativo é a falta de
recurso proprio para o departamento. E o positivo é tentar ajudar nas producgdes e aumentar a renda

familiar”.
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A importéancia da FOIRN:

A FOIRN vem desde 1987 e deu muito apoio a demarcacéo da terra. Também, foi
onde as mulheres conseguiram espaco, tudo isso comecou |4 atras. Nao foi facil para quem
iniciou 0 movimento indigena, foi uma luta muito forte porque o governo ndo da apoio ao
fortalecimento da politica indigena no Alto Rio Negro; os estrangeiros sdo quem mais
apoia. O Departamento de Mulheres foi fundado em 2002, mas néo foi facil também, foi
uma luta conseguir um espago sd para as mulheres.

3.7.4 Departamento de Educacéo
Segundo Ivo Fernandes Fontoura, do povo Tariana, 0 Departamento de Educacédo, que tinha

apenas o coordenador como equipe, a area de abrangéncia

Séo 93 associagdes de base, vinculadas & FOIRN, criadas para o desenvolvimento
de projetos. Esta é a forca do indigenismo. Ultimamente tem sido discutido bastante a
respeito da sustentabilidade para poder manter as comunidades com a sua prépria
produtividade e depender menos dos beneficios sociais e do trabalho assalariado, porque
estava ocorrendo um movimento forte de migracdo das comunidades para a sede do
municipio.

Entre as a¢des do departamento estavam o controle social da Politica de Educagéo, por meio
do acompanhamento da execucdo desta, da participacdo em eventos, da transmissdo de informacdes
para as comunidades e das comunidades para a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC) e
Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas (SEDUC-AM).

Segundo Ivo, durante as viagens as comunidades, ele levantava as demandas, intermediava
acOes com o poder publico, divulgava cursos, como o da Licenciatura Intercultural de Politicas

Educacionais de Desenvolvimento Sustentavel®

, promovido pela UFAM.

Tendo em vista promover maior qualidade a educacdo escolar indigena na regido do rio
Negro, de acordo com Ivo, foi assinado, em 2009, um Termo de Pactuacdo do Territdrio
Etnoeducacional do Rio Negro. Para a execucdo do termo foram criados trés polos: o Baniwa, em
Tunui-Cachoeira, na regido do rio Icana; o Polo Nheengatu, em Cucui; e o Polo Nheengatu, em
Santa Isabel do Rio Negro. Segundo o coordenador,

A entrada nas comunidades é justamente para falar sobre as diferencas culturais, o
fortalecimento da diversidade e do respeito, e divulgar isto para o branco. A criacdo das
escolas-piloto, com novas formas de trabalhar, metodologias e processos préprios de
aprendizagem, foi para a valorizacdo e manutencdo das linguas e culturas. A forma como
era feito o Ensino Médio antes ndo avangava, ndo dava mais resultados, por isto foram

80«0 objetivo do curso é promover a formacdo de professores pesquisadores com uma preparacdo pratica, tedrica e
metodoldgica, por meio do pensamento critico e reflexivo para atuarem nas escolas da regido do Rio Negro, respeitando
a diversidade cultural e linguistica [...] curriculo bilingue, [...] a partir da gestdo do conhecimento e de tecnologias
sociais tradicionais indigenas e ndo-indigenas, intercultural, compreender a realidade educativa local e nacional e o
contexto séciopolitico que a determina e discutir a gestéo territorial de suas comunidades e das Terras Indigenas do alto
rio Negro”. Disponivel em: http://www.ensinosuperiorindigena.ufam.edu.br/o-curso. Acesso em: 16 mai. de 2016.
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transformadas em modelo de politica, o conteddo foi criado conforme o interesse dos
alunos.

A representatividade do Departamento de Educacdo na esfera do controle social ocorria
através da participacdo no FUNDEB e no Conselho Municipal de Merenda Escolar. Também havia
representacdo da FOIRN, por outros integrantes da Federagéo, no Conselho Municipal de Educacao
e no Conselho Estadual de Educacéo.

O maior desafio da questdo social indigena na regido do Rio Negro: “Existe a resisténcia
com o poder publico nas discussdes que 0 movimento indigena traz; acha que o movimento esta
contra. Nao entende que o movimento tem o papel de discutir as demandas levantadas”.

A promocdo e execuc¢do da politica indigenista no municipio:

Comecou ha pouco tempo. A populacdo indigena antes ndo tinha acesso a essa
discussdo. Porque antes era s6 a aposentadoria que entrava nas comunidades; hoje, nao, ja
tem o Bolsa Familia e os beneficios do INSS. Criou-se uma dependéncia dos beneficios, as
pessoas ndo querem mais trabalhar na roga e no artesanato. Por outro lado, a FOIRN ajuda
a desenvolver atividades de desenvolvimento sustentavel.

Aspectos positivos e negativos do trabalho do Departamento:

Pontos positivos, o resultado, por exemplo, da criacdo das escolas-piloto. O
departamento tem discutido com o movimento indigena e apresenta as propostas para as
instituicdes publicas. 1sso é um avanc¢o. Os negativos € que, de um tempo para ca, a questao
da educacdo estd um pouco parada. Por causa disso, em junho, foram realizados seminéarios
internos de educacdo escolar indigena. Ao todo, foram 12 seminarios em cada regido. A
partir das demandas levantadas foi feita uma relacdo do que foi produzido e enviado para a
SEMEC. O acompanhamento direto dos encaminhamentos parou um pouco, acharam que
apos o0 seminario as coisas aconteceriam, mas ndo foi assim.

A importancia da FOIRN:

E importante porque ajuda a discutir os direitos da populagdo. Antes tinha invasio
dos garimpeiros, junto a isso 0 Exército criou as col6nias indigenas e ao mesmo tempo foi
criada a FOIRN para mostrar que os indigenas tém formas proprias de conduzir o que é
pensado coletivamente. Como a FOIRN atua em nivel nacional, também leva a discussao a
Brasilia. O proprio DSEI e a educagdo indigena sdo frutos da discussdo do movimento
indigena, de querer melhorar as politicas publicas na regido do Rio Negro.

Do Departamento de Comunicacdo, entrevistamos Nivaldo da Silva, do povo Baré, que

exercia a funcao de radiofonista na FOIRN e de radialista na Radio Municipal. Ele disse que

O setor de comunicacdo é diferente dos outros departamentos que tém um
coordenador de politica publica, porque acompanha a diretoria e faz os registros dos
eventos. A partir desse acompanhamento produzimos um relatério e publicamos um
informativo semanal e depois o waiuri (informativo mensal). A missdo do departamento é
divulgar o trabalho realizado pela Federacao.

O maior desafio da questdo social indigena na regido do Rio Negro:

O maior desafio € a individualidade, cada um para si. Tiro isto pela FOIRN, pelos
parceiros como ISA, ICMBio, FUNAI. Quando se trata de politica publica, deveria ser um
pensamento s6 para que pudéssemos crescer, mas cada um leva seus trabalhos
individualmente, é tipo uma competicdo. Sem parceria ndo se atinge os objetivos. Cada um
tenta fazer o melhor, mas individualmente. Hoje era para o prefeito trabalhar para todos,
mas estd limitado & prefeitura e isolado. Em véspera de campanha estdo todos agitando,
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mas depois esquecem. Quando a FOIRN, em 2004, fez convénio com o DSEI nao faltava
nada, mas depois que acabou o convénio, porque a FOIRN interferia no trabalho, piorou.

A diversidade de povos, linguas e culturas:

A diversidade ¢ trabalhada nas coordenacdes. Os diretores ficam na FOIRN e as
coordenacdes ficam na base para desenvolver os trabalhos. A FOIRN ¢ dividida em cinco
coordenacdes por regifes: Coordenadoria das AssociacGes Indigenas do Médio e Baixo Rio
Negro (CAIMBRN), &rea de maioria falante do nheengatu; Coordenadoria das
Organizacdes Indigenas do Rio Tiquié e Uaupés (COITUA); Coordenadoria das
AssociagBes Indigenas do Alto Rio Negro e Xié (CAIARNX); Coordenadoria das
AssociacBes Baniwa e Coripaco (CABC); por fim, Coordenadoria das Organizages
Indigenas do Distrito de lauareté (COIDI).®.

A promocdo e execucdo da politica indigenista no municipio:

Depende muito do gestor, ha quatro anos funcionava muito bem. A prefeitura tinha
muita divulgacdo e informacdo, e pensava que todos mereciam atencdo. Hoje, € um
trabalho muito camuflado, sem divulgacdo. Antes tinha muita parceria, ndo era so6 a
FUNAL, era com o Exército, também. Hoje, ndo. Pouquissimas vezes vem o barco PAI para
Séo Gabriel, e quando vem, ndo avisa as comunidades antes e condiciona as familias a
situacBes vexatérias na cidade. Na Ultima vez que estiveram aqui, vieram as comunidades e
ndo avisaram antes.

Aspectos positivos e negativos do trabalho do departamento:

Os pontos positivos da FOIRN é que ja& lutou muito pela educagdo. Esta
construindo e lutando para um espaco universitario, em parceria com a UFAM e o IFAM.
Na busca por uma educacdo de qualidade, temos, hoje, seis alunos cursando medicina em
Cuba.

Os aspectos negativos foram esses que falei antes. O descaso da prefeitura e a falta
de articulacdo entre o poder publico.

A importancia da FOIRN:

A importancia da FOIRN é tanto para o movimento indigena quanto para
sociedade. H& 27 anos vem lutando, sendo um parceiro forte da populacéo indigena porque
procura compreender os povos sem diferenga de ragas, busca integrar, € um braco para
outras instituicBes, ajuda realmente.

Hoje, podemos dizer que o DSEI faz um trabalho bom, mas ndo 6timo. Ha dez anos
ndo tinha nem Polo Base, equipe em &rea, era s6 o atendimento no HGU. Depois do DSEI
veio a radiofonia e as voadeiras. Esta melhorando, ja temos dentista, enfermeiros, médicos.

3.7.5 Diocese Sdo Gabriel da Cachoeira

Conforme vimos no capitulo 1, a atuacdo dos missionarios salesianos se deu, marcadamente,
a partir do inicio do século XX. Ainda hoje, a atuacdo da Igreja Catolica em Sdo Gabriel da
Cachoeira é presente. Ndo somente nas politicas de Saude e Educacdo, como foi em algumas
épocas, mas na qualidade de parceira, a partir de instituicdes da sociedade civil, como a Fazenda
Boa Esperanca, 0s projetos Mamae Margarida e Kunhantai Uka Suri e o servico de acolhimento
institucional Didinho — estes dois Ultimos articulados com a Politica de Assisténcia Social. Ainda,

ha& a evangelizagdo dos indigenas e ndo-indigenas habitantes dos municipios de Sdo Gabriel da

8 Entrevista concedida por Nivaldo Silva. Entrevista 02 [dez. 2014]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. S&o
Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo .mp3 (90 min).
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Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos, e a articulagdo com a rede de servigos sociais,
bem como a participacao representativa em defesa dos direitos dos povos indigenas.

Atuacdo da diocese com os povos indigenas nos foi relatada pelo Bispo da Diocese de S&o
Gabriel da Cachoeira, Dom Edson®:

A diocese possui uma area gigantesca. O trabalho abrange cerca de 295.000 km?,
toda a bacia do rio Negro, nos trés municipios, dez par6équias, com um ou dois padres,
conforme as dimensdes. A igreja acompanha aproximadamente 500 comunidades, que
recebem visitas quatro vezes ao ano dos padres.

Procuro acompanhar as atividades para apoiar o trabalho dos padres e das
comunidades que perseveram muito unidas. E um trabalho que exige muito esforgo, muito
gasto, muita saude, coluna de ferro para andar dias nas voadeiras, arrasta-las em cimas das
pedras e prosseguir a viagem. Portanto, é um trabalho que exige muito esforco e também
muitos gastos econémicos.

Para ir até Pari Cachoeira sdo gastos 400 litros de combustivel e praticamente dois
dias de viagem. Por exemplo, de Sdo Gabriel da Cachoeira a Pari-Cachoeira gastamos R$
4.000,00 em combustivel, por isso quando vamos as visitas procuramos ficar mais tempo,
duas semanas.

E bom constatar que 100% das aldeias foi evangelizada pela Igreja Catélica, com a
excecdo do rio Icana que foi evangelizado por uma missionaria americana, Sofia Muller,
que fundou a Igreja Batista da Biblia. Era uma lider carismatica que traduziu parte dos
evangelhos nas linguas Baniwa e Kuripako e conseguiu transmitir um espirito cristdo que
persistente até hoje, entdo, 14 tem a presenca evangélica.

Em 2011, nasceu dentro da Diocese o Férum Interinstitucional Pedro Yamaguchi
Ferreira®, que relne todas as instituicdes municipais, estaduais e federais, ONGs com
acles concretas, como o ISA, e também o IFAM, trabalho feito em parceria com o Exército
e a FOIRN. Precisamos dar as méos para poder trabalhar. O professor Elias Brasilino, que
esta a frente do Forum, € o diretor do IFAM. Fazemos muitas coisas em parceria, cada um
com as instituicBes para se buscar a parceria que precisa nessa regido.

A Diocese criou 0 Centro Maméde Margarida, que € a Unica instituicdo que atende
as pessoas com deficiéncia, em parceria com a prefeitura, onde acompanha mais de 60
pessoas de todas as idades que frequentam diariamente o Centro e sdo acompanhadas em
suas casas. A Fazenda Esperanca, que acolhe homens jovens dependentes do alcool e das
drogas héa dois anos e meio, por causa do alcoolismo, que € uma grande questdo. Também,
a Kunhantai Uka Suri, que tem dupla fungdo: acolher criancas que estdo em risco de vida
porque a familia é muito pobre e abandonaram ou sdo ameagadas ou violentadas, e acolher
mais de 300 meninas para ajudar no reforgo escolar e participar das oficinas de artesanato,
corte e costura, bordado e croché, além de varias formas de artesanato, tem um papel social
relevante prestado pela Uka Suri.

Os desafios para trabalhar com povos indigenas:

Um desafio que é cultural e religioso. Estamos fazendo um grande esforco para
preservar os valores culturais dos povos indigenas. E dentro deste principio que norteia a
acdo, que é o seguinte: a boa-nova da cultura indigena acolhe a boa-nova de Jesus. E uma

8 Entrevista concedida por Dom Edson Taschetto Damian. Entrevista 23. [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia
Franceska Cardoso. S&o Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo. mp3 (60 min.).

8 O Forum Interinstitucional “Pedro Yamaguchi” nasceu em fevereiro de 2011, a partir da iniciativa da sociedade civil,
representadas pela FOIRN, Diocese de Sdo Gabriel e ISA e, por representantes do poder publico, Prefeitura e Camara
Municipal de S&o Gabriel, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFAM — Séo Gabriel), Exército,
FUNALI, Ministério Publico, Poder Judiciério e Centro de Defesa dos Direitos Humanos. Dentre os objetivos do Férum
estdo a articulacdo desses atores em defesa e promocgédo dos direitos humanos dos povos indigenas da regido, por meio
de acgbes conjuntas. O Forum recebeu esse nome porque um dos idealizadores da ampliagdo da cidadania em S&o
Gabriel, 0 advogado Pedro Yamaguchi, que buscou em parceria com a Diocese de Sdo Gabriel a implantagdo de uma
unidade da Defensoria Publica Estadual no municipio, faleceu afogado no rio Negro enquanto estava na cidade.
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inspiragdo quem vem do Concilio do Vaticano Il, que foi um novo vento de renovagéo da
igreja e que instaurou uma nova primavera para lgreja. Esse concilio teve a iniciativa do
agora santo Jodo XXIII. Para a nossa alegria, o papa Francisco é alguém muito semelhante
a ele, nas atitudes, nos gestos e nessa abertura da Igreja. O Vaticano Il disse uma coisa
importante, que Deus colocou em todas as culturas valores humanos que sdo chamados de
semina verbum — em portugués, “a semente da palavra de Deus no coragdo de todos os
povos”. Antes da chegada dos missionarios catolicos, os indigenas viviam esses valores e
imagens que ele colocou em todas as pessoas.

Deus colocou em todas as culturas a semente de Deus, todos os povos tém a
manifestacdo de Deus. A catequese inculturada indigena que a gente esta fazendo ha uns
dois anos procura saber quais sdo os valores culturais que os povos ainda preservam, que as
comunidades ainda preservam. Um deles é benzimento. Em todas as comunidades tem seu
pajé, seus benzedores. Ha benzimentos especiais em relacdo a vida. Desde que a mulher
indigena fica gravida, € acompanhada pela oracédo do pajé. Quando a crianga nasce, 0 pajé e
0 benzedor tém todo um ritual, e nesse ritual ele dd um nome indigena e esse nome faz com
que essa crianca seja integrada dentro daquela etnia, daquela cultura. Entdo, nds estamos
valorizando que, no momento em que a crianca € batizada na Igreja, também recebe aquele
nome que recebeu do pajé, do benzedor. Assim como o nome indigena integra a pessoa na
comunidade, o batismo da Igreja Catolica insere o indigena na sociedade nédo indigena.
Assim, quando é batizada na Igreja, também recebe um nome que a integra dentro de um
povo maior, que é a Igreja Catdlica, o povo de Deus. Tanto assim que, quando essa crianga
que recebeu o nome do batismo, do benzimento, quando recebe a crisma, que é a
reafirmacdo da fé, no momento em que é crismada é chamada pelo nome indigena e pelo
nome portugués registrado no Cartorio Civil. Estamos até insistindo para que os pais,
quando for ao cartorio registrar os nomes indigenas, que registrem os dois nomes: 0
indigena e o portugués. E uma forma de valorizar a cultura, isto é um aspecto.

Tem outros, por exemplo, os indigenas tém a famosa quinhapira. E um prato com
peixe que preparam, mas que significa um encontro de familias onde partilham os
alimentos. Quando um padre visita ou o bispo, logo depois da celebracdo religiosa, do
batismo, da crisma, da eucaristia, as mées vao as casas e trazem alimentos que preparam e
colocam para todos, e tudo é partilhado entre todos. Uma forma de partilha dos bens, de
comunhdo fraterna, por isso associamos a quinhapira a eucaristia. Eles também tém o
trabalho comunitario, o ayuri (mutirdo), onde um dia por semana todas as comunidades tém
seu trabalho comunitario. Além disso, quando uma familia passa por necessidades, quando
alguém adoece, ndo consegue fazer a roca, limpar a plantacéo, entdo varias pessoas se unem
e ddo dias de trabalho gratuito, isto é uma forma de trabalho comunitario, entdo ayuri, isto é
profundamente cristéo.

As relacBes de parentesco, o casamento interétnico, € mais uma sabedoria dos
povos indigenas. Para evitar casamentos entre parentes proximos, casam com pessoas de
outras etnias, isto cria toda uma relacdo de parentesco, onde um indio é parente de outro
onde esses casamentos interétnicos aproximam um povo indigena de outro povo indigena.

Além disso, a riqueza cultural através da lingua. A crianca aprende primeiro a
lingua materna com a mae, e se € menino aprende com o pai a lingua do pai, vai a escola e
aprende outra lingua. Isso estabelece um clima de comunhdo entre as diferentes culturas. A
Igreja sempre pregou a fraternidade, a comunhdo. Esses povos vivem esses valores ha
muito tempo. Na catequese procuramos ver o0s valores que vivem e iluminar com o
Evangelho e dizer: “Olha, Jesus também valoriza a cultura de voc€s”. Relacionamos esses
valores culturais com a palavra de Deus, tanto no Antigo como Novo Testamento.

Claro que no inicio a Igreja ndo tinha essa sensibilidade, tinha que ensinar o
catecismo e tinha que simplesmente decorar aquelas verdades universais. Agora sdo as
mesmas verdades, mas colocadas dentro do coracdo e da cultura, e as pessoas entendem
mais. E dizem: “Que bom que nés ja antes da chegada dos evangelizadores viviamos
humanamente e Deus nos queria felizes, vivendo esses valores que agora sdo iluminados e
esclarecidos e alguns aperfeicoados pela luz do Evangelho”.

Além disso, cada comunidade tem as suas liderancas locais. O cristianismo ndo se
mantém porque o padre vai & comunidade quatro vezes por ano e fica uma manhd e uma
tarde. O Evangelho se mantém porque todas as comunidades tém seus catequistas que
preparam para a primeira eucaristia, para os sacramentos em geral. Além disso, é muito
bonito todas as comunidades se reunirem de manha para fazer a oracdo em comum. O
catequista 1é o evangelho do dia, I& na lingua deles, eles cantam, faz orag¢des. Ai tomam
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mingau, beiju, as refeicBes matinais sdo feitas juntas. Depois as criangas vao as aulas, 0s
pais vao trabalhar e os menores ficam com os av6s. Faz missa na lingua deles e explica. Isto
é feito todo dia, sdo valores da CEBS® que dificilmente se vive na cidade, mas na aldeia
vivem assim. A igreja reforca esse modo de viver, que é muito bonito.

E claro que os padres quando visitam a comunidade, todos se relinem, entfo ele
tem a possibilidade de encontrar com o professor e saber qual é o trabalho que ele realiza.
Onde estdo presentes os polos-base a gente visita também. Os médicos cubanos também
visitam. A gente apoia essas pessoas que desenvolvem trabalhos em lugares tdo distantes,
na educacdo, na sadde, a gente apoia também.

E bom ressaltar que até 1990 o Estado estava ausente aqui. A educacio e a satde
eram realizadas pela Igreja. E por isso que a Igreja investiu muito aqui na regido, em
construcdo de escolas, postos de sadde, hospitais. Veio muitos recursos do exterior. A
maioria dos primeiros missionarios salesianos que estiveram aqui trouxeram muitos
recursos econémicos da Europa.

Toda a infraestrutura que existe aqui foi montada pela Igreja. Muitos dos grandes
colégios, o Sdo Gabriel aqui, em Barcelos, Santa Isabel, Taracua, foram grandes prédios
gue os missionarios construiram que hoje sdo as escolas estaduais comandadas pela
SEDUC. Estes prédios estdo servindo para a educacdo que o Estado esta realizando. Prédios
que o setor da saude, que o Estado, agora esta realizando.

E por isso, 0 povo tem gratiddo e estima pelos missionarios que deram a vida por
eles e cuidaram daquilo que chama de desenvolvimento integral das pessoas; os valores
espirituais eram também acompanhados pela pratica social, o cuidar da saude, da educacao.
E a Igreja teve um papel decisivo aqui, na luta pela homologacao e pela demarcacdo das
terras indigenas.

A ditadura militar queria apenas demarcar aquelas pequenas areas habitadas pelos
indigenas, que foram as aldeias e rocas, e o restante seriam coldnias agricolas para trazer
colonos de outros estados para povoar, diante das experiéncias que estavam acontecendo no
Mato Grosso e Rondbnia. Ronddnia ha 40 anos, os colonos destruiram toda a floresta. O
CIMI e a Igreja conseguiram reunir as liderancas indigenas e lutar contra esse projeto e
lutar pela homologacéo e pela demarcacdo. Por isso que 90% das terras aqui do municipio
sdo areas indigenas homologadas. Salvo engano, em 1992, FHC veio aqui para assinar esse
decreto da homologacdo das terras indigenas.

A Igreja teve um papel decisivo na luta pela demarcacdo e homologacao das terras
indigenas. O CIMI e a Igreja Catolica lutaram muito para a homologacdo concedida em
1992, por Fernando Henrique Cardoso.

O que causa a situacdo de pobreza e o desrespeito aos direitos basicos dos moradores de
SGC?

Essa regido tem uma caracteristica diferente de toda a Amazonia. O rio Negro é
chamado o rio da fome, porque tem pouco peixe. A agua é escura e acida. E também o leito
e os afluentes do rio Negro tém muita pedra que impede a procriacdo natural dos peixes.
Entdo, ha épocas do ano quando o rio Negro enche muito, os peixes, que ndo sdo muitos, se
espalham nos igapds, adentram nas florestas, ai € que ndo tem peixe nem mesmo para a
alimentacéo didria. Entdo, a alimentacdo aqui € muito pobre e a alimentacdo muito pobre
gera muitas doencas.

Basta ir 8 CASAI e ver: vomito, diarreia pneumonia, tuberculose, que sdo doencas
da subnutricdo, isso € muito frequente. O problema do alcoolismo existe, também, entre 0s
povos indigenas, mas aqui € assustador.

As pessoas que trabalham na area da salde, a grande doutora Luiza Garnelo, o
psiquiatra Maximiliano, eles tém escrito muito. E nés também da Igreja, que construimos a
Fazenda da Esperanca, é porque vemos que ndo da para viver assim. E possivel que em
cada familia indigena tenha uma pessoa que seja alcodlatra, dependente ou que bebe
demais. E nesse sentido o comércio aqui é sem escripulo. Escutei uma vez alguém dizer:
se quer ficar rico, abre um comércio de bebidas em S&o Gabriel da Cachoeira. Veja, aqui 0s
comerciantes se mantém a custa da fragilidade dos indios. As autoridades deveriam fazer
mais. Um grande mutirdo para conscientizar a populagdo toda de que os indigenas ndo
devem ir nesse caminho. Os responsaveis pelas institui¢des publicas deveriam trabalhar

8 Comunidades Eclesiais de Base.
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mais em relagdo a isso porque o que se percebe é o aumento do consumo do alcool. E a
idade cada vez mais nova.

Estou contente porque tem uma equipe do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar que esta fazendo uma pesquisa. Pessoas muito sérias que estdo fazendo uma
pesquisa sobre seguranga alimentar nas comunidades de S&o Gabriel. Deve ser muito
divulgada porque devemos ajudar o povo a melhorar a alimentacao.

Outro problema é das familias que vém a cidade e deixam os filhos soltos porque
estdo acostumados na aldeia, onde vdo para roca e se afastam, mas as criangas estdo ali na
aldeia com os idosos e outras pessoas que cuidam deles. Isto ndo tem na cidade, entdo as
criancas sdo facilmente vitimas do abuso e da exploragdo sexual. E também vdo se
perdendo.

Agora estdo em fase de acabamento da primeira escola em tempo integral. A gente
esta fazendo uma campanha para que acolham as criancas das familias mais pobres que
ficam desprotegidas aqui na nossa cidade.

Estou contente porque a escola vai receber o nome de “CEI Pedro Yamaguchi
Ferreira”. Centro de Estudos Integral, que esta sendo construida, sera muito importante,
pois os alunos ficardo durante todo o dia na escola, enquanto os pais estdo nas rogas. O
Centro leva 0 nome de um jovem advogado voluntario que trabalhou aqui na diocese por
trés meses. Foi ele que deu inicio para a instalacdo da Defensoria Pdblica no municipio,
morreu afogado no rio, mas deixou a marca de servico voluntario, de alegria no meio dos
povos indigenas, que é lembrado até hoje.

O que é necessario para cumprir os direitos dos povos em SGC?

As instituicdes publicas aqui devem ser mais sérias no cumprimento das suas
funcdes. Vejo muitas instituices onde as pessoas sdo bastantes displicentes, ausentes
durante muito tempo das suas funcbes. Basta lembrar que ha uns 15 dias uma embarcagéo
da Policia Militar estava® ai, o comandante, o subcomandante, agentes da Policia Federal,
duas senhoras, e, para complicar ainda mais, retiraram um preso da cadeia para ser o pratico
(piloto) do barco. Ficaram andando por ai pela ilha do Sol, na ilha da Juiza, com muita
cerveja que o pessoal percebeu. Quando entardeceu, ao invés de vir em direcdo a praia,
resolveram ir em direcdo a cachoeira e 0 barco virou e alagou, morreu o agente da Policia
Federal, pai de familia, a esposa em Manaus, com criancas pequenas. Eu me pergunto:
pessoas que estdo aqui para cuidar da seguranca do povo, ndo cuida nem da seguranca
pessoal deles, colocam em risco a vida deles, entdo que consciéncia eles tém do dever que
deveria prestar aqui?

Entdo, a gente sabe que o tréafico de drogas existe, as pessoas conhecem, a Policia
Militar sabe quem é, alguns recebem até propina para que essas coisas continuem
acontecendo. Entdo, essas pessoas que tém cargo importante na comunidade deveriam ter
mais responsabilidade e cumprir com honestidade e responsabilidade, os cargos e as
fungBes que ocupam. O proprio DSEI, gragas a Deus, chegou uma senhora aqui como
interventora que viu que havia desvios com remédio e combustiveis que precisam para todo
esse transporte e demitiu muitas pessoas de seus cargos — inclusive se expondo a riscos, a
ameagcas.

Ha poucos dias ela me dizia: mesmo com menos dinheiro, que estamos recebendo
agora, da para fazer tudo, e até melhor. Entdo, quantas pessoas morreram que eram para Ser
transferidas para cid e ndo foram sob a alegacdo de que ndo havia combustivel? Era
desviado para outras coisas? Gracas a Deus que vém pessoas competentes e colocam a
situacdo no lugar, porque é uma instituicdo federal, entdo é possivel de vez em quando fazer
iSO aqui.

E a gente estd aqui acompanhando isso, procurando ir a encontros, reuniées. No
Forum esses assuntos vém a tona, cada um vai levantando aspectos e fazendo exigéncias. A
gente se redine periodicamente, principalmente apds essas mortes que aconteceram aqui, nas
épocas de férias que as drogas estdo soltas.

% Esse episédio ocorreu durante o nosso trabalho de campo. Abordamos esse assunto neste capitulo, quando
apresentamos o descaso do poder publico para com os indigenas, uma vez que, quando ocorreram mortes de indigenas,
ndo havia médico legista para emitir o atestado de ébito, mas apds a morte do agente da Policia Federal foi enviado um
médico legista de Manaus para apurar a causa da morte.
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Foi uma iniciativa que nasceu na Igreja. Depois da morte do advogado, o pai dele,
o0 deputado federal Paulo Teixeira, veio aqui querendo dar continuidade a presenca e acdo
do filho. Dai, pensamos o que poderia ser feito e criamos o Forum, que exigiu a criacdo da
Defensoria Pablica, que o0 advogado fazia as vezes enquanto esteve aqui.

O INSS, lutamos e conseguimos, ele chegou aqui. Dia 7 de fevereiro de 2014 foi
inaugurada a agéncia. No hospital faltava mamdgrafo, tomégrafo e ultrassom, e emendas
parlamentares trouxeram esse material, tudo fruto do Forum Interinstitucional. Esse € o
papel do Forum, buscar o que precisa para atender as necessidades imediatas. Agora tem
um estudo para agua potavel nas casas. Nao tem nada de estrutura, rede de esgoto, vai tudo
para 0 rio negro, esta em estudo isso. Construcdo de pequenas hidrelétricas, com tantas
cachoeiras que tem aqui para tirar esse monstrengo que tem aqui, a CEAM, essa
termoelétrica na cidade, que polui, altamente poluidora e, além disso, gasta milhdes em
combustivel. Esta em estudo, também, essas pequenas hidrelétricas.

3.7.6 Centro Juvenil Salesiano (CJS)

Ha 20 anos os missionarios salesianos desenvolvem trabalhos com os jovens na sede de S&o
Gabriel da Cachoeira, por meio do Centro Juvenil Salesiano, ha um ano sob a responsabilidade de
Débora Santos Nascimento™, assistente social, ndo indigena.

O desenvolvimento das atividades do Centro recebia apoio da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social (SEAS), do Fundo de Promocgdo Social (na figura da primeira-dama) e da
Inspetoria Salesiana Missionaria da Amazonia, sediada em Manaus, 0S quais enviavam recursos
financeiros para o0 pagamento dos recursos humanos das oficinas; esporadicamente, o Centro
recebia recursos estrangeiros.

Débora, nos relatou que objetivo do Centro é oferecer cursos profissionalizantes aos jovens e
adolescentes, além de ser um espaco de convivéncia comunitaria, uma das poucas opcdes de lazer
no municipio voltada a esse pablico.

A faixa etaria para participacdo nos cursos era entre 12 e 25 anos. Os cursos eram oferecidos
no periodo diurno, com opgdes como padaria, marcenaria, informatica e mésica. A noite havia um
espaco aberto ao publico, chamado “oratério”, para um momento de reflexdo e atividades de lazer e
diversdo, como hip-hop, street dance, capoeira, bilhar, futsal, pebolim. Nos cursos estavam inscritos
300 jovens e adolescentes, mas ao todo eram atendidas, em média, 600 pessoas por més.

As atividades do Servico Social envolviam o acompanhamento dos adolescentes e jovens do
projeto, assim como das respectivas familias, a partir de visitas domiciliares acompanhadas pelo

padre administrador do Centro. Segundo a responsavel, Débora Nascimento,

O perfil sdo jovens de familias de baixa renda. Aproximadamente, 80% estudam,
10% concluem o Ensino Médio e ndo ddo continuidade as atividades, e os outros 10% tém
evasao escolar.

8 Entrevista concedida por Débora Santos Nascimento. Entrevista 22 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska
Cardoso. Sao Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (25 min).
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Estimulamos os alunos a retomar os estudos, porque muitos adolescentes sdo
vitimas de exploragéo sexual, alguns estdo envolvidos com assalto. A maioria das familias
vive dos beneficios sociais e sdo numerosas, quase todas possuem alguém com problemas
relacionados ao consumo excessivo do alcool.

Os jovens nao trabalham, s6 estudam, até mesmo os mais velhos. Isto porque falta
oportunidade de trabalho na cidade, s6 tem o comércio e as casas das familias. Muitos estdo
se tornando dependentes do alcool e das drogas. A Unica oportunidade de lazer é o Centro
Juvenil.

A maioria do publico é indigena, tem pouquissimos brancos, salvo quando tem
cursos de inglés e informatica, dai tem a presenca dos filhos dos brancos. Ano passado, por
exemplo, a maioria dos alunos era filnos de militares no curso de inglés: dos 25 alunos,
apenas quatro eram indigenas. Os que eram indigenas desistiram por falta de interesse ou
por ndo conseguir acompanhar.

A diversidade cultural no Centro Juvenil:

A diversidade existe, mas entre eles percebe-se que eles perderam o interesse na
cultura, ndo gostam de ser indigenas. O jovem ndo sabe a lingua da sua etnia, os pais ndo
transmitiram. O belo é o que esta no outro. Ndo conseguem ver a beleza na propria cultura.
Se fizermos um curso de artesanato ndo vai ninguém. Trabalho com palestras, conversas,
com os instrutores para estimular e promover a cultura.

Desafio as politicas sociais no municipio:

A formacgdo dos professores e a questdo de proporcionar oportunidades para os
jovens. Ndo ha nada, nem trabalho, nem lazer e um estudo melhor. Poucos tém a
oportunidade de ir para outras cidades estudar, dai nos servicos da cidade, com a pouca
oferta de emprego, ficam as pessoas de fora, que tiveram um estudo melhor, e os daqui
ficam com o que aparece. O maior desafio é o da distribuicdo desigual da renda.

3.7.7 Kunhantai Uka Suri (Casa da Menina Feliz)

Na esfera da Protecdo Social Basica, o projeto Kunhantai Uka Suri (Casa da Menina Feliz),
em nheengatu, foi criado em 2004 pelas irmds salesianas. Esse projeto estruturou-se fisicamente
apos a doacdo de um terreno pela Diocese de Sdo Gabriel da Cachoeira para a construcdo de
prédios, que, além do projeto, comportariam o Didinho, Servico de Acolhimento Institucional, da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, na modalidade de Abrigo Institucional, destinado
as criancas e adolescentes com idade entre 0 e 17 anos e 11 meses. Entrevistamos a Irma Maria de
Lourdes de Jesus®’, também era assistente social e responsavel pelo projeto.

Segundo a Irma Maria de Lourdes, os recursos que financiavam o projeto eram provenientes
da SEAS e da Inspetoria Santa Teresinha. Ja a responsabilidade pelo projeto era da Casa Irma Inés
Penha, organizacdo da sociedade civil (OSC), uma extensao da Inspetoria Santa Teresinha.

O Kunhantai Uka Suri pertencente a esfera da Protecdo Social Basica, conforme a tipificacao
do Sistema Unico de Assisténcia Social, desenvolvia acbes com vistas a promover o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), a partir de atividades socioculturais e

educativas. O publico-alvo eram meninas, com idade entre 7 e 18 anos, em situacdo de

8 Entrevista concedida por Maria de Lourdes de Jesus. Entrevista 20 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska
Cardoso. Sao Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (25 min).
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vulnerabilidade e risco social, bem como as suas familias. Em sua maioria, 0s usuarios do projeto
eram de baixa renda e sobreviviam de beneficios assistenciais, como BPC e/ou Bolsa Familia. Os
demandantes do projeto eram, em sua maioria, indigenas, tendo em vista o predominio da
populacdo indigena no municipio.

A fim de atingir o objetivo do projeto, eram oferecidas oficinas de informaética, tecelagem,
bordado, flauta, violdo, artes manuais, costura, artes ludicas e reforco escolar, no periodo de
contraturno escolar. Também, era realizado o acompanhamento familiar, por meio de visitas
domiciliares e da articulacdo com a rede de servigos sociais. Em média, participavam das atividades
300 meninas.

Outros atores, como o Conselho Tutelar, o Poder Judiciario e o Exército Brasileiro
executavam agdes em conjunto. Cabe frisar que este ultimo atuava como voluntario.

Quantos as dificuldades para a execucdo da Politica de Assisténcia Social, a assistente social

relatou:

Temos uma realidade muito dificil porque, quando precisamos de assisténcia, ndo
ha. Tem muito a acolhida, mas ndo o cumprimento. O CMAS néo tem transparéncia, nao
sabemos dos recursos existentes. As dificuldades existem, mas as razfes sdo desconhecidas.
A parceria existe, mas existe 0s entraves, que ndo sei quais sdo. Como alcancar? Um
trabalho muito grande para alcancar e fazer, é muito dificil. Tentamos resgatar a cultura
através da danca, palestra, algumas oficinas, esta ainda no comeco.

3.7.8 Comunidade Boa Esperanca: expressdo da questdo social indigena

A partir de Martins (2014) nos aproximamos do que apreendemos enquanto conhecemos a
comunidade Boa Esperanca:

Dentre as muitas disputas que a caracterizam, a que domina sobre as outras e lhes da
sentido é a disputa pela definicdo da linha que separa a cultura e a natureza, o homem do
animal, quem € humano e quem ndo o é. A fronteira é um dos raros lugares na sociedade
contemporanea em que essa disputa ainda tem a visibilidade que em outros perdura apenas
na discussdo tedrica e filoséfica (MARTINS, 2014, p. 10).

Conhecer a comunidade Boa Esperanca é um tanto incobmodo quando nos defrontamos, por
acaso, com uma realidade tdo cruel e desumana. Chegamos a esse local “por acaso”, pois nao
sabiamos da existéncia da comunidade antes de chegarmos a campo, a sede municipal. Conhecemos
a comunidade a convite do Juarez, que propds que conhecéssemos o lixdo do municipio, pois la
havia criancas e adultos indigenas que sobreviviam de materiais retirados do local. Até entdo, ndo
sabiamos que encontrariamos a comunidade proxima ao lixao.

Entdo, fomos conhecer o lixdo de S&o Gabriel da Cachoeira®. Foram realizadas duas visitas

a comunidade antes de conseguirmos conversar com o0 capitdo de la. ApOs conseguirmos

8 O termo lix&o é empregado no texto, no lugar de aterro controlado ou aterro sanitario, pois o lixo depositado e o local
onde é despejado ndo recebem qualquer tratamento de efluentes liquidos. Dessa forma, os moradores do entorno e o
meio ambiente, solo e lencol freatico, sdo diretamente contaminados com chorume (liquido que escorre do lixo).
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autorizacdo do capitdo®®, realizamos mais trés visitas & comunidade, para conhecer minimamente o
cotidiano dos moradores da Boa Esperanca. No decorrer das visitas, entrevistamos o0 capitdo e
alguns moradores. E, ainda, observamos o atendimento da equipe de saude do DSEI-ARN e o
cotidiano escolar dos alunos. Foi quando soubemos que antigo polo-base na comunidade passou a
armazenar os materiais escolares, por isso o atendimento da equipe de salde era realizado no centro
comunitério, assim como aulas da escola.

A formacdo da comunidade ocorreu em 1982, quando o capitdo da comunidade, o senhor
Nelson Freitas Ramos, e a sua familia vieram do Distrito de lauareté em busca de melhores
condi¢des de vida. Ap6s a mudanca do capitdo para a comunidade, seus parentes vieram para visitas
e acabaram ficando, na perspectiva de ter uma qualidade de vida melhor.

Segundo o senhor Nelson, quando chegaram ao local, era uma grande fazenda, do senhor
Arimatéia, ja falecido, onde existia criacdo de gado. O capitdo, senhor Nelson, relembrou que
trabalhou como vaqueiro para o dono da fazenda. Depois comecou a cuidar do lugar, fazer a roga e
a construir casas para outros familiares, que, assim como ele, ndo tinham lugar para morar. O lix&o,
na época (entre as décadas de 1980 e 1990), era proximo ao porto de Camanaus, mas apds algum
tempo o Exeército proibiu a permanéncia do lixdo, porque a area era militar, e a prefeitura teve que
muda-lo de lugar. Em 2000, a prefeitura, sob o argumento de que seria temporario, comecou a
depositar o lixo da cidade em um terreno em frente a comunidade. Todavia, o depdsito do lixo
permanece (a0 menos permanecia, até margo de 2015, fim do trabalho de campo).

A comunidade Boa Esperanca conseguiu o direito a propriedade da terra por usucapido,
porque a terra ndo e reconhecida como Terra Indigena. Essa comunidade esta localizada na estrada
do Cucui, no quildmetro 7, nos arredores da cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira, e é considerada
area rural, por isso ¢ atendida pela equipe do DSEI-ARN. Na época do trabalho de campo, viviam
ali 17 familias, predominantemente do povo Tukano, e ha uma familia Baré.

Na comunidade, os moradores sobreviviam, basicamente, da pesca no igarapé e dos cultivos
de mandioca, cana-de-acUcar, cara, abacaxi, banana e macaxeira. Importa frisar que a roca e o
igarapé ficam préximos ao lixao; contudo, ndo havia monitoramento da qualidade do solo ou da
agua por instituicoes publicas.

Segundo o capitdo, senhor Nelson, dificilmente as familias coletavam alimentos no lixdo
porque, além dos cultivos e da pesca, recebiam doacGes de carnes, prestes a vencer, de alguns
mercados locais e, ainda, eram beneficiarias de programas como Bolsa Familia, aposentadorias e
BPC.

8 Nome dado regionalmente a lideranca comunitaria que geralmente faz a mediagdo com os ndo indigenas e representa
0s interesses coletivos.
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Essas familias complementavam a renda familiar realizando a coleta de materiais reciclaveis
(aluminio, bateria, cobre, latinha, entre outros) do lixdo, os quais eram comprados a cada trés meses
por um “patrdo”. Eventualmente, quando necessitavam de dinheiro ou alimento, o “patrdo”
adiantava 0 pagamento ou eles compravam fiado no comércio. Era com o dinheiro da venda do
material reciclavel que quitavam as dividas acumuladas com o “patrdo” e os comerciantes. Situagao
que pode ser sintetizada nas palavras de Santos (1983): “Explorados por missionarios, regatdes,
seringalistas, etc., se aclimataram a protecionismos e paternalismos, cuja configuragdo mais tipica é
o patrao” (SANTOS, 1983, p. 10).

A fim de organizar a coleta e os coletores, a comunidade e um padre, da Igreja Catélica,
criaram a Associagdo Ektina (“povo alegre, povo unido”). Entretanto, a Ektina ndo estava ativa até
marco de 2015, por falta de suporte e orientacdo aos associados, mas ja tinha uma divida de R$
1.600,00. A época da pesquisa, estava agendada uma reunido com o Secretario Municipal de Meio
Ambiente e os associados; no entanto, esta ndo ocorreu.

A presenca e a auséncia do poder publico nessa comunidade sdo vexatorias. E um retrato da
atencdo dada a questdo social indigena pelo poder publico brasileiro, no que diz respeito tanto a
investimento quanto a fiscalizacdo. Ao mesmo tempo, ndo ha fiscalizacdo das acbGes do proprio
poder publico nas trés esferas de poder. Havia investimento de recursos publicos da area da saude
(estrutura do polo-base) e da educacdo (escola municipal) na comunidade localizada a menos de
100 metros do lixdo. Dessa forma, o descaso e o desrespeito do Estado para com a comunidade é
claramente apresentado na comunidade Boa Esperanca.

No final do ano de 2014, a SEMEC comecou a construir um prédio para a escola, mas em
marc¢o de 2015 a obra parou sem previsdo para o término.

A construcdo do prédio para a escola municipal, que seria abastecida com agua proveniente
de um poco artesiano, foi interrompida, de acordo com o senhor Nelson, porque do local onde seria
instalado o poco da escola em construcdo, que estava sendo perfurado, comecou a sair uma agua
preta. Destacamos que, durante as visitas & comunidade, vimos um caminhdo do Exército Brasileiro
depositando lixo no local, assim como carros de terceiros que paravam e despejavam algum
material.

A Escola Municipal Boa Esperanca, embora nado tivesse estrutura fisica propria e adequada,
promovia a educacdo desde a pré-escola até a 5% série do Ensino Fundamental e a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) do 5° ao 9° ano.

A antiga sala de atendimento do polo-base foi cedida pelo DSEI-ARN para guardar 0s
materiais escolares; também era o local onde estudavam os alunos da pré-escola durante o dia, e no

periodo noturno abrigava a turma dos alunos da EJA do 4° ao 6° ano.
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O prédio do Centro Comunitario, durante o dia estudavam os alunos do 1° até o 5° ano do
Ensino Fundamental, com idade entre 6 e 13 anos. Ao todo eram 27 criangas. Durante a noite,
estudavam 17 alunos do 6° ao 8° ano da EJA, a partir dos 15 anos de idade.

A EJA preenchia a lacuna do acesso ao Ensino Médio, posto que, a partir do 6° ano do
Ensino Fundamental, os alunos deveriam procurar vagas nas escolas da cidade, embora ndo
encontrassem vagas e tampouco transporte escolar.

Diante deste cenario, a SEMEC iniciou a EJA na comunidade. No entanto, a idade para
ingressar era a partir dos 15 anos, de maneira que os alunos a partir do 5° ano ficavam sem estudar
até completar a idade minima.

De acordo com o senhor Nelson, a auséncia da estrutura predial adequada implicava,
também, a interrupcdo das aulas quando chovia, porque as paredes eram abertas, molhando as
pessoas e 0s materiais didaticos — estes ultimos faltavam frequentemente (Anexo 25).

Quanto ao saneamento, ndo havia agua tratada, sanitarios, sistema de esgoto; apenas fossa.
A 4gua utilizada na escola “provisoria” para lavar as maos e as lougas era proveniente do igarapé, e
para o consumo era a agua da chuva armazenada em caixas d’agua.

Essas recorrentes negligéncias por parte do poder publico ameacavam cotidianamente as
condicdes de saude da populacdo. Doencas, como urticarias, febre, diarreia, dor de cabeca e,
principalmente, verminoses se tornaram comuns apos o estabelecimento do lixdo. Ainda segundo o
capitdo, havia ocorrido a morte de uma crianca por causa de diarreia.

Diante do agravamento das condig¢des de saide dos moradores, foram doadas caixas d’agua,
as quais eram abastecidas com a agua da chuva. Contudo, a &gua armazenada ndo recebia
tratamento ou monitoramento da qualidade. De acordo com o capitdo, a equipe de saude fez o
monitoramento da qualidade da &gua uma vez, em 2014, e constatou que estava contaminada.

Embora a equipe de salde do DSEI-ARN visitasse a comunidade a cada 15 dias, apenas o
trabalho isolado da salde ndo resolveria os riscos de morte iminente a que eram expostos 0S
moradores.

Assim, percebemos que a presenca vergonhosa do poder publico estava restrita as politicas
da educacdo e da saude. Segundo o capitdo, a ultima visita de outros setores da prefeitura, como o
da Assisténcia Social, ocorreu por volta do ano de 2013, para cadastra-los no programa do Governo
Federal Minha Casa Minha Vida, com vistas a construcdo de casas para a comunidade. Importa
frisar que seriam construidas no mesmo local.

Entre os pretextos apresentados por alguns gestores entrevistados para que a comunidade
permanecesse no mesmo local, estava a construcéo da escola (parada em marco de 2015) e da sede

da associacdo (ainda inexistente), além da “vontade” dos moradores de permanecer onde estavam,
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pois la cultivavam a roga, pescavam e obtinham a renda familiar, a partir dos materiais coletados do
lixdo. Porém, as justificativas do poder puablico ndo resultavam de uma consulta publica aos
envolvidos, uma vez que esta ndo ocorreu.

Conforme nos foi relatado, em todas as gestfes os prefeitos foram comunicados a respeito
das condicOes de vida dos moradores da Boa Esperanca. Inclusive, em entrevista com a presidente
da FOIRN, a mesma nos relatou que a Federacdo visitou a comunidade em 2013. Apds a visita 0
Ministério Publico Federal, foi oficiado, a respeito da situacdo, resultando na instauracdo de um
inquérito civil e na exigéncia de providéncias, as quais ndo foram tomadas até o final da pesquisa de
campo. E ainda, segundo informacgdes de alguns moradores, nas Ultimas duas gestdes, o descaso
com a comunidade Boa Esperanca foi tamanho que o lixo atravessou a estrada, impedindo o transito
de veiculos. Nestas ocasides o Exército foi acionado para a limpeza da estrada.

O capitdo também nos disse que no segundo semestre de 2014 uma empresa de Manaus,
contratada pela prefeitura, comecou a trabalhar no lixao para transferi-lo ao local onde seria o futuro
aterro, mas a maquina quebrou e o trabalho parou. Segundo o entrevistado: “Antes dessa empresa
de Manaus, era 24 horas com fumaca, porque a prefeitura vinha aqui e tacava fogo. A prépria
prefeitura queimava o lixo”. No més de margo de 2015, a prefeitura retomou o trabalho no local,
aparentemente “enterrando o lixo” (Anexo 24).

A breve descricdo das condicdes de vida e da sobrevivéncia dos moradores da Boa Esperanca
nos remete a refletir a respeito do descaso das trés esferas de poder puablico no que se refere a
populacdo indigena, em S&o Gabriel da Cachoeira, neste caso extremo de negligéncia com a vida
humana. Mas, também, nos faz pensar se a comunidade Boa Esperanca ndo seria um exemplo da
atencdo publica dada aos indigenas habitantes do territério nacional?

Desse modo, o0 nome da comunidade ndo traduz a realidade que observamos. A nao ser que
compreendamos, a partir de Martins (1991 apud Yazbek, 2006), quando este analisa que a pobreza
ndo € apenas a falta de acesso ou a auséncia de recursos materiais e financeiros, mas a auséncia de
esperanca. E muito mais do que a falta de comida e habitacdo, é a caréncia de possibilidades, de
esperanca, € a pobreza de direitos. Assim, até aquele momento ndo havia esperanca, somente

caréncias. Geradas e mantidas unicamente pela omissdo do poder publico.

3.8 Entrevistas com técnicos e gestores do poder publico
Neste item analisamos as informacgdes obtidas por meio de entrevistas com técnicos e
gestores publicos, atuantes nas trés esferas de poder: municipal, estadual e federal. Ao todo, foram

entrevistadas 22 pessoas, entre técnicos e gestores das politicas de Educacdo, Assisténcia Social,
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Previdéncia Social, Saude, Juventude, Esporte e Lazer, Satde Indigena, Direitos Humanos e Justica,
representada pela FUNAL.

As entrevistas realizadas tiveram por objetivo conhecer quem eram 0S executores e 0S
gestores, a escolaridade, o tempo de atuacdo, o vinculo empregaticio, 0 que pensavam a respeito de
trabalhar com a populacéo indigena, quais as dificuldades e as possibilidades que encontravam no
cotidiano profissional para promover a politica social. E, ainda, vislumbravam desvendar o caminho
percorrido pela populacdo, de modo que pudéssemos compreender a operacionalizacdo das Politicas
de Assisténcia e Previdéncia Social, bem como das politicas correlatas, como saude, educacao e

indigenista.
QUADRO 10 - Entrevistados do poder publico
Politica Social Equipamento Funcéo Cargo
Gestor BF Gestor Gestor
CRAS Gestor Coordenadora
Assisténcia CRAS Técn!ca Ass?stente Soc?al
Social® CRAS - Eque Volante Tgcn!ca Asswtgn,te Social
SEMAS, CRAS e presidente do CMDCA Técnica Psic6loga
CREAS Técnica Assistente Social
CREAS Técnica Psicologa
PreV|d_enC|a INSS Gestor Gerente
Social
Escola Estadual Sagrada Familia Gestora Diretora
Coordenadoria Regional da Secretaria Estadual
x Gestor Coordenador
de Educacdo
Educacéo Secretério
. - x Municipal e
Secretaria Municipal de Educacéo Gestor Vi ce—prgfeit o
Municipal
Salde - DSEI Federal Técnica Socibloga
CASAI Técnica Assistente Social
CASAI Gestor Coordenador
. Auxiliar
Saude DSE Tecnica Administrativa
HGU Técnica Assistente Social
HGU Gestor Diretor Adjunto
Secretaria Municipal de Saude Gestor Secrgte_xrlo
Municipal
o Secretério
Outras politicas Direitos Humanos Gestor Municipal
sociais Secretaria Municipal de Esporte, Juventude e G Secretario
estor s
Lazer Municipal
Coordenador Regional Alto Rio Negro Gestor Diretor
Nucleo de Promogdo e Protecdo dos Direitos
FUNAI Sociais (NPP%)S) ) CRR(I;\I - FUNAI Gestor Coordenador
Assuntos Especiais N/A Assessor

Fonte: elaborado pela autora.

3.8.1 Politica de Educacéo

90 o . . qa . .
Essas entrevistas, assim como as da Previdéncias foram apresentadas nos itens 3.2.
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Dos equipamentos e servicos publicos que executavam e gerenciavam a Politica de Educacéo
desenvolvida em S8o Gabriel da Cachoeira, entrevistamos 0s gestores da Secretaria Municipal de
Educagdo (SEMEC), da Coordenadoria Regional da Secretaria de Estado de Educagdo do
Amazonas e da Escola Estadual Sagrada Familia.

3.8.1.1 Secretaria Municipal de Educacéo (SEMEC)

Desde 2013 a educagdo municipal era gerenciada por Domingos Savio Camico Agudelos™,
indigena, também vice-prefeito.

Como vocé avalia a Politica de Educacdo oferecida em SGC?

Antes de 1997 as escolas eram rurais, como o IEAM (Instituto de Escolas Rurais do
Amazonas). Mesmo com a pressdo do movimento indigena, somente em 1997 é que houve
a | Conferéncia Municipal de Educagédo Escolar Indigena. Na conferéncia foram levantadas
as demandas e a partir dai foram criadas as leis que instituiram as escolas, depois o plano de
cargos e carreiras e, por fim, foi implementada a educacéo escolar indigena.

A execucdo da Politica de Educacdo teve altos e baixos, desde o inicio, em 1998,
até 2004. Por exemplo, hoje, a maioria das escolas ndo tem projeto politico-pedagogico.

As comunidades pensam de forma ocidental, como num triangulo: numa ponta esta
a educacdo ocidental, em outra a educacédo para o trabalho e na outra, para o conhecimento
tradicional.

A terra é demarcada, mas nao tem politica de sustentabilidade. O emprego € s6 na
salide e na educacdo. A presenca do IFAM (Instituto Federal do Amazonas) ndo alcanca as
comunidades.

A gente tem lutado para mais financiamento com o MEC. Recebemos R$ 2.400,00
por aluno ao ano, os alunos custam pouco. A folha de pagamento das 206 escolas com,
aproximadamente, 1.100 professores é que pesa no or¢camento.

A nossa realidade exige uma revisao do orcamento. Nas licenciaturas interculturais
eles pagam R$ 4.500,00 por aluno, e o IFAM conseguiu subir para R$ 7.000,00 o custo do
aluno para a educagéo. O financiamento deve ser outro porque o custo dos alunos € baixo, o
gue precisamos é de recursos para construir escolas e pagar os professores.

Hoje, aproximadamente 170 escolas ndo tém prédio préprio. Esse ano foi
construido 11 escolas. O maior desafio é que precisa ser pensada a gestdo dos territérios.
Como criar uma referéncia econdmica sustentavel? A maior parte das comunidades esta
sobrevivendo dos programas sociais. O recurso que gira no municipio advém dos
funcionarios publicos.

A vinda das pessoas para a cidade compromete o desempenho escolar dos alunos
porque muitos deixam de ir a escola para acompanhar a vinda dos pais a cidade em busca
dos beneficios sociais.

A ideia da educacéo diferenciada, quando foi criada, tinhamos a experiéncia, h4 20
anos, das escolas-piloto, por meio de financiamento externo, e hoje estdo no sistema, ndo
foi sustentavel. O sistema engessa as iniciativas, o calendario, o sistema de contratacdo, a
falta de recursos para pesquisa, para trabalho, formagéo e equipamentos, por exemplo, o
FUNDEB® néo cobre a compra.

Os indios ja decidiram estar no acesso a educacdo, porém deve ser discutida uma
escola hibrida, com conhecimento tradicional e ocidental, aproveitando 50% de cada. N&o
se sabe ainda se a escola é 0 espago para se trabalhar o conhecimento tradicional.

A educacéo salesiana proibia a cultura e a lingua indigena, mas os mais velhos ndo
reclamavam de a gente aprender matematica, geografia. Tem uma ala de pensadores da
educacdo indigena que cré na formacédo para estar na comunidade e muitos que apostam na
educagdo para o trabalho externo.

°! Entrevista concedida por Domingos Savio Camico Agudelos. Entrevista 13 [dez. 2014]. Entrevistadora: Cynthia
Franceska Cardoso. Sdo Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo .mp3 (25 min).
%2 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao.
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As escolas, hoje, ndo sdo de qualidade. Os préprios professores ainda estdo
engatinhando. Em janeiro havera um curso de especializagdo para professores que ainda
ndo tém.

3.8.2 Coordenadoria Regional da Secretaria de Estado de Educacéo do Amazonas (SEDUC-AM)
Da Coordenadoria Regional de Educacdo entrevistamos o coordenador da SEDUC em Séo
Gabriel da Cachoeira, Henrique Vaz®, indigena, era pedagogo, de Pari-Cachoeira. Desde a década
de 1970, participava das discussdes a respeito das politicas publicas para os povos indigenas,
trabalhou na FUNAI por dez anos e desde 2012 estava na SEDUC.
Como vocé avalia a Politica de Educacdo em Sdo Gabriel da Cachoeira?

Desde que comegou 0 movimento indigena, eu ndo fiz parte diretamente, mas
sempre participei e fui membro da discussdo e fui ativo na discussdo. A nossa discussao
comecou |4 em Pari-Cachoeira, na década de 70, no rio Tiquié, de onde eu vim. Em 70,
guem morava aqui ou em outro lugar ndo queria ser indio, por causa da colonizacdo dos
padres, que tem muita influéncia até hoje.

A coordenadoria é responsavel por 7.860 alunos do Estado, varias escolas séo de
Ensino Fundamental e Médio. No ano de 2015, provavelmente tera mais alunos porque as
escolas aumentaram e foram criadas salas de extensdo. Até o ano passado, eram 13 escolas,
hoje sdo 15 e mais o CEI (Centro de Educacéo Integral). No total, temos 462 professores.

No interior temos 26 salas de extensdo. Antes, tinhamos aqui escolas que eram a
sede e no interior era a sala de extensdo. Hoje, ndo: transferimos tudo para o interior, mais
perto das comunidades e dentro das terras indigenas. As escolas que tem na sede nao séo
indigenas, sdo estaduais, e no interior sdo todas indigenas.

Aqui temos cinco escolas estaduais: Dom Jodo Marchesi (6° ao 9° ano, Ensino
Médio e EJA seriado em dois mddulos); Dom Bosco (1° ao 5° ano); Inés Penha (1° ao 9°
ano, Ensino Médio e Ensino Tecnoldgico, porque tem um centro de midia EAD, mas com
aulas diarias, sob a orientacdo de um tutor, EJA Fundamental | e EJA Ensino Médio
finalista); Sdo Gabriel (1° ao 9° ano, Ensino Médio e EJA Médio).

Na década de 80, nos reuniamos em Manaus, no COPIAR (Conselho dos
Professores Indigenas do Amazonas e Roraima). Depois 0 estado do Amazonas criou seu
préprio movimento, que se chamou COPIAM. No Alto Rio Negro eu fazia parte dos dois.
Al eu vi que as decisfes discutidas a nivel local s6 dependiam do conselho estadual. Como
eu fazia parte desse conselho, acabei saindo do conselho que hoje se chama COPIARN
(Conselho dos Professores Indigenas do Alto Rio Negro). Houve muita resisténcia em
participar desse movimento, pois ndo condizia com a realidade.

Quando fui trabalhar na FUNAI, sai da COPIARN, ajudei a discutir, mas deixei nas
maos de outros. Quando sai da FUNAI, fui trabalhar em Manaus, onde fiquei por dois anos
porque meus filhos estudam Ia.

Em 2011, retornei a S@o Gabriel da Cachoeira e era eépoca de mudanga dos
coordenadores. Dentro da COPIARN conseguimos colocar gente de dentro do municipio e
ndo alguém indicado pelo estado. Antes era a Francisca, que ficou oito anos nha
coordenaco.

Quando voltei eu disse: “E ai, porque ela ndo mudou ainda?”. Eu mostrei que no
estatuto da COPIARN diz que o conselho tinha o direito de indicar a coordenacéo, e a
Secretaria de Estado deveria manter.

Foi uma briga pela vaga, tinham trés candidatos. Eu ndo queria, mas me indicaram.
E fui eleito. E ela teve que sair. Eu fui eleito em 2011, porém s6 consegui assumir em julho
de 2012. Assim que eu vim aqui. Terminando, eu vou sair e outros entrardo. Quem quiser
participar, venha participar e ndo fica vitalicio no cargo.

Muitas comunidades do municipio estdo querendo passar para o Estado a
responsabilidade. Mas, perai, o prefeito tem que assumir a responsabilidade. A maioria das
comunidades esta solicitando que ele passe para o estado. Bem ou mal, o estado atua na

% Entrevista concedida por Henrique Vaz. Entrevista 24 [mar. 2015] Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. S&o
Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (90 min).
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merenda, material e transporte escolar, pagamento dos professores. Entdo, vé tudo isso e
querem ir para o estado. Mas ndo, 0 municipio tem que fazer a parte dele, as escolas que
foram construidas a pedido das comunidades.

Quando foi implantada no municipio a educagdo escolar indigena, a Camara e o
prefeito foram obrigados a reconhecer as trés linguas indigenas que foram co-oficializadas.
Fizeram a lei, mas ndo foi regulamentada e ficou assim.

No6s, pelo estado, queremos comecar daqui e que todas as escolas do estado
pudessem utilizar as linguas co-oficializadas. Mas nos deparamos com o problema da
escrita, da lingua falada. Por exemplo, o nheengatu, no Xié, falam de uma forma, aqui
falam de outra. Quando apresentamos a grafia, nem todos aceitam, porque é diferente. Com
os tukanos é assim também: os do Tiquié falam de uma forma, os do Uaupés de outra
forma. Estamos querendo unificar a escrita, essa é a nossa luta. Diante disso, ndo pudemos
criar material didatico na lingua. Entdo temos que dizer que a escrita tem que ser unificada,
mas a fala ndo. Algumas escolas usam as grafias ja co-oficializadas, algumas linguas nas
escolas da sede. No interior sdo obrigados a usar a lingua que domina na area, mas que seja
das co-oficializadas. Por exemplo, em lauareté, fazem muitas histérias na lingua deles,
traduzem para o portugués, mas em Taracud e Pari-Cachoeira faz também, mas com a
escrita e prondncia diferente. E a mesma lingua falada de um jeito diferente.

Qual é o maior desafio do cotidiano de trabalho?

O maior desafio é a questdo geografica. O Estado ndo compreende nossa realidade.
Acham que é tudo facil e perto, mas ndo é. As escolas sdo longe para fazer visita e
acompanhamento pedagogico. Na sede temos cinco escolas estaduais e dez no interior.

Eu sempre participei, mas me veem como governo, e ndo como movimento
indigena. Mas ndo é verdade, porque sempre trabalhei como professor. Eu ndo assumo o
movimento indigena, mas tenho mais ideias do que eles. O movimento indigena na nossa
época era de uma forma, hoje 0 movimento esta fracassado. Ndo fago parte sempre, mas
defendi. Eles ndo aceitam minha opinido.

Hoje mesmo veio um vereador aqui que é professor e disse que quer concorrer a
um cargo na SEIND. Mas, afinal, o que vocé quer? A SEIND foi criada pelo movimento
indigena. Cadé a FOIRN que néo esta vendo isso? Eles estdo indo todos para la.

N&o é porque esta tudo demarcado que néo fica parado. O objetivo primeiro era a
demarcacdo; segundo, criar a educacdo escolar indigena para revitalizar a cultura perdida;
terceiro, a salde indigena. Depois de muita luta eles colocaram o Pedro Garcia e dai ele
errou. Ou seja, 0 movimento esta fraco, falta unido, discusséo e instrugdo de quem esté a
frente.

Ha interesse por parte do governo em cooptar liderancas do movimento?

Foi muito isso. Quando as pessoas que sdo do movimento passam a fazer parte do
governo ou pleiteiam cargos na administracdo publica, seja ela municipal, estadual ou
federal, quando vocé quer um cargo publico vocé tem que ter objetivo que 1a dentro vocé
vai lutar e fortalecer o movimento indigena. O problema é que todo mundo quer porque vai
ganhar dinheiro e esquecem que quem entra tem de ver o fortalecimento. O resto vem
depois. Se vocé ganha salario “x”, isso € consequéncia do trabalho, ndo pode ser priorizado.
Mas o objetivo principal tem que ser ela, a luta e o fortalecimento do movimento. Dai
guando chega ao poder esquece as coisas. Quem manda aqui sou eu! Assim foi com Pedro
Garcia, 0 pessoal enriqueceu e ele quem vai responder.

Na época que trabalhei na FUNAI ela era autbnoma para executar a¢des, mas ndo
tinha recursos, ndo tinha nada, uma autarquia falida, sucateada. Da FUNAI mesmo nunca
recebi recursos, s6 para manter, luz, &gua, limpeza, mas para projeto ndo. Vocé quem tinha
que ir atras.

Desde 1999, o Color ja tinha tirado da FUNAI a educagdo. Na minha época nao
tinha isso. Mas, como eu tinha interesse pelo movimento indigena, procurei o presidente da
FUNAI, o MEC, e fizemos um convénio entre as duas para conseguir bolsa de estudos,
trouxemos o vestibular para c4, mas infelizmente passaram sé quatro alunos indigenas.

Na época aqui ndo aceitavam indigenas, s6 na UNEMAT* que aceitavam ou l4
para o sul. Os alunos que se formaram estéo trabalhando aqui. N6s mandamos eles para se

% Universidade Estadual do Mato Grosso.
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formar la. Ai como ndo tinha mais vagas, fui & UNB e conversei com o reitor, onde
consegui trazer vestibular de 14 na &rea de saide, medicina, enfermagem e odontologia.
Passaram seis, um médico. Levamos todos para Brasilia e ndo aguentaram. O médico
voltou e se matou. Ficou s6 um, que é bidlogo. Nesse periodo me tiraram. Quando sai,
acabou. Por isso que digo que depende de quem vai a instituicdo. Eu via o Pedro na época
que foi indicado para assumir a FUNAI de Manaus. E, eu fui la conversar com ele. E ele
disse se arrepender, porque era muito trabalho e pouco dinheiro. Ganhava mil reais.

Quando a gente estd numa instituicdo, outros parentes acham que a gente esta
ganhando milhdes. Por isso o proprio movimento tira. N6s somos do movimento. N&o
interessa 0 quanto vocé estd ganhando, vocé tem que lutar pelo movimento indigena. Sao
pessoas que tém muito interesse em dinheiro. Essas pessoas ndo conseguem fazer bom
trabalho e queima o movimento indigena. O Pedro fez desse jeito, para ele ndo interessava
se ia ajudar os indigenas ou ndo, interessava se estava ganhando. O Bonifacio, a mesma
coisa.

A FUNAI ndo tem dinheiro. Onde eu corria? Nos ministérios, porque todos tém
recursos, ainda mais para a regido do Alto Rio Negro, onde as terras sdo reconhecidas. Com
isso eu ia conseguindo recursos de varios lugares e programavamos trabalhos, junto com a
FOIRN.

Foi dai que discutimos a criacdo de postos de fiscalizacdo para barrar o garimpo e a
entrada de bebidas na area. Foram criados nove postos, todos equipados com computador,
radiofonia, mas hoje ndo tem mais nada. Aquele dinheiro foi jogado fora.

A FUNAI recebe todo ano para acédo social R$ 160.000,00, dai comprava forno,
machado. Isso depende muito de quem esta a frente. Quem é do movimento deve ter
comprometimento com o movimento. As pessoas que entram no poder pablico, assim como
vereadores que eram do movimento indigena, esquecem que eram do movimento.

A SEIND diz que foi criada sem recurso, mas porque nao corre atras. O gestor tem
que buscar, ele ndo cai do céu. Aqui é pior ainda. Na FUNAI eu tinha o poder de fazer, aqui
ndo. E uma coordenadoria assessora e consultiva, tudo depende da SEDUC. Mas, mesmo
assim, a gente esta correndo atrds por fora. Essas escolas, por exemplo, brigamos com a
Secretaria, com deputados, para pressionar para que faca isso. Se eu tivesse falado apenas
com o secretario, ndo teria conseguido. Falando com todo mundo hé pressdo e acontece.
Né&o tem recurso, mas tem que buscar.

Hoje, estdo brigando para substituir a SEIND.

Aqui ndo tinha nada antes. A antecessora ndo tinha nada, dizia que ndo tinha
recurso, ndo tinha plano de trabalho. A Unica coisa que ndo consegui ainda foi a internet.
Essa aqui € um quebra galho. N6s conseguimos bastante coisa. Se for atras e correr,
consegue, ndo pode ficar esperando. O que eu Vi é que documento ndo funciona. Tem que ir
até as pessoas, assim sai. Coloca o oficio embaixo do brago e vai até as pessoas. Muita
burocracia e nada resolve. Pedro Garcia foi presidente da FOIRN, assim como Bonifécio,
ambos assessorados pelo ISA; o Maximiliano que esta na COIAB, também foi da FOIRN.

Quando cheguei aqui na gestdo, a Unica escola que era equipada era o0 Sdo Gabriel e
a Sagrada Familia. As outras ndo tinham equipamentos, laboratérios e outras dependéncias
para que funcionassem atividades da escola. Primeiro, ndo posso cobrar algo se ndo estou
dando condig¢Bes. Havia muita defasagem do ensino com relacdo aos professores. Eram
professores do ensino médio ensinando para o ensino médio; o professor formado em
matema@tica ensinando histéria. Como é que vocé vai ensinar direito se a sua formacéo é
outra? A infraestrutura era precéria. As técnicas, as didaticas, ndo eram utilizadas. Eram
formados em uma &rea de conhecimento, mas trabalhavam em outras &reas.

Tivemos que fazer o reordenamento de todas as escolas e salas do interior.
Exigimos que o professor tivesse que ser lotado na sua area de formacdo. No interior a
prioridade é para o professor graduado; caso ndo tenha a formacdo, pode ser intercultural;
se ndo tiver nada, ai o magistério indigena. Somente serd professor com ensino médio se
ndo houver professor do magistério, a qualidade do ensino ndo sera a mesma.

Estamos criando condi¢Bes favoraveis ao ensino, data show em todas as escolas,
tablets para os professores, mas isso ndo basta, o professor também tem que ter
COMpPromisso.

Na nossa época, a formacéo era o magistério, onde vocé aprende a fazer plano de
aulas, tudo certo; hoje os professores saem do ensino médio sem preparo. Por isso a
avalicdo da qualidade de ensino ndo é feita, ha muitas controvérsias, principalmente na
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qualidade dos professores — a intencdo é graduar, mas ndo especializar, passar a técnica, de
como formar os professores.

Agora esta tendo oficinas pedagdgicas para os pedagogos do municipio, mas ndo
sabem por onde comecar. Temos que ajudar eles. Infelizmente, ndo conseguimos trabalhar
em parceria; se fala muito em parceria, mas de forma concreta ndo acontece. Falei com o
secretario municipal e disse que os seus alunos serdo meus, entdo temos que trabalhar de
forma diferente e conjunta, mas a gente ndo consegue.

As oficinas pedagdgicas deveriam ser do estado e do municipio, mas eles nao
conseguem. Por isso ndo temos de forma qualitativa o ensino.

A comunidade Boa Esperanca esta construindo uma escola municipal, 0 que vocé acha?

No meu ponto de vista isto é reprovado. E disso que estava falando, das politicas
publicas para os indigenas. Se fossem outros tipos de pessoas, a propria comunidade néo ia
aceitar e o proprio gestor publico ndo faria. Mas como é em comunidade indigena, nés
falamos que vamos jogar isso mesmo, para dizer que esta acontecendo alguma coisa.

3.8.3 Escola Estadual Sagrada Familia

A diretora escolar, Rosangela dos Santos™, ndo indigena, estava na funcéo havia trés anos.
Graduada em Ciéncias Biologicas e em Ensino Religioso e Teologia, lecionava anteriormente em
Manaus.

Quial a estrutura da escola?

Temos 39 professores concursados no quadro atual. No entanto, ainda receberemos
0s concursados que ainda ndo foram convocados e os temporérios — calculo que chegaré a
uns 50 professores. Ao todo, hoje, temos 56 funcionérios. Além dos professores, sdo: cinco
merendeiras, seis auxiliares de servigos gerais, trés auxiliares administrativos e trés
vigilantes (dois sdo terceiros da Visan e o outro concursado — servidor da SEDUC).

Todos os professores sdo indigenas. De todos os alunos, devemos ter oito alunos
ndo-indigenas na escola. A escola tem 1.008 alunos no Ensino Fundamental | (1% a 5° série)
e Il (6° a 9° ano), Ensino Médio e EJA finalista (8° e 9° ano) — 2° segmento do segundo
bloco.

Os alunos ingressam aos seis anos. Os alunos atrasados, como os que vém do sitio,
por exemplo, com nove anos e nunca foram alfabetizados, vdo iniciar na série
correspondente a sua idade, mas receberdo apoio extra, aulas de reforco que ocorrem as
sextas e sabados.

A escola é chamada de modelo por oferecer estrutura tecnoldgica, computadores,
cameras de seguranga, ar-condicionado, uniforme, material escolar, 0 mesmo padrédo da
arquitetura que ha em outros lugares do estado — por exemplo, a cozinha e a sala de aula
sdo iguais as de outras escolas.

E, também, por oferecer atividades no contraturno escolar dos alunos, como o
projeto Flauta Doce, em parceria com 0 Exército, tem duas turmas de alunos do 5° e 6° ano;
0 grupo de danga para as meninas do 4° ano; o projeto da horta para alunos do 1° até o 5°
ano; as aulas de capoeira para a turma do 5° ano. Nenhum dos projetos € restrito por série, e
se houver alunos que tenham interesse em participar € aberta a possibilidade, assim como
no projeto Flauta Doce, temos alunos do 8° e 9° que estdo participando porque
manifestaram interesse.

Como trabalham a diversidade cultural, linguistica e étnica?

Embora as escolas na sede ndo sejam consideradas indigenas por ndo estar em terra
indigena, isto ndo impede de trabalhar a interdisciplinaridade e o fortalecimento cultural.
Os professores sdo estimulados a valorizar em sala 0 conhecimento tradicional e a

% Entrevista concedida por Rosangela dos Santos. Entrevista 14 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska
Cardoso. Sao Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo. mp3 (60 min).
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incentivar os alunos a participar em atividades que promovam a cultura indigena, de modo
geral.

Quais os maiores desafios na Politica de Educacdo em Sao Gabriel?

Entre os desafios da educacdo estd o acompanhamento dos pais no desempenho
escolar dos alunos, pois a maioria deles trabalha na roca o dia inteiro e ndo tem tempo de
acompanhar o rendimento escolar dos filhos. As criancas ficam sozinhas em casa o durante
o0 dia porque a roga € o que mantém a alimentagéo familiar.

Sendo assim, o acompanhamento da equipe escolar é dobrado. Do jeito que o aluno
leva a licdo de casa, ele traz de volta. A maioria dos pais também nao é alfabetizada, mais
um fator que implica na dificuldade de acompanhar as tarefas dos filhos.

Também, o problema de faltas, porque os alunos acompanham os pais na roca, € a
evasdo escolar dos alunos que cursam o periodo noturno, porque muitos servem ao Exército
e acabam ndo conseguindo conciliar trabalho com o estudo.

Outra dificuldade € o lugar onde moram. Muitas vezes, ndo tém nem uma mesa,
uma cadeira, ou seja, ndo tem um ambiente para o estudo. Nessa situacdo, como a escola
pode cobrar dos pais?

Quando cheguei a escola, algumas alunas do 6° e 9° ano era vitimas da prostituicdo
infantil e, muitas vezes, discriminadas e culpabilizadas pelos proprios professores.

Devemos melhorar a qualidade do ensino, elevar o nivel para que nossos alunos
possam concorrer com qualquer pessoa do pais. Hoje, isto ndo é possivel. A igualdade na
formacdo é um direito que eles ndo possuem. Exige comprometimento dos professores, dos
pais e dos alunos. Quero ver meus alunos disputarem vagas de maneira igual. Ndo penso
em elevar o desempenho do estado, mas sim dos alunos, para que possam usufruir da
igualdade na educacdo.

Hoje temos alunos nossos que estudam no IFAM, em universidades em Manaus.
Isto é trabalho do envolvimento de todos. A educacdo é uma missao, é envolvimento.

A escola de tempo integral para a realidade de Sdo Gabriel da Cachoeira seria uma
solucdo para esse quadro, porque a propria escola acompanharia o aluno durante todo o dia.

Isto poderia resolver o problema da defasagem no aprendizado no estado do Amazonas.

3.8.4 Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI-ARN)®

Os dados apresentados foram coletados a partir das entrevistas® com a responsavel pelos
Recursos Humanos, Joaquina Ferreira Lima, do povo Tariana, técnica em enfermagem e cientista
politica, servidora publica efetiva do Ministério da Salude, desde 1977, e com a responsavel pelo
Servico de Apoio Administrativo (SEAD), Graca, do povo Baré, cuja escolaridade é ensino médio
completo, e € servidora pablica ha 29 anos, dos quais 15 trabalhou na FUNAI, 10 na FUNASA, e ha
quatro esta na SESAL.

% Qs Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) foram criados no ano de 1999, a partir da Lei N° 9.836 e da
Portaria Funasa n® 852. Atualmente, existem 34 DSEI no Brasil, com 337 Polos Base e 60 Casas de Apoio a Saude do
indio (CASAI). Os DSEI sio organizados conforme aspectos geogréficos, culturais e técnicos operacionais,
ultrapassando as fronteiras geogréaficas de estados e municipios, uma vez que as terras indigenas podem ultrapassar tais
limites. As acBes do DSEI sdo operacionalizadas por Polos Base (PB) localizados nas comunidades indigenas ou em
reas proximas a estas. O atendimento a populagdo ocorre por meio da equipe composta por agentes indigenas de salde
(AIS), médicos, enfermeiros, dentistas, auxiliares de enfermagem, entre outros profissionais. O acompanhamento do
Polo Base é o da atencdo basica de salde; quando necessario o médico da equipe encaminha o paciente a um hospital
que atenda a especialidade requisitada. Em algumas situacdes, o paciente encaminhado a um hospital longe da sua
comunidade fica alojado na CASAI. Durante este periodo a CASAI € responsavel por acompanhar o tratamento, bem
como a alta hospitalar.

% Entrevista concedida por Luiz Brasdo. Entrevista 16 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. S30

Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo. mp3 (90 min).
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A regido do Alto Rio Negro é dividida em dois distritos sanitarios especiais
indigenas, o Alto Rio Negro (sede em Sao Gabriel da Cachoeira) e o Yanomami (sede em
Boa Vista, RR). O territorio de abrangéncia sdo trés municipios: Barcelos (I) — mil
usudrios; Santa Isabel (11) — 3 mil; e Sdo Gabriel (1) — 22 mil. S&o 25 polos-base: 19 em
S8o Gabriel da Cachoeira, trés em Santa Isabel; e um em Barcelos. As comunidades da
estrada pertencem ao DSEI até Camanaus.

O DSEI hoje deve ter uma equipe de 50 enfermeiros em area, 19 médicos do
programa Mais Médicos, e uns 100 técnicos de enfermagem. A FUNASA é responsavel
pelo orgamento do saneamento nacional. E o DSEI tem o SESANI, setor de saneamento
indigena, que é responsavel pelo saneamento nas aldeias.

Ao todo, séo 450 funcionérios. Destes, quatro sdo concursados; trés sao contratados
temporariamente; e quatro sdo contratados pela SESAI. Muitos concursados foram embora,
como os agentes de salide e barqueiros. Nessa regido teve concursados, mas depois de dois
anos eles vdo embora para sua propria cidade. Trabalhamos com varios terceiros sem
contrato, os vigilantes e agentes administrativos e da alimentacdo e material de expediente,
por exemplo.

Nosso maior trabalho é prevencdo, por isso fazemos a vacinacdo e atualizar
anualmente o censo populacional. Autoriza¢do para retirar a certiddo de nascimento, cartdo
de vacina, a assistente social acompanha quem néo fala a lingua dos povos indigenas da
comunidade.

Era para funcionar bem, se o administrador do DSEI tivesse conhecimento da
administracdo publica. Mas, como é cargo politico, manda pessoas que ndo tém
conhecimento. Aqui se integra também a FOIRN, ela que controla 0 CONDISE. Ano
passado estava sem material de expediente, 0 administrador era sem conhecimento. Era
para estar com um atendimento bom aqui.

As areas sdo de dificil acesso, em casos mais isolados trabalhamos em parceria com
a Aeronautica, por causa da necessidade do helicoptero. Os rios mais dificeis de navegar
por causa das cachoeiras sdo o Papuri, Tiquié e Uaupés, & muito dificil para transportar os
medicamentos e 0s materiais.

Depende do administrador aqui, ele deveria ter conhecimento. O desafio € a
distancia, é muito longe, tem muitos profissionais que estdo s6 por estar. O atendimento
deveria ser diferenciado, respeitando os costumes, atender rapido, no ritmo dos indigenas,
porque os indigenas tém necessidades especificas. Os profissionais deveriam ser
capacitados, porque sendo fazem o atendimento no seu préprio ritmo. O DSEI-ARN néo
tem cobertura completa por falta de interesse dos préprios profissionais. O servi¢o ndo esta
acontecendo. Até perto do municipio o atendimento esta falho, o censo ndo € feito. Por
exemplo, a primeira viagem nesse ano era para fazer o levantamento do censo de
planejamento, mas alguns profissionais voltaram do campo sem os dados.

A primeira coisa que tem de ser feita numa comunidade é o censo populacional,
que deveria ser feito pela equipe nas comunidades, tem dados divergentes para se poder
trabalhar. Por exemplo, na terra indigena Balaio o relatério da equipe apresentava 180
pessoas, quando na verdade era 60 quando chegamos 1a. Tem que atualizar o censo. Isto foi
levantado em comunidades proximas, imagine nas mais distantes. Os censos anteriores ndo
mudam nada do novo, sinal que ndo esta surtindo efeito 0 acompanhamento. Como é que
estdo fazendo o planejamento, se 0 censo esta errado? Como vou saber quantas doses de
vacina vou levar? Teria que fazer isso, mas eles ndo fazem isso. O censo é muito
importante para fazer atividade de salde.

Precisamos que melhore em tudo, para se organizar vai levar de um a dois anos.
Desde 2008 que esta desorganizado, troca-se o gestor e a bagunca continua. Na nova gestao
j& melhorou muito. *

Muitas vezes o administrador é amigo dos funcionérios, e ndo deveria ser amigo de
ninguém. Muitas vezes a pessoa que é amiga do coordenador vai até ele e ele passa a mao
na cabeca. Acostumaram com a falta de ser chamada a atenc¢éo, pois quando ocorre levam
para o lado pessoal, da amizade. A relacdo de amizade dos profissionais com o gestor é
muito prejudicial. Dai ficaram sem fazer o trabalho direito nas comunidades, dai perde a
capacidade de chamar a atengdo. O maior entrave foi a relagdo com o gestor.

Muita coisa que era para fazer e ndo fizeram. Muitas coisas que se trata de povos
indigenas ndo tem controle e preocupacdo se vai acabar. Essa nova atual chegou com toda a

% A entrevista foi realizada no més em que entrou a nova gestora do DSEI-ARN.
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forca. Porque a gente também precisa de incentivo para trabalhar. Se ndo tiver incentivo,
quem € que vai trabalhar? Na administracdo passada a gente era tratado que nem cachorro
vagabundo. Ai mandamos um relatério para Brasilia. para o Antdnio Alves, pedindo
SOCOrro porque ndo aguentdvamos mais.

Pontos positivos no atendimento a salde, que antes ndo tinha vacinagdo e
prevenc¢do. O mais positivo é que tem uma instituigdo prdpria. Se fosse bem organizado
seria bem melhor.

Os pontos negativos sdo: muita coisa eles aprenderam do branco. Antes ndo tinha
cachaca, refrigerante, agucar, isso causa mais doenca ainda, a maioria se tornara diabéticos.
No inicio comiam coisas mais naturais, mas a gente levou para eles isso. Ha um perfil:
desnutricdo, diabetes e a tuberculose. O povo mais atingido é o Hupda.

Como é avaliada a qualidade do servigo prestado?

Através dos dados das equipes que estdo fora que é passado para o SIASI. Tem
vindo muito paciente das comunidades, sinal que ndo estdo sendo bem atendidos. Quando
os pacientes ndo sdo bem atendidos, comegam a adoecer e dai veem a CASAI.

3.8.5 Casa de Satde do indio

O atual coordenador, Luiz Brasdo®, indigena, esta na funcdo ha dois anos. A sua formacéo
profissional é tecnico em enfermagem. Antes, foi diretor da FOIRN, entre 2009 e 2012.

A Casa de Saude do Indio tem 56 funcionarios — trés assistentes sociais, uma nutricionista,
uma psicologa e uma médica, mais os técnicos de enfermagem, auxiliares de servicos gerais,
cozinheiras e motoristas.

Segundo o coordenador, Luiz Brasdo, sdo atendidos por més, em média, 72 pacientes,
embora houvesse 123 pacientes alojados na CASAI, no momento da entrevista. Os pacientes ficam
na CASAI aproximadamente 12 dias. Diariamente, a Casa de Saude trabalha, em média, com 16

pOVOS.

Trabalhamos praticamente com todas as etnias, com excec¢do dos Yanomami, que
pertencem a Roraima, mas também damos apoio porque tem a comunidade de Maturacj,
que é mais proxima a Sdo Gabriel. Atendemos, também, alguns pacientes de Barcelos, mas
a maioria destes pacientes € encaminhada a Manaus.

O polo-base encaminha o paciente para a CASAI ou para 0 HGU e encaminhamos
a Manaus, caso seja necessaria a internagéo do paciente. Tudo agendado pelo SISREG, isto
foi um avancgo, porque o paciente sO ird viajar na véspera da consulta. Antes o paciente
ficava esperando meses até ser atendido. O servico é para indigenas aldeados,
acompanhados pelo DSEI.

A demanda ndo é livre. Os pacientes vém das aldeais mediante o trabalho feito
pelas equipes em area, que fazem a triagem e encaminham — embora atendam a demanda
livre, por exemplo, a familia que vai a cidade para tratar de beneficios sociais, fica muitos
dias, acaba adoecendo, passa a ser demanda.

Atendemos a todos, de acordo com a necessidade médica e pessoal, respeitando os
costumes e a especificidade de cada caso. Trabalhamos com o cardépio diferenciado, sob a
orientacdo médica. Para atender as diferentes etnias, cozinham diferentes pratos durante a
semana.

% Entrevista concedida por Luiz Brasdo. Entrevista 16 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. S30
Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo. mp3 (90 min).
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De acordo com o coordenador, a criagdo dos DSEI-ARN e Yanomami foi um dos pontos
positivos da Politica de Satide no municipio, embora ainda seja necessario melhorar a estrutura e ter

mais profissionais. Ainda segundo o coordenador,

Um dos pontos negativos da politica de Saide é que o municipio deveria realizar a
contrapartida devida, mas transfere toda a responsabilidade para o DSEI; falta o
entendimento de “parceria”, o0 municipio separa muito os pacientes dele dos atendidos pela
DSEI. E também faltam informacdo e entendimento da prdpria politica de saide. Nos
somos atencdo basica; quando passa para a média e alta complexidade, ja& nao é
responsabilidade nossa. Bem ou mal os povos indigenas aldeados tém uma referéncia, que é
a equipe do polo-base. Além disso, existem outros como melhorar a infraestrutura para o
atendimento dos pacientes e dos acompanhantes (ja que muitas vezes a familia inteira
acompanha o paciente, superlotando o local e colocando em risco a propria saide); o
respeito aos costumes, para reduzir a evasdo dos pacientes (por exemplo, atualmente o pajé
pode vir a CASAI e complementar o tratamento, porque se 0 paciente sai para ser tratado
pelo pajé, dependendo do diagndstico, o retorno ndo é possivel, pois o paciente morre
antes; ja esse acolhimento diminuiu consideravelmente o abandono dos tratamentos); a
contratacdo de tradutores bilingues nas trés linguas oficiais (pleiteada em um projeto
enviado a SESAI, com vistas a melhorar o atendimento, mas ainda ndo conseguimos o
apoio; e um projeto que prevé a organizacao do espaco por tronco linguistico, aproximando
desta forma os pacientes culturalmente afins. Por isso é necessario flexibilizar, ndo tem
como fazer diferente. Embora a Vigilancia Sanitaria ndo permita, a CASAI recebe a familia
toda, mesmo sabendo do risco.

Segundo Luiz Brasdo, se o projeto dos tradutores bilingues for aprovado, facilitara a
admissdo, a coleta de informacdes, a adesdo ao tratamento, a transferéncia de pacientes para outros
servicos, uma melhor compreensdo do plano de cuidados, a alta e até mesmo o retorno para a
comunidade de origem. “Aproximadamente 99% dos profissionais sdo indigenas, falantes de uma
das linguas co-oficiais, poréem nem sempre estdo disponiveis para acompanhar o paciente, por isso
ha a necessidade dos intérpretes” (Informacao verbal)*®.

A equipe do Servico Social é composta por trés assistentes sociais, uma psicologa, um chefe
de enfermagem e uma nutricionista.

Uma das assistentes sociais entrevistadas, Edna Alves, ndo indigena, trabalhava na CASAI
havia trés anos, contratada, e desde 2008 atuava na area da salde indigena.

De acordo com a assistente social, as atividades do Servico Social sdo: acompanhar o
SISREG (Sistema de Regulacao, voltado a marcagdo de consulta), monitorar os pacientes do HGU,
encaminhar os que estdo internados e referenciados pelo SISREG; fazer o acolhimento e o
encaminhamento da logistica para o regresso dos pacientes a comunidade — quando o paciente esta
de alta médica, o Servico Social encaminha-o para o DSEI (responsavel pelo transporte), que o leva
a comunidade com alimento. Também, auxilia no processo para o0 acesso aos beneficios
previdenciarios e da Assisténcia Social, encaminhando os pacientes aos equipamentos publicos

responsaveis pela demanda. Por exemplo, os pacientes que vdo a cidade sem a certiddo de

100
Id.
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nascimento sdo encaminhados ao DSEI para solicitar a DNV e, em seguida, ao cartério. Muitas
vezes 0 Servi¢co Social acompanha os pacientes, que ndo compreendem muito a lingua portuguesa e
a burocracia, até o cartério e ao INSS. Os tramites dos 6bitos na CASAI séo de responsabilidade do
Servigo Social, assim como a emisséo do cartdo SUS dos pacientes internados.

Em alguns casos — quando h& resisténcia para receber o tratamento médico e a vida do
paciente estd em risco —, embora se respeitem 0s costumes e aspectos culturais, as a¢des do Servico
Social sdo realizadas em parcerias com o Conselho Tutelar e com o CONDISI, para auxiliar na
orientacdo dos pacientes. Também, contam com o apoio da equipe médica do HGU.

O publico atendido pelo Servico Social é de, aproximadamente, 600 pessoas por més, 20 ao
dia.

Segundo a assistente social,

No ano passado avangcou muito o trabalno da equipe do HGU. Estava
comprometida, havia parceria, tinhamos abertura profissional para trocar com os médicos.
Nos outros anos foi muito dificil porque ndo sabiam lidar com os indigenas e o Servico
Social néo tinha espaco profissional, sé o parecer médico valia. O problema de desnutri¢do
foi parcialmente resolvido. Dentro da CASAI a equipe é muito boa, bem articulada.

O ponto negativo da politica de satde apontado pela assistente social Edna Alves € a falta de
recursos para medicamentos. Por isso 0 Servico Social faz festa na CASAI, aberta a comunidade
local, a fim de arrecadar dinheiro para suprir a falta de materiais, como fraldas e remédios.

Entre as dificuldades apontadas no cotidiano de trabalho estdo as diferengas de lingua,
embora a maioria dos pacientes, quando chega a CASAI, esteja acompanhada de um intérprete; a
dificil comunicacdo com a CASAI de Manaus, que ndo faz a contrarreferéncia, as vezes, dos
pacientes que retornam de Manaus, sem relatorio sobre os procedimentos la realizados; a presenca
uma vez ao més do médico perito do INSS aumenta a demanda de trabalho do Servico Social
porque muitos querem algum beneficio; e a falta do kit bebé, porque a maioria das mées quando véo
ganhar o bebé ndo tém roupa porque ndo possui recursos financeiros.

Segundo Edna, o Servico Social criou o grupo Taina Manhanga (padrinho de crianga) que
recebe contribui¢des mensais no valor de R$ 50,00 de cada padrinho, as quais séo convertidas em
Kits para os recém-nascidos. A prestacdo de contas é feita a partir da apresentacdo, aos
contribuintes, das notas fiscais dos produtos. Até dezembro de 2014 tinha muita gente participando,
mas muitos foram embora no inicio do ano, e estdo sem contribuintes no momento. Em 2015
pretende fazer mais festas para arrecadar recursos para a CASAI e, também, ir a Manaus, nas

grandes redes comerciais, solicitar doagdes de roupas. Algumas festas para a socializagédo dos
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pacientes séo realizadas na CASAI por instituicbes como Banco do Brasil, Igreja Presbiteriana e as

mulheres guerreiras'®®.

3.8.6 Hospital de Guarnicdo de Sao Gabriel da Cachoeira (HGU) **

Sheila Vilhena € assistente social, especialista em salde indigena. Trabalhou oito anos no
DSEI de Manaus, cinco a seis anos na CASAI, em Sdo Gabriel da Cachoeira, e estava havia trés
anos no Exército.

Desafios a salide em Sdo Gabriel da Cachoeira:

No hospital € maior a participacédo do estado, pois € bem ausente, se nao fosse pelo
recurso do Exército emergencial ou os de praxe, o hospital ndo funcionaria. O hospital é do
estado, mas quem atua é o Exército. Os entraves burocraticos da SUSAM, que poderia
enviar médicos e enfermeiros para ca, mas ndo vemos 0 estado se mexer. Nao temos quase
nada de recurso para cd. Temos uma burocracia muito grande para fazer uma reforma aqui
porque é do estado. Os médicos, por exemplo, também falta. Poderiam fazer um rodizio,
como os militares fazem. Temos uma cirurgid que vai passar uns dez dias aqui na clinica
cirlrgica; por parte do estado ndo temos nem um médico e nem um enfermeiro. A gente
ndo vé o estado se mexer.

O municipio tem um problema interno, que tem que ter mais atencdo a sadde
preventiva, aumentar recurso, capacitagdo melhor dos profissionais, oferecer melhores
condicOes de trabalho, porque se falta recurso com certeza ndo vai ter estrutura boa para
trabalhar. Aqui € um municipio que tem uma logistica muito dificil, por exemplo, e todas as
instituicdes locais sofrem com isso. Por exemplo, para conseguir remédios e licitacdes. A
dificuldade na entrega dos insumos para suprir as necessidades. O DSEI também enfrenta
isso, entraves com a licitacao.

De acordo com Sheila, o Servi¢o Social no HGU trabalha em diversas areas, como ouvidoria,
relacbes publicas, comunicacdo social, acompanhamento de casos, encaminhamento e
acompanhamento destes a Manaus, além de tentar facilitar o acesso do usuario ao servigo
disponibilizado no hospital.

Também fazem parte das demandas apresentadas ao Servi¢o Social os dependentes quimicos,
as vitimas de exploracdo e violéncia sexual e fisica, e suicidio. Ela destacou que até para fazer laudo

pericial os pacientes passavam pelo Servico Social.

Estdvamos com uma ideia de melhorar o acesso da populagdo que vive em aldeia,
através da retomada do servico de pajelanca, com um consultdrio para o pajé. Os pacientes
procuram muito um benzedor, mas teria que ter uma sala, um ambiente s6 para isso, esta
em fase de negociacdo com a gestdo. A questdo da ouvidoria n6s queremos colocar a
caixinha para saber a opinido do publico. Estamos com falta de especialistas, voluntarios do
Exército que acabaram de se formar e vém, mas médicos de carreira ndo tem. Acaba que o
atendimento fica mais dificil para agilizar, e resolvemos colocar para o pablico, explicando
como funciona a ouvidoria. Mas ela ja tem, ja existe, a gente estd sempre informando o
usuério sobre o que esta acontecendo. Na verdade, na ouvidoria tem tudo registrado para
melhorar o atendimento aqui.

Equipe profissional:

191 Grupo de voluntérias esposas dos militares do Exército de S&o Gabriel da Cachoeira.
192 0 HGU é o tnico hospital no municipio, com poucas especialidades.
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Sé eu com a parte de transferéncia de pacientes, em outra se¢do, que também sou
subordinada, e o sargento adjunto, que ajuda na parte burocratica no setor de
encaminhamento. Na comunicacéo social sou a responsével, tem mais dois soldados e um
servidor civil que me ajudam. No servico social sou eu e um sargento da divisdo de
medicina. Tem uma servidora civil que ajuda nas acfes da comunicacdo social. E na
ouvidoria, sou adjunta do diretor. Aqui a gente faz tudo, fora as a¢des de plantdo e a escala
de sobreaviso. Todo mundo aqui tem duas escalas. Estou em casa e podem me acionar.
Existem também equipes escaladas para o pagamento, patriménio. Existem varias
burocracias dentro do Exército que sdo pagas para o oficial. A fiscalizacdo é para a parte
financeira.

Demanda mensal:

Aproximadamente 15 pessoas por dia, em média 150 pessoas por més. O
acompanhamento das evacuacgBes ¢ o maior ndmero de servigo. O hospital é carente de
profissionais especializados, a maioria dos médicos sdo clinicos gerais. A maioria dos
pacientes, com diagndstico que exija maior estrutura, mais exames especificos. A demanda
dos pacientes é muita mulher para parto normais e cesareas, criancas desnutridas e com
diarreia sdo os casos mais procurados. Depois vém fraturas, verminoses, vomitos, acidente
ofidico, agressdo fisica relacionada ao abuso do alcool, assim como fratura, abusos e
violéncias sexuais e acidentes de carro. Diminui um pouco o abuso sexual, mas ainda
existe. Teve uma época em que nimero de suicidio era alto; diminuiu, mas esse ano ja teve
um caso.

Como trabalha a diversidade?

O tratamento é a medicina do branco mesmo, mas respeitamos a questdo cultural.
Sempre vem um tradutor junto com o paciente, se ele ndo fala direito o portugués. Quando
ndo vem, solicitamos a CASAI, normalmente vem acompanhado por um profissional da
CASAI. Nao temos muita dificuldade porque temos um relacionamento com a CASASI.
Para chegar aqui, so pela emergéncia. Nao tem ambulatério, pois ndo tem profissional.

Como ¢ avaliada a qualidade do atendimento?

Ano passado foi ruim por falta de atendimento médico porque a meta-fim seria
qualidade por exceléncia. Nao conseguimos atender pelo nimero de queixas e qualidade de
atendimento na emergéncia. N&o adianta ter uma administracdo boa, uma equipe de
enfermagem boa, se na porta de entrada o atendimento cai. Nossa meta é dar atendimento
de qualidade para o usudrio, justamente pela falta de médico. A estrutura melhorou bastante
em comparacdo ao ano passado. Temos tomografia e mamografia agora, coisa que em
nenhum outro hospital da regido tem. E um hospital muito bom, mas que peca quando se
fala em atendimento médico. O Exército estd correndo atrds, mas a populacdo ndo estd
contente.

A gente tem uma comissdo de exceléncia gerencial que trabalha com o plano de
gestdo e a ouvidoria, que fazemos uma pesquisa de satisfacdo com o usuario e puablico
interno: militares de carreira e os tempordarios (contratacdo por oito anos), e o0s civis da
SUSAM, técnicos de enfermagem e administrativo, e os da prefeitura, os técnicos de
enfermagem e enfermeiros (contrato de um ano).

Ao todo sdo aproximadamente 210 funcionérios; destes, 189 sdo militares, sem
contar os que estdo de licenca ou cedidos para outro lugar.

Pontos positivos e negativos da Politica de Saide no municipio:

Pontos positivos: € que, como é uma cidade pequena, todo mundo se conhece, 0
que facilita o didlogo com as institui¢fes, a gente consegue resolver grandes problemas em
simples a¢des.

Pontos negativos: pela prépria histéria, algo repetitivo, vicioso, que divide a
populagdo. O exército cuida dos militares; o DSEI, do aldeado; e a prefeitura, do civil.
Entdo, por exemplo, se vocé virar para um assistente social que um paciente precisa de
documentos, ja perguntam de onde é: da comunidade ou cidade — e dai vai jogando o
paciente. Para a gente o paciente € um s, é municipe, ele é de S0 Gabriel da Cachoeira.
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Entdo estda muito dividida as acdes, e acdes de salde tém que ter continuidade, completude
em todos os setores. Porque o paciente é um so. Por exemplo, a equipe de Salde da Familia
(PSF).

O lado negativo é essa divisao de tarefas, sendo que uma complementa a outra. Ndo
adianta a gente fazer o tratamento dentario, em compensacdo a gente tem um ndmero
altissimo de criancas que tém que fazer extragdo de dentes. Ou seja, como esta funcionando
0 servigo de prevencao? Chega as pessoas carentes? Todos os tratamentos dentarios faz por
aqui, com excegdo de estética. O nimero de canal é grande, por qué? Existe varios
programas na SMS, mas néo sei por que ndo acontece.

As acgdes estdo muito divididas, tem quer continuidade, envolvimento com os
outros setores. Segmentadas, sendo que deveria ser complementar, porque ha alto indice de
carie quando ha profissionais de odontologia.

3.8.7 Secretaria Municipal de Satde (SEMSA)

Referente a politica de saude na esfera municipal entrevistamos o secretario municipal, Luiz
Lopes'®, ndo indigena, que esta no cargo de Secretario Municipal desde janeiro de 2014. Na gest&o
anterior exerceu a mesma funcao por dois anos. Durante sete anos foi coordenador do DSEI-ARN.
Servidor do Ministério da Saude, do DSEI, estava cedido ao municipio. Sempre trabalhou na saude
indigena. Primeiro, na Funasa, depois na SESAI. Graduado em matematica pela UFAM, tambem
era técnico em enfermagem, especialista em saude publica com abordagem indigena pela UFAM. E,
ainda, estava terminando uma especializacdo em gestdo publica para gestores do SUS, pela Fiocruz.

Segundo Luiz Lopes, inicialmente a saude foi estruturada a partir da Igreja Catolica, das
evangélicas, do Exército, dos missionarios, como o Pastor Kim, e depois a criagio FUNASA, da
SESAI e, por fim, do DSEI-ARN e Yanomami. Até pouco tempo atras, a organizacdo da saude era

feita por quatro instituicdes: a FOIRN, a Diocese, a ONG Saude Sem Limites e a SEMSA.

A responsabilidade da Secretaria Municipal de Salde é a atencdo bésica, mas
também fazemos a transferéncia de pacientes a Manaus. Ndo ha hospital municipal. O
Unico hospital do municipio tem a gestdo da Secretaria Estadual de Salde e os servigos de
assisténcia a salde sdo prestados pelo Exército. A cobertura é de 25.000 pessoas na area
urbana coberta, incluindo os que estdo em transito.

A estrutura é dividida por coordenacdes: atencdo béasica, vigilancia em saude,
ambiental, sanitaria, zoonoses, canil. Também ha: laboratério de vigilancia em &gua;
laboratério de analises clinicas; laboratdrio de tuberculose, devido ao alto indice de
tuberculose na regido, e, ainda, laboratério de préteses. Malaria, dengue, tuberculose, alto
indice.

O municipio tem sete equipes convencionais da Estratégia de Saude da Familia (ESF) e uma
equipe para atender a demanda ribeirinha, com um enfermeiro em cada equipe. Na satde bucal, tem
sete equipes para a populacdo urbana e uma para a ribeirinha. Na sadde mental, hA um CAPS.
Existe, ainda, um Nucleo de Atencdo a Saude da Familia (NASF) e um Centro de Especialidades
Odontoldgica (CEO) . O RH conta com 131 agentes comunitarios de salude, para atender tanto a

&rea urbana quanto a rural, independentemente do DSEI (informacao verbal)'®*.

103 Entrevista concedida por Luiz Lopes. Entrevista 15 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. Sdo
Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (10 min).
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Segundo o secretario de salde, o perfil epidemiolégico das doengas endémicas no municipio
apresenta alto indice de maléria, decorrente da organizacdo geografica, desorganizacdo urbana,
desmatamento, dependéncia dos igarapés, falta de saneamento, pois ndo ha fornecimento de &gua
tratada nas casas. Também compdem o perfil a tuberculose e a desnutri¢do infantil, que levam a
doencas respiratorias agudas, como a pneumonia, resultando na morte de varias criancas. Essa
situacdo é agravada aos moradores em transito, que ficam acampados nas pedras, sujeitos ao frio e a
chuva.

Os desafios a politica de saude:

A mortalidade infantil. A taxa municipal é de 56 para cada 1.000 nascidos. A
reducdo da mortalidade infantil tem varios fatores, como o acompanhamento a gestante, a
alimentacdo. O indice de mortalidade infantil ainda é alto. As criangas mortas, mesmo
sendo indigenas, monitoradas pelo DSEI, ndo vao aparecer nos indicadores do DSEI, mas
sim no municipio, e o alto indice de mortalidade infantil implica na transferéncia de
recursos.

Um dos maiores conflitos na execucédo da politica de salide € a estrutura da propria
politica. Neste ano foi realizado um pacto entre 0 DSEI e a SEMSA para acGes de combate
a malaria. O DSEI executa as acoes e a SEMSA é responsavel pelo envio de informacoes
ao SUS. Neste sentido, a gestdo é pactuada. O Exército é o gestor da saude de referéncia; o
HGU, no entanto, é de responsabilidade da SUSAM (Secretaria de Saude do Estado do
Amazonas).

A SEMSA é responsavel pelo orcamento do RH e da estrutura. Porém, o valor do
Piso de Atencdo Basica ndo leva em conta as especificidades territoriais, como, por
exemplo, para realizar atendimento as comunidades do rio ndo é considerado o alto gasto
com combustivel. Tem um alto custo com gasolina, insumos, medicamentos e 0 RH.

O SUS trata todo o territério como igual, ndo vé a especificidade regional. Outro
desafio € como organizar essa rede dentro da particularidade da extensdo territorial e
diversidade étnica. O valor per capita é igual a outros municipios, no entanto a geografia da
regido exige um custo maior do que em outros municipios. Fora o custo pessoal do RH,
alimentacdo, medicamento, insumos. O atendimento em uma aldeia com 50 pessoas é
carissimo. O governo ndo faz as contas, trata tudo igual.

Em 15 anos da PNASI ndo conseguimos efetivd-la. A salde publica tem dois
modelos, o da atencdo e o da gestdo. No nosso caso o problema esta na gestdo. A
preocupacdo do SUS é a prestacdo de contas, dos recursos financeiros utilizados, mas néo
propriamente os resultados obtidos. Preocupa-se se o dinheiro foi usado, mas ndo se o
resultado, atingido. O controle social em um territério como Sdo Gabriel da Cachoeira é
muito dificil. H4 muito planejamento, mas n&o ha execugao.

A politica de salde indigena divide o atendimento em dois territérios, o urbano e o
rural. Na literatura, o que é rural é tudo o que n&o urbano, sé que o rural aqui é indigena. E
rural pela cultura brasileira, mas € indigena porque é habitada por indios e tem uma politica
de governo voltado para os indigenas. A proposta era ser um SUS diferenciado. Por
exemplo, houve um pacto entre o DSEI e a SEMSA para trabalhar o controle de malaria, no
qual o DSEI executa e informa a SEMSA, que faz o langcamento dos dados. A politica, em
si, separa o territério onde tem gestdo diferente, mas o agravo da maléria é do municipio,
porque a cobertura do indicador é municipal. A saide da mulher, por exemplo, eu tenho
acesso a informacdo da gestante; a execucdo do pré-natal quem faz é o DSEI, a gente vai
inserir a informacdo e monitorar os dados dela. A SEMSA ¢ responsavel pelos resultados
dos indicadores.

Como trabalha a diversidade étnica, em cumprimento a PNASI?

Para a politica, a estrutura é preparada para isso. A complexidade territorial e étnica
do municipio exige isso. A dificuldade pode ser do profissional para lidar com isso, mas
nos ja sabemos que Sdo Gabriel é complexo. Se formos atender de maneira diversificada,
por etnias, seria uma maneira de preconceito ao contrério.
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Os profissionais da satde sdo praticamente 90% indigenas. Hoje, os técnicos de
enfermagem e os enfermeiros sdo quase todos de S&o Gabriel da Cachoeira; alguns
dentistas, os agentes comunitarios de salde, sdao 100% indigenas, assim como os agentes de
endemias, e 0s microscopistas também. E ainda, temos um médico que é da cidade e
trabalha aqui. Ha rotatividade de recursos humanos.

Isso se tornou muito confuso para mim e para o usuario também. A Igreja sempre
promoveu a sadde, antes da PNASI eram as irmds, pastores, padres e Exército. Eram quatro
convénios: a FOIRN, a ONG Salde sem Limites, a Diocese e a Secretaria de Sadde. Um
comprava o bote; outro, medicamento; outro capacitava e outro executava.

Quais caminhos o indigena percorre para acessar a satde?

O caminho feito pelo indigena é a entrada pelo Posto de Saude (ESF); depois o
HGU, se necessario, encaminha para Manaus. A CASAI acolhe, da a logistica, mas ele vai
ser atendido na rede do SUS, na unidade basica, HGU, laboratorio.

O que precisa é melhorar a resolutividade. Muita gente vai para Manaus, porque a
média e alta complexidade estdo la. N&o existe diferenciagdo étnica, tem instituicdes que
apoiam os indigenas, enquanto fazem uso do SUS. Eles entram no SUS como qualquer
cidaddo brasileiro.

A partir do SISREG, sistema de regulacdo para marcacdo de consultas (estado), as
pessoas ndo ficam mais meses, as vezes ano, em Manaus esperando o atendimento;
aguardam a consulta no municipio para depois ir viajar. A assistente social fica
monitorando a regulacdo das vagas. Em Manaus temos uma Casa de Apoio que é de
responsabilidade do municipio, alugamos uma casa em Manaus para receber os pacientes
daqui, e também tem outra Casa de Apoio de responsabilidade da SESAI. Enquanto ele vai
para Manaus, nés estamos sustentando ele. Se for da aldeia, é o DSEIl quem banca; a
SEMSA banca os da area indigena.

O ponto positivo da politica é que aumentamos a estrutura da salde com a cria¢do
do DSEL. Isto influencia no acesso, porque o direito a salde é ter acesso aos procedimentos,
e ndo apenas a chegada aos equipamentos. Antes era feito por terceiros. Hoje, ndo. A
estrutura da SEMSA, pela estrutura fisica e operacional, pelo RH, orcamento, frente a
realidade do municipio hoje, nunca teriamos conseguido chegar com o SUS sozinhos. O
acesso € ter direito a receber a vacina, o pré-natal, o acolhimento. Positivo é: quando eu
estudei, havia uma enfermeira na cidade; hoje temos 50. Mais médicos — 19, um por polo.
Técnico de enfermagem, havia 100. O que precisa é efetivar a politica conforme
preconizado. Foram 15 anos e ndo conseguimos.

No DSEI é um modelo de atencdo e um modelo de gestdo. O de ateng¢éo ainda ndo
foi discutido. O de gestdo, ndo conseguimos. Oras, se ndo conseguimos um modelo de
gest&o, ndo conseguiremos de atencdo. O foco é nos indicadores. E outra coisa que nio
conseguimos ter um olhar melhor para ca. O monitoramento, é observado recurso
financeiro e prestacdo de contas. Mas ndo avaliam o resultado. N&o avaliam se houve
melhora nos indicadores. Ndo melhora porque o préprio SUS é falho. Hoje o que acontece é
burocratico. O governo exige a prestacdo de contas, isto é facil. Ligar o gasto com
resultado. Como faz controle social aqui? Muito planejamento, mas ndo executa. A malaria,
por exemplo, ndo conseguimos reduzir. Conhecemos muito bem o perfil epidemioldgico,
mas ndo conseguimos descobrir.

O saneamento é um dos fatores que mais influencia na qualidade de vida, mas ndo
estd na salde, esta na secretaria de obras, € um departamento, estd na infraestrutura. A
FUNASA detém recurso para o saneamento, é uma autarquia com recurso préprio, embora
pertenca ao SUS.

Os DSEls tém a Secretaria de Saneamento Indigena (SESANI), que trabalha a
infraestrutura da agua e do esgoto nas comunidades. Foi uma briga a disputa pelo
orcamento, que a FUNASA ndo fica mais com saneamento.

3.8.8 Secretario Municipal de Direitos Humanos %

106

De acordo com Walmir de Souza Delgado™", ndo indigena, secretario municipal de Direitos

Humanos, a SMDH foi criada em 1997, mas ficou desativada por muito tempo. A maioria dos

195 Nixon Alberto Braga Rodrigues, ouvidor da prefeitura, acompanhou a entrevista.
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processos da secretaria sdo a respeito de pensdo alimenticia, separacdo, da area da familia.
Aproximadamente 20 pessoas séo atendidas por dia. A ouvidoria acaba fazendo o trabalho da
SMDH.

A formacdo do secretério era técnico em enfermagem, e estava na funcdo havia um ano.
Tinha sido vereador pelo Partido Progressista (PP), de 2009 a 2012, e durante 0 mandato foi
presidente da Camara dos Vereadores.

Qual é o papel da Secretaria?

Atuar de forma conjunta com o Férum Interinstitucional e outros parceiros em
temas como prostituicdo, menores, e bebidas alcodlicas, e parceiros de outros para
minimizar os problemas.

Atuamos na delegacia, no sistema prisional, acompanhando os familiares. Hoje
temos 25 presos, os maiores problemas sdo resultantes do alcoolismo e das drogas.
Também fazemos parceria com o conselho tutelar. Recentemente tivemos dois homicidios.
Houve um periodo com alto indice de suicidio, por falta de perspectiva, de esperanca.

O indice de criminalidade diminuiu. O poder plbico tem buscado criar mais
empregos, muitas vezes o pai de familia ndo tem emprego, traz o alcoolismo e a violéncia.
A migragdo e a prostituicdo também sdo expressoes.

A prefeitura é a grande geradora de empregos. Existe a questdo do éxodo rural a
terra prometida. Mas o que encontram quando chegam aqui é prostituicdo infantil, furtos e
o uso e trafico de drogas.

O secretéario relatou que havia trés desafios em Sao Gabriel da Cachoeira: geografia espacial,
a qual transforma a area em dificil acesso; a logistica; e os recursos financeiros, que eram
insuficientes.

Programas e projetos da Secretaria: “A demanda ¢ espontanea, mas o objetivo do trabalho ¢
ser um elo da populacdo com o municipio e a partir dela envolver-se”.

A equipe da Secretaria € composta pelo o assessor juridico e ouvidor, o senhor Nixon, e 0
proprio secretério.

Caminhos que os indigenas devem percorrer para acessar a SMDH: “Normalmente ¢ através
do gabinete e dai encaminha para os setores responsaveis ou pela ouvidoria”.

Segundo Walmir, através do prefeito, do acompanhamento familiar, da ouvidoria,
representada pelo senhor Nixon (também advogado da prefeitura ha 12 anos), estabeleceram um
termo de cooperacao técnica com a SDH de Manaus.

Quais as parcerias?

Com as instituicbes que atuam na seguranca publica, como Policia Militar,
Exército, Diocese, Pastoral da Crianga, Conselho Tutelar, Guarda Municipal, Conselho
Municipal de Direitos Humanos. A pastoral é muito importante para articular a rede. Hoje
temos um juiz, um defensor e um promotor que moram na comarca.

196 Entrevista concedida por Walmir de Souza Delgado. Entrevista 28 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska
Cardoso. Sao Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (30 min).
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Em outubro de 2014 foi assinado um convénio com a Secretaria Estadual de Direitos
Humanos, a partir do qual foi criado um posto avangado de atendimento humanizado do migrante
no combate ao trafico humano.

Qual a demanda da SMDH?

A secretaria foi criada para ser elo na questdo dos direitos humanos envolvendo
lesdo ou ameaca de direitos. 70% das causas sdo da area da familia. Houve alguns casos de
trafico humano. O atendimento é destinado a pessoas que tenham renda mensal de até dois
salarios minimos. Os presos ndo tém muita reclamacdo, fora o banho de sol.

Como é avaliada a qualidade do trabalho?

Atendemos de imediato os objetivos com as parcerias, um ajudando o outro;
acreditamos que damos satisfacdo pelo que fazemos, 0s processos tém obtido bons
resultados. Nos processos de familia, buscamos sempre o acordo entre as partes. Fazemos
as vezes da defensoria publica.

Posicionamento da Secretaria frente a situacdo das Casas de Apoio: “A responsabilidade
sobre as Casas de Apoio € da Secretaria do Interior. N6s acompanhamos algumas situacgdes 1a”.

Acdes com a comunidade Boa Esperanga: “O lixdo ja tem um projeto para sair de 14. A
comunidade fica la mesmo. O lixdo veio junto com a comunidade, eles ndo querem sair de la e a

escola eles querem 14. O IFAM tem interesse nisso”.

3.8.9 Secretaria Municipal da Juventude, Esporte e Lazer (SEMJEL)

O secretério Gilliard Silva Henrique®’, ndo indigena, estava na fungdo desde maio de 2014.
Iniciou em outubro de 2013 na assessoria de comunicacdo social, radio e TV. Antes, trabalhava na
emissora local como radialista.

A equipe é composta por quatro pessoas — O secretario, a subsecretaria, um assistente
administrativo e um auxiliar de servicos gerais — e estava pleiteando mais duas vagas.

O atendimento na Secretaria, de acordo com o secretario “ndo especifica indigena e nédo
indigena; participam todos, é aberto. Se for para o interior, € direcionada, é focada” (informagao
verbal)'%.

Segundo o secretario, a média de jovens que participam em atividades é de 1.000 pessoas,
em eventos esportivos como campeonato de futebol feminino, futsal, voleibol. Estava sendo
planejado um seminario para criar o plano municipal de juventude, e também estavam
estabelecendo contato com 0s grupos juvenis para realizar eventos esportivos e culturais. No

triangulo tukano ocorrem esses eventos a cada dois anos. Em 2015, haveria um evento em lauareté.

197 Entrevista concedida por Gilliard Silva Henrique. Entrevista 30 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska
Cardoso. Sao Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (30 min).
108

Id.



159

Além disso, ha uma acdo de cidadania: emissdo de documentos para 0s jovens, que era feita nas
escolas e, naquele ano, seria feita na quadra.

Quais séo os pontos positivos da SEMJEL?

E fazer com que o jovem tenha seus direitos assegurados pelo Estatuto da
Juventude — com base nele sdo feitas as acdes — e atender os adolescentes de 15 a 17 anos.
E a primeira Secretaria de Juventude do Interior do Amazonas, ha mais de dez anos
participando no movimento da juventude. Uma das solucbes é a criacdo do plano
municipal. Esta ideia surgiu de um congresso, em 2007, onde aproximadamente 200
adolescentes e jovens se reuniram e solicitaram a criacdo da Secretaria. O plano é a mola
mestra, tem o beneficio de atender o direito do jovem, realizar reflexdes. Nas acdes de
cidadania deste ano o alcoolismo esta na pauta.

Existe parcerias com grupos de jovens, movimento feminino de esporte,
movimento de handball, SEMAS, escola estadual, IFAM, Exército, movimento de futebol,
FOIRN, SEMSA. E o0 DAJIRN, que também faz parte da acdo da Secretaria.

Quais séo os pontos negativos?

Na organizacdo financeira, recursos disponiveis para desenvolvimento das
atividades. A logistica para as comunidades do interior. O RH da equipe teria que aumentar.
Melhorar as condicoes do espaco fisico e criar novos espagos para que 0s jovens possam ter
lazer. Ndo estamos conseguindo construir. Atingir os povos mais distantes, que estdo
descobertos. Organizar a estrutura administrativa e financeira, visando o futuro.

3.8.10 Fundaco Nacional do indio (FUNAI)

Na Fundacdo Nacional do Indio entrevistamos duas pessoas, Benedito Fernandes
Machado'®, indigena, responsavel pelo Nicleo de Promocéo e Protecdo dos Direitos Sociais
(NPPDS)-CRRN-FUNAI e André Baniwa, assessor especial do Coordenador Regional do ARN.

Segundo Benedito Fernandes, o0 movimento indigena do Rio Negro comegou nos anos 1960-
1970, repudiado pelo poder publico. Isto incentivou mais ainda a continuagéo e o fortalecimento do
movimento — o repuddio foi um forte estimulo para continuar a luta (informagéo verbal)**°.

Desde os anos de 1970 o responsavel pelo NPPDS esta no movimento indigena, e na
FUNAI, desde 1987, quando presidiu a Comissdo Coordenadora para a fundagdo da FOIRN. Diz
perceber, assim como percebia havia varios anos, a necessidade de enfrentar o desafio da garantia
de seguranga alimentar, da produgdo alimenticia proveniente da agricultura: “Alguns povos sdo
ricos por trabalhar na terra porque usam a tecnologia para ampliar 0 conhecimento da agricultura
para si e para outros” (informacao verbal)**.

Hoje os indigenas do Rio Negro pedem apoio a FUNAI, prefeitura, FOIRN, para
fazer as suas festas, dependem da alimentacédo fornecida por estas institui¢des. Antigamente
ndo precisavam disto porque os recursos eram da natureza; hoje o povo indigena depende
de instituicbes publicas para a alimentagdo do dia a dia. O homem publico deveria
promover a agricultura mais tecnolégica aos indigenas, para que estes possam suprir a si e a
sociedade envolvente com a venda dos produtos. Muitas vezes as pessoas ndo estdo bem
nutridas e se tornam alvo de doencas.

109 Entrevista concedida por Benedito Fernandes Machado. Entrevista 12 [dez. 2014]. Entrevistadora: Cynthia
Franceska Cardoso. S&o Gabriel da Cachoeira, 2014. 1 arquivo. mp3 (120 min).
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Em 1980 foi reivindicada pelo movimento indigena uma escola técnica agricola,
em contrapartida ao estabelecimento dos postos do Exército nas fronteiras (PEF), onde ja
havia comunidades com estruturas, mas o produto gerado pela reivindicacdo ndo atendeu as
expectativas do movimento indigena, a escola construida se tornou uma escola académica
como qualquer outra.

A época do projeto Calha Norte, por influéncia da Igreja, o movimento indigena
também foi contra a rodovia. Os indigenas s6 souberam na década de 80 que a prdpria
Igreja era proprietaria das terras, por isso a oposicdo a construcdo da rodovia e a cooptagdo
dos indigenas para apoio a causa, pois perderia 0 monopolio das terras.

A reivindicacdo da demarcacédo das terras era para isso, porém a interferéncia e a
restricdo ambiental proibem trabalhar na terra e ndo da qualquer outra solucéo. Falta buscar
solucdo no proibido. A terra demarcada € vista como ociosa por algumas liderancas, a
demarcagdo vai aumentar a brasilidade e ndo vai diminuir.

Quais acdes sdo realizadas?

O préprio nome ja diz, abrange a documentagdo basica, beneficios sociais,
promover os indigenas e ir ao local onde esta, facilitar o ir e vir das aldeias. Fazer com que
o indigena tenha acesso a parcerias com o governo municipal, estadual e federal. Ir a campo
buscar as dificuldades nas comunidades, porém ndo tem RH suficiente, falta técnica para
qualificar a agricultura, e o governo ndo qualifica o préprio povo. A FOIRN perdeu e
estragou os objetivos, e mantém uma forte dependéncia do ISA.

Como trabalha a diversidade de povos, linguas, cultura?

A FUNAI deveria trabalhar com os parceiros, direcionar para as comunidades o
desenvolvimento sustentavel da agricultura. A FUNAI pecou por ndo estimular a
sustentabilidade, hoje existe muita dependéncia dos beneficios. A terra esta ficando vazia
porque os indigenas estdo migrando para a cidade. Um Poder Executivo preocupado com o
seu povo deveria voltar as a¢Bes para a comunidade.

Como € a promocao e execucdo da politica indigenista no municipio?

N&o ha nenhum projeto de sustentabilidade, ha apenas os projetos-pilotos, que
deveriam ter um trabalho continuo. A FUNAI teria que ter acdo continua, mas néo tem
praticidade e objetividade nos projetos. Os parceiros, antes, vinham das comunidades
sensibilizados com os problemas nas aldeias, cada um dizia sua forma de agéo; porém, a
sustentabilidade da agricultura, que da qualidade de vida para si e para 0 municipio, ndo ¢é
estimulada.

Quais sdo 0s aspectos positivos e negativos das politicas sociais?

A educacdo tem avancado muito. Os professores sdo atualizados, mas € muita
teoria ainda, estudam muita historia de fora, ndo tem metodologia prépria de aprendizagem
e 0s alunos passam muito tempo em sala de aula, alguns desistem.

Na hora de colocar o aluno no mercado de trabalho ndo ha estimulo, quer vender o
produto, mas ndo garante a venda de tudo. Os professores estdo se formando, mas a
populagdo, se arrastando, no que se trata de alimentos.

Hoje tem muitos parceiros. A populagdo indigena ndo se restringe & FUNAI; €
responsabilidade de todas as esferas, do conjunto das instituicoes.

O aspecto negativo ¢ que a FOIRN era chamada de “parlamento indigena”, porém
hoje busca recursos da FUNAI para alimentos em eventos, gasolina, e depende de salérios
para funcionar. Interfere nos recursos que deveriam ser para trabalhar nas comunidades.

Teve épocas em que ndo sabia o que eram as instituicdes publicas. Em 1982 vim a
conhecer os objetivos da FUNAI. A partir da questdo da posse da terra, bem ou mal a
FUNAI era o ponto de partida. E a porta de acesso aos problemas e discussées da quest&o
indigena.

Qual a area de abrangéncia?



161

A regido toda do Rio Negro, os trés municipios: Barcelos, Santa lzabel do Rio
Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira. A equipe do nlcleo é formada pelo entrevistado e uma
auxiliar administrativa.

Era para ter, em cada coordenagdo técnica local (CTL), de seis a 11 técnicos, mas
as pessoas ndo querem ficar aqui no municipio. Desde o Ultimo concurso, em 2009,
passaram aproximadamente 22 pessoas nesta Coordenagdo Regional.

Como eu falei no inicio, nos anos 70 e 80 a gente vinha das comunidades, entdo a
gente discutia a realidade da comunidade. Tinha a sensibilidade de resolver os problemas
das comunidades. Eu trazia problema de agricultura, preciso promover roga que venha me
dar produto de qualidade. N&o fazer duas quaras e planta tudo com a qualidade de uma
planta s6; no fim ndo tenho qualidade de uma planta s, no fim nédo tenho qualidade de
produto. Vamos plantar mandioca, mas mandioca acaba a cada trés anos. Dai ndo criou uma
fruteira, entdo tem que ter essa sensibilidade, cada um trazer esse tipo de problema. Cada
um dizia a forma de acdo que atuava na comunidade. A gente devia usar muito a agricultura
como meio de qualidade de vida. Entdo meu terreno € arenoso; entdo o que posso plantar
neste terreno? A minha terra é de tabatinga, o que eu produzo nela? Entdo, verificar se
arenoso ndo é da mandioca, entdo eu falava na época assim: a gente tem que buscar o que
as pessoas criam la no deserto, no solo e na areia. Aqui nés temos agua, estamos bem, e a
mandioca ndo esta. Entdo tem que trazer a tecnologia, qualificar isso. A gente tinha aquele
objetivo que em algum tempo teriamos sustentabilidade nossa de alimento para a gente
viver bem e sustentar o municipio.

Hoje ficou muito mecénico o direcionamento das a¢Bes. Para ser sincero, ndo tem
um projeto de sustentabilidade. Falam muito do projeto-piloto. Até o nome ja diz, piloto, s6
ele que sabe aonde ir. O piloto de uma embarcacao sabe o canal que ele tem que levar. Tem
que ter um, ndo um projeto piloto, mas um trabalho continuo para 5, 10, 15, 30 anos. O
piloto, se deu certo, deu; se ndo, fica por isso mesmo. E assim. Por isso tem que ter um
trabalho continuo. Nés, a FUNAI, teriamos que ter essa agdo continua. N6s ndo temos, ndo
temos recursos humanos. Quando eu chego em Brasilia, companheiros de varios
ministérios dizem assim: “Os Tukano chegaram. Quando eles vém pra Brasilia, algo grave
esta acontecendo no rio Negro. O que foi dessa vez? Dinheiro? Se for dinheiro, a gente tem,
cadé o projeto? Traz o projeto que a gente tem o dinheiro”. E a gente ndo tem projeto
adequado.

Hoje o governo diz: “Eu tenho dinheiro”. Mas a gente fica ai estagnado. Nao sabe
como mobilizar, né. A gente acha que chegar no governo ¢ dificil. O pessoal da FOIRN
vem muito aqui na FUNAIL. A FUNAI é que segura os seminarios deles, a gasolina, o
transporte deles, a alimentagcdo. O que era para ser gasto com as comunidades esta sendo
gasto com seminérios da FOIRN, e ndo tem muito resultado. Porque os que vém sdo
poucos, e quando chegam 14 na comunidade eles ndo informam a populagdo o que foi
discutido aqui. Entdo é muita reunifo sem resultado, ndo tem objetividade. E muito bem
falado aqui no seminario, falam muito bonito, falam programa disso, vamos fazer isso. E
muito bonito, mas essa mensagem nao chega ao povao. Os préprios que vieram participar
aqui vém para a comunidade e ndo ha informacdo. E muito gasto de dinheiro e pouca
objetividade. E a objetividade, e a praticidade, nédo tem.

A parte de educacdo tem avancado bastante. Os professores sdo atualizados, estdo
estudando, constantemente sdo atualizados. Mas é muita teoria, entendeu? Eles estdo
aprendendo quem é o Bin Laden, quem é o palestino que esta brigando. Eles estudam muito
histéria dos povos 14 de fora. N&o tem uma pedagogia propria. E grade curricular que vem
de Manaus ou do MEC como um todo. Mas esta avancando. Eu vejo muitos professores se
formando. Mas é muita teoria, muita sala de aula. Essas salas de aula, uns ficam no meio do
caminho, alguns pouco terminam o ensino fundamental, outros médio, e esse que termina
ensino médio ndo tem opcdo de vida. Porque quando termina o estudo ele vé o pai dele
pescando, a mée carregando mandioca natural ai ele fica olhando. Entdo nessa hora de
colocé-lo no eixo do trabalho ele ndo acha estimulo. Nao tem estimulo. N&o tem como dar
estimulo a ele. Ele vai plantar 100 pés de abacaxi, ele ndo vai comer 100 abacaxis; ele quer
vender, mas ndo tem para quem vender. Termina ele com os 100 abacaxis dele, que termina
se estragando, ndo garante comer tudo, isso € um exemplo. Assim nas outras areas também:
os professores estdo se formando, mas a populagdo continua se arrastando com seu dia a dia
de alimentacdo, principalmente.

Também se fala muito de parceiros, hoje. A FUNAI tem feito e buscado parcerias,
sO que muitas vezes 0 parceiro ndo corresponde a parceria que ela faz. Entdo, hoje, a



162

FUNAI tem consciéncia que ela precisa de parceiros. Que a populacdo indigena ndo se
resume & FUNAI; ela se resume a toda a sociedade, a toda uma estrutura interinstitucional.
Agora eu posso dizer que aqui em S&o Gabriel as instituigBes estdo se conscientizando que
a populacdo indigena ndo é problema da FUNAI, é problema do governo. Quem tem que
resolver os problemas da populacgéo indigena é o governo. Muitas vezes alguma instituicao
ou ONG chega e quer substituir o governo, e ndo €; ai acaba o projeto dele e ele vai
embora, 0 governo continua, e acha que esta tudo bem, a instituicdo X esta trabalhando. Ai
a instituicdo X ja saiu faz dez anos, sO que 0 governo pensa que aquela acao era continuada,
mas s6 que ja parou ha muito tempo.

Os Hupda, por exemplo, eles tinham Salde sem Limites. Passaram uns dois, trés
anos, ai sumiram, ai acabou o projeto. Os Hupda continuam ai. O governo pensa que a
Saude sem Limites esta cuidando dos Hupda, mas ha muito tempo foi embora. Entdo
aparece uma instituicdo publica, faz aquele oba-oba e some. Ai o governo diz assim: “O
problema dos Hupda, quem resolve é Salde sem Limites; os Yanomami quem cuida é a
Frente de Atracao”, ai liga pra FUNAI que tem um indio bébado perturbando. Hoje essa
singularizagdo esta acabando, pelo menos a gente vé que esta havendo consciéncia de que é
problema governamental, ndo de instituicdo sozinha, mas sim de conjunto de institui¢des,
que é o problema indigena.

O ponto negativo é que a FOIRN ¢é ponto de referéncia da sociedade indigena aqui.
Antigamente chamavam de parlamento indigena. Esse parlamento indigena, ele ja depende
da FUNAI; em lugar de ele dar uma estrutura de contato mais abrangente, ele busca apoio
da FUNAI. Ele ja espera o salario no fim do més, se comportam como funcionarios
comuns, como eu. Os lideres hoje ja estdo visando o salario, e ndo a comunidade. Eu ndo
sou lider. Um dia que eu deixar a FUNAI, eu posso ser lider para onde eu for; por
enquanto, eu sou funcionario, dependo do meu salario para sobreviver, para sustentar a
familia. Ndo sou como aquele capitdo ou lider que esta na comunidade, pescando, rogando,
cacando, que vive do produto do seu trabalho, de luta do seu trabalho dia a dia. Mais ou
menos a FOIRN se estagnou, e ela depende dos salarios hoje.

Teve épocas, quando a FUNAI chegou, ou quando as instituicbes publicas
chegaram, nds pensamos que isso era coisa do homem branco, que era costume dele.
Ninguém se preocupava em saber o que a FUNAI faz, a prefeitura faz. Eu, pessoalmente,
vim a conhecer a FUNAI quando virei chefe do meu povo, quando virei presidente da
minha associacdao, em 1982, que vim conhecer a FUNAI, vim saber o que a FUNAI era,
fazia, qual era a obrigacdo dela, o objetivo. Naquela época, a FUNAI respondia pela area de
salde, transporte, educagdo, tudo era via FUNAI. Mas isso era muito fechado, os
funcionérios s6 de vez em quando chegavam na comunidade com barco, fazendo uma
vacinacdo, uma operacao de atendimento de medicamento. A gente achava que era coisa do
homem branco. N6s comegamos a discutir com o0 governo quando comegamos a ver que
havia a necessidade de ter um direcionamento do direito a terra. As pessoas que chegaram
aqui disseram que a gente ndo era dono de terra, porque ndo tinhamos documento, nés ndo
tinhamos. Ai vocé dizia: “Eu estou na minha terra”. “Cadé o documento?” “Nao tem.” Era
assim que eles faziam. 1sso motivou a gente a discutir a demarcacdo da terra. Nesse sentido,
bem ou mal, a FUNAI aparecia para discutir isso mais para a frente. A FUNAI como acesso
de partida. Existia discussdes da tematica indigena. E assim foi ampliando, até hoje. Teve
época que a FOIRN se sentia o governo. A FUNAI estava ha margem. N&o aparecia nem
presidente. Presidente ficava na FOIRN. O proprio presidente da republica, a mulher dele,
chegava na FOIRN e ndo na FUNAI. De uns tempos para ca, mudou. A FUNAI tornou-se
aquela que discute com a sociedade indigena. Querendo ou ndo, a FUNAI é a porta de
acesso as discussdes dos problemas indigenas.

3.8.10.1 Assessoria — FUNAI
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Entrevistamos André Baniwa'?, indigena, assistente da Coordenacdo Local do Alto Rio
Negro. Técnico agricola foi vice-prefeito de 2009 a 2012, pelo Partido Verde (PV). Desde maio de
2013 estava na FUNAI, na funcéo de assessor.

Como vocé compreende a execucao das politicas sociais no municipio?

Talvez exija uma explicagdo anterior a isso. O rio Negro sofreu muito contato, com
0 contato anterior com 0s missionarios e patrfes, e ndo foi nada bom para valorizar a
cultura. Essa desvalorizacdo era muito cruel, tudo que era da cultura indigena era diabdlica,
tinham que deixar de falar nas suas linguas. Por isso, somos mais de 30 etnias e temos
apenas 18 linguas. Os missionarios por muito tempo representaram o Estado, dai quando
vém os direitos indigenas, o Estado assumindo, ndo consegue sair das velhas préaticas das
missdes, influenciaram até hoje com as velhas praticas das missoes.

Em relagdo a educacgdo, por exemplo, o municipio tem muito do quadro de
profissionais delas foram formados na logica de desvalorizar a cultura. A maioria delas.
Além disso, que todos os trabalhos eram vistos como uma coisa feia, pesada, para ser
ignorado mesmo, por causa das rogas. Entdo esses profissionais que estdo hoje, que ainda
foram formados nesses processos, acabam olhando com uma rejei¢do. A gente olha isso na
cabeca dos técnicos da educacdo, da salide.

O direito indigena de 88, a criacdo da Federacdo, de organizacdo dos movimentos
indigenas, vem resgatar, revalorizar identidade propria dos povos indigenas. Ai que ha
conflito, a FOIRN reivindicou, conseguiu muito desses direitos, mas na hora da pratica
ainda enfrenta problemas, porque a cabeca das pessoas ainda é uma cabeca antiga com
relacdo aos novos direitos indigenas.

A gente olha essa resisténcia muito forte na cabeca dos técnicos. Técnicos de
educacdo, da saude, do estado e do municipio. Apesar de estar na lei muito bem escrito, ndo
consegue colocar em pratica. E um pouco do desejo contrério, pior ainda quando o gestor
principal é contra tudo isso. A Unica coisa que faz tentar aceitar é porque o célculo do
dinheiro que vem para o indigena € maior do que para o ndo-indigena. Eu trabalho com
educacdo escolar indigena em escola Baniwa. Brigamos todos os anos, nos Gltimos 16 anos
é uma briga para conseguir professores. Eu achando que havia enfrentado os piores, mas
enfrentamos uma coisa mais confusa. Cada vez pior e mais confuso com relacdo aos
direitos dos povos indigenas, sdo tratadas assim as politicas sociais aqui, hdo conseguem
resolver, refletir e interpretar a lei e buscar colocar isso em préatica. Parece que isso ndo
existe na cabeca das pessoas.

Enquanto que vocé que pensa todos os dias sobre isso, vocé sabe claramente o que
tem que ser feito, s6 quando vocé insiste e esclarece as coisas € como se vocé
desrespeitasse essas pessoas. Tem uma confusdo. Eles que estdo errados, e ndo 0s
indigenas. Essa é forma mais direta de dizer o que esta acontecendo. Pela experiéncia na
FUNAI, ela também precisa refletir sobre os direitos, porque muitos tém cabeca do
passado: como se promove direitos indigenas, o que sdo esses direitos. Logo que entrei a
FUNAI de Brasilia, disse que ndo iria mais trabalhar para o MEC porque ndo era mais seu
fim, mas tinha 14 a palavra promover direito. Quando nés apresentamos o0 projeto para a
responsavel que cuida da cidadania indigena, ela disse que ndo trabalhava mais com isso.
Disse a ela: “Entdo o que vocé vai promover de direito? Que cidadania é essa? Porque
educacdo, satde, quase tudo. Como é que vocé vai promover um direito?”. Esta na lei, a
gente I€ isso todos os dias, mas até hoje as pessoas ainda ndo adequaram o sistema até hoje,
h& mais de 25 anos. A FOIRN fazia o trabalho de resgate e valorizacdo do trabalho na
educagdo. A tendéncia € ir piorando. A politica social é feita assim aqui, as pessoas
parecem que ndo conseguem cumprir a lei, coloca-la em pratica.

Porque ndo avanga?

Essas sobras das consequéncias que houve da colonizacdo, esse mau atendimento
s8o restos das consequéncias de quando as pessoas que trabalhavam nas instituicdes eram

112 Entrevista concedida por André Baniwa. Entrevista 27 [mar. 2015]. Entrevistadora: Cynthia Franceska Cardoso. Sd0
Gabriel da Cachoeira, 2015. 1 arquivo .mp3 (60 min).
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tratadas como escravos. O que um escravo quer de mim? Por que um escravo quer me
orientar? Ndo entende que hoje presta servigo. Prestar servico € diferente para pelo menos
alguém falar: “Aquela pessoa ¢ boa, faz bom trabalho”. A democracia inverteu esse sentido,
a populacdo é o chefe das instituicdes publicas, sé que as pessoas ndo pensam assim.
Acham que estdo fazendo favor aos indigenas, acham que ainda esta, por mais que seja
indigena. Mas foram formados por essas instituigdes. Nem todos, mas aonde deveria
consolidar de vez é onde mais acontece.

E a atual gestéo?

Ano passado eu estava muito descrente, talvez por acompanhar esse contexto do
Brasil, ndo acreditando que vamos fazer muita coisa. Ano passado, em janeiro, ja tinhamos
feito muita coisa. Esse ano estamos em marco e ainda ndo fizemos muita coisa. Se o
governo federal estivesse bem, estariamos fazendo muito mais movimento. O estado
acabou de estabelecer seu secretariado. Muitas coisas que eram de interesse dos povos
indigenas, muitos programas, como educacdo, ndo consegue desenvolver. Houve um
equivoco no plano de cargo e carreira para os professores, tiraram o poder de decisdo das
comunidades de definir seu projeto politico-pedagdgico e colocaram a Secretaria para
decidir como fazer. O assessor pedagégico é quem elabora, e o coordenador, para avaliar o
plano, ou seja, uma confusdo que transparece quando vocé cobra o direito. Fomos ao
secretario e dissemos: “Queremos assim na nossa escola.” “Ndo, mas é assim, ta na lei!”
“Mas a lei estd errada.” Ai cria mais confusdo, tanto o Executivo e o Legislativo ndo
prestam, assim como nao fiscalizam e ndo se preocupam com os direitos dos indigenas.
Esta 14, colocamos em cima da mesa deles, esta. Esta errado, mas ndo mudaram.

Os prefeitos sdo muito individualistas, muito egoistas. Ndo coloca onde a
populacdo iria ajudar muito, se a gestdo fosse participativa. Ela sé existe nos comicios, nas
palavras, depois que elege ndo existe mais. N&o existe uma estrutura e uma administracao
para fazer isso. Acaba ndo tendo nem tempo de pensar. E acaba concentrando neles mesmo
gue ndo tempo de pensar, em problemas do dia a dia que sua secretaria deveria resolver
iSS0, seus assessores, mas ndo consegue resolver.

S8o as sobras das consequéncias quando as pessoas estavam escravas. O projeto
politico-pedagogico foi tirado das comunidades.

Como foi a mudanga de gestao?

Desde a Ultima gestdo, ndo melhorou quase nada com relagéo & educacédo indigena.
Talvez uma coisa positiva nesta gestdo é em relacdo a formacdo dos professores, da
articulacdo com o IFAM, UFAM, para acontecer a formacgdo de professores, porque é
prioridade. Mas com relacéo & gestéo, ao ensino, o conselho ndo funciona, h muito tempo
parado, os projetos politico-pedag6gico ndo sdo analisados e dados os pareceres. Tem
muitos profissionais que sdo pedagogos na Secretaria, mas que ndo conhece a educacdo
indigena ou nédo quer fazer isso. Eu falo: eu ndo estudei numa escola indigena, estudei numa
escola do padre também. SO que eu sou Baniwa, busco entendimento da minha tradicdo
para traduzir o que é a escola baniwa, porque ninguém vai dar essa escola baniwa, nés
temos que construir. N6s temos condicdo de pensar a nossa propria escola. No Igana, na
nossa escola nds estamos dizendo nossas partes boas, juntamos coisas boas, precisamos
fazer entender que somos brasileiros, amazonenses, de Sdo Gabriel, mas acima de tudo
somos indigenas, do povo Baniwa. Isso é dificil eles entenderem, parece. E a burocracia na
gestdo ndo sdo superadas, por falta de iniciativa dos executivos, que leva a argumentos de
dividas anteriores. Mas ndo € verdade; sendo, ndo teria troca de ninguém. Toda nova gestdo
tem condicdo de fazer tudo, criar nova gestdo. Quem consegue fazer isso, consegue fazer
politica no municipio.

Atendimento diferenciado:

Né&o tem, ndo. O atendimento adequado no municipio, ndo tem. Mesmo que seja da
salde indigena, ndo funciona had muito tempo, basicamente relacionado a problemas de
gestdo, no caso da salde indigena. O problema aqui ndo é falta de dinheiro. Diferente da
FUNAL, que todo ano corta dinheiro. A salde indigena sobe o or¢camento todo ano. Entéo,
o0 problema é capacidade de gestdo. Ou seja, no municipio, aqui na cidade, deveria ser bem-
feito. Mas no é. Esta restrita & area urbana. Obvio que a satde é um subsistema e faz um
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didlogo com ela. Aqui é um dos piores indices de maléria, porque a prefeitura ndo investe
em saneamento da cidade. Entdo ndo vai melhorar. N&do tem acles de saneamento; ja teve
um pouco, mas parou tudo.

Mais uma morte na praia, desresponsabilizacdo, banalizagdo da morte muito grande
por parte do poder plblico. A prefeitura diz: “Esse corpo ndo € meu, é da comunidade;
entdo ¢ do DSEI”. Na area da saude existe muito isso da desresponsabilizacdo. Na educagdo
também tem saido esses discursos. Isso é terra indigena, ndo tem nada a ver com a
prefeitura. Os que dirigem devem falar isso, porque sendo seus funcionérios ndo falariam
isso. Mas isso ndo acontece, entdo vocé conclui que é prefeito que manda e diz isso. E
muito pior, que o cara que esta 14 é um indigenista ha muito tempo daqui da FUNAI. Ha
uma confusdo com as terras indigenas, o discurso de que as terras indigenas vao impedir
desenvolvimento. Por causa disso as desgracas do corpo e das drogas esta acontecendo.
Tira a responsabilidade deles e parece que é responsabilidade da FUNAI, do governo
federal, como se néo fizesse parte do mesmo Estado brasileiro.

Nos, indigena, ndo entendemos isso, mas eles sabem como funciona. Mas é uma
coisa muito proposital, muito de ndo querer saber de nada. Pode ser que, para eles, estdo
corretos, no sentido de ser eles. Que deveria levar procurar cuidar das providéncias, isso
seria um ajudar o outro. Acaba nédo tendo dialogo entre esses niveis de Estado, por isso nds
temos criticado muito a coisa do regime especial. O problema da organizacdo do Estado
brasileiro, dos entes federados terem criado a palavra “autonomia” e fazer um trabalho na
forma de regime de colaboraco, isso atrapalha tudo, porque o governo federal elabora as
diretrizes e define melhoras — no caso, a legislacdo com relacdo aos povos indigenas —, mas
0 estado so faz se ele quiser, porque o estado é autdnomo com relacdo ao governo federal,
ele ndo tem poder sobre ele. Ele é autbnomo com relacdo ao governo federal. E uma
confusdo, ai quem quer enrolar para ndo fazer, enrola mesmo, porque tem essas brechas
juridicas, porque nunca foi regulamentada, ninguém prestou atencdo em relacdo a isso,
porque vai ficar por isso.

A politica de Assisténcia Social, vocé tem acompanhado?

N&o, eu ndo acompanhei isso. Teve um tempo que tentaram me envolver bastante.
Mas eu néo tive tempo.

As culturas sdo muito diferentes entre elas, por isso tem que ter cuidado no
relacionamento com as pessoas. Somos quatro familias linguisticas. Quem ndo busca
compreender isso, talvez vai olhar todos como igual ou achar que ha diferencas demais
entre eles. Nos somos s6 quatro troncos diferentes em termos de macro-organizagéo dos
povos indigenas. Se vocé olhar as histdrias de cada tronco, sdo os principios l6gicos de eles
se relacionarem com o mundo, mas isso os profissionais ndo sabem disso, acabam néo
tratando bem as pessoas.

No tempo atual, muitos indigenas aqui sdo religiosos, catélicos, evangélicos, tem
que considerar isso, além da transicdo. Tem alguns que sdo totalmente tradicionalistas,
apesar das religides, e tem alguns influenciados pelas religides ocidentais, mas que quando
fica doente precisa entrar na questdo do tradicional, é a hora em que ele re-aceita isso. Estes
detalhes as pessoas nao conseguem compreender.

Aqui mesmo na FUNAI acontece isso, em relagdo aos nomes tradicionais, como
ninguém nunca fez, acho que no futuro é mais confusdo. Cada familia linguistica dessa tem
as suas subdivisdes de clas; cada cld pode cruzar internamente com cada tipo de cla. Isso é
0 modo de reproducgdo genética da populagdo. Mas ai, com tanta desvaloriza¢do, ninguém
prestou atencdo aos nomes dos clds e cada nome era especifico daquele cld. Hoje, indigena
a lei diz tem que ter nome indigena, dai inventa qualquer nome. Imagina a desorganizagao
que faz isso, se vocé for levar pela tradigdo o que significa cada palavra no futuro. 1sso a
FUNAI ndo esta tendo cuidado. Tem uma lista 14 embaixo com cada nome. Baniwa nao
tem nome tradicional. Cada cla tem seu nome tradicional. O nome baniwa foi inventado por
quem veio de fora. Ndo é autodenominacdo de povo. Esse lado para adequar os
atendimentos teria que conhecer isso. Por isso acho bem dificil esse atendimento
diferenciado.

Como a FUNAI atua no Alto Rio Negro com a violacéo de direitos?

Com relacdo a educacdo, ano passado foi feito 12 semindrios internos
comunidades; produzimos mais de 500 paginas de diagndstico; fizemos seminario regional
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com MEC, municipios, estado e tentamos pactuar acGes mais favordveis aos povos
indigenas; e teve uma reunido do territério etnoeducacional. Foi investido mais de 300 mil.
O problema ¢ ter esse dinheiro periodicamente. Se tiver isso, conseguimos realizar o
trabalho periodicamente. Apdés o0 acordo teria que ter uma rotina periodica de
acompanhamento, mas isso ndo tem, nem chegamos em Barcelos e Santa lzabel. Por ndo
termos o0 acompanhamento, ou também do lado de quem ficou responsavel por aquilo ndo
considerar a importancia da nossa participacao, levou a legislacdo que se tem antes.

E muito facil escutar o pessoal falando que pega a lei e tal, mas as vezes néo esté de
acordo com o direito que a gente tem. Conta isso como conquista. Esse é o problema. O
MEC, no caso, que tem essa politica de territorialidade indigena, ndo coloca ninguém aqui
para monitorar, nem delega isso para alguém. Entdo tem muita deficiéncia com relacdo a
educacgdo escolar indigena. A FUNAI esta tentando fazer. Na salde teve mudanga do
gestor. Fizemos avaliacdo em agosto de 2014 e denunciamos isso. Logo depois veio a troca
de gestdo e tentamos intervir e criar uma pactuacdo, tentando acompanhar e achando que
vamos fazer cumprir os direitos. Mas ndo temos sorte do gestor ou gestora ser aquele que
leva isso com muito cuidado. A gente esta achando que esta perdendo nisso. E desse jeito.
No caso da saude indigena, precisa primeiramente fazer funcionar o basico, depois entrar
nos detalhes de cada programa. N&o tem dinheiro, ndo tem equipe de compra, de gestéo,
esta na questdo das coisas basicas que ndo tem ali, além da fofocada que a geréncia ndo
consegue controlar. Esses sdo os problemas.

A gente tentou pela educacdo, fomos até o estado falar no Conselho de Educacdo
Escolar Indigena, e teve a decisdo do estado de fazer o seminario sobre a educagio
indigena. Fui duas vezes ao governador e disse a ele que governo nenhum fez nos dltimos
25 anos, o governo estadual ndo criou uma escola indigena. Fazem capacitacdo dos
professores, mas isso ndo é escola; tem pintado os prédios das freiras, mas isso nao é escola
indigena. Ele sabe disso. O povo Baniwa requereu quatro escolas indigenas, especificas.
N&o sei se vai acontecer, estou meio acreditando nesse processo.

Quanto as atividades de direitos humanos previdenciarios, fizemos uma oficina, a
gente fez uma oficina sobre direitos humanos para esclarecer isso. Nosso problema é que
somos muito poucos para cuidar disso. As vezes acaba ficando sob minha responsabilidade,
mas para cada etapa tem planejamento de meses. Isso acaba direcionando suas acles para
determinada area, ndo tem continuidade e permanéncia, vocé ndo consegue acompanhar.
Aqui é o problema, somos povos indigenas e as pessoas para trabalhar isso aqui sdo muito
poucos.

Quais sdo as dificuldades para executar as politicas?

O que falta, primeiramente, sdo os planejamentos. Com pouca gente aqui, a gente
consegue fazer a coisa porgque estamos tentando nos planejar. Mas muitas institui¢des néo
se planejam. Por exemplo, educagdo e salde parece que ndo tém planejamento.
Perguntamos para a gestora: “Cadé seu plano?”, e ndo tem. Perguntamos: “Cadé o plano?”
“Nédo tem.” “Entéo, como esta trabalhando?” “Ah, assim mesmo!” Na educac¢do, a mesma
ciosa. O que ndo tem aqui é a cultura de planejar as coisas. Primeiro semestre 0 que
faremos para saber o que fazer no ano que vem. Até o més de mar¢o ndo sabe o0 que vai
fazer.

E a maior demanda?

Em termos de prioridade, é educacdo, a salde e a geragdo de renda, isto €, no
municipio inteiro. A cidade tem outras prioridades: o saneamento basico seria fundamental,
a saude melhoraria muito, organizar a mobilidade e a necessidade de conscientizagdo da
populagdo ao consumo incontroldvel de bebidas alcodlicas, que leva a muitas mortes por
afogamentos de indigenas e ndo-indigenas.

A FUNAI deveria fazer uma revisdo do proprio pensamento. Como € que se
promove esses direitos?

Mais formacéo dos profissionais, porque tem apoio da UFAM e IFAM. Até agora
houve duas consultas publicas, 12 semindrios no interior, um seminario regional, que
resultou no mapeamento do territério etnoeducacional. Tem problemas para
acompanhamento das a¢des. O MEC tem muita deficiéncia, 25 anos sem escola indigena.
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Maior dificuldade na execucgdo da politica social em Sdo Gabriel da Cachoeira:
“Educagdo, saude e geragdo de renda, sanecamento basico, organizagdo, mobilidade ¢ a
necessidade de conscientizacdo. Cidade € igual a espaco livre, ndo é s6 choque cultural”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pensar 0 acesso as politicas de Assisténcia e Previdéncia social, a partir das expressdes da
questdo social indigena no Brasil, observadas e vivenciadas em S&o Gabriel da Cachoeira, nos
permite compreender que as relacbes sociais estabelecidas desde a invasdo do territorio
influenciaram o modo de ver e pensar a atencdo dada aos indigenas pelo Estado e pela sociedade
civil.

Na regido do rio Negro, 0s primeiros contatos com 0s europeus datam a partir do século
XVII e as relagbes estabelecidas, principalmente, por portugueses, espanhdis, franceses e
holandeses, visavam apenas utilizar os recursos humanos e ambientais, sem qualquer intencdo de
povoamento, a ndo ser para acumular riqueza. Desde entdo, a exploracdo dos povos indigenas e dos
recursos naturais ndo cessou.

Neste sentido, as relagdes sociais estabelecidas entre o capital mercantilista, na figura dos
invasores, com 0s povos indigenas resultaram em expressdes da questdo social primitiva brasileira.
Expressdes que foram mudando, ao longo dos séculos, as formas de opressao e subjugacao, assim
como, as chamadas “prote¢oes aos indigenas” estabelecidas ndo somente em virtude das acdes
desastrosas cometidas contra os indigenas, mas, sobretudo, para servir aos interesses da Coroa, do
Estado e dos poderes dominantes.

lanni (1972; 1989; 1992) nos auxilia a compreender que este desencontro de interesses, de
visdes de mundo, ndo foi unilateral. E, também, fundante das expressdes emergidas do encontro
entre oprimidos e opressores, explorados e exploradores, das sistematicas exclusdes e de injusticas
sociais a que foram e sdo sujeitos 0s povos originarios.

A exploracdo desenfreada dos povos originarios e do seu territério por diferentes atores
usurpadores — colonizadores, missionarios, seringueiros, garimpeiros, militares, e outros — se
reflete, ainda hoje, no cotidiano da populacdo sdo-gabrielense. O ranco exploratério, dizimador,
assimilacionista, integracionista, homogeneizador, que influenciou a atencdo dada pelo Estado a
questdo social indigena, permanece.

A presenca do Estado brasileiro em Sdo Gabriel se edificou sob profundos e longos
processos de opressdo. O resultado disso é uma narrativa repleta de “herdis” estrangeiros, que
imprimiu nos povos do Rio Negro, assim como na sociedade brasileira, a “sindrome do
colonizado”, conferindo ao colonizador/explorador um papel de “construtor e protagonista” na

historia do Brasil.
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O “protagonista”, compulsoriamente, ditou os costumes “civilizados” a serem seguidos ¢
progressivamente construiu a falsa ideia da homogeneizacdo dos povos, legitimando, assim, 0S
processos de dominacdo e subjugacdo perpetuados durante a formacdo histérica, politica, social e
economica do Brasil.

Portanto, podemos afirmar que as ideias impostas pelo colonizador lentamente se tornaram
dominantes e capazes de reger a acao estatal e grande parte da sociedade brasileira. 1sso resultou em
processos de desigualdade mantidos historicamente e quase “naturalizados” pelo Estado,
colaborando com a manutenc¢do da invisibilidade da questdo indigena.

Esta invisibilidade constatamos durante o desenvolvimento deste trabalho, sobretudo na fase
empirica, na qual verificamos que as politicas sociais sdo acessadas, contudo, para tal, um longo e
tortuoso caminho é percorrido.

Esse acesso € custoso para usuarios, que sdo expostos a condicdes degradantes, humilhantes
e colocam até a prépria vida em risco em situacdes desumanas. Ou seja, em certas situacoes, lhes é
negado o direito primeiro e essencial: o direito a vida.

O fato de os indigenas estarem entre a populacdo demandante da assisténcia social e da
Previdéncia Social, na qualidade de segurados especiais, diz muito sobre o local que Ihes foi
reservado historicamente pelos poderes publicos e pela sociedade. Essas politicas, na maioria das
vezes “‘compensatorias”, terminam por reforgar as raizes historicas excludentes que os relegam a
marginalizacao social.

Como pudemos ver nos textos e depoimentos deste trabalho, desde o processo de invasdo do
territorio diferentes formas de protecdo foram destinadas aos indigenas, embora, na maioria das
vezes, tenham-se dado a partir do interesse de particulares e do préprio Estado.

Esta pesquisa permitiu-nos tambem conhecer que, em Sdo Gabriel da Cachoeira, a atencéo
dada ao demandante da protecéo social depende do seu local de origem e do servico procurado. Aos
residentes na sede municipal o primeiro acesso aos servigos sociais acontecia, principalmente, por
trés caminhos: na salde, por meio da Estratégia de Saude da Familia do Programa Saude da Familia
(PSF); na assisténcia social, através do CRAS; na educacao, por meio da SEMEC. Ja o acesso a
previdéncia social, tanto para os que residiam na area urbana quanto para 0s que residiam no
interior, ocorria de modo igual, ou seja, diretamente na agéncia do INSS, salvo quando os usuarios
ndo possuiam documentos pessoais. Neste ultimo caso, eram encaminhados a equipamentos como o
Cartorio, a FUNAI, e o DSEI — ARN.

O habitante das comunidades do interior, migrante sazonal, encontrava maior dificuldade em
localizar a “porta de entrada” dos servigos. Primeiro por ndo compreender muito bem a lingua

portuguesa, com a excecdo dos professores indigenas e seus parentes que dominam o idioma.
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Segundo, por desconhecer os tramites burocraticos para o acesso. Terceiro, por que o “jogo do
empurra, empurra” dos poderes publicos resulta em maior morosidade para acessar os direitos
sociais. Isto porque o poder publico municipal atribuia a responsabilidade de atendimento deste
usuario a FUNAI e ao DSEI — ARN. Este tratamento dispensado ao “migrante sazonal” indica que o
poder publico municipal tratava os direitos sociais como um favor ao indigena do interior.

Quando esse migrante sazonal precisava de documentos pessoais para iniciar 0 processo
deveria ir até o DSEI — ARN, solicitar a Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) para, entdo, munido
desta, seguir até o Cartdrio e solicitar o Registro Civil de Nascimento (RCN). Isso se da pois o
cartdrio ndo aceitava o Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI) como documento
subsidiario. Somente apds esses tramites é que usuario conseguia solicitar o RG e o CPF. O
Cartdrio € o servico que mais gerava entrave nos processos, a partir da individualizacdo na
aplicacdo da lei, conforme a vontade pessoal da cartoraria e da juiza de direito local. Segundo
alguns dos entrevistados, a Juiza justificava o impedimento do RANI por haver divergéncia entre 0s
dados da FUNAI e do DSEI-ARN. Sendo assim, era obrigatoria a apresentacdo da DNV emitida
pelo DSEI-ARN para a emissdo do RCN. Ou seja, a partir de casos pontuais, todos eram
penalizados pela extenuante saga em busca dos direitos sociais.

Além do argumento da divergéncia de dados, a dificuldade aumentava quando a pessoa com
mais de 12 anos de idade requeria 0 RCN, mas ndo possuia a DNV. Ou ainda, quando era gestante e
ndo acompanhada pelo DSEI-ARN, logo, ndo possuia a DNV. Nestes casos, o cartério exigia a
certiddo de batismo expedida pela Igreja e novamente 0 RANI ndo era aceito. Essa judicializacdo
das expressdes da questdo social, consequentemente, se refletia em diversas situagdes. As vezes, na
longa espera para expedicdo do RCN que demorava até 90 dias e, em alguns casos chegando ao
extremo, como por exemplo, a cartoraria se negar a registrar os nomes no RCN caso estes fossem
grafados em lingua indigena.

A aplicacdo dessas medidas pessoais em detrimento do acesso a um dos direitos
fundamentais, o0 RCN, também se referia aos horarios de atendimento no cartorio. O atendimento ao
publico em geral acontecia durante todo o dia, mas para as pessoas do interior apenas o periodo da
tarde era reservado e limitava-se a cinco atendimentos por dia, gerando mais tempo de espera para
emitir as documentacdes pessoais.

A morosidade ndo era privilégio do cartério. Ha relatos, por exemplo, de um caso no qual
uma crianca estava internada no HGU e precisava do RCN para remoc¢do a Manaus, mas como nao
possuia a DNV teve que esperar por algum tempo para ser removida para a capital, pois 0 HGU ndo

emitia a DNV e o DSEI-ARN estava sem o papel para imprimir o documento.
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A importancia do RCN era dada por este ser o documento inicial de acesso a todos os
servicos publicos disponiveis e para posterior emissdo do RG, CPF e CTPS. Um dos entraves para a
emissdo do RG e da CPTS era o valor cobrado para as fotos obrigatorias nos documentos, o qual
grande parte dos requerentes ndo dispunha. Equipamentos como o CRAS, o Programa Bolsa
Familia e o INSS aceitavam o RANI. No entanto, quando o usuario ndo possuia 0 RANI precisava
ir até a FUNAI.

Terminada a fase de solicitacdo de documentos pessoais, 0 indigena era orientado, pela
FUNAI ou DSEI-ARN, a ir ao servico de interesse: Programa Bolsa Familia, INSS, Secretaria
Municipal de Educacdo, entre outros. Destacamos que, ao contrario do que acontecia no cartorio, a
agéncia do INSS reservava parte do periodo da tarde para o atendimento exclusivo aos povos do
tronco Nadahup. Ja no Programa Bolsa Familia, o atendimento era ininterrupto, das 08h00min as
17h00min horas. Segundo alguns entrevistados, a demanda por documentos pessoais aumentou
significativamente apos o estabelecimento da agéncia do INSS na sede municipal.

Esse fluxo migratorio sazonal em busca de servigos, por conta da longa espera para concluir
0S processos necessarios, por vezes gerava diversas situacdes de violagdes aos direitos humanos dos
interessados, como desnutricdo, aumento da malaria, de doencas respiratorias, situaces de
violéncia, prostituicdo, drogadicdo e consumo exagerado do alcool. Muitos ficavam por meses em
acampamentos improvisados a beira do rio. Muitas criangas também eram impedidas de ir a escola,
pois sem 0 RCN ndo podiam realizar a matricula. Em alguns casos extremos, aconteceram mortes
de criancas e idosos expostos as intempéries, uma vez que nao existia alojamento adequado para
todos os que estavam de passagem.

As distancias percorridas pelos moradores do interior variavam de poucas horas até nove dias
para se chegar ao centro urbano. O distanciamento, tanto dos moradores do interior em relacdo a
cidade quanto da cidade ao restante do pais, € um dos maiores entraves para a execucao e
elaboracdo da politica social, uma vez que, segundo 0s gestores entrevistados, esse fator ndo €
levado em consideracdo quando da sua elaboracdo e na sua operacionalizacdo. Por exemplo, alguns
entrevistados levam dias de viagem para chegar a Sdo Gabriel, tornando essa viagem bastante
onerosa, devido ao alto custo do combustivel. A época da pesquisa, o litro da gasolina custava, em
média, R$ 4,50. Para se chegar as comunidades mais distantes eram consumidos, segundo 0s
relatos, aproximadamente, 450 litros de gasolina.

Esse alto custo para o deslocamento até a cidade também impactava nos setores publicos,
pois a realizacdo das atividades no interior exigia muito combustivel e insumos. Contudo, segundo
alguns gestores, ndo havia essa previsdo no orgamento dos governos municipal, estadual e federal.

Outro entrave para o desenvolvimento das politicas era justamente a homogeneizacdo do territorio
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nacional por parte dos poderes publicos, tanto do ponto de vista étnico quanto do geogréfico, de
forma que ¢é latente a falta de adaptacéo das politicas a realidade local.

Podemos ilustrar isso com o seguinte exemplo: 0 MDA enviou uma lancha para a execugéo
do trabalho da equipe volante, que precisa se deslocar por grandes distancias para chegar em
algumas comunidades, porém a embarcacdo ndo era adequada ao rio. Isto nos revela uma falta de
articulacdo e dialogo entre os entes da federacdo, onde despachos de gabinete, distantes da realidade
local, terminam n&o contribuindo com a promogao do servigo.

Como se ndo bastassem essas omissdes dos poderes publicos, o atendimento a populacdo nos
equipamentos mapeados ndo era diferenciado. Embora tenhamos registrado em muitas falas de
técnicos e gestores a expressao “atendimento igualitario”, esta era sempre destacada no sentido de
igualdade, mas, como constatamos, ndo na perspectiva da equidade. Todos eram atendidos
igualmente, independentemente de ser indigenas ou no.

O mais préoximo do que constatamos por “atendimento diferenciado” foi que a presenca de
indigenas nos recursos humanos dos servicos, ainda que nao formal, viabilizava o atendimento
bilingue. A figura do intérprete ndo estava presente nos equipamentos, ainda que exista uma
legislacdo municipal reconhecendo a presenca de mais trés linguas no municipio, além do
portugués. O que ocorria era 0 acimulo de funcdo: um auxiliar administrativo no CRAS, por
exemplo, falava uma ou mais linguas e por ter esse conhecimento colaborava com o acolhimento do
usuario que ndao dominava o portugués. Este acimulo de funcdo ocorria em outros setores, no
entanto inviabiliza o estabelecimento de uma rotina de trabalho, visto que nem sempre esse
funcionario estava disponivel para ajudar na traducéo.

Os desafios multiculturais em Sdo Gabriel séo, antes, desafios postos pelas expresses da
questdo social indigena, frutos de disputas, do modo de producéo e reproducéo social desde o tempo
da colbnia, que se desdobraram na atencdo dada hoje a esse publico. Vemos, nos extensos
depoimentos, diversas reproduc@es do rango integracionista imposto a esses povos desde a época da
colonizacdo — com destaque para a deletéria atuacdo dos missionarios com a evangelizacdo dos
povos e da subjugacdo da sua cultura através do estabelecimento da educacdo e da salde onde o
Estado ndo chegava e ainda hoje ndo chega.

Onde o ser humano continua a ser discriminado e ter negado seus direitos fundamentais,
exclusivamente por sua origem étnica, por seu modo de ver e se relacionar com o mundo, 0sS
desafios postos vdo muito além do respeito a diversidade linguistica e cultural no territério. E
necessaria, antes, a ultrapassagem do preconceito institucionalizado, internalizado por agentes

publicos e integrantes da sociedade civil.
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A estratificacdo social dada ao indigena, posto numa condi¢éo de subumano, de ndo gente, é
tornada publica a partir da prépria condicdo de ndo cidaddo, ao negar-lhe seus direitos
fundamentais. Desta forma, ao ser humano que é diferente da maioria da populacdo por seus
costumes, linguas e visdes de mundo ndo é dado o direito a diferenca, por conseguinte, a equidade.

Deste modo, os povos indigenas fazem parte dos desafios postos as politicas de Assisténcia e
Previdéncia Social, pois as politicas de protegdo social, a0 mesmo tempo em que “abrem as portas”
dos servigos sociais, “fecham a porta da dignidade”, da equidade e da justiga social, ao trata-los
como iguais. Como é sabido, sdo iguais, pois sdo seres humanos, mas sdo diferentes em seus
costumes, linguas, modo de viver, de se relacionar com o meio ambiente. Assim, reconhecé-los em
suas diferencas € apenas o inicio do longo caminho a percorrer para se alcancar a politica publica
universal, equanime e igualitaria.

Portanto, a aplicabilidade ou a transformacéo das politicas em a¢des pede muito mais do que
competéncias técnicas. Podemos afirmar que essa “aplicagdo” constitui também um engajamento
politico de enfrentamento aos preconceitos histdricos e as opressdes sombreadas desde a
colonizacéo sob a populacéo indigena no Brasil.

Legislagdes como o Estatuto do indio, a Convencéo n.169 da OIT, a Constituicdo de 1988, a
Lei Organica da Seguridade Social, a PNAS 2004, entre outras, marcam o respeito a diversidade
dos povos originarios. Contudo, seus principios sdo apenas parcialmente efetivados. Ainda que
representem um avanco no sistema de protecdo social aos indigenas, ndo acompanharam o
desenvolvimento econémico, social e politico da sociedade, uma vez que, embora amparados
legalmente, os indigenas ainda necessitem do aval, da certificacdo de terceiros, como da FUNAI,
para acessar direitos basicos como registro civil de nascimento e beneficios sociais e
previdenciarios — sdo calados, mais uma vez.

Percebemos, nesse caso, que esses conflitos de interesses ou acordos pro interesses refletem
diretamente nas legislacGes e consequentemente em ac6es daquela dominacdo ideoldgica e politica
de que tratamos anteriormente. Reafirma-se, assim, que as intencdes ndo eram de fato garantir a
liberdade as populagdes indigenas, tampouco estimular sua autonomia, mas atender a um jogo de
interesses de elites para elites.

Se desde o inicio da composicdo do Estado brasileiro isso acontece, podemos afirmar que
algumas mudancas e avancos foram se compondo ao longo do Brasil RepUblica com a formalizacéo
de departamentos e servicos de protecdo e com o avango do exercicio da democracia, ampliando

acOes da sociedade civil organizada com o trabalho das ONGs de protecéo.
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Apesar desses avancos, que consideramos um processo Vitorioso, ainda existem muitas
dificuldades na aplicabilidade dessas politicas publicas sociais para garantir, mesmo com a
diferenca, os direitos socialmente conquistados por essa populacao.

Nesse contexto, apesar das lutas em defesa dos povos indigenas, é possivel observar que
mesmo dentro nos Grgdos estatais criados para defesa e protecdo dessa populacdo ainda perdura a
ideologia de dominacdo do “colonizador”. Ou seja, € recorrente discutir politica indigenista sem dar
voz a populacédo indigena, sem que seu lugar de fala seja de fato garantido nessas entidades.

A garantia da participagcdo da populagdo indigena na “gestacdo” da politica publica deve ser
cada vez mais estimulada e ampliada, para que nenhum retrocesso seja permitido. Existem
mecanismos legais que garantem essa participacao e que, por se tratarem de politicas diferenciadas,
possuem novas alternativas para propor a participacdo de representacbes de indigenas na
formulacéo e dialogo as questdes que Ihes conferem.

A “voz” indigena, via de regra, ¢ ainda muito “dublada” por nos pesquisadores das ciéncias
sociais, antropologos e movimentos indigenistas, 0 que nos mostra o grande horizonte a ser ainda
percorrido na perspectiva da real efetivacdo de direitos. 1sso nao se da apenas por “boa f&”, mas sim
com investimentos reais por parte do Estado em estratégias para ampliagdo da “ocupacao” dos
povos indigenas nesses espacos de participacdo em que sdo elaboradas politicas destinadas a eles
proprios.

Os indigenas tiveram e tém voz, ainda que o Estado e setores da sociedade finjam ndo os
ouvir. Foram e ainda sdo covardemente atacados, mas ndo sao e ndo foram passivos durante toda a
historia nacional: resistiram e resistem.

O fortalecimento do movimento indigena ecoa as vozes da populacdo indigena que passam a
ser ouvidas, levando ao processo de formulacdo de politicas publicas e avangos, no que tange ao
respeito a diversidade, colocando em evidéncia a importancia de politicas diferenciadas.

Por isso a importancia da organizacdo de movimentos indigenas, como a FOIRN. Diversas
vezes, nos depoimentos da pesquisa, a federacdo é desvalorizada (e também no discurso de parte da
populacdo local), justamente por imperar um enfraquecimento da organizacéo e da luta indigena por
parte do Estado e do poder dominante.

Assim, por meio da resisténcia destes e dos poucos segmentos apoiadores da sua luta, os
direitos dos indigenas e as politicas indigenistas, mesmo sofrendo influéncia do modus operandi da
politica do Estado e nem sempre representando seus reais anseios, ainda legitimam a sua resisténcia
e existéncia.

A resisténcia dos povos indigenas acaba por demandar ao poder publico e a sociedade

politicas publicas especificas, capazes de atender equitativamente seus direitos.
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A protecdo de povos indigenas até hoje impde conflito no Brasil, pois & medida que essa
populacdo deve ser protegida socialmente um dos grandes interesses politicos sobre seus territorios
ameacam aqueles que tem na exploracdo de suas terras apenas olhares econdmicos e de dominacéo.
O que torna o espaco indigena sempre um espaco de tensdes ciclicas, geradas a partir dos interesses
dessa sociedade capitalista na qual opera o Estado.

Por isso, impor politicas publicas, acbes e um conjunto de direitos e normatizagcdes capazes
de reconhecer a especificidade dessa populagdo e, com isso, atender minimamente suas demandas,
se tornou um desafio histérico. Este desafio se espalha para toda a sociedade brasileira uma vez que
0 Estado acaba seguindo interesses do capital, que é uma das formas mais imperativas de
dominac&o e de poder ao longo dos tempos.

A luta no campo da efetivacdo e ampliacdo dessas garantias, infelizmente, ainda se faz
constante, pois o horizonte que se apresenta, mesmo passado tanto tempo da “descoberta do Brasil”,
ainda é do ndo reconhecimento de fato dessa populagcdo, da invisibilizacdo de suas demandas,
cultura e riquezas.

Portanto, a contradicdo atravessada visceralmente na questéo indigena € a prépria questdo da
formacdo historica do Estado brasileiro, aparentemente homogéneo a custa do calar das vozes
diferentes. Entdo, por mais fragil que nos pareca a luta das causas indigenas no Brasil, talvez seja
ela a que represente maior ameaca ao estabelecimento do poder desse Estado e sistema politico e
econdmico neoliberal, pois somente ela carrega organicamente a profunda negacdo do Estado pelas
causas que verdadeiramente representam seu povo.

No caso deste trabalho de pesquisa, e durante toda trajetdria que nos trouxe até aqui, temos
percebido que o leque de politicas pablicas avancou, porém ainda hd enorme dificuldade em
estimular o protagonismo indigena no espaco publico e respeitar 0 indigena enquanto cidadao
portador de direitos.

Um desafio para 0s nossos tempos é tentar aliar os esforcos e os direitos ja materializados via
politicas sociais nesse coletivo de pessoas e contrapor-se as tendéncias politicas ainda voltadas a

interesses econdmicos e de dominacéo.
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ANEXO A - ATA DE FUNDACAO DA FOIRN, P. 1.

:
f ATA DA FUNDACAO DA FEDERACAO DAS ORGANIZACOES
ALTO RIO NEGRO - FOIRN

Aos 30 (trinta) dias do més de Abril de 1.987, as 08:00h no Ginésio Coberto das Missdes
Salesianas. S30 Gabriel da Cachoeira, Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, Estado do
Amazonas, Brasil, no terceiro dia da Il Assembléia dos Povos Indigenas do Alto Rio Negro,
sob a Coordenagdio da Comisso Organizadora, presidida pelo Sr. Benedito Fernandes
Machado se reuniram em Assembléia Geral 450 (quatrocentos € cinqienta) indigenas,
Tukano, Dessano, Tariano, Pira-Tapuia, Wanana, Arapago, Tuyuca, Bard, Kubeu,
Tanimuka, Makuna, Barasana, Karapani, Baniwa, Kuripaco, Baré, Yanomami, Miriti-
Tapuia, Werekena, Maku, Tatuyo, Siriano e Yuruti, habitantes do Alto Rio Negro, com o
propésito de constituirem uma Sociedade Federada Indigena nos termos da legislagdo

¥igente, pa Teivipdioagit ¢ Poraleo dicagho e fortalecimento do Movimento dos Povos Indigenas do Alto,

Rio Negro. Estiveram, presentes ao cvento os membros da Comissdo Organizadora,
[dealizadores fundadores: Sr. Benedito Fernandes Machado, Sr. Pedro Fernandes Machado-
tukano, Sr. Carlos Antdnio Fernandes Machado - tukano, Sr. Alvaro Fernandes Sampaio -
tukano, Sr. Manuel Fernandes Moura - tukano, Sr. Julio Gées - yanomami ¢ o Sr. Francisco
Apolinario - baniwa. Estiveram também presentes os convidados: representante da
presidéncia da FUNAI/BSB, Sr. Marcelo Cutelo; Superintendente da 5* Regido da
FUNAI/Manaus, Sr. Sebastiio Amancio da Costa; Superintendente de Assuntos Fundidrios
da FUNAI/BSB, Engenheiro Daniel Marques de Sousa; o representante do Conselho de
Seguranga Nacional - CSN/BSB, Ten. Cel. Roberto Luis Teixeira Lopes; o representante do
Comando Militar da Amazénia/Manaus, Major Francisco de Assis Abrafio; o representante
do Projeto Calha-Nerte - PCN/BSB, Sr. Moraes de Lins; o representante da Diocese do Rio
Negro/SGC, Dom Miguel Alagna; o representante do SNI foi anunciado, mas, ndo foi
apresentado; a ativista ecolégica e advogada de organizagdes do meio ambiente, Sra. Sonia_
Regina Brito Pereira; o pesquisador de plantas medicinais e ecologista/Manaus, Sr.
Frederico Arruda; o Prefeito Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira, Sr. Raimundo Quirino
Calixto; o representante da empresa Mineradora Goldmazon/Manaus, Sr. Elton Rohnelt; o
representante da empresa Mineradora Paranapanema/Manaus, Sr. Nelson Domeles; a
representante ¢ Coordenadora de Terras Indigenas do Ministério da Reforma Agréria/BSB,
Sra. Ligia Simonian e o presidente Unidio Nacional de Indios — UNI/BSB, Airton Krenak e
“liderangas indigenas. Aberta a sessdo, foi apresentado pelo diretor da Comissdo de
Coordenagio, a Demarcagdo de Terras Indigenas e a implantagéo do Projeto Calha Norte e
- assuntos respectivos a todas as reivindicagdes tratadas, debatidas e abordadas
regionalmente ao longo de 16 (dezesseis) anos em Pari-Cahoeira e que foram expostas ao
povo de todo Alto Rio Negro, durante a I Assembléia Geral Indigena do Alto Rio Negro em
S#io Gabriel da Cachoeira, realizada em 30 de Abril a 04 de Maio de 1984 num dos prédios
da Casa do Indio com a presenga 66 Lideres Indigenas do Alto Rio Negro do Municipio de
S3o Gabriel da Cachoeira, os quais depois da Assembléia levaram para o conhecimento das
comunidades, onde foram conhecidas e avaliadas, ¢ durante a realizacdo da II Assembléia ;
foram discutidas ¢ amadurecidas com as discussdes, avaliadas, reforgadas enfaticamenteS>
lidas, explicadas e debax:ida§ uma a uma sobre a grande necessidade da Demarcagdo das -
Terras Indigenas em Area Continua, Organizagio dos Povos Indigenas ¢
Conscientizacio dos Direitos Indigenas de Politica Social, Econémica, Saﬁdc;:
Educagdo, Valorizagio da Cultura Tradicional, Implantagio e Gerenciamento de .
Tecnologia de Produgiio Agrosilvipastoris; da Exploragio Sustentivel dos Recursos
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ANEXO B — ATA DE FUNDACAO DA FOIRN, P.2.

Al

Naturais Renoviveis, de Minerais e da Prote¢io do Meio Ambiente ondc atuam; O
cultivo, a extracdo, a exploragiio e coleta de bens naturais renoviveis nas atividades
agricolas, pecudrias, silvicolas e piscicolas; Promover a extragiio, a lavra, a lapidacio
¢ comeycializacio de minérios; Apoio técnico e financeiro as atividades comunitirias,
de acordo com os planos de agio elaborados com finalidade de assegurar as melhores
condigdes possiveis de rentabilidade, qualidade e produtividade; Promover e/ou
realizar a industrializacio dos bens produzidos para estimular o aumento da mio-de-
obra e rentabilidade das comunidades, Comprar os bens produzidos e/ou
industrializados pelas comunidades e terceiros, e¢ comercializd-los no mercado
nacional e internacional, assegurando o escoamento da producio e a rentabilidade das
comunidades; Promover ¢ viabilizar junto as comunidades, atividades de lazer
integrados que contribuam para o bem estar social e melhoria das condicdes de vida
dos comunitirios; Promover e viabilizar acdes concretas junto as entidades
financeiras e governamentais para satisfazer as necessidades de habitacio e
infraestrutura das comunidades; Promover e viabilizar a valorizagio, o resgate ¢ a
revitalizacio da cultura tradicional, através de difusdo das atividades culturais a nivel
nacional e internacional; Promover o intercimbio cultural, cooperagio técmica e
econdmica/financeira entre as entidades governamentais e nio governamentais, ;’
nacionais ¢ internacionais. As atividades agropecudrias, silvipastoris, piscicultura,
avicultura, a viabilizacdio e exploracio econdmica de recursos naturais renoviveis e \w\
S,
5

. ndo renovéveis existentes em Terra Indigenas da regiio, sobretudo no subsolo
(recursos minerais), dependerdo de “variantes de vocacio regional agropecudria ou
extrativista”. Todo esse movimento, visa servir como condicionamento para ganhar
espaco politico, social, econdmico e autodeterminacio dos Povos Indigenas do Alto Rio
Negro, a nfvel municipal, estadual, nacional e internacional, a fim de garantir
legalmente seus direitos e suas Terras e tudo o que nela encerra para a posteridade
dos povos indigenas do Alto Rio Negro. Dentre as pautas uma das mais ouvidas,
discutidas e criticadas foi a implantagdo do Projeto Calha Norte — PCN referindo-se aos
quartéis, ao longo da linha de fronteira, de modo especial na regido da Cabega de Cachorro.
Todos ouviram, debateram e falaram intensamente de seus problemas e aspiragdes sem
demagogia politica dos brancos. Foi um encontro aberto e franco, onde a palavra
democracia deixou de ser um chavdo para ser exercida e durante o evento foi analisado os
72 (setenta e dois) anos de envolvimento da Igreja Catdlica no Alto Rio Negro com
atividades prés e contras. Por causa de suas auséncias, o governo Federal e Estadual foram
cobrados através de execugiio de medidas concretas em prol do beneficio do Povo Indigena, =
esquecido até entdo. Foi franqueada a palavra aos representantes de empresas mineradoras,
acusadas de invadirem as Terras Indigenas e foi pedido mais do que palavras mais uma vez,
compromissos de agdes concretas do governo brasileiro com a causa indigena. Todos os
que quiseram usar da palavra, fizeram suas manifestagdes ¢ demonstraram seus interesses
em participar ativamente no fortalecimento do Movimento das Reivindicagdes dos Direitos
Indigenas. Isso era uma demonstraggio de que todos os lideres indigenas estavam finalmente
entendendo € o povo em geral, havia descobertola necessidade de se criar uma Organizagio
Indigena Federada, que representasse ¢ defendesse a nivel nacional e internacional os
Direitos e Anseios dos Povos Indigenas do Alto Rio Negro, através das manifestagdes
provenientes do Movimento Indigena Integrado e ndo haveria entdo, melhor momento para ‘.
concretizar a Instituicdo desse Orgdo Indigena representativo, foi assim que nasceu a
Primeira Federagdo Indigena no Pais, com denominagdo de “FEDERACAO DAS




ANEXO C - ATA DE FUNDAGCAO DA FOIRN, P.3.

assumirem um dos cargos de diretor. O resultado da eleicdo da primeira diretoria, ficou
assiua constituida: Presidente: Edgar Fernandes Rodrigues; Vice-Presidente: Orlando
Melgueiro: 1° Tesoureiro: Gersen Luciano dos Santos; 2° Tesoureiro: Edna Trindade; 1°

especial pela Diretoria da “Unisio das Comunidades Indigenas do Rio Tiquié —~ UCIRT de
onde foi idealizado, amadurecido, debatido e difundido para toda regido do Tridngulo
Tukano: Pari-Cachoeira, Taracus e Jauareté e finalmente para Sdo Gabriel da Cachoeira,
Rio Negro e aos irmaos Yanomamis, visando garantir os Direitos Indigenas, possibilitando
a conscientizagio, a unido, a reivindicagdo e o fortalecimento do Movimento Integrado dos
Povos Indigenas do Alto Rio Ne , do Municipio de Szo Gabriel da Cachoeira. Foi a

Comiss3o Organizadora deu por encerrada a Assembléia, as 17:30h, da qual, para fins de
direito, eu, Carlos Antdnio Fernandes Machado, secretariei e lavrei a presente ata, que lida
€ aprovada conforme, vai assinada por mim e pelos membros da Comisséo Coordenadora e

er1et Z2n2., e el
Benedito Fernandes achado
" Pres. da Comissio Coordenadora e Membro Fundador,
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ANEXO D - ATA DE FUNDACAO DA FOIRN, P.4.

A
()45{ $z cert foce d
Alvaro Fernatdes Sampaio
Consultor da Com. Coordétiadora eMembo Fundador

77 Az

lJI!:!”’n,l'MW
Pedro Férnan des Mach3
Articulador da Com. Coordenadora e

;@iamrx'/\ T2V e

Francisco Apolinério
Assistente da Com. Coordenadora e Membro Fupdador

z
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ANEXO E - OFICIO DA COORDENACAO REGIONAL DA FUNAI AUTORIZANDO O
ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES NA REGIAO DO PARAWARI

MINISTERIO D/\ JUSTICA
FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI
COORDENAGAO REGIONAL DO RIO NEGRO
SAQ GABRIEL'DA CACHOEIRA

OFiCIo N°.035/GABICRRNIFUNAIISGCIAM

Séo Gabriel da Cachoeira/AM, 06 de Fevereiro de 2015.

AO DSEI - DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA DO RIO NEGRO
ATT Sr. Sizinando Pontes
COORDENAGAO TECNICA DO DSEI

Prezado Pontes,

A Coordenag&o Regional da Funai vem, por meio deste autorizer a assistente social
vinculada'ao Programa de Estudos Pés Graduados em Servugo Soaal da Faculdade de Ciéncias
Sociais da PUC - SP, Cynthia Franceska Cardoso, para acompanhar a €quipe do DSEIl em suas
atwudades na area Peri-urbana (Parawari) de S&o Gabriel da Cachoeira- AM, a partir do dia
09/02/15

A presente solicitagéo se faz necessaria tendo em vista o desenvolvimento do projeto
para obteng&o e base do doutorado sob o titulo: “Politicas sociais e povos indigenas: distintos
contextos territoriais e desigualdades semelhantes; estudo comparativo enfre Sdo Gabriel da
Cachoeira (AM) e Vale do Ribeira (SP)”. O trabalho de campo na cidade de Sdo Gabriel da
Cachoeira pretende analisar 0 acesso as politicas souiais dgsenyol\(iqas no municipio. ‘

Agradecendo antecipadamente a colabovragéo.'

DOMINGOSSAVIO BORL:ESBARRETO 9 i

Coordenador Regional FUNAI/S.C.G
PORT. N° 1.193/PRES de 25/09/2012

Avenida Dom Pedro Massa, n°. 263 Sao Gabrie! da Cachoetra Am CEP’"GQ).VSO-ODO B0
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ANEXO F - QUESTIONARIO APLICADO AOS USUARIOS DO INSS

Nome:

Povo:

© ©o N o g~ wbh -

e < e
oA W N P O

16.

17

20.
21.
22.

Id.: Sexo

Comunidade: Rio:

H& quanto tempo esta na cidade?

Quem veio com vocé?

Quantas vezes ao ano vém a cidade?

O que veio fazer na cidade?

Quanto tempo gasta para chegar a cidade?
Durante a viagem se alimenta do que?

E quando esté na cidade qual é a sua alimentacao?
Tem parente vivendo na cidade? (') sim () ndo

Porque ndo esta na casa do parente?

. Onde esta instalado?

. Por que ndo esta em uma das casas de apoio na cidade?

. Quando vem a cidade recebe algum tipo de ajuda? De quem?

. Quando vem a cidade procura a Funai, ou a FOIRN, ou outros? () sim () ndo. Por qué?
. Exerce algum trabalho remunerado na comunidade, se sim, qual?

.Qual a renda mensal da sua familia (composicdo) BF, aposentadoria, aux. Maternidade,

seguro defeso, pensdo por morte?

O que planta na aldeia? Quem planta?

. Caca e pesca na comunidade? O que? Quem faz?
18.
19.

Ha escola na comunidade? Até que série? O gue vocé acha da educacéo oferecida?

Ha polo base na comunidade? Como é o atendimento da equipe? Tem médico? Dentista?
Enfermeiro? Alguém fala a sua lingua? Quantas vezes por més a equipe atende a sua
comunidade?

A prefeitura ja foi a sua comunidade? Se sim, fazer o que?

O INSS ja foi até a sua comunidade?

Qual o maior problema na sua comunidade? Desde quando? Porque acha que nao é

resolvido?

Data:

Local:
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ANEXO G - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAS COM 0OS USUARIOS NO
PARAWARI

Etnia: Comunidade:

Nome: Id.: Sexo:

1. H& quanto tempo esta na cidade?

2. Quem veio com vocé?

3. Quantas vezes ao ano vém a cidade?

4. O que veio fazer na cidade?

5. Do que precisa da cidade?

6. Quanto tempo gasta para chegar a cidade?

7. Durante a viagem se alimenta do que?

8. E quando esté na cidade qual é a sua alimentacéo?

9. Tem parente vivendo na cidade? () sim () ndo

10. Porque néo esta na casa do parente?

11. Onde esta instalado?

12. Por que ndo esta em uma das casas de apoio na cidade?

13. Quando vem a cidade recebe algum tipo de ajuda? () sim, de quem? () nao.

14. Quando vem a cidade procura a Funai, ou a FOIRN, ou outros? () sim () ndo. Por qué?
15. Exerce algum trabalho remunerado na aldeia, se sim, qual?

16. Qual a renda mensal da sua familia (composicéo)?

17. O que planta na aldeia? Quem planta?

18. Caca e pesca na comunidade? O que? Quem faz?

19. Quais servicos publicos chegam a aldeia?

20. Os servicos publicos oferecidos respeitam seus costumes, seu modo de vida? Por qué?
21. Qual caminho percorre para ser atendido nos equipamentos publicos?

22.Qual o maior problema na sua comunidade? Desde quando? Porque acha que ndo €

resolvido?

Data:

Local:
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ANEXO H - AUTORIZAGCAO DA COMUNIDADE BOA ESPERANCA

AUTORIZAGAD

Eu. Nelson Freitas Ramos, capitdo da comunidade nova esperanca.
autorizo a filmagem e 2 punlicagse das imagens da comunidace ¢ seu o

entormo, bem como dos depoimentos colstadas que gprasentam o contexto am
cug Vivemos.

O objetivo desta publicagéo ¢ estritamente para © estudo e inicio de uma
aco paplica dirigida aos drgéo competentes para que resulte em melheras e

carantias A qualdade de vida das dos moradores da comunidade Boa
Esperznga, na Estrada Cucui km 7,

Netou Freites Rovnras
Nelson de Ramos Freitas
A i 1T 292 02-82
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ANEXO I - GINASIO

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2014.
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A MUNICIPAL

ANEXO J - FEIR

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2014.
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ANEXO K - TRECHO DA AVENIDA PRINCIPAL

N

Fonte: Cynthia Franceska ardoso, Sao Gabriel da Cachoeira, 2014.
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ANEXO L - “CACHOEIRAS” DO RIO NEGRO

e e —

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da achoeia,205
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ANEXO M — ANTIGO INTERNATO — ATUAL COLEGIO ESTADUAL SAO GABRIEL

gg : ‘ ; s’*

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2014.
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Federacio das Organizacées Indigenas do Rio Negro—FOIRN

IFOIRN & Reconhecida como de Utilidade Piiblica pela Lei n.° 31 — 1987
2 = CNPJ N.°. 05.543.350/0001-18
g 8 Inscricdo Estadual n°. 04.213.831-0
2,
zagie \nﬂ‘@{;’

Sdo Gabriel da Cachoeira-AM, 08 de maio de 2014.

Oficio N° 156/FOIRN

Ao excelentissimo Procurador da Reptiblica
Julio José Araujo Junior

Em primeiro lugar cumprimentamos-vos cordialmente e agradecemos o acompanhamento das
situacdes e contextos rionegrinos.

Através de visita realizada pela diretoria da FOIRN a Comunidade Boa Esperanca e do
terreno usado como lixdo municipal constatamos que a comunidade continua na mesma
situagdo constatada por vossa senhoria.

O lixo recolhido pela Prefeitura Municipal continua a ser depositado no terreno em frente a
comunidade formando uma rua de lixo a céu aberto que acaba em um bolsdo cheio de lixo,
sem qualquer tipo de impermeabilizagio ou manejo dos detritos. De acordo com pessoas da
comunidade hé a previsdo feita pela Prefeitura de que a partir de 15 de maio o lixo passard a
ser depositado em um terreno alguns quilémetros a frente na estrada BR307. No entanto, tudo
indica que este novo local ndo foi fruto de planejamento e que ndo possui estrutura adequada
de aterro sanitdrio, sendo somente um terreno onde caminhdes depositardo lixo.

A comunidade realiza coleta seletiva de alguns produtos, principalmente latas de aluminio,
mas ndo recebe qualquer incentivo ou acompanhamento da prefeitura. H4 uma associacdo
local formada mas que estd em momento de transi¢do entre diretorias e regularizagdo de seus
documentos. :

Encaminharemos, via secretaria FOIRN, fotos do local tiradas dia 07/05/2013 na ocasido da
visita da FOIRN ao local.

Nos colocamos a disposicio para maiores informacGes e acompanhamento do caso.

Agencio:samenkte,
i / sikmmia AN, / \ 7 -

A 7 b7 1 MNGAN IO Y DA s
: é..«a"/é/ /& /‘ Lot AR A }ﬁ 3 Marivelton Rodrigues Barroso

; [¥aras Pereira Fontes
"Renato da Silva Matos e Dia et BARE
Djretor Vice-Presiden e
Diretor - FOIRN / EOIRN

Www.foirn@foirn Av. Alvaro Maia, 79 — Centro — Cx. Postal 31
69750-000 S3o Gabriel da Cacheeira, - Amazonas — Brasil
Fone/Fax 00 (xx) 97 3471-1632 e-mail (feirn@foirn.org.br)
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ANEXO O

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESI'ADO DO AMAZONAS
Av. André Arajo, n° 358 - Aleixo - CEP 69060-000 - Telefone: (92) 2129-47001‘ 4750
[) Cofrelo eletrd mpf.gov.br

OFICIO n.° 325/2014/5° OFiCIO CIVEL/PR/AM/SEC-EXT.

Manaus, 11 de abril d; 2014. ™

A Senhora
R Almerinda Ramos de Lima
. Diretora Presidente
Federagéo das'Organizagdes Indigenas do Rio Negro - FOIRN
Av. Alvaro Maia, n° 79, Centro
CEP: 69.750-000 S&o Gabriel da Cachoeira/AM

. Assunto: Sollcm(;io de informagdes
.. Referéncia: Inquento civil n°, 1 13.000.001031/2010-54 (fazer referéncia na resposta).

Senhora ?regidente,

éumprimemando-o cordialmente, de. ordem do - Excelentissimo ,
Procurador da Republica JULIO JOSE ARAUJO IUNIOR,V encax.'ninho copia do
despacho anexo, o qual vale como oficio requisitorio para fins de difeito, a fim de que,
no prazo de 10 (dez) dias tteis, Vossa Senhoria apresente informagdes sobre a atual
situagdo do lixdo instalado ria Comunidade Boa Esperanga.

Protocolo N (1e X

Secretaria- FOIRN
i)

Isabela d Amaral Sales Datazi il 4 gl LHs
Assessora do 5° Oficio Civel

Atenciosamente,

P [TV T S

UNICO
| PRAM__Lgen 12014

ENV.__ 346l /2015

LAGABINETES\CIVELS\201\EXPEDIENTE\Oficio\301 - 400\0F 325_FOIRN_113_1031_2010_54.0dt
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ANEXO P

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aradjo, n° 358 - Aleixo - CEP 69060-000 - Telefone: (92) 2129-4700 . 4750
) Cofrelo eletrd mpf.gov.br ’

OFICIO n.° 325/2014/5° OFICIO CIVEL/PR/AM/SEC-EXT.

Manaus, 11 de abril dg 2014.

A Senhora
e Almerinda Ramos de Lima
. Diretora Presidente
Federagdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro - FOIRN
Av. Alvaro Maia, n° 79, Centro
CEP:69.750-000 S&o Gabriel da Cachoeira/AM

. Assunto: Sohcnagéo de informagdes
.. Referéncia: Inquento civil n° 1 .13.000.001031/2010-54 (fazer referéncia na resposta).

Senhora Pregidente,

éumprimentando—o cordialmente, de. ordem do  Excelentissimo
Procurador da Republica JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR, encaminho cépia do
despacho anexo, o qual vale como oficio requisitério para fins de direito, a fim de que,

no prazo de 10 (dez) dias tteis, Vossa Senhoria apresente informagdes sobre a atual

situagfio do lixdo instalado nia Comunidade Boa Esperanga.

Protocolo N (1O ¥

Secretarig- FOIRN
b

Atenciosamente,

Isabela dp Amaral Sales Datall ot aellHs
Assessora do 5° Oficio Civel

; UNICO |
PRAM__Lcon 12014

ENV. 2 6 IZO1fI

L \GAB\’NEI'ES\CIVELS\zOH\F)(PEDIEN‘}E\Oﬂdu\JDI - 400\OF 325_ FOIRN_113_1031_2010_54.0dt




ANEXO Q

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
i PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, n° 358 - Aleixo —CEP 59060 000 - Telefone: (92) 2129~ -4668 r. 4750
Correio ) n.mpf.gov.br

para os fins dos artxgos 7°, inciso II, € 8° incisos II, IV, VIL e VIII da Lei Complementar n.
75/1993 e artigo 9° da Resolug:ao n. 87 do Conselho Superlor do Mlmsteno Publico Federal
ficando o destmaténo advertido que “a falta mjustlﬁcada el |0 retardamento ‘indevido do
‘cgmprlmento das requisi¢des do Ministério Piiblico implicarfio a responsabilidade de quem

lhes det causa” (paragrafo 3° do artigo 8° da Lei Complementar 75/1993).

~ Procuragd epiiblica

L:\GABINETES\CIVELS5\2014\PECAS\Representacac\Despachos\1_13_000_1031 -2010_54_lixdo_sge. .a:dl

sl
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ANEXO R

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZQNAS
Ay. André Aratjo, n° 358 - Aleixo -"CEP 69060-000 - Telefone: (92) 2129 4668 1. 4750
Correlo eletrdnico: oficiocivel5@pram.mpf.gov.br
~ % - I
!

para os fins dos artigos 7°, inciso II, e 8°, incisos II, IV, VII e VIII da Lei Complementar n.
75/1993 e artigo 9° da Resolugfo n. 87 do Conselho Superior do Mlmsteno Publico Federal

ficando o destinatério advertido que “a falta injustiﬁcada e 0 retardamento indevido do
‘cumpﬁmento das requisicdes do Ministério Publico implicarfio a responsabilidade de quem

lhes der causa” (parégrafo 3° do artigo 8° da Lei Complementar 75/1993).

&arco de 2014.

o Junior

Procuragd Repiiblica -

LAGABINETES\CIVEL5\2014\PECAS\Representacao\Despachos\1_13_000_103 1201 0_54_lixao_sgc,(xjclt




ANEXO S

- Inquérito Civil n° 1.13.0¢0.001031/2010-54

203

| y i A3Y
| : S S ONICO |
i MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . W-102 @76 ,20:1,1{
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO-ESTADO DO AMAZONAS

Av. André Araijo, n° 358 - Aleixo - CEP 69060000 - Telefone; (92) 2129-4668 r, 4750 —_—— -

Correio eletrcnlco oﬂcloclvels@pram mpf.gov.br

b

DESPACHO

- Trata-se de inquérito civil publico instaurado em razdo da existéncia de lixdo

nas proxumdades da comunidade mdlgena Boa Esperanga (BR-307) em S3o Gabriel da

Cachoexra

Apos a ¢

Diante d;

I A

mamfestag;ao do Mumc1p10 de S&o Gabnel da Cachoeira quanto ao seu acatamento.

{

xpedigdo da Recomendagiio n° 06/2013/5° Oficio C1ve1 ndo houve

sso, DETERMINO:

_'>01101ta(;ao de mformag:oes a0 Municipio de S#o Gabriel da
Cachoelra, no prazo de. 10 (dez) dias uteis, sobre a atual situaggo do lixdo instalado na

Comunidade Boa Esperan('a

II. A sol

sobre a atua] situag8o do hixéo em questdo;
B i "
|

Registro |

9 * L\GABINETES\CIVEL5\2014\PECAS\Rep!

citagdo de informagdes & FOIRN, no prazo de 10 (dez) dias Gteis,

que copia do presente despacho valerd como oficia requisitério,

resentacao\Despachos\1_13_000_103 1_261 0_54_lixdo_sge.odt




ANEXO T

‘ _ONco )
- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . W10 @F6 el }
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO-ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Araijo, n° 358 - Aleixo - CEP 69060-000 - Telefone; (92) 2129-4668 r. 4750 \_QL‘ 2

Correio eletronlco oﬂdoclvels@pram mpf.gov.br

Inquérito Civil n° 1.13.0?0.001031/2010-54

3

DESPACHO

Trata-se de inquérito civil pﬁﬁlico instaurado em razio da existéncia de lixéio
nas proxumdades da comunidade mdlgena Boa Esperanqa (BR -307), em S3o Gabriel da

Cachoelra ;

" Apés a expedicdo da Recomendagfio n° 06/2013/5° Oficio Clvel néo houve

mamfestaqao do Mumc1p10 de-S&o Gabrlel da Cachoeira quanto ao seu acatamento.
Diante disso, DETERMINO:
g LA oliéitéc;éo de ' informagdes ao Municipio de S#@o Gabriel da
Cachoeira, no prazo de. 10 (dez) dias tteis, sobre a atual sﬁuag:ao do lixdo instalado na

Comunidade Boa Esperémga

1I. A sol citagdo de mfonnacoes 4. FOIRN, no prazo de 10 (dez) d1as utexs

sobre a atual sﬂuagao do hlxao em questdo;
Registro| que cépia do presente despacho valerd como ofici requisitério,

H
| § s
! . ¥

[} * L:\GABINETES\CIVEL5\201 4\PECAS\Rep1i‘esemacao\Dcspachos\l_1 3.000_1031_2010_54_lixdo_sgec.odt

i
J
i
|
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ANEXO U
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Federacao das Organizacées Indigenas do Rio Negro—F OIR N
FOIRM ¢ Reconhecida como de Utilidade Piiblica pela Lei n.° 31 — 1987
CNPJ N.°. 05.543.350/0001-18
Inscricdo Estadual n°. 04.213.831-0

s" SEP 0ZdRIape,

% 4o R0 N

’”2'7{2695 \““\&

Sdo Gabriel da Cachoeira-AM, 08 de maio de 2014.

Oficio N° 156/FOIRN

Ao excelentissimo Procurador da Repiiblica
Julio José Araujo Junior

Em primeiro lugar cumprimentamos-vos cordialmente e agradecemos o acompanhamento das
situacdes e contextos rionegrinos.

Através de visita realizada pela diretoria da FOIRN a Conmmnidade Boa Esperanca e do
terreno usado como lix8o municipal constatamos que a comunidade continua na mesma
situacdo constatada por vossa senhoria.

O lixo recolhido pela Prefeitura Municipal continua a ser depositado no terreno em frente a
comunidade formando uma rua de lixo a céu aberto que acaba em um bolsdo cheio de lixo,
sem qualquer tipo de impermeabilizacio ou manejo dos detritos. De acordo com pessoas da
comunidade héa a previsdo feita pela Prefeitura de que a partir de 15 de maio o lixo passara a
ser depositade em um terreno alguns quildmetros a frente na estrada BR307. No entanto, tudo
indica que este novo local ndo foi fruto de planejamento e que ndo possui estrutura adequada
de aterro sanitdrio, sendo somente um terreno onde caminhdes depositardo lixo.

A comunidade realiza coleta seletiva de alguns produtos, principalmente latas de aluminio,
mas ndo recebe qualquer incentivo ou acompanhamento da prefeitura. Hid uma associacdo
local formada mas que esta em momento de transicdo entre diretorias e regularizacéo de seus
documentos.

Encaminharemos, via secretaria FOIRN, fotos do local tiradas dia 07/05/2013 na ocasido da
visita da FOIRN ao local.

Nos colocamos a dispesicdo para maiores informacGes e acompanhamento do caso.

Atenciosamente,
: ] m L
I Ao o
f t AL
%"w gl &gl : Bty %rem Sntes Manvelton Rodgg‘;sues Barroso
’Renato da Sﬂva Malos Diretor Vice-Presidente DHetg(A 2
Diretor - FOIRN ) FOIRN

Www.foirn@foeirn Av. Alvaro Maia, 79 — Centro — Cx. Postal 31
69750-000 S3o Gabriel da Cachoeira, - Amazonas — Brasil
Fone/Fax 00 (xx) 97 3471-1632 e-mail (foirn@foirn.org.br)
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ANEXO V

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2015.
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ANEXO X

g W
oS & - 2

o -

Font: Cynfhia Frén‘f:eék-a Cérdos So z;ibrfelachd‘éira, 2015.
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ANEXO W

Secretaria Municipal
E»d"cagio 8

Fonte: Cynthia Franceska Cardoso, S&o Gabriel da Cachoeira, 2015.
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ANEXO'Y

AT i l’ . \ "t' ¢ & : y -
Fonte Cynthla Franceska Cardoso Séo Gabrlel da Cachoelra 2015.
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ANEXO Z

T : e
(T ‘

Fonte: Cynthia Franceska Carac;éo; Séo Ggﬁ?i'




