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! Foto 1 — A Luta: Foto registrada durante a marcha pela moradia do 14° Encontro Nacional da
Unido Nacional dos Movimentos Populares. Foto: Cintia Almeida Fidelis, acervo da autora.
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Fidelis, Cintia Almeida. Autogestdo na producdo social da moradia: o
protagonismo dos movimentos populares, entre tensGes e afirmacfes. 2017
165p. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social). Programa de Estudos Poés-
Graduados em Servico Social, Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo —
PUC/SP, Séo Paulo, 2017.

RESUMO

Objetivou-se com a pesquisa conhecer as vivéncias no processo de producao
social da moradia por meio da autogestdo, proposta amplamente defendida
pelos movimentos de moradia, especialmente pelas organizacdes de ambito
local chamada Unido dos Movimentos de Moradia de S&do Paulo (UMM/SP) e
Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP). Trata-se de um objeto relacional
gue atravessa terrenos complexos permeados por disputas, lutas e resisténcias.
Realizar este estudo implica em um movimento que passa por mediacoes
histéricas, sociais, politicas, culturais e econdmicas de uma realidade
multifacetada. O presente estudo adotou a pesquisa qualitativa, apoiado também
na historia oral, estratégia utilizada para alcancar com maior profundidade a
realidade e o processo de organizacdo coletiva vivenciada e narrada pelos
proprios sujeitos participantes da pesquisa. O estudo pautou o processo sécio-
histérico, a questdo da urbanizacdo das cidades, o acesso a terra e a
consolidacédo da autogestao em diferentes momentos da politica habitacional. A
perspectiva condutora dos estudos esteve apoiada na atuacdo dos movimentos
de moradia que ao longo de processo historico consolidaram a autogestdo como
estratégia de organizacao no enfrentamento da mercantilizacdo da moradia, ndo
com a pretensao de superacdo, mas como um campo aberto de possibilidades,
espaco onde 0s sujeitos experimentam a participagcdo popular motivado pela
busca da moradia. O fio condutor que orientou essa construgdo foram as
narrativas dos participantes de trés associacfes organizadoras do projeto
Alexios Jafet, localizado na cidade de S&o Paulo, cujas trajetorias se encontram
marcadas pela luta por moradia. Os participantes de forma generosa
emprestaram suas historias para que este estudo alcangasse maior proximidade
com o processo vivido e para possibilitar a reflexdo a partir da realidade, do chéo
onde sao experimentados os limites, as possibilidades, as tensdes e afirmacoes,
na producdo social da moradia, na autogestdo. O estudo possibilitou conhecer
as contradicdes e afirmacdes existentes, que tipo de dificuldade os sujeitos
coletivos enfrentam, do ponto de vista do programa, como também da
organizacdo coletiva dos movimentos. Além disso, as narrativas apresentam
elementos concretos sobre a acao coletiva, nos levando a afirmar a autogestéao
como um espaco singular de vivéncia.

Palavras-chave: Autogestao; Movimentos de Moradia; Processo Coletivo.
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housing: the protagonism of popular movements, between tensions and
affirmation.2017. 165p. Dissertation (Master's degree in Social Work).
Postgraduate program in Social Work, Pontifical Catholic University of Sao
Paulo, PUC/SP, 2017.

ABSTRACT

The objective of this research was to study the experiences in the process of
social production of houses through self-management, a proposal widely
defended by the housing movements, especially by local organizations like the
Union of Movements of Housing of Sdo Paulo and the National Union for Popular
Housing. It is a relational object that crosses complex terrains permeated by
disputes, struggles and resistances. Carry out this study implies in a movement
that goes through historical, social, political, cultural and economic mediations of
a multifaceted reality. The present study adopted a qualitative research, also
supported in oral history, a strategy used to reach with greater depth the reality
and the process of collective organization experienced and narrated by the
subjects participating in the research. The study guided the socio-historical
process, the urbanization of the cities, the access to land and the consolidation of
self-management in different moments of the housing policy. The conductive
perspective of the studies was supported by the work of the housing movements
that throughout the historical process consolidated the self-management as a
strategy of organization in facing the commodification of housing, not with the
pretension of overcoming, but as an open field of possibilities, space where the
subjects experience the popular participation motivated by the housing search.
The guiding thread for this construction was the narratives of the participants of
three organizing associations of the project Alexios Jafet, located in the city of
Séao Paulo, whose trajectories are marked by the struggle for housing matters.
Participants generously lent their stories so that this study could become more
close to the lived process and to enable reflection from reality, from the ground
where limits, possibilities, tensions and affirmations are experienced, in the social
production of housing, in self-management. The study made it possible to know
the existing contradictions and affirmations, what kind of difficulty collective
subjects face, from the point of view of the program, as well as of the collective
organization of the movements. In addition, the narratives present concrete
elements about collective action, leading us to affirm self-management as a
singular space of experience.

Keywords: Self-management; Housing Movements; Collective Process.
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INTRODUCAO

Neste trabalho sera abordado o protagonismo dos movimentos populares
de moradia da cidade de S&o Paulo, na producédo habitacional, por meio do
processo de autogestao.

Inicialmente, no entanto, € importante destacar algumas impressdes
sobre o caminho percorrido na construgao desta dissertagdo. Caminho, este,
permeado por muitos momentos dificeis e de angustias académicas. Foram
periodos de afastamentos e aproximacbes do objeto que, por vezes,
interromperam o processo de construcdo do estudo. Nesse percurso, ocorreram
mudancas profissionais que ndo alteraram as inquietacbes que motivaram a
pesquisa, mas que reposicionaram o objeto e objetivos do estudo. A questdo de
estar inserida no cotidiano dos movimentos populares na acao coletiva como
trabalhadora e também como militante permitiu um conhecimento profundo do
processo, por outro lado, tornou a elaboragdo de uma analise critica, um enorme
desafio.

O movimento constante de aproximacao e distanciamento com o objeto foi
um processo intenso, um aprendizado coletivo e solitario, mas que muito se deve
ao olhar atento da orientacdo, as partilhas e trocas de saberes, as vivéncias
cotidianas e a contribuicdo da banca de qualificagéo.

Penso que o movimento da pesquisa, da escrita, das leituras e das
reflexdes nos conduz por tantos caminhos que, por vezes, se apresentam como
caminhos solitarios, mas se preenchem de vida, de memodrias e de sentidos,
porque conduz o pesquisador a tantos lugares e momentos coletivos. Desta
forma, entendo que: ndo estou sO, estou na companhia dos interlocutores, com as
falas dos sujeitos da pesquisa, tecendo este artesanato intelectual, e concluindo
uma coisa que ja tenho certeza, o processo coletivo € um caminho surpreendente,
de uma potencialidade transformadora.

O tema da pesquisa ndo surgiu por acaso, foi motivado pelo fato de minha
atuacao profissional estar vinculada a esse universo, com 0S movimentos de
moradia comprometidos com a autogestao.

Nossa escolha foi de construir a investigacdo a partir da experiéncia

concreta, ou seja, nos interessou desde o principio saber como o0s sujeitos
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coletivos experimentam a autogestdo na producdo da moradia, como esta
vivéncia afeta esses sujeitos. Desse modo, a pesquisa procurou dialogar com
autores e estudiosos desta tematica, mas, sobretudo, com as narrativas dos
participantes que vivem no cotidiano esta experiéncia, e acessam a moradia via
movimento popular.

A metodologia incluiu estudos bibliograficos de perspectiva critica
relacionados com a temética e com o contexto dos movimentos de moradia,
contribuindo com as analises e reflexdes apresentadas neste estudo. Procurou-se
dialogar com autores que vivenciam a autogestdo e que estdo inseridos nos
espacos coletivos.

O presente estudo buscou fonte documental, de carater qualitativo, utilizou
referéncias variadas, como registro de atividades, instrumentais, atividades
coletivas, além de documentos e relatérios produzidos e publicados pela Unido
Nacional por Moradia Popular.

Além dos documentos citados, a investigacdo empirica contou com a
aplicacao de instrumental de aproximacao com o objetivo de identificar os sujeitos
participantes da pesquisa, com a finalidade de criar alguns critérios de escolha
dos sujeitos. Para definir os critérios de escolha dos (as) participantes, elencamos
algumas categorias para garantir maior grau de representatividade e
heterogeneidade, que foram: tempo de participacdo no movimento, participantes
de comissbes e uma lideranca de cada associacdo envolvida no projeto
pesquisado.

O movimento da pesquisa nos permite revisitar momentos anteriores da
nossa trajetéria de vida, profissional e académica, é como se fizéssemos um
breve resgate dos momentos vividos a partir do lugar, sempre existe um lugar de
partida, o que nos faz lembrar a teoria brilhante desenvolvida por Milton Santos
(1988, p. 35): “o lugar € um ponto do mundo onde se realizam algumas das
possibilidades deste ultimo. O lugar é parte do mundo e desempenha um papel
em sua historia”. Tendo em vista 0s ensinamentos do autor para pensar o
significado do lugar, temos de visitar o lugar e entendé-lo no tempo e no espaco,
exigindo, de nos, mediacdes capazes de desvelar sinais que nos levam as nossas
escolhas, ou melhor, entender as determinagdes concretas desta relacéo.

Portanto, no momento em que revisitamos memorias carregadas de

sentimentos e significados, e que nos deixam a certeza de que a “escolha” da
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tematica para a pesquisa ndo é propriamente uma escolha, na verdade ela faz
parte da nossa trajetoria de vida, de determinacdes que antecedem a vida
profissional.

Resgatando as palavras da professora Maria Lucia Martinelli?, em que ela
trata do processo de construcédo da pesquisa e o0 movimento refletido da narrativa,
destaca-se uma frase que traduz bem o momento da construcdo da propria
narrativa: “ao narrar, o sujeito se revela para ele mesmo”, de fato, o exercicio da
pesquisa pode ser um exercicio revelador da nossa trajetéria, onde os momentos
nao sao acumulos de fatos, sdo histdrias, memadrias constitutivas do sujeito
carregadas de significados.

N&o é por acaso que a escolha da metodologia seja a “historia oral”, pois
esta forma de construir conhecimentos dialoga com a forma como atribuimos os
significados, na forma de decodificar situacfes sem deslocar o sujeito do tempo e
espaco, de dar sentido as situagdes sem isolar os acontecimentos do sujeito.

A pesquisa foi construida sob o entendimento de que os sujeitos que
compartilharam suas narrativas ndo sao meros informantes, pelo contrario, sdo
sujeitos que emprestam suas narrativas carregadas de sentidos e significados.
Cabe ao pesquisador tratar com cuidado, compreender os sentidos e estabelecer
uma relagdo entre pesquisado e pesquisador como “um terreno comum de troca®”
sem constituir hierarquia do saber.

A opcéo de ouvir os sujeitos e atribuir significados aos seus relatos esta
apoiada na perspectiva metodolégica da histéria oral, abordada por Martinelli
(2013), como norteadora da pesquisa onde:

[...] as narrativas dos sujeitos e a interlocugcdo com 0s mesmos
permitem ao pesquisador aprender a dindmica social como
processo histérico em constante transformagédo, assim como
conhecer as microtramas da via cotidiana. (MARTINELLI, 2013, p.
9)

Foi trilhando o caminho de troca, entre participantes e pesquisador, que

este estudo foi ganhando forma, contornos e significados, na busca por sujeitos

2 Martinelli: fala registrada durante o exame de qualificagdo realizado no dia 26 jun. 2017.
® AnotacOes de aula registradas durante as aulas ministradas pela Dra. Maria Lucia Martinelli,
NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISA SOBRE IDENTIDADE, em 20 set. 2017.
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que expressam maior proximidade com a realidade que se pretende apresentar
na pesquisa, como objeto de estudo.

O processo da autogestdo na producdo do habitat é constituido por
homens e mulheres que buscam, no primeiro momento, 0 acesso a moradia. No
presente estudo, iremos dialogar com os interlocutores que aderiram ao
movimento de moradia, ndo por conta de uma opc¢éo politica, mas por conta da
oportunidade possivel de alcangar a moradia.

Neste sentido, investigar as particularidades do processo coletivo e a forma
como os participantes dos movimentos de moradia experimentam esta situacéo
nos interessa. Primeiro, para tentar identificar quais sdo as possibilidades
existentes nesse processo, segundo, para identificar em que medida a
experiéncia coletiva possibilita a mudanca, e se possibilita.

Para construir essa interlocucdo, contamos com a narrativa de
representantes da Associacdo Anjos da Paz, Associacdo Por Habitagcdo Com
Dignidade e também com representantes da Associacédo dos Trabalhadores Sem
Teto da Zona Oeste/Noroeste, organizadoras do projeto Alexios Jafet. O projeto
em questéao refere-se ao financiamento de 1104 unidades habitacionais (UH), por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades, na modalidade
Autogestdo com mutirdo. O empreendimento esta sendo implantado na regido
noroeste da cidade de Sao Paulo.

No tecer do estudo, perseguimos 0 movimento dos “sujeitos participantes”,
trazendo suas narrativas e perspectivas, do ponto de vista de quem vivenciou ou
vivencia a experiéncia coletiva, na tentativa de desvelar quais afirmacdes estédo
presentes neste processo, identificando significados, sentidos e tensdes.

Mais do que buscar dados e informacfes nas fontes, “nds observamos
como préticas e/ou expressdes de praticas sociais através das quais 0s sujeitos
se constituem historicamente”, impactando na vida dos sujeitos, como nos ensina
Khoury (2001). Isso significa que investigar, conhecer e compreender 0s
processos coletivos vivenciados pelos sujeitos pode nos apontar pistas dos
significados das experiéncias vivenciadas por estes participantes, sujeitos do
estudo.

O chéo da pesquisa foi escolhido intencionalmente a partir de uma relagéo
construida com os movimentos de moradia proponentes do Projeto Alexios Jafet

e, consequentemente, com as familias participantes do projeto. A relagédo se deu
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durante o periodo em que atuei como técnica social na Assessoria Técnica
Ambiente Arquitetura®, no desenvolvimento do trabalho técnico social, na
qualidade de assistente social.

Neste sentido, torna-se importante destacar que existe uma relacéo
construida com os sujeitos da pesquisa. Segundo Martinelli®: “ndo sdo sujeitos
desconhecidos, pressupbe um nivel de interagdo com o pesquisador”. Desse
modo, a relacdo se deu por conta da atuacdo profissional, como técnica social até
o final do ano de 2016.

Sendo assim, a metodologia adotada no presente estudo esta apoiada na
pesquisa qualitativa, atentando ao que Martinelli (2012) destaca como muito
importante para a pesquisa qualitativa: “ndo desconectamos esse sujeito da sua
estrutura, buscamos entender os fatos, a partir da interpretacdo que faz dos
mesmos em sua vivéncia cotidiana”.

A autora chama atencdo para alguns pressupostos fundamentais ao
adotar esta metodologia, séo eles:

O primeiro pressuposto é do reconhecimento da singularidade do
sujeito. Cada pesquisa € Unica, pois se 0 sujeito é singular,
conhecé-lo significa ouvi-lo, escuta-lo, permitir-lhe que se revele.
O segundo pressuposto é que estas pesquisas partem do
reconhecimento da importéncia de se conhecer a experiéncia
social do sujeito e ndo apenas as suas circunstancias de vida.

O terceiro pressuposto, que se expressa no reconhecimento de
gue conhecer o modo de vida do sujeito, pressupde o saber como
elaborar sua experiéncia social cotidiana. (MARTINELLI, 2012, p.
24-25).

Nessa concepcdo metodoldgica, os sujeitos participantes escolhem a forma
que desejam ser identificados na pesquisa. Sendo assim, neste estudo, o0s
participantes desejaram revelar suas identidades, como forma de afirmacao
politica e da propria valorizacdo da acdo militante no movimento popular de
moradia. Ao apresentar o objetivo do estudo e explicar o “Termo de

consentimento livre esclarecido”, pontuando que o pesquisador tem o

4 Assessoria Técnica Ambiente Arquitetura acompanha o Projeto Alexios Jafet desde o inicio nas
elaboracdes urbanisticas e do trabalho social. Atuei como assistente social contratada por quatro
anos, em diferentes projetos, inclusive no Projeto Alexios Jafet.

5 Anotagdes de aula (NEPI — 20 set. 2017).
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compromisso ético de ndo revelar a identidade do participante ou de usar 0 nome
indicado por ele para identifica-lo, decisdo que o pesquisador ndo interfere,

apenas respeita, a entrevistada respondeu com tom afirmativo:

[...] exatamente, é uma decisdo minha, eu assino meu home com
todo prazer. Meu nome ¢ Erika Paula, tenho 36 anos, eu estou no
movimento ha 11 anos, e na coordenacio cerca de 8 anos. (Erika,
depoimento colhido em setembro de 2017).

Assim, 0s sujeitos participantes desta pesquisa foram selecionados
intencionalmente, com a preocupac¢ao em proporcionar igualdade de participacéo,
convidamos dois representes de cada movimento que compdem o Projeto Alexios
Jafet.

Para definir os participantes adotamos alguns critérios que foram
organizados da seguinte forma: entrevistar participantes da base do movimento
gue participam do projeto e que fazem parte das Comissdes de Acompanhamento
de Obra (CAO) ou Comisséo de Representante do Empreendimento (CRE), além
dos participantes da base, convidamos para participar do estudo, um coordenador
de cada movimento.

Ao todo, foram seis sujeitos participantes, que serdo identificados pelos
seus nomes, por solicitagdo e autorizacdo dos mesmos, conforme quadro a

sequir.



Tabela 1° — Identificacdo dos sujeitos participantes da pesquisa
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NOME IDADE ESCOLARIDADE ASSOCIACAO TEMPO  COMISSAO
Eliane Cristina Feitosa 40 Sup. cursando AHD 6 anos CRE
Leila da silva Bomfim 35 Sup. cursando Noroeste 12 anos CRE
Kely Gramacho dos 35 Sup. incompleto Anjos da Paz 12 anos CAO
Santos

Erika Paula O. de Abreu 36 Ensino médio AHD 11 anos CAO
Terezinha Gramacho de 52 Ensino Anjos da Paz 15 anos Lideranca
Sousa fundamental

Donizete Fernandes 53 Sup. incompleto Noroeste 25 anos Lideranca

¢ Eliane: “uma amiga me falou: “eu vou fazer a faculdade de Servigo Social

para eu trabalhar com as pessoas, para eu dar moradia para elas”, aquela

frase na minha cabeca ficou gravada, eu falei assim... Ah legal, né! Ter

uma profissdo para vocé dar moradia, sonho das pessoas, também era

meu sonho”.

Eliane apresentou um contexto de reconstrucdes devido as diversas

mudancas de domicilio, mas, sobretudo, expds em sua narrativa forte vinculo com

a familia extensa, uma trajetéria de resisténcias e superacdo aos diversos

percalcos que a vida apresentou a ela, um cotidiano de muitas lutas e de buscas.

Eliane realizou diversas atividades profissionais, trabalhou por um periodo

contratada pela associacdo realizando atividades de apoio a organizacdo

administrativa da associacdo, mas sempre expressou desejo de continuar 0s

estudos, ndo € por acaso que ela inicia seu relato destacando um momento da

vida: “[...] eu trabalhava numa empresa de telemarketing, e uma amiga minha

6 Fonte: Elaboragdo da autora a partir da narrativa dos sujeitos participantes da pesquisa.
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falou “vou fazer faculdade de Servigo Social para eu trabalhar com as pessoas”
aguela frase na minha cabeca ficou gravada [...]".

No momento da pesquisa, Eliane é estudante de Servigo Social, escolha que ela
faz questdo de relacionar com o processo que tem vivido no movimento de
moradia. Eliane trabalha com o Programa Acompanhante de ldosos — PAI, como
acompanhante comunitaria. A forma afetuosa que ela se refere ao trabalho
demonstra sua sensibilidade e o cuidado com que desempenha suas atividades
profissionais. Participa do movimento de moradia, Associacdo Por Habitacdo Com
Dignidade — AHD, onde integra a Comissdo de Representante do
Empreendimento — CRE; é também coordenadora de grupo, onde desenvolve e
acompanha atividades promovidas pela associagéo.

e Leila: “Entdo, assim, eu nao tinha muita participacéo, eu ndo acreditava

muito e também tinha vergonha”.

Leila procurou o movimento por insisténcia de sua mée, que passou por um
empreendimento que estava sendo construido pelo Movimento de Moradia dos
Trabalhadores Sem Teto Zona Noroeste, localizado no bairro do Jaragua. Na
ocasido, sua mae perguntou ao pessoal que estava trabalhando na obra como
poderia fazer para participar do movimento, ao receber as informagfes passou-as
a Leila, que por sua vez disse: “[...] eu ndo vou de jeito nenhum, mas a minha tem
um poder de persuasao bem forte, e ai eu acabei indo, mas eu ndo acreditava”.

Participa do movimento ha 12 anos, casada, tem um filho, Gabriel de
quatro anos. Participa da Comissdo de Representante do Empreendimento —
CRE, também desenvolve atividades como coordenadora de grupo, no
movimento de moradia, estuda pedagogia e trabalha em uma Escola de
Educacdo Infantil, no bairro do Jaragua, mesmo bairro onde estd sendo

construido o empreendimento que participa.
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e Kely: “Eu comecei na associacdao firme mesmo no movimento de
moradia, em 2010, porque eu dava aulas na associacdo, eu néo era tao

presente, até porque eu ndao gostava”.

Kely iniciou sua aproximagdo com o movimento de moradia por conta da
acao militante de sua mée, Terezinha, presidente da associacdo Anjos da Paz,
lideranca que “encontrou” o terreno do Projeto Alexios Jafet, como iremos ver de
forma mais detalhada no capitulo Il. A aproximacdo de Kely com o projeto foi
iniciada em 2008 para 2009, antes disso, ela desenvolvia atividades na
associacdo com alfabetizacdo de adultos. Kely conta que sua mée (Terezinha)
sempre a convidava para participar das reunidées com as familias, ela dizia: “[...] ai
mae eu ndo gosto, isSso ndo € pra mim, ndo € comigo, ela mandava me chamar, ai
eu dizia “ta fala pra minha mée que estou ocupada, t6 dando aula” eu nao
gostava’.

A aproximagdo com o movimento de moradia se deu quando a atividade de
alfabetizacdo de adultos encerrou, foi ai que ela comecou a participar das

atividades da associacao de forma mais direta.

e Erika: “eu entrei no movimento mais para desiludir uma vizinha minha,

porque eu nao acreditava nisso”.

Erika é vice coordenadora da Associacdo Por Habitagdo Com Dignidade,
também participa da Comissdo de Acompanhamento de Obra — CAO. Seu
depoimento se inicia com ela dizendo que ndo acreditava no movimento, ela foi
para “desiludir’ a vizinha, que a chamou para ir conhecer o trabalho da
associacao. Ela conta que ficou indo nas reunides por oito meses sem fazer a
adesdo, queria mesmo ver se de fato existia um trabalho sério. Em seu
depoimento ela diz: “mas ai vocé comecga a ver o trabalho das pessoas, vé o
interesse, vamos falar que sdo todos que estdo ali muito interessados, mas vocé
percebe que tem pessoas interessadas. Ai vocé pensa: tem 10 pessoas, 8 nao
querem participar, mas tem 2 que quer, entdo vou acompanhar os dois”. Erika foi
aos poucos se envolvendo, quando resolveu formalizar sua adesédo passou a

auxiliar o movimento com a organizagédo das reunides, com os documentos das
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familias, na época, estava desempregada, com o passar do tempo, O
envolvimento ja era grande e a associacdo também adquiriu melhor situacao
financeira e a contratou como secretaria. Hoje, ela faz todo o trabalho
administrativo da associacdo, aléem das atividades relacionadas ao projeto que

participa, Alexios Jafet, além das atividades da vice coordenacao do movimento.

e Terezinha: “E muito engragado, como eu sempre falo, quando Deus te da
um dom, ndo tem quem tira. Eu sempre gostei de cimento, de terra, gosto
assim, de construir casa, de povo. Entdo, eu sempre falo, se eu tivesse

tido oportunidade eu teria feito arquitetura, adoro”.

Terezinha apresentou uma fala forte, determinada, antes mesmo de fundar
a Associacdo Anjos da Paz, ja era reconhecida por sua forte articulacdo e
mobilizacdo de recursos para atender as necessidades imediatas da comunidade.
Segundo ela, as pessoas batiam a sua porta com demandas muito diversas. Em
seu relato, ela diz que tudo comegou com a favela dos Tubos, ocupagéao irregular
localizada na Vila Santista, que foi se consolidando a beira de um corrego. Em
seu relato, ela justifica a procura das pessoas: “[...] assim, eles recebiam aquele
salario que ndo dava pra nada, ndo tinha as coisas, precisavam de tudo, eu ia
articulando de todos os lados, me virava pra conseguir as coisas, entdo as
pessoas iam muito para a minha casa, eu chegava la era aquela multidao,
entendeu? E ai eu comecei a pensar porque as pessoas vao pra minha porta
pedir as coisas, 0 que acontece? Foi ai que eu comecei a fazer parte de uma
associagao, ainda ndo era a Anjos da Paz, era outra [...]". O inicio da trajet6ria de
Terezinha foi marcado por acdes de cunho emergencial, demandas espontaneas
gue chegavam da comunidade onde ela possuia um vinculo bastante forte, como
ela mesma destaca em varios momentos de sua narrativa. Mas o que vale
destacar desta trajetoria € que foi por este caminho que ela chegou a questao da

moradia, como veremos no desenvolver do estudo.
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e Donizete: “o movimento que é organizado, o movimento que pensa em
projeto politico para o pais, produz MCMV Entidades por administracao

direta, com autogestao e mutirao, nao por administragao indireta”.

Donizete faz parte da Coordenagao Estadual da Unido dos Movimentos de
Moradia de S&o Paulo. Foi durante 3 ou 4 gestbes Coordenador Nacional da
Unido Nacional da Moradia Popular, militante do Movimento de Moradia da Zona
Oeste Noroeste, como coordenador geral. Construiu importante trajetoria junto
com outras tantas pessoas militantes, que atuam na defesa do direito a cidade e
na construcdo de uma agenda politica que atenda as demandas do movimento

popular, na producéo habitacional por autogestéo.

A construcédo das narrativas

Esses sujeitos apresentados anteriormente aceitaram prontamente
compartilhar suas experiéncias de forma generosa e solidaria, ndo sé&o
considerados meros informantes, sdo interlocutores preciosos, Sdo sujeitos que
se propuseram a construir novos espacos dentro da producéo social do habitat,
em outras palavras, quero dizer que essas e outras pessoas estdo produzindo
espacos para novas formas de relagcdes sociais, onde o valor de uso ndo esta
sujeitado ao valor de troca.

As praticas solidarias e de ajuda muatua vao se concretizando a partir
dessas experiéncias, o chao vivido, o concreto, nos oferecem possibilidades para
refletir, analisar, desvelando realidades de uma experiéncia coletiva desafiadora
que podem nos indicar pistas sobre afirmacdes e tensdes, a partir do olhar de
guem constroi e vive 0 processo.

Como mencionado anteriormente, 0s sujeitos ndo sao escolhidos de forma
aleatdria, existe uma situacao relacional entre ambos, devido ao periodo em
desenvolvi acompanhamento técnico social com os trés movimentos de moradia.
Inclusive, é importante dizer que a relagdo existente contribuiu na aproximagéo
dos sujeitos com esta pesquisadora, a existéncia do vinculo criou certa intimidade
com o tema, contribuindo para que o momento da entrevista fluisse com maior

naturalidade, em um ambiente de acolhimento e seguranca.
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Desse modo, os disparadores que norteiam 0 processo das entrevistas
foram: conhecer sua trajetéria de vida;, como se deu o envolvimento com o
movimento de moradia; se tinham alguma experiéncia com participacdo e
espacos coletivos; sobre o significado e importancia da autogestédo, organizacao
coletiva e trabalho social, se destacariam alguma dificuldade e possibilidades
deste processo.

Vale destacar que cada participante trouxe questdes Unicas, resultado de
reflexdes e percepcdes do vivido em cada espaco coletivo, em cada movimento.
As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas pela pesquisadora,
com o auxilio de uma transcritora. As entrevistas ocorreram em local previamente
combinado com os participantes, priorizando o local de preferéncia dos sujeitos
participantes.

E importante mencionar que o conjunto de instrumentos utilizados no
momento da entrevista foi importante para apreender todo o contexto envolvido e
também para garantir a qualidade na transcricdo das entrevistas.

Sendo assim, esta tecitura foi construida a partir das narrativas dos
sujeitos, onde cada um representa um tijolo, dando materialidade a esta pesquisa,
coletivamente, como na autogestao.

No capitulo Il serdo apresentadas as referidas organizacdes de forma mais
detalhada com a finalidade de demonstrar as articulaces e estratégias coletivas
do movimento de moradia e das organizacdes Unido dos Movimentos de Moradia
de Sao Paulo (UMM/SP) e Unido Nacional Por Moradia Popular (UNMP) que
defendem, amplamente, a autogestéao.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos, os temas foram organizados
com a intencéo de promover ao leitor deste estudo um caminho de reflexdo sobre
0 processo de formacéo das cidades, sobre a questdo da urbanizacao, passando
pela disputa da terra, pelo direito a cidade, problematizando as determinacdes
gue impactam nos processos coletivos de producdo da moradia, localizando
conceitos e dialogando com 0s sujeitos participantes.

No primeiro capitulo, a intencdo foi apresentar brevemente tracos do
processo de urbanizacdo e a questdo da terra, na perspectiva do direito a
cidade e do processo socio-historico, localizando a luta por moradia e a
politica habitacional e urbana. A fundamentacdo também traz a trajetéria da

autogestao nos programas que permitiram a producao social da moradia.
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No segundo capitulo, sdo abordados alguns conceitos e significados da
autogestao e os principios que norteiam a acao coletiva como proposta politica
defendida pelos movimentos de moradia. Também estéo presentes neste capitulo
as organizacbes que construiram e consolidaram a proposta autogestionaria na
producdo da social da moradia. Sera localizado, de forma mais aprofundada, o
Programa Minha Casa Minha Vida Entidade e o0s sujeitos envolvidos na
elaboracdo do programa no esfor¢co de demonstrar os limites, as contradigbes
entre as disposi¢cfes do programa e os principios defendidos pelas organizacfes
de luta.

No Capitulo 3, serdo apresentadas as trés associacdes responsaveis pela
construcdo do Projeto Alexios Jafet, a Associacao Anjos da Paz da Vila Santista,
a Associacao por Habitacdo com Dignidade e a Associacado dos Trabalhadores da
Zona Noroeste, todas com forte contribuicdo na historia de luta pelo acesso a
moradia e pelo direito de construir moradias por meio da produgcdo social da
moradia.

Ainda no terceiro capitulo apresentamos o projeto Alexios Jafet, bem como
as estratégias para a organizacao coletiva nos processos de autogestao.

Estao presentes, neste capitulo, as narrativas dos sujeitos participantes na
busca por desvendar as particularidades da organizacao coletiva e do trabalho
social na acdo autogestionaria.

Para tanto, o estudo visa discutir a autogestédo, a acdo coletiva, a partir da
experiéncia dos sujeitos participantes, identificando as tensdes e as afirmacgdes
da vivéncia coletiva, da ajuda mutua na producdo social da moradia. Trata-se de
uma experiéncia permeada de contradicbes, mas que possibilita um espaco

repleto de potencialidades para a acao coletiva.
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CAPITULO 1 - A QUESTAO DA MORADIA: A LUTA DOS
MOVIMENTOS DE MORADIA PELO ACESSO A TERRA

Foto 27 — A luta pela terra, o comeco de tudo.

7 Foto 2: A Terra. Imagem retirada do Blog da Associacdo Por Habitacdo Com Dignidade.
Disponivel em: <http://ahd-habitacao.blogspot.com.br>. Acesso em: 18 ago. 2017. Crédito da
imagem, Ambiente Arquitetura.


http://ahd-habitacao.blogspot.com.br/
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A luta pela terra, o comeco de tudo. A imagem acima retrata familias em
um dia de limpeza no terreno, chdo onde serdo assentados tijolos que
representam a conquista da moradia, trajetérias marcadas por buscas, lutas e

resisténcias.

[...] é através do mutirdo, que envolve as familias, no cuidar do
terreno, na limpeza do terreno, elas vao fazer vigilia no terreno,
para olhar aquilo que é delas [...J5.

A imagem ndo é mera ilustragédo, pelo contrario, traz toda significAncia da
luta coletiva, da superacdo de enormes obstaculos cotidianos que, por vezes,
podem nos afastar do objetivo e nos fazer sentir pequenos frente aos inimeros
desafios que se apresentam. Porém, a coletivizacdo do processo nos mostra
grande, fortes, capazes, nos aponta possibilidades e nos fortalece para seguir em
frente, lutando e resistindo.

A partir dessa definicdo, este capitulo busca contextualizar a formacéo
sOcio-histérica do Brasil, com o objetivo de apresentar as principais
determinacdes histéricas a partir da politica habitacional e na perspectiva da

proposta autogestionaria, defendida pelos movimentos de moradia.

1.1 O Brasil Urbano

O desenvolvimento do Brasil foi marcado pela colonizacdo e exploracéo,
tendo seus recursos sugados por poténcias europeias e, em seu processo de
desenvolvimento dependente, foram sendo criadas as raizes de uma nacao
altamente desigual, elitista e latifundiaria.

Conforme Ferreira (2005), até meados do século XIX, o acesso a terra
efetivou-se por meio de concessao de sesmarias pela Coroa Portuguesa a alguns
privilegiados afins, a elite daquele pais ou, ainda, por meio da simples ocupacao

da terra, ou seja, a terra ainda ndo apresentava valor comercial.

8 (Leila, narrativa registrada no dia 25 jul. 2017).
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No entanto, a criagdo da denominada Lei de Terras, em 1850, dispbs sobre
a apropriacdo da terra mediante pagamento, e alterou esse contexto, pois a
transformou em mercadoria. ApOs essa Lei, 0 acesso a terra passou a ser
possivel somente por meio de compra. A Lei de Terras, no entendimento do
urbanista Jodo Sette Whitaker Ferreira (2009), consolida o latifundio brasileiro, por
meio da intensa ocupacédo da terra, fazendo com que os grandes proprietarios
rurais expulsem os pequenos posseiros sem qualquer intervencao do Estado.

Em 1888, a Abolicdo da Escravatura marcou a vinda massiva de imigrantes
para o pais, estabelecendo-se, assim, as condicfes para que 0S escravos recém-
libertos e desprovidos de qualquer poder aquisitivo se mantivessem numa
situacdo em que nado haveria escolha, sendo retornar ao trabalho nas fazendas
dos “seus senhores”, ou, logo em seguida, compor a classe de operarios, que se
fazia necessario para atender a demanda da industrializacdo ainda incipiente no
pais. “Na pratica, a substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado deu-se no
Brasil ao mesmo tempo em que a terra livre se tornou privada” (FERREIRA, 2009,
p. 18).

Refletindo sobre essa passagem da nossa histéria, parece oportuno citar a
obra literaria de Aluisio Azevedo, intitulada “O Cortigo”, escrita em 1890. O enredo
retrata o Brasil do século XIX, embora ndo seja considerado um documento
histérico, a obra contextualiza com proximidade o modo de vida da época,
trazendo elementos importantes para pensar as relacées sociais, a relacdo com a
propriedade e a forma que a classe dominante agia em relacdo as classes
subalternas. A obra “O Cortico” aborda tracos de um cotidiano ainda constitutivo
dos tempos atuais. Hoje, enfrentamos contradicdes semelhantes aquelas que o
autor apresentou na obra, por exemplo, o enquadramento dos sujeitos a partir do
lugar onde vivem, se eles vivem no cortico, ou na ocupacdo, sao vistos de uma
determinada forma, ou seja, a partir do lugar de residéncia, 0s sujeitos sao
submetidos a outras violacdes e situacdes de subalternidade.

A leitura dirigida da obra permite relacionar o enredo tdo bem construido
com as determinacbes da formacdo das cidades e, pelo viés da ocupacao
coletiva, os corticos foram e ainda sao formas de moradia precaria que, ao longo
do tempo, foram modificando-se, e formando vilas, bairros, constituindo territérios

complexos. O Cortico de Jodo Roméao, por exemplo, além de oferecer moradias,
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ofertava locais para a realizacdo de trabalho, as tinas representavam a garantia
de que, no final do més, o proprietério haveria de receber o aluguel.

A convivéncia e os conflitos eram controlados pela figura do dono, do
proprietario, aquele que tinha o poder de dizer o que podia e o que ndo podia ser
feito. Havia certo dominio do proprietario em relacdo aos moradores, embora
partilhasse do convivio, como parte semelhante, era Jodo Roméo que definia as
regras, até mesmo a fidelidade dos moradores e empregados em consumirem
produtos da sua venda, “Os meus setenta mil-réis voltarme-ao a gaveta. Tudo me
fica em casa”. (AZEVEDO, 2016, p. 62). Pratica esta muito utilizada para manter
0s sujeitos submissos e vinculados a uma divida impagavel, uma forma de
escravidao ainda exercida no Brasil atual e bastante praticada com a chegada dos
imigrantes ao pais.

Observa-se que fora da ficcdo, ndo é muito diferente, chegam ao pais os
imigrantes para assumir, de certa forma, o papel dos escravos, ao invés de
colonos de pequenas plantacdes, os imigrantes acabaram servindo como méao de
obra em grandes latifundios, substituindo, assim, a mao de obra escrava até
entdo utilizada.

Os imigrantes foram submetidos a um sistema de endividamento perverso.
Aqueles recém-chegados abriam crédito com seus patrdes para a compra dos
bens que necessitavam, porém, o pagamento da divida tornava-se impossivel. Tal
dependéncia instituiu, desse modo, um sistema muito semelhante ao da
escraviddao, em que os trabalhadores ficavam reféns dos “senhores donos da
terra” submetidos ao pagamento da divida para alcangar a liberdade.

Para Maricato (2006), o processo de disputa e apropriacdo de terras se
deu por conta da indefinicAo do Estado em impor regras para sua aquisicao.
Havia forte preocupacé@o por parte dos grandes latifundiarios em ndo receber
confirmacédo da posse de suas terras. A autora destaca ainda que essa disputa
resultou no fim do projeto liberal de financiamento de uma colonizacao branca de
pequenas propriedades, por meio da venda das terras do Estado. Para a autora,
promoveu-se uma demarcacdo da propriedade fundidria em beneficio dos
grandes latifundiarios, permitindo inclusive a apropriacao de terras do Estado.

A questéo fundiaria tem se revelado o maior problema a ser enfrentado,
ndo se trata de uma “ndo intervencdo do Estado”, mas trata-se de uma acédo

intencional, onde se priorizaram concessdes de terras ao segmento mais
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favorecido. Portanto, essa origem orienta até hoje a estrutura fundiaria do pais,
em que exclui a maior parte da populacdo brasileira. Além disso, os conflitos
fundidrios sdo tratados como caso de policia, ndo como um direito humano,
condicdo basica para a reproducdo da vida, tal realidade € problematizada por
varios estudiosos da questdo urbana. Para Mineiro e Rodrigues (2013), o que se

percebe é:

A auséncia de uma politica publica fundiaria em todos os niveis.
Ao deixar para o mercado de terras a funcédo de regular onde e
como sera a producdo habitacional, o poder publico renunciou a
um de seus principais papéis na sociedade. (MINEIRO;
RODRIGUES, 2013, p. 33).

Ainda dialogando com Maricato (2006) sobre a questao fundiaria, a Lei de
Terras, pela primeira vez, na historia do pais, distinguiu “o que é solo publico e o
que é solo privado”, tornando possivel regulamentar o acesso a terra urbana,
como também definir padrdes de uso e ocupacdo. Esse instrumento serviu para
garantir, ao longo do tempo, o privilégio das classes dominantes. Dessa forma,
entende-se que a estrutura fundiaria no Brasil, no periodo colonial, foi marcada
pela alta concentracdo de terras em maos de poucos privilegiados pertencentes
as classes mais privilegiadas do pais, quadro ndo muito diferente no Brasil atual.

Sobre a formacédo social do Brasil, o estudioso Darcy Ribeiro (2015), em
sua obra “O Povo Brasileiro”, analisa a elite dominante da col6nia, como classe
“dominante empresarial-burocréatico-eclesiastica”. Segundo o autor, essa classe
dominante atuou como reitora do processo de formacdo do povo brasileiro,
afirmando, ainda, que somos tal qual somos, pela forma que ela imprimiu em nds,
ao nos configurar, segundo correspondia a sua cultura e aos seus interesses.
Pautando ainda sobre a formacéo social e cultural brasileira, Ribeiro busca tracar
elementos e fatos que estdo enraizados na cultura politica da elite dominante.

Para o autor:

Inclusive reduzindo o que seria 0 povo brasileiro como entidade
civica e politica uma oferta de m&o de obra servil. Foi sempre
nada menos que prodigiosa a capacidade dessa classe dominante
para recrutar, desfazer e reformar gente, aos milhdes. Isso foi feito
no curso de um empreendimento econdmico secular, 0 mais
préspero de seu tempo, em que o objetivo jamais foi criar um povo
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autbnomo, mas cujo resultado principal foi fazer surgir como
entidade étnica e configuracdo cultural um povo novo,
destribalizando indios, desafricanizando negros, deseuropeizando
brancos. (RIBEIRO, 2015, p. 135).

lanni (2004, p. 63), dialogando com Caio Prado Junior sobre sua analise
desenvolvida relacionada com o carater da revolucdo brasileira, na busca do
entendimento sobre a formacéo da sociedade nacional, destacou varios aspectos,
contudo, afirma que o aspecto basico esta no fato de que “o presente se acha
fortemente impregnado de varios passados”. Certamente, esta afirmacdo é
bastante coerente, quando verificamos as semelhancas, a heranca deixada por
periodos anteriores, logo, percebe-se que, verdadeiramente, nunca estiveram
comprometidos com a transformagéao social.

Com o fim da escraviddo, a chegada de imigrantes e a migracdo interna,
produziu-se, a partir do processo de industrializacdo do pais, um aumento
significativo da populagéo nas cidades, provocando uma demanda de acesso aos
servigos urbanos, como, por exemplo, moradia, transporte etc.

As medidas do Estado sobre a questdo da moradia no final do século XIX e
inicio do século XX limitaram-se a enfrentar o problema habitacional por meio de
uma abordagem higienista, sua acdo de cunho sanitarista e autoritaria centrava-
se na eliminacdo de “ameacas” para a saude publica, principalmente nos nucleos
coletivos de moradia, tendo como intervencdo de provisdo habitacional
basicamente pelo setor privado, momento que surgem as “Vilas Operarias”.

Segundo Kowarick (1979), no inicio da industrializacdo até os anos 30 do
século XX, parte do problema da moradia e da méo de obra foi resolvida com a
construcao das “Vilas Operarias”, geralmente proximas as fabricas, sendo assim,
as residéncias eram alugadas ou vendidas aos operarios. Sobre o envolvimento

do setor privado na producéo das moradias, 0 autor destaca que:

O fornecimento de moradia pela prépria empresa diminuia as
despesas dos operarios com sua propria sobrevivéncia,
permitindo que os salérios fossem rebaixados. Tal tipo de solugéo
era viavel na medida em que a quantidade de forca de trabalho a
ser alojada era relativamente pequena — pois destinava-se de
modo especial ao mercado de trabalho — e o baixo custo dos
terrenos e da construgdo compensava a fixagdo do trabalhador na
empresa. Neste caso, o custo de reproducao da forca de trabalho,
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pelo menos no que diz respeito a moradia, era resolvido pela
prépria empresa. (KOWARICK, 1979, p. 30).

O autor destaca que a acumulacao e especulacdo imobiliaria andam juntas,
elucida ainda que no momento em que as empresas transferem ao trabalhador e
aos servicos de infraestrutura (Estado) o custo da moradia, (isso significa a
aquisicao, o aluguel e o transporte), as “Vilas Operarias” passam a desaparecer, a
moradia passa a ser resolvida pelo mercado imobiliario e pelas relagbes
econdmicas.

Com a Proclamacdo da Republica, os representantes desta oligarquia
mantiveram seus privilégios. Mesmo apés a eleicdo de Getulio Vargas, na década
de 1930, onde o desenvolvimento da industria nacional foi estimulado, o
segmento ruralista ndo perdeu seu poder e suas regalias. Nessa fase, nenhuma
modificacdo na estrutura agraria do pais, até entdo marcada pelo latifandio e pela
producédo destinada ao mercado externo, foi observada.

Sabe-se que o processo de expansdo das cidades é marcado pela profunda
desigualdade, diferenciando as formas de uso e ocupacdo do espaco urbano
entre pobres e ricos. O crescimento ocorrido nas cidades brasileiras e,
principalmente, nas areas metropolitanas, foi intenso e néo foi acompanhado de
politicas publicas e de planejamento urbano capazes de produzir respostas as
necessidades da populacao de baixa renda. Conforme Maricato:

Em 1940, a populagéo urbana era de 26,3% do total. Em 2000 ela
€ de 81,2%. Esse crescimento se mostra mais impressionante
ainda se lembrarmos dos numeros absolutos: em 1940 a
populacdo que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de
habitantes e em 2000 ela é de aproximadamente 138 milhdes.
Constatamos, portanto, que em sessenta anos 0s assentamentos
urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais de 125 milhdes
de pessoas. (MARICATO, 2008, p.16).

A proliferagéo de processos desordenados de desenvolvimento urbano nos
revela um cendrio precéario e perverso no que se refere a ocupacgéo do solo e ao
acesso a cidade. Muitas pessoas sO acessam a moradia por meio de ocupacgdes
concebidas como clandestinas e/ou irregulares, ambas caracterizadas pela

precariedade em todos em sentidos.
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Vale destacar que, segundo Rolnik (2002) “loteamentos irregulares em
geral sdo aqueles sem obras de infraestrutura” ou que ndo cumprem todos os
requisitos exigidos por lei. Por sua vez, “loteamento clandestino € aquele
loteamento para o que ndo ha projeto apresentado ou aprovado pela Prefeitura.
Na maioria das vezes, o loteador ou empresa imobiliaria que vendeu os lotes néo
€ proprietario da terra”.

E importante compreender que no contexto local, em S&o Paulo, e outras
cidades, o surgimento e o crescimento das favelas se deram a partir da crise de
habitacdo dos anos 40, justamente o momento em que se consolidava uma
sociedade de base urbano-industrial. Em resposta a esta crise, os trabalhadores
passaram a construir suas préprias moradias em loteamentos periféricos, pratica
que provocou profundas alternacdes na provisdo de moradias, conhecida como
“autoconstrucao”.

O urbanista Nabil Bonduki define autoconstrucdo (forma diferente de
autogestao) como a forma mais comum entre 0s setores populares, segundo o

autor:

A caracteristica basica, porém, é serem edificadas sob geréncia
direta de seu proprietario e morador: este adquire ou ocupa o
terreno; traca, sem apoio técnico, um esquema de construcéo;
viabiliza a obtencdo dos materiais; agencia a méao-de-obra,
gratuita e/ou remunerada informalmente; e em seguida ergue a
casa. (BONDUKI, 2011, p. 281)

Atualmente, pode-se perceber a problematica provocada por este processo
marcado por grandes prejuizos econdmico, urbanistico, ambiental e social, que
foram afetando diretamente a vida dos moradores de periferias, formando vastos
territérios desprotegidos. De qualquer forma, bem ou mal, o territorio foi ocupado,
e a populacdo teve que dar conta de suas necessidades de trabalho,
abastecimento, transporte, energia, agua, saude e educacao.

Para Lefebvre (2001), habitar até o final do século XIX correspondia a
possibilidade de participagdo na vida social da comunidade. Na atualidade,
compreende-se que 0 modo de vida nos grandes centros urbanos nao possibilita

a apropriacao da cidade.
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O direito a cidade, como destaca Harvey (2014, p. 34) “vem caindo nas
maos de interesses privados ou quase privados”. Significa que no sistema
capitalista, a terra vira mercadoria e a elite, também conhecida como “classe
dominante”, tem acesso aos melhores espacos e melhores terrenos.

Os melhores e mais valorizados espacos urbanos, por sua localizacao
privilegiada e por oferecerem melhor infraestrutura e acessibilidade, estdo
reservados aos ricos, a burguesia, demarcando na cidade o lugar do rico e o lugar
do pobre.

Ainda sobre a relacdo do acesso a terra, Harvey (2014) problematiza a

questdo e nos apresenta a forma como o direito a cidade se constitui:

O direito a cidade encontra-se muito mais estreitamente
confinado, na maior parte dos casos, nas maos de uma pequena
elite politica e econémica com condi¢des de moldar a cidade cada
vez mais segundo suas necessidades particulares e seus mais
profundos desejos. (HARVEY, 2014, p. 63).

A dimenséao do direito a cidade nos faz refletir sobre a forma que devemos
perceber a questdo da moradia, da luta pela terra, diz respeito a uma necessidade
primaria, trata-se de um direito humano e ndo deve ser compreendida pelo fato da
necessidade de casa ou de um teto. Significa pensar a questdo num sentido
amplo contemplando todas as necessidades e acessos do sujeito para a
reproducao da vida.

A negacao da cidade, para Lefebvre (2001, p. 123), tem conotacao politica,
tem intencionalidade, essa negacéo da cidade aos trabalhadores tem um objetivo
de denominagao politica, pois “a segregacdo tende a impedir o protesto, a
contestagao, a agdo, ao dispersar aqueles que poderiam protestar contestar, agir’
(LEFEBVRE, 2001, p. 123).

Os movimentos sociais além de travarem lutas e reivindicacfes, pelo
acesso a cidade, possibilitam a visibilidade da negacéo do direito de morar, da
pobreza, da falta de acesso aos servi¢os basicos, a todas as formas de violacbes
de direito e (des) protecéo social.

Donizete, um dos nossos entrevistados, em sua narrativa, afirma que a
moradia tem sido tratada como “mercadoria” e ndo como um direito assegurado

na Constituicdo Brasileira, no Capitulo Il — Da Politica Urbana.
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[...] as construtoras em nosso pais, elas tém muito lucro, desse
lucro, tem uma parte que é destinada aos politicos. Isso nos
afirmamos com toda a certeza, com certeza absoluta. Entdo, a
batalha, a luta pela autogestdo, € uma luta contra este capital
selvagem que tem no nosso pais [...]. (Donizete Fernandes,
depoimento colhido em agosto de 2017)

Segundo IANNI (2004), as reivindicagbes, 0s protestos e as greves

expressam e denunciam um contexto de desigualdades, dizendo, ainda, que:

Os movimentos sociais, sindicatos e partidos revelam dimensbes
da complexidade crescente do jogo das forgcas sociais que se
expandem com o0s desenvolvimentos extensivos e intensivos do
capitalismo na cidade e no campo. Sob essas condigles,
manifestam-se aspectos mais ou menos graves e urgentes da
guestao social. As lutas sociais polarizam-se em torno do acesso
a terra, emprego, salario, condi¢cdes de trabalho na fabrica e na
fazenda, garantias trabalhistas, saude, habitagdo, educacao,
direitos politicos, cidadania. (IANNI, 2004, p.92)

Ainda refletindo sobre a questdo da moradia e o acesso a cidade, os
estudos demonstram que as cidades sdo movidas pelo capital e a negacédo ao
acesso a cidade esta arquitetada em uma teia permeada por interesses
econdmicos, portanto, esses lugares para morar sao “usurpados e transformados
em espacos de fluxos incessantes das mercadorias; fora do tempo de trabalho, o
tempo para sonhar é usurpado — agora, em qualquer lugar a qualquer hora,
sonha-se para o capital” (FERRARI, 2012, p. 109).

Ferrari (2012) aponta que a especulacao imobiliaria tem influéncia direta na
estruturacdo da cidade, significa que o capital imobiliario tem papel importante e
decisivo nesta estrutura, ele permite as diferenciagdes de valoragdo que definem
as possibilidades de habitagc&o, caracterizando os espacos de acordo com suas
funcdes econbmicas.

Rolnik (2002) refere-se a segregagao espacial urbana como “exclusao
territorial” e afirma que esta exclusdo ndo é somente expressao da desigualdade
de renda e das desigualdades sociais, mas é também agente de reproducao
dessas desigualdades, acaba dificultando o acesso a bens e servigos,

disponibilizando menores oportunidades de trabalho, cultura e lazer.
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Por conta da desigualdade social produzida pelo modo de producéo
capitalista, parte da classe trabalhadora s6 consegue acessar as areas piores
localizadas, sem infraestrutura e carentes de servigos. Muitas vezes, esses locais
sao improprios para moradia e afastados dos centros urbanos, do trabalho, fato
que diminui as possibilidades de desenvolvimento dos sujeitos, submetendo-os a
outras vulnerabilidades e situagdes indignas.

Foram criadas durante o periodo do governo de Getulio Vargas (1930-
1954) estratégias® para amenizar esse contexto, como forma de garantir as
condi¢des minimas de reproducao da classe trabalhadora, bem como de “acalma-
la”, tendo em vista a ameaca do comunismo que rondava o cenario internacional.

Ao longo do século XX instituem-se algumas medidas como a implantacdo
de uma complexa legislacdo urbanistica, que estabelece normas rigidas para as
alternativas de uso e ocupacao do solo. Com essa implantacdo urbanistica, o
mercado imobiliario beneficiou-se, favorecendo, assim, mais uma vez, a elite, ja
que somente a populacdo mais privilegiada possuia condi¢cdes de respeitar tais
medidas extremamente rigidas.

Desta forma, a populacdo mais pobre, incapaz de responder as duras
exigéncias, permanece sem acesso a terra urbana.

Durante a ditadura militar, institui-se o Plano Nacional de Habitagdo (PNH),
Lei Federal n® 4380/1964. Cria-se também o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
privilegiando o capital privado. Neste instante, o interesse do Estado esta voltado
a estimular o mercado, no entanto, pouco se preocupa com a necessidade de
moradia da populacdo. Os programas habitacionais estdo voltados ao segmento
da populacdo que comprove trabalho formal e maior estabilidade de emprego, o
gue acaba nao atendendo a populacdo mais pobre, com renda inferior a trés
salarios minimos.

O Golpe Militar de 1964 representa a emergéncia de um poder autoritario
que, ao controlar e reprimir as organizacdes populares transforma a metrépole
num lécus, mais do que nunca, ditado pela légica do lucro, tendo investimentos
massivos para acelerar a acumulagédo do capital. Durante o regime militar, a

politica de habitagcdo estava voltada a classe média. Neste periodo, havia grande

°Neste periodo, criam-se os institutos de Aposentadorias e Pensfes, com atuacdo na area de
alimentacdo, moradia e saldde, mas que acabam sendo pouco significativos em termos
quantitativos na questéo habitacional.
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volume de construcbes modificando as grandes cidades. Com baixos
investimentos publicos na producdo de moradia para 0S segmentos menos
favorecidos, as favelas aumentam consideravelmente, tornando as cidades cada
vez mais segregadas.

A logica do capitalismo passa a ser um parametro essencial na conducao
de uma politica de ocupacao da cidade, que se expressa também na intervencao
do Estado. Ainda sobre a questdo da segregacao espacial, para Bonduki (2011),

o problema da habitacdo popular no final do século XIX:

E concomitante aos primeiros indicios de segregacgéo espacial. Se
a expansdo da cidade e a concentracdo de trabalhadores
ocasionaram inimeros problemas, a segregacao social do espaco
impedia que os diferentes estratos sociais sofressem da mesma
maneira os efeitos da crise urbana, garantindo a elite areas de uso
exclusivo, livres da deterioracdo, além de uma apropriacao
diferenciada dos investimentos publicos. (BONDUKI, 2011, p. 20)

A produgéo habitacional, financiada por meio do BNH, sob a interferéncia
do Estado, contribuiu para a criacdo de um modelo urbano disperso e extenso,
que tende a se reproduzir (SANTOS, 1994, p. 67). Além disso, a arquitetura
padronizada e desqualificada demonstrava claramente a falta de preocupacdes
urbanisticas e sociais, ficaram conhecidas como uma “marca” da produgao
habitacional do BNH. Outro aspecto relevante sobre o resultado das construgdes
foi, na sua maioria, conjuntos habitacionais de baixa qualidade e distantes das
cidades, sem estabelecer o processo participativo popular, pratica propria de um
governo autoritario.

Kowarick (1979), ao analisar a questdo habitacional, destaca que é preciso
levar em conta 0s processos socioecondmicos e politicos mais amplos, e
identificar o conjunto de contradicbes especificas presentes nessas relacbes é
fundamental para compreender os contornos, descontinuidades e descompassos
que persistem até os tempos atuais.

Com o fechamento do BNH, em 1986%°, as politicas de desenvolvimento
urbano do governo federal passam por uma completa desarticulagéo, iniciando-se

um novo processo marcado por descontinuidades e descompassos. Além disso:

10 Fim do BNH: “em 21 de novembro de 1986 (um ano apds o fim da Ditadura Militar), a partir do
Decreto n° 2.291, o presidente José Sarney extingue oficialmente o Banco Nacional da Habitagao.
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[...] o fechamento do BNH, a transferéncia de suas fun¢bes para
outros organismos federais, a pulverizacdo de sua burocracia em
distintos 6rgdos e o elevado grau de instabilidade ministerial do
setor no periodo 1985-95 e de desmantelamento da administracao
publica representaram um duro golpe contra a manutencdo e/ou
reestruturagdo das operacbes dos Sistemas Nacionais de
habitacdo e saneamento. (ARRETCHE; RODRIGUES, 1999, p.
62).

Esse cenario de desmantelamento, como mencionado anteriormente,
ocasionou uma série de conflitos institucionais, fragilizando a capacidade
decisoria, impactando no avan¢o da agenda reformista da segunda metade dos
anos de 1980 (MELO, 1993).

Segundo Adauto Cardoso (2011, p. 01), o elevado grau de descontinuidade
das politicas governamentais foi alternando programas baseados na iniciativa dos
governos locais, como por exemplo, no setor privado e cooperativado. Para o
autor, “no final da década de 80, identificou-se um forte processo de
municipalizacdo das politicas habitacionais, que representou uma ruptura em
relacdo a pratica desenvolvida no periodo de existéncia do BNH (1964-1986)"
(CARDOSO, 2011, p. 01).

1.2 Redemocratizacdo do Estado: ampliacdo das lutas

No campo das lutas, o0 momento € marcado por um “intenso e complexo
processo de transformacdo do tecido associativo da sociedade civil’, conforme
Moura e Silva (2008, p. 43). Neste periodo, 0s movimentos sociais apresentavam
um carater local, especialmente o0os movimentos de moradia que tinham
centralidade na questdo da “moradia”. Com o fim do regime militar, os
movimentos ganham forca e, ampliando o entendimento sobre a questdo da

“‘moradia”, compreendem a cidade na sua totalidade. Segundo Drago (2011):

O auge da mobilizagcdo ocorreria em meados da década de 1980.
A crise ou declinio coincidiriam com a democratizacdo do regime
politico e a abertura a participacao dos movimentos na elaboracéo

Suas atribuicbes de agente financeiro sdo transferidas para a Caixa Econbmica Federal e a
regulamentacao do crédito habitacional passou para o Conselho Monetario Nacional subordinado
ao Ministério da Fazendo”. (JESUS, 2015, p. 42).
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de politicas publicas ocorridas na década de 1990. (DRAGO,
2011, p. 50)

Essa retomada foi o resultado e também o principal vetor das
especificidades da composicao institucional configurada apos a queda da ditadura
militar, momento marcado pelo aparecimento dos “novos personagens” na cena.
(SADER, 2001). O periodo de redemocratizacdo do Estado foi um periodo
conhecido como de “abertura lenta e gradual”. Saule e Uzzo (2005) apontam que
as pautas de luta reapareceriam na primeira metade dos anos 1970 e 1980 “numa
€época em que 0S movimentos sociais aos poucos ganhavam mais visibilidade e
relevancia politica, e eram capazes de construir um discurso e uma pratica social
marcada pela autonomia”.

Com a retomada das discussfes em torno da questdo urbana, iniciaram-se
algumas mobiliza¢des reivindicando a regularizacao dos loteamentos clandestinos
e também por servigos basicos, tais como: saude, educacdo, saneamento, ou
seja, implantacdo de infraestrutura nos loteamentos precarios.

O movimento de moradia coloca em discussao aspectos fundamentais para
a construcdo de uma politica habitacional para além da moradia, discutindo
aspectos como: a mercantilizacdo do solo urbano, a valorizagdo imobiliaria, a
apropriacéo privada dos investimentos publicos em moradia, transportes publicos,
servigos publicos em geral.

Tendo em vista a dura realidade urbana brasileira, marcada pelos baixos
salarios dos trabalhadores, pelo mercado imobilidrio monopolista, caracteristica
da politica econdbmica da ditadura, esses aspectos foram determinantes no
aumento significativo dos “bairros” populares em situagdo de irregularidade
juridica, urbana e social em todas as principais cidades do pais.

Para Burnett (2011), neste periodo, os movimentos de moradia né&o
aprovam a remocao dos bairros irregulares, o que ocorre € a “reivindicagéo de
posse aos moradores e a disponibilidade de recursos publicos, necessarios para
a urbanizacao e os programas habitacionais”. Segundo o autor, tal reivindicagao
passa a ser uma das questdes prioritarias nas reivindica¢cdes da Reforma Urbana
de 1988, diz ainda que: “representa a afirmacédo do direito de propriedade

conquistado pelas ocupacdes urbanas e preservacdo de seus lacos sociais e
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econémicos com o territério” (BURNETT, 2011, p. 33). O MNRU?!! condenava a
nocéo de cidade como fonte de lucro para poucos em detrimento da pobreza de
muitos, tinha como proposta a construcdo de uma “nova ética” para nortear a
reforma urbana.

Desta forma, a constru¢cdo de uma nova ética politiza as discussées no
interior do Movimento e serve também para a plataforma politica dos Movimentos
sociais urbanos, apontando que o0 acesso a moradia digna deve ser um “direito”
de todos.

O processo de participacdo ganha forca e maior motivacdo quando ficou
estabelecida, no regimento interno da Constituinte, a utilizacdo do mecanismo da
iniciativa popular para a elaboragcdo de emendas populares com o objetivo de
incorpora-las no inovador projeto da Constituicdo Federal de 1988. Como prova
da articulacdo e participacao popular durante a Constituinte, 0 movimento recolhe
um namero expressivo de assinaturas para serem encaminhadas como emendas
populares, foram mais de 12 milhdes. Apesar disso, as forcas conservadoras nao
apoiaram as reivindicacbes, muitos argumentam que 0s principios da justica
social sdo pretextos para impedir o desenvolvimento do pais.

A proposta de emenda popular pelo Movimento Nacional da Reforma
Urbana contou com a articulacéo de varias entidades de profissionais, segmentos
da sociedade civil, entre elas: Articulacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR),
Federacdo Nacional dos Arquitetos (FNA), Federacdo Nacional dos Engenheiros,
Coordenacédo Nacional das Associacdes de Mutuarios do BNH, Movimento em
Defesa do Favelado, Instituto dos Arquitetos do Brasil, contando ainda com mais
de quarenta e oito entidades estaduais e locais.

As reivindicacbes do movimento significaram grande ameaca aos setores

conservadores da sociedade, pois representam conquistas que mudariam o rumo

11 O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), formado por diferentes grupos e reunindo
vérias organizac6es da sociedade civil, movimentos, entidades de profissionais, organizacbes nédo
governamentais, sindicatos entre outros, denuncia a contradicdo vivida na mesma cidade: “a
cidade dos ricos e a cidade dos pobres”, “a cidade legal e a cidade ilegal”. Criticam fortemente a
cidade do lucro para poucos e em troca da pobreza de muitos. A principal bandeira de luta do
MNRU estava pautada no Direito a cidade, que se caracterizava pela gestdo democratica e
participativa das cidades; pelo cumprimento da funcdo social da cidade; pela garantia da justica
social e de condi¢cBes dignas a todos os habitantes das cidades; pela subordinacdo da propriedade
a funcéo social; e pelas san¢bes aos proprietarios nos casos de ndao cumprimento da fungdo

social. (SAULE; UZZO, 2005, p.261).



43

do direito a propriedade. Tais mudangas buscam “assegurar o interesse coletivo
quanto aos usos individuais da propriedade”. Com a emenda popular, uma série
de instrumentos juridicos e urbanisticos foram estabelecidos, com o propésito de
impor ao proprietario do solo ocioso, que visa estritamente a especulacéo
imobiliaria, manter iméveis ou area nao edificada sem utilizacdo ou subutilizada,
importantes sanc¢des, sendo possivel até a desapropriacao.

Embora saibamos que no processo Constituinte as reivindicagoes
populares ndo foram atendidas em sua plenitude, para o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, a Constituicdo de 1988 representou um significativo avanco ao
estabelecer pela primeira vez uma politica publica que tratasse a “questao urbana
baseada nos objetivos da reforma urbana”.

A década de oitenta do século XX foi um periodo de transformacfes e de
grande recessdo, com forte impacto social, agravando a desigualdade e
ampliando os assentamentos informais. Na década de noventa, com o
neoliberalismo?!?, seguindo a tendéncia das medidas neoliberais, o Estado é
desresponsabilizado e isso significa menos investimentos nas chamadas Politicas
Sociais, inclusive na Politica Habitacional. As consequéncias do ajuste neoliberal

Sao graves e permanentes e se intensificam, pois, conforme Maricato:

O declinio do Estado do Bem-Estar Social (que no Brasil nao
significou conquistas universais) e a reestruturacdo produtiva do
capitalismo fizeram-se acompanhar do ideéario neoliberal que
como todos sabem varreu a palavra subsidios das politicas
sociais, no final do século XX. Privatizacédo, desregulamentacao,
enfraguecimento do Estado-Nagé&o e das politicas publicas sociais
e competicdo entre cidades sdo algumas das caracteristicas que,
somadas ao primado do mercado, tiveram grande impacto sobre
as cidades. (MARICATO, 2006, p. 212).

No campo das politicas habitacionais, este periodo significou forte
processo de municipalizacdo das politicas habitacionais, marcando uma ruptura
com a pratica do periodo do BNH (1964-1986).

127 desqualificacdo do Estado tem sido, como é notério, a pedra-de-toque do privatismo
da ideologia neoliberal: a defesa do “Estado minimo” pretende, fundamentalmente, “o
Estado maximo para o capital”, constitui um “projeto histérico da Direita”, dirigido para
“liberar a acumulacédo [capitalista] de todas as cadeias impostas pela democracia”.
(NETTO, 2010, p. 19).
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Adauto Cardoso aponta que os “programas e recursos eram centralizados
e a execucao desenvolvida sob a principal responsabilidade das Companhias
Estaduais de Habitagdo (COHABSs) e, em poucos casos, de agéncias municipais”
(CARDOSO, 2011, p. 01).

Desta forma, podemos afirmar que durante o periodo de existéncia do
BNH, apesar das pertinentes criticas, ndo ha como negar que tivemos uma
Politica Habitacional, com muitos problemas, de fato, porém, com intervencdo do
Estado, em larga escala.

Jesus (2015), ao analisar a Politica Habitacional apos o BNH, traca uma
linha do tempo, elaborando um paralelo com os governos em diferentes periodos,
onde inicialmente € analisado o periodo do governo de José Sarney (1986-1989),
tendo como destaque o esgotamento dos financiamentos, extincdo de diversos
orgaos e perda da capacidade decisoOria, com algumas experiéncias alternativas
desenvolvidas pela SEAC®,

Os préximos governos'4 seguiram implementando medidas neoliberais e
programas habitacionais direcionadas para o mercado privado. Entre as medidas
e programas, destaca-se a criacdo do Habitar Brasil e o Morar Municipio'®, ambos
criados no governo de Itamar Franco 1992-1994.

Segundo Maricato (2005, p. 29), as principais causas desta tendéncia se
deram com a queda do crescimento econdmico, aumento do desemprego e a
retracdo do investimento publico em politicas sociais.

O Governo de FHC, a partir de 1995, iniciou o lancamento de novos
programas, e aperfeicoou programas existentes, de governos anteriores. Durante

este periodo, as principais iniciativas, do ponto de vista dos programas

3Experiéncias alternativas desenvolvidas pela Secretaria de Acdo Comunitaria (SEAC), como o
Programa Nacional de Mutirdes Comunitarios de mutires e lotes urbanizados em resposta as
reivindicagdes populares. Os recursos orcamentarios s@o viabilizados fora do SFH, a fundo
perdido para a populacdo com renda de 0 a 3 salarios minimos e ha parcerias com estados e
municipios. (JESUS, 2015, p. 44).

14Fernando Collor (1990-1992): primeiro presidente eleito por meio do voto direto desde o fim do
periodo da Ditadura Militar. Nesse periodo, houve a instituicdo do PAIH (Plano de Acado Imediata
para a Habitac&o) tinha como objetivo a construcao imediata pelo setor privado de 246 mil casas
em seis meses, segundo a autora esta iniciativa demonstra claro “direcionamento da questéo
habitacional para o mercado privado” (JESUS, 2015, p. 44).

15 Destacam-se algumas caracteristicas destes programas: a) atendimentos de familias com renda
mensal de até trés salarios minimos; b) os programas eram gerenciados pelo Ministério do Bem-
Estar — Social; c) exigéncia da participacdo de conselhos com participagdo comunitaria dos
governos locais, d) contrapartida financeira. (JESUS, 2015, p 45).
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habitacionais, podem ser agrupadas em trés conjuntos, segundo Souza (2005, p,
77):

e Programas de financiamento aos governos municipais ou estaduais,
em geral, a fundo perdido ou subsidiados, destinados especialmente
as populacdes com rendimentos inferiores a trés salarios minimos;

e Programas de financiamento direto as familias, destinados a
compra, construgdo ou melhoria habitacionais, destinados a familias
com renda mensal inferior a doze salarios minimos;

e Programas e ag¢fes visando a melhoria do funcionamento do

mercado habitacional.

Portanto, as acdes implementadas estavam submetidas a légica de
financiamento via mercado, a populacdo que mais necessitava de moradia néo
conseguia acessar 0s programas por conta de ter que comprovar a capacidade de
pagar o financiamento. Bonduki (2008), ao analisar os impasses e as limitagdes

presentes no governo FHC, conclui que:

As acdes de politica macro-econbmica, implementadas pelo
governo FHC, redundaram numa escalada que acabou por reduzir
0 espaco de intervencdo dos agentes do setor publico na
execucdo das politicas de habitacdo, sobretudo no que se refere a
urbanizacdo de areas precarias, acdo que somente pdde ser
realizada pelo setor publico. As restricdes impostas a concessao
de créditos a este setor, em contrapartida a rolagem de dividas de
Estados, Municipios e Distrito Federal, eliminaram a possibilidade
de acesso a operacdes de financiamento nas areas de
saneamento e habitacdo com recursos oriundos do FGTS. Desta
forma, o ajuste fiscal consolidou-se como principal obstaculo a
realizacdo de investimentos voltados para a urbanizacdo e a
producdo de moradias destinadas ao atendimento dos segmentos
de mais baixa renda, onde se encontra concentrado o grosso das
necessidades habitacionais do pais. (BONDUKI, 2008, p. 81).

Observa-se, nestes governos, a ado¢ao de uma politica macroeconémica
orientada por “reformas e ajustes, que possibilitaram incentivos de liberalizacéo e
desregulamentacao comercial e privatizagdes para assegurar a competitividade e
manter a credibilidade externa e interna”. (IAMAMOTO, 2008, p. 108-114).

Em outras palavras, sobre as “reformas e ajustes”, Maricato (2005, p. 89)

afirma que o Consenso de Washington pauta as medidas de ajuste orientando-as
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como “‘uma receita para os paises e outra para as cidades se adequarem aos
novos tempos de reestruturagdo produtiva no mundo”. Nesta receita esta incluso
o papel desregulador das relacdes de trabalho, privatizacdo e fragmentagcéo dos
servicos e politicas sociais, significa a diminuicdo do Estado e a ampliacdo do
mercado.

Jesus (2015, p. 46), ao analisar este periodo, destaca o seguinte aspecto:
“a preocupacéo do governo em diagnosticar oficialmente o problema habitacional
brasileiro”, além da proposi¢ao de alguns programas pontuais.

Lembrando que o contexto do Brasil, no periodo de governo FHC, era de
um pais recém-constitucionalizado, sendo que ainda faltava implantar as
diretrizes da Constituicdo de 1988 e também regulamentar parte importante de
seu texto.

Resumidamente, podemos dizer que o primeiro Governo de FHC dirigiu-se
a uma reforma do setor habitacional, gerando uma ampla reorganizacdo. Souza

(2005) nos indica que apoés a reorganizacao do setor habitacional:

Foram criadas novas linhas de financiamento, tornando como
base projetos de iniciativa dos governos estaduais e municipais,
com sua concessao estabelecida a partir de um conjunto de
critérios técnicos, considerando que uma politica habitacional ideal
deve identificar e segmentar a demanda, permitindo um
tratamento diferenciado para cada segmento. (SOUZA, 2005, p.
75).

Para concluir, uma das caracteristicas presentes nos governos de
Fernando Henrigue Cardoso, em relacdo a questdo urbana, foi, conforme
Maricato (2008):

Mercado residencial restrito — no Brasil, o salario jamais foi
regulado pelo preco da moradia o que fez com que o mercado
imobiliario ficasse restrito a uma parcela da populacéo. Durante o
governo FHC, o financiamento habitacional oferecido pelo
mercado privado legal ndo atingia aqueles que ganhavam menos
de 10 salarios minimos. O resultado disto foi o crescimento da
ocupacdo urbana ilegal como dindmica propria do modelo de
urbanizacéo do pais. Entre 1995 e 2000 houve um crescimento de
4,4 milhdes de domicilios no pais enquanto apenas 700 mil foram
criadas pelo mercado. (MARICATO, 2008, p. 138).
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No que se refere as lutas sociais, havia, neste periodo, grande articulacdo
do movimento popular em torno das questbes urbanas, das propostas do Estatuto
da Cidade e também do Sistema Nacional de Habitagéo.

Conforme Ferreira (2014, p. 59), o Estatuto da Cidade representa um
marco importante para a politica habitacional, aprovado em 2001, depois de treze
anos de tramitacdo e de muita luta dos diferentes segmentos que atuam na
cidade, finalmente foi aprovada a lei que instituiu o Estatuto da Cidade e
regulamentou o capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal de 1988,
criando mecanismos e instrumentos que possibilitam o cumprimento da funcao
social da propriedade.

No proximo item teceremos algumas consideracdes sobre o periodo do
Governo Lula, verificando o processo de construcdo de programas que permitiram
provisdo habitacional por meio da organizacdo dos movimentos de moradia, tendo
como ponto de pesquisa os desdobramentos até chegar ao programa Minha Casa
Minha Vida — Entidades, com o objetivo de ampliar o debate sobre a autogestao,
apresentando a experiéncia do projeto Alexios Jafet, que sera tratado

detalhadamente no capitulo II.

1.3 Alternativas para a producdo social da moradia

No que diz respeito aos projetos de iniciativa popular, construidos por
autogestao, pode-se afirmar que o governo federal financiou poucos projetos, as
poucas experiéncias foram realizadas por conta de forte pressdo dos movimentos
populares, mesmo sendo experiéncias bem-sucedidas, néo tiveram continuidade
até 2002.

Mineiro e Rodrigues (2013, p. 22) contextualizam que “a proposta de
programas autogestionarios de habitacdo, financiados pelo governo federal,
esteve presente nas pautas dos movimentos populares desde a Primeira
Caravana da Moradia a Brasilia, em 1988”. Entre as mobiliza¢des e articulagbes
dos movimentos de moradia, destaca-se a reivindicagdo concomitante com o

projeto de lei de iniciativa popular de criacdo do Fundo Nacional de Moradia
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Popular, a proposta de um Sistema Nacional de Habitacdo integrando estados e
municipios, citada anteriormente.

A partir das articulagbes do Movimento de Moradia, representadas pela
UMM e de experiéncias de producdo habitacional por meio de autogestdo com
mutirdo, realizadas em alguns estados por iniciativas populares e através de
fundos de agéncias internacionais, onde o processo participativo ganhou forga na
articulagdo de uma proposta mais definida e concreta, segundo Donizete

Fernandes:

[...]. Em 1989/1990, comecamos a discutir um projeto de lei, a Lei
Nacional de Moradia Popular, que foi o primeiro projeto de
iniciativa popular do nosso pais. E coletamos um milhdo de
assinaturas, e apresentamos esse projeto no Congresso Nacional.
Mas, um fator importante também, se deu em Sao Paulo, que na
época, foi batizado de Mutirdo Paulista. E produzimos muitas
unidades através do governo do estado de sao Paulo, através do
Mutirdo Paulista do Estado.

(Depoimento de Donizete Fernandes, colhido em 22/08/17).

Como aponta Donizete, a proposta autogestionaria ja estava em pauta
desde a década de oitenta, gerando uma série de articulacbes por parte dos
movimentos de moradia, que defendiam e que defendem a participacdo popular
na producdo da moradia. Sobre este inicio, Rodrigues (2013) aponta que as
primeiras experiéncias surgem como fruto da mobilizacdo de comunidades,

técnicos e com apoio da Igreja Catdlica, diz ainda que:

Quase sem nenhum apoio governamental e a margem de
qgualquer politica publica. As grandes ocupacdes coletivas de
terras urbanas, que também ocorrem nesse momento, a0 mesmo
tempo em que denunciam a falta de politicas governamentais,
mobilizam e abrem espago, no territério e no imaginario politico,
para a construgdo de uma proposta alternativa de moradia.
(RODRIGUES, 2013, p. 37)

16 UMM: Uniao dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo é uma articulagdo de movimentos que
atuam em éareas de favelas, corticos, sem teto, mutirdes, ocupagdes e loteamentos irregulares. A
UMM/SP foi fundada em 1987 e tem como objetivo articular e reunir forcas dos movimentos de
moradia avancando na organizacdo coletiva na luta pelo direito a moradia, pautando politicas,
programa, legislacao e acbes baseadas na agenda de luta construida no 10° Encontro Estadual

realizado em Campinas. Disponivel em: <http://www.sp.unmp.org.br>. Acesso em: 20 set. 2017.
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Sabemos que as primeiras experiéncias no ambito municipal de iniciativa
popular dataram os anos de 1989-1992, gestdo da prefeita Luiza Erundina,
programa chamado de FUNAPS Comunitario e também conhecido como
programa de Mutirdes da Prefeitura de S&o Paulo. Segundo levantamentos
apresentados por Rodrigues (2013, p. 38), “pela primeira vez um programa
publico foi feito exclusivamente com esse carater, financiando 12.351 UH, em 93
convénios”. Essas experiéncias tiveram forte influéncia e relevancia nas

articulacbes posteriores, como observa Paz (1996):

As experiéncias de mutirdo, as influéncias do sistema uruguaio e o
programa FUNACOM apontaram para as liderancas e assessorias
da UMM-SP a matriz do que viria a ser o Projeto de lei de
iniciativa Popular do Fundo Nacional de Moradia Popular. (PAZ,
1996, p.49).

Mesmo mobilizando um nimero expressivo de assinaturas, o projeto de lei
do Fundo Nacional de Moradia Popular foi entregue ao Congresso em 1991.
Foram mais de um milhdo de assinaturas e um amplo debate sobre os rumos e a
reformulacdo da PNH. Esses fatos marcam o processo de elaboracdo, que foi
aprovado, somente em 2005, no primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula

da Silva.

Foto 3 — Brasilia (1991) Entrega do projeto de lei do Fundo Nacional de Moradia

Popular.

Fonte: Acervo UMM/SP



50

Mesmo com um numero expressivo de assinaturas, o projeto de lei foi
aprovado somente em 2005, na primeira gestdo do governo Lula, depois de muita
negociagdo e embate politico. Neste processo, “retirou-se a possibilidade de
associacfes e cooperativas atuarem como agentes promotores, o que sO foi
retomado apds muitas mobilizagbes e pressdes, através da Lei 11.578/2007".
(FERREIRA, 2013, p. 121).

Verificamos nas analises elaboradas por estudiosos da trajetoria dos
movimentos de moradia, especialmente os movimentos ligados a UNMP?’, que a
demora para a aprovacao do fundo foi importante para manter a mobilizacédo e
unificacdo dos movimentos e também para avancar nas lutas e na construgcédo da
politica habitacional e urbana. Contudo é preciso destacar o protagonismo dos
sujeitos politicos que formavam o FNMP, como bem destaca Ferreira (2013, p.
123) “estes sujeitos contribuiram na formulagdo do projeto Moradia nos anos de
1992 e 2000, durante a gestdao de FHC, que posteriormente seria a base do
programa urbano executado pelo governo Lula, em 2003”.

Mineiro e Rodrigues (2013) chamam a atencdo para acao estratégica do
movimento afirmando que houve muita luta para que “a autogestao integrasse a
politica nacional de habitacdo persistindo na pauta politica dos movimentos”. Em
oficio enviado ao Ministério das Cidades, em abril de 2003, a UNMP expressou no

conteudo posicionamento em defesa da autogestao, afirmando que:

A UNMP defende a autogestdo como uma maneira ndo sé de
construir casas, bairros ou equipamentos sociais, mas como uma
forma de construcdo de poder popular. Ao controlar recursos
publicos e processos, lutamos contra o clientelismo e a
manipulacdo do poder publico sobre a populacdo e as
organizagdes sociais. Construimos alternativas de gestdo onde
somos sujeitos de nossa histéria. (MINEIRO; RODRIGUES, 2013,
p. 22).

O inicio do governo Lula é marcado pela criacdo do Ministério das Cidades.

Jesus (2015, p. 89), em seus estudos, destaca que o “objetivo era de articular as

17 UNMP: Unido Nacional por Moradia Popular € uma entidade de representacéo nacional, nasceu
em 1993, junto com outras entidades que atuam a partir das mais variadas expressfes da
moradia. Surgem num contexto de ampliagdo das bases organizativas e de articulacdo da luta
popular, segundo Evaniza Rodrigues, em sua dissertacdo de mestrado intitulada “A Estratégia
fundiaria dos movimentos populares na producdo autogestionaria da moradia”. Disponivel em:
<http://www.sp.unmp.org.br>. Acesso em: 20 jul. 2017.
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politicas setoriais e enfrentar as questdes urbanas por meio de quatro secretarias
nacionais: Habitacdo, Saneamento, Mobilidade Urbana e Programas Urbanos”.
Em seguida, no ano de 2004, o Conselho Nacional das Cidades é formado e
marcado por amplo processo de Conferéncias das Cidades, que demonstra este
reconhecimento e importancia para a construcdo da politica habitacional e
urbana.

Os movimentos populares lutavam para que a politica de habitacdo
empregasse subsidios para as familias de baixa renda, pela retirada das
restricbes, ampliando o acesso das familias, mas, sobretudo, empenhavam-se
para a viabilizagdo dos projetos, com menos burocracia, mais transparéncia nos
procedimentos de aprovacéo dos projetos, sem contar com a destinacéo de terras
publicas para HIS. Esses sdo 0s pontos principais entre as reivindicacdes dos
movimentos populares para que o processo de autogestdo tivesse condicOes
concretas de realizacao.

Durante as negociacdes, no final do ano de 2003, o Ministério das Cidades
apresentou uma proposta aos movimentos populares de utilizagdo do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) para possibilitar um programa autogestionario. Nas

palavras de Mineiro e Rodrigues (2013):

ApOs negociacdes internas no governo entre o Ministério das
Cidades e a CAIXA e negociacbes com 0s movimentos, 0
Programa Crédito Solidario (PCS) foi aprovado em abril de 2004.
Para os movimentos, o programa seria temporario, enquanto ndo
se conquistava a aprovacdo do Fundo Nacional de Moradia
Popular, ainda sem consenso no governo e sem aprovagdo no
Congresso Nacional. Apos a aprovagdo do programa, o Ministério
divulgou, ainda em 2004, uma sistematica de selecdo de projetos
para as entidades. Para isso, elas deveriam remeter ao Ministério
das Cidades uma proposta preliminar, contendo informacdes da
entidade, da area a ser utilizada e do projeto que seria construido.
Nessa sele¢do, o Ministério recebeu 2.759 propostas e selecionou
684 em quase todo o pais. A partir dai, as entidades deveriam
entregar os projetos, documentos do terreno e aprovagbes nas
Geréncias Regionais de Desenvolvimento Urbano (GIDURS) da
Caixa. Nessa etapa, comecam a surgir as grandes dificuldades
para as entidades, jA& que o0 grau de exigéncia para o0s
empreendimentos, por um lado, e a dificuldade das entidades, por
outro, inviabilizava a maioria das propostas selecionadas. Nos
anos de 2005, 2006 e 2007, apenas 158 empreendimentos
urbanos chegaram & efetiva contratacdo. (MINEIRO;
RODRIGUES, 2013, p. 24).
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O programa Crédito Solidario foi o primeiro programa de habitacdo de
interesse social voltado para as associagcdes e cooperativas habitacionais,
inserindo a autogestdo na pauta do governo federal, por meio de muito
tensionamento dos movimentos de moradia que, por sua vez, utilizaram de varias
estratégias e articulagcdes continuas para incluir as demandas oriundas deste
processo.

Devido as inumeras dificuldades enfrentadas com a burocracia, sendo que
a principal consequéncia era a dificuldade em viabilizar a compra da terra, como
resposta, 0s movimentos iniciaram, ao longo do periodo, diversas manifestacées,
passeatas, acampamentos, ocupac¢les, varias articulacbes reivindicando a
“desburocratizagdo” do PCS. Como forma de pressionar o governo federal, os
movimentos de moradia, que compdem a UNMP, ficaram acampados por 24 dias
em frente a CEF na Praca da Sé, com o objetivo de tencionar o governo para a
ampliacdo do teto do financiamento concedido por familia, no &mbito do PCS.

Entre diversos autores que analisaram o referido programa, destacamos a
analise de Naime (2013) quando se refere as modificacbes que foram feitas ao
longo da etapa de implementagdo do PCS, a autora diz que “identifica-se uma
forte dimensao de processo”. Tal afirmacédo nos remete a acdo dos movimentos
no acompanhamento e na elaboragdo de propostas e alternativas para sanar as
dificuldades. Sobre a acdo dos movimentos, a autora aponta que “destaca-se o
papel dos movimentos, que foram lutando para mudar as regras que estavam
inadequadas para o publico-alvo e para o perfil do programa — objeto, objetivos,
metas politicas” (NAIME, 2012, p. 78).

A respeito dos pontos positivos que o PCS proporcionou, pode-se assinalar
a forte atuacdo dos movimentos na gestdo do processo de obra, na organizacao
coletiva. Sobre esta dimensé&o, a autora demarca algo muito presente na proposta
de produc¢do autogestionaria da moradia:

A organizacgédo da entidade, para além da organizacao politica. Ela
pode ser entendida como a boa gestdo, o constante
acompanhamento e a participacdo por parte do movimento ao
longo de todo o processo de producdo do empreendimento. Com
isso, identifica-se que ha economia dos parceiros, e celeridade da
etapa de construgdo. (NAIME, 2012, p. 79).
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Entre as dificuldades enfrentadas com a burocratizagcdo do programa, a
pior questao que 0os movimentos reconheciam estava relacionada com a postura
dos agentes publicos, mais especificamente, da CEF, que dificultavam a
viabilizacéo das propostas.

Em 2005, a Lei 11.124/2005 é aprovada, cria-se o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), “depois de 13 anos de tramitagdo no
Congresso Nacional, as propostas dos movimentos sociais se voltaram para a
sua estruturacao” (MINEIRO; RODRIGUES, 2013, p. 25). Como resultado de
grande mobilizacdo popular, o projeto de lei que criou o SNHIS foi o primeiro de
iniciativa popular apresentado ao pais, em novembro de 1991, pois, foram mais
de 1 milhdo de assinaturas coletadas, como destacou Donizete em seu
depoimento apresentado ainda no inicio deste capitulo. No entanto, a proposta
nao foi aprovada na sua integralidade, as entidades envolvidas na construcao do
projeto tinham o entendimento de que o FNHIS centralizaria 0s recursos,
programas e producao habitacional de baixa renda, porém, novos acontecimentos
demonstraram que nao seria seguido este entendimento. Segundo Mineiro e
Rodrigues (2013):

O langamento do PAC Urbanizagao, fora do FNHIS, frustrou essas
expectativas, gerando inimeras criticas ao programa por parte
dos movimentos sociais. Ao mesmo tempo, uma analise juridica
da lei sancionada definiu que os recursos do FNHIS s6 poderiam
ser destinados a entes publicos, excluindo as cooperativas e
associacgoes. Isso deu inicio a uma longa pressao por parte dos
movimentos que s6é foi resolvida com a Medida Proviséria
387/2007, convertida na Lei 11.578/2007, que admitiu repasse de
recursos diretamente as entidades. A partir dai foi criado o
Programa Producédo Social da Moradia, que teve sua primeira
selecdo concluida em marco de 2009, ja na vigéncia do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades. Essa questdo tomou grande
parte da agenda dos movimentos sociais, de 2006 a 2008.
(MINEIRO; RODRIGUES, 2013, p. 24).

As dificuldades do PCS continuavam e os problemas com contratacdes de
obras persistiam. Neste mesmo periodo, ocorre a 32 Conferéncia das Cidades, em
novembro de 2007, em decorréncia da conferéncia, o MCidades, juntamente com
a CEF, lanca um conjunto de medidas que, dentre elas, alteraria

fundamentalmente a forma de financiamento do PCS. Mineiro e Rodrigues (2013)
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destacam que tais mudancas foram consolidadas na Resolucdo 121/2008 e na
Normativa 14/2008, as novas regras foram nomeadas de Programa Crédito
Solidério 2.

Os movimentos seguiram pautando as mudancas, as dificuldades,
buscando alternativas para néo inviabilizar o PCS por falta de recursos para a
concessao de financiamentos. Os autores citados destacam em suas producoes,
que o ano de 2008 foi dedicado ao debate, ocupando a pauta de negociagdes
entre o governo e 0s movimentos de moradia, o dilema estava concentrado entre:
a continuidade do PCS ou a aposta no Programa Social da Moradia, com do
FNHIS.

Neste sentido, resgatar este processo historico nos parece relevante para
apreender os motivos pelos quais muitas familias ndo conseguiram alcancar a
moradia neste momento, por conta desses entraves. Ndo por acaso, esses
detalhes da construgdo dos programas e do caminho de interlocucdo dos
movimentos de moradia com 0 governo se tornam importantes para explicar as
descontinuidades dos programas, e a longa espera das familias participantes dos
movimentos que, por vezes, desconhecem de forma detalhada as raz6es do nao
sucesso dos projetos que participam.

Durante o periodo de 2007 a 2009, a Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades, por meio de amplo processo participativo, coordenou a
elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), considerado um dos
instrumentos mais importantes para a Politica Nacional de Habitacdo (PNH),
previsto na Lei 11.124/05, estruturando, assim, o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS).

Conforme Vieira e Bagnatori (2013), durante a elaboracdo do PlanHab,
foram organizados inUmeros debates regionais e setoriais, com ampla
participacdo de técnicos da area de habitacdo. Entre eles podemos destacar
urbanistas, assistentes sociais e varios segmentos e organizac¢des, inclusive os
movimentos de moradia. No que diz respeito ao reconhecimento das pautas
defendidas pelos movimentos de moradia, a autogestdo, por exemplo, é
importante destacar o seguinte trecho da redacéao final do plano, em que trata da

atuacao das associacdes e cooperativas habitacionais:



55

Promover a oferta de unidades habitacionais urbanas destinadas
aos Grupos de Atendimentos 1 e 2 por meio da autogestdo
realizada por entidades privadas sem fins lucrativos (fundacdes,
sociedade, sindicatos, associagdo comunitérias, cooperativas
habitacionais, entre outros tipos de entidades) articuladas com
agentes de assisténcia técnica, cuja atuacdo esta amparada pela
Lei 11.124/05. A autogestdo envolve ajuda muatua dos
beneficiarios finais na producdo, gestdo e manutencdo dos
empreendimentos habitacionais que podem ser de propriedade
cooperativa. Esse regime de propriedade imobiliaria podera se
efetivar a partir de adesdes por parte dos moradores desses
empreendimentos. (PLANHAB, 2008, p.149)

O reconhecimento do papel das associacbes e cooperativas na leitura de
Mineiro e Rodrigues (2013) significou grande avanco, do ponto de vista da
politica, posto que, segundo os autores, “definiu entre suas diretrizes o estimulo a
autogestdo e a formacdo de cooperativas para a producdo habitacional,
garantindo-se a assisténcia técnica”. (MINEIRO; RODRIGUES, 2013, p. 27). Por
outro lado, os autores observaram pouca participacdo da autogestdo na politica
habitacional, além de poucos investimentos no fortalecimento das associacfes e
cooperativas.

Com esta implementacdo, o PlanHab passou a ser utilizado por muitos
municipios na construcdo de Planos Locais de HIS. O Plano foi considerado um

importante instrumento de planejamento. Para Vieira e Bagnatori (2013):

O Plano realizou um importante diagnoéstico territorial, mapeando
as favelas e classificando-as em relacéo a existéncia de situacdes
de risco e incidéncia de obras viarias e de recuperacao ambiental,
estimando nimero de domicilios e projetando seu atendimento no
horizonte temporal de 25 anos (de 2009 e 2024). (VIEIRA;
BAGNATORI, 2013, p. 29).

O ano de 2009 marca o lancamento do PlanHab e também é o ano do
lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), Lei n® 11.977/09, pelo
Governo Federal. Para a elaboracdo do PMCMV, nao houve a participacdo de
nenhum segmento da sociedade. Por este motivo, foi amplamente criticado. Esse
ato do Governo Federal desconsiderou um longo e dedicado trabalho de muitas
pessoas comprometidas em discutir propostas e alternativas para a necessidade

habitacional do pais.
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Aragdo e Cardoso (2013), ao analisarem o cenario em que foi gestado o
programa MCMV, entre outros elementos, destacam a crise econdmica de 2008,
que teve inicio nos Estados Unidos a partir dos problemas sistémicos financeiros
provocados pela crise dos mercados secundarios de titulos lastreados em
hipotecas. Segundo os autores, “os reflexos da crise contaminaram todo o
mercado financeiro globalizado e também, por decorréncia, toda a economia
capitalista, dependente das financas globais” (ARAGAO; CARDOSO, 2013, p.
35).

Em resposta a crise internacional, o governo brasileiro cria rapidamente
uma série de medidas de expansao do crédito por meio dos bancos publicos, que
sdo: Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e o BNDES, com o0 objetivo de
equilibrar a retracdo do setor privado, e também como medidas de apoio aos
setores em dificuldades. Em marco de 2009, o governo lanca o Programa Minha
Casa Minha Vida, com o propdsito de criar condigcbes de ampliagdo do mercado
habitacional para o atendimento das familias com renda de até 10 salarios

minimos. Segundo Aragdo e Cardoso (2013):

Estabelecendo um patamar de subsidio direto, proporcional a
renda das familias, este Programa busca claramente impactar a
economia atraves dos efeitos multiplicadores gerados pela
industria da construcao. Além dos subsidios, o PMCMV aumentou
o volume de crédito para aquisicado e produgéo de habitagdes, ao
mesmo tempo em que reduziu os juros. Com a criacdo do Fundo
Garantidor da Habitagdo, foram aportados recursos para
pagamento das prestagbes em caso de inadimpléncia por
desemprego e outras eventualidades. Desta forma, buscou-se
manter o desenvolvimento do setor imobiliario e reaquecer as
atividades do ramo da construgdo civil, que experimentava uma
fase de intenso crescimento desde 2006, mas que vinha sofrendo
impactos da crise econdmica. (ARAGAO; CARDOSO, 2013, p.
36).

O programa comega a ser formulado em 2008, o governo preocupado com
os efeitos da crise financeira mundial comeca a gestar um novo pacote

habitacional. Segundo Rodrigues (2013):

O governo, também preocupado com os efeitos da crise,
especialmente o risco de desemprego, e pressionado pela
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industria da construcdo, passa a construir o que foi chamado de
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). A conducdo das
negociagbes com o setor foi feita pela entdo ministra chefe da
Casa Civil, Dilma Rousseff, que recebeu as propostas formatadas
por grandes empresas, para definir o programa. Ao final do
processo, outros segmentos, como prefeituras, governos
estaduais e movimentos sociais também apresentaram suas
propostas, mas a estrutura do programa jA estava definida.
(RODRIGUES, 2013, p. 33)

Como menciona Rodrigues (2013), “ao final do processo”, alguns
segmentos, entre eles, os movimentos de moradia, tiveram a possibilidade de
apresentar suas propostas. Mesmo assim, o fato gerou inUmeras criticas,
principalmente pelos segmentos que atuaram ativamente no longo processo de
elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo - PLANHAB!, alegando que o
programa MCMYV tenha sido gestado fora do PLANHAB.

Mesmo com todas as criticas ao governo em relacdo a formatacéo
unilateral do programa, é inegavel sua importancia, em termos de escala e de
investimentos. O governo anuncia a construcdo de 1 milhdo de unidades
habitacionais e o aporte de R$ 34 bilhdes, grande parte em subsidios, medida
inédita para o setor da construcdo (RODRIGUES, 2013).

Ao mesmo tempo, autores que analisam a financeirizacdo da producéo
habitacional sinalizam aspectos importantes sobre esta questdo. Camargo (2017,
p. 04) sinaliza que a financeirizag&o do circuito imobiliario teve como requerimento

bésico:

A construcdo e/ou aprimoramento de canais por intermédio dos
guais os grandes investidores financeiros internacionais puderam,
de forma cada vez mais eficaz e sisteméatica, se apoderar dos
rendimentos produzidos pela reestruturacdo do espaco urbano e
regional no Brasil. (CAMARGO, 2017 p. 04)

O programa foi implantado com diferentes formas e fontes de recursos, que
advinham do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) — o Fundo de Garantia do

18 PlanHab: Plano Nacional de Habitagdo que constitui etapa essencial para implantacdo da
Politica Nacional de Habitacdo e do Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social (SNHIS),
instituido pela Lei Federal 11.124/05, juntamente com o FNHIS — Fundo Nacional de Habitacéo de
Interesse Social. Processo amplamente discutido com diversos setores e segmentos da
sociedade civil. Fonte: LABHAB.



58

Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), além do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) que financiou o
Programa Crédito Solidario (PCS) e o Minha Casa Minha Vida — Entidades, aos

movimentos de moradia, cooperativas e outra entidades sem fins lucrativos.

De um lado, a necessidade de um grande investimento financeiro,
tanto para aquisicdo de terras como para dar conta do longo
periodo de rotagdo do capital na constru¢cdo habitacional, foi
parcialmente suprida a partir da injecdo de capital financeiro nas
empresas construtoras e incorporadoras e do financiamento
publico a sua producdo. De outro, a baixa capacidade de
pagamento dos consumidores do produto “habitagdo” foi
aumentada consideravelmente com os incentivos publicos sobre o
crédito habitacional, ou seja, ampliou-se a demanda solvavel para
a mercadoria habitacdo (SHIMBO, 2013: p. 9).

Outro aspecto apontado por Camargo (2017) refere-se a forte investida das
empresas na compra de terrenos, como garantia de lucros futuros. Os
investidores reconheceram a “oportunidade de explorar outros mercados”, criando
uma espécie de segunda linha para atrair pablico com outras faixas de renda. O
MCMV abrange um conjunto de programas habitacionais do governo federal e
atende diferentes faixas de renda, além de prever diversos tipos de producao
habitacional. Neste sentido, Rodrigues (2013) nos auxilia nesta tarefa:

A primeira etapa do programa compreende o periodo de 2009 a
2010, foi instituida pela Medida Provisoria 459, de 25 de margo de
2009, posteriormente é convertida na Lei 11.977, de 7 de julho de
2009, e demais normas infralegais. A segunda etapa do programa
(MCMV 2), iniciada em 2011 e regulamenta pela Lei 12.424, de 16
de junho, propde a constru¢do de 2,4 milhdes de moradias. O
MCMYV divide as moradias produzidas em trés faixas de renda,
com diferentes programas e fontes de recursos. O Programa
Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), o Minha Casa Minha Vida
Entidades (PMCMV-E) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR) — Grupo 1 sado destinados a Faixa 1 de renda, e tém como
fonte de recursos, exclusivamente, o OGU. Posteriormente, no
Congresso Nacional, quando é aprovada a Medida Provisoéria,
cria-se a Oferta Publica de Recursos, para a Faixa 1, destinada a
municipios com populacéo inferior a 50 mil habitantes, conhecido
como Sub 50. (RODRIGUES, 2013, p. 56)
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Veja no quadro a seguir, como estdo estabelecidas as composi¢cOes das
etapas e faixas de renda do programa. No momento, esta vigente o PMCMV
Entidades Fase 3, atendendo familias com RFBM*® de R$ 0 a R$ 1.800,00, nesta
situacdo, o0 subsidio pode chegar a 90% do valor do imovel, as referéncias
mencionadas se aplicam aos projetos do programa MCMV e MCMV- Entidades,

este Ultimo, como vimos anteriormente, diz respeito & modalidade em que os

movimentos de moradia atuam.

Quadro 01%°: Faixas de Renda por fases do PMCMV

MEIO | PROGRAMA | FAIXA1 | FAXA2 |  FAIXA3
PMCMY 1 Até R$ 1.395,00 Até R$ 2.790,00 Ate RS 4.900,00
URBANO | PMCMY 2 Até R$ 1.600,00 Ate R$ 3.275,00 Ate RS 5.000,00
PMCMV 3 Até RS 1.800,00 Até RS 3.600,00 Até R$ 6.500,00
PMCMVA Até R$ 10.000,00 Até R$ 22.000,00 Ate RS 55.800,00
RURAL PMCMY 2 Até R$ 15.000,00 Até R$ 30.000,00 Ate RS 60.000,00
PMCMV 3 Até R$ 17.000,00 Até RS 33.000,00 Ate R$ 78.000,00

Fonte: Caixa Econdmica Federal - CEF

O MCMV Entidades, modalidade operada pelos movimentos de moradia,
estd submetido e orientado por um conjunto de normativas, tendo como
principais: Portaria N° 269/2017, Instrucdo Normativa 18/2017, Portaria 163/2017,
Portaria N° 96/2016 e Portaria N° 21/2014 (Dispde sobre o Trabalho Social).

O programa funciona por meio da concessdao de financiamentos aos
participantes de organizacbes associativas, que podem ser: associacoes,
cooperativas, sindicatos e entidades sem fins lucrativos, 0s recursos sao
provenientes de fundos publicos, mencionados anteriormente.

E importante destacar que nesta faixa de atendimento em que se insere o
MCMVE, a unidade habitacional é quase integralmente subsidiada e a parcela
mensal paga pela familia participante € determinada pela sua capacidade de

pagamento, conforme o quadro a seguir.

19 RFBM: renda familiar bruta mensal: indice utilizado para verificar a renda e utilizado como um
dos critérios de participacao por parte do Governo Federal.
20 Quadro 01: informacGes fornecidas pela UMM/SP, acervo UMM/SP.
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Quadro 02: Valores das prestagfes do financiamento - Faixa

Renda Familiar Bruta Mensal | Prestacao mensal
(RFBM)

até RS 800,00 RS 80,00

RS 800,01 a RS 1.200,00 10% da RFBM
G R O IER R L LK 25% da RFBM - RS 180,00

RS 1.800,01 a RS 2.350,00 36% da RFBEM - RS 378,00

Fonte: Portaria Interministerial N° 96/2016.

Sobre os dados da producdo do MCMV Entidades, Camargo (2017) revela

0 seguinte panorama:

No que diz respeito aos dados sobre sua producdo, o MCMV
Entidades participa com aproximadamente 1,5% dos contratos,
1,3% dos recursos e menos de 1,2% das unidades habitacionais
contratadas pelo programa MCMV, consideradas as faixas 1, 2 e 3
de renda. Em relacdo aos outros subprogramas que atendem a
faixa 1, o MCMV Entidades participa com 2,3% dos contratos,
2,5% dos recursos (ndo obstante a meta de investimento fosse de
3% dos recursos aportados para a faixa 1, tanto na Fase | como
na Fase Il do programa) e 1,9% (32.821 UHs) das unidades
habitacionais contratadas (a meta era de 30.000 UHs da Fase | e
60.000 UHs na Fase Il). (CAMARGO, 2017, p. 8)

Em termos quantitativos, a producdo da modalidade Entidades comparada
a toda producdo do programa € pouco representativa, entretanto, a analise
guantitativa ndo € suficiente para avaliar a producdo da modalidade Entidades, é
preciso investigar o processo, as determinagdes envolvidas.

Ainda sobre a producao da modalidade Entidades, apresentamos a seguir,

os resultados agrupados por regido, nas trés Fases do programa MCMVE.
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Quadro 03: Entregas Faixa 1 — MCMV Entidades Fase 1,2 e 3.

‘\_‘ Entregas FAIXA 1 (Entidades) MCMV 1,2e 3

TODAE
MCMV 1 MCMV 2 MCMV3 |MCMV1,2e3
REGIAQ 3.554 5.971 1493 11.018
CENTRO DESTE 1.480 1.308 287 3.TEE
OF o o 0 o
G0 ETE BB ZE0 1.963
Lk EBE 420 737 1802
T o o 0 o
MORDESTE (33 1.384 0 1.895
AL TE o 0 7E
BA o o 0 o
CE o o 0 o
LE o 154 0 164
FE 16E 4 0 L]
PE o B8 0 B1g
Pl 278 o 0 276
RN o o 0 o
SE o 147 0 147
NORTE 0 350 0 380
A o o 0 o
AM o o 0 o
AF o o 0 o
F& o 16D 0 180
RO o o 0 o
RR o bai ] 0 20
Ta o o 0 [
SUDESTE 230 1.360 264 2544
E3 o o 0 o
L Lc] 1E EE1 264 1.140
RJ o o 0 o
3F E0E 789 0 1.404
BUL 845 1678 247 2470
FR o 32 48 327
R3 628 1472 168 1.960
5G £ 124 38 183

Fonte: CEF/2017.

E preciso olhar para este processo a partir do protagonismo dos
movimentos de moradia, pelo significado agregado, pela dimenséo politica. Sendo
assim, Camargo (2017) apresenta em seus estudos elementos que contribuem na

analise para além dos nameros apresentados:

Inscreve-se, por este angulo, em um percurso histérico calcado
por estes movimentos sociais urbanos em torno de um programa
de ambito federal que disponibilizasse recursos, e fosse
estruturado a partir das praticas de autogestdo experimentadas,
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sobretudo nas décadas de 1980/1990, a partir de um conjunto de
guestbes formuladas em dois momentos de debates que
envolveram sua prética: o primeiro, situado nas décadas de
1970/1980, no momento em que varias pesquisas procuravam
construir novas formas de representacdo da cidade periférica a
partir de um “mergulho” sobre as praticas de autoconstrugao,
concomitante & emergéncia dos movimentos sociais urbanos que
se consolidavam a partir das influéncias de uma vertente libertaria
da igreja catélica e de um conjunto de experiéncias em curso em
outros paises da América Latina, que envolviam praticas de
mutirdo e ajuda-muitua, vinculadas a producdo de moradia; o
segundo, de avaliacdo das experiéncias emblematicas de
producdo habitacional através de procedimentos autogestionarios
desenvolvidos, sobretudo, no estado de Sdo Paulo. Sera a partir
deste acumulo de experiéncias e formulacbes que o programa
MCMYV Entidades sera reivindicado j4 no contexto de ascenséo de
Lula e do Partido dos Trabalhadores ao governo federal, com os
guais todos 0s movimentos nacionais de luta por moradia, de
alguma forma, estabelecem relagcbes de proximidade politica e
composicao de governo. (CAMARGO, 2017, p. 9)

Outro aspecto que merece destaque € a forma de identificacdo das
organizacbes, Entidades Organizadoras—(EO)?!, nomenclatura adotada pelo
poder publico para identificar as organizacdes proponentes dos projetos. Para
obter a concessdo de financiamento, os movimentos de moradia atuantes na
produgéo buscam algumas figuras associativas, normalmente utilizam a figura de
associacdo sem fins lucrativos. Vale lembrar que EO precisam estar habilitadas
no Ministério das Cidades??.

Os procedimentos burocraticos podem despolitizar os processos igualando
a acado dos movimentos de moradia com a acdo de empresas que atuam no
segmento da construcdo civil, na contramao do direito a cidade. Contudo, o
programa MCMV Entidades se diferencia por sua “agao coletiva”, por adotar a

autogestdo como direcdo politica, na producéo social da moradia.

21Entidade Organizadora: Nomenclatura adotada pelo poder publico onde estabelece que a EO é
responsavel por reunir, organizar e apoiar as familias no desenvolvimento de cada etapa da
proposta de intervencd@o habitacional. Fonte: CEF. Disponivel em: <http://www1.caixa.gov.br>.
Acesso em: 22 out. 2017.

2?Habilitacdo no Ministério das Cidades: a habilitagdo de entidades privadas sem fins lucrativos,
como entidades organizadoras, no dmbito dos programas de habitacdo de interesse social foi
divulgada pela Portaria n°® 107 de 26 de fevereiro de 2013, com nova redacdo do anexo Il -
Cronograma de habilitagdo de entidades privadas sem fins lucrativos - dada pela Portaria n° 169
de 15 de abril de 2013. Fonte: UNMP. Disponivel em: <http://www.unmp.org.br>. Acesso em: 03
fev. 2017.


http://www1.caixa.gov.br/
http://www.unmp.org.br/
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A modalidade em questdo é relevante por colocar a autogestao
habitacional (ou seu discurso) em outro patamar, onde as
associacdes, cooperativas e outras entidades sociais podem se
colocar como atores diretos da producdo: selecionando e
organizando as familias, contratando diretamente os projetos e
discutindo-os com os futuros “beneficiarios”, assumindo a
responsabilidade pela gestdo da obra, seja por meio da
contratacdo de construtoras, seja pela compra de materiais e
mao-de-obra em empreitadas, seja pela participacdo direta das
familias nas obras, com trabalho em mutirdo. Além disso, dirige-se
especificamente as familias que compdem a imensa maioria do
déficit habitacional no Brasil. (CAMARGO, 2017, p. 10)

Sobre a questdo operacional, os itens que podem compor o valor de
financiamento no programa MCMV Entidades séo: terreno, projetos, trabalho
técnico social e legalizacdo do empreendimento?®. A questdo da compra do
terreno e 0 pagamento antecipado dos projetos se configuram como um

diferencial da modalidade.

Essa foi uma “vantagem competitiva” dada as entidades nas
disputas por terra, em um mercado bastante aquecido pelo proprio
MCMV, permitindo que os proprietarios recebam os valores
relativos ao terreno tdo logo se concretize a viabilidade técnica e
financeira do empreendimento. No contrato da obra, depois de
apresentados os licenciamentos, projetos executivos, orgamentos
e aprovagbes necessarias, as dimensdes de administracdo
adquirem outra especificidade que leva em conta a natureza sem
fins lucrativos das associacfes e a consequente inexisténcia do
capital de giro. A execucdo das obras ocorre com a antecipacao
de até duas parcelas dos recursos, dando boas condi¢cdes de
negociacdo nas compras e contratacbes pelas entidades.
(CAMARGO, 2017, p. 09)

Mesmo com pequenas “vantagens”, se € que podemos chamar assim, a
modalidade Entidades ndo supera as contradicbes existentes, assim como, nao
consolida a autogestdo como um componente da Politica Habitacional, porque
submete os movimentos de moradia ao circuito do mercado. Em sintese,
podemos dizer que “as praticas de mercado e os circuitos finaceirizados que o
programa ativa e aos quais também se submete, aproxima-os, no processo de
finaceirizacdo da moradia e da cidade em curso no pais de modo bastante
perverso” (CAMARGO, 2017, p. 08).

23| egalizacdo do empreendimento contempla os seguintes custos: taxas, impostos e custos de
cartorios.
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Procuramos discutir, até o momento, as determinacdes historicas do ponto
de vista do processo de urbanizacdo, passando pela andlise da politica
habitacional e da construgdo da agenda urbana, até o programa Minha Casa
Minha Vida Entidades, este, nos interessa em particular por ser a modalidade em
gue os movimentos de moradia atuam, consolidando passo a passo a autogestao,
como forma de organizacdo coletiva, mas, sobretudo, como espaco politico de
resisténcia e luta.

Ao trazer para a discussao o programa MCMV Entidades, nos deteremos,
no proximo capitulo, a discussao dos elementos que dao sustentacado a proposta
de producdo da moradia autogestiondria, apresentando conceitos e significados
do processo coletivo, bem como a experiéncia do “Projeto Alexios Jafet”,
conquista que envolve a participacdo de trés associacdes do movimento de

moradia.
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CAPITULO 2 - O PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS DE
MORADIA: A EXPERIENCIA DAS ASSOCIACOES
ORGANIZADORAS DO PROJETO ALEXIOS JAFET/SP

Foto 4?* — Movimento de Moradia, espaco de construcéo coletiva

24 Foto 4: Atividade de abertura do 14° Encontro Nacional da UNMP, S&do Paulo/2017. Foto:
Juliana Cardoso. Fonte: Rede Social UNMP.
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O que define a autogestdo sdo as relagdes sociais democraticas,
coletivistas e igualitarias, que fazem da producdo associada mais
do que uma organizacdo econOmica, na medida em que se
configura em um espaco privilegiado para a experimentacédo social
e a realizagcdo de agbes pedagogicas no campo politico, social e
cultural. (XAVIER, 2008, p. 19).

Na autogestdo, a formacao para a “gestdo” ndo € um processo pedagdgico
restrito a questdo administrativa do recurso ou para o bom funcionamento da
obra, diz respeito ao conjunto de acdes articuladas que passam pela dimenséao
econdmica, social e politica. A autogestdo presume que todos participem das
decisfes, independentemente da funcédo que executam no processo.

Desse modo, nos parece importante apresentar a base conceitual sobre o
tema e tudo que cerca esse debate, a luz dos principais articuladores dessa acao,
expondo brevemente a discussao sobre Movimento Social no intuito de colaborar
no entendimento da acdo dos movimentos de moradia, em particular, a acéo
autogestionaria a partir dos principios defendidos por suas organizacées, UNMP e

UMM/SP.

2.1 Autogestdo: contexto, conceitos e significados

Dedicamos este item a abordagem de alguns conceitos sobre autogestdo e
0S principios que norteiam a a¢ao coletiva como proposta politica defendida pelos
movimentos de moradia, e também por profissionais militantes e atuantes na
producao social do habitat por meio da organizacao coletiva dos sujeitos.

Neste bloco, pretende-se também apresentar algumas particularidades do
processo, apoiadas em autores estudiosos do assunto, liderancas e participantes
dos movimentos de moradia que, historicamente, construiram as propostas e as
experiéncias, mesmo que em um cenario adverso seguem defendendo a
autogestdo como proposta participativa na producdo social da moradia. Nesse

sentido, segundo Donizete (2017):
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[...] a luta por autogestdo iniciou esse processo ha formacdo da
Unido de Moradias do Movimento de S&o Paulo, em 1987. Em
1988, fizemos uma visita para o Uruguai, para conhecer o projeto
das FUCVAM, Federacdo Uruguaia de Cooperativismo por
Vivenda por Ajuda Mdtua, através da ajuda mutua. Ajuda mutua é
a participacdo coletiva na producdo das unidades habitacionais,
no Brasil, fala-se mutirdo. Entdo, esse processo se inicia nas
prefeituras democraticas e populares junto aos municipios, na
eleicdo de 88, inicia-se fortemente na cidade de Séo Paulo, e se
expandiu nas experiéncias e nas prefeituras democréticas
populares, em Belo Horizonte, MG. Em Porto Alegre tinha uma
discussao de cooperativismo [...]%.

Donizete, em sua narrativa, diz que a proposta de producao habitacional por
autogestao, no Brasil, foi inspirada pela experiéncia das cooperativas uruguaias,
0s movimentos de moradia realizaram intercambios com a Federacion Uruguaya
de Cooperativa de Ayuda Mitua — FUCVAM?® que, por sua vez, ja vinha
desenvolvendo este modelo desde o final da década de 60.

Ao iniciar os estudos e discussdes sobre as potencialidades e o0s
significados da autogestdo na producéo social do habitat, proposta amplamente
defendida pelos movimentos populares de moradia, é preciso destacar as
primeiras experiéncias que impulsionaram a autogestdo como uma alternativa
possivel, situando-as no tempo e no espaco, e a forma pela qual essa proposta foi
sendo construida e incorporada na agenda de lutas, desde o final da década de
80, pelos principais movimentos de moradia do Brasil.

Com as elei¢cOes diretas para 0os governos estaduais e municipais, em 1982,
surgem as iniciativas pioneiras de producdo habitacional, por meio de mutirdo.
Desse modo, a falta de recursos do SFH e a presséo social por moradia levaram
varios governantes a buscarem alternativas de politica de baixo custo.

A respeito das iniciativas pioneiras, Ferreira (2013) destaca quais foram:

() Em S&o Paulo (governo Franco Montoro): Vila Nova
Cachoeirinha (1982), Recanto da Alegria (1983) e Vila
Comunitaria de S&o Bernardo (1985); (i) em Goias (governo lris
Rezende): Vila Mutirdo (1983) e o programa Mutirdo Moradia
(1983-1986), que envolveu a construgdo de 5.112 unidades

25 (Donizete, depoimento colhido em ago. 2017).

26 FUCVAM: Federacao Uruguaia de Cooperativas de Moradia por Ajuda Mdtua - FUCVAM é a
grande responsavel pela introducdo da proposta autogestionaria no Brasil. Possui longa e
importante trajetoria de luta politica e de organizagdo popular, seus 47 anos de vida e de luta e,
mesmo nos periodos mais terriveis da ditadura uruguaia, seguiu em frente na luta.
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habitacionais e 1.321 lotes urbanizados. (FERREIRA, 2013, p.
118).

Contudo, as primeiras experiéncias foram anteriores ao periodo de
redemocratizacdo do Estado, apds 1988, com a eleicdo de varios governos
municipais progressistas e com um maior perfil democratico popular, as
experiéncias autogestionérias passaram a difundir-se cada vez mais. Segundo

Ferreira (2013), no contexto municipal:

O governo de Luiza Erundina (Partido dos Trabalhadores) vai ser
protagonista de uma destas experiéncias emblematicas, o
FUNAPS — Comunitario (ou FUNACOM), que viabilizou 93
convénios com grupos organizados de familias em associagcdes
comunitarias, envolvendo 12.000 unidades habitacionais
construidas por mutirdo e autogestdo. Este programa ampliou e
potencializou a organizagdo autogestionaria dos movimentos em
Sao Paulo. (FERREIRA, 2013, p. 120).

As experiéncias de producdo autogestiondria surgem num contexto de
efervescéncia das lutas sociais, momento de mobilizacbes e ocupacdes de terras
urbanas, quando as comunidades passam a construir alternativas coletivas para a
guestdo da moradia junto a técnicos e com a contribuicdo da Igreja Catélica, com
a Pastoral da Moradia.

Cabe salientar que as primeiras experiéncias se concretizaram sem
nenhum apoio governamental.

Pedro Arantes, em seu livro intitulado “Arquitetura Nova” destaca o final da

década de setenta como “uma sociedade em transi¢cao”, afirmando, ainda, que:

Tratava-se de uma dupla transicdo: para uma sociedade
democrética e para uma sociedade eminentemente urbana. A
confluéncia entre o crescimento vertiginoso das cidades e a luta
pela democratizagdo produzira novos atores sociais: 0s
movimentos urbanos, o novo sindicalismo e o Partido dos
Trabalhadores, sujeitos que poderiam conduzir essa transicdo a
caminhos mais radicais. (ARANTES, 2011, p. 164).

Os movimentos de moradia deixam de atuar somente como um movimento
reivindicativo que denuncia a desigualdade e a auséncia de politica publica para

as necessidades imediatas da populacéo, e passam a atuar de forma propositiva,
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interferindo e contribuindo na construcdo da politica urbana. Com base nas
experiéncias vivenciadas, inserem a proposta dos mutirées autogestionarios com
a elaboracao de iniciativas populares de lei e a criacdo de instancias institucionais
de participacao.

Segundo Mineiro e Rodrigues (2012, p. 21), “esta forma de atuagao
consiste ndo apenas na construgdo de moradias ou urbanizacdo, mas da
construcdo da vida comunitaria e da busca por qualidade de vida de grupos
organizados a partir de movimentos populares”.

Desta forma, apoiando-nos no proprio processo de organizacdo que
envolve os sujeitos coletivos ativamente na agédo autogestonaria, os participantes
passam a acompanhar, discutir, planejar e decidir sobre o préprio projeto, e mais,
a participacdo ativa pode ser o condutor para novas acdes fora do espaco da
obra, pode mudar a relacdo dos sujeitos com o territorio.

Pensar a autogestdo é pensar no territorio como palco central, que é
também o “chdo do exercicio da cidadania para localizar o debate a luz das
relacBes sociais vividas no territério, refletido sobre a teia das rela¢des sociais na

sua complexidade, a partir de lugares concretos”. Segundo a autora:

O territério também representa o chdo do exercicio da cidadania,
pois cidadania significa vida ativa no territério, onde se
concretizam as relagbes sociais, as relacbes de vizinhanca e
solidariedade, as relacdes de poder. E no territério que as
desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os cidadaos, as
condicbes de vida entre moradores de uma mesma cidade
mostram-se diferenciadas, a presenca/auséncia dos servigos
publicos se faz sentir e a qualidade destes mesmos servigcos
apresenta-se desigual. (KOGA, 2011, p. 33)

As possibilidades da autogestdo na produgéo habitacional, “para além da
construcdo em si”’, permitem afirmar que esta forma de organizacdo coletiva,
como espaco capaz de desvelar realidades que, até entdo, ndo estavam visiveis
aos participantes envolvidos no processo, faz com que o estudo aprofundado
deste processo se torne fundamental. E possivel afirmar este espago como
espaco de descoberta, de mudanca? Afinal, de que processo nés estamos

falando? Para responder tal inquietacdo propomos estabelecer um didlogo com
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autores conhecedores de muitos aspectos necessarios para compreendermos a
dindmica coletiva do processo de autogestao e sua importancia.

Segundo Arantes (2011, p. 191), no mutirdo autogerido, “0 mutirante é ao
mesmo tempo autor, produtor e futuro usuario”, estabelecendo uma relagao “sem
patrées”, sobretudo introduz a dimensao politica no trabalho. Nessa relacédo é
possivel elaborar e reelaborar o cotidiano dificil e desafiador onde o saber e o
fazer andam juntos, como instrumento de um projeto coletivo, que ndo separa “os
que pensam e os fazem” como no modo de producao convencional.

A forma de producéo habitacional autogerida, para Arantes (2011, p. 191),
‘tem a possibilidade de ser pensada como designio, como acdo coletiva
deliberada, diferenciando-se tanto da alienacdo do trabalho assalariado no
canteiro quanto do trabalho destituido de invencdo da autoconstrucao”. Tal
afirmacado nos permite refletir sobre as potencialidades existentes neste processo
em que os sujeitos estdo implicados ndo como meros “beneficiarios”, mas sao
envolvidos na condicéo de participes de um processo coletivo.

Pensar a acdo coletiva a partir da realidade vivida, do concreto, pode
parecer simples, mas é algo muito dificil de projetar e de realizar, porque a acdo
coletiva s6 ocorre quando entendemos que esta relagéo é “processo” e que exige
tempo para ligar os fios condutores e conectar o0s sujeitos.

Dialogando com Milton Santos sobre a teméatica apresentada, busca-se
relacionar seus escritos, que tanto iluminam este debate acerca das formas de
uso dos espacos, do direito a cidade, e destaca-se uma passagem muito

importante:

O territério em si, para mim, ndo € um conceito. Ele s6 se torna
um conceito utilizavel para a andlise social quando o
consideramos a partir do seu uso, a partir do momento em que o
pensamos juntamente com aqueles que dele se utilizam.
(SANTOS, 2000, p. 22)

Os sujeitos coletivos dao vida ao processo, 0 projeto se inicia com um grupo
que construiu uma histéria no tempo, espaco e lugar, portanto, € conhecedor da
realidade do territério, participou de cada passo do processo. Na narrativa de

Leila, fica muito clara esta relagdo quando ela diz que:
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[...] quando tem esse processo de mutirdo com a autogestao,
guando tem o programa MCMV — Entidades, que atende estas
familias de baixa renda, e nunca levam varias familias a um
determinado ponto, ndo € sO vocé entulhar aquelas pessoas ali,
fazer um depésito de pessoas ali, ndo... Vocé esta criando
cidadédos. (Leila, depoimento colhido em julho de 2017)

A narrativa de Leila demonstra o lugar do sujeito coletivo no processo de
autogestdo, ndo se trata da construgdo em si, mas do processo no qual os
sujeitos e o territério estdo profundamente implicados. Nesta forma de producdo
da moradia, ndo se pensa primeiro o projeto e depois as pessoas, ha autogestao
as pessoas estdo mobilizadas pensando o projeto, o territério e suas demandas.
O protagonismo dos sujeitos coletivos € fundamental nessa forma de

organizacao, Milton Santos defende que:

~

As populagbes locais devem ter direito a palavra, ndo apenas
como parcela viva da nagcdo ou de um Estado, mas como
membros ativos de uma realidade regional que lhes diz
diretamente respeito, e sobre a qual ndo dispdem de um recurso
institucional para que a sua voz seja ouvida. (SANTOS, 2014, p.
147).

O conceito de producdo social do Habitat, apresentado por Evaniza
Rodrigues, em sua dissertacdo de mestrado, estd apoiado nos fundamentos
apresentados por latino-americanos, especialmente por Nestor Jeifetz?’,
precursores da autogestdo e referéncias importantes na acdo coletiva da

producédo autogerida. Segundo Rodrigues:

Autores como Jeifetz caracterizam a autogestdo como uma noc¢éo
de construgdo de poder popular [..] de uma cultura de
transformacdo, de desenvolvimento organizacional a partir da
perspectiva de ser parte dos processos unitarios do campo
popular, para transformar a atual realidade socioecondmica e
cultural e construir uma nova realidade. (RODRIGUES, 2013, p.
26).

27 Nestor Jeifetz é dirigente do Movimento de Ocupantes e Inquilinos — MOI da Argentina,
organizagdo considerada referéncia na producdo autogestiondria e na articulagdo politica com
outras organizagdes presentes em paises da América Latina, como por exemplo, a Secretaria
Latinoamericana de La Vivienda y El Habitat Popular — SELVIHP, que se organiza desde a década
de 1990. E uma articulagido de movimentos populares de luta por moradia em diversos paises da
Ameérica Latina, que tém em comum a defesa da autogestédo na producéo habitacional.
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Ainda dialogando com Rodrigues (2013), “o conceito da autogestdo nao
envolve uma construcédo que se opde ao Estado, ou que atua em paralelo, uma
acdo voltada para a transformacdo do estado, para que ndo seja mais uma
estrutura a servigo do capital e da dominagao de classes”.

E importante frisar que o processo que estamos tratando ndo esta
deslocado ou fora da sociedade capitalista, onde nos confrontamos com a forte
tendéncia a (des)coletivizacdo, interferindo diretamente nas relagbes sociais,
trata-se de uma realidade complexa e um obstaculo permanente.

Sobre o conceito de autogestédo aplicado no Brasil, o arquiteto e urbanista

Bonduki (1992) destaca que a producdo da moradia € um processo em que:

[...] os futuros moradores, organizados em associagdes ou
cooperativas, administram a constru¢do das unidades
habitacionais em todos os seus aspectos, a partir de regras e
diretrizes estabelecidas pelo poder publico, quando este participa
financiando o empreendimento. (BONDUKI, 1992, p. 19).

A partir deste conceito apresentado por Bonduki, podemos dizer que neste

7

processo nado existem acgOes isoladas, todo o processo é coletivo, para o
urbanista, a autogestéo significa “uma organizagdo autbnoma da sociedade civil
gue, com o apoio e o financiamento do poder publico, equaciona a producao de
moradias com a participacdo dos sujeitos e a introducdo de avancos tecnolégicos
e sociais que so6 o trabalho coletivo pode propiciar” (BONDUKI, 1992, p. 19).

Na andlise elaborada pelo urbanista Bonduki, alguns pontos positivos do
processo de autogestdo ganham destaque e nos ajudam a refletir sobre os

aspectos da obra em si, sdo eles:

1. A associacdo, recebendo os recursos, pode contratar e
remunerar a assessoria técnica, o que lhe permite monitorar o seu
desempenho através de um contato direto com os técnicos. 2. A
presenca de uma assessoria técnica com autonomia em relacéo
ao poder publico pode introduzir significativas melhorias, tais
como aperfeicoamento do processo produtivo, o desenvolvimento
de novas tipologias arquitetbnicas, quebrando, assim, o0s
esteredtipos tipoldgicos sobre a moradia popular e a adaptacao de
sistemas construtivos. 3. A utilizagdo de um percentual dos
recursos para pagar mao de obra especializada reduz
significativamente o prazo da obra. 4. A destinacdo de uma parte
dos recursos para a montagem do canteiro e a compra de
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ferramentas e equipamentos. 5. A construcdo de galpdes no
canteiro de obra - que muitas vezes se tornam definitivos,
passando a ser utilizados como equipamento comunitario. 6. A
reducdo de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) propicia uma
economia significativa. 7. A compra de materiais de construcao
diretamente pela associacdo possibilita, embora ndo garanta,
gualidade e baixos custos, e as economias geradas podem
retornar inteiramente para as familias, seja no melhoramento do
conjunto, seja na prépria unidade habitacional. (BONDUKI, 1992,
p. 10).

Além dos aspectos positivos apresentados, cabe destacar que nao séo
anicos, o0 processo de autogestdo proporciona criar uma relacdo onde 0s sujeitos
estdo implicados na apropriacdo de uma série de conhecimentos numa dinamica
coletiva onde o sentimento de pertencimento e dos vinculos comunitarios estédo
potencializados permanentemente.

N&o concordamos com alguns posicionamentos em relacdo a producao

autogestionaria com mutirdo quando tratam o “mutirdo” como mé&o de obra
explorada, ndo paga. A questdo do mutirdo, atualmente, entra no processo de
producdo da moradia autogestionaria como um forte instrumento de mobilizacéo
dos participantes com o objetivo aglutinar e potencializar for¢as coletivas para a
construcdo de relagBes sociais mais solidarias, de forma que a acdo mutirante,
além de gerar uma economia para a obra, também possibilita a introducdo de
valores coletivos, solidarios e de ajuda mutua.
Entretanto, em decorréncia da crise estrutural do capital, foi implantada uma série
de medidas, como um receituario. Alguns autores indicam “a acumulagéao flexivel;
hegemonia do capital financeiro e politicas de ajuste neoliberal com suas
decorrentes contrarreformas no ambito do Estado” (ABRAMIDES; DURIGUETTO,
2014, p. 178). Tais medidas trouxeram implicagcdes importantes no campo das
organizacdes e lutas dos trabalhadores, modificando as relagdes sociais.
Segundo as autoras, “a flexibilizacdo e a precarizagdo do emprego acirram a
fragmentacao ndo s6 no nivel objetivo das relagdes de trabalho, mas também no
plano da consciéncia de classe”. (ABRAMIDES; DURIGUETTO, 2014, p. 180).

O cenario apresentado por Abramides e Duriguetto (2014) retrata uma dada
realidade nao favoravel as lutas coletivas, tornando-as cada vez mais complexas
e fragmentadas. Se analisarmos o cenario pelo ponto de vista da agéo coletiva,

proposta pelos movimentos de moradia, que tem relacéo direta com o segmento
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da classe trabalhadora mais precarizada e explorada, abrangendo o0s
trabalhadores informais e os desempregados estruturais, podemos pensar em
alguma possibilidade de construcdo da resisténcia? Seré este o campo fértil para
a construcdo de um projeto societario alternativo?

Sendo assim, nos parece que a autogestao pode ser um espaco importante
para construcao da resisténcia, ndo Unico, mas um espacgo possivel. Abramides e
Duriguetto (2014) apontam como desafio e ao mesmo tempo como possibilidade
para a luta coletiva “estabelecer vinculos e conexdes entre varias reivindicacoes,

as diversas lutas sociais”, destacam ainda que:

O desafio se posta em construir projetos que busquem uma
integragdo das necessidades, interesses, reivindicacdes e acgdes
préatico-politicas das lutas, incorporando-as em suas dimensdes
classistas e orientando-as para a construcédo de processos contra-
hegemdnicos a ordem do capital. (ABRAMIDES; DURIGUETTO,
2014, p. 182).

O conceito de autogestdo se constitui também como um espaco de
resisténcia importante neste cenario adverso que enfrentamos, onde o
encolhimento do Estado se expande em todas as politicas publicas, inclusive na
politica habitacional.

Neste sentido, Rodrigues (2013) nos chama a atencdo quando apresenta a

seguinte afirmacdo quanto ao conceito da autogestao:

Propbe, ainda que o conceito da autogestdo ndao envolva uma
construcdo que se opbe ao Estado, e ou que atua em paralelo,
mas uma acao voltada para a transformacéo do Estado, para que
Nao seja mais uma estrutura a servico do capital e da dominacao
de classes. A autogestdo também tem sido um espago de
resisténcia contra as politicas que pregam a diminuicdo do Estado
e sua retirada das politicas publicas do habitat em favor do
mercado. (RODRIGUES, 2013, p. 26)

A respeito deste aspecto observado por Rodrigues (2013), analisamos o
processo da “acdo autogestionaria” entendendo que nao se trata de uma agao
sem a figura do Estado, pelo contrario, partimos da ideia de que a autogestéo seja

uma forma de acgéo coletiva prevista e apoiada pela politica urbana.
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Ainda seguindo o pensamento de Rodrigues (2013), podemos afirmar que
o desafio da autogestdo é criar um espaco que problematize a negacédo da
moradia, do acesso a terra, da mercantilizagdo dos espacos sociais, da distancia
entre o morador e o produtor, da desigualdade social.

O livro “Usina?®: entre o projeto e o canteiro”, publicacdo que retne varios
artigos sobre autogestdo, descreve uma passagem de um dos artigos para

contribuir no debate localizando a autogestdao como:

Pratica que ndo se confronta diretamente com o mercado, mas
com o Estado, requisitando um fundo publico para alimentar a sua
producéo para o consumo direto dos produtores. N&o internaliza a
l6gica do mercado, como a cooperativa, e explicita (e neste
sentido externaliza) o conflito com o Estado capitalista, numa
disputa pela apropriacdo da riqueza social. (USINA - CTAH, 2015,
p. 99).

Nesse sentido, o aspecto apresentado pode ser considerado uma

particularidade importante da autogestdo. Para os autores, o mutirdo é:

Uma associacdo de trabalhadores para a produgdo de uma
mercadoria que ndo € produzida imediatamente para o mercado,
mas para subsisténcia. Nele, se produz um objeto que cristaliza
trabalho e que tem valor de uso (e potencial valor de troca), mas
gue ndo foi estritamente planejado com o objetivo da venda e da
valorizacao do capital. (USINA - CTAH, 2015, p. 99).

Quando observadas as particularidades da acéo coletiva na producéo da
moradia, destacamos 0 mutirdo como o instrumento central na mobilizagcdo dos
sujeitos coletivos, o que nos leva a afirmar que esta forma de producdo da
moradia agrega valor de uso, pois é depositado na construcdo do objeto muito
além da moradia em si, significa o resultado de uma longa trajetéria de luta e de
rupturas. O mutirdo, por ser um instrumento mobilizador e catalisador de forcas e

saberes, desencadeia uma dindmica de compartilhamento para a construcdo dos

28 Usina: fundada em 1990 por profissionais de diversos campos de atuagdo como uma assessoria
técnica a movimentos populares, a Usina CTAH atua no sentido de articular processos que
envolvam a capacidade de planejar, projetar e construir pelos préprios trabalhadores, mobilizando
fundos publicos em um contexto de luta pelas Reforma Urbana e Agréaria. Disponivel em:
<www.usina-ctah.org.br>. Acesso em: 15 out. 2017.


http://www.usina-ctah.org.br/
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meios e formas do processo de autogestédo, cada grupo produz respostas unicas,
a partir de cada realidade, de cada trajetdria, € nesta vivéncia que as
possibilidades sdo construidas e as contradicdes sao percebidas, forjando uma
consciéncia critica sobre o préprio processo, sobre a politica e as estruturas da

sociedade. Sobre este aspecto, os autores complementam que:

Essa diferenca distingue o mutirdo de uma empreiteira — onde
prevalece a sujeicdo salarial — e também de uma cooperativa de
construcao - presa as leis de concorréncia -, e por isso precisa ser
melhor analisada, para que possamos ter em vista suas
possibilidades transformadoras. (USINA — CTAH, 2015, p. 99).

Esses elementos identificados como “particularidades” nos levam a afirmar
gque o0 espaco da autogestdo com mutirdo € um terreno fértil para provocar
transformacgdes sociais, mesmo com todas as contradi¢gdes, dificuldades e limites
pré-estabelecidos nos programas, na politica habitacional, nos processos
burocratizados e também pela leitura tecnicista dos agentes publicos. Sendo
assim, a autogestdo necessita ser mais problematizada e analisada para que
possamos elaborar leituras mais aprofundadas dos limites e de suas
potencialidades. O texto elaborado pelo coletivo CTAH sintetiza muito bem

guando menciona principios presentes na autogestao:

A luta pela autogestéo e pela participacdo direta, a comecar pela
defesa do direito a cidade, a critica a estrutura de poder vertical e
hierarquica, a igualdade radical, o compartiihamento do saber
técnico como bem comum. N&o se trata apenas de participacao,
mas de construgcdo conjunta de outra forma de relacdo social e
politica, na qual assessorias técnicas e populacao organizada se
encontrem num didlogo, sem negar suas diferencas, mas
compartilhando essas diferengas. (USINA — CTAH, 2015, p. 156).

E preciso entender a autogest&o a partir do ponto de vista dos movimentos
de moradia que historicamente construiram e acumularam experiéncias
significativas na produgéo da moradia por meio da autogestao.

Ao longo do processo historico, o0s movimentos populares de moradia que
defendem a autogestdo buscam espacos para a producdo do habitat em

processos coletivos, demonstrando que é uma via possivel e que esta forma de
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organizacdo é formadora, e tem potencial transformador, na medida em que
guando se concebe o trabalho coletivo, se produz outra forma de relacao social.

A questdo do longo periodo para a aprovacdo de projetos ndo € algo
incomum, pelo contrario, torna-se parte de um processo marcado pela
descontinuidade politica, onde avancos e retrocessos andam lado a lado. Mas
que, sobretudo, retratam a resisténcia e luta dos movimentos de moradia na
construcdo de alternativas, pautando a politica e programas e reivindicando
participacdo na producao social da moradia.

Neste sentido, nos interessa demonstrar esse mesmo processo do ponto
de vista de quem estad na base, nos grupos de participantes, que vivenciam os
dilemas e dificuldades da politica, dos programas, somados a outras
insuficiéncias, no cotidiano, no chéo vivido?®.

O relato dos sujeitos entrevistados nesta pesquisa revela em suas
trajetdrias as dificuldades em viabilizar os projetos, evidenciando a morosidade, a
burocracia vivida e a descontinuidade dos programas.

Sobre esta questdo destacamos uma passagem do depoimento de Erika,
participante do Projeto Alexios Jafet e coordenadora da Associacdo Por
Habitacdo com Dignidade, onde ela descreve sua trajetéria de participacdo até a
viabilizag&o do projeto:

[...] eu fiz minha inscricdo em 2007, foi muito rapida a minha
participacdo na coordenacdo, porque assim, eu fiz a inscricdo e
logo comecei a ajudar eles na reunido. E comecou logo esse
processo, que ha época era Crédito Solidario.

[...] eu fui entrar para um grupo, como demanda mesmo, em 2009
que entrei, foi em julho de 2009, nés entramos em um programa
também, que néo foi pra frente. Foi infeliz, mas esse também nao
evoluiu dai na época juntou a demanda do Crédito Solidario que
também ndo evoluiu, com a demanda do FNHIS, ai a gente
conseguiu comprar o terreno pelo MCMVE e ficou todo mundo
junto, esse deu certo. (Erika, depoimento colhido em 29/09/2017)

No relato de Leila, participante da Associacdo dos Trabalhadores Sem Teto

da Zona Oeste e Noroeste, nao é diferente:

2% Ch3o vivido: expressdo criada pela autora Dirce Koga.
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[...] quando eu entrei para o projeto Alexios Jafet, era o antigo
FNHIS e ai depois o FNHIS migrou para o Minha Casa Minha
Vida, eu entrei nas primeiras cento e cinquenta familias, do
projeto, agora sdo quatrocentas familias participantes. (Leila,
depoimento colhido em 25/07/2017)

A coordenadora da Associacdo Anjos da Paz, Terezinha Gramacho, ao

relatar sua trajetéria de participacéo, destaca as diversas mudancas e as enormes

dificuldades vivenciadas para viabilizar a compra do terreno e posteriormente para

viabilizar o projeto.

Sobre esta passagem destacamos alguns trechos do depoimento de

Teresinha sobre as inUmeras tentativas de compra do terreno, destacando as

mudancas dos programas:

[...] naquele tempo ndo era MCMV, era Crédito Solidario, a
Associagdo Anjos da Paz foi habilitada para o Programa Crédito
Solidario, ai estava procurando terreno para construir com o PCS.
[...] nisso, o PCS passou para o FNHIS, ai o FNHIS ja tem outra
normativa, outras regras, ai depois conseguimos terreno, ai nos
marcamos com a CEF, que ele (proprietario) queria sentir firmeza
gue poderiamos comprar o terreno dele, se ndo era s6 papo, ele
disse que muitas pessoas tentaram comprar O terreno e nao
conseguiram. [...]. Ai saiu o FNHIS para o MCMV, quando
conseguia cobrir um lado, descobria o outro, ai mudou as regras
para a compra do terreno. [...] guando chegou a época de comprar
o terreno, o setor da CEF ndo deu muita atencdo, o presidente
Lula ainda estava fazendo a normativa do MCMV, nao tinha a
compra antecipada, nem estava langado o programa. (Terezinha,
depoimento colhido em 22/08/2017)

Localizar historicamente esses sujeitos politicos nos parece fundamental

para compreender a origem do processo e a forma de organizacdo politica das

instancias que sustentam a autogestdo como uma das alternativas possiveis para

a producéo social da moradia.

2.2 UMM/SP e UNMP na defesa da autogestao

A consolidagdo da autogestdo na producdo habitacional no Brasil

apresenta

particularidades  regionais, que estdo relacionadas as

determinacdes socio-historicas e também a diversidade dos movimentos.



79

Porém, para além das diferencas ou divergéncias, nosso objeto de estudo esta

centrado nos que convergem na ampla defesa da autogestao, fortalecendo o

protagonismo dos movimentos de moradia filiados a Unido dos Movimentos de
Moradia de S&o Paulo (UMM) e a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP)

gue sao fruto da articulacéo de outros movimentos de moradia presentes em vinte

e dois estados brasileiros.

As duas organiza¢cdes atuam no mesmo campo da acdo politica

defendendo a autogestdo na producdo autogestionaria como forma de

buscas, resisténcias e como ferramenta politica. Sobre a UMM-SP, Paz

(1996) reforca que:

Unido como é chamada por seus participantes, comeca a ser
articulada em 1987, por um grupo de liderancas e apoios
institucionais e politicos, a partir das experiéncias de ocupagéo de
terras dos anos 80, que aconteceram em toda a cidade de S&o
Paulo, em especial na regido leste (PAZ, 1996, p. 55).

Articulando conceitos sobre direito a cidade e a producdo autogestionaria,

Donizete em sua narrativa localiza o debate da luta dos movimentos de moradia e

0 acesso a cidade quando diz:

[..] n6s ndo queremos construir moradias, queremos construir
uma cidade democrética, e uma cidade, aonde a habitacdo de
interesse social, seja uma habitacdo, ndo aqueles conjuntos
habitacionais horriveis. Queremos qualidade de vida, uma
moradia digna para a populacdo e construir bairros. (Donizete
Fernandes, depoimento colhido em agosto de 2017).

No ano de 1987, é fundada a UMM-SP, poucos anos antes da

consolidagdo da UNMP, tendo suas atividades dirigidas aos movimentos

populares locais de S&o Paulo e regido metropolitana. A Unido tem atuado nos

espacos de participacao institucional e na articulagdo e mobilizagdo dos

by

movimentos de moradia, na luta pelo direito a moradia, por reforma urbana e

autogestao. A UMM/SP “é uma articulacdo de movimentos que atuam na area de

favelas, corticos, sem-teto, mutirdes ocupacoes e loteamentos” (UMM/SP-Site).

A origem da UMM/SP esta ligada a luta por moradia durante as décadas

1970 e 1980, recebendo apoio da igreja e também de assessorias, universidades
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e de organizacfes ndo governamentais, que atuavam nos territérios. O contexto
deste periodo era de efervescéncia de lutas e reivindicagdes. Cabe ainda
destacar que os movimentos também enfrentavam forte represséo, neste periodo
surgiram muitos mutires, nas favelas e ocupacdes, como uma estratégia para
reduzir custos e melhorar a qualidade de vida (FERREIRA, 2014, p. 80). Ainda
para contextualizar o momento historico em que foi formada a Unido, Ferreira

(2014) destaca um momento muito importante:

O aumento das ocupacdes e mutirdes em Sao Paulo possibilitou a
construcdo de uma ampla organizacdo que resultou no 1°
Encontro de Movimentos de Moradia por Cooperativismo, Ajuda-
Mutua e Autogestdo, ocorrido em 1984. A partir deste Encontro,
foi formada a Coordenagdo dos Movimentos e Associacbes de
Moradia, Ajuda-Muatua e Autogestdo, embrido do que viria a ser a
Unido dos Movimentos por Moradia. (FERREIRA, 2014, p. 81)

A Unido Nacional por Moradia Popular é resultado de uma grande
articulacdo com movimentos de moradia de diversos estados brasileiros, também
esta articulada a outras organiza¢cdes no cenario nacional e também é filiada a
Secretaria Latino-Americana de La Vivenda Popular (SELVIP) e a Coalizdo
Internacional do Habitat (HIC). Participa do Conselho das Cidades e do Conselho
Gestor do FNHIS.

Ao longo de quase trés décadas, a UNMP tem construindo a luta, a
resisténcia, e principalmente tem pautado a construgéo da producdo da moradia,
da politica habitacional, defendendo a garantia do acesso a moradia por meio de
sua proposta alternativa de producdo da moradia: a autogestdo com
financiamento publico.

Tatagiba e Teixeira (2015), em seus estudos sobre a UMM/SP e UNMP,
analisaram a atuacdo das referidas organizacdes, a partir de uma vasta pesquisa
sobre o movimento de moradia no Brasil, tendo como centralidade o estado de
Séao Paulo, iniciado em 2008. Isso para dizer que nos apoiaremos nas reflexdes
elaboradas pelas autoras para iluminar o presente estudo. As autoras concluem

que:

[...] o sucesso da UNMP e UMM/SP consiste num tipo particular
de ativismo, cuja particularidade é justamente atuar na interseccao
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entre a politica institucional e a nao institucional. [...] a luta pela
moradia digna em um pais no qual o mercado da construcéo civil
detém tamanha influéncia no jogo politco €é wuma luta
profundamente desigual e os resultados do movimento ndo podem
ser lidos na chave de “vitéria” ou “derrota” definitivas. (TATAGIBA;
TEIXEIRA, 2015, p. 05)

As autoras apontam que as interacfes e articulac6es das organizacoes do
movimento de moradia transitam por diversas instituicbes, atuam nos espacos de
participacdo institucional, como por exemplo, nos conselhos, pautando a politica
urbana na elaboracado de instrumentos e projetos de leis que ampliem o acesso a
moradia e que possibilitem a autogestao.

Buscando situar as motivacfes que levaram a formacdo da UMM/SP, Paz
(1996) explica que a proposta de construir um “movimento de massas e de lutas”

como afirma UMM/SP em seus documentos:

Significa buscar uma representatividade das bases sociais
organizadas e também de dar a luta um carater combativo
politicamente e de conquista de resultados. Com uma concepg¢ao
de movimento de massas e a caracteristica de combinar
instrumentos de acdo direta com agbes de negociacdo, a UMM-
SP desenvolveu uma identidade pragmatica, construida na
relacdo com os movimentos de base e o Estado. (PAZ, 1996, p.
59)

As organizacbes apresentadas ndo sao as Unicas que atuam na luta da
moradia, porém, justificamos o devido destaque por se tratar de organizacdes que
construiram as bases da proposta autogestionaria no Brasil.

Ferreira (2014) aponta outro aspecto importante sobre a atuacdo dos
movimentos de moradia, que esta na acdo combinada, isso significa a acdo direta
e de mobilizacdo social, que sdo: as caravanas, marchas, jornadas, atos em
espaco publico, ocupacdes, encontros e cursos de formacdo, com acbes no
campo institucional: participacdo em conferéncias, audiéncias publicas, e na
participacdo direta nas esferas publicas.

Como exemplo de atuacado, destacamos algumas atividades realizadas no
altimo periodo (2016-2017) que demonstram as frentes de atuacéo, de articulacao

politica e de participagdo social.
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Foto 5: Seminéario Nacional de Trabalho Social na Producao Habitacional Autogerida —

Sao Paulo - novembro/2016.

Fonte: UNMP. Foto: Guta Chaves

Foto 6: Seminéario Nacional de Trabalho Social na Producao Habitacional Autogerida —

Sao Paulo - novembro/2016.

Fonte: UNMP. Foto: Guta Chaves
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Foto 7: Curso de Formagdo para Liderancas em Autogestdo na Producdo Social da
Moradia — Sao Paulo - julho/2016.

L q!ul

Fonte: UNMP. Foto: Acervo UNMP

Foto 8: Seminario Nacional de Assessorias Técnicas em Habitacdo com Autogestédo —

S&o Paulo - margo/2017.

Fonte: UNMP. Foto: Acervo UNMP



Foto 9: Acampamento em frente a Secretaria de Habitacdo do estado de Sao Paulo,

denunciando a falta de investimento no Programa de Autogestdo — S&o Paulo
agosto/2017.

Foto 10: Ocupacao da Geréncia Nacional da CEF denunciando a paralisacao das
contratacdes dos projetos pelo PMCMV-E- Séo Paulo - outubro/2017.

)l UNIAO
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Fonte: UNMP. Foto: Acervo UMP

84



85

Foto 11: Ato Nacional pela retomada do PMCMV-E — S&o Paulo - novembro/2017.

oNIACE
NACIONAL O

DIA
W MOBOLAR
Fonte: UNMP. Foto: Acervo UNMP

Foto 12: Ato contra o corte de energia elétrica nas favelas e ocupac¢fes — Sdo Paulo
setembro/2017.

Fonte: UNMP. Foto: Acervo UNMP

As imagens apresentadas retratam alguns dos diversos momentos da luta,
seja nas ruas, nas ocupacoes, nas atividades de formacao e deliberagao, essas
organizacbes estdo presentes nos territdrios mobilizando e organizando

comunidades na luta pela moradia e por melhores condi¢des de vida.
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Interessa-nos localizar a importancia dessas organiza¢cdes na construcao
do proprio programa MCMVE, além de trazer a discussdo das articulacdes e
interacbes, mesmo sabendo que a atuacdo da UNMP e UMM/SP néo se restringe
a producdo social da moradia. Desse modo, nos deteremos no objetivo de
proporcionar ao leitor uma compreensao mais ampla do significado da autogestao
como alternativa de producdo da moradia construida por essas organizacoes,
resultado de varios embates ao longo do processo histérico.

A UNMP iniciou sua articulagdo em 1989 e consolidou-se em
1993, a partir do processo de coletas de assinaturas para o
primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular que criou o Sistema, o
Fundo e o Conselho Nacional por Moradia Popular no Brasil (Lei
11.124/05). Com esta tarefa os movimentos de moradia do Estado
do Parand, S&o Paulo e Minas Gerais iniciam-se com o objetivo
de articular e mobilizar os movimentos de moradia, lutar pelo
direito a moradia, por reforma urbana e autogestdo e assim
resgatar a esperanca do povo rumo a uma sociedade sem
exclusdo social. Sua atuacdo se da nas areas de favelas, cortigcos,
sem-teto, mutirdes ocupagbes e loteamentos. (SITE UNMP,
2017)%°

Foi no contexto de luta e de grande mobilizacdo popular que a UNMP se
consolidou, assim, foi construindo aliancas e articulagées com outras instituicoes
e organizacdes populares em torno da luta pelo direito a cidade e na ampla
defesa da autogestédo. Esta presente em 19 estados brasileiros, sua atuacao esta
dividida em regides metropolitanas, ambas articuladas regionalmente nos
principais polos dos estados, tendo representatividade na instancia nacional.

A UNMP realizou até o presente momento 14 Congressos, desde sua
consolidacéo, sendo 0 14° Encontro realizado em 2017, na cidade de S&o Paulo,
com o tema “Nenhum direito a menos: Em defesa da Funcdo Social da

Propriedade e da Moradia Autogestionaria”.

30 Disponivel em: <http://www.unmp.org.br/>. Acesso em: 26 out. 2017.


http://www.unmp.org.br/
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Foto 13 — Cartaz do 14° Encontro da UNMP — agosto/2017.

Nenhum direito a menos!

Em defesa da
Funcdo Social da Propriedade e
da Moradia Autogestiondria

Fonte: UMM/SP

O encontro também celebrou os 30 anos da UMM-SP, pois, cerca de 5 mil
pessoas se concentraram na Praca da Sé, onde foi realizada uma mistica de
abertura, seguida de uma caminhada até o local do encontro, Quadra dos
Bancarios. Destaca-se no relatério do encontro, a saudagéo feita pelo Padre Julio
durante a mistica no momento em que Dona Olga® acendeu a chama que
simboliza a forca de cada estado filiado a UNMP, presente no Encontro.

O Padre Julio Lancelotti esteve presente, e fez uma saudacéo a
todas as pessoas que dedicam a vida a conquista de melhorias
nas condi¢des de vida da populacdo, em especial as pessoas que
vivem em situacdo de rua, e celebramos o apoio dado pela
Arquidiocese de Sdo Paulo nestes 30 anos de caminhada,
lembrando especialmente de Dom Paulo Evaristo Arns. (SITE
UNMP, 2017, p. 2)%.

31 Dona Olga: militante da UMM e coordenadora do Grupo de Articulacdo para Moradia do Idoso
da Capital - (GARMIC).

82 Relatério do 14° Encontro Nacional de Moradia Popular. Disponivel em:
<http://www.unmp.org.br/>. Acesso em: 06 fev. 2018.


http://www.unmp.org.br/
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Foto 14 — Mistica e Marcha de abertura do 14° Encontro da UNMP

\‘T

Fonte: Acervo da autora. Fotos: Cintia Fidelis

Foto 15 — Mistica e Marcha de abertura do 14° Encontro da UNMP
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As imagens apresentadas retratam momentos da marcha pelo direito a
moradia e demonstram também a capacidade de mobilizacdo e articulacdo dos
movimentos de moradia que compdem a UNMP, em reunir seus militantes,
mesmo em um cenario extremamente adverso, na tarefa mais que necessaria de
refletir sobre a conjuntura atual, pensar estratégias, com o objetivo de reafirmar e
encaminhar suas pautas num exercicio coletivo.

O 14° Encontro da UNMP apresentou discussdes que passaram pela
analise de conjunta, luta de classes, autogestdo, propriedade coletiva e temas
relacionados ao fortalecimento dos movimentos de moradia e da autogestao
como forma de producéo social da moradia. Entre os temas debatidos, destaca-se
uma passagem da exposicao de Nestor Jeifetz (MOI), que muito contribuiu com a
reflexdo sobre o papel dos movimentos populares, quando analisa o direito a

cidade e a luta coletiva. Segundo Nestor:

O direito é dado para os proprietérios, ou seja, para os donos do
capital. [...] a luta por moradia é uma luta dos trabalhadores contra
0s que conduzem o destino das cidades pautado pela légica de
exclusdo, cidade para quem tem dinheiro, portanto, é luta de
classes. Exemplificou a realidade desigual das cidades com a
realidade da Argentina, onde ha aglomeracao no territorio urbano
e vastos territérios vazios apropriados pelas multinacionais que
visam o acumulo do capital. Defendeu ainda que ndo existe
soberania sem poder popular. Logo, 0 povo precisa se apropriar
da riqueza para nado deixa-la concentrada. (Relatério 14° Encontro
UNMP/2017, p. 11)

Nestor apresentou importantes consideracdes para refletirmos sobre o
conceito de autogestdo e sobre a importancia da agéo coletiva, pontuou em sua

exposicao o seguinte:

[...] autogestéo e autoconstrugdo sdo conceitos antagdnicos e nao
devem ser confundidos: autogestdo pressupde apropriar-se dos
recursos publicos para poder construir moradias; significa luta pelo
solo e por viver nas cidades; pode contribuir para a transformacéao
da sociedade em que vivemos porque deve ser préatica cotidiana
de transformacéo; e significa se apropriar do capital e romper com
a légica capitalista. [...] a construgdo de uma nova sociedade nao
se resume apenas na construgdo de moradia, mas também na
construgao de “fabricas sem patrées”. (Relatério 14° Encontro
UNMP/2017, p. 12)
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Foto 16 — Mesa 2: Direito a Moradia, Autogestdo e Funcao Social da Propriedade - 14°
Encontro da UNMP

Fonte: Relatério 14° Encontro UNMP/2017. Foto: Acervo UMM/SP

Ainda refletindo sobre os contetddos discutidos no 14° Encontro, nos
confrontamos com questdes estruturantes da sociedade e ndo cabem respostas
unilaterais, as respostas devem ser construidas pela classe trabalhadora, como
expressou Pablo Caballero, representando a Federacion Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua — FUCVAM, Uruguai. Sobre a
organizacdo coletiva e autogestdo, defendeu que este processo deve ser

entendido como um compromisso, pois:

[...] todos os presentes no evento querem uma vida melhor e, para
isto, assumem compromissos com sua vida e de quem esta ao
seu redor. Nesta perspectiva, a autogestdo torna-se um trabalho
em conjunto com seus companheiros e a casa que constroem
com seus bracos é para sua familia. (CABALLERO, 2017)

Evaniza Rodrigues trouxe questdes relacionadas ao compromisso de cada
movimento no processo coletivo, quando afirma: “ndo € sé construir casa. Mas é
também construir a casa e a cidadania”. Essa afirmacao nos leva a refletir sobre a
questdo central na agao coletiva, o “processo coletivo”. De acordo com

Rodrigues:
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[..] € preciso radicalizar a autogestdo nos movimentos, tirar
recurso do grande capital e isto significa: fortalecer pequenos
fornecedores; expulsar construtoras do movimento; e radicalizar o
canteiro de obras: formacdo politica e cultural do movimento
nestes espacos. Chamou atencdo para a necessidade do
enfretamento do debate em que os movimentos tém anos de
histéria, mas ndo se vé a constru¢cdo de cooperativas e outras
iniciativas coletivas apos o final da obra. Precisamos olhar para o
futuro com esperanca, solidariedade e luta na defesa pela busca
de construir um projeto de poder popular de baixo para cima.
(Evaniza Rodrigues, 14° Encontro da UNMP/2017).

Ainda refletindo sobre os temos debatidos no 14° Encontro, destacamos a
avaliacdo de Donizete Fernandes: “a UNMP tem em sua trajetdria conquistas e
articulagdes importantes e que foram muitos encontros durante nossa trajetoria,
acumulamos muito conhecimento”. Destacou também a visita a FUCVAM e o
aumento da representacdo do Nordeste na UNMP, evidenciando, ainda, que é
preciso ampliar a UNMP nas regides Centro-Oeste e Sul e apontou como desafio
“diferenciar o papel dos movimentos, ONGs e universidades” e, por ultimo,
afirmou também o papel da UNMP “que a Uniéo é de luta”.

O 14° Encontro da UNMP discutiu varios temas, foram realizadas 16
Oficinas de Trabalho, abordando temas relacionados ao direito & moradia e a
cidade, a organizacdo popular, a autogestdo e ao atual momento das politicas
publicas voltadas para a producdo de moradia autogestionaria. Além do tema,
duas questbes nortearam as discussdes nas oficinas: o que a UNMP defende
sobre este tema? Como podemos avancar neste tema? Entre os diversos temas,
destacamos os encaminhamentos da Oficina 2: Politica de Formagdo para
Autogestéo, onde foram reafirmados os seguintes pontos, conforme apresenta o
Relatério do 14° Encontro da UNMP/2017:

O que devemos defender?

e Construir a Escola de Autogestdo da UNMP;

e A formacédo politica de autogestdo deve influenciar os projetos
sociais e os métodos devem ser somados as acoes;

e Criar/construir uma politica de financas para o processo de
formacgé&o para autogestéo;

e Divulgar e buscar compromissos externos para tornar o Marco
Regulatério da Autogestdo uma realidade;
Em que devemos avancar?

e Organizar cursos por regides, a partir do acumulo de
experiéncias em projetos de autogestao;
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e Criar a perspectiva da autogestao no pés-morar, considerando
a formacéo politica-ideoldgica para a vida;
(Relatorio do 14° Encontro da UNMP, 2017, p. 25)

Entre vérios temas discutidos durante o encontro, observa-se que trés
temas atravessaram as discussdes, reafirmando, de certa forma, principios que a
UNMP e a UMM/SP vém defendendo historicamente, sdo eles: | Autogestdo como
principio; 1l Marco Juridico da Autogestao; Ill Propriedade Coletiva.

Portanto, o 14° Encontro demonstrou a diversidade que compde a UNMP,
foram 22 delegacbes presentes, discutindo suas acgles, suas dificuldades e
avancos, todas comprometidas em construir a agenda de luta e encaminhar os
rumos dos proximos tempos de caminhada. Momentos como estes nos levam a
acreditar na constru¢cdo de unidade, no fortalecimento coletivo, € possivel
perceber a grandeza e as possibilidades da autogestdo, do projeto popular, na
acao coletiva.

E importante destacar que a UNMP surge “como um espaco de articulacéo
dos movimentos de moradia em todas as suas expressdes’” como afirma Paz
(1996).

Contudo, levantamentos realizados identificam estudos e analises sobre a
referida temética apontando para o reconhecimento da acdo da UMM/SP e
UNMP, bem como sua influéncia na construcdo da politica urbana. As autoras
Tatagiba e Teixeira (2016) demonstram em suas andlises argumentos positivos

sobre as acfes da Uniao.

A Unido tem sido capaz de, nesse contexto adverso, influenciar a
politica publica levando os tomadores de decisdo a adotar
programas e projetos que, sem a atuacdo do movimento, eles ndo
teriam adotado. O principal resultado da acdo da Uni&o tem sido o
reconhecimento dos movimentos sociais - e ndo apenas do setor
privado da construgdo civil - como parceiro do processo de
implementacdo da politca de habitacdo popular. Vérios
programas habitacionais e as mudancas de suas normativas ao
longo desses 30 anos evidenciam a capacidade do movimento de
pautar a politica publica no nivel do municipio, do estado e da
Unido. (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016, p. 04)

Portanto, a longa atuacdo da UMM/SP e da UNMP imprime em suas

trajetorias de luta, resisténcias, conquistas e contribuicdes para a construgdo da
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politica habitacional, e o Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades pode ser
entendido como uma conquista importante para a luta dos movimentos populares
de moradia por ser a possibilidade de se ter a autogestdo reconhecida como
forma de producdo da moradia e também pela importancia do subsidio

habitacional.

2.3 O Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades e os Movimentos de

Moradia

“Néao é porgue vocé nasceu sem teto que vocé precisa morrer sem
teto”. (Leila, narrativa registrada no dia 25/07/2017).

Sobre a importancia do programa, Donizete Fernandes, coordenador da
Associacdo dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Noroeste, ao explicar as
diferencas entre o processo que a construtora faz e o processo que 0 movimento

esta comprometido, destaca:

[...] nenhum outro governo fez isso no Brasil, esse investimento na
producdo de moradias. Qual foi 0 governo que fez isso? Nao teve.
E, a ideia do Movimento, é ir aprimorando isso, é fazer as
comparacgfes. Entdo no Alexios Jafet vai ser muito legal, vai ter o
Alexios Jafet (Faixa 1), dai tem a Tenda (Faixa 2) |4 do lado, ai
tem todas essas comparacdes. (Donizete Fernandes, depoimento
colhido em agosto de 2017).

Donizete, em sua fala, reconhece no programa MCMVE a possibilidade de
demonstrar a sociedade que a populacdo organizada pode elaborar projetos
participativos a partir da sua realidade e produzir suas moradias, com qualidade,
aplicando integralmente o recurso destinado da melhor forma possivel. Além
disso, chama atencdo para o fato de que o Projeto Alexios Jafet esta sendo
implantado ao lado de um empreendimento de construtora destinado a familias
com renda superior, via mercado. Donizete menciona o fato de que sé&o
destinados grandes volumes de recursos publicos para o setor privado que, por
sua vez, devolve ao mercado o “produto”, onde o acesso se da via mercado, ou

seja, por meio de financiamento privado, légica que trata a moradia como
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mercadoria, como objeto e fonte de lucro, na contramdo do que defende os
movimentos de moradia.

Em relacdo ao termo “comparagdes”, Donizete refere-se as diferencas
qualitativas entre o projeto elaborado com participacdo popular e o projeto de
construtoras voltadas para o mercado. Donizete, na avaliacdo sobre a atuacéo
dos movimentos de moradia e a contribuicdo da autogestdo, compartilha a

seguinte reflexao:

Entdo, como é possivel, a populacdo se juntar através do
Movimento, produzir uma moradia, que a empresa vai cobrar duas
vezes mais, do que o Movimento, ou seja, o0 Movimento produz
duas unidades habitacionais, e a construtora produz uma, com o
mesmo valor. Entdo, essa é a diferenca. Entdo esse lucro, nao é
gue vai para as construtoras, vai um lucro para as construtoras,
mas vai também o lucro para estas construtoras dividir esse bolo
com esses politicos que estéo ai. Por isso que é tao dificil aprovar
uma normativa, de uma producdo de larga escala, seja de um
municipio, de um estado ou do governo federal, de larga escala,
aonde tenha um controle social. Ou seja, aonde o coletivo se
sobrepbe e vai ter o controle social. Porque as construtoras em
nosso pais, elas tém muito lucro, desse lucro, tem uma parte que
€ destinada aos politicos. Isso nds afirmamos com toda a certeza,
com certeza absoluta. Entéo, a batalha, a luta pela autogestao, é
uma luta contra este capital selvagem que tem no nosso pais.
(Donizete Fernandes, depoimento colhido em agosto de 2017).

As colocacdes apresentadas sinalizam algumas das particularidades
presentes na acdo dos movimentos de moradia, situando o processo coletivo e 0s
elementos que formam o conjunto das lutas e disputas presentes neste campo de
forca.

Neste sentido, nos parece necessario aprofundar a reflexdo sobre a
autogestdo e a interacdo® dos movimentos de moradia com o Estado,
entendendo 0s movimentos sociais na perspectiva apresentada por Gohn (2014,
p. 251): “como expressdes de poder da sociedade civil, e sua existéncia,
independentemente do tipo de suas demandas, sempre se desenvolve num

contexto de correlagao de forga social”.

33 Esta expressao € considerada uma categoria de andlise desenvolvida por Tatagiba, autora de
varios estudos sobre a tematica em questdo, onde explica a “interagdo” entre movimentos de
moradia e Estado.
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Esta claro que nao se trata unicamente de um modo particular de construir
moradias, a autogestdo propde uma vivéncia pedagdgica aos sujeitos
participantes, a partir da sua necessidade concreta, a moradia, e € esta vivéncia
gue nos interessa aprofundar no presente estudo.

Ao estruturar o estudo sobre os movimentos de moradia, mesmo que
dirigido ao periodo historico contemporéaneo, nos parece pertinente mencionar
ainda que nao profundamente, a forma em que se deu a luta dos trabalhadores e
como se iniciaram suas formas de organizacao e de luta.

Ao longo da Republica Velha, a auséncia de direitos minimos ja
impulsionava reivindica¢des dos partidos operarios. A partir da segunda metade
do século XIX, o Brasil ja havia constituido o trabalho assalariado e formas
diversas de organizacOes coletivas de trabalhadores, assim como a constituicdo
do movimento operario e da classe trabalhadora. Segundo Montafio e Duriguetto
(2011, p. 234): “a primeira regulagédo da vida associativa operaria ocorreu com um
Decreto promulgado em 1907, criando o direito de associacéo sindical para todas
as profissoes”.

Os autores citam que as condic¢des dificeis de trabalho e de vida da classe
trabalhadora foram o impulso para as lutas, além disso, eram encontradas
condi¢Bes de miserabilidade nos locais de moradia dos bairros operarios. Com a
crescente organizacdo da classe trabalhadora, as primeiras formas de
organizacao foram surgindo, entre associagdes, ligas, confederacdes e sindicatos,
aumentava a pressado sobre o Estado. Contudo, os movimentos sociais foram
surgindo conforme as determinacdes historicas, reservadas suas particularidades,
assumindo grande importancia no reconhecimento de que a desigualdade nédo é
natural.

Montafio e Duriguetto (2011) partem do seguinte entendimento para pensar

movimento social,

[...] dentre outras determinacfes, € conformado pelos préprios
sujeitos portadores de certa identidade [/ necessidade /
reivindicacdo / pertencimento de classe, que se mobilizam por
respostas ou para enfrentar tais questdes — o movimento social
constitui-se pelos proprios envolvidos diretamente na questao.
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 264)
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Relacionando os conceitos apresentados com os depoimentos dos sujeitos
sobre o momento de adesdo ao movimento de moradia, concordamos com a
perspectiva apresentada por Gohn (2014), quando afirma que: ‘o movimento
social constitui-se pelos proprios envolvidos”, também concordamos quando a
autora analisa a acdo dos movimentos e o papel dos mesmos, na transformacéo

social:

Os movimentos geram uma série de inovac¢des nas esferas
publica (estatal e ndo estatal) e privada; participam direta ou
indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o
desenvolvimento e a transformacéo da sociedade civil e politica.
[...] os movimentos participam, portanto, da mudanga social
histérica de um pais e o carater das transformacdes geradas
poderd ser tanto progressista como conservador ou reacionario,
dependendo das for¢as sociopoliticas a que estéo articuladas, em
suas densas redes; e dos projetos politicos que constroem com
suas acdes. Eles tém como base de suporte entidades e
organizacdes da sociedade civil e politica, com agendas de
atuacao construidas ao redor de demandas socioecondmicas ou
politico-culturais que abrangem as problematicas conflituosas da
sociedade onde atuam. (GOHN, 2014, p. 252).

Seguindo nesta diregcdo, procuramos investigar se 0S movimentos de
moradia atuantes na producdo social da moradia, em especial, 0S movimentos
envolvidos no projeto Alexios Jafet, que estdo na linha de frente no que diz
respeito a construcdo da mudanca, demonstram na acdo coletiva a possibilidade
na mudanca social a partir de uma dada vivéncia, a autogestéao.

Faz parte desta investigacdo buscar interlocugdo com os sujeitos que
atuam nesta direcdo e que estdo envolvidos na elaboracdo das estratégias
coletivas que dao vida a proposta da autogestdo. Tomamos o0 depoimento a
seguir como ponto de partida para pensar sobre o inicio, 0 momento da busca
inicial, motivado pela necessidade, pela busca de moradia, os sujeitos que
aderem ao movimento de moradia podem encontrar “a luta” coletiva. Neste
sentido, o depoimento apresentado a seguir nos indica elementos para tal

afirmacao:

[...] € um processo longo, € um processo sofrido, ndo € um
processo facil, ndo vamos ficar ali s6 na questdo da moradia.
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Muitos que pegarem a chave de seus apartamentos vao se enfiar
naquele mundinho e acabou. Mas, muitos, ndo. Eles irdo querer
ajudar outras pessoas para buscar moradia a elas, v8o continuar
as atividades, tanto é que, na Associagdo mesmo, todos que
estdo la, que sao linhas de frente, ja foram contemplados com
suas casas, porém eles continuam no movimento. Eles continuam
na luta, eles correm atras para ajudar outras pessoas, no caso a
Verinha, que ela conseguiu o apartamento dela através do
movimento, a Leonor que conseguiu a casa através do
movimento, a Elenice, que &, atualmente, a minha patroa, ela
também conseguiu a casa dela através do movimento, o Donizete,
o0 Abrado, uma infinidade de pessoas que eu poderia citar 0s
nomes, e todos ja tém a sua moradia propria, a sua casa, e que
estdo ali, no movimento dando continuidade na luta. (Leila,
narrativa registrada no dia 25/07/2017).

N&do observamos um terreno facil neste processo, pelo contrario, séo
muitas dificuldades, porém, observa-se no depoimento que este processo pode
ser para além da conquista da moradia. Os sujeitos podem experimentar de
varias formas a participacdo no movimento de moradia. Quando aderem ao
movimento de moradia ndo sabem o que significa autogestéo, estdo em busca da
moradia, entretanto, o conhecimento vem com a vivéncia, como a participante

descreve:

s

[...] olha, os pontos positivos do processo de autogestdo é a
melhor parte, € o crescimento que nés adquirimos, saber a forca
gue da, acreditamos gue ndo somos capazes, mas de acordo
como as coisas vao acontecendo, vocé enxerga que vocé é
capaz, isso € comigo, com aquela pessoa mais humilde. (Eliane,
narrativa registrada no dia 31/07/2017).

A busca dos sem teto (expressao utilizada pelo préprio movimento) tem um
propésito material, a moradia, ou seja, a construcdo, ver o projeto tdo sonhado

sair do papel. A autogestao, o mutirdo, como aponta Usina/CTAH:

E apresentado como a alternativa defendida pelo movimento
popular para a producdo da moradia — apesar dos motivos dessa
‘opgao” nem sempre serem debatidos de forma aprofundada. O
processo de conscientiza¢do se dard na longa caminhada para a
obtencado da casa. Ou seja, a politica ndo esta dada de principio
ou diretamente no resultado, mas nos meios e formas de obté-lo,
na miriade de conflitos e possibilidades que vao forjando uma
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possivel consciéncia critica do processo. (Usina, CTAH, 2015, p.
100).

E neste caminho dificil, em meio ao desconhecido, que os sujeitos vio
reconhecendo seu papel politico, além dos elementos apresentados
anteriormente, outros aspectos importantes sdo destacados pela participante do
Movimento Sem Teto da Zona Noroeste, ao relatar como foram seus primeiros

passos no movimento:

Até entdo eu ndo entendia direito o que era autogestdo. Com o
passar do tempo que fui aprendendo a importancia da autogestao.
Porque a autogestéo, ela nos ensina a administrar, tiramos aquela
visdo da construtora, ndés passamos a administrar 0 nNOsso
recurso. N6s administramos nosso recurso, nds temos nogao
exata do que esta sendo gasto na obra. E isso também gera uma
responsabilidade maior, porque quando vocé administra o
dinheiro, vocé quer que ele seja bem administrado, que ele esteja
bem empregado, e vocé vé para onde esta sendo destinado cada
centavo da obra. (Leila, narrativa registrada no dia 25/07/2017)

Os relatos nos apontam a autogestdo como terreno fértil na acao coletiva,
mesmo enfrentando adversidades, ou até mesmo, dificuldades em construir logo
de inicio um entendimento sobre o processo, 0s elementos apresentados nos
indicam um caminho de possibilidades.

Ao tratar do Projeto Alexios Jafet, Donizete nos esclarece a importancia da
construcdo de “unidade” na acgado coletiva, ainda que o0s trés movimentos
envolvidos no projeto apresentem diferencas em suas formas de atuacdo e acao.
Segundo o coordenador, “o Alexios Jafet sdo 1104 unidades habitacionais, 3
associacfes, completamente diferentes, sendo que tem uma associacédo, a Zona
Oeste Noroeste, que sempre lutou para fazer o MCMV Entidades, ou seja,

sempre produziu para autogestao.

[...] a experiéncia que a zona oeste, noroeste tem. Entdo, se
produzimos moradias desde oitenta e nove, noventa, e ja
produzimos no governo municipal, estadual e também com
governo federal através do Crédito Solidario, estamos levando
essa experiéncia para o Alexios Jafet, para que a gente possa
fazer um conjunto habitacional aonde a nossa demanda ficara
feliz, eu acho que este foi um fator importante da unificacao.
(Donizete Fernandes, depoimento colhido em agosto de 2017).
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Apresentamos até 0 momento o contexto e alguns elementos fundantes da
autogestao e do processo coletivo na perspectiva dos movimentos de moradia
que defendem a producéo social da moradia.

Desta forma, nos deteremos, no proximo item, a trazer mais
detalhadamente a consolidacdo da experiéncia que reune trés movimentos de
moradia na constru¢cdo de 1104 unidades habitacionais por meio do programa
Minha Casa Minha Vida — Entidades, projeto que leva o nome de “Alexios Jafet”, a
terceira Compra Antecipada do programa MCMVE e o primeiro onde trés
organizagdes entram como proponentes34, ou seja, sdo as articuladoras deste

processo junto com os 1104 participantes.

2. 4 Conquista da terra e a gestdao compartilhada do projeto: entre buscas,
lutas e resisténcias

Hoje eu falo, é mais facil vocé achar um dinheiro perdido na rua,
do vocé achar terreno, porque hoje a especulagdo imobiliaria esta
muita alta. Entdo, quando o movimento ta olhando, a construtora
ja comprou. (Terezinha, depoimento colhido em 22/08/2017).

A questdo da terra continua sendo uma questdo central, mesmo com
programas que possibilitem a aquisicéo de terreno, ainda é um universo complexo
e perverso por colocar os movimentos de moradia no circuito do mercado e na
disputa direta com especuladores imobiliarios.

Rodrigues (2013) diz que “a questdo do acesso a terra foi a primeira luta

travada pelos movimentos por moradia”, afirmando ainda que:

Especialmente naqueles que adotam a proposta autogestionaria,
e sempre esteve em sua pauta prioritaria. Caracteristica de
diversos movimentos de moradia formados na década de 1980 é a
autodenomicdo Movimentos Sem-Terra. Esse fendmeno urbano
ocorre simultaneamente com a formacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), no momento da
redemocratizagdo do Pais. A expressao “sem-teto”, utilizada por
varios movimentos e pelos meios de comunicacgéo, apareceu bem
depois, na década de 1990. (RODRIGUES, 2013, p. 146).

%4Proponente: nomenclatura adotada pelo poder publico para referir-se as associagfes, forma de
representacao juridica dos movimentos de moradia atuantes na producgéo habitacional.
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A dificuldade de viabilizar areas bem localizadas para o programa MCMVE
vem desde o PCS, tal situacdo agravou-se ainda mais, em 2008, com o boom
imobiliario que antecedeu a crise financeira mundial. Preocupados com a questéao
fundiaria, os movimentos expuseram suas preocupacdes ao governo federal.
Rodrigues (2013, p. 154) comenta que em reunido com a presidenta Dilma
Rousseff: “liderangas dos quatro movimentos nacionais e do FNRU afirmaram que
o principal problema para a implementagdao do MCMV, especialmente na faixa
destinada a mais baixa renda, era a especulagao imobiliaria”, a reivindicagao era
gue o governo federal deveria intervir sobre esta questao.

A aquisicao da terra por esta via coloca os movimentos de moradia numa
condicao de “desvantagem”, mais que isso, exige experiéncia e uma série de
habilidades e conhecimentos que nem sempre € possivel, gerando frustracdes e
desgastes profundos, pois, os terrenos disponiveis no mercado normalmente sao
terras com algum tipo de restricdo, rejeitadas pelo mercado, seja por conta da
documentacéo, localizacdo, ou até mesmo por conta das caracteristicas fisicas.

O caminho percorrido pelas Entidades Organizadoras, Associacdo Anjos
da Paz da Vila Santista, Associacdo por Habitacdo com Dignidade (AHD) e a
Associacdo dos Trabalhadores da Zona Noroeste, responsaveis pelo projeto
Alexios Jafet, ndo foi diferente, estas também vivenciaram todas as dificuldades
apresentadas, e mais algumas, para conseguir viabilizar a compra antecipada do
terreno.

No processo de autogestdo, os movimentos de moradia contam com o
assessoramento técnico, no caso do projeto Alexios Jafet, 0 acompanhamento
técnico da assessoria Ambiente Arquitetura esteve presente desde o principio,
como foi destacado pela coordenadora Terezinha em sua narrativa.

A assessoria Ambiente Arquitetura trabalha desde sua fundacdo, em
parceria com movimentos sociais, por moradia, desenvolvendo projetos
arquitetbnicos e urbanisticos, bem como assessoria técnica e gerenciamento de
obras de Habitacdo de Interesse Social com a participacdo das familias de acordo
com os principios da autogestao.

Segundo Bonduki (1992, p. 20), no mutirdo autogerido, 0 agente
gerenciador é a associacdo, que contrata uma assessoria técnica como entidade
autbnoma em relagdo ao poder publico que, por sua vez, desenvolve, num

processo de dialogo e discussdo com os futuros moradores, a estratégia, o
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projeto habitacional e urbanistico, assim como outras pecas técnicas necessarias
a aprovacdo do financiamento, como memorial descritivo, orcamento detalhado,
cronograma fisico-financeiro, regulamento da obra, entre outros.

Para Rodrigues (2013), o papel das assessorias é de extrema importancia
para 0 processo. “essa relagdo é resultado de uma alianga politica entre
profissionais comprometidos com a produgéo social da cidade e os movimentos
de moradia vinculados com a agenda da transformacgao social”’. Ao mesmo tempo,
contribuem no fortalecimento dos movimentos sociais e na socializacdo de
informacdes, entendimentos, conhecimentos técnicos e do saber que, por sua
vez, devem ser difundidos e coletivizados ao maximo com o grupo de
participantes, contribuindo na organizacdo coletiva do processo. Além disso, a
autora destaca o papel da assessoria técnica no programa MCMV-E e, ao mesmo

tempo, problematiza a falta de recursos para as elaboracdes:

Como participante necessario do processo e inclusive detalha
quais acdes sdo remuneradas com 0s recursos do programa. Na
maioria dos casos, todo o trabalho anterior & contratagdo do
empreendimento € feito de forma néo remunerada ou arcada pela
cotizacdo das proprias familias, de modo que, além das
dificuldades reais para sua efetivacdo, todo risco corre por conta
desses agentes e ndo da politica publica. (RODRIGUES, 2013 p.
64).

Terezinha Gramacho, coordenadora da Associacdo Anjos da Paz, foi
guem deu inicio a via-crlcis pela busca de terreno. Um tempo depois, a
assessoria técnica que a acompanhava na procura de terrenos apresentou as
outras duas associag¢des. Seu depoimento evidencia a dificil trajetoria “foram mais
de 27 terrenos visitados até que nés chegamos ao terreno do Alexios”.

Apos muitos esforcos, negociacdes entre associacdes, agente financeiro
(Caixa Econdmica Federal) e proprietario, com orientacdo da assessoria técnica,
conseguiram a aprovagao para a aquisicao do terreno e do desenvolvimento do
projeto para construgdo. Este foi o 3° Projeto da Modalidade “Compra
Antecipada”, pelo programa Minha Casa Minha Vida Entidades, realizado no pais.
A data da assinatura do contrato entre as Associacdes e Caixa Econdmica
Federal — CEF ocorreu em 6 de outubro de 2010.
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Os movimentos de moradia enfrentam adversidades que passam pela
questdo da busca da terra, por todas as variaveis apresentadas anteriormente,
mas, sobretudo, enfrentam algo mais forte, a desconfianca, a resisténcia, o
preconceito dos atores que operam o mercado imobiliario, que nada conhecem
sobre a compra antecipada, sobre a possibilidade de aquisicdo de terra por meio

de financiamento publico aos movimentos de moradia.

Poucas entidades tinham experiéncia na aquisicdo de terrenos e
muito menos o0 mercado estava acostumado a lidar com este ator.
Um misto de desconhecimento da existéncia de programas
publicos que financiavam os movimentos e de preconceitos,
cevados por anos de conflitos em ocupacbes, fez com que 0s
movimentos, muitas vezes, sequer conseguissem abrir
negociagbes com imobiliarias e proprietarios. (RODRIGUES,
2013, p. 162).

E importante mencionar que a modalidade “compra antecipada’ foi
resultado do empenho da UNMP em elaborar uma proposta que superasse as
dificuldades encontradas no PCS e que atendesse tanto a questdo da aquisicdo
de terra, como também, a aprovacdo de projetos, com liberacdo de aporte de
recursos previos.

Segundo Rodrigues (2013), a proposta foi formalmente chamada de
“Aquisicao de terreno, elaboracdo de projetos e legalizagdo”. A autora chama
atencdo para o fato de que a modalidade nao foi aceita facilmente, houve muita
resisténcia interna no governo®®, e a regulamentacdo s6 ocorreu depois de 1 ano
e 3 meses do lancamento oficial do MCMV. Para os movimentos de moradia, tal
modalidade é conhecida como Compra Antecipada.

A procura pelo terreno do projeto Alexios Jafet iniciou-se em 2007, como
comenta Terezinha: “essa historia teve inicio |a atras, desde 2007 até 2009, a
Noroeste entrou no final de 2009, o Cido (AHD) entrou antes, no inicio de 2009,
de 2007 a 2008 foi tudo a Associagao Anjos da Paz com o Ricardo da Ambiente

Arquitetura”. (Terezinha, depoimento colhido em 22 ago. 2017). O primeiro

%5Uma das razdes para a modalidade néo ter tido maior abrangéncia no Pais foi a resisténcia e o
desconhecimento dentro da prépria CEF. Apesar de os movimentos terem divulgado a Compra
Antecipada para sua base, em nivel nacional, ha relatos de grupos que, ao solicitar informacgdes
para apresentar terrenos para a aquisi¢ao, foram informados de que a “modalidade n&o existia” no
MCMV. Somente apds a intervencao do movimento e de areas da Matriz da Caixa é que a
questao foi esclarecida. (RODRIGUES, 2013, p. 188).
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contrato de opcdo de compra e venda, assinado pela Associacdo Anjos da Paz e
proprietarios do terreno, foi realizado em abril de 2008 e renovado em 2009.

A busca por outras associagdes foi motivada para “fechar conta” que
significa equacionar custos, recursos e potencial construtivo, visto que uma
associacdo sozinha nao teria Habilitacdo suficiente junto ao MCidades para
construgdo de 1104 UH, tendo em vista as dimensbes do terreno de
aproximadamente 47 mil metros quadrados, ou seja, foi uma estratégia para unir
forcas e viabilizar a compra do terreno.

Neste arranjo, a distribuicdo das unidades habitacionais foi dividida da
seguinte forma: Associacao Anjos da Paz com 400 UH, Associacdo Por Habitacdo
Com Dignidade com 300UH e a Associagdo Dos Trabalhadores Sem Teto da
Zona Noroeste com 404UH, totalizando 1104 UH no projeto Alexios Jafet.

Chegar ao terreno néo significa ter o processo resolvido, como mencionado
anteriormente, as dificuldades ndo pararam por ai. O agente financeiro, no caso
representado pela CEF, precisava avaliar o terreno. A respeito desta passagem,

Rodrigues (2013), em seu estudo sobre o tema, detalha o seguinte:

Apbs a primeira vistoria, a area foi desqualificada pela equipe
técnica da Caixa. O movimento reagiu e pediu a revisdo do
parecer apresentado, apelando para instancias superiores no
banco. Ao reapresentar a proposta e coteja-la com a planta oficial
da empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa),
verificou-se que continha um rio, que ndo mais existia onde
deixava sem uso a faixa de APP do rio que néo existia. Comprado
o0 terreno, conseguiu-se a descaracterizagdo do rio e o projeto foi
refeito com a nova diretriz. Ironicamente, ap6s a compra e
apresentacdo do projeto ao 6rgdo ambiental, este levantou um
problema diferente, a suposta existéncia de uma APP de Topo de
Morro, gue ndo havia sido detectado nem pela entidade, nem pela
Caixa. Ou seja, as preocupacdes que geraram atraso e retraso a
associacdo ndo impediram que outras questdes aparecessem.
(RODRIGUES, 2013, p. 186).

Na ocasido em que as associacOes fizeram a primeira divisdo e parceria
entre si, 0 numero de unidades habitacionais permitidas por associacdo nos
programas disponiveis tinha como limite 200 UH. Com as altera¢des no Programa
MCMV Entidades — Aquisicdo de terreno, o projeto foi revisado com nova
distribuicdo, da divisdo dos lotes de 5 para 3 lotes residenciais.
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Ha ainda uma parceria entre as trés associa¢cfes, de responsabilidade
compartiihada na gestdo deste empreendimento, na fase de projeto e na
execucao das obras de terraplenagem e infraestrutura do loteamento. Também foi

elaborado termo de parceria entre as trés.

[...] eu acredito que o Alexios Jafet, ele s6 existe porque os
gestores do Governo Federal, da Caixa Econémica Federal, eles
pegaram muita experiéncia da Unido dos Movimentos de Moradia,
nés temos que dar forca para todos os Movimentos. Todos. Os
outros dois Movimentos que estdo nesse Projeto, eles sdo da
Unido do Movimento de Moradia, e 0 que nds colocamos para
eles, é que pra fazer o Alexios Jafet eles tém que acompanhar os
Movimentos de Moradia, porque a UMM vai dando subsidios de
experiéncias, tanto da regido oeste noroeste, leste, do centro da
cidade, de outras regides, de como fazer a moradia com a
participacdo popular. A partir do momento que estes dois
movimentos, no caso a AHD ja tem experiéncia da produgéo
habitacional, pequena, mas tem... E aderiu a esta participacdo do
movimento, ai ficou mais facil e simples de se fazer. (Donizete
Fernandes, depoimento colhido em ago. 2017).

Contudo, esta claro o teor das dificuldades que os movimentos encontram,
cada projeto tem sua trajetdria, sua historia. Neste sentido, procuramos refletir a
partir de uma experiéncia a forma que 0s sujeitos encaram as adversidades, que
atravessam todo o processo de organizagcdo coletiva, que desafiam os
movimentos a manter seus participantes mobilizados e interessados.

Desse modo, no préximo item, nos deteremos em apresentar a trajetéria

das associacdes responsaveis pelo projeto Alexios Jafet.

2.4.1 Associacao Anjos da Paz da Vila Santista

A associacado tem sua sede principal localizada na zona Norte da cidade
de Séo Paulo e foi criada a partir de uma dificuldade que surgiu na Favela dos
Tubos®®, e demandou articulacdo de representantes com o poder publico.
Terezinha relata que sempre manteve relagdo com a comunidade e que suas

atividades tinham cunho emergencial, sem nenhuma organizagdo formal. As

36 A favela estd localizada atras da sede da Associac3o Anjos da Paz, no bairro do Lim3o, zona norte de S3o
Paulo e foi construida nas margens do cérrego Tabatinguera. A drea ja enfrentou reintegracdo de posse em
2005, mas as familias ndo foram completamente removidas, segundo Terezinha, lideranca local.
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demandas chegavam espontaneamente, desenvolvia a¢cdes assistenciais e, aos
poucos, foi se tornando uma lideranca respeitada na comunidade. Com o tempo,
as demandas foram se ampliando e a questdo da moradia estava presente e

vinculada a outras necessidades.

[...] vocé tem que fundar uma Associacao!”. Esse pessoal da
favela ia pra minha porta, vocé entendeu pedir as coisas, as
sacolas de comida, nés viemos buscar madeira. Eu ia para o
Ceasa lotada de verduras, estas trés salas ndo tinha espaco para
28 mulheres trabalharem com as sacolinhas para doacdo. Ai,
naquele caminhdo lotado de verduras, a gente pedia verduras, ai
eles falavam Terezinha, Terezinha, Terezinha, eu sempre gostei
de terra e povo, trabalho social, eu vivia com aquele caminhéo
lotado de verdura, buscava doacdes, de tudo, até de madeira. Ai
foi indo e fundou-se o “Anjos da Paz’, ai fomos procurar um
terreno. (Terezinha, depoimento colhido em 22/08/2017).

A associacao participou, no inicio de 2015, do processo para o edital de
terrenos da prefeitura de Sdo Paulo, com chamamento para associacfes e
cooperativas de moradia cadastradas na modalidade "entidades" do programa
Minha Casa Minha Vida. Em junho de 2015, ela foi selecionada para o terreno
onde podem ser construidas 153 U.H habitacionais. O processo foi realizado em
parceria com as mesmas associacdes que compdem o projeto Alexios Jafet
(A.H.D. e Associacdo Noroeste).

Além da atuacdo na area de moradia, a associacdo Anjos da Paz mantém
em sua sede atividades de Tele Centro, entrega de leite, campanha da boa viséo,
MOVA- Educacéo de Jovens e Adultos e atividades culturais como, por exemplo,
capoeira. Todas as atividades visam atender moradores do bairro. Por meio da
Associacdo Anjos da Luz, com a qual a entidade tem parceria, a associacdo Anjos
da Paz atua junto a 1.500 familias em um assentamento no municipio de
Francisco Morato.

A associacdo estd organizada da seguinte forma: presidente, vice-
presidente, primeiro tesoureiro, segundo tesoureiro, primeiro secretario, segundo
secretario, conselho fiscal (8 membros, incluindo suplentes). No que tange aos
encontros dos grupos, a reunido dos coordenadores de grupo ocorre
semanalmente e € 6rgao de decisédo da entidade. As assembleias com as familias

ocorrem durante as primeiras tercas e quintas-feiras de cada més. Atualmente,
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ocorrem no segundo domingo de cada més. A associacao participa das atividades
da Unido dos Movimentos de Moradia (UMM/SP).

Mesmo com forte atuacdo e interacdo no territério, a associacao esta
construindo seu primeiro empreendimento de habitacdo de interesse social em
regime de autogestdo e mutirdo. Conforme relato da coordenadora Terezinha, a
associacdo estd organizando outros projetos, resultado de articulagdes com
associacdes parceiras.

O projeto Alexios Jafet representa uma conquista importante para a
associacdo, ndo s6 por ser a primeira experiéncia, mas também pela
complexidade que envolve este projeto, como pode ser observado no mapa a
seqguir.

O lote da associacdo Anjos da Paz tem acesso para Av. Alexios Jafet,

como pode ser facilmente observado no mapa a seguir.



Mapa 1 — Localiza¢&o dos projetos da Associacdo Anjos da Paz
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2.4.2 Associacao Por Habitagdo com Dignidade — AHD

A historia dessa associacdo comeca em 1989, na Vila Albertina, Zona
Norte de Sdo Paulo, na luta pelo assentamento de 700 familias em uma area na
Vila Nilo.

No ano de 1996 foi assinado um convénio com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), no governo Mario Covas, para a
construcdo de 64 unidades habitacionais sob a forma de mutirdo. A construcao foi
iniciada em 1998, na regido de Brasilandia/Taipas. Na época, a associacao
contava com 800 familias cadastradas.

A associacao foi fundada em janeiro de 2003 para lutar por moradia
popular, atendendo familias de baixa renda da regido norte e nordeste do
municipio de Sdo Paulo — embora hoje também atenda familias de outras regifes.
Seus objetivos continuam os mesmos até hoje, ampliando sua atuacao para as
areas de cultura, lazer e organizagdo comunitéria.

Além da luta pela moradia, é importante para a associacdo a formacao
social e politica dos seus associados. Essa formacao se da pelos coordenadores
durante as reunibes de grupo. Nelas, além das questbes de moradia, sdo
trabalhados temas de importancia politica como o voto consciente, os direitos
constitucionais, entre outros temas.

A preparacao dos coordenadores para essas reuniées se da com cursos de
capacitacdo promovidos por organizacdes parceiras e pela UMM, a qual é filiada,
além da propria vivéncia nas atividades de luta e conselhos participativos e
espacos de formacao politica.

A AHD tem sede oficial na Avenida Imirim n°® 4400, no bairro Vila Nova
Cachoeirinha — Sdo Paulo. Além da sede possui articulagdo com diversos
equipamentos publicos para realizar as atividades com grupos de participantes,
estratégia muito utilizada pelos movimentos de moradia.

A seguir, apresentamos o quadro das principais conquistas da Associagao

por Habitagdo Com Dignidade.
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Quadro 4 - Projetos da Associacao por Habitacdo Com Dignidade

PROJETOS CONQUISTADOS
N° DE X X
PROJETO FAMILIAS LOCALIZACAO | FORMA DE CONSTRUCAO

Conjunto Habitacional CDHU Autogestéo/Mutiréo
Nova Albertina 64 Brasilandia
Conjunto Habitacional Cohab / Co-gestao
Irmdos Caserimo 200 Perus

Cohab / Co-gestéo
Jova Rural | 56 Tucuruvi

Cohab / Co-gestao
Jova Rural 1l 28 Tucuruvi

PMCMV-E Autogestdo/Mutirdo

Alexios Jafet 300 Jaragud
Vila Clarice 200 Jaragua CDHU Compatrtilhado

Fonte: Associagdo Por Habitagdo Com Dignidade

Com o objetivo de apresentar a posi¢do geografica dos empreendimentos
gue a associacao construiu elaboramos um mapa situando a localizacdo de cada

projeto.
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Mapa 2 — Localizagéo dos projetos da Associacao por Habitagdo Com Dignidade
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2.4.3 Associacgao Dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Noroeste

A Associagéo dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Noroeste foi fundada
em setembro de 1987 e, desde entdo, o objetivo da entidade € a luta por moradia
popular para familias de baixa renda. O objetivo continua o mesmo até hoje, mas
a entidade ampliou sua atuacgéo a outras discussoes.

As atividades da associacdo tém centralidade na questdo da moradia, tanto
na producdo habitacional, quanto nas ocupacfes, loteamentos irregulares,
acompanhando processos de regularizacdo fundiaria e reintegracdes de posse,
atuam na regido norte e noroeste da cidade, onde construiram diversos
empreendimentos habitacionais.

Desenvolvem também projetos sociais promovendo educacdo e cultura,
como a criagdo de uma escola com cursos de alfabetizacdo, pré-vestibular,
ensino de inglés e espanhol, além das atividades culturais e atividades de
formacgéo politica, por meio de cursos, oficinas, seminarios, atividades voltadas
para o debate sobre o Direito a Cidade, Direitos Humanos, Direitos Sociais e
Cidadania.

A associagéo é filiada a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), além
de participar nas atividades desenvolvidas pela UMM e UNMP, também atua nos
conselhos representativos, que estédo articulados com outras organiza¢des, como,
por exemplo, a Central dos Movimentos Populares, Forum de Reforma Urbana e
outras organizagcfes que atuam na questdo da moradia.

Com o objetivo de contextualizar a atuagédo deste movimento de moradia
no territério, bem como sua contribuicdo para a producdo habitacional, onde os
ganhos podem ser observados pelo ponto de vista quantitativo, mas, sobretudo,
pelo acimulo de experiéncia nos processos coletivos, que construiram pilares
para a autogestdo, fortalecendo o processo coletivo, a organizacdo comunitaria
nos territorios atua onde as intervencdes ocorreram e ocorrem.

A trajetéria da associacdo Noroeste, como é chamada informalmente, revela
sua enorme contribuicdo na producdo social da moradia, além de agregar
conhecimentos valiosos para o projeto Alexios Jafet que, por forca de sua
complexidade, demandara muito da acao coletiva.

Vale destacar que a Associagao possui sede central localizada na regido

Oeste — Barra Funda/SP e outras sedes distribuidas no territério de abrangéncia,
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facilitando o acesso das familias participantes nas atividades do movimento e, de
certa forma, fortalecendo vinculos com a comunidade local e com o entorno, além
das aliancas e parcerias com outras organizacdes presentes no territorio.

Com o objetivo de construir um panorama de todos os projetos da
associacdo elaboramos dois instrumentos, um quadro de projetos e um mapa,
com a finalidade de expressar a atuacdo do movimento no tempo e no espaco.
Para elaboracdo do quadro contamos com informagbes cedidas pelos
coordenadores do movimento que vivenciaram a trajetéria de cada projeto, o que
tornou este momento singular. As informacdes apresentadas no quadro nao
estavam sistematizadas, foi preciso captura-las a partir da memoaria dos sujeitos
coletivos, como um quebra-cabeca.

Por este motivo ndo consideramos o fato de “fornecer informacdes” algo
mecanico ou simples, nos interessa conhecer também os significados que
acompanham cada informagao. Nesse sentido, considerando que para recuperar
as informagdes, dados, é preciso fazer o exercicio de “rememorar”, significa
recuperar a histéria de luta de cada projeto, relembrar as articulacdes, 0s sujeitos
envolvidos, criamos varias estratégias e momentos para conseguir reunir 0 maior
namero de informacdes sobre cada projeto conquistado.

O conjunto de projetos apresentados no quadro e no mapa, a seguir,
representam as conquistas realizadas pela Associacdo dos Trabalhadores Sem
Teto da Zona Noroeste, demonstram profunda articulacédo politica no territério de
atuacao da referida associacdo, assim como, sua importancia no processo de luta
dos movimentos de moradia da cidade de Sao Paulo e demais regides.
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Quadro 5 - Projetos da Associacdo dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Noroeste.

PROJETOS CONQUISTADOS - GOVERNO ESTADUAL

PROJETO Ne UH LOCALIZAGAO FORMA DE CONSTRUGAO | PROGRAMA FINANCIAMENTO
GARRAS E LUTAS 160 BRASILANDIA MUTIRAO / AUTOGESTAO CDHU
NOVO HORIZONTE 64 JARDIM PAULISTANO AUTOGESTAO CDHU
BELA MORADA 80 BRASILANDIA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL BRASILANDIA B11 BRASILANDIA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL BRASILANDIA B16 BRASILANDIA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL BRASILANDIA B19 208 BRASILANDIA AUTOGESTAO CDHU
VILA VERDE 256 JARAGUA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL JARAGUA JARAGUA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL JARAGUA 168 JARAGUA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL NOVO MILENIO 124 BRASILANDIA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL VITORIA 128 BRASILANDIA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL ARCO IRIS 96 JARAGUA AUTOGESTAO CDHU
RESIDENCIAL MORADA DOS SONHOS 84 JD. IPANEMA AUTOGESTAO CDHU

PROJETOS CONQUISTADOS - GOVERNO FEDERAL

PROJETO Ne UH LOCALIZAGAO FORMA DE CONSTRUGAO | PROGRAMA FINANCIAMENTO
PAR ANTARTICA 80 JARDIM PERI
RESIDENCIAL COLINAS DA OESTE 200 JARAGUA AUTOGESTAO CREDITO SOLIDARIO
IMACULADA CONCEIGCAO 240 BUTANTA AUTOGESTAO - EM OBRA
ALEXIOS JAFET 400 JARAGUA AUTOGESTAO - EM OBRA PMCMVE - FDS
Barra DO JACARE - Lote 1 295 MORRO GRANDE AUTOGESTAO - EM OBRA PMCMVE - FDS
BARRA DO JACARE - Lote 2 292 MORRO GRANDE AUTOGESTAO - EM OBRA PMCMVE - FDS
B- 34 140 BRASILANDIA AUTOGESTAO
B-30 120 BRASILANDIA AUTOGESTAO
BOSQUE DA BARRA 302 BARRA FUNDA ELAQSE?CGIAE(S)TSI?PRE(;\TETO PMCMVE - FDS
BRIGADEIRO TOBIAS 84 CENTRO SP

PROJETOS CONQUISTADOS COM RECURSOS DO GOVERNO MUNICIPAL

PROJETO N2 UH LOCALIZACAO FORMA DE CONSTRUGCAO | PROGRAMA FINANCIAMENTO
SANTA MARTA TAIPAS AUTOGESTAO

UNIDOS 164 JARDIM DONARIA AUTOGESTAO COHAB
JARDIM SAO MARCOS 104 JARDIM DONARIA AUTOGESTAO COHAB
PEDRA BONITA 104 JARDIM DONARIA AUTOGESTAO COHAB
VISTA LINDA JARDIM DONARIA AUTOGESTAO COHAB
CONDOMINIO PARAISO 60 JARDIM DONARIA AUTOGESTAO COHAB
POR DO SOL 153 JARDIM BRASILIA AUTOGESTAO COHAB
RECANTO DAS ESTRELAS 153 JARDIM BRASILIA AUTOGESTAO COHAB
NOVA UNIAO 148 JARDIM BRASILIA AUTOGESTAO COHAB
CITY JARAGUA 180 CITY JARAGUA AUTOGESTAO COHAB
BELA VITORIA 80 FREGUESIA DO O AUTOGESTAO COHAB

Fonte: Associacdo dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Noroeste
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Mapa 3 — Localizagéo dos projetos da Associacdo dos Trabalhadores Sem Teto da Zona
Noroeste
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Contudo, o esforco em concretizar o projeto fez com que essas trés
organiza¢gfes se unissem, mesmo que as mesmas apresentem naturezas
diferentes, as trés possuem vinculo com o territério, com a comunidade,
com organizacdes locais, construiram suas trajetorias impulsionadas pela
luta da moradia, pelo acesso a cidade e por justica social.

De todos os modos, foi 0 empenho coletivo que concretizou o projeto
Alexios Jafet, mesmo que as associacbes apresentem formas
heterogéneas de atuacdo e trajetorias diversas, € a conjugacdo das
préprias diferencas que torna essa experiéncia um campo aberto de
possibilidades de organizacéo e sociabilidade impossivel de ser reproduzir
com outra forma de producao, sendo, a autogestao.

Neste capitulo, buscamos apresentar 0s sujeitos politicos que
constituem este processo, bem como o contexto de luta que envolve a
producdo social da moradia, localizando a autogestdo como a principal
bandeira de luta da UMM/SP e UNMP, defendida também pelos sujeitos do
projeto Alexios Jafet. Cabe ainda discutir a organizacao coletiva no periodo
que precede a contratacdo da obra, por isso, no proximo item, nos
deteremos em problematizar essa questdo, dialogando com o0s sujeitos

participantes deste processo.
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CAPITULO 3 - A CONSTRUCAO DO PROCESSO COLETIVO:
ENTRE LIMITES E POSSIBILIDADES

Foto 17%": A Roda: significados do processo de organizagdo coletiva.

87 Foto 17: Reunido da Comissdo Ampliada - Atividade do trabalho social com integrantes do
movimento de moradia AHD. Fonte: Acervo da autora. Foto: Cintia Almeida Fidelis.
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Quando essa obra acabar, eu vou saber quem sao meus vizinhos.
Eu ndo vou mudar de casa novamente, e entrar em um quintal
aonde ndo sei com quem estou morando. Quando eu estiver |4, eu
vou, pelo menos, j4 saber das pessoas que estdo no mesmo
andar que eu, eu ja vou ter algum vinculo com elas. Até porque
somos nos que escolhemos, entdo escolhemos nosso vizinho,
(riso). Isso é o mais importante (riso). (Erika, depoimento colhido
em set. 2017).

A narrativa de Erika traz muito do significado da vivéncia coletiva no
processo de autogestdo, “A Roda”. Quando a participante diz: “eu ndo vou mudar
de casa novamente e entrar em um quintal aonde nao sei com estou morando”,
esta destacando o dilema da inseguranca habitacional com a qual convive, onde
num curto espaco de tempo, sete anos, mais precisamente, mudou cinco vezes
de casa, sendo que a ultima mudanca foi para uma ocupacéao irregular por nao
conseguir mais manter o pagamento do aluguel. Surge com forca na fala de Erika

a questdo do vinculo com os futuros vizinhos, a possibilidade de conhecer as

7

pessoas com as quais ira compartilhar a vida cotidiana, € uma particularidade
afirmativa do processo de autogestdo. Outro ponto importante a ser mencionado
sao as diversas mudancas de endereco que acarretam uma série de dificuldades

e “prejuizos” para a familia, que vao muito além de perdas materiais.

Vocé compra um movel hoje, muda a primeira vez, muda na
segunda, na terceira vez, vocé precisa comprar de novo porque
nao consegue montar mais. Fora o desgaste que vocé tem de sair
daqui, troca escola, muda tudo. Vocé leva em torno de 3 meses
para se adaptar de uma mudanca para outra. Entdo, € meio
desestruturante. Por exemplo, escola de crianga, ndo da para
dizer que é a mesma coisa vocé andar duzentos metros e vocé
estar querendo andar dois ou trés quildmetros. Vocé acaba tendo
gue trocar. Vocé ndo vai sair sete horas da manha com um nené
pequeno no colo. Entdo, a perda maior acontece para as criangas.
Eles ndo tém essa mobilidade tdo grande, entdo eles saem de
uma escola, vai para uma outra escola, o que tinha naquela
primeira, se perde. Eu acho que o prejuizo maior fica para as
criangas que sdo pequenas, ndo tem como ficar visitando os
amigos, os colegas. N0s somos adultos, andamos um pouquinho
mais, vai ver alguém, eles perdem muito esse vinculo de amizade,
das professoras, eu acho que o pior que tem em uma mudancga é
querer fazer planos, “ah nao vai dar”, essa é a pior parte. Vocé vé
gue seus filhos estdo perdendo vinculos. Para mim foi, para mim
sempre a pior parte foi essa. (Erika, depoimento colhido em
setembro de 2017).
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A situacdo apresentada por Erika é a realidade de muitas familias, um
contexto marcado pela negacdo do acesso a moradia e seus multiplos
desdobramentos que afetam diretamente a sociabilidade dos sujeitos. Para
atribuir significado a palavra “prejuizo”, seja pela auséncia ou pela condicao
inadequada de moradia, recorremos a reflexdo de Pereira (2007) sobre a

insatisfacdo das necessidades basicas, pois, segundo a autora:

“Prejuizos” sao impactos negativos cruciais que impedem ou
pdem em sério risco a possibilidade objetiva dos seres humanos
de viver fisica e socialmente em condi¢cdes de poder expressar a
sua capacidade de participacdo ativa e critica. (PEREIRA, 2007,
p. 67)

Neste sentido, estabelecemos relacdo com o relato apresentado e o
contexto criado pela autogestdo, aqui representado simbolicamente pela “roda”
como espaco de legitimagcdo do saber do sujeito, do olho no olho, da escuta
atenta, da circulacdo da palavra, de apropriacdo da capacidade de agir sobre seu
fazer e pensar, e de instrumentalizacdo da mudanca. A roda busca produzir e
fortalecer vinculos entre os diferentes sujeitos, criando um espaco de confianca,
respeitando e acolhendo os diferentes olhares na construcéo de reflexbes que
permitam movimentos importantes no processo coletivo.

A dindmica coletiva pretende superar a hierarquizacdo do saber - fazer,
democratizando a palavra, partilhando vivéncias, historias, impressdes, com o
objetivo de construir mediagcbes capazes de criar, a partir da partilha, do
reconhecimento muatuo, novos saberes, lacos de solidariedade e consciéncia
coletiva do processo.

Desse modo, a dindmica da roda e seus elementos estdo presentes nos
principios da acdo autogestionaria. Tratamos anteriormente sobre o conceito da
autogestao e de sua potencialidade, no entanto, sabemos que entre o que poderia
ser ou como gostariamos que fosse, existem determinacbes que atravessam o0
processo, e que desafiam a acéo coletiva.

Até o0 momento, o estudo foi dirigido a partir de uma questdo norteadora:

“a autogestdo” como forma de producédo social da moradia. Tendo em vista a
amplitude dos temas que cercam esta discusséo, nos deteremos na abordagem

do processo coletivo na autogestdo, dialogando com os sujeitos participantes e
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suas impressoes a partir da propria experiéncia vivida no movimento de moradia e

na organizacao coletiva do projeto Alexios Jafet.

3.1 Producao Social da Moradia: espaco de criagao coletiva

Cada projeto contratado é resultado de um longo processo, sendo assim,
0 projeto Alexios Jafet simboliza as multiplas “resisténcias” de cada familia, que
durante anos mantiveram-se mobilizadas e articuladas, mesmo enfrentando as
maiores adversidades, dentro e fora do movimento de moradia. Vitoria também
dos movimentos articuladores deste processo, comprometidos com a autogestao,
com a luta acumulada ao longo do processo historico. Sua materializacdo esta
apoiada no acumulo de conhecimentos adquiridos nas diversas experiéncias
anteriores.

As familias, quando chegam até o movimento, geralmente sdo motivadas
por algum familiar ou pessoa de relacdo proxima, e estdo em busca da moradia,
no entanto, o que as traz ao movimento ndo € a busca de participacdo ou do
processo coletivo, mas, no momento inicial, 0 que mobiliza os participantes é a
necessidade “de moradia”. A partir do momento da “adesdo” ao processo, 0s
participantes passam a entender como funciona o movimento, seus critérios de

participacdo e a forma de organizacao coletiva.

Depois, quando vocé vé a luta, quando vocé comeca a participar,
tudo faz sentido. Onde moro hoje é cedido, ndo é meu. Nao é meu
CEP, é emprestado, assim, vem a minha prima |4 da rua de cima,
que eu ja morei com ela, me traz cartas de l4. As vezes minha tia
da Cachoeirinha me liga e diz que tem cartas minhas la. Entéo,
hoje, mais do que nunca, eu vou ter meu CEP, o dia que terminar
a obra e eu pegar a minha chave. Ai sim vou ter meu CEP.
(Eliane, narrativa registrada no dia 31 jul. 2017)

Quando Eliane relata a questdo de “ter seu CEP”, esta trazendo o
significado da moradia, ndo no sentido da propriedade em si, mas a importancia

de ter endereco definido, diz respeito a tranquilidade de morar em um
determinado lugar, habitar um espaco e estabelecer a vida com seguranca de
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forma que a condicdo de moradia ndo seja algo incerto, provisorio, portanto, deve
haver o reconhecimento da cidadania, da existéncia naquele territorio.

A consolidacdo do Projeto Alexios foi motivada pela necessidade de
articular e reunir forcas para viabilizar a compra antecipada do terreno, unindo trés
associacOes distintas, no que se refere a trajetoria historica, como também em

suas formas de atuacéo e intervencao popular, como vimos anteriormente.

O Projeto Alexios Jafet, para a cidade de S&o Paulo, € um projeto
gue precisa ser muito bem estudado, muito bem divulgado. Como
€ possivel a gente reunir trés movimentos num terreno, onde o
estudo de viabilidade é para 1104 apartamentos, ja esta sendo
construido, aonde o Movimento e seus parceiros tém que aprovar
uma aprovagdo no Graprohab, de loteamento, tem que passar
pelo setor da Secretaria de Habitacdo Graprohab, € um processo
super dificil, e como se produz 1104 unidades habitacionais pelo
movimento em um bairro da periferia de Sao Paulo, com torres de
14/15 andares, com elevadores, entdo € uma novidade, € um
projeto muito grande. Entdo, 1104 unidades, nés estamos falando
de em torno de cinco mil pessoas nesse local. (Donizete
Fernandes, depoimento colhido em ago. 2017).

Para o coordenador Donizete Fernandes, o projeto imprime a capacidade
de mobilizacdo e organizacdo das associacdes e 0 compromisso da assessoria
técnica com os movimentos de moradia na superacdo das dificuldades e
burocracias do préprio programa e do poder publico, além da complexidade do
projeto.

Essas particularidades tornam esta experiéncia singular, um projeto de
habitacdo de interesse social em que as trés associacOes terdo que conciliar
modos e formas distintos de atuacao e participacdo, conjugando as dimensdes de
deciséo, planejamento e execucao dos processos de producao da vida social.

O tema gerador da producdo do habitat sustenta o trabalho
cotidiano e compartilhado de educacédo popular, na medida em
gue se concebe, produz e usa a cidade. Sdo indissociaveis 0s
momentos de projeto, obra e ocupacdo, que configuram todo o
processo de autogestdo. (USINA, CTAH, 2015, p. 154).

Diferente dos processos de producdo habitacional convencional, na

producdo autogestionaria, o grupo de participantes, ou seja, os futuros moradores
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ja existem antes mesmo da conquista da terra, alias, a conquista da terra faz parte
da propria luta coletiva, como vimos nas falas dos sujeitos, que aderiram ao
movimento de moradia antes mesmo da existéncia do projeto ou da consolidagéao

da Compra Antecipada do terreno.

[...] 0 nosso terreno foi conquistado ha sete anos atras, viver essa
etapa, me fez aprender, no acompanhar deste processo de
autogestéao, eu vi as dificuldades, porque tivemos dificuldades com
a aprovacdo, com a compra, com O repasse, entdo, assim,
tivemos muitas dificuldades e quando fala: foi aprovado, ficou mil
anos no cartério, demorou quase um ano este processo de
cartorio, e depois que foi contratada a etapa de obra, dai vem as
outras dificuldades. Entdo, quando tem esse processo de mutirdo
com a autogestdo vocé compreende as coisas, 0S porqués,
guando tem autogestao, ndo € sO vocé entulhar aquelas pessoas
ali, fazer um depdsito de pessoas, com autogestdo as pessoas
estdo aprendendo a ter amor pelo local onde elas moram, entéo é
esse 0 envolvimento das familias, entdo elas se envolvem em um
todo, com a questdo do transporte, educacao, lazer, ja faz estudo
para ver se tem parques suficientes, area verde, pensam como
vao viver ali. (Leila, narrativa registrada no dia 25/07/2017).

O processo de elaboracdo de projetos ndo consiste na aplicacao
metodologia Unica ou definitiva. A autogestédo pressupde a criacdo do processo a
partir das particularidades de cada grupo, de cada realidade, esta em constante
transformacao de acordo com as situacdes e complexidades. Nesse sentido, cabe
dizer que o diferencial estdA no modo pensar cada etapa, desconstruindo a
hierarquizacao do saber- fazer.

E necessario, antes de iniciar o processo de projeto, desconstruir
0 consenso existente em torno do abismo entre o papel dos
técnicos, detentores do saber especifico, comumente conhecido
como “aqueles que comandam”, e os futuros moradores, que
sempre tiveram subtraidos seus desejos e necessidades, da
mesma forma anterior “aqueles que sdo comandados”. (USINA,
CTAH, 2015, p. 157).

As primeiras atividades coletivas sédo dirigidas para a estimulagdo do
processo criativo, onde se apresenta grande numero de projetos, de diferentes

lugares, ampliando as referéncias e desconstruindo o imaginario de que todo
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projeto de habitacdo de interesse social € ruim, de baixa qualidade ou
padronizado. Sobre esta fase, Rodrigues (2013) entende que:

A fase de elaboracédo do projeto do novo conjunto habitacional das
moradias é um dos espacos privilegiados de participacao.
Diversas metodologias de elaboracao e discusséo de projetos tém
sido utilizadas, com diferentes graus de influéncia das familias,
mesmo com os limites ja descritos acima. O fundamental € que a
discussao sobre o projeto a ser edificado pertence as pessoas que
vao nele morar. Isso tem proporcionado maior diversidade, tanto
na tipologia das unidades, quanto na propria implantacdo do
conjunto. (RODRIGUES, 2013, p. 32).

A discussdo coletiva do projeto € um momento dedicado ao
compartilhamento de expectativas, de referéncias, memoarias e experiéncias de
moradias anteriores, logo, os elementos que surgem sao transformados pelo
processo coletivo em “projeto”. Com esse movimento, criam-se condi¢des
privilegiadas para a elaboracéo coletiva, em que cada projeto leva a identidade do
processo vivido, tecendo lagos de pertencimento e vinculo coletivo.

Vale lembrar que essa forma de conceber projetos se aplica tanto para a
etapa de desenho da moradia (projeto de arquitetura), como também ao projeto
intervencdo do trabalho técnico social, estes, por sua vez, estdo implicados
mutuamente, ndo ocorrem de forma desvinculada no processo coletivo, se
complementam e compdem, com a organizacao e gestao popular, a totalidade do
processo autogestionario.

O projeto Alexios Jafet percorreu este caminho, conciliando expectativas,
necessidades, entre o complexo universo de regras, cédigos, diretrizes e o
limitado recurso financeiro.

Os empreendimentos estdo sendo construidos na regido Noroeste do
municipio de Sao Paulo, o terreno esta localizado na Avenida Alexios Jafet, n°,

253, distrito de Pirituba/Jaragua, como mostra a imagem a segulir.
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Foto 18: llustracdo com a localizacdo da area do terreno®.

s

O terreno do projeto é area de ZEIS 2% e, segundo o Plano Diretor da

cidade de Sao Paulo, no que tange ao direito a cidade, em seu artigo 5°:

Direito a Cidade compreende o processo de universalizacdo do
acesso aos heneficios e as comodidades da vida urbana por parte
de todos os cidadados, seja pela oferta e uso dos servicos,
equipamentos e infraestruturas puablicas. (Lei n° 16.050, 2014).

O bairro Jaragua é um distrito localizado na zona noroeste da cidade de
Sé&o Paulo. Segundo informacdes da subprefeitura de Pirituba, o bairro se tornou
distrito em 1948, em areas desmembradas de Perus, Pirituba e do antigo
subdistrito de "Nossa Senhora do O", ou, como voltou a ser conhecido, Freguesia
do O.

A regido abrange os distritos de Pirituba, Jaraguad e Sdo Domingos, conta
com aproximadamente 437.592 mil habitantes?®, em uma area de 54,7 km2

Jaragué faz limite com os municipios de Osasco a Oeste, e Caieiras ao Norte.

38 Fonte: Foto aérea extraida do Google Maps, demarcacdo tracada pela Assessoria Ambiente
Arquitetura.

39 ZEIS 2 séo areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados ou subutilizados, adequados
a urbanizacdo e onde haja interesse publico ou privado em produzir empreendimentos de
habitacdo de interesse social; Informacéo retirada do Plano Diretor de Sdo Paulo.

40 Informag0es extraidas do Censo 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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Também faz divisa com os bairros de Perus, Anhanguera, Brasilandia, Sao
Domingos e Pirituba.

A discussédo do territério ganha maior relevancia na medida em que os
participantes conseguem relacionar o uso do espaco, as relacfes sociais e as
dindmicas cotidianas estabelecidas naquele espaco. Para a participante Leila,

este processo envolve as familias de forma que:

[...] conseguem ver, com antecipagdo, as necessidades das
caréncias do bairro que elas irdo morar. Entdo, elas conseguem
ver se a Unidade Bésica que esta ali, sera que vai comportar
todas estas familias que estdo vindo, entdo elas fazem esta
relacio com o bairro. (Leila, narrativa registrada no dia
25/07/2017).

A elaboracao do projeto desperta muito interesse das familias e constituem
um “espaco privilegiado”, como afirma Rodrigues (2013). Sao, também,
momentos de fortalecimento do grupo e de relagdo com o territério, como aponta
o depoimento acima. Sobre a organizacdo que envolve o projeto Alexios Jafet, o

coordenador Donizete destaca:

E ai vem o desafio do movimento, de fazer primeiro a unificacédo
destes trés movimentos, para produzir por autogestdo, a
unificacdo destes trés movimentos na luta, porque nds vamos
precisar de todos os equipamentos da regido, ou seja, desde o
transporte, a educacdo, a saude, 0s equipamentos para as
mulheres chefes de familia, creches, entdo, o movimento esta
unificado, para cobrar do poder publico essa demanda que vai
chegar na regido, entdo, esta unificacdo, nés temos. (Donizete
Fernandes, depoimento colhido em agosto de 2017).

A implantagdo do empreendimento também foi elaborada em um amplo
processo de discussdo entre as trés associacdes e a assessoria técnica. 1Sso nos
faz lembrar que autogestdo ndo diz respeito somente ao processo de obra, mas
também aos processos que antecedem a obra, a participacdo das familias nas
decisOes € parte constitutiva da autogestao e fundamental para a construcado do

alicerce de um processo longo e complexo.
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Figura 1: Imagem da implanta¢éo do empreendimento.

Fonte: Ambiente Arquitetura

As caracteristicas do projeto sdo variadas, resultado do processo
participativo de elaboracdo do projeto, onde cada grupo realizou discussao sobre
as tipologias que mais se adequavam as necessidades do grupo, por este motivo
existem variagdes entre as tipologias.

Os indicadores apresentados pelo Atlas Socioassistencial de 2015* nos
revelam que a regido onde estd sendo implantado o projeto que abrange a
subprefeitura de Pirituba apresenta o maior numero absoluto de domicilios com
familias em extrema pobreza. Essa revelacdo nos obriga a olhar para este
territorio com maior atencdo, significando que a presenca do movimento de
moradia pode auxiliar no fortalecimento da comunidade e impulsionar novas lutas,
mobilizac&o e articulagdo local do territorio.

Segundo estudos apresentados na proposta desenvolvida pela Secretaria
de Habitacdo, e denominada de Plano Municipal de Habitagdo de S&o Paulo, ha
dados relevantes sobre o déficit habitacional. De acordo com os levantamentos,

41 Atlas Socioassistencial de 2015. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/mapas/i
ndex.php?p=2012>. Acesso em: 22 set. 2016.


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/mapas/index.php?p=2012
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/mapas/index.php?p=2012
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os domicilios com rendimentos de 0 a 3 salarios minimos representam 74,5% do
déficit habitacional do municipio*?2, como pode ser observado no quadro
demonstrativo a seguir. Este indicador nos revela a importancia do PMCMYV faixa
1 onde prevé atendimento para familias com rendimentos de 0 a R$ 1.800,00

mensais*s.

Tabela 2: Quadro demonstrativo sobre a situagdo habitacional do municipio de Séo
Paulo.

Domicilios por Faixa de Renda até € Salarios Minimos

e Componentes do Déficit Habitacional (2010)

Faixade Renda sem até 3 SM de3a6SM  Total até 6 SM
(em salarios minimos) rendimentos

Domicilios Precarios 2469 13.706 3.203 19.378 (5,4%)
Coabitacao Familiar 5136 53214 45314 103.664 (28,9%)
Onus Excessivo com 9.969 177.643 - 187.612 (52,4%)
Aluguel

Adensamento Excessivo

o
(Alugados) 77 22297 25.069 47.443 (13,2%)
R A 17.651 266.860 73.586 358.097
Déficit Habitacional 4.9% 74 5% 20.5% 100%

Fonte: Elaboracao do CEM a partir dos dados do Censo 2010.

Contudo, se somarmos as familias que ndo possuem rendimentos (4,9%)
com as familias que possuem rendimentos até trés salarios minimos (74,5%),
reunimos quase 80% do déficit habitacional do municipio. As familias
participantes dos movimentos de moradia fazem parte deste universo e estédo
submetidas as diversas situacdes de precariedade habitacional que, por sua vez,
desencadeiam outras precariedades relacionadas.

42 Fonte: Proposta apresentada pela Secretaria de Habitacdo denominada de Plano Municipal de
Habitacdo do Municipio de S&o Paulo, 2016.

43 Portaria Interministerial n° 96, de 30 de marco de 2016. Disponivel em:
<http://autogestao.unmp.org.br/programas-habitacionais/minha-casa-minha-vida-
entidades/normas-do-programa-mcmv-entidades/mcmv-3-portaria-interministerial-96/>. Acesso
em: 29 mar. 2017.
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3.2 Autogestao: campo aberto de possibilidades

“Eu ndo sou circo, mas eu tinha que animar o povo”. (Terezinha,
depoimento colhido em 22/08/2017).

Para realizar Autogestao € preciso construir o que chamamos de estratégia
coletiva, cada grupo vai construir sua propria estratégia de acordo com a sua
realidade, a partir do conceito e dos principios da autogestdo, garantindo a
participacdo efetiva e a transparéncia em todas as acfes. Agora, € preciso levar
em consideracdo que existem principios bésicos para fazer autogestdo: a
participacdo, a tomada de decisdo e a transparéncia sSdo mecanismos
fundamentais, sem eles, ndo existe autogestao.

Quanto a “animagao” mencionada por nossa entrevistada, podemos dizer
que esta se vincula a “motivacao para a luta”, com a capacidade de transmitir aos
sujeitos implicados que existe um caminho para ser percorrido, ndo ha respostas
prontas, ndo se trata de um “carro desgovernado”, existem mecanismos e
instrumentos definidos na autogestao que apontam a direcao.

Os arranjos coletivos sdo diversos, compreendemos autogestdo como
campo aberto de possibilidades, porém, os pressupostos basicos precisam estar
incorporados pelos movimentos de moradia comprometidos com a autogestéo, de
maneira a dar unidade de principios e acdo. Para o coordenador Donizete, 0

movimento tem que preservar sua autonomia, e ter claro seu projeto politico.

O Estado ainda usa aquela maneira do apadrinhamento politico.
Ou segja, eu fiz a moradia, e estou dando a moradia para vocés.
“Vote em mim”. Esse apadrinhamento politico ndo serve para os
Movimentos de Moradia, pelo menos para a regido Oeste
Noroeste ndo serve. Na regido Oeste Noroeste, n6s colocamos
gue tem que ter organizagdo, forca, que sdo mobilizagbes para
buscar articulagdo politica. Mas, ndo devemos favores para
ninguém. Isso precisa ficar claro para o Movimento, porque tem
pessoas que diz... “ah, o movimento de moradia se vendeu para o
Governo Federal’ nés ndo! No6s fazemos atos, fazemos nossas
lutas aqui, porque ndés queremos ter a participacdo popular.
(Donizete Fernandes, depoimento colhido em agosto de 2017).

No movimento, quando as familias sdo direcionadas para algum projeto

especifico € porque ja houve a adesdo ao processo de autogestdo, ou seja,
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passaram por grupos de base do movimento de moradia onde puderam vivenciar
experiéncias e atividades de cunho informativo e formativo relacionadas ao tema
da moradia e do direito a cidade. O depoimento de Leila nos ajuda a refletir sobre

0 aspecto pedagdgico da participacdo no processo:

Tinha vergonha de dizer que eu era do Movimento de Moradia, e
também de ir para as ruas, participar de atos, eu nao participava
muito mesmo. Depois, nesse processo, depois de quatro anos, ai
comecou a cair a ficha, e conversar mais, interagir mais com o
pessoal, e ai surgiram algumas oportunidades de conhecer mais a
fundo o Movimento de Moradia. Ndo que eles ndo explicassem,
mas de eu participar da luta mesmo, ir em algumas viagens, ter
uma participacdo mais ativa e ai eu comecei a pegar gosto pelo
processo do movimento. (Leila, narrativa registrada no dia
25/07/2017)

Essa fala nos revela a importancia da participacdo, da vivéncia coletiva
para a formacdo politica. A acdo coletiva requer dire¢cdo politica, vivéncias que
agreguem significado a luta, tornando o espaco do movimento um lugar de
reflexdo critica sobre a realidade, sobre as desigualdades sociais,
problematizando as determinacfes estruturais como causas nao naturais, mas
como resultado de um projeto societario que visa a exploracdo dos trabalhadores

em detrimento da acumulacao capitalista.

As lutas populares ou sindicais se constituem na escola primaria
da luta de classes. Elas, por serem abertas, tém a facilidade de
incluir milhares de pessoas que ainda possuem pouca experiéncia
e baixo nivel de consciéncia. Ao lutar, a unidade politica ganha
forma em torno das reivindicagbes imediatas, se estabelece a
identidade do movimento. (BOGO, 2010, p. 138).

Neste sentido, 0 movimento assume o lugar organizativo e mobilizador,
mas, sobretudo, o lugar em que os participantes assimilam as informacoes, de
maneira que os contetdos recebidos passam a ganhar sentido politico, com isso,

o grau de consciéncia politica aumenta entre os participantes.

A consciéncia € um vir a ser num movimento sem fim. O seu ser
sdo suas formas que ganham qualidade a cada momento
dependendo das informacdes que recebe segundo as relagbes
gue o ser social estabelece. (BOGO, 2010, p. 144).
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A partir da adesdo a autogestdo, 0s participantes passam a construir
espacos diversificados de participagcdo, como: reunides de grupos, assembleias,
seminérios, oficinas, entre outros. Esses espacos sdo canais importantes para
viabilizar o direito a informacédo. As estratégias tracadas devem prever espacos
permanentes de participacdo para nao fragilizar o vinculo entre movimento,
participantes e os técnicos envolvidos.

Ainda sobre a organizagdo coletiva, estd presente nas narrativas dos
sujeitos participantes da pesquisa a seguinte afirmacao: “se houver conhecimento
do processo, ou seja, formacdo e informacdo, a capacidade de superacdo das
dificuldades sera maior”. A coordenadora Terezinha, em sua narrativa, destaca o
alto nivel de dificuldades enfrentadas no periodo inicial, como por exemplo, a
compra da terra. Segundo a coordenadora, existe uma “desconfianga muito

grande dos agentes publicos com os movimentos de moradia”.

Hoje, no meu entendimento para vocé organizar a obra, é tudo
mais facil. Dificil € vocé mostrar para o governo que nés éramos
pessoas de responsabilidades, isso foi o mais dificil do que as
coisas estdo acontecendo agora.

(Terezinha, depoimento colhido em 22/08/2017).

A questdo apontada no depoimento possui relacdo com as dificuldades
enfrentadas na aquisicdo do terreno, na compra antecipada e também ao que diz
respeito ao longo periodo para a aprovacdo do projeto. E preciso problematizar a
origem dos problemas, das dificuldades encontradas, compreendendo as
determinacdes geradoras desta problematica, que tem levado os movimentos a
adquirirem terrenos que sobram no mercado. Os obstaculos, as dificuldades,
originam-se do fato de que as terras disponiveis aos movimentos de moradia sdo
terras rejeitadas pelo mercado imobiliario, ou seja, sédo terrenos com alguma
restricdo. Porém, outras dificuldades sdo mencionadas nas entrevistas, nos

remetendo a dificuldades de outra natureza.

E eu sei que ndo faz porque o meu marido trabalha na construcéo
civil, ele trabalha construindo casas para os outros, e metade das
coisas que eu falava, mas desde quando eles pedem isso nessa
etapa? Entdo, eles pedem aos movimentos, eles fazem
exigéncias, que nas construtoras eles nao fazem. Eles deixam la
para frente para as construtoras. E para nés, eles querem, vocé
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esta fazendo o projeto executivo, e eles querendo saber como vai
ser a escada de incéndio, como a familia vai sair do prédio, por
gue ndo tem uma cobertura na entrada? Para as construtoras eles
nao fazem este tipo de pergunta, ndo tem estas exigéncias. Eu
acho que a parte mais dificil € a falta de credibilidade que as
instituicdes publicas tém com os movimentos. [...] ndo sei se € por
falta de conhecimento do dia a dia que tem dentro de um escritério
de um movimento, ou se é vontade de passar esse recurso para
guem pode pagar mais por ele, eles tém muita falta de
credibilidade. E eu n&o vejo, de forma nenhuma, o0s
empreendimentos, por a Entidade ser inferior ao que as
construtoras constroem. Normalmente, o0 que vimos, € mais
qualidade, mais estrutura, com um custo que foi muito menos do
que da construtora. (Erika, depoimento colhido em setembro de
2017).

A fala da participante expde outras questfes que ndo estdo aparentes, mas
que sao apreendidas pelos sujeitos como “desconfianga” dos agentes publicos
com 0S movimentos, uma impressao de “incapacidade”, quase uma rejeicédo, que
pode ser efeito combinado por conta da criminalizagcdo dos movimentos de
moradia.

Quanto a criminalizagdo dos movimentos sociais e das lutas sociais de
grupos organizados, que se contrapfe a ordem estabelecida, lanni (2004) nos

chama a atengcédo com a seguinte afirmacgéo:

Quando se criminaliza o “outro”, isto é, um amplo segmento da
sociedade civil, defende-se, mais uma vez, a ordem social
estabelecida. Assim, as desigualdades sociais podem ser
apresentadas como manifestagdes inequivocas de “fatalidades”,
“caréncias’, “herancas”, quando nao “responsabilidades” daqueles
gue dependem de medidas de assisténcia, previdéncia, seguranca
ou repressédo. (IANNI, 2004, p. 101)

Refletindo sobre o processo coletivo e os protagonistas da acao, Benevides
(1991) afirma que o processo de educacédo politica € complexo e demanda tempo
para se concretizar. Diz, ainda, que é preciso pensar até que ponto € possivel
uma criacdo democratica em uma sociedade marcada pelos desequilibrios e

desigualdades sociais.

Agora, é evidente, que n6s sabemos do quanto isso € dificil, de
construir no coletivo e depois manter o coletivo, como o pessoal
diz, o pds-ocupacgdo. Ai tem vérias teses de pensamentos, do
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pessoal que esta l4 nas universidades, os assistentes sociais,
socidlogos, mas, a questdo maior é que vivemos em um pais
capitalista. E esse sistema capitalista que esta ai ndo é a favor do
coletivo. Nés formamos as pessoas, trabalhamos com o coletivo,
mas depois, cada uma vai ver em sua unidade habitacional. Ai
tem a maldita televisdo 24 horas, batendo na cabeca da pessoa
outra coisa. A comunicacdo est4 servindo neste pais para o
capital. Entdo é um processo dificil, mas achamos que na
producao habitacional é possivel trazer as pessoas pra luta, ndo é
todo mundo que adere, devido ao embate deste sistema
estrutural. A situacdo que esta colocada é contra o coletivo. Nés,
através desse processo, nés fortalecemos nosso movimento,
nossa luta. (Donizete Fernandes, depoimento colhido em agosto
de 2017).

O depoimento aponta para questdes centrais da sociedade capitalista, as
contradicdes observadas na narrativa nos levam a refletir sobre a capacidade que
a ideologia dominante tem de interferir nas rela¢des sociais, incorporando valores
individualistas, na qual as relacdes solidarias sdo suprimidas pelas relacdes
monetarias, como aponta Bogo (2010, p. 15), posto que, a ideologia dominante
“avancga-se rapidamente para a negacao da comunidade social, na qual o
individuo se basta, iludindo-se de que tudo o que precisa estd ao alcance da
mao”. A midia exerce influéncia direta para manter o controle e a alienagao dos
sujeitos, decide que tipo de informacdo a maioria das pessoas deve receber e
quais ndao devem, com isso, diminuiu a possibilidade do pensamento critico da
realidade, do questionamento, do confronto, causando certa “anestesia social”.

A luta coletiva vai “na contramao” desta ordem, busca a desmercantilizagao
das necessidades humanas, inclusive da moradia, deseja o rompimento com a
propriedade privada.

Desse modo, o espaco da producdo social da moradia € um espaco
privilegiado, temos a oportunidade de resignificar o espaco coletivo, estimulando a
reflexdo critica sobre as contradi¢cdes apresentadas.

Sobre a concretude do processo coletivo, temos clareza de que é uma
producdo pouco expressiva em relacdo a producdo de mercado, 0 nOSSO
interesse esta implicado em conhecer as impressdes dos sujeitos que vivenciam o
processo. A participante compartilha sua impressdo sobre o movimento de

moradia e sua vivéncia:
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[...] eu ndo me ligava com as dificuldades do bairro, ndo me ligava
com as dificuldades da cidade, das dificuldades do mundo, e
através do Movimento de Moradia, eu percebi que uma coisa leva
a outra, e isso me ajudou bastante e o Movimento de Moradia me
ajudou a querer crescer. Nao estou querendo dizer crescer
financeiramente, crescer culturalmente, nG6s conhecemos pessoas
com Varios tipos de opinibes, com Varios tipos de luta, mas que
todas querem uma coisa s6, uma igualdade social, o0s mesmos
direitos, a briga muito é pela classe pobre, pelas pessoas que séo
excluidas pela sociedade, pelo negro, que sofre de preconceitos,
e antes, eu ndo enxergava muito estas coisas. Eu ndo enxergava
gue existe preconceito, ndo que eu ndo tivesse passado por
preconceito de ser negra, mas porque aquilo parecia normal. Uma
coisa muito natural. E, depois que eu entrei no Movimento, eu vi
gue ndo é natural. (Leila, narrativa registrada no dia 25/07/2017)

A reflexdo da participante dialoga com o ponto de vista do coordenador
Donizete, ambos sinalizam que ha possibilidades concretas no espaco coletivo
para o fortalecimento dos movimentos. A possibilidade de coletivizar a luta a partir
da producdo social da moradia ndo é simples, mas é uma estratégia afirmativa, de
modo que o0s participantes passam a se reconhecer como sujeitos coletivos
desvelando sua prépria realidade no mesmo movimento, como podemos observar

no depoimento a seguir:

Vocé tem o conhecimento, mas vocé néo relaciona. Por exemplo,
esta la na Constituicdo que habitacdo é direito de todo mundo,
mas ninguém corre atrds. Nao é porgue a pessoa hao sabe. Ela,
simplesmente, ndo liga uma coisa na outra. Nao sabe como fazer
para ir atras. Esta la na Constituicdo, mas é s6 mais um papel. E
igual quando vocé pega um jornal e |Ié automaticamente e depois
guarda la. N6s ndo nos chocamos com mais nada. Nés vivemos
treinados, como aqueles cavalinhos que puxam carrocas, eles so
enxergam um caminho para ndo se assustarem com 0 que esta
acontecendo ao redor.

Quando vocé nédo se enxerga nesse lugar ndo tem o motivo para
vocé ir. Como eu falei, as pessoas sabem que elas tém direito a
moradia, mas nem procuram esse direito, porque acham que nao
vao ter apoio para ir buscar. Por qué? O que a midia divulga? Eu
nunca vi passar na televiséo o feito do movimento. Quando vocé
vé, sdo pessoas oportunistas, ndo é movimento de moradia, 0 que
¢ sério, 0 que acontece certo, eles ndo mostram. (Erika,
depoimento colhido em setembro de 2017).

Além da criminalizacdo, existem outros elementos que colaboram na

manutencdo da ordem estabelecida, como por exemplo, a naturalizacdo das
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expressdes da questdo social, como se a pobreza, a desigualdade e a falta de
acesso ndo fossem produto das relacées de dominacgéo capitalista, da midia e da
invisibilidade das lutas sociais. Sobre a invisibilidade das lutas dos movimentos de

moradia, a participante menciona o seguinte:

A nossa luta ndo é vista, as pessoas nao sabem o motivo do
movimento de moradia estd na rua, hdo mostra o porqué vocé
esta lutando, e quando passa na televisédo o programa MCMV é so
pra mostrar coisa ruim, mas ndo mostra a falta de disponibilizagéo
de recursos, a midia ndo divulga quanto esta direcionado para
construtoras e 0 quanto esta direcionado para 0 movimentos, para
Entidades. Por que eles n&o colocam isso? Porque querendo ou
nao, as pessoas acham que € tudo igual. Nao estdo erradas de
pensar, porque eles ndo tém a informag&o, ndo conhecem nossa
luta. (Erika, depoimento colhido em setembro de 2017).

Ainda refletindo sobre as questdes que impactam na organizacao coletiva,
observamos o0 uso de terminologias inadequadas empregadas nas normativas e
diretrizes do programa, adotadas pelos agentes publicos, porém, rejeitadas pelos
movimentos de moradia. Trata-se de uma linguagem prépria do programa que,
ao se referir aos participantes, sujeitos do processo, sao identificados de
‘demanda” ou de “beneficiarios”, como pode ser observado na Instrucao
Normativa N° 1444, de 22 de marco de 2017.

d) Beneficiarios - As pessoas fisicas adquirentes das unidades
habitacionais que se enquadrem nas condi¢des estabelecidas no
Programa, previamente cadastradas no Cadastro Unico para
programas sociais do Governo Federal - CADUNICO e indicadas
pela EO.

Essas nomenclaturas ndo estéo isentas de intencionalidade, elas retiram
dos patrticipantes dos projetos sua condicdo de sujeitos histéricos, seu potencial
coletivo, individualizando-os, despotilizando-os, tratando isso como “beneficio”,
reiterando o tom conservador, moralista e assistencialista presente na trajetéria

das politicas sociais. Além disso, traz a abordagem de enquadramento dos

44Instrucdo Normativa n°14 de 22 de marco de 2017. Regulamenta o Programa Minha Casa Minha
Vida - Entidades. Disponivel em: <http://autogestao.unmp.org.br/categoria/programas-
habitacionais/minha-casa-minha-vida-entidades/normas-do-programa-mcmv-entidades/>. Acesso
em: 27 ago. 2017.
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sujeitos, como se as contradicbes existentes, as condi¢cdes estabelecidas e a
complexidade da vida cotidiana coubessem nos limites do programa. Por esta
razao, torna-se fundamental problematizar as experiéncias, dando visibilidade ao
processo coletivo, as estratégias possiveis, apontando os enfrentamentos vividos
e as possibilidades existentes para manter e ampliar a organizacao coletiva como

um espaco de afirmacao da autogestao.

3.3 Organizacdo Coletiva e Trabalho Social: componentes estruturantes no
processo de autogestéo

Ampliar a capacidade de gestao coletiva para a etapa de obra € um desafio
permanente, ndo existe uma férmula com o0 passo a passo, mas ha estratégias,
como por exemplo, a organizagcdo por comissbes de trabalho ou grupos de
trabalho que visam ampliar e democratizar a participacdo de modo que todos os
participantes possam desenvolver capacidades e habilidades.

No programa Minha Casa Minha Entidades* esta prevista a formagéo de
duas comissdes chamadas de Comisséo de Acompanhamento de Obra — (CAQO),
responsavel por apoiar o planejamento de obra, acompanhar sua evolucao e as
vistorias no empreendimento; a segunda é a Comissdo de Representantes do
Empreendimento — (CRE), responséavel por gerir os recursos financeiros liberados
pela Caixa para a producdo das unidades habitacionais e prestar contas aos
demais beneficiarios participantes do empreendimento sobre a aplicacdo dos
recursos liberados pela Caixa.

Essas comissGes devem ser definidas no inicio do processo, para formar a
CAO e a CRE, os nomes dos membros indicados deverdo ser submetidos a
votacdo pela assembleia, a ata devera ser registrada em cartério junto com a lista
de presenca e depois apresentada a Caixa Econdmica Federal para formalizacao.

O periodo inicial da organizacdo coletiva € identificado pelos agentes
publicos como pré-obra, é o periodo que antecede o0 momento da obra, etapa que

envolve uma série de elaboracdes, dentre elas: a discussédo de projeto, a criagdo

45 Instrugcao Normativa n°® 18 de abril de 2017. Disponivel em:
<http://autogestao.unmp.org.br/programas-habitacionais/minha-casa-minha-vida-
entidades/normas-do-programa-mcmv-entidades>. Acesso em: 27 maio 2017.
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das instancias participativas, a discussédo e aprovacao do plano de mutirdo ou
regulamento de obra, que significa 0 momento de maturacdo da proposta de
organizacao para a etapa seguinte.

Na autogestdo, a administracdo da obra é feita de forma direta, pelas
associacOes, ou seja, as proprias familias participantes fazem a gestdao de
assuntos como: orgamentos, compras, contratacdo de  servicos,
acompanhamentos, entre outros. Além das tarefas mais simples em mutirdo,
como a limpeza, atividade introduzida desde a aquisicdo do terreno, as proprias
familias fazem a manutencado da area e a zeladoria. As atividades do mutirdo séo
importantes para que as familias acompanhem de perto a evolugdo da obra,

compreendam as questdes e se envolvam no processo e na tomada deciséo.

[...] todo o processo é autogestionario, tem a participacdo das
familias, mas, todo o processo ndo consegue ter participacdo das
300 familias em tudo. No nosso caso, vocé tem participacdo das
familias, mas tem uma participagdo com grau diferente. Vocé leva
e ai |4 eles decidem. Mas decidem dentro daquilo que foi levado.
Até por conta do espaco, do horario. Entdo fica uma participacao
bem limitada. Em parte, é culpa nossa, em parte, do processo de
organizacdo do nosso movimento. Mas, em parte, também é culpa
do processo que as pessoas estdo acostumadas. Eles querem
chegar 14, rapido, resolver rapido. (Erika, depoimento colhido em
setembro de 2017).

No relato acima, observamos que algumas dificuldades podem interferir na
participacdo das familias, consequentemente, na tomada de decisdo, ndo por falta
de vontade, mas por questbes que envolvem limitacdes de outra natureza,
dificuldades com instalac6es, por exemplo. Os espacos disponiveis para uso dos
grupos nem sempre sao suficientes ou dao conta da necessidade coletiva, em
muitas situacfes, 0s participantes buscam articulagbes com espacos e

instalacdes da rede publica para realizar suas atividades de organizacao.

Hoje eu posso dizer que a AHD, que ela estd com uma estrutura
muito bem formada. Mas, quando eu entrei, para fazermos
reunides, faziamos em cima de caminhdo de feira, porque néo
tinha espacgo. Vocé nem tinha espaco e néo tinha recursos. Vocé
nao conseguia alugar um saldo, em um fim de semana, para fazer
uma reunido. Hoje, com a demanda que temos, nés conseguimos
alugar a sala, hoje temos o terreno, conseguimos ter um espago
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para organizar as familias, 1& no terreno mesmo. Com a
articulacdo de governos passados, conseguimos espacos
publicos, hoje, fazemos reunido no CEU, no Jaragud, nés fazemos
reunibes na escola em Lauzane. Na época, estavamos fazendo na
igreja, dai as pessoas da igreja ndo estavam colocando fé no
movimento, o padre também n&o quis manter esse enfrentamento,
“porque se eu deixar o pessoal aqui, os outros estdo reclamando”,
ele ndo quis entrar na briga. Nos tivemos uma época de fazer
reunides no meio da rua, subir em cima do caminh&o, que um de
nossos companheiros tinha, a gente subia em cima, e fazia. Hoje
tem uma estrutura, por conta do préprio projeto que consegue
criar uma estrutura melhor de atendimento. Teve uma época que
foi bem... cadtico! (Erika, depoimento colhido em setembro de
2017).

Segundo Lima (2013), a pratica de producdo autogestionaria se distingue

por algumas particularidades, séo elas:

A cooperagdo, a qual envolve a existéncia de interesses e
objetivos comuns; a unido dos esforcos e das capacidades, a
producdo coletiva de bens, a partilha dos resultados e a
responsabilidade solidaria, a autogestdo que compreende as
praticas sobre o0s processos de trabalho, as definicbes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, a dire¢cdo e
coordenacgdo das acdes em seus diversos graus e interesses etc.
(LIMA, p. 33 2013).

A autora destaca, ainda, que ndo deve haver sobreposicdo de interesses
ou centralizacao de informacdes como forma de controle, esses posicionamentos
sdo antagbnicos a acdo autogestionaria e podem diminuir, ou anular, o
protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acdo. Por isso, 0s espacos de formacao
e capacitacdo devem ser estabelecidos como parte constitutiva do processo de

autogestao, gerando oportunidades igualitarias de aprendizado.

[...] descentralizar é isso! E eu acho que as coisas tinham que ser
mais descentralizadas. Vocé tinha que liberar trabalho! No
momento que vocé comeca a abrir, vocé tem quatro, cinco
pessoas para fazer um trabalho, ok, vocé vai perder um poder
com isso, mas vocé vai ganhar em tempo, vocé vai ganhar em
credibilidade, em difundir a informacé&o! Hoje € muito concentrada.
(Erika, depoimento colhido em setembro de 2017).
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A participante identifica a dificuldade em descentralizar o processo, na
autogestdo, no entanto, o compartilhamento de responsabilidades é pressuposto
bésico. O ideal € que neste processo 0s novos valores sejam vividos de forma
permanente e integral, porque essa realidade é permanente e envolve a
totalidade do sujeito (SINGER, 2003).

O processo de trabalho, vocé percebe que precisa delegar. Nao
da para uma coordenacdo organizar a obra, organizar o que vai
fazer com as criancas, organizar o que vai fazer com os idosos,
organizar um almoxarifado. Isso é uma coisa que vocé percebe
gue o Movimento precisa, ninguém ¢é profissional ali dentro.
Ninguém nao, a maioria ndo é. Tém profissionais ali, mas vocé
sabe que os mutirantes ndo sdo. Ndo € mao de obra especifica,
ndo é mao de obra profissional, tem que ser um processo aonde
eles consigam se organizar. E o melhor modo sdo as comissoes.
Eu ndo sei quem inventou as comissdes, mas eu agradeco por ter

inventado, rsrs. (Erika, depoimento colhido em setembro de 2017).

Mobilizar os sujeitos para a estratégia coletiva requer mais do que criar 0s
espacos de participagao, significa criar um canal entre 0 movimento (representado
por seus coordenadores), 0s participantes e técnicos envolvidos. De modo que as
discussbes possam ser realizadas de forma democratica, descentralizadas,
possibilitando aos sujeitos da acdo o acompanhamento do processo e a tomada

de decisao.

Na época que a gente iniciou nossa organizacdo, bem la tras,
cada associacdo mostrou que tem o seu jeito de trabalhar, nem
uma passa por cima da outra, cada uma tinha uma forma de ver a
politica, por exemplo: a Noroeste tinha uma forma de ver a
politica, a Anjos da Paz tem outra, entdo é como fazer um
casamento das trés associagfes, cada uma respeita a opinido da
outra, o lugar, de cada movimento, e ndo querer passar por cima
do outro. A gente comecgou a fazer reuni6es compartilhadas. [...]
gente tentava se unir, a gente tentava se igualar, um ao outro,
para ndo prejudicar a Noroeste, nem a Anjos da Paz nem a AHD.
Entdo desde o comeco a gente fez a unido, para ndo passar uma
por cima da outra, tudo o que era discutido para o Projeto Alexios
Jafet, eram as trés associacdes juntas, na executiva e na
compartilhada. (Kely, depoimento registrado no dia 22/08/2017).

A narrativa acima demonstra claramente que a organizacdo coletiva parte

das necessidades do grupo daquele processo especifico, onde os arranjos sao
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construidos de modo compartilhado. O projeto Alexios Jafet demandou a criacao
de uma estratégia que contemplasse as especificidades que cercam o projeto.
Para isso, foi firmado um compromisso coletivo para o acompanhamento do
projeto, criando uma comissao chamada “Executiva”, formada por coordenadores,
CAO e CRE de cada movimento, para tratar dos assuntos referentes ao projeto.
Além da comissdo executiva, foi criada a “comissdo compartilhada” com a
finalidade de ampliar a representacdo e a participacdo coletiva das trés
associacoes.

Essas comissfes foram muito importantes para o0 processo de
consolidagédo do grupo, a dinamica possibilitou que os coordenadores e o0s
participantes estreitassem vinculos, exercitando o compartilhamento de
informacdes e responsabilidades, dentro de um fluxo continuo de formacao.

N&o é dificil identificar nas narrativas a importancia dos espacos coletivos
para 0s participantes, existem indicativos nas narrativas que nos levam a
entender a autogestdo como um espaco importante para 0s sujeitos coletivos.

Eiras (2017) aponta que, na acao coletiva:

E necessario agir sobre a realidade na qual estamos inseridos,
encontrando meios para expressar e falar sobre os problemas
abertamente, entendendo-os em suas dimensdes coletivas. Trata-
se de investir na construgdo das possibilidades de acdao,
possibilidades de constituicdo de sujeitos capazes de agir sobre o
gue efetivamente consideram necessario. (EIRA, 2017, p. 139)

O processo coletivo ultrapassa os limites da obra e ganha for¢ca quando
incorporado pelos sujeitos, assim, as demandas sao reconhecidas como questdes
coletivas, ndo como questdes isoladas que exigem resposta unilateral.

Conta também com a contribuicdo do trabalho técnico social, este
necessita ser pontuado por sua importancia e por sua influéncia no processo de
organizacdo coletiva a partir da perspectiva dos movimentos de moradia.
Seguindo a concepcéao elaborada pela equipe do trabalho social da prefeitura de
Osasco.

Compreende-se que o trabalho social € um componente essencial
das politicas habitacional e urbana, portanto, deve estar articulado
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as suas diretrizes, de maneira sistematica, continua e
interdisciplinar. A sua natureza é essencialmente relacional e
processual. Trabalhar com a populacdo, as familias, os
movimentos sociais, as redes e organizagdes, implica conhecer as
relacbes que se estabelecem nos territrios, as disputas e 0s
conflitos e intervir respeitando as caracteristicas socioculturais.
(ARREGUI; PAZ, 2017, p. 10)

No MCMVE, o trabalho Social é entendido como um componente da
Politica Habitacional e é obrigatério nas interven¢gdes urbanas. Possui recurso
financeiro especifico correspondente a 1,5% do valor da operacéo, quando se
tratar de loteamentos, e 2% para empreendimentos sob a forma de condominios
para condominios. Também esta submetido a diretrizes e normativas especificas
que devem estar articuladas e distribuidas de acordo com cronograma da obra,
pois é medido da mesma forma que a obra, ou seja, se realizou tal atividade na
etapa x, sera feito desembolso equivalente para aquela etapa.

A partir de entdo, o PMCMV Entidades traz um novo contexto para o
desenvolvimento do trabalho social e para a organizacao coletiva, permite que 0s
movimentos contratem assessorias técnicas ou técnico social de forma direta
durante todo o processo. Porém, existe questionamento por parte dos
movimentos de moradia em relacdo ao conteludo apresentado na Portaria n® 21
de janeiro de 2014, sobre as disposicdes do trabalho social. A respeito desta
questao, Rodrigues (2013) destaca o seguinte:

A orientacdo formal dos normativos de TS ndo faz qualquer
distincao sobre o seu conteudo, quando da autogestdo, gerando
estranheza e algumas incompatibilidades. Nos processos
autogestionarios, as familias ndo sdo meros beneficiarios das
unidades produzidas, mas seu principal agente. Nesse sentido,
sdo tomadores de decisdo e, portanto, responsaveis pelo bom
andamento do processo. (RODRIGUES, 2013, p. 86).

Baseados na afirmacdo de Rodrigues (2013), entendemos que o formato
do programa nao reconhece as particularidades do trabalho social em processos
de autogestdo, visto que os participantes sdo protagonistas da acdo, da

construcdo do processo, de forma que o tempo é um fator particular de cada

46 Portaria n. 21: Dispbe sobre as diretrizes do trabalho técnico social. Disponivel em:
<http://autogestao.unmp.org.br/programas-habitacionais/minha-casa-minha-vida-
entidades/portaria-21-trabalho-social/>. Acesso em: 28 maio 2017.
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processo e nao dialoga com as disposicdes dos normativos do programa.
Considerando que cada situacdo, cada projeto, possui uma trajetéria e
determinacdes que |he sdo proprias, torna-se impossivel replicar acdes e
atividades sem respeitar as caracteristicas, a historia, a trajetoria, as
necessidades locais e de cada grupo. E possivel observar a concretude da
organizacao coletiva quando a participante relata como organiza sua participacao

NO Processo:

[...] eu participava de mais reunides, antes de eu ter o meu filho,
antes de engravidar, eu participava da reunido da compartilhada
gue junta o CRE e CAO destas associacfes, entdo tinhamos
reunibes do CAO e CRE das trés associac¢des, temos uma reunido
de CAO e CRE da nossa Associacdo, tinha uma reunido de
Coordenacdo, e tinha algumas outras reunibes, mais para a
organizacao de tudo. Hoje em dia, eu me limito somente em duas
reunides, que é a Central de Compras que eu acompanho, eu sou
responsavel |4 na noroeste na organizacdo. E cada membro do
CAO e CRE vai acompanhar trés comissGes. Entdo, sou
responséavel pela Central de Compras e pela Seguranca de Obras.
Toda segunda feira eu acompanho a Central de Compras, toda
guarta feira eu acompanho a reunidao do CAO e do CRE, nos nos
preparamos nesta reunido para as assembleias de finais de
semana, que também sdo outras reunides, mais no coletivo, ja
envolve a participacdo de todas as familias. (Leila, narrativa
registrada no dia 25/07/2017).

O depoimento acima demonstra a preocupa¢do em manter a unidade entre
as trés associacdes, evitando a sobreposicdo de forca. Os espacos de
participacdo estdo criados e organizados de modo que ocorra a comunicagao
entre eles. Também nos interessa identificar, nesta pesquisa, as percep¢des dos

participantes sobre o trabalho social:

[...] eu acho que isso é a melhor parte de tudo isso, é 0 social.
Porque assim, praticamente, foram os primeiros profissionais que
tivemos contato. Foi o pessoal do Servico Social. Entdo, no
comego, nés falavamos: “Para que organizar o povo? Por que
fazer isso?”. Por exemplo, o CadUnico, eu pensava: “Para que
organizar o povo para fazer isso? Nao é mais facil mandar irem la
no CRAS?”. Mas, ndo. Dai entendemos que faz parte do
processo. E esse processo coletivo foi muito bom, porque levou as
familias a descobrirem que tém direitos que até o técnico social
chegar na Associacdo, ndo sabiam, como por exemplo, o
desconto na luz, seja um auxilio, de alguma forma. Entdo, assim,
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0 periodo antes da obra, o trabalho social, foi muito importante.
(Eliane, narrativa registrada no dia 31/07/2017).

E preciso reconhecer os sujeitos envolvidos e as necessidades do grupo,
localizando as competéncias individuais e coletivas para que a intervencao do
trabalho social tenha o espaco necessario para o desenvolvimento das atividades

para novas articulagdes com o territorio.

Através do social, ndés conseguimos unir as familias nos espacos,
gue sdo espacos publicos, mas até entdo, ndo temos noc¢do que
temos direito aquilo. E o trabalho social foi muito bom nesta parte,
porgue comegamos a nos apropriar dos espagos publicos que séo
nossos, da comunidade, das pessoas, e nés nao fazemos uso
deles. E através deste inicio, com o social, aconteceu que o
proprio espago da Associacdo foi ficando pequeno, e foi como
conseguimos chegar aos espacos publicos. Entdo, fomos,
levamos uma cartinha com o nome da Associagao, explicamos...
no comecgo, para eles, era dificil entender. Tiveram algumas
reunides, alguns processos, que o proprio pessoal do espaco teve
gue entender o porqué precisavamos daquele espaco, a
necessidade, e a medida que este processo foi crescendo, tinha
gue ter um espaco maior. E foi ai que nos apropriamos destes
espacos publicos. E foi muito bom. Aconteceu que envolveram as
pessoas da Associacdo com as pessoas do proprio espaco, que
até entdo, ndo sabiam que nds existiamos. Foi muito bom todo
esse processo. (Eliane, narrativa registrada no dia 31/07/2017)

Nem sempre as condicdes objetivas e 0s recursos materiais estao
disponiveis neste processo, na verdade, quase sempre ndo, mas o importante é
permitir que o préprio grupo se mobilize para buscar alternativas. Eliane relatou as
motivacbes que levaram o0s participantes a buscarem alternativa no proprio

territério.

E foi da onde se iniciou o processo de aproximar as familias. O
grupo foi crescendo, e foi dado o nome de Comissdo Ampliada,
gue seriam as pequenas comissdes de uma forma ampliada, com
varias pessoas, 0s que estavam interessados. E, destes espacos,
sairam muitas coisas bacanas. (Eliane, narrativa registrada no dia
31/07/2017)
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A iniciativa do grupo deu origem a Comissdao Ampliada que, naquele
momento, tinha o objetivo de garantir um espaco de formacéo, reunindo membros
das comissdes CAO, CRE, coordenadores de grupo e quem mais tivesse
interesse. A questdo que limita 0 avanco da acao coletiva tende a ser superada
pela propria dindmica grupal, como percebemos no relato. Com a evolugcdo do
processo novas demandas coletivas vao surgindo, com iSso, Novos arranjos sao

construidos, a experiéncia mencionada ilustra bem essa intencgéo:

A comissao ampliada foi um espaco de informacéo para saber do
processo de autogestdo, mas o que ficou mais, ndo s6 para mim,
mas para as familias, para as pessoas que estavam participando
dele, era essa coisa de troca de conhecimento. Coisas
especificas, por exemplo, o que mais marcou foi um trabalho
sobre violéncia doméstica, muitas pessoas relataram fatos, para
mim, o que mais marcou foi isso. Porque vocé acaba criando
coragem para falar coisas que em outros espagos vocé ndo tem.
Entéo, o processo de formacédo é importante, mas o processo que
teve ali, de conscientizacdo, da necessidade das outras pessoas,
foi mais importante do que vocé ler, ler e saber que o que € o
normativo é importante, mas é uma coisa que vocé pode pegar na
tua casa e ler sozinha. E l& ndo, por ser uma coisa mais coletiva,
vocé absorvia ndo s6 o seu, mas do seu companheiro. Entao,
para mim, o mais importante ali era isso, a convivéncia com
aquelas pessoas. (Erika, depoimento colhido em setembro de
2017).

Sabemos que sdo muitas as determinacfes enfrentadas até chegar o
momento sonhado, o de iniciar a obra, é preciso pensar em estratégias
permanentes para manter a mobilizacdo e articulagdo do grupo, visto que 0s
mesmos atravessam um longo caminho até a aprovacdo da obra, e o trabalho
social contribuiu muito nesta travessia. Quando o grupo chega no momento da
obra e consegue se reconhecer como participe no processo € porque 0s espacos

de participacao foram significados, como aponta a narrativa:

[...] daqueles espacos, que antes, ndo tinhamos fala, ndo tinha
pauta, e destes espacos deu inicio a vontade deles. Eles néo
esperam mais pelo CAO e CRE, antes era tudo concentrado no
CAO e no CRE. Agora eles estdo caminhando com as préprias
pernas. E muito bom ver isso. N6s vemos o amadurecimento em
cada um, porque antes, muitas coisas burocraticas ndo chegavam
no grupo, mas o CAO e o CRE sempre estavam a par de tudo, e
sofriamos muito, por ndo poder compartilhar. E hoje que esta
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acontecendo, que as comissfes estdo formadas, e que cada um
estd entendendo o seu papel e esta trabalhando para isso, é muito
bom. E tira um peso de nossas costas. (Eliane, narrativa
registrada no dia 31/07/2017)

Nesse sentido, como podemos observar nos depoimentos, o trabalho social
no processo de autogestdo esta voltado para o fortalecimento das relagcbes
sociais e dos espacos de formacado politica dos participantes. E na medida em
que as acdes sao desenvolvidas, o trabalho social vai alinhando as demandas do

processo de organizacéo da obra, mas néo fica a servi¢o exclusivo da obra:

O que eu vejo de mais importante no trabalho social dentro de um
Movimento de Moradia, dentro de um empreendimento desse, €
justamente essa capacidade de criar vinculos entre as pessoas
gue ele traz. Porque vocé passa, tipo uma hora, discutindo com
uma Comisséo, passa uma hora discutindo com outra, vocé troca
experiéncias. (Erika, depoimento colhido em setembro de 2017).

Quando iniciamos o processo de trabalho social com os sujeitos coletivos,
nos € demandado utilizar todos 0s recursos e instrumentos para explicar o
significado do trabalho social, mais do que o significado, a grande questdo que
chega até nds, assistentes sociais ou técnicos sociais, € como identificar a
concretude do trabalho social de modo que 0s sujeitos possam compreender e
reconhecer o trabalho social como elemento da politica e do processo
autogestionario, assim como o trabalho dos demais técnicos, do arquiteto, do
advogado, topdgrafo e outros.

Por este motivo, perseguimos a palavra “processo”, eis o indicador por
onde devemos construir argumentos, conhecimentos e fatos concretos para
explicar os resultados do trabalho social e também todos os elementos que
impactam, de alguma forma, positivamente ou negativamente, e que nos levam a
afirmar este espaco como espaco de transformacao.

Conforme nos apontam Paz e Taboada?*’ (2010), o assistente social:

Atua nas diversas expressdes da “questdo social”’, nos diferentes
espacos socioocupacionais, com o papel de planejar, gerenciar,

47 Em curso realizado pelo Ministério das Cidades, no Médulo Il — Trabalho Social em Habitac&o.
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administrar, executar e assessorar politicas, programas e servicos
sociais. A intervencdo dos assistentes sociais orienta-se para 0s
processos emancipatorios, por meio de ac¢des de cunho
socioeducativo e organizativo e de prestacao de servigos. (PAZ;
TABOADA, 2010, p. 25).

Segundo as autoras, o trabalho social deve ser entendido como processo,
como construcao coletiva. Requer acdes com direcao politica e pedagogica, tem
como principio valores democraticos e de justica social.

Buscamos mediacdes para compreender a dinamica coletiva e
entendemos que a relacdo entre o sujeito e o grupo é permeada por multiplas
determinacdes e interacdes complexas, e esta ndo deve ser reduzida a relacdo
sujeito X grupo, sabemos que a totalidade social dos sujeitos € constituida por

multiplos processos.

O trabalho socioeducativo realizado grupalmente permite ou
possibilita que os sujeitos possam identificar-se com o grupo,
possam construir uma identidade grupal e agir a partir de
convergéncias de interesses ou da formulagdo de horizontes
comuns. (EIRAS, 2017, p. 144)

No desenvolvimento do processo de autogestdo, surgem varias demandas
gue o movimento/associacao precisa encaminhar, como por exemplo, articular
com a Politica de Assisténcia Social a inclusdo das familias no Cadastro Unico do
Governo Federal. Sobre esta passagem, a coordenadora Terezinha lembra a
dificuldade que foi fazer esta articulacdo, “pior que o cadastro Unico nao teve, as
assistentes sociais da prefeitura vinham com aquela desconfianca das familias, a
gente tinha que ficar explicando tudo”.

Na modalidade “Entidades”, do Programa Minha Casa Minha Vida, a
indicacdo das familias participantes é realizada por parte do movimento, das
associacfes ou cooperativas, ou seja, prevalece a autonomia dos movimentos.
Isso implica, muitas vezes, em conflitos que tém como origem a ideia distorcida e
criminalizada dos movimentos sociais, em muitas situacées temos que fazer um
grande esforco para desconstruir esta “imagem criminalizada” para poder avancgar

NO Processo.
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Tais aspectos observados nos fazem refletir sobre o descompasso das
politicas sociais, ou até mesmo, sobre o quanto a direcdo politica de
determinados servicos ainda mantém um cunho conservador e moralizador, que
fere inclusive no tempo de cada acdo. No processo autogestionario, os tempos
para cada etapa do processo nao se configuram como o tempo determinado pelo
programa, diretrizes ou instrugdes normativas. Trata-se de um processo
completamente diferente do modo de producao habitacional convencional, por
meio de construtoras e sem participacao.

Ainda sobre a politica social, Pereira (2008) observa a questdo da
intersetorialidade como uma “nova logica de gestdo, que transcende um Unico
“setor” da politica social. Segundo a autora, a intersetorialidade significa
estratégia politica de articulagdo entre “setores” sociais diversos e
especializados”, que requer uma “pratica compartilhada”.

Desta forma, para que haja, de fato, uma acdo conjunta entre os setores, é
preciso estabelecer uma relacdo em que a legitimidade do fazer ndo seja
qguestionada, como por exemplo, frequentemente nos confrontamos com
sentimentos que colocam em dlvida a capacidade técnica e até mesmo o direito
de estar “autogerindo” um projeto/processo. Pensa-se, entdo, que esse
comportamento esta relacionado ao fato de os movimentos estarem interferindo

no modo de fazer. Segundo Potyara Pereira (2008):

A politica social constitui um processo internamente contraditrio,
gue simultaneamente atende interesses opostos — 0 que exige
esforco mais aprofundado de conhecimento dos seus
movimentos, tendéncias, contratendéncias, e relacdes, com vista
ao estabelecimento de estratégias politicas compartilhadas
favoraveis a extensdo da democracia e da cidadania. (PEREIRA,
2008, p. 3).

A acdo compartilhada pressupbe a extensdo da democracia e da
cidadania, isso significa pensar uma agdo compartilhada que reconheca o direito
de fazer, de produzir e de interferir na politica. Para Diniz (2012, p. 295): “o
conceito de participacdo esta colocado como um instrumento de legitimacao e
fortalecimento dos institutos democraticos e coloca a possibilidade de ampliagéo
dos direitos, contribuindo para transformar o cidaddo comum em um sujeito de

direitos”.
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Podemos dizer que o trabalho social estda colocado como acao
compartilhada por ser concebido e realizado coletivamente, se concretizando no

cotidiano.

Quadro 6: Marco temporal do trabalho social conforme Portaria N° 21

Fases 2. Pré-obras 3. Obras 4. Pés-obra
Marco 90 dias antes do inicio | Sera executada Sera iniciada
Temporal da obra. durante todo o periodo | imediatamente apds a
de obras, apds a conclusado das obras e
assinatura dos ter4 duracao de até 90
contratos. dias.
Atividades - Execucdo das agdes | - Execucdo das agdes | - Execucdo do PTS
do PTS para essa do PTS
fase

Fonte: elaboracdo da autora

As etapas descritas acima demonstram total incoeréncia com a realidade.
Por exemplo, na etapa pré-obra, constam nos normativos do programa, noventa
dias para executar uma série de acdes que dependem de “acdes compartilhadas”.
Cabe destacar que os tempos descritos nas normativas e diretrizes da politica
nao correspondem a realidade, o que vivenciamos Sd0 marcos temporais
desconectados da realidade, o periodo pré-obra do projeto Alexios Jafet durou
cinco anos, por conta de todas as questdes problematizadas e por conta da
burocratizacdo dos processos. A politica social ndo estabelece uma relacao
dialética entre as partes, existem outros fenbmenos e processos gue nao sao
considerados e que interferem no fazer.

As normativas propdem uma concepc¢ado limitada para o TS, esse
reducionismo impacta sobre o processo coletivo, uma vez que as pessoas sao
convocadas a participar de algo pré-definido.

O préprio formato da politica estabelece o0 TS como uma sucessédo de
atividades numa perspectiva etapista ndo pactuada com 0s sujeitos que
participam do TS. Rodrigues (2017)*® ressalta que “a politica é desenhada para
guem se enquadra, para quem nao se enquadra, ndo tem problema, chama o

préximo”. Como afirmamos anteriormente, o marco temporal estabelecido no

48 Anotacao do curso de Trabalho Social promovido pelo Instituto Pélis, em dezembro de 2017.
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programa ndo condiz com o0 tempo necessario para desenvolver o trabalho
técnico social numa perspectiva de processo, forma que entendemos a natureza
do trabalho social.

As impressdes dos sujeitos participantes da pesquisa sobre o lugar do
trabalho social nos possibilitam aferir sua importancia e o quanto de profundidade

atingiu, segundo a participante, o alcance do TS vai além da obra:

Criacdo de vinculos. Porque se ndo tivesse esse trabalho social,
provavelmente, vocé teria Comisséo de Obras para trabalhar 14 no
mutirdo, ia ter Comissdo do Almoxarifado, mas, quem chega la
8:00h para trabalhar, as 17:00hs vai para sua casa, e estando
morto de cansago, ndo vai ficar batendo papo com vizinho, com
companheiro de fila. Entdo, o trabalho social, ele cria um espaco
para estarem se encontrando, fora da obra, vocé amplia
conhecimento, vocé cria vinculos com as familias. Eu vejo o
trabalho social nesse programa, pelo menos, como uma coisa que
vai ser bem além da construgdo. Ok, tém coisas especificas para
tal obra, mas vocé vé que, a maior parte dele, nédo € direcionada a
construcao dos prédios, € mais direcionada a convivéncia que vai
ter 14, depois. Eu vejo assim. Eu acho que ele esta vinculado com
a organizacdo da obra, com a criacdo das comissdes. (Erika,
depoimento colhido em setembro de 2017).

Desta forma, o trabalho social assume um lugar importante no processo de
autogestao, precisa estar atento ao seu carater relacional e processual,
priorizando as dindmicas coletivas, e também estar articulado com as lutas e
pautas do movimento de moradia.

O técnico social podera definir estratégias profissionais e politicas no
sentido de reforcar os interesses da populacdo com a qual trabalha. Trata-se de
um campo de trabalho de intensa dualidade onde a todo o momento sdo tomadas
decisGes que repercutem para além de seu espaco operacional. Sdo decisées
permeadas pelas reais condicbes da producdo e reproducdo social, e com o0s
sujeitos coletivos que formam este conjunto da sociedade. Por parte do

movimento de moradia, o coordenador Donizete espera do técnico social:

O que queremos dos técnicos sociais? Dando essa ideia para
eles, para eles se apropriarem da educacdo, se apropriarem,
abrirem a cabeca, que nés ndo queremos apenas construir casas,
nés queremos construir as pessoas que irdo entrar nestas casas.
Se um dia conseguirmos isso, n0s comeg¢amos a romper a
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especulacdo imobiliaria como moradia. Ha pessoas que
conseguem a sua unidade habitacional e depois vende e volta
para a favela. Por qué? Porque ndo conseguimos construir esta
pessoa. O que eu espero do técnico social, junto com o
Movimento, construir essas pessoas. Porque ficamos assim:
“Construir casas, construir casas”, construir casas nao vai levar a
nada se ndo construirmos estas pessoas que irdo morar nestas
casas. Entdo este € o respaldo de vocés e dos estudantes que
estdo na sala de aula. (Donizete Fernandes, depoimento colhido
em agosto de 2017).

Neste sentido, o trabalho profissional na acdo autogestionaria ndo depende
da sua vontade ou de suas intencdes, deve estar articulado as lutas dos
movimentos de moradia, ndo na condicdo subalterna, pelo contrario, sua
intervencdo possui autonomia relativa e estd condicionada a orientacdo da
instituicdo ou organizacao a que se vincula.

Nesse capitulo, refletimos sobre o processo autogestionario e o trabalho
social na visdo dos participantes das associacbes do projeto Alexios Jafet, na
busca de dar visibilidade e compreender a perspectiva do momento social, entre
afirmacdes e tensdes cotidianas.

Nosso pressuposto analitico esta afinado com lamamoto (2009), ao afirmar
que o processo de reproducao da totalidade das relacdes sociais na sociedade
possui a possibilidade do novo, do contraditério e, por estar em movimento, pode-
se afirmar que significa também pensar na possibilidade de mudanca, sabendo
gue tudo estad em movimento e transformacéao.

E nesta direcdo que o processo coletivo se consolida, a autogestio
pressupde a ampliacdo dos espacos democraticos e a separacdo da separacao
do saber — fazer, atuando para o fortalecimento dos sujeitos coletivos e da

apropriacao dos territorios e da cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se, neste estudo, conhecer as impressdes dos sujeitos que
participam do processo coletivo autogestionario, com o propoésito de identificar
suas potencialidades, afirmacdes e tensdes.

Entrar em contato com as narrativas dos sujeitos participantes desta
pesquisa e com os diversos autores com quem estabelecemos dialogo nos
conduziu para terrenos multifacetados, permeados por tramas sociais, disputas e
enfrentamentos. O movimento da pesquisa também nos aproximou da realidade,
do chéo vivido, onde algumas situacdes foram apresentadas como tensdes, mas,
ao mesmo tempo, emergiram situacdes indicando importantes afirmacdes sobre a
autogestdo. As situacdes desvendadas permitiram ampliar o campo de analise
sobre a autogestéo, relacionando a base conceitual com as narrativas, a partir do
ponto de vista dos sujeitos do processo.

A aproximagcdo com 0s sujeitos participantes da pesquisa, que
generosamente partilharam suas vivéncias e impressdes sobre esse processo,
nos apontou um caminho para a apreensao de elementos que, muitas vezes, nao
estdo aparentes, mas que precisam ser problematizados. A pergunta que norteou
este estudo esteve centrada na vivéncia dos participantes que experimentam a
organizacao coletiva, assim, fomos tecendo as analises a partir do ponto de vista
dos participantes de uma experiéncia que envolve determinacdes especificas que
precisam ser apreendidas em sua particularidade.

O presente estudo buscou discutir o contexto socio-historico e conjuntural
da questdo urbana e do acesso a moradia, na perspectiva dos movimentos de
moradia que defendem o direito de interferir na politica habitacional, produzindo
seus projetos por meio da autogestéao.

Observamos nas narrativas que a forma de construir moradias, por meio
da autogestdo, onde os processos sdo coletivizados, combinando saber técnico e
saber popular, numa relacdo processual e horizontal, resultam em ganhos que
passam pela dimensédo construtiva, da obra em si, apresentando projetos de
maior qualidade, mas, sobretudo, observamos resultados que ultrapassam os
limites da obra, podendo ser identificados na dimensao das relagdes sociais, na

questdo do pertencimento coletivo e com o territorio de vivéncia. Visualizamos,
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ainda, a autogestdo como campo de afirmacédo da luta e de resisténcias, como
ferramenta politica para o enfrentamento e no desvelamento da realidade, das
contradi¢coes da vida cotidiana.

Portanto, a autogestdo € um espaco fecundo capaz de impulsionar lutas,
significando ou resignificando espagos de participagado coletiva, “convocando
vontades e despertando interesses”, segundo Rodrigues*® (2017).

Os achados da pesquisa revelam a complexidade da acdo coletiva, séo
muitos fatores que interferem nessa pratica. A questdo da formatacdo do
programa MCMVE coloca os movimentos de moradia na disputa direta com o
mercado imobilidrio, submetendo-os a légica do mercado, impedindo 0 acesso a
terra com boa insercao urbana e livre de restricées, o que desencadeia uma série
de problemas no desenvolvimento dos projetos, em algumas situacbes até
inviabilizando-os. A questdo do acesso a terra surge nas narrativas como a maior
dificuldade enfrentada, seguida pela burocratizacdo do processo de aprovacao
dos projetos.

Nesse sentido, o0s problemas enfrentados refletem fortemente na
organizacao coletiva, aumento o tempo de aprovacdo dos projetos, transferindo
responsabilidades ao movimento de moradia para resolver questbes que
deveriam ser assumidas pelo poder publico, com isso, a “desresponsabilidade” do
Estado reintera a mercantilizacdo da moradia.

Portanto, a busca pela terra tornou-se uma peregrinagdo para 0S
movimentos de moradia, como menciona Terezinha em seu depoimento ao relatar
as dificuldades enfrentadas na aquisicao do terreno: “forca que este terreno vai
ser nosso. Eu crio expectativa, eu olho la na frente, eu preciso passar coragem
para o povo”.

Contudo, no momento em que 0 movimento social faz a op¢ao de construir
através do regime de autogestdo com mutirdo, decide por ter o controle de todo o
processo, logo, esta decisdo implica em assumir um compromisso com a
formulagdo da estratégia coletiva de participacdo que passa por varias esferas
interligadas: formulagéo, decisdo, implementacéo, controle e avaliacéo.

O que esta aparente nos diversos relatos € que todo o processo €

acompanhado de diversas dificuldades, tensées em todos os niveis. O fato é que,

49 Rodrigues (2017). Nota da autora, destaque extraido durante a aula do curso sobre Trabalho
Social, promovido pelo Instituto Polis.
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ao assumir a autogestdo como forma de producdo, se estd assumindo nao
apenas o que diz respeito a construgdo em si, mas, sim, uma opcao politica, que
possui dupla relacdo, a primeira diz respeito a necessidade em si, a moradia, a
segunda esta relacionada com a formacao politica, significa transformar o préprio
processo em oportunidade de reflexdo critica, de transformacéo social, dos
sujeitos participantes.

Dessa forma, o movimento de moradia ndo entra como organizador de
“‘demanda”, como estabelece as normativas do Programa, mas como sujeito
coletivo que se organiza a partir de principios e direcéo politica definidos. Mas, ao
mesmo tempo em que afirmamos que neste processo 0 movimento nao propde
ser o agente organizador de “demanda”, dialogamos com a fala de Rodrigues®°
(2017): “as vezes, a gente gostaria que o movimento fosse muito mais do que ele
€, do que ele consegue ser”. Nao significa anular os principios mencionados, mas,
entender os limites, as condi¢cdes objetivas, os atravessamentos do processo,
lembrando que os movimentos de moradia ndo estdo isolados das determinagdes
sociais, fazem parte, portando, as contradi¢cdes estdo presentes no interior destas
organizacoes.

Como menciona Gohn (2014):

Onde os repertorios sdo construidos a partir da agregacao das
demandas. E um produto elaborado pela ac&o coletiva, a traducéo
da demanda em reivindicag&do, mediatizada pelo contetdo politico-
ideol6gico do projeto do movimento. (GOHN, 2014, p. 256)

Nesse sentido, os sujeitos tém o direito de interferir e de fazer a gestao de
forma coletiva, democrética e participativa, na forma de autogestao,
estabelecendo direcdo politica na acdo. Sabemos que 0s entraves mencionados
estdo vinculados a forma e a intencionalidade politica e que a superagdo das
determinacdes estruturais ndo sera por meio de politicas sociais ou programas
focalizados.

Ao analisar o programa, identificamos inumeras contradicdes que merecem
ser problematizadas e contextualizadas para compreender em qual medida essas

contradi¢cdes interferem no processo participativo e que podem apresentar limites

50 (RODRIGUES, 2017). Nota da autora, destaque extraido durante a aula do curso sobre
Trabalho Social, promovido pelo Polis.
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em varios momentos e de diversas formas, inclusive estabelecer uma relacdo
vertical entre os sujeitos da a¢éo, da realidade concreta e 0s inUmeros processos
burocratizados que ndo dialogam com os principios estabelecidos no processo
autogestionario.

Entre as contradicbes observadas, a questdo dos tempos do trabalho
social, quer dizer, dos periodos estabelecidos no programa entre uma etapa e
outra, ndo atendem a necessidade da acado coletiva, onde os tempos ndo sdo um
roteiro definido. Isso significa que o marco temporal na etapa pré-obra, obra e
pos-obra, ndo permite uma relacéo processual, os participantes sdo convocados a
participar de algo j& definido, ndo agregando sentido aos participantes.

Essas inconsisténcias apresentadas provocam uma série de tensdes
observadas no processo de autogestdo que podem trazer prejuizos incalculaveis
para o processo. Além disso, podem imprimir uma “falsa ideia” de que o problema
esta na questdo da organizacdo e na capacidade técnica do movimento. Assim,
reforca-se o pensamento de que a organizacao popular ndo dispde de capacidade
para fazer a gestdo social de um processo complexo que requer tantos
conhecimentos especificos, técnicos e articulacdes.

Nas especificidades de nossa pesquisa, observamos que as atividades
coletivas potencializam os espacos de participagcédo local, transformando-os em
espacgos de formacgdo permanente. Os momentos coletivos sdo importantes para
promover o envolvimento e o sentimento de pertenca grupal, além disso, nos
possibilita construir um processo onde 0s sujeitos possam desenvolver suas
potencialidades e capacidades dentro de um processo coletivo horizontal,
dimensdes fundamentais para alcancar a autogestao.

Assim, observamos o trabalho social, como parte do conjunto de
estratégias coletivas, como parte da acdo pedagogica, essas atividades devem
estar combinadas com o movimento, e iniciadas no momento da adesdo ao
movimento.

Observamos nas narrativas a importancia dos espacos coletivos, e cada
participante possui sua percepg¢do do processo, porém, € de facil identificacdo
gue o envolvimento ocorre quando a participacdo passa a fazer sentido, quando

0S sujeitos se sentem a vontade, capazes, pertencentes ao processo coletivo.
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Com a organizacdo coletiva, com a criacdo das comissfes que
trabalham nesta obra, vocé esta direcionando as pessoas para a
mobilizacdo permanente, por exemplo, comissdo de Ciranda, é
uma coisa que é além da obra. Quando acabar a obra, ndo quer
dizer que vai acabar o vinculo destas familias. No caso do
Alvorada, nés vamos ter trés espacos de convivéncia coletiva em
nosso empreendimento, foi feito trés espacos, um embaixo de
cada prédio. Ai junto com a comissao socioeducativa, ciranda,
juventude e com a capacitacdo, estdo vendo a possibilidade de
transformar um destes espacos numa biblioteca coletiva, que,
guando acabar a obra, muitas pessoas idosas, que tem
disponibilidade de tempo, sugeriram cuidar deste espaco,
cuidando das criangas, para as mées irem trabalhar, entdo € algo
gue serd pés a obra, espero eu, que depois, fique esse trabalho
social la. (Erika, depoimento colhido em setembro de 2017).

Sendo assim, a atuacdo do assistente social neste processo esta voltada
ao apoio, a orientacdo e ao fortalecimento dos grupos, comissfes e organizacao
coletiva, além de apoiar 0 grupo na criacao de estratégias para as demandas que
vao surgir depois da concluséo da obra, de forma que a autogestao continue com
outros contornos.

Neste sentido, compartilhamos com as ideias defendidas por Abreu (2011):

A atuacdo profissional do assistente social, nesse processo,
requer um avango tedrico-politico substantivo em relagdo ao
processo de participacdo como elemento estratégico na
politizacdo dos sujeitos, problemas e respostas institucionais,
constitutivo de uma intervencdo critica das classes subalternas.
(ABREU, 2011, p. 216)

Entende-se que o trabalho social em processos de autogestao reline um
conjunto de estratégias coletivas onde a participacéo € parte constitutiva da acéo

pedagogica emancipatéria. Sobre essa questao, Freire (1979) nos ensina que:

A conscientizagcdo é, em primeiro lugar, um ato de conhecimento.
Implica um desvelamento da realidade com o qual vou me
aprofundando, pouco a pouco, na prépria esséncia dos fatos que
tenho diante de mim como objetos cognosciveis para desvelar a
sua razdo de ser [...]. O processo de conscientizacdo implica
também nesse aspecto geral, um ato légico de conhecimento e
ndo transferéncia de conhecimento [...] ndo se pode basear na
crenca de que é dentro da consciéncia que se opera a
transformacdo do mundo, a criagdo do mundo que, na historia,
através da praxis, que se da& o processo de transformacao
(FREIRE, 1979, p. 114-115).
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A importante contribuicdo do autor na educacdo popular apoia a acao dos
movimentos sociais e dialoga fortemente com a autogestdo. Essa perspectiva
também nos remete aos achados da pesquisa, quando a participante reflete sobre
a questdo da participacédo e dos espacos de informacéo e formacdo permanente.
Segundo Erika, o conhecimento no processo de autogestdo ndo esta definido:
“[...] onde estd escrito o conhecimento, do que a gente vive?”. A questdo é
respondida por nossa entrevistada: “tem conhecimento que ndo vem escrito, esse
€ o problema, a informacéo a gente compartilha, mas a participacdo ndo da, nao
da para transmitir a participacao, essa € de sentir’. O relato destaca o significado
das instancias de participacdo permanente e o quanto é importante estabelecer
essas instancias, definido claramente qual seu papel, conferindo a eles, mais que

um local da “informagao”, o local da vivéncia partilhada.

Entéo, o processo de informacgéo é importante, mas o processo de
conscientizagdo, da necessidade das outras pessoas foi mais
importante do que vocé ler, ler e saber que 0 que € o0 normativo é
importante, mas € uma coisa que vocé pode pegar na tua casa e
ler sozinha. E l& ndo, por ser uma coisa mais coletiva, vocé
absorvia ndo s6 o seu, mas do seu companheiro. Entdo, para
mim, 0 mais importante ali era isso, a convivéncia coletiva com
aguelas pessoas, com tudo que esta acontecendo. Essa é a
minha opinido. (Erika, depoimento colhido em setembro de 2017).

O coordenador Donizete, ao falar sobre o trabalho social e a forma que
compreende este componente, aponta para questdes importantes a partir do
programa MCMVE:

Entdo, foi um avanco no MCMV Entidades o recurso para o
trabalho social, o recurso que se tinha era muito pouco, mas
poderia ter muito mais avanco, levando em consideracdo a
importancia da luta dos trabalhadores e das trabalhadoras, da
consciéncia coletiva, a questdo da cultura, do resgate da cultura
negra, 0 movimento de moradia desenvolve projetos educativos e
atividades, festas culturais por conta prépria, precisamos levar
esta conscientizacdo. Entdo, eu acho muito importante o trabalho
social, mas desde que ele esteja combinado com o social do
Movimento de Moradia. Sendo nos projetos sera de uma forma e
no movimento sera de outra forma. E isso que eu penso. Mas eu
sou um dos defensores, mas com mais estrutura para o trabalho
social. (Donizete Fernandes, depoimento colhido em agosto de
2017).
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Refletindo sobre as impressdes dos sujeitos participantes desta pesquisa, e
dialogando com o depoimento mencionado, espera-se do trabalhador social
identidade com a luta dos movimentos de moradia, numa agdo combinada com a
proposta autogesgionaria, que este profissional reconheca, neste fazer coletivo, o

espaco para o surgimento de uma nova e superior pratica social.

Sobre o trabalho social, eu penso que isso deveria ser uma coisa
gue deveria ser la no comecinho, ndo precisava esperar ter um
grupo especifico para um projeto para iniciar esse trabalho. Mas,
isso € uma vontade. N&o existe recurso dentro do Movimento para
eles terem esse espacgo. E como um sonho. As entidades ndo tém
recursos. Os recursos comecam a vir, a partir do momento que
vocé tem um projeto, que ele é aprovado, eu acredito que seja
uma coisa que as entidades tenham vontade de implantar. N&o
existe recurso para isso ser implantado, hoje, dentro de um
movimento de moradia. Entdo, fica meio a desejar. (Erika,
depoimento colhido em setembro de 2017).

A narrativa da participante afirma a potencialidade da autogestdo, em
particular, o trabalho social, destacando sua importancia e indicando uma questao
fundamental para reflexdo, a dificuldade enfrentada pelos movimentos de moradia
com a formacéo de quadros onde a atuacdo do técnico social ndo fique vinculada
a existéncia de um projeto por conta do recurso financeiro.

Nosso entendimento sobre a atuacido esta vinculado ao Codigo de Etica
Profissional, aprovado em 1993%!, que reflete um amadurecimento politico da
categoria. Demonstra, em suas disposi¢des, apoio as mobilizacdes e qualificacado
dos assistentes sociais frente aos desafios, constituindo-se num mecanismo de
defesa da qualidade dos servicos prestados pelos profissionais e, também,
preocupando-se com as condicfes para 0 exercicio profissional. Estabelece
principios fundamentais da profissdo, onde se destaca o compromisso dos
assistentes sociais em contribuir com o aprofundamento da democracia, com a
defesa e a ampliacdo dos direitos da classe trabalhadora, da justica e da
equidade social, em consonancia com um projeto societario que supere as
relacdes de exploragédo da atual ordem societéria, o capitalismo.

E preciso entender a autogestdo como um campo aberto de possibilidades,

mas com pressupostos e principios definidos que, em nosso entendimento,

51 Resolugdo CFESS n. 273, de 13 de marc¢o de 1993.
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dialogam com os principios defendidos pela profissdo e com o compromisso ético-
politico assumido pelos assistentes sociais, neste caso, identificados como
trabalhadores sociais. Nesse sentido, cabe refletir sobre a dimensdo pedagdgica

do exercicio profissional do trabalhador social:

BN

Vincula-se a capacitacdo, mobilizacdo e participacdo populares,
mediante, fundamentalmente, processo de reflexao, identificacdo
de necessidades, formulagdo de demandas, controle das ac¢bes
do Estado de forma qualificada, organizada e critica. Nesse
processo, cabe a esse profissional, dentre outras atribuicdes,
viabilizar o “acesso as informagdes que possam contribuir para o
entendimento urbano”. Fundamentalmente, a intervencdo do
assistente social, numa perspectiva emancipatoria, volta-se para o
rompimento de praticas identificadas com a cultura
tuteladora/clientelista da relagcdo entre Estado e sociedade,
contribuindo para o surgimento de uma nova pratica social.
(ABREU, 2011, p. 216).

N&o h& duvida de que a autogestao é um espaco de afirmacao politica, as
narrativas foram apresentando elementos consistentes para tal afirmacdo. Por
meio desta pesquisa compreendemos que se faz necessario investir nos espacgos
coletivos, no fortalecimento dos movimentos de moradia, reconhecendo, assim, a
estratégia coletiva e o trabalho social como componentes que promovem
profundidade na autogestéo.

Desse modo, ao longo deste estudo, muitos desafios foram identificados,
talvez o maior deles seja manter a mobilizacdo e a resisténcia dos sujeitos
coletivos num cenario devastador e de destruicdo dos direitos sociais da classe
trabalhadora.

O cenario, a partir de 2016, € de desmonte das poucas, mas importantes
conquistas da classe trabalhadora, resultado de décadas de lutas e resisténcias,
como a luta pela terra, pelo acesso a cidade, pela propria trajetoria da autogestédo
com mutirdo, onde a luta acontece dentro e fora do canteiro de obra e ainda as
conquistas de politicas sociais nas mais diversas areas.

Diante do exposto, o assistente social e todas as outras profissbes que
atuam nos processos autogestionarios estdo desafiados a fortalecer a luta, a
ampliar os espacos coletivos e de resisténcia.

Ha, portanto, uma dire¢cdo apontada a partir deste estudo, precisamos nos

voltar para o processo, para 0s espacos de participacdo permanente, na
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articulacdo de novas possibilidades de enfretamento da conjuntura alienadora e
da légica do individualismo, fortalecendo e preenchendo os espacgos de atuacdo
profissional com significados e sentidos, utilizando instrumentos que nao sao
novos, mas que sao suprimidos pela rotina burocratizada do trabalho e da vida.
As narrativas dos sujeitos da pesquisa apontaram para a importancia de
imprimir o significado e o sentido da luta nos espacgos de participagdo, sendo
estes elementos que impulsionam a luta coletiva. Para isso, a mistica pode ser
mais um instrumento de renovacao das forcas, como nos ensina Bogo (2017, p.
224): “a mistica é essa energia criativa que nao cansa, € uma forga estranha que
faz a gente andar, tornar-se grande, desejar conquistar e cuidar das conquistas”.
Assim, o presente estudo reafirma a autogestdo com mutirdo como um
espaco de afirmacéo politica e de potencial transformador que pode impulsionar

novas lutas coletivas.
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APENDICE

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PROGRAMA DE ESTUDOS POS GRADUADOS EM SERVIGO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa O processo de
Autogestao e Trabalho Social no Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades: entre tensoes e afirmagoes, sob a responsabilidade da
pesquisadora Cintia Almeida Fidelis a qual pretende conhecer e analisar a
visdo dos participantes, (as) lideran¢as ou coordenadores sobre o processo de
producdo habitacional com autogestdo e mutirdo e quais implicacdes este
processo resultou para a luta dos movimentos de moradia e para o trabalho
social.

Sua participacdo & voluntaria e se dara por meio de entrevista com
roteiro semiestruturado, definido e relacionado com o objeto de pesquisa
supracitado.

A pesquisa sera realizada através de entrevistas e ndao oferecem riscos
a integridade fisica das pessoas, mas pode ao minimo provocar um
desconfortc devido ao tempo que sera desprendido para responder as
questdes elaboradas e no maximo um constrangimento pelo teor das
perguntas. Ndo ha outros riscos conhecidos.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo com um importante estudo
na area de Servico Social e que trard beneficios para a sociedade,
especificamente para profissionais da area, estudantes e pesquisadores.

Se depois de consentir em sua participacdo o (a) Sr (a) desistir de
continuar participando, tera o direito e a liberdade de retirar seu consentimento
em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independentemente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também n&o recebera
nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e
publicados e a sua identidade s6 sera divulgada mediante autorizacdo, caso

ndo seja de sua vontade, ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para



qualquer outra informacdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com a
pesquisadora no endereco Rua Antonio Gil, 45, apto. 33, bloco 02, Jardim
Alzira, Sdo Paulo — SP, CEP 04655-000, pelo telefone (11) 960756837, email
cintia_fidelis@hotmail.com, ou entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa PUC/SP, na Rua Ministro de Godoi, 9969, sala 63 C (Térreo do
Prédio Novo) — Perdizes — S3o Paulo/SP telefone (11) 3670-8466.

Consentimento Poés — Informacao.

Eu, , fui

informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer e porgue precisa da minha

colaboragdo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do
projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando quiser.
Este documento & emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e
pelo pesquisador, ficando uma via com cada uma de nés.

Sobre a autorizacdo de minha identidade no presente estudo:

( ) N3o, autorizo ( ) Sim, autorizo

Assinatura do participante
Data:
/ /

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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