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RESUMO

Esta pesquisa analisa o PNBE do Professor (Programa Nacional
Biblioteca da Escola) - edicao de 2010 e 2013 — que adquiriu livros que
contemplassem a teoria e a metodologia, destinados a apoiar a
docéncia dos professores da rede publica de ensino e também
fomentar as bibliotecas escolares. Concebido pelo Ministério da
Educacdo, esse programa fez parte da politica publica de Educacao
desenvolvida nos governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da
presidente Dilma Rousseff para contribuir na formacao continuada de
professores da Educacao Basica. Para conhecer o programa e suas
implicacdes na formacdo continuada dos docentes, pesquisamos a
constituicao das bibliotecas escolares e os programas de livros
destinados a escola publica. Por meio de pesquisas com professores
em algumas instituicdes de ensino, procuramos identificar quem era o
profissional ao qual se destinava o programa: a formacao, o habito de
leitura; conhecimento do PNBE do Professor, o uso da biblioteca
escolar. Também foi analisado o impacto do programa no mercado
editorial e nos livros produzidos pelos autores para atender as

especificidades dos editais.

Palavras-chave: PNBE - Formacdo continuada - FNDE - Mercado

Editorial - Docéncia - Historia.



ABSTRACT

This research analyses the PNBE Teacher - The National School Library
Program - 2010 and 2013 editions that acquired books that included
the theory and methodology, designed to support the teaching of
public schools teachers and also to encourage school libraries.
Created by the Ministry of Education, this program was part of the
public educational policy developed during the governments of
presidents Lula and Dilma in order to contribute on the continuing
education of Basic Education teachers. With the purpose of knowing
the program and its implications in the continuing education of
teachers, we have investigated the constitution of the school libraries
and the book programs destined to public schools. It was through
interviewing teachers in some schools that we tried to identify who
was the professional to whom the program was designed: their
education background, reading habits, knowledge of the PNBE
Teacher, use of the school library. The impact of this program on
publishing market and on books produced by authors to attempt the

specificities of the call publications was also analyzed.

Keywords: PNBE - Continuing education - FNDE - Publishing market -
Teaching - History.
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INTRODUCAO

A falta de bibliotecas escolares, com acervos em
qguantidade suficiente ao numero de alunos e bem atualizados, sao,
sem sombra de duavidas, um dos maiores desafios para que os
professores possam exercer plenamente a docéncia e contribuir para
auxiliar os alunos no desenvolvimento da escrita e da leitura, dando-

lhes autonomia para insercao na cultura letrada.

Uma aula satisfatéria nao € ministrada somente com o
uso do livro didatico, mas se enriquece com outras leituras
informativas e literarias. Estas possibilitam ao estudante formar um
olhar reflexivo e critico para a vida, pois “a educacao, em geral, desde
a infancia e ao longo de toda a vida, deve forjar, também, no aluno a
capacidade critica que lhe permita ter um pensamento livre, e uma
acao autonoma” (DELORS et al., 2004, p. 63-64). Isso requer que as
obras disponibilizadas - ou que deveriam estar disponiveis na escola -
mostrem a ampla diversidade cultural e étnica em que o Brasil esta

inserido.

Por compreender essa necessidade e acreditar que uma
boa educacdao passa por uma ampla variedade de leituras que
permitem aos alunos tomarem consciéncia do mundo e da realidade
em que vivem, e, que a educacao publica, além de ser uma conquista
histérica para toda a humanidade, € uma obrigacdo do Estado,
acreditamos - como consta na Constituicao - que cabe ao poder
publico “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia” (BRASIL, 2008, p. 33), e, desse modo, ele deve fornecer todos
0S meios e materiais necessarios para que se efetive, plenamente, a
formacdo intelectual das criancas e jovens. Para que isso ocorra, a

escola deve dispor dos instrumentos e recursos necessarios, entre os
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quais, livros para os alunos e também para formacao continuada de
professores que possibilitem a analise, a critica a reflexdo dos

intelectuais da escola. E importante resgatar que o

O conceito de professor intelectual critico-reflexivo traz
a reflexdao critica subsidiada pela teoria, que permite
aos professores avancarem em um processo de
transformacdo da pratica pedagdgica, mediante sua
propria transformacdo. Uma reflexdo que exige uma
solida formacado tedrica que dé condicdes ao sujeito de
promover mudancas em seu fazer pedagdgico, se assim
o desejar (PIMENTA; LIMA, 2017, p. 254).

Esta pesquisa procurou analisar e refletir sobre o
Programa Nacional de Biblioteca da Escola do Professor (PNBE) e sua
importancia para o aperfeicoamento das atividades docentes e para a
sua formacao continuada. Ele é uma politica do Governo Federal desde
1997, por meio do Ministério da Educacao e da Secretaria de Educacao
Basica com recursos do orcamento geral da Unidao e operacionalizado

pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

E um programa governamental de distribuicio de
acervos de livros para formacdao docente com a primeira edicao em
2010 e a segunda edicao em 2013, e a terceira edicao, prevista para
2016, foi cancelada pelo grupo politico que assumiu o Ministério da
Educacao (MEC) com o processo de impeachment e afastamento da

presidente reeleita em 2014, Dilma Roussef.

Escolhemos analisar o tema PNBE do professor e suas
implicacdes no processo de constituicao das bibliotecas escolares e na
formacdao continuada dos docentes por dois motivos. Primeiro,
exercemos a docéncia na rede estadual de ensino do Estado de Sao
Paulo e acompanhamos o dia a dia do trabalho dos colegas, de seus

desejos e aspiracdes em realizar um bom trabalho, mesmo com a
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defasagem na formacdo inicial e continuada, as limitacoes das
condicoes de trabalho como salarios, tempos para estudos, carga
horaria excessiva, violéncia e desinteresse de uma boa parte dos

alunos, entre outros.

O segundo motivo é que atuamos na area editorial e
temos acompanhado os principais programas de livros, tanto para os
alunos quanto para os professores desde 1994. Vale citar que o PNBE
do Professor representou um marco em nossa carreira editorial por
permitir o acompanhamento na indicacao dos titulos que participaram
das duas edicoes, tendo, inclusive, criado projetos para que os autores
pudessem escrever as obras que concorreram a selecao na edicao de
2013.

Ao tentarmos entender o programa e sua importancia,
tanto para a escola quanto para seus docentes, bem como o impacto
que isso causou no mercado editorial, muitos questionamentos
passaram a fazer parte de nosso cotidiano. Mas, com o
desenvolvimento das atividades na poOs-graduacao, as leituras
indicadas por varios professores e, principalmente, pela orientadora,
reduzimos esses questionamentos a cinco perguntas centrais que

norteiam este trabalho:

1) Quais sao as politicas do Estado na formacao de professores?

2) Qual é a importancia da constituicao de bibliotecas escolares que
esses programas sempre incentivaram?

3) Qual é o impacto dos editais do PNBE do Professor no mercado
editorial?

4) Qual é a reacao dos professores aos livros integrantes desse PNBE?
5) Qual é a importancia de nossa pesquisa para o trabalho do

professor em sala de aula?
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Para o desenvolvimento da pesquisa, analisamos os
principais autores que pesquisam a histéria dos livros e das
bibliotecas. Comecamos por pesquisar a histéria dos livros e a
constituicao das bibliotecas, apoiando-nos em Baez (2006), Hébrard
(2004), Campbell e Price (2015), Darnton (2010), Deaecto (2011),
Martins (2002) e Schwarcz (2002).

Além disso, para melhor entendermos a historia do livro
e da leitura, consultamos Braganca e Abreu (2010), Manguel (1999),
Hallewell (2012), Febvre e Martin (2017). A principal bibliografia sobre
livro didatico foi Bittencourt (2008). Na tematica Educacao e formacao
de professores, contamos com Tardif (2014), Pimenta (2011), Libaneo
et al. (2012), Rios (2008), Franco (2012) e Perrenoud (2000).

Utilizamos a pesquisa qualitativa, método estudo de
caso gque “se concentra no estudo de um caso particular, considerado
representativo de um conjunto de casos andlogos, por ele
significativamente representativo” (SEVERINO, 2007, p.121). A técnica
utilizada foi a apresentacao de questionarios para quatro escolas
estaduais - duas da Grande Sao Paulo e duas do interior do Estado -,
convidando diretores, coordenadores e professores para responderem
questoes sobre o conhecimento, recebimento e uso dos livros do PNBE

do Professor.

Organizamos este trabalho em duas partes. Na primeira
parte, buscamos rever a histéria das bibliotecas para formacao de
professores, tanto a biblioteca como espaco fisico, quanto colecdes de
livros e acervos especificos a eles destinados. Para isso fizemos um
breve percurso historico os suportes da escrita, como a argila, o
papiro, o 0sso, o pergaminho e o papel. E de que forma esses
suportes constituiram as principais bibliotecas do passado, as
bibliotecas no Brasil e nas escolas normais de formacdao de

professores.
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Acreditamos que o professor é um intelectual e
produtor de conhecimentos e que, muitas vezes, a biblioteca é o l6cus
privilegiado para esse aprendizado e essa producao. Lembramos que,
na Biblioteca de Alexandria - como em tantas outras -, fazia parte da
organizacdao os mestres ensinarem os discipulos no interior desse
espaco, pois, desse modo, facilitava a discussao e a leitura, pois, é
preciso compreender a “leitura como digestdao, um processo de extrair

a esséncia dos livros e incorpora-los” (DARNTON, 2010, p. 177).

Esta pesquisa centrou em percorrer a constituicao das
bibliotecas para formacdao de professores a partir do século XIX, com
base em estudos realizados em teses e dissertacoes; na sequéncia,
tornou-se necessaria uma analise de programas de politicas de livros
didaticos e constituicao de acervos para formacdao de professores no
periodo republicano brasileiro antes de realizar uma leitura dos

programas de livros desde a criacao do MEC, em 1930.

Em continuidade, analisa o programa Colted, financiado
pelo acordo com a Usaid, durante a ditadura civil-militar. Também
acompanha a tentativa de implantacao de bibliotecas escolares e
apresenta os dois principais programas do MEC: Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE).

No terceiro capitulo, analisamos os impactos desses
programas no mercado editorial brasileiro, como a selecao das obras,
o uso de selos alternativos pelas editoras para concorrerem com mais
titulos, os valores investidos, o modus operandi do PNBE desenvolvido
pela SEB e pelo FNDE.
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A segunda parte de nosso trabalho centraliza-se na
criacdo e no desenvolvimento das edicoes de 2010 e de 2013 do PNBE.
Este difere dos programas anteriores de aquisicao de livros para os
professores por priorizar todas as disciplinas da Educacao Basica.
Outra diferenca é a exigéncia de obras que contemplassem a teoria e a
metodologia. Com isso, houve uma preocupacao por parte dos autores
em adequar algumas obras disponiveis. Verificaremos os titulos
selecionados, bem como valores, distribuicio dos acervos e recepcao
do programa nas escolas pesquisadas e o uso do acervo por parte dos

docentes.

Vale ressaltar que esta pesquisa se preocupou em
conhecer a reacao e o conhecimento dos professores, diretores e
coordenadores sobre o PNBE e como ele foi recebido na escola.
Também enfocou qual a utilidade dos livros, o local de guarda das
obras e se estavam acessiveis ao professor. Na impossibilidade de
fazer uma ampla pesquisa com as instituicoes de ensino, pela grande
quantidade delas, optamos por estudar quatro escolas no Estado de
Sao Paulo; duas na area metropolitana da capital e duas no interior,
por meio de questionarios direcionados a equipe gestora das escolas e

a0s professores.

Além disso, na impossibilidade de analise de todas as
obras que compdem os acervos, escolhemos a Histoéria, disciplina de
nossa formacao, para analisarmos os contetdos e metodologias para
0 processo ensino-aprendizagem. Utilizamos duas obras. A primeira
foi Interacées: raizes historicas brasileiras (NEVES, 2012) para verificar
a abordagem dos conteudos afro-indigenas, conforme prevé a
legislacdo em vigor. A segunda foi A Histéria e a formacdo para a
cidadania (CAMPQOS, 2012) para observarmos como sao incorporados
e trabalhados os temas de Direitos Humanos e Direitos do Cidadao
com as criancas nos Anos Iniciais. E, para analisamos a obra Culturas

africanas e afro-brasileiras em sala de aula: saberes para os
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professores, fazeres para os alunos: religiosidade, musicalidade,
identidade e artes visuais, um titulo incluido no PNBE de 2013, na
disciplina de artes que possibilita ao professor desenvolver uma

abordagem interdisciplinar.
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Capitulo |

LIVROS E BIBLIOTECAS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

Livros e bibliotecas sdao fundamentais a formacao
intelectual, tanto inicial quanto continua, de qualquer pessoa. Para os
professores, eles formam a base para que possam exercer plenamente
seu trabalho, porque apresentam os conteudos a serem apropriados
pelos docentes para exercicio de sua pratica. Além disso, permitem o
confronto de ideias, apresentam teorias e discutem as metodologias
possiveis para o desenvolvimento das aulas. Livros ensinam a pensar,

questionar.

Livro é objeto de conhecimento, de circulacdao de ideias.
E um objeto cultural, mas é também uma mercadoria. E, como
mercadoria, ele possui um custo para ser produzido: na producao do
livro, estdao envolvidas as etapas de pesquisa dos autores, projeto
grafico, fotografia, ilustracbes, diagramacao, papel e tinta para
impressao, armazenamento e divulgacao. E alguém precisa pagar esse
valor, que cabe ao leitor ao comprar a obra. Mas nem todos os leitores
possuem o capital necessario para adquirir todos os livros que lhes
interessam. Um dos motivos pode ser - em muitos lugares - a
dificuldade de possuir o livro pela baixa tiragem, a falta de livrarias,
problemas de acesso a internet, entre outros. Assim, as bibliotecas
colaboram para que o acesso as obras se torne mais facil. Por isso,
elas foram se constituindo, desde a antiguidade na cultura ocidental,

como espaco de acesso aos titulos, ao conhecimento, a circulacao das
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ideias. Ela &, também, o espaco privilegiado para guarda e protecao

das obras.

A palavra “biblioteca na maioria das linguas indo-
europeias, & ambigua: pode referir-se tanto a colecoes de livros
guanto ao lugar que os abriga” (CAMPBELL; PRYCE, 2015, p. 19). Nessa
perspectiva, refletiremos sobre a constituicio das bibliotecas a partir
da Antiguidade, suas relacdbes com o processo formativo, os suportes
utilizados e, principalmente, as formas de armazenamento das obras.
Em seguida situaremos o processo de constituicao de bibliotecas
pedagogicas no Brasil, a partir da criacdao de bibliotecas para formacao
de professores. Procuraremos compreender as acdes do mercado
editorial brasileiro para desenvolver colecdbes pedagdgicas para

formacao de professores no periodo de 1930 a 1980.

A constituicao das bibliotecas - publicas ou escolares -,
seja no espaco fisico da escola, seja em formato de colecdes de livros
produzidos pelas editoras ou pelo Estado, seja em obras selecionadas

e adquiridas pelo poder publico,

é¢ fruto de uma concepcio de divulgacao,
sistematizacao e circulacdo de ideias pedagogicas,
teorias educacionais, cultura escolar ou pedagdgica que
precisam ser legitimadas, seja pela sua relevancia, seja
pelas estratégias de implantacdo que vém em forma de
legislacGes, projetos ou novas ideias. Com isso, ao
longo da histéria das bibliotecas escolares e de
formacdao de professores, esses espacos sao
considerados espacos privilegiados de concentracao e
veiculacao de saberes (CARVALHO, 2007, p. 4).
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1.1 O caminho da escrita até a formacao de bibliotecas

Desde o surgimento e a organizacao das bibliotecas na
historia, seu papel principal € preservar a memoéria, guardar a
producao do conhecimento para servir como fonte de informacao. A
biblioteca pode ser tanto o espaco fisico em que se guardam livros,
periodicos, mapas, entre outros, como também uma colecao de livros,
‘de um ou varios autores lancados sob um titulo comum” (HOUAISS, p.
492, 2009), para contribuir com a formacdao do individuo como

cidadao e profissional.

E provavel que o surgimento das bibliotecas tenha sido
simultaneo com o desenvolvimento da escrita que “nasceu da
necessidade de registrar itens do dia a dia” (FISCHER, 2009, p. 25) na
Sumeéria, sul do atual Iraque, no Oriente Médio, entre 4100 a.C. e 3000
a.C., de acordo com Woodhead (1993, p. 16):

Das necessidades da religiao, do comércio e do governo
surgiu a realizacdo mais extraordinaria da Suméria: a
invencao da escrita. Os sacerdotes descobriram que
precisavam de um método de preservacao de registros
- a fim de, por exemplo, saberem quais agricultores ja
haviam feito suas contribui¢cdes anuais de cevada. Os
mercadores tinham que relacionar a quantidade de
cereais enviada ao estrangeiro para trocas. Os
administradores  necessitavam de registros de

levantamentos topograficos e atividades civicas.

Esses registros eram feitos pelos escribas com uma
vareta afiada de junco, sobre uma placa de argila ainda umida, “uma
‘pagina’ que em seguida era cozida ao forno, como uma telha comum”
(MARTINS, 2002, p. 44). Mas o que eles gravavam na argila? “eram

pictogramas - habeis esbocos de objetos e criaturas do dia a dia como
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bois e feixes de cevada. Eles também desenhavam pessoas”’
(WOODHEAD, 1993, p. 16). Depois de secas, eram guardadas em
prateleiras para consultas. Mais tarde, segundo o referido autor (1993,
p. 38),

ocorre uma mudanca radical na forma de escrever na
argila com varetas afiadas substituindo-as por estiletes
com ponta em forma de cunha. A pressao do estilete na
argila resultava numa muito diferente, que mais tarde
viria a ser chamada de cuneiforme, da palavra latina

cuneus, ‘cunha’.

Os escribas exerciam wuma das funcdées mais
importantes na corte sumeriana. Eram os responsaveis por registrar e
recuperar, por intermédio da escrita, as informacdes necessarias a
administracdo do Estado, sendo nessa atividade dotados de grande

conhecimento, como nos conta:

Os escribas, casta de laboriosos funcionarios
palacianos, oravam a deusa Nidaba antes e depois de
escrever. Formavam uma escola que transmitia os
segredos dos signos por intermédio de uma religido
secundaria. Tinham a disciplina da magia, e a ascensao
na casta supunha um longo aprendizado. Conheciam de
memoboria a flora, a fauna e a geografia de seu tempo, as
matematicas e a astronomia (CAMPBELL; PRYCE, 2015,
p. 39).

Os registros feitos pelos escribas das atividades
cotidianas da vida suméria permitiu que os historiadores
compreendessem, analisassem e interpretassem as relacdes e o modo
de vida desse povo. A escrita foi um avanco enorme. Na verdade, “a
primeira revolucao nas comunicacées humanas ocorreu quando os

sumeérios, e logo em seqguida os egipcios, desenvolveram sistemas de
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escrita” (WOODHEAD, 1993, p. 37). Mais tarde, os babilénios e os

assirios também fizeram uso, por muito tempo, da escrita cuneiforme.

Por volta do ano 3300 a.C., os egipcios desenvolveram
seu proprio sistema de escrita que “acreditavam ser ela um presente
de Thoth, o escriba dos deuses com cabeca de ibis, curandeiro, senhor
de toda a sabedoria e patrono dos sabios” (FISCHER, p. 34, 2009). A
escrita egipcia foi chamada de hieroglifica, ou “escultura sagrada’,
feito com tinta sobre papiro, oriundo de uma planta da familia das
ciperaceas, o Cyperus papirus, muito comum no delta do Rio Nilo.
Retirava-se do caule do papiro sua parte interna, que possui uma cor
branca e esponjosa. Em seguida, ela era cortada em tiras e colocada
umas sobre as outras para secar, formando uma espécie de “papel’ em
gue se podia escrever. “Os sinais hieroglificos podem ter representado
conceitos ou palavras completas, do mesmo modo que os pictogramas
sumérios” (WOODHEAD, 1993, p. 38). Depois de escritos, os papiros

eram devidamente guardados.

Historicamente, a grande quantidade de registros
preservados das escritas suméria e egipcia podem levar a confusao de
que os outros povos nao desenvolveram nenhum tipo de escrita.
Quando, na verdade, “a maior parte dos estudiosos prefere acreditar
que a escrita foi originada independentemente em muitas regides do
mundo como expressdo de a sociedade ter atingido um nivel
‘avancado’ de civilizacao” (FISCHER, 2009, p. 32). Entre esses povos,
estdo os chineses, com sua escrita em forma de caracteres ou
sinogramas, desenvolvida na metade do segundo milénio a.C. e, de
acordo com os estudiosos, “toda escrita da Asia oriental comeca,
entao, com a escrita chinesa” (FISCHER, 2009, p. 150). Na América,
antes da chegada dos espanhois, os povos maias desenvolveram um
sistema de escrita, oriundo dos povos da Mesoamérica: zapoteca e

epiolmeca:
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Embora ainda nao totalmente decifrada, a escrita maia é
a mais bem compreendida entre todas as escritas preé-
colombianas da Mesoameérica. Suas feicoes
caracteristicas encontradas em relevos de monumentos,
em madeira, pintadas em ceramica e em codigos em
papel, podem ser a quintesséncia da tradicao americana
(FISCHER, 2009, p. 196).

A escrita maia é objeto de pesquisa nas ruinas dos
templos e tumbas em que foram encontradas e em alguns
coddices que sobreviveram a destruicio do invasor espanhol,
faltando ainda um signo principal que possibilite sua total

decifracao.

1.2 Bibliotecas: da Antiguidade a Idade Média

As tabulas de argila com a escrita cuneiforme eram
guardadas em locais protegidos do sol e da chuva, geralmente nos
templos ou nos palacios. “O conjunto dessas placas de argila pode ser
entendido como uma biblioteca. Em Ninive, os arquedlogos
encontraram por volta de 22 mil placas que estavam ali desde o século
VIl a.C.” (MILANESI, 1985, p.17). Ela pertencia ao rei Assurbanipal
(687-627 a.C.). Segundo Campbell e Pryce (2015, p. 39):

A biblioteca era notavel, pois representa a primeira
tentativa de que se tem noticia de coletar todo o
conhecimento de forma sistematica, antecedendo em
trezentos anos a mais conhecida biblioteca de
Alexandria. Assurbanipal desempenhou a tarefa com
muita energia, buscando e adquirindo outras colecdes,
mas nao se sabe se ele o fez com o uso da forca ou

com dinheiro.
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Mas qual seria o “acervo” armazenado pela suntuosa
biblioteca do rei Assurbanipal? Segundo Campbell e Pryce (2015, p.
40),

Sua biblioteca continha livros em quadros de cera e
também tabuinhas de argila, mas apenas as tabuinhas
sobreviveram. Estima-se que ela continha 1.500 obras,
e que cada uma ocupava certo numero de tabuinhas ou

quadros.

Diferentemente dos sumérios, que usavam pequenas
tabuas de argila para escrever, os egipcios escreviam em rolos de
papiro e também armazenavam em locais proéprios, geralmente nos
templos. “O rolo de papiro chamava-se volumen. Existiam bibliotecas
com milhares de volumes.” (MILANESI, 1985, p. 18). Uma das
bibliotecas egipcias mais antigas é datada do tempo do farad Ramsés
Il (1304?-1237 a.C.), que governou o Egito por 76 anos. Segundo o
relato de Fernando Baez (2006, p. 43):

foi o fundador de uma das primeiras bibliotecas,
composta exclusivamente de papiros [...]. No inicio do
segundo reinando, Ramsés Il ordenou a construcao de
um templo para abrigar seus despojos na cidade de
Tebas [...]. Nesse templo, chamado Ramesseum, havia

uma biblioteca com dezenas de rolos de papiro.

A biblioteca de Ramsés Il, composta em sua maioria “de
papiros que tratavam de temas farmacologicos e de medicina situava-
se na parte final do templo, onde havia uma inscricao Lugar da Cura
da Alma” (BAEZ, 2006, p. 44) Foi no Egito que se constituiu a mais

famosa biblioteca da antiguidade: a Biblioteca de Alexandria.
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A construcado da Biblioteca de Alexandria foi iniciada por
Ptolomeu | e concluida por seu filho Ptolomeu Il, provavelmente em
246 a.C. Ela se localizava no bairro chamado Bruquéion, na parte

murada da cidade, e

possuia um passeio coberto, um pértico e um patio
central junto ao qual se encontrava o refeitério dos
eruditos. [...] é certo que todos estavam envolvidos em
trabalhos académicos de grande valor, intimamente
ligados a grande Biblioteca, que, por sua vez, dependia
de suas ideias. Livros e rolos de pairos eram trazidos de
todos os cantos do mundo civilizado, com o objetivo de
reunir todos os escritos relevantes que haviam sido
produzidos pelo homem. Essa colecao macica de livros
€ manuscritos nao estava limitada a trabalhos gregos e
romanos. Escritos orientais eram traduzidos pra o
grego e faziam parte da Biblioteca, como os antigos
textos egipcios, as Escrituras dos hebreus e os escritos
atribuidos ao profeta persa Zoroastro (VRETTOS, 2005,
p. 63).

Baez (2006, p. 64) ressalta que a

Biblioteca de Alexandria era também um lugar para
estudiosos pesquisarem e ensinarem seus discipulos
com o acervo da proépria biblioteca. Por isso ela estava
dividida em duas partes. A primeira ficava no museu e a

segunda, no templo de Serapis ou Serapeum.

Segundo Vrettos (2005, p, 23), no museu, os “fil6sofos,
retoricos, meédicos, cientistas e poetas estudavam e debatiam novas
teorias”, entre eles Euclides, Arquimedes, Eratdstenes e, séculos mais
tarde, a filosofa Hipatia: “seus estudos e ensinamentos sobre a
filosofia de Platdao e Aristoteles eram conhecidos em todo o mundo”
(VRETTOS, 2005, p. 255). Estudiosa também de astronomia e
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matematica, era admirada pela populacao e influenciava a vida cultural

da cidade. Porém, Hipatia teve um tragico fim. Ela foi:

a primeira mulher na histéria assassinada por ser uma
pesquisadora da ciéncia [...] Na primavera de 415 d.C.,
uma multiddao de monges devotos, liderados por um tal
Pedro, seguidor do veneravel Cirilo, bispo de
Alexandria, sequestrou-a. Hipatia se defendeu e gritou,
mas ninguém ousou ajuda-la. O terror se impos e,
dessa forma, os monges puderam leva-la até a igreja de
Cesario. Ali, a vista de todos, golpearam-na brutalmente
com telhas. Arrancaram-lhe os olhos e a lingua [...]
despedacaram (o corpo), arrancaram os 6rgaos e o0s
ossos e finalmente queimaram os restos. A intencao
final ndo era outra que a total aniquilacio de tudo
quanto Hipatia significava como mulher (BAEZ, 2006,
p.108).

Ao longo de sua historia, bela e tragica, a biblioteca de
Alexandria abrigou uma grande quantidade de obras, “algumas fontes
dizem 40 mil obras, outras 200 mil, e outras, ainda, que ela possuia
700 mil” (CAMPBELL; PRYCE, 2015, p. 46). Quase todo esse acervo a
gue somente alguns estudiosos e poucos privilegiados tinham acesso
desapareceu em virtude de guerras, de saques, de terremotos e de

incéndios.

No periodo da Idade Média, a Igreja Catodlica
tornou-se uma das instituicoes responsaveis pela preservacao do
conhecimento na Europa. Segundo Milanesi (1985), nas igrejas e nos
mosteiros, a intencdo era a formacdo de acervos para conservar 0s
livros liturgicos, os textos das Sagradas Escrituras, os escritos dos
padres, além dos chamados textos profanos (que nao tinham vinculo
com a doutrina). E, “nos conventos juntavam essas obras e o0s

religiosos habilitados, em trabalho paciente, ocupavam parte do seu
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tempo na tarefa de passar para os pergaminhos os textos que
pareciam mais uteis” (MILANESI, 1985 p. 19). Também, alguns reis e
nobres ricos e poderosos formaram suas bibliotecas particulares.
Porém, os mais importantes manuscritos ainda pertenciam aos
dominios eclesiais, estando acessivel a pouquissimas pessoas, até

porgue, em sua maioria, a populacdao era quase toda analfabeta.

Também na América indigena pré-colombiana, foram
encontrados registros de coédices guardados em bibliotecas, o que
confirma o desenvolvimento da escrita dos astecas e maias e a

preocupacao deles com preservacao da escrita de suas civilizacdes.

Os astecas e os maias tinham uma das civilizacoes mais
extraordinarias do México antigo. No palacio de
Netzahualcéyotl, que era poeta, havia uma grande
biblioteca, da mesma forma que no palacio de
Montezuma. Os livros eram cédices feitos de papel de
figo, obtido de uma figueira silvestre, e reproduziam
desenhos (BAEZ, 2006, p.143).

As grandes bibliotecas académicas surgiram com a
fundacdao das universidades na Europa que nasceram nos espacos
religiosos, como um prolongamento das ordens eclesiasticas,
principalmente franciscanas e dominicanas. “A propria Universidade de
Paris tirou seu nome de um religioso, Robert Sorbon, que igualmente
iniciou a sua biblioteca com a doacao dos primeiros livros” (MARTINS,
2002, p. 89). Com o passar do tempo, as universidades tornam-se
grandes centros de pesquisa e difusdao do conhecimento, pois “o livro
também conferia autoridade intelectual” (MANGUEL, 1999, p. 245).

A circulacao de livros e, como consequéncia de ideias,

em pergaminho ou em papel, criou:
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uma cultura de manuscrito em que a escrita se tornou
uma forma de arte (como a caligrafia) e um modo de
comunicacao [...] os livros ilustrados demandavam um
tempo extraordinario, além de enorme habilidade. A
“edicao” de livros era com frequéncia uma cépia dos
classicos, o que limitava a circulacao das informacdes
ao que ja havia sido escrito, em vez de amplia-la para
obras novas. Com o advento da imprensa, porém, estas
ultimas aumentaram (GOODY, p. 29, 2011).

O surgimento da imprensa com blocos de madeira
ocorreu na China, no século VI, bem antes da invencdao com tipos
moveis, pelo alemao Johannes Gutenberg (c.1398-1468), por volta de
1450. A prensa permitiu expandir rapidamente a quantidade de livros
nas bibliotecas universitarias. Em contrapartida, o numero de leitores
continuou inalterado, pois, segundo Martins (2002) nenhum leigo
sabia sequer escrever o proprio nome e, até mesmo, muitos padres
nao sabiam ler e escrever. Foi somente na “Renascenca que a
biblioteca comeca a adquirir o seu sentido moderno, a sua verdadeira
natureza, como é também nessa época que surge, junto ao livro, a
figura do bibliotecario” (MARTINS, 2002, p.91).

1.3 Das bibliotecas da Renascenca as bibliotecas escolares

A partir do Renascimento, a sociedade europeia iniciou
um processo de laicizacdo. Os Estados procuraram libertar-se da

influéncia da religiao,

assim como o livro perde o seu carater de objeto
sagrado e secreto para se transformar num instrumento
de trabalho posto ao alcance de todas as maos [...]

assim também a biblioteca passa a gozar, nos tempos
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modernos, do estatuto de instituicao leiga e civil,
publica e aberta, tendo o seu fim em si mesma e
respondendo a necessidades inteiramente novas
(MARTINS, 2002, p. 323).

No Brasil, durante o periodo colonial, era proibida a
impressao de livros. Mas, “os colégios, conventos e mosteiros
possuiam bibliotecas bem fornecidas de livros religiosos e cientificos”
(SCHWARCZ, 2002, p. 274). As obras eram trazidas da Europa. A
ordem religiosa dos jesuitas “formavam bibliotecas em seus conventos
para ensinar a aprender” (MILANESI, 1995, p. 26). Com a vinda da
Familia Real para o Brasil, motivada pela invasao de Portugal por
tropas de Napoledo Bonaparte, em 1808, o principe d. Joao, trouxe,
inclusive, a Real Biblioteca, “230 caixotes de livros, vindos nas duas
viagens anteriores, ja desembalados e limpos, somavam-se os 87
caixdes trazidos por Saraiva” (SCHWARCZ, 2002, p. 269), que foram o

embridao da futura Biblioteca Nacional.

A criacdo da Imprensa Régia, em 1808, facilitou a
impressao dos livros porque antes era proibido ter tipografia no Brasil.
“‘Durante o século XVIII, houve algumas tentativas de estabelecer
tipografias, mas todas malograram” (BRAGANCA; ABREU, 2010, p.41).
Nessa época, os jornais, os folhetos e os livros que circulavam no Pais

eram impressos no exterior.

Foi o imperador d. Pedro | que assinou a primeira lei
sobre o ensino no Brasil pos-independéncia, em 15 de outubro de
1827. Essa lei determinava a criacao de escolas elementares em todas
as provincias, cidades, vilas e nos lugares com o maior niumero de
habitantes. Também estabeleceu o salario dos professores e a
disciplinas a serem ministradas, entre outras providéncias. Seu
conteudo ndo menciona nada sobre aquisicao de livros para alunos e

professores ou sobre a constituicao de bibliotecas nas escolas. Porém,
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em seu art. 60, ao determinar as matérias designadas aos professores,
ela orienta que preferiam “para as leituras a Constituicao do Império e
a Historia do Brasil” (BRASIL, 1827).

Diferentemente do Brasil, com uma Educacdao publica
mais consolidada, a Franca ampliou suas politicas na constituicao de
bibliotecas escolares. Em 31 de maio de 1860, o ministro Gustave
Roland enviou uma carta aos governadores sobre a necessidade de as

escolas locais terem

uma pequena biblioteca-armario, destinada a
conservacdao dos livros, dos cadernos e dos quadros
impressos para uso da escola [...] no futuro, todo
projeto de construcdao ou aquisicdao de escola, para cuja
execucao se solicite auxilio, devera ser acompanhado
de um orcamento especial de despesas relativas ao
mobiliario escolar, no qual sera incluida,
prioritariamente, uma biblioteca (HEBRARD, 2004,
p. 17).

Essa biblioteca-armario visava “dotar as populacdes
trabalhadoras de um acervo de obras uteis € uma necessidade que,
cada dia, faz-se sentir mais seriamente”. (HEBRARD, 2004, p. 19).
Assim, as bibliotecas escolares passam a “conjugar sua dupla
finalidade de serem bibliotecas de sala de aula e bibliotecas de
empréstimos destinados aos familiares dos alunos”. (HEBRARD, 2004,
p. 32).

Podemos dizer que o surgimento das bibliotecas
escolares no modo como conhecemos hoje ocorreu no Brasil com a
fundacdao das escolas normais. A primeira instituicao desse tipo foi a
de Niteréi, fundada em 1935. Em Sao Paulo, inicialmente, a
experiéncia com as escolas normais em Sao Paulo foi catastrofica. A

primeira delas perdurou de 1846 a 1867. A segunda foi fundada em
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1874, “mas que durou apenas quatro anos. Ambas ndo passaram de
mediocres escolas e de arremedos de cursos de formacao de
professores” (MARCILIO, 2005, p. 205). A situacao mudou com a
fundacdo da terceira escola, em 1880, que seria modelo e referéncia

para o Brasil com o fim da monarquia.

Os paulistas acreditavam, no inicio da Republica, que
as escolas normais eram fundamentais para consolidacdo do regime
republicano e, por isso, deveriam formar professores de exceléncia
que, por meio da educacao, contribuissem para o desenvolvimento do
Estado. Essas instituicoes de ensino eram centros de producao do
conhecimento e circulacao do saber pedagdgico desenvolvido por

intelectuais que eram:

[...] homens ilustres que de algum modo tomaram para
si a tarefa de remodelar o imaginario e as praticas
politicas e pedagdgicas no pais sao personagens chaves
na elucidacao dos processos materiais de producao,
circulacao e apropriacao de modelos pedagogicos no
Brasil (CARVALHO, 2003, p. 341).

Entre os personagens que contribuiram para a formacao
dos professores, esta o professor francés Paulo Bourroul, que veio

com a familia para o Brasil no inicio do século XIX.

1.4 A biblioteca da Escola Normal de Sao Paulo

Bourroul estudou no Brasil, mas cursou Medicina na
Bélgica. Posteriormente, retornou ao Rio de Janeiro para validar seus
estudos na Faculdade de Medicina. Voltou a Sao Paulo em 1879, para
exercer a profissdo. Casou-se em 1880 com sua prima Sebastiana

Bourroul, com quem teve dois filhos.
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Em 1880, foi nomeado, pelo presidente da provincia,
professor interino na Segunda Cadeira de Gramatica e Geometria e, em
seguida, assumiu a Quinta Cadeira de Francés, Fisica e Quimica,
substituindo o professor convidado que a recusou. A Escola Normal de
Sao Paulo, criada em 1846, teve uma existéncia instavel no século XIX.
“Foi fechada em 1867, reaberta em 1875 e novamente fechada em
1878. Em 1880 é novamente reaberta e, com a Proclamacdao da
Republica, sera amplamente reformada” (CARVALHO, 2007, p. 21).

Preocupado com a formacao dos futuros professores,
doutor Bourroul insistia constantemente na necessidade de se

aparelhar com laboratérios e livros a Escola Normal. Por isso,

em principios de 1881, [...] o dr. Paulo Bourroul teve
necessidade de fazer uma viagem a Europa, a negdcios
de sua familia. Como lente de Fisica e Quimica vinha
insistindo sobre a necessidade dum laboratério para o
ensino experimental das respectivas disciplinas, o
Presidente da Provincia confiou-lhe o encargo da sua
aquisicao. O dr. Paulo Bourroul comprou um laboratério
igual aos das Escolas Normais da Franca, e como dos 6
contos de réis que levara para esse fim, restou alguma
coisa, empregou o remanescente na compra de cerca de
200 volumes para o comeco da atual biblioteca. Mesmo
assim ainda pode restituir ao tesouro um saldo de mais
de 6005000 (DIAS, 2002, p.149).

Em 1882, ele assumiu a direcao da Escola Normal em
substituicio a doutor Mamede de Freitas. E, em janeiro de 1883,
enviou um oficio ao presidente da provincia, Francisco Carlos Brandao,
informando o recebimento do material enviado da Franca a Escola

Normal e seu conteldo.
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Lista os livros recebidos e descreve o material escolar
adquirido: caixas contendo o material necessario para
as licdes de coisas; grandes cartas murais com mapas e
quadros cosmograficos com estrelas, nebulosas,
planetas e cometas; cartazes com representacdes do
Sol, da Terra e da Lua; quadro sinotico de trabalhos de
agulha e livros, muitos livros [...] de geografia, fisica,
quimica, aritmética, geometria, mas, principalmente,
muitos volumes de historia (CARVALHO, 2007, p. 21).

Entre os livros adquiridos, estavam o0s volumes
relacionados ao ensino de Pedagogia e Metodologia, agrupados em

trés tipos. De acordo com Carvalho (2007, p. 22):

Livros de teoria geral sobre educacao; livros
informativos sobre modalidades de organizacao da
instrucdo publica em diversos paises e, particularmente,
de instituicobes escolares na Franca; livros de
metodologia e de orientacao moral e pedagodgica

especificamente voltados a formacao de professores.

Esse acervo, adquirido por doutor Bourroul, deu inicio a
formacdo da biblioteca da Escola Normal de Sao Paulo e “esbocam um
retrato eloquente da cultura pedagdgica reputada necessaria a
formacdo de bons mestres nos ultimos anos do século XIX”
(CARVALHO, 2007, p. 23).
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1.5 As bibliotecas escolares no alvorecer do século XX e as

colecoes pedagadgicas para a formacao de professores

A Republica estava se consolidando no Brasil no
alvorecer do século XX. O Estado de Sao Paulo tornou-se a principal
economia nacional e, por isso, fortaleceu o desenvolvimento da
educacao investindo nas escolas normais e nos grupos escolares para

a educacao elementar.

Aumentava o interesse pela educacdo, com significativa
ampliacdo do debate, por meio de conferéncias
pedagodgicas, criacao de bibliotecas, museus, além da
difusao de livros e artigos de jornal sobre pedagogia
(ARANHA, 2006, p. 298).

Nas décadas de 1920 e 1930, ganharam espaco os
liberais escolanovistas capitaneados por Lourenco Filho, Anisio
Teixeira e Fernando Azevedo, entre outros. Eles defendiam uma
educacao obrigatéria, publica, gratuita e laica implantada

nacionalmente como dever do Estado. Pode-se afirmar que a

teoria e a pratica escolanovistas se disseminaram em
muitas partes do mundo, fruto certamente de uma
renovacdo geral que valorizava a autoformacdo e a
atividade espontanea da crianca. A teoria da Escola
Nova propunha que a educacdo fosse instigadora da
mudanca social e, a0 mesmo tempo, se transformasse
porque a sociedade estava em mudanca (GADOTTI,
2008, p. 142).

Azevedo prop6s uma ampla reforma no ensino carioca
ao assumir a direcao da Instrucao Publica do Distrito Federal, aprovada

em 23 de janeiro de 1928, que “dentre outros aspectos, como forma
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de intervencao na pratica pedagodgica, previa a instalacio de
bibliotecas e museus para professores e alunos em cada escola
primaria” (VIDAL, 2004, p. 191). Ja no Estado de Sao Paulo, em 1931,
foi fundada a Biblioteca Pedago6gica Central, quando Lourenco Filho
era o diretor da Instrucao Publica. Outro avanco significativo na
formacdo de professores ocorreu no Estado, com a fundacdao do
Instituto de Educacdao Caetano de Campos em 21 de fevereiro de
1933, por meio do Decreto n. 5.846, no qual “eram previstas as
instalacdes de uma biblioteca para professores e outra para alunos do
estabelecimento” (VIDAL, 2004, p. 198).

Além dos esforcos de propiciar um espaco fisico para
as bibliotecas escolares, muitos escolanovistas atuaram no mercado
editorial, desenvolvendo colecdes pedagogicas voltadas a formacao de

professores:

A criacao de linhas editoriais, como a Biblioteca de
educacao, em 1927, dirigida por Lourenco Filho para a
Cia. Melhoramentos de Sao Paulo, como a Colecao
Pedagogica em 1929, organizada por Paulo Maranhao
para a F. Briguiet & Cia., e como a Biblioteca pedagogica
brasileira em 1931, administrada por Fernando de
Azevedo para a Cia. Editora Nacional, foram exemplos
desses esforcos (VIDAL, 2011, p. 513).

Com a criacao do Ministério da Educacao e Saude, em
1930, no governo de Getulio Vargas, o ministro da Educacao, Gustavo
Capanema, solicitou ao presidente a criacao de um 6rgao para cuidar
da politica de livros - producao, comercializacao e distribuicao - para
escolas e bibliotecas. Ele justificou seu pedido, em carta de 15 de

dezembro de 1937, em que afirmava:
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O livro ndao é s6 o companheiro amigo, que instrui, que
diverte, que consola. E ainda e, sobretudo o grande
semeador que, pelos séculos afora, vem transformando
a face da terra. Encontraremos sempre um livro no
fundo de todas as revolucoes.

E, portanto dever do Estado proteger o livro, ndo sé
promovendo e facilitando a sua producdo e divulgacao,
mas ainda vigilando no sentido de que ele seja, ndo o
instrumento do mal, mas sempre o inspirador dos
grandes sentimentos e das nobres causas humanas.
Para tais objetivos, seria conveniente a criacao de um
Instituto Nacional do Livro. Submeto a elevada
consideracdao de V. Ex.a. um projeto de decreto-lei,
dispondo sobre a matéria (CAPANEMA, 1937).

Assim, em 21 de dezembro de 1937, pelo Decreto-Lei
n. 93, Getulio Vargas assinou a criacao do Instituto Nacional do Livro.
E, em 30 de dezembro de 1938, por meio do Decreto-Lei n. 1.006, foi
instituida a Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD),
estabelecendo sua primeira politica de legislacao e controle de

producao e circulacao do livro didatico no Brasil.

No processo de discussao da formacao de professores,
as editoras comerciais exerceram um papel importante com a criacao
de algumas colecdes voltadas, especificamente, para contribuir com a

formacao inicial e/ou continuada dos docentes, como:

A Biblioteca Pedagodgica Brasileira, cujo lancamento
praticamente coincidiu com a criacao do Ministério da
Educacdo e Saude, em 1931, com implicagdes no Ensino
Médio e na formacao de professores. A Biblioteca
Pedagodgica Brasileira, dirigida até 1946 por Fernando
Azevedo, subdividia-se ~ em  varias subséries

importantes, algumas das quais continuaram a ser
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publicadas depois que a colecao deixou de existir nos
anos de 1950 (HALLEWELL, 2012, p. 412).

A Biblioteca Pedagogica Brasileira foi desenvolvida pela
Companhia Editora Nacional, sucessora da antiga Editora Monteiro
Lobato e Cia., fundada em 1919, em sociedade com Octalles Ferreira,
e falida em 1925. Um dos motivos da faléncia da editora foi a
Revolucdao Tenentista em Sao Paulo, em 1924 que quase asfixiou a
economia da cidade. Também contribuiu para a bancarrota o
endividamento na aquisicio de uma grafica moderna montada por

Lobato e Ferreira para a producao de livros.

A Companhia Editora Nacional progrediu rapidamente.
Além dos donos, “os autores, os funcionarios e o acervo eram O0S
mesmos da falida Monteiro Lobato e Cia.” (PAIXAO, 1998, p. 66). A
empresa dedicou-se aos romances e também aos livros didaticos que,
com o passar do tempo, ganham mais espaco com os livros voltados a

formacao de professores.

A Revolucao de 30, que viria a seguir, nao afetou o
crescimento da editora que aquele ano chegaria a 94
titulos publicados. O programa de educacao basica, do
governo Getulio Vargas, ampliaria rapidamente o
mercado de livros didaticos, possibilitando, a médio
prazo, a criacio de um publico leitor no pais (PAIXAO,
1998, p. 667).

Para cuidar da edicao da colecao, a Companhia Editora
Nacional contratou nomes importantes para o trabalho de feitura dos

livros, além dos nomes de prestigio que
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[...] que encabecavam as cole¢bes as distinguiam e as
credenciavam como selos de qualidade das escolhas
nela efetuadas. Considerados como especialistas ou
técnicos em suas areas de atuacao podiam selecionar o
que poderia ser de maior importancia para os leitores
cujos perfis se enquadravam na proposta da colecdo
(TOLEDO, 2001, p. 53).

Segundo Toledo (2001) a Biblioteca Pedagdgica
Brasileira estava dividida em cinco colecdes: Literatura Infantil, Livros
Didaticos, Atualidades Pedagogicas, Iniciacao Cientifica e Brasiliana.
Foram publicados mais de 130 titulos, de autores nacionais, como
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Theobaldo Miranda Santos,
Afranio Peixoto. Entre os autores internacionais, vale citar John Dewey,
John L. Philips, Jean Chateau. A Biblioteca de Atualidades Pedagdgicas
ressaltava a formacdo e aperfeicoamento cultural de professores do

Brasil porque

constitui-se de obras escritas especialmente em
portugués ou traduzidas de qualquer lingua sobre
biologia educacional, higiene escolar, psicologia
aplicada a educacao, filosofia e histéria da educacao,
sociologia educacional, didatica e os problemas gerais e
particulares da educacao didatica, administracao
escolar e, em suma, sobre as bases cientificas e os
problemas gerais e particulares da educacdo. E, como
se vé, uma colecdo de obras especiais destinadas a
professores (TOLEDO, 2001, p. 71).

Com a morte de Marcondes, em 1973, seu sucessor,
por falta de experiéncia gerencial e desconhecimento do mercado
editorial, levou a Companhia Editora Nacional a uma série crise

financeira. A empresa foi posta a venda pelos herdeiros e a Editora
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José Olympio solicitou financiamento total do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para fechar a aquisicao.
Logo depois, a José Olympio entrou em crise e ndo conseguiu pagar o
banco. Para nao ter tanto prejuizo, o banco estatizou a Editora
Nacional e “o trabalho de burocratas, sem experiéncias no ramo, levou
a deterioracdo da empresa em termos gerenciais, liquidacao do
espirito empresarial, perda da rentabilidade e a perda de posicao nas
vendas” (HALLEWELL, 2012, p. 427). Para evitar mais prejuizos, em
1980, o BNDES vendeu a editora para o Instituto Brasileiro de Edicdes

Pedagodgicas (Ibep).

O mercado editorial continuou seu desenvolvimento,
crescimento e aprimoramento. Em 20 de setembro de 1946, um grupo
de editores e livreiros fundou a Camara Brasileira do Livro, uma
entidade de classe com o objetivo de promover a divulgacao dos
interesses dos livros no Pais, ampliar a acdo politica junto ao Estado e

apoiar os associados.

Na década de 1950, foram fundadas varias editoras,
entre as quais a Jorge Zahar Editores, Difel, a Cultrix e a Editora
Itatiaia. A Editora Delta foi concebida pelos irmaos Simdo e Sérgio
Waissman para “dedicar-se exclusivamente a venda de colecoes em
prestacdes, entre elas, [...] Diciondrio Contempordneo da Lingua
Portuguesa, de Caldas Aulete, em cinco volumes, e a Grande
Enciclopédia Delta Larousse, em quinze volumes” (HALLEWELL, 2012,
p. 580). Para estimular ainda mais as discussdes sobre o livro, em
1956, foi publicado o primeiro numero da Revista do Livro, pelo

Instituto Nacional do Livro (INL).

Os anos 1960 foram de avanco ainda maior para
popularizacao do livro. A Editora Civilizacao Brasileira iniciou a
publicacdo da Série Cadernos do Povo Brasileiro, em parceria com o

Instituto Nacional de Estudos Brasileiros (Iseb) e o Centro de Cultura
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Popular (CPC) da UNE. Tinha como publico-alvo a populacdao em geral,
‘independentemente do grau de escolaridade atingido. Por isso, a
colecdo tematica - com seus titulos diretos, explosivos e na forma de
questionamento - incidiam diretamente no debate politico nacional’
(LOVATTO, 2010, p. 91). Essa colecao de bolso vendeu mais de um
milhdo de exemplares, o que mostra a efervescéncia cultural e politica
pela qual passava o Brasil. A Editora Maltese, em um investimento
ousado, publicou a Enciclopédia Tropico, a primeira enciclopédia em
cores do Brasil. Posteriormente, em 1965, foi fundada a Editora Atica,
voltada para a producao de livros didaticos, literatura e para formacao
de professores. Ela surgiu do antigo Curso de Madureza Santa Inés, de

1956, que produzia as proprias apostilas.

Com a crise politica de 1964 e o golpe civil-militar, a
Educacao passaria por uma série de reformas com programas
especiais para formacao de professores, entre os quais as bibliotecas

de livros técnicos, financiadas pelos Estados.
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Capitulo 1l

POLITICAS PUBLICAS DE LIVROS DO GOVERNO FEDERAL:
DO MEC-USAID AO PNBE

Diversas politicas publicas de desenvolvimento de
leitura ocorreram no Brasil com maior intensidade a partir da criacao
do Ministério da Educacao, em 1930, no governo de Getulio Vargas. A
maioria delas estava focada no problema da acessibilidade ao livro
didatico pelas classes menos favorecidas. Os programas desenvolvidos
pelo MEC sempre tiveram problema de continuidade e orcamento,
como também criticas severas sobre a necessidade de o governo
distribuir materiais gratuitamente e questionamento sobre os

conteudos e a ideologia dos autores que produzem.

Essa situacdo persistiu em todo século XX e chega até o
século XXI. Porém, no momento que se acreditava que algumas
politicas estavam comecando a se consolidar, a ruptura institucional

de 2016 mostrou exatamente ao contrario.

Neste capitulo, verificaremos como ficaram os projetos
de livros com o golpe civil-militar de 1964, financiado pelos Estados
Unidos, o projeto de bibliotecas com o Programa Colted, a importancia
do Instituto Nacional do Livro nas acdes para o livro didatico e
material de formacao para professores até o avanco conseguido nos
anos de redemocratizacdo. Além disso, focaremos a importancia
desses programas e projetos para uma populacdo tdo carente que

frequenta a escola publica e a formacao continuada dos docentes.
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2.1 A Educacao no periodo ditatorial

A Educacao sempre foi uma das primeiras vitimas de
qualquer golpe de Estado na Historia. No Brasil, nao foi diferente. As
organizacoOes estudantis foram colocadas na ilegalidade, perseguicao a
professores e cientistas, educacdao politica dos jovens pela ditadura
com a criacao das disciplinas de Educacao Moral e Civica em todos os
graus de ensino, Organizacao Social e Politica Brasileira (OSPB), no
Segundo Grau, e Estudos de Problemas Brasileiros (EPB), no Ensino

Superior.

Sem o interesse em expandir o Ensino Superior para
todos, o regime militar transformou o vestibular em classificatério.
Nos ensinos de 1° e 2° graus, deu-se énfase ao ensino tecnicista,
“tentativa de aplicar na escola o modelo empresarial, que se baseia na
racionalizacao, propria do sistema de producao capitalista” (ARANHA,
2006, p. 315). Os burocratas assumem a gestao e a reflexdao sobre a
Educacdo. Os professores sdao transformados em apenas executores de
tarefas. Com isso, sem olhar o professor como um intelectual, comeca
o achatamento salarial, a desvalorizacao da carreira docente e da

propria escola publica.

A ditadura civil-militar também foi contraditéria. Acabou
com os exames de admissao ao ginasio em 1971, estabelecendo o
Primeiro Grau (12 a 82 séries) gratuito e como obrigacao do Estado para

criancas e adolescentes.

A influéncia norte-americana ndo ocorreu somente com
0 apoio ao golpe de Estado de 1964, mas continuou por meio de
diversos acordos e compromissos firmados entre a ditadura militar e
os Estados Unidos. Uma dessas resolucdes atingiu diretamente a

Educacao. Em 1965, assinou-se um acordo entre o Ministério da
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Educacao e Cultura e a Agency for International Development (uma
agéncia do Departamento de Estado Norte-Americano), representado
por Flavio Suplicy, pelo Brasil, e por Stuart Van Dijke, diretor da Usaid.
Homologado somente em 1966, o MEC-Usaid (como ficou conhecido)
definiu que o0s norte-americanos auxiliariam o Pais com
financiamentos e assisténcia técnica na implantacao de uma reforma

educacional constituida de trés pilares:

e educacdo e desenvolvimento: formacao de
profissionais para atender as necessidades urgentes de
mao de obra especializada no mercado em expansao;

e educacdo e seguranca: formacao do cidadao
consciente - dai as disciplinas sobre civismo e
problemas brasileiros (Educacado Moral e Civica,
Organizacao Social e Politica do Brasil e Estudos de
Problemas Brasileiros);

e educacdao e comunidade: criacio de conselhos de
empresarios e mestres para estabelecer a relacdo entre
escola e comunidade (ARANHA, 2006, p. 316).

Esse acordo nunca foi bem-visto pelos docentes e
pesquisadores brasileiros. Era clara a intencao de o governo militar
impor uma reforma educacional, com ideias e financiamento
estrangeiros. Também demonstrava que a formacdo humanista e
intelectual para a vida no campo da educacional deveria ceder seu
lugar para uma escola publica voltada aos interesses trabalhadores

que atuavam no comeércio e na industria:

e Os Acordos MEC-Usaid foram impiedosos. Eles
tracaram uma rota ao mesmo tempo regressiva e
diferenciadora, no ambito das aspiracbes e das
promessas ou ilusdes pedagoégicas que fermentavam o
Brasil. E impunham uma especializacao dentro do

mundo global da industria da cultura: o capitalismo
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monopolista da era atual ndao deixa muitos espacos as
nacoes dependentes e periféricas quanto ao uso de
suas potencialidades criativas. Elas sao nacoes
capitalistas secundarias e devem cumprir o seu papel
em harmonia com o pioneirismo, a hegemonia, e o
esplendor do nucleo imperial (FERNANDES, 1989,
p. 140).

Na verdade, os acordos MEC-Usaid tinham sua origem
no Projeto Alianca para o Progresso, criada pelo presidente norte-
americano John Kennedy, em 1961. Tal iniciativa tinha o objetivo de
combater as ameacas de revolucdes e guerrilhas e o avanco das ideias
comunistas, desenvolvendo a cooperacao econOmica e social na

América Latina.

Os Estados Unidos consideraram que deveriam oferecer
uma resposta politica e econdmica a altura da
complexidade deste quadro de instabilidade social. Esta
preocupacdao ganhou destaque no projeto de politica
externa do Partido Democrata, ja no decorrer da
campanha presidencial de John F. Kennedy. Nesse
sentido, a Alianca para o Progresso coube o papel de
apresentar os Estados Unidos como o grande aliado
para a superacao da condicao de subdesenvolvimento
da América Latina (SILVA, 2008, p.17).

Entre os acordos MEC-Usaid, estava a implantacao de
um vasto programa para criacao e ampliacdao de bibliotecas, além de
potencializar o mercado editorial, grafico e livreiro do Pais. Em 4 de
outubro de 1966, o governo publicou o Decreto Presidencial n.
59.355, criando a Comissao Nacional do Livro Técnico e Didatico
(Colted), que seria financiada pelo MEC e pela Usaid. Segundo
Hallewell (2012, p. 317), “o deputado do MDB, Marcio Moreira Alves,
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escreveu um livro, O beabd dos MEC-Usaid (Rio de Janeiro, Gernasa,

1968) para atacar esse tipo de ‘imperialismo cultural”.

Em relacao ao livro didatico, o acordo previa que
seriam distribuidos volumes para o Ensino Elementar e o Ensino
Normal. Uma das formas de decidir os titulos a serem enviados as
escolas foi uma consulta aos professores e diretores para saber quais
obras - que estavam em circulacdo - eles desejavam receber para
atender a suas necessidades pedagogicas. O resultado da pesquisa foi

dramatico

referente a situacdo do professorado brasileiro. Foi
constatado que os professores nao estavam preparados
para a escolha do livro didatico. As indicacoes
realizadas pelos professores mesmo os das capitais,
baseavam-se em catalogos de publicidade antigos, nao
consideravam critérios de qualidade ou de atualizacao.
Muitas as obras sugeridas ndo eram editadas ha mais
de vinte anos (KRAFZIK, 2006, p. 73).

Segundo Krafzik, diante da situacao considerada
extremamente delicada, uma comissao da Colted determinou que o
livro didatico deveria ser acompanhado dos respectivos manuais do

professor e cursos de treinamentos para os docentes.

2.2 Da Biblioteca Colted ao Instituto Nacional do Livro (INL)

O decreto presidencial que criou a Colted previa
fomentar a industria editorial e o parque grafico, bem como os
insumos necessarios como industria de papel e celulose e de tinta pra
impressao. No art. 2, essa resolucao estabeleceu quais eram as

principais atividades da comissao:
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| — Definir, quanto ao Livro Técnico e ao Livro Didatico,
as diretrizes para a formulacao de programa editorial e
planos de acao do Ministério da Educacao e Cultura; [...]
Il — Autorizar a celebracao de contratos, convénios e
ajustes com entidades publicas e particulares e com
autores, tradutores, editores, graficos, distribuidores e
livreiros;

IV — Autorizar a concessao de auxilios e a prestacdo de
assisténcia técnica, aprovando os relatorios sobre sua
aplicacao ou desenvolvimento;

V — Promover estudos e prestar a assisténcia que lhe for
solicitada, tendo em vista as finalidades previstas neste
decreto;

VI - Colaborar com outros oOrgdos publicos ou
particulares de objetivos idénticos, equivalentes ou
correlatos, em particular com o Grupo Executivo da
InduUstria do Livro (Geil) (BRASIL, 1966).

Como resultado, o mercado editorial, representando
pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), participou
ativamente da Colted. Entre as iniciativas, desenvolveram-se
seminarios entre especialistas e editores, produzindo livros em
coedicao, enfim, ampliando o faturamento do mercado editorial com

as gigantescas compras governamentais.

A caréncia de livros e de bibliotecas escolares e
publicas no Brasil era a grande preocupacdo da Colted, principalmente
as bibliotecas escolares. Nas palavras do presidente da comissao em
1969, Edson Franco,

a Colted ndo é uma instituicao a mais para fazer o que
ja vem sendo feito por outras tantas. Seu objetivo, por
demais importante, reside em constituir e fazer

bibliotecas nas Escolas com um disponivel de
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publicacdes que permita alteracao de mentalidade pelo
uso dos livros escolares e de recreacao. Por outro lado,
visa concorrer a expansao da industria do livro pelas
grandes tiragens de obras técnicas, didaticas e
recreativas. (KRAFZIK, 2006, p. 69).

O discurso de Franco (apesar de ele falar em mudar a
mentalidade) era causa de um amplo debate entre os especialistas de
que a melhora da qualidade da educacao publica passava,
necessariamente, pelo uso de bons livros didaticos, técnicos e de
literatura. Além disso, esse acervo teria de ser disponibilizado o mais

rapido possivel aos estudantes e professores.

Para desenvolver e gerenciar os programas com o
objetivo de atingir o planejamento estabelecido nas discussoes,
reunidoes com os técnicos e especialistas e, nao menos importante,
evitar que os programas fossem descontinuados por falta de previsao

orcamentaria, a Colted estava, assim, estruturada:

a) Colegiado: sua funcao era definir as diretrizes gerais, examinar e
aprovar proposicoes diversas, aprovar relatorios e prestacao de
contas. O Colegiado contava com Assessoria Técnica, Servico
Administrativo (Secretaria, Contratos, Contabilidade) e Servico de
Coordenacdao Executiva (Organizacao de Bibliotecas Escolares,
Coordenacdao de Cursos e Seminarios, Distribuicio de Materiais). O
Colegiado era composto por nove membros e estava subordinado a
Diretoria Executiva,

b) Diretoria executiva: responsavel pela execucdao, coordenacao e
planejamento. Também tinha a funcao de desenvolver projetos para
implantacdo das bibliotecas escolares, cursos, seminarios para
professores, livreiros, editores e graficos. O diretor-executivo era

nomeado pelo MEC.
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Desenvolveu-se um Plano de Aplicacao para definir
guais acoes seriam mais emergenciais, entre as quais a aquisicao de
livros as bibliotecas, programa para novos titulos e um projeto para
grandes tiragens. O referido plano encontrou sérias dificuldades em
maio de 1967, por causa do prazo para selecionar, imprimir e
distribuir os milhares de exemplares propostos. Mesmo com
dificuldades, a Colted fez “distribuicao de trés categorias de livros: de
leitura ou consulta basica, os livros de leitura complementar e

suplementar e os livros de referéncia” (KRAFZIK, 2006, p. 69).

A logistica para a distribuicao dos acervos era imensa.
Ndo eram apenas os livros que eram enviados as escolas, mas como
muitas instituicbes de ensino nao dispunham de um mobiliario
adequado para guarda e exposicao dos volumes, essas bibliotecas

eram enviadas em caixas de madeira. Em consequéncia,

Ao chegar as escolas essas caixas transformavam-se em
estantes para acondicionar o acervo de trezentos e vinte
cinco titulos que compunha a Biblioteca. Para
identificacdo desse material, ora caixa, ora estante, a
sigla Colted do Programa de livros, era estampada na
parte posterior das estantes, e, junto a sigla havia uma
faixa verde e amarela [...] verificou-se que as estantes
resistiram a acdao do tempo, sendo, utilizadas até
mesmo para outros fins, que nao, mas, o de guardar os
livros (KRAFZIK, 2006, p. 69).

As fotos seguintes, de autoria de Maria Luiza de
Alcantara Krafzik, mostram a frente e a parte de tras de uma estante
da Biblioteca Colted ainda preservada na Escola Municipal Churchill, no

Rio de Janeiro.
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Foto 1 — Estante Colted (frente)

Fonte: Acervo do autor.

Foto 2 - Estante Colted (parte de tras)

Fonte: Acervo do autor.
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Foto 3 — Estante Colted (recorte da marca)

Fonte: Acervo do autor.

A Biblioteca Colted tinha preocupacao especial com os
professores. Krafzik afirma que foram indicadas obras com a intencao
de proporcionar aos futuros professores fontes para o conhecimento
da realidade nacional. A selecao de titulos para a composicao da

referida Biblioteca foi distribuida conforme o quadro seguinte:

Quadro 1 - Biblioteca Colted: obras e quantidade de titulos

Obras Numero de
titulos
Referéncia 17
Historia e Filosofia da Educacao 11
Psicologia 32
Sociologia 19
Didatica Geral 18
Pratica de Ensino 16
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Didatica da Linguagem 16
Ciéncias Naturais 14
Didatica da Ciéncia 12
Biologia Educacional 06
Estudos Sociais/Didatica 19
Estudos Sociais/Conteudo 23
Matematica/Didatica 15
Matematica/Conteddo 10
Portugués 25
Literatura Infantil e Folclore 04
Musica 13
Recreacao 13
Pré-Primario 07
Total 290

Fonte: KRAFZIK, 2006, p. 81.

Para o uso da biblioteca e utilizacao do livro didatico,
havia um programa de treinamento de professores em 1968 e uma
previsdao de treinar quinhentos mil profissionais de ensino para “bom
uso” dos livros, tanto para seu aperfeicoamento quanto para o
desenvolvimento dos alunos. Com isso, seriam evitadas algumas
situacoes causadas pela desinformacdo e pelo desconhecimento do

gue eram as Bibliotecas Colted:

Pode-se imaginar, apenas a guisa de exemplo, a
surpresa de uma professora de Eurinepe, no amazonas,
ou de Porto Murtinho em Mato Grosso, ao receber
inexplicavelmente 324 volumes, acondicionados em
estantes especiais da Biblioteca da Colted. Houve
professora, no Norte do pais, que abriu a estante a
machadadas! (KRAFZIK, 2006, p.106).
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Podemos analisar, apds as leituras de Hallewell (2012)
e Krafzik (2006), que as propostas da Colted nao conseguiram
desenvolver um projeto de biblioteca escolar no Pais. Entretanto, o
projeto ocasionou discussdes e acoes importantes para o livro
didatico, entre eles o manual do professor que, antes, trazia apenas as
respostas dos exercicios, mas acrescentou conteudos com as
orientacdes e sugestdoes metodoldgicas. Também incentivou um novo
modo de fazer livros para formacao de professores, e, ainda,
impulsionou o mercado editorial e modernizou o obsoleto parque
grafico da época e seus suprimentos, bem como o desenvolvimento da
industria de papel. A Colted foi extinta em 9 de junho de 1971, pelo
Decreto n. 68.728, quando suas atribuicdes foram transferidas para o
INL.

2.3 O INL em um pais sem bibliotecas

O Instituto Nacional do Livro (INL) foi criado no governo
de Getulio Vargas em dezembro de 1937, com objetivo de editar obras
raras ou preciosas e aumentar, melhorar e baratear os custos das
edicdes dos livros. A origem do Instituto Nacional do Livro é o
Instituto Cayru, criado em janeiro do mesmo ano para criar e editar

uma Enciclopédia Brasileira (que nunca saiu do papel).

Outra funcao do INL também era auxiliar a manutencao
das bibliotecas brasileiras que se filiassem ao Instituto e a atualizacao
e formacdo dos acervos e apoio técnico. De acordo com Braganca
(2009, p. 2238),

[...] incentivar a organizacao e auxiliar a manutencado de
bibliotecas publicas, ndao poderiam ser alcancados
apenas com compras e doacoes de livros, mesmo

sabendo-se o quanto esse movimento é importante,
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quer para viabilizar projetos editoriais quer para
oferecer mais variadas alternativas aos leitores das

bibliotecas publicas.

Durante sua existéncia, o Instituto ndao recebeu o apoio
devido dos governos para executar seu papel de difusao do livro e,
por extensao, da cultura. Segundo Hallewell (2012, p. 436), mesmo
com orcamento limitado, ele foi “encarregado de produzir uma
bibliografia nacional atualizada”. A Revista do Livro, Resenha Mensal

Bibliografica, fundada em 1939, cumpriu bem essa missao.

Mesmo com recursos escassos, o INL conseguiu enviar,
durante varios anos, milhares de livros as bibliotecas publicas filiadas,
seja por edicao prdpria ou, mais comumente, em regime de coedicao.
“Ja em 1970 a efusao de publicacoes veio através da politica de
coedicao firmada entre o INL e cerca de 30 editoras” (TAVARES, 2014,

p. 175). Tal situacdo persistiu até o inicio dos anos 1980.

Com a extincao da Colted em 1971, o regime militar
transferiu ao INL a responsabilidade de coordenar a coedicao de livros

didaticos para distribuicao a rede publica de ensino. Para isso,

criou-se, pois, um programa especial de coedicdao, o
Programa do Livro Didatico (Plid), abrangendo os
diferentes niveis de ensino: Programa do Livro Didatico
para o Ensino Fundamental (Plidef), programa do Livro
Didatico para o Ensino Médio (Plidem), programa do
Livro Didatico para o Ensino Superior (Plides) e
Programa do Livro Didatico para o Ensino Supletivo
(Plidesu) (HOFLING, 2000, p. 163).
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A responsabilidade com o livro didatico permaneceu no
INL até 1976, quando o governo federal reestruturou a Fundacao
Nacional de Material Escolar (Fename), para a qual transferiu a

atribuicao de coedicao das obras didaticas.

O INL ainda sobreviveu por quinze anos procurando
atender as bibliotecas publicas - mesmo com recursos cada vez mais
escassos —, mediante convénios com as prefeituras e empresas e
instituicoes. Um desses convénios, o0 mais importante na época, criou
o Projeto Viagem da Leitura em parceria com a Fundacao Roberto
Marinho e patrocinado pela Ripasa papel e celulose, com apoio da
Fundacdao Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) e da Federacao

Brasileira dos Bibliotecarios (Febab).

O Viagem era destinado a bibliotecas publicas e
oferecia capacitacdo de recursos humanos e
distribuicao de 60 mil livros de literatura selecionados
pela FNLI) para bibliotecas publicas de todo o pais por
um periodo de dois anos. O acervo seguiu para 3.050
bibliotecas ligadas ao INL (FNLIJ, 2008, p.153).

O Projeto Viagem da Leitura foi realizado préoximo dos
ultimos anos do INL. Em 1990, no governo Collor, o Instituto passou a
fazer parte da Fundacdao Pré-Leitura. Sua extincdo ocorreu ainda no
governo Collor, quando, em 1991, transformou-o em um
Departamento do Livro, dentro da Biblioteca Nacional “preocupado
principalmente com a promocao da edicao de livros brasileiros
traduzidos no exterior” (HALLEWELL, 2012, p. 438).

Na figura seguinte, apresenta-se o modelo de quarta
capa do Manual do Projeto Viagem da Leitura, adotado por

bibliotecarios de todo o pais até a década de 1990.
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Figura 1 - Quarta capa do Manual para bibliotecarios
do Projeto Viagem da Leitura (1988)

Fonte: Acervo do autor.

No decorrer de sua longa existéncia, em varios

momentos, o INL, ao selecionar e enviar livros as bibliotecas publicas,
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também incentivou acervos técnicos que contribuiram para a formacao
dos professores. Mas foi o Ministério da Educacdao que desenvolveu os
programas mais amplos, como o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), para

distribuicdo de livros para alunos e professores.

2.4 As politicas publicas para o livro didatico: da Fename ao
PNLD

O PNLD desenvolveu-se aos longos dos anos desde a
instituicao do Ministério da Educacdao e Saude, em 1930, no governo
de Getulio Vargas. Na ocasiao, o Decreto-Lei n. 1.006, de 30 de
dezembro de 1938, instituiu a Comissao Nacional do Livro Didatico
para, “examinar os livros didaticos que |he forem apresentados, e
proferir julgamento favoravel ou contrario a autorizacdao de seu uso”, e
“estimular a producao e orientar a importacao de livros didaticos”
(BRASIL, 1938).

Sucessivamente, foi sendo alterado com o passar dos
anos, em consequéncia do desejo dos governos em controlar os
conteudos, dos interesses dos grandes grupos editoriais e das

exigéncias legais que serao incorporadas a Constituicao Federal.

Com a criacao da Fundacao Nacional de Material Escolar
(Fename), em 1967, “para a producao e distribuicaio de material
didatico as instituicoes escolares, mas [...] ndo contava com recursos
financeiros para desempenhar tal tarefa” (HOFLING, 2000, p.163). A
solucao encontrada foi realizar coedicdoes com apoio do acordo MEC-
Usaid. Em 1972, o INL assumiu o trabalho da Fename e criou o
Programa do Livro Didatico (Plid). Tal situacao permaneceu até 1983,
qguando foi extinta a Fename e criada a Fundacdao de Assisténcia ao
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Estudante (FAE), que assumiu plenamente o livro didatico. Com isso,

encerrou-se o sistema de coedicao.

O Decreto n. 91.542, de 19 de agosto de 1985, institui
o PNLD para distribuir obras didaticas aos alunos do 1° grau, com a
efetiva participacdo dos professores na escolha dos titulos. Estabelecia
que os livros deveriam ser reutilizaveis para criacao de um banco de
livros nas escolas. Com uma crise econdmica muito forte assolando o
Pais e sem dotacdo orcamentaria suficiente, o governo restringiu as
compras iniciais as disciplinas de Comunicacao e Expressao e
Matematica. A importancia do PNLD foi a partir de 1996, quando o
governo extinguiu a FAE e transferiu para o Fundo Nacional de

Educacao (FNDE) a operacionalizacao total do programa.

A partir dessa data, gradativamente, o MEC aumentou o
orcamento para aquisicao de livros, estabeleceu critérios para analises
das obras por especialistas das universidades publicas e ampliou ano
a ano o numero de disciplinas contempladas com titulos para escolha
docente no Ensino Fundamental. Em 2003, uma portaria do FNDE
incluiu o livro didatico no Ensino Médio, denominado Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), nos mesmos

moldes do Ensino Fundamental.

2.4.1 O PNLD e suas categorias

O livro didatico é, sem sombras de duvidas, um dos
programas mais importante para a qualidade e melhoria da Educacao
no Brasil. Muitas vezes, na vastidao territorial do Pais e,
principalmente, nas escolas publicas, em que ha escassez de

bibliotecas escolares, de materiais e de alimentacdo para os alunos,
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pode ser considerado um importante instrumento no
processo educacional, no momento em que € um
espaco onde as ideias sao veiculadas, onde se transmite
e se transfere conhecimentos dos mais diversos tipos,
do senso comum ao conhecimento cientifico e
tecnolégico, conhecimentos ligados a difusio e
perpetuacdo de valores, ideais e costumes, dentre
muitos outros (SILVA; CARVALHO, 2004, p. 7).

Por serem instrumentos que acompanham os alunos do
1° ano do Ensino Fundamental até o 3° ano do Ensino Médio, os “livros
didaticos tém-se caracterizado por ser uma producao que sofre a
interferéncia do Estado” (BITTENCOURT, 2010, p. 78). Os governos
sempre olharam com preocupacdao e desconfianca para o livro
didatico, examinando as obras, aprovando ou vetando autores e livros
inteiros. O livro didatico pode ser uma ferramenta ideoldgica do grupo
que esta no poder, utilizada para inclusao ou exclusdo de etnias,
disseminacdo de preconceitos, difusdao de estereo6tipos de género, de
orientacao religiosa, entre outros exemplos. Também é o instrumento
principal de imposicao de valores da classe dominante, do modelo
econdmico vigente, das justificativas para explicar os conflitos sociais,

as revoltas contra o Estado, a manutencao do status quo.

O PNLD buscou aprimorar os mecanismos de combate
aos problemas detectados, pelos longos anos de pesquisa, no decorrer
do final do século XX e inicio do XXI para garantir que seja um
instrumento de desenvolvimento intelectual, formacdao cidada e
democratica, de respeito aos direitos humano, ao meio ambiente e a
diversidade cultural. E, para garantir ainda mais o acesso aos livros,
foram criadas algumas categorias dentro do PNLD: Dicionarios, Obras

Complementares e Alfabetizacdao na Idade Certa.
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2.4.2 PNLD Dicionarios

Com o intuito de oferecer os materiais necessarios para
o pleno desenvolvimento do estudante, atendendo ao dispositivo
constitucional no art. 208, § VII, que estabelece “o atendimento ao
educando no Ensino Fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude” (BRASIL, 1988), o MEC iniciou, em 2000, a
aquisicao e a distribuicao de dicionarios da Lingua Portuguesa para os

alunos de 12 a 42 série em 2001.

Sucessivamente, ano a ano, ampliou-se a distribuicao de
dicionarios até atingir todos os alunos do Ensino Fundamental em
2004, adquirindo 38,9 milhdes de exemplares. No ano seguinte,
alterou-se o PNLD Dicionarios; com essa modificacdo, cada aluno
deixou de receber um exemplar, mas organizaram-se acervos para a
sala de aula. Com investimento de quase 45 milhdes de reais, na
época, o0 governo adquiriu mais de oito milhées de exemplares,
distribuidos em 766 mil acervos. Foi a ultima aquisicao de dicionarios

até os dias atuais.
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Figura 2 — Dicionario distribuido para os Anos Iniciais em 2012.

Fonte: Acervo do autor.

2.4.3 PNLD de Obras Complementares

Com o ingresso das criancas de seis anos nos anos
iniciais do Ensino Fundamental a partir de 2010, o PNLD procurou
contemplar as criancas dos dois anos iniciais com material de
literatura informativa para estimular o processo de alfabetizacao nas
trés areas do conhecimento: Linguagens e Coédigos, Ciéncias da
Natureza e Matematica e Ciéncias Humanas. Na elaboracao dos
acervos voltados para cada classe, foram selecionados livros que

contribuissem para a leitura individual e coletiva das criancas. Nesse
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programa, foram adquiridos mais de 1,6 milhdo de exemplares ao

custo total de pouco mais de sete milhdes de reais.

A edicao de 2013 de Obras Complementares incluiu
também as classes de 3° ano do Ensino Fundamental para fortalecer o
processo de alfabetizacao e formacao de leitor. Com custo de quase
72 milhdes de reais, o FNDE adquiriu quase dezoito milhdoes de

exemplares de 182 titulos.

O programa, que incluiu Obras Complementares no
PNLD, previa a aquisiciao e envio de acervos a cada trés anos as
escolas. Infelizmente, isso ndo ocorreu em 2016, nem ha previsao de

retorno do programa.

Figura 3 — Livro distribuido no PNLD de 2013/2015

Obras Complementares
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Fonte: Acervo do autor.
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2.4.4 PNLD/PNAIC: Alfabetizacao na Idade Certa

A alfabetizacdo e o letramento das criancas é um dos
maiores desafios que enfrenta a Educacdo brasileira. As pesquisas
oficiais confirmam que muitos alunos chegam ao final dos Anos
Iniciais sem conseguir dominar os mecanismos de leitura e escrita. Por
isso, a Resolucdo n. 7, de 14 de dezembro de 2010, que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove
anos, no art. 30, estabelece que, nos trés anos iniciais, € necessario
assegurar a alfabetizacao e o letramento, as diversas formas de
expressao, o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica
e demais artes, a Educacao Fisica, Matematica, Geografia, Historia e

Ciéncias.

A criacdao do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa (PNAIC), no final de 2012 foi uma tentativa de o Estado assumir
mais fortemente a responsabilidade pela alfabetizacao das criancas.
Foi acertado um pacto com todos os entes federados para que o

projeto pudesse atender a seus trés eixos norteadores:

I- Formacao continuada de professores alfabetizadores;
lI- Materiais didaticos e pedagdgicos;

[ll- Avaliacoes.

No eixo Materiais didaticos e pedagdgicos o pacto
previa a aquisicao e o envio para todas as 400.069 (BRASIL, 2010, p.
15) turmas de 1° 2° e 3° anos de obras de literatura e obras
complementares aos livros didaticos, entre outros materiais a cada
trés anos. O Edital PNLD — Alfabetizacdo na Idade Certa (2013)
contemplava o “processo de inscricao e selecao de obras de literatura
destinadas aos alunos de 1¢, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental das

escolas publicas, no ambito do PNLD Alfabetizacao na Idade Certa
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2014” (FNDE, 2013, p. 1). As editoras fizeram a inscricio. O MEC, por
meio da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), realizou a
analises das obras e, em dezembro de 2014, informou os 210 titulos
selecionados para compor os acervos que seriam enviados a escola. A
aquisicao deveria ocorrer em janeiro de 2015. No entanto, pela crise
econdmica e politica que se instalou no Pais e pelo novo governo que
assumiu em 2016, na esteira do processo de impeachment da
presidente Dilma Roussef, o programa foi cancelado. Somente em
fevereiro de 2017, por pressao do mercado editorial, o FNDE realizou
a aquisicao e distribuiu a rede publica. Vale ressaltar que um
programa de alta relevancia foi abandonado por questdes politicas

ideologicas.

Figura 4 — Obra selecionada pelo PNAIC 2014
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Fonte: Acervo do Autor.
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2.5 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)

E de longa data a distribuicio de livros para tentar
formar bibliotecas nas escolas publicas. Mas foi em 1942, no governo
de Getulio Vargas, que o Ministério da Educacdo e Saude publicou um
documento especifico sobre o uso e importancia das bibliotecas
escolares. Segundo Silva (2011, p. 496), o conteudo afirma que “o
acervo das bibliotecas deve ser composto por livros sobre viagens,
ciéncias naturais, biografias, poesias, obras didaticas, dicionarios,

revistas e outros de interesse educativo”.

Mas a preocupacao com a formacdao de acervos para
constituir uma biblioteca escolar constara dos documentos oficiais nas
décadas de 1940/1950. Infelizmente, os documentos ndo vinham
acompanhados de projeto de médio e longo prazo e, menos ainda de

dotacdao orcamentaria propria. E, segundo Silva (2011, p. 497),

desse modo, observa-se, durante as décadas de 1930 a
1980 a falta de uma politica nacional para bibliotecas
gue possa compor um conjunto de ag¢les integradas
entre os diversos tipos de bibliotecas [...] pois é
perceptivel apenas acodes locais isoladas que foram
perdendo forca durante o transcurso histérico em
virtude da falta de incentivo ou da mentalidade politica

e governamental continuada.
Com o passar do tempo, outros programas foram

criados para estimular a formacao de bibliotecas escolares e formar

leitores.
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Quadro 2 - Programas de formacao de bibliotecas escolares

PNSL - Programa Nacional Salas de Leitura (1984-1987): desenvolvido pela
FAE em parceria com as secretarias de Educacdao dos Estados, tinha como
objetivo criar uma sala de leitura nas escolas publicas com acervo de
literatura, mobiliario e capacitacdo profissional.

Proler - Programa Nacional de Leitura (1992 até os dias atuais):
desenvolvido pela Biblioteca Nacional para possibilitar o acesso aos livros em
diversas cidades brasileiras. Por problema de dotacdo orcamentaria, sua acao
foi sempre reduzida.

Pro-Leitura na Formacao do Professor (1992-1996): parceria entre o MEC e
o governo da Franca, desejava estimular a pratica leitora na escola pela
criacdo, organizac¢ao e movimentacao das salas e cantinhos de leitura e das
bibliotecas escolares.

PNBE do Professor - Programa Nacional Biblioteca da Escola do Professor
(1994-1997): Criado pelo FNDE para envio de obras para formacdo de
professores dos Anos Iniciais para capacitacao dos docentes. Este programa
foi extinto pela Portaria n. 652, de 16 de setembro de 1997, que criou o
PNBE.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE.

Esse paradigma dos governos, tanto na esfera federal
quanto estadual e municipal, de escrever documentos sobre a
necessidade de criacao e desenvolvimento de bibliotecas escolares é
uma constante no Pais. Em consequéncia, nao se efetiva como politica
publica permanente, ficando sempre vaga a legislacao. Segundo Paiva
(2009, p. 9),

ha estudos que mostram que, desde sua criacio em
1930, o MEC vem desenvolvendo acdes de promocdo da
leitura e de acesso a livros e a outros materiais de
leitura. Entretanto, esses mesmos estudos indicam que
apenas nos ultimos anos do século passado a questao
da formacdao de leitores foi colocada na pauta das
politicas publicas de forma mais especifica, embora nao

de forma prioritaria.
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2.5.1 O PNBE de Literatura, Especial e de Literatura Indigena

O PNBE foi criado pelo MEC em 1997, para ser uma
semente de biblioteca escolar na rede publica. A Portaria estabeleceu,
como medidas principais, adquirir livros de literatura para os alunos
da Educacao Basica, da Educacdao de Jovens e Adultos e para formacao
continuada dos docentes. Com as obras literarias e de formacao,
também objetiva promover aquisicoes de peridodicos para compor os

acervos enviados anualmente a rede publica.

Embora seja administrado pelo FNDE, tem recursos
advindos do Orcamento Geral da Unidao. O acervo
incluiu obras de literatura, de pesquisa e de referéncia e
outros materiais relativos ao curriculo nas areas de
conhecimento da educacdo basica (LIBANEO et al.,
2012, p. 396).

Durante o primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), ocorreram acoes diferenciadas no
desenvolvimento do PNBE de Literatura. Mesmo inconstantes, foram
bastante Uteis, pela caréncia de livros de literatura, de informativos e
de formacdo para alunos e professores. Apresentamos a seguir um

resumo desse periodo:
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Quadro 3 — Sintese do PNBE de 1998 a 2005

PNBE 1998
Distribuicao de 215 titulos de literatura, Histéria do Brasil, atlas, globo
terrestre para escolas de 5° a 8° séries.

PNBE 1999

Distribuicdo de livros de literatura infantil acondicionados em uma
caixa-estante para escolas de 12 a 42 séries, incluindo quatro obras
para criancas com necessidades especiais.

PNBE 2000

Distribuicao de kits para escolas e para cada professor dos:

PCNs: Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental.
RCNI: Referencial Curricular Nacional de Educacao Infantil.

RCNEI: Referencial Nacional Para Educacao Indigena.

Proposta Curricular para a Educacao de Jovens e Adultos/EJA.

PNBE 2001
Distribuicao de kit com cinco livros para cada aluno levar para casa.
Foi denominado de “Literatura em minha casa”.

PNBE 2002
Distribuicao de kit com cinco livros para cada aluno levar para casa.
Continuacao do Literatura em Minha Casa, direcionado a 4® série.

PNBE 2003

Distribuicdo de kit com cinco livros para cada aluno levar para casa.
Continuacao do Literatura em Minha Casa, para a 4° e a 8 séries.

e Colecao Palavra de Gente, para todos os alunos da EJA.

e Distribuicao de acervos para as prefeituras municipais.

e Professores de 1° a 4* séries selecionam pela internet dois livros
para uso pessoal. E a Biblioteca do Professor.

e Distribuicao para biblioteca escolar das maiores escolas de 5% a 8°
séries de acervos de formacao historica, econdmica e politica do Brasil.

PNBE 2004
Continuou com as mesmas acoes de 2003.

PNBE 2005

O MEC retomou o foco de atendimento as bibliotecas escolares, enviou
acervos para todas as escolas de 12 a 4° séries, estabelecendo que nos
anos impares a aquisicao de acervos para Educacao Infantil Anos
Iniciais e EJA, denominado PNBE Infantil. Nos anos pares, adotou-se o
PNBE Juvenil para os Anos Finais e Ensino Médio.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do site do FNDE.
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A partir de 2005, ja no primeiro governo Lula, o PNBE
passou por ampla reestruturacao, com definicio mais clara dos editais
e exigéncia de uma diversidade maior de editoras. Para que isso
ocorresse, o MEC limitou o numero de obras que podem ser inscritas
por selo editorial. No inicio a exigéncia era de, no maximo, vinte
titulos. O edital do PNBE de 2006, no art. 5, § 5.2.1 determinou que:
“Cada titular de direito autoral podera inscrever, no maximo, 20 (vinte)
obras” (FNDE, 2006, p. 3). Posteriormente, com o aperfeicoamento do
programa, a quantidade ficou em dez ou doze titulos, dependendo do

tipo do programa.

Cada editor poderd pré-inscrever ate 12 (doze) obras no
total, observando o limite de no maximo 8 (oito) obras
para cada uma das etapas de ensino prevista no
subitem 3.1, ficando excluida do processo quando
identificada sua dupla inscricdo (FNDE, 2010, p. 4).

Essas exigéncias possibilitaram que pequenas editoras
pudessem concorrer em igualdade com as grandes editoras que
possuiam um catalogo com centenas de titulos. Além disso, o MEC,
como ocorreu no processo de selecao do livro didatico, convocou as
universidades publicas para fazerem as avaliacbes e liberou os
pareceres dos livros rejeitados. O processo de adocao das obras de
literatura, de dicionarios, de informativos e de materiais para

formacdo de professores ficou mais transparente e acessivel a todos.
Com o aperfeicoamento e crescimento do programa, o

MEC criou outras categorias. A primeira categoria foi o PNBE de

Educacao Especial, em 2008, para a
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Selecdo de obras de orientacdo pedagodgica aos
docentes do ensino regular e de atendimento
educacional especializado bem como obras de literatura
infantil e juvenil em formato acessivel aos alunos com
necessidades educacionais especiais sensoriais (FNDE,
2008, p. 1).

A segunda categoria foi o PNBE do Professor em 2010 e
2013 (objetos de estudo na segunda parte desta tese). Outra categoria

foi o edital para o PNBE Indigena em 2015 para

selecdo de obras de literatura sobre a tematica indigena
que, por meio das artes verbais, divulguem e valorizem
a diversidade sociocultural dos povos indigenas
brasileiros, bem como suas diversas e amplas
contribuicbes no processo historico de formacdo da
sociedade nacional (FNDE, 2015, p.1).

Essa foi a primeira vez na histéria desde que foram
criados programas de livros para alunos e professores da rede publica
que o MEC elaborou um edital especifico para obras que tratam da
cultura indigena. A inclusao de autores indigenas foi mais um passo
para conhecimento, valorizacao e respeito para com as comunidades

indigenas sobreviventes. Conforme o edital,

Serdo aceitas para participar do processo de aquisicao
obras de literatura de autores indigenas e nao indigenas
que apresentem producao literaria relacionada aos
povos indigenas brasileiros, fomentando a ruptura de
esteredtipos sobre as suas historias, culturas e

identidades, em uma abordagem positiva da pluralidade
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cultural indigena e da afirmacdo de direitos culturais

diferenciados dos povos indigenas (FNDE, 2015, p. 1).

O processo de analise das obras para esse PNBE foi
suspenso pela nova equipe que assumiu o MEC ap6s o afastamento da
presidente Dilma Roussef, em abril de 2016, para responder por
acusacoes de pedalada fiscal. Mesmo com toda a demonstracao que
nao houve crime, ainda assim seu mandato foi cassado em agosto de
2016. A oposicao e boa parte da academia consideram que esse foi
um golpe midiatico-juridico-parlamentar. A  partir  desse
acontecimento, todos os programas de livros do governo federal

foram suspensos.

2.5.2 PNBE Periodicos

Com a consolidacao do programa PNBE ainda no

governo Lula, em 2009, o MEC publicou o primeiro edital para

selecio de periodicos a serem utilizados com
finalidades pedagdgicas na formacdo e atualizacdo do
corpo docente e da equipe pedagogica das instituicoes
publicas de ensino e no desenvolvimento do processo
de ensino e aprendizagem da Educacdo Infantil, do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio (FNDE, 2009, p.
1).

Aqui, vale ressaltar que os periddicos serao utilizados
para subsidiar os professores no campo profissional, nas discussdes
pedagogicas e na informacio cientifica. E uma tentativa de atualizacio

pedagdgica mais eficaz. Por isso, os editais foram publicados em
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2009, 2010, 2011, 2012 e 2016. Aqui, causou um pouco de
estranhamento em nossa pesquisa o edital de 2016, que nao foi
suspenso como das outras categorias do PNBE pelo governo que
assumiu em 2015. Ndo identificamos nenhum peridédico vinculado a
influentes grupos empresariais, uma vez que a inciativa privada tem

participado ativamente dos projetos do MEC nos ultimos dois anos.

Entre os peridédicos selecionados em todos os editais,
estavam a Revista de Historia da Biblioteca Nacional, a Revista Carta
na Escola e Carta Fundamental, Presenca Pedagogica, Ciéncia Hoje e

Ciéncia Hoje das Criancas.

Observa-se que esses programas de fomento a leitura
na escola sdao uma tentativa governamental de suprir a deficiéncia de
bibliotecas escolares e fazem parte de um projeto, mesmo instavel, de
formar acervos de livros literarios, pedagoégicos e didaticos nas escolas

publicas de todo o pais.
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Capitulo Il

O IMPACTO DOS PROGRAMAS DO MEC NO MERCADO
EDITORIAL

O mercado editorial brasileiro, apesar de bem
consolidado, tem uma boa parte de seu faturamento ligado as
compras governamentais, tanto na esfera federal, quanto nos Estados
e nos municipios. Mas, é “o governo federal, maior comprador de
livros das editoras privadas” (GATTI, 2004, p.238), e, por isso mesmo,
o responsavel por uma série de programas de livros como o PNLD, o
principal programa, e o PNBE voltado para formacao literaria dos

alunos e formacao pedagodgica para os professores.

3.1 O mercado editorial e o PNBE de Literatura e do Professor

Historicamente o governo federal sempre fez aquisicoes
de livros de literatura e para a formacdao de professores. Entre as
politicas publicas educacionais, o Estado sempre analisou e referendou
os livros que seriam utilizados nas escolas publicas “desde os meados
do século XIX, os livros de uso escolar distribuidos nas escolas
provinciais eram analisados, avaliados, e somente os aprovados eram
adquiridos pelo Governo” (MACIEL, 2008, p. 9).

O Estado sempre buscou mecanismos para controlar o
que é estudado e lido nas escolas. Sao, sempre, apresentadas muitas
justificativas para isso. Entre elas, evitar que os livros de uso escolar,

sejam literarios ou didaticos, apresentem erros de vocabulario, erros
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conceituais, ilustracoes e imagens que nao favorecam a apropriacao
curricular, entre outros. Isso ocorre porque, de acordo com

Bittencourt, o Estado

além de controlar o curriculo, notadamente na definicao
das disciplinas ou matérias a serem ensinadas e exercer
o poder sobre a circulacdo do livro didatico, tem se
constituido como um importante comprador dessa
literatura escolar (BITTENCOURT, 2010, p. 547).

As compras governamentais tanto de livros didaticos
como de literatura estao sempre sujeitas a disponibilidade
orcamentaria do MEC. Mesmo que os maiores valores sejam para
aquisicoes de livros didaticos, o governo sempre adquiriu obras de
literatura e de formacao para os professores. Isso faz parte de uma
politica publica para a democratizacao do acesso ao livro. Em uma
tentativa de desenvolver as precarias e quase inexistentes bibliotecas
escolares, foi instituido em 1987 o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE), com

0 objetivo principal de democratizar o acesso a obras
de literatura infantojuvenis, nacionais e estrangeiras,
bem como o acesso a materiais d e pesquisa e de
referéncia a professores e alunos das escolas publicas
brasileiras. (MACIEL, 2010, p. 11).

Com o PNBE, muitas editoras que nao trabalhavam com
livros didaticos, tém, agora, uma oportunidade de também vender
livros para o governo federal. Editoras de livros de literatura e de
obras de referéncia e universitarias passaram a participam ativamente
dos editais do MEC. Afinal, os valores envolvidos sao elevados e,

apesar dos altos descontos exigidos pelo FNDE, que operacionaliza o
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programa, ainda assim €& vantajoso porque o quantitativo de
exemplares é muito superior ao comercializado nas livrarias e feiras
de livros. Também, ndo ha gasto com logistica para distribuir os livros
e nao fica a mercé de livrarias e distribuidores que podem, por varios
motivos, atrasar ou até cancelar os pagamentos. Ao contrario, a
entrega dos livros é feita em um unico deposito do FNDE e, no
maximo, em trinta dias, ap6s o recebimento dos livros, o governo

efetuava o pagamento.

Os livros selecionados eram distribuidos em acervos
com quantidade de titulos variados. Geralmente, os editais para o
PNBE Literario dos Anos Iniciais e Educacao Infantil contemplavam
acervos com vinte, quarenta, cinquenta ou sessenta titulos. Os acervos
dos editais para os Anos Finais do Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio o quantitativo era maior, conforme a composicao de acervos do
Edital do PNBE de Literatura de 2010

[...] para os anos finais do ensino fundamental serao
formados 3 (trés) acervos distintos, com até 50
(cinquenta) titulos cada, num total de 150 (cento e
cinquenta) titulos.

[...] para o ensino medio serao formados 3 (trés)
acervos distintos, com ate 50 (cinquenta) titulos cada,
totalizando 150 (cento e cinquenta) titulos (FNDE, 2010,

p. 3)

Cada escola recebia uma quantidade de acervos de
acordo com o numero de alunos matriculados no ano anterior do

envio do material.

Uma excepcionalidade ocorreu no PNBE Programa
Literatura em minha casa, em 2001, 2002 e 2003, pois os livros nao

foram enviados as bibliotecas escolares, mas um kit com cinco titulos
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de diferentes géneros textuais, um de cada um: novela, poesia, peca
teatral, contos e obra universal, foram enviados para uso pessoal dos
alunos de 42 e da 82 séries, para contribuir com a sua formacao
leitora, possibilitando também o compartilhamento dos livros pela
familia e embriao de uma pequena biblioteca particular denominado

de Literatura em Minha Casa. Esse acervo

diferia de outras politicas ou programas de promocao
da leitura por entregar o livro diretamente aos alunos.
Se, na perspectiva da politica, ha uma série de
mediadores entre a crianca e o livro, nesse programa
ndao haveria mediadores, a crianca seria a dona do livro.
(ARAUJO, 2013, p. 225).

Eram livros no formato 16 x 23 centimetros, com capa
colorida impressa no cartdao 250 gramas, plastificacao brilhante e
miolo em papel offset 90 gramas, impresso em preto e branco, com
um numero definido de ilustracdes, entre outras exigéncias que
engessavam o design dos livros. Deveriam ser obras de autores e
poetas renomados. Essas exigéncias sacudiram o mercado editorial,

gerando diversas polémicas

em relacdo ao formato inflexivel dos livros, que
possuiam regras e restricdes, em relacdo ao tamanho, a
quantidade de ilustracoes, uso das cores etc. Essa
formatacao rigida dos livros teve como justificativa o
barateamento do custo dos mesmos. Porém, para
muitos, tais definicbes também contribuiram para
tornar os livros do programa menos atrativos que os do
mercado livreiro aberto (LINDOSO, 2004, p. 64).
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Em que pesem muitas criticas ao projeto, entre eles “a
insatisfacdo das editoras que nao foram contempladas pelo Programa
e criticas a certo favorecimento a algumas das grandes editoras”
(ARAUJO, 2011, p.47), é certo que, para muitos alunos, ele foi, com
certeza, os primeiros livros de literatura que ficaram em suas casas.
Na edicao do programa, em 2013, foram incluidos os alunos da

Educacao de Jovens e Adultos.

Figura 5 — Titulos selecionados pelo PNBE de Literatura em Minha Casa

Graciliano |

 pua
e
;u,l. -

Fonte: Acervo do autor.

Na tabela seguinte, é possivel verificar a importancia do
PNBE para o mercado editorial. Nela estao contemplados, ano a ano,
0s programas, a quantidade de acervos e de colecGes e os valores
dispendidos pelo governo federal. O investimento total desde a
criacdo do programa em 1998 até a ultima edicao em 2014, ou seja,
em dezesseis anos, foi de R$ 1.023.826.477,21 para aquisicao de
333.102.742 livros. Um valor nada desprezivel para o mercado

editorial, principalmente para as pequenas e médias editoras que nao
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trabalham com livros didaticos. Porém, uma quantia insignificante

para o numero de alunos e professores das escolas publicas do Brasil.

Tabela 1 — Dados estatisticos do PNBE no periodo de 1998 a 2014

Programa/Ano Atendimento Distribuicdao | Quantidade (acervos, Valores
obras e colegdes)
PNBE/1998 20.000 escolas 1999 20.000 acervos 17.447.760,00
(Acervos/LIJ¥*) 3.660.000 livros
PNBE/1999 (Acervos/LIJ)| 36.000 escolas 2000 36.000 acervos/ 23.422.678,99
3.924.000 livros
PNBE/2000 18.718 escolas 2001 577.400 acervos/ 15.179.101,00
(Obras para professores) 3.728.00 livros
PNBE/2001 139.119 escolas 2002 12.184.787 kits/ 50.302.864,88
(Colegdes/Literatura em 60.923.940 livros
minha casa)
PNBE/2002 126.692 escolas 2003 4.216.579 kits/ 19.523.388,68
(Colegbes/Literatura em 21.082.880 livros
minha casa)
PNBE/2003 172.843 escolas 2003 8.169.082 kits/ 36.208.019,30
(Colegdes/Literatura em 38.015.994 livros
minha casa)
PNBE/2003 3.659 2004 41.608 acervos/ 6.246.212,00
(Acervos/LlJ)- municipios 6.372.912 livros
Casa de Leitura
PNBE/2003 (Acervos 20.021 escolas 2004 22.219 acervos/ 44.619.529,00
Biblioteca escolar) 3.193.63 livros
PNBE/2003 724.188 2004 1.448.475 livros 13.769.873,00
(Obras para professores) professores
PNBE/2005 (Acervos/LIJ)| 136.389 escolas | 2005/2006 306.078 acervos/ 47.273.736,61
5.918.966 livros
PNBE/2006 (Acervos/LlJ)| 46.700 escolas 2007 96.440 acervos/ 46.300.000,00
7.233.075 livros
PNBE/2008** 229.889 escolas 2008 282.965 acervos/ 65.283.759,50
(Acervos/LI)) 8.601.931 livros
PNBE/2009*** (Volp) 137.968 escolas 2009 204.220 exemplares 3.051.046,80
PNBE/2009 (Acervos/LlJ)| 66.935 escolas 2009 110.493 acervos/ 74.447.584,30
10.389.271 livros
PNBE/2010 63.459 escolas 2010 82.350 acervos/ 9.869.621,50
(Especial/Inclusdo/LIJ) 1.241.458 livros
PNBE/2010 140.131 escolas 2010 565.831 acervos/ 59.019.172,00
(Obras para professores) 6.983.131 livros
PNBE/2010 (Acervos/LlJ)| 248.817 escolas 2010 428.711 acervos/ 48.766.696,45
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106.607.701 livros
PNBE/2011 (Acervos/LlIJ)| 69.003 escolas 2011 112.458 acervos/ 70.812.088,00
5.585.414 livros
PNBE/2012 (Acervos/LIJ)| 240.201 escolas 2012 383.393 acervos/ 81.797.946,11
10.485.353 livros
PNBE/2013 153.751 escolas 2013 484.471 acervos/ 104.601.156,59
(Obras para professores) 12.106.780 livros
PNBE/2013 (Acervos/LlJ))| 123.775 escolas 2013 69.700 acervos/ 86.381.384,21
7.426.531 livros
PNBE/2014 (Acervos/LlJ)| 253.520 escolas 2014 784.526 acervos/ 92.362.863,86
15.6124.015 livros

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados do FNDE.
Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-
escola/dados-estatisticos>

* Acervos/ Literatura Infantil e Juvenil

** A partir de 2007, foi mudada a nomenclatura do PNBE. Até 2006, o nome do
programa se referia ao ano de aquisicdo. Em 2007, passou a referir-se ao ano de
atendimento. Assim, a aquisiciao do PNBE 2008 foi em 2007, nao existindo uma
versdo do programa chamada “PNBE 2007".

*** Aquisicdo do Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa - VOLP, com a
ortografia atualizada segundo o Novo Acordo da Lingua Portuguesa de 1990, que
entrou em vigor no Brasil em 2009.

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdao (FNDE), a composicao dos acervos de literatura infantil e
juvenil e de obras para professores e a quantidade de acervos que
cada escola recebe sao diferentes para as etapas de Educacao Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e EJA e, também se modificam a

cada ano do programa, de acordo como orcamento disponivel.

3.2 O modus operandi do PNBE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) é a autarquia responsavel pela operacionalizacao do PNBE e de
todos os programas de livros do MEC. Ele foi criado em 21 novembro
de 1968 pela Lei n. 5.537, com a denominacao de Instituto Nacional
de Desenvolvimento da Educacao e Pesquisa (Indep) e sua finalidade,
estabelecida no artigo 20 era “captar recursos financeiros e canaliza-

los para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive
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http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-escola/dados-estatisticos
http://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-escola/dados-estatisticos

alimentacao escolar e bolsas de estudo, observadas as diretrizes do
planejamento nacional da educacao” (Decreto 5.537, 1968).
Estabelecia também que o Indep prestaria assisténcia financeira aos
municipios, financiamento estudantil por meio de bolsas, aquisicao de
bens e materiais pedagogicos, entre tantas outras atribuicoes

indicadas.

Em 15 de janeiro de 1969, a Junta Militar que governava
o Pais publicou o Decreto-Lei n. 872, substituindo o Indep pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE). A época o
Congresso Nacional estava fechado pelo Ato Institucional nimero 5 -
Al-5, de dezembro de 1968. A ditadura civil-militar governava por
decretos-lei. O FNDE assumiu os programas de livros do governo
federal a partir de 1997, com a extincdao da Fundacao de Assisténcia
ao Estudante (FAE). O documento Recomendacdes para uma politica
publica de livros didaticos, editado pelo MEC, estabelecia uma politica

para a formacao de acervos com o PNBE e orientava

e que o PNLD se articule ao Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), para desenvolvimento de
uma ampla politica do livro e da leitura na escola
brasileira, permitindo, de um lado, o uso pedagogico de
textos e impressos diversificados e nao apenas de
materiais propositadamente destinados a escola, e, de
outro lado, a criacao de condicbes apropriadas para a
operacionalizacao das sugestoes relativas a ampliacao
da concepcao de livro didatico subjacente ao PNLD
atual;

e que, para isso, realizem-se, simultaneamente, o PNLD
e o PNBE, condicionando a distribuicio do acervo do
PNBE ao atendimento ao mesmo segmento do ensino
atendido pelo PNLD (BRASIL, 2001, p. 32).
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No orcamento do MEC “a maior parte dos recursos do
FNDE provém do salario-educacao, com o qual todas as empresas
estdo sujeitas a contribuir’” (LIBANEO, 2012, p.391). Em 2017 o FNDE
contou com 67 bilhdes para atender todos os programas do MEC. O

PNLD contou com 1,7 bilhdo. Nao houve orcamento para o PNBE.

3.2.1. Os editais

O inicio de qualquer programa de livro do MEC comeca
com a divulgacao do Edital a que ele se refere. Nele, estao definidos o
objeto do programa, os prazos, as formas de inscricio e entrega das
obras, os documentos que comprovam os direitos autorais de edicao e
comercializacao, o processo de avaliacao, os critérios de aprovacao e
exclusao. O edital é preparado pela Secretaria de Educacao Basica do
MEC e o FNDE e descreve: do objeto, dos prazos, da caracterizacao
das obras, da composicao dos acervos, das condicdes de participacao,
do cadastramento de editores, pré-inscricao e inscricao de obras, da
avaliacao e selecao das obras, da acessibilidade, do processo de
habilitacao, do processo de aquisicdo, producao e entrega e das
disposicoes gerais. Completa o edital uma série de anexos detalhando
sobre critérios classificatérios e eliminatérios das obras, informacoes

sobre direitos autorais, entre outros exemplos.

Uma das caracteristicas dos editais, que foram se
aperfeicoando ao longo dos anos, € limitar a quantidade de obras
inscritas pelas editoras, independente do tamanho do catalogo
disponivel. Para obras de literatura, os editais limitaram em vinte
unidades, depois em quinze e, por ultimo, em doze titulos por editora.
Isso foi necessario para permitir que editoras de porte pequeno
pudessem concorrer igualmente com editoras de porte grande e,
assim, garantir uma diversidade editorial na composicao dos acervos.
A Camara Brasileira do Livro (CBL) considera o porte de uma editora

pequena quando ela fatura entre um a nove milhdes de reais por ano;
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editora de porte médio quando seu faturamento situa-se entre 10 e 49
milhdes por ano e uma editora de porte grande que fatura acima de

50 milhdes por ano.

A limitacdo da quantidade de obras inscritas nos editais
era, em um primeiro momento, vantajoso para todos. Porém, as
maiores editoras - e algumas de porte médio — comecaram a constituir
novos selos editoriais com Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
proprio para inscrever mais obras e, com isso, conseguir mais chances
no processo de selecao. E, como o a producao grafica evoluiu muito
no inicio do século XXI, desenvolvendo tecnologia que permite fazer
impressao sob demanda, ou seja, uma editora pode imprimir um livro
ou quantos necessitar, sem precisar utilizar a impressao offset.
Conforme Marcuse (1999, p. 80-81),

A necessidade, mae das invencoes, &, em grande parte,
a necessidade de manter e expandir o aparato. As
invencdoes tém sua principal utilidade a servico do
comércio, ndao da industria, e sua grande utilidade
ulterior é o fomento, ou melhor, a aceleracio das
amenidades sociais obrigatérias. Sao em sua maioria de
natureza competitiva e qualquer vantagem tecnoldgica
conseguida por um concorrente se transforma de
imediato em uma necessidade para todos os demais,
sob pena de derrota, de modo que se pode dizer que,
no sistema monopolista, a invencdo é a mae da

necessidade.

A necessidade em participar com o maior numero de
obras possiveis e, em consequéncia, ter um grande numero de titulos
selecionados, levou a Companhia das Letras a inscrever até uma
distribuidora como selo editorial: A Pagina Distribuidora de Livros

Ltda., com sede em Curitiba.
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E visivel para os pesquisadores que determinado titulo
comercializado no mercado por um selo editorial faca parte do PNBE
por outro selo, pertencente a empresas diferentes, mas do mesmo

grupo e/ou conglomerado.

Os selos utilizados pelo grupo da Companhia das Letras
foram: Companhia Letrinhas; Editora Schwarcz, Editora Seguinte,
Editora Objetiva, Editora Fontanar, Editora Paralela, A Pagina
distribuidora de livros, Editora Claro Enigma, Editora Alfaguarra, Suma
das letras e Companhia das Letras. O Grupo Editorial Record utilizava
os selos: Record, Civilizacao Brasileira, Paz e Terra, Galera Record,
Galerinha Record, Bestseller, Nova Era, Bertrand Brasil, Difel, José
Olympio, Verus, Rosa dos Tempos e Record. A Editora Moderna
também concorria com os selos Santillana, Salamandra, Richmond,
Sistema Uno e Moderna. O grupo Abril concorria com Atica, Scipione,

Abril Educacao.

Segundo o jornal digital Publisnews, dedicado ao
mercado editorial, em sua edicdo de 15 de setembro de 2009, ao
noticiar o resultado do PNBE de Literatura de 2010 afirmava que “no
total foram selecionados 250 titulos de 100 diferentes editoras

(algumas pertencem ao mesmo grupo empresarial)”.

A seguir, esta a reproducao de duas capas do mesmo
livro. Uma comercializada pela Cortez Editora e a outra selecionada
pelo PNBE do Professor de 2013 com o selo Telos, pertencente a

mesma empresa.
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Figura 6 — Livro Esporte para a vida. Selos Cortez e Telos

@.
'N,,"

ESPORTE PARA A VIDA ESPORTE PARA A VIDA
NO ENSINO MEDIO NO ENSINO MEDIO

VILMA LENI NISTAPICCOLO VIRMALENT NISTA-PICCOLO
WAGNER WEY MOREIRA WAGNER WWEX. MOREIRA

R ol
\diile
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Fonte: Acervo do autor.

As editoras que participavam do programa faziam a
inscricao on-line, nas datas determinadas, no Sistema de Controle de
Material Didatico (Simad), que “permite o cadastramento e a inscricao
de empresas e materiais didaticos e literarios para participar dos
Programas do Livro, conforme determinado em cada edital” (FNDE,
2018).

Mediante o uso de login e senha, a editora fazia a pré-
inscricao: registra o nome da obra, dos autores, dos ilustradores e dos
tradutores. Informava também o formato, as cores de capa e miolo, o
tipo de acabamento do livro, o numero de paginas, o numero do ISBN,
o peso do livro em gramas, os tipos de papel utilizados na capa e no
miolo e suas respectivas gramaturas. Também era necessario
especificar o género literario - se o edital fosse do PNBE Literario - ou

a disciplina a que se destinava o livro - se fosse o PNBE do Professor.
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Encerrado o periodo da inscricao e cumprindo o edital

os editores entregavam seis exemplares da obra

[...] em edicdo finalizada e iguais, com todos os textos,
imagens, diagramacdo, cores e numero de paginas
definitivo, inclusive com acabamento e matéria-prima
definitiva (papel, grampo, cola, etc.), mantendo
conformidade com as especificacbes informadas no
Sistema de Material Didatico - Simad por ocasidao da
pre-inscricio das obras, prevista no subitem 6.2. deste
edital. As caracteristicas do projeto grafico e editorial
da obra entregue deverdo ser idénticas a da obra pre-
inscrita e mantidas caso a obra seja selecionada (FNDE,
2012, p. 8).

3.2.2 Analise técnica e pedagdgica das obras inscritas

Durante os anos de 2003 até 2015 os editores
entregavam os exemplares e a documentacdo - contratos de autor,
ilustrador, tradutor - no Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)/USP,
para que fossem conferidos a documentacao impressa com a
registrada no Simad e analisados a resisténcia papel, dos grampos ou
da costura dos livros, legibilidade dos textos entre outros itens

critérios de exclusao antes da analise pedagogica.

A documentacdao analisada pelo IPT poderia ser objeto
de correcao por parte da editora. Por exemplo, um erro no nome do
autor, do ilustrador ou do tradutor; em algum dado da ficha
catalografica ou o nimero de ISBN do livro que nao estava de acordo
com o registrado no Simad. Quanto a analise fisica do livro, ndo se
aceitava nenhuma alteracao. Verificavam-se a gramatura da capa e do
papel (opacidade e alvura), e o acabamento (grampeado, colado ou
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costurado), de acordo com as normas do IPT. Também se efetuava a
verificacao visual da obra para certificar-se se ndao havia espacos em
branco para resolucao de questdes ou que induzissem a isso, bem
como se os titulos apresentados nao eram prototipos ou bonecos em
copias reprograficas e se todos os exemplares impressos eram cépias

idénticas.

As obras aprovadas pelo IPT eram encaminhadas para
analise da parte pedagogica e/ou literaria do programa. Por acordo
com o MEC e o Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita (Ceale), da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais,
centralizava o processo de analise. O Ceale, mediante convocacao,
convidava as universidades publicas por meio de suas respectivas
fundacdes para participar do programa. A reproducdo a seguir mostra

o contrato da Fundep para o PNBE 2013.

Figura 7 — Reproducao do Extrato do PNBE do Professor 2013

EXTRATO DE DISPENSA
DE LICITACAO N* 71/2012 - UASG 153285

N® Processo: 23072038211201219 . Objeto: Contratacio da Fundep
para dar apoio ao projeto: "Avaliac@o e selecdo de obras de apoio
pedagdgico destinadas a docentes para atender ao Programa Nacional
Biblioteca da Escola - PNBE do professor 2013". Coordenadora:
Maria Zélia Versiani Machado Total de Itens Licitados: 00001 . Fun-
damento Legal: Art. 24°, Inciso XIII da Lei n® 8.666 de 21/06/1993,
combinado com art, 1° da Lei n® 8.958/94. . Justificativa: Art. 24°,
Inciso XIII da Lei n® 8.666 de 21/06/1993, combinado com art, 1° da
Lei n® 8.958/94. Declara¢io de Dispensa em 14/11/2012 . ALDIMAR
GUILHERME GOMES DE ASSIS . Comprador . Ratificagio em
14/11/2012 . SAMIRA ZAIDAN . Ordenadora de Despesas . Valor
Global: RS 1.731.249.96 . CNPJ CONTRATADA : 18.720.938/0001-
41 FUNDACAOQO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA.

(SIDEC - 14/11/2012) 153285-15229-2012NES00009

Fonte: Publicado no DOU, de 16 dez. 2012, p. 131.
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A anadlise da obra literaria ou da parte pedagdgica de
obras para os docentes exigia dos que os pareceristas, em suas
analises e comentarios, cumprissem rigorosamente o prescrito no

edital. No caso do PNBE do Professor de 2013 o edital especificava que

as obras de apoio pedagogico de natureza teorico-
metodologica destinadas aos docentes da educacdo
basica devem apoiar o trabalho pedagogico dos
professores, oferecendo fundamentacdo tedrica e
orientacdes metodoldégicas ao processo de ensino e
aprendizagem, nas diversas areas de conhecimento e
nas diferentes etapas da educacao basica, sugerindo
novas formas de abordar e tratar temas e conteudos
diversos, possibilitando o aprofundamento dos saberes
docentes em diferentes areas do conhecimento (FNDE,
2012, p. 21).

A analise pedagdgica contemplava ainda a relevancia
dos conteudos, legibilidade grafica adequada, ou seja, o tamanho das
letras, o espaco entre palavras, o entrelinhamento, a disposicao dos
texto e das imagens nas paginas, o crédito das fotos, se houvesse, e
os respectivos locais de custoédia. As obras também deveriam ser
isentas de erros de revisao ou de impressao. Apos essa analise a
Secretaria de Educacdo Basica do MEC divulgava as obras que foram

selecionadas.

O FNDE informava por correio eletronico as editoras o
guantitativo de exemplares que seriam adquiridos e o valor que ele
oferecia como negociacdao sobre o preco final da obra. Geralmente os
descontos eram na faixa de 70% a 85% o preco de capa do livro. Os
editores faziam suas contrapropostas, mas, raramente havia uma

alteracao substancial no desconto. A grande quantidade de
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exemplares permitia que as editoras fizessem uma melhor negociacao

sobre o preco do papel e da impressao com as graficas.

Para a assinatura do contrato e cumprindo os requisitos
das Leis nn. 8.883/1994 e 9.648/1998 que regulamentam a compra e
venda de bens e servicos entre o poder publico e a iniciativa privada,
as editoras apresentavam declaracdao de regularizacdo com o INSS,
FGTS e com a Fazenda Federal, emitidos por essas instituicoes.
Também exigia declaracao registrada em cartério que nao

empregavam jovem menor de idade.

Uma das exigéncias do edital era sobre a acessibilidade,
ou seja, as obras selecionadas deveriam ser convertidas no formato

MecDaisy, que é um

software baseado no padrdo internacional Daisy -
Digital Acessible Information System, consiste em uma
solucao tecnoldégica para a geracdao de livros em
formato digital acessivel que permite a reproducao
audivel utilizando gravacdo ou sintese de fala, a
navegacao pelo texto, a reproducao sincronizada dos
trechos selecionados, a ampliacdo de caracteres e a

conversao para o Braille (FNDE, 2012, p.10).

As editoras contratavam empresas especializadas para
fazer o servico de conversao da obra e negociavam a parte a
quantidade de DVDs que seriam reproduzidos e enviados ao FNDE que
disponibilizaria uma cépia para escolas que tivessem registrados
alunos e professores cegos. O IPT analisava o trabalho de conversao

realizado pela editora antes da prensagem dos DVDs.

Encerrada a parte burocratica de documentacao e com o
contrato assinado e o nimero do empenho publicado no diario oficial

93



da uniao, tanto para o livro fisico quanto para os DVDs, a editora
produzia os exemplares - exatamente iguais aqueles que foram
entregues e aprovados no IPT - e agendava o dia e horario para fazer a
entrega dos livros e da nota fiscal no depdsito do FNDE em Brasilia.
ApoOs essa etapa, aguardava-se entre quinze e trinta dias para que o

dinheiro fosse depositado na conta da editora.

Assim, com gastos minimos e sem investimentos em
marketing, lancamentos, participacao em feiras, parcerias com
livrarias e tantas outras acdes necessarias para que o livro consiga
circular e vender, a participacdo em programas de leitura do poder
publico era e ainda é um dos melhores meios de sobrevivéncia e de

lucro para o mercado editorial.

Fluxograma 1 - Modus operandi do PNBE

*MEC/FNDE - Edital de Convocagio as editoras;

*EDITORAS — Inscricdo dos titulos no portal do FNDE;

*IPT/USP - Triagem técnica dos titulos das editoras;

*SEB/CEALE/UFMG - Contrata universidade publica para analise dos livros;

*CEALE/UFMG - Centraliza os pareceres e lista os aprovados pelas universidades
publicas;

*SEB - Divulga os titulos aprovados pelas universidades publicas;

*FNDE - Negocia os valores para aquisi¢do, desconto minimo entre 70 a 85% do valor de
capa;

*EDITORAS - Assinam contrato e produzem o material;

*FNDE - Recebe os livros no deposito e organiza os titulos em acervos variados;

*CORREIOS - Distribuem os livros as escolas em todo o pais;

*ESCOLA - Recebe os titulos e disponibiliza para professores e alunos.

: Elaborado pelo autor a partir dos dados do FNDe.
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Toda e qualquer politica publica de livro para a escola
objetiva atender o professor e o aluno, de modo a propiciar melhores

condicdes no desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.
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PARTE II
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Capitulo IV

O PNBE DO PROFESSOR: EDICOES 2010 E 2013

O Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) € uma
politica de fortalecimento das bibliotecas escolares e da necessidade
de fornecer obras pedagdgicas que contribuissem a formacao

continuada dos professores para a melhoria do processo educativo.

Inicialmente o programa contemplou as matérias e
disciplinas do Ensino Fundamental e do Ensino, depois, na segunda
edicao do mesmo, incluiu a Educacao Infantil e a Educacao de Jovens e
Adultos.

Como foi assinalado, os elevados valores financeiros
investidos na aquisicao das obras movimentaram o mercado editorial
com as exigéncias para participacdo no programa. A limitacao no
numero de livros para inscricdao, independentemente da quantidade de
titulos disponiveis no catalogo das editoras, permitiu o uso de
subterfugios legais para driblar essa limitacdo. E, para garantir que o
livro inscrito fosse de natureza tedrico-metodolégica, algumas
editoras contrataram assessorias pedagogicas para desenvolver as

obras.

4.1 Livros para professores

Desde a criacao do PNBE, em 1998, o Ministério da
Educacao (MEC), em alguns anos, distribuiu obras especificas para
auxiliar na formacao continua dos professores das redes publicas de

ensino e das escolas conveniadas. Em 2000, foram distribuidos
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3.728.000 kits dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e dos
Referenciais Curriculares Nacionais de Educacdo Infantil (RCNEIs) para
18.718 escolas.

Os PCNs faziam parte do Plano Nacional de Educacao
(PNE) do MEC. Como o préprio nome diz, tinha por objetivo servir
como um parametro dos saberes necessarios para que Estados e
municipios pudessem elaborar seus curriculos. O conteudo era

composto de dez volumes, assim distribuidos:

Volume 1: Introduc¢ao aos Parametros Curriculares Nacionais;
Volume 2: Lingua Portuguesa;

Volume 3: Matematica;

Volume 4: Ciéncias Naturais;

Volume 5: Historia e Geografia;

Volume 6: Arte;

Volume 7: Educacao Fisica;

Volume 8: Apresentacdo dos Temas Transversais e Etica;
Volume 9: Meio Ambiente e Saude;

Volume 10: Pluralidade Cultural e Orientacao Sexual.

Houve uma preocupacao com tipo de edicao que
deveria ser feito para facilitar a apropriacdo por parte dos professores:
linguagem clara e objetiva. Havia a intencdao, por parte dos
elaboradores, que eles suprissem a falta de curriculo em muitos

lugares.

Na introducao, a Secretaria de Ensino Fundamental do
MEC (responsavel pela equipe de docentes de diferentes instituicdes
de Ensino Superior e da sociedade organizada que contribuiram na
elaboracao dos PCNs), orientava sobre as possibilidades de utilizacao

do material em
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e rever objetivos, conteudos, formas de
encaminhamento das atividades, expectativas de
aprendizagem e maneiras de avaliar;

e refletir sobre a pratica pedagdgica, tendo em vista
uma coeréncia com os objetivos propostos;

e preparar um planejamento que possa de fato orientar
o trabalho em sala de aula;

e discutir com a equipe de trabalho as razdes que
levam os alunos a terem maior ou menor participacao
nas atividades escolares;

e identificar, produzir ou solicitar novos materiais que
possibilitem  contextos mais  significativos de
aprendizagem,;

e subsidiar as discussdoes de temas educacionais com

0s pais e responsaveis (BRASIL, 1997, p.10).

Para muitos pesquisadores e criticos dos PCNs, o
governo federal, na época administrado pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso e adepto das teses neoliberais que “em linhas
gerais, estabelece a busca do Estado minimo e da soberania da ldgica
do mercado” (NUNES, 2012, p. 94), ndao dialogou com o professorado e

elaborou um material de

Carater autoritario e centralizador da proposta, na
medida em que, em seu processo de elaboracao houve
pouco debate e participacao dos professores do Ensino
Fundamental, os principais agentes do processo
educacional. A partir do processo de elaboracao ficou
implicita uma concepcao de professor como mero
executor de tarefas, incapaz de formular propostas de
ensino (NUNES, 2012, p. 96).
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Apesar das criticas, os PCNs continuam sendo utilizados
até os dias atuais. Em 1998, cumprindo a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — que trata das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) —, o MEC introduziu a Educacao Infantil como a primeira
etapa da Educacao Basica, apresentando os RCNEls, em trés volumes,
para os professores e gestores da Educacao Infantil. Responsavel por
sua elaboracao, a Secretaria de Ensino Fundamental organizou os

referenciais da seguinte forma:

e Um documento Introducao, que apresenta uma
reflexdo sobre creches e pré-escolas no Brasil, situando
e fundamentando concepcdes de crianca, de educacao,
de instituicio e do profissional, que foram utilizadas
para definir os objetivos gerais da Educacao Infantil e
orientaram a organizacao dos documentos de eixos de
trabalho que estdao agrupados em dois volumes
relacionados aos seguintes ambitos de experiéncia:
Formacao Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo.

e Um volume relativo ao ambito de experiéncia
Formacdo Pessoal e Social que contém o eixo de
trabalho que favorece, prioritariamente, os processos
de construcdo da Identidade e Autonomia das criancas.
e Um volume relativo ao ambito de experiéncia
Conhecimento de Mundo, que contém seis documentos
referentes aos eixos de trabalho orientados para a
construcao das diferentes linguagens pelas criancas e
para as relacdes que estabelecem com os objetos de
conhecimento: Movimento, Mdusica, Artes Visuais,
Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e
Matematica (BRASIL, 1998, p. 7).

Os RCNEls afirmavam que a crianca € um sujeito de
direitos e, portanto, deve ser respeitadas e consideradas todas as suas
diferencas individuais, sociais, étnicas, econdmicas, culturais,
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religiosas, entre outras. Também tem o direito de vivenciar
experiéncias prazerosas, afetivas, emocionais, sociais e cognitivas na

Educacao Infantil.

4.2 Novo programa de livros para professores com antigos

acervos

Em 2003, por meio da Portaria n. 3.443, de 18 de
novembro, o MEC, sob a gestao de Cristévao Buarque que, contando
com um superavit do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao, resolveu

Art. 1° Estabelecer a reedicdao do acervo do Programa
Nacional Biblioteca da Escola 1998, escolhido pela
Comissao Especial criada pela Portaria n. 1.177, de 14
de novembro de 1996, suprimidas as obras de
referéncia e o material de apoio didatico, compondo um
novo acervo. Esta reedicdo se dard dentro de uma acio
especifica denominada “Biblioteca do Professor”, que
atendera aos professores do Ensino Basico publico.
Paragrafo Unico. A reedicio do PNBE 1998 atendera
também a acdo especifica denominada “Biblioteca
Escolar’, que atendera as escolas publicas do ensino
basico (BRASIL, 2003, p.225).

Vale ressaltar nesse programa que ele reedita o
primeiro PNBE, com edital de convocacao dos editores, detentores dos
direitos autorais, de obras de renomados autores brasileiros. Foi
publicado no Didrio Oficial da Unido de 15 de agosto de 1997 (secao

3, p. 156), conforme relacao dos titulos a sequir:
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Tabela 2 — Lista de titulos do PNBE 1997

FICGAO - PROSA

W LIVRO AUTOR
A Bagacers | José Américo de Almeids
A Festa | Ivan Angelo
A Medona de Cedro | Antonio Calledo

A Morte e 3 Morte de Quincas Bamo D'dgus

Jorge Amedo

A Faizdo Segundo G.H.

Clarice Lispechor

Anglstiz | Graciliano Ramas
Auto 43 Compadecida Anang Susssuna
Capities de Araia Jorge Ameado

Cidades Mores | Monteiro Lobato
Ciranda de Pedra Lygie Fegundes Telles

Contos Reunidos

Rubam Fonseca

Crinica da Casa Assassinada
Duzentas Crinicas Escolhidas
Fogo Morto

| Lidicio Cardoso
| Rubem Braga

José Lins do Fego

Gabnela Cravo a Canela

Jorge Amedo

Grande Sertio: Veredas
Levioura Arcaica

| JoBo Guimardes Riosa

Raduan Massar

fanuelzdo e Miguilim {Corpo de Baile)

Jo&o Guimsardes Fose

Mar Morio
Marques Rebelo: 0= Melhores Contos
Mamorial de Maria Moura

| Jorge Amado
| Margues Raebslo

Rachel de Gueircz

Marmdrias do Carcers (vol. 1}

Gracilieno Ramos

Merndnas do Cancers (vol, 2}
fdanino de Engenho

| Graciliano Ramas

José Lins do Rega

No Urubuguegué, no Pinhém (Corpo de Baile) Joko Guirnardes Riosa
Moites do Sertio [Corpo de Baile) | JoBo Guimardes Riosa
Wove, Movena Cmrman Lins

O Coronel & o Lobisomem

Jogd Cindido de Carvalho

O Encontro Marcado
O Mulo
O Quinze

| Femando Sabino
| Darcy Ribeiro

Rachal de Quairoz

0 Tempo & 0 Vento - O Argquipélzgo {eol. 1}

Erico Verlssimo

O Tempo & o Vanto - O Arguipélago (vol. 2)
O Tempo &0 Vento - O Amuipélego feol. 39

| Erico Verlesima

Erico Verlssimo

0 Tempo &0 Yento - O Continanta {vil. 1)

Erico Werlssima

O Tempo & o Vanta - O Continante (wal. 2)
O Tempo & o Vanto - O Retrato (val. 11

Erico Werlsaima

Erico Verlssimo

O Tempo &0 Vento - O Setrato fval. 2]

Erico Werlssima

o S b ot F e bt g i et i T ] = e e S P ot ot el P24 12 =2 o S5

O Wampiro de Curitiba

| Dalton Travisan

40 Oipera dos Moros Autran Dourado

41 Cs Cavalinhos de Plabiplanto Jogd J. Vaiga

44 s Tamioones de S&o Luls Josué Maontello

43 Perio do Coragdo Sebvagem | Clarice Lispector
44 Cluenum Antonio Celledo

45 Quese Memdna arlos Heitor Cony
48 Replblica dos Sonhos | Malida Fificn

47 Segarana | Jodo Guimaries Rosa
44 Serafim Ponte Grands Cawald de Andrede
45 Sltio do Ficapaw Amarelo; A Chave do Tamanho bdonteiro Lobato

L Sitio do Ficapeaw Amerelo; A Reforma da Matureza ' banteiro Lobato

&1 Sldo do Pcapaw Amerelo; Antrmética da Emilia Muonteiro Lobata
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LIVERLD)

ATUTOR

L2 Sibo do Picapau Amarelo; Aventuras de Hans Staden | Monteiro Lobato
53 Sibo do Picapeu Amarslo: Cagadas de Pedrinho Monteiro Lobato
£ Sl8o do Picapew Amerslo: Dom Quixote das CrAanges | Monteino Lobato
55 Sibo do Ficapeu Amareio: Emillia mo Pels da Monteirs Lobata
Gramatica
55 Sibo do Picapau Amearelo; Fabules bonteiro Lobato
&7 Sito do Picapeu Amerelo; Geografie de Dona Benta bonteiro Lobato
o8 Sito do Picapeu Amarelo; Historia das Invengies Fonteiro Lobato
&5 Sibo do Ficapau Amerslo; Histonas de Tia Nastacia Monteiro Lobato
i Sibo do Picapeu Amerslo; Historias Diverses Monteiro Lobato
&1 Eﬁgnﬁsﬁmpm #Amarelo: Histénas do Mundo para Monteiro Lobats
& Slto do Picapau Amearebo; Mamdrnas da Emiia bonteiro Lobato
&3 Sitio do Picapau Ameredo: O Minotawo Monteino Lobato
) Sibio do Picapau Amarsio: O Pogo do Visconde Fonteiro Lobato
&5 Sito do Picapeu Amearsbo; O Picapau Amaralo Fonteiro Lobato
L+ Sibo do Ficapau Amarelo: O Saci Monteiro Lobato
a7 Eréurﬂzaﬁ—nﬁ“fg Amarelo: Os Doze Trabelhos de Monteiro Lobats
&4 aréurﬂiaﬁ—c?ia: E.ﬁ.nwelu. Oz Doze Trabakhos de Monteiro Lobats
L+ Sibo do Ficapeu Amerelo; Reinepdes de Marizinho Monteiro Lobato
Fji Sibo do Ficapew Amarelo: Serdes de Dona Benis FMonteiro Lobato
i1 Sibio do Picapeu Amarslo: Viagem ao Céu Monteiro Lobato
72 Teatro Completo: Peges Milicas Melson Rodrigues
FE| Teatro Completo: Pegas Paicoldgices helson Rodrigues
74 Urupés Fonteiro Lobato
75 ‘Widas Secas Gracilieno Remos
fl= ‘Wila dos Confins kario Palmario
bl ‘Wiva o Fovo Brasilaim Jodo Ubaldo Rioeing
FICGAD - POESIA
N LIVRO AUTOR
o1 Antologis de Antdlogias: 101 Postas Brasileiros Magaly Trindede Gongalves -
Revisitados Z&lia Thomaz de Aquino — Zina
Bellodi Sika
o2 Antologia Poética Zarios Drummeond de Andrade
| Antologia Poética Mario Quintana
04 Cobra Morato Raul Bopp
05 Obras Completas: A Educacgio pele Fadra & Depois | Jofo Caboral de Melo Meto
06 Obras Completas: Serial & Anbes Jodo Cabersl de Melo Meto
o7 Obras Completas: Prosa Jofo Caboral da Melo Meto
04 Poesia Comglete {¢ol. 1) Jorge da Lima
05 Poesia Comgplata {vol. 2) Jorge de Lima
10 Poesia Comgplata {vol. 3) Jorge de Lima
11 Poesia Complata (vol. 1) Ceclha Meralas
12 Poesia Comgplete {eol. 2} Ceclia Meiralas
13 Poesia Comgplete {wol. 3) Ceclia Meiralag
14 Poesia Comgplata {vol. 4) Cacilia Meralas
15 Possia Completa e Frosa: & Arce de Koé Winlcius de Morees
16 Poesia Completa & Prose: Anbologia Poética Winlcius de Morees
17 Poesia Completa e Prosa: Livros de Sonetos Winlcius de Morees
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LIVED

AUTOR

18 Poesia Comigleta & Prosa (wol. 1) Murilo Mendas

14 Poesia Complata e Prosa (wol. 2) burilo Mendas

il Poesie Complata @ Prosa (ol 3] burilo Mendas

21 Poesia Complate e Prosa [vol. 4] Murilo Mendas

i Poesia Complata e Frosa: Estrela da Vida Inteira Manusl Bandeira

=3 Possia Complata e Prose: Seleta da Prosa Manusl Bandeira

24 Toda Possie — 1850-1587 Ferreira Gullar

MAQ FICCAD
N® LIVRO AUTOR

i A Formegdo das Almas: O imagindrio da Replolica | José Murilo de Carvalho
no Brazil

0@ A Lireratura no Brasil: Generalidedes Afrénio Coulinho

i3 A Literatura no Brasil: Era Bamroca/tra Neocldssica Afranio Coutinho

104 A Literaiura no Bresil: Era Roméntica Afrénio Coutinho

05 A Liberatura no Brasil: Era Reslista/Era de Transigéo Afrénio Coulinho

06 A Liberatura no Brasil: Era Modernista Afrénio Coulinho

o7 A Literatura no Brasil: Relagdes e Perspectivas Afrénio Coutinho

08 Arguitaturs Brasileira Carlos A. C. Lemos

i0& Artistas Coloniais Riodrigo de Melo Franco

i As Razbes do luminismo Sérgio Peulo Rouanete

i1 Camawais, Malandros e Herdis Roberto Auvgusto Demarta

12 Casza Grande & Senzala Gillerio FreyTe

13 Coronelismo, Enxada & Waoto ‘ictor Munes Leal

14 Oe Anchieta a Euclides Jogé Guilherme Mearquior

i5 Digrios Indios: Os Unubus-Kaapor Darcy Ribeiro

16 Formagéo do Brasil Colonisl Marig José C. de

‘WeahlinglAmio Wahling

i7 Formagao do Brasil Contemporéneo Caio Prado Junior

18 Formagao Econbdmica do Brasil Calso Furisdo

14 Hizdria Econdmica do Brasil Caio Prado Junior

20 Histdria Geral da Civilizagio Qrasieira: Gérgio Buargue de Holands
- A Epoca Colonial. Do Descobrimento & Expansio
Temitorial — Toma 1 —wol. 1

21 Histdria Geral da Civilizagho Brasileira; Sérgio Buargue de Holanda
- A Epoca Colonial. Administragio, Economiz e
Sociedade — Tomo 1 —vol, 2

22 Histdria Geral da Chvilizagdo Brasileira; Sfrgio Buargue de Holanda
- i Bresil Monarquico. O Processo de Emancipagao —
Tomo 2 —wol. 1

=3 Histdria Geral da Civilizagho Brasileira; Sérgio Buargue de Holanda
- & Bresil Monérguico. Disperséo e Unidade — Tomo 2
—wol. 2

24 Histdria Geral da Chvilizagao Brasileira: Sérgio Buargue de Holanda
- & Brasil Monarquico. Reagbes e Transagfes —
Tomo 2 —wol. 3

=5 Histdria Geral da Civilizagho Brasieira; Sérgio Buargue de Holanda
- 0 Brasil Mondrguico. Declinio 8 Queda do Império —
Tomo 2 —waol. 4

26 Histdria Geral da Civilizagio Braslera; Sérgio Buargue de Holanda
- O Brasil Mondrguico. Do impéric & Repdblica -
Tomo 2 —wol. &

27 Histdria Geral da Civilizagio Brasileira; Sérgio Buargue de Holanda

O Brasil Republicano. Estrutura de Poder e
Economia — Toma 3 —wvol. 1
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i LIVR( AUTOR

. Histdria Geral da Civilizagio Brasilsira: Sérgio Buargus de Holande
- O Brasil Republicano. Sociedade & Instituigbes —
Tomo 3 —wol. 2 |

24 Histdria Geral da Chvilizagéo Brasilera: Sérgio Buargue de Holanda
- O Brasil Republiceno. Sociedede a Poliice — Tomo
3—waol. 3 |

0 Histdria Geral de Civilizagio Brasilsira; Sérgio Buargus de Holande

{1 Brasil Republicano. Economie & Culbura — Tomo 3

—wal. 4

3 iaud — Empreséno do Impdrio | Jorge Caldeira

32 MMemdna e Sociedede: Lembrangas de VWelhaos Eclés Bos

23 Musica Popular: Um Tema am Debate Josa Ramos Tinhordo

34  Brasil Magao | Manoel Bonfim

% O Fanorama do Sequndo Impéno MWelson Wameck Sodna

36 (0= Bestializedos: O Rio de Janeiro & a Replblica gue | Josa Murile de Carvalho
néo fiol

a7 0= Donos do Poder (vol. 1] Raymundo Faoro

4 Os Oonos do Poder (val. 2) | Raymundo Faoro

35 0= Parceiros do Rio Bonito Antonio Candido

41 Fenorama do Teatro Brasileing ESdbato Megak

41 Raizes do Brasil | Sérgio Buargue de Holanda

42 Soiorados @ Mucambos | Gilberto Freyre

43 Um Mestre na Pernferia do Capitslismo Roberto Schwarz

44 \isdo do Perelso Sérgio Buarguse de Holande

Fonte: Edital PNBE 2003/FNDE.

Os livros foram divididos em categorias. Na primeira,

estavam livros de ficcdo (note que foram selecionadas, em sua

maioria, obras classicas de renomados autores da literatura brasileira,

como Erico Verissimo, Rachel de Queiroz e Graciliano Ramos, entre

outros). Ainda em ficcao, na area de literatura infantil, a colecao

completa de Monteiro Lobato, que foi o

novamente

componente fundador de nosso imaginario, de um
escritor cujas personagens e cenarios iluminaram (e
continuam iluminando) milhées de vidas, de uma obra
que é constantemente reescrita em diferentes midias
(LAJOLO, 2008, p.11).

Na segunda categoria, estavam os livros de poesia,

com autores classicos como Cecilia Meireles, Carlos

Drummond de Andrade e Vinicius de Moraes. Os titulos sobre a
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identidade, a formacado e a histéria do povo brasileiro, bem como a

histéria da literatura brasileira, constituiam a terceira categoria. No

total, havia 141 titulos disponibilizados no edital.

Por meio da Resolucao n. 49, de 20 de novembro de

2003, que dispbs sobre a aquisicdo suplementar para o PNBE/2003,

estabelecia-se:

[...]

Art. 3° — Adquirir, pela modalidade de negociacao,
titulos constantes do acervo do PNBE 1998, excetuando
as obras de referéncia e o material de apoio didatico,
além dos titulos de dominio publico, compondo um
novo acervo literario, conforme Anexo I.

Paragrafo unico. O processo de aquisicao deste novo
acervo, em virtude da urgéncia requerida, se restringira,
em parte ou na totalidade, aos titulos de ficcao e nao
ficcao do PNBE 1998, cuja regularidade dos documentos
relativos a titularidade de direitos autorais estejam
aptos a aquisicao, devidamente atestados pela
Comissdao Especial de Habilitacido constituida pela
Portaria Ministerial 068, de 23 de abril de 2003.

Art. 4° — Determinar a distribuicao de aproximadamente
20.000 acervos, de que trata o artigo anterior, no
ambito da Acdo "Biblioteca Escolar", as escolas publicas
do ensino fundamental.

| — Os acervos de que trata o caput deste artigo serdo
distribuidos as escolas com maior numero de
matriculas iniciais nas séries de 5% a 83 que estejam
cadastradas no censo escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Inep/MEC, no exercicio de 2003;

Il — Serdo produzidos acervos extras para compor a

Reserva Técnica do FNDE.
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Art. 5° — Determinar a aquisicao e distribuicao do novo
acervo, objeto do artigo terceiro, no ambito da Acao
"Biblioteca do Professor", para os Professores das
classes de alfabetizacdo e de 12 a 4@ séries, das escolas
publicas, na forma a seguir:

| — Sera disponibilizado as escolas publicas com
matriculas iniciais nas classes de alfabetizacdo e de 1a
a 4a séries, um processo de escolha que devera ser
realizada dentre os livros passiveis de serem
escolhidos.

Il — Cada professor podera escolher e ser contemplado
com de 02 (dois) livros do acervo citado no artigo 30

[l — O FNDE processara os pedidos e enviara os livros as
escolas, que deverdo entrega-los aos professores. Os
livros sdo de propriedade dos professores, que poderao
leva-los para casa (BRASIL, 2003).

Os docentes escolheram os livros no site do FNDE e
puderam optar por dois titulos das trés categorias relacionadas no
edital. Na ocasiao, o FNDE adquiriu 1.448.475 livros que beneficiaram
724.188 professores, com um investimento de recursos da ordem de
R$ 13.769.873,00. Foi a primeira acao do PNBE para atender o
professorado, cumprindo a LDB que previa a universalizacao e
melhoria do ensino basico e “a necessidade de garantir aos alunos e
professores o acesso a cultura e a informacao, desenvolvendo o habito
da leitura” (BRASIL, 2003).

A recepcao por parte dos professores, escolhendo os
livros que desejavam ler, foi positiva e, talvez, por esse motivo, o MEC
comecou a estudar um modo de fazer o programa se tornar
permanente, garantindo o acesso ao mundo da leitura na escola. E
nela que os alunos e, principalmente, os alunos das classes

desfavorecidas, estabelecem contato com os livros. Por isso, a escola
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precisa incentivar habitos de leituras nos estudantes, porque essa

atividade é

uma pratica simbolica e um dos principais icones de
orientacdo do pensamento. Exercicio vagaroso, tarefa
algumas vezes exaustiva, outras vezes fascinante,
atividade prazerosa ou rechacada, controlada ou livre,
realizada de forma solitaria ou em grupos,
disseminadora de modelos, ela envolve um ritual.
Torna-la obrigatéria, como item curricular, foi uma das
estratégias que a educacao escolarizada tomou a si,
desde os finais do século XIX, com a propagacdo dos
manuais, seja para transmitir ensinamentos, seja para
exercer controle, alimentar o imaginario e, enfim,
construir leitores (CUNHA, 2014, p. 183).

Aos poucos comecava uma politica para a leitura

literaria e a leitura de livros de apoio pedagdgico nas escolas

brasileiras.

4.3 O edital do PNBE de 2010

Em 27 de julho de 2009, por meio de edital publicado

no Didrio Oficial da Unido, as editoras foram convocadas a participar

do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE do Professor 2010).

Nesse processo, seriam inscritas obras

de apoio pedagdgico de natureza tedrico-metodologica
destinadas aos docentes de escolas publicas de Ensino
Fundamental e de Ensino Médio, nas modalidades

regular e de educacao de jovens e adultos, das redes
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federal, municipais, estaduais e do Distrito Federal
(FNDE, 2009, p.1).

Apds seis anos da ultima aquisicido de livros para
professores, (que, na verdade, nao foram volumes para ficar expostos
na biblioteca da escola para uso coletivo), cada professor podia optar
por dois exemplares - um de ficcao e outro de nao ficcido - de uma
listagem de obras ja adquiridas em 1998. Ou seja, até esse momento,
nao havia sido publicado nenhum edital para atualizacao de acervo
das bibliotecas escolares para uso dos professores. Assim, o edital de
2010 definiu aos editores que as obras a serem selecionadas eram
aquelas entendidas como tedérico-metodoldgico e que apresentassem

ao docente

de modo fundamentado e coerente teoricamente,
proposicoes metodologicas de atividades relativas ao
desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem considerando a(s) respectiva(s) areas do
conhecimento(s) e campos disciplinares a que se
destina a obra (FNDE, 2009, p.1).

O edital nao aceitava livros caracterizados com “receitas
de aulas”, mas exigia uma fundamentacao teodrica sobre os conteudos
contemplados nos diversos campos disciplinares e a metodologia
necessaria para a apropriacao desses conteudos pelos estudantes. Isso
permitia que os professores abandonassem a pratica docente
fundamentada na concepcao tecnicista que sao “procedimentos
metodologicos previamente prescritos e planejados que devem ser
executados pelo professor” (FRANCO, 2012, p.184). O que se
objetivava com esses livros é que contribuissem a formacao continua

dos docentes para que pudessem refletir melhor sobre a prépria
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pratica cotidiana e promover a interacdo com os outros profissionais

da escola.

As editoras poderiam inscrever as obras para docentes

em cinco categorias dos campos disciplinares, assim delimitadas:

Tabela 3 - Categorias do PNBE do Professor 2010

Categoria 1
Ensino Fundamental

Categoria 2
Ensino Fundamental

Categoria 4
Educacao de Jovens e
Adultos

Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais e Finais
Alfabetizacao Arte Alfabetizacao
Arte Ciéncias Arte
Ciéncias Educacao Fisica Ciéncias
Educacado Fisica Geografia Educacdo Fisica
Geografia Histéria Geografia
Historia Lingua Portuguesa Historia

Lingua Portuguesa

Lingua Estrangeira Moderna
- Inglés

Lingua Portuguesa

Lingua Estrangeira Moderna

Lingua Estrangeira Moderna

Matematica - Espanhol - Inglés
Lingua Estrangeira Moderna
Matematica - Espanhol
Matematica

Fonte: Organizada pelo autor com base no Edital PNBE do professor 2010.
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O Anexo Il do edital que definia os critérios de
avaliacdo e selecao das obras de apoio pedagogico para os

professores do ensino fundamental deveriam

oferecer possibilidades aos estudantes de
desenvolverem os saberes das diferentes areas do
conhecimento e as diversas formas de expressdao, ao
longo dos nove anos do ensino fundamental,
considerando a avaliacdo processual, participativa,
formativa, cumulativa e diagnéstica do aprendizado.
(FNDE, 2010, p. 17).

Ocorreu também uma inovacao ao selecionar e adquirir
para a Educacao de Jovens e Adultos. As categorias 3 e 5 distribuiam
as do Ensino Médio Regular e da Educacdo de Jovens e Adultos por
areas de conhecimento (ou seja, os saberes que continham cada area e
suas respectivas afinidades), de modo a permitir que os professores

pudessem

apropriar-se dos elementos fundantes (epistemolégicos,
tedricos, conceituais e metodologicos) da area;
reconhecer as especificidades dos diferentes campos de
conhecimento (componentes curriculares), de modo
especial daquele em que o professor atua; conhecer
com propriedade os conceitos e conteudos do
componente curricular que ensina; ter o conhecimento
pedagdgico do conteudo especifico de seu componente
curricular; planejar as atividades (conceitos a serem
trabalhados, metodologias, avaliacbes) de forma
coletiva; perceber a interdisciplinaridade inerente aos
objetos de estudo comuns dos campos de
conhecimentos, entre outros (MOTTER, 2016, p. 2.580).
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Na tabela a seguir, estdo as respectivas areas de

conhecimentos:

Tabela 4 — Ensino Médio Regular e Educacao de Jovens e Adultos

Linguagens e Cadigos Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Matematica Humanas

Arte Biologia Filosofia
Educacdo Fisica Fisica Geografia

Lingua Estrangeira Moderna -
Inglés Matematica Historia

Lingua Estrangeira Moderna -
Espanhol Quimica Sociologia

Lingua Portuguesa

Fonte: Elaborada pelo autor, de acordo com o edital do PNBE do Professor de 2010.

De acordo com o edital, os livros selecionados pelo MEC
para o Ensino Médio deveriam articular as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura, permitindo a igualdade entre os

cidadaos.

Outra caracteristica desse edital foi possibilitar que os
selecionados pelo MEC tiveram ter seus arquivos no formato PDF
disponibilizados ao FNDE, para que o material fosse convertido ou
reproduzido nos formatos acessiveis para distribuicao fisica ou virtual
a escolas e alunos que deles necessitassem, conforme o item 8 do

edital na parte de acessibilidade.
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4.3.1 Caracteristicas administrativas do edital

Diferentemente dos editais do PNBE de obras de
literatura, o edital de 2010 do PNBE do Professor foi divulgado em 29
de marco de 2009. Porém, o cadastramento dos editores e a pré-
inscricio das obras ocorreram somente quatro meses depois, em 10
de agosto, com término em 30 de outubro. Ou seja, ele ficou oitenta
dias em aberto, quando o usual eram dez dias de prazo e um més

apos a publicacdao no Didrio Oficial da Unido.

A entrega das obras e da documentacao - contratos
com autores e ilustradores, contrato social das empresas - ocorreu de
modo a propiciar que muitas editoras pudessem adaptar antigos livros
de acordo com as exigéncias ou produzir novas obras. Cada uma delas

poderia inscrever até vinte titulos.

Nao foi permitida a inscricaio de obras em bonecos
grafico-digital. Todas as sobras inscritas deveriam estar em “edicao
finalizada, com todos os textos, imagens, diagramacdao, cores e
numeros de paginas definitivos, inclusive com acabamento e matéria-
prima definitiva (papel, grampo, cola, etc.)” (FNDE, 2010, p. 6).
Também se exigia que as obras que nao apresentassem conteudos,
conceitos, informacdes e imagens de modo atualizado seriam
excluidas. O preconceito de condicao social, regional, étnico-racial, de
género, de orientacdao sexual, de idade ou qualquer forma que fossem
considerados “violacao de direitos”, também foi critério para exclusao.
Exigia também obras que contemplassem a lei sobre cultura afro e

indigena.

Na parte da producao grafica, exigia-se a “legibilidade
grafica adequada e isencdao de erros de revisao ou impressao (FNDE,
2010, p. 20)". Também nao seriam aceitas obras cujas imagens nao

tivessem os respectivos créditos e em quais locais de custddia
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estavam armazenadas e protegidas, entre outros critérios de exclusao

contidos no Anexo lll do referido edital.

Como vimos, o Ceale centralizou o controle dos
pareceristas de universidades publicas contratadas como a UFMG, a
UFP, a UFBA, entre outras. A relacao das obras aprovadas foi publicada
no Didrio Oficial da Unido de 21 de junho de 2010. O MEC selecionou
153 titulos para composicao dos acervos que seriam distribuidos a
rede publica de ensino e a escolas conveniadas e estabelecimentos de
Ensino Regular dos Anos Iniciais e Finais e, também dos cursos Normal
e/ou Magistério, acervos com até trinta titulos. Nos estabelecimentos
de Ensino Fundamental dos Anos Iniciais e Finais na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos, o acervo era composto de até vinte
obras. Para o Ensino Regular ou Educacao de Jovens e Adultos no

Ensino Médio, os montantes teriam até trinta titulos.

Apés a divulgacao dos titulos aprovados, o FNDE
iniciou a negociacdo com as editoras para adquirir 6.983.131
exemplares dos 153 titulos aprovados de 53 editoras, com custo total
de R$ 48.743.426,18. O termo negociacdo aqui é relativo, pois o FNDE
informava o preco que pagaria e a editora informava se aceitava ou
nao. Se ela nao aceitasse, fazia uma contraproposta que era analisada

pelo FNDE, mas, a diferenca de valores era em centavos.

Os titulos selecionados deveriam na capa o selo do
programa impresso. Na segunda capa, deveria constar uma mensagem
ao leitor explicando que o livro fazia parte do PNBE do Professor, com
o objetivo de apoiar o trabalho pedagogico dos docentes, conforme

qguadro seguinte:
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Quadro 4 — Mensagem inserida na segunda capa dos livros

Prezada professora e prezado professor,

Este livro faz parte do acervo do Programa Macional Biblioteca da

Escola — PMBE do Professor, composto por varias obras de apoio

pedagdgico. Elas foram encaminhadas a sua escola com o objetiva de

facilitar a sua atualizacdo e o seu desenvolvimento profissional.
Por ser um bem cultural, a conservacao deste livro &

responsabilidade de todos,

Boa leitura!

Fonte: Acervo do autor, a partir dos dados do FNDE.

As informacdes graficas de formato, porcentagem de
cores e tipos de fontes sobre os selos foram enviadas as editoras em
guatro modelos para combinacdao com as capas dos livros, conforme

modelo a seguir:
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Figura 8 — Modelos de selos do PNBE do Professor
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Fonte: Acervo do autor, a partir dos dados do FNDE.
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Apds a impressao dos livros com o selo na capa e a
mensagem na segunda capa, as editoras entregaram os exemplares no
deposito do FNDE em Brasilia em pallets que seguiam as
especificacoes do edital de modo a garantir a integridade fisica do
material. Uma empresa contratada pelo FNDE organizava os titulos por
etapa de ensino e acondicionava os acervos em caixas apropriadas
para distribuicao pelos Correios para todo o pais, como se faz com o
PNLD.

Foto 4 - Caixa com acervo do PNBE do Professor.

Fonte: Acervo do autor.
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A relacao completa com os quantitativos das obras, a
guantia paga por exemplar e os valores de aquisicao por editora e

titulos estao nos anexos deste trabalho.

4.4. O PNBE do Professor de 2013: editoras mais preparadas

Continuando com a politica de formar, criar e ampliar
os acervos de obras de literatura, referéncia, periédicos e de apoio
pedagogico das bibliotecas escolares da rede publica de ensino, e
cumprindo a Lei n. 12.244, de 24 de maio de 2010 (que determinava
que as escolas publicas e privadas teriam de contar com uma
biblioteca até o ano de 2020), o MEC, por meio da Secretaria de
Educacao Basica, publicou o Edital de Convocacao n. 02/2011, para
que os editores pudessem realizar a inscricao de obras pedagogicas
para o PNBE do Professor de 201 3.

Nesse momento, as editoras aguardavam esse edital e
haviam se preparado melhor para concorrer a ele que no edital de
2010. Muitas delas haviam elaborado programas editoriais voltados
para captacao e desenvolvimento de livros que contemplassem as
exigéncias do MEC de livros de natureza tedrico-metodologico.
Algumas editoras contrataram assessorias pedagogicas para
prospectar autores e acompanhar o processo de escrita, a edicao do
original, a criacao do projeto grafico até o instante da impressao. As
editoras limitavam-se, nesse caso, a financiar todas as etapas do
projeto, contratar os autores e colocar seu selo na capa, o ISBN e a

ficha catalografica.

Como no edital anterior, o tempo para cadastramento
foi longo, perfazendo seis meses (de 18 de outubro de 2011 a 18 de
abril de 2012). O periodo de inscricao e entrega das obras para analise

e da documentacao foi de trés dias (de 15 a 18 de maio de 2012). Esse
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tempo entre a inscricao e entrega das obras foi fundamental para que
a maioria das editoras também se utilizasse de outra estratégia para
aumentar as chances de seus titulos serem selecionados: a criacao de

outro selo editorial.

Desde que o MEC comecou a trabalhar a diversidade
editorial nos editais para aquisicao de obras de literatura, limitando o
numero de titulos que cada editora poderia inscrever, em uma
tentativa de paridade entre as grandes e as pequenas casas editoriais,
as editoras comecaram a procurar um meio de concorrer com mais
obras. O objetivo do Ministério em limitar a quantidade de titulos para
inscricdo no PNBE por editora era uma tentativa de evitar a hegemonia
do capital, ou seja, impedir que as editoras que possuissem mais

dinheiro disponivel, apresentassem mais titulos. Segundo Singer:

[...] essa hegemonia do capital é consequéncia da livre
concorréncia, que esta longe de ser uma condicao
natural do mercado. A livre concorréncia foi imposta em
consequéncia do triunfo do liberalismo. Mas, em
determinadas areas de producdao a massa de pequenos
operadores logra quase sempre obter alguma protecao
do Estado.

Essa protecao aos pequenos e médios editores visava,
antes de tudo, uma garantia de constituicao de um acervo mais amplo,
com autores da maioria dos Estados, de diferentes editoras. Isso
permitiria uma concorréncia maior, além de fomentar o aumento do

mercado editorial fora do eixo Rio de Janeiro- Sao Paulo.

Algumas editoras, entdao, usaram esse subterfugio legal

para participar das concorréncias governamentais Outras editoras
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constituiram novas empresas com Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), registro da marca, enderecos alternativos das sedes
centrais, paginas na internet, enfim, providenciaram toda a
documentacao necessaria para abrir uma empresa de pequeno porte,

conforme vimos anteriormente.

Quanto a selecao de obras, muitas editoras que criaram
outros titulos utilizaram o mesmo conteudo do catalogo e realizaram
uma transferéncia temporaria para compor um novo catalogo da
empresa nascente, com os respectivos contratos de direitos autorais.
Porém, os novos contratos com autores e ilustradores deixavam claro
que seriam firmados apenas para concorrer a determinado programa
do MEC.

Houve por parte das editoras a contratacao de novos
titulos e fizeram edicoes digitais - impressao sob demanda - de
apenas dez exemplares para apresentar no processo de selecao. Esses
bonecos digitais (como sao chamados) ndao sao impressos em graficas
comuns, mas em pequenas graficas digitais, uma interessante
invencao do mercado editorial para produzir pequenas tiragens. Sem
essa tecnologia, seria muito dificil competir com mais titulos sem
necessidade de imprimi-los de forma convencional, em impressora

offset, o que seria carissimo.

4.5 Caracterizacao das obras

O PNBE do Professor de 2013 trouxe, como inovacao,
seis categorias para inscricao, diferentemente do edital anterior, que
contemplava cinco. A primeira categoria consistia-se de obras
destinadas aos docentes que atuavam na Educacao Infantil, sendo

classificadas em sete tematicas:
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1. Projetos e praticas pedagdgicas.

2. As especificidades dos bebés e seu desenvolvimento em espaco
coletivo.

3. Movimento, musica, artes plasticas e graficas, cinema, teatro e
danca.

4. Trabalho com linguagem oral e escrita na educacao infantil.

5. Relacdes quantitativas, medidas, formas e orientacdes espaco-
temporais;

6. Interacdes e brincadeiras na educacao infantil.

7. Trabalho com o mundo fisico e social, tempo e natureza.

Para as etapas de Ensino Fundamental Anos Iniciais e
Anos Finais, foram mantidas as disciplinas do edital de 2010. No
Ensino Médio, tanto para o Regular quanto para a Educacao de Jovens
E Adultos, mantiveram-se as areas de conhecimento. A disciplina de
Lingua Estrangeira Moderna-Espanhol foi mantida somente para a

etapa Ensino Médio Regular, conforme tabela seguinte:

Tabela 5 - Categorias do PNBE do Professor de 2013

Categoria 2
Ensino Fundamental

Categoria 3
Ensino Fundamental

Categoria 5

Educacao de Jovens e Adultos

Anos Iniciais

Anos Finais

Anos Iniciais e Finais

Alfabetizacao Arte Alfabetizacao
Arte Ciéncias Arte
Ciéncias Educacdo Fisica Ciéncias
Educacao Fisica Geografia Educacdo Fisica
Geografia Histéria Geografia
Histéria Lingua Portuguesa Histéria

Lingua Estrangeira Moderna -

Lingua Portuguesa

Lingua Portuguesa Inglés
Lingua Estrangeira Moderna - Lingua Estrangeira Moderna -
Matematica Espanhol Inglés
Matematica Matematica
Categoria 4

Ensino Médio Regular

Linguagens e Codigos

Ciéncias da Natureza e
Matematica

Ciéncias Humanas

Arte

Biologia

Filosofia
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Educacdo Fisica Fisica Geografia
Lingua Estrangeira Moderna -
Inglés Matematica Histoéria
Lingua Estrangeira Moderna -
Espanhol Quimica Sociologia

Lingua Portuguesa

Categoria 6
Ensino Médio - Educacao de Jov

ens e Adultos

Linguagens e Codigos

Ciéncias da Natureza e

Ciéncias Humanas

Matematica

Arte Biologia Filosofia
Educacao Fisica Fisica Geografia
Lingua Estrangeira Moderna -
Inglés Matematica Histéria
Lingua Portuguesa Quimica Sociologia

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com dados do Edital de 2013.

Sobre a composicao dos acervos, o edital estabeleceu
gue as instituicoes de Educacao Infantil e de Curso Normal/Magistério,
as escolas dos Anos Iniciais e Anos Finais e de Ensino Médio na
modalidade da Educacao de Jovens e Adultos foram beneficiadas com
um acervo de até vinte obras. Por sua vez, as escolas dos Anos |niciais
e dos Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio Regular

receberam um acervo com até trinta titulos.

No item Acessibilidade, destacava-se um ponto que
diferenciava os editais de 2010 e 2013, a saber: o atual edital exigia
que as obras selecionadas fossem convertidas, pelos editores, no
formato acessivel MecDaisy, um software que, segundo o professor

Antonio Borges, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), é

uma solucdo tecnolégica que permitira a producao de
livros em formato digital acessivel, no padrdao Daisy.
Desenvolvido por meio de parceria com o Nucleo de
Computacado Eletronica da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (NCE/UFRJ) o MecDaisy possibilita a geracao

de livros digitais falados e sua reproducao em audio,
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gravado ou sintetizado. Este padrdao apresenta
facilidade de navegacdo pelo texto, permitindo a
reproducao sincronizada de trechos selecionados, o
recuo e o avanco de paragrafos e a busca de sec¢des ou
capitulos. Possibilita também, anexar anotacdes aos
arquivos do livro, exportar o texto para impressao em
Braille, bem como a leitura em caractere ampliado.
Todo texto ¢é indexado, facilitando, assim, a
manipulacao através de indices ou buscas rapidas. Além
dos beneficios do MecDaisy as pessoas com deficiéncia
visual ou fisica que podem ter acesso a leitura sob a
forma de audio e texto digital, destaca-se que esta
disponivel a metodologia para geracao de livros neste
padrdao, que podera ser utilizada gratuitamente nas
escolas e instituicbes de educacdao superior, para
garantia da acessibilidade (BORGES, 2012).

As editoras fariam a conversao para a midia em DVD e
na quantidade de exemplares solicitados. Os “rotulos do DVD deverao
ter identidade visual com a 12 capa do livro em tinta e apresentar um
numero de Central de Atendimento ao Usuario para duvidas e
reclamacoes sobre as midias” (FNDE, 2013, p.10). Na remuneracao
pelo formato MecDaisy, negociou-se a parte que levou “em
consideracdao os custos tanto de adaptacao do conteudo quanto da

reproducao das copias fisicas” (FNDE, 2010, p.10).

Em 2013, foram selecionados 205 titulos (quase 35% a
mais que o edital de 2010) e adquiridos 12.106.780 exemplares (90%
a mais) com custos R$ 83.046.190,67 de material impresso. O FNDE
negociou 122.725 midias MecDaisy de todos os titulos a um custo de
R$ 778.287,60. Os investimentos totais do PNBE do Professor do
referido ano foram de R$ 83.824.478,27.
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As editoras também imprimiram na capa do livro o selo
do programa e na segunda capa a mensagem ao professor, como

apresentado no quadro a seguir:

Quadro 5 - Mensagem para os professores

Educadores!

Este livro faz parte do acervo do Programa Nacional
Biblioteca da Escola — PNBE do Professor 2013,
composto por varias obras de apoio pedagdgico.

O material foi encaminhado a sua escola com o
objetivo de facilitar a sua atualizagdo e 0 Sseu
desenvolvimento profissional. Por ser um bem
cultural, a conservacdo deste liviro é de

responsabilidade de todos.

Boa leitura!

Fonte: Acervo do autor.

O PNBE do Professor considerando a sua abrangéncia, a
diversidade de titulos selecionados, o formato de acessibilidade
MecDaisy e as duas edicobes em sequéncia, contribuiram para o
fortalecimento da formacao continua dos docentes em atividades nas
escolas publicas, subsidiando o trabalho pedagogico e implementando

o acervo das bibliotecas escolares.
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Capitulo V

O DESTINATARIO DO PNBE DO PROFESSOR

O professor é um intelectual por causa da
especificidade de seu trabalho. Isso se observa claramente na relacao
que ele estabelece com os livros de apoio pedagogico e como se

utiliza deles em seu processo de formacao continuada.

A constituicio de uma biblioteca para professores
demonstra uma politica governamental de producao de um material
especifico que contribua na formacdao continuada em servico. Isso
ocorre porque os cursos de lato e strictu-senso sao realizados em
ambiente fora da unidade escolar, nas faculdades e universidades,
dificultando o acesso dos professores por uma série de fatores. Entre
eles podemos destacar a excessiva carga horaria de trabalho, a
distancia dos centros de formacdao, em alguns lugares e, também, os

valores dos cursos quando nao ocorrem nas instituicdes publicas.

Nessa perspectiva, tornou-se fundamental conhecer
quem é o docente no seu cotidiano nas escolas, seu tempo de
exercicio da docéncia, a sua situacao funcional e o conhecimento que
ele teve sobre o programa podem contribuir para uma analise mais
criteriosa da apropriacdo dos acervos de livros, sabendo que o livro

didatico é o primeiro livro que ele utiliza em sua formacao continuada.
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5.1 O professor como intelectual

Professores sdo intelectuais no exercicio da docéncia.
Ao pesquisar sobre o professor primario portugués na segunda
metade do século XIX e o inicio do século XX, Boto (2003, p. 317)

conclui que o professor é intelectual porque

[...] irradia saberes, crencas e conviccdes. E intelectual
pelo lugar que ocupa no tabuleiro social, como
formador de um dado consenso social, necessario para
que haja alguma continuidade em um mundo que teme
mudancas. E intelectual porque professa. E intelectual
porque tem no ensino parte imprescindivel de sua

existéncia.

Por ocupar um lugar privilegiado na formacao dos
educandos e estimulando-os a desenvolver o pensamento critico,
muitas vezes, agindo de modo contrario aos interesses dos governos,
nao sendo meros transmissores das politicas educacionais. Os
professores pensam, questionam, alteram as praticas curriculares e
reagem as ideias de boa parte dos governantes e dos chamados

“pensadores” empresariais em que

as escolas sao simplesmente locais de instrucao” e de
treinamento, “destinados a passar para o estudante
uma “cultura” e conjunto de habilidades comuns que os
capacite a operarem com eficiéncia na sociedade.
(GIROUX, 1997, p.25).
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Como assinala Giroux, as escolas vivem em um
constante embate ideolégico com os burocratas, técnicos
governamentais e as forcas produtoras do capital. Enquanto esses
acreditam e defendem a ideia que os alunos sejam preparados para o
mercado de trabalho e para o consumo, as escolas trabalham para
formar o estudante para a vida. Isso inclui formacdo para o trabalho, a
cidadania, a ética, o respeito a pluralidade de pensamento e tantos
outros valores que constroem uma sociedade democratica e
participativa. A cultura e a instrucao sao uma etapa para que o
estudante se habilite a ser cidadao do mundo e, por isso mesmo,
responsavel por si e pela sociedade na qual esta inserido. Esse embate

ideoldgico faz que os agentes educacionais e a docéncia fiquem

[...] subordinados a esfera da producdo, porque sua
missdao primeira é preparar os filhos dos trabalhadores
para o mercado de trabalho. O tempo de aprender nao
tem valor em si mesmo; é simplesmente uma
preparacdo para a “verdadeira vida”, ou seja, o trabalho
produtivo, ao passo que, comparativamente, a
escolarizacao é dispendiosa, improdutiva ou, quando
muito, reprodutiva (TARDIFF; LESSARD, 2005, p.17).

Para evitar que a escola seja mera reprodutora da
sociedade, é necessario, cada vez mais, discutir o professor como
intelectual, como alguém que também produz o conhecimento, suas
experiéncias e técnicas. Os professores tem saberes e esses saberes

sao compartilhados cotidianamente em sala de aula.

Por isso, “ensinar € mobilizar uma ampla variedade de
saberes, reutilizando-os no trabalho para adapta-los e transforma-los
pelo e para o trabalho” (TARDIF, 2012, p.21). Esses saberes que vao

muito além do seu objeto de ensino, do conteudo que deve ser
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ensinado. Sao saberes que ele construiu ao longo de pratica docente -
e, para muitos, podem parecer desorganizados -, da incorporacao dos
saberes de outros colegas, da apropriacao dos estudos e pesquisas
das ciéncias da educacdo. E necessario compreender que o professor

da Educacao Basica, de acordo com Tardif (2014, p. 263),

[...] raramente tem uma teoria ou uma concepcao
unitaria de sua pratica; ao contrario, os professores
utilizam muitas teorias, concepcdées e técnicas,
conforme a necessidade, mesmo que parecam
contraditdrias para os pesquisadores universitarios. Sua
relacdo com os saberes nao é de busca de coeréncia,
mas de utilizacdao integrada no trabalho, em funcao de

varios objetivos que procuram atingir simultaneamente.

Para muitos professores o objetivo é que o aluno
aprenda e possa desenvolver o raciocinio critico, considerando que os
curriculos, sobretudo apdés o final da ditadura civil-militar, se
renovaram tanto quanto aos conteudos e principalmente os métodos
de ensino. Por isso que os livros do professor ficaram mais complexos
no seu aspecto metodoldgico para o docente ensinar seu conteudo,
alterando sua pratica quantas vezes for necessario, pois “é pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a
proxima pratica” (FREIRE, 1996, p. 43). O manual do professor do livro
didatico permite que ele se aproprie de uma multiplicidade de técnicas

e praticas para cumprir sua tarefa profissional.

No caso do livro de Historia, a critica ao ensino
tradicional da disciplina em que governantes, generais, imperadores,
entre outros, ganhavam destaque, sendo retratados como 0s unicos
responsaveis pela construcao historica de um pais, comecou a perder
espaco no pos-guerra e, principalmente na década de 1960, quando a
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educacao para a cidadania democratica passou a ser a prioridade do

ensino de Historia, pois

[...] era preciso tornar os jovens capazes de participar
democraticamente da sociedade e desenvolver neles as
capacidades intelectuais e afetivas necessarias para tal.
Os conteudos fatuais passavam a ser menos
determinados de antemdo, menos exclusivos, abrindo-
se a variedade e ao relativo. Contudo, o mais
importante é& que, como o desenvolvimento das
capacidades se da com a pratica, a pedagogia da
histéria passava de uma pedagogia centrada no ensino
para uma pedagogia centrada nas aprendizagens dos
alunos (LAVILLE, p. 126-127, 1999).

Essa pedagogia centrada no aluno exige um professor
reflexivo sobre sua pratica e que observe, analise, questione,
contextualize suas acoes a luz dos saberes apreendidos na sua
formacao, nos estudos e na propria experiéncia dos anos de docéncia.
Analise e questione sua pratica ao contextualizar o saber ensinado e o

saber efetivamente apropriado e transformado pelo aluno.

A concepcao do professor como produtor do
conhecimento tem duas possibilidades indicadas por Zeichner (1993):
a primeira é a investigacao sobre a acao deles em sala de aula, e o
segundo € incluir os escritos dos professores do ensino basico como

leitura obrigatdria nos cursos universitarios de formacdo docente.

O professor é aquele que, independentemente de sua
formacado, conseguiu desenvolver a capacidade continua de reflexao, o
raciocinio critico na formacado inicial e continua. Assim como
desenvolve e aprimora o conhecimento, que mantém o entusiasmo

pelo aprender e pelo ensinar, que avanca e retrocede em suas praticas
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docentes, sempre com vista ao desenvolvimento pleno do educando e
a melhoria do processo ensino-aprendizagem. De acordo com Giroux
(1997, p. 186), o intelectual é

mais do que uma pessoa das letras, ou um produtor e
transmissor de ideias. Os intelectuais sdao também
mediadores, legitimadores, e produtores de ideias e
praticas sociais, eles cumprem uma funcao de natureza

eminentemente politica.

Como um estudante sempre em formacdo, esse
profissional desenvolve a propria capacidade intelectual, o que faz que
ele tenha uma relacao diferenciada com os conteudos e os métodos.
Isso lhe permite ter condicoes de analisar e fazer criticas aos
curriculos atuais que preparam os alunos apenas para a realizacao de
testes. O professor ao se assumir como intelectual define claramente

seu papel na sociedade: formar alunos.

5.2 O livro didatico também forma professor?

O livro didatico sempre suscitou controvérsias entre os
pesquisadores, gestores educacionais e até mesmo entre os
professores. E quase certo que é a ferramenta mais utilizada no
cotidiano da escola e, por isso mesmo a mais criticada e analisada nos
ultimos anos. Por livro didatico, entende-se, “aquele livro ou impresso
empregado pela escola, para o desenvolvimento de um processo de
ensino ou de formacao” (BATISTA, 2009, p.65). Mas o vocabulo
impresso pode significar também o uso de outros materiais como
cartazes, folhetos, periodicos, entre outros. Porém, é o objeto livro
gue se tornou o elemento principal, depois do professor, ou com ele,

para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

130



E o livro didatico que, desde a sua “trajetéria a partir
das primeiras décadas do século XIX” (BITTENCOURT, 2010, p. 545),
sofreu mais interferéncias do Estado em sua avaliacdo, analises,
definicaio de conteldos. Isso acontece porque “nenhum Estado no
mundo pode despreocupar-se da producdao de livros de texto”
(CHOPPIN, 2008, p. 15), porque ele faz parte dos simbolos que dao
identidade a uma nacdao como o hino nacional, a lingua, a moeda.
Assim, os Estados estabelecem normas para a producao deles, como

no caso do Brasil.

No Brasil, sempre se controlou a producao e
distribuicao de livros para uso escolar. Mas, no governo de Getulio
Vargas, foi estabelecida uma das primeiras legislacdes sobre a
producao, a importacao e os usos do livro didatico, por meio do

Decreto-Lei n. 1.006/1938. O decreto nao deixava duvidas no art. 3¢

os livros didaticos que nado tiverem tido autorizacao
prévia, concedida pelo Ministério da Educacdo, nos
termos desta lei, ndo poderao ser adotados no ensino
das escolas pré-primarias, primarias, normais,
profissionais e secundarias, em toda a Republica
(BRASIL, 1938, p. 1).

Também, no Capitulo Il, estabelecia a criacao da
Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD) com a missao de
examinar os livros didaticos e indicar sua aprovacao ou nao, estimular
a producao de livros, analisar os livros importados e promover

exposicoes pelo Brasil.

Ao longo do tempo os nomes dos programas foram se
alterando, assim como a limitacdao de recursos necessarios para

atender todos os alunos da rede publica. No final década de 1960, a
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criacio da Comissdao do Livro Técnico e Cientifico (Colted), como
vimos, para implementar bibliotecas e uma politica mais consistente
de distribuicdo de livros técnicos e didaticos, estabeleceu também
critérios técnicos para avaliar os livros. E claro que “esses critérios
consideraram experiéncias de selecdo do livro didatico de paises
desenvolvidos do mundo ocidental, vale dizer dos EUA” (KRAFZIK,
p.72, 2006). Por isso o manual do professor ganhou destaque com
orientacbes sobre como trabalhar o conteldo. De acordo com
Hallewell (2012), isso foi realizado pelo acordo de cooperacao do
governo da ditadura civil-militar, por meio do MEC com a agéncia
norte-americana Usaid e a participacao do sindicato dos editores de
Livros (Snel). Um dos objetivos da Colted também era desenvolver o

lado industrial porque

[...] fortaleceria o comeércio livreiro em todos os
estagios - dos livreiros varejistas aos fabricantes de
tinta para impressao. Certamente a Colted beneficiou o
lado industrial, pois significava que perto de nove
milhdes de ddélares estavam sendo investidos no setor
livreiro apenas seis meses apods o inicio do programa
(HALLEWELL, 2012, p. 613-614).

Durante a década de 1970 a situacdo nao melhorou
muito. O governo alterou as responsabilidades pelo programa, agora
denominado Programa do Livro Didatico do Ensino Fundamental
(Plidef) e passou seu controle para o Instituto Nacional do Livro (INL)
de 1971 a 1976. Nova alteracdo transferiu, em 1976, o Plidef para a
Fundacao Nacional de Material Escolar (Fename) até o ano de 1983
quando ele foi incorporado pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE). Ele termina oficialmente em 1985 com a criacao do Programa

Nacional do Livro Didatico (PNLD) “para distribuir gratuitamente as
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duzentas mil escolas publicas de primeiro grau” (HALLEWELL, p. 821,

2012) os livros didaticos necessarios.

Como vimos, com a extincdao da FAE, o programa foi
reorganizado em julho de 1993 pelo FNDE com “recursos para a
aquisicdao dos livros didaticos destinados aos alunos das redes
publicas de ensino, estabelecendo-se, assim, um fluxo regular de
verbas para a aquisicao e distribuicao do livro didatico” (FNDE, p. 1
s/d). A partir dessa data passou a ter dotacao orcamentaria propria e
se expandiu até chegar aos alunos do ensino médio e da educacao de

jovens e adultos nos dias atuais.

O livro didatico foi, durante muito tempo, um dos
poucos livros que as criancas e adolescentes tiveram contato na sua
vida. Para os professores ele é um instrumento fundamental no
enriquecimento de seu conhecimento e no preparo das aulas. Segundo
Bittencourt (2010, p. 555):

Os livros didaticos tornaram-se desta forma uma
ferramenta imprescindivel para o trabalho do professor.
Neles esta contido o conteldo de cada aula de forma
explicita, com um texto escrito repleto de ilustracdes
que servem de atracdo e em certa medida favorecem o
dominio de determinados conceitos e toda uma série de
exercicios ou tarefas que os alunos devem realizar a
partir do dominio do conteudo. Assim, o livro apresenta
0 que se deve ensinar e como se deve ensinar. E nestes

dois pilares esta contido o poder do livro.

Esse apoio pedagogico, tao fundamental,
principalmente nos dias de hoje, quando a carreira do magistério
perde relevancia, os salarios estdo defasados os professores precisam

trabalhar mais de quarenta horas semanais para conseguir um valor
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minimo para sua sobrevivéncia e de sua familia, torna-se o ponto
principal na elaboracao do planejamento docente. Como afirma
Bittencourt (1993), é uma das ferramentas que o professor utiliza e,

por isso, o livro escolar ensina o professor a ensinar.

Muitas editoras perceberam que os professores nao
tinham muito tempo para pesquisar e/ou desenvolver projetos em
suas aulas. Por isso, reforcaram o livro do professor, ndo apenas com
as respostas aos exercicios, mas com textos complementares, analise
de imagens que podem ser usados como subsidios complementares,
indicacao de sites para pesquisa, de filmes para o professor e para o
aluno, além de toda uma fundamentacdao tedrica sobre o trabalho
docente e o curriculo da disciplina (que é ou deveria ser discutido na

formacao inicial nas faculdades).

No manual do professor do livro didatico Historia:
Ensino Fundamental — 6° ano (SM, 2012), fica clara a referéncia ao
processo de aprendizagem dos alunos que se discute, inicialmente,

nos cursos de graduacdo, quando comentam que

[...] os autores da Psicologia e da Educacdao tém
enfatizado, ja ha muitos anos, a necessidade de
compreender o processo de ensino-aprendizagem como
uma pratica inerentemente social. O professor, como
organizador das propostas didaticas, lidera um trabalho
que demanda ndao s6 a sua atuacdo pessoal, como o
envolvimento individual e coletivo de cada aluno
(MOTOOKA; BARBOZA, 2012, p.11).

Os autores também abordam os niveis de habilidades, a

competéncia leitora para o bom estudo da Historia, o trabalho com a
interdisciplinaridade e, para cada bimestre propdoem os objetivos a
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serem atingidos, os conteudos conceituais, os procedimentais e os
atitudinais. Para cada conteudo conceitual trabalhado, sao indicados
textos de apoio tedrico para facilitar a explicacdao e discussao do
professor com os alunos. Por exemplo, no capitulo 2 do Livro do
Professor da referida obra, intitulado Sociedade do Antigo Oriente,

explica-se que o conceito de civilizacao

€ comumente associada a ideia de superioridade. Para o
senso comum, os nao civilizados sdao pessoas mal-
educadas, selvagens. No entanto, essa concepcao tem
sido descartada em prol de olhares mais amplos em
relacao a cultura do outro. Isso porque, na verdade,
civilizacdo é o processo de transformacdo pelo qual a
pessoa passa na medida que domina os codigos do
grupo ao qual pertence (MOTOOKA, 2012, p.37).

Assim, podemos dizer que o livro didatico € um auxiliar
na formacao continua do professor e “é o suporte material basico das
atividades pedagogicas implementadas na escola” (FARIA, 2017, p. 9).
E, por isso, os governos fazem avaliacbes periddicas das obras que

sao encaminhadas as escolas porque

além de controlar o curriculo, notadamente na definicao
das disciplinas ou matérias a serem ensinadas e exercer
o poder sobre a circulacdao do livro didatico, tem-se
constituido como um importante comprador dessa
literatura escolar (BITTENCOURT, 2010, p. 547-548).

Se vemos o livro didatico como auxiliar da pratica
didatica, significa que ele pode apoiar o trabalho e ndao substituir o
professor, pois este possui os saberes necessarios para o exercicio da

sua profissao. Que, mesmo com todas as dificuldades que o cotidiano
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escolar oferece, esse mesmo professor também produz conhecimento

e deve ser visto como um intelectual.

5.3 A pesquisa em algumas escolas e com os professores

Os professores foram os destinatarios dos livros
selecionados e adquiridos pelo MEC para enviar as bibliotecas das
escolas. Ocorre que, nos projetos sobre o desenvolvimento de
qualquer programa, a teoria pode ser uma e na pratica, a situacao
pode ser outra. Como vimos, a quantidade de livros comprados, de
acervos organizados e de valores envolvidos, pressupunha que essas
obras atingiriam a proposta original, ou seja, auxiliar a pratica docente
com obras de cunho tedrico-metodoldgico.

Considerando que um dos objetivos do PNBE é
fortalecer a politica de educacao desenvolvida pelo Estado, se faz
necessario a aquisicao de livros para alunos e professores. Mas, os
livros nao serdao escolhidos pelos professores e, sim, selecionados por
especialistas de universidades publicas contratadas pelo MEC, de
acordo com as politicas de formacao continua implementadas pelo

governo federal.

Na impossibilidade de fazer uma ampla pesquisa em
todo o pais sobre o PNBE do Professor nas escolas publicas, algo que
exige grande equipe e financiamento, optamos por elaborar um
guestionarios composto de 25 questdes para aplicacio em duas
escolas estaduais de uma cidade menor do interior do Estado de Sao
Paulo, e duas em uma cidade da area metropolitana da grande Sao
Paulo, considerando que nessas cidades, independentes do tamanho,
os professores tem acesso a centros culturais e a possibilidades de

formacdo em instituicoes de ensino.
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E claro que, em um universo de 4 mil escolas
pertencentes a rede de ensino do Estado de Sdao Paulo, as quatro
escolas situam-se em regides periféricas, com clientela carente, o que
demandam mais cuidados e atencao por parte dos professores. Muitos
professores também iniciam a carreira docente nessas regides,
distantes dos centros das cidades em que, em muitos casos, a

clientela tem um nivel socioecondmico melhor.

E importante ressaltar que as escolas pesquisadas
foram escolhidas pela relacao profissional estabelecida entre o autor e

os diretores dessas escolas o que facilitou o acesso aos professores.

Utilizamos a técnica de pesquisa por meio de
questionario que €& um conjunto de questdes “sistematicamente
articuladas, que se destinam a levantar informacdes escritas por parte
dos sujeitos pesquisados, com vistas a conhecer a opinidao sobre os
assuntos em estudo” (SEVERINO, 2007, p.125). Quase todas as
questdoes foram fechadas para evitar ambiguidades nas respostas,
exceto uma que perguntava o titulo do ultimo livro que leu. O

questionario no anexo.

5.3.1 Apresentacao dos dados pesquisados

E sempre dificil para qualquer pessoa responder a um
guestionario confiando na palavra do pesquisador que os dados serao
utilizados apenas para o desenvolvimento de seu trabalho académico.
Uma professora do Ensino Médio, de uma das escolas em que
estavamos fazendo a pesquisa, fez uma pergunta simples, mas forte
sobre os usos que se fazem das pesquisas produzidas pelas

universidades na vida dos professores nas escolas de educacao basica.
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Apébs a apresentacdao do autor para os professores pelo
diretor, no dia 12 de dezembro de 2017, uma professora, na faixa dos
trinta anos, ergueu a mao e perguntou: “essa pesquisa nao é para falar
mal do nosso trabalho, €?” Um dos colegas dela riu e respondeu que
seria para um trabalho académico. O diretor pediu que o autor

explicasse.

No primeiro momento, a resposta veio como “nao”, nao
seria usada para isso. Mas, ponderadamente, explicou que, pela
limitacao dos numeros de escolas e de professores pesquisados, seria
inviavel usar esse estudo para legitimar ou desconstruir qualquer
trabalho docente. Porém, salientou que, depois da apresentacao do
trabalho, outros poderiam se apropriar dos dados pesquisados e
fazerem suas proéprias reflexdes. Ressaltamos que as respostas dos

professores seriam andnimas e as escolas nao seriam identificadas.

Para manter a confidencialidade do pesquisados,
identificamos as escolas por Escola Sumaré 1 e Escola Sumaré 2. Em
Guarulhos, utilizamos a nomenclatura Escola Guarulhos 1 e Escola

Guarulhos 2.

5.3.2 A cidade de Sumaré e suas escolas

A cidade paulista de Sumaré situa-se na area
metropolitana de Campinas, no interior do Estado, e conta com 274
mil habitantes aproximadamente. A cidade originou-se nas antigas
sesmarias - terras doadas pelo rei de Portugal no inicio da colonizacao
para povoamento e producdo agricola. No século XVIII, as sesmarias
foram desmembradas e ocupadas por grandes fazendas. Com o
desenvolvimento da industria cafeeira, na segunda metade do século

XIX, a vila recebeu muitos imigrantes.
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Em 26 de julho de 1868, foi construida uma capela
dedicada a Nossa Senhora de Sant’Ana, marco inicial da cidade. Com a
inauguracao dos trilhos da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, a
vila desenvolveu-se rapidamente e recebeu o nome do engenheiro
Antonio Pereira Reboucas Filho, passando a se chamar Reboucas. Em
1945, por meio de um plebiscito, a cidade mudou o nome para

Sumaré, uma orquidea originaria da regiao.

Atualmente, a cidade possui grandes industrias e um
forte setor de servicos, bem como uma agricultura baseada na cana-
de-acucar e na exportacao do tomate. O PIB da cidade se aproxima de
sete bilhdes de reais e a renda per capita situa-se na faixa de quarenta

e cinco mil reais.

A localidade conta com quarenta escolas municipais,
entre elas creche, educacao infantil, ensino fundamental e educacao
de jovens e adultos. E também 39 escolas estaduais, além de inumeras
escolas particulares e polos de educacao superior. Das escolas
estaduais da cidade, elegemos duas para nossa pesquisa, as quais

serdo apresentadas a seguir.

5.3.3 As escolas pesquisadas

A Escola Sumaré | situa-se na periferia da cidade e foi
criada em 11 de abril de 1990. As familias dos alunos sdao, em sua
maioria, pertencentes a classe média média e classe média baixa. A
escola atende um total de quinhentos alunos nos Anos Finais do

Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

O prédio escolar comporta: oito salas de aula, sendo
sete no piso superior e uma no piso térreo proximo administracao

escolar. Ha uma sala da direcao e coordenacao, uma sala de
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professores, uma secretaria, dois banheiros para professores e
funcionarios, uma sala para laboratério de informatica e uma sala de
leitura. Existe no térreo ainda, um patio interno, com dois banheiros
para alunos, e nesse patio mesas e bancos para alimentacdo. Na frente
desse patio, ha uma construcao de aproximadamente vinte metros
quadrados, com cinco subdivisbes, cujos espacos sao assim
destinados: um para cantina escolar, um para cozinha dos professores
e funcionarios, um para material de educacao fisica, um para o

Programa Escola da Familia, e trés depdsitos.

O corpo técnico-administrativo, pessoal de apoio e
docente é composto por um diretor efetivo, dois vice-diretores, um
coordenador pedagodgico, dez funcionarios, entre administrativos e de
servicos gerais, e 32 professores, sendo quatro efetivos, trés na
categoria F (tem estabilidade), e doze na categoria O, e treze
professores tém sede em outra escola e fazem a complementacao da

jornada nessa escola.

A Escola Sumareé Il também se situa na area periférica da
cidade, proximo as duas grandes rodovias e um grande parque
industrial. Sua clientela € composta, em sua maioria, por familias de
baixa renda, com baixa formacao escolar, que trabalham o dia todo e
deixam seus filhos por conta de familiares, pessoas de confianca e,

até em alguns casos, sozinhos. Atende no total trezentos alunos.

A instituicao localiza-se em uma area de terreno de
7.392 metros quadrados e possui cinco salas de aula, dois banheiros
para os alunos, uma sala dos professores, uma sala de aula para
informatica, dois banheiros administrativos, um depdsito, um sala de
recursos pequena e uma sala usada para trés funcdes: direcao,
coordenacao e biblioteca. Possui duas rampas de acessibilidade e uma

qguadra poliesportiva coberta.
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O local possui um diretor efetivo designado, dois vice-
diretores, duas professoras coordenadoras, oito funcionarios, entre
pessoal do administrativo, cozinheira e de servicos gerais. Sdao 23
professores que atendem alunos do 2° ao 9° ano do Ensino

Fundamental.

5.3.4 As escolas na cidade de Guarulhos

Situada na area metropolitana de Sao Paulo, a cidade de
Guarulhos, fundada em 8 de dezembro de 1560, abriga o maior
aeroporto de transporte de passageiros e de cargas da Ameérica Latina.
A populacao é de 1.349.113 habitantes com PIB per capita de
aproximadamente R$ 39.000,00 e o PIB da cidade é de quase 50
bilhdes de reais, sendo a 132 cidade mais rica do Pais. O parque
industrial é constituido por grandes empresas nacionais e
internacionais como Bauducco, Aché, Pfizer, Yamaha, Randon, Gerdau,
ABB, Usiminas, entre outras. Trés das principais rodovias do Estado
cortam o municipio: Rodovia Presidente Dutra, Rodovia Ayrton Senna e
Rodovia Ferndo Dias, facilitando o transporte de cargas e mercadorias

para todo o pais e para o exterior.

Na area de Educacdo o municipio conta com 74 escolas
municipais que atendem creche, educacdo infantil, anos iniciais do
ensino fundamental e educacao de jovens e adultos. A rede estadual
de ensino possui 177 escolas que atendem o ensino fundamental e o
ensino médio. A cidade ainda abriga uma universidade federal, uma
universidade particular, dois centros universitarios, oito faculdades
particulares e dezenas de polos para educacao semipresencial e a

distancia.
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5.3.5 As escolas de Guarulhos

A Escola Guarulhos 1 foi fundada em 11 de novembro
de 1956. Situa-se em um terreno de 3.800 metros quadrados em um
bairro industrial e periférico da cidade, entre as rodovias Presidente
Dutra e Fernao Dias, na entrada da cidade, para quem vem da cidade
de Sao Paulo. A clientela é composta por familias com renda entre um
e meio a dois salarios minimos. Muitas familias sobrevivem do

Programa Bolsa Familia.

A estrutura fisica do prédio comporta oito salas de
aulas, uma sala de leitura que funciona no teatro (adaptada em
pequeno espaco), duas cozinhas, uma sala para formacdo docente, um
patio interno, uma quadra poliesportiva coberta, um refeitério, dois
banheiros para os alunos, trés banheiros para os funcionarios, dois
almoxarifados, uma sala de coordenacao pedagodgica, uma sala de
educacao fisica, duas salas para direcao e vice-direcao, uma secretaria

e uma casa de vigia. Nao ha acessibilidade para deficientes.

O interessante nessa escola é que ela faz divisa com
uma grande fabrica de pneus, com a qual fizeram uma parceria. Entao
a empresa cede a mao de obra para a manutencao predial com os

materiais fornecidos pela escola.

Diferentemente da Escola Guarulhos |, que se situa na
entrada na cidade para quem vem da cidade de Sao Paulo, a Escola
Guarulhos Il situa-se no outro extremo da periferia, no Jardim Aruja. A
clientela € majoritariamente composta de familias de baixa renda,
muitas delas dependentes de programas de transferéncias de rendas.
O numero de desempregados é alto, o que afeta diretamente o

desempenho dos alunos.
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A escola é composta por um bloco Unico com doze
salas de aula, mais salas de informatica, biblioteca (que esta em
reforma), banheiros para meninos e meninas, banheiros para
professores e funcionarios, cantina, despensa, depdsito para materiais
de Educacao Fisica, refeitorio, quadra poliesportiva coberta, banheiro

adaptado para estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

No momento conta com 45 professores e 17
funcionarios. Atende um total de 720 alunos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio no periodo da manha e da

tarde.

Os professores das escolas estaduais, na composicao de
sua jornada de trabalho, participam da Aula de Trabalho Pedagogico
Coletivo (ATPC), instituido pela Resolucdo SE 8, de 19-1-2012. E um
espaco de planejamento, replanejamento, acompanhamento e
avaliacao de toda acao educativa e, em especial, de reflexao sobre o
curriculo. Sao orientados por um professor-coordenador designado

pela direcao da unidade escolar e da supervisao pedagdgica.

5.3.6 O perfil dos docentes nas escolas Sumaré 1 e 2 e de

Guarulhos 1 e 2

Para conhecer um pouco sobre a carreira dos
professores que se dispuseram a participar da pesquisa sobre o PNBE
do Professor, as questdes de 1 a 7 tratavam sobre a forma de
ingresso, a titulacdo mais alta, a idade, o sexo dos participantes, o

tempo de atuacao na rede publica e na escola.

Ao analisarmos as respostas, optamos por juntar as

escolas Sumaré 1 e Sumaré 2, cada uma com quatorze professores e,
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Guarulhos 1, com sete professores e Guarulhos 2, com doze
professores. Total de vinte e oito professores em Sumaré e dezenove
em Guarulhos que participaram da pesquisa, ou seja, foram 47

docentes que responderam ao questionario.

Essa pesquisa aconteceu no inicio de dezembro de
2017, apdés a banca de qualificacdo que ocorreu em novembro. A
contribuicao dos avaliadores foi importante para insercao de uma série
de questdes e aperfeicoamento de outras. Mesmo sendo um periodo
agitado nas escolas com fechamentos de notas, alunos em
recuperacao e, claro, o cansaco de fim de ano, nao houve resisténcia

dos professores em responder o questionario.

A maioria dos que responderam a pesquisa € do sexo
feminino, 29 professoras. Os professores do sexo masculino
responderam a dezoito questionarios. Como sempre, confirma que a
maioria dos professores é do sexo feminino, conforme atestam outras
pesquisas. De acordo com o Inep, no relatério do Censo Escolar de
2017, divulgado em janeiro de 2018, aponta que a Educacao Basica é
composta por 2,2 milhdes de professores, nas redes publica e privada,

80% é formado por professoras.

Sobre a idade, a questao indicava cinco possibilidades

de resposta, conforme o grafico seguinte:
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Grafico 1 - Faixa etaria dos professores
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Fonte: Acervo do autor.

A maioria dos professores nessas quatro escolas se

situa na faixa etari de 31 a 40 anos, portanto, sao professores jovens.

O tempo de atuacao no magistério pode ser um
importante auxiliar para conhecer se esses professores estao
familiarizados com algumas politicas publicas de Educacao, entre elas
a distribuicdo de livros para bibliotecas escolares. E interessante notar,
no grafico seguinte, que duas professoras concluiram apenas o curso
de Magistério - que preparava os alunos para o exercicio da docéncia
nos Anos lniciais do Ensino Fundamental, exercem, na escola, a funcao
de professores do 2° ao 5° ano. Depois da graduacao, cursada por 28
professores, catorze fizeram curso de especializacdao lato-sensu e trés
professores conseguiram cursar o Mestrado, sendo um na Escola

Sumaré 1 e dois na Escola Guarulhos 2.
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Grafico 2 - Formacao dos professores
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Fonte: Acervo do autor.

O ingresso dos professores na carreira publica,

geralmente, ocorre nas escolas de periferia e, com o tempo, mudam-se

para escolas mais centrais, ou mais proximas da residéncia. Isso

acontece por causa do sistema de classificacio nos concursos. Por

iSso, a pesquisa questionou o tempo de magistério na rede publica e o

tempo que atua na unidade escolar.

Observa-se pela tabela seguinte que o tempo de

magistério na rede publica e nas quatro unidades escolares nao sao

proximas.

Tabela 6 - Tempo de magistério

Tempo na Rede Estadual Tempo na Escola
Sumaré 1 e2 | Guarulhos1e2 | Sumaré 1 e2 | Guarulhos1e?2
Menos de 1 ano 1 1 10 5
Até 3 anos 1 1 6 2
De 3 a 6 anos 4 1 4 2
De 6 a 9 anos 6 0 2 0
De 9a 12 anos 0 6 1 3
Acima de 12 anos 15 10 4 7

Fonte: Elaborada pelo autor com dados da pesquisa.
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Enquanto o tempo na rede estadual para a maioria é
acima de doze anos, o tempo na unidade escolar € de menos um ano
Como as maioria dos professores respondeu na questao “forma de
ingresso na carreira”, em Sumaré 1 e 2, doze tém contrato temporario,
enquanto em Guarulhos 1 e 2 somente um professor esta nessa

situacao.

O ingresso por concurso publico vem em primeiro
lugar nas quatro escolas pesquisadas, com 23 professores. E dez
docentes sao considerados estaveis pela lei aprovada no governo José
Serra, que criou a categoria F. Essa categoria consta no art. 2°, §2°, da
Lei Complementar n. 1.010, de 1° de junho de 2007, que criou a Sao
Paulo Previdéncia (SPPREV). Vale citar que essa entidade é gestora do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e do
Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sao Paulo
(RPPM). Eram professores que possuiam pelo menos cinco anos de
exercicio da docéncia, na data da criacdo da lei, e estavam contratados
pela antiga Lei n. 500/1974, Professor Ocupante de Funcao Atividade
(OFA).

Na modalidade de ensino em que o docente atua, os
Anos Finais e o Ensino Médio contam mais professores nas escolas
pesquisadas, seguido por seis professores que atuam nos Anos Finais.
Um professor atua na sala de recursos que atende alunos com

necessidades especiais na Escola Sumaré 2.

147



Grafico 3 - Nivel de atuacdo dos professores
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Fonte: Acervo do autor.

Observa-se, nessa questao, que o total de professores
por etapa de ensino é superior a quantidade dos profissionais que
responderam a pesquisa. Em Sumaré, foram 28 professores e em
Guarulhos, foram dezenove professores. Essa diferenca ocorre porque,
nas escolas com Anos Finais e Ensino Médio, ha professores que

lecionam nos dois segmentos.

O que se pode inferir das questdes sobre os docentes
das Escolas Sumaré 1 e Sumaré 2 é que a maioria deles sao adultos
jovens, possuem contrato temporario e, por isso, mudam quase todo
ano de escola no momento da atribuicio das aulas. Isso tem sido
comum na rede publica do Estado de Sao Paulo que contava, em
dezembro de 2017, com 47 mil professores enquadrados na categoria
O “que, embora realizem as mesmas funcées dos professores
concursados, nao gozam dos mesmos direitos, principalmente quanto
a estabilidade” (GIANNAZI, 2017).
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Essa categoria de professor foi criada pela Lei
Complementar n. 1.093, de 16 de julho de 2009, sendo denominada
de professor-eventual. O contrato tem duracdo prevista de trés anos e,
conforme o inciso primeiro do art. 6° da Lei Complementar n. 1.227,
de 22 de dezembro de 2015:

§ 1° - Para suprir atividade docente da rede de ensino
publico estadual, os docentes poderao celebrar novo
contrato de trabalho, observada a existéncia de
recursos financeiros, com fundamento nesta lei
complementar, decorridos 180 (cento e oitenta) dias do
término do contrato (ALESP, 2015).

Esse tipo de contrato leva a precarizacao do processo
educativo, sem contar que fragiliza a carreira profissional por causa do

periodo de afastamento que a lei impde aos docentes no periodo da

[...] chamada “duzentena” - intervalo de 180 dias entre
0s contratos que na pratica representaria o afastamento
por um ano letivo inteiro - ndo é realizavel nem para a
propria administracdo. A Secretaria da Educacao teve de
apresentar as pressas, no final de dezembro, o PLC 33,
que reduziu o intervalo para 40 dias, a serem
cumpridos durante as férias escolares. Caso contrario,
30 mil professores teriam de ser demitidos, sendo
impossivel a contratacdao de tantos outros profissionais
até o inicio das aulas (GIANNAZI, 2017)

Com esse tipo de situacdao vivenciada pelo magistério
paulista é compreensivel, em algumas escolas, a rotatividade de
docentes todos os anos, comprometendo qualquer projeto politico

pedagogico desenvolvido na unidade escolar. Além disso, com o
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tempo reduzido, o professor concentra-se no trabalho em sala de aula,

sem condicdes de pesquisar e estudar os conteudos curriculares.

Diferentemente das pesquisas em Sumaré, nas escolas
Guarulhos 1 e 2, a maioria dos professores encontram-se faixa etaria

de 41 a 50 anos e sao professores concursados.

5.3.7 Sobre o habito de leitura na formacao docente

A elaboracao das questdoes de 8 a 11 tinham como
objetivo conhecer os habitos de leitura de livros, revistas e de jornais.
E pela leitura “qgue o homem apreende grande (na verdade, a maior)
parte de seu conhecimento, do instrumento educacional, dos valores,
do ‘conhecimento util para o mundo do trabalho’, de sua forma de se
comunicar e socializar-se” (CARNEIRO, 2003, p.2). Ela € o alicerce para
qualquer profissional, a ferramenta para que o homem sobreviva na
sociedade moderna. No caso do professor a leitura “é a ferramenta
essencial para a pratica de seu oficio, por isso precisa revelar-se um(a)
leitor(a) dedicado(a) e uma forte referéncia para seus aprendizes”
(MEC, 2007, p.26). Sem ser um leitor, dificilmente o professor

conseguira formar leitores e, mais ainda, leitores criticos.

Questionados se tém o habito da leitura, 41 professores
afirmaram que sim, quatro afirmaram que ndo e dois nao
responderam. Sobre a leitura de jornais e revistas, quinze afirmaram
que leem diariamente, dez semanalmente, cinco leem mensalmente,
doze leem esporadicamente e cinco informaram que nao leem jornais

ou revistas nas quatro instituicoes escolares pesquisadas.

O grafico seguinte apresenta a quantidade de titulos

que os professores costumam ler por ano:
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Grafico 4 - Leituras dos professores

Leitura Docente ao ano

= 1a 3 titulos = 4 a 8 titulos 9 a 10 titulos = acima de 10 titulos

Fonte: Acervo do autor.

A maioria dos professores |é entre um a trés titulos por
ano, quantidade inexpressiva para quem trabalha na Educacdo. Mas,
compreensivel diante das dificuldades, inclusive financeiras, que a

carreira docente enfrenta.

Na Escola Sumaré 1, onze professores responderam que
se lembravam do ultimo livro lido e citaram o titulo. Dois professores
afirmaram que nao lembravam e um nao respondeu. No momento de
tabulacao da pesquisa, observamos que um professor s6 lembrava o

tema: amizade.

Na Escola Sumaré 2, onze professores recordaram-se do
titulo do dltimo livro, ou do tema ou do autor. Dois professores nao
conseguiram lembrar e um optou por nao responder. Dois professores
lembraram os temas: um sobre amizade e outro sobre a globalizacao.

E um docente s6 lembrava o nome do autor Mario Sergio Cortella.
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Na tabela seguinte, pesquisamos os titulos e seus

respectivos autores e a qual género literario a obras pertencem.

Tabela 6 — Livros lidos pelos professores de Sumaré

Escola Sumaré 1
Ultimo livro que o(a) professor(a) leu

Género
Ord. Titulo Autor literario/Assunto
1 A cabana William Young Romance religioso
2 Avaliacdo Jussara Hoffmann Educacdo
3 Biblia Religido
4 Cinder & Ella Kelly Oram Novela juvenil
Educar na esperanca em tempos de Pablo Gentili e Chico
5 desencanto Alencar Educacao
6 Malala Adriana Carranca Biografia/juvenil
7 O casamento Nicholas Sparks Romance
8 0O menino dos fantoches de Varsovia Eve Weaver Novela Juvenil
9 O poder da mente Varios autores Autoajuda
10 | Quando a vida escolhe Zibia Gasparetto Romance espirita
Escola Sumaré 2
Ultimo livro que o(a) professor(a) leu
1 A cabana Willian Young Romance religioso
2 A guerra dos tronos George Martin Literatura fantastica
3 Deus nao esta morto 2 Rice Broocks Religido
4 Esse mundo tenebroso Frank Peretti Religido
5 Maria Clara, a filha do coronel Pedro Rigonetti Romance
6 O monge e o executivo James Hunter Autoajuda
7 Pax Sara Pennypacker Novela juvenil

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da pesquisa.

Como a pesquisa questionava se o profissional de

ensino se lembrava do ultimo livro que leu e nao sobre o ultimo livro

gue leu para desenvolver seu trabalho ou a formacao continua, nota-se

que ha um predominio das obras literarias, seguida de seis titulos de

religido e duas obras de autoajuda.

Guarulhos 1

Contrapondo-se as escolas Sumaré 1 e 2, nas escolas

e 2, ha um predominio de obras de autoajuda (5),

seguidas por romance (4) e um titulo de Educacdo e outro de politica.
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Na Escola Guarulhos 2 um professor lembrou do autor Nietzsche, mas

nao citou nenhum titulo. Nas obras de autoajuda, o autor mais lido foi

Augusto Cury.

A tabela seguinte relaciona os titulos e autores das

escolas Guarulhos 1 e 2.

Tabela 7 — Livros lidos pelos professores de Guarulhos

Escola Guarulhos 1
Ultimo livro que o(a) professor(a) leu

Género
Ord. Titulo Autor literario/Assunto
obra ndo

1 Deficiéncia intelectual e seus desafios localizada

2 Educacao Fisica Escolar Suraya Darido Educacao

3 Mulheres que correm com os lobos Clarissa Estés Autoajuda

4 O principe Magquiavel Politica

5 Sete passos para a felicidade Israel Azevedo Autoajuda

Escola Guarulhos 2
Ultimo livro que o(a) professor(a) leu

1 A cabana Willian Young Romance religioso
2 Dom Casmurro Machado de Assis Romance

3 Exodo Will Adams Romance

4 Histéria e memoria Jacques Le Goff Histéria

5 It, a coisa Stephen King Romance/terror

6 O funcionamento da mente Augusto Cury Autoajuda

7 Os 7 habitos das pessoas altamente felizes Stephen Covery Autoajuda

8 Socorro, meu filho ndo tem limites Augusto Cury Autoajuda

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da pesquisa.

Nenhum dos titulos citados pelos professores das

quatro escolas pesquisadas fez parte do PNBE do Professor edicao

2010 ou 2013.
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5.3.8 Lugares de leitura do professor: biblioteca escolar

Considerando que um dos grandes desafios que se
apresentam para melhoria da Educacao é constituir em cada unidade
escolar uma biblioteca que promova “servicos de apoio a
aprendizagem e livros aos membros da comunidade escolar,
oferecendo-lhes a possibilidade de se tornarem pensadores criticos e
efetivos usuarios da informacao, em todos os formatos e meios”
(IFLA/Unesco, 2005, p.1).

Segundo o Censo Escolar de 2017, do Inep, a
porcentagem de escolas publicas com bibliotecas escolares ou salas
de leitura foi de 49,9% nos Anos Iniciais, 73.3% nos Anos Finais e
alcanca 88% no Ensino Médio. A pesquisa ndao informa se sdao espacos
apropriados ou se foram adaptados e também se ha professores,
bibliotecarios ou algum funcionario encarregado do atendimento, ou
ainda, se estao sendo utilizadas. Uma biblioteca “sem uso é uma sala
com um amontoado de livros. Desta forma, ndo cumpre seu papel no

processo de ensino-aprendizagem” (FERREIRA, 2015, p.37).

Na rede estadual de ensino do Estado de Sao Paulo, as
bibliotecas escolares sao denominadas de Salas e Ambientes de
Leitura, criadas pela Resolucao n. 5, de 18 de fevereiro de 2009, e
alteradas por legislacoes sucessivas até a ultima Resolucdo SE 64, de
11 de dezembro de 2017, que estabeleceu que o responsavel pela Sala
e Ambiente de Leitura sera o professor readaptado, o qual é “a figura
mais comum encontrada neste espaco [...], ou seja, deslocado da
funcao de regente de turma por problemas de saude” (PAIVA;
BERENBLUM, 2009, p. 14). Também indicou que pode ser o professor
titular que esteja adido ou o docente da categoria F que cumpra

horario de permanéncia.
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As exigéncias estabelecidas sobre quem cuidara do
espaco de leitura na escola, na pratica, inviabiliza o processo de
constituicio de biblioteca escolar por dois motivos: primeiro, os
professores que estdo readaptados sao por problemas médicos e,
portanto, nao tem condicdes - em sua maioria — de trabalhar com os
alunos; o segundo é que raramente uma escola tera professores

adidos ou sem atribuicao de aulas.

A legislacao sobre biblioteca escolar no Estado de Sao
Paulo alterou-se muitas vezes, mostrando retrocessos no processo de
criacdo de biblioteca escolar. O interessante é que a Lei sobre a
Instrucao Publica do Estado de 1893, autorizada pelo Decreto n. 218,

de 27 de novembro, no art. 68, determinava

para uso e instruccdo do professor havera, sob sua
guarda e responsabilidade, em cada escola preliminar,
uma bibliotheca escolar, contendo manuaes de
modernos processos de ensino e vulgarizacdo das
principaes applicacbes da sciencia a agricultura e a
industria (ALESP, 1893).

Para o conceito uma “boa” biblioteca ou sala de leitura
exige-se um espaco, ho minimo equivalente ao de uma sala de aula,
bem arejado, com mobiliario apropriado a fase de desenvolvimento da

crianca e do adolescente. De acordo com Ferreira (2015, p. 60):

A escolha dos méveis e a decoracao do ambiente devem
refletir a intencdo do espaco, que é o de ser um lugar
atrativo e que, acima de tudo, facilite a leitura. Paredes
claras com desenhos coloridos, piso de limpeza facil e
sinalizacao adequada facilitam o trafego de pessoas e

reforcam o carater dinamico da Biblioteca.
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A constituicao do acervo com livros atualizados, obras
de literatura, de referéncia e de pesquisa, assinatura de algum
periddico, jornal ou revista é necessario porque “o elemento mais
importante dessa conquista é o aluno, que é um leitor em formacao”
(MAROTO, 2012, p.76). E, o mais importante, um professor ou

funcionario que se dedique exclusivamente a biblioteca.

Por “atuante”, entende-se que a biblioteca nao seja
apenas um espaco para empréstimo de livros e pesquisas, mas tenha
uma movimentacao cultural, com saraus poéticos e literarios, leitura
compartilhada de algum titulo que chame mais a atencao dos alunos e
professores. Atividades de contacdo de histérias, pois “esta técnica
permite que o contador de historias ajude a despertar o prazer pela
fantasia e imaginacdo naqueles que ouvem” (FERREIRA, 2015, p.36). E,

movimentam a biblioteca escolar.

A Escola Sumaré 1 tem uma sala, que abrange um
espaco do corredor que foi fechado para isso, onde foi instalada uma
biblioteca. Segundo a direcao, até 2015 havia uma funcionaria
readaptada que atendia “com imenso prazer” os alunos, cuidava dos
empréstimos, tirava o p6 dos livros e mantinha o lugar arrumado. Com
a aposentadoria da professora, o lugar continua aberto, mas depende
da necessidade de cada professor para fazer uso. Interessante é que
as estantes nao sao de prateleiras comuns, mas de aco com um

espaco vazio no meio “para evitar acumular o p6”, segundo o diretor.
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Foto 5 — Espaco da biblioteca da Escola Sumaré 1
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Fonte: Acervo do autor.

Foto 6 — Espaco da biblioteca da Escola Sumaré 1

Fonte: Acervo do autor.
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Questionados se a escola possui uma biblioteca, na
Escola  Sumaré 1, os catorze professores responderam
afirmativamente. Se possui um funcionario para cuidar e administrar a
biblioteca, treze responderam negativamente. Somente um professor
disse que sim. Sobre seus alunos frequentarem a biblioteca, quatro
disseram que eles frequentam e dez informaram que os alunos nao

frequentam.

A Escola Sumaré 2 ndao possui uma sala especifica para
a biblioteca. Apesar de o espaco ser grande, ela é usada pela direcao e
coordenacao e ha uma enorme mesa para reunido. Nessa situacao, nao
podemos considerar um biblioteca, apesar de o diretor informar que
“‘muitos alunos pegam livros emprestados”. Ele ressaltou que “gostaria
de ter um espaco apropriado com um funcionario para atender os
alunos e professores, porque a biblioteca possuiu um bom acervo de

livros”, o que pudemos constatar.

Sete professores responderam que a unidade escolar
possui uma biblioteca. Quatro marcaram que nao e um docente nao
respondeu. Sobre ter um funcionario, treze responderam
afirmativamente e um nao respondeu. Sobre a frequéncia dos alunos a
biblioteca, treze disseram que os alunos frequentam e um nao

respondeu.

A seguir, apresentam-se algumas fotos da biblioteca da

referida escola:
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Foto 7 - Biblioteca da Escola Sumaré 2

Fonte: Acervo do autor.

Foto 8 - Biblioteca da Escola Sumaré 2

maa! =,

Fonte: Acervo do autor.
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Os entrevistados das escolas de Guarulhos 1 foram
unanimes em afirmar que a escola possui uma biblioteca, e que ela
tem um responsavel. Se os alunos deles frequentam a biblioteca,
quinze responderam sim e quatro marcaram nao. Na Escola Guarulhos
2, os docentes mencionaram que ha uma biblioteca, mas ela esta
passando por reforma, por isso, no momento da pesquisa, estava

fechada.

A Escola Guarulhos 1 dispde de um teatro de porte
médio, com palco, camarim e sanitario. Mas, como o estabelecimento
de ensino nao tinha uma sala para organizar uma biblioteca, a direcao
improvisou no final do espaco uma “parede” de armarios para instalar
as estantes, os livros, as mesas e tudo o mais que uma biblioteca

necessita.

Foto 9 — Escola Guarulhos 1

Fonte: Acervo do autor.
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Foto 9 — Escola Guarulhos 1

Fonte: Acervo do autor.

A sala destinada a biblioteca da Escola Guarulhos 2
estava em reforma e, por isso, como os livros estavam protegidos nas

caixas até o término do trabalho, nao tivemos condicdes de constatar.

Mesmo com condicoes tao desfavoraveis, é salutar
perceber que ha um esforco da gestao das escolas para que as
bibliotecas funcionem e cumpram sua funcao escolar. E, localizamos
todos os livros enviados pelo MEC no programa PNBE do Professor de
2010 e 2013, exceto na Escola Guarulhos 2. Os livros estavam

carimbados, etiquetados e separados por disciplina.

5.3.9 O PNBE do Professor nas escolas de Sumaré e Guarulhos

A simples remessa de livros de apoio pedagdgico as
escolas nado significa que eles serdao utilizados pelos professores para

enriquecimento dos conteudos curriculares. E necessario conhecer
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como e se os docentes tiveram contato com essas obras. Por isso, as
questoes de 12 a 25 dos questionarios tratam exclusivamente do PNBE

do Professor.

Sobre o conhecimento do Programa PNBE do Professor
(questdo 15), 28 professores responderam que conheciam, dezessete
informaram que nao conheciam e dois, na cidade de Sumaré, nao
quiseram responder. Sobre a questao se conheciam os objetivos do
programa, 22 afirmaram que sim, a mesma quantidade marcou que

nao conheciam e trés nao responderam.

No quesito “para que serve o acervo do PNBE do

Professor?”, havia quatro respostas possiveis para escolher.

Grafico 5 — Divulgacao do PNBE do Professor (a)

Utilidade do acervo do PNBE do Professor

= Pesquisa do professor = Subsidio a pratica docente

Néao conheciam o Progama = ampliar as cole¢des da Biblioteca

Fonte: Acervo do autor.

Nenhum professor marcou “para ampliar as colecoes da
biblioteca da escola” e, diferente dos professores das Escolas de
Sumaré, a maioria dos professores de Guarulhos (17) tem

conhecimento que é para subsidiar a pratica docente. E, isso € um dos
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objetivos principais do PNBE do Professor. Mas, como explicar que
alguns ndao conhecem o programa? Podemos inferir que isso se deve
ao tempo de ingresso na rede - alguns com poucos anos - e ao tempo
de exercicio da docéncia nas unidades escolares - professores nao

efetivos que trocam de escolas anualmente.

Nota-se que um dos entraves para o desenvolvimento e
sucesso de qualquer politica educacional, é que os professores nao
sejam agentes passivos, mas incorporem 0s objetivos das politicas
publicas em suas praticas escolares, pois 0s objetivos delas é provocar
alteracoes “no interior da escola, em especial, nos seus principios e,
por decorréncia, na forma de organizacdo e desenvolvimento do
trabalho escolar, portanto, interferindo diretamente nas praticas dos

professores e em sua cultura” (DELGADO, 2011, p. 3).

Um dos problemas relativos ao conhecimento do
projeto é que o MEC nao criou nenhuma publicidade sobre eles na
imprensa, e também nas escolas quando enviou as caixas contendo os
acervos do PNBE do Professor de 2010 e 2013. Nenhum cartaz, por

exemplo, fez parte do acervo para que fosse afixado em local visivel.
Somente um Informe, como o modelo seguinte,

acompanhava os acervos, destinados ao diretor da escola com a

relacao dos titulos que compunham aquela remessa:
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Figura 9 - Carta do FNDE para o diretor da escola

MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ

Informe n® 15/2014 - COARE/FNDE
Sanhor(a) Diretor(a)
1, O Fundo Nacional de Dessnvolvimeanto da Educagio (FNDE) esta enviando parceladamente, de malo a agesto de 2014, seis

acorves comendo obras de apolo pedagégico referentes ao Programa Nacional Biblioteca da Escola -~ PNBE do Professor 2013,
para atendimanto aos docentes das escolas publicas de educaghio infantil, de ensino fundamental @ de ensino médio.

Brasilia, maio de 2014,

2. Cada ascola recaberd 08 acernvos de acordo com &% etapas de ensino Informadas no censo escolar. Esse acervo é destinado
80s anos iniclals do ensino fundamental. Caso sua escols possua Oulrad etapas de ensino, receberd os demals Bcervos
correspondentes o cada atapa. As obras relacionadas a seguir s3o direcionadas & biblioteca, devendo ser incorporadas ao acenve
biblografico da escola.

& Informagdes sobre a diatibulgio dos acervos estdo disponivess na Intarnet, no portal do FNDE, em www.inde gov.br >>
Consultas Ondine >> Distribuigéo de livros, selecionando o ano 2013 e o programa PNBE, e em seguida locafizando a UF ¢ o
Municiplo, Deposs basta indicar a escofa correspondente o clicar em Pesquisar.

Esclarecimentos complementares podem ser oblidos no portal do FNDE, em Programas >> Liyro Didético, ou ainda junto ao
SquodoMandrmamoaoCdadau(SAC) pelo telofone 0BOD 616161 (ligagio gralulta).

PNBE do Professor EF - Anos Inicisis

N TiTuLo EDITORA N TiTULo EDITORA
A Driersnga rae Linraturs rfantd Matenas Mangulstivos pam o Ensino cos

1 o Edaors Moderra % 5 o Sos & Mathema

2 A Exposigda Oral nos Anos Incars do Cortes Ediiora 17 | Massas Mangulativos para o Eneina do Mathema
A Hgona @ a Formagio pars a Cidadana Masarian Mangulativos pare o Ensing oo Mathena

» Nos Anos hiclals do Enano Funcamental M. o Saemu e Numarscho Daomal
A Litoratura Intarsil no Ensna da VI 4y R R
Cnoas: Propostas Dicatioas para o8 @0 Ermno de Histdne - Teoda

4 | Avos icais 0o Enging Furdamertat | E95008 S ¥ | Prica Ronn Edtons

Oemhm?awzhona = .t

Aty Ao w L Canog Ecigden Ersno Funck ecnia, “ios o o

% 1 Geogr i Escomr o » Uso da Fortes
Atater macio. Um Processo ees do Afabetzar Lotrando da

[ ¢ A Sarenn an 2 Eacrt Conez Edtomn

7 “"’"E'"""-"““-""'-""""‘ Gicbal Edtor 22 | Pecugogm wen Educigio Musce Eulon BPEX

M Clrors. Solugdes parm Doz Desatios co Ediora Atica 23 :v-am.amm Exdtorn Pia
Consideracles sobm & Falae o Esonta Prétoas Pedagogicas om Artes Expogu, y

s Fonglogh am Nove Chave i e = Tempo e Corporoidade Edelbas Qukfica
Edocesio Musical: Da Teorla  Pritoa na | Eavy mndemne Pritcas Fodagoglas em Cénons: Espago. %

P San de Aus e Tempo e Corparaidode Edelbm Grafca
Enurar Ciércas ca Nahuezs por Moo de Pri om Afabotzacho:

" | Broeos Foea Edtom 2 Paagighare Edatb Gratice
Ensno de Deserho: Redodon & om Educagio Flska:

12 : Ecigos SM @ |2 :‘Wg'“‘c Edelbim Grafica

1 cime: Finlzes F Edioen Edgard Blucher 28 ;M'anw Edeibm Grafca
Lefira o Excriti: Toma Aprmnder com

" Exito Por Mea 48 P e Ediion Fioshy 29 | Setema oe Escrin Alabitics Edtom Meinceamenios

15 “"'"U"’“:"""""'m' V R Gomice 20 | Toatro = Ganga nos Ance iciss Eatnn Meckagho

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Fonte: Acervo do autor.
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A falta de uma estratégia de divulgacdao entre os
docentes pode ser uma das causas do pouco uso dos acervos.
Diferentemente do PNLD, em que ha filmes rapidos falando sobre o
recebimento dos livros, e os cuidados com eles para devolucdo em
bom estado no encerramento do ano letivo, tanto nos canais de

televisao quanto nas midias sociais, como o canal Youtube.

A SM publicou um pequeno caderno com orientacoes
sobre os livros do PNBE do Professor de 2013, intitulado Caderno de
orientacdo para o uso pedagdgico e formativo dos acervos do
Programa Nacional Biblioteca da Escola PNBE do Professor, mas nao
temos conhecimento se esse material foi enviado a todas as escolas da
rede publica. O referido manual foi produzido sob a orientacdo de
Maria Pilar Lacerda Almeida e Silva, uma das diretoras da Fundacao SM
e que foi secretaria da Educacdo Basica do MEC, a época da primeira

edicao do programa.

Figura 10 - Capa do caderno da SM

Caderno de orientag&o para o uso
pedagégico e formativo dos acervos do
Programa Naclonal Biblioteca da Escola

PNBE DO PROFESSOR

Fonte: Acervo do autor.

165



Esse material apresenta o programa de biblioteca para
professores que “busca subsidiar a fundamentacdo tedrica e
metodologica dos docentes no desenvolvimento dos processos de
ensino e de aprendizagem nos diversos campos disciplinares, areas do
conhecimento e etapas e modalidades da Educacdo Basica” (SM, 2013,
p. 7). Também traz orientacdes sobre a organizacao dos livros nas
estantes, como fazer a divulgacao das obras entre os professores, a

exposicao e uso dos livros. E orienta sobre a circulacao das obras que

assim como os demais acervos do PNBE recebidos pelas
escolas, o PNBE do Professor € um material para uso
coletivo dos profissionais da educacao. Isso implica
garantir condicées de circulacido e preservacao, de
forma que os livros estejam sempre disponiveis e em

bom estado para o acesso dos educadores (SM, 2013,
p.11).

Infelizmente nao temos informacoes se todas as escolas
publicas receberam esse caderno da Fundacao SM. O caderno

completo encontra-se nos anexos.

Questionados na pergunta 18 se “o acervo do PNBE foi
divulgado aos docentes”, a maioria respondeu que nao houve
nenhuma divulgacao por parte da escola. Isso pode ter ocorrido por
muitos motivos, entre eles por professores nao efetivos que mudam

de escola todos os anos, como no caso da Escola Sumaré 1.
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Grafico 6 - Disponibilizacao do acervo do PNBE do Professor

Divulgacado do acervo do PNBE aos docentes

= SIM = NAO = Nio Respodeu

Fonte: Acervo do autor.

Na sequéncia, a questdo “como foi realizada a
divulgacdao do PNBE na Escola”: dezesseis professores afirmaram que
esse trabalho foi realizado na reunido pedagdgica, 24 nao
responderam. Quatro docentes informaram que a apresentacao dos
livros do PNBE do Professor foi em projetos de leitura. O elevado
numero de professores que nao responderam essa questdao pode estar
associado ao tempo de permanéncia dos docentes na escola ou a troca

de escolas no periodo de atribuicdao das aulas.
Indagados sobre “em qual lugar os livros do PNBE estao

disponiveis na escola?”, a maioria afirmou que estava na biblioteca,

conforme grafico seguinte:
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Grafico 7 — Leituras dos titulos do PNBE do Professor

Lugar em que estao os livros do PNBE

= Na biblioteca = Na sala do professores Sala do Diretor/Coordenador

= Ndo soube informar = Ndo respondeu

Fonte: Acervo do autor

Lembramos que, na Escola Sumaré, 2, a biblioteca, a
sala de direcao e a sala de coordenacao constituem um unico espaco
e, talvez, por esse motivo os pesquisados associaram a sala de

direcdo/coordenacao com a biblioteca.

A partir da analise dos dados podemos concluir que
qualquer escola que tenha um corpo docente formado de professores
efetivos, tem mais chances de conhecer e desenvolver melhor os
programas e projetos governamentais. A permanéncia do professor na
mesma escola todo ano letivo permite que ele tenha um conhecimento
da realidade do aluno, de sua familia, e consiga estabelecer vinculos
com a comunidade e desenvolver melhores estratégias para sucesso

de sua pratica pedagdgica.

168



5.3.10 Utilizando os livros do PNBE

Nas escolas pesquisadas, a questao 21 do questionario
“se os titulos do PNBE sao importantes para a sua formacao
continuada”, 34 professores responderam que sim; oito nao
responderam e cinco afirmaram que nao eram importantes. Os catorze
professores da Escola Sumaré 2 afirmaram que as obras sao

importantes em sua formacao continuada.

Questionados se, dos “titulos recebidos pela escola do
PNBE do Professor, quantos vocé ja leu?”’, os professores das Escolas
Sumaré 1 e 2 leram mais titulos que os professores das Escolas

Guarulhos 1 e 2, conforme o grafico seguinte:

Grafico 8 - Livros citados nas reunides pedagogicas (a)

Leitura dos titulos do PNBE pelos docentes
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Fonte: Acervo do autor.

Podemos questionar se a falta de bibliotecas
estruturadas na rede estadual e com profissionais para atendimento,

horario, entre outros, foram fatores que nao despertaram a leitura dos
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livros que compdem os acervos do PNBE. Ou, se, também, o préprio
habito de leitura dos docentes impediu que eles se apropriassem
desses livros que estimulam “a criatividade, a construcao de
conhecimentos; ddo suporte a capacitacido de professores, a educacao
permanente, a qualificacio do ensino” (ANTUNES, 1998, p. 115). E
salutar refletir sobre a disponibilidade desses livros para os

professores levarem as casas para estudos.

A questao 23 perguntava se os livros dos PNBE do

Professor foram discutidos ou citados nas reunides pedagogicas.

Grafico 9 - Livros citados nas reunides pedagogicas (b)

Livros do PNBE citados em reunido pedagogica
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Fonte: Acervo do autor.

Conforme o grafico anterior, os professores da Escola
Sumaré 2, em sua maioria, confirmaram que nas reunidoes pedagdgicas
os livros recebidos do acervo do PNBE sao discutidos e citados,
mostrando que o coordenador pedagogico, responsavel pelo ATPC,

pode desenvolver um trabalho para que a escola seja “um lugar
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proficuo para a formacao, porque congrega a atividade profissional, a
possibilidade sobre a acao, bem como um profissional especifico para
promové-la” (DOMINGUES, 2014, p. 67).

A pergunta seguinte questionava se havia sugestdes de
livros para o desenvolvimento da pratica docente nessas reunides, a

maioria respondeu que ha indicacdes de leitura.

Grafico 10 - Indicacao de leitura

Indicacao de leitura nas reunides pedagogicas
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Fonte: Acervo do autor.

As reunides pedagodgicas, no caso do magistério
estadual de Sao Paulo, as Aulas de Trabalho Pedagdgico Coletivo
(ATPC) sao um espaco privilegiado para indicacdes de obras técnicas
ou literarias que contribuem para a formacdao continuada e melhoria

do processo ensino-aprendizagem.
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A Ultima questdao da pesquisa indagava se o professor
utilizou algum livro do PNBE do professor para desenvolver as aulas;

estudar para concurso publico; ampliar conhecimentos ou, se nao

utilizou.
Grafico 11 - Utilizacao dos livros pelos professores
Uso dos livros do PNBE pelo professor
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Fonte: Acervo do autor.

Muitos professores responderam que os livros do PNBE
foram utilizados para ampliar os conhecimentos. Isso é importante
porque “a aquisicao do conhecimento depende nao s6 da possibilidade
de acesso a acervos e informacdao, mas também da inteligéncia,
pressupostos e praticas individuais” (BURKE, 2003, p.161). E provavel
que quanto mais acesso a obras que possam contribuir para ampliar
informacoes e boas praticas pedagogicas, com certeza, melhor sera a

pratica docente.

Com base nos dados podemos concluir que qualquer
escola que tenha um corpo docente formado de efetivos, tem mais
chances de conhecer e desenvolver melhor os programas e projetos
governamentais. A permanéncia do professor na mesma escola todo

ano permite que ele tenha um conhecimento da realidade do aluno, de
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sua familia, estabelecer vinculos com a comunidade e desenvolver

melhores estratégias para sucesso de sua pratica pedagdgica.

Assim, apesar do contingente de professores que
aceitaram participar da pesquisa nas quatro escolas, observa-se que os
docentes tiveram poucas informacoes sobre o programa. E, faltou um
projeto mais consistente de divulgacdo do PNBE do professor, nas
duas edicoes do programa, para que os professores, efetivamente,
conhecessem os acervos, o0s oObjetivos do programa e

compreendessem que

[...] as obras pedagdgicas devem contribuir para o
processo de formacao permanente e continuada dos
professores, de modo a ajudar na reflexdao coletiva do
processo pedagdgico na escola, apreendendo as
relacoes entre o campo de conhecimento especifico e a
proposta pedagodgica a ser desenvolvida (FNDE, p.22,
2011).

Uma reflexao necessaria se faz sobre o envio de obras
as escolas sem um cuidado em estabelecer praticas de informacao,
estratégias de divulgacao e acompanhamento do recebimento dos

livros pela direcdo e professores. Segundo Cademartori (2012, p. 9),

Se a distribuicao de livros nas escolas esta consolidada,
as iniciativas de acompanhamento, avaliacdao e pesquisa
dos usos e efeitos desses livros na educacdo sao
poucas e assistematicas. No entanto, ja sao suficientes
para sinalizar a necessidade de uma politica que avance

para nova etapa, além da distribuicao.

173



Avancar, para além da distribuicao de acervos, é eleger
o professor como participante do préprio processo de escolha das
obras que ele necessita para seu trabalho em sala de aula e em sua

formacdo continuada.

Enviar os acervos de apoio pedagogico, como o PNBE do
Professor, ndo sdao garantias de seu uso efetivo nas escolas. Por isso,
acreditamos na necessidade de se constituirem bibliotecas escolares
com pessoal devidamente capacitado para atendimento -

bibliotecarios escolares —, porque esta

comprovado que bibliotecarios e professores, ao
trabalharem em conjunto, influenciam o desempenho
dos estudantes para o alcance de maior nivel de
literacia na leitura e escrita, aprendizagem, resolucao
de problemas, uso da informacao e das tecnologias de
comunicacgao e informacao (IFLA/UNESCO, 2005, p. 2).

Acreditamos que a apropriacdao pelos docentes dos
acervos do PNBE do Professor, mesmo em bibliotecas precarias, pode
contribuir para que o processo de ensino-aprendizagem seja

plenamente desenvolvido nas unidades escolares.
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Capitulo VI

CONTEUDO E METODOLOGIA NOS LIVROS DE HISTORIA
DO PNBE

Entre as disciplinas da Educacao Basica, a Historia foi a
que teve as maiores mudancas nas ultimas décadas e, €, sem sombra
de duvidas, uma das disciplinas que mais provocam debates e
guestionamentos sobre conteudos e metodologia. A tentativa de
passar de uma disciplina mnemoénica para uma disciplina mais

reflexiva e questionadora dos fatos ocorridos no Brasil e no mundo.

A disciplina incorporou a pluralidade de ideias e
valores defendidos pelos grupos que sempre estiveram a margem da
sociedade, como 0os negros, os pobres, os indigenas, a comunidade
LGBT, as mulheres, os pequenos agricultores, entre outros A revisao
historiografica causou e ainda causa diferentes reagcées nos segmentos

sociais comprometidos com a exclusao social.

Uma das exigéncias dos editais do PNBE do professor é
que os livros incluissem os temas sobre cidadania e ética, e também a
legislacdo sobre a cultura indigena, africana e afro-brasileira. Essas
novas tematicas foram incorporadas nos editais para subsidiar os
professores, de modo especial, aqueles que foram formados antes das

da implantacdo da lei.

175



6.1 Os livros de Historia no PNLD do Professor

O MEC selecionou livrou de todas as disciplinas da

Educacdao Basica para compor os acervos enviados as escolas,

conforme as relacdes no anexo. A primeira edicio do PNBE do

Professor em 2010 totalizou 153 titulos, sendo dez de Histéria. Na

edicdo de 2013 as obras adquiridas de Histéria foram quatorze, das

205 selecionadas pelo programa. Na tabela dos titulos adquiridos,

agrupamos os livros pelas etapas de ensino a que se destinavam:

Formacao Geral, Anos Iniciais, Anos Finais, Ensino Médio ou EJA.

Tabela 8 - Livros de Histdria selecionados no PNBE 2010/2013 -

Indicacao escolar

Ord. Titulos Autores Editoras Indicagdo | Edicdo
1 | Aprendendo Histdria Marieta M. Ferreira, Renato Franco Ed. do Brasil Geral 2010
2 | Ensinar e aprender Histéria Flavio Berutti, Adhemar Marques RHJ Geral 2010
3 | Ensinar Historia Maria A. Schmidt, Marlene Cainelli Scipione Geral 2010
4 | Ensino de Histdria Circe Maria Fernandes Bittencourt Cortez Geral 2010
5 | Histdria e Cinema Renato Mocellin Ed. do Brasil Geral 2010
6 | Histdria em sala de aula Leandro Karnal (Org.). Contexto Geral 2010
7 | Novos temas na sala de aula Carla Bassanezi Pinsky (Org.). Contexto Geral 2010
A Historia e a formagao para a Anos

8 | cidadania Helena Guimardes Campos Saraiva Iniciais 2013
Ana Nemi, Jodo C. Martins, Diego Anos

9 | Ensino de Histdria e experiéncias Escanhuela FTD Iniciais 2010
Anos

10 | Fazer e ensinar Historia Selva Guimardes Fonseca Dimensdo Iniciais 2010
Interagdes: raizes histdricas Anos

11 | brasileiras Ana Maria Bergamin Neves Blucher Iniciais 2013
Anos

12 | Nas trilhas do ensino de Historia Marco Silva, Amélia Porto Rona Iniciais 2013
O ensino de Histdria nos anos Anos

13 | iniciais Marcia Hipolide Cia.Ed.Nacional | Iniciais 2010
O ensino de Histdria nos anos Anos

14 | iniciais do EF Bianca Zucchi SM Iniciais 2013
Anos

15 | Praticas Pedagdgicas em Histdria Carmem Z. V. Gil, Déris B.Almeida Edelbra Iniciais 2013
Anos

16 | Vivenciando a Histdria Marta de Souza Lima Brodbeck Base Finais 2013
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Anos
17 | A docéncia em Histéria Carmem Z. V. Gil, Déris B.Almeida Edelbra Finais 2013
Educacdo Patrimonial no ensino de Anos
18 | Histdria Cristina Figueiroa, Lilian Miranda SM Finais 2013
Anos
19 | Ensino de Histdrias Julio Pinto, Maria Inez Turazzi Moderna Finais 2013
Regina Oliveira, Vanusia Almeida, Vitéria Anos
20 | Histdria Fonseca Blucher Finais 2013
Ensino
21 | Capitulos de Historia Marcella Lopes Guimardes Aymara Médio 2013
Ensino
22 | Ensinar e aprender Historia Adriane de Quadros Sobanski e outros Base Médio 2013
Helena G. Campos, Ricardo de Moura Ensino
23 | Histdria e linguagens Faria FTD Médio 2010
EF em
24 | Ensino de Histéria em EJA Jodo Luiz Maximo da Silva Moderna EJA 2013

Fonte: Organizada pelo autor a partir de dados do FNDE.

reflexdes sobre Histéria e suas concepcdes, bem como as

Os livros de Historia selecionados trazem, desde as

teorias e

metodologias necessarias para a melhoria da pratica pedagdgica, pois

“as propostas curriculares mais recentes tem procurado centrar-se na

relacao entre ensino e aprendizagem, nao mais exclusivamente no
ensino” (BITTENCOURT, 2009, p.103).

6.1.1 Livros para formacao geral

Figura 11 - Capas dos livros
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Os titulos da primeira edicio do PNBE de 2010 nao
indicavam nenhuma etapa de ensino especifico. Sao obras que, por
sua abrangéncia, possibilitam ao professor a reflexdo sobre a
disciplina e a pratica pedagogica do ensino de Histéria em todas as
etapas de ensino porque “um dos desafios do historiador é realizar a
funcao didatica da Histéria, adequando o conhecimento histérico aos
diferentes ambientes de aprendizagem” (SCHMIDT, 2009, p.35).

Os sete titulos incluidos como formacao geral
apresentam ao professor a teoria e a parte pratica de como ensinar
Historia, os recursos que pode utilizar, os conteudos e conceitos
basicos, as tematicas como género, biografias, direitos humanos, meio

ambiente, tecnologia, cinema, entre outros.

Vale citar que os autores, em sua maioria, sao
professores e pesquisadores de universidades publicas e particulares
como Circe Fernandes Bittencourt, com o livro Ensino de Historia:
fundamentos e métodos, publicado pela Cortez Editora, em que é
analisado a constituicao da disciplina, a pratica do ensino de Historia,
a relacao do professor com o saber produzido na academia e o saber
ensinado na escola. Também discute as atuais propostas curriculares e
os procedimentos metodoldgicos. Cada capitulo traz sugestbes de
atividades para reflexdo docente. Ao sugerir o uso de documentos
como jornais, poemas, textos literarios, romances, documentos
pessoais dos alunos, obras de arte, pecas de museus, iconografias
diversas, filmes e musicas, o livro permite que o professor possa
repensar sua pratica cotidiana para um ensino mais participativo por
parte dos alunos “tornando significativo aquilo que se aprende, ao
conseguir relacionar os conteudos ensinados ao cotidiano vivido
(SCHMIDT; CAINELLI, 2009, p. 149).
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As obras Aprendendo Historia: reflexdo e ensino, de
Marieta de Moraes Ferreira e Renato Franco (Editora do Brasil), e,
Ensinar Historia, de Maria Auxiliadora Schmidt e Marlene Cainelli
(Scipione), discutem as vertentes historiograficas, o oficio do
historiador e seus locais de trabalho, o uso de imagens “como
suportes importantes para desvendar projetos, conflitos e valores que
nos permitem entender os mecanismos de construcao da memoria
coletiva nacional” (FERREIRA; FRANCO, 2009, p. 121), a importancia e
o trabalho com a historia oral, entre outros topicos. Escrito em
capitulos curtos e objetivos, facilita a introducdao ao estudo da
Historia. Os autores fazem usos de imagens e pequenos textos

referenciais para complemento das propostas de atividades.

A indicacao de titulos que permitem a apreensao dos
fatos historicos e do conhecimento da realidade pelos alunos esta bem
relacionada nas obras Historia e Cinema: educacdo para as midias, de
Renato Mocelin (Editora do Brasil), analisa os meios de comunicacao
Ccomo o cinema e que é necessario conscientizar-se do poder politico e
social deles que “servem para legitimar ou condenar valores e praticas
sociais” (MOCELLIN, 2009, p.36).

Este livro analisa quatro filmes: 300, Troia, Gladiador e
Cruzada, mostrando o que é verdade no fato histérico relatado ou o
que foi a imaginacdao dos roteiristas e diretores e como podem ser
trabalhados com os alunos o contexto historico. Também abordando o
dialogo com o cinema, sugere a Literatura, a obra Ensinar e aprender
Historia, de Flavio Berutti e Adhemar Marques (RHJ). Os autores
também indicam o trabalho com as habilidades, competéncias e
atitudes no ensino da disciplina e discutem o processo de avaliacao

em que o professor possa oferecer aos alunos
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[...] um “leque” de opcdes, que vao desde questdes que
propéem uma revisdao dos textos estudados, a
atividades de pesquisa, geralmente em grupos, cujos
resultados deverao ser apresentados para toda a turma,
além de seminarios voltados para o debate de filmes
relacionados aos contextos historicos estudados
(BERUTTI; MARQUES, 2019, p.157).

Dois titulos publicados pela Editora Contexto, em 2010,
permitem ao professor um olhar mais cuidadoso sobre os temas
modernos em discussao na sociedade e aborda os conceitos basicos
do ensino de Histoéria, da Educacdo e a Literatura como parte
importante para enriquecer a disciplina. O primeiro deles, Novos
temas nas aulas de historia, organizado por Carla Bassanezi Pinsky,
aborda as Biografias, Género, Direitos humanos, Cultura, Alimentacao,
Historia regional, Ciéncia e tecnologia, Corpo, Meio Ambiente, Historia
integrada, com breve referencial de sua constituicdo historica e
propostas pedagodgicas para o professor desenvolver em sala de aula.
O livro Histoéria na sala de aula, organizado por Leandro Karnal, traz
um grupo de exceléncia na pesquisa e docéncia do ensino de Historia
e faz um recorte historiografico da Histéria Antiga, Historia Medieval,
Histéria Moderna, da Historia da América e da Historia do Brasil e de
como apresentar esses conteudos, refletindo sobre certas praticas de

sala de aula para despertar o interesse do aluno.
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6.1.2 Livros para os professores dos Anos Iniciais

Figura 12 — Capas dos livros

A HISTONA E A FORNACAD Imeragoes: razes
PARA A CIDADANIA historicas brasileiras

Fonte: Acervo do autor

Por possuir uma formacdo mais generalista na
graduacdo, o professor dos Anos Iniciais foi contemplado com o maior

quantitativo de titulos de Histoéria: oito.

Sao titulos, em sua maioria, que fazem a introducao ao
ensino da disciplina apresentando temas e conceitos historicos que
sao abordados neste nivel de ensino. Seguindo os PCNs, trabalham a

histéria local e do cotidiano para

[...] favorecer o desenvolvimento das capacidades de
diferenciacao e identificacdo, com a intencao de expor
as permanéncias de costumes e relacdes sociais, as
mudancas, as diferencas e as semelhancas das

vivéncias coletivas, sem julgar grupos sociais,
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classificando-os como mais “evoluidos” ou “atrasados”
(PCNs, 2001, p. 52).

Os titulos O ensino de Historia nos anos iniciais do
Ensino Fundamental: teoria, conceitos e uso de fontes, de Bianca
Zucchi (Edicoes SM); Fazer e Ensinar Historia, de Selva Guimaraes
Fonseca (Dimensao); Nas trilhas do Ensino de Historia: teoria e
prdtica, de (Marco Silva e Amélia Porto (Rona Editora); Prdticas
pedagogicas em Historia: espaco, tempo e corporeidade, de Carmem
Zeli de Vargas Gil e Doris Bittencourt Almeida (Edelbra) e Interacodes:
raizes historicas brasileiras, de Ana Maria Bergamin Neves, (Blucher),
dialogam com o professor apresentando os conceitos de Historia, o
trabalho com fontes e documentos histéricos escritos e ndao escritos;
com filmes, imagens, visita aos museus e o uso de pesquisas da
internet. A parte pratica traz sugestdes de atividades como visita a
feiras livres, conversa com os idosos para resgatar a histéria oral,
pesquisas em sala de aulas em livros, jornais e revistas, projecao de
filmes para essa faixa etaria, navegacdo em sites, entre outros.
Também abordam as concepcdes de avaliacao que o docente pode
utilizar, incluindo a autoavaliacao por parte dos alunos.
E interessante observar que, dos cinco titulos citados
anteriormente, somente dois deles possuem capitulos dedicados ao
ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Histéria Indigena,
conforme prevé a legislacdo. O livro Interacbes: raizes histéricas
brasileiras trabalha o conteudo de Histéria Indigena apresentando a
cultura dos principais povos indigenas, seu modo de vida nas florestas
e algumas palavras usadas pelos Tupinamba para nomear lugares,
serras e rios. Sobre a Histéria da Cultura Afro-Brasileira, o capitulo é
mais extenso que o anterior, abordando a origem desses povos na

Africa e sua cultura. No livro Nas trilhas do Ensino de Histoéria, é
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apresentada apenas a legislacao sobre o assunto, sem entrar nos

conteudos.

Os livros Ensino de Historia e Experiéncias: o tempo
vivido, de Ana Nemi, Jodo Carlos Martins e Diego Luiz Escanhuela
(FTD) e O ensino de Historia nos Anos Iniciais do ensino fundamental:
metodologias e conceitos, além dos conceitos iniciais da disciplina,
apresentam os conteudos de Historia do Brasil da col6nia, império e
republica. Com textos claros e objetivos para o professor desse nivel,
trazem propostas de atividades para trabalho individual ou em grupo
com mapas, analises de pequenos textos, entre outros. E, o livro
Histéria e a formacdo para a cidadania, de Helena Guimaraes
Campos, é diferente dos outros titulos por abordar os direitos das

criancas em uma perspectiva de formacao a cidadania.

6.1.3 Livros para os professores dos Anos Finais e para a EJA

Figura 13 — Capas dos livros
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Fonte: Acervo do autor.
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Os cinco titulos selecionados para os docentes dos anos

finais, dedicam-se mais a parte metodoldgica porque, “ sabendo de
algumas dificuldades que os professores encontram para desenvolver
o trabalho com a disciplina de Histéria, foram elaboradas algumas
sugestoes de trabalho para ajudar nessa tarefa” (BRODBECK, 2012,
p. 3). O conteudo é mais elaborado e interdisciplinar, em uma

tentativa de superar os conteudos fragmentados cos curriculos.

Desses titulos, dois abrangem o conteudo de
patrimonio cultural e educacao patrimonial. Sao eles: Educacdo
patrimonial no ensino de Histéria nos anos finais do Ensino
Fundamental: conceitos e praticas, de Cristina Reis Figueira e Lilian
Lisboa Miranda (Edicoes SM); A docéncia em Historia: reflexoes e
propostas para acoes, de Carmem Zeli de Vargas Gil e Doris
Bittencourt Almeida (Edelbra). As referidas obras também trazem
discussdes sobre o ensino de Histoéria na escola, mas o aspecto mais

abrangente é permitir que o professor perceba que:

A metodologia da educacdao patrimonial compreende
um conjunto de praticas e experiéncias voltadas a
percepcao, ao conhecimento, a apropriacao, a
compreensao, ao reconhecimento, a valorizacdao e a
preservacao dos diversos bens, tangiveis e intangiveis,
de nosso patrimonio cultural (FIGUEIRA; MIRANDA,
2012, p. 81).

Os livros Vivenciando a Historia: metodologia de ensino
de Historia, de Marta de Souza Lima Brodbeck (Base Editorial), e
Historia, de Regina Soares de Oliveira, Vanusia Lopes de Almeida e
Vitéria Azevedo Fonseca, professoras da rede publica do Estado de
Sao Paulo (Blucher Editora), trazem a reflexdao e a pratica no ensino da

disciplina em uma perspectiva interdisciplinar com a destaque para os
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temas: a construcao das identidades, o papel da memédria, a musica e
0s jogos. Por sua vez, a obra Ensino de historia: didlogos com a
literatura e a fotografia, de Julio Pimentel Pinto e Maria Inez Turazzi,
propde um trabalho com a Literatura e a Fotografia. Apresenta
fragmentos de obras de alguns autores classicos, como Dante Alighieri
(A divina comédia), Miguel de Cervantes (Dom Quixote), William
Shakespeare (Hamlet), Machado de Assis (Bons dias), entre outros,
para contextualizar o tempo histérico. No capitulo sobre fotografia, os

autores argumentam que ela

[...] ndo é necessariamente prova incontestavel da
verdade e, portanto, ndao constitui documento
irrefutavel da histéria, convém ao historiador, ao
professor, ao cidadao em geral, o conhecimento dos
diferentes mecanismos pelos quais uma fotografia,
além de provocar nossa imaginacdao, também pode
esconder, dissimular ou mesmo mentir sobre
determinado personagem, tema ou acontecimento
(PINTO; TURAZZI, 2012, p. 116).

No mundo tecnoldgico em que vivemos, com o uso cada
vez maior dos smartphones em sala de aula, o trabalho com
fotografias pode ser um fator de atencao maior por parte dos alunos,
por causa da grande quantidade de imagens a que todos somos

submetidos diariamente.

O unico livro selecionado para o Ensino Fundamental
da EJA é Ensino de Historia em EJA: identidade e imagens, de Joao Luiz
Maximo da Silva (Moderna), aborda o olhar diferenciado que o
professor de Historia deve ter para esse publico adulto e propdem o
trabalho em quatro eixos articuladores: Cotidiano, Trabalho,

Sociedade, politica e cultura e Identidade (a nacional, a diversidade, de
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jovens e adultos). O capitulo mais longo é dedicado a atividades
didaticas para aprendizagem dos eixos articuladores, por meio de
pequenos textos contextualizando os fatos histéricos como A primeira
missa no Brasil, A representacao do indigena na identidade nacional, a
pintura Independéncia ou Morte. Também faz sugestdes de roteiros de
leitura para os textos e para as pinturas. Indica sites sobre Historia,
bibliotecas digitais e acervos dos museus para que o professor possa
desenvolver nos alunos, em sua quase totalidade adultos e
trabalhadores, a importancia da Historia no cotidiano da vida de cada

um deles.

6.1.4 Livros para os professores do Ensino Médio

Figura 14 — Capas dos livros

Capitulos
de Historia:
o trabalho
com fontes

EMSINRR £ APRENDED HISAIM
FRSTORIAS EN DUMORMALS £ CAMNES

Fonte: Acervo do autor.
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Dos 24 titulos da disciplina de Histéria, trés sao
destinados aos docentes do Ensino Médio. O primeiro é Historia e
linguagens, de Helena Guimardaes Campos e Eduardo de Moura Faria
(FTD), apresenta o modo de trabalhar o texto historico, o documento
escrito, o texto jornalistico e o texto literario e as outras linguagens
como a pintura, a fotografia, os filmes. Ao final de cada capitulo
convida o aluno a fazer a propria producao, utilizando o método

estudado.

O segundo livro, Capitulos de Historia: o trabalho com
as fontes, de Marcella Lopes Guimaraes (Aymara Educacdo), propode
uma reflexdo sobre o trabalho com as diferentes fontes: album de
fotografias, livros de receitas, romances, poemas, objetos antigos,
cronicas de jornal, entre outros. Propostas de atividades divididas em
varias etapas permitem ao professor observar como cada aluno se

apropriou dos conteudos apresentados.

Ensinar e aprender Historia: historias em quadrinhos e
cancoes, de Adriane de Quadros Sobanski, Edilson Aparecido Chaves,
Joao Luis da Silva Bertolini e Marcelo Fronza (Base Editorial), é o
terceiro livro, que faz um recorte tematico sobre uso dos quadrinhos e
das cancoes como fontes histérica porque “podem fornecer evidéncias
para a sustentacdo ou refutacdo das afirmacbdes e interpretacoes
historicas [...] em relacao a determinado tema histérico” (SOBANSKI et
al, 2012, p.39).

O estudo sobre as cancoes traz o coronelismo, a
violéncia contra a mulher e o caipira. As atividades propostas aos
estudantes, no capitulo sobre quadrinhos, é analisar Asterix e

Cleopatra, dos quadrinistas franceses Goscinny e Uderzo (Record).
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Os livros de Historia selecionados pelo programa
possibilitam ao professor a reflexao sobre a teoria e metodologia que
ele pode desenvolver em suas aulas, de modo que a disciplina se torne
atrativa para os alunos e contribua para desenvolvimento deles como
“sujeitos conscientes, capazes de entender a Histéria como
conhecimento, como experiéncia e pratica de cidadania” (PCNs, 2001,
p.30).

6.2 As tematicas sobre Cidadania e Culturas Afro-Brasileira e

Indigena

Entre as muitas exigéncias dos editais para a selecao de
livros, uma das mais importantes era o estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena. Primeiro, foi a Lei Federal n. 10.639/2003,
que estabeleceu os estudos da historia e da cultura dos povos
africanos. Posteriormente, foi alterada pela Lei Federal n, 11.645, de
10 marco de 2008, que incluiu os estudos da historia e da cultura dos
povos indigenas. Desse modo, esperava-se suprir uma defasagem na
formacao de muitos professores. Por isso, o § 1° da legislacao
estabelece os conteudos, e o § 2° discrimina o curriculo em que

deverao ser trabalhados:

§ 1° — O conteudo programatico a que se refere este
artigo incluira diversos aspectos da historia e da cultura
que caracterizam a formacao da populacado brasileira, a
partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo
da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e
dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicoes
nas areas social, econdbmica e politica, pertinentes a

histéria do Brasil.
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§2° — Os conteudos referentes a historia e cultura afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros serao
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacao artistica e de literatura e
histéria brasileiras (BRASIL, 2008).

Essa legislacdao foi o fruto da luta de muitas décadas
dos movimentos negro e indigena por um ensino que valorizasse sua
histéria, cultura e tradicido. Um olhar que alterasse a visao
eurocéntrica sobre culturas indigena e africana, e como se criaram os

preconceitos a partir da colonizacao que perduram até os dias de hoje.

Para um melhor aprofundamento das algumas obras
selecionadas nas edicdes de 2010 e 2013, optamos por analisar dois
livros de Historia e um livro indicado a disciplina de Arte que permite a
interdisciplinaridade com os conteudos historicos, especificamente
das culturas africanas. Essa interdisciplinaridade é uma caracteristica

de muitos titulos selecionados.

O trabalho interdisciplinar permite a interacao de uma
ou mais disciplinas em conteidos especificos para melhor
compreensao por parte do aluno. Para isso, &€ necessaria uma nova

postura profissional que faca a passagem

[...] de uma relacdao pedagogica baseada na transmissao
do saber de uma disciplina ou matéria, que se
estabelece segundo um modelo hierarquico linear, a
uma relacdo pedagogica dialégica na qual a posicao de
um é a posicao de todos. Nesses termos, o professor
passa a ser o atuante, o critico, o animador por
exceléncia (FAZENDA, 1979, p.48).
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O exercicio de trabalhar a interdisciplinaridade em
Historia requer de todos os envolvidos o dominio dos conceitos,
conteudos e métodos de seu campo de conhecimentos para ter
condicoes de estabelecer dialogos com as outras disciplinas, como

afirma Bittencourt (2018, p. 213).

6.2.1 Livro Interacées: raizes historicas brasileiras

Figura 15 - Capa do livro Interacées; raizes historicas brasileiras

Interacoes: raizes
historicas brasileiras

Ediacho
FNDE

F A

CATEGORIA 2. ANCS INICIAIS DO ENSING FUNDAMENTAL REGULAR
DISCIPLINA: HISTORIA M

radenacac

Josca Alline Baroukh

Fonte: Acervo do autor.
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O livro Interacdes: raizes historicas brasileiras (Blucher)
foi selecionado para compor o acervo do PNBE do Professor de 2013.
Com 112 paginas, formato 17 x 24 centimetros, capa colorida e miolo

impresso em preto sobre papel offset, apresenta

conceitos essenciais para o ensino de Histéria no ensino
fundamental e oferece uma série de informacoes,
exemplos e sugestdes sobre como trabalhar nossas

raizes africanas e indigenas (NEVES, 2012).

A obra foi escrito por Ana Maria Bergamin Neves,
graduada em Historia pela Universidade de Sao Paulo. Também é
professora da rede particular de ensino, orientadora pedagodgica e

autora de livros didaticos pela Companhia Editora Nacional.

6.2.1.1 Conteudo e metodologia

Essa obra faz parte de uma colecio denominada
Interacdes com onze titulos para Educacao Infantil e os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental. Na apresentacdo da obra, os autores da
colecao sao “professores que conhecem o chao da sala de aula, que
passam pelas angustias das escolhas para qualificar as aprendizagens
das criancas e alunos” (NEVES, 2012, p.9).

Destinado aos professores dos Anos Iniciais, o livro esta
dividido em cinco capitulos, mais as consideracdes finais e as

referéncias bibliograficas.

O primeiro capitulo aborda a importancia de a crianca
aprender Historia porque “os alunos devem ser capazes de entender a
Historia como conhecimento, como experiéncia e pratica de cidadania”
(NEVES, 2012, p.19), e, por isso, a autora discute a compreensao do

“‘eu” e a percepcao do “outro”. Apresenta algumas estratégias para o
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ensino da disciplina como “construcdes com sucata que ajudem a
entender conceitos e procedimentos trabalhados, tais como relégio de
sol, ampulhetas” (NEVES, 2012, p. 22) e os instrumentos que o
professor pode se apropriar para o processo avaliativo, como avaliacao

formativa a partir de sequéncias de acoes que envolvem

[...] avaliacao inicial para o levantamento dos
conhecimentos dos alunos com relacao aos conteudos,
planejamento do trabalho a ser desenvolvido com os
alunos, adequacao do plano de trabalho em funcao das
respostas apresentadas pelos alunos, avaliacao final e
uma analise do processo que possibilite o
estabelecimento de novas propostas de intervencao
(NEVES, 2012, p.25)

O segundo capitulo aborda os conceitos basicos no
ensino-aprendizagem de Histéria de modo sucinto, sem avancar em
discussdes pedagogicas e algumas indicacdes de conteudo como o
estudo da formacao da populacao brasileira, nocoes do tempo e do

sujeito historico e a cultura e a identidade cultural.

O uso dos dialogos, de filmes, de musica, de leitura de
imagem e o registro da aprendizagem por meio de desenhos é
abordado no terceiro capitulo. Mas, do capitulo primeiro ao terceiro,
como estratégia metodoldgica, a autora inseriu uma secao chamada
Dica Pedagogica em que sugere atividades e exercicios para o

professor desenvolver com os alunos.
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Figura 16 - Modelo de pagina com orientagcdes pedagogicas

Que estrotéging usar para o evsino de Histdria 55

Dica Pedagogica

Outro tema comum na etapa inicial da vida escolar ¢ & histéria
dos nomes dos alunas. Ao propor a reflexdo acerca da funcio
do nome wou do sobenome das pessoas, estamos levantando
um dos aspectos impottantes do conceito de cultura. A
perceprio de que diterentes povos nomeiam seus membros de
formas diferentes e a compaagio entre essas diferentes formas
de nomeagdo, permite trabalhar com o3 alunos a andlise da
lungdo social dos nomes & dos sobrenomes na identificacio dos
grupos de convivio social dos individuos. Esse & um excelente
caminho pary & Introdugio da nugdo de identidade social e de
cultuti

Lima primeira exploracao da onigem dos nomes das alunos
pode ser feita aralmente, a partir das histdrias da escolha de
seus nomes, razidas pelos alunos a partie de entrevistas com
familiares realizadas em casa, Uma segunda etapa pode ser
dedicada ao trabalho com o significado ¢ a origem de alguns
nomes. Hi diversos poemas infantis e letras de cancio que
tratam da questan da escolha dos nomes. A letra da cangio de
Geraldo Azevedo e Renato Rocha pode ser usada como matenial
para 3 Identificagdo dos significados dos nomes:

Nonzes de gente
Composigio: Geraldo Azevedo e Renato Rocha

Tem muito name de gente
Muito significado
Prudencio que & prudente
Tito que & honrado

Hugo que ¢ previdente
Reinaldo que ¢ ousado

Tem muito nome de gente
Muito significado
Tem muito nome de gente

Que ¢ nome de bicho

Fonte: Acervo do autor.
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A atividade proposta na Dica Pedagédgica refere-se a
crianca descobrir a origem de seu nome em conversas com a familia e,
depois o significado. Nesse exercicio, a autora sugere a musica Nomes
de gente, de Geraldo Azevedo e Renato Rocha. Os questionamentos
sobre os nomes permitem ao professor mostrar a nocao de identidade

social.

Ja o trabalho com a tematica indigena é abordado no
qguarto capitulo. E, no quinto capitulo, é a cultura afro-brasileira na

sala de aula.

Neves inicia o referido capitulo mostrando o desafio dos
professores em abordar os temas das populacdes indigenas e afro-
brasileiras que foram introduzidas no curriculo pela Lei n. 11.645, de
10 de marco de 2008. Apresenta as terras indigenas remanescentes, a
quantidade atual da populacao indigena. Aponta os nomes de origem
indigena que foram incorporados a lingua portuguesa, o trabalho, as
dancas e os costumes. A maioria das fotografias reproduzidas no
capitulo é de grupos de indios que estao em festa e quase nada do
trabalho cotidiano, exceto duas fotos, que mostram o indigena em

sala de aula.

A autora presenta pequenos trechos de outros autores
para falar sobre a Fundacio Nacional do indio (Funai), jogos e
brincadeiras das criancas indigenas texto de Daniel Munduruku -, e
como um grupo indigena de Mato Grosso e Ronddnia escolarizaram os

mais jovens.

O quinto capitulo inicia-se com um questionamento
sobre como trabalhar o tema da cultura afro-brasileira na sala de aula.
A autora comeca o texto pelo uso de palavras de origem africana que

foram incorporadas a lingua portuguesa. Com auxilio de mapas, indica
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quais povos que foram trazidos como escravos para o Brasil.

llustracoes de homens e mulheres negros de Debret, segundo a autora

valorizam as tradicdbes de tatuagem penteados
caracteristicos dos diferentes povos, o que nos permite
identificar as diferencas culturais existentes entre os
povos que foram escravizados para o trabalho no Brasil
(NEVES, 2012, p.100).

Ao apresentar as congadas para os alunos, a autora
explica que elas “eram uma forma de manutencdao dos vinculos
culturais dos escravos com suas raizes africanas” (NEVES, 2012,
p.102). Também aproveita para falar sobre a festa de Nossa Senhora
do Rosario (que ela chama de patrona dos negros) e reproduz, em

formato muito reduzido, a ilustracao de Johan Moritz Rugendas.

A ilustracao de Carlos Juliao, de 1767, Coroacdo de uma
rainha negra nos festejos de Reis, reproducao pequena que inviabiliza
visualizar melhor os movimentos do festejo. Ao apresentar as duas
imagens e fazer um breve comentario sobre elas, sem citar as religioes
que 0s negros trouxeram da Africa, seus deuses e cultos. Por isso,
acreditamos que a autora nao valorizou plenamente a cultura africana.

Sem conhecer, ndo se pode valorizar, respeitar e conviver, porque

[...] o desconhecido, de um modo geral, desperta ao
imaginario das pessoas. Sobre ele, elaboramos
fantasias, fazemos julgamentos apressados ou
superficiais, idealizamos ou o demonizamos. Se por um
lado o desconhecido, o estranho, pode atrair o
interesse, por outro, pode retrair a aproximacao e
provocar avaliacbes depreciativas (MACHADO et al.,
2012, p. 24).
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A legislacdao sobre cultura indigena e afro-brasileira nas
escolas foi criada para desenvolver o conhecimento sobre a vida e a
cultura desses povos, garantindo o respeito a pluralidade e a
diversidade cultural.

6.2.2 Livro A Historia e a Formacdo para a cidadania nos anos
iniciais do Ensino Fundamental

Figura 17 - Capa do livro A Historia e a Formacgdo para a cidadania

nos anos iniciais do Ensino Fundamental

A HISTORIA E A FORMACGAO
PARA A CIDADANIA

nos anos iniciais do Ensino Fundamental

Helena Guimaraes Campos

(W saraiva

Fonte: Acervo do autor.
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Essa obra, publicada pela Editora Saraiva, em 2012, no
formato 17 x 24 centimetros, com 144 paginas coloridas, impressa
em papel offset, selecionada para compor o acervo do PNBE do
Professor de 2013, na categoria Anos Iniciais, desenvolve uma série de

atividades praticas para que a crianca desenvolva sua cidadania.

A autora, Helena Guimardaes Campos, é professora da
rede municipal de Belo Horizonte, graduada e especialista em Historia
e mestre em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catoélica de
Minas Gerais (PUC Minas).

6.2.2.1 O livro

O foco principal da obra é orientar os professores dos
primeiros anos iniciais do Ensino Fundamental sobre a necessidade de
uma pratica pedagodgica centrada na formacao cidada dos educandos,
para que desde a primeira infancia desenvolvam estruturas cognitivas
para serem autdbnomos, convivendo em sociedade de maneira
responsavel, justa, solidaria e respeitosa. O professor nao pode
esquecer que “ser um profissional da educacao significara participar
da emancipacdo das pessoas” (IMBERNON, 2011, p. 28). Esse trabalho
comeca mostrando as criancas que cidadania, direitos e deveres

caminham juntos.

O livro divide-se em trés capitulos. O primeiro aborda
a sintese histérica da protecao a infancia no mundo e no Brasil,
discorrendo com atencao documentos de ambito Nacional como a
Declaracdo de Direitos da Crianca, de 1959, e a convencao dos
Direitos da Crianca de 1989, e O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1990. Sao oferecidas informacbdes que possibilitam o
conhecimento dos objetivos legais em proteger e preparar a crianca

para a vida em sociedade, incentivando-a a ter autonomia para cuidar
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de si mesma, aprendendo a conviver em grupo e tornar-se uma cidada

participativa.

O segundo capitulo analisa os objetivos do ensino
fundamental sob o prisma da educacao cidada. Nele, sao apresentados
os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e os temas transversais
com sugestoes e reflexbes para o trabalho em sala de aula. A
construcdo da cidadania e da autonomia é refletida como sendo
possivel a partir do trabalho em sala de aula, e que esse trabalho
necessita ser bem elaborado nas escolas. E necessario que ele esteja
no curriculo desenvolvido em todas as areas especificas. Os temas
transversais: Etica, Meio Ambiente, Salde, Pluralidade Cultural,

Orientacao Sexual sdao importantes na formacao cidada.

O terceiro capitulo trata do conjunto de direitos da
crianca: a natureza e a relevancia de cada tipo de direito: a identidade,
a familia, a moradia, a educacao, a alimentacao, a saude, ao lazer, ao
respeito, ao esporte, a protecao, a cultura, as liberdades individuais e
o direito a um meio ambiente equilibrado, pois “o estudo da Historia,
entdo, deve valorizar tanto o direito a identidade cultural, quanto o
direito a diversidade cultural, ambos integram os direitos culturais da
crianca” (CAMPQOS, 2012, p.110). Sugere a contribuicao que os estudos
de Histéria podem oferecer ao professor e aos alunos para o
reconhecimento dos seus direitos. Este capitulo apresenta varias
sugestoes de atividades que podem ser desenvolvidas nos anos

iniciais.

6.2.2.2 Metodologia

A partir do terceiro capitulo, quando sao aprofundados
os estudos sobre os direitos das criancas, a obra apresenta uma
sugestao de atividades, com indicacdao interdisciplinar, o tema

transversal trabalhado, os outros temas de formacao da cidadania, os
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objetivos que se deseja alcancar e uma descricao detalhada de cada

atividade, como se fosse uma atividade tipo oficina.

Essa proposta de atividade, geralmente, agrada muito ao
trabalho do professor por facilitar a organizacdo do conteido e as
propostas dos exercicios podem ser utilizadas na integra ou
complementadas por outras que o professor considerar mais

conveniente, embora a estrutura permaneca.

O uso de imagens (charges, quadrinhos, fotos), tabelas
e graficos também contribui para o entendimento, e cada referéncia
bibliografica utilizada é apresentada com o texto, tornando possivel a
consulta para ampliar o conhecimento sobre o que esta sendo tratado.
No caso especifico da fotografia, “ela registra fatos, acontecimentos,
situacdes vividas em um tempo presente que logo se torna passado”
(BITTENCOURT, 2018, p. 294); por isso, ha a necessidade de se
estudar com cuidado e se questionar quem e por qual motivo fez o

registro fotografico.
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Figura 18 - Reproducado da pag. 71.

RS DIREITDS DA CRIANGA NA SALA DE ALRA

Sugestdo de atividade

K ano

Diseipling: Histaria,

Interdisciplinanidade: Ciéncias Naturais,

Tema wransversal; Sadde.

Toman de formagdo pora a ©
o Intarpretagio oritica ( r2alidade social & de seus fenbmenos
» Constngio da autonomia

Objetivo

® Recorhecar i vacinagho como um dos principais meics Dard preventr (0engas e promo-
ver a 180de individual 8 coletiva

I %

W oA 21

I

Dusaurigiia

1.0 professor divida a classe am grupos e apresents aos alunos os fragmentos da histori em
guadrinhos.

e L? Vintm

2. 0s grupas fazam a letura dos Fragmentos da hustbaa em quadnirhos & discutem as saguintes
questhas:
2 Onda s& passa a historia?
bi Ouem sdo as parsanagans?

Fonte: Acervo do autor.
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Figura 19 - Reproducao da pag. 72.

¢} 0 qua acontece na histdaa em quadrinhos?
d) Par que o Chico Bento se compartoy assim?
@) Ha mais pessoas que sentem o que o Chico Bento sentiu? Por qua?

4. 0 professor apresenta estes fragmentos de textos sobea a Revolta ¢a Vacing, movimento ocor-
rida no Rio de Janeiro em 1904
Entre os dias 10 e 18 de novembro de 1904, a cidade do Rio de Janeiro viveu o
que a imprensa chamou de a mals terrivel das revoltas populares da Republi-
ca. O cendrio era desolador: bondes tombados, trilhos arrancados, calgamen-
tos destruidos, tudo feito por uma massa de 3 000 revoltosos. A causa fol a fel
gue tornava obrigatéria a vacina contra a variola, [...]
VIEIRA, Cassio Levte. A revolta da vecina. Disponwvel em: httpusuper.abril com br, Avewso em: 21 set. 2011

Mesmo com a revogacdo da obrigatoriedade da vacina, permanece valida a
exigéncia do atestado de vacinagdo para trabalho, viagem, casamento, alista-
mento militar, matricula em escolas publicas, hospedagem em hotéis.

Em 1904, cerca de 3 500 pessoas morreram de variola. Dois anos depois, esse
numero caia para nove. Em 1908, uma nova epidemia eleva os 6bitos para
cerca de 6 550 casos, mas em 1910 é registrada uma Gnica vitima. [...]

VIVEIRO, Aleisandra A A Revolta da Vadna. in: Aewsta Fletronkca de Cléncias, 40 Carfos, n. 21, agatwet. 2003
Dingonivel s wiww.cdor wsp. br. Acesso em: 21 set. 2011

Sugerimos a0 professor que associe a Revolta da Viacina com & palitica de modernizagdo {sanea-
mento e eenbelezamento) da entdo capital, ocormida no mesmo perfodo & que teve Dswaldo Cruz
coma um dos impartantes sujeitos histdricos. Os obietivos politicos desss movimento também
podem asclaracer a dimansao que ele tomou, Maiores informagdes podem ser obitidas no site
da Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), www. fiocruz br, no fink Histéria/linhe do temgo,

Comwém que o professor registra no quadro um paqueno glessino. como o do exemplo & seguir,
para auxilise 8 compreensdo dos fragmentos de textos

Obito ~ marte, falecimento
Aevogagao — cancelamento, anulagdo, ata de tornar sem efeito,
Vélida — que 1em valor, que esta de acordo com a las

4. Apds a leitura coletiva dos fragmentos de textos, os grupas devem descutir as seguintes questies
al A flevolta da Vacina, acomida hé um século, tem relagao com a histdria em quadnnhos? Por qué?
bl Por que o governo criou @ lel que tomava & vacina obrigatona?

c) Apds revogar a lel que tomava a vacinagao obrigatoria, que outros MEios 0 OVErno Bncantrou
para levar & populagao & se vacinar?

d} Como o govamo poderia ter evitado gue 4 populagso se revoliasse contra a vacinagao obri-
gatdria?

5. A turma devera realizar um debate sobve as questdes 3 seguir:

a) Atualments, os governas abrigam as pessoas a so vacinarem?

b) O que fazem os govemos para incentwar as pessoas a se vacinarem?

¢} As vacinas recomendadas pars assegurara satde da populegdo sdo gatuitas?
) Tornar vacina @ um direito ou um dever de todo cidaddo?

Fonte: Acervo do autor.

Por se tratar de um tema tao necessario na escola e na
vida, a formacao para a cidadania, este livro conseguiu equilibrar a

teoria necessaria para que o professor, de formacao generalista nesta
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etapa de ensino, possa se apropriar dos conteudos sociais e historicos

e desenvolver atividades enriquecedoras com as criancas.

6.2.3 Livro Culturas africanas e afro-brasileiras em sala de aula:

saberes para os professores, fazeres para os alunos

Figura 20 - Capa do livro Culturas africanas e afro-brasileiras em sala

de aula: saberes para os professores, fazeres para os alunos

ﬂre‘:.xm:'cr. Hean__4 Fe]]ﬂfO

CULTURAS AFRICANAS
E AFRO-BRASILEIRAS

EM SALA DE AULA

SABERES PARA 05 PROFESSORES

Fonte: Acervo do autor.
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Esse livro, editado em 2012 pela Fino Traco, foi incluido
no PNBE do Professor de 2013, na categoria Anos Finais do Ensino
Fundamental. Apesar de ter sido incluido na disciplina de Arte, a ficha
catalografica e a maioria dos autores pertencem a area de Histéria. A
opcao por analisar essa obra é a consequéncia da grande diversidade

cultural que ela apresenta.

O livro foi impresso no formato 17 x 24, com 116
paginas, impressas em uma cor em papel offset. A capa é colorida e o
texto de quarta capa afirma que o leitor encontrara na obra a resposta
para a pergunta: Como olhar a arte africana a partir da historia do

negro no Brasil?

Para responder a questao proposta, a organizadora do
livro, Renata Felinto, doutora em Artes Visuais pelo Instituto de Artes
da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho. Atualmente,
é professora adjunta do setor de teoria da arte no Curso de
Licenciatura em Artes Visuais, Centro de Artes, Universidade Regional
do Cariri (CE), convidou doze autores para cada um escrever um
capitulo do livro. Cada autor possui uma formacao diferente -
historiadores, cientistas sociais, licenciados em Arte, entre outros, o
que possibilitou uma diversidade de olhares sobre a cultura africana e

afro-brasileira.

6.2.3.1 Temas abordados e autores
Os trés primeiros capitulos abordam a questao

religiosa, as festas em homenagem aos orixas e a organizacao social

dos terreiros. Segundo Felinto et al. (2012, p. 14),

203



[...] os terreiros tem uma organizacao sacerdotal
composta por abia, primeiro degrau, pessoa nao
iniciada, aspirante, que participa de algumas
cerimOnias, sobretudo publicas; iad, filha ou filho de
santo iniciado(a); ebomin, sacerdote ou sacerdotisa que
cumpriu suas obrigacdes de sete anos de iniciado(a);
ialorixa e babalorixa, mae e pai de santo, postos

hierarquicos mais elevados nas casas de culto.

Também discute a memoria e a resisténcia na formacao
dos terreiros de candomblé e as irmandades negras paulistanas antes

e depois da abolicao.

A musica das festas, o batuque e o samba e “as
inUmeras contribuicées africanas na formacdao das culturas do
continente americano, resultado da diaspora negra” (FELINTO et al.,
2012, p.45) quando, no periodo do trafico negreiro, varios povos
foram dispersos em todo o continente americano, mostrando que as

diversas esferas da cultura negra se fazem presente no Brasil.

Os artistas negros, a arte afro-brasileira e a
representacao do negro nas artes plasticas, incluindo o periodo
barroco com o Aleijadinho e Mestre Valentim, sdao analisados a luz dos

conflitos sociais e raciais ainda existentes na sociedade brasileira.

Em cada texto, os autores explicam sobre como as
diferentes crencas, divindades e maneiras dos grupos africanos de se
relacionar com o sagrado, de se aproximar de suas divindades, de
reconhecer seus deuses buscando sobreviver a escravidao, se
misturaram com a cultura e as crencas dos nativos em solo brasileiro.
Essa convivéncia foi se reinventando, apesar da imposicao do

cristianismo e do colonizador portugués, possibilitando que a cultura
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e a fé que trouxeram da Africa sobrevivesse. De acordo com Macedo
(2013, p. 117),

[...] foi a memoria da Africa como terra ancestral que
deu aos cativos transportados para o Novo Mundo
condicoes para sobreviver ao processo de espoliacao a
que se viram submetidos e lhes oferecer alternativas
novas de convivéncia e resisténcia. Privados da
liberdade, restou-lhes a lembranca de seu modo de vida
e a vontade para, em outras terras, e com outros povos,

reinventar sua historia.

Os textos mostram que foram muitos e diferentes os
grupos de africanos trazidos para o Brasil Colonial. Mas, mesmo com
tal diversidade de grupos eles conseguiram manter suas tradicoes

culturais.

6.2.3.2 Metodologia

O livro foi organizado para ser um material de apoio em
sala de aula, possibilitando reflexdes relativas aos temas culturais
africanos e afro-brasileiros, atendendo a Lei n. 10.639/2003, a qual
torna obrigatorio o ensino da historia e cultura afro-brasileira e
africana nas redes publicas e particulares da educacdao no Brasil. Ele
reflete sobre o passado da historia negra desde o inicio da formacao
do Brasil até os dias atuais, reconhecendo e valorizando os artistas

negros e as suas producdes artisticas.
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Figura 21 - Reproducao da pag. 20.

30 Milten Silva dow Sarcios

Proposta de atividade
Tema: Religides Afro-Brasileiray

Objetivos:

a) Geral: mediante exiblgdo de documentarios especificos, ampliar o repertério relativo &
formagdo historica das religides afro-brasileiras.

b) Especifico: apresentar as caracteristicas dos cultos afro-brasilelros, especialmente do can-
domblé e da umbanda, ¢ assim contribuir para u revisdo de certas posturas e preconceitos
correntes em diferentes setores da sociedade brasileira,

Recurso: Mojuba (Documentirio, DVD. COR, 120°. Brasil, 2006).

Sinopse: Mojubd ¢ uma saudacio em lorubi ¢ 0 nome de uma sérle de 4 episddios de aproxi-
madamente 30 minutos produzidos pelo “Projeto A Cor da Cultura” (httpy//www.acordacultura,
org.br). Eles tratam das Influéncias da religiosidade afro-brasileira na literatura, na muosica, na
culindria e no dia-a-dia dos brasileiros, Acessiveis em: Google Videos.

Contetdos:

Episodio 01: Origens

Episodio 02; Fé

Episodio 03: Melo Ambiente ¢ Sadde
Episddio 04: Influéncias

Questdes para contextualizagio, discussio ¢ debate
1. Cite algumas religites afro-luso-amerindias espalhadas pelo Brasil.

2, Por quals razdes elas sio sincretizadas com o catolicismo, com as crengas indigenss ¢ com
o espiritismo kardecista?

3. Ha alguma semelhanga entre o candomblé ¢ a umbanda?
4, No romper do ano novo, lemania ("Senhora mae dos peixes”™), lembrada em mitos, lendas,
poesias, can¢des, romances, etc., recebe multos presentes lancados sos mares, rios,.. Vocé j4

deve ter presenciado tal festa ou ouvido falar dela, Descreva sus experiéncia ou fule o que sabe
sabre o assunto.

5. ja assistlu a outra cerimonia de algum culto afro-brasileiro? Qual impressio vocs teve i esse
respeito? Causou-lhe algum impacto?

6. As religites afros devem ser estudadas e (rejconhecidas pelos brasileiros? Por qué?

7. A liberdade de expressio religiosa esta garantida na Constitulcio Federal de 1988, Cada
individuo tem o direito de escolher a sua. Caso tenha alguma, descrevaa e diga como se sente
integradao nela.

Fonte: Acervo do autor.

Cada capitulo traz, além do referencial teérico de forma
breve, uma proposta de atividades. Estas atividades possuem um
roteiro claro que contempla: assunto a ser tratado, objetivos gerais e

especificos da atividade; o que é esperado do aprendiz (avaliacdao), os
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procedimentos e orientacdes para desenvolver a atividade em sala de
aula, materiais a serem utilizados, questdes para contextualizacao e
referéncias bibliograficas, de filmes e de redes sociais para ampliar o

conhecimento.

Um livro que permite que os professores de Historia e
Arte trabalhem a interdisciplinaridade, provocando os alunos para o
conhecimento da diversidade cultural, os questionamentos sobre
religiosidade e identidade, a definicao de arte, contrapondo-se a visao

eurocéntrica.

As trés obras aqui apresentadas permitem perceber
claramente que politicas publicas definidas nos editais do PNBE do
professor em uma perspectiva inclusiva que “definem a diversidade
humana, a partir de aspectos relacionados as questdes étnico-
culturais, dos direitos humanos, de género, do campo, do meio
ambiente, entre outros” (FNDE, 2011, p. 21) foram plenamente

contempladas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho sobre o PNBE do Professor de
2010 e 2013 podemos afirmar que ele foi fruto de uma politica
publica planejada e empreendida pelo MEC para contribuir na
formacdao continua do professor na rede publica de ensino para

melhoria da Educacao, principalmente nos anos de 2003 a 2015.

Essa politica, em consoante com a Constituicao
Federal/88 e a lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional/96 -
LDB, fruto do trabalho de lutas de diversas categorias da sociedade
organizada, dos professores, das familias, estabeleceu a necessidade
de construcao de uma sociedade democratica, e o primeiro passo para
isso é desenvolver uma educacao de qualidade para toda populacao

brasileira.

E claro que o olhar e a reflexdo aqui propostos ndo se
esgotam nem se encerram com a finalizacdao do trabalho. Ao contrario,
possibilitam novas investigacdbes nao s6 sobre o préoprio PNBE do
Professor, mas, acreditamos, os usos que as obras tiveram nas escolas
do Brasil, a apropriacao do material pelos docentes e a constituicao de
uma biblioteca especial voltada aos docentes para que ele possam

desenvolver o processo de ensino-aprendizagem satisfatoriamente.

Ao fazermos um breve percurso histérico de recuperar
os suportes da historia da escrita e seus locais de protecdo, tivemos a
intencao de rever a constituicao das bibliotecas no ocidente e de como
se formaram as bibliotecas nas escolas. Para nao prosseguir muito
além do objeto central da nossa pesquisa, ou seja, o PNBE do
Professor, optamos por comentar a importancia das bibliotecas

escolares e, nelas, a insercao de obras para uso dos professores.
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Mas pode haver livros sem editora? Sim, mas, no caso
de formacao de bibliotecas escolares, a participacdo do mercado
editorial em qualquer projeto governamental é uma necessidade real.
Isso permite uma pluralidade de pensamentos, teorias e métodos que
possibilitam ao professor aprender ao ensinar, refletir ao questionar e
formar-se na acao cotidiana da sala de aula. Um professor que é um

intelectual e, por isso, faz e refaz suas praticas docentes.

Como apresentado no trabalho, o mercado editorial
brasileiro, desde o seu inicio sempre manteve estreita ligacao com o
Estado, o que possibilitou que seu desenvolvimento, tanto na area de
livros didaticos, quanto na area de obras literarias e as obras
cientificas, técnicas e profissionais. O PNBE do Professor movimentou

milhdes de reais na aquisicao dos titulos selecionados.

E tdo forte e necessaria a participacio do Estado na
area editorial que a ultima pesquisa sobre Producao e Vendas do Setor
Editorial Brasileiro, ano base de 2017, divulgada em maio pela Camara
Brasileira do Livro (CBL), Sindicato Nacional dos Editores de Livro (Snel)
e a Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe), mostraram

uma queda nas vendas para o governo federal.

Com excecao do livro didatico que o valor de compra
foi menos 20% em relacao ao valor de 2016. E, que houve somente
uma aquisicdao de livros de literatura e livros informativos destinados
ao Pacto Nacional para Alfabetizacao na ldade Certa (Pnaic), no valor
de R$ 100.219.522,88 para adquirir apenas 16.986.459 de
exemplares (CBL, 2018, p. 15), nao houve nenhuma outra compra de
obras de literatura, dicionarios, entre outros itens. Isso ocorreu
porque desde o processo de impeachment da presidente Dilma

Roussef, o MEC alterou a legislacdo sobre os programas de livros,
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conforme ja mencionado, deixando de comprar as obras para o

Programa Nacional Biblioteca da Escola.

Em um pais em que a quantidade de livros lidos por
pessoa é infima, a mediacdo de leitura nas escolas se da sem o uso do
espaco apropriado da biblioteca escolar. Isso pode ser constatado
pelas escolas pesquisadas in loco e pela pesquisa bibliografica.
Infelizmente, as bibliotecas escolares deveriam desempenhar um
papel central no processo ensino-aprendizagem, mas, por falta de uma
politica mais consistente (em que pese a legislacao em vigor), nota-se
um claro abandono por parte dos 6rgaos administrativos da Educacao.
Acreditamos que, para além de uma efetiva acdao politica para o
desenvolvimento das bibliotecas escolares, ela “precisa ser construida
coletivamente através do pensar e do fazer dos educadores, dos
alunos, dos pais, enfim, de todos os segmentos sociais realmente

comprometidos com o ensino publico no Brasil” (SILVA, 2003, p. 91).

O PNBE do Professor, ao selecionar obras consideradas
estratégicas para o aperfeicoamento da pratica docente e a formacao
continua dos professores na Educacdo Basica, também contribuiu
significativamente para a ampliacdo dos acervos das bibliotecas
escolares. Esse acervo, colocado a disposicao dos professores, nem
sempre ganhou o destaque necessario para que o docente dele fizesse
uso, conforme nossa pesquisa nas escolas selecionadas das cidades

de Sumaré e Guarulhos.

Essa pratica de tentar constituir acervos para formacao
de professores ndao é nova no Brasil. Como observamos, as editoras
sempre desenvolveram colecdes pedagodgicas para subsidiar o trabalho
docente. A diferenca é que o PNBE do Professor ndao fez aquisicoes de
colecoes, mas de livros avulsos para as disciplinares curriculares, com

proposta tedrica metodoldgica dos conteudos.
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Conseguimos apresentar uma breve analise de trés
obras de apoio pedagogico incluidas no PNBE do Professor estudando
o desenvolvimento da teoria e da metodologia de alguns contetdos
que as obras contemplavam. Duas obras da area de Histéria e uma
obra interdisciplinar que dialogava com os conteudos historicos sobre
a cultura afro-brasileira. A clareza e objetividade dos textos, as
propostas para desenvolver os conteudos com os alunos permitem
afirmar que foram plenamente cumpridas as normas dos editais. E,

propiciam ao professor condicées de desenvolver o curriculo.

O PNBE do Professor era um entre os varios programas
de livros do MEC. Os programas de livros do governo federal tiveram
sua origem e legislacao no Governo de Getulio Vargas, na década de
1930, com a criacao do Conselho Nacional do Livro Didatico para
avaliar o conteudo das obras que seriam recomendadas para uso
escolar. Modificou-se ao longo dos anos até chegar aos dias atuais
com a distribuicao, tanto de livros didaticos como livros de literatura

para alunos e para formacdo pedagoégica dos docentes.

Por isso, ao pesquisarmos os usos que os docentes de
quatro escolas fizeram dos livros recebidos nas edicées de 2010 e
2013, mostra que, com o devido conhecimento e apresentacao das
obras, os professores deles se apropriam, nao talvez do modo como
se esperava, mas da forma que é possivel com a situacao do

magistério. E, utilizam para melhorar a pratica pedagdgica.

Observamos que faltou, por parte do MEC ou do FNDE,
um projeto mais consistente de divulgacdao dos livros enviados as
escolas. Nao houve uma campanha informativa, cartazes, filmes,
orientacdes para como a direcao apresentar e expor o material para os
professores. Enfim, faltou publicidade do material. O espaco escolar é
complexo e, se isso nao for devidamente compreendido, qualquer

projeto ou politica pode ndo acontecer de acordo com o planejado. E
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necessario reunides constantes entre os professores, coordenacao e
direcao para definir os caminhos de melhoria educacional na

instituicao.

Conseguimos localizar um pequeno manual proposto
pela Fundacdao SM, da editora SM, que apresentou o PNBE do professor
de 2013 com orientacdes e sugestdes sobre como utilizar os livros
encaminhados, além de explicitar a importancia do programa. Esse
tipo de material, acreditamos, deveria ter sido desenvolvido pelo

proprio FNDE para enviar com os acervos de obras para os docentes.

Em que pesem, ao nosso olhar, alguns problemas
estratégicos de divulgacao e falha na comunicacdo entre o MEC e a
rede publica sobre o programa, ainda assim nao podemos
desqualificar o PNBE do Professor e sua proposta de fornecer obras

para auxiliar a formacao continua dos docentes.

Um programa cuidadoso com a selecao das obras de
apoio pedagogico, investimento financeiro que movimentou o
mercado editorial e contribuiu para ampliar o desenvolvimento de
novas obras, a publicacao de novos autores, transparéncia nos editais
e nos processos de analises pelas universidades publicas e uma efetiva
participacao de uma diversidade de editoras, como nao ocorria no
século passado, nao pode ser considerado como um programa

qualquer de aquisicao de livros para escolas publicas.

Por isso, a suspensdo do programa PNBE do Professor, a
partir de 2016 e dos demais programas de literatura do MEC, como ja
comentado, e o Decreto n. 9.099, de 18 de junho de 2017, que
reorganizou os programas de livros do MEC, que passou a chamar-se
Programa Nacional do Livro e Materiais Didaticos (PNLMD) e incluiu
tudo em um mesmo conjunto - livros didaticos, livros de literatura,

livros de formacdo pedagdgica, apostilas, mapas, atlas, entre outros é,
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ao nosso olhar, uma preocupacao. De acordo com inciso 1° do

primeiro paragrafo:

§ 12— O PNLD abrange a avaliacao e a disponibilizacao
de obras didaticas e literarias, de uso individual ou
coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagogicas,
softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e
correcao de fluxo, materiais de formacao e materiais
destinados a gestdo escolar, entre outros materiais de
apoio a pratica educativa, incluidas acbes de
qualificacdo de  materiais para a aquisicao

descentralizada pelos entes federativos (BRASIL, 2017).

O decreto, porém, nao indicou novas fontes de
financiamento para o PNLMD, mas, alterou o tempo de vida dos livros
didaticos e literarios dos alunos, passando de trés para quatro ou até
cinco anos, de acordo com a vontade do dirigente do MEC ao liberar
os editais. Por outro lado, incluiu a Educacdo Infantil para também
receber os materiais pedagdgicos, o que possibilitara um avanco nesta

etapa inicial da Educacao Basica.

Somos um pais continental com mais de 130 mil
escolas publicas de Educacdo Basica que atendem quase 45 milhoes
de alunos e, por isso, os valores financeiros envolvidos para aquisicao
de livros, excetuando os didaticos que ultrapassam a barreira de um
bilhdo e duzentos milhdes por ano, a aquisicao de livros, tanto de
literatura quanto de apoio pedagdgico (quando se fazia), consomem
um valor infimo do orcamento do MEC, conforme foi demonstrado. Em
nenhum momento o governo chegou a investir mais de duzentos
milhdes de reais por ano com essa literatura. Valor inferior ao

orcamento de muitas empresas estatais com publicidade e marketing.
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Assim, concluimos este trabalho com a confianca de
termos respondidos as questdes propostas na apresentacao e
desejamos que ele possa, de algum modo, subsidiar outras pesquisas
gue tragam novas informacdes sobre o desenvolvimento do programa
nas escolas em todas as etapas de ensino nos diversos Estados da
federacao.

Mas nossa confianca e esperanca maior, € que o PNBE
do Professor possa ser retomado pelo MEC - passado os dias sombrios
gue vivemos - e seja um instrumento a mais para a formacao do
professor como intelectual e agente de transformacdao social,
resgatando a biblioteca escolar como espaco privilegiado a formacao

de leitores e auxiliar do processo de ensino-aprendizagem.
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Questionario sobre o PNBE
Programa Nacional Biblioteca da Escola 2010/2013

Prezado Professor,

Gostariamos de contar com sua colaboracdo para responder as questdes
sobre seu conhecimento do PNBE — Programa Nacional Biblioteca da Escola,
desenvolvido pelo Ministério da Educacéo.

Essa breve pesquisa faz parte de nossa tese de doutorado na PUCSP —
Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo, sobre a recepcdo do PNBE
nas escolas estaduais.

Solicitamos a gentileza de ndo se identificar e responder da forma mais
honesta possivel.

Agradecemos seu apoio e desejamos um bom trabalho, sem perder a

esperanca.

Atenciosamente,

Prof. Amir Piedade

- Assinale a sua maior titulagao:

1

() Ensino Médio/Magisteério

() Graduacao

() Especializagcéo Lato-Sensu

() Mestrado

( ) Doutorado

2 - Sexo:

() Masculino () Feminino

3 - Suaidade:

() entre 20 e 30 anos ( ) entre 31 e 40 anos
() entre 41 e 50 anos ( ) entre 51 e 60 anos

( ) entre 61 e 70 anos
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4 - Qual sua area de atuacao nesta escola?

() Anos Iniciais do Ensino Fundamental

() Anos Finais do Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

() Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio

5 - Sobre o0 seu tempo de atuagdo como professor(a) na rede publica:
( ) menos de 1 ano ( ) até 3 anos ( )de 3 a6 anos
( )de 6 a9anos ( )de9al2anos ( ) acimade 12 anos

6 - Tempo de atuagao como professor nesta escola:
( ) menos de 1 ano ( ) até 3 anos ( )de 3 a6 anos
( )de6a9anos ( )de9al2anos ( ) acima de 12 anos

7 - Forma de ingresso como professor:
() Concurso Publico () Contrato temporario ( ) Estavel pela lei

8 - Vocé tem o habito da leitura?
( )Sim ( ) Néo

9 - Vocé tem o habito de ler jornais e revistas?
( ) diariamente ( )semanalmente ( ) mensalmente ( ) esporadicamente
( ) Nao

10 - Quantos livros vocé costuma ler por ano?

( )dela 3titulos ( ) de 4 a8titulos

( ) de9al0 titulos ( ) acima de 10 titulos

11 - Vocé lembra o titulo do ultimo livro que vocé leu?
() Sim: Qual?

( ) Nao

12 - A escola possui uma biblioteca?
( )Sim ( )Nao

13 - Se a escola tiver uma biblioteca, ha alguém responsavel para
atender alunos e professores?
( )Sim ( ) Nao

14 - Seus alunos frequentam a biblioteca da escola?
() Sim ( ) Nao () Minha escola nédo tem biblioteca

15 - Vocé conhece o programa PNBE do professor?
() Sim ( )Nao

16 - Vocé conhece os objetivos do programa PNBE do professor?
( )Sim ( ) Nao
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17 - Para que serve o acervo do PNBE do professor?
( ) Para ampliar as coleg¢des da biblioteca da escola.

( ) Para pesquisa do professor.

( ) Para subsidiar a pratica docente

() Nao conheco o programa

18 - O acervo do PNBE do professor foi divulgado aos docentes?
() Sim ( ) Nao

19 - Caso sua resposta seja afirmativa, como foi realizada esta
divulgagao?

( ) Cartazes afixados na escola.

() Exposicao de livros para os professores.

() Apresentacao do Acervo em reuniao pedagdgica.

() Projeto de Leitura para os professores

() Outro:

20 - Qual o lugar em que os livros do PNBE estao disponiveis?
() Estdo na biblioteca .

( ) Estdo na sala de professores.

() Estéo na sala do Diretor ou da Coordenacao

( )Nao sei informar

21 - Os titulos do PNBE do professor sdao importantes para sua
formacao continuada?
() Sim ( ) Néo

22 - Dos titulos recebidos pela escola do PNBE do professor, quantos
voceé ja leu?

( )de 1 a3titulos ( ) de 4 a7 titulos

( ) acima de 8 titulos () nenhum titulo

23 - Os livros recebidos do PNBE sdo discutidos e/ou citados em
reunido pedagdgica?
( )Sim () Nao

24 - Nas reunides pedagogicas da escola ha sugestoes de livros para a
pratica docente?
( )Sim ( ) Néo

25 - Voceé utilizou algum/alguns livro/s do PNBE do Professor para?
() desenvolver as aulas

() concurso publico

() ampliar conhecimentos

() n&o usei

Agradecemos sua colaboracao!

238



ANEXOS

239



