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RESUMO

PIEROTTI, Juliana Assef. Analise do desempenho dos alunos do curso de Direito de uma
Universidade particular da cidade de Sdo Paulo nas avaliacGes do Enade. 2018. 119 fls.
Dissertacdo de Mestrado Profissional (Programa de Estudos Pés-Graduados em Educac&o:
Formacdo de Formadores). Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Sao
Paulo: 2018.

A presente pesquisa buscou analisar o desempenho dos alunos do curso de Direito de uma Instituigdo
de Educacdo Superior (IES) a partir dos dados publicos disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) referentes aos resultados obtidos nas provas
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) dos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015. A
analise quali-quantitativa consistiu da comparagéo dos indices de Discriminacéo e indices de Facilidade
das questdes de Componente Especifico mais acertadas e mais erradas pelos estudantes do curso de
Direito dessa IES em relagdo ao total de estudantes de Direito (participantes do exame) do Brasil.
Também foi feita a verificagdo dos contetdos curriculares de melhor e pior desempenho desses dois
grupos. Englobando anélise documental, analise de resultado de exames e contextualizagdo
historica do surgimento dos testes de inteligéncia e suas influéncias para a criagdo da Avaliacdo
de Larga Escala na Educacao Superior, esta pesquisa buscou ainda indicar perspectivas de uso
dessas informaces para o processo de planejamento e aperfeicoamento da proposta pedagdgica
de um curso, considerando o desempenho de seus respectivos alunos nas provas realizadas.
Percebemos que os resultados ainda estdo sendo tratados de forma regulamentadora e a criacéo
de rankings se mantém, deixando de agregar na proposta de formacdo de novos cidadaos
trabalhadores.

Palavras-chave: Avaliacao da Educacao Superior. Enade. Uso dos resultados da Avaliagao.
Curso de Direito. Indice de Discriminacdo. Indice de Facilidade. Testes. Psicometria.



ABSTRACT

This research is the analysis of the performance of Law students from a High Educational
Institution based on public data made available by Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) on results obtained in the Students Performance National
Exam (Enade) in 2006, 2009, 2012 and 2015.The qualitative and quantitative analysis is the
comparison of Discrimination and Facilities Levels in Specific Component in more accurate
and more wrong questions by Law students from this Institution compared to the total number
of Law students who participated all over Brazil. It was also verified the curricular contentes
with best and worst performance of these two groups. Covering documental analysis, results
analysis and historical textualization of the emergence of intelligence tests and their influences
for the creation of the Large Scale High Education Appraisal, this research aimed to indicate
perspectives of the use of these informations for the planning and improvement process on the
pedagogical proposal of a course, considering their respective students performance in the tests.
We noticed that results are still being addressed in a regulatory manner and the creation of
rankings is kept with a lack of aggregation in the formation proposal of new workers.

Keywords: Evaluation of higher education. Enade. Use of Evaluation Results. Law course.
Discrimination Index. Facility Index. Tests. Psychometry.
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INTRODUCAO

Minha trajetdria profissional sempre esteve, de alguma maneira, ligada a Educacéo.
Além de ser filha de professora, em 2000, terminei o curso de Psicologia na Universidade
Catolica de Santos! e, depois de passar por diversos trabalhos com formagdo de pessoas
(criancas, jovens e adultos), busquei novos desafios e iniciei, em 2009, a atividade de
Psicometrista, na Fundagdo Carlos Chagas (FCC)?, onde estou ha nove anos realizando, entre
outras coisas, a analise do desempenho das questdes de provas de concurso publico desta
instituicao.

A Psicometria vem de Psico = mente/alma, Metria = medida. O desenvolvimento das
medidas educacionais e o surgimento dos fundamentos tedricos da medida, no processo de
mensuracdo da inteligéncia, trouxeram como consequéncia a criagdo de uma area de estudo: a

Psicometria®.

Uma das areas de atuacdo da Psicometria é a analise do desempenho de itens/questdes
que compde uma prova, em relacdo aos sujeitos a ela submetida. A prova é um dos instrumentos
de medida usados para avaliar e/ou selecionar pessoas. Atualmente, hd uma imensuravel
guantidade de AvaliacBes que utilizam questdes (objetivas e/ou discursivas) e, para essa

pesquisa, optamos pelo enfoque na Avaliacéo de Larga Escala.

Nos Ultimos anos, a Avaliacdo de Larga Escala passou a ser utilizada no Brasil de forma
mais constante e com objetivos de apontar resultados, ndo s6 para o ensino e aprendizagem de
alunos e professores, como também para uma avaliacdo mais focada em infraestrutura, Plano
Politico Pedagdgico (PPP) e formacdo do corpo docente. Os resultados dessas avaliagBes, no
entanto, nem sempre séo utilizados de forma a trazer tomadas de decisfes voltadas para o

desenvolvimento das Institui¢Ges, dos cursos e dos alunos avaliados.

Assim, a presente pesquisa visa indicar perspectivas de utilizacdo desses resultados a
partir de dados publicados pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e
divulgados nacionalmente. Foi feito um levantamento do desempenho dos alunos do curso de
Direito em uma Instituicdo de Educacgdo Superior (IES) de alto prestigio nas provas do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)*, nos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015. Os

L http://www.unisantos.br/

2 http://www.fcc.org.br/fcc/

3 Melhor explicado e apresentado no Capitulo Il desta pesquisa.
4 Melhor explicado e apresentado no Capitulo 11 desta pesquisa.
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resultados obtidos pelos alunos do curso de Direito dessa IES, aqui chamada de Universidade
(ou IES) Alpha, foram comparados com os dados obtidos pelos alunos desse mesmo curso em

todo Brasil.

A presente pesquisa justifica-se na medida em que oferece a outros cursos a perspectiva
de analisar seus préprios dados, considerando os resultados que a Avaliacdo de Larga Escala

pode ter.

Existem atualmente no Brasil mais de um milhdo (1.072.857) de advogados® e cerca de
1.200 cursos® de Direito. Além disso, o Brasil tem uma proposta de Avaliacdo de Larga Escala
para os cursos de nivel superior (0 Enade) que apresenta resultados, indices e apontamentos a

serem considerados para fundamentar decisoes.

A partir do que afirmam Gentil et al. (2008) sobre a ma formacao profissional dos alunos
dos cursos de Direito, tal perspectiva de oferecer subsidios para fazer da avaliagdo um processo
que realmente contribua para a tomada de decisdes curriculares e institucionais parece ser

fundamental.

Nos quatro ciclos do Enade realizados até o presente momento, o desempenho dos
estudantes (intitulado Conceito Enade’) do curso de Direito da IES escolhida passou de 5, no
primeiro ano de avaliacdo (2006), para 3, no segundo ciclo, em 2009, resultado que se manteve
nas ultimas duas avaliacdes realizadas até hoje.

Na perspectiva de contribuir para o processo de avaliacdo, é um desafio fazer com que
os resultados orientem a pratica da IES, especialmente do curso de Direito, constituindo-se
como um importante instrumento de dados e informacGes norteadores para o Projeto Politico
Pedagagico (PPP).

Nesse sentido, este trabalho assumiu 0 compromisso de contribuir para que os resultados
da Avaliacdo de Larga Escala possam ajudar a aprimorar as propostas curriculares e,

consequentemente, a formacéo de profissionais.

Portanto, considerando a existéncia de uma proposta de avaliacdo dos cursos de IES, a
diminuicdo do Conceito Enade nos altimos 4 ciclos de avaliagdo na Universidade Alpha e a

possibilidade de uso dos resultados da Avaliagdo para o aperfeicoamento da qualidade da

5 http://www.0ab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados
6 http://www.oab.org.br/
7O conceito Enade sera melhor explicado e detalhado no Capitulo 11 desta pesquisa.
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educacéo oferecida, buscamos analisar o desempenho dos alunos na aplicagdo das provas do
Enade, estabelecendo um di&logo entre os resultados dos dados analisados e a atribuicdo de

motivos para os resultados encontrados, por meio dos seguintes objetivos:

Objetivo geral

Analisar os resultados obtidos por alunos do curso de Direito, de uma Instituicdo de
Educacao Superior (Universidade/IES Alpha), nas questdes de Componente Especifico das
provas do Enade de 2006, 2009, 2012 e 2015, indicando perspectivas de uso dos resultados para

0 aprimoramento do Projeto Politico Pedagdgico da IES.

Objetivos especificos

O Analisar os resultados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes no curso de

Direito da Universidade Alpha.

O Comparar os resultados do Enade do curso de Direito desta IES com os resultados da

média nacional dos cursos de Direito do Brasil.

O Discutir as contribuicGes da Avaliacdo de Larga Escala para o processo de formacao

dos estudantes do curso de Direito da Universidade Alpha.

Estudos correlatos

A realizacdo de estudos correlatos sobre a tematica é fundamental para o
desenvolvimento de uma pesquisa, uma vez que permite conhecer as diferentes problematicas
e desafios que pesquisadores tém enfrentado em seus estudos. Na presente pesquisa

circunscrevemos os estudos correlatos ao periodo de dezembro de 2017 a maio de 2018.

Inicialmente buscamos no site Educ@?® (http://educa.fcc.org.br/) textos e artigos

cientificos, além de livros, que tratassem de assuntos correlatos. Foi possivel encontrar o que

8 O Educ@ ¢ um indexador on-line que oferece um amplo acesso a colecdes de periddicos cientificos na area da
educagdo. Utiliza-se da metodologia Scientific Electronic Library Online (SciELO), que é um modelo para a
publicacdo eletrénica de periddicos cientificos na internet. Permite a publicacdo eletrénica de edigdes completas
de periddicos cientificos (revistas, jornais, artigos, etc.) a organizacdo de bases de dados bibliograficas e textos
completos, com uma recuperacao eficiente e imediata de textos a partir de seus contetidos, bem como a preservacédo
dos arquivos eletrénicos. Contém ainda procedimentos integrados para medir 0 uso e o impacto da literatura
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ha de mais atual acerca de avaliacdo do Ensino Superior e inimeros artigos foram selecionados
para leitura e posterior explanagédo ao longo desta dissertacdo. Feitas essas leituras, utilizando
o Banco de Dados da Biblioteca de Teses e Dissertacdes (BDTD)®, fizemos a busca pelos
termos Direito e Enade. Foram encontradas 291 pesquisas e, apds a andlise e leitura dos
resumos, introducgdo e concluséao selecionamos, como subsidio para nosso estudo, o trabalho de
Bezerra Junior (2016), que apresentou uma comparacao entre as provas do Enade e a da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), ambas ocorridas no ano de 2012, utilizando a taxonomia dos

Obijetivos Educacionais de Benjamin Bloom.

Bezerra Junior (2016), indicando o grande nimero de cursos de Direito existentes no
Brasil, relata que, em 2013, houve uma atitude suspensiva no que diz respeito a criacdo de
novos cursos na area. Mas, com as pressdes advindas, especialmente das faculdades privadas,

0 MEC autorizou, em 2015, a retomada da criacdo de novos cursos.

O autor apresenta o funcionamento das Avaliagcdes de Larga Escala na Inglaterra, que,
diferente do Brasil, séo realizadas por corporacdes de profissionais independentes e néo,
necessariamente, pelo governo, indicando a necessidade do Brasil se espelhar nesse modelo e
utilizar terceiros para melhorar a proposta de avaliacdo. Reforca um dos principais pressupostos
da area de avaliagdo compartilhado por Luckesi (1994) e Perrenoud (1999) de que avaliar
pressupde uma Tomada de Decisdo, ou seja, ndo basta apenas ter conhecimento do que fora
avaliado se nenhuma atitude for tomada em relacéo ao que foi obtido como resultado.

Procurando ampliar a busca por estudos correlatos, foram feitas novas combinacdes de
analise no site do BDTD utilizando as palavras-chaves Enade + Curso de Direito e,
posteriormente, Avaliacdo de Larga Escala e Curso de Direito que indicaram pesquisas nao
correlatas. Utilizando apenas a palavra-chave Enade, foram identificadas 430 pesquisas, sendo
283 DissertacOes. Fizemos um filtro, lendo os resumos, as introdugdes e as conclusdes das que
tinham, no titulo, alguma inducéo para pesquisas com Avaliacdo de Larga Escala, ou Enade, ou

AvaliagOes de cursos de Direito e selecionamos os estudos de Campos (2013) e Oliveira (2017).

A pesquisa de Campos (2013) trata da elaboracdo da prova do Enade no modelo do
Banco Nacional de Itens. Aponta para a necessidade de a avaliagcdo nacional dos estudantes do

nivel superior conseguir mensurar a apreensdo de conhecimento relativo para cada curso. E

cientifica com indicadores estatisticos, a partir dos quais especialistas poderdo analisar a literatura incluida na
biblioteca.

® http://bdtd.ibict.br/vufind/
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necessario que os resultados oferecidos demonstrem a capacidade do estudante avaliado

absorver conteudos e conhecimentos relativos ao seu respectivo mundo do trabalho.

Compartilhando dessa perspectiva de Avaliagdo, na Educacdo Superior, mais do que um
processo de classificacdo de alunos e cursos, para Marinho (2012) a avaliacdo deve ser
compreendida como uma investigacéo de formacdo humana e construcdo de cidadania. Nesse
sentido, de acordo com Inep/Mec'?, o Enade tenta cumprir tal papel na medida em que propde
que a avaliacdo ndo seja estanque e nem tampouco voltada, somente, para 0s conhecimentos
adquiridos, mas, que tenha foco no desenvolvimento de competéncias e habilidades que o

profissional precisa para entrar no mercado de trabalho.

A pesquisa de Oliveira (2017) aborda o componente de Formagao Geral dos anos 2010,
2011 e 2012, correspondentes ao terceiro ciclo do Enade. Para esta pesquisa, interessaram
especialmente os dados obtidos com a prova do ano de 2012, em que a area de Direito foi
avaliada pelo ciclo do Enade. O autor avaliou as questdes de Formacao Geral, com base na
Teoria Classica da Medida, e concluiu que os dados obtidos com a andlise das questdes o
levaram a entender que tais questdes nao servem para medir o que se propde, por apresentarem

indices (de Discriminagdo) muito irrelevantes.

A Teoria Classica da Medida, para Pasquali (1997) a Teoria Classica dos Testes (ou
Medidas), foi criada a partir dos estudos que trataram da correlacdo. Desenvolvida por
Spearman, essa teoria serve para avaliar duas importantes caracteristicas psicométricas: a
validade e a confiabilidade de um teste. E voltada para o desempenho do teste como um todo,
ou seja, a soma de todas as respostas dadas, e ndo uma analise individualizada dos itens. Para
DeVellis (2006), trata-se de um conjunto de técnicas e conceitos usados para a defini¢do e o

desenvolvimento de instrumentos de medidas.

Para Portney e Watkins (1993), validade, é a capacidade que uma questdo tem para
medir aquilo que se propBe. Confiabilidade, para Armstrong, White e Saracci (1995), € a

possibilidade de reprodutibilidade — ou ndo — da medida.

Os resultados apontados pelo autor (OLIVEIRA, 2017) séo Uteis no que diz respeito a
qualidade das avaliagdes propostas, inclusive por mencionar que a diferenca de desempenho
dos alunos ingressantes em relagdo aos alunos concluintes, nesses 3 anos de avaliacdo, foi

pequena ou até maior por parte dos ingressantes.

10 http://portal.inep.gov.br/enade
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Nesse sentido, questiona-se como é possivel que, mesmo apds uma trajetdria
universitaria quase completa, um estudante ndo obtenha nenhum ganho de conteldo,
habilidades ou conhecimentos no que diz respeito a Formacdo Geral. Serd que, como
questionam Cortelazzo & Ribeiro (2013), os objetivos dos Componentes de Formacao Geral se
aproximam mais de uma formacéo de Ensino Médio do que da formag&o universitéria? E, se
for isso uma verdade, para que continuar avaliando a Formacdo Geral se ela ndo é objeto das

Instituicdes de Educacgédo Superior?

Apoiado no que estudou Oliveira (2017), acrescido da importancia das questfes da area
de Componente Especifico para a formacdo de um profissional da area de Direito, na presente
pesquisa, realizamos apenas as analises das questbes de Componente Especifico que
compuseram as provas do Enade de 2006, 2009, 2012 e 2015.

Dessa forma, além da Introducéo, segue-se, no Capitulo I, um breve histérico da criacéo
e trajetdria dos testes psicoldgicos aos testes educacionais, no mundo e no Brasil, chegando as
influéncias para o desenvolvimento das Avaliagbes Larga Escala, fazendo uma pequena
contextualizacdo dos principais processos avaliativos existentes no Brasil até chegar ao Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes) que propds, em 2004, a criacdo da prova

Enade para avaliagdo das IES até os dias atuais.

Na sequéncia, no Capitulo Il, o percurso metodoldgico com os critérios para a sele¢ao
das provas, consulta a relatérios e pesquisas (de dados) realizadas. H&, também, uma breve
apresentacdo sobre a analise de itens e os procedimentos utilizados para a analise das quatro

provas objetivas.

Apos isso, no Capitulo 111, apresentamos a analise dos dados das provas de Direito do
Enade, avaliadas nos quatro ciclos (de trés anos cada um), com a comparacdo entre o
desempenho dos alunos da Universidade Alpha (universidade particular da cidade de Séo

Paulo) e o desempenho dos alunos do Brasil.

Finalmente, nas Consideracdes Finais, argumentamos sobre a realizacdo dos objetivos
propostos no inicio deste trabalho, as limitacGes encontradas e as sugestes acerca de outros

estudos que possam surgir a partir desse foco.
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CAPITULO I - O SURGIMENTO DOS TESTES EDUCACIONAIS E SUA RELACAO
COM A AVALIACAO DE LARGA ESCALA

As provas/testes/avaliacdes fazem parte do dia a dia dos sujeitos desde muito cedo, pelas
situacOes e escolhas que fazemos. Ao entrar em uma nova escola, a0 comegar um curso, ao
participar de competicdes esportivas ou ao escolher um simples prato de comida, em todos esses
casos concretizam-se selecdes que apontam para uma experiéncia de tomadas de decisdes e,

portanto, analise de contexto/avaliagéo.

De acordo com Vianna (1989), escolher entre duas ou mais coisas significa julgar o
valor de cada uma e optar pela melhor. De acordo com Stake (2004), todos nds nascemos

avaliadores, mas ndo necessariamente bons avaliadores.

Considerando que grande parte dos testes educacionais atuais surgiu na Psicologia, com
a criacdo dos testes de inteligéncia, propomos neste capitulo retomar essa discussao sobre 0s
testes de inteligéncia e sua origem. Segundo Abrantes (2011), antes de 1800 ndo havia selecéo
intelectual, a selecdo era apenas fisica, e foi somente quando o trabalho manual comecou a ser
substituido por maquinas e tecnologias que comecou a ser exigida mais capacidade intelectual
dos trabalhadores, pois o rendimento intelectual poderia ajudar no exercicio do trabalho.
Embora importante, mesmo um bom desempenho fisico ndo poderia, sozinho, responder pelo

desenvolvimento de uma tarefa.

Os testes educacionais, a partir dos testes de inteligéncia e psicolégico desenvolvidos
na Psicologia, buscavam, entdo, mensurar o conhecimento adquirido e ndo somente 0

desenvolvimento das habilidades psicolégicas.

Assim, descrevemos a trajetdria histérica percorrida pelos testes psicoldgicos até o
desenvolvimento dos testes educacionais, que hoje sdo utilizados em processos amplos de

selecdo de pessoal e Avaliacédo de Larga Escala.

1.1 — Breve historico da trajetdria dos Testes Psicoldgicos aos Testes Educacionais

Os relatos de autores como Silva (2011), Alves (1930), Anastasi (1965) e Pasquali
(2013) indicam que os testes tém inicio com as pesquisas de Francis Galton e Alfred Binet.

Francis Galton procurando evidenciar diferencas entre os individuos para que pudesse
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quantifica-las, planejou, em 1883, a “régua de Galton” para a discrimina¢do visual de

comprimento e o “apito de Galton” para a discriminagao de maior altura audivel.

A busca por resultados mensuraveis levou Galton a propor, em 1884 — quando montou
0 Laboratério Antropométrico para a Feira Internacional de Londres, que os visitantes
passassem por testes fisicos para tentar medir a sua inteligéncia. Sugeriu, por exemplo, medir
0 tamanho da cabeca em relagdo ao tempo de resposta para uma determinada pergunta, supondo
que a pessoa com boa habilidade intelectual teria o sistema nervoso mais eficiente, e que isso
estaria relacionado ao tamanho do seu cérebro. Galton imaginava, assim, que medir o tamanho

da cabeca era um teste de inteligéncia mais simples.

Com a perspectiva de associacdo fisica ao desempenho, o suico Lavater prop6s, na
segunda metade do século X1X, que a personalidade estaria diretamente ligada as caracteristicas
fisica do rosto e da cabeca: assim, quanto maior fosse o angulo da face, maior a probabilidade
daquela pessoa ter o cérebro mais desenvolvido e ter a capacidade mental aumentada, o que foi

chamado de Cefalometriall. Evidentemente, tais estudos foram inconclusivos.

Depois disso, estudos do psicologo americano James Cattell, em 1890, inauguraram
uma nova perspectiva e, como Galton, Cattell propés um teste para medir a inteligéncia por
meio do tempo de reacdo: imaginava que quanto maior fosse a inteligéncia, maior seria a
eficacia do sistema nervoso, mais rapidos seriam 0s sinais cerebrais e, portanto, mais rapidas
as respostas. Embora tais proposi¢es ndo tenham sido comprovadas, criou-se a possibilidade
de que a inteligéncia estaria ligada também a eficacia do sistema nervoso e ndo ao tamanho do

cérebro e/ou do rosto.

A partir dessa perspectiva, Alfred Binet, em 1903, desenvolveu seus estudos sobre as
faculdades psiquicas superiores, realizando uma pesquisa experimental na qual se valeu de suas
duas filhas. A fim de preserva-las, elas foram chamadas, respectivamente, de Marguérite

(quatro anos) e Armande (dois anos).

Do estudo com as filhas, utilizando o “método das perguntas”, desenvolveu o inquérito
que foi usado como modelo para as demais criangas francesas, comparando os pares (idades
similares) e gerando os testes padronizados. No entanto, Binet ndo procurava somente medir
diferencas, sua maior preocupacéo estava em diagnosticar as dificuldades de aprendizagens e

0s seus estudos visavam desde diferencas individuais na inteligéncia aos diferentes estilos de

11 E a ciéncia que estuda as dimensdes das estruturas do cranio e da face.
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pensamento. A criacdo dos testes de inteligéncia, e mesmo o conceito de idade mental,
procurava servir de apoio a criangas com dificuldades para aprender.

Nessa trajetoria histérica de busca de mensuracdo de individuos, de identificar
diferencas entre eles considerando suas capacidades, habilidades ou o que definiam por
inteligéncia, em 1905, Alfred Binet e Théodore Simon se associaram e criaram a escala Binet-
Simon, que pretendia medir a inteligéncia de criancas com o objetivo de identificar os possiveis

atrasos escolares.

Essa escala métrica era composta de muitas questdes que apresentavam dificuldades
crescentes e eram aplicadas as criancas de idades diversas. Cada grupo de questdes era referente
a uma determinada idade e inteligéncia, sendo que o teste tinha duragéo de duas horas e tracava
o perfil da personalidade. Os resultados apontavam para duas recomendaces: (1) apresentar as
limitacGes de déficit de inteligéncia e (2) indicar as possiveis consequéncias causadas pelas

condigdes ambientais.

Com base nos resultados, fruto da média da aplicacdo em um grande nimero de pessoas,
foi criado um padréo de referéncia para cada idade. Quando o desempenho era inferior a essa
média obtida por faixa etaria, considerava-se a crianca com retardo mental. Assim, o
entendimento partia de uma relacdo artificial de que a idade cronol6gica da crianca era igual a
idade mental. Conforme a diferenca entre a idade cronoldgica e a mental, a crianca era
classificada em: Idiota (grave); Imbecil (limitada e dependente); Deficiente mental (limitada,
mas com independéncia); ou Rendimento normal. No entanto, tratando-se de uma medida
externa e artificial, ainda que a escala determinasse que havia um retardamento, nao era possivel

conhecer as causas, de acordo com o que afirma Pasquali (2013).

Mais significativo, nesse sentido, acabou sendo a criagcdo do quociente de inteligéncia

que, segundo Lewis Terman (1916), era resultado da relagdo descrita na equacao:

idade mental

= X100
idade cronolégica

Onde:
QI =100 — Normal;
QI < 100 — Retardo no desenvolvimento;

QI > 100 — Precoce.
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Os conceitos e as definigdes de inteligéncia foram muitos e distintos, sempre seguindo
a ambic&o de poder selecionar pessoas de acordo com as habilidades requeridas. Di Dio (1972)
evidencia diversas defini¢des a titulo de exemplificacdo: Bergson (1907, apud DI DIO, 1972,
p. 15) entendia a inteligéncia como “um poder indefinido de decompor segundo qualquer lei e
de recompor segundo qualquer sistema”; Thorndike (1904, apud DI D10, 1972, p. 16) dizia que
“o valor de um escore ¢ apenas o de predizer como uma pessoa se comportard em outra tarefa
intelectual”; Colvin (s.d. apud DI DIO, 1972, p.17) afirmava que “um individuo possui
inteligéncia na medida em que aprendeu ou pode aprender a ajustar-se ao meio”; Woodrow (s.d.
apud DI DIO, 1972, p.18) dizia que a defini¢ao de Inteligéncia ¢ “a capacidade de adquirir
capacidade”, que é muito parecido com o conceito de Dearbon (s.d. apud DI DIO, 1972, p.20)
ao dizer que a “inteligéncia ¢ a capacidade de aprender ou tirar proveito da experiéncia”. Ja
para Guilford (s.d. apud DI DIO, 1972, p. 26), “a inteligéncia pressupde as habilidades, mas

nao se confunde com elas (...) ela ¢ um todo, cujas partes sdo as habilidades”.

Procurando tornar mais complexo o conceito de inteligéncia, no século XX, Spearman
(s.d. apud Di Dio, 1972) prop6s que os aspectos da atividade intelectual tinham em comum um
fator geral de inteligéncia — o chamado Fator G. Mas para Di Dio (1972) também existe um

Fator S, que séo as habilidades especificas de cada ser humano.

Em contrapartida, autores de décadas anteriores como, Louis Thrustone (s.d. apud Di
Dio, 1972), entendiam que a inteligéncia estava baseada em vérios fatores e ndo apenas em um.
Também é importante assinalar que o célebre Jean Piaget entendia que a inteligéncia estava
diretamente ligada ao desenvolvimento das estruturas cognitivas, articulando-se com a solucéo

de problemas intelectuais.

1.2 — O desenvolvimento dos Testes Educacionais no Brasil

Assim como no exterior, o Brasil se destacou com contribui¢Ges para o surgimento dos
testes e para a adaptacdo, a implementacdo e a consolidacdo destes. De acordo com Pasquali
(2013), Centofanti (2016), Alchieri e Cruz (2003), Campos, Gouvea e Guimaraes (2014), com
forte influéncia do que acontecera na Europa, tanto na area de Educagdo quanto na Psicologia,
Manoel Bonfim, Isaias Alves, Helena Antipoff e Heraldo Vianna se destacaram na contribuicdo

para a adaptacdo e a implementacédo dos testes no Brasil.
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Tendo ido estudar na Franga com Binet, Manoel Bonfim criou em 1912, o primeiro
laboratério de Psicologia, no Rio de Janeiro, sob supervisdo de Binet. Antes da utilizacdo de
testes, 0 autor acreditava que a observacdo dos individuos em seu meio social traria dados a
respeito da inteligéncia dos observados: por isso, defendia que essa era uma das maneiras de
medir a inteligéncia. A partir da aproximacgado com Binet, passou a utilizar os testes como fonte

de dados e publicou, em 1928, o0 Manual de Aplicacdo dos testes.

Isaias Alves, proximo do ano de 1926, traduziu a escala Binet-Simon (para o portugués)
e, a partir disso, 0 Governo da Bahia convidou-o para elaborar uma proposta de formacédo aos
professores da rede baiana com o objetivo de ensina-los a utilizar testes com seus alunos. Entre

1932 e 1935, criou o0 Servigo de Medidas Escolares, do Instituto de Educacao.

Helena Antipoff, nascida na Russia, em 1929, veio para o Brasil assumir a escola de
aperfeicoamento de Professores de Belo Horizonte/MG, que tinha como finalidade a formacéo
continuada dos professores, tendo sido ainda responsavel por padronizar os testes de QI em
Minas Gerais. Com a publicacdo do Manual de Aplicacdo dos testes de Bonfim, em 1928,
Antipoff deu continuidade, no decorrer da década de 20, aos testes pedagdgicos como uma
tentativa de construir uma Pedagogia para o conhecimento da crian¢a. Com isso, a mensuragdo
da inteligéncia passou a ser obrigatéria para a definicdo de salas com idades mentais

homogeneizadas, passando a ser uma referéncia para a classificagdo dos estudantes.

Nos idos dos anos 30, o Estado de MG tinha uma larga amostra de resultados das idades
mentais obtida com a aplicacdo de testes, contribuindo para comecar a descrever e a montar as
curvas de desenvolvimento cognitivo brasileira, criando, entdo, a possibilidade de comparacéo
dos niveis de inteligéncia em diferentes grupos, o que evitaria a utilizacdo de comparagao com

padrdes internacionais.

Por fim, dentre as pessoas que contribuiram para que os testes educacionais pudessem
se tornar uma ferramenta Util e com validade, citamos Heraldo Marelin Vianna que, entre 1964
e 2013, trabalhou, pesquisou e disseminou os testes de maltipla escolha e o desenvolvimento
da Psicometria no Brasil. Foi graduado em Geografia, Historia e Direito, mas se especializou
em Educacdo (pela Universidade de Michigan, 1967) e, em 1968, fez a especializacdo em
Pedagogia (pela Centre Internacional D'études Pédagogiques). Seguindo, entdo a carreira na
area de Educacéo, com mestrado e doutorado em Educacdo (entre 1969 e 1997). Atuou com
Psicologia da Educacdo, Avaliacdo, Formacéo do avaliador e, de acordo com Novaes (2014), a

avaliacdo educacional teve grande contribuicdo dele, pois criou varias avaliacfes de
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desenvolvimento educacional envolvendo um ndmero muito grande de alunos o que,
posteriormente, ajudaram na solucdo de problemas com as grandes avaliagdes nacionais, como

Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica - SAEB.

A inteligéncia medida pelos testes foi chamada de “inteligéncia civilizada”; entretanto,
percebeu-se que os testes ndo mediam as capacidades de compreenséo e interpretacao de dados,
e sim o conhecimento. Com isso, 0s testes de inteligéncia passaram a receber criticas
importantes. Helena Antipoff acreditava, da mesma forma que Manoel Bonfim, que o meio
social influenciava na inteligéncia, o que a levou a descrever cinco fatores para considerar ao
medir a inteligéncia: Experiéncia, Cultura, Meio Social, Atitudes individuais e Reag0es

Emocionais.

A partir dessas contribuicfes, o Brasil passou a utilizar os testes de inteligéncias em
diversos segmentos. O Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional de Sorocaba,
coordenado por Roberto Mange, foi um dos pioneiros, na década de 20, a trabalhar de forma
mais técnica e eficiente com testes de inteligéncia. Também é possivel citar o Instituto de
Selecdo e Orientacdo Profissional (Isop) que, no Rio de Janeiro, em 1947, trabalhou com

questdes objetivas para selecionar pessoas.

1.3 — Os testes de multipla escolha e a Psicometria

As contribuicBes para o desenvolvimento dos testes, no Brasil, foram impulsionadas
com a criacdo de instituicfes voltadas para 0s processos seletivos e pelo desenvolvimento dos
programas de avaliacdo externa, tais como o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica (Saeb),
o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp), a Avaliagédo
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil), a Avaliacdo Nacional da

Alfabetizacdo (ANA), dentre outros, que ndo serdo objeto de pesquisa desta pesquisa.
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Nesse sentido, foram pioneiras a Fundagdo Carlos Chagas (FCC)!? e a Fundagdo
Cesgranrio®® que, desde a década de 60, realizam concursos publicos, processos seletivos e
avaliacdes externas em todo o Brasil, com a utilizacdo constante de testes objetivos de multipla

escolha.

Estes tipos de testes (objetivos) surgiram no exército americano, na década de 1910, que
criou uma comissdo onde Terman e Goddar foram convidados a planejar testes para serem
aplicados em muitos soldados ao mesmo tempo. Entendia-se, assim, que esses soldados iriam
para a Guerra e precisariam ter seus QIs medidos de forma réapida, a fim de classificar o nivel
de inteligéncia de cada um, para tomada de decisao quanto a defini¢do dos diferentes servicos,

dispensas militares, decisdes administrativas, entre outras questoes.

A principio, a realizacdo dos testes era individual e com a observacao de um médico que
procurava acompanhar o comportamento dos individuos durante o processo. Como se tratava
de uma operacdo demorada, surgiu a necessidade de um processo mais rapido e eficiente e foi,
entdo, que Arthur Ortiz desenvolveu um teste que previa multiplas escolhas.

O desenvolvimento das medidas educacionais, desencadeando o surgimento dos
fundamentos teoricos da medida, e a busca incessante de Binet, Simon e seus seguidores na
construcdo da escala e no processo de mensuragdo da inteligéncia trouxeram, como

consequéncia, a criacdo de uma area de estudo: a Psicometria.

De acordo com Pasquali (2009), a historia da Psicometria veio da Psicofisica com Ernst
H. Weber e Gustav Fechner. A Psicometria, uma subarea da Psicologia, € voltada para o

processo de mensuracdo de comportamentos que utiliza principios e técnicas da Matematica,

12 “A Fundagdo Carlos Chagas é uma entidade fundacional de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecida
como de utilidade publica nos ambitos federal, estadual e municipal, dedicada a avaliagdo de competéncias
cognitivas e profissionais e a pesquisa na area de educagdo. Fundada em 1964, sob o impulso de um grupo de
professores universitarios-pesquisadores que buscava maior acuidade na selecdo de alunos para o nivel superior,
com procedimentos mais transparentes, respaldados em pesquisas e modelos de avaliacdo educacional (...). Assim
surgiu 0 CESCEM - Centro de Selecdo de Candidatos as Escolas Médicas e Bioldgicas, que logo em seguida se
constituiu como uma fundagdo, a Fundacao Carlos Chagas. (...) expandiu rapidamente suas atividades, realizando,
em todo o Brasil, exames vestibulares e concursos de sele¢do de profissionais para entidades privadas e publicas.
A partir de 1971, com a criacdo do Departamento de Pesquisas Educacionais, passa a desenvolver um amplo
espectro de investigac@es interdisciplinares, voltadas para a relacdo da educacéo com os problemas e perspectivas
sociais do pais.” Disponivel em: http://www.fcc.org.br/fcc/. Acesso em maio/2018.

13 “Em 1994, (...) a Fundacdo Cesgranrio comecou a se preparar para fazer a avaliagdo de sistemas de ensino. A
partir de 1995, (...) passou a elaborar e aplicar o projeto do SAEB, Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (...). A
partir dai, coube a Cesgranrio, ano a ano, (...) a aplicagdo (...) das avalia¢cBes nacionais: 0 Exame Nacional de
Cursos, popularmente chamado "Provao", (...) o Enem — Exame Nacional do Ensino Médio - desde 1998; o
ENCCEJA - Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos, em 2002 e 2007; e a Prova
Brasil, de 2005 e 2007.” Disponivel em: http://www.cesgranrio.org.br/avaliacoes/principal.aspx. Acesso em
Maio/2018.
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especialmente da Estatistica. Ndo é uma atividade exclusiva de psicélogos, visto que
estatisticos, pedagogos e profissionais de diferentes areas das Ciéncias Humanas e Exatas

também contribuem para o desenvolvimento dessa area.

Ainda para Pasquali (2009), a Psicometria é considerada um dos usos de medida — a
area que trata de medidas e comportamento humano. O conceito surgiu no final do seculo XIX,
partir dos estudos de Galton que passou a criar testes para medir conhecimento e ndo mais a
parte fisica. Alguns anos depois, entre 1904 e 1913, Spearman comecou a desenvolver o modelo

teodrico de Psicometria.

Louis Thrustone percebeu a diferenca entre a Psicofisica — o estimulo e a resposta do
organismo — e a Psicometria — 0 comportamento do organismo. Para Di Dio (1972), a
Psicometria tenta explicar as respostas as tarefas por meio de itens. Técnicas Psicométricas

partem do pressuposto gque todos os individuos compartilnam de caracteristicas semelhantes.

Um dos usos das técnicas psicométricas se d& no d&mbito da Avaliacdo Educacional,
criando-se instrumentos de medida das habilidades cognitivas dos sujeitos. Para Vianna (1995,
apud Vianna, 2014) foram os pesquisadores F. Galton, K. Pearson, C. Spearman e C. Burt que
contribuiram para que a Avaliacdo Educacional fosse influenciada pela Psicometria, com a
construcdo de instrumentos que pudessem medir o conhecimento. Uma das influéncias da
Psicometria na Avaliacdo Educacional foi a definicdo do melhor instrumento de medida para
avaliacdo de habilidades e competéncias dos sujeitos: a prova. Para que isso fosse possivel, era
necessario entender, dentre outros, os objetivos daquela prova, a quem se destinava, por que foi

criada, o que se pretendia com ela e para que iria acontecer.

Para a viabilizacdo desse processo, a Psicometria depende de um profissional
tecnicamente capacitado para implementar essas teorias: o Psicometrista. Uma de suas
principais fungdes é criar um adequado instrumento para aferir os conhecimentos cognitivos
dos sujeitos a serem testados — a prova. Para essas provas, antes de chegar ao produto final, de
fato, sdo necessarias respostas para muitas perguntas como, por exemplo: O que medir? Como
medir? Para que medir? Para que publico sera aplicada a prova? Serdo pessoas com nivel (de
ensino) fundamental, médio ou superior? Exige-se algum tipo de formagé&o especifica? A prova

devera ser facil, média ou dificil?

Considerando que uma prova é formada por um conjunto de questdes, também se faz
necessaria a definicdo de quantas questdes irdo compor a prova. Serdo questdes objetivas e/ou

discursivas e/ou praticas? Qual serd o tempo necessario para responder todas essas questdes?
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Qual a nota para aprovacdo? Como sera feita a classificacdo? Portanto, sdo muitas as definicbes

que interferem diretamente no resultado final.

Um bom instrumento de avaliagdo consegue mensurar 0S sujeitos que detém as
habilidades cognitivas exigidas e 0s sujeitos que ndo possuem tais habilidades desenvolvidas
e/ou adquiridas. Uma prova serve também para medir as habilidades dos sujeitos envolvidos,
de forma a separa-los entre 0s que possuem mais e 0S que possuem menos habilidades
cognitivas, nesse caso. Para Fernandes (2009), ainda que ja se tenha evoluido em termos
psicométricos, a caracteristica dos testes precisa ser melhor discutida para que haja mais

coeréncia e consisténcia nos resultados.

Para Rabelo (2013a), a diferenca entre medir e avaliar se d& porque medir é determinar
a extensdo da caracteristica que se pretende saber e avaliar € comparar, emitir um julgamento e
tomar uma decisdo. Por exemplo, se dizemos que Ana Ldcia nadou 100 metros em um minuto,
estamos medindo; mas se dizemos que o resultado (um minuto) ndo é satisfatério ou precisa
melhorar, estamos avaliando, estamos comparando o resultado de Ana Llcia com o de outras

pessoas.

De acordo com Vianna (2000, p.81), avaliar ndo € Medir é o comec¢o da avaliacao.
“Medir ¢ atribuir nimero a um certo atributo, segundo determinados critérios”, pois avaliar
pressupde um julgamento de valor (VIANNA, 2005). Mas avaliacdo e medida ja foram
sinbnimo (FERNANDES, 2005), com o entendimento de que a avaliacdo era uma técnica que
permitia medir algo, como o proposto por Alfred Binet e que deu origem ao Coeficiente de

Inteligéncia.

A medida deixou de ser sindnimo de avaliacdo quando se percebeu que avaliar era mais
do que medir ou que medir era uma das etapas de uma avaliacdo. A prova Enade, por exemplo,
mede habilidades, competéncias e conhecimentos de determinados alunos, e inclui a
contextualizacdo de estrutura/instalag@es, o curriculo do curso, dentre outros. Nessa concepgéao,
Vianna (1989) esclarece que medir é quantificar, de acordo com critérios anteriormente
estabelecidos, e que avaliar é determinar o valor de algo com determinada finalidade, ou seja,

é emitir um julgamento.

No entanto, foi a partir da década de 60 que os avaliadores ganharam essa consciéncia
sobre 0 juizo de valor dos objetos avaliados (FERNANDES, 2005). Para que se possa medir
algo, é necessaria a utilizacdo de ferramentas de medicao; na area da Educacao, ndo h4, assim

como na Fisica, as unidades de medidas como o metro e o0 grau, uma unidade constante para se
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medir o que quer que seja (DI D10, 1972). Por isso, os instrumentos de “medi¢ao” sdo as provas

(compostas por testes).

De acordo com Silva (2011), teste € uma medida padronizada, sob as mesmas condicdes
de aplicacdo de uma amostra de comportamento, em que a principal variavel é a
heterogeneidade dos sujeitos envolvidos, o que facilita o entendimento em relacdo ao
desempenho de quem esté sendo testado. Esses testes foram criados para servir de instrumentos
diagnosticos de dificuldades de aprendizagens e possuem a funcdo de medir a diferenca entre

sujeitos diferentes e/ou medir as reacbes do mesmo sujeito em situacdes diferentes.

1.4 — A Avaliacao: historico e desafios

Segundo No6voa (2009), a partir de meados do século XIX passou a ser impossivel
imaginar processos em Educacao que nao indicassem o julgamento de alunos e seus respectivos
conhecimentos. A avaliacdo associada ao processo educativo passou a ter um carater mais
formal quando Horace Mann (1845, apud VIANNA, 1995) passou a coletar dados para
fundamentar as decisdes de politicas publicas direcionadas a questdes da Educacéo, nos Estados
Unidos. No entanto, a primeira avaliacdo ocorreu entre 1887 e 1898, quando Joseph Rice quis
verificar a influéncia do tempo dedicado aos exercicios no processo de alfabetizacdo
(VIANNA, 1995).

Proximo do século XX, Thorndike criou a primeira fundamentacao teorica para medir
mudancas no ser humano, mas foi Ralph Tyler que, de acordo com Vianna (1995) e Fernandes
(2005), cunhou, em 1930, o termo Avalia¢do Educacional — que define a area de atuacdo da
avaliacdo —, com o intuito de fazer com que os professores melhorassem suas aulas e que os
instrumentos de medida construidos pudessem, de fato, mensurar a congruéncia entre o que

fora ensinado e as capacidades desenvolvidas.

Para Tyler (1949, apud GOLDBERG; SOUZA, 1982), a avaliagdo tem dois aspectos
importantes: (1) o julgamento de comportamento — para constatar o que precisa ser avaliado e,
entdo, coletar evidéncias; (2) ao menos outro momento de julgamento — para verificar as
modificacOes e as melhorias advindas da acdo. Na década de 60, além de Tyler, Cronbach,
Scriven e Stake ajudaram no desenvolvimento da area, apresentando diferentes formulacgdes e

pontos de vista acerca desse assunto.
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Conforme afirmam Letichevsky, Vellasco, Tanschcit e Souza (2005), nos anos 60, 0s
avaliadores Scriven, Stake e Stufflebeam iniciaram uma grande discusséo sobre procedimentos
e metas a serem desenvolvidas dentro da avaliacdo. No final da déecada de 1970, Daniel
Stufflebeam propds 30 diretrizes para a realizacdo de Avaliacdes Educacionais, o que resultou
em um documento chamado Standards for evaluations of education programs projects and
materials. Esse documento tornou-se um “manual” para os demais paises que pretendiam
iniciar as grandes avaliagfes. De acordo com Penna Firme e Letichevsky (2010), os critérios
norteadores estdo organizados em quatro grupos: utilidade — realizar uma avaliacdo que seja
util para os envolvidos; viabilidade — verificar se ela tem importancia e é necessaria; ética —

respeito e bem-estar de todos os envolvidos; e precisdo — revelar informacdes assertivas.

Scriven (1967) descreveu que a avaliacdo é o julgamento de importancia, mérito e valor.
Assim, avaliar é também julgar, comparar um objeto de estudo com algum critério e, depois
disso, usar os resultados em prol da melhoria do aprendizado. Como enfatiza Cronbach (1963),
avaliar pode auxiliar na busca por melhores formas para atingir o aperfeigoamento. Em
complemento, Lidke (1984) explica que a melhoria da Educacdo se dard por meio dos bons
usos de uma Avaliacdo; Hadji (2001) entende que avaliar ndo € medir, e sim confrontar um

processo de negociagdo, ¢ “tomar partido” sobre a maneira como as coisas sdo realizadas em

relagdo a como estas foram desejadas.

A avaliacdo ja foi vista como simples instrumento de verificacdo de aprendizagem e
ainda é muito utilizada com a finalidade — Unica — de medir o aprendizado dos alunos. Se uma
avaliacdo for mal elaborada, consequentemente, vai mensurar resultados inconsistentes: por
exemplo, se um professor cobra uma disciplina/objeto de conhecimento que néo foi apresentada
em sala de aula os resultados seréo ruins; da mesma forma, se ele cobra superficialmente uma
disciplina/objeto de conhecimento que fora tratada de forma detalhada, os resultados serdo

parcialmente corretos.

A proposta de uma avaliacao é conseguir separar os sujeitos que dominam as habilidades
requeridas em relacdo aos sujeitos que ndo as dominam. Portanto, os sujeitos preparados, na
maioria das vezes, conseguem escolher a resposta certa. Os sujeitos que ndo sabem as

habilidades requeridas ndo respondem corretamente.

Porém, uma avaliacdo ndo pode ser uma atividade isolada, ela deve estar
contextualizada e, de acordo com Anisio Teixeira (1936, p.14), deve ser julgada por seus usos

e ndo somente por suas limitacbes. Em consonédncia com esse pensamento, Hadji (2001)
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entende que a avaliacdo deve ser uma pratica pedagogica a servigo da aprendizagem, de forma
a preceder a acdo de formacao.

Novoa (2009) afirma que os resultados da avaliagdo tém que ser usados de forma
inteligente, envolvendo, inclusive, a comunidade/sociedade local. Fernandes (2009) aponta que
um dos principais desafios €, justamente, promover a integragao entre a sociedade local e todos

os alunos envolvidos.

Cronbach (1963) esclarece que nao basta apenas avaliar, € necessario saber o que fazer
com os resultados, em prol do que quer que a avaliacdo se proponha. Esses resultados devem
ser trabalhados de forma que uma prova ndo seja a causa de estudos de um grupo de estudantes,

mas a sua consequéncia.

1.4.1 — A Avaliagéo de Larga Escala

A avaliacdo para atender a um contingente grande de pessoas (posteriormente chamada
de Larga Escala) surgiu, de acordo com Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), em 2000 a.C.,
guando as autoridades chinesas usavam provas para verificar o desempenho dos servidores
publicos daquele pais. Depois disso, em meados do século X1X, a Gra-Bretanha recebeu grande
destaque no uso de AvaliacOes de Larga Escala, envolvendo a Inglaterra e a Irlanda, em avaliar
0 desempenho dos respectivos alunos nos programas de Educacgéo oferecidos.

No final do século XIX, os Estados Unidos apareceram como grande poténcia na
realizacdo de avaliacdes para a verificacdo do sistema educacional proposto. Essas avaliacdes
evoluiram, de tal forma, que no comeco do século XX os Estados Unidos ja haviam iniciado a
pratica de avaliagio de suas 155 Escolas de Medicina. Mais ou menos nessa época (por volta
de 1918), Thorndike prop0s utilizar as provas objetivas para mensurar o conhecimento de

turmas com grande quantidade de pessoas a serem avaliadas, de uma s6 vez.

Para Fernandes (2005), é possivel identificar algumas caracteristicas que se repetem em
qualquer pais optante pela realizacdo de Avaliacdo de Larga Escala, e dentre elas encontram-
se: 0s exames sd0 preparados por pessoas externas as escolas; a administracdo dos exames €
controlada (ou, pelo menos, supervisionada) pelo governo; as provas sao desenvolvidas
partindo-se dos curriculos utilizados pelo grupo de alunos a ser avaliado; as provas sdo as
mesmas para todos os envolvidos; as provas sao aplicadas para um grande nimero de alunos;

as correcdes sdo estandardizadas; os critérios de correcdo sao tornados publicos.
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Ainda de acordo com Fernandes (2005), uma Avaliacdo de Larga Escala pode servir
para atender a diferentes objetivos, tais como: certificacdo — ao final de algum periodo de
estudo, a comprovacao (ou nao) de que aquele grupo de alunos aprendeu o que fora ensinado;
selecdo — muito associada a certificacdo, mas com um carater competitivo, os melhores
destacam-se e sdo selecionados para algo; controle — permite ao Poder Publico, por exemplo,
controlar o que est4 sendo ensinado em cada regido, tentar garantir que conteidos semelhantes
sejam ensinados para pessoas que estejam na mesma condicdo curricular; monitorizacdo — é a
prestacdo de contas, mais usada em outros paises (que ndo o Brasil) quando, por meio dos
resultados atingidos por uma escola, por exemplo, o Estado pode preferir investir mais ou
menos em determinados aspectos, como conceder bolsas, entre outros; e a motivagdo — uma
tentativa menos comum, no Brasil, que é de tirar o carater competitivo dos exames para, apenas,

comprovar aos envolvidos que estdo progredindo.

Bonamino e Sousa (2012) apresentam trés etapas para as AvaliacOes de Larga Escala,
identificadas pelas autoras como “geracdes’: a primeira consiste no levantamento de problemas
e aprendizados adquiridos, ou seja, trata-se de um diagndstico da situacdo avaliada; a segunda
é a divulgacao publica dos resultados e, também, a devolucéo e a informacéo sobre os achados
aos diretamente envolvidos; a terceira é a responsabilizacdo dos atores e instituicdes podendo,
inclusive, envolver recompensas para atingir as metas. E assim, para que se possa avaliar, tem-

se 0 diagnostico, a informacéo e a acdo (decisdes).

A Avaliacdo precisa, no entendimento de Vianna (1989), estar comprometida com a
melhoria da qualidade da Educacdo; no entanto, nem sempre € isso que acontece. Muitas vezes,
ao contrario de fazer apontamentos sobre as condi¢cdes em que a Educacgdo se da, a avaliacdo
de larga escala é mascarada com direcionamentos especificos. Além do que, para Bonamino e
Sousa (2012), “ensinar para o teste” pode significar, muitas vezes, desconsiderar aspectos

importantes, inclusive ndo cognitivos.

Para Vianna (1989), a avaliagdo ndo pode ser um instrumento de medida do trabalho do
professor, caso contrario, ele passa a querer ensinar apenas 0 que serd cobrado na avaliacao,
provocando um “direcionamento favoravel” (e tendo os alunos obtido bons resultados, usar isso
para criar uma imagem favoravel de seu trabalho). Para tentar exemplificar a situacdo descrita,

toma-se como exemplo a Prova SAEB!. De acordo com Rodrigues (2006), esse sistema de

14 Avalia a cada dois anos amostras de alunos (de escolas publicas e privadas) da 42 e 8 séries do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb. Acesso
em fev/2018.
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avaliacdo foi criado para monitorar a qualidade da Educagdo e se as metas educacionais
estariam sendo alcancadas. Trata-se, portanto, de uma ferramenta criada para verificar se o

Ensino esta ou ndo cumprindo os seus objetivos.

Em contrapartida, Bonamino e Sousa (2012) entendem que uma avaliagdo como o
SAEB néo tem poder de influenciar o estilo cognitivo de alunos e professores e que serve,
portanto, para monitorar a qualidade da Educacdo sem consequéncias para a Escola e/ou
Curriculo, de forma que ndo é possivel obter resultados de desempenhos individuais. Essa
situacdo é diferente, por exemplo, da Prova Brasil, exclusiva para o Ensino Fundamental, que
ocorre, também, anualmente e com a finalidade de diagnosticar o Ensino e responsabilizar a

Instituicdo Escolar.

Tyler (1949, apud GOLDBERG; SOUZA, 1982) ja apontava que Sdo muitas as espécies
de objetivos educacionais ndo mensuraveis por uma prova de “lapis ¢ papel”, e que, assim como
a parte cognitiva, sdo muito importantes. Isso ndo impediu que, por muitas vezes, ficassem

esquecidas no que diz respeito a avaliagdo e/ou a mensuragdo de cumprimento de objetivos.

De acordo com Perrenoud (2003), no dia a dia escolar s se deve avaliar aquilo que foi
ensinado, garantindo que a prova fosse uma consequéncia para os estudos realizados e
aprendizados adquiridos, e ndo o contrario (os alunos passam o ano estudando para obtencao
de bom resultado nas AvaliagGes de Larga Escala).

Ainda hoje, décadas depois da sua criacdo e das primeiras discussdes sobre Avaliacdo
em larga escala (que surgiram, no Brasil, em meados de 1985), é possivel encontrar grupos de
alunos que estudam baseados somente no que sera cobrado na aplicacdo da Prova. Ou seja, ndo
se ensina o que se julga mais importante e sim aquilo que sera cobrado na avaliacdo, isso para
que alunos e escola (em termos institucionais) obtenham desempenhos satisfatorios tanto em
relacdo a regulamentacdo do governo, quanto em relacdo a divulgacdo da proposta pedagogica

da escola.

Estas avaliagdes devem servir para criar um contexto do aprendizado do aluno naquele
ano e ndo para embasar os estudos e as diferentes maneiras de ensinar dos alunos e professores.
Mais do que um simples retorno sobre o aprendizado do aluno, a avaliacdo pode servir de
retorno para a forma de ensinar do professor, considerando que, se a grande maioria dos alunos
de determinada disciplina ndo se saiu bem, isso pode gerar aprendizados para a forma de ensinar
do professor. E o conflito entre o sucesso escolar (Instituicdo Escolar) e o sucesso educativo

(professor e aluno).
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Bonamino e Sousa (2012) complementam que as AvaliacOes de Larga Escala ndo
podem servir como instrumento ameacgador do trabalho do professor, fazendo com que ele se
sinta desmotivado. A intencionalidade € que o instrumento seja orientador na correcdo de
eventuais defasagens, proporcionando uma discusséo sobre o curriculo escolar. Em relacéo aos
resultados das Avaliacbes de Larga Escala, Werle (2010, apud STANICH; SOUSA, 2016)
propde que sejam analisados juntamente com os professores para que, com isso, possam
proporcionar o inicio de um trabalho que vise melhorias do Ensino e, consequentemente, do

aprendizado.

Para Souza (2000), a Avaliacdo de Larga Escala pode servir para apontar desigualdades
na Educacdo, controlar a qualidade do Ensino e tentar garantir a equidade no processo
educacional como um todo. De uma forma geral, fornece subsidios para a implementacéo (ou
alteracdo) de politicas nacionais. Entende ainda que ndo s6 se deve avaliar as habilidades e as
competéncias adquiridas como, também, as condi¢cbes em que esses resultados foram
alcancados. Isso implica identificar as varidveis que podem ter influenciado o resultado do
desempenho de alunos de determinada escola e que podem estar associadas ao melhor ou pior

desempenho desses sujeitos.

1.4.2 — A Avaliacdo da Educacéo Superior no Brasil

De acordo com Vianna (1995), a Avaliacdo Educacional no Brasil é quase sempre
promovida pelos 6rgdos governamentais, diferente do que ocorre, por exemplo, nos Estados
Unidos ou Inglaterra, onde as préprias universidades assumem a tarefa de avaliar seus cursos,
estruturas e curriculos, entre outros pontos, ainda que muitas vezes financiadas por empresas

privadas.

No Brasil, tendo em vista 0 aumento do acesso ao Ensino Superior, nas décadas de 70 e
80, os estudos ligados ao acesso e aos instrumentos responsaveis para ingresso dos estudantes
aumentaram, abrindo-se, entdo, um novo campo de pesquisa no Brasil. De acordo com Dias
Sobrinho (2013, p.109), a educacdo é “um bem publico e direito social”, 0 que pressupde
formacdo de cidaddos profissionalmente qualificados. Até por ser um direito social, tem
contribuido com a democratizacéo da Educacao na medida em que o nimero de matriculas vem
sendo ampliado a cada ano, o que registra “expansdo de ofertas” (p.117) no que se refere aos

cursos e respectivas Instituicdes de Educacdo Superior (IES), diminuindo as desigualdades
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sociais. No entanto, ndo adianta abrir novos cursos e/ou aumentar a quantidade de matriculas

sem que exista cautela e preocupagdo com a qualidade do que esta sendo oferecido.

Tendo em vista que a Avaliacdo é um principio basico de regulacdo do Estado e que
alguns problemas vinham sendo apontados, como falta de qualidade por parte dos professores,
precarias instalagbes fisicas, jovens advindos das regides mais diversas e com diferencas
cognitivas consideraveis entre si, pressupde-se 0 emprego de instrumentos e técnicas para uma
proposta mais acertada de politicas publicas. Como aponta Dias Sobrinho (2010), uma maneira
de informar o mercado de trabalho sobre a qualidade e a capacitacdo disponibilizada aos novos

profissionais.

Mas nestas avaliagdes ha, também, de acordo com Dias Sobrinho (2003), um papel
técnico e um significado politico de forma que o Estado, na tentativa de cumprir o seu dever de
apresentar resultados para a sociedade (accountability), segue buscando formas e motivos para
0 estabelecimento de uma cultura de avaliacdo produtiva e assertiva. E com o objetivo de
trabalhar com menos recurso e mais producgéo, o Estado tende a usar as AvaliacOes de Larga
Escala como instrumento de poder e controle sob a qualidade da Educacdo e desempenho do
trabalho dos professores, ndo como uma preocupacdo pedagogica, de fato. Nessa perspectiva,
a avaliacdo tem que ser democratica e participativa, além de ter uma intencdo educativa para

melhorar as préticas pedagogicas.

A Educacéo de nivel superior deve preparar os individuos as demandas do mercado de
trabalho (GOERGEN, 2008). Britto (2008) acrescenta que o Projeto Pedagdgico de cada IES
deve considerar o potencial dos ingressantes e, a partir disso, tracar o perfil — as habilidades

académicas e as competéncias profissionais — do futuro profissional que se deseja formar.

Mas existe um importante desafio no que tange as avaliagdes educacionais de larga
escala e que sdo aplicadas aos alunos no Ensino Superior: como mensurar qual parte do
conhecimento foi aprendido e apreendido nas aulas e atividades da Educagdo Superior e quais
partes foram apreendidas pelo aluno em atividades extracurriculares? De acordo com Gentil et
al (2008), as AvaliacOes de Larga Escala ndo devem existir somente para verificar a quantidade
de contetidos que o aluno aprendeu, e sim a qualidade do que fora absorvido durante os anos
de curso ou, entdo, de acordo com Ristoff (2000), estas avaliagcGes correm o risco de se tornarem

uma acdo de marketing ou de reforco do poder.

Ha de se tomar cuidado para ndo utilizar as AvaliacGes de Larga Escala na intencédo

exclusiva de obtencdo de rankings, que ndo trazem nenhum tipo de legado as Instituicdes, a
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sociedade ou aos futuros profissionais. E mais interessante avaliar o que foi agregado de
conhecimento para o estudante, ao invés de comprovar que contetdos ele aprendeu. Portanto,

ndo se trata de avaliacdo da aprendizagem, e sim avaliacdo para a aprendizagem.

Dias Sobrinho (2003) aponta que a avaliacdo de larga escala aplicada no Ensino
Superior precisa ser formativa, ou seja, seu objetivo principal deve ser a melhoria do processo
e ndo o controle. Em consonancia com isso, Ristoff (2004) defende que existem, pelo menos,

seis acOes necessarias para ajudar na implementacdo de uma proposta formativa de avaliacéo:

(1) o deslocamento de centro de avaliacdo de uma prova para um conjunto
diversificado de instrumentos, (2) a integragdo dos instrumentos de avaliagdo
e de informacdo e dos processos avaliativos desenvolvidos por diferentes
orgdos do Ministério da Educagdo e dos sistemas estaduais, (3) a valorizagdo
dos aspectos qualitativos e interpretativos nos processos e instrumentos, (4) a
institucionalizacdo de programas permanentes de capacitagdo de avaliadores,
(5) a criacdo e consolidacdo da cultura de autoavaliacdo nas Instituicdes de
Ensino Superior, e (6) a implantacdo de processos de meta-avaliagdo (p. 179).

Apos a realizagdo de uma avaliagdo e mediante os seus resultados, € necessario que se
tenha uma tomada de decisdo que contribua para que os alunos possam ter oportunidades de
superar as dificuldades e aprender mais (FERNANDES, 2009). Para esse tipo de tomada de
deciséo, existem trés diferentes avaliacdes: (1) as que se baseiam na melhoria da aprendizagem
e ajudam os alunos — séo prioritariamente formativas; (2) as que tém intencéo de classificar,
certificar e s6 apreciam-se os resultados — sdo prioritariamente somativas; e (3) as que conjugam
as duas primeiras. E necessario analisar especificamente os objetivos desejados para que se opte

pela avaliacdo mais adequada.

Como apontam Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004), a Avaliacdo Formativa é
diagndstica e fornece informacbes Uteis para a melhoria do programa, diferentemente da
Avaliagcdo Somativa que avalia o que terminou, para que novas atitudes possam ser tomadas em
um novo ciclo. Para Dias Sobrinho (2004), os resultados de uma avaliagdo vao sendo

produzidos ao longo do processo e ndo ao final do ciclo.

Por Avaliacdo Formativa, Perrenoud (1991) entende aquela que ajuda com a regulacéo
da aprendizagem e com o desenvolvimento do projeto educativo. Acredita esse autor que, ao
invés de Avaliagdo Formativa, devemos chamar de “Observacdo Formativa”. Verhine e Freitas
(2012) relacionam esta Avaliagdo a democracia, porque o0 processo é todo feito com a

colaboracéo e a participacao dos interessados.
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Foi Michael Scriven que, em 1967, trouxe a baila a distin¢éo entre Formativa e Somativa
(FERNANDES, 2005). Para ele, a Avaliacdo Somativa era mais uma prestacéo de contas e a
certificacdo de forma a informar aos interessados (financiadores e poder publico, por exemplo)
0 que fora ensinado e quais 0s pontos de chegada daquele grupo ou Escola ou Universidade. Ja
a Avaliacdo Formativa existe para que possa ser aferido o desenvolvimento dos alunos

envolvidos, a melhoria das aprendizagens e a regulagédo dos processos de Ensino.

Importante destacar que, embora determinada avaliagdo tenha um pressuposto
formativo ou somativo isso depende diretamente da forma como os resultados alcangados serdo
usados em beneficio de quem for avaliado. A tomada de decisdo, diante do que se apresenta
como resultado, € o mais importante no que diz respeito ao uso destas duas avaliagdes. Os

resultados do Enade, por exemplo, podem possuir um carater formativo ou somativo.

No entanto, a avaliacdo formativa tem aparecido menos como opc¢éo, sendo a somativa
a mais praticada. Tendo em vista o que foi dito por Bonamino e Sousa (2012), na segunda
geracdo (da avaliacdo) — explicada anteriormente nesta pesquisa — é que se pode retirar
subsidios (ou indicadores) que fornecam, aos interessados, informacgdes sobre o que precisa ser
melhor tratado com alunos e/ou professores. Ou seja, um uso formativo dos resultados da

avaliagéo.

Valendo-se de uma metafora comum, a fungéo do termémetro é verificar se ha (ou nao)
febre no corpo: no entanto, ele ndo tem condi¢Ges de apontar causas e procedimentos. Com a
avaliacdo deve-se tratar, mais ou menos, dessa forma: os resultados das avaliacdes realizadas
podem indicar que algo ndo estd de acordo com o esperado, mas deve-se tomar atitudes e

decisdes para descobrir e solucionar os motivos que levam a febre.

Se usado de forma somativa, por exemplo, os resultados do Enade podem servir para
orientar e regular politicas do pais; se usado com intuito formativo, estes mesmos resultados
podem ajudar na reconstrucao de um PPP de curso com os professores, e ndo para eles. Trata-

se de subsidiar a Universidade (nesse caso) para a tomada de decisdo mais adequada.

Em meados dos anos 90, diante da grande diversidade e, também, da grande quantidade
de IES no Brasil, surgiu a necessidade, ao governo federal, de se preocupar com a qualidade
dos servigos oferecidos e prestados, aparecendo, entdo, os primeiros indicios de controle em
relacdo a estas Instituicbes. Levantamento de 1996, apresentado por Dias Sobrinho (2010),

aponta que havia, no Brasil, 922 IES, e quase 10 anos depois ja eram 2.281. De acordo com o
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tltimo Censo de Educacédo Superior®®, divulgado no segundo semestre de 2016, eram 2.407
IES, totalizando 8.033.574 estudantes matriculados. Ndo h4, dentre os dados encontrados, a
informacdo sobre se estes alunos estdo matriculados em cursos de Direito para Ensino a

Distancia (EAD) ou presenciais.

1.4.2.1 - O desenvolvimento historico da Avaliacédo de Larga Escala na Educacéo Superior
do Brasil

Como uma apresentacao historica do desenvolvimento da Avaliagdo de Larga Escala no
Brasil, tem-se que, de acordo com Barreyro (2008), desde a década de 1950, a avaliacdo de
nivel superior vem sendo pautada nas discussbes promovidas pela Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

O principal objetivo desta Coordenacao era garantir que houvesse pessoal especializado
— em qualidade e quantidade — para atender as necessidades das propostas educacionais que
visem ao desenvolvimento do Brasil (BRASIL, 2016). Anisio Teixeira (2010), o primeiro
dirigente da Capes, ao discutir a funcdo da Universidade, diz que se trata “[...] de manter uma
atmosfera de saber para se preparar 0 homem que o serve e o desenvolve. Trata-se de formular
intelectualmente a experiéncia humana, sempre renovada, para que a mesma se torne consciente
e progressiva” (p. 33). A Capes promove intercambio e cooperagéo entre as IES por meio da
oferta de bolsas, nacionais e internacionais, e apoio a eventos cientificos na area da Educacéo
(ARRUDA, 2016).

Foi como um marco histérico na area da Avaliacdo dos cursos de nivel superior que, em
1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Ldben), em plena
ditadura militar, como uma tentativa de dar autonomia as Instituicdes. Essa “autonomia” gerou,
apenas, um aumento desgovernado de matriculas, especialmente nas Instituicdes particulares,
sem qualquer controle de qualidade sobre o que estava sendo ensinado ou proposto como
Educacao (SILVA, 2017).

Em 1968, em pleno regime militar, com repressdo estudantil e resisténcia académica,
foi instaurada a “Reforma Universitaria” que, com a Lei n° 5.540 de 1968, determinava que o

Conselho de Educacdo competente verificasse, periodicamente e com fins avaliativos, as IES

15 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/mec-e-inep-divul
gam-dados-do-censo-da-educacao-superior-2016/21206. Acesso em mar/2018.
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existentes (ARRUDA, 2016), e uma das principais consequéncias dessa reforma foi a
privatizacdo do Ensino Superior. A procura (e a aprovacao) para vagas no Ensino Superior
aumentou a partir de 1970, chegando a mais de 400% (MARTINS, 2009). Isso fez com que as
IES publicas ndo conseguissem absorver tamanho contingente, facilitando a abertura de um
mercado privado em que, em meio a pressao do movimento estudantil para ampliacdo do acesso

ao Ensino Superior, emergiram diversas Institui¢des particulares.

De acordo com levantamento apresentado por Arruda (2016), entre 1966 a 1980, os
estabelecimentos privados de pequeno porte tiveram um salto de 142 mil para 885 mil
matriculas. Vale ressaltar a contribuicao das forcas politicas e todo o caos instalado no pais para
impedir que as avaliagdes continuassem a acontecer, fazendo com que, até meados de 1983,

nada mais fosse feito a esse respeito.

A primeira tentativa de Avaliacdo da Educacao Superior no Brasil, surgiu, em 1983, por
iniciativa do Conselho Federal de Educagdo (CFE)!®, o Programa de Avaliacio da Reforma
Universitaria (PARU), sendo este um acordo com a 5?2 edicdo (revisada e ampliada) do Sinaes,
da sua concepcao a regulamentacdo, de um questionario para estudantes e dirigentes sobre a
estrutura administrativa, as caracteristicas do corpo docente e, basicamente, de dados

institucionais.

Nesse processo, 0 instrumento levava em consideracdo a participacdo da comunidade
académica que tinha como proposta autoavaliar a gestdo escolar e a disseminacdo de
conhecimento. De acordo com os resultados, seriam investidos 0s recursos publicos. Porém, o
PARU ndo conseguiu desenvolver o que tinha como proposta e, apds um ano de seu inicio, foi

desativado.

Em 1985, foi criado o Ministério da Educacdo (MEC) que apresentou uma nova
proposta para a Avaliacdo da Educagdo Superior — o Grupo Executivo para Reforma da
Educacdo Superior (GERES) ainda muito voltado para as dimensdes institucionais e com o
objetivo, de acordo com Silva (2017), de conhecer as condi¢cbes em que as atividades
educacionais eram realizadas, contemplando a avaliacdo do desempenho institucional e a

qualidade dos cursos oferecidos.

As politicas de avaliagdo do pais nessa época estavam voltadas para as Institui¢oes

publicas, fazendo com que, desapercebidamente, o nimero de Institui¢bes privadas aumentasse

16 Extinto pela Lei da LDBEN (9.131/1995).
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sem qualquer controle e compromisso com a Educacgéo. Isso fez com que a Reforma passasse
a ser vista como uma proposta controladora e que so tinha interesses politicos, o que provocou
manifestacdes politicas e de cunho educativo, apontando que se tratava de uma proposta que
valorizava a individualidades, competicdo e mérito, de forma a impedir que esse grupo Geres
continuasse atuando. Alguns anos depois, em 1993, surgiu o Programa de Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), como uma iniciativa voluntaria de duas
AssociacOes ligadas a Educacdo: a Associacdo das Instituicdes Federais do Ensino Superior
(ANDIFES) e a Associacgdo Brasileira de Universidades Comunitarias (ABRIC).

Dentre o0s principais objetivos, destacamos a autoavaliacdo instituida e que, na
sequéncia, viria acompanhada de uma avaliacdo externa, realizada por especialistas de fora da
Instituicdo. Foi a primeira avaliacdo a enfatizar o conhecimento de fato e a criar o primeiro
espaco de debate entre a comunidade académica e a sociedade. O PARU havia se aproximado
disso, mas ndo promoveu o debate, apenas abriu espago para ouvir a opinido. S6 que isso ainda
ndo era suficiente para medir o Ensino ou, especialmente, o aprendizado, pois voltava-se, até
aquele momento, a Instituicdo ou ao Plano Pedagdgico, fazendo com que, assim como as
demais tentativas de Avaliacdo ja criadas, fosse destituida para que, de acordo com Bezerra
Junior (2016), a Avaliacdo da Educacdo Superior passasse a acontecer no Brasil (com esse
nome), a partir da Lei n®9.131 de 24 de novembro de 1995 e da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 — Ldben que criou 0 Exame Nacional de Curso (ENC), a ser realizado pelos concluintes

do curso de graduacéo.

Antes da apresentacdo do Exame Nacional de Cursos, faz-se necessario um
esclarecimento acerca da Ldben: com a criacdo de tal Lei, a organizacdo da educacao escolar
passou a ser dividida da seguinte forma: Educacdo Béasica — Educacdo Infantil; Ensino
Fundamental e Ensino Médio; e Educagdo Superior — P0s-Graduacao, Graduacdo e Cursos de
Extensdo e Sequenciais. E relevante destacar que, antes da promulgacéo da Ldben, a forma de
“chamar” o Ensino que vinha ap6és o Ensino Médio era “Ensino Superior”. Apos a Ldben a

recomendacao ¢ que seja abordado de “Educagao Superior”.

1.4.2.1.1 — O Exame Nacional de Cursos — o Provao

A Avaliagéo de Larga Escala da Educacdo Superior comecou por meio do ENC, mais
conhecido como Provao, termo dado pela massa estudantil e incorporado pelos érgéos oficiais.

Conforme explanado anteriormente, este exame foi criado pela Lei n®9.131/1995 em seu artigo
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6°: ““O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as atribui¢fes do poder publico federal em
matéria de educagdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela
qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.” Esta Lei, junto com o
Decreto n°2.026, de 10 de outubro 1996, estabeleceu os procedimentos de Avaliacao do Ensino
Superior, cuja organizacdo ficou por conta, desde aquela época, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O Provao foi realizado no periodo de 1996 a 2003 e tratava-se de uma prova, obrigatoria,
que era aplicada anualmente a todos os alunos que estavam concluindo os respectivos cursos.
Inicialmente, apenas trés cursos foram avaliados: Direito, Medicina e Engenharia Civil. Com o
passar do tempo, foram incluidas as demais areas, chegando a atingir 26 cursos, no ano de 2003,

mesmo ano em que deixou de existir.

Tinha como proposta, verificar as condi¢cdes de Ensino e avaliar o Curriculo do curso,
as instalagdes e a qualificacdo docente. Para isso, de acordo com Silva (2017), o provéo estava
baseado em quatro areas: Administracdo, Ensino, Integracdo Social e Produtos Tecnoldgicos,

Culturais e Cientificos.

A ideia era ampliar a qualidade, mas sob a ameaca de fechamento de cursos. No entanto,
ndo houve, durante o Prové@o, nenhum curso fechado, apenas o aumento desenfreado de IES,
especialmente as privadas, assim como aconteceu com a Reforma de 1968 (OLIVEIRA,
FONSECA; AMARAL, 2006). Com a promulgacdo da Ldben, que concedia autonomia de
criacdo de novos cursos e com o freio na expansdo das Instituicdes publicas, houve uma nova
expansdo desenfreada (ARRUDA, 2016) das IES particulares, trazendo, inclusive, um conflito
social em que a populacdo de baixa renda permaneceu sem acesso a Educacdo porque nao tinha
condigdes de pagar as altas mensalidades praticadas pelas IES particulares (SOUSA, 2008).

Os estudantes eram obrigados a comparecer no dia da prova, mas nao a respondé-la;
com isso, houve o que fora chamado de “Nota Zero para o Provao”, um boicote dos estudantes
a forma de avaliacdo. Estes compareciam, assinavam as listas de presenca, mas nao respondiam
as questdes e a prova era devolvida em branco. No Provéo de 1996, mais de 50 mil estudantes,
de mais de 600 Instituicbes de Educacdo Superior, estavam convocados para a prestacdo da
Prova, e de acordo com os dados fornecidos pelo MEC, somente 6% ndo compareceram, mas

4% entregaram a prova em branco (CUNHA, 1997).

O que houve, de acordo com Vianna (2003), foi um movimento grande, especialmente

por parte das InstituicGes particulares, de reclamacdo a respeito da violagdo da autonomia
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universitéria, fazendo com que, a partir da criacdo do Provéo, todas as IES tivessem que se
moldar ao que seria cobrado ao final do curso, e que estas tivessem um direcionamento para o
que seria cobrado no Provédo ao invés do que fosse interessante, do ponto de vista de cada

Instituicdo, acerca da formacao geral, cientifica e profissional.

Um ponto importante a ser destacado aqui € que, em alguns anos, as Institui¢oes
particulares tiveram desempenhos inferiores aos das Instituicdes pablicas, mais um motivo para
que houvesse o0 desinteresse na realizacdo da prova e, principalmente, na divulgacdo dos
resultados. Mas ndo foi assim que as coisas se sucederam. Como parte dos resultados, o que se
viu foi muito marketing, resultados individualizados, listas de “melhores” e “piores”
Instituicdes, sem nenhuma tomada de decisdo em relacdo a isso e de uma forma globalizada,

com poucos insumos acerca da qualidade da Educacdo Superior (GONCALVES, 2016).

Aos estudantes, representados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), se fortalecia
0 desejo de ser avaliado de uma forma mais emancipatoria e ndo reguladora. E o Provdo néo
atendia a esse ponto. Para Dias Sobrinho (2003), o Provdo ndo considerava as condicOes
individuais de partida dos alunos a serem avaliados, e mais do que avaliar a aprendizagem ou
0 curso em si, media desempenhos individuais. De acordo com Vianna (1989), fazer a
comparacao intra e inter grupos era impossivel nesse modelo e prejudicava — as vezes, até

impossibilitava — a interpretacdo dos resultados.

Para Cronbach (1963, apud VIANNA, 1989), o resultado global de um teste pode trazer
subsidios sobre a condi¢cdo de um curso, mas pouco informa sobre como melhora-lo. Por isso,
ele entende que os dados relativos ao desempenho dos alunos em um item especifico podem
ser mais expressivos do que o resultado total. E tendo em vista que o exame era nacional,
entendia-se que os aprendizados adquiridos e até as condi¢es fisicas do local de ensino, por
exemplo, deveriam ser consideradas para que a avaliacdo fosse completa e isso ndo era
contemplado pelo Provéo, que era baseado no desempenho dos alunos deixando de avaliar

pontos importantes como infraestrutura, capacitacao do corpo docente, dentre outros.

Esses e alguns outros problemas citados por Schwartzman (2005), por exemplo, o de
gue ndo se avaliava a parte de conhecimentos gerais dos individuos ou, como citaram Verhine,
Dantas & Soares (2006), a impossibilidade de comparacdo das notas dos diversos anos, a prova
aplicada apenas aos concluintes, a auséncia de qualquer tipo de selecdo de quem seriam 0s

alunos com perfil indicado (no que diz respeito ao tempo de curso, etc.), a omissao de pontuagéo
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minima que indicasse proficiéncia etc., foram importantes para que o governo optasse pela

extin¢do do Provdo para a criagdo do Sinaes.

Diante do exposto, enfatizam-se quatro principais formatos de Avaliacdo de Larga
Escala no Brasil: PARU — com uma proposta mais formativa; GERES — com uma proposta
mais reguladora; PAIUB — com uma avaliagdo mais formativa; ENC — retornando & proposta
de regulacéo e controle. Nos casos de proposta formativa, aponta-se para uma autonomia com
possibilidades de autorregulacdo de cada Instituicdo, isso considerando que, quando séo
propostas reguladoras (ou controladoras), o Estado normatiza e impde regras para que cada IES

possa se adaptar.

Deixa-se, assim, com o Provdo, um modelo de avaliagdo quantitativa — reguladora e
controladora, e passa-se para 0 modelo Sinaes — misto de controle e autonomia que se configura
em um sistema que imbrica avaliacdo formativa emancipatoria com controle e regulacédo
(LACERDA; FERRI, 2017), o que ndo tem o mesmo entendimento para Otranto (2006) ao
afirmar que o Sinaes apenas fortalece os mecanismos ja conhecidos de controle e regulacéo

diante das Instituicdo de Ensino Superior.

1.4.2.1.2 — O Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagédo Superior (Sinaes)

Este Sistema foi criado por uma iniciativa do MEC, por meio da Lei n® 10.861, de 14 de
abril de 2004, e esta estruturado em trés eixos: avaliacdo institucional das Instituicdes, avaliacdo
dos cursos de nivel superior e avaliacdo do corpo discente. Para isso, organiza-se em ciclos de
trés anos, de forma que no primeiro ano realiza-se 0 Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) e nos dois anos conseguintes a autoavaliacdo e a avaliacdo in loco (se

necessaria) conforme apresentado a seguir.

Um dos motivos do estabelecimento de ciclos de trés anos é dar oportunidade as
InstituicOes que ndo tenham obtido bom desempenho em determinado ano de realizarem
alteracOes e melhorarem o desempenho dos alunos e do curso em tempo habil para a proxima
avaliacdo. Além disso, criar oportunidade para que varios cursos sejam avaliados ao mesmo
tempo. Entre 2004 e 2009, de acordo com a Nota Técnica n° 6 de 2018, o Sinaes era coordenado
e orientado pelo Inep, no entanto, as provas eram elaboradas por profissionais de empresas
terceirizadas. As questdes eram elaboradas por especialistas de cada area e eram inéditas,

também, para os representantes do Inep. A partir de 2010, o proprio Instituto se encarregou de



44

montar equipes de Bancas Examinadoras, competentes para a elaboragdo de provas para cada

area de avaliacéo.

O Sinaes tem como objetivo padronizar os parametros para uma avaliacdo mais

uniforme (BRITO, 2008), o que para Gongalves (2016) deixa de ser uma proposta reguladora

para ser uma proposta emancipatéria. De acordo com BRASIL (2004), dentre as principais

finalidades do Sinaes estdo: a melhoria da qualidade da Educagdo Superior e 0 aumento da

eficacia do Ensino Superior, permitindo que a IES melhore a qualidade dos servicos

educacionais; e ainda, como afirma Ristoff (2006), a geracdo de novas politicas publicas para

a Educacéo e a avaliagdo do processo como um todo, e ndo do produto final. Brito (2008) indica

que é uma oportunidade para reavaliar as metodologias de Ensino utilizadas.

Para isso, 0 Sinaes € composto de diversos instrumentos, a saber:

Autoavaliacdo (ou Avaliagdo Institucional) — realizada internamente pelas
Instituicdes, inclui o Projeto Pedagdgico, o censo escolar, a avaliacdo dos
professores, instalacdes, entre outros pontos; € realizada pela Comissdo Propria
de Avaliacdo (CPA) de cada IES.

Prova Objetiva Enade, com 40 questBes, sendo divididas em Formacdo Geral
(composta de 8 questdes objetivas) + Componente Especifico (composto de 32
questdes mescladas entre objetivas e discursivas), ambas mais detalhadas neste
estudo, posteriormente. Junto a prova objetiva € aplicado um questionario de
Avaliacdo Discente da Educacdo (ADES) — o questionario dos coordenadores de

curso e o questionario de percepg¢do do aluno sobre a prova.

Censo da Educacdo — composto por um questionario de percepcdo do estudante
concluinte de cada ano avaliado. E realizado antes do dia da prova Enade,
composto de 103 questdes que avaliam as instalacGes, o PPP e o corpo docente.

Avaliacgéo in loco — realizada pela comisséo de especialistas, apenas no caso de o

curso receber nota inferior a 2 (na escala de 0 a 5).

Acerca da Avaliagdo in loco, vale um esclarecimento sobre os procedimentos desse
item, conforme previsto no Art. 38 da Portaria Normativa n° 40 de 2010 (BRASIL, 2010*’), em

que, aos cursos que recebem nota inferior/conceito Enade a 3, é dada a chance de melhoria até

7 Disponivel em: http://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/198/portaria-normativa-n-40 Acesso em: maio de 2018.
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o préximo ciclo de avaliacdo (trés anos). Caso ap0s todas as instancias cabiveis 0 mesmo curso
atinja nota inferior a 3, por dois ciclos consecutivos, é necesséria a instauragdo de um processo
administrativo para aplicacdo de penalidades. Dessa forma, a IES se defende por meio de
recursos e cabe a Camara de Educacdo Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacéo

(CNE) a definicao pela penalidade ou pelo arquivamento do processo — caso a defesa seja aceita.

Caso haja uma necessidade de penalidade, existem algumas formas disso acontecer: nos
casos mais graves, a Instituicdo fica descredenciada e inabilitada para a abertura de novos
processos seletivos de cursos de graduacao, podendo haver, inclusive, a cassacao da autorizacao
de funcionamento; para limitagdes de menor expressdo, os titulos das IES podem sofrer
alteracdes (por exemplo, o que era uma Universidade pode virar uma Faculdade), a adverténcia
e até perda de mandato do diretor responsavel. Durante o ciclo de trés anos, as melhorias devem
refletir o alcance de nota maior ou igual a 3 para que a IES possa retomar as condi¢des

anteriores.

Especialmente nos casos dos cursos de Direito, conforme paragrafo primeiro do Art. 29
(BRASIL, 2007), nos pedidos de autorizacao e reconhecimento de curso de graduacdo sera dada
vista para que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) possa se

manifestar.

A prova do Enade é sempre alinhada com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs),
de forma a possibilitar a parametrizacdo, ainda que parcial, do aprendizado dos examinados,
objetivando aferir o desempenho dos estudantes em relacdo ao que propdem estas Diretrizes e

as habilidades e as competéncias desenvolvidas ao longo do curso (SILVA, 2017).

A partir da nota do Enade dos alunos de cada curso, é possivel chegar ao Conceito
Enade, uma nota publica que considera o desempenho dos estudantes concluintes de cada curso,
nos tipos de questBes disponiveis na prova, ou seja, Formacao Geral + Formacdo Especifica
(SILVA; FERRAZ, 2018). Essa nota atribui um indice que pode variar de 1 a 5 — Art. 33
(BRASIL, 2007), sendo quanto maior a nota, melhor o desempenho no exame e,
consequentemente, melhor o Conceito Enade. Niveis iguais ou superiores a trés indicam

qualidade satisfatoria.

Para Dias Sobrinho (2010) trata-se de uma avaliacdo global e integradora que néo
considera 0 desempenho individual do aluno, mas o desempenho do curso, na formacao de

cidadaos preparados para o mercado de trabalho.
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S&o indicadores de qualidade, calculados pelo Inep, de acordo com o Art. 33-B
(BRASIL, 2007):

* Conceito Preliminar de Curso (CPC) — Instituido pela Portaria Normativa n° 4, de 05
de agosto de 2008 (BRASIL, 2008a*); ¢ calculado sempre no ano seguinte a aplicagdo do
Enade e tem como base o desempenho dos estudantes, os recursos didaticos-pedagdgicos, o
corpo docente e a infraestrutura. Este Conceito ndo pode ser usado como um unico indicador
de qualidade dos cursos, deve ser considerado junto as demais condi¢Bes do contexto,

esclarecem Lacerda e Ferri (2017).

* [ndice Geral de Cursos (IGC) — Instituido pela Portaria Normativa n°® 12, de 5 de
setembro de 2008 (BRASIL, 2008b*°); é calculado anualmente e considera a média dos tltimos
CPC disponiveis dos cursos que foram avaliados no ano do calculo (do IGC) e nos dois
anteriores, em relacdo a quantidade de matriculas feitas em cada um desses cursos em analise.
Outro fator levado em consideracdo para obtencéo do IGC é a média dos conceitos atribuidos
pela CAPES? aos Programas Stricto Sensu, de Pds-Graduagdo, na avaliagdo dos ultimos trés
anos. Considera-se, também, a distribuicdo dos estudantes dentre os cursos de graduacgéo e Pos-

Graduacao (Lato Sensu e Stricto Sensu).

Esses indicadores de qualidade, de acordo com o Art. 34 (BRASIL, 2008b), seréo
calculados pelo sistema informatizado do Inep e, para se chegar ao resultado, serdo
considerados 0s insumos coletados na prépria base de dados e também na base de dados do

MEC, sendo estes dados associados aos respectivos codigos de cursos.

Aos cursos com CPC insatisfatdrio ou as Instituicdes com ICG insatisfatorio € dada a
oportunidade de requerer a renovacdo do reconhecimento ou recredenciamento, desde que
munidos de uma proposta de melhoria académica e comprovante de recolhimento de taxa de

avaliacdo in loco.

Outro indice aplicado é o Indicador de Diferenca entre o Desempenho (IDD) —
desempenho esperado e desempenho observado — que, de acordo com Lacerda e Ferri (2017),

é obtido entre algumas variaveis: nota continua do Enade e proporcao de estudantes que iniciam

18 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=670-sesu-
port-04-2008-pdf&Itemid=30192. Acesso em: maio de2018.
19 Disponivel em: https://www.ufmg.br/dai/textos/Portaria%20normativa%2012%20de%208%20%20
de%20set%202008%201GC.pdf. Acesso em: maio de 2018.

20 CAPES é Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e é vinculada ao Ministério da
Educacdo do Brasil. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/. Acesso em: maio de 2018.




47

os estudos em uma IES cujo pai e/ou a mdo tém nivel superior de escolaridade; nimero de
concluintes x ingressantes; proporcéo de docentes com titulo de doutor; docentes com titulo de
mestre; professores com nivel de trabalho integral ou parcial; e avaliagdo positiva, por parte dos

alunos, em relacdo a infraestrutura e a organizacao didatica.

Para estes autores, dentre as principais mudancas do Provéo para o Enade, encontram-
se: um instrumento que atenda a pluralidade institucional; o retorno do processo qualitativo e
ndo sé quantitativo; o enfoque continuo da avaliacéo; e a avaliacdo somativa e a formativa de

forma que a somativa se refere ao desempenho dos alunos e a formativa a toda a Instituicéo.

1.4.2.1.3 — O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade)

O Enade é parte integrante do Sinaes. A Lei n®10.861, de 14 de Abril de 2004 (BRASIL,
20042Y), que Institui este Sistema e da outras providéncias, determinou que a avaliagdo de
desempenho dos estudantes de nivel superior seria, a partir de entdo, realizada pelo Enade,
conforme expresso em seu Art. 5% “A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de
graduacdo serd realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes [...].”

De acordo com a Portaria n°40 (BRASIL, 2010), Art. 33-D, este Exame “[...] aferira o
desempenho dos estudantes em relacdo aos contetdos programaticos previstos nas diretrizes
curriculares do respectivo curso de graduacdo, e as habilidades e competéncias adquiridas em
sua formacdo.” Trata-se de uma iniciativa que se propde a medir a capacidade do estudante de
usar o conhecimento para seu desenvolvimento; de trabalhar com contetdos aprendidos; e se 0
estudante conseguiu se desenvolver, no que diz respeito a habilidades e competéncias, entre 0

comeco e a concluséo do curso.

Ainda que o Enade pretenda ser uma avaliacdo diagndstica, formativa e servir para
corrigir e superar dificuldades apresentadas ao longo de um processo para a tomada de deciséo
em relacdo aos problemas, como vimos, uma avaliacdo nao €, por pressuposto, formativa ou
somativa, isso vai depender dos usos que serdo dados aos resultados e ao processo como um

todo.

21 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/110.861.htm. Acesso em: maio de
2018.
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Para Ristoff (2006), o Enade € uma prova, com questBes objetivas e discursivas,
aplicadas a estudantes selecionados, de forma a abranger todos os contetdos indispensaveis
para a formacéo profissional de cada area, e com objetivo de identificar quais cursos estdo
formando bons profissionais para 0 mercado de trabalho (LEITAO; MORICONI; ABRAO e
SILVA, 2010). Para Feldmann, Souza e Heinzle (2016) o Enade veio para comprovar o indice
de conhecimento obtido pelos alunos submetidos a prova, durante os anos de graduacdo em

uma IES.

Para a selecdo dos alunos cadastrados para realizacdo do Enade, a Instituicdo envia ao
MEC a lista com o0 nome dos alunos que, de acordo com Art. 33-H (BRASIL, 2007), cumprem
o critério estabelecido para responder a prova, a saber:

e Aos ingressantes (enquanto foram avaliados por essa prova®?): todos os estudantes
que tenham iniciado o curso com matricula no ano de realizacdo do Enade e
tenham concluido entre 7% e 22% da carga horéaria curricular minima. De acordo
com o Artigo 33- F paragrafo 2° os ingressantes realizam, apenas, a parte de
formagdo geral da prova, que sera elaborada com base na Matriz de Referéncia do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

e Aos concluintes: todos os alunos com expectativa de conclusao do curso, no ano
de realizacdo do Enade, além dos que tenham completado mais de oitenta por

cento da carga horaria minima do curso.

O MEC e o Inep definem os alunos que fardo parte da amostragem que participara do
Enade e uma lista € enviada & IES de forma a ndo possibilitar que esta escolha, por exemplo,
seus melhores alunos de cada curso, trazendo um viés para o resultado da avaliacdo. A avaliacao
é feita apenas por uma amostragem, a fim de possibilitar que varios cursos possam ser avaliados

a0 mesmo tempo.

O primeiro Enade foi realizado em 2004 e envolveu 13 areas: Agronomia, Educacao
Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria,
Nutricdo, Odontologia, Servigo Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia. Em trés anos, passou

a avaliar 52 areas, diferente do Provédo que em 0ito anos conseguiu atingir 23 areas.

22 A partir de 2011, os ingressantes deixaram de fazer parte da prova Enade que, de acordo com o art. 33f da
Portaria normativa n°40, de 12 de dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, estabelece: § 3°
Os alunos ingressantes que tiverem realizado o Enem, aplicado com metodologia que permita comparacdo de
resultados entre edi¢Bes do exame, poderdo ser dispensados de realizar a prova geral do Enade, mediante
apresentagdo do resultado valido.
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Um curso estd inserido dentro de um contexto que precisa ser considerado, caso
contrério, a estrutura pedagdgica fica prejudicada: Proposta Pedagdgica, perfil dos estudantes,
estrutura/instalacfes, entre outros. De acordo com Dias Sobrinho (2010), mais do que a
mensuracdo do aprendizado, o curso precisa ser aferido por meio de todas as outras esferas que

0 compdem.

Um dos diferenciais que o Enade tentou apresentar foi, justamente, a opcéo de realizar
uma avaliacdo ndo sé do conhecimento adquirido pelo aluno ou das condicdes e caracteristicas
da infraestrutura e corpo discente ou projeto pedagogico. A nota obtida nas provas objetivas

ndo € a unica forma de expressao para avaliagcdo do curso.

Conforme apontou Schwartzman (2005) e tambem Oliveira (2017), no primeiro ano de
avaliacdo desses 13 cursos, alguns deles tiveram a média de conhecimento dos estudantes
concluintes pior do que a dos estudantes que estavam entrando no curso. O que pode ser um
dado alarmante, em termos de processo. Outro dado apontado por Oliveira (2017) é que, aos
estudantes ingressantes, talvez ndo fosse necessario aplicar a parte de Formacdo Geral deste
Exame, pois poderia obter tal informacéo por meio dos resultados do Enem. Por esse motivo e,
conforme afirmado anteriormente, o Enade passou, partir de 2011, a avaliar somente 0s

estudantes concluintes.

De acordo com a Portaria n°40 (BRASIL, 2010), em seu Art. 33-E, o calendéario de
provas observa a seguinte divisao: no 1° ano — os cursos da Saude, das Ciéncias Agrérias e areas
afins; no 2° ano — os cursos das Ciéncias Exatas, licenciaturas e areas afins; no ultimo e 3° ano,

os cursos das Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e areas afins.

Cada prova é feita tomando como referéncia os conteldos programaticos previstos nas
Diretrizes Curriculares do curso de graduacdo a ser avaliado e é composta de 40 questdes
(objetivas e discursivas) que se dividem entre questdes de formacgdo geral e componente
especifico. As questdes de formacao geral sdo aplicadas a todos os alunos ingressantes de todos
cursos, mais todos os concluintes, independentemente da area. Isso serve para aferir a aquisicdo
de competéncias, 0 desenvolvimento de habilidades e conhecimentos considerados essenciais
na formacdo de qualquer estudante de Educagdo Superior. As questdes de Componente
Especifico sdo aplicadas apenas aos concluintes e sdo elaboradas com base nas Diretrizes

Curriculares Nacionais de cada curso.
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Mas, como é nacionalmente conhecido, a &rea de Direito é regida, muitas vezes, pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Nesse caso, quais seriam as influéncias ou

interferéncias que a OAB poderia ter nessas Avalia¢Oes de Larga Escala do curso de Direito?

1.5 - A avaliacdo do curso de Direito e a participacdo da OAB nesse processo

A Ordem dos Advogados do Brasil surgiu em 1930, por meio do Decreto n.° 19.408,
assinado por Getulio Vargas, chefe do Governo Provisorio, e referendado pelo ministro da
Justica Osvaldo Aranha. Uma de suas principais funcdes, de acordo com o proprio estatuto, Art.
54, é “colaborar com o aperfeigoamento dos cursos juridicos, ¢ opinar, previamente, nos
pedidos apresentados aos 6rgaos competentes para criagao, reconhecimento ou credenciamento
desses cursos” (BRASIL, 1994).

No entanto, ainda que exista o popularmente conhecido “Exame da Ordem” e ele seja
uma exigéncia legal e necesséria a todos os interessados em exercer a advocacia, ndo se
reconhece, 8 OAB, a competéncia para fiscalizar e/ou avaliar o aprendizado dos bacharéis, nem

tampouco, do curso de Direito nas InstituicGes que ofertam esse curso.

Ele existe para mensurar as habilidades e as competéncias daqueles profissionais que
pretendem exercer a profissdo e permite, inclusive, que mesmo depois de formado o cidadao
tenha seus conhecimentos e habilidades aferidos em uma nova prova do Exame da Ordem.
Maciel e Matumoto (2008) apontam que o Exame da OAB nédo tem nenhuma competéncia legal
para ser realizado com o objetivo de avaliar o que foi estudado/aprendido durante a formacéo

na esfera de nivel superior.

A prova da OAB é direcionada para o exercicio da advocacia e, desde a sua criacdo, de
acordo com Bezerra Junior (2016), é constantemente questionada em relacdo a eficacia, a
legalidade e, inclusive, a necessidade de existir, tendo em vista que, para os cursos de nivel
superior, a avaliagdo de habilidades e competéncias do futuro profissional ja faz parte da

proposta de Avaliacdo em Larga Escala, por meio do Enade.

No entanto, Vianna (2003) aventa a possibilidade de que os exames que avaliam 0s
cursos possam ser efetuados pelas proprias associa¢fes de classe, nesse caso, por exemplo, a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Considerando-se que o Exame da OAB permite

identificar o desempenho dos profissionais que querem advogar, talvez, também pudesse ser o
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exame de avaliagdo dos cursos de Direito, apontando como resultados quais s&o 0S cursos mais

eficientes para a formacéao de advogados e, também, com menor sucesso na formacéo.

Para isso, € certo que seria necessario ajustar as atuais propostas da avaliacdo da OAB,
no entanto, a terceirizacdo desse tipo de avaliacdo — a ser realizada pelos orgaos de classe —
poderia trazer uma reducdo nos custos, tornando a avaliacdo mais barata, em especial ao
governo. Além de garantir que a avaliagdo estaria voltada para o conhecimento que o
profissional precisa para atuar na area. 1sso, consequentemente, pode trazer dados a respeito da

qualidade do curso (e da IES) que formou esses profissionais.

No caso da OAB, por exemplo, existe uma participacdo legitima na expedicdo de
autorizacdo para abertura de novos cursos de Direito perante ao MEC. De acordo com o
paragrafo 9° da Portaria Normativa n°40 (BRASIL, 2010), deverdo ser avaliadas (1) a relevancia
social; (2) um nucleo de professores responsavel pelo PPP, sua aplicacdo e desenvolvimento.
N&o seré esse 0 objeto de pesquisa deste trabalho, fica, no entanto, a proposta de reflexdo para
que, no futuro, as avaliagcGes possam ser pensadas de maneira compartilhada. Tendo sido feita
essa breve diferenciacdo de papeis, o0 item seguinte trata especificamente da Avaliacao do curso

de Direito.

1.5.1 — O Enade do curso de Direito

A prova de Direito do Enade é norteada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s
cursos de Direito, constantes na Resolucdo CNE/CES n°9, de 29 de setembro de 2004 (BRASIL,
20042%) que determina, em seu Art. 4°, as seguintes habilidades e competéncias para compor a

proposta de formacdo do profissional do curso de graduacdo em Direito:

| - leitura, compreensao e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos
ou normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

Il - interpretacéo e aplicacdo do Direito;

Il - pesquisa e utilizacdo da legislagdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

IV - adequada atuagdo técnico-juridica, em diferentes instancias,
administrativas ou judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e
procedimentos;

V - correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

23 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf. Acesso em: abril de 2018.
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VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de
reflexao critica;

VII - julgamento e tomada de decisfes; e,

VIl - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdo e
aplicacdo do Direito.
No que se refere aos eixos de formacdo, o Art. 5° (BRASIL, 2004) determina que o

curso de graduacdo em Direito contemple, em seu PPP:

— Eixo de Formag&o Fundamental: possibilitar que o estudante estabeleca as relac6es do
direito com outras areas do saber, por meio de contetidos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia

Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

— Eixo de Formacao Profissional: o estudo sistematico do conhecimento e da aplicacéo,
contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se
contetidos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e

Direito Processual.

— Eixo de Formagcdo Pratica: integracdo pratica dos eixos de Formacdo Fundamental e
Formacdo Profissional, especialmente nas atividades relacionadas ao Estagio Curricular

Supervisionado, ao trabalho final de curso e as atividades complementares.

No entanto, tendo como base as habilidades e as competéncias constantes das DCNs dos
respectivos cursos avaliados, apesar do Enade ter a proposta de ser um acompanhamento ao
processo de aprendizagem e desempenho académico, hd também muitas criticas ao modelo que

se propde.

Ressaltamos aqui alguns autores que apontam desafios a serem superados por esse tipo
de avaliacdo. Ainda que ndo seja um dos objetivos propostos e que, pelo contrario, queira se
eliminar esse tipo de atividade j& constante, por exemplo no Provao, a simples divulgacdo do
Conceito Enade, juntamente com o pouco uso dos resultados de forma a trazer melhorias nas
propostas politico-pedagdgicas das IES, faz com que estas InstituicGes, especialmente as
melhores colocadas, se utilizem dos dados fornecidos pelo Sinaes para a criacdo do
ranqueamento de todos os cursos/IES.

Cunha (2002) e Sousa (2002) apontam que esse rangueamento incentiva a

competitividade entre as IES, causando um fortalecimento dos mecanismos discriminatorios.
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Silva e Ferraz (2018) apontam que o ranqueamento vai totalmente contra a proposta inicial do
Enade e faz com que, de acordo com Polidori et al (2011), se torne estatico e normativo. Becker
(2010) aponta que esse tipo de ranqueamento muda o foco da ferramenta de avaliagdo do
conhecimento dos alunos (no caso, o Enade) para se tornar mais um instrumento comercial que
traz retornos financeiros as Instituicdes e ajuda na captacdo de novos estudantes ou na evasdo

destes.

Canan e Eloy (2016), por exemplo, apontam que o Enade compara IES de tamanhos
diferentes e com situagbes socioeconémicas totalmente diferentes, o que faz com que as
reflexdes acerca dos resultados nacionais sejam enviesadas, dificultando que cada Instituicao
contribua com a melhoria da qualidade do Ensino Superior. Para Barriga (2008), por exemplo,

0 Enade é uma prova de certificacdo e deixa a desejar no que diz respeito a formacao em si.

Por fim, em um contraponto interessante, Stake (1997) esclarece que ndo existe um
unico método de avaliagdo de programas educacionais que atenda a todas essas necessidades.
Um busca de informac@es diferentes, outros tém publicos distintos e, ha, ainda, 0s que possuem
interesses diferenciados. Dessa forma, segue-se a analise daquele que €, por enquanto, 0 mais

completo e atual Programa de Avaliacdo dos cursos de Ensino Superior.

1.5.2 — A prova do Enade de Direito

Até o presente momento, o Curso de Direito passou pela avaliacdo do Enade nos anos
de: 2006, 2009, 2012 e 2015. Esta prova € composta de 8 questdes de Formacdo Geral, Questdes
Discursivas — que variaram de 04 e 06, nesses quatro anos, e de questdes de Componente

Especifico — que variaram de 26 e 28 questdes.

As provas de 2006 e 2009 foram compostas, em cada ano, de 10 questdes de Formacao
Geral (8 objetivas e 2 discursivas) e 30 questdes de Componente Especifico (26 objetivas e 4
Discursivas). Ja a prova de 2012 sofreu uma alteracdo nas questdes de Componente Especifico
e passou a ter 27 questdes objetivas e apenas 3 discursivas. Por fim, a prova de 2015 foi
composta de 40 questdes, sendo 5 discursivas, 8 de Formacgdo Geral e 27 de Componente

Especifico.

SO serdo objeto desta pesquisa as questdes objetivas de Componente Especifico de todos
0s anos. As competéncias constam em portarias previamente divulgadas pelo site do Inep, a

saber:



54

e 2006 — Portaria Inep n° 125 de 28 de julho de 2006 — Formacdo Geral e
Componente Especifico (BRASIL, 2006).

e 2009 — Portaria Inep n° 129 de 24 de junho de 2009 — Formacdo Geral e
Componente Especifico (BRASIL, 2009).

e 2012 — Portaria Inep n° 206, de 22 de junho de 2012 — Componente Especifico
(BRASIL, 2012).

e 2015 — Portaria Inep n° 236, de 10 de junho de 2015 — Componente Especifico
(BRASIL, 2015).

1.5.2.1 — Enade 2006

No ano de 2006, de acordo com a Portaria Inep n® 125 de 28 de julho de 2006 (BRASIL,
200624, Art. 4°, as caracteristicas descritas para 0 Componente Especifico da Prova do Enade
da area de Direito, foram:

a) avaliar o conhecimento dos contelldos programaticos previstos na
Resolugdo CNE/CSE n° 9 que institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacdo em Direito;

b) verificar o desenvolvimento, competéncias e habilidades necessarias ao
aprofundamento nos eixos da formag&o fundamental, formagao profissional e
formacéo pratica;

c) avaliar o nivel de atualizagdo dos estudantes com relagdo a realidade
brasileira e mundial.

Serdo referenciais da prova do Componente Especifico, conforme Art. 7°: ética, justica,
democracia, cidadania, dignidade da pessoa humana, alteridade, multiculturalismo, pluralismo,
solidariedade, meio ambiente e direitos humanos, como principios e valores que conformem
relacdo transdisciplinar dos seguintes contetdos: a) Ciéncia Politica, Economia, Filosofia,
Historia, Sociologia; b) Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e
Direito Processual (BRASIL, 2006).

24 Disponivel em: http://www.abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port INEP_125 2006 _07 28.pdf. Acesso em
abril de 2018.
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Por fim, define-se que a prova do Enade 2006, no componente especifico da area de
Direito, seria organizada em 30 questdes, sendo 4 discursivas e 26 de multipla escolha
(BRASIL, 2006, Art. 8°).

1.5.2.2 — Enade 2009

De acordo com a Portaria Inep n° 129 de 24 de junho de 2009 (BRASIL 2009%), Art.4°,

sd0 0s mesmos critérios do ciclo anterior (2006) para a avaliacdo, a saber:

a) avaliar o conhecimento dos contelldos programaticos previstos na
Resolugdo CNE/CSE n° 9 que institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacao em Direito;

b) verificar o desenvolvimento, competéncias e habilidades necessarias ao
aprofundamento nos eixos da formagéo fundamental, formag&o profissional e
formacéo pratica;

c) avaliar o nivel de atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade
brasileira e mundial.

Os referenciais da prova do Componente Especifico da prova Enade 2009 foram,
conforme Art. 7°: ética, justica, democracia, cidadania, dignidade da pessoa humana, alteridade,
multiculturalismo, pluralismo, solidariedade, meio ambiente e direitos humanos, como
principios e valores que conformem relacdo transdisciplinar dos seguintes contetdos: a) Ciéncia
Politica, Economia, Filosofia, Historia, Sociologia, Antropologia, Psicologia e Etica Social; b)
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil,
Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual. Nota-se,
portanto, que Antropologia, Psicologia e Etica Profissionais s&0 novos contetidos em relagao as

cobrancas do primeiro ano deste Exame no curso de Direito.

Delimita-se, entdo, de acordo com o Art. 8° que esta prova de 2009 foi formada por 30
questBes, sendo 3 discursivas e 27 de multipla escolha, envolvendo situacdes-problema e
estudos de casos. Apresentando, entdo, uma pequena diferenca em relagdo a mesma prova, na
avaliacdo do ciclo anterior (2006) que foi composta por 4 questdes discursivas e 26 de multipla

escolha.

% Disponivel em: http://download.inep.gov.br/download/Enade/2009/Portaria_Diretrizes 2009 _Direito.pdf.
Acesso em: abril de 2018.
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1.5.2.3 - Enade 2012

A partir de 2012, 0 MEC/ Inep, responsavel pelo Enade, passou a publicar duas portarias
diferentes: uma para questdes que tratam da Formacdo Geral e outra para a parte do
Componente Especifico. No que diz respeito & parte de Componente Especifico da prova de
2012 (BRASIL, 2012%) ficaram determinados, em seu Art. 4°, 0os mesmos objetivos
anteriormente avaliados (provas Enade 2006 e 2009). A novidade foi uma mudanca na
nomenclatura de Contetdos para Objetos de Conhecimento. Além disso, assim como em 2009,
a prova de Componente Especifico ficou com 30 questdes, sendo 3 discursivas e 27 de maltipla
escolha, envolvendo situagcdes-problema e estudos de casos.

1.5.2.4 — Enade 2015

Por fim, a ultima prova do Enade, realizada até a data de elaboracdo desta pesquisa foi
a de 2015, tendo a parte de Componente Especifico regida pela Portaria Inep n°® 236, de 10 de
junho de 2015 (BRASIL, 2015%7). Apesar da divisdo de questdes se manter em conformidade
com os ultimos trés ciclos (30 questbes, sendo 3 discursivas e 27 objetivas), houve uma
alteracdo no que diz respeito aos subsidios considerados, passando-se, entdo, a considerar de
acordo com o Art. 4° as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de graduacdo em Direito,
Resolucio CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004%%), as normativas

posteriores associadas e a legislacdo profissional.

Com isso, percebe-se que houve algumas mudancas em relagcdo ao produto de avaliacao
dos alunos: a prova. Mas, ainda assim, € possivel comparar o desempenho dos estudantes de
Direito por meio dos seguintes cenarios: (1) em cada ano — na obtenc¢éo do Conceito Enade, por
exemplo — e (2) entre todos o0s quatro anos — acerca do desempenho (ano a ano) frente aos
Contetdos Programaticos (ou Componentes Especificos — como nomeia o Enade) tratados no

conjunto de avaliagdes.

%6 Portaria n° 206, de 22 de junho de 2012. Disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao_superior/Enade/
legislacao/2012/portarias_diretrizes Enade_2012.pdf. Acesso em abril de 2018.

27 Portaria Inep n° 236, de 10 de junho de 2015. Disponivel em: http://www.furb.br/web/upl/arquivos/2015061617
36200.Diretriz%20-%20Direito.pdf?20151110192154. Acesso em abril de 2018.

28 Resolugdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004. Disponivel em: _http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos
[pdf/rces09_04.pdf. Acesso em abril de 2018.
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Ou seja, o levantamento de dados em relagcdo ao que fora mais e menos cobrado, se 0
desempenho dos alunos da Universidade Alpha é tdo bom (ou ruim) quanto o desempenho dos
alunos do Brasil, nas mesmas questdes. Se ha determinado Componente que foi cobrado com
maior énfase (em todos os anos), se 0s Contetddos que se repetem séo alvo de bom ou mau

desempenho dos alunos da Universidade Alpha, entre outros.

H& muito o que ser pesquisado nos resultados e nas avalia¢fes realizadas até aqui; por
isso, 0 proximo capitulo desta pesquisa desenvolve uma apresentacdo de parte deles, com o

intuito de agregar informacéo e conhecimento sobre o desempenho dos estudantes.
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CAPITULO II - PERCURSO METODOLOGICO

2.1 — Anélise de documentos

Esta pesquisa foi desenvolvida basicamente, por meio da anélise de dados secundarios,
obtidos em relatérios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), autarquia federal vinculada ao MEC. Para Godoy (1995), estes relatorios séo
uma fonte de dados rica e confiavel, que permite uma andlise aprofundada do que se esta

estudando.

Definiu-se como objeto de pesquisa todas as Provas do curso de Direito realizadas pelo
Enade até o ano de 2018. Assim, trata-se de uma pesquisa documental que, segundo Bardin

(2011), vale-se de uma metodologia que pode gerar resultados interessantes para anélise.

A escolha pelo curso de Direito se deu por tratar-se de um dos primeiros cursos de nivel
superior no Brasil e que apresenta alto nimero de novos cursos e estudantes na area. Além

disso, é um dos cursos da Universidade Alpha cuja procura é grande e permanente.

A coleta de dados foi realizada diretamente no site do Inep, de forma que foram
extraidos os principais relatorios (explicitados a seguir) de cada um dos quatro anos de
aplicacdo das Provas Enade para o curso de Direito — anos de 2006, 2009, 2012 e 2015. Por
meio da andlise destes documentos (disponiveis publicamente) foram feitas as analises do
desempenho dos estudantes do curso de Direito da Universidade Alpha e um comparativo em

relacdo ao desempenho dos estudantes do Brasil nas mesmas provas.

Ao se considerar que a parte de Formacdo Geral € muito ampla e que ndo se restringe a
avaliacdo de habilidades e competéncias, pois ndo sao disciplinas/objetos de conhecimento que
sdo tratadas e ensinadas em sala de aula, e sim tematicas fluidas (séo alteradas a cada Exame),
optou-se por analisar apenas as questdes de Componente Especifico, objeto de conhecimento e

ensino do curso de Direito.

Dando continuidade as buscas por material de pesquisa, utilizamos as seguintes
informacGes?® disponiveis nos relatérios dos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015, encontradas no
site do MEC:

29 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio. Acesso em margo/2018.
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e Relatorio Sintese: envolve todos os cursos avaliados, contendo: a Analise Técnica
da Prova, a Percepc¢éo da Prova, a Distribuicdo dos Conceitos, as Caracteristicas dos
Estudantes e Coordenadores e as Impressdes sobre Atividades Académicas e
Extracurriculares.

e Relatério de Curso: conttm o desempenho dos estudantes, nesse caso
especificamente do Curso de Direito, em relacdo aos conteudos programaticos
previstos no documento das DCNs. S&o os resultados obtidos a partir da analise dos
dados dos estudantes deste curso, independente da IES.

e Relatorio da IES - Instituicdo de Educacdo Superior: contém os resultados tanto
do Enade, quanto do Questionario do Estudante respondido on-line, na pagina do
Inep, por concluintes de cada um dos cursos participantes do referido exame. Por meio
desse relatorio, é possivel fazer comparagdes com outras IES semelhantes (regifes do
pais, categoria administrativa, por exemplo), possibilitando que politicas publicas
possam ser pensadas diante de resultados destas Instituicdes com caracteristicas
aproximadas.

e Provas e Gabaritos: trata-se dos exemplares dos cadernos de provas que foram
aplicadas e seus respectivos gabaritos.

e Portarias/Resoluges referentes a cada uma das provas:

Resolugdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004 (BRASIL, 2004).

o 2006 — Portaria Inep n° 125 de 28 de julho de 2006 — Componente Especifico
(BRASIL, 2006).

o Portaria Normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010).

o 2009 — Portaria Inep n° 129 de 24 de junho de 2009 — Componente Especifico
(BRASIL, 2009).

o 2012 — Portaria Inep n° 206, de 22 de junho de 2012 — Componente Especifico
(BRASIL, 2012).

o 2015 — Portaria Inep n° 236, de 10 de junho de 2015 — Componente Especifico
(BRASIL, 2015).

(@]

2.1.1 — Analise de itens

Para ajudar na compreenséo dos dados fornecidos posteriormente nesta pesquisa e como

uma contribuicdo teorica, apresentamos uma breve contextualizacdo sobre a Andlise de Itens.
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Trata-se de um procedimento que confronta o desempenho do grupo que tirou as notas mais
altas em relacdo a cada questdo apresentada na prova. O mesmo é feito com o grupo que obteve
baixo desempenho. Ou seja, apds a prova, tem-se um gabarito oficial com todas as respostas
corretas. Esse gabarito é divulgado e, em relacdo ao que ele apresenta, faz-se uma comparagéo
das respostas escolhidas por todos os alunos. E comum o uso de softwares especificos para
fazer essa leitura de gabaritos e respostas corretas. Com isso, verifica-se quais sdo os alunos
que obtiveram o melhor desempenho, considerando a quantidade de respostas corretas em

relacdo ao gabarito oficial, e quais os alunos que obtiveram as notas/pontuacdo mais baixas.

Todos os sujeitos séo divididos em trés grupos: grupo superior, composto por 27% dos
sujeitos que tiveram o melhor desempenho; grupo inferior, composto por outros 27% dos
sujeitos, que tiveram o pior desempenho e, grupo intermediario corresponde aos 46% restantes,
portanto, os que tiveram desempenho mediado. Essa definicdo de 27% para cada grupo —
superior e inferior — ficou conhecida como "Regra 27” (PASQUALI, 2013).

Em uma prova, a finalidade principal é, justamente, separar o grupo “intermediario”. Os
individuos muito bons continuardo muito bons e pertencentes ao grupo superior. Os

malpreparados continuardo pertencentes ao grupo inferior.

Os resultados desse processo, bem como a analise da porcentagem de escolha de cada
sujeito, é o que se chama de Analise de Itens.

A andlise do funcionamento de cada questdo em relagdo ao grupo de sujeitos
respondentes, possibilita: (1) medir a qualidade e o funcionamento da questdo; (2) verificar
problemas tedrico-técnicos da avaliacdo/questdes; (3) tracar um perfil do aprendizado do grupo;

e (4) verificar o nivel de dificuldade da questdo em relagdo aquele grupo.

A elaboragédo de uma questdo de maltipla escolha, que seleciona bem 0s sujeitos, esta
fortemente ligada a capacidade de se criar distratores atrativos e eficientes. Cada alternativa
tem a funcéo de ser efetiva e atraente a fim de garantir porcentagem de escolha dentre o grupo
ao qual a prova foi submetida. As alternativas erradas (os distratores) deverdo ser escolhidas
pelo grupo inferior, assim, espera-se que a alternativa correta seja escolhida por alta quantidade

de pessoas que se destacaram no grupo superior.

Parte-se do pressuposto de que o individuo que acerta mais itens detém maior
capacidade cognitiva em relacdo ao individuo que erra mais. Disso, supde-se que quem sabe

mais tera notas (escores) mais altas do que quem sabe menos. A quantidade de sujeitos que
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escolhe cada alternativa é o que determina a eficiéncia (ou ndo) da questdo como um todo e de

cada opcéo de resposta.

Apresenta-se, entdo, alguns dados importantes para a compreensao da posterior analise

das provas do Enade para o curso de Direito, a saber:

- O Indice de Discriminagéo (ID) € referente & Discriminacio que a questdo teve, ou
seja, se ela discriminou o sujeito que possui habilidades e proficiéncias distintas (e alcangou
resultados na aprendizagem) do sujeito que nao sabe a matéria e/ou acertou a resposta ao acaso
(e ndo alcancou resultados na aprendizagem), colocando sujeitos de magnitudes aproximadas

dentro de um mesmo grupo.

De acordo com Vianna (1976), indice de Discriminagio é a diferenca entre a % de acerto
do grupo superior (sujeitos que tiveram melhor desempenho na prova) e a % de acerto do grupo
inferior (sujeitos com pior desempenho na prova). De acordo com Pasquali (1996), ele sempre
tem que ser positivo, mas se for negativo significa que o grupo inferior acertou a questéo e o
grupo superior ndo. A questdo € discriminativa quando os estudantes com notas altas na prova
(grupo superior) escolheram a resposta correta com maior frequéncia do que os estudantes que

ndo tiveram bom desempenho na prova (GRONLUND, 1974).

De acordo com NBME (2016), € um valor que vai do -1.00, passa pelo zero e atinge, no
maximo, o +1.00. Quando € positivo e alto (préximo do +1.00) pode indicar que 0s sujeitos que
acertaram aquela questdo tendem a ir bem no resto da avaliacdo, porque a questéo discriminou
bem. Quando o nimero é negativo, ou muito proximo de zero, ndo ha como relacionar que o
mal desempenho dos sujeitos (que, nesse caso, erraram a resposta correta) esta ligado ao
desempenho da prova como um todo, assim como é feito quando o valor do Indice de
Discriminagdo, se aproxima do +1.00. Pode ter sido apenas uma questdo tecnicamente
problematica, por exemplo, com duas respostas corretas. Por isso, ndo reflete 0 desempenho

dos alunos.

Para Vianna (1976), uma questio s6 tem Indice de Discriminagio igual a +1.00 quando
todos os estudantes do grupo superior escolheram a resposta correta e nenhum estudante do
grupo inferior escolheu a resposta correta. Em contrapartida, quando muita gente acertou (tanto
do grupo superior quanto do grupo inferior) a quest&o tem Indice de Discriminag&o préximo do
zero, apontando para uma questdo muito facil e, portanto, ndo discriminatoria. Quando esse

indice é negativo, trata-se, muito provavelmente, de uma questdo defeituosa como, por
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exemplo, auséncia de informacdo relevante ou mais de uma resposta correta ou, ainda, uma

disciplina/objeto de conhecimento fora dos conhecimentos exigidos.

Uma questdo que discrimina sujeitos que sabem e sujeitos que ndo sabem é aquela que
tem o indice de Discriminagdo maior ou igual a 0.40. Os indices que ficam entre 0.30 e 0.39
s&o bons, mas estdo sujeitos ao aprimoramento. De acordo com Rabelo (2013b), o Indice de
Discriminacdo pode ser classificado da seguinte forma:

> 40: Item muito bom.
Entre 30 e 40: item bom, mas sujeito ao aprimoramento.

Entre 20 e 30: item marginal (também considerado como médio por outros autores),
sujeito a reelaboracao.

< 20: item deficiente (também considerado como fraco por outros autores), deve ser
rejeitado.
Alguns dos possiveis motivos pelos quais a questdo pode néo ter discriminado sdo, por
exemplo, a questdo ter ficado facil demais (todos acertaram) ou dificil demais (todos erraram);
sem alternativa correta ou com mais de uma alternativa correta; ou, também, por falta de

informacdo para solucéo.

- O Indice de Facilidade (IF) — para alguns também conhecido como indice de
Dificuldade — é refletido na porcentagem do grupo total que acertou o item; incluindo-se o
grupo superior, o grupo inferior e, também, o grupo do meio (intermediarios). Quanto maior a
porcentagem de acerto, mais facil foi a questfo. Indices de Dificuldades muito baixos, com
porcentagens pequenas, podem significar que a questdo foi tdo dificil que quase ninguém
acertou. Ou seja, indices muito altos pressupdem questdes muito faceis; indices muito baixos

pressupdem questbes muito dificeis.

Outro dado importante de se observar é que, dentre as alternativas possiveis e
considerando o total de 100% das escolhas a serem distribuidos, nesse caso, em questdes com
cinco alternativas, aquelas que apresentam uma porcentagem de escolha igual ou menor que
5% s&o alternativas pouco atraentes para o grupo escolher (tanto inferior quanto, especialmente,
superior). Assim, sdo alternativas ndo atraentes e descartadas facilmente, aumentando a

possibilidade de acerto ao acaso.

Ainda de acordo com NBME (2016), quando sdo muito faceis ou muito dificeis as
questBes ndo trazem muitas informagdes sobre as habilidades cognitivas daquele publico
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testado e, portanto, podem né&o servir como indicador de conhecimento do respectivo grupo.
Para esta pesquisa, optou-se por utilizar como referéncia de indice de Facilidade a escala

apresentada em todos os Relatorios Sinteses do MEC/ Inep:

- Muito Facil: > 0,86

- Fécil: 0,61 a 0,85

- Médio: 0,41 a 0,60

- Dificil: 0,16 a 0,40

- Muito Dificil: <0,15

2.1.2 — Dados da prova do Enade do curso de Direito

Primeiramente, percebe-se que, em alguns anos, a prova fora aplicada para alunos
ingressantes e alunos concluintes. Apos algumas edicdes (a partir de 2011), passou-se a avaliar
somente os alunos concluintes, o que também se aplica a esta pesquisa, a fim de possibilitar a

analise completa.

Para iniciar a pesquisa, identificamos a resposta correta de cada questdo, analisando o
percentual de escolhas dos estudantes avaliados em cada uma das alternativas das questfes
objetivas de Componente Especifico, sendo estas compostas, em média, entre 26 e 28 questdes
objetivas, nos quatro anos de Enade de Direito. As demais questdes — para completar 40 — foram
Discursivas e/ou Objetivas, mas que compunham a parte de Formacéo Geral e, por isso, ambas

n&o serdo objeto desse estudo.

Dentre a quantidade de questbes objetivas possiveis, optou-se por escolher e usar como
andlise de dados para essa pesquisa, primeiramente, as questdes em que o0s alunos alcangaram
desempenho melhor e, posteriormente, as questdes que ndo tiveram um bom desempenho,
respeitando a segmentagdo da Universidade Alpha e do Brasil. Feitas essas identificagdes em
todos os quatro anos de aplicacdo do Exame e a partir das provas e gabaritos disponiveis no

site, foram identificadas nas questdes escolhidas:

- Marcacéo do Indice de Facilidade (ou Dificuldade), juntamente com o conceito respectivo
(muito facil, facil, médio, dificil ou muito dificil) da questdo em relacéo a todos os avaliados —

dado nacional.

- Marcacdo do Indice de Discriminacio, juntamente com o conceito respectivo (muito bom,

bom, médio ou fraco) da questdo em relagdo a todos os avaliados — dado nacional.
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- Marcacéo do Intervalo (méaximo e minimo) de indice de Facilidade/Dificuldade da prova

inteira.
- Marcaco do Intervalo (maximo e minimo) de Indice de Discriminagao da prova inteira.

- ldentificacdo da quantidade de questdes muito facil, facil, média, dificil ou muito dificil,

separadas por conceito, em relagdo ao indice de Facilidade/Dificuldade.

- Identificacdo da quantidade de questdes muito boa, boa, média ou fraca, em relagéo ao indice

de Discriminacao.

- Identificacdo de quantas e quais questfes foram anuladas em cada ano (antes ou depois da

divulgacédo do gabarito).

Além das informacges descritas, buscou-se, nos Relatorios Sinteses de cada ano, obter
informacBes como nimero de inscritos e nimero de alunos que compareceram, tanto em relacéo
aos alunos da Universidade Alpha, quanto em relacdo aos alunos do Brasil. Apenas com o
proposito de delinear o cenério geral no qual se insere 0 nosso objeto de andlise (questdes
objetivas de Componente Especifico), apresentamos, a seguir, dados relativos também as

questdes de Formacao Geral.



Quadro 1 — Enade 2006: estatisticas gerais

Inscritos Concluintes Brasil | 79.422
Inscritos Concluintes IES Alpha | 477
Presentes Concluintes Brasil | 30.695
Presentes Concluintes IES Alpha | 56
FG CE FG+CE
Média da prova 46,9 40,2
Muito Facil 0 0 0
P . Facil 3 2 5
élnlgl)lce de Facilidade Médio 1 11 1
Dificil 3 13 16
Muito Dificil 1 0 1
Muito bom 6 8 14
indice de Bom 1 9 10
Discriminacéo (ID) Médio/Marginal 1 7 8
Fraco/Deficiente 0 2 2
Variacdo do IF 0,11-0,83 0,16-0,67 0,11-0,83
Variacdo do ID 0,41-0,52 0,07-0,52 0,07-0,46
Gabaritos Anulados 0 2 2

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados no Relatério de Curso e no

Sintese de 2006, pelo MEC/INEP.

CE — Componente Especifico; FG — Formagéo Geral; ID — indice de Discriminagéo; IF — indice de

Facilidade.

Quadro 2 — Enade 2009: estatisticas gerais

Inscritos Concluintes Brasil | 90.035
Inscritos Concluintes IES Alpha | 475
Presentes Concluintes Brasil | 80.706
Presentes Concluintes IES Alpha | 453
FG CE FG+CE
Média da prova 57,75 53,27
Muito Facil 1 0 1
. . Facil 2 6 8
:Ir;g)lce de Facilidade Médio > 10 1
Dificil 2 6 8
Muito Dificil 1 2 3
Muito bom 3 10 13
indice de Bom 0 5 5
Discriminacéo (ID) Médio/Marginal 4 3 7
Fraco/Deficiente 1 6 7
Variagdo do IF 0,10-0,85 0,14-0,81 0,10-0,85
Variacdo do ID 0,03-0,41 0,07-1,13 0,03-1,13
Gabaritos Anulados 4 5 9

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados no Relatdrio de Curso e no Relatério

Sintese de 2009, pelo MEC/INEP.

CE — Componente Especifico; FG — Formagéo Geral; ID — indice de Discriminagéo; IF — indice de Facilidade.
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Relatério



Quadro 3 — Enade 2012: estatisticas gerais

Inscritos Concluintes Brasil | 123.211
Inscritos Concluintes IES Alpha | 625
Presentes Concluintes Brasil | 104.593
Presentes Concluintes IES Alpha | 568
FG CE FG+CE
Média da prova 49,3 41,9
Muito Facil 0 0 0
P . Facil 1 2 3
élnlgl)lce de Facilidade Médio 5 8 13
Dificil 2 13 15
Muito Dificil 0 3 3
Muito bom 6 2 8
indice de Bom 8 1 9
Discriminacéo (ID) Médio/Marginal 1 10 11
Fraco/Deficiente 0 6 6
Variacdo do IF 0,30-0,62 0,08-0,81 0,08-0,81
Variacdo do ID 0,27-0,50 (-)0,02-0,42 | (-)0,02-0,50
Gabaritos Anulados 1 6 7

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados no Relatdrio de Curso e no

Sintese de 2012, pelo MEC/INEP.
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Relatério

CE — Componente Especifico; FG — Formagéo Geral; ID — indice de Discriminagéo; IF — indice de Facilidade.

Quadro 4 — Enade 2015: estatisticas gerais

Inscritos Concluintes Brasil | 124.924
Inscritos Concluintes IES Alpha | 621
Presentes Concluintes Brasil | 107.417
Presentes Concluintes IES Alpha | 574
FG CE FG+CE
Meédia da prova 58,0 41,1
Muito Facil 0 0 0
. . Facil 4 3 7
:ﬂg)lce de Facilidade Médio > 10 1
Dificil 2 12 14
Muito Dificil 0 2 2
Muito bom 6 10 16
indice de Bom 2 7 9
Discriminacéo (1D) Médio/Marginal 0 6 6
Fraco/Deficiente 0 4 4
Variacdo do IF 0,34-0,77 0,00-0,63 0,00-0,77
Variacdo do ID 0,37-0,51 0,00-0,49 0,00-0,51
Gabaritos Anulados 1 3 4

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados no Relatério de Curso e no

Sintese de 2015, pelo MEC/INEP.

Relatério

CE — Componente Especifico; FG — Formagéo Geral; ID — indice de Discriminagéo; IF — indice de Facilidade.
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Além dos dados supracitados, foram realizadas, apenas, nas questdes de Componente

Especifico:

- Marcagdo da alternativa correta de cada questéo.

- Marcacio da porcentagem de escolha de todas as alternativas (correta e distratores®®) em
relagcdo ao desempenho dos alunos da Universidade Alpha.

- Marcacdo da porcentagem de escolha da alternativa correta em relacdo ao desempenho dos
alunos do Brasil.

Por fim, conforme o quadro 5, foram acrescentados:
1 - Levantamento da quantidade de vezes em gue a alternativa correta apareceu em cada posicao
A/BIC/DIE.
2 - Anotacao do Conceito Enade de cada ano.
3 - Total de questdes objetivas possiveis.

4 - Apontamento do niumero de questdes que foram anuladas em cada ano, antes da divulgacéo
do gabarito.

5 - Apontamento do nimero de questdes que foram anuladas em cada ano, depois da divulgacéo
do gabarito.

6 - Total de questdes da Prova de Componente Especifico, independente de anulagéo.

7 - Levantamento de quantas questBes apresentaram alternativas invalidas, com menos de 5%
de escolha, por parte dos sujeitos respondentes da prova.

%0 Distratores séo todas as alternativas incorretas que compdem uma questdo de multipla escolha.
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Apenas como uma explicacdo do quadro 5, apresentam-se algumas observacoes
importantes — indicios de funcionamento dos quatro anos de avaliag&o.

O Conceito Enade de 2006 foi o maior possivel na escala: cinco (5). A partir de 2009,
atingiu o conceito trés (3) e assim permaneceu até a ultima aplicacdo da Prova em 2015.
Importante retomar que o conceito menor do que trés (3), em duas avaliagdes consecutivas,

gera consequéncias e investigacoes avaliativas mais profundas.

Em uma prova de avaliacdo como o Enade — que mede o desempenho do curso e ndo
dos alunos individualmente — quanto melhor o desempenho dos alunos, mais bem preparados
eles estdo, melhor serd a avaliagdo do curso e, consequentemente, maior a possibilidade do
conceito Enade ser alto, isso porque se deve considerar outras dimensdes da avaliagdo —

infraestrutura, corpo docente e pedagogica — para que se chegar no conceito final.

No que diz respeito ao posicionamento em que a alternativa correta apareceu em cada
uma das Provas, convém notar que em nenhum dos anos houve um completo e equilibrado
balanceamento. Em 2006, a alternativa correta apareceu mais vezes na letra “A” e na letra
“D”, com seis repeticbes em cada uma. Em 2009, esteve mais vezes na letra “D”, com sete
repeticbes. Em 2012, a alternativa correta se repetiu mais na letra “C”, também com sete
repeticBes e, por Gltimo, em 2015, mais vezes, nas letras “B” e “D”, com seis repeticdes em
cada uma. Ou seja, a alternativa D parece ser a escolha mais frequente para apresentar a
resposta correta de cada questdo. 1sso pode interferir no desempenho dos alunos que, ao final
da prova e sem tempo de terminar de responder todas as questdes, optam por escolher ao acaso
— 0ou “chutar” — a resposta correta das questdes ainda ndo respondidas. Nos casos em que ha
um balanceamento da posicdo da alternativa correta (A, B, C, D ou E), torna-se mais dificil

acertar a questdo nesses moldes.

Ao analisar os relatérios disponiveis, foram identificados alguns possiveis motivos
para que algumas questfes fossem anuladas antes mesmo da divulgagdo do gabarito. Ainda
que ndo seja possivel afirmar tais motivos, pode-se aventar que € muito provavel que se tratam
de questdes que apresentaram alguns dos problemas elencados anteriormente para a anulagao
de uma questdo: por exemplo, auséncia de alternativa correta, mais de uma alternativa correta,
questdo sem dados necessarios para a concluséo, entre outros. Nesses casos, o Inep ja divulga
os gabaritos com a palavra “anulada” no lugar da alternativa correta, ndo apresentando,

portanto, a letra em que a alternativa certa se encontrava.
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No item 04 (quadro 5), as questfes apresentadas, apesar de ndo terem sido anuladas na
divulgacdo dos gabaritos, foram ineficientes e com indices inadequados, porque ficaram
dificeis demais para aquele publico ou porque apresentaram algum erro técnico de medida e

ndo puderam medir o conhecimento/disciplina/objeto de conhecimento a que se propunha.

Né&o foi objeto desta dissertacdo fazer uma analise aprofundada dos motivos pelos
quais as questdes foram anuladas, portanto, apenas é apontado que elas existiram, porque isso
interfere no desempenho da prova e dos alunos, sem manifestar possiveis motivos. Essas
questdes foram descartadas como itens de avaliacdo, constando, nos Relatérios de Curso de
cada ano, o gabarito, mas ndo apresentando nenhum outro dado — como a porcentagem de
escolha da alternativa correta — para a analise.

Posteriormente, no Capitulo 111, verificaremos, com um pouco mais de profundidade,
o funcionamento de algumas dessas questdes, por meio do indice de Discriminacao e do indice
de Facilidade. No entanto, faz-se importante uma pequena explicacdo sobre o alto nimero de
questdes objetivas com, pelo menos, uma alternativa de menos de 5% de escolha — ou seja,

alternativa pouco plausivel ou interessante.

Ao se elaborar uma questdo de multipla escolha, é necessario cuidar para que todas as
alternativas sejam consistentes e atrativas. De acordo com Gronlund (1974), é comum ao se
elaborar um distrator — a alternativa incorreta — que este esteja inconsciente em relagéo a raiz
—ao enunciado/suporte — da questdo, especialmente em relagdo a forma do verbo ou ao artigo

ou, ainda, a forma gramatical, fornecendo assim indicios da incorrecao.

De acordo com Almeida (1996), da Universidade do Minho (Portugal), “o numero de
alternativas € varidvel, contudo procura-se que nao seja inferior a quatro ou cinco, para reduzir
a probabilidade de acerto meramente ocasional num item a 25% ou 20%, respectivamente”.
Gronlund (1974, p. 36) explica que ¢ “[...] quase sempre dificil obter cinco escolhas plausiveis
e nédo se aperfeicoa um item acrescentando uma resposta obviamente errada simplesmente

para obter cinco alternativas”.

Conforme o Manual Construindo o Teste Escrito. Questdes para ciéncias Basicas
Clinicas (2016, p. 21), “ndo hd uma melhora da questdo ao se adicionar op¢des que ndo tém
mérito” e, ainda, as questdes mal formuladas podem dar dicas aos sujeitos mais experientes
na realizacdo de provas, de forma a se chegar na alternativa correta, ndo por conhecimento e
capacidade cognitiva e, sim, por conhecimentos aprofundados sobre a técnica de elaboracao

de itens.
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Nota-se que se alguma alternativa for incorreta, mas absurda, ela ndo € escolhida nem
pelos sujeitos que ndo possuem as habilidades requeridas, tampouco pelos sujeitos melhores
preparados para a avaliagdo. As vezes, por simples eliminag&o dos distratores ou, as vezes, até
por senso comum e nao necessariamente por conhecimento técnico, € possivel eliminar uma

alternativa menos plausivel.

Considerando o que afirma Vianna (1982, p. 49) “E impossivel elaborar, em curto
periodo, um nimero elevado de itens razoaveis” e assim, muitas provas, principalmente em
avaliagdes “[...] acabam sendo desenvolvidas sem a precisdo necessaria, acarretando selecoes
prejudicadas e evidéncia de profissionais nao preparados para a fungdo”. Além disso, uma boa
questdo depende, dentre outros atributos, de criatividade, senso critico e pratica que o
elaborador tem para, principalmente, construir as alternativas erradas (os distratores). O ideal
é gue esses distratores sejam respostas plausiveis, porém que contenham erros objetivos de
raciocinio e/ou contetudo. De acordo com Rabelo (2013b), um distrator sem plausibilidade

pode ser eliminado do item porque ndo atrai nem o minimo significativo de sujeitos.

Ha que se prestar atencdo para que todas as alternativas, inclusive os distratores,
estejam contextualizadas de forma a requerer, dos sujeitos, habilidades e competéncias
necessarias para a solucao da questdo. Sem essa plausibilidade, essas caracteristicas ndo sdo
medidas.

Como apontou o quadro 5, é bastante relevante notar que, em 2006, quando ja havia
competéncias em tecnologia de elaboracdo de itens, das 24 questdes objetivas validas, 17
apresentaram pelo menos uma alternativa nao plausivel. As questdes podem ter avaliado bem
os sujeitos, apresentando indices de Facilidade e indices de Discriminagéo, dentre outras
caracteristicas, que comprovem o seu bom funcionamento em termos de avalia¢ao, no entanto,
talvez pudessem ter feito esse mesmo papel com apenas quatro alternativas disponiveis, por
exemplo. E fato que ao longo das avaliagBes esse ntimero foi diminuindo, de 17 questdes em
2006 para 1 questéo (dentre as 23 validas) em 2015, o que nos faz acreditar que, por parte do

Inep/Mec, existe uma preocupacao nesse sentido.

Dando continuidade aos levantamentos acerca do desempenho dos estudantes,
procedemos a identificacdo dos assuntos (Conteudos Programaticos, Disciplinas, Objeto de
Conhecimento) tratados em cada uma das questdes, em todos os anos. Nos relatdrios
disponibilizados pelo Inep, encontra-se apenas a discriminacdo dos contetdos abordados no

Componente Especifico, dos anos de 2006 e 2015.
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Por se tratar de uma informacdo publica, tentou-se, por meio do Portal de
Transparéncia, contatos (por e-mail e telefone) com o MEC/Inep e com outros pesquisadores
de assuntos correlatos, para obter esses dados oficiais, o que néo foi possivel. Dessa forma, o
que ndo estava disponivel — Componentes Especificos de 2009 e 2012 - foi

desenvolvido/elaborado com base em trés contribuigdes:

e Documento do Enade Comentado (de todos os anos) — Organizado pela PUC-
RS.

e Apontamentos da Professora Doutora Suely Ester Gitelman — professora de
Direito da PUC-SP e especialista na area de Direito do Trabalho.

e Apontamentos da autora e da orientadora desta pesquisa.

Diante do levantamento de todas essas informacdes e da explanacéo tedrica acerca do
surgimento dos testes, das AvaliagOes de Larga Escala, mais especificamente do Enade, e as
atuais consideracdes a respeito dos cursos de Direito existentes no Brasil, foi desenvolvida a

analise dos dados de cada prova, apresentados no Capitulo I11.
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CAPITULO III - ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta os principais resultados obtidos com a analise dos dados

selecionados.

3.1. — Analise dos objetos de conhecimentos abordados

Salientamos que, conforme apresentado no Capitulo II, uma parte das informactes
utilizadas nessa pesquisa foi obtida no site do Inep (anos 2006 e 2015) e outra parte foi
elaborada pela autora e amparada em outras fontes (anos 2009 e 2012). De acordo com 0s
documentos oficiais ja apresentados nesta pesquisa, as disciplinas/objetos de conhecimento

possiveis de serem cobradas na parte de Componente Especifico eram:

2006 — Ciéncia Politica, Economia, Filosofia, Historia, Sociologia. Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,
Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual (BRASIL, 2006).

2009 — Ciéncia Politica, Economia, Filosofia, Histdria, Sociologia, Antropologia, Psicologia,
Etica Profissional; Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito
Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito
Processual (BRASIL, 2009).

2012 — Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia,
Sociologia; Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito
Processual (BRASIL, 2012).

2015 — Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia,
Sociologia. Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal,
Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito
Processual (BRASIL, 2012).

No quadro 6 s&o apresentados os Contetidos — ou Objeto de Conhecimento — abordados

em cada uma das questbes do Enade em 2006.



Quadro 6 — Contetdos abordados nas questdes do Componente Especifico — Enade 2006

N° das Questbes 2006

11 Economia
Ciéncia Politica

1 Hist-éria . .
Sociologia Geral e Juridica

13 Filosofia Geral e Juridica

14 Sociologia Geral e Juridica
Economia
Ciéncia Politica

15 Sociologia Geral e Juridica
Historia
Filosofia Geral e Juridica

16 Direito Constitucional

17 Direito Administrativo

18 Direito Tributario

19 Direito Penal
Direito Penal

20 Direito Processual Penal

21 Direito do Trabalho

22 Direito Empresarial

23 Direito Internacional

24 Direito Processual

o Direito Constitucional
Direito Administrativo
Direito Tributério

26 Direito Penal

27 Direito Civil

28 Direito Civil
Direito Processual Civil

29 Direito do Trabalho
Direito Processual do Trabalho

30 Direito Constitucional
Direito Internacional
Direito Civil

31 Direito Empresarial
Direito Penal
Direito Administrativo

32 Direito Penal
Economia

33 Direito Empresarial
Direito Administrativo

34 Sociologia Geral e Juridica

Continua.
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Continuacéo.

Direito Constitucional

Direito Internacional

Historia

35 Ciéncia Politica

Direito Constitucional

Direito Penal
36 Direito Empresarial
Direito Internacional

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Cadernos de Questdes e no
Relatério Sintese de 2006.

Ao analisar essas informacdes, percebemos, nas questdes de Componente Especifico
aplicadas em 2006, que o objeto de conhecimento mais abordado foi o Direito Penal (com 6
questdes), sequido do Direito Constitucional (com 5 questdes). Isso ndo significa que houve
6 questdes puras de Direito Penal (ou Direito Constitucional), mas que a disciplina/objeto de
conhecimento esteve envolvida, de alguma forma, nos conhecimentos e nas habilidades
requerida destes estudantes que responderam a prova. Em uma mesma questdo € possivel

haver mais de um item de conhecimento cobrado.

As disciplinas/objeto de conhecimento menos cobradas em 2006 foram: Direito
Processual, Direito Processual Civil, Direito Processual do Trabalho e Direito Processual
Penal, cada um em apenas uma questdo. Observamos que, no ano de 2006, houve a cobranca
de 17 contetdos diferentes e a Antropologia ndo foi diretamente envolvida em nenhuma

questao.

No ano de 2009, os Contetdos Especificos trabalhados nas questbes foram:

Quadro 7 — Contetdos abordados nas questdes do Componente Especifico — Enade 2009

N° das Questdes 2009
Economia
Filosofia
Sociologia
11 Psicologia

Direito Constitucional

Direito Penal

Direito Processual

Ciéncia Politica

Historia

12 Sociologia

Direito Constitucional
Direito Civil

Continua.
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13

Ciéncia Politica

Economia

Historia

Sociologia

Etica Social

Direito Constitucional

Direito Civil

14

Ciéncia Politica

Economia

Filosofia

Sociologia

Psicologia

Etica Social

Direito Constitucional

15

Sociologia

Psicologia

Etica Social

Direito Constitucional

Direito Civil

16

Ciéncia Politica

Economia

Histéria

Antropologia

Etica Social

Direito Constitucional

Direito Civil

17

Histéria

Direito Constitucional

18

Etica Social

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Civil

19

Direito Tributario

20

Direito Penal

21

Historia

Sociologia

Etica Social

Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Processual

22

Direito Penal

Direito Empresarial

Direito Processual

Continua.
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23

Direito Constitucional

Direito do Trabalho

Direito Internacional

24

Historia

Etica Social

Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Internacional

Direito Processual

25

Direito Constitucional

Direito Processual

26

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito do Trabalho

27

Economia

Etica Social

Direito Constitucional

Direito Tributario

Direito Penal

Direito Processual

28

Etica Social

Direito Constitucional

Direito Penal

Direito Processual

29

Direito Penal

Direito Civil

Direito Processual

30

Etica Social

Direito Constitucional

Direito do Trabalho

Direito Processual

31

Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Internacional

Direito Processual

32

Etica Social

Direito Penal

Direito Civil

Direito Empresarial

33

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Penal

Direito Processual

34

Economia

Continua.
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Continuagéo.

Historia
Sociologia
Direito Constitucional

Direito Administrativo
Direito Empresarial
Histéria

35 Direito Constitucional

Direito Processual

Direito Constitucional
Direito Empresarial
Direito Constitucional
Direito Empresarial
Direito Processual

36

37

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Cadernos de Questdes e no
Relatério Sintese de 2009.

Identificou-se que o Conteddo Programatico mais abordado foi o Direito
Constitucional, em 22 questdes; seguido do Direito Processual que foi o segundo contetdo
mais abordado, em 13 questdes, enquanto a Antropologia apareceu em uma questao e o Direito

Tributério e a Filosofia estiveram presentes nos contetidos de duas questdes.

Nesse ano, houve a cobranca de 16 contetdos diferentes, sendo que todos os contetdos
estavam disponiveis e foram contemplados de alguma forma. Esses contetdos sdo: Ciéncia
Politica, Economia, Filosofia, Historia, Sociologia, Antropologia, Psicologia e Etica Social,
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito

Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual.

Em relagdo ao Exame aplicado em 2012, terceiro ano da avaliagdo Enade no curso de

Direito, tem-se 0 seguinte panorama:

Quadro 8 — Contetdos abordados nas questdes do Componente Especifico — Enade 2012

N° das Questdes 2012

Direito Internacional

9 Direito Processual

Direito Constitucional

Antropologia

Etica Social
10 Direito Civil
Direito Processual

Direito Constitucional
11 Psicologia

Continua.
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Direito Constitucional

Direito Civil

Filosofia do Direito

12

Sociologia Geral e Juridica

Direito Constitucional

Direito do Trabalho

Direito Internacional

Direito Processual Civil

13

Antropologia

Etica Social

Direito Civil

Direito Constitucional

14

Direito Processual

15

Direito Constitucional

Direito Administrativo

16

Direito do Trabalho

17

Direito Constitucional

Direito Civil

18

Direito do Trabalho

19

Etica Social

Direito Processual

Direito Civil

Direito Constitucional

20

Direito Fundamental

Direito Constitucional

Direito Administrativo

21

Direito Penal

Direito Processual Penal

22

Direito Empresarial

Direito Civil

23

Direito Tributario

Direito Processual Civil

24

Direito Processual Civil

Direito do Trabalho

25

Direito Administrativo

Direito Empresarial

Direito Processual

Direito Constitucional

26

Sociologia Geral e Juridica

Direito Administrativo

Direito Processual

27

Direito Civil

Direito Processual

Direito Constitucional

Continua.
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Continuacéo.

08 Direito do Trabalho
Direito Processual do Trabalho

29 Direito Tributario

30 Direito Constitucional
Direito Civil

3 Direito Processual Civil
Direito Penal

32 Direito Constitucional
Direito Administrativo
Direito Administrativo

33 Direito Penal

34 Direito Constitucional
Direito Penal

3 Direito Constitucional

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Cadernos de Questdes e no
Relatério Sintese de 2012.

Nessa prova do Enade, o Contetido Programatico mais abordado foi novamente Direito
Constitucional, envolvendo 15 questdes, seguido de Direito Civil, em 8 questdes, e Direito
Processual em 7 questdes. Dentre um total de 18 disciplinas/objetos de conhecimento
cobradas no Exame em 2012, identificam-se menos tratadas: Direito Fundamental, Direito
Processual do Trabalho, Direito Processual Penal, Filosofia do Direito e Psicologia do Direito,
sendo estes contetdos contemplados em apenas uma questdo. Os conteudos de Ciéncia

Politica, Economia e Historia ndo foram diretamente envolvidos em nenhuma das 40 questdes.
Na tltima avaliacdo, Enade 2015, os contetudos mais abordados foram:

Quadro 9 — Contetdos abordados nas questdes do Componente Especifico — Enade 2015

N° das Questdes 2015

Filosofia do Direito

9 Histéria do Direito

Teoria Geral do Direito

Teoria do Estado

Ciéncia Politica

10 — —
Direito Econbémico

Economia Politica

Sociologia Juridica

Antropologia Juridica

11 — .
Direito Constitucional

Direito Civil
Direito Constitucional
Direito Civil
13 Direito Civil

12

Continua.
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Direito Processual Civil

14 Direito Civil

15 Direfto Penal
Direito Humanos

16 D?re?to Civil _
Direito Processual Civil

17 Direito Penal
Direito Penal

18 Direito Processual Penal
Direito Humanos

19 Dire?to Penal
Direito Processual Penal
Direito Administrativo

20 Direito Penal
Direito Processual Penal

21 Direito Administrativo

22 Direito do Trabalho

’3 Direito do Trabalho
Direito Processual do Trabalho

Y D?re?to Penal
Direito do Trabalho

25 Direito Processual Civil

26 Direito Tributério

”7 Direfto Civil -
Direito Empresarial
Direito Constitucional

28 Direito Empresarial
Direito Humanos
Direito Ambiental

29 Direito Administrativo

30 Direito Constitucional
Filosofia do Direito

3 Historia do Direito
Direito Civil

82 Direito Processual Civil
Filosofia do Direito

33 Historia do Direito
Direito Constitucional

2 Direito Constitucional
Direito Processual Constitucional
Sociologia Juridica

35 Antropologia Juridica

Direito Processual Civil

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Cadernos de Questdes e no

Relatério Sintese de 2015.
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Em relagdo ao Componente Especifico de 2015, a prova do Enade teve 7 questdes que
cobraram conhecimentos sobre Direito Civil, seguido por Direito Penal e Direito

Constitucional, ambos com 6 questdes.

Nesse ano, houve a cobranca de 22 conteldos e as disciplinas/objetos de conhecimento
menos cobradas foram: Ciéncia Politica, Direito Ambiental, Direito Econémico, Direito
Processual Constitucional, Direito Processual do Trabalho, Direito Tributario, Economia
Politica, Teoria do Estado e Teoria Geral do Direito, todos com apenas uma questdo
contemplada. Nesse Exame, os contetidos de Psicologia Juridica, Etica Social e Direito

Internacional ndo foram diretamente envolvidos nas questdes.

A sintese dos quatro anos de avaliagcdo, apresentada no quadro a seguir, especifica a
quantidade de vezes em que os Contetidos Programaticos disponiveis foram abordados nas

questoes.

Quadro 10 — Lista de disciplinas/objetos de conhecimento cobradas e a frequéncia em que
aparecem em todos o0s anos de Enade do curso de Direito

Quantidade de questdes em que a
disciplina/objeto de conhecimento foi Disciplinas/Objetos de conhecimento
cobrada
1. 48 Direito Constitucional
2. 28 Direito Civil
3. 24 Direito Penal
4. 21 Direito Processual
3. 17 Direito Administrativo
6. 14 Etica Social
7. 14 Historia
8. 14 Sociologia Juridica
9. 13 Direito do Trabalho
10. 13 Direito Empresarial
11. 10 Direito Processual Civil
12. 10 Economia Politica
13. 9 Direito Internacional
14, 8 Ciéncia Politica
15. 8 Filosofia Geral e Juridica
16. 7 Direito Tributario
17. 5 Antropologia
18. 5 Direito Processual Penal
19. 4 Psicologia
20. 3 Direito Humanos
21. 3 Direito Processual do Trabalho
22, 2 Teoria do Estado

Continua.
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Continuagéo.

23. 1 Direito Ambiental

24, 1 Direito Econdmico

25. 1 Direito Fundamental

26. 1 Direito Processual Constitucional

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Cadernos de Questdes e no
Relatério Sintese de cada ano.

Nos quatro anos de avaliacdo do Enade do Curso de Direito, reunindo 107 questdes
objetivas na parte de Componente Especifico, o objeto de conhecimento mais cobrado foi o
Direito Constitucional, totalizando 48 questdes, seguido do Direito Civil, com 28 questdes. E
as disciplinas/objetos de conhecimento menos cobradas foram: Direito Ambiental, Direito
Econdmico, Direito Fundamental e Direito Processual Constitucional, com uma questao de
cada um, nos quatro anos de avaliacdo. As disciplinas/objetos de conhecimento Psicologia
Juridica e Etica Social estiveram envolvidos em apenas dois anos (2009 e 2012), ndo sendo
alvo de cobrancgas nos demais anos. O Unico ano que cobrou todos os Contetdos disponiveis
foi 2012.

Em 2006, além dos ja citados, ndo houve cobranca de Antropologia; em 2012, ndo
houve questBes sobre Ciéncia Politica, Economia e Histéria do Direito; em 2009, conforme
apresentamos, todos os contetidos foram tratados em, a0 menos, uma questdo; e em 2015,

além dos ja citados, também ndo foi incluida questao de Direito Internacional.

3.2 — A Analise do funcionamento técnico de questdes do Componente Especifico

Tendo obtido informacdes sobre o desempenho das questdes e dos respectivos Indices
apresentados em relacdo aos estudantes que responderam as provas, partimos para a anélise

do funcionamento técnico das questdes.

A prova, nesses casos, € composta de diversas questfes e cada questdo pode ter um

funcionamento diferente diante do mesmo grupo a que se sujeitou a prova.

No que diz respeito ao indice de Facilidade, as questdes faceis, muito faceis ou muito
dificeis ndo conseguem fazer a discriminacdo adequada entre 0s sujeitos que detém o
conhecimento e 0s sujeitos que ndo 0 possuem, como j& vimos nos capitulos anteriores. E em
relacdo ao Indice de Discriminacdo, quanto menores os valores menos a questdo funcionou

para selecionar os sujeitos que detém o conhecimento esperado.
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3.2.1 — Itens com melhor desempenho

Para analisar as questbes que mediram as habilidades cognitivas dos alunos
respondentes as provas do Enade, esta pesquisa tomou como referéncia questdes que reuniram
as sequintes caracteristicas: indices de Facilidade classificados em: Médio ou Dificil + Indices
de Discriminagdo classificados em: Bom ou Muito Bom. Ou seja, foram desprezadas as
questdes com Indices de Facilidade Muito Féacil, Facil ou Muito Dificil e as questdes que
apresentaram Indices de Discriminacdo Marginal ou Deficiente. As questdes que possuiam

um destes indices dentro e outro fora do recorte estabelecido foram descartadas.

Contudo, era necessario reunir as duas condigdes concomitantes: por exemplo, se uma
questdo teve indice de Facilidade Médio e também teve indice de Discriminacdo Marginal,
esta ndo foi incluida na analise de dados. A opc¢do por esse recorte se deu no intuito de utilizar
as questdes que tecnicamente apresentavam dados confiaveis para uma avaliagdo. Conforme
ja fora apresentado, os indices de Facilidade e de Discriminagio apresentam conceitos e

valores que nos ajudaram a balizar a definicdo das questdes a serem usadas.

Sendo assim, dentro dos limites estabelecidos para a analise das questdes, ha de se
destacar o seguinte: para esta pesquisa, foram usados os valores de indice de Facilidade (IF)
(do Brasil e da IES), mas quando se apresentam os valores de indice de Discriminagéo (ID),
esses sdo apresentados em relacdo ao grupo total de alunos (Brasil) submetidos ao Enade, que

inclui os alunos da Universidade Alpha.

A andlise dos dados, especificamente nas questdes que reuniram os limites
estabelecidos para os quatro anos de Enade do curso de Direito, é apresentada sempre em dois

quadros. No primeiro, informamos:
e O numero de inscritos e presentes (tanto da IES quanto do Brasil).
e Asdisciplinas/objetos de conhecimento mais recorrente daquele ano.

e A disciplina/objeto de conhecimento de melhor desempenho dos alunos da IES

Alpha, independente de IF e ID.

e A disciplina/objeto de conhecimento de melhor desempenho dos alunos do

Brasil, independente de IF e ID.
No segundo quadro, apresentamos, por ano:

e Addisciplina/objeto de conhecimento tratada em cada questéo.
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e O Indice de Facilidade (da Universidade Alpha) de cada quest3o.
e O Indice de Discriminagio (do Brasil) de cada questo.
e A porcentagem de escolha da alternativa correta da IES Alpha e do Brasil.

e A disciplinas/objeto de conhecimento mais recorrente na prova do ano em

questéo.

O desempenho dos alunos da Universidade Alpha e do Brasil foi medido por meio da
porcentagem de escolha da alternativa correta. Em todas as questdes foram identificadas
aquela alternativa em que essa porcentagem era a mais alta, desconsiderando as condicfes
técnicas da questdo (ou seja, se teve IF ou ID dentro dos limites estabelecidos nesta pesquisa).

Quadro 11 — Disciplinas/objetos de conhecimento que sdo destaque nas questdes do Enade 2006

Inscritos Presentes Disciplina/objeto de Dlsc:lpllna{objeto
. de conhecimento
Disciplina/objeto SO IEEMENLLD 26l da questao com
IES IES - questdo com Melhor
BR BR de conhecimento desernpenho Melhor
Alpha Alpha | mais recorrente P desempenho do
IES Alpha .
(questédo 28) Br"’ls'l
(questédo 36)
Direito Penal,
79422 | 477 | 30.695 | 56 Direito Penal | D'reito Civil e Direito Direito
Processual Civil Internacional e
Direito Empresarial

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

No quadro 11, a questdo de numero 28, em que os alunos da Universidade Alpha
alcancaram o melhor desempenho, esta incluida dentre as questdes que selecionaram bem 0s
sujeitos. Ela teve indice de Facilidade (IF) = 0,42 (Médio) e indice de Discriminagéo (ID) =
0,39 (Bom), apontando, assim, para um bom preparo dos estudantes desta Instituicdo em
relacdo as disciplinas/objetos de conhecimento cobradas, conforme informado no quadro 12,
a seguir. Quanto ao desempenho dos sujeitos do Brasil, a questdo 36 teve um IF alto, com
0,67 (Facil), e ID = 0,40 (Muito Bom), portanto, ndo incluida no recorte estabelecido.
Aparentemente, foi uma questdo facil para o grupo que estava bem preparado para responder
essa prova; no entanto, conseguiu selecionar bem os alunos que detinham o conhecimento,

apresentando o ID Muito Bom.

No Exame aplicado em 2006, as questdes que reuniram as condicdes de indice de
Facilidade Médio ou Dificil + Indice de Discriminacido Bom ou Muito bom estdo destacadas

a seguir e foram dispostas de acordo com os Conceitos de IF e ID:
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Relatdrio Sintese

Relatoério de Curso (*)

P % de
N° da Componente(s) | fjndice de Facilidade Indice de acerto % de
guestéo Especifico(s) BR (**) Discriminacao IES acerto BR
BR
Alpha
Classificagdo | Valor | Classificagdo | Valor Valor Valor
Historia,
12 Sociologia Geral Médio 0,47 Bom 0,33 78,6 49,0
e Juridica
19 Direito Penal Médio 0,51 Bom 0,37 62,5 69,3
Direito do
29 Trabalho e Direito | ¢ i) 0,42 Bom 0,39 75,0 50,6
Processual do
Trabalho
Sociologia Geral
e Juridica, Direito
34 Constitucional e Médio 0,52 Bom 0,39 75,0 60,0
Direito
Internacional
16 Direito Médio 048 | MuitoBom | 0,42 89,3 64,0
Constitucional
18 Direito Tributario Meédio 0,47 Muito Bom 0,46 91,1 59,1
Direito Penal e
20 Direito Processual Médio 0,47 Muito Bom 0,43 82,1 63,6
Penal
27 Direito Civil Médio 0,41 Muito Bom 0,44 80,4 55,4
Direito Civil e
28 Direito Processual Médio 0,48 Muito Bom 0,42 94,6 63,6
Civil
Direito Civil,
31 Direito Médio 057 | MuitoBom | 0,46 91,1 69,8
Empresarial e
Direito Penal
Historia, Ciéncia
35 Politica e Direito Médio 0,50 Muito Bom 0,42 82,1 57,2
Constitucional
21 Direito do Dificil 0,36 Bom 031 | 518 393
Trabalho
23 Direito Dificil 0,25 Bom 032 | 518 25,6
Internacional
Economia, Direito
33 Empresarial e Dificil 024 | MuitoBom | 0,34 55,4 31,0
Direito
Administrativo

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.
(*) Em 2006 e 2009, as informacdes sdo referentes apenas ao desempenho dos alunos concluintes, desprezados
os desempenhos dos alunos ingressantes.
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(**) Tecnicamente, a diferenca entre a % de acerto BR e o IF BR é apenas a forma como se apresentam os dados.
Na % de acerto sdo dois nimeros antes da virgula e um depois, sem arredondamento. Ja o IF se apresenta com
duas casas ap0s a virgula, arredondadas e antecedidas pelo 0 antes da virgula.

Quadro 13 — Referéncias para ID e IF

indice de Facilidade (IF)

Muito Facil > 0,86
Fécil 0,61a0,85
Médio 0,41a0,60
Dificil 0,16 a 0,40
Muito Dificil <0,15

indice de Discriminac&o (ID)

Item muito bom >40

Item bom, mas sujeito ao aprimoramento Entre 30 e 40

Item marginal (também considerado como médio por outros autores), sujeito a

N Entre 20 e 30
reelaboragéo

Item deficiente (também considerado como fraco por outros autores), deve ser <20
rejeitado

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

Das 26 questdes objetivas possiveis, 4 reuniram IF Médio + ID Bom; 7 apresentaram
IF Médio e ID Muito Bom; 2 acumularam IF Dificil e ID Bom; e uma teve IF Dificil e ID

Muito Bom.

De acordo com os dados dos alunos da Universidade Alpha, em 2006, a
disciplina/objeto de conhecimento em que eles conseguiram os melhores desempenhos, com
alta porcentagem de acerto, foi contemplada nas questbes com as caracteristicas que
apresentamos, das quais destacamos: Direito Tributario, Direito Civil, Direito Processual
Civil, Direito Empresarial e Direito Penal, com destaque para Direito Civil que constou em
duas dessas trés questdes, além da questdo 28, destacada anteriormente e que foi a de melhor
desempenho dos estudantes na prova como um todo, e também abordou o Direito Civil e 0

Processual Civil como contelidos de conhecimento.

Nesse mesmo aspecto, os alunos do Brasil, além de ndo terem atingido mais de 70%
em nenhuma das questdes, pareceram ter um desempenho inferior ao desempenho dos alunos
da Universidade Alpha. O desempenho dos alunos do Brasil foi melhor em Direito Penal,

Direito Constitucional, Direito Civil e Direito Empresarial, destacando-se, entdo, que dentre
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todas as questdes objetivas, a disciplina/objeto de conhecimento mais cobrada nesse ano foi
referente ao Direito Penal.

A disciplina/objeto de conhecimento mais tratada foi Direito Penal, que esta dentre as
disciplinas/objetos de conhecimentos cobradas nas trés questdes de melhor desempenho dos
alunos da Instituicdo. A questdo 31 cobrou Direitos Civil, Empresarial e Penal e teve 91,1%
de acerto por parte destes alunos. Ja as questdes 18 e 28, que também se encontram dentre as
3 questdes de melhor desempenho por parte dos alunos, trataram de Direito Tributario, Direito

Civil e Direito Processual Civil.

Em relacdo aos alunos do Brasil, as 3 questdes de melhor desempenho foram: a questéo
19, que tratou especialmente da disciplina/objeto de conhecimento mais cobrada da prova
(Direito Penal) e teve 69,3% de acerto por parte destes; a questdo 16 que tratou de Direito
Constitucional e novamente a questdo 31, (enquanto os alunos da Instituicdo obtiveram 91,1%
de acerto, os alunos do Brasil conseguiram média de 69,8%, conforme se verifica no quadro
12). Das 14 questdes destacadas no quadro 12, o desempenho dos alunos da Universidade

Alpha superou o desempenho dos alunos do Brasil em 13 questdes.

Os quadros 14 e 15 apresentam as informacdes analisadas a partir das
disciplinas/objetos de conhecimento, contempladas nas questbes e do desempenho dos

estudantes no Exame aplicado em 2009.

Quadro 14 — Disciplinas/objetos de conhecimento que sdo destaque nas questdes do Enade 2009

Inscritos Presentes Disciplina/objeto de D|50|p||na{objeto
. de conhecimento
. . conhecimento da da questio com
IES IES D|$C|p||na{objeto questdo com Melhor q
de conhecimento Melhor
BR BR . desempenho IES
Alpha Alpha | Mais recorrente Alpha desempenho do
5 Brasil
(EREsED L) (questéo 14)
Ciéncia Politica,
Ciéncia Politica, Economia,
Direito Economia, Filosofia, Filosofia,
90.035 | 475 80.706 453 L Sociologia, Psicologia Sociologia,
Constitucional - ! 2 . Lo
e Etica Social e Direito Psicologia e Etica
Constitucional Social e Direito
Constitucional

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

Nota-se que tanto os alunos da Universidade Alpha quanto os alunos do Brasil tiveram
seus respectivos melhores desempenhos na (mesma) questdo 14. No entanto, por conta do alto

indice de escolha da alternativa correta, esta questao tornou-se uma questéo facil, em que todo



90

0 grupo (ou a grande maioria) optou pela resposta correta, fazendo com que a questdo néo
discriminasse e ndo funcionasse tecnicamente e, portanto, ndo se inclua no recorte

estabelecido para analise.

Esta questéo tratou de Ciéncia Politica, Economia, Filosofia, Sociologia, Psicologia e

Etica Social e Direito Constitucional, sendo o seu IF = 0,81 (Fécil) e ID = 0,30 (Bom).

No quadro 15 estdo descritas, dentre todas as questdes aplicadas no Exame de 20009,
as que reuniram as condi¢Bes de Indice de Facilidade Médio ou Dificil + indice de

Discriminacdo Bom ou Muito Bom, dispostas de acordo com os Conceitos de IF e ID.

Quadro 15 — Desempenhos nas questdes do Enade 2009

Relatdrio de Curso
(*
% de

- Indi 0
N°da | Componente(s) | fngice de Facilidade Iellop el acerto | 2de

guestdo Especifico(s) BR (**) Discriminacéo IES acerto

BR Alpha BR

Classificacdo | Valor | Classificacdo | Valor Valor Valor

Relatdrio Sintese

Ciéncia Politica,
Historia,
Sociologia,
Direito
Constitucional e
Direito Civil
Sociologia,
Psicologia, Etica
15 Social, Direito Médio 0,56 Muito Bom 0,40 62,0 60,5
Constitucional e
Direito Civil
Etica Social,
Direito
Constitucional,
Direito
Administrativo e
Direito Civil
Historia,
Sociologia, Etica
Social, Direito
Constitucional,
Direito Civil e
Direito Processual
Direito
25 Constitucional e Médio 0,56 Muito Bom 0,43 64,7 63,5
Direito Processual
Etica Social,
Direito
28 Constitucional, Médio 0,48 Muito Bom 0,38 63,1 56,3
Direito Penal e
Direito Processual
Histéria, Direito 62,2
35 Constitucional e Médio 0,52 Muito Bom 0,48 66,7
Direito Processual

12 Médio 0,40 Bom 0,38 61,1 43,3

18 Médio 0,58 Muito Bom 1,13 62,5 64,7

21 Médio 0,59 Muito Bom 0,50 69,1 68,9

Continua.
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Continuacéo.

Direito
36 Constitucional e Médio 0,53 Muito Bom 0,48 66,0 60,4
Direito Processual
Direito
Constitucional,
Direito Civil,
Direito
Internacional e
Direito Processual
Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relat6rios do MEC/ Inep.
(*) Em 2006 e 2009, as informagcdes sdo referentes apenas ao desempenho dos alunos concluintes, desprezados
0s desempenhos dos alunos ingressantes.
(**) Tecnicamente, a diferenca entre a % de acerto BR e o IF BR é apenas a forma como se apresentam os dados.
Na % de acerto sdo dois numeros antes da virgula e um depois, sem arredondamento. Ja o IF se apresenta com
duas casas ap0s a virgula, arredondadas e antecedidas pelo 0 antes da virgula.

31 Dificil 0,38 Muito Bom 0,49 54,3 50,5

Quadro 16 — Referéncias para ID e IF

indice de Facilidade (IF)

Muito Fécil >0,86
Facil 0,61a0,85
Medio 0,41 20,60
Dificil 0,16 2 0,40
Muito Dificil <0,15

indice de Discriminag&o (ID)

Item muito bom >40

Item bom, mas sujeito ao aprimoramento Entre 30 e 40

Item marginal (também considerado como médio por outros autores), sujeito a

x Entre 20 e 30
reelaboracgéo

Item deficiente (também considerado como fraco por outros autores), deve ser <20
rejeitado

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatorios do MEC/ Inep.

Dentre as questdes com o recorte do IF + ID conforme descrito anteriormente, a
disciplina/objeto de conhecimento que mais se repetiu foi Direito Constitucional. E da anélise
dos quadros 14 e 15, pode-se observar que os alunos da IES selecionada alcancaram
porcentagens de escolha mais medianas em relacdo ao Exame de 2006. Isso pode nos ajudar
a perceber que a prova de 2009 foi um pouco mais dificil que a do primeiro ano, os indices e
as porcentagens de escolha apontavam para uma facilidade maior na defini¢do das alternativas

corretas.

Da mesma forma, observamos que as disciplinas/objetos de conhecimento de cada

questdo (ou objeto de conhecimento) aumentaram consideravelmente — e quantitativamente —
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apontando para uma interdisciplinaridade mais efetiva. Assim como os alunos da
Universidade Alpha, os alunos do Brasil obtiveram seu melhor desempenho na questéo 21, a
qual abordava contetidos de Histéria, Sociologia, Etica Social, Direito Constitucional, Direito
Civil e Direito Processual, conforme apontou a porcentagem de escolha da questdo, com IF =
a 0,59 (Médio) e ID = 0,50 (Muito Bom).

As questdes em que os alunos da Universidade Alpha apresentaram os seus melhores
desempenhos (destacadas no quadro 15) trataram das seguintes disciplinas/objetos de
conhecimento: Histéria, Sociologia, Etica Social, Direito Constitucional, Direito Civil e
Direito Processual. Destaca-se, entdo, que Historia foi cobrada em duas (de 3) questdes e
Direito Constitucional e Direito Processual nas trés questdes destacadas.

Tendo em vista que, em 2009, a disciplina/objeto de conhecimento mais tratada foi
Direito Constitucional, o desempenho obtido ndo sé da questdo 14, como das 3 questdes
destacadas (quadro 15), aponta para um bom preparo dos estudantes acerca da
disciplina/objeto de conhecimento.

No que tange a diferenciacdo do desempenho dos alunos da Universidade Alpha em
relacdo ao desempenho dos alunos do Brasil, destaca-se que, dentre as 9 questfes (da selecdo

para esta pesquisa), os alunos da IES tiveram melhor desempenho em 8 delas.

Para a analise referente ao Exame de 2012, os quadros 17 e 18 destacam as
informacdes referentes as disciplinas/objetos de conhecimento e ao desempenho dos alunos
da Universidade Alpha e do Brasil.

Quadro 17 — Disciplinas/objetos de conhecimento que sdo destaque nas questdes do Enade 2012

Inscritos Presentes Disciplina/objeto iscinlina/obieto d
de conhecimento D;Cr'lﬂe'g m(;njt?)tc(;a €
iscinli i da questdo com
IES IES D|SC|pI|na{objeto qM Ih questao com Melhor
de conhecimento elhor
BR BR . desempenho desempenho do
Alpha Alpha | mais recorrente Brasil
IES Alpha _
~ (questéo 24)
(questéo 24)
Direito Direito Processual Direito Processual
123.211 625 104.593 568 L Civil e Direito do Civil e Direito do
Constitucional
Trabalho Trabalho

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

Em 2012, dentre o total de questdes presentes na prova, tanto os alunos da
Universidade Alpha quanto os alunos de Direito do Brasil tiveram seus respectivos melhores
desempenhos na questao 24, que abordou o Direito Processual Civil e o Direito do Trabalho.
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Esta questdo apresentou IF = 0,81 (Fécil) e ID = 0,42 (Muito Bom). A maioria dos alunos
(81%) escolheu a resposta correta.

Diante de tais fatos, pode-se presumir que se trata de uma questdo facil para quem
estava preparado em relacdo as disciplinas/objetos de conhecimento cobradas, discriminando
pouco os demais alunos que ndo detinham o conhecimento cobrado. Por conta da caracteristica
da questdo (Facil + Muito Bom), esta ndo se inclui dentre as questdes que se destacaram de
forma mais pontual e dentro do recorte de analise mais detalhada, apresentada no quadro 18,

dispostas de acordo com os Conceitos de IF e ID.

Quadro 18 — Desempenho nas questbes do Enade 2012

Relatdrio de Curso

™)

Relatdrio Sintese

N° da Componente(s) indice de % de % de

questao Especifico(s) Indice de Ffflhdade Discriminagéo acerto acerto
BR (**) IES

BR BR
Alpha

Classificacdo | Valor | Classificacdo | Valor Valor Valor

Psicologia,
Direito
Constitucional,
Direito Civil,
Filosofia do
Direito

11 Médio 0,49 Bom 0,34 50,2 48,5

Sociologia
Geral e Juridica,
Direito
Constitucional,
12 Direito do Médio 0,41 Bom 032 | 484 406

Trabalho,
Direito
Internacional,
Direito
Processual Civil

Direito,
Constitucional,
Direito
Administrativo

15 Médio 0,49 Bom 0,36 63,7 49,1

16 Direito do Médio 0,57 Bom 0,38 59,5 57,2
Trabalho

Etica Social,
Direito
Processual,
Direito Civil,
Direito
Constitucional

19 Médio 0,45 Bom 0,38 54,9 45,0

. 52,1
21 Direito Penal, Médio 0,58 Bom 0,31 57,9
Direito

Continua.
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Processual
Penal

Direito Penal,
35 Direito Médio 0,44 Bom 0,34 43,7 43,6
Constitucional
34 Direito Dificil 0,30 Bom 0,32 36,4 29,9
Constitucional
Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.
(*) Em 2012 e 2015, a diferenca encontrada entre indice de Facilidade (IF) e % de acerto (ambos do Brasil), se
deve ao fato do arredondamento necessario para a apresentacdo do dado de IF.
(**) Tecnicamente, a diferenca entre a % de acerto BR e o IF BR é apenas a forma como se apresentam os dados.
Na % de acerto sdo dois nimeros antes da virgula e um depois, sem arredondamento. Ja o IF se apresenta com
duas casas ap0s a virgula, arredondadas e antecedidas pelo 0 antes da virgula.

Quadro 19 — Referéncias para ID e IF

indice de Facilidade (IF)

Muito Facil >0,86
Fécil 0,61a0,85
Meédio 0,41a0,60
Dificil 0,16 a 0,40
Muito Dificil <0,15

Indice de Discriminag&o (ID)

Item muito bom >40

Item bom, mas sujeito ao aprimoramento Entre 30 e 40

Item marginal (também considerado como médio por outros autores), sujeito a

. Entre 20 e 30
reelaboragdo

Item deficiente (também considerado como fraco por outros autores), deve ser <20
rejeitado

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

Observamos que em 2012, assim como em 2009, a prova esteve, aparentemente, mais
equilibrada no que diz respeito ao nivel de dificuldade. Pelo recorte de questfes desta
pesquisa, pode-se perceber que a porcentagem de acerto se mantém equilibrada, com um
destaque para a questdo 15, que tratou de Direito Constitucional e Direito Administrativo e
teve um valor porcentagem alta de acerto (63,7%) por parte dos alunos da IES. No
desempenho de todos os alunos (do Brasil) que realizaram o Exame, destacou-se a questédo
21, com 57,9% de escolha, cujos conteudos abordados foram o Direito Penal e o Direito

Processual Penal.

Percebemos, entdo, que algumas questdes selecionadas (quadro 18) apresentaram

condicdes técnicas adequadas para a avaliacdo, no entanto, tiveram indices baixos, conforme



95

se observa na questdo 34, que abordou o Direito Constitucional e alcangou IF 0,30 (Dificil) e
ID = 0,32 (Bom), com 36,4% de escolha da alternativa correta pelos alunos da IES e 29,9%

pelos alunos de Direito do Brasil.

O conteudo mais tratado no Exame aplicado em 2012 diz respeito ao Direito
Constitucional, que estd dentre as disciplinas/objetos de conhecimento cobradas em duas
questdes de melhor desempenho dos alunos da IES (em um total de 3 questdes): a questéo 15
tratou do Direito Constitucional e do Direito Administrativo e teve 63,7% de acerto; a questao
19 abordou Etica Social, Direitos Processual, Civil e Constitucional e teve 54,9% de acerto;

e a questdo 16, teve 59,5% de acerto e tratou do Direito do Trabalho (quadro 18).

Assim como os alunos da Universidade Alpha, os alunos do Brasil também
conseguiram um bom desempenho na questdo 15, com 49,1% de acerto, e na questdo 16, com
57,2% de acerto, desempenhos estes um pouco menores em relagdo ao desempenho obtido
pelos alunos da IES. Outro melhor desempenho dos alunos do Brasil foi na questdo 21 que
tratou do Direito Penal e Processual Penal e teve 57,9% de acerto. O nimero de questdes com
indices mais baixos, nos leva a considerar que a prova estava mais dificil em relacdo aos anos

anteriores ou, entdo, que 0s sujeitos estavam menos preparados para as questdes elaboradas.

A disciplina/objeto de conhecimento mais tratada foi o Direito Constitucional, assim
como no ano de 2006, quando foi contemplado em 6 das 8 questbes escolhidas pelo melhor
desempenho dos alunos da IES. O desempenho destes alunos foi melhor que o desempenho

dos alunos do Brasil, isso em 7 das 8 questdes incluidas na selecdo desta pesquisa.

O dltimo Exame do Enade a ser analisado refere-se a avaliacdo de 2015, cujos dados

estdo apresentados nos quadros 20 e 21.

Quadro 20 — Disciplinas/objetos de conhecimento que sdo destaque nas questdes do Enade 2015

Inscritos Presentes Lo . Disciplina/objeto de
D|50|pllqa/objeto de conhecimento da
Disciplina/objeto Ik guestdo com
IES IES . questdo com Melhor
BR BR de conhecimento desempenho Melhor
Alpha Alpha mais recorrente desempenho do
IES Alpha i
(questéo 9) Bra~5|
(questdo 25)
Filosofia e Historia do Direito Processual
124,924 621 107.417 574 Direito Civil Direito, Teoria Geral Civil
do Direito

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.
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A questdo 9 obteve a maior porcentagem de acerto por parte dos alunos da
Universidade Alpha, com IF = 0,45 (Médio) e ID = 0,49 (Muito Bom) e se encaixando,
portanto, dentro do recorte proposto neste trabalho, conforme podera ser visto no quadro 21.

Esta questdo tratou de Filosofia, Historia do Direito e Teoria Geral do Direito.

Outra questdo em destaque é a questdo 25, que tratou do Direito Processual Civil. A
porcentagem de escolha dela foi alta, com 70,9%, o que fez o IF se tornar alto demais, com
0,71, sendo classificada como uma questdo Facil. O seu ID foi igual a 0,43, 0o que é
considerado Muito Bom. Aparentemente, foi uma questdo facil para quem estava preparado
para realizar a prova; e dificil para os menos preparados, por isso o IF Alto e o ID Muito Bom,

portanto, ndo incluida dentre as questbes analisadas no quadro 21.

No ano de 2015, as questdes que reuniram as condicdes de indice de Facilidade Médio
ou Dificil + Indice de Discriminacdo Bom ou Muito bom foram as seguintes, dispostas de

acordo com os Conceitos de IF e ID:

Quadro 21 — Desempenhos nas questdes do Enade 2015

Relatério Sintese R((;IS:(Sng?*()je
N° da Componente(s) ) indice de %de | o 4o
questao Especifico(s) Indice de Facilidade Discriminacso acerto agert
BR (**) ¢ IES
BR 0 BR
Alpha
Classificacao Valor Classificacdo | Valor | Valor | Valor
Direito do Trabalho
23 e Direito Processual Médio 0,53 Bom 0,38 55,2 52,8
do Trabalho
30 Direito Médio 0,48 Bom 039 | 524 | 483
Constituciona
Filosofia do
9 Direito, Historia do Meédio 045 | MuitoBom | 049 | 639 | 453
Direito e Teoria
Geral do Direito
Teoria do Estado,
10 Ciéncia Politica, Médio 053 | MuitoBom | 043 | 561 | 528
Direito Econdmico
e Economia Politica
Direito
12 Constitucional e Médio 0,45 Muito Bom 0,46 41,8 449
Direito Civil
15 Direito Penal e Médio 0,47 Muito Bom | 042 | 43,0 | 46,5
Direitos Humanos
Direito 35,0
Administrativo,
20 Direito Penal e Médio 0,44 Muito Bom 0,49 44,1
Direito Processual
Penal

Continua.
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Continuacao.

Direito Ambiental e
29 Direito Médio 0,44 Muito Bom
Administrativo

0,47 33,6

44,3

Filosofia do
Direito, Historia do
Direito e Direito
Constitucional

33 Médio 0,45 Muito Bom

0,45 42,0

44,6

Sociologia Juridica
35 e Antropologia Médio 0,44 Muito Bom
Juridica

0,41 42,2

43,5

Direito Penal e e
24 Direito do Trabalho Dificil 0,35 Bom

0,35 39,7

35,0

Direito
Constitucional,
Direito Empresarial
e Direitos Humanos

28 Dificil 0,21 Bom

0,31 22,1

20,9

Filosofia do Direito
31 e Historia do Dificil 0,37 Bom
Direito

0,37 44.8

37,0

Direito Civil e
16 Direito Processual Dificil 0,39 Bom
Civil

0,32 37,1

38,7

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

(*) Em 2012 e 2015, a diferenca encontrada entre Indice de Facilidade (IF) e % de acerto (ambos do Brasil), se

deve ao fato do arredondamento necessario para a apresentacdo do dado de IF.

(**) Tecnicamente, a diferenca entre a % de acerto BR e 0 IF BR é apenas a forma como se apresentam os dados.
Na % de acerto sdo dois nimeros antes da virgula e um depois, sem arredondamento. Ja o IF se apresenta com

duas casas ap0s a virgula, arredondadas e antecedidas pelo 0 antes da virgula.

Quadro 22 — Referéncias para ID e IF

Indice de Facilidade (IF)

Muito Facil > 0,86

Facil 0,61a0,85

Médio 0,41a0,60

Dificil 0,16 2 0,40

Muito Dificil <0,15
indice de Discriminacéo (ID)

Item muito bom >40

Item bom, mas sujeito ao aprimoramento Entre 30 e 40

:zrgtr;;z:;%g:)al (também considerado como médio por outros autores), sujeito a Entre 20 e 30

Itgm dgficiente (também considerado como fraco por outros autores), deve ser <20

rejeitado

Fonte: elaboragdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

Nota-se que o desempenho dos alunos da Universidade Alpha, dentre as questdes

selecionadas conforme os parametros descritos anteriormente, tiveram mais facilidade para
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responder a questdo 9 (com 63,9%), cuja a disciplina/objeto de conhecimento foi Filosofia do
Direito, Historia do Direito e Teoria Geral do Direito.

Percebe-se, com isso, que as questdes continuaram cobrando mais de uma
disciplina/objeto de conhecimento imbricada, pelos indices apresentados foi a prova mais
dificil dentre as ja aplicadas: por exemplo, a questdo 28 que abordou Direito Constitucional,
Direito Empresarial e Direitos Humanos teve IF = 0,21 (Dificil) e ID = 0,31 (Bom), com

22,1% de acerto dos alunos da IES escolhida e 20,9% dos alunos do Brasil.

Isso nos faz pressupor que foi uma questao dificil até para quem estava bem preparado,
fazendo a discriminacdo dos grupos de estudantes que detinham o conhecimento em relagao
aos que nao detinham. A disciplina/objeto de conhecimento mais tratada foi Direito Civil, que
ndo esta dentre as disciplinas/objetos de conhecimento cobradas nas 3 questdes de melhor
desempenho dos alunos da IES (23, 09 e 10) e também néo esta contemplado nas 3 questbes
de melhor desempenho dos alunos do Brasil (23, 30 e 10), conforme apresentadas no quadro
21.

As questbes 23, 09 e 10 cobraram conteldos de Direito do Trabalho, Direito
Processual do Trabalho, Filosofia do Direito, Histéria do Direito, Teoria Geral do Direito,
Teoria do Estado, Ciéncia Politica, Direito Econémico e Economia Politica. E as questdes 23,
30 e 10 abordaram as seguintes disciplinas/objetos de conhecimento: Direito do Trabalho,
Direito Processual do Trabalho, Direito Constitucional, Teoria do Estado, Ciéncia Politica,

Direito Econdmico e Economia Politica.

Em relacdo ao desempenho dos alunos do Brasil, pode-se notar que, na maioria das
questdes (em nove questdes dentre 14 possiveis) os alunos da IES selecionada foram melhores

em relacéo aos alunos do Brasil.

Apenas como exemplo, reproduzimos, a seguir, a questdo n°23%! (2015), que abordou
Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho, teve IF Médio (0,53) e ID Bom (0,38)
com 55,2% de acerto dos alunos da IES Alpha e 52,8% de acerto dos alunos do Brasil.

31 Disponivel em http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/provas/2015/08_direito.pdf . Acesso
em 20 jul. 2018
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Figura 1 — Exemplo de questao da prova do Enade
QUESTAO 23

As empresas devem manter o controle sobre as
atitudes de seus funciondrios, principalmente
em relagdo aos que tém cargos diretivos. Assim
entendeu a 1? Turma do Tribunal Superior
do Trabalho ao condenar, por unanimidade,
determinada instituicdo bancaria por danos morais
coletivos. A decisdo foi embasada nos varios casos
de assédio observados dentro da instituicio e
manteve multa de RS 600 mil, que deve ser paga ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O processo contra o banco foi movido pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT), apds o recebimento de
dendncia referente ao comportamento abusivo de
uma gerente de uma de suas unidades. Na acdo,
o MPT afirmou que o problema era abrangente,
alcangando diversas unidades pelo pais e que o
banco mdo estaria adotando providéncias eficazes
para combaté-lo.

Disponivel em: <www.conjur.com.brz. Acesso em: 20 jul. 2015 (adaptada).

A situacdo descrita refere-se a que instrumento
processual movido pelo Ministério Puablico do
Trabalho contra a instituicdo bancaria?

O Habeas data.

® Agso civil piblica.

@ Agdo de indenizagdo.
@® Mandado de seguranca.

@ Termo de ajuste de conduta.

Fonte: Caderno de questbes de Direito — Enade 2015.

Assim, sintetizando as informacOes apresentadas em relagdo ao desempenho dos
alunos da Universidade Alpha e dos alunos do Brasil, nota-se que, em 2006, cujo conteddo
mais cobrado foi Direito Penal, os alunos da Universidade Alpha tiveram seu melhor
desempenho na questdo que cobrava Direito Civil e Processual Civil. Algo parecido ocorre
em 2012, cujo conteldo mais cobrado foi Direito Constitucional e o melhor desempenho
destes alunos estava relacionado a questdo que tratava de Direito Processual Civil e Direito
do Trabalho.

Em 2009, a disciplina/objeto de conhecimento mais cobrada foi Direito Constitucional
e 0 melhor desempenho dos alunos da Universidade selecionada foi em uma questdo que
envolveu Ciéncia Politica, Economia, Filosofia, Psicologia, Etica Social e, também, Direito

Constitucional.

Diferentemente dos anos anteriores, em 2015, quando a disciplina/objeto de
conhecimento principal foi Direito Civil (disciplina/objeto de conhecimento, por sinal, com
bom desempenho dos alunos em anos anteriores), o melhor desempenho obtido foi na questao
que correlacionou Filosofia do Direito, Histdria do Direito e Teoria Geral do Estado.
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No desempenho dos alunos do Brasil, em 2006, a questdo de melhor desempenho
envolveu Direito Penal, Direito Empresarial e Direito Internacional; e, enfatizando o bom
preparo dos alunos nacionalmente, a disciplina/objeto de conhecimento mais cobrada foi
somente o Direito Penal. No ano de 2009, a disciplina/objeto de conhecimento mais cobrada
foi Direito Constitucional e a questéo cujo desempenho dos alunos do Brasil foi melhor tratou
também de Direito Constitucional, Ciéncia Politica, Economia, Filosofia do Direito,
Sociologia do Direito, Psicologia do Direito e Etica Social. Nos anos de 2012 e 2015, as
principais disciplinas/objetos de conhecimento foram Direito Constitucional e Direito Civil,
respectivamente, mas o melhor desempenho dos alunos do Brasil, nesses anos, nessa ordem,

foi Direito Processual Civil e Direito do Trabalho (2012) e Direito Processual Civil em 2015.

Considerando as informacdes apresentadas, respectivamente, nos quadros 11, 14, 17 e
20, o melhor desempenho dos alunos da IES foi em Direito Processual Civil e em Filosofia
do Direito, constantes, cada uma das disciplinas/objetos de conhecimento, em duas questdes
(das 04 possiveis — uma de cada ano). O melhor desempenho dos alunos foi em Direito
Processual Civil, nos anos de 2006 e 2012, e Filosofia do Direito, nos anos de 2009 e 2015.
As disciplinas/objetos de conhecimento das demais questdes (de melhor desempenho) foram:
Direito Civil, Ciéncia Politica, Economia, Sociologia, Psicologia, Etica Social, Direito
Constitucional, Direito do Trabalho, Histéria do Direito e Teoria Geral do Direito.

Em relagdo ao melhor desempenho dos alunos do Brasil, também foi em Direito
Processual Civil em 2 questdes (das 4 possiveis —uma de cada ano). Mas, diferentemente dos
alunos da IES, esse bom desempenho ocorreu nos anos de 2012 e 2015. As disciplinas/objetos
de conhecimento das demais questdes (de melhor desempenho) foram: Direito Penal, Direito
Empresarial, Direito Internacional, Ciéncia Politica, Economia, Filosofia do Direito,
Sociologia do Direito, Psicologia do Direito, Etica Social, Direito Constitucional e Direito do
Trabalho.

Dentre as questdes de melhor desempenho, nenhuma delas foi anulada, conforme
apresentado no quadro 05 no Capitulo I, conjecturando para o bom funcionamento da

avaliacdo.
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3.2.2 — Itens com desempenho ineficiente

De uma mesma forma, foram escolhidas questbes de bom desempenho para uma
analise especial e questbes cujo desempenho dos alunos ndo foi tdo eficiente e que,
aparentemente, ndo apresentaram problema em relagdo a tecnologia de elaboracao de itens.
Assim, tais questdes foram mantidas pelo MEC/Inep quando da divulgagéo do gabarito, muito

embora, apos proceder a analise de funcionamento de cada uma, muitas delas foram anuladas.

Nesta pesquisa, houve uma selecio de questdes, cujas caracteristicas eram: indice de
Facilidade Muito Fécil ou Muito Dificil + Indice de Discriminacdo Fraco; e, em termos
técnicos, essas sdo questdes que ndo funcionaram para fazer a diferenciacdo/separagdo entre
sujeitos que detém o conhecimento e sujeitos que nao os detém. Isso, conforme explicado
anteriormente, pode ocorrer por diversos motivos, dentre eles: os sujeitos ndo estarem bem
preparados para responder a esses tipos de demandas cognitivas, ora porque ndo tiveram
qualquer contato com essa disciplina/objeto de conhecimento, ora porque ndo assimilaram o

que fora ensinado em sala de aula.

Tendo em vista que tudo o que é cobrado nas provas do Enade esta ligado a Ldben, as
DCNs e, neste caso, a formacdo do advogado, resguardadas as possibilidades de problemas
técnicos com as questdes, para o desenvolvimento da analise consideramos as questdes que
apresentaram Indices inadequados, a fim de verificar se estas retinem disciplinas/objetos de

conhecimento similares ou se se trata de mero acaso.

Quadro 23 — Questdes com Desempenho Ineficiente — Enade 2006

Relatdrio Sintese

N° da Componente(s) indice de Facilidade indice de Discriminagéo
questao Especifico(s) BR BR
Classificacdo Valor Classificacdo Valor

Observagao

Sem
questdes
ineficientes
dentro do
recorte
estabelecido

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relat6rios do MEC/ Inep.

Em relagdo a porcentagem de escolha da Universidade Alpha e de todos os outros
alunos de Direito do Brasil, envolvidos com o Enade, ndo séo disponibilizadas as porcentagens

de escolhas das questdes que foram anuladas.
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Diante das caracteristicas escolhidas ndo contemplarem questdes nessas condigdes, de
acordo com o quadro 5 (Informac6es Complementares sobre a Prova), pode-se notar que duas
questdes foram anuladas, 17 e 22, mas ambas apresentaram IF — Dificil e ID — Fraco, ficando

assim fora do recorte desse estudo.

Quadro 24 — Questdes com Desempenho Ineficiente — Enade 2009
Relatério Sintese

N° da Componente(s) Indice de Facilidade : Iang de ~ . ~
~ - Discriminagéo Situacéo
guestéo Especifico(s) BR BR
) Classificacio Valor Classificagdo | Valor
Economia e Etica
Social; Direito )
27 | Constitucional, Direito | muito Dificil | 0,14 Fraco 008 | Questao
Tributério, Direito Anulada
Penal e Direito
Processual.
Direito Constitucional, . . Quest&o
Direito Processual.

Fonte: elaboracdo da pesquisadora com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

O Direito Constitucional foi a disciplina/objeto de conhecimento mais cobrada em
2009 e também a disciplina/objeto de conhecimento de melhor desempenho dos alunos, tanto
da Universidade Alpha quanto dos alunos do Brasil. Considerando, ainda, que esse mesmo
objeto de conhecimento foi cobrado em ambas as questdes apresentadas no quadro 24, pode-
se presumir que, de fato, tenham sido questdes de cobrancas mais profundas do que a média

de preparacéo dos alunos.

As questdes 27 e 37 foram, posteriormente, anuladas pelo MEC/ Inep e, além delas, as
questBes 20,22 e 23 também foram anuladas apos divulgacdo do gabarito, todas elas com IF
— Dificil e ID — Fraco.

Quadro 25 — Questdes com Desempenho Ineficiente — Enade 2012

Relatério Sintese
N° da Componente(s) Indice de Facilidade Indice de Discriminac&o Situacio
guestao Especifico(s) BR BR ¢
) Classificacdo | Valor | Classificacdo | Valor

Antropologia, Etica
10 Social, Direito Civil, |\, oo pigicit | 0,13 Fraco 009 | Questdo
Direito Processual, Anulada

Direito Constitucional

17 D|re|to_C(_)nst|t.u<.:|onal, Muito Dificil 0,10 Fraco 0,02 Questdo
Direito Civil Anulada
31 Direito Civil, Direito | . w0 pificil | 0,08 Fraco 007 | Questdo
Processual Civil Anulada

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.
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No ano de 2012, a disciplina/objeto de conhecimento mais cobrada foi novamente o
Direito Constitucional; e nesse caso, os alunos da Universidade Alpha obtiveram melhor
desempenho em Direito Processual Civil e Direito do Trabalho, assim como os alunos do
Brasil. Mesmo que o Direito Processual Civil guarde alguma relacdo com Direito Civil, ndo
foi suficiente para que os estudantes fossem bem nessas questdes, cujas disciplinas/objetos de
conhecimento envolvem Direito Civil e/ou Processual Civil em todas elas. Isso pode
pressupor que as questdes ficaram muito além do que podia ser cobrado ou do que fora
ensinado tanto na Universidade Alpha como no Brasil, podendo apontar para um erro de

medida.

As trés questdes foram anuladas apdés a divulgacdo do gabarito. Além delas, as
questdes 13, 23 e 32 também foram, assim como nos anos anteriores, com IF — Dificil e ID —

Fraco.

Quadro 26 — Questdes com Desempenho Ineficiente — Enade 2015

: Relatdrio Sintese
N° da Componente(s) Indice de Facilidade | Indice de Discriminacéo Situacio
questao Especifico(s) BR BR ¢
Classificacdo | Valor | Classificagdo | Valor
17 Direi . e Questéo
ireito Penal Muito Dificil 0,07 Fraco 0,04 Anulada
Questéo
26 Direito Tributério | Muito Dificil | 0,00 Fraco 0,00 Q;g:iﬂ?gaagfg
do gabarito

Fonte: elaboracdo da pesquisadora, com base nos dados disponibilizados nos Relatérios do MEC/ Inep.

Em 2015, a disciplina/objeto de conhecimento mais cobrada foi o Direito Civil, mas
os alunos da Universidade Alpha tiveram seu melhor desempenho em Filosofia do Direito,
Histdria do Direito e Teoria Geral do Direito, e os alunos do Brasil desempenharam-se melhor

em Direito Civil.

O quadro 26 aponta para a dificuldade das questdes de Direito Penal e Direito
Tributario, porcentagem de escolha da alternativa correta muito baixa (ou inexistente) e

indices de Discriminacio desconsideraveis.

A questdo 17 tratou de Direito Penal, uma das disciplinas/objetos de conhecimento
mais cobrada no ano de 2015 (com 6 questdes), e teve um alto indice de cobrancas em anos
anteriores, conforme mostrou o quadro 10 do Capitulo II. O conteudo de Direito Penal foi a
terceira disciplina mais cobrada, em todos 0s anos, 0 que pode apontar para uma
disciplina/objeto de conhecimento importante na formacdo de um advogado, no entanto,
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possivelmente cobrada de forma muito especifica ou profunda para alunos que estdo

terminando a graduacgao.

Apesar de ja ter sido anulada quando da divulgacdo do gabarito, fizemos um destaque
para a questdo 26 (quadro 26: Conteudos abordados nas questdes do Componente Especifico
— Enade 2015) que foi a Unica questdo da prova que tratou de Direito Tributério, podendo
apontar para uma falta de preparado e/ou expectativa em relacdo a cobranga pura dessa
disciplina/objeto de conhecimento. Inclusive porque em todos os trés anos anteriores, ocorreu
a cobranca desse contelldo em apenas 2 questBes de cada prova, totalizando 6 questées ao
todo. Importante salientar que ela foi anulada antes mesmo da divulgacdo do gabarito,
fazendo-se supor que tenha havido uma cobranca inadequada ou um problema técnico com a

questao.

Além dessas duas questdes, 26 e 17, ap0ds a divulgacdo do gabarito, as questbes 18 e

27, ambas com IF — Dificil e ID — Fraco, também foram anuladas.

Percebemos que, com o passar dos anos de aplicacdo da prova do Enade, o nimero de
questdes “ineficientes” (mesmo apds a divulgacgdo do gabarito) apresentou aumento. Em 2006,
ndo houve registros; em 2009, houve 2 questdes. Em 2012, o numero aumentou para 3,

voltando a cair, em 2015 para 2.

Por decisdo do MEC/Inep as questdes que apresentaram o conjunto de caracteristicas
(IF — Muito Facil ou Muito Dificil + ID — Fraco) foram todas anuladas. Além destas e
conforme apresentado anteriormente, as questfes cujas caracteristicas reinem IF — Dificil e
ID — Fraco apresentam grande tendéncia a serem anuladas, mas ndo foram alvo de estudo
desta pesquisa. No quadro 5 (Informacgdes complementares sobre as provas) € possivel

verificar outras questdes que se enquadram nessa situacao.

Ao realizar a analise dos temas que mais se repetiram, dentre as 7 questdes
apresentadas nos quadros referentes as questdes ineficientes, foram identificados: Direito

Constitucional, em 4 questdes; seguido de Direito Processual, em 3 questdes.

O ano de 2006 ndo teve questdes dentro desse recorte. Em 2009, cuja principal
disciplina/objeto de conhecimento foi Direito Constitucional, as 2 questdes apresentadas no
quadro 20 tratavam, de alguma forma, desse tema; em 2012, das 3 questdes destacadas, 2
abordaram a principal disciplina/objeto de conhecimento do ano, que foi o Direito

Constitucional. Por fim, em 2015, Direito Civil foi a disciplina/objeto de conhecimento mais
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cobrada nas questdes, porém, ndo € um conteudo tratado nas questdes selecionadas no quadro
22.

Percebe-se, entdo, que as disciplinas/objetos de conhecimento das questdes
apresentadas, e que foram todas anuladas, sdo divergentes entre si. Ao considerarmos que as
disciplinas/objetos de conhecimento principais de cada ano foram: 2006 — Direito Penal; 2009
— Direito Constitucional; 2012 — Direito Constitucional e 2015 — Direito Civil, pode-se
pressupor ao menos duas possibilidades: (1) essas questdes foram muito dificeis para o publico
a que se propunham (ou 0s sujeitos da prova ndo estavam cognitivamente preparados para
esse tipo de questdo); (2) as questdes apresentaram erros técnicos de medida, prejudicando a
avaliagdo, por exemplo, com duas respostas corretas, com erros materiais, auséncia de
informacao relevante, dentre outros. N&o é possivel afirmar quais teriam sido 0s motivos dos
erros de medidas dessas questdes. Para isso, seria necessario obter maior quantidade de

informacdes, que ndo se encontram disponiveis.
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RECOMENDACOES FINAIS

As principais propostas de avaliacdo da Educacdo Superior no Brasil oscilaram entre
emancipacao e regulacdo, desde o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (Paiub) até o Sistema Nacional de Avalia¢do do Ensino Superior (Sinaes), tal como

o0 conhecemos hoje.

De acordo com Lacerda e Ferri (2017), o Sinaes foi implantado com a intencdo de
tentar equilibrar a avaliacdo emancipatoria e formativa com a regulacdo controladora do
Estado.

Ser emancipatério ou regulatério ndo significa ser melhor ou pior. Entendemos que,
até para que se concretize uma avaliacdo de larga escala, a nivel nacional, é necessaria uma
parcela de regulacdo, porém, o uso que se faz dos resultados é que deve ser mais emancipatorio

em relacdo as IES envolvidas, do que regulatério.

O que se pdde notar, com esta pesquisa é que até o presente momento, mesmo com 0
investimento de alguns governos na Educacdo Superior, ainda prevalecem indicios de
regulacao, do qual o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) é um exemplo;
os resultados sdo usados de forma classificatdria pelas préprias IES (especialmente as
melhores colocadas) para se promoverem e divulgarem seus cursos, com a participacdo da
midia e a criacdo de rankings que nada agregam a educacdo, nao tém subsidiado as IES no
processo de tomadas de decisbes e, portanto, pouco contribuem para o aperfeicoamento do

processo educacional da Instituicdo.

Essas observagbes nos conduziram ao desenvolvimento do presente estudo.
Procuramos analisar como poderia ser realizada a exploragdo dos resultados do Enade e
subsidiar o aperfeicoamento do curriculo de cursos de Educagdo Superior. Paratanto, fizemos
um levantamento do desempenho dos alunos do curso de Direito de uma Instituicdo de
Educagéo Superior (IES) de alto prestigio nas provas do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) dos anos de 2006, 2009, 2012 e 2015. Os resultados obtidos pelos alunos
do curso de Direito dessa IES, aqui chamada de Universidade Alpha, foram comparados com

0s resultados obtidos pelos alunos desse mesmo curso em todo Brasil.

Verificamos assim, a plausibilidade dos distratores das questdes selecionadas com o
objetivo de ressaltar a importancia das questdes das provas para avaliar a qualidade da prova,

antes de procurar analisar os resultados dos alunos. Com essa avaliacdo da qualidade, foi
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possivel analisar os itens ineficientes, e, também, separar os sujeitos que detém o

conhecimento solicitado na prova, daqueles que ndo o possuem ou possuem em menor grau.

A partir dai foi possivel realizar a analise da prova propriamente dita com base no
desempenho dos dois grupos de estudantes de Direito previamente selecionados: Universidade

Alpha e Brasil.

Identificamos os conteudos curriculares de cada questdo de Componente Especifico e,
posteriormente, as questdes nas quais os alunos do curso de Direito obtiveram os melhores
desempenhos e as questdes nas quais tiveram os desempenhos mais baixos, nos quatro anos
de aplicagdo do Enade para o curso de Direito: 2006, 2009, 2012 e 2015. Esse levantamento
contribuiu para a discussdo sobre o modo como as disciplinas/objetos de conhecimento

previstas nas matrizes das provas sdo respondidos por estudantes da IES Alpha e do Brasil.

Essa estratégia de analise permitiu, além de poder confrontar o curriculo da IES Alpha
com as provas, realizar uma reflex&o sobre as relagdes de ensino e desempenho solicitadas

como padréo pelo Inep/MEC.

Foi necessario também realizar uma anélise dos indices de Discriminacéo e dos indices
de Facilidade/Dificuldade das questbes mais acertadas e das questbes mais erradas pelos
estudantes do curso de Direito da Universidade Alpha e pelo total de estudantes (de Direito)
de todas as IES que participaram da prova no Brasil. Estabelecemos um recorte para que essa
analise pudesse ser realizada: indice de Facilidade com conceitos Médio ou Dificil + indice
de Discriminacdo dentro dos conceitos Bom ou Muito Bom. Ou seja, foram desprezadas as
questdes com Indices de Facilidade Muito Facil, Facil ou Muito Dificil e as questdes que
apresentaram Indices de Discriminagdo Marginal ou Deficiente. As questdes que possuiam
um dos indices dentro do recorte e o outro indice que ndo correspondia ao critério definido

para o recorte ndo foram utilizadas para esta pesquisa.

Essa comparacgdo nos permitiu indicar tanto os itens mais féceis e os itens mais dificeis
(Indice de Facilidade/Dificuldade) para cada um dos grupos previamente selecionados, quanto
a possibilidade dessa prova classificar igualmente os estudantes da IES Alpha e do Brasil

(indice de Discriminag#o).

O melhor desempenho dos alunos da IES Alpha (ou seja, as questdes em que tiveram
a maior porcentagem de acerto) se deu em questfes que abordaram: (2006) Direito Civil e

Direito Processual Civil; (2009) Ciéncia Politica, Economia, Filosofia, Sociologia, Psicologia,
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Etica Social e Direito Constitucional; (2012) Direito Processual Civil e Direito do Trabalho;
(2015) Filosofia, Historia do Direito e Teoria Geral do Direito.

O melhor desempenho dos alunos do Brasil se deu em questdes que abordaram: (2006)
Direito Penal, Direito Internacional e Direito Empresarial; (2009) Direito Processual Civil e
Direito do Trabalho; (2012) Ciéncia Politica, Economia, Filosofia, Sociologia, Psicologia,
Etica Social e Direito Constitucional; (2015) Direito Processual Civil.

Em todos os anos de realizacdo do Enade, os alunos da Universidade Alpha tiveram

melhores desempenhos do que os alunos do Brasil.

As anélises permitem indagar sobre as possibilidades de uso dos resultados.
Entendemos que as IES (Curso de Direito) poderiam, com esse tipo de analise, ter uma visdo
mais critica sobre o curriculo que desenvolvem, sobre o desempenho dos seus alunos e, até
mesmo, sobre a validade da matriz que vem sendo utilizada com a elaboragéo dessas provas
pelo Inep/MEC.

Da mesma forma que ainda é grande o numero de questbes anuladas e/ou com
problemas técnicos — o0 que pode prejudicar a avaliacdo de alguma forma e, por isso, é
necessario também que haja um olhar critico para a capacidade técnica das questdes em
conseguir medir conhecimento — ndo se pode negar que € possivel perceber alguns pontos
orientadores para a elaboracdo ou 0 acompanhamento do projeto politico pedag6gico da IES.

Destacamos, por exemplo, que de acordo com o que vem sendo cobrado nas provas do
Enade para o curso de Direito, a disciplina/objeto de conhecimento mais importante para o
futuro profissional dessa area é o Direito Constitucional, cobrado em todos 0s anos e em
grande quantidade de questdes, conforme apontamos no Capitulo 3 desta pesquisa. Por outro
lado, parecem néo ter tanta importancia na formagdo de um advogado algumas disciplinas
como Direito Ambiental, Direito Econémico ou Direito Fundamental que, desde 2006 foram
cobradas em apenas uma questao de cada uma das disciplinas, considerando a soma de todas

as avaliacOes do Enade realizadas.

Mas sera que realmente ndo sdo importantes? S&o importantes, mas nao sdo
prioritarias? Fazem parte do dia a dia de um advogado formado? Em que circunstancias?
Deveriam estar sendo cobradas? Deve o coordenador do curso investir mais em Direito
Constitucional, tendo em vista que os alunos desta IES se sairam bem (de uma forma geral)
nas questdes dessa disciplina? E o caso de estudar de acordo com o que é cobrado e, entéo, se

regular ao que propde a avaliagdo? Ou esses dados podem servir para discussao junto ao corpo
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docente para que seja possivel ajustar o que se propde em sala de aula versus o que se usa no
dia a dia do profissional que esta no mercado de trabalho?

Outro dado a ser destacado € que, dentre as questfes em que os alunos da IES Alpha
apresentaram o melhor desempenho, as Unicas duas disciplinas que se repetiram (conforme
quadros 11, 14, 17 e 20) foram Direito Processual Civil (2006 e 2012) e Filosofia do Direito
(2009 e 2015). No entanto, essas duas disciplinas ndo se encontram dentre 0s assuntos mais
recorrentes de cada ano (2006, 2009, 2012 e 2015), respectivamente, Direito Penal, Direito

Constitucional, novamente Direito Constitucional e Direito Civil.

Como vimos no quadro 10, Direito Processual Civil € apenas a 112 disciplina mais
cobrada e Filosofia (geral e juridica ou do Direito) é a 152,

O que pretendemos afirmar é que essa perspectiva poderia assegurar a possibilidade
de dialogo de cada IES com o Inep/MEC para, com maior propriedade, discutir um curriculo
que contemple necessidades basicas para o exercicio da profissdo e, a0 mesmo tempo, ofereca
possibilidades de maior diversidade na formagéo.

Nesses termos, o estudo realizado reforca a importancia da utilizacdo dos dados de
avaliacdo para o processo de tomada de decisdo, visando o aperfeicoamento da qualidade da
educacdo oferecida. Participar desse processo sem uma andlise de resultado é adiar um
protagonismo da IES em prol da melhoria do curso.

Afirmamos entdo, que a perspectiva de analise desse processo de Avaliacdo de provas
do Enade teve como prop6sito: contribuir para o processo de planejamento e aperfeicoamento
da proposta pedagdgica e da formacédo de alunos do curso de Direito da Universidade Alpha;
possibilitar que outras IES, com base nesse exemplo, possam também desenvolver o uso dos
resultados obtidos nas provas do Enade e, assim, proporcionar melhoria nos curriculos dos

cursos de Direito.
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