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Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora (Pico do Itapeva-SP)

“Vocé nao sabe o quanto eu caminhei
Pra chegar até aqui

Percorri milhas e milhas antes de dormir
Eu nem cochilei

Os mais belos montes escalei

Nas noites escuras de frio chorei, i, €i, ei
Ei, el, €i, €i, €i, €i, ei

A vida ensina e o tempo traz o tom

Pra nascer uma cancao

Com a fé do dia a dia encontro a solucéo
Encontro a solugao [...]"

(A estrada — Cidade Negra)
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RESUMO

A década de 1980 é um marco importante na historia deste pais, principalmente no
que se refere as lutas e conquistas democraticas. Uma intensa luta dos diferentes
movimentos sociais em prol da redemocratizacdo do Estado brasileiro € um dos
elementos que caracterizam esta década em que a partir de inumeras negociacgoes,
foi conquistada a Constituicdo Cidada de 1988. A Carta Magna reconhece e
estabelece os direitos das cidadas e dos cidadaos brasileiros, representando notavel
avango no que concerne aos direitos sociais. Dentre tais direitos, tem-se a
participacdo popular e a descentralizacdo politico administrativa, que por sua vez,
garantiu a sociedade civil um espaco de fiscalizacdo e controle das politicas sociais.
Este mesmo recorte temporal também se configura como um momento importante
para as pessoas com deficiéncia. Trata-se de um periodo de efervescéncia do
movimento politico desse segmento social, que também protagonizou a transi¢ao
democrética, e desde entdo, tem militado pelo reconhecimento dos direitos civis,
politicos e sociais no Brasil. Sem davida, pode-se dizer que, os avancos legais desse
movimento tém sido de grande importancia, tendo em vista a trajetéria histérica
permeada por processos excludentes dessas pessoas. Nesta pesquisa, podera ser
visto o desafio posto para o movimento politico das pessoas com deficiéncia: a
construcdo dos espacos de participacdo e controle social democratico das politicas
sociais no Brasil. Com trés décadas de trajetéria, o Conselho Municipal das Pessoas
com Deficiéncia da Cidade de S&o Paulo tem enfrentado diferentes tensfes e
desafios. Trata-se de enfrentamentos que reverberam sobremaneira na efetivacao do
controle social democratico da politica social da area.

Palavras chaves: Pessoas com deficiéncia; Politicas Sociais; Conselhos;



ABSTRACT

The 1980s is an important milestone in Brazil's history, especially with regard to the struggles
and democratic achievements. A struggle for social issues in favor of the redemocratization of
the Brazilian State is one of the elements that characterize this decade in which, from
numerous negotiations, the 1988 Constitution of the Citizen was conquered. The Magna letter
recognizes and establishes the rights of Brazilian citizens, representing a notable advance in
social rights. Among these rights, there is popular participation and administrative political
decentralization, which, in turn, guaranteed society a segment of fiscalization and control of
social policies. This same time clipping also sets up like an important moment to people with
disabilities. It is a period of effervescence of the political movement of this social segment, that
also carried out the democratic transition, and, since then, has been fighting for the recognition
of civil, political and social rights in Brazil. No doubt, it can be said that the legal advances of
this movement have been of great importance, regarding the historical trajectory permeated
by exclusion processes of this people. In this research, it will be seen the challenge posed to
the political movement of people with disabilities: the construction of spaces for participation
and democratic social control of social policies in Brazil. With three decades of experience, the
Municipal Council of People with Disabilities in the City of S&do Paulo has faced different
tensions and challenges. These are confrontations that reassure the implementation of
democratic social control of social policy of the area.

Keywords: Disabled people; Social Politics; Council.
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INTRODUCAO

“Por mais longa que seja a caminhada o mais
importante é dar o primeiro passo”.

(Vinicius de Moraes)

O segmento social abordado nesta dissertacao é historicamente marcado
por processos de exclusdo social e alijamento de direitos, logo, tratam-se de
sujeitos que ao longo de sua trajetoria histérica foram desconsiderados nos
processos decisorios.

A luta pelo reconhecimento enquanto sujeitos de direitos das pessoas com
deficiéncia no mundo ja tem algumas décadas de histdria, assim como no Brasil.
Embora o atendimento institucional das pessoas com deficiéncia exista ha um
bom tempo, o marco histérico de luta dessas pessoas em nosso pais soma-se
também as intensas mobilizacbes dos diferentes movimentos sociais da década
de 1980, que caminhavam na contramao do regime ditatorial ao lutarem pelo
retorno da democracia e pelo reconhecimento de direitos.

Toda a mobilizacdo e articulagcdo da sociedade civil neste periodo,
culminou na conquista da Constituicdo Cidada. Essa caracteristica lhe foi dada
pelas respostas fornecidas as demandas da populacgéo, e por atribuir as politicas
sociais a perspectiva do direito do cidadéo e dever do Estado. Outro atributo foi
a diretriz da descentralizacéo das politicas sociais, e com isso, a participacdo da
sociedade civil no controle “democratico” destas politicas.

Os Conselhos foram pensados a fim de responder a diretriz da
participacado da sociedade civil no controle social “democratico”. Para Raichelis
(2006, p. 1) os conselhos séo [...] espacos publicos com for¢a legal para atuar
nas politicas publicas, na definicdo de suas prioridades, de seus conteudos e
recursos orcamentarios, de segmentos sociais a serem atendidos e na avaliacao
dos resultados.

Mas o periodo de implementacdo dos Conselhos no formato
constitucional é marcado pela reestruturacdo do Estado, que atendera as
exigéncias do capital internacional a adequacao do neoliberalismo. O principal

objetivo € desresponsabilizar o Estado da protecdo social, desta forma,
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privatizacao, focalizacdo e descentralizacdo sao as respostas dadas as politicas
sociais.

Entende-se que os Conselhos por serem espagos que tem por objetivo
fiscalizar e deliberar sobre as politicas publicas. Nesta conjuntura, acabam
sendo alvo dos ataques neoliberais, ataques estes tensionados a despolitizacédo
dos sujeitos que ocupam este espac¢o, ou até mesmo, dos que poderiam vir a
ocupatr.

A presente dissertacdo de mestrado tem enquanto objeto de analise a
atuacdo do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia da cidade de Sao
Paulo. Para tanto, o caminho pensado pretende contextualizar a trajetoria das
pessoas com deficiéncia no Brasil, assim como, situar a origem dos conselhos
democraticos no pais, e logo identificar os caminhos percorridos pelo CMPCD
da cidade de Séo Paulo e os sujeitos que o integram hoje.

Para Martinelli (2005, p. 123) fazer pesquisa é descobrir caminhos, é
configurar e decifrar uma paisagem desconhecida na perspectiva do que se esta
pesquisando. Na verdade, partimos do que ja conhecemos com vistas a um
conhecimento mais pleno da realidade em analise, sabendo que tal
conhecimento se constréi ao longo da pesquisa.

A chegada até o presente objeto exigiu tracar uma caminhada de idas e
voltas, constantes leituras e questionamentos. As intencdes iniciais giraram em
torno da articulacdo de dois temas centrais para esta pesquisadora: o Servico
Social e a Deficiéncia. Embora o norte para construcéo estivesse dado, se fez
necessario direcionar ainda mais a presente pesquisa.

Para Minayo (2010, p. 16), toda investigacdo se inicia por uma questao,
por um problema, por uma pergunta, por uma dudvida. A resposta a esse
movimento do pensamento geralmente se vincula a conhecimentos anteriores
ou demanda a criagao de novos referenciais.

Uma das preocupacdes iniciais para constru¢do desta dissertacéo era de
nao focar em uma unica deficiéncia, embora tenha-se clareza de que cada
deficiéncia tem sua particularidade, assim como, cada sujeito que tem
determinada deficiéncia € singular e vivencia sua realidade diante das condi¢des

objetivas e subjetivas que se encontram em seu cotidiano.
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Outro elemento que pode ser destacado enquanto preocupacao ao
desenvolver a pesquisa era de trazer algo novo para a discussao da deficiéncia,
e também, na discussao junto ao Servi¢o Social.

Considerar a dimensao territorial foi um elemento importante para iniciar
a delimitacdo desta dissertacdo. Assim, a cidade de S&o Paulo foi o ponto de
partida para comecar a pensar na realidade das pessoas com deficiéncia que
nela vivem, e os desafios postos tanto para a cidade, como para o universo de
pesquisa das ciéncias sociais aplicadas, sobretudo, para o Servi¢co Social.

Assim como ndo se tinha o anseio em focar em uma Unica deficiéncia, ndo
se apresentou engquanto anseio, aplicar a pesquisa em uma unica instituicao do
terceiro setor, visto que, estas historicamente assumem o trabalho com o
segmento da deficiéncia na cidade de S&o Paulo.

O censo de 2010, apontava para 45.606.048 de brasileiros que
declaravam possuir algum tipo de deficiéncia no pais, seriam aproximadamente
23,9% da populacéo total (SNPD, 2012, p. 6). J& no territdrio escolhido — a cidade
de Sao Paulo — tinha no mesmo ano, aproximadamente 2.759.004 de pessoas
que declaravam ter algum tipo de deficiéncia. Os dados mostravam que
2.274.466 pessoas declaravam ter deficiéncia visual, 516.663 deficiéncia
auditiva, 674.409 deficiéncia fisica e 127.549 com deficiéncia intelectual (PMSP,
2012).

S&o Paulo € considerada uma das maiores cidades do mundo em termos
populacionais, assim como é considerada o centro financeiro do pais. Trata-se
de uma cidade que revela a existéncia de diversificadas relagdes, com distintos
vinculos, diferentes manifestacées culturais, diferentes disputas, contradi¢cdes e
até mesmo conflitos.

Pensar o0 que cidade apresenta de importante e desafiador que mobilize
estas instituicbes da cidade, e também o poder publico, fora mais um ponto que
contribuira para a delimitacdo do objeto. Sendo assim, percebeu-se que,
pesquisar os Conselhos e a participagdo das pessoas com deficiéncia nestes
espacos se configuraria enquanto o elemento chave para organizar o presente
trabalho. Entdo, este estudo questiona o impacto da atuacdo do Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia da cidade de S&o Paulo na ampliacédo da
participacdo das proprias pessoas com deficiéncia na luta pela garantia de seus

direitos, tendo como pressuposto que este Conselho tem sido n&o apenas um
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espaco de representacdo, mas também um espaco de participacéo das préprias
pessoas com deficiéncia.

Diante do colocado, o principal objetivo desta pesquisa gira em torno da
compreensao do papel desempenhado pelo CMPCD da cidade de Sao Paulo.
Logo, o método utilizado neste estudo € o método critico dialético, pois ele “[...]
consiste em ndo se deixar enganar por semelhancas superficiais, procurando
chegar a esséncia da questdo [...]" (ROSDOLSKY, 2001, p. 39). Ou seja,
entende-se que a melhor forma de compreender o papel do CMPCD da cidade
de S&o Paulo se da através de sucessivas aproximacoes.

Para o desenvolvimento dos capitulos, um os apoios desta pesquisa foi a
utilizacdo dos referenciais bibliogréficos relacionados aos temas: conselho e
pessoa com deficiéncia. Também realizou-se a leitura das atas das plenérias
desta nova gestao do CMPCD.

Outro apoio foi a utilizacdo da pesquisa de campo no Conselho Municipal
da Pessoa com Deficiéncia da cidade de Sao Paulo, para qual foi utilizada a
entrevista enquanto técnica instrumental para coleta de dados. A realizacao
destas, contou com um roteiro de perguntas semiestruturadas a serem aplicadas
em entrevistas individuais. Escolher este instrumento de pesquisa tem por
intencdo permitir que 0s sujeitos tragam a sua Visao a respeito do objeto aqui

pesquisado.

O uso da fonte oral institui-se como um recurso privilegiado para
tanto, uma vez que, ao narrar, 0 sujeito se revela, organiza a sua
memoria e relata sua histéria. Assim a entrevista, o depoimento,
o grupo focal, complementados pela observagdo sistemética e
pelo diario de campo, sdo instrumentos fundamentais para
realizar a pesquisa pela via qualitativa (MARTINELLI, 2005, p.
121).

Os sujeitos dessa pesquisa foram cinco dos atuais conselheiros
municipais da cidade de S&o Paulo. Atualmente, o Conselho Municipal da
Pessoa com Deficiéncia conta com apenas quatorze conselheiros, sendo que
todos estes tém uma deficiéncia e representam aos interesses da sociedade civil
— 0 que pode ser considerada uma particularidade deste Conselho. Estes
conselheiros, cederam a gravacao do audio de suas entrevistas, que por sua vez

foram transcritas respeitando a confidencialidade e a ética na pesquisa.
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Vale dizer que os sujeitos desta pesquisa, atuam numa posicao de
representacao dos interesses coletivos, que por sua vez, permite fazer o uso de

um outro recurso metodoldgico: sujeito coletivo. Para Martinelli (1999, p. 26):

[...] trata-se de um recurso metodolégico extremamente valioso
[...] no sentido de que aquela pessoa que esta sendo convidada
para participar da pesquisa tem uma referéncia grupal,
expressando de forma tipica o conjunto de vivéncias de seu
grupo. O importante, nesse contexto, ndo é o numero de
pessoas que vai prestar a informagédo, mas o significado que
esses sujeitos tém, em funcéo do que estamos buscando com a
pesquisa. A rigueza que isso traz para o pesquisador € muito
importante, permitindo-lhe aprofundar efetivamente, na relacdo
sujeito-sujeito, o seu objeto de andlise.

A andlise das entrevistas se configurou enquanto um momento peculiar
desta dissertacdo, pois exigiu uma leitura atenta dos discursos proferidos. Foi
necessario identificar os significados manifestados e aquilo que pode vir a ficar
nas entrelinhas. Desta forma, corrobora-se novamente com Martinelli (2005, P.
117) ao dizer que “todas as palavras sdo portadoras de ideias, sdo plenas de
significado, porém tais significados ndo se revelam por si s, é preciso busca-
los, de modo pacientemente impaciente”.

Assim, no sentido de apreender o objeto aqui estudado, propde-se uma
‘viagem” de sucessivas aproximagdes tendo um percurso de trés capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado como “Brasil: Capitalismo tardio, transi¢cao
democratica e contrarreforma do Estado” tem-se a preocupacéo de abordar as
particularidades da formacdo socio histérica do pais e seu processo de
adaptacdo ao capitalismo global. Pensar que fundamentos regem a trajetéria
desta nacédo provocara pensar o cenario dos conselhos hoje.

O segundo capitulo, ao qual recebeu o nome “Desvendando a deficiéncia:
apontamentos conceituais”, tem por premissa apresentar a tematica da
deficiéncia enquanto uma categoria histérica, que foi sujeita, e ainda é, a
diferentes andlises. Assim, trazer a luz os conceitos que envolvem esta categoria
foi um dos objetivos do capitulo, de semelhante modo, fez necessario apresentar
0s elementos histéricos da deficiéncia. Em seguida, o movimento politico das
pessoas com deficiéncia € versado, novamente o0 passeio pela historia emerge
para compreender a atual conjuntura das pessoas com deficiéncia no Brasil e

sua incidéncia nos Conselhos de Direitos.
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“Pensando o conselho de direitos: a tematica da deficiéncia em pauta” é
o terceiro capitulo desta dissertacdo. O objetivo deste é apreender os elementos
que giram em torno dos Conselhos, principalmente sua perspectiva histérica e
tedrica. Trata-se de um momento desta dissertacdo que engloba o estudo do
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia na cidade de S&o Paulo.

Ao final desta dissertacédo, serdo apresentadas as consideracgdes finais a
respeito do presente trabalho. A intencdo é compreender de fato a atuacéo do

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia da cidade de Séo Paulo.
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CAPITULO | - BRASIL: CAPITALISMO TARDIO, TRANSICAO
DEMOCRATICA E CONTRARREFORMA DO ESTADO

"Conhecemos apenas uma Unica ciéncia, a ciéncia

da histéria" (MARX & ENGELS, 1986).

E objeto desta pesquisa abordar os Conselhos de Direitos,
especificamente o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia. Sabendo que
as jornadas iniciais de um trabalho académico s&o de grande importancia para
pensar a pratica nestes espacos de controle social, o presente capitulo pretende
caminhar pela histéria do Brasil, pretenséo esta também de maos dadas a critica
aos elementos da historia do pais que apareceréo a seguir.

De acordo com Martins (1999, p. 14), quando se reconhece que a
sociedade brasileira, como outras sociedades de origem colonial, com
problemas similares, € uma sociedade de histéria lenta e se toma essa
constatacdo como perspectiva de interpretacdo da realidade social, 0s
resultados sdo diferentes dos que se consegue por outro meio. E diante desta
perspectiva que se iniciou a discussédo a seguir, pensando na chegada tardia do
capitalismo ao pais, na dependéncia deste diante do capital internacional e os
sucessivos desmontes dos direitos sociais conquistados.

Uma das grandes tarefas aqui € apresentar e analisar as décadas de 1980
e 1990, pois os acontecimentos conjunturais destes dois periodos foram — e
ainda sdo — objeto de discussdo académica no Brasil.

Entende-se que, trilhar este caminho é de grande importancia ao pensar
no contexto em que os Conselhos foram pensados, e para fazé-lo, contar-se-a
com autores como Fernandes (1986, 2014), lanni (2004), Sodré (1990), Behring
(2003, 2009), Silva (2003), Silva (2010) e Raichelis (2008).

1.1 O capitalismo tardio no brasil
Considera-se importante, demarcar neste capitulo, as particularidades da

formacdo sécio-historica brasileira, e o processo de adaptacdo do Brasil ao

capitalismo, bem como sua dependéncia diante dos paises centrais. Acredita-se

1 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Traducao de José Carlos Bruni; Marco
Aurélio Nogueira. 5a Ed. Séo Paulo: HUCITEC, 1986.
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que tal caminho contribuira na compreensdo do modelo democrético
contemporaneo.

N&do se pretende demarcar periodos lineares neste capitulo, mas
apresentar elementos importantes para construcdo da analise que aqui se
pretende realizar.

Adentrar pela formacéo social do Estado brasileiro, é tragar um percurso
gue visa conhecer seus reais fundamentos. As for¢as sociais predominantes nas
diferentes épocas do Brasil, foram fortes influéncias na organizacdo do Estado
em guestao. N&o se trata de considerar a historia do Brasil diante de fenébmenos
isolados, mas como um todo em que diversos elementos se condicionam de
maneira reciproca.

No processo de rompimento com o colonialismo, as estruturas presentes
acabam por tornar possivel a adaptacdo a economia mundial vigente. No Brasil,
“as estruturas econdmicas, sociais e politicas da sociedade colonial, ndo s6
moldaram a sociedade Nacional subsequente: determinaram, a curto e a longos
prazos, as proporcdes e o alcance dos dinamismos econémicos absorvidos do
mercado mundial” (FERNANDES, 1976).

Estudar a formacao do capitalismo no Brasil €, também, estudar
a formagdo da democracia e antidemocracia. A historia da
industrializacao brasileira, vista como processo social, politico e
cultural, além de econbmico, permite conhecer algumas das
raizes da cultura politica autoritaria predominante na
organizagao do Estado nacional. As formas principais do Estado
brasileiro, dentre as quais destacam-se a oligarquia, a populista
e a militarista, podem esclarecer-se melhor quando estudamos
as condi¢bes sociais, politicas e culturais da formacdo do
capitalismo no Brasil (IANNI, 2004, p. 7).

No processo de formacao do capitalismo no Brasil, pode-se considerar o
Estado enquanto um espaco privilegiado para o capital. Na medida em que a
industrializacdo se desenvolve, as forcas sociais que neste periodo vigoram,
propiciam a transformacgéo do Estado em um dinamizador de tais forcas.

Segundo lanni (2004, p. 249):

Ao lado das for¢cas de mercado, da atividade da livre imprensa,
da acao dos bancos, das inversfes estrangeiras, o Estado passa
a desempenhar funcgdes complementares e inovadoras em
praticamente todos os setores da economia nacional [...].
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No ambito da industria?, para além de uma producédo direcionada ao
mercado interno, passa-se também a vislumbrar o mercado externo. Producéo
esta, geradora de bens de consumo duraveis e ndo duraveis. Atrelada a este
novo movimento, a fim de acompanha-lo, ha também uma ampliacdo das redes
de transporte e comunicacao.

O universo agrario brasileiro, também se configurou enquanto um espaco
de profundas transformagbes no século XX, visto o desenvolvimento do
capitalismo no ambito rural. Tem-se uma agricultura ndo mais isolada no campo,
mas que articula-se com as industrias e a cidade.

E diante destes e demais aspectos que se pode sinalizar a presenca do
Estado brasileiro na formacéao e estrutura da economia nacional, tornando-se um
lugar privilegiado para o capital.

Mas, hd que se destacar que, ha uma desigualdade de ritmo no
desenvolvimento do capitalismo na América Latina diante de outros paises.
Assim como, ha uma diferenca deste mesmo modo de producédo nos diferentes
espacos territoriais brasileiros. Trata-se de um capitalismo que avanca na
medida em que encontra brechas para fazé-lo, que transige, por vezes, com
relacdes politicas mais atrasadas. De acordo com Sodré (1990, p. 31) “o Brasil

arcaico nos cerca por todos os lados”.

O desenvolvimento material brasileiro foi secularmente
retardado, desde a fase da economia colonial, caracterizada
pelo fluxo da renda para o exterior, até a fase da economia
dependente, quando se iniciou aqui a acumulacdo capitalista
muito lentamente, por forca de ficar no pais uma parte ja
importante da renda nele gerada (SODRE, 1990, p. 95).

Em seu livro “Capitalismo e revolugdo burguesa no Brasil’, Nelson
Werneck Sodré apresenta trés grandes lances referentes ao desenvolvimento
do capitalismo no Brasil. O primeiro deles encontra-se ligado as reformas

politicas, reformas estas ligadas mais a abolicdo do trabalho escravo, pois de

2 A partir de 1901, a indUstria passara a constituir o eixo da economia de mercado interno, embora
a de mercado externo continuasse a ser preponderante. O censo industrial de 1907 assinalava
a existéncia de 3.258 estabelecimentos, com um capital de 670.000 contos de réis e uma forga
de trabalho de 150.000 operarios. Em 1920, os dados serdo muito diferentes e frisardo a
mudanca qualitativa:13.340 estabelecimentos, capital investido de 1.800.000 contos de réis e
280.000 operérios. Isto significa que dobrou o numero de operarios, quadruplicou o valor da
producéo e triplicou 0 nimero de estabelecimentos, como capital investido (SODRE, 1990, p.
98).
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acordo com o autor “o desenvolvimento capitalista brasileiro, embora lento e
dificil, j4 ndo comportava mais a convivéncia com o escravismo” (SODRE, 1990,
p. 97).

Ja o segundo lance do desenvolvimento do capitalismo, e também da
burguesia brasileira, encontra-se ligado ao conjunto de acontecimentos da 12
Guerra Mundial. Em virtude da guerra, com a tentativa de bloqueio dos alemaes
para com o comeércio dos aliados, ocorrera uma dificuldade na efetivacdo das
trocas internacionais. Assim como outros paises, o Brasil tivera que suspender
suas importacdes. Diante deste processo, as mercadorias antes recebidas no

territério nacional, passaram a ser produzidas aqui.

Essa reducdo nas importacbes e simultineo avango na
producdo nacional substitutiva gerou, aléem da modificacdo da
balanca do comércio exterior, um parque industrial que, em
condigbes normais, teria demandado providencias e
investimentos dificeis e controversos para, no fim das contas,
motivar um desenvolvimento lento, como vinha acontecendo
(SODRE, 1990, p. 97).

O terceiro e ultimo lance do desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
refere-se a estreita relacdo com a crise de 1929, que abala a economia mundial,
e atinge consideravelmente o Brasil. Novamente, as importacdes e exportacdes
sofrem uma consideravel queda, ainda mais no que diz respeito a um dos mais
importantes produtos para o Brasil: o café3. Neste contexto, o investimento na
agricultura decai, e € direcionado para as industrias. “O movimento armado de
1930, constituiu etapa muito importante do desenvolvimento do capitalismo
brasileiro” (SODRE, 1930, p. 98)%.

Diante de idas e vindas, o Estado brasileiro foi marcando sua presenca na

formacdo e estrutura da economia do pais. Pode-se verificar que o engajamento

3 A producao cafeeira no Brasil foi consideravelmente responsavel pela “modernizagao” do Brasil.
Corroborou para a transformacédo do trabalho escravo em trabalho assalariado, assim como, na
chegada do capital industrial. Nao se trata de uma moderniza¢do harmoniosa, mas sim dada
contraditoriamente, pois encontrava-se subordinada ao capitalismo mundial, especificamente, ao
capitalismo britanico.

4 Existem diversas concepc¢des do que representou a Revolucédo de 1930 no Brasil, para alguns
autores estéa se configurou enquanto a revolugao da burguesia nacional vista a retirada do poder
das maos do latifindio para as industrias. Pode-se dizer que se trata de um momento em que o
capitalismo brasileiro se modifica, porém, ndao ha um rompimento revolucionario de sua
subordinacéo ao capitalismo mundial.
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do poder estatal nas atividades de cunho econdmico reverbera ndo apenas na
esfera da economia, mas também, na esfera social, politica, e até mesmo,
cultural.

O Estado que surgira apés 1930, se configuraria como mais
intervencionista e centralizador, cuja preocupacdo estard voltada para o
reordenamento do capitalismo pela via de uma industrializacdo massiva. Todo
esse desenvolvimento das forgcas produtivas vai de encontro ao movimento
operario e popular da época. Esse controle do Estado junto as industrias so6 fora
possivel diante da conjuntura histérica daquele momento.

O professor lanni (2004, p. 250), apresenta uma sintese esclarecedora,
na qual pontua alguns dos principais acontecimentos que apontam para a

presenca do Estado na formacéo e na estrutura das forcas produtivas.

As crises da cafeicultura, a grande depressdo econdmica
mundial iniciadas em 1929, a Segunda Guerra Mundial, a crise
econdmica mundial iniciada na década de 1970, entre muitos
outros fatos, tiveram desdobramentos as vezes decisivos na
atividade do Estado Brasileiro. Em outros termos, as lutas
sociais na cidade e no campo, levadas a efeitos por operarios,
camponeses, empregados, funcionarios e outras categorias de
trabalhadores também provocaram iniciativas governamentais.
Multiplicaram-se 0s movimentos sociais e partidos politicos
criando desafios as forcas que dominam o poder estatal nesta
ou naquela conjuntura: tenentismo, Revolugdo de 1930,
Revolugdo Constitucionalista de 32, diversas versfes do
populismo, em escala nacional e regional, tensées e conflitos
relativos a posse e uso da terra, reivindicacdes econémicas e
politicas operéarias, o consumismo das classes médias, o
nacionalismo de varios setores, sociais, a campanha do
petréleo, a campanha pelas reformas de base, etc. Em diversas
conjunturas, ao acaso dos acontecimentos, o Estado tem sido
levado a intensificar e generalizar a sua presenca na atuacao
das forcas produtivas e no desenvolvimento das relacfes de
producéo.

Gradativamente a economia agraria foi se transformando em burguesia
industrial. Apds o periodo de 1930, o que se tem no Brasil € um Estado ainda
mais centralizador e de cunho intervencionista, que defendia a via da
modernizacdo do pais. O referido momento intensificou ainda mais o processo
de industrializacdo, o desenvolvimento das relacdes capitalistas, um Estado que
atribui para si as tarefas de uma burguesia ainda no seu processo de

fortalecimento.
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Todavia, esse desenvolvimento do capitalismo afetou em grande medida
as questdes politicas, sociais e até mesmo culturais do nosso pais. “Vista de
perspectiva historica ampla, a formacao do capitalismo no Brasil parece errética.
Oscila entre tendéncias nao so diversas, mas contraditorias” (IANNI, 2004, p.
251).

Como se viu, 0 processo de industrializag&o foi se expandindo no decorrer
dos anos, implicando exportacdes e importacdes pelo pais. Pode-se dizer que
alguns momentos foram cruciais para se alcancar um sistema industrial ndo
apenas dependente de um unico produto, como em meados de 1930.

O governo de Juscelino Kubitscheck com o seu plano de fazer com que o
pais crescesse “50 anos em 5”, provocou um Estado massivamente presente no
investimento da industrializacao do pais, que fizera aliangas com o setor privado,
que por sua vez contribuiu com investimentos e trouxe demandas neste
processo. Sobre o plano de metas, Netto (2005) nos dira que este se trata de um
rearranjo nas relacdes entre Estado, o capital privado nacional e a grande
empresa transnacional, entregando-se a esta uma invejavel parcela de
privilégios. Entretanto, o suporte politico deste rearranjo, que parecera estavel
nos ultimos anos da década de cinquenta, passa a sofrer forte erosao entre 1961
e 1964.

O periodo dos anos de 1960 apresenta um capitalismo que exigira do
Brasil mudancas quanto ao seu padrdo de acumulacdo. Trata-se de um
capitalismo que determina a transicdo do modelo concorrencial para o modelo
dos monopdlios. E € justamente o periodo em que o pais vivenciara um golpe
militar que exterminou a democracia, que centralizou o poder nas méaos dos
militares, que privou os sujeitos de mobilizarem-se, que se desenhou a partir de
atos institucionais, decretos, repressdes, e mais, que contou com 0 apoio da
burguesia nacional.

A estrutura do aparelho estatal passa a transformar-se, visando a
consolidacdo de um capitalismo monopolista® de Estado. Um Estado voltado a
mobilizacdo e concentracdo dos recursos, a coordenacgédo das atividades do

setor privado, sob o discurso de alargar o desenvolvimento econémico do pais.

5 De acordo com Netto (2009, p.20) “a constituicdo da organizagdo monopdlica obedeceu a
urgéncia de viabilizar um objetivo priméario: o acréscimo dos lucros capitalistas através do
controle de mercados”
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Netto (2009, p. 80) explica que:

O desenvolvimento capitalista alcanga o seu patamar mais alto
na ordem monopdlica que traveja a sociedade burguesa
consolidada e madura [...] Nela, o estado joga um papel central
e especifico, dado que lhe cabe assegurar as condicdes de
reproducdo social no @mbito da légica monopdlica ao mesmo
tempo em que deve legitimar-se para além dessa fronteira —
donde o potenciamento do seu traco intervencionista e a sua
relativa permeabilidade a demandas extramonopolistas
incorporadas seletivamente com a tendéncia a neutralizé-las.

O capitalismo monopolista no periodo da Ditadura Militar brasileira,
permitiu o crescimento, e fortalecimento, dos setores privados ligados a
burguesia nacional, permitindo que a sociedade civil, que ja vinha se formando,
defendesse em seu interior os interesses da classe dominante.

Concomitante a isso, se tem também o crescimento da midia nacional,
beneficiadas por politicas de expansao do sistema de comunicacao de telefonia
defendido pelos militares. E importante ter clareza do quanto estes meios
impactaram na mercantilizacdo da arte e da cultura no pais, popularizando e
massificando a cultura.

Entende-se que a Ditadura Militar no Brasil criou condigbes econdmicas,
institucionais e politicas para o0 estabelecimento da supremacia do capital
monopolista no pais. Mas, € diante das inimeras medidas dadas pelo regime
para consolidacdo do capitalismo monopolista, e pelo avango politico e
organizativo da classe trabalhadora, que este governo entra em crise na década
de 1980.

Fernandes (1986, p. 21) afirma que as ditaduras se “desintegram de varias

maneiras”, e que no caso do brasil:

[...] o “desengajamento” dos militares do comando do governo e
da chefia do Estado processou-se da pior maneira possivel. Eles
nao foram derrubados; prepararam uma retirada estratégica da
gual e sobre a qual mantem um controle direto e quase intocével
até hoje.

1.2 As diferentes disputas no processo de transicdo democratica e a

contrarreforma do estado brasileiro
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No item anterior, buscou-se contextualizar de maneira breve alguns
elementos historicos do pais, desde a instauragdo tardia do capitalismo até o
periodo ditatorial brasileiro e sua abertura para o capital internacional
monopolista. Neste momento, 0 que se pretende é apreender o processo de
adaptacao do Brasil acerca da reestruturacdo do capital nos anos de 1980, e
como esta reverberou no processo de transicdo democrética vivenciada pelo
pais naquele periodo. Desenhar este percurso é importante para ter clareza do
contexto histérico em que os Conselhos foram pensados no territério nacional.

A luta pela redemocratizacao foi travada na década de 1980, mas o pacto
conservador fizera com que o0s interesses econdmicos, sociais e politicos

permanecessem.

Nao era uma vitdria da democracia, era uma nova derrota do
republicanismo e um conchavo descarado, o qual escorava a
“transicdo lenta, gradual e segura” que fora arquitetada pela
ditadura, mas que os militares se mostraram impotentes para
conquistar em uma fase de declinio de sua autoridade e do seu
poder” (FERNANDES, 1986, p. 19).

Ainda segundo Fernandes (1986, p. 20) a Nova Republica “ndo rompeu
com o passado, remoto ou recente. Ndo combateu de frente a ditadura.
Contornou-a e prolongou-a”. A transicdo ocorrera de maneira equilibrada, sem
turbuléncias, fora como se o governo dirigisse uma conciliagéo entre as politicas
de interesse do capital nacional e internacional. Posicionamento adotado a fim
de manter a ordem que as classes dominantes necessitavam naquele periodo.

Os politicos que se opuseram a ditadura no momento da abertura “lenta
e gradual” a retomada da democracia, acabaram por realizar algumas rupturas
negociadas. Tratava-se de uma espécie de pacto de varias pontas como

menciona Fernandes (1986, p. 18-19):

Uma recapturava a integridade da “revolucéo”, afirmando
explicita e enfaticamente a intencdo de reconduzi-la por sua
vocagdo democratica! No combate a ditadura, o fiel da balanga
seria dado pelo fulcro politico que esta erigira como seu marco
historico. As outras trés pontas representavam articulagdes de
interesses econdmicos, sociais e politicos. O brago militar se
desarmaria, continuando, porém, por de tras da presidéncia,
como uma retaguarda pronta para o ataque se os “inimigos da
ordem” chegassem a se erigir em um obstaculo efetivo.
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Embora este periodo de transi¢cado ndo tenha significado grandes rupturas,
ou uma reforma politica e econdmica, ndo se pode deixar de destacar um
aspecto importante deste periodo: o fortalecimento dos movimentos sociais e
dos setores progressistas presentes no Brasil de 1980 e seu “desencanto com o
sistema de representacdo politico-partidaria, a insatisfagdo com as politicas
estatais e os efeitos da crise econbmica na capacidade do Estado manter todos
os cidadaos incluidos no mercado de trabalho (SILVA, 2003, p. 33).

A Nova Republica, apds a saida negociada da ditadura militar, ndo mediu
esforgos para remontar suas bases e estabelecer um novo periodo de transicao
nacional. Transi¢cdo esta, acompanhada de divergéncias politicas, e até mesmo
davidas. As mesmas duvidas levantadas nas experiéncias anteriores. Neste
periodo, dois lados podem ser sinalizados: de um, uma transicdo considerada
enquanto fraca, por ndo ter conseguido realizar a reforma politica esperada pela
oposicao a ditadura; do outro lado, a fortaleza dos movimentos sociais e seus
avancos, sua busca pela ruptura com a ditadura, assim como a heranca elitista
e excludente, fincada na histéria do pais.

A fortaleza dos movimentos sociais® neste cenario advém da luta travada
pelo novo sindicalismo, das greves realizadas — principalmente nos municipios
do ABC paulista, e até mesmo dos movimentos estudantis. E nitido perceber que
cada movimento inserido neste cenario, possuia suas pautas especificas.
Contudo, encontravam-se unidos pelo desencantamento com o sistema politico
posto, assim como, 0s impactos da crise vivenciada pelo pais no mundo do
trabalho.

Operarios, associacdoes de bairros, negros, segmento LGBT, pessoas
com deficiéncia e suas familias, trabalhadores da regido urbana e rural, foram

alguns dos sujeitos unidos pela via dos movimentos sociais, que reivindicaram a

6 Ao buscar conceituar os movimentos sociais Gohn (2010, p. 335) dird que 0s encara como
“acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a
populacao se organizar e expressar suas demandas [...]. Na acdo concreta, essas formas adotam
diferentes estratégias que variam da simples denuncia, passando pela pressédo direta
(mobiliza¢Bes, marchas, concentracdes, passeatas, distirbios a ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociagfes, etc.) até as pressfes indiretas. Na atualidade, os principais
movimentos sociais atuam, por meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais e
internacionais ou transnacionais, e utilizam-se muito dos novos meios de comunicagdo e
informacéo, como a internet.
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retomada da democracia, uma reforma politica, econémica e social, através de
greves e mobilizagbes. E mais, conseguiram travar uma luta com as forcas
conservadoras, com o objetivo de introduzir na Constituicdo Federal de 19887
importantes direitos e politicas sociais.

Fernandes (2014, p. 64) dira que “a incorporagao da iniciativa popular
como uma fonte de producao das leis constitui o elemento mais avancado que
se conseguiu conquistar na elaboracdo do Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte”.

No que se refere ao significado histérico deste importante momento para

0 pais, Fernandes aborda:

Tivemos varias constituicbes, mas nunca tivemos uma
constituicdo tdo importante na Historia do Brasil. E, infelizmente,
nunca tivemos também condi¢cbes tdo adversas para que ela
possa ser elaborada, tendo em vista a natureza dos problemas
com que nos defrontamos. Para se debater o tema da soberania
da Assembleia Nacional Constituinte, € preciso entender que ela
resulta de um processo politico inelutavel. Houve uma transi¢éo
que se chamou de “transada’”, isto €, a atual Nova Republica
nasceu de um parto da ditadura, e o que herdamos foi uma
ordem institucional ilegal [...]. A ruptura poder-se-ia ter dado em
funcdo dos movimentos das “Diretas Ja”, mas ndo se deu.
Poder-se-ia dizer que, por covardia de muitos politicos, por
conveniéncia de muitas pessoas poderosas e por cegueira das
nossas classes dominantes, hoje essa ruptura é inevitavel. Nao
estamos aqui para elaborar uma Constituicdo para a década de
1950 nem para a década de 1960, mas para hoje e para os
proximos 25 ou 50 anos, e dentro de uma situacao histérica na
qual é impossivel negar que estdo ocorrendo transformacdes
estruturais profundas na sociedade brasileira (FERNANDES,
2014, p. 50-51).

E diante da luta travada pela redemocratizacéo do pais, e da convocacao
da Assembleia Nacional Constituinte, que a Constituicdo Federal de 1988 fora
promulgada. Em seu texto, novos principios sao tracados, assim como os direitos
sociais agora garantidos, a organizacdo do Estado, um novo conceito de

Seguridade Social, a descentralizacdo politico-administrativa e a participagédo

7 Segundo Raichelis (2008, p. 77) no processo mobilizador que culmina com a aprovacéo da
Constituicdo de 1988, o tema da participagdo da sociedade na coisa publica ganha novos
contornos e dimensdes. Trata-se de uma tendéncia que vem se contrapor a forma centralizada
e autoritaria que prevalecera por mais de duas décadas na estrutura politica brasileira.
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popular, a abertura do Estado para didlogo com a sociedade civil, dentre outras
questodes.

Contudo, € valido mencionar que o texto constitucional fora alvo de
disputa pela hegemonia®. Como se pode ver, algumas pautas dos movimentos
sociais foram atendidas, mas defesas da burguesia brasileira também podem ser
vistas por l4. Logo, o texto constitucional foi alvo de inUmeras negociagdes, e até
a cena contemporanea é objeto de revogacdes e emendas.

Forgas sociais foram “mostrando suas caras” nos tempos de chumbo
provocados pela ditadura militar. Estas compartilhavam a pauta de uma nova
relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil. Contudo, estas discordavam quanto
a forma de superacdo dessa relacdo. De um lado, um grupo progressista, de
esquerda, que repudiava as acbes do Estado no ambito da relacdo deste com a
sociedade, sua natureza autoritaria, e que tinha enquanto pauta um Estado
amplamente democrético. Do outro lado, os conservadores, com seus olhares
fincados na economia do pais, defendiam a diminuicdo do Estado no setor

econdmico, que o controle da economia estivesse nas maos dos capitalistas.

Pela esquerda, impugnava-se o carater excludente deste, a
natureza autoritaria das relagdes sociais em que se fundava, a
garantia de que nele encontravam as fracbes econdmicas e
socialmente mais retrégradas das classes dominantes de que
sua voz seria sempre ouvida e seus privilégios respeitados (...)
Pela direita, o que ficava posto em xeque era o ethos nacional-
estaticista da tradicdo republicana pés-Vargas; a nocao de que
o poder publico deveria imiscuir-se nos meandros das relacdes
entre os atores privados, com o fim de aplacar/sufocar conflitos
e assegurar o equilibrio social; a ideia € que ao estado caberia
atuar, através de suas agéncias regulatérias e de suas
empresas. Como organizador e arbitro dos compromissos entre
grupos locais e o capital internacional (CRUZ, 1994, p. 50 apud
TATAGIBA, 2003, p. 49).

Diferentes dire¢cdes podem ser visualizadas neste cenario, 0 que deixa
ainda mais clara a disputa pela hegemonia travada no cenario de crise dos anos
de 1970 e 1980. Ocorre que, tal disputa desencadeou uma importante

visibilidade para os setores progressistas, para a esquerda nacional, no final da

8 “[...] a hegemonia significa a criagdo de um campo de significados unificado, que abre,
entretanto, as brechas para a sua prépria negagéo” (BEHRING, 2003, p. 128 apud OLIVEIRA.
1998, p. 202).
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década de 1980 e inicio de 1990, periodo em que buscavam adensar um projeto
politico democratico entre Estado e sociedade. O fortalecimento da sociedade
civil e dos movimentos sociais e a promulgagao da Constituicdo Cidada, sao
alguns dos exemplos que corroboram a afirmativa acima®.

Pode-se dizer que a referida visibilidade dos setores progressistas foi
curta, pois a entrada dos anos de 1990 foi marcada por uma nova ofensiva
burguesa no Brasil, visto que o governo de Collor levantava a bandeira dos

setores conservadores. De acordo com Behring (2003, p. 113):

A dominacdo burguesa foi arranhada no processo de
redemocratizacéo, como explicitou o pleito eleitoral de 1989, no
qual uma candidatura expressando aqueles processos de
organizacdo dos trabalhadores e das camadas meédias (...)
chegou perto de ganhar as eleicdes para Presidéncia da
Republica. Collor de Melo foi vitorioso naquele momento, mas
ndo representava a vontade politica efetiva da burguesia
brasileira, como o demonstraram os fatos ulteriores que
resultaram no seu impeachment em 1992,

E neste instante que, uma nova crise!® econdmica se instaura em territério
nacional, diante das inUmeras exigéncias do capital internacional. Essa crise
pode ser expressa a partir do baixo crescimento econémico, aumento da
recessdo, do desemprego e também da inflacao.

Para uma melhor apreenséo do que significou a contrarreforma do Estado
brasileiro, faz-se necessario compreender os caminhos percorridos pelo seu
grande pivd: o neoliberalismo. De antemédo, pode-se afirmar que o
neoliberalismo tem seu surgimento apés a Segunda Guerra Mundial, com
objetivo de se contrapor ao Estado intervencionista de bem-estar-social. Pode-
se caracteriza-lo enquanto uma teoria de praticas politicas e econdmicas,

defensora do livre desenvolvimento de habilidades e liberdades empresariais de

9 O cenario politico da década de 1990 traz inflexdes importantes na luta pela democratizagdo
do Estado, relacionadas com a participacdo de segmentos organizados da sociedade civil nas
decisdes e prioridades das politicas publicas. Desde a década de 80, em que ganhavam vida
esses processos democratizantes, € possivel observar mudancgas decorrentes do protagonismo
de novos sujeitos sociais saidos das lutas pela reproducdo social e transformados em
interlocutores no campo de definicdes das politicas publicas (RAICHELIS, 2008, p. 77).

10 Acrescenta Raichelis (2008, p. 81) que a crise do Estado autoritario e a luta pela
democratizacao social e politica estimulou o surgimento de novos espagos de representacao
politica e de publicizacdo dos conflitos sociais. Este processo revelou, contudo, a crise de
grandes proporcBes experimentada pelo sistema de representacdo da democracia formal,
mesmo reconhecendo-se a importancia das instituicdes democraticas nas quais se apoia.
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cada individuo, diante da légica do lucro, da propriedade privada e do livre
mercado.

Em meados de 1970, o universo capitalista presenciou sua economia
abalada, com as industrias de grande e médio porte trabalhando abaixo de sua
capacidade de producao, crescimento do desemprego, bem como baixas taxas
de crescimento econémico, e a inflacdo em alta sdo algumas das caracteristicas

referentes a crise vivenciada neste periodo.

A inflacdo introduzida ja ndo era estimuladora da demanda
global. Ao contrério, desencadeou a busca de valores-refugio
pela via da especulagdo financeira. A expansdo do crédito
associada a inflacdo, por outro lado, acelerou processos
privados e publicos de endividamento. Diante da dificuldade de
conter a espiral da crise, a depender da opcao politica e social
dos governos iniciou-se a implementacdo de programas de
austeridade de natureza deflacionista, os chamados ajustes
estruturais (MANDEL, 1939, pg. 39 apud BEHRING &
BOSCHETTI, 2009, pg.116).

Nesse contexto de crise, sujeitos partidarios ligados ao ideario neoliberal
alcangcaram espacos politicos em paises importantes, dentre eles destacam-se
Margareth Thatcher em 1979, na Inglaterra, e Ronald Reagan em 1980, nos
Estados Unidos. De acordo com Behring & Boschetti, estes proporcionaram o
desencadeamento de politicas que ja ndo visam sustentar a demanda, mas
exclusivamente restaurar o lucro (BEHRING & BOSCHETTI, 2009, p. 120)

Em seu governo (1979-1990), Margareth Thatcher adotou a perspectiva
de pouca intervencdo do Estado na economia, permitindo a autoregulacdo do
mercado. Em sua gestdo, a chamada “Dama de Ferro”, fora responsavel por
privatizar grande parte das empresas publicas, por elevar as taxas de juros,
aumentar os indices de desempregos, bem como imposicdo de uma legislacao
anti-sindical.

Ja nos Estados Unidos, as medidas tomadas durante a gestdo de Reagan,
na década de 1980, demarcaram a instauracdo da pratica neoliberal no pais.
Dentre suas acoes, destacam-se a elevacéo das taxas de juros e a diminuicao

dos impostos para as classes mais ricas.

A hegemonia liberal na década de 1980 nos paises capitalistas
centrais ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem
alterou os indices de recessao e baixo crescimento econdémico,



35

conforme defendia. As medidas implantadas, contudo, tiveram
efeitos destrutivos para as condicbes de vida da classe
trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego,
destruicdo de postos de trabalho n&o-qualificados, reducdo dos
salarios devido ao aumento de méo-de-obra e reducéo de gastos
com as politicas sociais (BEHRING & BOSCHETTI, 2009, pg.
127).

As proposituras neoliberais chegam a América Latina através do ditador
do Chile, General Pinochet, que cumprira a risca 0 modelo neoliberal. Aos
poucos, 0s paises latino-americanos foram atraidos pelo projeto neoliberal. Em
paises periféricos como o Brasil, a reforma do Estado foi marcada por inUmeros
ajustes!?, impostos pelo Fundo Monetario Internacional e também, pelo Banco
Internacional. Disciplina fiscal, privatizagOes, flexibilizagdo das relagbes de
trabalho, desregulacédo da economia, foram algumas das orientacdes dadas para
o Brasil — e contidas no Consenso de Washington!? — em virtude do crescimento
de sua divida externa.

BN

[..] o projeto neoliberal revelou-se inteiramente contrario a
perspectiva de ampliacdo da cidadania social no continente
latino americano. E parece ter-se esgotado engquanto estratégia
para a pretendida revitalizacdo do sistema econdmico, ao
bloquear o crescimento e aprofundar a dependéncia e a
vulnerabilidade em face do capital estrangeiro (SILVA, 2010, p.
114).

Além do que Silva afirma acima, também se pode pontuar que a
adaptacao a dinamica do capital internacional fora de encontro as possibilidades
de autonomia do Brasil e as conquistas vislumbradas a partir da mobilizacéo a
sociedade civil brasileira. Iniciada por Collor, a reforma do Estado Brasileiro
ganhou forca no primeiro governo de Fernando Henriqgue Cardoso em 1995 com
o Plano Diretor de Reforma do Estado proposto pelo ex-Ministro Luis Carlos

Bresser Pereira.

11 De acordo com Silva (2010, p.112) “no paradigma neoliberal sdo importantes as expressoes
ajuste estrutural e ajuste ortodoxo que os criticos preferem denominar de ajuste neoliberal ou
modernizacdo conservadora”.

12 Expressdo cunhada em 1990 pelo economista norte-americano John Williamson, Consenso
de Washington designa um conjunto de ideias neoliberais voltadas ao equacionamento da crise
econdmica na periferia capitalista (SILVA, 2010, p. 112).
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O referido Plano de Reforma do Estado consistiu em modificar a
administrac@o publica através de emendas constitucionais, na redefinicdo do
papel do Estado. Dentre as a¢des primordiais presentes no plano, pode-se citar
0 ajustamento fiscal, orientar a economia pela via do mercado, reformar a
previdéncia social e melhorar a “governanga” com vistas a eficiéncia na
implementacéo de politicas publicas?®®.

Para Tatagiba (2003, p. 59), o Plano propunha atuar sob trés grandes
dimensdes: institucional, cultural e gestdo. No que se refere a dimenséo
institucional, a principal inovacao diz respeito a participacéo dos setores privados
lucrativos e nao-lucrativos na producdo e distribuicdo de servigos publicos, a
partir da distingdo entre as agéncias que realizam atividades ndo-exclusivas,
caso das organizacgdes sociais que integram o “setor publico ndo estatal”. Quanto
a dimensao cultural, o que estava em jogo era a passagem da “cultura
burocratica” para a “cultura gerencial”, possivel a partir do uso de instrumentos
de gestdo do setor privado no setor publico, com a ado¢do dos programas de
qualidade, reengenharia organizacional, terceirizacéo, planejamento estratégico,
etc. [...] Buscando romper com a cultura tradicional, burocratica e patrimonialista,
a reforma gerencial da administracdo publica prevé a formacdo de quadros
técnicos competentes, com autonomia e capacitacdo gerencial, comprometidos
com os fundamentos macroeconémicos, e submetidos ao controle da sociedade.

Fato é que, o referido periodo de reforma do Estado Brasileiro fez com
que o pais caminhasse para tras, requisitando para si uma posicado minima e
entregando para o capital internacional o dominio do Brasil. Sobretudo, a
dindmica visualizada até aqui tem sido passivel de contradi¢des, 0s instrumentos
de controle e participacdo que passam a emergir neste cenario constituem a
grande brecha utilizada pela sociedade civil organizada e uma ferramenta de

controle no Estado neoliberal.

13 Para Silva (2003, p. 81) essas estratégias de governo ndo apresentaram nenhuma
originalidade se observadas as experiéncias dos paises centrais [...] verifica-se que o diagnostico
gue o governo brasileiro fez sobre a causa da crise do Estado € idéntico ao dos
neoconservadores, que recomendam como alternativas para sair da crise a privatizacdo, a
orientacdo da satisfacdo das demandas politico-sociais pelo mercado e a organizagcao do
aparelho do Estado, de modo a elevar a sua capacidade de dire¢éao.
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1.3 A erado ataque neoliberal aos direitos sociais

Os ultimos 30 anos tém representado para o pais um tempo de
mobilizacdo dos diferentes segmentos sociais nha defesa dos direitos ja
conquistados e daqueles que ainda precisam ser legitimados. Nas sessfes
anteriores deste trabalho, € possivel compreender as particularidades histéricas
do pais, que por sua vez, se tornaram marcas possiveis de serem visualizadas
até os dias de hoje. E diante desta realidade que se pretende abordar sobre a
Seguridade Social'4, e entendé-la enquanto resultado histérico de luta da classe
trabalhadora e subalternizada, e mais, que esta tem sido ameacada no atual
contexto de crise politica e econébmica que o pais vivencia.

No caso brasileiro, Boschetti (2006, p. 8) dira que o capitalismo brasileiro
implantou um modelo de seguridade social sustentado predominantemente na
l6gica do seguro'®. Desde o reconhecimento legal dos timidos e incipientes
beneficios previdenciarios com a Lei Eloy Chaves em 1923, predominou o
acesso as politicas de previdéncia e de saude apenas para os contribuintes da
previdéncia social. A Assisténcia Social manteve-se, ao longo da histdria, como
uma acdo publica desprovida de reconhecimento legal enquanto direito, mas
associada institucionalmente e financeiramente a Previdéncia Social.

Como ja foi visto, e € sempre valido retomar, a Constituicdo Federal de
1988 representou para a populacdo brasileira um marco em sua historia, até

mesmo pela contradicdo no seu interior em garantir direitos antes néo

14 Sobre seu surgimento na América Latina, Silva (2010 apud GARCIA & CONTEGRAND, 1999,
p. 39) dira que este pode ser dividido em trés periodos "a) o primeiro, do inicio do século XX,
com as iniciativas da Argentina, Brasil, Cuba, Chile e Uruguai; b) o segundo, impulsionada pela
Lei de Seguridade Social americana, com a criagdo de regimes do Equador, Peru, Venezuela,
Panamad, Costa Rica, México, Paraguai, Coldmbia, Guatemala e Republica Dominicana; c) e o
terceiro, caracterizado por leis que estabeleceram principios gerais para regulamentagdo
posterior, com os regimes de El Salvador, Bolivia, Honduras e Nicaragua.

15 Varios autores citam dois importantes modelos de Seguridade Social, séo eles o bismarckiano
e 0 beveridgeano. Em sintese, o0 modelo bismarckiano nasce em 1883, na Alemanha, e é
considerado enquanto um modelo de seguros sociais direcionados — majoritariamente — aos
trabalhadores que contribuem para ter seu acesso. Ja o0 modelo beveridgeano, é pensado no
cenario da Segunda Guerra Mundial, aproximadamente em 1942 na Inglaterra, sendo a
universalidade uma forte caracteristica deste modelo, e seu financiamento advém de impostos.
“No Brasil, os principios do modelo bismarckiano predominam na previdéncia social, e os do
modelo beveridgeano orientam o atual sistema publico de saude (com excecdo do auxilio
doenga, tido como seguro saude e regido pelas regras da previdéncia) e de assisténcia social, o
que faz com que a seguridade social brasileira se situe entre o seguro e a assisténcia social’
(BOSCHETTI, 20086, p. 3).
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garantidos, e também por manter ideias conservadoras. Mas no que tange a
Seguridade Social, a Carta Magna de 1988 trouxe novos principios e diretrizes
para pensar este sistema. Manteve direitos derivados e dependentes do
trabalho, inseridos na Previdéncia Social, estabeleceu a universalidade
enquanto principio da politica de Saude, reconheceu a Assisténcia Social
enquanto politica de direito, tendo enquanto caracteristica a seletividade para o
seu acesso.

Salvador (2010, p. 168) ao falar sobre o artigo 194 da Constituicédo?®,
reitera a Seguridade Social enquanto um conjunto integrado de acbes e
iniciativas dos poderes publicos da sociedade para garantir os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Além da ndo implantacdo do
Orcamento da Seguridade Social nos moldes determinados pela Carta Magna,
a seguridade néo logrou uma existéncia formal do ponto de vista administrativo.
Nos anos de 1990, a previdéncia, a salde e a assisténcia social foram
regulamentadas por leis distintas e organizadas administrativamente de forma
separada. Ao invés do fortalecimento, ocorreu a fragilizacédo das trés politicas.

O status tardio de Estado de bem-estar-social*’preconizado com a Carta
Magna e a inovagéo brasileira no sistema de Seguridade Social, poderia ter dado
um novo sentido para o pais ap0s o periodo ditatorial. No entanto, a onda
neoliberal foi determinante para o Brasil assumir uma postura em favor do
capital, e logo, em desfavor dos direitos sociais e do sistema de protecéo social.

A burguesia nacional, ao assumir o compromisso com o0 capital
internacional na implementacéo do projeto neoliberal no Brasil, também declara

a adesao a desconstrucao das politicas de Seguridade Social. A desestruturacao

180Objetivos da Seguridade Social sdo: | - universalidade da cobertura e do atendimento; Il -
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais; Il -
seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos; IV - irredutibilidade do valor
dos beneficios; V - equidade na forma de participacao no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestédo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL, art.194, 1988).

17 Na obra de Silva (2010), A gestao da Seguridade Social brasileira: entre a politica publica e o
mercado, a discussdo sobre o Estado de bem-estar social é perfeitamente aprofundada
teoricamente em um dos capitulos. De pronto, o autor afirma que “ha um consenso de que o
EBES define-se, de modo geral, pela responsabilidade do Estado pelo bem-estar dos seus
membros. Trata-se de manter um padrdo minimo de vida para todos os cidadaos, como questao
de direito social, por intermédio de um conjunto de servigos provisionados pelo Estado, em
dinheiro ou em espécie.



39

dos direitos passa a ser concretizada diante da l6gica do mercado no interior
daquilo que deveria ser publico, logo, podem ser visualizadas a privatizacéo, a
focalizacao e a descentralizagao dos direitos sociais.

Boschetti (2006, p. 12) fala sobre o caminho do desmonte e para a autora,
o primeiro refere-se a “desconfiguracdo dos direitos previstos
constitucionalmente”, pois “estes n&o foram nem uniformizados nem
universalizados”. Ja o segundo caminho, seria “a fragilizagdo dos espagos de
participacéo e controle democratico previstos na Constituicdo, como Conselhos

e Conferéncias”. E o terceiro “é a via do orgamento”.

N&o se pode compreender a seguridade social em sua totalidade
sem entender sua relagcdo com a politica econémica. A reducao
dos direitos, a restricdo dos espacos democraticos de controle
democratico e as conteng¢des dos recursos tém intima relacao
com a politica econdmica, que engole parte significativa do
orcamento da seguridade social. Os recursos que compdem as
fontes de financiamento da Seguridade Social desempenham
um papel relevante na sustentagdo da politica econdmica e
social [...] (BOSCHETTI, 2006, p. 15).

O que fica claro € que a Seguridade Social esta inserida numa arena de
conflitos, podendo ser considerada enquanto objeto de disputa. No artigo, “Crise
do capital e desmonte da Seguridade Social: desafios impostos ao Servi¢co
Social”, Castilho, Lemos & Gomes (2017) fazem uma importante analise do
contexto de crise que o Brasil tem vivenciado, bem como, as medidas adotadas
nos governos Lula, Dilma e Temer e 0 ataque ao sistema de Seguridade Social
brasileiro.

As autoras afirmam que tanto os governos Lula e Dilma'® quanto o
governo ilegitimo de Temer ndo hesitaram em “cortar na carne” os direitos
histéricos da classe trabalhadora para garantir os lucros do sistema financeiro e

7

das elites burguesas. No entanto, é no governo Temer!® que se percebe a

18 Diante da agudizacdo da crise capitalista, o governo Dilma ndo hesitou em aprovar leis que
feriram de morte o orcamento da Seguridade Social, em especial no ambito da Previdéncia
Social, dando continuidade ao processo de contrarreforma de seu antecessor (CASTILHO,
LEMOS & GOMES, 2017, p. 455 apud Teixeira e Pinto, 2012).

19 Em sintese, Castilho, Lemos e Gomes (2017, p. 458) analisam a gestdo do o presidente
ilegitimo dizendo que “Sua funcéo primordial € promover um “choque” de medidas neoliberais
radicais de natureza conservadora e reacionaria, que inclui um pacote que compromete
sobremaneira o sistema protetivo garantido na Constituicdo Federal de 1988, entre eles a
limitagdo dos gastos publicos em vinte anos; a desvinculagéo das pensdes e aposentadorias das
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agilidade na desconstrucao de todo o sistema protetivo do trabalho, como meio
de atender aos interesses dos organismos internacionais e dos grandes
oligopdlios nacionais e internacionais, materializado pelo conjunto de projetos de
lei e emendas constitucionais para garantir 0S compromissos assumidos com o
capital financeiro (CASTILHO, LEMOS & GOMES, 2017, p. 456).

Ter claro que, a partir da década de 1990 até a cena contemporanea, a
Seguridade Social vem sendo atacada pouco a pouco é de grande importancia
para entender que esta conjuntura de desmontes, deslegitima as lutas
vivenciadas pela classe trabalhadora e subalternizada do nosso pais, lutas estas
em prol da democracia e efetivagéo dos direitos sociais.

Em tempos de um conservadorismo fortalecido por um governo ilegitimo,
fica enquanto alternativa para a classe trabalhadora e subalternizada continuar
lutando, continuar defendendo os direitos sociais e sua ampliacdo, continuar
ocupando os espacos deliberativos, continuar ocupando as ruas, continuar a

lutar e a lutar.

corregbes do salario minimo; o desmonte da CLT e a lei de regulamentacéo da terceirizagao
irrestrita. Em sintese, vemos de forma tragica o desmonte do Estado brasileiro, por meio da
imposicdo de uma agenda neoliberal de cunho radical, que pretende, em curto tempo, alterar
substancialmente as conquistas sociais tidas como privilégios, presentes na Constituicdo Federal
de 1988.
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CAPITULO I — DESVENDANDO A DEFICIENCIA: APONTAMENTOS
CONCEITUAIS

“[...] séo os simples que nos libertam dos simplismos,
que nos pedem a explicacdo cientifica mais
consistente, a melhor e mais profunda compreenséao
da totalidade concreta que reveste de sentido o visivel
e o invisivel”.

(José de Souza Martins)

Este capitulo tem por objetivo conhecer a deficiéncia através da
apreensdao histérica e ndo apenas de como esta se apresenta de imediato na
cena contemporanea. Deseja-se aqui ir além de sua aparéncia, e partir a busca
de sua esséncia. Para tanto, buscar-se-a o apoio de Marx (2008), Marx & Engels
(1986), lanni (1984, 1988, 1989), Martins (2000, 2011), Silva (1987), Piccolo
(2015), entre outros.

Pensou-se em desenhar um percurso que permita captar as
determinacdes presentes para compreensdo da deficiéncia. Diante disso, no
primeiro momento deste capitulo, caminhar-se-a com vistas a captar algumas
das diferentes concepcdes sobre o estudo, conhecendo os diferentes modelos
debatidos por tedricos de diferentes areas do saber.

Em seguida, historicizar a deficiéncia € uma das intencées que podem
agui ser destacadas. Trata-se de um momento desafiador para esta dissertacéo,
visto que, os aportes tedricos que abordam sobre a histéria das pessoas com
deficiéncia no mundo — de maneira inovadora — sdo limitados. E com vistas a
nao repeticdo de ideias, pensou-se em trazer elementos que permitam captar
como esta aparece em diferentes momentos da historia.

Pensar nas pessoas com deficiéncia no Brasil também se configura
enquanto um dos objetivos dessa primeira etapa. Desta forma, sera realizada
uma contextualizacdo do movimento politico das pessoas com deficiéncia no
Brasil, especificamente no instante da luta pela retomada da cidadania no pais

e a incorporacao das pautas dos diferentes movimentos sociais.

2.1 Alguns apontamentos conceituais
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A contemporaneidade tem sido 0 momento em que as pautas da
diversidade vao sendo levantadas, ainda que tardiamente. O universo
académico tem possibilitado um espaco de discussao e pesquisas relacionadas
a diversidade. Diversidade esta, presente na vida humana, pois € composta tanto
por dimensdes objetivas, quanto subjetivas.

E necessario considerar a deficiéncia enquanto uma categoria histérica e
em constante movimento, a qual pode estar relacionada a estrutura social em
gue esta situada e aos seres humanos. Pensar nesta categoria hoje néo se trata
simplesmente de opor ou substituir interpretacdes. Trata-se de ir a fundo nas
relacdes, processos e estruturas, apanhando, inclusive e necessariamente, as
representacbes ideoldgicas ou tedricas construidas sobre o objeto e
impregnadas nele (IANNI, 1988, p. 15).

Ao longo dos anos, diferentes areas do saber tém se preocupado em
conceituar a deficiéncia, e por mais diversos que tais conceitos sejam, €&
importante demarcar que se tratam de interpretacées que ora se escondem, ora
aparecem.

Humberto Lippo, na obra Sociologia da Acessibilidade e Reconhecimento
Politico das Diferencas, apresenta um interessante quadro com as diferentes
terminologias utilizadas para referenciar as pessoas com deficiéncia. Em
sintese, destacam-se: termos como invalidos (primeiros séculos da histéria),
incapacitados (século XX até +/- 1960), defeituosos e deficientes (1960 até +/-
1980), pessoas deficientes (1981 até +/- 1957), pessoas com necessidades
especiais, pessoas portadoras de deficiéncia, pessoas especiais, pessoas com
deficiéncia (+/- 1990 até hoje), portadores de direitos especiais (em Maio de
2002).

Refletir sobre cada uma destas expressdes € de grande importancia para
0S pesquisadores que se propdem a discutir sobre a deficiéncia, pois desta
forma, sera possivel se aproximar do verdadeiro sentido que cada uma destas

carrega. Isso faz lembrar o que Kozik (1976, p. 13) diz:

A dialética trata da coisa em si. Mas a “coisa em si” ndo se
manifesta imediatamente ao homem. Para chegar a sua
compreenséo, € necessario fazer ndo s6 um certo esfor¢co, mas
também um detour [...]. A realidade ndo se apresenta aos
homens a primeira vista, [...] apresenta-se como um campo em
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gue se exercita a sua atividade pratico sensivel, sobre cujo
fundamento surgira a imediata intuicdo pratica da realidade.

Estudiosos do tema, foram atribuindo modelos que trouxessem um certo
sentido para as diferentes interpretagdes ao longo da historia. Madruga (2016),
por exemplo, fala sobre o modelo de prescindéncia em sua obra, este refere-se
as definicOes sobre a deficiéncia no ambito das religides. As ideias presentes em
tal modelo consideram “que as causas que dao origem a deficiéncia possuem
fundo religioso, além do que as pessoas sao consideradas inuteis por nao
contribuirem com as necessidades da comunidade, guardam mensagens
diabdlicas e suas vidas ndo merecem ser vividas” (MADRUGA, 2016, p. 35).

A consideracdo da deficiéncia vista enquanto questdo particular do
individuo é uma pauta defendida fortemente pelo campo biomédico, segundo o
qual o tratamento deveria ser feito a fim de que este pudesse ser integrado a
sociedade. Apesar dos avancos no debate a respeito de uma sociedade
inclusiva, a perspectiva da integracdo ainda estAd enraizada na
contemporaneidade.

Piccolo (2015), ao pontuar sobre esta perspectiva faz referéncia a Simone
Brisenden, tedrica e critica do modelo individual/médico, que esteve
institucionalizada por muitos anos em virtude de sua deficiéncia fisica. Esta dira
qgue o significado da deficiéncia validado pelas ciéncias da saude se mostra
extremamente limitado porgue ndo consegue lidar com as necessidades
especificas de cada individuo, descrevendo os fatos de forma isolada e parcial,
pilar que tenciona a perigosa ideia de que as pessoas com deficiéncia falham
em algum aspecto de sua humanidade (PICCOLO, 2015, p. 117).

N&o se pretende negar a importancia dos avancos da medicina no
tratamento as les6es humanas congénitas ou adquiridas ao longo da vida. O
problema esta em usar o conhecimento adquirido no campo biomédico para
tratar a deficiéncia enquanto um problema exclusivo da pessoa que a possui.

O professor Sassaki (2002, p. 29) também faz a critica a este modelo, e

aponta:

[...] o modelo médico da deficiéncia tem sido responsavel, em
parte, pela resisténcia da sociedade em aceitar a necessidade
de mudar suas estruturas e atitudes para incluir em seu seio as
pessoas portadoras de deficiéncia [...]. E sabido que a sociedade
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sempre foi de um modo geral, levada a acreditar que, sendo a
deficiéncia um problema existente exclusivamente na pessoa
deficiente, bastaria prover-lhe algum tipo de servico para
soluciona-lo.

Em contrapartida, tem-se o debate acerca de uma sociedade organizada
de maneira mais equitativa, em que problemas até entdo tidos como individuais
se configurariam de maneira efémera diante de questdes que estdo para além
do humano. O debate das ciéncias sociais a respeito da deficiéncia, compreende
a mesma como “um conceito complexo que reconhece o corpo como lesdo, mas
que também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa deficiente” (DINIZ,
2007, p.9).

Inserir o debate da categoria deficiéncia no campo das Ciéncias Sociais é
um avancgo importante para a discussao do tema, pois esta sai da discussao em
torno do individuo e reconhece a deficiéncia enquanto uma categoria constituida
historicamente, e que esta presente no universo das relagbes sociais, na
sociedade de classes e na organizacao do capitalismo.

Com o modelo social, propde-se a saida da teoria da tragédia pessoal
para uma compreensdo de um sistema que oprime as diferencas. A saida da
deficiéncia enquanto um problema do individuo para compreensdo desta
enquanto uma questdo presente na sociedade. A saida do cuidado, do
assistencialismo para uma compreensao de que tais pessoas também sé&o
sujeitos de direitos e que estas tem capacidade de falar e fazer as coisas por
elas mesmas.

Diniz (2007, p. 24) explica que:

[...] se para 0 modelo médico o problema estava na leséo, para
omodelo social, a deficiéncia era o resultado do
ordenamento politico e econémico capitalista, que pressupunha
um tipo idealde sujeito produtivo. [..] Para o modelo
médico, a lesdo levava a deficiéncia; para o modelo social,
sistemas sociais opressivos levavam pessoas com lesbes a
experimentarem a deficiéncia.

Ou até mais que isso, pode-se dizer que os mais diferentes sujeitos lidam
com estruturas sociais deficientes, sejam estas no espago urbano, nos meios de
comunicacdo, nos espacgos de trabalho, ou afins. Espacos estes que nao

reconhecem a diversidade humana. Por fim, entende-se que a deficiéncia se faz
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presente diante de condicbes determinadas, seja de maneira objetiva ou
subjetiva.

Diante deste debate do modelo social de deficiéncia, a perspectiva da
inclusédo passa a ser empregada e debatida no campo académico, nos espacos
de discussdo politica, categorias profissionais e pelas familias. Sassaki, a

conceitua como:

[...] o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder
incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente, estas se preparam
para assumir os seus papeéis na sociedade (SASSAKI, 2002, p.
41).

A inclusdo social delega a todos o0s componentes da sociedade
a responsabilidade de viabilizar direta e indiretamente 0 acesso
aos seus direitos. O documento que vem ao encontro com esta perspectiva € a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CPCD, instituida em
13 de Dezembro de 2008. Segundo a versdo comentada, uma sociedade,
portanto, € menos excludente, e, consequentemente, mais inclusiva, quando
reconhece a diversidade humana e as necessidades especificas dos
variados segmentos sociais, incluindo as pessoas com deficiéncia, para
promover ajustes razoaveis e correcées que sejam imprescindiveis para seu
desenvolvimento pessoal e social, “assegurando-lhes as mesmas oportunidades
gue as demais pessoas para exercer todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais”. E dentro deste paradigma da inclusdo social e dos direitos
humanos que devemos inserir e tratar a questéo da deficiéncia (CPCD, 2008, p.
29).

A Convencao provoca pensar num novo conceito de deficiéncia, na
necessidade de sempre situar esta categoria a histéria, ao contexto que esta
sendo analisado e ndo mais limita-la aos sujeitos. Entende-se que, para pensar
neste novo conceito de deficiéncia deve-se compreender que esta € resultado
das relagbes sociais vigentes, da relacédo das pessoas que possuem algum tipo
de particularidade em seu corpo com as que nao possuem, ou com as limitagdes
e barreiras presentes nos diferentes ambientes ou comportamentos da

sociedade.
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Ocorre que, este novo conceito de deficiéncia ao néo se limitar mais ao
corpo, faz referéncia aos fatores que provocam o nao acesso dos sujeitos
considerados fora dos padrdes estabelecidos socialmente.

O que é possivel identificar, e pode-se concluir, é que se trata de uma
categoria que ao ser referenciada conceitualmente necessita de aproximacdes
sucessivas, que a situem no atual contexto social, que leve sempre em
consideracao 0s processos, a estrutura e as relagdes vigentes. Portanto, trata-
se de um conceito ainda em aberto e dinamico, que nao esta fechado em si

mesmo, e que € e ainda sera fruto de inUmeros debates e diferentes abordagens.

2.2 Elementos para compreensdao da historia

A teoria aqui adotada tem por premissa, extrair o movimento do objeto ao
longo da histdria, visto que "conhecemos apenas uma unica ciéncia, a ciéncia
da histéria" (MARX & ENGELS, 1986).

O principio da historicidade é primordial para compreender a sociedade

contemporanea. De acordo com Marx (2008, p. 264):

[...] a sociedade burguesa é a organizacao historica da producao
mais desenvolvida. As categorias que exprimem suas
condi¢cbes, a compreensao de sua propria organiza¢do a tornam
apta para abarcar a organizacéo e as relacdes de producéo de
todas as formas de sociedade desaparecidas, sobre cujas ruinas
e elementos se acha edificada, e cujos vestigios, nao
ultrapassados ainda, leva arrastando, enquanto que tudo o que
fora antes apenas indicado se desenvolveu, tomando toda sua
significacé@o etc [...] A economia burguesa fornece a chave da
economia antiga etc. porém, ndo conforme o método dos
economistas, que fazem desaparecer todas as diferencas
histéricas e veem a forma burguesa em todas as formas de
sociedade.

A organizacao social presente se coloca enquanto a mais desenvolvida
diante das que Ihe antecedem, mas € valido verificar que existem condicdes
passadas herdadas no tempo presente. E diante desta perspectiva que
considerar-se-4 a deficiéncia enquanto um produto historico, e fortemente
presente na sociedade do capital.

Falar da historia da pessoa com deficiéncia no mundo, e principalmente

no Brasil hoje, é falar de passados que se encontram presentes. Nao se pretende
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descartar os avancos conquistados pelo segmento — dos quais citaremos alguns
destes na proxima sessdo — porém, ha um aspecto que precisa ser destacado:
assim como em outros grupos sociais, o passado das pessoas com deficiéncia

ainda se faz presente na cena contemporanea.

O passado que se esconde, e as vezes se esconde mal, por tras
das aparéncias do moderno, fazendo da sociedade brasileira
uma sociedade em que essa peculiaridade pesa mais do que a
primeira vista se vé (MARTINS, 1999, p. 11).

A existéncia de algum impedimento sensorial, intelectual, motor num
individuo qualquer, é previamente julgada pelos sujeitos que ndo os possuem,
colocando tais referéncias enquanto impeditivos para realizacdo de qualquer
atividade voltada a producdo dos meios de vida, desencadeando assim,
caracteristicas genéricas, que desconsideram a esséncia humana daqueles que
possuem uma deficiéncia.

Para iniciar a discussdo analitica aqui proposta, na qual volta-se a
historicizacédo da pessoa com deficiéncia, propde-se recorrer diretamente a Marx
& Engels, em “A Ideologia Alem&”. Na referida obra, eles afirmam que a relagéo
dos homens com a natureza é excluida da historia, 0 que engendra a oposicao
entre natureza e historia. Consequentemente, tal concepcdo apenas vé na
histéria as acfes politicas dos principes e do Estado, as lutas religiosas e as
lutas tedricas em geral, e vé-se obrigada, especialmente, a compartilhar, em
cada época historica, ilusao desta época (MARX & ENGELS, 1986, p. 57).

Dentre as histérias ndo contadas, encontra-se a das pessoas com
deficiéncia. Ainda hoje, sdo poucas as referéncias textuais que propdem
historicizar a teméatica. Dos autores brasileiros que propuseram estuda-la, tem-
se o falecido professor Otto Silva (1987), Emilio Filgueira (2008) e Lilia Ferreira
Lobo (2015).

Desde as primeiras sociedades, o ser humano busca a satisfacdo de suas
necessidades priméarias?, esta por sua vez, se da a partir do trabalho. Tem-se
nestes primeiros momentos, atividades econdmicas pautadas na caca, na

agricultura e até mesmo no artesanato. E para serem desempenhadas,

20 Marx & Engels dirdao que “o primeiro ato historico é, portanto, a produgdo dos meios que
permitam a satisfacao destas necessidades a produgdo da propria vida material, e de fato este
€ um ato historico [...] (1986, p. 39).
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pressupunham — e ainda pressupde — um tipo ideal de sujeito, que nao
necessariamente exerceria a atividade para si, mas para o coletivo a que
pertencia.

O nascimento de pessoas com deficiéncia nestes primeiros ecos
histéricos, era considerado para o grupo, um grande fardo, pois, por
apresentarem um corpo considerado como “nao perfeito”, este ndo seria capaz
de contribuir com as atividades produtivas. Exterminio e abandono, eram as
respostas da época as criangas que nasciam com algum tipo de incapacidade
para o trabalho.

Pode-se citar a realidade indigena como exemplo, quando nascia uma
crianca com deformidades fisicas, era imediatamente rejeitada, acreditando-se
que traria maldicdo para a tribo ou coisas desta natureza. Uma forma de se livrar
delas era abandonar os recém-nascidos nas matas, ou atira-las de montanhas
e, nas mais radicais atitudes, até sacrifica-las em chamados rituais de purificacéo
(FILGUEIRA, 2008, p. 22).

As relacbes produtivas primarias — nas diferentes culturas — acabavam
sendo determinantes quanto ao impedimento do desenvolvimento da pessoa
gue nascia com alguma deficiéncia. Propde-se refletir sobre a divisdo do trabalho

diante da ideia do interesse particular e do interesse comum:

[...] desde que, por conseguinte, a atividade esta dividida ndo
voluntariamente, mas de modo natural, a prépria acdo do
homem converte-se num poder estranho e a ele oposto, que o
subjuga ao invés de ser por ele dominado. Com efeito, desde o
instante em que o trabalho comecga a ser distribuido, cada um
dispde de uma esfera de atividade exclusiva e determinada, que
Ihe é imposta e da qual ndo pode sair; o homem é cagador,
pescador, pastor ou critico, e ai deve permanecer se nao quiser
perder seus meios de vida (MARX & ENGELS, 1986, p. 47).

Os Manuscritos dos autores provocam pensar no sujeito que, ja inserido
nesta divisdo do trabalho, poderia adquirir uma lesdo — seja ao exercer sua
atividade ou adquiri-la naturalmente ao longo de sua vida — 0 que reverberaria
consideravelmente nas relagbes com seu grupo de convivéncia, ou com sua

familia, no processo de producéo da vida material.
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Neste sentido, tem-se a nogéo dada no periodo escravocrata?! brasileiro,
no qual pode-se constatar um grande numero de trabalhadores em situacdo de
escravidao que adquiriam alguma deficiéncia através dos terriveis castigos a que
eram submetidos. Filgueira (2008) pontuara que para esses negros serem bem
"aceitos" no mercado escravagista, precisavam possuir caracteristicas fisicas
perfeitas, sem nenhuma deformidade, deficiéncia ou mutilacdo que podiam
impedir de cumprir deveres agricolas ou domésticos (FILGUEIRA, 2008, p. 49-
50).

Até aqui pode-se demarcar 0s seguintes aspectos, em primeiro lugar o
nascimento de sujeitos com alguma deficiéncia, que ao serem exterminados, ou
abandonados, tiveram sua condicdo enquanto ser humano negada, e
consequentemente, ndo compuseram o rol de sujeitos que viviam do trabalho
nas diferentes sociedades. Outro elemento, fora a aquisicdo de uma deficiéncia
ao exercer o trabalho, ou congenitamente — o destino reservado a estes sujeitos
€ uma incognita.

Leituras referentes ao objeto em questdo, permitem compreender a
influéncia da Igreja na mudanca de paradigma quanto ao exterminio daqueles
que possuiam uma deficiéncia. De acordo com Silva (1987, p. 154) “[...] com a
implantacdo e solidificacdo do Cristianismo, ha um novo e mais justo
posicionamento quanto ao ser humano em geral, ressaltando a importancia
devida a cada criatura como um ser individual e criado por Deus”.

Contudo, um outro cenario é percebido: a segregacao. Deixa-se de matar
para segregar em abrigos, asilos e até hospitais longe da cidade, do convivio,
das relacdes de producdo. Concomitante a isso, ha uma preocupacdo em
normalizar os sujeitos através do desenvolvimento de equipamentos que
eliminassem determinadas limitacdes fisicas. Mas é relevante destacar que
"essas adaptacdes e criacbes ndo causaram maior impacto sobre os homens
detentores do poder ou do dinheiro, uma vez que o problema sempre foi
considerado como puramente individual e ndo dos governantes" (SILVA, 1987,
p. 246).

21 E a possibilidade de um homem produzir mais do que consome — isto é: de produzir um
excedente — que torna compensador escraviza-lo; s6 vale a pena ter escravos se 0 seu
proprietario puder extrair deles um produto excedente (ou subproduto) [...] O surgimento do
excedente muda radicalmente as relagBes sociais: posto o excedente, vale a pena escravizar e
explorar os homens (NETTO & BRAZ, 2010, p. 65).
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Do periodo colonial em diante a questdo da deficiéncia passa a ser
compreendida enquanto uma questdo médica, tendo enquanto olhar a
incapacidade do individuo de conviver em sociedade. Instituicbes que antes
acolhiam as pessoas com deficiéncia em uma perspectiva de caridade, passam

a especializar o seu atendimento, porém por tipo de deficiéncia.

As instituicbes foram se especializando para atender pessoas
por tipo de deficiéncia. [...] a ideia era a de prover, dentro das
instituicdes, todos 0s servigos possiveis ja que a sociedade ndo
aceitava receber pessoas deficientes nos servigos existentes na
comunidade (SASSAKI, 2002, p. 31).

A legislacdo também passa a dar visibilidade as pessoas com deficiéncia,
na medida em que iniciava uma mudanca de pensamento da sociedade,
considerando que estas necessitavam de “atengdo pessoal, -carinho,
relacionamento familiar e de um ambiente que possibilitasse alguma participacao
na vida comunitaria, como qualquer outra pessoa” (Silva, 1987, p. 308).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela
Organizacado das Nacfes Unidas em 1948, foi marco do pds-guerra, pois esta
defende a liberdade, dignidade e igualdade de todas as pessoas. Com este
documento, as pessoas com deficiéncia, e demais sujeitos que sofreram algum
tipo de segregacdo no decorrer da histéria, passam a ter mais visibilidade
enguanto género humano.

A luta histérica de tais sujeitos ndo se esgota com a instauracdo de um
marco legal, pelo contrario, ela perdura até a contemporaneidade a partir da
busca pela efetivacdo e ampliacdo de politicas publicas, sobretudo, as sociais.

Mas busca-se ter clareza que diferentes sentidos foram atribuidos a
deficiéncia ao longo da historia, dentre eles a incapacidade existente nos sujeitos
gue a possuem, em produzir os seus meios de subsisténcia. Sentidos estes
compreendidos enquanto resultados das rela¢cdes sociais nos mais diferentes
modos de producdo. “Como produto histérico, a experiéncia da deficiéncia
depende do tipo de sociedade em que estamos inseridos” (PICCOLO, 2015,
140).

A historia ndo deixa clara a participacdo dos sujeitos com deficiéncia na
luta das classes essenciais no capitalismo, contudo, é 6bvio que no interior de

cada uma destas — burguesia e proletariado — existem pessoas com deficiéncia.
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Sobre as diferentes atribuicdes destacadas aqui, o professor Octavio lanni
(1984, p. 50) explica que "a producédo das ideias, das representacdes e da
consciéncia estd, antes de mais nada, direta e intimamente ligada a atividade
material e ao comércio material dos homens; € a linguagem da vida real [...]".
Diante disso, questiona-se: como se colocavam as pessoas com deficiéncia,
visto que os modos de vida e de producéo tém representacdes a seu respeito.

Acredita-se que, em virtude de a histéria da humanidade ser contada por
pessoas que detinham o poder, € um pouco dificil responder a questdo acima
levantada. Contudo, tem-se claro que se trata de um movimento dialético que
precisa ser tencionado, e a pesquisa € um dos instrumentos utilizados para
responder os questionamentos que emergem na vida cotidiana.

Antonio Gramsci, ao abordar sobre as classes e grupos subalternos em
um de seus cadernos, afirma que dada a falta de autonomia dos grupos
subalternos, suas iniciativas “defensivas” estdo submetidas a leis préprias de
necessidade, mais simples, mais limitadas e politicamente mais restritivas do que
as leis de necessidade historica que dirigem e condicionam as iniciativas das
classes dominantes (GRAMSCI, 2011, p. 138).

Diante desta otica, entende-se que as necessidades sociais foram — e
ainda sao — supridas de diferentes formas. N&o se pode equiparar a realidade
de um sujeito com deficiéncia que nasce em uma familia detentora dos meios de
producdo, com aguele que tem por realidade uma familia que vive do trabalho,
porém, em ambas realidades a pessoa com deficiéncia é entendida hoje como
um consumidor em potencial, e por conseguinte, tem sido visualizada pelo
sistema capitalista como um sujeito produtivo e para atender tais determinacoes
do capital, a contradicao esta no sobreesforco que ela precisa fazer.

As desvantagens vivenciadas pelas pessoas que possuem alguma
deficiéncia no presente modo de producdo podem ser infinitas, como por
exemplo no &mbito do trabalho, ao receberem uma remuneracao efémera diante
daquelas que nédo tem nenhuma lesdo e encontram-se na mesma fungéo.
Existem desvantagens também nas relacdes intrafamiliares e institucionais, no
espaco urbano, ou até mesmo na esfera das politicas publicas e sociais.
Desvantagens estas, historicamente dadas e enfrentadas pelas pessoas com

deficiéncia e demais militantes que as acompanham.
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2.3 O movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil

Mesmo diante dos esforcos de alguns autores, ndo se tem o
conhecimento da totalidade presente na trajetoria histérica das pessoas com
deficiéncia. O que se tem sao aproximacdes de como estas encontravam-se
inseridas em diferentes cenarios da historia humana.

Esta realidade € compreensivel quando se decodifica o que representa a
burguesia na sociedade do capital, do dominio que esta exerce diante da historia,
trata-se de um dominio ideol6gico-coercitivo, que faz a dimensao da deficiéncia
transitar no campo do cuidado, do assistencialismo, da caridade e da
incapacidade. Sao elementos do passado reforcados pela ideologia dominante,
gue se escondem, por vezes, no discurso da inclusao social.

Entende-se que o caminho percorrido pelo movimento das pessoas com
deficiéncia exigiu um sobreesforco, pois do ponto de vista historico, sédo sujeitos
ainda considerados enquanto invisiveis e incapazes para esta sociedade, e até
mesmo para outros movimentos sociais.

Enuncia-se aqui que, a morosidade pelo reconhecimento de direitos deste
movimento, e dos demais, encontra-se alinhada a histéria lenta do nosso pais.
De acordo com Martins (2011, p. 17):

A anomia brasileira se caracteriza pelo desencontro de
temporalidades que se cristalizaram em determinadas situacdes
sociais e em determinados grupos sociais residuais ao longo da
histéria. S8o grupos que ficaram a margem dos processos
dominantes, abandonados e descartados por falta de um projeto
politico do Estado, abrangente, integrativo e participativo. As
elites e o Estadotém atuado de maneira historicamente
irresponsavel em relacdo as populacdes que foram ficando
abandonadas no curso do processo historico, descartadas,
sobretudo, em fungéo de mudangas econdmicas.

Os segmentos sociais alijados dos processos historicos, descartados pela
burguesia e pelo Estado, encontram-se hoje, numa continua disputa por politicas
publicas, ainda compensatoérias. De acordo com Martins (2011, p. 38) “[...]
estamos vivendo o momento histérico do advento politico dos nossos débitos

historicos sob a forma de novos sujeitos de demanda social e de agao politica”.
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Crespo (2009), em sua tese de doutorado?? apresenta a trajetéria das
pessoas com deficiéncia no Brasil por meio da metodologia da histéria oral. O
trabalho traz a narrativa de importantes figuras para 0 movimento, dentre eles:
Ana Rita de Paula, Carmem Leite Ribeiro Bueno, Romeu Sassaki, entre outros.

A autora situa o inicio da luta internacional das pessoas com deficiéncia
como sendo a partir da Segunda Guerra Mundial, nos Estados Unidos e na
Europa. No Brasil, as organizagdes sociais existentes militavam apenas pelos
seus proprios interesses e de seus “associados”. De acordo com a autora, “o
movimento comecou, efetivamente em 1979/1980, com a criacdo e mobilizacao
das primeiras organizacdes, cuja caracteristica era a defesa dos direitos de todo
0 segmento social e ndo apenas de seus préprios membros” (CRESPO, 2009,
p. 11).

A década de 1980 representou para o Brasil um periodo de lutas avessas
a ditadura militar, que tinham por objetivo garantir uma abertura politica, e a
retomada da democracia. Este processo obteve enquanto resultado a
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe importantes garantias para 0 povo
brasileiro como se pode ver no capitulo anterior. Algumas questdes relativas as
pessoas com deficiéncia sdo apontadas. Isso porque o0 movimento destas
encontrava-se focado na incorporacdo de seus interesses ao texto
constitucional. Dentre as principais pautas defendidas pode-se citar a efetivacéo
da autonomia e independéncia.

Anterior a este periodo, as aces do Estado Brasileiro para as pessoas
com deficiéncia eram pontuais, sem nenhuma articulacdo entre as politicas
existentes, ndo tinham continuidade.

De acordo com Filgueira (2008, p. 126-127) a década de 1980...

[...] seria o Ultimo ano da Década da Reabilitacéo [...] Até aquele
momento, vigorava um paternalismo humilhante com relacdo as
necessidades e potencialidades das pessoas com deficiéncia.
N&o lhes eram permitidos voz e voto nas pequenas e grandes
decisbes que afetavam suas vidas. Eram os profissionais de
reabilitacdo e educadores que decidiam o que era melhor para
elas, por décadas tratadas como se nao fossem capazes de falar
ou decidir por si mesmas sobre usas necessidades. Existia até
mesmo uma prepoténcia em acreditar que eram pessoas sem

22 Intitulada como “Da invisibilidade a construgdo da prépria cidadania: os obstaculos, as
estratégias e as conquistas do movimento das pessoas com deficiéncia no Brasil, através das
histérias de vida de seus lideres”.
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coragem de denunciar publicamente injusticas a que vinham
sendo submetidas a titulo de constituirem uma minoria dentro da
populacéo geral.

A constituigdo do movimento foi se fortalecendo conforme as instituicdes
e seus profissionais, juntamente com os familiares e algumas das proprias

pessoas com deficiéncia reuniam-se em diferentes cidades do pais.

Na cidade de S&o Paulo, as reunides do movimento
estabeleceram metas, vencendo etapas com a for¢a da unido
dos representantes e/ou integrantes das associacdes. Em uma
atmosfera descontraida e de aceitagdo mutua que, todavia, ndo
evitava o surgimento de confronto as vezes duros de ideias e
posicionamentos, o0s participantes do movimento discutiam
acaloradamente através de procedimentos democraticos
(FILGUEIRA, 2008, p. 127).

Talvez o que possa ter impulsionado a legitimidade na organizagao deste
movimento na referida década tenha sido a definicdo do ano de 1981 enquanto
o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia (AIPD) pela Organizacdo das
Nacdes Unidas.

Araci Nallin, com sequelas de poliomielite adquiridas aos quatro anos de
idade, foi uma figura importante neste cenario. Em um de seus documentos
publicados através do Nucleo de Integracdo de Deficientes (NID), do qual foi

fundadora, afirmou que:

[...] @ mobilizacdo das pessoas deficientes no sentido de uma
luta reivindicatoria € fato bastante recente na histéria do nosso
pais [...] A organizacdo dos grupos com carater reivindicatério
significou que a direcdo e os objetivos de luta fossem assumidos
pelos diretamente interessados: as pessoas deficientes
(NALLIN, 1990).

A década de 1990 traz algumas promulgacdes importantes, fruto do
movimento internacional, acredita-se que principalmente por ser considerada a
Década das Pessoas com Deficiéncia pela ONU. A Declaracdo de Salamanca
(1994), de Quito (1998), de Santiago (1998) e a Convencao de Guatemala
(1999), sdo algumas referéncias que podem ser citadas, pois todas estas
repudiam a discriminacéo contra as pessoas com deficiéncia, e buscam reafirmar

a luta mundial pela equiparacéo de oportunidades.



55

No Brasil, o ano de 1999 foi uma resposta positiva a luta travada na
década anterior, pois era regulamentada a Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. A inovacado do documento, naquele contexto,
encontra-se na preocupacdo em conceituar deficiéncia e suas diferentes
particularidades, assim como, no reconhecimento dos direitos deste segmento
nas diferentes politicas publicas.

Com vistas a garantia da implantacéo desta politica, foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que seria composto por
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil. Neste momento, a
responsabilidade do mesmo encontrava-se nas méaos do Ministério da Justica —
na atualidade, encontra-se a cargo da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

A Classificacdo Internacional de Funcionalidades, desenvolvida pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), trouxe um novo conceito no presente
século. Este ndo vislumbra mais considerar a deficiéncia a partir do sujeito, da
doenca, mas sim, fatores que determinam a deficiéncia, como 0s ambientais e
as restricdes de participacdo nos diferentes espacos. O interessante é que se
trata de uma diretriz ndo apenas voltada para o universo da saude, mas aplica-
se também no levantamento de estatisticas, enquanto ferramenta para as
politicas sociais voltadas para o segmento, e até mesmo como uma ferramenta
pedagogica.

O novo século trouxe a regulamentacao de legislac6es importantes para
a populacdo com deficiéncia, tais como: a prioridade no atendimento (Lei n°
10.048/00); a definicdo de acessibilidade e importantes prerrogativas (Lei n°®
10098/00); a possibilidade de escolha quanto ao local de votacdo (Lei n°
10.226/01); a Lingua Brasileira de Sinais (Lei n°® 10.436/02); regulamentacédo do
tradutor e intérprete de Libras (Lei n° 12319/10); aposentadoria pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (Lei Complementar n°® 142/13); entre outras.

Duas conferéncias nacionais dos direitos das pessoas com deficiéncia
foram de extrema importancia para legitimar ainda mais o debate do segmento
na sociedade brasileira. A primeira delas realizada em maio de 2006 em Brasilia-
DF, cujo tema central era “Acessibilidade: vocé também tem compromisso”. Ja

a segunda, realizada em Dezembro de 2008, na mesma cidade que a
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conferéncia anterior, trazia enquanto discussao central “Inclusao, participagao e
desenvolvimento — Um novo jeito de avancgar”.

Ainda em 2008, enquanto resposta ao movimento politico internacional e
nacional das pessoas com deficiéncia, o Brasil ratifica a Convencéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — que no ano anterior, foi promulgada na
cidade de Nova York?3, E um dos mais importantes documentos da historia das
pessoas com deficiéncia no mundo.

Os paises que tomaram para si a Convencao, firmam enquanto propdsito
‘promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (CDPCD, 2008,
p. 26). Além do mais, firmam no documento a terminologia mais adequada para

se referir aquele que tem uma deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cbes com as demais pessoas (CDPCD, 2008, p. 26)

Como se viu, ndo se trata do unico documento que busca legitimar os
direitos do segmento, contudo, este reafirma a luta historica destes sujeitos no
mundo.

O texto traz conceituacdes/definicbes e alguns assuntos ainda

considerados enguanto tabus. Enquanto principio, o0 documento traz:

Os principios da presente Convencéo séao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas;

b) A ndo discriminacgéo;

c) A plena e efetiva participagéo e incluséo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

23 Como qualquer luta por reconhecimento de direito, a Convencgéo nao se configurou enquanto
um documento que nasceu da noite para o dia. Seu processo de discussado iniciara nas
assembleias gerais da ONU desde que a proposta mexicana n° 56/168 teve como pauta
promover e proteger os direitos das pessoas com deficiéncia. Foram quatro anos de discussao
entre os paises participantes até a sua promulgagdo em 2007.
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f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
criancas com deficiéncia e pelo direito das criangas com
deficiéncia de preservar sua identidade (CDPCD, 2008, p. 28).

Dentre os demais temas presentes no texto, cita-se: Igualdade e néo
discriminacdo, mulheres com deficiéncia, criancas com deficiéncia,
conscientizacdo, acessibilidade, direito & vida, situacdes de risco e emergéncias
comunitérias, reconhecimento de igualdade perante a lei, acesso a justica,
liberdade e seguranca da pessoa, prevencao contra tortura ou tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, prevencdo contra a exploracao, a
violéncia e o abuso, protecdo da integridade da pessoa, liberdade de
movimentagao e nacionalidade, vida independente e inclusdo na comunidade,
mobilidade pessoal, liberdade de expresséo e de opinido e acesso a informacéo,
respeito a privacidade, respeito pelo lar e pela familia, educacédo, saude,
habilitacdo e reabilitacéo, trabalho e emprego, padréo de vida e protecao social
adequados, participacao na vida politica e publica, participacdo na vida cultural
e em recreacgao, lazer e esporte.

Até aqui tem-se a visibilidade — ainda que apenas legal — conquistada pelo
movimento politico das pessoas com deficiéncia neste processo histérico de
lutas e reivindicacbes. Tem-se clareza que aqui estdo sendo apontados 0s
principais acontecimentos que permeiam a militancia histérica do movimento. De
qualquer forma, € importante sempre ter claro que existem acontecimentos nas
miudezas do cotidiano dessas pessoas, que ndo deixam de ser histéricos, ou
menos importantes que os apontados até o momento.

Fato € que a presente Convencédo possibilitou a modificacdo de outras
legislacdes que traziam algumas questdes relativas a pessoa com deficiéncia,
ou até mesmo, que tiveram que inclui-las em seu texto.

A Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei no
13.146/2015), citada por alguns como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi
apresentada pela primeira vez enquanto proposta no ano 2000. Foram quinze
anos de tramitacdo para sua aprovacao. ApOs aprovacao da Convencéo, no
Brasil, alguns militantes do movimento apontavam que a referida lei ndo estava
alinhada a Convencdo, que esta ainda apresentava alguns retrocessos, como

por exemplo, uma concepg¢ao assistencialista.
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Outros militantes ja apresentavam enquanto argumento positivo a
incorporacao dos direitos dessa populacdo em um anico documento, visto que,
até entdo, a legislacdo destes encontrava-se solta, desconhecidas até mesmo
por muitos especialistas que atuam nesta area.

Fato é que, inumeros debates entre juristas, especialistas e
representantes da sociedade civil foram iniciados a fim de deixar ambos 0s
documentos articulados.

Sua aprovacao deu-se em 06 de Julho de 2015, em consonéancia com a
principal conquista do movimento: A Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. A LBI reafirma direitos garantidos pela Convengéao e inova
trazendo novas garantias para as pessoas com deficiéncia.

Durante o processo de reabertura politica do pais até a cena
contemporanea, pode ser dito que foram mais de trinta anos de luta por parte do
movimento. A disputa pelo reconhecimento legal, como se pode ver, possibilitou
as pessoas com deficiéncia a garantia de direitos historicamente negados a elas.
Contudo, é valido ter clareza que a luta com vistas a efetivacdo de tais direitos
permanece, ainda mais no que tange a conjuntura de ataques aos direitos sociais

gue o Brasil tem vivenciado.
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CAPITULO Ill - PENSANDO OS CONSELHOS DE DIREITOS: A TEMATICA
DA DEFICIENCIA EM PAUTA

Pensar em uma sociedade na qual toda pessoa,
pela Unica razdo de ser pessoa, ja tenha de
antemao garantido o seu direito de pertencer e
participar é pensar em uma sociedade que ainda
nao foi construida, mas pela qual se deve lutar.

(Idilia Fernandes)

Eis a tarefa: pensar os Conselhos. A priori, buscar conceitua-los € importante,
entdo, pode-se entendé-los aqui como espacos publicos que permitem a representacdo
dos interesses coletivos diante da conjuntura em que estéo inseridos. Pode-se entendé-
los como espacos de participagdo dos diferentes atores da sociedade civil e seus
respectivos interesses. A tarefa dada a tais atores permeia a perspectiva de elaboracgéo,
implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas.

As poucas producdes académicas a respeito dos Conselhos de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia provocaram tracar um caminho que buscasse caracterizar
como estes estdo colocados no Brasil. Mas é valido ressaltar que, a centralidade desta
discusséo gira em torno da atuagdo do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
da cidade de S&o Paulo. A construgéo se tornou possivel através do dialogo com os
conselheiros entrevistados, que em seu discurso, apresentaram importantes diferenciais

deste Conselho.

3.1 Vamos falar sobre conselhos de direitos?

Até aqui ja se viu as marcas na historia desta nacdo, assim como, o
processo de redemocratizacao vivido poucas décadas atras e a contrarreforma

do Estado brasileiro. Enfatizar este aspecto € importante para compreender a
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criacdo dos canais de participacdo?* da sociedade civil na gestdo das politicas
publicas?.

Este processo relacional construido entre sociedade civil e Estado néo se
detém apenas a realidade brasileira, mas em diferentes sociedades que tem no
bojo de sua historia essa construcdo. Maria da Gléria Gohn (2011) faz
perfeitamente este resgate quanto aos antecedentes historicos dos conselhos
pelo mundo. Em seu estudo, aponta a Comuna de Paris enquanto a primeira
experiéncia de conselho popular no mundo. Em 1871, operarios franceses
conseguiram exercer o poder no pais por dois meses, permitindo que a
populacdo participasse diretamente na gestdo da cidade. De acordo com a
autora, a importancia de registrar a experiéncia da Comuna de Paris como um
grande legado historico das lutas populares, esta no fato da novidade historica
gue ela inaugurou: a autogestao da coisa publica pelos proprios demandatarios
(GOHN, 2011, p. 70).

Além desta, a experiéncia da Russia, Alemanha, Espanha, Italia, Hungria,
Polbnia, lugoslavia e Estados Unidos sdo mencionados pela autora. Boa parte
destas primeiras experiéncias foram pensadas no interior das fabricas,
reivindicando principalmente a garantia de direitos para os trabalhadores.

A experiéncia conselhista no Brasil encontra-se presente muito antes da
Constituicdo Federal de 1988. No estudo de Ribeiro (2011) sdo indicadas

algumas formas de conselhos. De anteméao a autora deixa claro que:

No Brasil, a cada conjuntura, a criacdo de conselhos sempre
obedeceu a légica e as dinamicas das disputas voltadas a
conquista ou manutencdo de poder politico. O espaco e a
importancia a eles atribuida dentre as estratégias acionadas
dependeu do que se convencionou chamar de “vontade politica
de governo”. Ao evidenciar as metamorfoses evidenciadas no
curso historico, a relagdo com o Estado desponta como traco
comum entre as distintas formas e sentidos assumidos pelos
conselhos. Criados por iniciativas governamentais ou a partir de
reivindicagbes de setores da sociedade, os conselhos

24 No Brasil, a questdo da participacdo politica € um tema presente desde o tempo de lutas da
Colbnia contra a metropole, passando pelas lutas contra a escraviddo e pelo sindicalismo
anarquista nas primeiras décadas deste século (GOHN, 2011, p. 51).

25 Por meio das politicas publicas que sdo formulados, desenvolvidos e postos em préatica
programas de redistribuicdo de bens e servicos, regulados e providos pelo Estado, com a
participacdo e o controle da sociedade (PEREIRA, 2002, p. 223).
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representam e seguem representando um dos espacos de
interlocucdo entre governo e sociedade (RIBEIRO, 2011, p. 79).

Desde a “Independéncia” até a Redemocratizagao a criagéo de conselhos
ficou a mercé da vontade politica dos diferentes governos ao longo da histéria
do pais. Sobretudo, as bases destes primeiros Conselhos no pais se difere das
bases dos primeiros conselhos em outras partes do mundo. Isso fica mais claro
guando no estudo de Ribeiro (2011) é mencionado o Conselho de Estado como
sendo a primeira experiéncia de Conselho no Brasil, tratava-se de um Conselho
gue correspondia aos interesses das elites brasileiras junto ao monarca.

O papel do Conselho de Estado teria se esgotado juntamente com o fim
da monarquia, contudo, mesmo com um novo regime politico na Republica, ndo
ha grandes mudancas no que diz respeito a supremacia dos interesses da elite
nacional. Segundo Ribeiro (2011, p. 117), os conselhos existentes no Brasil até
a década de 1970 séo apresentados como canais de participacdo controlada, de
carater consultivo ou opinativo, com o objetivo de conhecer as demandas da
populacdo e sem poder de intervencdo nos processos decisorios.

Gohn (2011) aborda sobre os diferentes tipos de conselhos que podem
ser visualizados especificamente na década de 1980, onde se tem aqueles
criados pelo proprio poder publico Executivo, para mediar suas relagdes com os
movimentos e com as organizacdes populares; os populares, construidos pelos
movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil em suas
relacdes de negociacdes com o poder publico; e os institucionalizados, com a
possibilidade de participar da gestdo dos negocios publicos criados por leis
originarias do Poder Legislativo, surgidos apds pressdes e demandas da
sociedade civil (GOHN, 2011, p. 74).

A década em questdo é marcada por um cenario de luta em busca do
reconhecimento dos direitos sociais, politicos, econémicos, a participagdo ativa
nas decisfes do Estado e o fim do regime ditatorial. Na conjuntura de intensas
mobilizacdes dos diferentes segmentos sociais foi desencadeada a Assembleia
Constituinte, que porventura teve enquanto resultado a Constituicdo Cidada de
1988. Este processo ja foi mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, mas
o que é valido trazer aqui diz respeito a ampla perspectiva de controle publico da

sociedade sobre o Estado inscrita no texto Constitucional.
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Pode-se dizer que foram anos decisivos para introduzir na Constituicao
Cidada importantes garantias, como a participacdo popular democréatica. Nos
moldes constitucionais, o sentido dado a participacédo permite a sociedade civil?®
organizada intervir nas a¢des do Estado, desde a formulacéo até a fiscalizacao
destas. Aqui se pode notar um novo sentido a gestdo publica, sentido este
orientado pela democracia e pelo controle social®’.

Raichelis (2011, p. 21) afirma que:

A visdo de controle social inscrita na Constituicdo Federal vai
enfatizar a participacdo dos setores organizados da sociedade
civil, especialmente dos trabalhadores e dos segmentos
populares, na elaboracéo e implementagéo de politicas publicas,
propondo novas relagdes entre o movimento social e a esfera da
politica institucional.

Diante disso, os conselhos tornaram-se tema fortalecido no texto
constitucional, sendo reconhecidos como espac¢os publicos responsaveis por
reforcar o carater publico do Estado. Estes se tornam espacos formais em que a
participacdo social acontece em prol do controle democratico das politicas
publicas. Tatagiba (1999, p.54) contribui ao afirmar que os conselhos de politicas
publicas constituem “espacgos de composigao plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcéo € formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais”

Por se caracterizar enquanto um espaco permanente, deliberativo e
composto por sujeitos da sociedade civil e do poder publico, o conselho de
direitos pode ser considerado um espaco de intensas disputas. Ao mesmo tempo

em que as classes e grupos subalternizados participam de todos 0s processos

26 pode-se compreender a partir das leituras realizadas que os estudos a respeito da sociedade
civil vem crescendo ao longo dos anos, Chirinos (2002) nos afirma que “a sociedade civil na
América Latina, entendida como uma esfera social autbnoma do Estado, é uma construgéo social
relativamente nova”, em seus estudos, o autor a define como espera de agéo indeterminada,
situada entre o Estado e as familias, em que os grupos e associa¢ées de individuos se organizam
de maneira autbnoma e voluntaria com o objetivo de defender e ampliar a vigéncia de seus
direitos, valores e identidades, bem como para exercer o controle e fiscalizar a acdo das
autoridades politicas.

27 Significa acesso aos processos que informam as decisdes da sociedade politica. Permite
participacéo da sociedade civil organizada na formulacdo e na revisdo das regras que conduzem
as negociagfes e a arbitragem sobre os interesses em jogo, além da fiscalizagdo daquelas
decisfes, segundo critérios pactuados (RAICHELIS, 2005, p. 43)
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gue envolvem este espaco — criacdo, implementacdo e fiscalizacdo — eles

também se tornam:

[..] mecanismos de controle do Estado sobre as referidas
classes [trabalhadoras e subalternas], a medida em que
consensos em torno das mudancas nas politicas publicas de
acordo com as solicitacfes para expansdo do capital [...]
(CORREIA, 2002, p. 122).

De certa forma, deve-se reconhecé-los como peca importante para
efetivacdo do controle social democrético, exercido, por sua vez, pela sociedade
civil diante das acoes do Estado. De fato, a expectativa de participar ativamente
em todo o ciclo de planejamento das politicas publicas é fortemente introduzida
pela sociedade civi. O que ndo se pode deixar de demarcar é que a
implementagdo dos conselhos acontece no momento de contrarreforma do
Estado — que como se pode ver anteriormente, trata-se de um cenario de ajustes
estruturais, de mundializacdo do capital e regressao dos direitos sociais.

Logo, as medidas neoliberais tém por objetivo recuperar a forca do Estado
sobre a sociedade civil, e estas ndo puderam ser mais aterrorizantes para as
classes subalternizadas e sua organizacao. E neste contexto que os movimentos
populares perdem boa parte da for¢a adquirida no final da década anterior, isso
porque o poder publico anuncia politicas de interlocu¢do com organizagfes
institucionalizadas — que ganharé&o forca no terceiro setor.

A estratégia do Estado diante do ajuste neoliberal era de fragmentar a
suas acodes através de politicas sociais que atendam as demandas particulares
de cada segmento social. Para isso, o discurso de parceria entre Estado e
sociedade civil € amplamente replicado, e estrategicamente, transfere a
responsabilidade do Estado no trato das demandas sociais para as organizagdes
do terceiro setor?s.

Mas no que isso poderia interferir? Os conselhos de direitos foram
pensados enquanto espagcos onde 0s movimentos sociais e a sociedade civil

teriam voz diante das ac¢des do Estado, contudo, uma das mudancas provocadas

2 De acordo com Silva (2003, p. 96) o modelo das organizagGes sociais no Brasil surgiu com a
proposta de “reforma” do Estado do governo de FHC, cuja necessidade institucional e politica foi
apresentada como uma consequéncia da globalizacdo. Por meio do Programa Nacional de
Publicizacdo (PNP), o governo transferiu para o setor publico ndo estatal o chamado terceiro
setor, a producéo dos servicos competitivos ou nédo, exclusivos do Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle.
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pela contrarreforma fez com que organizacfes sociais institucionalizadas e
movimentos segmentados também ocupassem esses espagos com 0S Seus
ideais, ou daqueles que os financiam. De acordo com Silva (2003, p. 102) [...] as
ONGs debilitam a democracia no momento em que 0 processo decisorio esta
nas maos dos financiadores.

Embora o controle social democratico seja uma primazia presente nos
conselhos em seu processo de construgcdo e institucionalizacdo, deve-se
demarcar que outros conceitos e estratégias podem penetrar nestes espacos,
visto a hegemonia capitalista na sociedade brasileira.

O gque se deseja chamar atencdo € para o controle do capitalismo na
presente na cena contemporanea, como este tem se mantido, acumulado e se
reproduzido em todos os setores da sociedade, inclusive nos espacos
conquistados pela sociedade civil organizada. Trata-se de controle que tem se
fortalecido na atual conjuntura, tem intensificado as manifestacdes da questéo
social, na identidade dos sujeitos e na sua organizagao.

N&o se pretende deslegitimar o controle social democratico conquistado
a partir da Carta Magna de 1988, mas o que se pode refletir € que este encontra-
se subordinado ha uma logica de controle mais ampla. Esta I6gica também se
faz presente quando se discute acerca dos conselhos, pois assim como
constituem espaco de participacéo das classes subalternas no ciclo das politicas

publicas, eles também podem ser:

[...] mecanismos de controle do Estado sobre as referidas
classes [trabalhadoras e subalternas], a medida que formam
consensos em torno das mudangas nas politicas publicas de
acordo com as solicitacdes para expanséo do capital, diante do
enfrentamento da atual crise, no sentido de realizar cortes nos
gastos sociais e privatizar e focalizar as politicas sociais
(CORREIA, 2002, p. 122).

Evidencia-se que o0s conselhos enquanto espaco de controle social
democratico sdo fortemente impactados pelas estratégias de controle do
capitalismo. Mesmo diante desta realidade, a luta deve girar em torno das

garantias constitucionais acerca do controle social e da democracia.
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Novas perspectivas sobre a democracia®® surgem principalmente no
processo de redemocratizacado do Brasil diante dos diversos questionamentos
que permearam a discussdo a respeito da democracia representativa®. Porém,
€ valido lembrar que “o processo de construgdo da democracia néo € linear, mas
contraditério e fragmentado” (DAGNINO, 2002, p. 270).

O que se pode dizer € que os Conselhos no Brasil emergem pautados
pelo principio da democracia participativa®* e democracia deliberativa, sendo
compreendido como um mecanismo de participacdo da sociedade civil no
controle social democratico.

Para Silva (2003, p. 20) a democracia participativa inova ao ampliar os
espacos de atuacao para além da escolha do governo e ao colocar na agenda
politica formas de autogestdo ou de democracia direta, mas conserva o interesse
de controle. De certa forma, ndo se rompe com a nocéo de que a politica deve
ser para os “especialistas” ou de que as classes populares somente estao aptas
a participar se forem “educadas” de modo a nao oferecer riscos ao poder das
classes dominantes.

Ja a democracia deliberativa diante do processo decisorio é legitimada
‘por meio do debate racional entre cidadaos livres e iguais, no qual a

argumentacgao € pega chave de todo o processo” (FERRAZ, 2005, p. 31).

29 O ideal democratico tem se materializado de diferentes maneiras no decorrer da histéria, desde
0s séculos V e IV a.C com a experiéncia Ateniense. Entretanto, apenas o advento da
modernidade introduz a universalizagdo do valor das formas de organizacdo politica que
procuram expressar e/ou garantir a vontade da “maioria” (Rolim, 1989, p. 13).

%0 Ferraz (2005, p. 21) aponta que a agregagao de adjetivos ao substantivo “democracia” parece
nao ter fim. O processo se intensificou nos Ultimos trinta anos a partir da independéncia dos
paises africanos, da redemocratizacdo da América Latina, de paises europeus (Portugal e
Espanha em particular) e do fim das experiéncias socialistas na Europa oriental, num movimento
no qual se combinam acéo politica e reflexdo tedrica; o desejo e a realidade dos que lutam pela
democracia e a pensam ndo apenas como um conjunto de procedimentos para a tomada de
decis®es coletivas e cuja principal diferenca em relagéo a outros é a regra da maioria, mas como
um valor e modo de vida a orientar a convivéncia, as relagdes no interior do mais amplo leque
de experiéncias humanas (as relacdes amorosas, entre pais e filhos, professores e estudantes,
amigos, vizinhos, patrdes e empregados, etc.).

81 Quanto ao modelo de democracia participativa, ele foi gestado na Europa durante os anos
1960. As condicdes que forjaram esse modelo partiram das intensas mobilizagdes politicas dos
movimentos popular e sindical e da insatisfacdo com os resultados dos regimes do Leste
Europeu. A defesa de uma maior participacdo nas politicas governamentais, difundiu-se
rapidamente para além dos movimentos sociais, fazendo com que alguns governos nacionais da
chamada “Nova Esquerda” assumissem essa proposta. Entretanto, ainda nao é um modelo
soélido ou amplamente defendido como a democracia elitista.
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A principal diferenca entre estas duas modalidades de democracia esta
na nogdo de que na democracia deliberativa o processo de deciséo,
necessariamente, se faz a partir do debate, da argumentagéo entre o mais amplo
leque de atores sociais coletivos e segmentos da populacdo, em condicbes
igualitarias e no qual tanto é importante a inclusdo destes atores no debate
(caracteristica do processo participativo) quanto assegurar que seus interesses
possam ser expressos, que possam ter voz ativa no processamento das
decisbes (FERRAZ, 2005, p. 48).

Mesmo tendo enquanto direcionamento estas duas modalidades
democréticas, é relevante demarcar que os conselhos ndo sdo espacos que se
encontram imunes as marcas histéricas da histéria do pais, e dos atos ferozes
do sistema capitalista, até porque, olhando para além das inumeras
nomenclaturas dadas a democracia, ndo se pode deixar de afirmar que a
hegemonia burguesa paira sobre a democracia utilizando-a como instrumento
de dominacdo “por meio da qual se mantém o sistema capitalista, e que as
classes dominantes ndo hesitam em romper com as regras do jogo quando se
sentem ameagadas pelos movimentos de luta das classes populares” (SILVA,
2003, p. 27).

O que se tende a considerar € que os conselhos sdo espacos publicos
direcionados para o debate democratico e deliberativo, que por sua vez tendem
a ampliar a representacao e a participacdo dos sujeitos, ou, podem também,
cercear esta possibilidade visto o projeto presente na democracia burguesa®.

Existem diferentes posi¢cdes dentro dos conselhos, posi¢cdes estas que
podem gerar em torno da defesa pelas politicas publicas para todos, até a defesa
pela reducdo destas. Apesar de os conselhos terem sido pensados em prol da
democratizacdo do Estado, ndo se pode relevar o fato de que existem diferentes
projetos em disputa dentro dos conselhos.

Os conselhos sdo um dos cenarios de participagéo da sociedade
civil nos espagos politicos de decisdo construidos na nossa
histéria recente. E como tais sdo também objeto da disputa entre

32 A democracia burguesa passa a ser a realizacao ideal de democracia para a qual todos devem
caminhar, desconhecendo-se que o seu significado e a sua estrutura sdo definidos pelas
diferenciadas concepgdes de sociedade [...]. A democracia burguesa € uma forma de dominagdo
gue, para os trabalhadores, constitui um enquadramento politico em cujo interior se pode (ou
néo) fazer avangar a luta revolucionaria (SILVA, 2003, P. 26)
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modelos de democracia, projetos politicos e resolucdo de
conflitos (FERRAZ, 2005, p. 65).

E neste cenario de contradi¢cdes que os conselhos se encontram no Brasil,
atravessados pelas diferentes estratégias de controle do capitalismo na cena
contemporanea. Sobretudo, ainda é importante acreditar na direcdo dada a pela
Constituicdo Federal a respeito dos conselhos e dos diferentes canais de
participacdo democratica, que nao foram dados gratuitamente, mas, foram
conquistados por meio da intensa luta dos diferentes segmentos sociais ha trés

décadas atras.

3.2 A caracterizacdo dos Conselhos de Direitos das Pessoas com

Deficiéncia

O espaco urbano € ocupado cotidianamente por diferentes sujeitos, que
por sua vez vieram de diferentes lugares, com diferentes histérias e culturas.
Mesmo diante desta afirmativa, pode-se dizer que ainda ha um estranhamento
de boa parte da sociedade ao se deparar com pessoas com deficiéncia.

Ainda que seja 6bvio afirmar — mas nem sempre o que é Obvio para um,
seja também para o outro — as pessoas com deficiéncia estdo presentes nos
diferentes espacos da vida cotidiana. Estranho é n&o reconhecer tal verdade.

O protagonismo politico das pessoas com deficiéncia € fortalecido na
conjuntura de redemocratizacao dos anos de 1980, trata-se de um momento em
que ainda existiam porta-vozes na luta pelo reconhecimento de direitos. Porém
o empoderamento das proprias pessoas com deficiéncia neste cenario € algo de
extrema importancia e digno de destaque. O objetivo comum era — e ainda é —
sair da invisibilidade e garantir sua cidadania.

E sabido que, os movimentos sociais sofreram inimeras repressoes
durante o periodo ditatorial, isso porque, estes apareceram como importantes
forcas politicas neste cenario da histéria do pais. Ao aparecer juntamente com
outros segmentos sociais, as pessoas com deficiéncia manifestavam o repudio
quanto as acdes de caridade para com elas e a auséncia de direitos sociais.
Além disso, é neste contexto que manifestavam a necessidade de serem

protagonistas de sua prépria vida.
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Nesta direcdo de empoderamento politico e participacdo, os conselhos de
direitos se constituiram espacos importantes para as pessoas com deficiéncia.
Embora tenha-se uma importante producdo académica acerca de outros
conselhos, considera-se aqui que a literatura a respeito dos conselhos
direcionados para as pessoas com deficiéncia ainda é pequena.

Tais Conselhos, em seu inicio, esbogam o protagonismo deste segmento
num momento importante na conjuntura de redemocratiza¢cdo, como ja se viu
anteriormente. Em 1981, no 2° Encontro Nacional de Entidades das Pessoas
Deficientes os Conselhos sao instituidos enquanto um mecanismo de
participacdo de carater consultivo tanto nos estados, quanto nos municipios.
Neste momento, estes nao tinham o reconhecimento legislativo, entretanto,
representavam um espaco de discussao e reivindicacado quanto aos direitos do
segmento.

O decreto n® 94.806 de 31 de Agosto de 1987, criou o Conselho
Consultivo da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, embora possa ser considerado um avanco na histéria do movimento,
a representacao deste se dava apenas por sujeitos das instituicdes prestadoras
de servicos e secretarias do Poder Publico.

Ao longo dos anos muitas alteragdes foram feitas, e desde 199932, tem-
se o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que por sua
vez esta vinculado ao Ministério da Justica. Diferente do seu formato anterior, 0

CONADE?®** traz em sua composicdo a representacdo governamental, a

33 Decreto n°3.076/1999.

34 De acordo com o IPEA (2012, p. 13-14) o CONADE tem por finalidade monitorar e avaliar as
politicas voltadas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia. Entre elas, destaca-se a
responsabilidade de: aprovar os planos e programas da administragdo publica federal direta e
indireta; monitorar a implantacédo da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;
acompanhar o planejamento e avaliar a execucao das politicas setoriais de educagéo, saude,
trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana,
reabilitacdo e outras relativas a pessoa com deficiéncia; acompanhar a elaboragéo e a execucao
da proposta orcamentéaria da SDH; aprovar o plano de acao anual da Secretaria Nacional de 14
Relatério de Pesquisa Promoc¢éo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; e acompanhar o
desempenho dos programas e projetos da politica nacional para inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

Ao CONADE também compete: acompanhar e apoiar as politicas e as aces dos conselhos de
direitos da pessoa com deficiéncia no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;
propor a elaboracéo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade de vida da
pessoa com deficiéncia; e propor e incentivar a realizacdo de campanhas visando a prevencao
de deficiéncias e a promocgao dos direitos da pessoa com deficiéncia.
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representacdo das organizacbes sociais, bem como a representacdo dos
conselhos estaduais e municipais. Em 2013, ele compde a estrutura basica da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que por
sua vez também dispde da Secretaria Nacional de Promoc¢éo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

Crespo (2010, p. 181) traz uma contribuicdo importante a respeito do
movimento politico das pessoas com deficiéncia, e faz referéncia ao 1°
Seminario Estadual da Pessoa com Deficiéncia, realizado em 1984. Segundo a
autora, esse evento definiu a politica estadual em relacdo as pessoas com
deficiéncia e criou o Conselho para Assuntos da Pessoa Deficiente®®.

A referida conquista do Conselho estadual foi fruto principalmente da
articulacdo entre as entidades representativas das pessoas com deficiéncia.
Contudo, em Abril de 1990, militantes reunidos no Encontro Paulista de Pessoas

com Deficiéncia decidiram pela extingédo do referido Conselho Estadual, pois

[..] a decisdo foi tomada porque, dentre outras razbes, 0s
militantes souberam que o CEAPD havia decidido combater a
criagdo do novo Conselho Municipal das Pessoas Deficientes,
de Sao Paulo, porque havia propostas de que fosse criado um
orgdo sem a participacao das entidades prestadoras de servicos
e secretarias do Estado (CRESPO, 2010, p. 183).

De acordo com Araci Nallin “o processo de criagdo dos conselhos,
principalmente o Estadual, foi mais importante e teve mais efeitos politicos em si
mesmo do que a atuagao do préprio orgao” (NALLIN, 1990 apud CRESPO, 2010,
p. 184).

Nos estados e nos municipios a criacdo dos conselhos néo se tornou
obrigatéria, porém, € importante destacar que todos os estados brasileiros,
incluindo o Distrito Federal, tem a formalizacdo dos Conselhos Estaduais dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

35 O Conselho para Assuntos da Pessoa Deficiente foi criado pelo Decreto N° 23.131, de 19 de
dezembro de 1984, que por sua vez sofreu altera¢g8es ao longo dos anos. Desde 2011, este é
conhecido como Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa Deficiente.
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Estado Ano de Criacao Natureza
Sé&o Paulo 1984 Deliberativa
Goias 1985 Deliberativa
Espirito Santo 1987 Deliberativa
Ceara 1988 Deliberativa
Sergipe 1988 Consultiva
Rondbnia 1992 Deliberativa
Mato Grosso do Sul 1996 Deliberativa
Rio de Janeiro 1996 Deliberativa
Distrito Federal 1999 Deliberativa
Minas Gerais 2000 Deliberativa
Santa Catarina 2000 Deliberativa
Alagoas 2001 Consultiva
Bahia 2002 Deliberativa
Parana 2002 Deliberativa
Paraiba 2003 Consultiva
Piaui 2003 Deliberativa
Pernambuco 2004 Deliberativa
Rio Grande do Norte 2004 Consultiva
Tocantins 2009 Deliberativa
Amapéa 2005 Deliberativa
Maranhéo 2005 Deliberativa
Rio Grande do Sul 2005 Deliberativa
Mato Grosso 2006 Consultiva
Acre 2008 Deliberativa
Para 2008 Deliberativa
Amazonas 2009 Deliberativa
Roraima 2009 Deliberativa

Tabela 1 - Ano de Criagéo dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Brasil

Diante do quadro acima, pode-se verificar que a criacdo dos conselhos
estaduais ocorreu lentamente no pais sendo que 0s mais recentes — Amazonas
e Roraima — tiveram sua criacao ainda em 2009. Contudo, poucos dos conselhos
criados anteriormente — Sergipe, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Mato

Grosso — tem natureza consultiva.
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Acredita-se que o crescimento gradual dos conselhos estaduais e a

hY

modificacdo nas suas legislacdes pode estar relacionado a metodologia de
atuacao do CONADE, ao orientar e fiscalizar o trabalho dos conselhos.

Pode-se dizer que o Conselho de Direitos da Pessoa com Deficiéncia se
caracteriza enquanto um conselho tematico, uma vez que nao se torna
obrigatorio na gestdo das trés esferas do governo. Ao mencionar sobre os
conselhos teméticos, Tatagiba (2002, p. 49-50) pontua:

[..] sem vinculacdo imediata a um sistema ou legislacédo
nacional, existem na esfera municipal por iniciativa local ou
mesmo por estimulo estadual. Em geral, associam-se a grandes
movimentos de ideias ou temas gerais que, naquele Municipio,
por forgca de alguma peculiaridade de perfil politico ou social,
acolhem ou enfatizam o referido tema em sua agenda (...) aqui,
mais do que nas duas outras modalidades, os formatos séo
muito variaveis, embora, em geral, tendam a seguir
caracteristicas principais dos conselhos de politicas, ou seja, a
participacdo de representacfes da sociedade e a assuncao de
responsabilidades publicas. Neste grupo, incluem-se o0s
Conselhos Municipais de Direitos da Mulher, de Cultura, de
Esportes, de Transportes, de Patrimdnio, de Urbanismo, etc.

De acordo com o CONAS (2018), “os conselhos de direitos da pessoa
com deficiéncia estdo presentes em aproximadamente 10% dos municipios
brasileiros”. Até o presente periodo (2018), 589 conselhos municipais
encontram-se formalizados. A distribuicdo destes pode ser visualizada no quadro
abaixo:
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Estado N° de Conselhos
Séo Paulo 128
Rio de Janeiro 84
Rio Grande do Sul 69
Goiéas 32
Ceara 31
Parana 28
Bahia 26
Minhas Gerais 26
Pernambuco 25
Piaui 23
Santa Catarina 20
Espirito Santo 16
Maranhéo 15
Paraiba 10
Tocantins 9
Para 8
Sergipe 8
Mato Grosso 7
Mato Grosso do Sul 7
Rio Grande do Norte 7
Rondbnia 5
Alagoas 3
Acre 1
Amazonas 1
Amapa 0
Distrito Federal 0
Roraima 0

Tabela 2 - Conselhos Municipais por Estado

O quadro permite afirmar que o niumero de Conselhos ainda € pequeno
em comparacao a populacédo que declara ter deficiéncia no Estado brasileiro.

Acredita-se que, este numero reduzido de Conselhos por municipios
possa estar relacionada a auséncia de uma legislacdo nacional unificada para
os CMPDSP. O elemento normativo — que levaria em consideracdo a
particularidade de cada territério — tornaria facultativa a existéncia de tal
institucionalidade nos estados e nos municipios.

Sobretudo, diante de um panorama historico permeado por processos de
exclusdo social vivenciados por estes sujeitos, ter espacgos que discutam a
respeito da realidade das pessoas com deficiéncia e as agdes necessarias para

promocao e ampliacdo dos seus direitos €, sem duvidas, de grande importancia.
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3.3 0 Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e suas
particularidades

O presente momento desta pesquisa tem por objetivo suscitar o debate a
respeito da atuag&o do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia na cidade
de Sao Paulo. Analisar a atuagéo implica considerar tanto as potencialidades e
limitagcdes quantos aos processos de decisdo e participacao.

Para realizar este debate, além dos referenciais bibliograficos, sera
utilizado o contetdo da pesquisa empirica com os conselheiros do espac¢o aqui
debatido. Para organizacao da analise, optou-se por apresentar as informacdes
através dos eixos discutidos durante as entrevistas, acredita-se que desta forma

a sistematizacao dos dados podera tornar-se mais consistente e clara.

3.3.1 Historico

Criado em 21 de agosto de 1989, pelo Decreto Municipal 28.004 e
instituido pela Lei 11.315 de 21 de Dezembro de 1992, o CMPDSP é um 6rgéo
de representacdo dos interesses das pessoas com deficiéncia situadas na
cidade de Sé&o Paulo.

Entender o processo de criacdo do Conselho foi um dos objetivos tracados
na pesquisa, vista a auséncia de informacdes, inclusive no site do proéprio
Conselho. Ao ser apresentada tal duvida para os entrevistados, todos
responderam que a criagdo do CMPDSP deu-se por meio dos movimentos

sociais.

O Conselho foi criado em 21 de Agosto de 89. E a criacao do
Conselho vem por conta mesmo dos movimentos sociais
das pessoas com deficiéncia, municipes, que entenderam que
precisava criar um coletivo pra colocar as demandas, as
gueixas, as denudncias... entdo assim, falando grosseiramente,
assim que aconteceu o nascimento do Conselho e através da
participacdo dessas pessoas em conferéncias, em foruns e
assim por diante (ENTREVISTADA C, 2018)

D (2018) traz outros detalhes:
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Tinha um movimento muito articulado que era o PMDPD,
gue era um movimento de pessoas com deficiéncia, do qual
eram participantes o Dr Luiz Bargio, Gilberto Facheta, o Galeno,
a Francisca, as pessoas da velha guarda, algumas pessoas que
estdo agora no Conselho Estadual que continuam atuando
inclusive. E de repente o pessoal falou, ndo a gente tem que
montar um local de direito pragente e reunir todas as
probleméticas e ir, porque eles viram que todos 0s movimentos
tinham o mesmo problema, nédo tinham o espaco de atuacao,
ndo tinham condic¢des diretas de tratativa com o poder publico, e
nao tinha forca de luta, entendeu? Entdo tinha que ser algo
mais organizado. Entao foi quando eles resolveram fundar
0 Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia.
Encabecado por estes dinossauros, como eles mesmos
dizem, pra poder ter condi¢des de formalizar a politica publica e
ter forca de cobranca.

Como muito ja se pontuou nesta pesquisa, a década de 1980
definitivamente marcou a histéria do Brasil, assim como marcou a historia das
pessoas com deficiéncia. A luta pelo direito a autonomia e participacao
permanece presente até os dias de hoje, e observou-se que o Conselho, ainda
que diante de inumeros desafios, se configura enquanto um instrumento de
resisténcia na perspectiva de garantir as pessoas com deficiéncia o direito a voz.

No que diz respeito a finalidade do Conselho, a maioria dos entrevistados

afirmou que esta permanece a mesma, ou seja, que a finalidade deste é

[...] ouvir a populagdo com deficiéncia do municipio de Sdo Paulo, a
gente estd aqui para ouvir as demandas, entdo eles trazem as
demandas, a gente estuda e trabalha em cima dessas demandas, a
gente monitora, fiscaliza, encaminha, esse é o papel do conselho.
Principalmente monitorar politicas publicas, encaminhar politicas
publicas e cobrar, porque nés somos os interlocutores entre o poder
publico e a sociedade civil (ENTREVISTADO E, 2018).

Embora a maioria das falas girassem em torno da afirmacgéao anterior, 0
gue apresentou surpresa foi a descoberta de que a natureza do Conselho ainda
se configura enquanto consultiva, mesmo diante de tantos avancos legais e mais
de trinta anos de CMPDSP.

[...] ele € um Conselho consultivo entdo as pessoas vém,
consultam os seus direitos, as empresas ou 0s 0rgaos consultam
também a gente quanto a se estd adequado ou nao as
adaptacOes, os direitos que eles estdo oferecendo e assim por
diante. Mas, também, a gente tem o direito de propor, nés
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propomos, nés vemos as demandas que 0S municipes tém
(ENTREVISTADA B, 2018).

Embora na normativa esteja destacada sua natureza®®, percebeu-se no
discurso dos entrevistados um movimento quanto as tentativas de rompimento
desta natureza. Tentar mudar este aspecto do Conselho foi uma das propostas
apresentadas pela presidente e os conselheiros em 07 de Outubro de 2017 ao
assumirem o mandato, 0 compromisso assumido girou em torno da continuidade
na tentativa de aprovacédo do Projeto de Lei 520%.

Sobre ter essa natureza, C diz que “é um fator que limita o Conselho, nédo
gue nao encaminhe para acontecer deliberacdes, mas a gente ndo tem esse
poder, a gente faz um movimento de articulagdo neste sentido, a gente nao fica
SO no consultivo”. A entrevistada continua “[...] a gente entende que aquele
formato mesmo de como foi criado o Conselho ja ndo cabe mais, a gente precisa
ampliar a composicdo, a gente precisa sair do conselho consultivo e ser
deliberativo também né’.

Os entrevistados reconhecem a defasagem legal presente no Conselho
hoje, e provocam pensar na possibilidade de fatores conjunturais e estruturais
que impliguem num possivel salto em sua atuacdo. Fato € que, podem existir
elementos externos e internos que fortalecem uma disputa de interesses e
concepcdes a respeito ndo s6 do Conselho, mas das pessoas com deficiéncia
nos espacos de controle social.

Ao destacar a criagdo dos conselhos na década de 1980, Gohn (2011, p.

76) traz que estes “responderam a uma extensa pauta reivindicatéria e que

36 De acordo com a Lei n® 11.315/92, a finalidade e competéncia do CMPDSP s3o:

| - Formular e encaminhar propostas junto a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, bem como
assessorar e acompanhar a implementacao de politicas de interesse das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - Promover e apoiar atividades que contribuam para a efetiva integracé@o cultural, econémica,
social e politica das pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo a representacdo dessas
pessoas em Conselhos Municipais, nas areas da Saude, Habitacdo, Transporte, Educacao e
outras;

Il - Colaborar na defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias, por todos 0os meios
legais que se fizerem necessarios;

IV - Receber, examinar e efetuar, junto aos 6érgdos competentes, dendncias acerca de fatos e
ocorréncias envolvendo praticas discriminatorias;

V - Aprovar seu Regimento Interno.

37 Trata-se de um PL que tramita na Camara dos Vereadores desde 2008, que tem por objetivo
mudar a legislacdo acerca do CMPDSP.
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predominavam os pedidos de atendimento de caréncias”. O nascimento do
CMPDSP nasce nestes moldes, nessa conjuntura, e a leitura que se faz é que
parte dessa perspectiva ainda estd presente nas acBes do Conselho.
Perspectiva essa, que implicitamente da margem a despolitizacdo, a
manutencdo de acdes conservadoras e emergenciais as pessoas com

deficiéncia.

3.3.2 Composicao

A legislacéo e o regimento interno do Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiencia de S&o Paulo trazem particularidades que o difere de outros
conselhos. Durante a andlise destes documentos, o que despertou atencao foi a
auséncia da paridade no CMPDSP. Atualmente, o Conselho é composto por
quatorze conselheiros da sociedade civil. Todos estes possuem algum tipo de
deficiéncia.

Os conselheiros pontuaram que as elei¢cdes acontecem a cada dois anos
no Encontro Paulistano de Pessoas com Deficiéncia®®. Anterior ao evento, 0
Conselho faz a publicacdo do regulamento® do Encontro, que por sua vez
apresenta os critérios para o processo eletivo. Importante dizer que este reafirma
gue apenas as pessoas com deficiéncia e seus representantes — no caso das
pessoas com deficiéncia intelectual, por exemplo — da cidade de Sdo Paulo

podem se candidatar e votar nas elei¢des.

E quem pode ser candidato? Pessoas legitimamente
comprovadas com deficiéncia, que é uma vaga para pessoa
com deficiéncia visual, uma vaga para pessoa com deficiéncia
fisica, uma vaga para a pessoa com deficiéncia intelectual, uma
vaga para a pessoa com deficiéncia auditiva, uma vaga para
deficiéncia multipla e duas vagas livres que a pessoa com
qualquer tipo de deficiéncia pode entrar nessas duas vagas

38 Capitulo |, Art22 do Regimento Interno do Conselho afirma: Os encontros paulistanos anuais de pessoas
com deficiéncia serdo realizados no més de agosto para tratar dos seguintes assuntos:
| - Definicdo ou reavaliagdo de propostas e questdes regimentais e;

Il - Eleigdo dos membros do Conselho e seus suplentes (CMPDSP, 2018)

39 Capitulo I, Art. 52 - O regulamento para os encontros paulistanos anuais de pessoas com deficiéncia
poderd ser discutido em reuniGes plenarias mensais e aprovado em definitivo no més de junho.
Paragrafo Unico - A comissdo organizadora desses encontros devera ser formada na reunido plendria
mensal do més de abril ou maio (CMPDSP, 2018).
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livres e ai basta ser morador do municipio de S&o Paulo [...]
(ENTREVISTADO E, 2018).

Visto que o0 movimento politico das pessoas com deficiéncia ndo foi — e
ainda ndo é — homogéneo, a criacdo deste Conselho na cidade de Sao Paulo
gerou certo incbmodo no interior do movimento — visto que também era
composto por organizacdes sociais — justamente por ter em sua formacéo

apenas pessoas com deficiéncia.

bY

E importante frisar que, no que se refere a questdo legislativa do
Conselho, esta permanece a mesma desde a sua criacdo. Em 2007, o CONADE
criou uma cartilha intitulada como “Diretrizes para a criagdo de conselhos
estaduais e municipais dos direitos da pessoa com deficiéncia”’, uma das

orientacdes deste diz respeito justamente a questdo da composicdo*©:

O Conselho deve ser constituido paritariamente, por
representantes de instituicbes governamentais e da sociedade
civil, observando-se, entre outros requisitos, a
representatividade e a efetiva atuagcdo em nivel
estadual/municipal, relativamente a defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia (CONADE, 2007, p. 11-12)

Por um bom tempo, o CMPDSP néo foi reconhecido pelo CONADE em
virtude da particularidade de sua composicao:

[...] n6s ndo éramos conhecidos como Conselho justamente
por nossa composi¢cdo, nossa paridade, ndo, ndo dava
direito de participar do CONADE, hoje em dia d&, nos
podemos até concorrer a uma vaga no CONADE, s6 que a
gente ndo consegue porque Sao Paulo é muito mal visto, ele
consegue no maximo suplente porque todo mundo diz que Sao
Paulo tem tudo, e ndo tem nada, porque tem tudo e a0 mesmo
tempo se ndo sair aqui, ndo sai pro resto do pais
(ENTREVISTADA D, 2018).

40 pe acordo com Tatagiba (2002, p. 57) os movimentos organizados da sociedade civil exerceram forte
influéncia no processo constituinte, resultando dessa influéncia tanto a criagdo dos conselhos quanto a
definicdo de alguns principios que deveriam ser observados quando da implementagdo desses espagos
[...]. Ou seja, compreendeu-se que, nos conselhos Estado e sociedade deveriam ter igual nimero de
membros [...]
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O processo de aprovacao do PL 520 envolve inUmeras questdes, tanto
que, pode-se considerar que este tornou-se um objeto de disputa, principalmente
no tocante & composicao.

[...] esse Conselho tem uma coisa assim de bom, é essa
garantia de participacdo de pessoas com deficiéncia, que a
gente quer manter a todo custo inclusive na minuta desse
novo documento (ENTREVISTADA D, 2018).

A entrevistada continua...

Nés queremos manter a todo custo uma maior participacao
dessas pessoas dentro da formagédo do Conselho. Tanto que
a briga até agora que nao saiu isso, porque fica... tem que ter
uma paridade entre sociedade civil, governo e entidades, entdo
a briga nossa na composicdo do Conselho é esse, porque a
gente quer garantir essa participacdo maior de pessoas com
deficiéncia, inclusive na Presidéncia do Conselho e o Poder
Pablico ta contra, tem entidades que sao contra... entdo tem
isso de bom, a gente quer garantir essa parte.

Por tratar-se de um documento que tramita dentro da Camara dos
vereadores ha dez anos, a atual gestao optou por buscar sua aprovacao atraves
da influéncia politica da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia, por
acreditar que esta pode corroborar na aprovacdo do PL. Trata-se de um
momento importante na histéria do Conselho, e logo, os interesses do Poder

Publico e da Sociedade Civil entram em confronto.

Os outros itens todos ja foi acordado, mas a composicao
ainda a gente ndo conseguiu ajudar, porque o conselho
entende de um jeito e a secretaria entende de
outro. Entendeu? Exatamente por causa dessa, desse tripartite,
gue é governo, entidades e a sociedade civil. Entdo a Secretaria
entende de um jeito que, na verdade a paridade é o minimo, e o
Conselho entende que tem que ter mais sociedade civil do
que governo propriamente. E ai que realmente a gente n&o
consegue... e eu Ndo posso desrespeitar porque as vezes eu me
vejo nessa situacdo: bate o martelo e pronto. Mas eu nao posso
desrespeitar tudo o que foi construido de 10 anos por ex-
presidentes, por Encontro Paulistano, etc, etc (ENTREVISTADA
C, 2018).

Como se viu o principio da paridade é algo que ndo esta presente na

normativa do CMPDSP hoje, e é objeto de debate entre a sociedade civil e 0s
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representantes do Estado, consequentemente, os profissionais da Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

A reformulacéo legal do Conselho tem manifestado a preocupacgao quanto
a divisdo numérica*' na paridade, a sociedade civil tem feito a defesa de um
maior numero de pessoas com deficiéncia na representacdo, incluindo a
exigéncia de manter na presidéncia um conselheiro da sociedade civil com
deficiéncia.

De acordo com Tatagiba (2002, p. 59):

[...] o principio da paridade tende, pelas préprias caracteristicas
da nossa cultura politica, a se traduzir em vantagens para o
governo, trazendo profundos desequilibrios ao processo
decisoério [...]. Parece correto supor que a obrigatoriedade legal
da paridade como principio de equivaléncia entre Estado e
sociedade nos Conselhos, embora absolutamente fundamental,
nao é, contudo, suficiente para garantir a equivaléncia real: esta
envolve a continua disputa pela hegemonia no interior dos
conselhos.

A compreensado adquirida remete a perspectiva histérica do segmento, e
no quanto ainda existe a ideia de que se tratam de pessoas incapazes e
despolitizadas, que néo precisam participar das diferentes dimensdes da vida,
incluindo os espacos democraticos. Ainda ha uma descrenca quanto a
potencialidade das pessoas com deficiéncia. Essa descrenca esta presente
desde as atividades da vida diaria — como: a escolha da roupa a ser vestida ou
comprada, o alimento e a quantidade deste a ser ingerida etc — e as atividades
da vida politica.

Idealizar este Conselho enquanto deliberativo hoje, exige pensar nas
miudezas da vida cotidiana, ou melhor, exige pensar em como garantir ndo sé o

direito a fala, mas garantir a escuta, o respeito e a nao discriminacao.

3.3.2 Lugar do Conselho na estrutura do Poder Publico municipal

41 Tatagiba (2002, p. 57) afirma: “mesmo que entre sociedade e governo exista uma igualdade
numeérica, essa igualdade néo é suficiente para garantir o equilibrio do processo decisorio”.
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Essa relacdo entre Conselho e Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida também foi abordada durante as
entrevistas*?. Vale dizer que a criacdo do referido 6rgéo foi fruto da provocacéo
por parte do Conselho e dos movimentos organizados, ela nasce por meio da

Lei 14.659/2007. Os entrevistados abordaram sobre esta relacao.

bY

O entrevistado E apontou a utlizacdo do espaco fornecido pela
Secretaria:

Hoje estamos anexos a secretaria municipal da pessoa com
deficiéncia, ndés ocupamos trés salas aqui e essa é a nossa
estrutura, temos dois funcionarios, um administrativo, nés temos
sete conselheiros titulares e sete suplentes e assim a gente se
organiza, os conselheiros tém direito a transporte para ir em
representacdes, reunides e € desse modo que a gente esta
estruturado (ENTREVISTADO E, 2018).

Sobre a utilizacdo deste espaco, B fez a critica: “€ uma situacao precaria
[...] nés ndo temos uma sala de reunido prépria, nés temos que depender do
espaco da Secretaria, precéria [...]". Contudo, C salienta que “[...] a gente ta
alocado aqui neste espagco, mas nao necessariamente teria que ser aqui”.
Tanto C, quanto B, assumem que ha uma relagcédo por vezes conflituosa

entre o Conselho e a Secretaria.

[...] arelagdo é complicadissima. Assim é a relacdo de um
6rgdo de sociedade civil com o Poder Publico. Nés
necessitamos do Poder Publico, certo?! N6s somos amparados
pelo Poder Publico, n6és temos uma dependéncia econdmica e
relativa de pessoal do Poder Publico, mas nds também temos
um compromisso com Sociedade Civil 14 fora que nos elegeu,
entendeu?! E temos que cumprir esse compromisso e temos que
mostrar que estdo efetivando aquilo que a gente fez, e de vez
em quando sai uns embates assim que é terrivel. Sai briga,
briga boa! (ENTREVISTADA B, 2018)

A Unica variavel é que C (2018) pensa que “mesmo diante de uma relagéo

de duelo a parceria entre Conselho e Secretaria precisa existir”.

42 De acordo com o Regimento Interno, Art. 26° - A Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida devera proporcionar recursos humanos e materiais do
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia para o desenvolvimento de todos e suas
atividades.
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O movimento hoje de Conselho, a gente tem muitas acdes que
a gente ta fazendo junto, entre Conselho e Secretaria. Porque,
como eu digo, falta estrutura pra gente, sé que quem € a voz do
povo é o Conselho, entdo € o Conselho que traz demanda pra
Secretaria, sabe... entdo... gquando entende que esse
casamento é possivel as coisas comegam a ter mais fluxo.
Mas € o que eu entendo, e que eu td tentando fazer nessa
gestdo, mas eu hao sou.. pela Secretaria sendo bem
interpretada, porque até pela Secretaria € o que eles queriam,
s6 que por alguns conselheiros ndo né (ENTREVISTADA C,
2018).

Os conflitos existentes entre Conselhos e Poder Publico séo inevitaveis,
uma vez que fazem parte da relacdo estabelecida. Mesmo diante da
particularidade deste Conselho quanto a sua composicdo, verifica-se que ha
uma atuacgéao (in)direta da Secretaria nas a¢cées do CMPDSP, o que para alguns
conselheiros esta atuacao acaba interferindo em sua autonomia, tornando-a
limitada. Verifica-se que a limitacdo nas a¢6es do Conselho estd atrelada ao
financiamento da infraestrutura pela via do repasse regular por parte do poder
publico. Esta realidade ndo é exclusiva deste Conselho, percebe-se que séo
muitas secretarias, ou prefeituras que acabam tomando os conselhos enquanto

parte da estrutura administrativa do Estado.

[...] existe a Secretaria pra que? Pra gente defender um érgéo
na parte de funcionarios, do administrativo, na parte contabil,
porque eles que administram a verba que vem pra Conselho,
ta... e espaco fisico nem tanto, porque tanto faz ou tanto fez o
Conselho estar aqui ou l4 na esquina ele é o Conselho do
mesmo jeito, s6 que ele ta de tal forma atrelado com a
Secretaria agora que ele perdeu a identidade. E muito
diferente aquilo que foi formado la atrds com a atuacéo e
agora, e ele perdeu credibilidade com isso, e as pessoas
acham que — principalmente os mais velhos — que aquilo ali fez
perder mais ainda aquela atuacéo, aquela garra, aguela guerra,
e virou aquela coisa que assim, eu fago, eu discuto, eu cobro,
mas se 0 governo veta eu ndo posso fazer nada. Entdo quer
dizer que o Conselho nédo tem mais aguela atuacdo que
tinha. Perdeu a forga.

Com efeito, ocorre uma singela divisdo entre os conselheiros, no sentido
de compreenderem a necessidade de “parceria” com a Secretaria em que estéao
alocados, ou entdo, de entenderem o Conselho enquanto um espaco de

militdncia, que precisa ter uma atuacao de cobranca para com o Poder Publico.
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Diante do que ja se estudou até aqui, pode-se interpretar que a
compreensao dos Conselhos enquanto um espacgo de “parceria” com o Poder
Publico é uma perspectiva que a politica neoliberal encontrou para despolitizar,
e também, que submete a sociedade civil as estratégias de controle do
capitalismo. Nao se pode esquecer que o Estado neoliberal nega a democracia
participativa e deliberativa, ainda mais sob o ponto de vista da participacao da
sociedade civil.

Analisar as atas também permitiu visualizar um pouco a relacao existente
entre Conselho e Secretaria, neste momento da pesquisa, pode-se ver que em
todas as plenérias havia pelo menos um representante da Secretaria na
composicdo da mesa. S&o varias as hipéteses que podem ser levantadas diante
desta constatacao: estaria ali a Secretaria enquanto uma parceira do Conselho?
A presenca dela em cada uma das plenarias pode se configurar enquanto
fiscalizatoria? Ou seria a dita “politica da boa vizinhanga®? Os entrevistados néo
abordaram diretamente sobre as intencdes da Secretaria, mas ficou
hipoteticamente implicito o interesse do Poder Publico Municipal em fiscalizar as

acOes do Conselho.

3.3.3 Funcionamento do Conselho

De acordo com a Lei de criacéo do conselho, este é organizado*® por meio
das Plenarias Mensais, dos Encontros Paulistanos Anuais de Pessoas com
Deficiéncia, dos Encontros Paulistanos Extraordinarios de Pessoas com
Deficiéncia, da Coordenacédo Geral e dos Grupos de Trabalho.

As plenarias do Conselho fizeram parte do dialogo com os entrevistados,
que afirmaram ser realizadas no primeiro sabado de cada més, na maioria das
vezes na Camara dos Vereadores da cidade. Tratam-se de plenarias tematicas,
em que no primeiro momento os palestrantes convidados discutem sobre o tema
proposto. Feito isso, 0s municipes manifestam suas queixas, davidas e
propostas sobre a discussdo que estad sendo realizada. HA um momento na
plenaria reservado aos informes de eventos e questbes relativas ao segmento

da pessoa com deficiéncia.

43 Lei 11.315/92, Art. 39.
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O interessante a ser pontuado e todos os entrevistados confirmaram &
que ndo ha condicionalidades de participacdo nas plenarias, como ha nas
eleicOes.

Qualquer pessoa pode participar da plenaria, ai ja ndo é
exigido que seja pessoa com deficiéncia. Qualquer pessoa
pode participar e questionar, pode ser mae, pode ser pai, pode
ser professores que as vezes tem problema na educacgéo, pode
ser qualquer pessoa. Qualquer pessoa pode participar da
plenéria, ela é aberta (ENTREVISTADA B, 2018)

Diante das particularidades encontradas, tornou-se importante pensar
guem sao 0s sujeitos que participam do Conselho, e como se da esta
participacdo. Desta forma, algumas sucessivas aproximacdes serdo
necessarias.

Pensando nas plenarias mensais, 0 consenso nas respostas é de que as
organizacdes pouco participam, agora, para uns a familia participa mais, e, para
outros, as pessoas com deficiéncia.

O Entrevistado A (2018) afirma “ah... a familia participa mais do que as
organizagées sociais. Sabe eu acho”.

B (2018) diz:

[...] que as organizagdes em si participam pouco, entdo séo
mais as pessoas com deficiéncia em si e as familias. As
maes quando é pessoa com deficiéncia grave, criangas né que
nao conseguem se comunicar, as maes sao bastante
participativas e exige bastante os direitos dos filhos
(ENTREVISTADA B, 2018)

E (2018) traz:

Eu acho que quem participa mais é a prépria pessoa com
deficiéncia e familiares. A participacdo das entidades eu
avalio como pequena, eu acho que elas tém pouca
participacdo e acho que deveriam participar mais, porque
dali saem as discussdes de politicas publicas que esta
relacionada a todo o municipio de Sado Paulo. Ali nés
discutimos sobre transporte adaptado, transporte acessivel,
calcadas, emprego, o ingresso das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, salde da pessoa com deficiéncia, como
esta e ndo esta? E acho que precisariamos sim de uma
participacdo a mais tanto das entidades quanto do poder publico.
NOs convidamos muitas vezes alguma secretaria para participar
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e eles simplesmente ndo vém ou mandam um representante e é
aquela participagao de “estou aqui” mas nédo aquela participacdo
mais ativa, entdo a gente sente sim essa dificuldade, hoje
realmente quem participa mais sédo as pessoas com deficiéncia
e seus familiares.

B (2018) complementa:

[...] n6s temos, nds temos a participagéo através do Atende®.
Entdo as pessoas levam as pessoas, entao isso ajuda bastante
gue as pessoas participem e, entdo todo més a gente ja tem uma
lista de 39, 40 Atendes, se vocé fizer uma média de 4 pessoas
por Atende vocé ja tem ai 200 pessoas s6 pelo Atende, fora as
gue vao por meios préprios.

Embora ndo tenha sido possivel acessar as listas de presenca das
plenarias referentes a esta gestéo, e verificar a quantidade e os sujeitos que
compdem as plenérias, a fala dos entrevistados permite uma aproximagao neste
aspecto.

Mas vale dizer que, a observagcdo das plenarias também fez parte do
estudo desta pesquisadora, no momento anterior as entrevistas, e pode-se
visualizar o grande numero de familias e pessoas com deficiéncia. Porém,
algumas questbes acabavam sendo levantadas, sobre o quanto as discussdes
ali realizadas ofertavam sentido para aquelas pessoas.

Os entrevistados, em sua maioria, trouxeram indiretamente essa resposta

em suas falas.

Olha, é aquilo que eu te falei. As plenarias ja foi tentado
mudar véarias vezes o0 tipo de apresentacdo dessas
plenarias, até agora ainda ndo chegou num consenso que
agradasse todo mundo. Muitas das pessoas que frequentam
a nossa plenéaria de fato saem de casa com o intuito de
assistir uma reunido, ou entende o que ta acontecendo,
outras saem porque nao tem pra onde ir, ndo tem pra onde
passear, ndo tem um outra coisa pra fazer, ou nédo tem o
acesso como tem nas plenarias, que é os carros do Atende
pra levar, ter um acompanhante, [...] alguém pra apoiar com

44 Trata-se de um servico presente no municipio de S&o Paulo, regido pela Lei n°® 16.337/2015,
destinado as pessoas com deficiéncia fisica, mobilidade altamente reduzida, surdocegueira e
autismo. E uma modalidade de transporte gratuita, que realiza um atendimento porta a porta a
estes sujeitos.

O referido equipamento publico é utilizado mensalmente pelos participantes da plenaria que
possuem as deficiéncias previstas na legislagéo.
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as criancas numa sala, entao, € assim, eu creio que nao tem um
aproveitamento muito grande pra eles, inclusive teriamos que
mudar o tipo de plenaria que a gente faz, o modo da
apresentacdo dessa plenaria e eu creio que ela ndo deveria
trazer soO discussao e politicas mas a construcéo de politicas e
pra isso a gente deveria trabalhar um perfil como se fizesse,
onde a gente pudesse ensinar aqueles que n&o sabem como
construir politicas publicas (ENTREVISTADA D, 2018).

E pensando no quanto oferta sentido este espaco para as pessoas com
deficiéncia, a entrevistada reconhece a necessidade de pensar continuamente

o formato das plenarias.

Entdo essa questdo sabe, mais assim, de uma proposta
mais educativa a gente vem tentando também dar este
formato na plenéaria porque a gente sentiu que as pessoas
as vezes ndo sabem, tdo |4 e tdo fazendo... ou ndo sO isso
também, as vezes as pessoas vivem dentro de uma bucha tdo
grande porque falta tudo, e né, falta trabalho, falta educacéo,
falta salde pra essa pessoa, que ela vai pra plenaria, e quando
a gente abre o microfone pra voz as pessoas elas se restringem
a se lamentar, a trazer a sua angustia né [...] (ENTREVISTADA
C, 2018)

A fala dos entrevistados permite remeter a trajetoria histérica das pessoas
com deficiéncia, no sentido de que sua participacdo em sociedade sempre foi
cerceada por inUmeras questdes. Embora o fato de estarem em uma plenaria de
um Conselho hoje seja um importante fato histérico, sobretudo, é necessario

pensar que participacao € esta.

[...] tem que ser feito muito para as pessoas entenderem
gual é o verdadeiro papel, nem é da plenéaria, mas o papel
dela na sociedade, entdo € um espaco... siléncio a gente tem
que ficar pedindo o tempo todo, as pessoas querem dialogar,
guerem conversas, querem... sabe? Ora entendem que é um
lazer, ora que as angustias sdo grandes e elas querem
verbalizar, pbr, expor, entendendo que a gente vai resolver o
problema né (ENTREVISTADA C, 2018).

Vale lembrar que os estudos sobre participacdo também cresceram nos
ultimos anos, “na area das ciéncias sociais, o tema participagao € encontrado
como nocgao, categoria ou conceito desde os primordios de seu desenvolvimento

(GOHN, 2011, p. 30). A autora ainda aponta trés tipos de participacdo: a
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presencial, em que o individuo apresenta um comportamento passivo; a ativa, o
sujeito realiza as atividades que lhe foram atribuidas; e a real, em que o sujeito
contribui ativamente com as decisfes politicas.

Surpreende notar que para boa parte das pessoas com deficiéncia o
Conselho se configura enquanto um espaco de lazer, e isso vai além da
governabilidade do Conselho, isso diz respeito a uma cidade que ainda ndo
pensa de fato na efetividade da inclusdo da pessoa com deficiéncia em
diferentes espacos da vida cotidiana. Ainda mais, diz respeito ao atual sistema
econdbmico que busca insistentemente despolitizar os sujeitos, e no caso
daqueles que tem uma deficiéncia, fortalecer suas incapacidades pessoais,
responsabilizando-as por suas condi¢cdes objetivas de vida.

Aqui se conclui que a fragilidade na participacdo das plenarias nédo esta
no numero de pessoas que as compdem, mas sim na despolitizacdo das
pessoas com deficiéncia, e até mesmo suas familias. Infelizmente, este estudo,
pelas restricdes de seu cronograma, ndo pode realizar a escuta dos participantes
das plenarias para verificar como elas entendem aquele espaco.

Cobrar do Poder Publico uma cidade que efetivamente escute as
demandas do segmento e responda com politicas realmente inclusivas é o
desafio posto para este Conselho. Mas, novamente, entende-se que a natureza
consultiva dificulta a atuacdo do CMPDSP.

O Conselho também atua por meio de grupos de trabalho, que por sua
vez, também foram mencionados pelos entrevistados, sdo estes: Acessibilidade;
Cultura, Esporte e Lazer; Empregabilidade; Educacao; Entidades Parceiras;
Familias/ LGBT/ Mulheres; Protecdo Social/ Habitacdo; Saude; Transporte.
Cada GT fica sob a responsabilidade de dois conselheiros e conta com a

participacéo de sujeitos interessados nos temas em questao.

CAPITULO V

DOS GRUPOS DE TRABALHO - G.T.

Art. 23° - Os grupos de trabalho serdo formados por iniciativa
das plenarias mensais ou da coordenacéo geral e deliberardo
sobre os assuntos para os quais foram formados. Os GT’s
permanentes deverdo ser realizados conforme a demanda e o
prazo de encaminhamentos; (CMPDSP, 2018).
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Nestes, sdo levantadas as demandas dos municipes, a partir das quais
sao elaboradas propostas e encaminhadas para as Secretarias de competéncia.
Outrossim, ficou claro que é a partir dos GTs que saem 0s temas a serem
trabalhados nas plenarias.

O Projeto de Lei em discusséo, ndo descarta a possibilidade de incluir
Foruns Regionais enquanto estratégia que componha o funcionamento do
Conselho.

[...] o que a gente entendeu uma estratégia que pode funcionar
é descentralizar o Conselho né, construir mesmo os féruns
itinerantes, nas subprefeituras, mas ai a gente t4 fazendo
essa articulagdo pra conseguir que isso aconteca, mas isso
também est4d alinhado a alteragdo do regimento, mas
consequentemente ao projeto né de lei que é da estruturacao do
Conselho, entdo uma coisa esta barrada a outra. Entdo a gente
s6 consegue mesmo colocar em pratica, se a gente fizer essa
mudanca de cima pra baixo (ENTREVISTADA C, 2018).

Outra entrevistada também pontua:

Tanto que o Conselho no documento novo tenta trabalhar os
Foruns, que vao ser atuantes em todas as subprefeituras dentro
de Sao Paulo, pra poder ter uma demanda regional, pra ter um
melhor aproveitamento daquilo que tem nas regibes
(ENTREVISTADA D, 2018).

A proposta dos féruns ja foi testada por meio de um projeto piloto na dltima
gestdo. Um dos entraves para que estes sejam efetivamente realizados na

cidade toda é o numero de conselheiros, que como se viu, € bastante reduzido.

[...] temos poucos bragos pra que a gente tenha... sdo trinta e
trés subprefeituras na cidade de Sao Paulo pra fazer os foruns
regionais nelas ficaria bastante complicado (ENTREVISTADA B,
2018).

Sobre os Féruns no PL, D (2018) menciona que “o0 documento tem que
nos dar pelo menos um efetivo que cubra trinta e duas subprefeituras, pelo
menos um de cada subprefeitura, e ndés nao temos isso”.

A leitura que se faz, € que a atuacdo pela via dos féruns regionais

contribuiria para o funcionamento do Conselho em varios aspectos. De pronto,
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imagina-se que as pessoas com deficiéncia dos territorios poderiam ser
alcancadas com maior facilidade, e por sua vez, as demandas destas seriam
levantadas com maior rigor. Alcancar as instituicdes, que hoje sdo ausentes no
CMPDSP, seria uma probabilidade diante de uma atuacdo regional, pois isso
permitiria pensar na realidade destas no territorio, discutir as possiveis melhorias

no servigco que oferecem e as necessidades do territorio.

3.3.4 Papéis assumidos

Compreender como os conselheiros entendem o seu papel contribuira na
leitura da totalidade da acdo deste Conselho na cidade, ainda mais no que tange
aos desafios postos a natureza consultiva deste e a dimensao dos direitos das
pessoas com deficiéncia na cidade de S&o Paulo.

N&o estdo claras, tanto na legislacdo quanto no Regimento Interno do
Conselho as atribuicbes dos conselheiros. Mas, foi durante as falas que os
entrevistados abordaram sobre suas acdes cotidianas. Para além das acfes
maiores do Conselho, como as plenarias e os GTs, os conselheiros atuam por
meio de plantdes diarios no espaco em que estdo situados — na Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

O atendimento direto aos municipes, foi apontado enquanto um diferencial

do Conselho por um dos entrevistados.

Entdo na realidade esse conselho tem um diferencial muito
grande também que é esse atendimento de balcdo. Tém muitos
conselhos que ndo tem esse atendimento cara a cara, de balcdo
gque vocé pode procurar e a gente tem aqui plantdo diariamente,
de segunda a sexta a gente tem um conselheiro fazendo plantdo
aqui, esse é um diferencial muito grande. O atendimento de
balcdo que a pessoa pode nos procurar, pode vir até aqui que
sempre tera um conselheiro aposto para atender (ENTREVISTADO
E, 2018).

Uma das entrevistadas afirma que “a participagdo dos conselheiros hoje
€ uma participagdo sobrecarregada” (ENTREVISTADA B, 2018).

A critica também ¢é realizada por outra entrevistada, ao dizer que “séo
catorze conselheiros para trabalhar essa megametrépole, e de fato a gente nem

tem, a gente tem uma conselheira que pediu desligamento, outra que ta com
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depressdo né, entdo a gente nem tem os 14 na pratica mesmo” [..]
(ENTREVISTADA C, 2018).

Além dos atendimentos cotidianos, os conselheiros participam de
seminarios e reunides de acordo com o Grupo de Trabalho que coordena.
Ademais, o que fez parte da maioria das falas foi a atuagdo enquanto voluntario

dentro do Conselho.

Mas realmente, na situacdo em que ndés nos encontramos €&
dificil, veja também que é um trabalho voluntario, néo
recebemos nada sobre isso [...] Eu vou nessas reunides eu
nao tenho direito nem a um lanche pela Secretaria da Pessoa
com Deficiéncia, entdo eu vou simplesmente pelos meus custos
né, e se ficamos aqui de plantao também ndo temos esse custo,
nem na alimentagcdo nada, entdo é tudo nés quem trazemos
(ENTREVISTADA B, 2018).

Sobre isso, Tatagiba (2002, p. 51) adverte que “por ser definida como
atividade de ‘relevancia publica’, a funcdo de conselheiro ndo deve ser
remunerada, a exce¢ao dos membros do Conselho Tutelar”.

O processo de formacgédo dos conselheiros se da aos poucos, nesta gestao
de acordo com uma das entrevistadas, todos os conselheiros ja fizeram cursos

de capacitacdo. E ela reitera que

[...] os conselheiros vao se formando aos poucos, no processo
ta, eles vdo aprendendo no dia a dia [...] Entdo o que eu vou
apanhando eu vou passando pros outros, eu vou ensinando e é
assim que a gente funciona, porque a gente tem que ensinar 0s
demais, e nem todo mundo consegue colocar na cabega tudo o
gue é de educacao, tudo o que é de trabalho, tudo que é isso
aquilo outro e passar pro municipe no atendimento, entdo um
pede ajuda pro outro (ENTREVISTADA D, 2018).

Em contrapartida, uma das entrevistadas adverte que:

[...] muitas vezes o conselheiro chega aqui, mas ele ndo tem
a clareza da dimensdo do papel dele. Entdo pra ser
conselheiro, basta s6 ser pessoa com deficiéncia, mais
nenhum atributo, ndo precisa ter formacéo, ndo precisa ter
tipo vivéncia de militdncia, ndo precisa ter... apenas pessoa
com deficiéncia. Entdo as vezes chegam pessoas que tém
interesses proprios, tem pessoas que entendem que aqui é
uma porta de entrada pra se projetar até politicamente. E
isso também acaba sendo ruim. Ou tem conselheiro que chega
com uma expectativa grande, chega aqui comeca a se deparar
com 'n' dificuldades, e ai "poxa, néo é isso que eu entendi que
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era 0 Conselho de fato" né. Entéo, é... essas questdes todas
acabam é sendo limitantes, entédo t6 buscando "ah, um curso pra
conselheiros ja aconteceu, entdo agora vamos ter um curso de
formagdo continuada”, entdo toda reunido de coordenacdo
trazer alguém pra falar também. Entdo ndo é sé questdo de
receber demanda da sociedade civil e intervir |4 fora né, existe
toda uma questdo que eu sinto internamente que tem que ser
mais estruturada, e os conselheiros mais trabalhados pra
entender de fato qual que é o papel dele (ENTREVISTADA C,
2018).

Embora n&o esteja prevista a qualificacdo continua dos conselheiros nos
documentos pertinentes a este, esta gestdo manifesta esta preocupacao, visto
gue em sua composicao existem pessoas com uma jornada ainda curta na
condicéo de conselheiro.

Refletir quanto ao processo formativo provoca pensar em novas
abordagens na atuacdo enquanto conselheiro, na clareza de suas atribuicdes e
o papel ali assumido. Trata-se de uma preocupacao que tende a ir contra a ideia
de “desvantagem” que paira sobre diferentes conselhos, ideia esta que

desqualifica principalmente os representantes da sociedade civil.

3.3.5 Alcance social e politico das acdes do Conselho

Outra dimensédo importante na atuacdo deste Conselho, e que sera
analisada, diz respeito ao seu alcance. Apesar do numero limitado de
conselheiros, verifica-se a disponibilidade destes em realizar um trabalho para
além da dimensao consultiva — como muitos afirmaram durante as entrevistas.

As propostas levantadas nas plenarias e as demandas no cotidiano de
atendimento provocam uma certa mobilizacdo no Conselho em prol da
articulacdo com outros espacgos, sejam estes Secretarias, Conselhos e até

mesmo Conferéncias.

[...] a partir das demandas individuais s&o geradas as demandas
amplas, € feito um grupo de trabalho pra ser discutido, e depois
um grupo de trabalho pra ser ampliado, é gerado um documento
e esse documento vai pra secretarias. Esse mesmo movimento
acontece nas plenéarias (ENTREVISTADA C, 2018).

B (2018) exemplifica:
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Entdo assim, ndés vemos por exemplo, vai na minha pasta, nés
temos um problema sobre o 6nibus por exemplo, a licitacao,
entdo a gente participa das reunides, a gente vai até o secretério,
entdo a gente leva as nossas propostas, 0 que esta
acontecendo, entdo é do Secretério a gente leva as nossas
propostas, entdo isso é bastante... e € assim com as outras
secretarias. Por exemplo, também temos a secretaria de saude,
tem o Conselho Municipal de Saude. E dentro do conselho
municipal de saude tem uma cadeira, tem cadeiras das pessoas
com deficiéncia, entdo o Conselho também esta |a. O Conselho
Municipal de Transporte e Transito né, também tem participagéo
da pessoa com deficiéncia, e assim por diante, entdo a gente
tenta, nés somos poucos para td em todos os Conselhos, pra
gente ta presente.

A entrevistada ressalta que “os espagos acolhem as nossas propostas, as
nossas propostas ficam no rol de todas as outras, mas geralmente sdo né na
hora de implantar que fica mais dificil” (ENTREVISTADA B, 2018).

N&o se pode deixar de legitimar a tentativa dos conselheiros em tentar
alcancar outros espacos de discussédo politica, encaminhando as demandas e
propostas dos municipes levantadas nas plenarias e nos atendimentos diarios.
Mas, novamente, se esbarra na fragilidade provocada pela natureza consultiva,

e o0 impacto desta no alcance do Conselho.

3.3.6 Avaliacao das politicas publicas para a populacdo com deficiéncia na

cidade de Sao Paulo

Um outro aspecto deste Conselho é que a questdo orcamentaria das
politicas para as pessoas com deficiéncia ndo se configura enquanto objeto de
discusséo e intervencédo. Acredita-se que tal fator pode mudar apds a aprovacéo
do Projeto de Lei que se encontra em debate, e que por sua vez modificara a
natureza do Conselho.

Hoje o municipio de S&o Paulo ndo dispde de uma politica municipal para
as pessoas com deficiéncia, dispde apenas quanto ao Plano de Ac¢des

Articuladas para as Pessoas com Deficiéncia®®, pensado em 2013, tendo

45 Este € desenhado apresentando 20 secretarias municipais e 70 agfes. Dentre os eixos
estruturantes, tem-se: Acessibilidade, Atencdo a Saude, Acesso a Educacéao, Cultura e Esporte,
Trabalho e Incluséo Social e Cidadania.
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engquanto objetivo atender as diretrizes da Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Logo, assim como ndo h& uma politica municipal, também n&o h4 um
fundo publico direcionado para o segmento. Essas auséncias fizeram parte da
conversa com os conselheiros, que por sua vez reconhecem o impacto na vida

das pessoas com deficiéncia da cidade de Sao Paulo.

Impacta. Principalmente no Estado, é... 0s municipios que séo
agregados pelo Conselho de Estado, o Estado ele ndo tem
atuacdo de atendimento que nem o da gente direto, corpo a
corpo para as pessoas da sociedade civil, mas assim, 0s
Conselhos de Estado eles atuam melhor fora porque séo criados
fundos e aqui ndo (ENTREVISTADA D, 2018).

O entrevistado A em sua fala aborda sobre a precariedade das politicas
para as pessoas com deficiéncia, reafirma que estas encontram-se
engatinhando.

D pontua “uma avaliacdo, eu acho assim, precaria entendeu? NOs
estamos numa situagao precaria, em todos os sentidos [...] nés somos Y4
da populacéao totalmente invisivel”.

De acordo com B:

[...] N&o tem investimento algum, nds estamos... a LBI foi
promulgada em 2015, nés fizemos um trabalho entre
Secretaria e Conselho, tipo oficinas de propostas pra
implantacdo da LBI na area de educacao e saude, em todos
os itens da LBI, as propostas de politica pro municipio de
Séo Paulo. Se vocé pegar esse caderno de proposta hoje,
nés estamos em 2018, ndo tem uma acdo de implantacéo,
uma... se nos tivesse pressdo das entidades junto com a
sociedade civil nos teriamos condicdes a t4 implantando,
seriamos o primeiro estado brasileiro a ta implantando
(ENTREVISTADA B, 2018).

E (2018) traz um elemento importante a respeito das politicas publicas,
lembra que “as vezes as pessoas que fazem essas politicas publicas ndo séo
pessoas com deficiéncia e ndo consultam pessoas com deficiéncia, consultam
as vezes outros profissionais”. E acrescenta, “por isso que o Conselho esta aqui
de portas abertas para orienta-los para tentar fazer da melhor maneira possivel,

para poder chegar até um denominador comum, de qualquer maneira nunca vai
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chegar a questao perfeita, mas chegando préximo a isso para nés ja é suficiente
também”.

Durante a pesquisa documental, pode-se ver que em 2004 o CMPDSP

~

encaminhou uma proposta a PMSP relativa a construcdo de uma politica
municipal de atencdo a pessoa com deficiéncia*®. Enquanto justificativa o
documento aponta um certo desinteresse do municipio em articular as politicas
para 0 segmento, assim como, o desinteresse em investir em estudos e
pesquisas que apontem para a realidade das pessoas com deficiéncia na cidade

de Sao Paulo.

Se ndo temos informacdes precisas sobre quem s&o, onde
estdo, quantas sdo as pessoas com deficiéncia nesta cidade; se
nao conhecemos as suas necessidades, como desenvolver
acOes que promovam a sua inclusdo social? A falta de tais
informacBes tem levado o municipio a desenvolver algumas
acOes isoladas e especificas, visando atender a algumas
demandas baésicas relativas a saude, educacdo, trabalho,
habitagdo, transporte, etc (CMPDSP, 2004, p. 2).

O documento ainda reitera:

Para que as Secretarias Municipais possam desenvolver um
Plano de Acgbes Integradas que responda de forma efetiva as
necessidades desta parcela da populacdo, ha que se construir
primeiramente uma Politica Municipal de Atencdo a Pessoa com
Deficiéncia, estabelecendo os conceitos, principios e diretrizes
para nortear todas as acbes necessarias a serem
desencadeadas para este segmento da cidade (CMPDSP,
2004, p. 3).

Foi citado anteriormente sobre o Plano de Acbes Articuladas para as
Pessoas com Deficiéncia na cidade de S&o Paulo, por sua vez criado, mas nao
com éxito. Ao visitar o Portal da Transparéncia do municipio, podera ser
visualizado que boa parte das metas ndo foram alcancadas. Desta forma, a

proposta enviada a Prefeitura em 2004 ja previa que de nada adiantaria planejar

46 A proposta estrutura-se da seguinte forma: justificativa, concepcéo de deficiéncia, principios
fundamentais, diretrizes, objetivos, acGes das diversas areas (Habitagdo, Trabalho, Assisténcia
Social, Salde, Esporte e Lazer, Comunicacdo, Educacédo, Transporte e Cultura), medidas para
implementacao da politica municipal da pessoa com deficiéncia. Uma observagéo importante é
gue, esta proposta é anterior & Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assim
como, é anterior a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.
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acOes com outras Secretarias sem o respaldo de uma politica municipal para o
segmento.

Em 2015, a lll Conferéncia Municipal dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, teve enquanto tema “Os desafios na implementagao da politica da
pessoa com deficiéncia: a transversalidade como radicalidade dos direitos
humanos”. Viu-se que, efetivamente, ndo foi discutida a construgdo de uma
politca em si, mas na realidade foram levantadas propostas a serem
encaminhadas para a IV Conferéncia Nacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que teve o0 mesmo tema.

N&o foram encontrados nesta pesquisa encaminhamentos relativos a
proposta de 2004, ndo se sabe se as outras gestdes do Conselho realizaram
algum tipo de monitoramento para que esta fosse regulamentada. Mas, entende-
se que a aprovacao de uma politica municipal seria um importante avanco no
que diz respeito ao reconhecimento politico dos direitos das pessoas com
deficiéncia na cidade de Sao Paulo.

3.3.7 Acessibilidade e participagéao

Acessibilidade e participacdo sédo discussdes que rendem um profundo
debate no interior do movimento das pessoas com deficiéncia. Tratam-se de dois
conceitos extensos, mas que por sua vez sado reconhecidos pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia enquanto
principios*’ fundamentais.

De acordo com o professor Aradjo (2014, p. 43) os principios, na
realidade, como j& apontado, estdo interligados, todos garantindo a inclusao

social. Quando asseguramos o respeito a diversidade, a diferenca, a aceitacao,

47 Os principios da presente Convengédo sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacao;

¢) A plena e efetiva participacéo e inclusédo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito
das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade (CSDPCD, 2008).
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estamos afirmando que ndo deve haver discriminacédo; e que deve haver
incluséo. E, para que haja incluséo, deve haver acessibilidade, que € um direito
instrumental para o exercicio de outros direitos. Por isso, o direito a
acessibilidade se configura como um direito fundamental das pessoas com
deficiéncia. Sem ela, a pessoa com deficiéncia ndo consegue exercer outros
direitos. N&o tem o direito de ir e vir, ndo tem o direito a educacao (porque néo
consegue chegar até a escola e, dentro dela, ndo consegue se locomover como
as outras pessoas), ndo consegue exercer o direito a saude, porque néo
consegue chegar ao Posto Médico, dentre outros problemas.

Quando perguntado aos entrevistados o entendimento deles a respeito da
acessibilidade, fora possivel captar diferentes posicdes. Uns trouxeram
elementos para uma concep¢ao apenas no ambito da estrutura fisica, ja outros
foram além deste aspecto.

O entrevistado A (2018) afirmou que “a acessibilidade é o que esta
faltando no Brasil hoje”. Este trouxe varios exemplos estruturais, dentre eles a
guestao das calcadas nas imedia¢Ges do Conselho.

Ja E (2018) afirma que “acessibilidade é vocé dar condicdo para as
pessoas com deficiéncia participarem com igualdade de condicao, eu acho
gue a melhor definicdo da acessibilidade € isso, dar condicdo para as pessoas
com deficiéncia participarem com igualdade de condi¢ées”.

A colocacao de B (2018) também foi interessante para problematizar que

conceito de acessibilidade os conselheiros possuem, a entrevistada diz:

O meu entendimento de acessibilidade... acessibilidade pra
mim é tudo aquilo que derruba a barreira para que a pessoa
seja considerada pessoa com deficiéncia. Entdo a pessoa é
considerada pessoa com deficiéncia por que? Porque ela tem
um impedimento na participacdo da sua atividade, entdo quando
eu derrubo essa barreira ela nao é mais pessoa com deficiéncia,
vocé entendeu?

Entdo eu ndo sou pessoa com deficiéncia, o meio me
transforma numa pessoa com deficiéncia.

[...] A partir do momento em que eu néo sei libras eu sou
uma barreira, uma pessoa surda, né?! Entdo a partir do
momento em que meu restaurante ndao tem um cardapio em
braile ele é deficiente, entendeu?

[...] Entdo quer dizer a pessoa tem que ter essa no¢do de que
tudo tem que ser acessivel né?
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Ao serem questionados sobre os principais problemas de acessibilidade
na cidade hoje, os entrevistados trouxeram elementos diversos.

De pronto, C (2018) contribui dizendo que “a cidade de Sado Paulo como
um todo ela ndo né, ela ndo tem acessibilidade arquiteténica, ela néo, ela
ndo tem, ndo ta preparada mesmo com essa infraestrutura né”. E além da
questdo arquitetdnica ela acrescenta “0 maior problema que a gente tem
mesmo pensando na acessibilidade séo as barreiras atitudinais né, isso que
a gente enfrenta no cotidiano, e como a auséncia de informagao das pessoas
nos proprios atendimentos nos orgéos publicos”.

E (2018) direciona sua fala para a questao estrutural, e diz:

Olha eu vou falar sobre as cal¢adas, acho que hoje a principal
dificuldade da pessoa com deficiéncia é sair de casa, o que
eu vou encontrar fora da minha casa? Tém buracos, veiculos
sobre a calcada, isso é um problema generalizado em toda a
cidade, todo o municipio de Sao Paulo, as pessoas nhdo se
colocam no lugar das outras pessoas, as pessoas sem
deficiéncia, as pessoas comuns sem deficiéncia elas ndo se
colocam, ndo usam da empatia de se colocar no lugar da outra
pessoa para poder entender o que € ser uma pessoa com
deficiéncia.

B (2018) também traz sua contribuig&o:

Bom eu digo que um dos principais é o transporte, porgue
ndo adianta eu ter um posto de salude acessivel se eu ndo
consigo chegar nele. Ndo adianta eu ter uma escola
acessivel se eu ndo consigo chegar nela. Se eu néo tiver, eu
posso ter um posto de trabalho acessivel se eu ndo consigo
chegar nele. Entdo o transporte é essencial na cidade de S&o
Paulo, transporte acessivel. E ndo dependendo sé, porque nés
temos o transporte do Atende, que é o transporte ponto a ponto,
mas ele ndo d& conta da cidade de Sdo Paulo. Entdo o ideal é
gue o transporte publico seja acessivel.

Falar de acessibilidade provoca falar de uma série de aspectos que nao
podem ser exauridos facilmente, ainda mais no que diz respeito a uma cidade
como Sao Paulo. Os conselheiros também trouxeram a sua visdo quanto as
possibilidades de enfrentamento aos problemas de acessibilidade na cidade. O
investimento no processo educativo da populagdo quanto a uma cidade

acessivel para todos foi colocado pelos entrevistados.
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Eu acho que a questdo da populagéo seria investir em mais
campanhas de sensibilizacdo dessas pessoas, marketing
social, de midias de internet, de televisdo mostrando que as
pessoas com deficiéncia existem, que elas precisam sair de
casa. Muitas pessoas pensam que a pessoa com deficiéncia sai
de casa ela estd indo passear ou estd indo para o médico, mas
muitas pessoas com deficiéncia precisam trabalhar. Elas vao
trabalhar também e se estiver indo para o médico ou passear
qual o problema também? Entdo acho que é isso, precisamos
investir em mais campanhas de conscientizacdo para poder
fazer com que toda a populacdo trabalhe em prol para poder
melhorar as condi¢cfes para as pessoas com deficiéncia que séo
pessoas menos favorecidas, e pressionar cada vez mais o
poder publico. Toda vez que tiver uma linha nova de 6énibus a
gente estar |4 vendo se o 6nibus esta legal se est4 bacana,
sempre que tiver um posto de salde novo no nosso bairro a
gente estar la também vendo se o atendimento esta sendo feito
de acordo, ou seja, nGs precisamos marcar territério, sé
marcando territorio € que ndés vamos fazer com que as
guestdes de acessibilidade e inclusdao melhorem em todo o
municipio de Sao Paulo assim podendo melhorar o dia adia
das pessoas com deficiéncia.

D (2018) questiona:

[...] acidade n&o é de todos? entdo vamos dividir o espago.
Eu acho que é uma questdo de educacdo, e uma questdo de
melhor aproveitamento das maquinas que eles tém de governo,
de negociagdo com os municipes e tudo mais.

B (2018) sugere:

Outra questdo de acessibilidade, que faga parte do ensino
publico, que faca parte a libras entendeu? E essencial que
todos tenham conhecimento minimo, é como inglés, como
portugués, como espanhol, que se tenha libras, que tenha
parte de libras (ENTREVISTADA B, 2018).

C (2018) também contribui:

Outra questao é de fato né que nossos governantes realmente
olhassem pra essas questfes, por que eu acho que assim 0,
enquanto as pessoas enxergarem mesmo que eu to fazendo um
semaforo sonoro pro cego, ou eu to fazendo uma rampa pro
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deficiente fisico, que enquanto for essa visdo que no meu
entendimento é distorcida a gente ndo evolui ndo.

[...] Tem que se pensar, que a sociedade tem que ser uma
sociedade pra todos, se eu fago uma rampa é uma rampa
pra favorecer todo mundo, se eu implemento um semaforo
sonoro € pra favorecer todas as pessoas quem ta disperso
falando no, olhando no celular, ai ouve o som do semaforo, sabe,
eu acho assim, contempla aquele segmento, mas € pra todos. A
gente tem que ampliar esses conceitos de politicas publicas
mesmo.

Corrobora-se com os apontamentos dos entrevistados quanto ao conceito
de acessibilidade e, por sua vez, também pode-se identificar de que ainda existe
muito a se avancar na cidade de Sao Paulo em termos de acessibilidade.
Contudo, extrair dos conselheiros suas perspectivas quanto a esta discussao foi
de grande importancia, pois, além de atuarem no Conselho estes também séo
pessoas com deficiéncia.

Sabe-se que as relagdes sociais sao estabelecidas no espaco urbano, e
na logica do capital, o espacgo urbano € pensado para um tipo ideal de sujeito.
Ha uma certa logica de controle por detras do espaco urbano, expressada a
partir, principalmente, da segregacdo daqueles que ndo atendem a sua
normalidade.

O estudo conceitual da categoria deficiéncia permite afirmar que a cidade
de Sdo Paulo € uma cidade com inuUmeras deficiéncias, pois ndo reconhece a
diversidade de sujeitos que nela residem. Embora o Brasil tenha adquirido um
avanco legal quanto as normas de acessibilidade*® as pessoas com deficiéncia
e mobilidade reduzida ndo conseguem se movimentar com liberdade, pois
encontram-se condicionadas a um unico padrédo de acessibilidade.

Assim como existem barreiras de acesso a cidade em sua totalidade,
entende-se também que existem barreiras que impedem as pessoas com
deficiéncia de participarem das acbes do Conselho. Foram varios os fatores
levantados pelos conselheiros. Veja-se:

Para o entrevistado A (2018), uma barreira existente seria a “falta de...
principalmente, falta de informacéo [...] No meu ver € isso que esta faltando!
Falta de informacdo para que as pessoas com deficiéncia ou sem

deficiéncia...”.

48 Lei Federal n°® 10.098/00; Decreto Municipal n° 46.138/05.
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D (2018) também diz que seria “a Falta de informacgédo, comunicacéo, 6
pra vocé... pode olhar na TV, tem campanha de vacinacao é televisionado, tem
campanha pro carnaval do uso da camisinha é televisionado, tem reunifes na
cédmara municipal, algum evento grande da OAB por exemplo ¢ televisionado”.

B (2018) acrescenta:

O transporte né, gue muita gente tem dificuldade de chegar.
O desconhecimento, porque que as vezes por mais que a
gente divulgue, por mais que a gente trabalhe com o site,
com a Secretaria, muitas pessoas desconhecem o trabalho
e atuacao do Conselho. O que impede as pessoas de virem até
nos é o desconhecimento e o transporte. Porque acessivel aqui
noés tentamos ser ao maximo, temos tradutores de libras, nos
temos as pessoas que tém deficiéncia visual, muito material em
braile, nés temos que lidar com as pessoas, orientar, iSSo nao
seria algo que pudesse impedi-las de vir até aqui, eu acredito
gue o que as impede é o desconhecimento e o transporte.

E (2018) afirma:

Eu sinceramente néo vejo muitas barreiras nédo, vou falar como
uma pessoa com deficiéncia militante, eu acho que as pessoas
com deficiénciatambém tem que ter a sua participagao ativa
e assumir compromisso, eu acho que muitas nédo estdo
assumindo compromisso, acho que o nosso conselho esta
bem localizado é facil chegar até aqui, claro que tem algumas
pessoas que tem algumas barreiras que a barreira familiar,
muitas vezes a familia mais atrapalha do que ajuda [...] Entéo
assim, acho que uma grande barreira € a conscientizacdo da
prépria familia esse trabalho dentro de casa mesmo que as
pessoas da familia e amigos precisam empoderar as
pessoas com deficiéncia que estdo ali ao seu lado para
poder sair de casa e frequentar o Conselho, as plenarias, ir
namorar, trabalhar, passear, ter acesso a cultura, educacéo.

A exclusdo na cidade € uma realidade cada vez mais presente, quando
as barreiras de acessibilidade séo identificadas. Logo se reconhece que
efetivamente ndo existem politicas que equiparem as oportunidades das
pessoas com deficiéncia.

Portanto, pode-se até dizer que algumas barreiras que impedem o acesso
das pessoas com deficiéncia ao Conselho, sdo as mesmas barreiras que podem
impedir o acesso de qualquer municipe. E notavel que, quando se direciona para

0S sujeitos aqui estudados, esta realidade torna-se mais latente.
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Aqui pode-se concluir que, pensar nas barreiras que impedem as pessoas
com deficiéncia de acessarem o Conselho e integrarem a luta pela efetivacao e
ampliacdo dos seus direitos na cidade, € pensar no quao grande é o desafio do
CMPDSP na atualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O momento final desta dissertacdo permite afirmar a singularidade
presente neste estudo, conforme as consideragdes que aqui seréo apontadas. A
discusséo a respeito da deficiéncia encontra-se presente na jornada académica
desta pesquisadora desde a graduacdo em Servigco Social. Ja 0 objeto aqui
estudado, o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo, foi
identificado no primeiro ano do mestrado académico, sendo estudado até o findar
desta vivéncia.

Esta pesquisa teve enquanto objetivo “conhecer a atuacédo do Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia na promocéo da ampliacdo da participacao
das pessoas com deficiéncia na garantia de seus direitos”. O presente estudo,
justamente por se caracterizar enquanto inédito na producédo do conhecimento
em Servico Social, se configurou enquanto desafiador, em vista das
eventualidades presentes em sua construcdo e as descobertas adquiridas no
decorrer da pesquisa.

Uma das metas desta pesquisa diz respeito a origem dos conselhos
democraticos no Brasil, e para alcanca-la foi necessario pensar num caminho
tedrico que permitisse compreender esta realidade. Sendo assim, no primeiro
capitulo foi caracterizada a instauracdo tardia do capitalismo no pais, pois
entende-se com lanni (2004) e outros autores que o Estado brasileiro se tornou
para o capitalismo um espaco privilegiado para a instauracéo de suas ideologias.
Importantes acontecimentos da histdria do nosso pais, conduzidos pelas maos
dos representantes do capital foram apresentados, para que assim, fosse
possivel compreender as diferentes disputas no processo de transicao
democrética nos anos 1980 e a contrarreforma do Estado brasileiro, bem como,
o ataque neoliberal aos direitos sociais no periodo recente.

A incurséo nos fatos que marcam os periodos de 1980 e 1990, permitiu
compreender o contexto em que o0s Conselhos foram pensados e
implementados. ldentifica-se que estes resultam da ampla luta travada pelas
diferentes classes e grupos sociais. A construcdo dos Conselhos foi pensada
sob os principios presentes na Carta Constitucional de 1988: participacéo
democrética, descentralizacdo  politico-administrativa, controle  social

“‘democratico” e publicizagdo. Mas sua implementagdao se deu no processo de
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instauracdo do neoliberalismo no pais, que por sua vez, tem enquanto um de
seus objetivos despolitizar as classes e 0s grupos sociais, e com isso,
enfraquecer os espacos de participacdo popular.

Os aspectos presentes no primeiro capitulo também contribuiram no
pensamento acerca da trajetéria das pessoas com deficiéncia no Brasil. Outro
objetivo especifico levantado neste estudo, que pode ser visualizado no segundo
capitulo desta dissertacdo. Este momento também se configura como sendo
importante nesta pesquisa por diversos fatores: primeiro, porque € importante
trazer a luz a histdria dos sujeitos deste trabalho; segundo, porque ainda séo
poucas as producdes académicas preocupadas em fazer tal resgate; terceiro,
porque se reconhece a importancia de trazer para o Servico Social este debate,
nao que ele ndo exista, mas justamente porque este ainda ndo é amplamente
explorado pela profissdo, mesmo tendo uma histérica atuagcdo com o segmento
das pessoas com deficiéncia.

No segundo capitulo, foi possivel compreender que a deficiéncia € uma
categoria historica, que carrega em seu percurso, inumeros sentidos. Este
momento da dissertacdo teve enquanto intencionalidade se aproximar da
esséncia desta categoria, buscando desvenda-la, apreender sua totalidade. O
que ficou claro e aqui pode ser dito, é que exaurir por completo esta categoria
analitica ainda n&o foi, e ndo sera possivel, visto o seu movimento. E importante
afirmar que alcancar esta totalidade tem sido um esfor¢co de pesquisadores de
diferentes areas.

De certa forma, as aproximacgdes aqui realizadas permitiram confirmar que
varios foram — e ainda séo — os sentidos dados a deficiéncia. No entanto, os
estudos que ainda vigoram fortemente referem-se a perspectiva individual e a
social. A individual foi amplamente propagada ao longo dos anos, e ainda tém
suas raizes firmes na cena contemporénea, vista a forte ideia de que a
deficiéncia é apenas do sujeito, 0 que por sua vez o torna incapaz. A perspectiva
social contribui e muito ao pensar na deficiéncia, por diversos fatores, sendo um
deles a nogéo de que a deficiéncia é a manifestacdo da diversidade humana — o
gue nao nega que ela pode estar relacionada ao corpo — contudo, ela aponta a
deficiéncia existente nos diferentes espacos da vida cotidiana, no quanto estes
nao tem equiparado as oportunidades, garantindo assim o pleno acesso de todos

sem qualquer discriminacao.
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O espaco que néo inclui, € um espaco que oprime o corpo considerado
“fora dos padrdes”. O espaco que ndo inclui é resultado dos elementos politicos
e culturais vigentes na sociedade contemporanea, que se esconde no discurso
de inclusao social, mas que mesmo diante dos avancos legislativos, permanece
tentando impedir a participacédo das pessoas com deficiéncia.

O movimento das pessoas com deficiéncia também foi abordado, e pode-
se afirmar que, foram poucos os elementos tedricos que subsidiaram este
momento da construcao, até porque pode-se pressupor que o espaco académico
ainda ndo é completamente acessivel para que estes sujeitos contem suas
histérias, suas experiéncias, produzam conhecimento. Veja-se, a maioria das
referéncias textuais que abordaram o tema neste trabalho, € majoritariamente
composta por pessoas que veem "de fora" a realidade da deficiéncia.

No mais, a compreensao foi de que o periodo de 1980 e 1990 foi de
grande importancia para o movimento das pessoas com deficiéncia, pois
conseguiram unir forcas com outros movimentos, levaram a publico suas
reivindicacdes, falaram por elas mesmas, ou seja, conseguiram visibilidade.
Todavia, hoje 0 movimento tem apresentado sinais de fragmentacéo, os sujeitos
tém militado a partir de causas individuais, de uma Unica deficiéncia e ndo mais
de todas. Esta afirmacdo se da& a partir das observacfes realizadas nesta
trajetéria de pesquisa junto a area da deficiéncia, e até mesmo, a partir do
didlogo com os entrevistados nesta dissertacao.

Ora, o que se depreende da analise dos dois primeiros capitulos aqui
construidos é que, no contexto da transicdo democratica (anos 1980), foram
notaveis os avangos no que concerne aos direitos sociais estabelecidos na
Constituicao de 1988. No entanto, estava em curso o ajuste capitalista estrutural
a luz de um conjunto de metas que se consolidaram no Consenso de Washington
(1990). E a reforma econémica do capitalismo exigia a reforma do Estado e o
esvaziamento de seu papel social. De fato, a contrarreforma do Estado, no Brasil,
vem implicando em brutal ataque aos direitos sociais mediante reducdo de
investimentos, cortes orcamentarios, reducdo ou extingdo de servicos e
beneficios, com evidentes perdas para os usuarios das politicas sociais, dentre
0S quais, as pessoas com deficiéncia. Em outros termos, o ajuste fiscal em curso
tende a favorecer os detentores dos titulos da divida publica, em detrimento das

politicas sociais.
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E este o cenario de planejamento e implementacdo dos Conselhos que
esta dissertacdo se esforgcou em abordar. Para tanto, o Ultimo capitulo esteve
direcionado a contextualizagdo dos Conselhos de Direitos, assim como,
contextualizar como se

encontram agueles que séo direcionados as pessoas com deficiéncia no
Brasil. Novamente, esta pesquisa se deparou com a pouca quantidade de dados
referentes a estes espagos. Todavia, viu-se que, atualmente, estes encontram-
se em processo de expansao, o que pode ser considerado um fator importante
para o segmento em debate, ou enquanto estratégia dos municipios para atender
aos requisitos basicos para recebimento (de recursos?) e financiamento de
politicas sociais, programas e projetos na area. E ai se pensa: como seria a
realidade destes Conselhos em sua forma de atuacéo, na efetiva participacao
das pessoas com deficiéncia, dentre outras questdes? Tratam-se de
preocupacdes que se tornaram legitimas apés estudar o CMPDSP.

Com vistas ao alcance dos objetivos previamente estabelecidos, como: a
identificacdo dos caminhos percorridos pelo CMPDSP ao longo de sua trajetoria,
bem como, desvendar quem eram 0s sujeitos que os compunham, o ultimo
capitulo trouxe o resultado das entrevistas realizadas com alguns dos atuais
conselheiros do CMPDSP.

Estudar a atuacdo do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia na
cidade de Sao Paulo trouxe algumas surpresas, ou melhor, descobertas. Como
se viu em Tatagiba (2002, p. 54), os conselhos gestores de politicas publicas
possuem algumas caracteristicas que lhes dao este status, como por exemplo,
a paridade e pluralidade presentes em sua composi¢cao. No caso do Conselho
agui pesquisado, sua composicao é dada apenas por pessoas com deficiéncia
da sociedade civil, e 0 que se percebe é que esta sempre foi uma preocupacao
das diferentes gestbes do CMPDSP ao longo de sua trajetoria. Trata-se de uma
preocupacao legitima, principalmente quando se retoma a histéria deste
segmento, e nela é visualizada a violagdo do direito a fala. Contudo, é um
formato que est4 distante das atuais configuragdes conselhistas.

Outro elemento que a autora nos trouxe, foi o carater deliberativo dos
Conselhos Gestores de politicas publicas. Mesmo com trés décadas de
existéncia, a natureza do CMPDSP ainda se configura enquanto consultiva,

trata-se de uma realidade que néo € estranha aos atuais e antigos conselheiros,
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até mesmo porque, durante as entrevistas estes verbalizaram a importancia e a
urgéncia em mudar a natureza do Conselho.

Estas caracteristicas fizeram compreender que o CMPDSP ainda nao se
configura plenamente como um Conselho Gestor de politicas publicas, o que
ficou claro € que ele tem caminhado para tal caracterizacdo. Por dez anos o
Projeto de Lei 540/08, que altera a composicao, a natureza e outras questdes
relativas ao Conselho, tem tramitado na Camara dos Vereadores da cidade de
Séo Paulo — atualmente, a redacao deste documento tem sido debatida entre a
Secretaria Municipal sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da cidade de
S&o Paulo e os antigos e atuais conselheiros.

Ha dez anos os componentes do Conselho tém clareza da importancia de
adequar-se as diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o que lhes permitiria militar em prol da implementacéo e ampliacao
das politicas direcionadas para o segmento. Vé-se aqui, as estratégias do
aparelho estatal em barrar este importante momento para o Conselho, até
porque hoje, este espaco consegue apenas pensar e encaminhar propostas para
as Secretarias do municipio, podendo estas serem acolhidas ou néo.

Pode-se considerar que a manutencgao da natureza consultiva tem feito o
Conselho manter sua atuagéo apenas nas reivindicacdes cotidianas — o que néao
deixa de ser importante e um diferencial para a populacdo, mas estas se
configuram como acdes imediatas e fogem da dimensdo do planejar,
implementar, avaliar e monitorar as politicas publicas.

Manter esta dindmica no Conselho é estratégia estatal para cercear o
controle social democratico e a autonomia politica deste espaco, permitindo que
o poder decisério permaneca nas maos do poder executivo municipal.

Um elemento que contribuiu para chegar a esta concluséo foi visualizar
por meio das plenérias, leitura das atas e didlogo com os entrevistados a relacdo
com a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia da cidade de S&o Paulo.
Como se viu, esta nasce a partir das reivindicagées do proprio Conselho, e
exerce um papel de fiscalizacdo das acdes deste. Trata-se de uma realidade que
se esconde por meio do discurso de parceria, tendo em vista a inexisténcia da
paridade e a atual realidade consultiva.

O que se depreende, € a forte influéncia que a Secretaria exerce sobre as

acdes do Conselho, tornando-o subalterno a ela. Logo, entende-se que, tal



106

influéncia incide também na participacdo das proprias pessoas com deficiéncia
na luta pelos seus direitos.

Diante dos discursos dos entrevistados, percebeu-se que nem todos o0s
conselheiros tém noc¢ao da dimenséao desta dinamica, e no quanto esta reverbera
em suas acdes. Mas o que se vé € que ha um movimento de resisténcia por
parte de alguns atuais e antigos conselheiros quanto a forte presenca do poder
publico no interior do Conselho. Verifica-se que o Projeto de Lei, quando
definitivamente aprovado, representara um importante avancgo para a historia do
Conselho, logo, para o0 movimento das pessoas com deficiéncia e as politicas
destinadas a elas no municipio.

Mas ainda assim, a dindmica autoritaria, centralizadora e conservadora —
gue sao fortes tracos da histéria do nosso pais — estdo presentes nos espacos
publicos, bem como no CMPDSP. Estas incidem diretamente na vida cotidiana
dos sujeitos, e em sua participacao politica. Assim, ha um importante nimero de
pessoas com deficiéncia que compdem as plenarias mensais, porém, a oferta de
sentido € algo que pode ser colocado em questdo. A fala dos entrevistados
compde a evidéncia de que o Conselho acaba representando para boa parte das
pessoas com deficiéncia um espaco de lazer, de convivéncia com outros
sujeitos, e até mesmo, de aproximacoes afetivas. O que se conclui € que, ter
muitas pessoas dentro de um espaco de discussdo politica, ndo se configura
necessariamente enquanto participacao politica.

N&o se previu no projeto de pesquisa, e também, ndo haveria tempo habil
para realizar um dialogo com os participantes das plenarias, a fim de verificar
como eles percebem o Conselho e o papel deles enquanto cidaddos nas
plenarias. Contudo, esta é uma possibilidade a ser estudada nas préximas
jornadas académicas desta pesquisadora.

N&o se pode deixar de considerar a preocupacéo dos conselheiros quanto
a esta realidade, pois apresentaram nos dialogos que o formato das plenarias,
por exemplo, vem sendo modificado had um tempo a fim de permitir que as
pessoas com deficiéncia compreendam o seu papel ndo apenas ali, mas na vida
em sociedade.

E importante apontar também que para uma cidade como S&o Paulo, este
Conselho possui um numero reduzido de conselheiros. Esta constatacao aponta

para a sobrecarga existente no cotidiano de trabalho destes sujeitos. Trata-se de
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uma realidade que pode impedir estes conselheiros de pensarem em acdes mais
amplas, como estudos, pesquisas e diagndsticos que contribuam no pensar em
politicas que garantam a acessibilidade e participacdo das pessoas com
deficiéncia em todas as esferas da vida social.

A atuacao regionalizada € cogitada pelos conselheiros, até porque, em
outras gestdes esta estratégia foi experimentada e avaliada positivamente.
Trata-se de uma possibilidade interessante para alcancar as pessoas com
deficiéncia dos territorios e suas demandas, assim como fomentar a participacao
politica destas pessoas. Todavia, entraves se fazem presentes para
concretizacdo da atuacao regional, como o numero reduzido de conselheiros e
a auséncia de uma ajuda de custos — para que estes possam se locomover, se
alimentar etc. Outro aspecto a ser citado, refere-se ao orcamento destinado ao
Conselho, este advém da SMPDSP e de acordo com os entrevistados, trata-se
de um valor que mal consegue arcar com as despesas das plenérias mensais.

Por fim, pode-se concluir que este trabalho conseguiu abordar a atuacao
do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia. Contudo, verificou-se que
esta atuacdo ainda ndo esta direcionada prioritariamente a ampliacdo da
participacdo das préprias pessoas com deficiéncia na luta por seus direitos — o
que lhe daria mais for¢ca enquanto instancia que formula e fiscaliza politicas
publicas — mas sim, trata-se de uma atuacdo sem autonomia e limitada. Isso
porque este tem sido subalterno a Secretaria. Mas como se pode ver, este
Conselho tem buscado o status deliberativo as suas acdes, e a garantia da ampla
representacao das pessoas com deficiéncia na paridade.

O pressuposto levantado no inicio desta pesquisa se confirma quando
aponta o CMPDSP enquanto um espaco nao apenas de representacdo, mas
também de participacdo destes sujeitos. A ressalva desta hipétese esta na
realidade desta participacdo, que ainda se configura enquanto despolitizada.
Despolitizacdo esta que ndo é exclusiva deste segmento, mas da sociedade
brasileira como um todo, em vista das estratégias de governos que desarticulam
a classe trabalhadora e subalternizada. Estratégias que, no caso, fortalecem a
ideia de que ndo h& necessidade de pensar em uma sociedade com
acessibilidade, e logo, que tenha efetivamente a participacao de todos os sujeitos

em seu interior.
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O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia em Sao Paulo tém
grandes desafios pela frente, sendo um deles, tornar esta importante poténcia
econdmica que é a cidade de S&o Paulo, numa importante referéncia em
acessibilidade ndo s6 para os sujeitos deste trabalho, mas para toda a
sociedade.

Estas consideracdes encerram este trabalho por aqui, mas a sensacao
presente € de que esta pesquisadora esta preparada para comeca-lo agora.
Apesar disso, tem-se claro o mérito deste trabalho esta dado quando ainda séo
poucos os estudos que fazem este recorte tematico, focando o segmento das
pessoas com deficiéncia.

Por fim, vale enfatizar que estudar a deficiéncia é uma tarefa permanente
para esta pesquisadora em vista da complexidade da tematica e dos desafios
politicos e técnicos, ainda longe de serem equacionados, no ambito das politicas

publicas para as pessoas com deficiéncia.
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ANEXO A — Cronograma das Entrevistas

DATA HORARIO ENTREVISTADO (A)
09/05/2018 13h00 A
09/05/2018 14h00 B
15/05/2018 14h00 C
16/05/2018 13h00 D
21/05/2018 15h00 E
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ANEXO B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) participante:

Sou estudante do Programa de Estudos P6s Graduados em Servi¢co Social da
PUC de Séao Paulo, e estou realizando uma pesquisa sob orientacdo do Prof. Dr.
Ademir Alver da Silva cujo tema é “A atuacédo do Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia da cidade de Sao Paulo”.

Sua participacdo envolve uma entrevista, que serd gravada se assim vocé
permitir, e que tem a duracdo aproximada de uma hora.

A participacdo nesse estudo € voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou
quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade serd mantida no
mais rigoroso sigilo.

Mesmo néo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensao do fenbmeno estudado e para a producdo de
conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela

pesquisadora no telefone (11) 94180-0023, ou no e-mail leilasouza.js@gmail.com.

Atenciosamente,

Leila Jesus de Souza

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma cépia
deste termo de consentimento.

Nome e assinatura do participante Local e data
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ANEXO C - Roteiro de entrevista

CONSELHO MUNICIPAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

DATA: / /

IDENTIFICACAO
NOME  (opcional): IDADE:

CONSELHEIRO DESDE:

TEM DEFICIENCIA?
( )SIM ( )NAO SE SIM, QUAL?

ESCOLARIDADE
( ) ENSINO FUNDAMENTAL

( ) ENSINO MEDIO

( ) ENSINO SUPERIOR COMPLETO
( ) ENSINO SUPERIOR INCOMPETO
( ) POS GRADUACAO

HA QUANTO TEMPO PARTICIPA DO CONSELHO?
() Menos de um ano

( )1la3anos

( )4 a6 anos

( )7al0anos

( ) mais de 10 anos

HISTOTICO
e Como se deu o processo de criagdo do CMPcD da cidade de Séo Paulo?
e Qual afinalidade do Conselho? E a mesma desde o seu inicio ou sofreu
mudancas?
e O que difere este Conselho dos demais?
¢ Quais os principais avancos? Quais 0s pontos que ainda necessitam
avancar?

ESTRUTURA

e Qual o lugar do Conselho hoje na estrutura da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo?

e Como se d& a elei¢cdo dos conselheiros? Quais as condi¢des para a
candidatura?

e Qual a duragdo do mandato? Visto que néo esta claro na legislacdo, como
séo definidas tais condigbes?

e Quais séo os sujeitos que compdem o Conselho hoje?

e Como e onde ocorrem as plenarias? Além das plenarias e encontros anuais,
o Conselho utiliza de outros meios para alcancar as pessoas com deficiéncia?

e De onde partem as discussodes realizadas nas plenarias?
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PAPEIS ASSUMIDOS
e Qual a sua atuacao como conselheiro?

PLENARIAS
¢ Quais as condicdes para participar das plenarias?
e Como vocé avalia a participacdo nas plenarias do Conselho? Esta se da
majoritariamente por quais sujeitos?

ORCAMENTO
e Como vocé avalia as politicas publicas do municipio voltadas para as pessoas
com deficiéncia?

ALCANCE SOCIAL DAS ACOES DO CONSELHO

e O que é feito apds as deliberacdes nas plenarias?

e Sendo a questdo da deficiéncia uma discussao transversal as varias politicas,
existe alguma discusséao/articulagdo com outros conselhos, outras secretarias,
ou a participacdo em outras conferéncias?

ACESSIBILIDADE E PARTICIPACAO

e Qual é o entendimento do conselho sobre acessibilidade?

e Em sua avaliacdo, quais sdo os principais problemas de acessibilidade na
cidade de S&o Paulo?

e O que seria necessario para que Sdo Paulo avancasse em termos de
acessibilidade?

e Considerando-se que acessibilidade e participacdo sdo um dos principios
presentes na Convencéo, na sua Visao, quais seriam as principais barreiras
gue impedem o pleno acesso e efetiva participacdo das pessoas com
deficiéncia junto a este Conselho?
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ANEXO D - Oficio de solicitacao de consulta as atas do CMPDSP

Ao

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia da cidade de S&o Paulo

Ref: Acesso as atas das plenarias

Eu, Leila Jesus de Souza, portadora do CPF [...], sou mestranda em Servi¢o
Social da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo e venho por meio deste
solicitar CMPD o0 acesso as atas das plenarias mensais ocorridas entre Setembro de
2017 até a presente data.

O acesso tem por objetivo contribuir a pesquisa de dissertacdo de mestrado
intitulada como “A atuacdo do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia da
cidade de Sao Paulo”. Valido lembrar que esta pesquisa contribuira na ampliacéo da
producdo académica junto ao segmento das pessoas com deficiéncia e junto a

categoria profissional desta pesquisadora.

Sem mais,

Leila Jesus de Souza



APENDICES
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APENDICE A — Lei de Cria¢do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Lei n.°11.315, de 21 de dezembro de 1992
Dispbe sobre o Conselho Municipal da Pessoa Deficiente - CMPD, e da outras

providéncias.

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal da Pessoa Deficiente - CMPD, vinculado a
Assessoria de Cidadania e Direitos Humanos da Secretaria do Governa Municipal do
Gabinete do Prefeito, que tera como finalidade e competéncia:

| - Formular e encaminhar propostas junto a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
bem como assessorar e acompanhar a implementacdo de politicas de interesse das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - Promover e apoiar atividades que contribuam para a efetiva integracéo cultural,
econdbmica, social e politica das pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo a
representacdo dessas pessoas em Conselhos Municipais, nas areas da Saude,
Habitac&o, Transporte, Educacao e outras;

[l - Colaborar na defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias, por
todos os meios legais que se fizerem necessarios;

IV - Receber, examinar e efetuar, junto aos 6rgdos competentes, denuncias acerca de
fatos e ocorréncias envolvendo praticas discriminatérias;

V - Aprovar seu Regimento Interno.

Art. 2° - Para a consecucéao de seus objetivos, cabera, ainda, ao Conselho Municipal
da Pessoa Deficiente:

| - Estimular, apoiar e desenvolver estudos e diagndsticos acerca das situacdes e da
problematica das pessoas portadoras de deficiéncias, no &mbito do Municipio de Séo
Paulo;

Il - Formular politicas municipais de atendimento a pessoa portadora de deficiéncia,
de forma articulada com as Secretarias ou demais 6rgdos da Administracdo Municipal
envolvidos;

Il - Tracar diretrizes, em seu campo de atuacao, para a Administracdo Municipal

Direta e Indireta e, de modo subsidiario e indicativo, par o setor privado;
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IV - Elaborar e divulgar, por meios diversos, material sobre a situagdo econdmica,
social, politica e cultural das pessoas portadoras de deficiéncia, seus direitos e
garantias, assim como difundir textos de natureza educativa e denunciar praticas, atos
ou meios que, direta ou indiretamente, incentivem ou revelem a sua discriminacao ou,
ainda, restrinjam o seu papel social,

V - Estabelecer, com as Secretarias afins, programas de formacéo e treinamento dos
servidores publicos municipais, objetivando a supresséao de praticas discriminatérias
nas relacdes entre os profissionais e entre estes e a populacdo em geral;

VI - Propor, nas areas que concernem as questdes especificas, a celebracédo de
convénios de assessoria das pessoas portadoras de deficiéncia, com entidades
publicas e privadas, sem fins lucrativos;

VII - Elaborar e executar projetos ou programas concernentes as condi¢cdes das
pessoas portadoras de deficiéncias que, por sua tematica, complexidade ou carater
inovador, ndo possam, de forma imediata, ser incorporados por outras Secretarias e
demais 6rgaos da Administracdo Municipal,

VIII - Propor e acompanhar programas ou servicos que, no ambito da Administracéo
Municipal, sejam destinados ao atendimento das pessoas portadoras de deficiéncias,
através de medidas de aperfeicoamento de coleta de dados para finalidades de ordem
estatistica;

IX - Gerenciar os elementos necessarios ao desenvolvimento do trabalho do

Conselho.

Art. 3° - O CMPD estrutura-se basicamente através de:

| - Encontros Paulistanos Anuais de Pessoas Deficientes;

Il - Encontros Paulistanos Extraordinarios de Pessoas Deficientes;
[ll - Reunides Plenarias Mensais;

IV - Coordenacao Geral;

V - Grupos de Trabalho - GTs.

Art. 4° - Anualmente, sera realizado, no més de agosto, o Encontro Paulistano de
Pessoas Deficientes, instancia maxima de deliberacdo do Conselho, para definicdo
ou reavaliacdo de propostas, questbes regimentais e eleicdo dos membros do

Conselho e de seus suplentes.



117

Art. 5° - O Encontro Paulistano Extraordinario de Pessoas Deficientes sera convocado
com a finalidade de decidir sobre questbes nao abrangidas pelo Encontro Paulistano,
a gque se refere o artigo anterior, mas que pela sua importancia e emergéncia
necessitem de apreciacao.

Paragrafo unico - O Encontro Paulistano Extraordinario sera convocado pela
Coordenacédo Geral ou Plenaria Mensal com, no minimo 30 (trinta) dias de

antecedéncia, a contar da data de sua realizacao.

Art. 6° - Serd realizada uma Reunido Plenaria Mensal, preferencialmente no primeiro
sébado dos meses de fevereiro, mar¢o, abril, maio, junho, julho, setembro, outubro,
novembro e dezembro, cuja pauta sera definida pela Coordenacéo Geral, na forma de
seu Regimento Interno, com a finalidade de avaliar, propor e encaminhar as acdes do
Conselho, em concordancia com as deliberacbes dos Encontros Paulistanos de
Pessoas Deficientes.

Art. 7° - A Coordenacédo Geral do Conselho Municipal da Pessoa Deficiente sera
composta por 7 (sete) membros, garantida nessa composicao a participacao de pelo
menos um deficiente auditivo, um deficiente fisico, um deficiente visual, um deficiente
mental (ou representante legal, e um deficiente multiplo ( ou seu representante legal,
além de 7 (sete) suplementes, seguindo-se o0s critérios de participacdo da
Coordenacéo Geral.

Paragrafo 1° - O Conselho elegera um de seus membros para exercer a sua
Presidéncia, atribuindo aos demais as funcdes necessarias ao bom desempenho de
suas finalidades.

Paragrafo 2° - O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida
a reconducao.

Paragrafo 3° - As fun¢Bes dos membros do Conselho ndo serdo remuneradas, sendo
consideradas servico publico relevante.

Paragrafo 4° - Os casos de impedimentos e substituicdes dos Conselheiros, bem
como 0s motivos relevantes que possam determinar tais providéncias, a serem
apreciados em reunido ampla, serdo disciplinados pelo Regimento Interno do

Conselho Municipal da Pessoa Deficiente.

Art. 8° - Os grupos de Trabalho - GTs, serdo compostos por:
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| - Coordenador;
Il - Demais interessados, devidamente cadastrados.
Paragrafo unico - As formas de estruturacédo e composi¢ao dos Grupos de Trabalho

serdo definidas pelo Regimento Interno do Conselho Municipal da Pessoa Deficiente.

Art. 9° - A Coordenacao Geral competira:

| - Elaborar e definir a programacéao geral do Conselho Municipal da Pessoa Deficiente;
Il - Incentivar e garantir a integracdo de todas as equipes na definicdo das diretrizes
politicas e da programacao geral do Conselho;

[l - Propor a estrutura administrativa do Conselho;

IV - Articular os programas de implantacdo de Projetos com os Programas das
diversas Secretarias, Autarquias e Empresas Municipais;

V - Propor, incentivar, assessorar e acompanhar iniciativas que concernem as
questdes das pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - Elaborar o Regimento Interno do Conselho;

VIl - Convocar os Encontros Paulistanos de Pessoas Deficientes, anuais e
extraordindrios, e as Reunides Plenarias Mensais do Conselho, definindo as pautas
concernentes a tais eventos, na forma de seu Regimento Interno.

Paragrafo 1° - A convocacdo de Encontros e Reunides Plendrias Mensais sera
publicada no Diéario Oficial do Municipio, na forma de Edital de Convocacéao, podendo
ser divulgada em jornais, emissoras de radio e televisao.

Paragrafo 2° - Os Encontros Paulistanos de Pessoas Deficientes e as Reunides
Plenarias Mensais serdo abertas a participacdo de todas as pessoas interessadas,
nos seguintes termos:

a) direito a voz e voto: todas as pessoas portadoras de deficiéncia e representantes
legais de deficientes mentais e deficientes mdultiplos, residentes no Municipio de Séo
Paulo, devidamente cadastradas no Conselho Municipal da Pessoa Deficiente;

b) direito a voz: todos os demais interessados .

Art. 10 - Aos Grupos de Trabalho - GTs, competira:
| - Fornecer subsidios as politicas de implantacéo de projetos e demais politicas de
acdo de gue trata esta lei, na respectiva area;

Il - Participar da programacao geral do Conselho;
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[l - Elaborar estudos, diagndsticos e subsidiar o érgao oficial de divulgacdo do CMPD,
conforme definido pelo seu Regimento Interno.

Paragrafo unico - A atuacdo dos Grupos de Trabalho compreendera as seguintes
areas: transportes; saude; educacao; barreiras arquitetbnicas; esportes; barreiras da

comunicacao; outras que forem estabelecidas.

Art. 11 - A atuacdo do Conselho Municipal da Pessoa Deficiente tera como base as
decisbes de Encontros Paulistanos de Pessoas Deficientes, ndo se sobrepondo a
elas.

Paragrafo 1° - As questBes supervenientes serdo decididas em Reunido Plenéria
Mensal, convocada pelo Conselho.

Paragrafo 2° - Nao havendo tempo habil para a convocacéo da reunido, nos termos
do paragrafo primeiro, o Conselho poderd tomar decisGes, submetendo-se a
deliberacdo de uma reunido ampla, que devera ser convocada no prazo de 7 (sete)
dias.

Paragrafo Terceiro - Se o Conselho ndo convocar a reunido no prazo previsto no
paragrafo anterior, as Entidades de Deficientes poderdo fazé-lo no prazo de 15
(quinze) dias, decorridos os quais a convocacao podera ser promovida por qualquer
pessoa portadora de deficiéncia, de acordo com o Regimento Interno do Conselho.

Art. 12 - A Assessoria de Cidadania e Direitos Humanos da Secretaria do Governo
Municipal propiciara ao Conselho as condi¢Bes necessarias ao seu funcionamento,
incluindo-se a realizacdo de convénios e a contratacdo de servicos referentes a
intérpretes de sinais para acompanhamento de deficientes auditivos, quando

necessario.

Art. 13 - O Conselho poderd manter contato direto com as diversas Secretarias,
Autarquias e Empresas Municipais, objetivando o efetivo encaminhamento de suas

propostas.

Art. 14 - Das deliberagbes do Conselho, em suas varias instancias, serao lavradas
atas a serem registradas em livro préprio, na Assessoria de Cidadania e Direitos

Humanos - ACDH, da Secretaria do Governo Municipal - SGM.
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Art. 15 - O Conselho elaborara seu Regimento Interno, que devera ser aprovado ou
alterado em Encontros Paulistanos de Pessoas Deficientes, convocados nos termos

do artigo 11 desta lei.

Art. 16 - Ao Conselho é vedado servir de intermedidrio no repasse de recursos
financeiros de qualquer procedéncia.

Art. 17 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotacdes

orgcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 18 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes

em contrario.

Lei que alterou 0 mandato dos Conselheiros para 2 (dois) anos.

Lei n.° 12.499, de 10 de outubro de 1997

Altera a redacao do paragrafo 2° do art. 7° da Lei n. 11.315, de 21 de dezembro de
1992, que criou o Conselho Municipal da Pessoa Deficiente - C.M.P.D., e da outras
providéncias.

Art. 1° - O parégrafo 2° do art. 7° da Lei. N. 11.315, de 21 de dezembro de 1992 passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Paragrafo 2° - O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida
a reconducao."

Art. 2° - O disposto no artigo anterior s6 sera aplicado a partir do proximo mandato
dos membros a serem eleitos para compor o Conselho Municipal da Pessoa
Deficiente.

Art. 3° - As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes

em contrario.
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APENDICE B — Regimento Interno do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia

da cidade de Sao Paulo

Este Regimento interno aprovado no XXII Encontro Paulistano de Pessoas com
Deficiéncia realizado no dia 18 de agosto de 2012.

Art. 1° - O presente Regimento Interno disciplina o funcionamento do CONSELHO
MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA - CMPD, criado pela Lei n°. 11.315 de
21 de dezembro de 1992 e alterado pela Lei n.° 12.499, de 10 de outubro de 1997.

CAPITULO |
DOS ENCONTROS PAULISTANOS ANUAIS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Art. 2° - Os encontros paulistanos anuais de pessoas com deficiéncia serao realizados
no més de agosto para tratar dos seguintes assuntos:
| - Definicho ou reavaliacdo de propostas e questbes regimentais e;

Il - EleicAdo dos membros do conselho e seus suplentes.

Art. 3° - Os encontros paulistanos anuais de pessoas com deficiéncia serdo abertos a
participacéo de todas as pessoas interessadas na causa das pessoas com deficiéncia.

Art. 4° - Nos encontros paulistanos anuais de pessoas com deficiéncia e nas reunides
plenérias mensais terdo direito:

| - A voz e voto as pessoas com deficiéncia e os representantes legais das pessoas
com deficiéncia intelectual e multipla cadastrados;

Il - A voz os demais interessados.

Paragrafo 1° - Os participantes dos encontros com direito a voto poderao votar para 7
(sete) vagas de conselheiros que compdem a coordenacao geral.

Paragrafo 2° - Nao havendo candidato (s) para a (s) vaga (s) destinadas as pessoas

com deficiéncia, serdo elas consideradas livres.

Art. 5° - O regulamento para os encontros paulistanos anuais de pessoas com
deficiéncia podera ser discutido em reunides plenarias mensais e aprovado em

definitivo no més de junho.
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Paragrafo Unico - A comiss&o organizadora desses encontros devera ser formada na

reunido plenéria mensal do més de abril ou maio.

Art. 6° - A data, o horério e o local a ser definido dos encontros paulistanos anuais de
pessoas com deficiéncia bem como das plenarias mensais serdo agendados no ano

anterior ao de suas realizacdes ou com pelo menos 60 dias antes de sua realizacao.

CAPITULO Il
DOS ENCONTROS PAULISTANOS EXTRAORDINARIOS DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Art. 7° - Os encontros paulistanos extraordinarios de pessoas com deficiéncia somente

poderdo tratar dos assuntos para os quais foram convocados.

Art. 8° - Os encontros paulistanos extraordinarios serdo convocados pela coordenacéao
geral ou plenaria mensal, com, no minimo, 30 dias de antecedéncia cabendo a ela
tomar as seguintes providéncias:

| - Encaminhar a convocag¢do do encontro para publicacdo no Diario Oficial do
Municipio (DOM) com antecedéncia de 7 (sete) dias;

Il - Encaminhar comunicacao as pessoas cadastradas, informando data, local e pauta

do encontro, com antecedéncia de 20 (vinte) dias.

CAPITULO Il
DAS REUNIOES PLENARIAS MENSAIS

Art. 9° - As reunides plenarias mensais serdo agendadas pela coordenacao geral do
conselho municipal da pessoa com deficiéncia, com dia, hora e local, e apresentadas

para plenaria anterior.

Art. 10° - A mesa coordenadora dos trabalhos de plenarias mensais sera eleita pela
coordenacao geral.

Paragrafo Unico - A abertura da reunido plenaria mensal cabera ao presidente do
conselho municipal da pessoa com deficiéncia e na auséncia deste, por qualquer dos

conselheiros presentes.
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Art. 11° - As deliberacfes das reunides plenarias serdo aprovadas por maioria simples

dos presentes.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO GERAL E DOS CONSELHEIROS

Art. 12° - A coordenacao geral do conselho municipal da pessoa com deficiéncia é a
instancia de encaminhamento das decisfes dos encontros e das reunifes plenarias
mensais, competindo-lhe:

| - Elaborar e definir a programacao geral do conselho municipal da pessoa com
deficiéncia;

Il - Incentivar e garantir a integracdo de todas as equipes na definicdo das diretrizes
politicas e de programacao geral do conselho;

1] - Propor a estrutura administrativa do conselho;
IV - Articular os programas de implantacao de projetos com os programas das diversas
secretarias e afins;

V - Propor, incentivar, assessorar e acompanhar iniciativas que concernem as
guestdes das pessoas com deficiéncia;

VI - Elaborar o regimento interno do conselho;

VII - Convocar os encontros paulistanos de pessoas com deficiéncia e as reunides
plenarias mensais do conselho, definindo as pautas concernentes a tais encontros, na
forma do presente regimento interno.

VIII - Promover, periodicamente, encontros ou seminarios com a finalidade de debater
as questdes relacionadas aos direitos de cidadania.

Paragrafo 1°. A coordenacdo geral podera atribuir funcbes ou atividades aos
conselheiros suplentes.

Paragrafo 2°. As atribuicbes de cada conselheiro ou suplente, deverdo ser de
conhecimento das plenarias mensais.

Paragrafo 3°. O conselheiro titular ou suplente que nao esteja correspondendo as
fungbes regimentais ou estatutarias que lhe foram atribuidas, ou em casos de

negligéncia quanto a pasta de trabalho devera ser substituido nas suas fungoes.

Art. 13° - A coordenacgdo geral definird a pauta das plenarias mensais, levando em

consideracao as decisdes anteriores.
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Art. 14° - A coordenacgdo geral se reunira ordinariamente 1 (uma) vez por més,
guardando entre uma reunido e outro periodo equidistante, e extraordinariamente,
sempre que necessario.

Paragrafo Unico. Os conselheiros suplentes poderdo participar das reunides da
coordenacao geral com direito a voz e voto. Em reunides externas, se indicado seguira

o regimento interno do 6rgao que o convidou.

Art. 15° - As reunifes extraordinarias da coordenacéo geral serdo convocadas pelo
presidente do conselho municipal da pessoa com deficiéncia ou por maioria absoluta

de seus membros.

Art. 16° - O quorum minimo para deliberacdo da coordenacao geral € de 4 (quatro)
membros, ou seja, 50% +1.

Art. 17° - A eleicdo dos conselheiros e seus respectivos suplentes dar-se-a por voto

secreto em 1 (um) Unico turno.

Art. 18° - O mandato dos conselheiros e suplentes serd de 2 dois anos, com inicio em

1° de setembro e término em 31 de agosto, permitida a reconducao.

Art. 19° - Bianualmente, no dia 1° de setembro, a coordenacao geral se reunira
extraordinariamente para:

| - Dar posse aos conselheiros eleitos;

Il - Eleger o presidente do conselho municipal da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico - A coordenacao geral determinara fungdes aos demais conselheiros,

conforme as necessidades.

Art. 20° - O presidente do conselho municipal da pessoa com deficiéncia podera ser
substituido, por decisdo da maioria absoluta da coordenacéo geral, caso ndo esteja

correspondendo as funcdes que Ihe foram atribuidas.

Art. 21° - Os conselheiros que faltarem a 3 (trés) reunides consecutivas, ou a 7 (sete)

alternadas, estardo automaticamente desligados da coordenacéao geral lavrando-se a
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respectiva ata e quando devidamente justificadas, por documentacdo comprobatoria,
as auséncias nao serdo consideradas para efeito deste artigo.

Paragrafo 1° - Na vacancia de algum membro da coordenacdo geral, assumira o
respectivo suplente.

Paragrafo 2° - Ocorrendo vacancia de conselheiro e ndo havendo suplente, a
coordenacao geral fara remanejamento dos conselheiros e suplentes, se necessario,

para completar o quadro e manter a composi¢ao original.

Art. 22° - Compete ao presidente do conselho municipal da pessoa com deficiéncia:

| - Assinar os documentos emitidos pelo conselho;

Il - Representar o conselho;

[l - Autorizar a reproducdo de documentos;

IV - Definir as tarefas administrativas;

V - Desempenhar outras atribuicbes que a coordenacéo geral Ihe confiar.

Paragrafo 1° - Na auséncia do (a) presidente, a coordenacao geral indicara outro
conselheiro para assumir temporariamente suas fungoes.

Paragrafo 2° - Na auséncia justificada do (a) presidente, poderd assinar o0s
documentos emitidos pelo conselho o (a) conselheiro (a) que estiver presente de
plantdo ou um (a) servidor (a) do conselho;

CAPITULO V
DOS GRUPOS DE TRABALHO - G.T.

Art. 23° - Os grupos de trabalho serdo formados por iniciativa das plenarias mensais
ou da coordenacdo geral e deliberardo sobre os assuntos para os quais foram
formados. Os GT’s permanentes deverao ser realizados conforme a demanda e o

prazo de encaminhamentos;

Art. 24° - Cada grupo de trabalho elegera um coordenador gque terd as seguintes
atribuigdes:

| - Coordenar as reunides;

Il - Elaborar relatorios de reunides e entrega-los a coordenacao geral;

[Il - Comparecer as reunides da coordenacado geral quando convocado;
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IV - Comparecer as reunides plenarias para prestar as informacdes sobre o
andamento do grupo quando se fizer necessario.
Paragrafo 1° - Os grupos de trabalho decidirdo sobre a pauta de suas reunides,

informando a coordenacéo geral.

Art. 25° - A presidéncia do conselho municipal da pessoa com deficiéncia, juntamente
com a Secretaria Municipal da Pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida, devera
proporcionar condi¢cdes necessarias para o funcionamento dos grupos de trabalho e

comissoes.

Art. 26° - A Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
devera proporcionar recursos humanos e materiais do Conselho Municipal da Pessoa
com Deficiéncia para o desenvolvimento de todos e suas atividades. Conforme a Lei
n°. 14.659, de 26 de Dezembro de 2007, capitulo Il,
artigo 3° - VI.

CAPITULO VI
DOS FORUNS REGIONAIS

Art. 27° - Os foruns regionais deverao funcionar conforme resolucéo n°. 01 - CMPD
de 24 de dezembro de 2008 que institui o regimento interno para disciplinar o
funcionamento dos féruns regionais da pessoa com deficiéncia - FRPD, instituidos
pelo comunicado n°. 10/2008-CMPD de 10 de setembro de 2008.

Paragrafo Unico — A composicéo e eleicdo dos coordenadores de féruns regionais
devera ser realizada em plenaria mensal e sob a coordenacédo do presidente do

conselho.

CAPITULO VI
DA SEDE E SEU FUNCIONAMENTO

Art. 28° - O conselho municipal da pessoa com deficiéncia tera seu funcionamento
subordinado as determinacfes do artigo 12 da Lei no. 11.315, de 21 de dezembro de
1992.
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Art. 29° - O Conselho Municipal da Pessoa deficiente mantera cadastro das pessoas
com deficiéncia.

Paragrafo 1° - O cadastro de que trata o “caput” deste artigo sera de uso exclusivo do
conselho, vedada a emissado de copias do mesmo.

Paragrafo 2°. O conselho municipal da pessoa com deficiéncia devera manter
cadastros das entidades de pessoas com deficiéncia e das entidades prestadoras de

servico as pessoas com deficiéncia, mantendo — o atualizado.

CAPITULO VI
DA DIVULGACAO

Art. 30° - A Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida -
SMPED devera proporcionar as condi¢cdes necessarias para que o conselho municipal
da pessoa com deficiéncia possa divulgar periodicamente informativos as pessoas e
as entidades cadastradas, uma vez que este CMPD passa a compor a
estrutura organizacional da SMPED conforme Lei n°. 14.659, de 26 de dezembro de
2007, capitulo 11, artigo 3° - VI.

CAPITULO IX
DO ACESSO A DOCUMENTACAO

Art. 31° - A pessoa cadastrada tera direito a acesso a documentacao do Conselho, da
seguinte forma:

| - Acesso a leitura de toda documentacéo solicitada, na presenca de funcionario e/ou
de um (a) conselheiro (a) e;

Il - Reprodugéo de documentos desde que autorizada pelo Presidente do Conselho.
Regimento aprovado no XXII Encontro Paulistano de Pessoas com Deficiéncia
realizado no dia 18 de agosto de 2012.

Prefeitura de Sé&o Paulo
Secretaria  Municipal da Pessoa com Deficiencia e Mobilidade Reduzida

Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
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