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AVANZI, Paula Fernanda. A atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente na regido administrativa de lvaipora-PR frente a doutrina da protecéo
integral. Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Pontificia Universidade Catolica de Séo
Paulo (PUC-SP). Séo Paulo, 2018.

RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo central realizar uma analise acerca do papel
desempenhado pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente na
regido administrativa de Ivaiporéd-PR, buscando compreender as dificuldades, os limites e as
possibilidades no dmbito de sua atuacdo, com o propoésito de identificar se esses espagos
realizam suas acGes em consonancia com a Doutrina da Protecdo Integral estabelecida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e se, de fato, conseguem garantir os direitos do pablico
em questdo ou se a atuagdo ainda encontra limites para romper com padrdes conservadores,
considerando as marcas culturais que historicamente perpassa 0s espacos publicos,
decorrentes da propria formacéo socio-histdrica brasileira. O estudo foi realizado a partir de
uma revisdo bibliografica de materiais relacionados com a temética do estudo para a
construcdo do referencial tedrico. Para a aproximacdo com o0 universo do estudo, 0s
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos municipios de Ivaipord,
Lunardelli e Sdo Jodo do Ivai e dos sujeitos da pesquisa, trés conselheiros municipais de cada
conselho, utilizamos como instrumento de coleta de dados entrevistas semiestruturadas e
observacdo participante em reunides dos conselhos, além de pesquisa documental, analisando
as atas das trés ultimas reunies dos conselhos. O resultado da pesquisa revelou que apesar
dos avancos normativos e da avancada legislacdo que possuimos, a atuacdo dos conselhos
ainda encontra limites para romper com padrdes conservadores e centralizadores do poder de
decisdo, assim, ndo garantem Protecdo Integral para as criangas e adolescentes. Todavia,
constatamos que existem questdes estruturais e conjunturais que reverberam nos conselhos e
corroboram para que estes espagos ainda encontrem dificuldades e desafios no &mbito de sua
atuacdo, portanto, os conselhos ainda carecem de investimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Municipais; Crianca e Adolescente; Democracia

participativa; Sujeito de direitos; Doutrina da Protecdo Integral.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the role played by the Municipal Councils of the Rights of
the Child and Adolescent in the administrative region of Ivaipora-PR, seeking to understand
the difficulties, limits and possibilities within its scope, with the purpose of identifying
whether these spaces carry out their actions in accordance with the Integral Protection
Doctrine established by the Statue of the Child and Adolescent and if, in fact, they can
guarantee the rights of the public in question or if the action still finds limits to break with
standards conservative, considering the cultural marks that historically permeates public
spaces, arising from Brazilian socio historical formation. The study was carried out from a
bibliographical review of materials to the thematic of the study for the construction of the
theoretical reference. In order to approach the universe of the study with the Rights of the
Child and Adolescent of the cities of Ivaipord, Lunardelli and Sdo Jodo do Ivai and the
subjects of the research, three municipal councilors of each council, we use as instrument of
data collection semi-structured interviews and participant observation at council meetings, as
well as documentary research, analyzing the minutes of the last three council meetings. The
result of the research revealed that despite the normative advances and the advanced
legislation that we have, the council’s action still finds limits to break with conservative and
centralizing decision make standards, thus, they do not guarantee Integral Protection for
children and adolescents. However, we note that there are structured and conjectural issues
that reverberate in the councils and corroborate so that these spaces still encounter difficulties
and challenges in the scope of their action, therefore the councils still lack investments.

KEY WORDS: Municipal Councils; Child and Adolescent; Participative Democracy;

Subject of rights; Doctrine of Integral Protection.
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INTRODUCAO

O presente estudo parte da premissa de que as criangas e 0s adolescentes sao sujeitos
de direitos, haja vista sua condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, portanto, devem
possuir prioridade absoluta em nossa sociedade. Essas percepcfes sdo conquistas de
segmentos da sociedade que desempenharam papel de protagonistas na década de 1980, pois
estavam diretamente engajados com o movimento de defesa dos direitos da infancia e da
adolescéncia, se opondo as forcas conservadoras que vigoravam sob a égide de um modelo
tradicional de cunho assistencial coercitivo, orientado pelo Codigo de Menores de 1979.

E importante destacar que os direitos da crianca e do adolescente foram conquistados
gradualmente e através de muitas lutas. Na década de 1980, o Brasil vivenciou um processo
de redemocratizacdo em que as lutas pelos direitos humanos, advindas dos movimentos
sociais, foram intensas e trouxeram ganhos imensuraveis para o processo democréatico do pais.
Esses ganhos se consolidaram na Constituicdo Federal de 1988, e mais tarde, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 (DURIGUETTO; FILHO, 2012).

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, bem como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) trouxeram novas perspectivas democraticas para a area da infancia e da
juventude, uma vez que contemplaram a criacdo e manutencdo de novos mecanismos de
participagdo na elaboragdo das politicas sécias voltadas para a &rea da infancia e da
adolescéncia e romperam com o paradigma da Doutrina da Situacao Irregular, estabelecendo a
Doutrina da Protecédo Integral (DURIGUETTO; FILHO, 2012).

O artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 qualifica o Estado como
Democrético de Direito, a partir de entdo, a luta pela democracia participativa ganha
evidéncia, pois o pardgrafo Unico do referido artigo assegura uma democracia ndo sé
representativa, mas uma democracia participativa quando aborda que “todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Em outros termos, a
democracia participativa ocorre através da participacdo indireta por intermédio de
representantes e também de forma direta, por intermédio dos instrumentos assegurados
constitucionalmente através da participacdo popular.

Conforme os artigos apresentados a seguir da Carta Magna, evidencia-se a base

juridica legal para a criacdo de mecanismos de participacdo, como os conselhos.

Art. 204 As ac¢Oes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
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I- Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucgdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidade beneficentes e de assisténcia
social.

II- participacdo da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s niveis. (grifos nossos)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & salde da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas [...]

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em conta o
disposto no art. 204 (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar ainda que

ao menos trinta artigos do texto constitucional expressaram preceitos que
incentivaram experiéncias de gestdo publica participativa. No que se refere a
arquitetura da participacéo, a Constituicao tragou principios e diretrizes, tais como, a
cidadania como fundamento do Estado democratico (art.1,5,8,15 e 17), os deveres
sociais em questdes coletivas (art. 205, 216, 225, 227 e 230) e o exercicio da
soberania popular (art. 14,27,29,58 e 61), mas também tratou da participacdo social
como forma de gestdo publica (art. 10,18,37,74,13,187 e 231) (TEIXEIRA;
SOUZA; LIMA, 2012, p.51)

A Constituicdo Federal de 1988 coloca a crianga e o0 adolescente como

responsabilidade de protecdo compartilhada entre o Estado, a familia e a sociedade. Tal

responsabilidade fica explicita no artigo 227 do documento (reafirmado, posteriormente

também no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente), assegurando que os direitos da

crianca e do adolescente serdo efetivados com prioridade absoluta mediante qualquer situagao

(PASSETI, 2007).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Paragrafo Unico:

a) Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) Preferéncia na formulagéo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) Destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

As criancas e o adolescentes devem possuir prioridade absoluta em nossa sociedade,

de forma que tenham assegurados os direitos fundamentais para que possam viver com
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dignidade. Assim, todas as criangas e adolescentes devem viver em um ambiente sadio, com
moradia digna, onde possam ter acesso a salde, educacdo, lazer, cultura, ter contato com o
ludico e desenvolver-se de forma integral.

Dessa forma, ressalta-se que os Conselhos de Direitos sdo legalmente previstos pela
Carta Magna e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sob influéncia dessas legislacGes e
mediante o cenario de efervescéncia politica da participacdo em voga devido as lutas pela
redemocratizacdo das relacdes entre Estado e sociedade, € que se regulamentam o0s
Conselhos™.

Nesse sentido, de acordo com Anhucci e Suguihiro (2012), os Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente representam um salto qualitativo para o cenério da infancia e da
adolescéncia no Brasil. Assim, sua discussao passa a ser necessaria “[...] na medida em que a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma nova relacdo entre Estado e sociedade civil” (p.
71).

Os conselhos constituem-se enquanto espacos democréaticos devido a viabilizacdo da
participacdo da sociedade civil juntamente com o Estado na formulacdo e no controle das
politicas publicas de protecdo a infancia e a adolescéncia. No que concerne ao Seu carater
democratico “[...] as palavras de ordem sdo descentralizacio’e participacdo®, ou seja, dois
valores de fundamental importancia para a construcdo de uma sociedade mais democréatica no
Brasil” (AUAD, 2012, p. 91).

Ao prever a criacdo de organismos como os Conselhos de Direitos, tanto a
Constituicdo como o Estatuto incorporam avancos de grande valor. Ressaltamos que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu Artigo 86, assegura que ‘“a politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de acGes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios” (BRASIL, 1990, p. 42). Essa politica de atendimento possui ainda
algumas diretrizes, tratadas no artigo 88, em que destacamos a

| — Municipalizagéo do atendimento;

! De acordo com as palavras de Auad (2012, p.91) estes “[...] abrem espago para a sociedade civil participar
diretamente das decisdes politicas. Assim, estabelece-se uma nova relagdo entre a sociedade civil e o Estado, a
qual decorre da ruptura da centralidade das deliberagdes politicas nas maos do Poder Executivo.”

2 «[...] a descentralizagdo é um processo de distribui¢do de poder. Implica a existéncia da redistribui¢do dos
espacos de exercicio de poder, isto é, das atribui¢Oes inerentes a cada esfera de governo, e a vontade politica de
redistribuir também os meios para exercitar o poder, os recursos humanos, financeiros, fisicos.” [...] a
descentralizagdo pode ser relacionada a ampliagdo da democracia e a participacao social, desde que como reagdo
contréria ao autoritarismo e a centralizagao (STEIN, 1997:6 apud SOUZA, 2004, p.171)

3 «A participagdo propicia canais que superam o insulamento burocratico do Estado ao permitir que a sociedade
civil se manifeste junto ao governo.”(AUAD, 2012, p. 91)
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Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, érgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacoes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

I11- criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacéo
politico-administrativa;

IV- manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V- integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional; [...] (BRASIL, 1990, p. 42-43, grifos nossos).

Fica explicito que além da ruptura com padrBes autoritarios e estigmatizantes em
relacdo ao atendimento destinado as criancas e adolescentes, o ECA estabelece a
obrigatoriedade da criacdo de mecanismos que integram a Politica de Atendimento da Crianca
e do Adolescente, preconizando a criagdo e a manutencdo dos Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente nas trés esferas do Poder Executivo, ou seja, nacional, estadual e
municipal.

O conteudo da lei prevé ainda a partilha do poder através da municipalizacdo do
atendimento, ou seja, atribui para o0 &ambito municipal o poder de planejar, discutir e executar
politicas pubicas, programas e projetos para as criangas e adolescentes. Ressaltamos que tal
fato faz com que cada municipio crie as politicas que mais se aproximam das necessidades e
particularidades de suas demandas, uma vez que cada localidade possui necessidades
distintas, levando em consideracao as especificidades do publico alvo em questéo.

Mesmo ap0s vinte e oito anos de promulgacdo do Estatuo da Crianca e do Adolescente
e a existéncia de um arcabouco legal-normativo, bem como de érgdos e instituicdes voltados
especificamente para o publico infanto-juvenil, percebe-se que, de modo geral, a realidade
brasileira nos apresenta um cenario preocupante, no qual os direitos da infancia e da
adolescéncia assegurados por lei mostram-se distantes da sua legitimacdo e s&o
frequentemente desrespeitados. Existe uma ambiguidade, uma contradi¢cdo, pois a0 mesmo
tempo em que possuimos uma avancada legislacdo que altera todo o paradigma existente,
persistem praticas retrogadas que inviabilizam que tal fato aconteca na pratica.

A partir disso, esta pesquisa traz como problema central o fato de que mesmo apos 28
anos de promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, alguns Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente ainda apresentam limites e desafios no
desenvolvimento de suas a¢des, de modo que sua atuagdo ainda encontra limites para romper
com padrbes conservadores e, consequentemente, para garantir os direitos da crianca e do

adolescente.



20

O motivo que instigou o interesse pela tematica proposta nesse estudo foi
desencadeado no periodo da graduacdo pela Universidade Estadual de Maringa (UEM),
momento em que tivemos o primeiro contato com a populagédo infanto-juvenil, inicialmente
através da participacdo durante trés anos (sendo dois anos como bolsista) no projeto de
extensdo Pré-Infancia. O referido projeto tem como objetivo desenvolver estudos acerca da
Infancia e da Juventude e desenvolver agfes para contribuir com 0s organismos que atuam na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dentre as varias a¢des desenvolvidas no ambito do
referido projeto, destacamos, durante o ano de 2013, as capacitagdes com os Conselheiros
Tutelares e com os Conselheiros Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente da
regido administrativa de lvaipora.

Posteriormente, a motivacdo foi impulsionada pela realizacdo de Estagio no Tribunal
de Justica do Estado do Parand, nas Varas Criminal, Familia, Infancia, Juventude e Sucessdes
da Comarca de Ivaipord — Servigco Auxiliar da Infancia e Juventude, bem como pela
realizagdo do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “O Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente enquanto importante mecanismo para consolidacdo e efetivacédo
da Doutrina da Protecdo Integral no Municipio de Ivaipora —PR.”

Tais experiéncias trouxeram profundas inquietacdes em relacdo a negacdo dos direitos
das criancas e do adolescente e nos instigou a realizar este estudo para aprofundar a discusséo
da tematica ora citada.

Nesse estudo, parte-se da hipotese de que a atuacdo dos conselhos municipais dos
direitos da crianca e do adolescente ainda encontra limites para romper com padrdes
conservadores, ou seja, mesmo com 0s avancgos normativos, ainda se mantém um paradigma
conservador.

Constitui-se como objeto de pesquisa: os limites e possibilidades da atuacdo dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente da regido administrativa de
Ivaipord-PR na garantia dos direitos da crianca e do adolescente. A formulacdo do objeto de
estudo da dissertacdo, trilhou, inicialmente, um caminho arduo de constantes reflexdes para a
delimitacdo necessaria.

O objetivo geral desta dissertagdo centra-se em compreender os limites e as
possibilidades da atuacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
da Regido Administrativa de Ivaipora-PR, nos municipios de Ivaipord, Lunardelli e Sdo Jodo
do Ivai, visando identificar se suas a¢des garantem a promocédo e a defesa dos Direitos da

Criancga e do Adolescente, conforme estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Para constituir os caminhos desse processo investigativo, buscou-se enquanto
objetivos especificos, conhecer o processo de constituicdo e funcionamento dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Regido Administrativa de lvaipora-
PR; investigar se os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
Regido Administrativa de lvaipord-PR desenvolvem suas acfes em rede com os demais
servicos existentes da Politica de Atendimento da Crianca e do Adolescente em seus
respectivos municipios; verificar se os conselhos realizam diagnostico do territorio visando
conhecer as condi¢des de vida das criangas e dos adolescentes da localidade; e, por fim,
identificar como ocorre o processo de acompanhamento e monitoramento dos Conselheiros
Municipais em relacdo aos programas e projetos relacionados a area da infancia e da
juventude, levando em consideracdo o envolvimento e a participacdo dos conselheiros na
tomada de decisdo no que tange as politicas publicas infanto-juvenis.

Assim sendo, vale destacar que este estudo é socialmente relevante para esclarecer a
situacdo da crianca e do adolescente, bem como de uma das diretrizes da Politica Municipal
de Atendimento de seus respectivos municipios, os Conselhos Municipais de Direitos, até
para prestar esclarecimentos junto ao poder publico local, para que este possa conhecer a
realidade vivenciada pelo segmento e, a partir de entdo, coloca-los como foco de suas acdes e
planejamento.

Ressaltamos a importancia de estudos que ampliem a discussdo dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAS), j& que sdo importantes
instdncias em ambito municipal e garantem a democracia participativa, uma vez que
promovem uma interlocucdo entre Estado e Sociedade Civil para que ambos possam discutir e
propor politicas publicas eficazes que assegurem os direitos previstos em lei das Criangas e
Adolescentes.

Portanto, consideramos condi¢do essencial elucidar se esses espacos realizam suas
acOes em consonancia com o arcabouco legal-normativo, até para que os conselhos revejam
sua atuacdo, visto que para a plena garantia da Protecdo Integral as criancas e adolescentes,
faz-se necessario que as dificuldades, os limites e os desafios tornem-se possibilidades de
atuacao.

No que se refere aos procedimentos da pesquisa, ressaltamos que foram adotadas as
pesquisas bibliografica, empirica qualitativa e documental. Inicialmente, a pesquisa consistiu
em uma revisdo bibliografica de materiais relacionados com a temaética do estudo em questéo,
ou seja, nos atentamos em elucidar como ocorreu a trajetoria do atendimento voltado a crianga

e ao adolescente ao longo da histdria, para situar a trajetoria da politica de atendimento a
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infancia e da adolescéncia, até chegarmos a uma das diretrizes dessa politica, os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Salientamos que a revisdo bibliografica constituiu um meio essencial para a
compreensdo, apreensdo e elucidacdo da problematica abordada pelo referido estudo
(CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007).

O referencial tedrico procurou abranger concepgdes e categorias para discussao do
objeto de estudo, tais como: formacdo sécio-historica brasileira; democracia; participacgao;
conselhos; crianca e adolescente; doutrina da protecdo integral; sujeitos de direitos; prioridade
absoluta. A bibliografia fundamentou e contribuiu para a concepg¢do critica acerca das
transformacdes sociais e historicas de aspectos explicativos do objeto de estudo, através de
autores como: Del Priore, Evelina Dagnino, Irene Rizzini, Luciana Tatagiba, Maria da Gloria
Gohn, Maria Lucia Duriguetto, Maria Luiza Marcilio, Marilena Chaui, Octavio lanni, Raquel
Raichelis, Vera Telles, dentre outros.

Foram utilizados também diversos estudos sobre os conselhos, entre os quais
destacamos aqui: “Conselhos de Direitos: Desafios Teoricos e Praticos das Experiéncias de
Democratizagcdo no Campo da Crianga ¢ do Adolescente”; uma publicacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora, que faz um compilado de producdes sobre os conselhos de direitos da
crianca ¢ do adolescente; ¢ uma publicagdo intitulada “Novas Lentes sobre a participagdo:
utopias, agendas e desafios” do Instituto Polis.

Situar a tematica desse estudo no estado da arte foi essencial para compreendermos
elementos que permearam a pesquisa empirica, pois, sem essa aproximacdo, faltariam
elementos para compreendermos o porqué de algumas coisas. Em outros termos, seria dificil
realizarmos essas reflexdes descoladas de processos histéricos mais amplos, como 0s que
foram empreendidos nesta pesquisa.

A pesquisa embasou-se na abordagem de carater qualitativo, a qual nos permitiu
conhecer e analisar a realidade social que por sua vez se apresenta de forma complexa e

dindmica. Minayo (2007) afirma que

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. (p.
21-22).
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A dimensdo qualitativa busca interpretar uma realidade social a partir de suas
vivéncias, uma vez que ndo se restringe somente aos fatores numéricos e indicadores.
Martinelli (1999) afirma que

No que se refere a pesquisas qualitativas, é indispensavel ter presente que, muito
mais que descrever um objeto, buscam conhecer trajetorias de vida, experiéncias
sociais dos sujeitos, o que exige grande disponibilidade do pesquisador e um real
interesse de vivenciar a experiéncia da pesquisa. (MARTINELLI, 1999, p. 25).

A pesquisa empirica qualitativa contemplou uma pesquisa de campo. Para tanto,
utilizou-se de aproximacdes sucessivas com 0 universo de estudo: os Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente da regido administrativa de Ivaipora-PR e
aproximacdes com 0s sujeitos da pesquisa, 0s conselheiros municipais de direitos da crianca e
do adolescente, com o intuito de alcancarmos o objetivo proposto do estudo em questao.

Marconi e Lakatos (2010) enfatizam que a pesquisa de campo é de suma importancia,
uma vez que € atraves dela que seré possivel realizar a observagdo dos fatos e dos fenémenos
sociais, considerando que ndo sdo estaticos e sim dinamicos. Essa técnica € utilizada com o
objetivo de recolher os dados sobre determinada realidade social, o que contribui
sobremaneira com a pesquisa, pois possibilita ao pesquisador reflexfes sobre a problematica

em questdo. Assim, as autoras enfatizam que

Pesquisa de campo € aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou
conhecimento acerca de um problema para 0 qual se procura uma resposta, ou de
uma hipotese que se queira comprovar, ou ainda, descobrir novos fendbmenos ou as
relac6es entre eles (MARCONI; LAKATOS, 2010, p.69).

O processo investigativo da pesquisa empirica centrou-se na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. A entrevista semiestruturada é aquela voltada para questdes que permitem
que o sujeito da pesquisa discorra livremente sobre a tematica que Ihe foi proposta. Nesse tipo
de entrevista, o pesquisador podera elaborar um roteiro de questfes para conduzir a entrevista
e ndo perder o foco do estudo. “As questdes seguem uma formulagao flexivel, e a sequéncia e
as minucias ficam por conta do discurso dos sujeitos e da dinamica que acontece
naturalmente” (ARNOLDI; ROSA, 2008,p.31).

As entrevistas semiestruturadas foram pautadas em um roteiro de questdes (Anexo A),
e foram realizadas em trés municipios da Regido Administrativa de Ivaipora, regido conhecida

como Vale do lvai, nos municipios de Ivaipord, Lunardelli e Sdo Jodo do Ivai, em seus
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respectivos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente —CMDCA,
abrangendo trés conselheiros de cada municipio. No total, foram realizadas nove entrevistas.

Os critérios adotados para a escolha dos conselheiros foi a sua representatividade,
sendo um Presidente, um representante governamental e um representante da sociedade civil.

As entrevistas foram realizadas de forma individual, com a permissdo dos sujeitos e
mediante assinatura do termo de consentimento (Anexo B). Ressaltamos que as identidades
dos conselheiros foram totalmente preservadas, portanto, no decorrer deste estudo estardo
identificados como entrevistado 1,2,3,4,5,6,7,8 e 9, de acordo com a ordem em que as
entrevistas foram realizadas.

Os critérios de escolha dos municipios foram: pertencer a Regido Administrativa de
Ivaipord; ter Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
funcionamento; dois municipios de pequeno porte | (de até 20.000 habitantes); e um
municipio de pequeno porte Il (de 20.001 a 50.000 habitantes). No decorrer da anélise, o0s
municipios estdo identificados como A, B e C, também de acordo com a ordem em que as
entrevistas foram realizadas.

Fez parte da metodologia deste estudo uma pesquisa documental, que nos permitiu
coletar dados e realizar anélises em documentos. As fontes da pesquisa documental foram
documentos publicos, como a Lei que dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que regulamenta a criagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o Regimento Interno dos conselhos e as trés Gltima atas de
reunides. Houve também a participacdo desta pesquisadora em uma reunido de cada
Conselho.

No que se refere as documentacdes, as Atas foram solicitadas para analise das Ultimas
trés reunides realizadas pelo CMDCA de cada municipio, ou seja, os trés ultimos meses. Na
época da pesquisa, as trés tltimas reunides correspondiam aos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2017, com exce¢do de um conselho que ndo realizou reunido no més de
novembro de 2017, ficando os meses de outubro e dezembro de 2017 e janeiro de 2018. Ja as
participacGes nas reunides dos respectivos conselhos, duas foram realizadas no més de
fevereiro de 2018 e uma no comego do més de margo de 2018, conforme calendario prévio de
agendamento de reunides dos conselhos.

Cumpre ressaltar que as respostas dos sujeitos da pesquisa advindas das entrevistas
semiestruturadas sao utilizadas com fonte privilegiada para a abordagem e tratamento das
questdes e da hipdtese deste estudo, sendo analisadas no conjunto dos referencias tedricos

utilizados na pesquisa, bem como de acordo com as analises e interpretacfes do pesquisador.
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Registramos que algumas dificuldades foram encontradas no decorrer da pesquisa de
campo, tais como, dificuldades em acessar os documentos publicos dos conselhos, como o
Regimento Interno e Atas e dificuldade em realizar a entrevistas, pois alguns conselheiros
alegavam sobrecarga de trabalho e auséncia de tempo.

Cabe salientar que a previsdao era realizarmos a pesquisa de campo em quatro
municipios, contudo, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
municipio de Jardim Alegre se recusou a participar da pesquisa. Quando entramos em contato
e realizamos a primeira visita ao presidente do CMDCA do municipio de Jardim Alegre para
convida-lo a participar da pesquisa, alem de explicar a finalidade e a importancia da mesma,
mesmo com receio, 0 presidente aceitou, chegando até a agendar data para entrevista.
Entretanto, um dia antes da data agendada para a entrevista, recebemos uma ligacdo do
presidente informando que havia conversado com os demais conselheiros e que néo
aceitariam participar da pesquisa, pedindo desculpas.

Por esse e por outros motivos, por exemplo, a falta de tempo habil para eleger outro
municipio e estuda-lo para a realizacdo da pesquisa, decidiu-se realizar a pesquisa de campo
com os trés municipios supracitados, também levando em consideracdo as sugestdes feitas
pela Banca do Exame de Qualificacdo, de que quatro municipios poderiam demandar muito
tempo, considerando o prazo previsto para a finalizacdo do mestrado.

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos, apresentados na sequéncia desse
trabalho.

O Capitulo I, cujo titulo é “Mudancgas de paradigmas: da invisibilidade e da condicéo
de “menor” a crian¢a e adolescente enquanto sujeitos de direitos”, teve como proposta a
realizacdo de uma abordagem histdrica visando explicitar tanto uma contextualizacdo da
formacdo sécio-histdrica brasileira, quanto da trajetéria do atendimento voltado a crianca e ao
adolescente no Brasil, uma vez que entendemos ser de extrema necessidade essa mediacdo do
passado-presente para elucidar o momento presente e a atual configuracdo das politicas
publicas para a infancia e a adolescéncia no Brasil. Refletir sobre a questdo da infancia e da
adolescéncia no Brasil e sobre a politica de atendimento destinada as criangas e aos
adolescentes, ou como no caso desta dissertacdo, sobre uma das diretrizes dessa politica, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos remete a compreender
historicamente as relacfes que se estabeleceram ao longo dos anos a crianca e ao adolescente
em nossa sociedade, bem como compreender as determinaces histéricas, politicas,

econdmicas, sociais e culturais que se gestaram desde a formacédo social do Brasil, visto que
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todo esse contexto histdrico reflete diretamente nos espagos publicos, como no caso dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, objeto de estudo dessa pesquisa.

O objetivo desse capitulo é demonstrar as marcas que a formacdo social brasileira
reserva para a historia das criancas e dos adolescentes, e assim compreendermos o lugar
destinado para esse publico desde a colonizacdo do Brasil, para apreender quais foram as
modificacfes necessarias nessa area e o lugar que ocupam em nossa sociedade na atualidade.
Entendemos que € condicdo essencial nos remetermos as raizes culturais da historia das
politicas da infancia e da adolescéncia no Brasil, pois o terreno em que foram consolidadas e
sua heranca cultural traz reflexos e influéncias na forma de organizacdo da politica de
atendimento que temos consolidada no Brasil atualmente. Apresenta ainda o arcabougo legal-
normativo voltado a crianca e ao adolescente e busca demonstrar o processo da construcéo
social do lugar da crianca e do adolescente na sociedade brasileira. Respaldado nos principios
da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito da Crianca, ao adotar a Doutrina da
Protecdo Integral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente altera o paradigma referente a
crianca e ao adolescente, que a partir de entdo, passam a ser considerados como sujeitos de
direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento. Com a alteracdo desse
paradigma, a crianga e o adolescente saem do lugar de invisibilidade e passam a ocupar um
lugar de prioridade absoluta na sociedade.

O Capitulo II, intitulado “Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente nos
marcos da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente”, tem
como foco realizar reflexdes acerca dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
busca contextualiza-los nos marcos regulatorios da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Inicialmente, realizamos um breve panorama sobre a
emersdo das instancias participativas com enfoque para os Conselhos Gestores de Politicas
Publicas, demarcando que esses sdo espacos efetivos de participacdo e controle social. Esse
capitulo realiza ainda um panorama geral e/ou um breve histérico da situacdo da infancia e da
adolescéncia no Brasil, no estado do Parana e nos municipios de Ivaipord, Lunardelli e Sdo
Jodo do lvai, onde realizou-se a pesquisa empirica.

O Capitulo III, intitulado “Desvendando a situacdo dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente na Regido Administrativa de Ivaipora —PR nos
municipios de Ivaipord, Lunardelli e Sdo Jodo do Ivai”, constitui-se na analise da pesquisa
empirica, apresentando um estudo acerca da atuacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos

da Crianca e do Adolescente dos municipios de Ivaipord, Lunardelli e Sdo Jodo do lvai,



27

trazendo reflexdes sobre as dificuldades, os limites e as possibilidades no &mbito de atuagéo
dos respectivos conselhos.

As consideracbes finais ndao possuem a pretensdo de colocar um ponto final nas
reflexdes realizadas no decorrer desse estudo. Elas expressam alguns elementos que pudemos

constatar em decorréncia da pesquisa, bem como algumas provocagdes para pesquisas futuras.
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| - MUDANCAS DE PARADIGMAS: DA INVISIBILIDADE E DA CONDICAO DE
“MENOR” A CRIANCA E ADOLESCENTE ENQUANTO SUJEITOS DE DIREITOS

Nada é impossivel de mudar.

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual. Suplicamos expressamente: nao
aceiteis o que é de habito como coisa natural, pois em tempo de desordem sangrenta,
de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada,
nada deve parecer natural, nada deve parecer impossivel de mudar (Bertolt Brecht).

Refletir sobre a questdo da infancia e da adolescéncia no Brasil e sobre a politica de
atendimento destinada as criancas e aos adolescentes, ou como no caso dessa pesquisa sobre
uma das diretrizes dessa politica, 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, nos remete a compreender historicamente as relacfes que se estabeleceram ao
longos dos anos com a crianga e 0 adolescente em nossa sociedade, bem como compreender
as determinacg0es historicas, politicas, econémicas, sociais e culturais que se gestaram desde a
formagdo social do Brasil, visto que todo esse contexto historico reflete diretamente nos
espacgos publico, como é o caso dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
objeto de estudo dessa dissertacao.

Entendemos ser condicdo essencial nos aproximarmos do contexto historico, terreno o
qual foram construidas as rela¢fes sociais ao longo dos anos. A partir do conhecimento critico
dessa realidade, € possivel desvendar as aparéncias e captar a esséncia dos fenémenos,
capturando subsidios para analisar a forma que a cultura politica esteve presente na
constituicdo da sociedade, nas relacGes dos sujeitos que a compde e nos espacos publicos.

Percorrer esse caminho é de fundamental importancia, pois entendemos que esse é 0
“chao” que os conselhos foram pensados, portanto, essa mediagdo ¢ de extrema necessidade,

visto que o contexto histérico é um terreno fecundo para reflexdes.

1.1 Breve contextualiza¢do da formacéao sécio-histérica brasileira e suas influéncias na

forma de organizacao da sociedade e nos Espacos Publicos

A sociedade brasileira carrega consigo alguns elementos que séo constitutivos da sua
propria formacéo socio-histdrica, como a desigualdade social e econémica. A leitura do livro
de Octavio Ianni (1992) “A Ideia de Brasil Moderno” evidencia que o Brasil quer se formar e
se estabelecer enquanto um pais moderno sem ter acertado as contas com o seu passado, e que

ha trés processos de “envergadura historica”, o sentido da colonizagdo, o peso do regime de
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trabalho escravo e a peculiaridade do desenvolvimento desigual e combinado que marcam e
influenciam profundamente todo o conjunto da sociedade.

lanni (1992) enfatiza que para compreendermos 0 momento presente faz-se necessario
buscar os elementos que compuseram a histéria ao longo dos anos, elementos que foram
consolidados desde a formacéo social do Brasil, visto que é através desse processo que torna-
se possivel compreender as influéncias que cercam a atualidade. E na historia que ocorrem
todas as relacdes da vida cotidiana, portanto, destacamos sua relevancia para o debate, visto
que é um terreno fecundo para reflexdes e para 0 desvendamento critico das relacfes sociais
que permeia todas as esferas da vida cotidiana.

A partir das configuragdes que se apresentam nas diversas esferas da sociedade, dentre
elas, econdmica, cultural, social e politica, é possivel desvendar as relacdes vigentes,
descobrir os contornos e 0 movimento da realidade, que por sua vez se apresenta de forma
peculiar e especifica de acordo com a conjuntura de cada momento histérico (IANNI, 1992).

No que se refere a colonizacéo brasileira, Chaui (2000) aborda que ela possuia em sua
vertente caracteristica eminentemente comercial e voltada para o mercado externo. lanni
(1992) também enfatiza que a colonizacgdo brasileira foi marcada por emaranhado conjunto de
relagdes, cujo mercado mundial voltou-se majoritariamente para atender o mercado externo,

eram as determinagdes externas que orientavam o subsistema econémico.

Se vamos a esséncia da nossa formacao, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer dgua, aclcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e
diamante; depois, algodao, e em seguida café, para o comércio europeu. E com tal
objetivo exterior e voltado para fora do pais e sem aten¢do a consideragdes que ndo
fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia
brasileira. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura bem como as atividades do
pais. Vira o branco europeu para especular, realizar um negocio; invertera seus
cabedais e recrutard a mao-de-obra que precisa: indigenas ou negros importados.
Com tais elementos, articulados numa organizacdo puramente produtora, industrial,
se constituira a coldnia brasileira (PRADO JUNIOR, p.26 apud IANNI, 1992, p.55)

De forma ampla e abrangente, o sistema capitalista vai predominando em todas as
esferas, ocupando o lugar que antes era do mercantilismo. Faz fortes aliangas com o mercado
externo, conferindo para si, posicao periférica de subordinacdo aos movimentos internacionais
do grande capital, estabelecendo relagdo de dependéncia com os paises de capitalismo central.
“O capital em geral, 16gica e historicamente, se constitui no &mbito mundial e ndo da nagao”
(IANNI, 1992, p.57), o que significa dizer que na grande maioria, 0 mercado e a produgéo

brasileira esteve voltado para o capital internacional.
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lanni (1992) enfatiza que o peso do regime do trabalho escravo teve significativa
influéncia em todo o conjunto da sociedade, gerando valores, crencas, ideias, modo de ser e
de pensar, e durante muito tempo, foi a forma de organizacéao do trabalho, da vida, da cultura,
da politica e da economia. Nas palavras do autor, “a escravatura foi a unica coisa organizada
da sociedade colonial” (IANNI, 1992, p.57). Tanto no Brasil Colonia, bem como no Brasil
Império, foi a base de influéncia se ndo de toda, mas de grande parte da sociedade que estava
fortemente marcada e atravessada pela cultura do escravismo. Essa forma de organizacdo da
sociedade, marcada por tracos do trabalho escravo, ainda se faz muito presente na atualidade,
ndo com as mesmas caracteristicas que se apresentava, mas com outras formas de expressao,
visto que as relacGes séo dindmicas e a sociedade passa por constantes transformacdes.

De acordo com lanni (1992), a cultura do trabalho escravo, gerada desde o0s
primordios da historia brasileira, possui fortes marcas e influéncias na sociedade, o que
impulsiona e reflete no cenério atual, porém sob novas caracteristicas e formas de
apresentagéo, prevalecendo mesmo que em “organizagdes e/ou instituigdes novas”, “praticas
antigas”, sobressaindo valores arcaicos e retrogrados.

O desenvolvimento desigual e combinado se constitui enquanto a marca de toda a
formagdo social brasileira durante o Brasil Coldnia, Império e Republica, influenciando em
todas as esferas da sociedade. No que tange ao aspecto econdmico, os ciclos econdmicos,
quando combinados com outras questdes, como a pecudria, agricultura, urbanizacdo e
industrializacdo, incidem também em uma combinacdo de formas desiguais e contraditorias
de organizacdo da vida social e do trabalho.

Vista em uma perspectiva historica, a formagdo social brasileira se apresenta como
“um complexo de formas econdmicas onde se articulam e mais ou menos
frouxamente se entrosam entre si as mais variadas situa¢des.” Acontece que a
histdria brasileira, particularmente a econémica, “é antes uma sucessio de episodios
muito semelhantes, de ciclos que se repetem monotonamente no tempo e no espago.
E continuam repetindo.” Tem-se a impressdo de que “o tempo se projetou aqui no

espago”. O passado parece ndo s6 miltiplo, mas diversificado, mas presente
(PRADO JUNIOR, apud IANNI, 1992, p.60)

O que impulsionava a economia do pais eram os ciclos econdmicos que marcaram a
historia do Brasil durante um longo periodo. Ciclos como o do pau-brasil, aglcar, especiarias,
gado, ouro, café, borracha, cacau, entre outros. Desse processo, ressalta-se que o ciclo do cafée
marca o Brasil desde os fins do Império e durante a Primeira Republica, marcando o pais ndo

s0 através do viés econdbmico, mas politico e social. (IANNI, 1992).
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lanni (1992) enfatiza que com a Republica inaugura-se outros tempos, porém
prevalecem marcas da heranca de um passado nebuloso. A Republica impulsiona um
crescimento de uma burguesia emergente, cujo Unico objetivo é o enriquecimento, alia-se com
o0 grande capital internacional e a sua maior preocupacdo é ter que compartilhar o seu poder

com outros setores da sociedade. Assim, essa burguesia

ndo tem compromisso com a democracia reivindicada nas lutas das classes
assalariadas. N&o construiu nem constréi um projeto de cunho hegem®onico, porque
ndo interpreta os interesses das outras classes e muito menos da sociedade como um
todo. Apenas defende os proprios interesses corporativos. [...] Seria impossivel
explicar os modestos avangos e 0s continuos recuos do processo democratico
brasileiro sem incluir ai a colaboracdo ativa da burguesia nacional, brasileira ou
progressista. O carater restrito, autoritario e antidemocratico das mudancas
realizadas em 1888-89,1930 e 1985 inserem-se nessa perspectiva. (IANNI, 1992,
p.69)

Dessa forma, é possivel destacar que o Brasil, desde a sua formacédo, estabeleceu
aliancas com o grande capital internacional desenvolvendo ac¢6es cujas demandas respondiam
aos seus proprios interesses, ou seja, 0s interesses de um determinado segmento, a burguesia,
gue sempre esteve voltada para bloquear as formas de manifestacdo das classes subalternas,
reprimindo seu poder de reivindicacdo, promovendo uma cultura politica baseada em uma
participacdo politica amorfa (IANNI, 1992).

De acordo com o autor citado, a intensificacdo da industrializacdo e a crescente
urbanizacdo da sociedade, combinada com outros processos, por exemplo, a abolicdo da
escravatura, acaba por condicionar uma grande parcela da populacdo ao desemprego, a
situacBes precarias de moradia, e até mesmo a auséncia de moradia e de condi¢des minimas
de sobrevivéncia, incidindo em condi¢fes sub-humanas. Frente a esse cenario, intensificam-se
as expressdes da questao social®.

As lutas contra as desigualdades sociais e as expressdes da questdo social que
resultaram do processo intensivo de industrializacdo, urbanizacdo e desenvolvimento em
escala larga e ampliada do capitalismo, culminaram em greves que, desde entdo, comecaram a
florescer e a ganhar espago no cenario durante a primeira republica. As greves colocavam em
pauta, ainda que de forma incipiente, questfes relacionadas a praticas patrimoniais em que
prevaleciam formas de controle e repressdao. Contudo, mesmo com as lutas iniciadas contra

esse cendrio, sdo frequentes também os retrocessos, onde prevaleciam formas repressivas,

* O conjunto das expressées das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a
producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo de
seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2013, p. 27)
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autoritarias e controladoras por parte do poder estatal com segmentos e setores da sociedade.
lanni (1992) ressalta que

[...] nunca deixou de ocorrer a repressdo contra diferentes manifestacdes sociais de
setores populares, no campo e na cidade. Em certas conjuntas, os aparelhos
repressivos, de dentro e de fora das agéncias estatais, agem no sentido de anular ou
intimidar movimentos, sindicatos e partidos, suas bases e liderancas (p.89).

Vivia-se no Brasil uma dualidade e um antagonismo. Constata-se que no periodo de
1940 a 1980, a dimensao da economia no pais cresce de forma expressiva. De um lado, tinha-
se um Brasil poténcia, em pleno auge de desenvolvimento, uma moderna sociedade industrial,
encontrando-se na época, no ranking de oitava melhor economia do mundo ocidental,
podendo ser comparados a paises desenvolvidos da Europa. Por outro lado, tinha-se um Brasil
com indicadores sociais que se aproximavam dos paises menos desenvolvidos afro-asiaticos,
expressando niveis exacerbados de pobreza, miséria etc. (IANNI, 1992).

Havia uma tendéncia de setores e forcas dominantes da sociedade por criminalizar a
questdo social, culpabilizando somente 0s sujeitos pela situagdo em que se encontravam, sem
de fato, considerar toda a conjuntura, fortemente marcada por tragos enraizados na formacao
brasileira, como o desenvolvimento desigual e combinado e a cultura do trabalho escravo, que
de forma mascarada e em partes modificada, muito se fez presente na atualidade.

Em geral, os setores sociais dominantes revelam uma série dificuldade para se
posicionar em face das reivindicagdes econdmicas, politicas e culturais dos grupos e
classes subalternas. Muitas vezes reagem de forma extremamente intolerante, tanto
em termos de repressdo como de explicacdo. Essa inclinagdo € muito forte no
presente, mas ja se manifesta nitida no passado. (IANNI, 1992, p.96)

Ademais, a economia brasileira, de forma ampla e continua, caminhava para sua
modernizacdo, contudo, prevaleciam formas conservadoras e autoritarias impregnadas na
sociedade. De forma gradual, porém crescente, as atividades produtivas sdo submetidas ao
movimento do capital nacional e estrangeiro. Todavia, “a prosperidade da economia e 0
fortalecimento do aparelho estatal parecem em descompasso com o desenvolvimento social”
(IANNI, 1992, p.92-93), visto que, na medida em que se fortalece a economia brasileira, o
capital se fortalece e na mesma proporcdo, ou até mesmo de forma mais intensa, se expressam
as desigualdades sociais e se agravam as expressoes da questdo social, como o desemprego, a
fome, trabalho infantil, desnutricdo, mortalidade infantil, auséncia de habitacdo, criangas

abandonadas, condigdes precarias de salde, saneamento basico, entre outros.
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A ditadura militar no Brasil, que vigou entre 1964 a 1985, ndo se constituiu diferente,
foi imposta de forma extremamente autoritaria, coercitiva e violenta. Nesse periodo,
predominou fortemente 0 modelo econémico do desenvolvimento ¢ do “milagre brasileiro”
que fortalecia o interesse do grande capital (IANNI, 1992). Nessa direcdo, Raichelis (2011)
aborda que a partir de 1964, com os governos militares, tem-se o fortalecimento do Estado e a
propagagio e expansdo da “modernizacéo conservadora®”.

Consolida-se no cenario um Estado “burocratico-autoritario”, que propaga-se
ideologicamente na esfera econémica, politica e cultural enquanto controlador e dotado de
recursos coercitivos, firmados na burocracia rotineira “[...] em ultima instancia, suprime as
mediacOes necessarias com a sociedade civil e, ao fazé-lo, ‘demonstra que é antes capitalista

que nacional, popular ou dos seus cidaddos’” (O’Donnel, 1981, apud Raichelis, 2011, p.91).

As conquistas democraticas, em forma politica e cultural, sdo limitadas. Com
frequéncia ha retrocessos. Sucedem-se os golpes de Estado, arranjos de cupula,
conciliacBes pelo alto. Classes dominantes, associadas com as altas hierarquias
militares e da Igreja, sempre com a colaboracdo de setores do imperialismo criam e
recriam blocos autoritarios. Assim se interrompem processos democraticos, nos
quais operarios, camponeses, empregados, funcionarios e outras categorias sociais
lutam para conquistar direitos, abrir espagos politicos e culturais (IANNI, 1992,
p.150-151).

De acordo com Chaui (2000), existe um mito fundador® que atribui para o Brasil
caracteristicas de uma nacdo homogénea e pacifica, constituida por um povo ordeiro, sem
qualquer tipo de preconceitos, onde nesse pais, todos tém oportunidades de trabalho, sem
grandes conflitos e disputas de poder. Para a autora, tais elementos tendem a ocultar, mascarar
e naturalizar a realidade e todo o processo socio-histérico brasileiro, profundamente marcado

pelo autoritarismo, e tende a legitimar essa sociedade autoritaria com tracos conservadores.

Em suma, essa representagdo permite que uma sociedade que tolera a existéncia de
milhdes de criancas sem infancia e que, desde seu surgimento, pratica o apartheid
social possa ter de si mesma a imagem positiva de sua unidade fraterna. Se
indagarmos de onde proveio essa representacdo e de onde ele tira sua forca sempre
renovada, seremos levados em direcdo ao mito fundador do Brasil, cujas raizes
foram fincadas em 1500 (CHAUI, 2000, p.08-09, grifo do autor).

® De acordo com Raichelis (2011, p.92) “a moderniza¢io conservadora, assentou-se sobre a ldgica permanente
dos ganhos e socializacdo das perdas, favorecendo a simbiose entre interesses estatais e privados em detrimento
dos interesses publicos.”

® No que se refere ao significado de mito fundador, destacamos as palavras de Chaui (2000, p.09): “Se também
dizemos mito fundador € porque, a maneira de toda fundatio, esse mito impde um vinculo interno com o passado
como origem, isto é, com um passado que ndo cessa nunca, que se CoNserva perenemente presente e, por isso
mesmo, ndo permite o trabalho da diferenca temporal e da compreensdo do presente enquanto tal.” [...] “Um mito
fundador é aquele que ndo cessa de encontrar novos meios para exprimir-se, novas linguagens, novos valores e
ideias, de tal modo que, quanto mais parece ser outra coisa, tanto mais ¢ a repeti¢do de si mesmo.”
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A religido, a cultura, a literatura e a arte exercem significativas influéncias em todas as
esferas da vida em sociedade, logo, podem ser utilizadas para o rompimento de uma dada
ordem, no sentido da revolucdo, ou para sua cristalizacdo, de maneira a reforcar a construcao
de um mito fundador do Brasil, no sentido de legitimar o poder através de relacfes exercidas
por meios de redes de favor, da clientela, da modernizagdo conservadora e do populismo
(CHAUIL, 2000).

A autora destaca que prevalecem no ambito politico, relacdes e vontades privadas e a
existéncia de relacdes pautadas no populismo, predominando posturas autoritarias e

centralizadoras do poder, restrito apenas a figura do governante.

O populismo é uma politica de manipulacdo das massas, as quais sdo imputadas
passividade, imaturidade, desorganizacdo e, consequentemente, um misto de
inocéncia e violéncia que justificam a necessidade de educa-las e controla-las para
que subam “corretamente” ao palco da historia (CHAUI, 2011,p.70)

Na esteira do processo histdrico da sociedade, encontra-se fortemente consolidado o
autoritarismo das elites dominantes que tende a neutralizar as contradi¢fes existentes entre as
classes sociais. O autoritarismo pode ser compreendido através de mecanismos repressivos,
pelo uso da forca, da censura, ou até mesmo através de mecanismos mais sutis, que 0s

coloquem em pratica de forma mascarada, sem que as pessoas notem (CHAUI, 2011).

a divisdo social das classes € naturalizada por um conjunto de praticas que ocultam a
determinagdo histérica ou material da exploracéo, da discriminacdo e da dominacéo,
e que, imaginariamente, estruturam a sociedade sob o signo da nacdo uma e indivisa,
sobrepostas como um manto protetor que recobre as divisdes reais que a constituem.
Porque temos o habito de supor que o autoritarismo é um fendmeno politico que,
periodicamente, afeta o Estado, tendemos a ndo perceber que é a sociedade brasileira
que é autoritaria e que dela provem as diversas manifestacdes do autoritarismo
politico (CHAUI, 2000, p.89-90).

1.2 Uma abordagem histérica sobre a trajetéria do atendimento a crianca e ao
adolescente: os caminhos percorridos no Brasil coldnia, império e republica’

De acordo com Del Priore (2007), a infancia nos primérdios do periodo colonial foi

29 ¢ 29 ¢

marcada por poucas palavras, sendo que expressdes como “ingénuos”, “metdos”, “infantes”,

" E de extrema importancia ressaltar que o presente estudo foi motivado por diversas inquietacdes, sendo uma
delas, instigada por meio do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado como: “O Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente enquanto importante mecanismo para consolidagdo e efetivacdo da
Doutrina da Protegéo Integral no Municipio de Ivaipora-PR” realizado por esta estudante em coautoria. Devido
ao fato desta estudante estar envolvida com a presente tematica desde sua graduagdo, optou por dar continuidade
com a mesma, por este motivo, ressalta-se que o Historico da Crianca e do Adolescente e sua trajetdria durante
importantes periodos histéricos do Brasil, como Col6nia, Império e Republica exposto no primeiro capitulo deste
trabalho esta apoiado no trabalho referenciado acima.
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eram utilizadas para se referir a esse momento da vida. Apesar de poucas escritas sobre a
infancia, o que havia de veridico no imaginario coletivo da época, era a ideia da infancia
como um “[...] tempo sem maior personalidade, um momento de transicao e porque nao dizer,
uma esperan¢a” (DEL PRIORE, 2007, p.84).

Nesse periodo, a invisibilidade da infancia ocorria devido ao fato de ndo ser
considerada uma particularidade na sociedade, ou seja, ndo existia uma nogéo particular da
infancia enquanto um periodo especifico da vida, pois em sua esséncia, a infancia ndo era
vista como um periodo peculiar de desenvolvimento e formacéo da crianca, que precisava ser
cuidada, como ocorre na atualidade, e sim enquanto uma esperanca e um momento de
transicdo pouco valorizado e sem importancia, visto que as condi¢fes de vida eram
extremamente precérias e a taxa de mortalidade infantil elevada (DEL PRIORE, 2007).

Alguns autores, ao dedicarem-se ao estudo da infancia e da adolescéncia, trazem
contribuicdes elucidativas e de grande valor para a area, como é o caso de Aries (2006), em
seu livro “Historia social da crianga e da familia”. Através desse estudo, o autor aborda que a
concepcao de infancia foi construida historicamente ao longo dos anos, e esta estritamente
vinculada as relagdes sociais estabelecidas e vivenciadas em cada momento historico,
fortalecendo-se gradativamente, a partir de 1500 a 1700, dos séculos XVI e XVII.

De acordo com Ariés (2006), evidenciam-se diferentes concepcbes de infancia ao
longo da historia, uma vez que essa variagao ocorria de acordo com a condicéo social de cada
familia. Nesse sentido, Arantes (2011) também destaca que a no¢do de infancia estava
atrelada diretamente a condic¢do social de suas respectivas familias afirmando, assim, que
estava classificada por categorias.

No Brasil colonia ndo existia “a crianga”, pensada como categoria genérica, em
relagdo & qual pudéssemos deduzir algum direito universal, pois ndo existia o
pressuposto da igualdade entre as pessoas, sendo a sociedade colonial construida
juntamente na relacdo desigual senhor/escravo. O que existiam eram categorias
especificas, como os “filhos de familia”, os “meninos da terra”, os “filhos dos

escravos”, os “orfaos”, os “desvalidos”, os “expostos” ou “enjeitados”, ou ainda os
“pardinhos”, os “negrinhos”, os “cabrinhas” etc. (ARANTES, 2011, p.192)

Nesse sentido, constata-se que existiam varias concepcdes e categorias de infancia,
uma vez que essas estavam intrinsicamente relacionadas com a condigdo social de cada
familia. Assim, ressalta-se que a concepcédo de infancia em determinados periodos histéricos
ndo foi a Unica e ndo permaneceu cristalizada da mesma forma, uma vez que ela se
modificava de acordo com as relagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais vigentes em

cada periodo histdrico. Sobre a ideia de infancia, Kramer (1982, p.19) afirma que essa
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[...] apareceu com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida em que
mudam a inser¢do e o papel social da crian¢a na comunidade. Se na sociedade
feudal, a crianca exercia um papel produtivo direto (de adulto) assim que
ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a ser
alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e preparada para uma atuacao futura.
Este conceito de infancia é, pois, determinado historicamente pela modificacdo nas
formas de organizacédo da sociedade.

No Brasil Colonia, as particularidades da crianca e do adolescente eram pouco
visualizadas, pois 0s interesses vigentes eram centrados nos assuntos politicos e econémicos.
Em linhas gerais, no que tange a infancia no interior das familias pobres, essas ndo exerciam
de fato o sentimento de infancia, ou seja, sua real condicdo de ser crianca, visto que se
inseriam muito cedo no mundo dos adultos, seja por meio das vestimentas, do trabalho, do
casamento, enfim, devido as relagBes sociais que se estabeleciam e aos limites econdmicos e
culturais vivenciados por esse segmento (ARIES, 2006).

Tais limites faziam com que as criancas pobres tomassem para si grandes
responsabilidades desde muito pequenas, fato que nao e respeitava sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento e nem as diferenciava dos adultos. Sendo assim, as criangas eram
consideradas homens de tamanho reduzido e, devido a auséncia de expressdo do sentimento e
particularidade da infancia ou de ser crianca (ARIES, 2006; ARANTES, 2011).

No que concerne ao sentimento de infancia para as criancas no interior das familias de
elite, encontrava-se um tratamento diferenciado do mencionado anteriormente. Para essas
criancas, atribuia-se maior visibilidade, diferenciavam-se dos adultos através da forma de se
vestir, ou seja, se a crianca pertencesse a uma familia nobre, ela ndo se vestiria mais como 0s
adultos, pois tinha um traje especifico. Contudo, vale ressaltar que a crianca se diferenciava
dos adultos apenas na aparéncia, uma vez que estava envolvida nesse mundo precocemente e
de forma intensa, seja por meio do convivio social, dos jogos e/ou brincadeiras, entre outros
(ARIES, 2006).

E importante ressaltar que a historia da politica de atendimento destinada para a
crianga e o adolescente ndo ocorreu de modo sequencial e linear. Assim, antes de abordarmos
0 objeto de analise deste estudo, os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente, realizaremos uma breve reflexdo sobre o atendimento destinado a infancia e a
adolescéncia no Brasil em trés periodos historicos: Colénia, Império e Republica.

Refletir sobre o atendimento destinado as criancas e aos adolescentes no Brasil nos
remete a compreender historicamente as relacfes que se estabeleceram ao longo dos anos em
nossa sociedade durante cada momento historico (FALEIROS, E., 2011). Nesse sentido,

refletir sobre a assisténcia destinada a esse publico no Brasil Col6nia nos leva a compreendé-
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la no contexto das relagBes que vigoravam nessa época, a colonizagdo e a escravidao, pois
como ja apontou lanni (1992), a colonizacdo e a escraviddo marcaram larga e profundamente
as relacdes sociais, politicas, econémicas e culturais vigentes em nossa sociedade.

E de extrema importancia ressaltar que desde os primordios da colonizagio brasileira,
por volt de 1500, havia diversas preocupacdes por parte dos portugueses no que se refere ao
povoamento das terras brasileiras, j& que esse local era por eles considerado uma terra
habitada por um povo néo civilizado, o que consequentemente dificultaria a governabilidade
do local. No sentido de moldar e conquistar as pessoas que viviam nesse territorio, bem como
na proposicdo de obter o dominio sobre as terras, por volta de 1549, dois grandes poderes
aliam-se, o Estado e a Igreja, passando entdo, a disseminar uma postura autoritéria visando a
dominacdo desses povos (ARANTES, 2011)

Dos grandes impedimentos sentidos para a conversdo dos gentios, que resume tudo
0 que mais se seguird, eram lhes faltar “rei, lei e f&”. Suprir estas auséncias era tarefa
considerada ardua, mas ndo impossivel, para aqueles que fizeram desta terra o seu
empreendimento. O fato de andarem os indios soltos, sem prestarem obediéncia a
um rei e sem se encontrarem organizados por um poder centralizador nos moldes
dos Estados Europeus, dificultava a conversdo (ARANTES, 2011, p.159).

O objetivo era claro, os portugueses objetivavam a conversdo e o dominio dos indios,
haja vista que se estes estivessem submissos ao seu poder, conseguiriam a mao de obra para o
trabalho nas terras brasileiras. Entdo, visando suprimir a falta de leis vivenciada pelo Brasil
nesse periodo, Mem de S&, na época o terceiro governador geral do Brasil, ocupou-se em
desenvolver algumas a¢des que objetivavam disciplinar e moldar os indios e seus costumes,
segundo os principios cristdos. As acfes desempenhadas pelo referido governador, foram
consideradas remédios, pois submetiam os indios as leis do Estado e da Igreja, fato que
impulsionou o trabalho escravo, devido a posicao de subalternidade desses povos em relacéo
aos dois poderes dominantes da época, Estado e Igreja (ARANTES, 2011).

Nesse contexto, a religido foi considerada de extrema importancia, visto que através da
fé, acreditava-se que poderia alcancar a conversdo dos indios, considerados povos gentios, ou
seja, selvagens, infiéis, barbaros, pagdos e, portanto, precisavam ser moldados de acordo com
a ordem vigente para manutencdo da mesma (FALEIROS, E., 2011)

Assim, logo no inicio da colonizacdo, por volta de 1549, os jesuitas, ou seja, 0s padres
da Igreja Catélica que pertenciam & Companhia de Jesus® iniciam o processo de povoamento

em terras brasileiras, com a grande missdo de evangelizar, converter e cristianizar os indios

® De acordo com Arantes (2011), A companhia de Jesus emergiu na primeira metade do século XVI1, e por volta
de 1755, foi expulsa do Brasil, em decorréncia da cisdo entre Coroa e Igreja.
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que habitavam esta terra, visando catequiza-los. Por meio de seus ensinamentos,
disseminavam a doutrina cristd visando converter os povos gentios e barbaros para que
tivessem bons costumes, segundo os principios cristdos. Promoviam também o batismo, como
forma de submeter esses povos a ordem vigente, ou seja, a Coroa Portuguesa. Segundo
Chambouleyron (2007, p.58), os indios eram visualizados como “[...] papel branco, a cera
virgem em que tanto se desejava escrever e inscrever-se.”

Devido a resisténcia que os jesuitas encontravam em sua missao de catequizar os
indios adultos, eles voltaram-se prioritariamente em destinar seus ensinamentos para as
criangas, uma vez que viam nelas maior facilidade conversdo, visto que, diferente de seus
pais, seus habitos e costumes ainda ndo estavam totalmente formados, sendo possivel molda-
las. Assim, as criancas indigenas foram o caminho para a conversao de seus pares, Vistos que
eram consideradas mecanismos e/ou instrumentos facilitadores dessa misséo de converséo dos
gentios. Dessa forma, a Companhia de Jesus, durante um longo periodo voltou-se a destinar
formacdo as criancas e jovens de acordo com os principios da doutrina cristd (ARANTES,
2011; CHAMBOULEYRON,2007)

Ainda no que se refere ao processo de colonizacdo do Brasil, de acordo com Arantes
(2011), pode-se afirmar que devido a grande proporgao de terras a serem desbravadas em solo
brasileiro, necessitava-se de méo de obra escrava para o trabalho, pois somente os indios néo
eram o bastante. A partir de entdo, comeca a adentrar em solo brasileiro, por meio do trafico
negreiro, os africanos que juntamente com os indios, sé tiveram lugar nesse territorio
enguanto méo de obra escrava. Intensifica-se nesse periodo o trabalho escravo, bem como a

pratica de criancas para 0 mercado da escravidéo.

A escraviddo negra, da qual langou méo os portugueses, formaram e modelaram as
relagdes econdmicas e sociais nesse periodo, bem como as politicas referentes a
infancia e adolescéncia, e cuja influéncia se fez sentir na historia da atencdo a esta
populacdo no Brasil (FALEIROS, E., 2011, p.203)

Nesse periodo, mesmo com a prética intensa da escraviddo, ndo existia um mercado
em vigor para as criangas escravas, Visto que eram consideradas improdutivas para o sistema,
devido a elevada taxa de mortalidade infantil. Segundo Goés e Florentino (2007), alta taxa de
mortalidade infantil acabava por enfraquecer o mercado e, consequentemente, incidia na
reducdo do preco das criancas, aumentando somente no final da inféncia, quando
completavam quatorze anos, idade a partir da qual a crianca desempenhava a mesma funcao

que um adulto.



39

Entretanto, apesar de ndo possuir mercado fixo para as criangas escravas, elas eram
submetidas desde muito pequenas a realizar formas de trabalho incompativeis com a sua
idade, pois eram inseridas precocemente no mundo de trabalho dos escravos adultos.
Conforme iam crescendo, o trabalho destinado a elas se intensificava, sendo privadas de
realizar atividades compativeis com a sua idade, como brincar, se divertir e se alimentar
(GOES; FLORENTINO, 2007).

De acordo com Del Priore (2007) no que se refere ao cotidiano das criangas escravas,
constata-se que eram submetidas a castigos brutais. Logo, é evidente que as criangas possuiam
seus direitos totalmente violados devido as condigdes que estavam submetidas,

principalmente no periodo de sua infancia, visto que

[...] serviam como brinquedo dos filhos dos senhores (a que inclusive eram doadas
como presentes) e divertimento das visitas, ou seja, eram considerados animaizinhos
de estimacgéo (cavalinhos, macaquinhos). Além de humilhagdes, sofriam maus tratos
e mesmo exploragdo sexual; ha estudos que indicam ter havido prostituicdo infantil
promovida por senhores e senhoras (NEVES, 1992, apud FALEIROS, E., 2011, p
205-206).

Diante desse cenario desumano em que se encontravam as criangas e 0s adolescentes
filhos de escravos, a promulgacéo da Lei n® 2.040, conhecida como a “Lei do Ventre Livre”
foi de extrema importancia para o periodo. A referida lei foi promulgada em 28 de setembro
de 1871, e seu contetdo resguardava que os filhos dos escravos deveriam possuir total
liberdade. Contudo, pode-se entender que era uma liberdade limitada, uma vez que para
conquista-la, os escravos precisavam continuar exercendo seus trabalhos nas fazendas de seus
senhores, que ao possui-los sob seu dominio até os oito anos, tinham o direito de explorar de
sua mao de obra até os vinte e um anos de idade (FALEIROS, E. 2011; RIZZINI, 2011a).

Com a ampliacdo dos grandes centros urbanos no Brasil no século XVIII, e com a
abolicdo da escravatura em 1888, agravou-se o quadro de pessoas em situacdo de rua, visto
que, impulsionados pelos fendmenos ja mencionados, muitas pessoas sairam das fazendas de
seus antigos senhores e comegcaram a ocupar as cidades. Nesse contexto, gerou-se um
contingente de pessoas desempregadas e sem moradia, 0 que intensificou e agravou
diretamente a questdo do abandono de criangas (FALEIROS, E., 2011).

Segundo Arantes (2011), como resultado do fenbmeno do abandono, que ocorria em
larga escala e com frequéncia no Brasil Colonia e Império, as criangas eram deixadas nas
ruas, igrejas, conventos e casas, sendo violentamente expostas a inUmeros fatores de risco que

0 abandono trazia, muitas vezes chegando a ébito.
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Devido ao alto nimero de criangas abandonadas e a falta de uma providéncia concreta,
muitas familias recolhiam essas criancas das ruas, contudo, as familias nem sempre possuiam
espirito caridoso, pois muitas vezes, utilizavam-se das criangas para exploracdo de mao de
obra. Essas criancas ndo possuiam seus direitos de filhos garantidos em lei, pois serviriam
apenas como suplemento para o trabalho daquelas familias, além de ndo possuirem direito a
igualdade familiar (MARCILIO, 2016).

A protecdo e a assisténcia prestada a essas criancgas, inicialmente estava a cargo da
Igreja e do Estado, entretanto, com o decorrer dos anos, devido a auséncia de protecdo as
criancas abandonadas e, consequentemente, diante do agravo do fendmeno do abandono, que
desde o século XVII causava diversas preocupagdes nas autoridades, intensificam-se as
discussbes e a necessidade da existéncia de algum tipo de protecdo que resguardasse 0S
direitos dessas criancas abandonadas e as retirassem das ruas (MARCILIO, 2016).

O fendbmeno do abandono de criangas marcou de forma drastica a infancia pobre no
Brasil, visto que muitas criangas eram cotidianamente abandonadas em diversos locais devido
a auséncia de protecdo. Assim, essas criancas, em sua grande maioria, acabavam morrendo.

Diante do agravo da situacdo do abandono, o atendimento aos abandonados passou a
ser de responsabilidade das Camaras Municipais e das Santas Casas de Misericérdia, dando
origem a implantacdo de um mecanismo que ficou conhecido como o sistema de Rodas dos
Expostos (RIZZINI, 2011 a). De acordo com Faleiros, E., (2011, p.2012), “tratava-se de uma
questdo extremamente polémica, envolvendo aspectos morais, religiosos, humanitarios,
politicos e econdmicos;”

Até a implantacdo do sistema de rodas, pode-se perceber que ndo havia nenhuma
instituicdo que acolhesse as criangas abandonadas durante o periodo colonial. Contudo,
conforme imposicdo das Ordenacdes do Reino, as municipalidades possuiam a obrigacdo de
destinar assisténcia para todas as criancas desamparadas de seus respectivos municipios. No
entanto, tentado se eximir de suas responsabilidades, as municipalidades pagavam uma
pequena quantia para que as amas de leite’® criassem aquelas criancas.

No que se refere as Camaras Municipais, Marcilio (2016, p.71) afirma que

° De acordo com Faleiros, E., (2011), as Camaras Municipais foram criadas pela Coroa Portuguesa enquanto
uma forma de poder local e visava obter o controle e administragdo das municipalidades, além do mais, eram as
responsaveis por prestar assisténcia para as criancas abandonadas e tinham a responsabilidade de destinar um
subsidio anual para auxiliar no atendimento com os enjeitados.

19 «“Eram as amas de leite em sua quase totalidade mulheres extremamente pobres, solteiras, ignorantes e
residentes nas cidades. Algumas eram mulheres casadas ou escravas” (MARCILIO, 2016, p.93).
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[...] antes da roda, o meninos abandonados supostamente deveriam ser assistidos
pelas c&maras municipais. Raramente as municipalidades assumiam a
responsabilidade por seus pequenos abandonados. Alegavam quase todas falta de
recursos. Havia de fato descaso, omissdo, pouca disposicdo para com 0 servigo que
dava muito trabalho. A maioria dos bebés que iam sendo largados por todo lado
acabavam por receber compaixao das familias que os encontravam.

Em suma, no que concerne a assisténcia destinada para as criancas e os adolescentes
no Brasil, pode-se afirmar que desde os primdrdios, entre os séculos XVI e XVII, as a¢des
foram moldadas pela Coroa Portuguesa, sendo que a responsabilidade de prestar assisténcia as
criancas abandonadas era da Camaras Municipais e das Santas Casas, e ainda tinham as
familias caridosas que assumiam esse dever. Embora a responsabilidade inicial com as
criancas abandonadas fosse do Governo, através das Camaras Municipais, elas ndo exerciam
de fato suas funces, repassando-as para as Santas Casa de Misericdrdia, que em sua grande
maioria prestava assisténcia ao publico em questdo (FALEIROS, E. 2011)

Dessa forma, a Santa Casa acabava assumindo as responsabilidades do governo, que
descumpria o seu papel e compromisso financeiro, sendo que para manté-lo frente ao
fendmeno do abandonado, contava com doacOes de pessoas que faziam por caridade e por
compaixao aos abandonados (FALEIROS, E., 2011; MARCILIO, 2016).

De acordo com Arantes (2011), devido a auséncia de a¢des do Estado, a assisténcia
nessa época, em sua grande maioria, era realizada através de segmentos que estavam sob
influéncia da Igreja Catdlica. Nesse sentido, durante muito tempo, a historia especifica da
crianga pobre no Brasil foi vigorosamente marcada pelo cunho caritativo, assistencialista e
religioso, resultado da auséncia de intervencdes estatais, sendo essas criangas, por muitas
vezes, destinadas a sua propria sorte, fato que acarretava gravemente na violacdo dos seus

direitos.

A Crianga ndo escrava ndo era, pois, objeto de protecdo por parte da sociedade. Sua
sina estava tracada como propriedade individual do senhor seu dono, como
patrim6nio e mao de obra. Contava ela, no entanto, com uma sorte de familia
ampliada — a dos escravos, que lhe oferecia protecao, referéncias culturais e vinculos
afetivos. (FALEIRQS, E., 2011, p.206)

Com viés caritativo e assistencialista, assumindo a responsabilidade das Camaras
Municipais que ndo arcavam com seus compromissos de prestar assisténcia para as criancas

abandonadas, a roda dos expostos' perdurou por muito tempo enquanto uma importante

1 O sistema de roda dos expostos iniciou na Europa Medieval, desde entdo, se alastrou por diversas cidades
Italianas, e, por conseguinte, por toda Europa. As primeiras rodas surgiram na ltalia, e foram inspiradas no
século XIl, através das confrarias de caridade, seguindo a mesma estrutura dos vestibulos de mosteiros e
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instituicdo na histéria do Brasil, visto que apesar das condi¢Ges extremamente precérias,
durante um século e meio foi praticamente a Unica instituicdo que se ocupava especificamente

a prestar assisténcia as criancas enjeitadas (MARCILIO, 2016).

A roda dos expostos foi uma das instituicdes brasileiras de mais longa vida,
sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa historia. Criada na Colbnia,
perpassou e multiplicou-se no periodo imperial, conseguiu manter-se durante a
Republica e sé foi extinta definitivamente na recente década de 1950! Sendo o
Brasil o Gltimo pais a abolir a chaga da escraviddo, foi ele igualmente o Gltimo a
acabar com o triste sistema de roda dos enjeitados (MARCILIO, 2016, p. 69)

No Brasil, esse sistema teve inicio no século XVIII, devido as reivindicagdes
realizadas a Coroa pelo agravo do fendBmeno do abandono de criangas nas ruas e nas portas
das casas de familias. A primeira roda foi instalada no ano de 1726 na Bahia, a segunda no
ano de 1738, no Rio de Janeiro e a terceira em 1789, em Recife. Vale mencionar que a criacao
das rodas nas cidades citadas ndo foi por acaso, pois para o periodo, essas cidades eram
consideradas as mais importantes. Destacamos que durante todo o periodo colonial, foram

instaladas apenas trés rodas para acolher as criangas abandonadas (MARCILIO, 2016, p.84)

[...] encontramos treze rodas expostos no Brasil: trés criadas no século XVIII
(Salvador, Rio de Janeiro e Recife) uma no império (Sdo Paulo); todas as demais
foram criadas no rastro da Lei dos Municipios que isentava a Camara da
responsabilidade pelos expostos, desde que na cidade houvesse uma Santa Casa de
Misericérdia que se incumbisse desses pequenos desamparados.

De acordo com a autora supracitada, a Lei dos Municipios foi criada pelas Camaras
Municipais na tentativa de eximir suas reponsabilidades com os expostos. Em seu contetdo, a
lei determinava que as Camaras possuissem poder legal para instalar o sistema de rodas para
receber os expostos em qualquer cidade que possuisse uma Santa Casa. Contudo, para aquelas
cidades que ndo possuissem o sistema, a responsabilidade de arcar com a assisténcia aos
abandonados, por exigéncia legal, era da Camara. Com essa lei, o governo local transferia o
seu compromisso de prestar assisténcia aos enjeitados para as Santas Casas, gerando entdo
uma nova forma de iniciativa particular, fazendo surgir o espirito filantropico.

No que tange as rodas, € importante ressaltar que esse sistema foi instalado nas Santas

Casas de Misericordia, contudo, se expandiu para além desses locais, pois as criangas ndo

conventos, com espirito de socorros mutuos. Em Portugal, as primeiras rodas foram criadas em Lisboa,
inspiradas nos moldes das rodas da Italia, e logo se espalharam em varios locais, inclusive, foi através de
Portugal que foi exportada para o Brasil, sendo inspirada através da roda de Lisboa (MARCILIO, 2016).
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permaneciam por muito tempo nas rodas, uma vez que logo quando chegavam, eram
encaminhadas para as amas de leite que as acolhiam nas suas casa até os trés anos de idade.
Quando as criangas completavam trés anos, realizava-se uma proposta para que as amas
continuassem os cuidados e, em troca, receberiam pagamento, podendo usufruir das criangas
através da méo de obra para o trabalho (MARCILIO, 2016).

De acordo com Arantes (2011), Faleiros (2011) e Marcilio (2016), a estrutura dessas
rodas*? resguardava seguramente 0 anonimato da pessoa que ali entregava a crianca, visto que
a pratica de abandona-los na rua ndo poderia mais prosseguir. Assim, uma forma de fazer com
que o expositor entregasse a crianga era garantindo seu anonimato.

A rotina das criangas que viviam nas rodas eram precérias, jA& que a grande
preocupacdo das instituicdes era oferecer uma educacdo majoritariamente religiosa, pouco se
importando com a higiene, tanto que as criancas viviam enclausuradas, com alimentacédo
precéria e eram submetidas a castigos brutais (FALEIROS, E., 2011).

A falta de higiene das rodas agravou a taxa de mortalidade, pois ocasionou inimeras
mortes. Preocupados com essa situacéo, 0s médicos higienistas, respaldados nesses fatos, bem
como na imoralidade das rodas, pois de acordo com a moral vigente daquela época,
acreditava-se que as rodas incentivariam unibes ilicitas, uma vez que os pais teriam a
oportunidade de abandonarem seus filhos nas rodas, se eximindo da responsabilidade. Esse
fato, juntamente com o debate sobre a higienizacdo das cidades, intensificou as criticas sobre
o fim das rodas (R1ZZINI, 2011 a; MARCILIO, 2016).

Um dos graves problemas das Rodas foi a alta mortalidade dos expostos nelas
recolhidos. Estatisticas coletadas por pesquisadores e diarios de visitantes revelam
nameros surpreendentes que levam ao questionamento ndo sé da qualidade da
assisténcia nelas prestadas como do sistema Roda enquanto politica de assisténcia.
Ou seja, tratou-se de uma politica perversa, no sentido de que seus resultados foram
opostos aos objetivos propostos, pois 0s expostos recolhidos para que néo
morressem abandonados nas ruas acabavam ai morrendo [...] H& grande falta de
tratamento médico. Muitos dos expostos sdo colocados na Roda, cheio de doencas.
Por outro lado aparecem também criangas mortas, a fim de que sejam descentemente
enterradas (FALEIROS, E., 2011, p. 215-216).

12 A estrutura era a seguinte: possufa formato de roda, estrutura cilindrica, uma divisdo ao meio e era localizada
no muro ou na janela do hospital, com uma parte externa fora da instituicdo para que o expositor colocasse a
crianga sem ser identificado. Assim que o expositor depositava a crianga, ele girava a roda, e a0 mesmo tempo,
para avisar que chegava uma crianga, ele tocava um sino para que as rodeiras acolhessem aquela crianca que
acabava de chegar. As rodas possuiam carater extremamente caritativo e missionario devido as influéncias da
Igreja Catolica, nesse sentido, uma das primeiras providéncias que era tomada era batizar aquelas criangas, pois
deveriam estar em consonancia com os principios religiosos (ARANTES, 2011; FALEIROS, 2011; MARCILIO,
2016).
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O fendmeno da mortalidade infantil se alastrou na segunda metade do século XVIII,
sendo um dos problemas que mais causaram transtornos e inquietaram os higienistas (Del

Priori, 2007). A alta taxa de mortalidade infantil decorria do

Abuso de comidas fortes, o vestuario improprio, o aleitamento mercenario com
amas de leite atingidas por sifilis, boubas e escrofulas, a falta de tratamento médico
quando das moléstias, os vermes, a “umidade das casas”, o mau tratamento do
corddo umbilical, entre outras que estdo presentes até hoje. Mas havia aqueles que
milagrosamente se salvam. Os relatos de histdrias envolvendo a salide dos pequenos
e as crencas na protecdo divina ou na de intercessores celestiais iluminam alguns
aspectos da religiosidade colonial envolvendo a infancia (DEL PRIORE, 2007,
p.92).

Os médicos higienistas questionam a eficiéncia desse sistema enquanto mecanismo de
protecdo, ndo sé devido ao alto numero de mortalidade infantil, mas devido as condi¢des
precarias e insalubres das rodas, até que iniciaram um movimento para a extingdo delas. Esse
movimento®™ foi apoiado pelos juristas, que desde entdo, dedicaram-se a pensar novas leis
para esse publico (MARCILIO,2016).

A partir da Proclamacéo da Independéncia do Brasil em 1822, e com 0 processo da
Constituinte de 1823, o cenario da infancia e da adolescéncia se altera. A partir de entdo, tem
inicio significativos avancgos, principalmente no que tange ao campo da assisténcia voltada a
esse publico, as institui¢des de atendimento se ampliam significativamente. “A partir dos anos
1860, surgiram inumeras instituicdes de protecdo a infancia desamparada” (MARCILIO,
2016,p.96)

Ademais, pode-se considerar que apesar de todas as criticas, de ter se mostrado um
sistema urbano, pontual, falho e omisso, visto que ndo proporcionava condi¢bes dignas de
sobrevivéncia para as criancas que ali viviam, € necessario destacar que a roda dos expostos
foi uma das Unicas instituices destinadas a acolher e prestar algum tipo de assisténcia a esse
publico. Dessa forma, para o periodo em questdo, onde as criancas eram abandonadas nas
ruas, expostas a inimeras situacfes de violéncia, na maioria das vezes as levavam a obito, a
roda dos expostos pode ser considerada uma importante forma de assisténcia.

No que se refere aos caminhos percorridos pela infancia e pela adolescéncia pobre no

Brasil, pode-se afirmar que durante trés séculos e meio a assisténcia prestada a esse publico

3 De acordo com Rizzini (2011), 0 movimento que visava & extingio das rodas emergiu na Europa e ha América
do Norte no século XIX, entre os anos de 1830 e 1920, contudo, quando chegou ao Brasil, ndo obteve muita
repercussdo, se considerarmos que esse sistema vigorou neste Pais até o século XX. Marcilio (2016) enfatiza que
as rodas que perduraram por mais tempo foi a do Rio de Janeiro, até 1938, a de Porto Alegre, até 1940, e a que
obteve maior resisténcia foi a de Séo Paulo, permanecendo em vigor até 1950.
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esteve marcada pela auséncia de ac¢Oes por parte do Estado em relacdo a uma Politica Publica
que resguardasse os direitos do publico em questdo. “Praticavam-se medidas de carater
essencialmente assistencial, lideradas pela iniciativa privada de cunho religioso e caritativo
[...]” (RIZZINI, 2011a, p.100). Assim, pode-se afirmar que durante muito tempo o

atendimento a esse publico esteve vinculado ao carater missionério e religioso.

O peso desta histéria até hoje nos pesa. Ao crioulinho, ao moleque, a crianca pobre,
em suma, a0 menor ndo resta sendo uma “infancia-curta”, pois historica, ideologica
e economicamente esta destinado, através do trabalho precoce e desqualificado, a
reproducdo da situagdo de excluséo vivida pelos pobres no Brasil desde a Colonia
(FALEIROS, E., 2016, p.222).

1.2.1 O futuro da nacdo — do problema a solucéo: emersédo das primeiras legislacoes e

instituicdes voltadas as criancas e aos adolescentes

Diante do cenério conturbado vivenciado pelas criancas e adolescentes ao longo da
historia do Brasil, e diante da auséncia de mecanismos eficientes que prestassem assisténcia e
protecéo a esse publico, alguns segmentos comegaram a exigir do Estado™ responsabilidade e
compromisso com a infancia pobre e abandonada, que comecava a incomodar a elite, pois
como 0s mecanismos daquela época ja ndo davam conta de proteger essas criangas, muitas
delas permaneciam nas ruas e sobreviviam de esmolas, prostitui¢cdo e furtos (MARCILIO,
2016).

Como ja constatado, a partir da Proclamacdo da Independéncia, em 1822, o Brasil
passa por um misto de transformacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. Com a
pressao de alguns segmentos da sociedade, o pais passa a destinar um tratamento diferenciado
para as criancas e os adolescentes, e a partir de entdo surgem algumas legislaces para esse
publico. As criancas e 0s adolescentes passam a ser considerados seres de extrema
importancia para o futuro do Brasil (RIZZINI, 2011 a).

No que concerne as legislacdes, constata-se que naquele periodo ndo havia nenhuma
legislacdo especifica para esse publico, o que havia eram legislacBes que em seu conteudo
abordavam algumas quest@es referentes a crianca e ao adolescente. A primeira lei penal do

Brasil Império foi o Cddigo Criminal de 1830. O referido codigo ficou conhecido como

' Nesse sentido, as palavras de Rizzini (2011b) sdo muito elucidativas: “A demanda para que o Estado ocupasse
o papel de lideranca nas ac¢Oes destinadas a esse segmento da populacdo e sua efetiva intervencdo a partir da
segunda metade do século XIX, deve ser vista como um marco fundamental, na verdade determinante do
processo que se desenrolou em todo o mundo ocidental” (p.101).
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Cddigo Criminal do Império e foi considerado de extrema importancia, visto que até entdo, o
tratamento destinado era baseado nas OrdenacGes do Reino de Portugal, consideradas
desumanas, uma vez que as ac¢Oes resguardadas pela mesma eram extremamente punitivas e
ndo diferenciava dos adultos o tratamento destinado a esse publico (RIZZINI, 2011a).

Com relacdo a assisténcia prestada a este segmento, ressalta-se que aos poucos 0
cardter eminentemente religioso e da caridade vai cedendo lugar para um novo tipo de
assistencialismo, a filantropia. Estava-se diante de uma nova fase da assisténcia,
evidenciando-se uma articulagdo entre os setores publicos e privados. “Estamos entdo nos
inicios da nova fase assistencialista filantropica, que foi preponderante entre nos até bem
recentemente, nos anos de 1960” (MARCILIO, 2016, p.96). Contudo, a filantropia nao

renunciou inteiramente os preceitos religiosos.

A filantropia surgia como modelo assistencial, fundamentada na ciéncia, para
substituir o modelo da caridade. Nesses termos, a filantropia atribuiu-se a tarefa de
organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais, politicas, econémicas e
morais, que nascem com o inicio do século XX no Brasil. Associages filantropicas
foram sendo criadas, notadamente a partir dos anos de 1930, para amparo e
assisténcia a infancia desamparada. Uma delas, de grande agdo, foi a Liga das
senhoras Catélicas; outra foi o Rothary Club: ambas fundaram ou apoiaram
inimeras instituicdes asilares. [...] A assisténcia filantropica, particular e publica,
imperava (MARCILIO, 2016, p. 97).

Quem estava na vanguarda das discussdes referentes a criacdo de obras filantropicas
para acolher as criancas e adolescentes, articulando setores publicos e privados eram 0s
juristas. No periodo em questdo, a politica de atendimento a crianca e ao adolescente era
realizada através de institui¢Oes estatais e privadas (FALEIRQOS, V. 2011)

O cenario ganha um novo reordenamento, Vvisto que 0s escravos que antes eram
considerados invisiveis para a sociedade, comecam a ter visibilidade e legalmente conquistam
um lugar nas legislacbes. Uma lei de suma importancia para a época foi a Lei do Ventre
Livre, de 1871, que assegurava para os filhos dos escravos total liberdade. Nao se pode negar
que a liberdade que a referida lei assegurava foi mascarada, pois 0s donos dos escravos ndo
aceitariam facilmente perder a mao de obra que se tornaria Util para o trabalho em suas
fazendas, ainda mais se considerarmos que a economia agricola da época estava voltada
eminentemente para o trabalho escravo. Contudo, apesar desses impedimentos e limitagoes, a
Lei do Ventre Livre foi progressista, visto que caminhava rumo a aboli¢cdo da escravatura
(RIZZINI, 2011 a).

Segundo a autora supracitada, no que tange a abolicdo da escravatura, pode-se

ressaltar que ela foi regulamentada pela lei n° 3.353 no ano de 1888, e foi de extrema
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importancia, pois com a extingdo da escraviddo, moldar-se-iam totalmente as relagGes. Dessa
forma, a Lei que extinguia a escraviddo juntamente com a Lei do Ventre Livre impactou
positivamente na area da infancia e da juventude, pois as criancas e adolescentes que antes
eram escravas tornar-se-iam particularmente alvo de preocupacéo do Estado.

Rizzini (2011 a) destaca que posteriormente a Proclamacdo da Republica em 1889,
entra em vigor um novo Codigo, o Codigo Penal, promulgado em 1890, sendo o primeiro
marco juridico no inicio da Republica. A matéria do referido Codigo foi considerada mais
rigida que o Cdédigo anterior, de 1930, visto que reduziu a responsabilidade da idade penal de
quatorze para nove anos, exatamente em um cenario em que prevalecia debates acerca da
infancia e da juventude, sob a perspectiva da educacdo e ndo mais da punicéo.

Nos primérdios da Republica, o Brasil enfrentava um momento conturbado, pois ao
mesmo tempo em que se inaugurava uma nova fase no ambito politico, social, econdmico e
cultural com vistas ao carater emancipatério e democratico da nacdo, vivia-se também a
recém abolicdo da escravatura que trouxe marcas para o cenario, fazendo emergir novas
demandas. Segundo a elite brasileira, a abolicdo da escravatura fez emergir nas ruas das
cidades uma populacao ociosa, formada por um povo preguicoso e que precisava ser contido
para ndo destruir a ordem vigente (R1ZZINI, 2011b).

No inicio do século XX, devido ao éxodo rural e a industrializacdo, intensifica-se o
processo de urbanizacdo, comega, entdo, a surgir uma populacdo sobrante, desempregada e
em busca de sobrevivéncia nos grandes centros urbanos. Devido a auséncia de moradia,
trabalho e alimentacdo, surge a préatica de pequenos furtos, inclusive por parte de criancas e
adolescentes que também viviam nas ruas que, para sobreviverem, se envolviam com a
criminalidade. Essas préaticas preocupavam profundamente uma parcela da sociedade, uma
vez que ameagava o ‘status quo’ e a prosperidade da nagdo, pois as criangas e os adolescentes
eram considerados o futuro da Nacdo, portanto, ndo poderiam se envolver com a
criminalidade (RI1ZZINI, 2011a; VOGEL, 2011).

Preocupados com a incidéncia da pratica de crimes que aumentava significativamente,
o0s higienistas e os juristas, considerados segmentos influentes para o periodo em questdo,
iniciaram alguns debates que ganharam relevéncia, visto que defendiam a intervencdo do
Estado e a sua obrigacdo de proteger as criancas, bem como de destinar um sistema de
protecdo as criangas abandonadas e delinquentes. Assim, assegurava a necessidade da criacéo
de instituigOes para essas crianc¢as (FALEIROS, E.,2011; RIZZINI, 2011 a).

Frente a esse cenario, o Estado foi convocado a atuar na questdo da infancia e da

juventude, e de acordo com a concep¢éo higienista que se encontrava fortemente espraiada na
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sociedade, era necessario que as instituicdes atuassem prioritariamente naquelas familias
pobres, consideradas ‘desestruturadas, onde se tinha o foco da desordem, pois estas eram
consideradas um problema de ordem moral e social, e segundo a ordem vigente, deveriam ser
moldadas e disciplinadas para que as criancas fossem contidas e ndo apresentassem nenhum
risco ao desenvolvimento da nacdo (PASSETI, 2007; RIZZINI, 2011b).

A integracdo dos individuos na sociedade, desde a infancia, passou a ser tarefa do
Estado por meio de politicas sociais especiais destinadas as criancas e adolescentes
provenientes de familias desestruturadas, com o intuito de reduzir a delinquéncia e a
criminalidade. [...] Durante o século XX, em nome da preservagdo da ordem social,
da educacdo social obrigatoria, da necessidade de integrar criangas e jovens pobres
pelo trabalho, o Estado passou a zelar pela defesa da familia monogamica e
estruturada (PASSETI, 2007, p. 348-349)

Nesse periodo, a infancia foi entendida através de uma perspectiva dual e ambigua,
pois, a0 mesmo tempo em que as criangas eram consideradas um problema, ficando propensas
a criminalidade caso ndo fossem educadas e moldadas, eram também a solucdo, por isso a
necessidade de educa-las. “Educar a crianga era cuidar da nagdo; moraliza-la, civiliza-la.
Cuidar da crianga e vigiar sua formagdo moral era salvar a nagdo. Portanto, efetivamente,

salvar a crianca era salvar a nagao” (RIZZINI, 2011b, p.27).

O perigo estava em que as criancas criadas no vicio fossem reprodutoras da
desordem. Os congressos promovidos na época alardeavam a predominancia de
criangas entre hordas de vagabundos e mendigos pela rua. Intervir neste segmento
era claramente uma questdo de ordem publica. Era preciso encontrar mecanismos de

ERINNT3

coer¢do que atuassem sobre a infincia, separando o “joio do trigo”, “salvar” aqueles
que tinham potencial e pb-los a trabalhar e imobilizar os que se mostravam
renitentes (RIZZINI, 2011b, p.105)

Diante da infancia e da adolescéncia considerada um problema social grave e em
consequéncia da conjuntura de transformacdes que o Brasil sofria no periodo da Republica,
emergem, por influéncia das lutas dos higienistas e dos juristas, novas formas de assisténcia e
varias instituigdes na perspectiva de “regenerar” as criangas consideradas desviadas. Tais
instituicbes possuiam caréater clientelista, eram mantidas através da articulagdo entre setores
publicos e privados, pois o Estado destinava subvencfes aos setores privados (FALEIROS,
V., 2011.

Nessa perspectiva, os higienistas acreditavam que essas criangas precisariam ser
retiradas do convivio da sociedade e alocadas nas instituicdes que serviriam como remédio

para a cura de seus problemas. “Foi a partir das iniciativas ou pressdes de higienistas,
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advogados, moralistas e religiosos que algumas instituicdes foram se constituindo desde o
Império.” (FALEIROS, V., 2011, p.42).

Paralelamente a esse cenario, inicia-se uma nova fase em relacdo as criancas e
adolescentes, em que a nocdo de infancia adquire um novo sentido social. Verifica-se,
inclusive, o inicio da construcdo de uma politica de atencdo para esse segmento, bem como a
emersao de algumas legislagdes. “A historia da legislagdo para a infancia toma novos rumos.
O pais acompanhava o debate internacional e parecia convencido da necessidade de “salvar a
crianga”. Justifica-se, assim, a criacdo de uma intricada rede de medidas juridico-sociais”
(RIZZINI, 2011 a, p.112).

Na primeira década do século XX, os governos de diversos estados da federacao
empreenderam uma politica de criacdo de instituicGes para atender as categorias de
menores que vinham se definindo com mais clareza: os abandonados, os moralmente
abandonados e os delinquentes (RIZZINI, IRMA, 2011, p.233).

Durante os primordios do periodo Republicano, mais especificamente nas duas
primeiras décadas, surgiram varias institui¢des destinadas a receber os “indesejados” e
abandonados da sociedade. Emergem os reformatorios, as escolas premonitérias e
correcionais, onde eram alocados os “menores desajustados” para que fossem recuperados de
suas mas condutas. Essas instituicdes™> possufam carater repressivo, violento e autoritario,
caminhando na contramdo e pouco se importando com os debates que ocorriam em nivel
internacional e nacional (RIZZINI, IRMA, 2011).

Para essa crianca, tutelada pelo Estado, instituiu-se um complexo aparato juridico-
assistencial, encarregado de educa-la e conté-la. Tornou-se ela objeto de minucioso
escrutinio e ampla manipulagdo. Examinada sob todos os angulos, classificada de
acordo com seu estado de abandono e grau de periculosidade, diagnosticada e
finalmente submetida ao tratamento que a ‘remediasse’, essa crianca,
invariavelmente filha da pobreza, serd transformada em menor (RIZZINI, 2011b, p.
89).

Faleiros, V. (2011) aponta que o Estado passa a ser mais atuante na questdo da
infancia, sendo que em 1903, preocupado com o problema da infancia abandonada, cria a
Escola Correcional 15 de Novembro, cujo objetivo era destinar educacdo moral e fisica para
criangas abandonadas, visando inseri-las no mercado de trabalho e despertar nelas o

sentimento de amor ao trabalho, visando ajustar essas criangas a um modelo de cidadéo

> Um exemplo de instituicdo que recolhia das ruas e isolava os delinquentes visando prevenir a desordem e
alcancar a recuperagdo por meio da corre¢do, com carater extremamente repressivo e controlador, independente
de idade ou sexo, eram as Coldnias Correcionais. A primeira Col6nia Correcional foi criada em 1903 sob a
I6gica da correcdo através do trabalho. A partir de entdo, multiplicaram as instituicdes filantropicas e as
entidades de recolhimento de criancas e adolescentes, onde predominavam praticas repressivas e autoritarias
(RIZZINI, IRMA, 2011).
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trabalhador. Servia também como internato para aquelas criangas abandonadas e delinquentes.
Segundo Rizzini, Irma (2011, p.232), o trabalho era utilizado como fora de disciplinar os
corpos e as mentes para molda-los de acordo com os interesses “[...] era nesse sentido, o tinico
instrumento capaz de tornar o0 menor desvalido, um individuo valido para a sociedade.”

Sob essa mesma OGtica, atuavam os asilos que comegaram a emergir em 1908. Nesse
ano, advogados e juristas fundaram o Patronato de Menores, enquanto 0s higienistas
voltaram-se especificamente para o controle de doencas e para a higienizacdo destes locais,
que por um periodo ficou conhecido como “deposito de menores” devido a logica de
funcionamento, pois recolhiam as criancgas e adolescentes das ruas para retird-los do convivio

social, visando deixa-las livres de sua presenca e influéncia (RIZZINI, IRMA, 2011).

As opc0es politicas adotadas pelos governos brasileiros nos primérdios da Republica
serviram aos interesses dos grupos no poder, e fizeram recrudescer o sentimento
nacional de um pais fadado a desigualdade social. No que diz respeito ao caso
especifico da crianca, o argumento utilizado de que investir na infancia era civilizar
0 pais, justificou a imposi¢do da tutela aos filhos dos pobres, cerceando seus passos
e mantendo-os & margem da sociedade (RIZZINI, 2011b, p.29-30).

Dessa forma, ¢ evidente que as criangas da elite, ou seja, “[...], os bem nascidos
podiam ser criangas e viver sua infancia; os demais estavam sujeitos ao aparato juridico-
assistencial destinado a educa-los ou corrigi-los, vistos como ‘menores abandonados ou
delinquentes’ (RIZZINI, 2011a, p.98).”

Inconformados com a situacdo vivenciada por esse publico, os dois segmentos que
estavam na vanguarda das discussfes, 0s higienistas e principalmente os Juristas, e ainda
todas as pessoas envolvidas com a causa, realizaram severas criticas até que conseguiram que
as Colonias fossem abolidas, no ano de 1914. No entanto, as coldnias se mostraram fortes e
resistentes mediante as tentativas de extin¢do e continuaram a exercer suas funcbes sob o
mesmo carater repressivo e punitivo do inicio, sendo extintas apenas com a promulgacéo do
Caodigo de Menores, no ano de 1927 (RIZZINI, Irma, 2011).

Além dos juristas e higienistas, outros segmentos passaram a discutir as condi¢Ges de
vida das criancas pobres, fazendo emergir no cenario varias criticas em relacdo a um conjunto
de elementos que envolviam e colocavam essas criancas em situacdes precérias, tanto no
ambito da moradia, alimentacdo, escola, principalmente no que se refere as condicbes de
trabalho. Essas criticas impulsionaram mobilizacGes e greves que reivindicavam condicoes
dignas de sobrevivéncia, colocando em pauta a desigualdade social extremamente presente
nesses segmentos (PASSETI, 2007).
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De acordo com Passeti (2007), muitas familias vivenciavam situacdo de extrema
miséria e buscando auxilia-las, influenciadas pelo cenério de educacdo para o trabalho
intensamente propagado pelas institui¢bes, as criangas se inseriram precocemente no mercado
de trabalho, logo, agrava-se a precarizacdo nas condicOes trabalhistas. Diante da situacdo de
exploracdo as quais as criangas eram submetidas, os anarquistas foram significativamente
atuantes ao defender os direitos desse publico e denunciar a omissdo do Estado e a auséncia
de sua responsabilidade com o segmento.

Em relacdo a utilizacdo de criancas e adolescentes para o trabalho, constata-se que
estes eram muito bem aceitos nas fabricas visto que exerciam a mesma carga horaria de um
trabalhador adulto, porém, recebendo um salario menor. Assim, representavam uma méao de
obra barata a ser explorada. No estado de Sao Paulo, no ano de 1919, uma grande parcela dos
trabalhadores das fabricas era formada por criancas e adolescentes, sendo submetidos a
formas extremamente precérias de trabalho (FALEIROS, V., 2011).

Passetti (2007) enfatiza que impulsionada pela revolta dos trabalhadores e pelos
anarquistas que se posicionavam contrarios a precarizacdo das condicdes trabalhistas e a
exploracdo do trabalho infantil, em 1917 emerge uma greve geral que paralisa alguns setores
da sociedade. A partir de entdo, os problemas que eram tratados como caso de policia passam
a ser tratados como questéo social.

O problema da crianga envolvida com a criminalidade era visto pela elite como uma
ameaca ao ideario de nacdo a ser conquistado. Assim, emerge a necessidade de uma
intervencdo mais manifesta por parte do Estado. Dessa forma, o problema da crianca
delinquente passa a ser discutido sob um viés politico, em que as medidas seriam destinadas
pelo viés educativo e de cunho social, amparadas pela justica e ndo mais através do carater
punitivo. Conforme a dética capitalista, se bem educadas e corrigidas, seriam individuos

produtivos para a nagdo e Uteis para o capital, através do trabalho (RIZZINI, 2011 a)

[...] os representantes da acéo filantrépica viam nos promotores de Justica a solucéo
para dar conta da evidéncia crescente de periculosidade da populacdo pobre que Ihe
cabia assistir. Portanto, estabelecer-se-&4 uma alianca entre Justica e Assisténcia, com
base na necessidade de mudanca de modelos de intervencdo sobre a populacdo pobre
— alianca concebida como um desdobramento do amplo movimento filantropico
moralizador instituido a partir da légica da nova ordem politica, econdémica e social
da era industrial capitalista (RIZZINI, 2011b, p. 124- 125).

Os representantes da alianca formada pela justica e pela assisténcia militaram
constantemente para que fosse criado um “sistema de protecdo aos menores”, ainda lutaram

assegurando a necessidade de legislacdo propria para as criangas e adolescentes.
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Nessa época, havia muitos debates em torno da questdo da infancia e da adolescéncia,
visto que se tornou pauta prioritaria do Estado, tanto que nesse periodo, inicia-se a emersao
dos primeiros passos para a criacdo de uma legislacdo especifica para as criancas e 0s
adolescentes. O inicio dos debates para a elaboracdo dessa legislacdo especifica ocorreu em
1906, quando surge um projeto de lei que em seu contetido tinha a finalidade de regulamentar
a questdo da infancia moralmente abandonada e delinquente. Entre os responsaveis pela
elaboracdo do projeto encontra-se Mello Mattos (RIZZINI, 2011 a).

As primeiras duas décadas do século XX constituem o periodo mais proficuo da
legislagio brasileira para a infancia. E grande o nimero de leis produzidas, na
tentativa de regular a situagéo da infancia que passa a ser alvo de inimeros discursos
inflamados nas Assembleias das Camaras Estaduais e do Congresso Federal
(RIZZINI, Irma, 2011, p.109).

Nesse periodo, a infancia foi judicializada. O termo “menor” era utilizado em
referéncia as criancas delinquentes e oriundas de familias pobres, de periferias, além daquelas
advindas de familias consideradas desestruturadas. “Eles sdo menores de idade juridicamente,
independente da procedéncia de classe social € sdo ‘menores’ quando precedentes dos estratos

mais baixos da hierarquia socioeconémica” (PASSETI, 2007, p.357)

Decorre dai a popularizagdo da categoria juridica “menor”, comumente empregada
nos debates da época. O termo “menor”, para designar a crian¢a abandonada,
desvalida, delinquente, viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado na
linguagem para além do circulo juridico (RIZZINI, 20114, p. 113).

Em 1920, realizou-se o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que contribuiu
para a sistematizacdo de uma agenda de protecdo social para esse segmento. Nesse periodo,
“formaliza-se a criacdo do Juizo Privativo de Menores e do Conselho de Assisténcia e
Protecdo a Menores, presidido pelo Ministro da Justiga” (FALEIROS, V., 2011, p.48).

O Juizo de Menores® emergiu de um contexto de muitas discussdes acerca da
auséncia do Estado na assisténcia prestada a esse segmento. A populacdo clamava pela
responsabilidade de uma intervencdo publica para os “menores abandonados e delinquentes”.
Assim, podemos afirmar que o Juizo de Menores acabou por fortalecer e instituir uma

“politica sistematica de internagdo em estabelecimentos criados ou reformados para atender a

1® A criagdo do primeiro Juizo de Menores do Pais ocorreu no Rio de Janeiro em 1923, inaugurando uma nova
era na assisténcia oficial. O Juizo de Menores do Distrito Federal estruturara um modelo de atuacdo que se
manteria ao longo da historia da assisténcia publica no pais, funcionando como um 0Orgdo centralizador do
atendimento oficial ao menor, fosse ele recolhido nas ruas ou levado pela familia (RIZZINI, Irma, 2011, p. 242).
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populacdo especifica dos menores material ou moralmente abandonados, e/ou delinquentes
(RIZZINI, Irma, 2011, p. 251). As internagdes ainda ocorriam na mesma logica, em
instituicBes publicas e privadas.

Do inicio do projeto de lei até a promulgacdo do Codigo de Menores passaram-se
vinte anos, sendo que durante esse periodo surgiram varias propostas, projetos e decretos
referentes & tematica da infancia e da adolescéncia no Brasil. O conteudo dos decretos foi
elaborado especificamente voltado para a infancia pobre e considerada delinquente (RIZZINI,
2011a).

Parte significativa dos projetos de lei que surgiram nesse periodo, tornaram-se parte
constitutiva do Cédigo de Menores, pois atribuiam base e direcionamento para a legislacao
gue emergia. Em sua esséncia, os projetos foram criados visando moldar as criancas que
representavam uma ameaca e que eram consideradas um perigo para a nacdo, Visto que a
infancia era considerada a fase ideal para educé-los e molda-los.

A promulgacgdo do Cédigo de Menores ocorreu no dia 12 de outubro de 1927, através
do decreto (17.943-A), assinado por Washington Luiz. A partir de entdo, por forca da lei, as
rodas dos expostos foram extintas, visto que o referido Cdodigo abarcou em seu conteudo a
influéncia do pensamento higienista, que se preocupava com o0 meio em que o individuo
estava inserido, com as condi¢des de salde e higiene, bem como abarcou caracteristicas do
pensamento juridico, com a influéncia de uma educacdo moralizadora e repressiva
(FALEIROS, V. 2011).

A legislacédo dirigida aos menores de idade vinha a legitimar o objetivo de manter a
ordem almejada, a medida que, ao zelar pela infancia abandonada e criminosa,
prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a nagdo de elementos vadios e
desordeiros, que em nada contribuiam para o progresso do pais. Para atingir a
reforma almejada para “civilizar” o Brasil, entendia-se ser preciso ordena-lo e sanea-
lo. Designada como pertencente ao contingente de “menores abandonados e
delinquentes” (portanto potencialmente perigosos), a populacdo jovem que fugia aos
mecanismos sociais de disciplina, foi um dos focos para a acdo moralizadora e
civilizadora a ser empreendida. Sob o comendo da Justica e da Assisténcia, julgou-
se estar, desta forma, combatendo os embriGes da desordem (RIZZINI, 2011a,
p.139).

Quanto ao conteudo do Cddigo de Menores, pode-se afirmar que era extremamente
repressivo, investigativo, autoritario e controlador. Em relacdo ao caréter investigativo,
constata-se que o Capitulo X, nominado “Da vigilancia sobre os menores” atribuiu para a
legislacdo carater investigativo na perspectiva policial, visto que em seu contetdo retirava dos
pais o poder sobre seus filhos e atribuia total poder para os Juizes de Menores. Resguardados

pela matéria do Cédigo, os Juizes possuiam o direito de intervir na vida privada das familias
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pobres quando bem entendessem e julgassem ser necessario (RIZZINI, 2011a; RIZZINI,
2011Db).

O Cddigo de Menores de 1927 representou um avango para 0 cenario, pois foi
elaborado especificamente pensando na infancia e na adolescéncia, sendo a primeira
legislacdo direcionada para os menores de 18 anos e especifica para essa area, ficando
conhecido como cddigo de Mello Matos. Contudo, ndo se pode esquecer que o Codigo esteve
voltado para um segmento especifico, para a infancia pobre e os desprotegidos moral e
materialmente, os ditos “menores”. Seu contetido ia ao encontro da linha de culpabilizacdo do
individuo, tendo como objetivo controlar as criancas e o0s adolescentes delinquentes e
abandonados. Nesse sentido, pode-se considerar que

a intervencdo do Estado ndo se realiza como uma forma de universalizacdo dos
direitos, mas de categorizacdo e de exclusdo, sem modificar a estratégia de
manutenc¢do da crianca no trabalho, sem deixar de lado a articulagdo com o setor
privado e sem combater o clientelismo. A esfera diretamente policialesca do Estado
passa a ser assumida/substituida por instituicdes médicas e juridicas, com novas
formas de intervencdo que vdo superando a detengdo em celas comuns, sem,
contudo, fugir do caréater repressivo (FALEIRQOS, V., 2011, p.49).

Constata-se que o carater de politicas publicas para a area da infancia e da juventude
sO obteve seu devido lugar a partir das décadas de 1930 e 1940, através das acOes
desenvolvidas pelo governo de Getulio Vargas, que inaugurou uma politica de protecdo para
esse segmento. A preocupacao de Getllio com as criancas e adolescentes devia-se ao fato do
governo acreditar que através do controle dessas criangas seria possivel manter a ordem
vigente. Dessa forma, as familias pobres e as criancas oriundas dessas familias foram alvo de
preocupacdo e atencdo prioritaria do governo, pois eram consideradas uma ameaca para 0
desenvolvimento do pais (PASSETI, 2011; RIZZINI, Irma, 2011).

Durante o0 governo de Getulio Vargas, sob a vigéncia do Estado Novo, comeca a
florescer uma sucesséo de 6rgdos voltados para os servicos de protecdo aos menores. No ano
de 1938, surge o Conselho Nacional de Servico Social; em 1940, o Departamento Nacional da
Crianga; em 1941, o Servigo de Assisténcia aos Menores; em 1942, a Legido Brasileira de
Assisténcia. Cada um desses Orgdos possuia finalidades especificas. Sobre o Conselho
Nacional de Servico Social, vinculado ao Ministério da Educacéo e da Saude, sendo de sua
responsabilidade realizar o controle das subvengbes que o governo repassava para as
instituicOes privadas (FALEIROS, V. 2011; RIZZINI, Irma, 2011).

O Departamento Nacional da Crianga (DNCr) configurava-se enquanto 6rgéo federal,

cujo objetivo era ocupar-se tanto das questBes referentes a maternidade, a infancia e a
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adolescéncia, quanto dos recursos financeiros, haja vista que precisava conceder auxilio para
os Estados e subvencgdes para as instituicbes privadas, bem como fiscalizar os servicos
executados pelas instituicbes, considerando que o departamento havia criado uma rede de
instituices voltados especificamente para o publico em voga. Nesse sentido, o Departamento
visava atuar diretamente com as familias, pois acreditava que assim teria oportunidade de
proteger as criangas que ali viviam. Contudo, o DNCr passou a sofrer com a auséncia de
recursos e se associou a Legido Brasileira de Assisténcia (RIZZINI, Irma, 2011).

Ja no que concerne a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), ressalta-se que foi criada
pela primeira-dama Darcy Vargas. A principio, se dedicava a prestar assisténcia para as
familias dos convocadas na Il Guerra Mundial, entretanto, com o passar dos anos, foi
expandindo o seu leque de atuacdo e dentre o publico para o qual prestava atendimento
encontrava-se as criancas e 0s adolescentes, que passaram a ser a pauta prioritaria de seu
atendimento, haja vista que eram alvos de problemas sociais e econémicos, portanto,
mereciam atencédo especial (FALEIROS, V. 2011; RIZZINI, Irma, 2011).

De acordo com Rizzini Irma (2011), em relacdo ao Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM), constata-se que no inicio 0 mesmo possuia como finalidade centralizar e organizar 0s
servigos de assisténcia prestada ao menor no Distrito Federal, tendo em vista que essa funcao
foi retirada dos Juizes de Menores. Em ambito nacional, 0 SAM passou a estar em evidéncia a
partir de 1944, quando esteve voltado para prestar assisténcia aos menores infratores e as
criancas pobres, uma vez que estas eram visualizadas como potenciais marginais. No ano de

1950, encontrava-se postos do SAM em varios estados.

O SAM, no imaginario popular, alcancou uma fama tal que automaticamente nos
remete a imagem de uma enorme estrutura cuja atuagdo representava mais uma
ameaca a crianga pobre do que propriamente protegdo. “Escola do Crime”, “Fabrica
de Criminosos”, “Sucursal do Inferno”, “Fabrica de Monstros Morais”, “SAM - Sem
Amor ao menor”, sdo representacdes que o 6rgdo adquiriu com o tempo,
notadamente a partir da década de 1950 (RIZZINI, Irma, 2011, p. 266).

A autora demonstra que € explicita a fama negativa que o0 SAM adquiriu ao longo dos
anos, uma vez que o seu ambito de atuacdo era muito restrito, pois limitava-se a internar os
“menores” encaminhados pelos Juizados de Menores. Assim, algumas figuras da sociedade
passaram a pedir a extin¢do do SAM, surgindo entdo uma sindicancia para identificar as suas
irregularidades. Assim, ressalta-se que “[...] a proposta de extinguir o Servigo foi retomada,

tendo sido nomeada uma comissdo para elaborar o anteprojeto de criagdo da FUNABEM-
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Fundagéo Nacional de Bem-Estar do Menor, aprovado em dezembro de 1964 e transformado
na Lei n® 4.153” (RIZZINI, Irma, 2011, p.270).

Apesar da mudanca de concepc¢do que ocorreu em relacdo a infancia e a adolescéncia,
que passou a ser abarcada por uma dimensao politica, constata-se que ainda assim continuava
a vigorar a logica repressiva e estigmatizante nesse segmento. A assisténcia a infancia e a
juventude continuava sendo prestada sob a logica assistencialista, pontual e fragmentada, em
que era nitido que o atendimento voltado a esse publico era destinado conforme o segmento
social, e sob a dtica da educacdo por meio do trabalho, para molda-los segundo a ordem
vigente. A assisténcia destinada através das institui¢des foi marcada por um modelo “juridico-
policial” devido a presente caracteristica do controle e da repressao (FALEIROS, V. 2011).

A principio, a proposta da FUNABEM estava alinhada com uma nova concepcdo que
sobressaia a dimenséo politica, cujo direcionamento estava voltado para o carater educativo e
integrativo. No entanto, o periodo em que a FUNABEM foi criada, no final do ano de 1964,
foi marcado pela ditadura militar, que vigorou sob o aspecto extremamente repressivo e
autoritario, o que fez com que a proposta inicial da Fundacdo se alterasse (FALEIROS, V.
2011).

Faleiros (2011) enfatiza que a Fundagdo sofreu uma reestruturacdo, a partir de entdo
passou a funcionar sob influéncia desse cenario repressivo, pois a criancas e os adolescentes
ficavam enclausurados nesses locais e ndo possuiam condi¢cdes de receber a reeducacdo,
assegurada sem sua proposta inicial.

De acordo com Vogel (2011), a referida fundacdo contava com o Conselho Nacional
que fazia parte de sua estrutura enquanto um o6rgao de extrema importancia, haja vista que
possuia a responsabilidade de formular a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. No que
se refere a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), constata-se que o seu
conteddo atribuia base e direcionamento para as a¢fes da FUNABEM. Em sua esséncia, a
referida Politica assegurava a educacdo como forma de recuperar os menores infratores,
acreditando que através da “educacdo em reclusdo”, modificaria 0 comportamento dos
adolescentes, tornando-os aptos a viverem novamente em sociedade (PASSETTI, 2007).

O ponto crucial da constante e gradativa marginalizacdo das criangas e dos
adolescentes configurava-se enquanto uma questdo social e, por sua vez, ja ndo era mais
considerada como ‘“caso de policia”’, e sim ‘“caso de politica”. Esse processo de
marginalizacdo das criangas e adolescentes era atribuido as suas respectivas familias,
acreditava-se que pelo fato de serem de classes subalternas eram “desestruturadas”, por isso

ocorria a incidéncia da marginalizacdo (VOGEL, 2011).
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Devido ao fato de acreditarem que o problema da incidéncia da marginalidade estaria
nas familias pobres e desestruturadas, a FUNABEM passou a atuar nessas familias com o
intuito de prevenir possiveis desajustados no convivio em sociedade. Contudo, a fundagédo
viu-se obrigada a modificar suas acdes e seus métodos de funcionamento, uma vez que tais
métodos precisavam ser diferentes daqueles praticados pelo SAM (VOGEL, 2011).

Assim, segundo Vogel (2011), a FUNABEM né&o trabalhava diretamente com o
internamento, visto que precisava se diferenciar do SAM. Assim, passou a trabalhar com a
concepcao de reintegrar as criancas ditas desajustadas nas suas familias e na comunidade e
apenas em Ultimo caso, realizava o internamento dessas crian¢as, somente quando esgotadas
todas as possibilidades de reintegragéo e quando houvesse de fato o abandono, pois o Estado
alegava ndo possuir suporte para abrigar tantas criancas.

O autor mencionado acima enfatiza que através da FUNABEM, desdobraram-se
Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEM, localizadas em diversos estados
brasileiros com a sua metodologia de funcionamento alinhada com o que preconizava a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Com a emersdo das FEBEMs evidencia-se que a Politica Nacional ndo alcancou éxito,
haja vista a existéncia da contradicdo entre o que a Politica preconizava e o que de fato as
fundagOes praticavam, pois as criangas e adolescentes continuavam sendo tratados sob a
heranca repressiva e autoritaria dos extintos SAM, em um regime de internamento autoritario
e perverso, visto que eram locais de repressao e violéncia.

E de extrema necessidade ressaltar que o periodo em questdo, vigéncia da ditadura
militar, era de pleno controle social e politico, uma vez que a intervencdo do Estado operava
de forma autoritéria, repressiva e violenta em diversos setores da sociedade, por meio de
acOes verticalizadas. Assim, diante desse cenario repressivo, a FUNABEM deixa de lado a
sua proposta inicial e acaba moldando-se segundo a Gtica do autoritarismo vigente, pois as
suas agdes foram extremamente controladoras buscando enquadrar as pessoas na ordem
vigente. “Dessa forma, vai se definindo, de cima para baixo, o que se denomina, entdo, de
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor” (FALEIROS, V. 2011, p. 66).

Com o passar dos anos, a FUNABEM foi perdendo credibilidade, uma vez que até
1974 n&o havia cumprido com a sua proposta e, consequentemente, ndo havia prevenido e
nem mesmo reduzido a taxa de marginalidade infantil, visto que esse indice havia aumentado
sobremaneira. Dessa forma, passou a atuar sem grandes proporcdes, pois passaria a partir de
1974 a estar subordinada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -MPAS, onde

continuaria “[...] juntamente com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e outros
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programas e outros programas, a exercer sua cada vez mais controvertida politica, até o fim de
seus dias” (VOGEL, 2011, p.307).

E nitido que o Estado sé intervinha na questdo da infancia e da juventude quando
percebia que a situacdo se tornaria um problema e um transtorno para a ordem publica, como
foi o caso da criminalidade e da marginalizagdo dos menores. Assim, quando identificado
pelo Estado que a criminalidade afetaria a seguranca do pais e incidiria na ordem publica, este
foi obrigado a intervir e ser mais atuante nesta questdo (VOGEL, 2011).

Dessa forma, diante do cenario perverso que envolvia esse publico, foi instaurada uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ficou conhecida como CPI do menor®’. Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), constatou em seu relatério que diante do agravo e do
expressivo aumento da marginalidade envolvendo os menores de idade, a FUNABEM e suas
unidades em ambito estadual ndo teriam condi¢do alguma de solucionar o problema em
questdo (VOGEL, 2011).

Nesse sentido, a CPI deu énfase e trouxe para o cenario tornando publica a questdo da
infancia e da adolescéncia que devido ao “[...] processo de crescimento populacional,
migracao e urbanizagao, fizera aparecer, ao redor das cidades, amplos cinturdes de pobreza”
(VOGEL, 2011, p.305), levando a uma intensa e crescente marginalizagdo e criminalizagéo

desse publico.

No ambito da “questdo social” configurava-se, assim, uma “questdo do menor”. O
processo de marginalizacdo de criangas e adolescentes tinha que ser reconhecido
como uma regra geral. Os dados disponiveis indicavam uma realidade assustadora.
De acordo com o Censo de 1970, em uma populacdo global de 93.292.100
habitantes, contavam-se 49.378.200 com idade entre 0-19 aos (52,93%). Dessa
populacdo infanto-juvenil um ter¢o podia considerar-se em estado de marginalizacéo
(VOGEL, 2011, p.292).

Assim, mediante um cenario em que a crianga pobre era considerado um magno
problema, visto que a marginalidade afetaria a prosperidade da nacdo, a CPIl propbs a
atualizacdo do Cadigo de Menores de 1927. No ano de 1974 também emerge um projeto de
lei do senador Nelson Carneiro propondo a atualizagdo do Codigo. O projeto passou pela
Associacdo Brasileira de Juizes de Menores que acompanhou 0 seu conteudo até chegar ao
seu desfecho final, em 1979, culminando, entdo, na promulgacdo do novo Codigo de
Menores, regulamentado pela Lei n°6.697 (FALEIROS, V., 2011).

" A CPI do menor funcionava “como um auténtico laboratorio de pesquisa e busca de solugdes realistas para um
doloroso amontoado de problemas que chocam e deprimem a consciéncia nacional” (VOGEL, 2011, p.305).
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Contudo, o novo Cédigo de Menores de 1979, através de seu conteldo, oficializou a
“Doutrina da Situagdo Irregular” que reafirmava toda a situagdo vivenciada até entdo pelos
“menores”, colocando como alvo de atendimento aqueles que estivessem em situagdo

considerada irregular. A situacdo irregular caracterizava-se por

[..] privacdo de condigBes essenciais de subsisténcia, salde e instrugdo, por
omissdo, acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitimas de
maus-tratos; por perigo moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em
atividades contrérias aos bons costumes, por privagdo de representacdo legal, por
desvio de conduta ou autoria de infracdo penal (FALEIROS, V., 2011, p. 70).

Dessa forma, em termos de conteudo e avangos, o referido codigo ndo causou muitas
mudangas e ndo se diferenciou muito do Codigo de 1927, uma veze que acabou por legitimar
a situacao da pobre e da miséria como irregular. Além do mais, legitimou a centralizacdo do
poder na autoridade juridica, atribuindo para o Juizo plena autoridade e poder de decisdo
sobre o destino dos menores. “Na pratica, consagra o que vinha fazendo a FUNABEM e ja
assinalado anteriormente” (FALEIROS, V., 2011, p. 70).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o enrijecimento trazido por esse cdédigo abria
precedente para uma maior intervencdo de autoridade e controle do Estado sobre as familias,
levando ao entendimento de que os pais ficavam desautorizados em assumir seu papel
parental, justificando, entdo, um grande numero de institucionalizacdo das criangas e
adolescentes (RIZZINI, 2011).

Oficializou e formalizou a infancia pobre como irregular, atribuindo a elas o termo

“menor”, utilizado para designar os ditos delinquentes, criminosos, enfim, os considerados
desajustados (PASSETT], 2007).
De acordo com Vogel (2011), nesse periodo havia muitas criancas e adolescentes lutando
diuturnamente para garantir sua sobrevivéncia visto que a FUNABEM ndo deu conta de
atender as demandas de acordo com sua proposta inicial, se mostrando ineficiente, o que
acabou por gerar um clima de insatisfacdo, fazendo florescer varias discussdes para mudanca
de método no atendimento prestado até entdo, caminhando novamente rumo a uma reforma.

Embora o cenério estivesse repleto de forgas conservadoras que legitimavam a ordem
vigente e toda a estrutura institucional repressiva e estigmatizante, os direitos das criangas e
adolescentes sdo salientados de maneira muito expressiva na década de 1980, por meio dos
chamados “projetos alternativos” que confrontavam as estratégias de internagdo e repressao

existentes até entdo (FALEIROS, V., 2011).
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Assim, constata-se que a década de 1980 foi considerada um terreno fértil no que se
refere aos direitos da crianca e do adolescente, pois emergem 0S movimentos sociais
direcionados aos direitos da crianca e do adolescente reivindicando melhores politicas para
atendé-los. Em 1986, os direitos desse publico passam a ser pauta prioritaria na Assembleia
Constituinte, por varios segmentos da sociedade e por movimentos que lutavam

cotidianamente por um redirecionamento da Politica de Atendimento (FALEIRQOS, V., 2011).

Os direitos da crianca sdo colocados em evidéncia por inimeras organizaces,
destacando-se o0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do
Menor, entidades de direitos humanos, ONGs, que apresentam emendas para defesa
dos direitos da crianga e do adolescente, que refletem também as discussdes
internacionais, consubstanciadas nas Regras de Beijing (1985) e na Convencdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) (FALEIROS, V., 2011, p. 75).

De acordo com o autor supracitado, 0 cenario necessitava de mudancas e a década de
1980 propiciou uma série de conquistas, uma vez que nesse periodo, ocorre a elaboracdo de
uma nova Constituicdo, além da emersdo de vArios movimentos sociais clamando por
mudancas na area da infancia e da adolescéncia.

Pode-se observar diante dessa reflexdo realizada até o presente momento, que a
Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente desde os primdrdios, perpassando em
cada momento historico, foi fortemente atrelada a histéria do assistencialismo e da filantropia,
configurando-se enquanto uma assisténcia caritativa, marcada pela auséncia da intervencdo do
Estado, ou por uma intervencao autoritéaria e controladora.

E possivel perceber que a emergéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente ocorre
pela movimentagdo de diversos segmentos da sociedade que lutavam para ultrapassar o
modelo de atendimento altamente repressivo, segregador e estigmatizante, e acabou por
romper com a doutrina da situacdo irregular, representando mudancas de paradigmas
referentes a esses sujeitos, concebendo-0s agora enquanto sujeitos de direitos.

Da condicéo de invisibilidade que possuiam perante a sociedade, as criangas passaram
a ocupar um lugar de centralidade, tanto na sociedade, na formulacdo de politicas publicas,
bem como nas legislagdes, visto que asseguram o status de sujeitos de direitos e condicdo de

prioridade absoluta para o segmento.

[...] pode-se concluir que a politica da ditadura para a infancia foi um fracasso. No
entanto, esta avaliagdo emergente no momento da chamada abertura politica se
inscreve no contexto de uma transicdo a democracia e de uma passagem do
paradigma corretivo, que predominou nesse e em periodos anteriores, a um
paradigma educativo e, mais que isso, de direitos para a crianca e o adolescente
(FALEIROS, V., 2011, p. 72).
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1.3 Parametros Internacionais e Nacionais para Infancia e a Adolescéncia: A

Construcéo Social do Lugar da Crianca e do Adolescente enquanto Sujeitos de Direitos

Atualmente, as criancas e os adolescentes ocupam um lugar de relevancia em nossa
sociedade. E notério que nas Gltimas décadas houve um avanco lento e gradual, porém
extremamente significativo em relacdo ao referencial legal-normativo que versa sobre a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, reconhecendo-0s enquanto sujeitos de direitos,
haja vista sua condigéo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Tal avango em relagdo aos direitos fundamentais da crian¢a e do adolescente foi se
consolidando e ganhando maior visibilidade devido ao cenério que era oportuno, uma vez que
se intensificava cada vez mais, em abrangéncia universal, o debate acerca dos direitos
humanos inclusive as frentes sobre as discussdes em torno dos direitos das criangas e
adolescentes.

E de extrema importancia ressaltar que a tematica dos direitos da infancia e da
adolescéncia, ou seja, a construcdo de uma Doutrina da Protecdo Integral no Brasil € resultado
e reflexo de um sistema internacional de direitos humanos, que confere pela primeira vez na
historia, atencdo especial e prioritaria para as criancas e adolescentes (CURY et al, 2013).

Declarag6es internacionais e nacionais de protecdo a infancia e a adolescéncia partem
da premissa de assegurar o interesse superior da crianca e do adolescente, bem como a
Protecdo Integral de seus direitos fundamentais, independentemente do seu segmento social,
preconizando todas as condi¢des necessarias para 0 seu desenvolvimento saudavel em
condigdes dignas de existéncia.

Assim, no que tange aos Marcos Internacionais de protecdo as criancas e adolescentes,
destacaremos alguns deles que alcancaram extrema relevancia na consolidacdo dos direitos
humanos para esse segmento e exerceram significativa influéncia para a construgdo do marco

legal que temos atualmente consolidado em ambito nacional.

A inspiracdo de reconhecer a protecdo especial para a crianga e o adolescente nao €
nova. Ja a Declaragdo de Genebra de 1924 determinava a “necessidade de
proporcionar a crianga uma prote¢do especial”’, da mesma forma que a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos das NagBes Unidas (Paris, 1948) apelava ao
“direito a cuidados e assisténcia especiais”; na mesma orientagdo, a Convengao
Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de S&o José, 1969) alinhava, em seu
art. 19: “Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que na sua condicdo de
menor requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado” (CURY et al., 2013,
p. 18).
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No campo da Justica, as Regras Minimas de Beijing de 1985 e as Diretrizes das
Nacdes Unidas — Diretrizes de Riad de 1988, foram a base para a formulagdo de um novo
ordenamento juridico para esse segmento, rompendo com o termo “menor infrator” e, junto
com ele, rompendo com os paradigmas existentes até entdo, altamente repressivos, punitivos e
segregadores, passando a defender para o adolescente em conflito com a lei, a dignidade da
pessoa humana e sua condicdo de prioridade por estar em condicdo de formacéo e
desenvolvimento (CURY et al, 2013).

Assim, a partir dessas normativas internacionais temos uma transformacéo, ou seja,
uma mudanca na sensibilidade social, uma verdadeira mudanca de paradigmas em relagéo a
toda historia vivenciada por esse segmento. “Do menor, como objeto de compaixao-represséo,
a infancia-adolescéncia como sujeito pleno de direitos, € a expressdo que melhor poderia
sintetizar suas transformagdes” (MENDEZ; COSTA, 1994, p. 72).

Quadro 1 — Parametros Internacionais de Protecéo a Crianca e ao Adolescente — Marcos Historicos
(1924-2007)

Ano Principais Marcos Internacionais:

1924 A Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca é adotada pela extinta Liga das
NacOes. Seu objetivo é estabelecer os direitos da crianca em seu desenvolvimento
material, moral e espiritual; ajuda em situagdes de fome, doenca, incapacitagdo ou
orfandade; prioridade no atendimento; imunidade contra exploragdo econdmica; e
educacdo para responsabilidade social.

1948 A Declaracdo dos Direitos Humanos é aprovada pela Assembleia Geral da ONU, e em
seu artigo 25 menciona a crianga como “detentora do direito a cuidados e assisténcia
especiais”.

1959 A Declaracdo dos Direitos da Crianca é aprovada pela ONU. Reconhece uma gama de

direitos, como a educagdo, saude, protecdo especial e direito a ter um nome e
nacionalidade. Serve como marco regulatorio aos Paises.

1966 Sdo adotados o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e advogam em favor da
protecdo da crianga contra exploragdo e promove direito a educacao.

1969 A Convencdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica foi
adotada pela Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos e em
seus artigos faz mencgao as criangas.

1973 A Convengdo n° 138 trata da Idade Minima para Admissdo no Emprego, foi adotada
pela OIT, determinando em 18 anos a idade minima para o trabalho, que pode
comprometer a salde, a seguranca ou a moral do individuo.

1979 A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher foi adotada pela ONU, e garante protecdo aos direitos humanos de meninas e
mulheres. Declara ainda o Ano Internacional da Crianca, colocando em ac¢do o grupo
que elaboraria a versdo preliminar de uma Convencéo sobre os Direitos da Crianca
legalmente vinculante.

1980 A Convencao de Haia sobre o Sequestro Internacional de Criancas foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU.
1985 Regras minimas das Nagfes Unidas para a administracdo da Justica, Infancia e

Juventude — Regras de Beijing versa sobre o tratamento do adolescente que pratica o
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ato infracional.

1988 Diretrizes das Nagbes Unidas para prevencdo da delinquéncia juvenil — Diretrizes de
RIAD.

1989 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi aprovada por unanimidade pela
Assembleia Geral da ONU, entrando em vigor no ano seguinte (1990).

1990 O Encontro Mundial de Cupula pela Crianga adota a Declaracdo Mundial sobre a

Sobrevivéncia, a Prote¢do e o Desenvolvimento da Crianca e um plano de acdo para
implementa-la em 1990.

1993 E adotada pela ONU a Convencdo de Haia Relativa & Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocgao Internacional.

1993 Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos em Viena.

1994 Convencdo Interamericana sobre Trafico internacional de menores.

1999 A Convencdo N° 182 foi adotada pela OIT e versa sobre a Proibicdo e Acdo Imediata
para a Eliminacao das Piores Formas de Trabalho infantil.

2000 A Assembleia Geral da ONU adota dois Protocolos Facultativos em complementacéo a

Convencdo sobre os Direitos da Crianga: um sobre o envolvimento de criangas em
conflitos armados, o outro sobre venda de criancas, prostitui¢do infantil e pornografia
infantil.

2002 A Assembleia Geral da ONU realiza uma Sessdo Especial sobre a Crianga, e pela
primeira vez, discute especificamente questdes relacionadas a crianga. Centenas de
criangas participam como membros de delegagdes oficiais, e lideres mundiais
comprometem-se com a defesa dos direitos da crianca, por meio de um pacto
denominado “Um mundo para as criangas”.

2007 Cinco anos apés a Sessdo Especial sobre a Crianga, 0 acompanhamento dos
desdobramentos resulta em uma Declaragdo sobre a Crianga, adotada por mais de 140
governos. A Declaracdo reconhece os progressos alcangados e os desafios que se
mantém, e reafirma o compromisso com 0 pacto Um mundo para as criangas, a
Convencdo e seus Protocolos Facultativos.

Fonte: Adaptado dos documentos: Situagdo Mundial da Infancia, UNICEF, 2009; Coletanea de Leis na Area
da Infancia e Juventude, CONSIJ-PR, 2013; Monfredini (2013).

Os principios dos documentos supracitados configuram-se enquanto base de
sustentacdo para o arcabouco legal consolidado em ambito nacional. Dois documentos de
suma importancia para a consolidacdo do arcabouco legal-normativo brasileiro, no que se
refere aos direitos da crianca e do adolescente sdo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e a Declaracgdo dos Direitos da Crianga de 1959 (CURY et al., 2013)

As raizes da Protecdo Integral consolidada no Estatuto da Crianca e do Adolescente
encontram-se ancoradas e respaldadas na Convencdo Universal dos Direitos a crianca,
promulgada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, e ratificada pelo Brasil
através do atraves do decreto 99.710 no dia 21 de novembro de 1990 (CURY et al., 2013).

Dessa forma, todos os instrumentos normativos internacionais sdo de extrema
importancia, mas nesse contexto, a Convencédo sobre os Direitos da Crianca de 1989 merece
destaque, uma vez que de todos os documentos internacionais de promocdo e defesa dos

direitos da crianca e do adolescente, a Convencéo configura-se como o mais abrangente, pois
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conseguiu articular todos os direitos para esse segmento, em todos o0s aspectos, sejam eles
culturais, econémicos, politicos e sociais (UNICEF, 2009).

Nesse sentido, Mendez e Costa (1994) também destinam atencdo especial para a
Convencdo dos Direitos da Crianca, afirmando que foi a partir desse instrumento que se
evidenciou de maneira mais explicita a importancia de se lutar por melhores condi¢cbes de
vida para as criangas e adolescentes, chamando atengéo tanto dos movimentos sociais, bem
como dos setores de politicas publicas.

Dessa forma, esse documento assinala uma mudanca fundamental, definindo uma
nova dimensdo na percep¢do da infincia e da adolescéncia. Assim, afirma que “ndo ha
duvidas de que, apesar de ndo ser o primeiro em termos cronoldgicos, a Convencdo constitui o
instrumento mais importante na medida em que proporciona 0 marco geral de interpretacédo de
todo o resto desta normativa.” (p.71)

A partir do documento, ocorre uma mudanca na concepcdo da infancia e da
adolescéncia, onde se rompe com todos os estigmas carregados por esse publico ao longo de
muitos anos, passando a ser considerados sujeito de direitos.

A década de 1980 foi marcada pela ativa participacdo dos movimentos sociais que
lutavam diuturnamente pelos direitos humanos de toda a populacdo, inclusive das criangas e
dos adolescentes. Dessa forma, como enfatiza Vogel (2011), a década de 1980 ficou
amplamente conhecida como o “ciclo de muta¢do”, visto que foi um periodo de grandes
transformacgfes em que ocorreram grandes mudancas e avangos no campo das politicas de
atendimento para a crianca e o adolescente.

Nesse periodo, a emersdo dos movimentos sociais foi impulsionada pelo final da
ditadura militar, uma vez que diversos segmentos da sociedade se posicionaram contra o
modelo repressivo e autoritario vigente até entdo, modelo esse que suprimia os direitos das
criancas e dos adolescentes. Nesse sentido, diversos segmentos sociais passaram a lutar para
que esse publico tivesse legalmente seus direitos garantidos em lei e fosse considerado como
sujeitos de direitos (FALEIROS, V., 2011).

Mendez e Costa (1994) corroboram os autores citados e enfatizam que a partir da
década de 1980, tais movimentos cresceram significativamente e se consolidaram na medida
em que se opuseram ao autoritarismo e ao quadro vivenciado pelo segmento das criancgas e
adolescentes.

Com o findar da Ditadura Militar, obtivemos muitos ganhos para o cenéario politico
brasileiro. A partir de entdo, os movimentos sociais que estava em cena ganham maior

visibilidade e reivindicavam constantemente pelos direitos humanos e pela abertura
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democrética do pais, passando a desempenhar um papel de fundamental importancia. Nesse

sentido, Telles (1994) afirma que

Nos anos 80, 0s movimentos sociais se organizaram, os sindicatos fortaleceram e as
aspiracdes por uma sociedade mais justa e igualitiria ganharam forma na
reivindicacdo de direitos, projetaram-se no cenario publico, deixaram suas marcas
em conquistas importantes na Constituicdo de 1988 e se traduziram na construcao de
sujeitos politicos hoje reconhecidos como interlocutores legitimos no jogo politico
nacional (TELLES, 1994, p. 07).

Em face desse cenario de abertura politica, as lutas e as reivindicacdes se intensificam

ainda mais e 0s segmentos da sociedade também intensificam sua participacdo e seu

engajamento nas tomadas de decisdes, por meio de movimentos e organizagdes populares,

como também afirma Gohn (2003)

A participa¢do dos individuos nos processos de elaboracdo de estratégias e de
tomada de decisdo s6 ira aparecer na década de 1980, em propostas associadas aos
movimentos populares, em atuagdo conjunta em comunidades eclesiais de base,
oposi¢des sindicais, algumas categorias profissionais do funcionalismo publico,
associacOes de moradores, etc (GOHN, 2003, p. 50).

No que se refere a década de 1980, as palavras de Mendez e Costa (1994, p.55) séo

elucidativas quando afirmam que “é¢ a partir da década de 80 que se comeca a difundir, no

contexto latino-americano, o processo de discussdo da “Convengdo Internacional dos Direitos

da Crianga” (MENDEZ; COSTA, 1994, p. 55).

Antes de prosseguirmos a discussdo, destacaremos algumas das principais leis e

normas de Protecdo a Crianca e ao adolescente no Brasil.

Quadro 2 — Principais Leis e Normas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente em ambito Nacional

(1988-2016)

Ano Principais leis e normas

1988 | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

1990 | Adogéo da Convencéo Internacional dos Direitos das Criangas (Decreto Legislativo n°® 28) e
Decreto Legislativo n° 99.710 — que promulga a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca

1990 | Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069)

1990 | Lei Organica da Saude (Lei n® 8.142)

1991 | A Lei n°® 8.242 cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e da outras providéncias

1993 | A Lei n° 8.642 dispde sobre a instituicdo do Programa Nacional de Atencdo Integral a

Crianga e ao Adolescente - Pronaica e da outras providéncias.
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1993 | Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742)

1995 | Criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Medida Provisoria n°® 813)

1996 | Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394)

2001 | Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Portaria n°® 458)

2003 | A Lei n° 10.764 altera a Lei n° 8.069, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e dé outras providéncias.

2003 | Criagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (Lei n. 10.683)

2003 | Criagdo do Programa Bolsa-Familia (Lei n° 10.683)

2004 | Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolugdo CNAS n°® 145 de 2004).

2005 | A Lei n° 11.259 acrescenta dispositivo a Lei n® 8.069 — ECA, para determinar investigacdo
imediata em caso de desaparecimento de crianga ou adolescente.

2005 | A Lei n® 11.185 altera o caput do art. 11 da Lei n° 8.069 — ECA e assegura atendimento
integral a salde da crianca e do adolescente.

2005 | Norma Operacional basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Resolugdo CNAS n°
130)

2006 | Lei de Segurancga Alimentar e Nutricional (Lei n° 11.346)

2006 | Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (Resolucdo n° 1 de 2006/ CONANDA)

2006 | Institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (Resolugdo n°
113/2006 do CONANDA)

2007 | A Lein®11.525 acrescenta § 5° ao art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir contetido que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo do
ensino fundamental.

2008 | A Lein® 11.700 acrescenta inciso X ao caput do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, para assegurar vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir dos 4 (quatro) anos de
idade.

2008 | A lei n°11.829 altera a Lei n° 8.069 — ECA, para aprimorar o combate a produgdo, venda e
distribuicdo de pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisicdo e a posse de tal
material e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet.

2009 | A Lei n° 12.010 dispGe sobre Adocdo. Esta Lei dispbfe sobre o aperfeicoamento da
sistemética prevista para garantia do direito & convivéncia familiar a todas as criangas e
adolescentes, previstos no ECA.

2009 | A Lein®12.127 cria o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos

2009 | A Lei n° 12.038 altera o art. 250 da Lei n° 8.069 — ECA para determinar o fechamento
definitivo de hotel, pensdo, motel ou congénere que reiteradamente hospede criancas e
adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis, ou sem autorizagao.

2011 | A Lei 12.415 acrescenta paragrafo Unico ao art. 130 da Lei n° 8.069 — ECA, para determinar
que alimentos provisoérios sejam fixados cautelarmente em favor da crianca ou adolescente
cujo agressor seja afastado da moradia comum por determinagdo judicial.

2011 | A Lein®12.393 institui a Semana de Mobilizagcdo Nacional para Busca e Defesa da Crianca
Desaparecida. )

2011 | Criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) pela Lei n° 12.435

2012 | A Lei n® 12,594 institui o SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e
regulamenta a execuc¢do das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique
ato infracional.

2012 | A Lei n° 12.696 altera a Lei 8.069 — ECA e promove alteragbes na parte relativa ao
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Conselho Tutelar

2012 | A Lein® 12.685 institui o Dia Nacional do Compromisso com a Crianc¢a, o Adolescente € a
Educacao.

2012 | A Lei n° 12.650 altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
com a finalidade de modificar as regras relativas a prescri¢do dos crimes praticados contra
criancas e adolescentes.

2013 | A Lein®12.817 altera a Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, para ampliar a idade limite
de criancas e adolescentes que compdem as unidades familiares beneficiarias do Programa
Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do beneficio para superacdo da extrema pobreza, e
da outras providéncias.

2014 | A Lei n° 13.046 altera a Lei n°8.069 — ECA para obrigar entidades a terem, em seus
quadros, pessoal capacitado para reconhecer e reportar maus-tratos de criangas e
adolescentes.

2014 | A Lei n® 12.978 altera 0 nome juridico do art. 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 -
Cadigo Penal; e acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n° 8.072 para classificar como hediondo
o crime de favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracéo sexual de crianca
ou adolescente ou de vulneravel.

2014 | A Lein® 12.962 altera a Lei n° 8.069 — ECA, para assegurar a convivéncia da crianca e do
adolescente com os pais privados de liberdade.

2014 | A Lei n° 12.955 Acrescenta 8§ 9° ao art. 47 da Lei n° 8.069 — ECA, para estabelecer
prioridade de tramitacdo aos processos de adocdo em que o adotando for crianca ou
adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica.

2015 | A Lei n° 13.106 altera a Lei n° 8.069 — ECA, para tornar crime vender, fornecer, servir,
ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianca ou a adolescente; e revoga o inciso | do art.
63 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei das Contravencdes Penais.

2016 | A Lei 13.306 altera a Lei n®8.069 — ECA, a fim de fixar em cinco anos a idade maxima
para o atendimento na educagéo infantil.

2016 | A Lei 13.257 dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n°
8.069 — ECA, o Decreto-Lei n°3.689, de 03 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n°12.662, de 5 de
junho de 2012.

Fonte: Adaptado de Perez e Passone (2010); Monfredini (2013); e Coletanea de Leis na Area da Infancia e
Juventude, CONSIJ-PR, 2013.

1.4 Um importante avanco na é&rea infanto-juvenil: os direitos da Crianca e do
Adolescente nos Marcos Regulatorios da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da

Crianca e do Adolescente

No Brasil, 0s movimentos sociais através de amplas discussdes conseguiram inserir na
nova Constitui¢do, aprovada em 05 de outubro em 1988, os principios fundamentais contidos
na Convencéo Internacional de 1989, algum tempo antes de ser aprovada.

Os principios das normativas internacionais exerceram grande influéncia na
construcdo da legislacdo brasileira. Esse processo de alocar as emendas pautadas nos

principios internacionais referentes a crianca e ao adolescente na Constituicdo ocorreu devido
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as amplas mobilizacdes e a0 compromisso dos movimentos sociais engajados em torno dos
direitos da crianga e do adolescente (MENDEZ; COSTA, 1994).

Os anos de 1984 a 1986 representam um momento de acimulo de forcas devido a
expressiva militancia na area da infancia e da adolescéncia. O cenario foi de plena
efervescéncia e amplas discusses sobre os direitos da crianga e do adolescente. Assim,
ganham evidencia os Projetos Alternativos de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, que
se posicionavam contra 0 modelo repressivo de internamento. Esses projetos eram realizados
por organizacdes ndo governamentais e impulsionaram a criagdo do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua— MNMMR (FALEIRQOS, V., 2011; VOGEL, 2011).

O MNMMR realizou trés Encontros Nacionais de Meninos e Meninas de Rua em
Brasilia, sendo que o primeiro encontro ocorreu no ano de 1986 e ganhou evidéncia em todo o
pais pela sua magnitude, j& os demais encontros ocorreram nos anos de 1992 e 1993. Tais
encontros realizados pelo MNMMR contribuiram de maneira significativa para a emergéncia
de um debate nacional em torno de uma politica de atendimento para a infancia, em que as
criancas e os adolescentes aparecem como sujeitos de direitos. E de extrema importancia

ressaltar que esse movimento também obteve apoio internacional (FALEIROS, V., 2011).

Além de ter um papel ativo na Constituinte junto com o UNICEF, o MNMMR
contribui para a mobilizagdo da sociedade no sentido de aprovar e exigir a aplicacao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, juntamente com intelectuais, juizes
progressistas, promotores, Pastoral do Menor e parlamentares (FALEIROS, V.,
2011, p. 80).

Conforme o autor supracitado, nesse periodo foram formuladas quatro emendas
populares que abordavam assuntos referentes a crianca e ao adolescente. Essas emendas
foram defendidas tanto no Plenario, bem como nas ruas. A Igreja Catdlica esteve na linha de
frente e ocupava papel de destaque na questdo da infancia. Dessa forma, a Confederagédo
Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, para além de organizar a Pastoral do Menor, assumiu
como tema da Campanha da Fraternidade a questdo do menor, elaborando um documento
denominado “quem acolhe o menor a mim acolhe”.

Esse cenario de constantes mobilizagdes realizadas por diversos setores da sociedade e
pelos movimentos sociais foi impulsionado pelo fim da Ditadura Militar, ficando conhecido
como o processo de redemocratizacdo do Brasil. Assim, o fim da ditadura militar juntamente
com o processo de redemocratizacdo do Brasil incidiu na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, de extrema importancia para a sociedade em geral, haja vista que estava em

consonancia com os parametros internacionais e abarcou a Doutrina da Prote¢éo Integral.
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Anhucci e Suguihiro (2012, p.76) enfatizam que a Constituicdo estabeleceu relagdes

horizontalizadas entre Estado e sociedade civil, garantindo a pluralidade dos interesses
existentes uma vez que “[...] instituiu mecanismos de participagdo e controle social, no ambito
dos conselhos gestores e de direitos, de forma a possibilitar que a populacdo se apropriasse
desses espacos a fim de democratizar as decisdes no ambito da gestdo publica”.
A arquitetura da participagdo no Brasil pode ser compreendida como um conjunto de
instancias participativas institucionalizadas, articuladas ou ndo entre si. Foi a Constituicéo
Federal de 1988 que assegurou formalmente o desenho institucional da participacdo no Brasil,
assegurando elementos que permitissem a vigéncia da democracia participativa (TEIXEIRA;
LEITE; LIMA, 2012). Sobre a arquitetura da participacdo destaca-se que

Ao menos trinta artigos do texto constitucional expressaram preceitos que
incentivaram experiéncias de gestdo publica participativa. No que se refere a
arquitetura da participacédo, a Constituicao tragou principios e diretrizes, tais como, a
cidadania como fundamento do Estado democratico (art. 1, 5, 8, 15 e 17), os deveres
sociais em questdes coletivas (art. 205, 216, 225, 227 e 230) e o exercicio da
soberania popular (art. 14, 27, 29, 58 e 61), mas também tratou da participacéo
social como forma de gestdo puablica (art. 10, 18, 37, 74, 173, 187 e 231)
(TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012, p. 51).

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco na &rea da infancia e da
adolescéncia visto que assegura que o Estado, a familia e a sociedade em geral devem assumir
a responsabilidade com as criangas e os adolescentes. Pode-se considerar que a sintese dos
esforcos, mobilizacdes e do compromisso dos movimentos sociais fica expressa nos artigos
226, 227 e 228 da referida Constituicao.

Todos devem zelar pelo desenvolvimento integral das criangas e dos adolescentes,
visto que de acordo com o contetdo da Constitui¢do, sdao sujeitos de direitos e detentores de
prioridade absoluta. Assim, todos devem assegurar os direitos fundamentais para que as
criancas e adolescentes possam viver com dignidade, em um ambiente sadio, com moradia
digna, onde possam ter acesso a educacdo de qualidade, estudar, ter contato com o ludico e
desenvolver-se.

Presentes na Constituicdo Federal de 1988, dois anos mais tarde os direitos da crianga
e do adolescente se desdobraram em uma legislacdo especifica para a area da infancia e da
adolescéncia no ano de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069. Esta lei foi
aprovada pelo decreto legislativo n° 28/1990 de 13/07/1990 e promulgada pelo Decreto n°
99.710/1990, de 21/11/1990, e vem para efetivar a Doutrina da Protecdo Integral
(DIGIACOMO I.; DIGIACOMO M., 2013).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) responde ao anseio de muitos
segmentos e movimentos sociais que ha anos se empenhavam por uma lei especifica que
salvaguardasse a defesa e a promocéo dos direitos das criancas e dos adolescentes em todo o
Brasil.

Ao preconizar a protecdo integral e a prioridade absoluta para todas as criangas e
adolescentes, independentemente de seu segmento social, esta lei rompe com todos os
paradigmas e supera toda a logica que permeou as concepcdes sobre as criangas e 0S
adolescentes desde os primérdios do Brasil, 16gica essa altamente repressiva, segregadora e de
controle, pois se fizermos uma reflexéo, durante toda a histdria, desde os primordios do Brasil
Col6nia até meados da década de 1980, veremos que a atencdo destinada a esse segmento foi
totalmente marcada pelo controle, pelo autoritarismo e pela repressao e, ao mesmo tempo,
pela auséncia do Estado que muito pouco intervém, e quando se fez presente, é através do
controle e da repressao.

Diante desse contexto, sem sombra de davidas, pode-se afirmar que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente é inovador, pois com ele se inicia outro paradigma e outra
perspectiva para a area da infancia e da adolescéncia, onde se evidencia uma ruptura com a
doutrina da situagéo irregular, rompendo junto com ela, com todo o passado e a conotagédo
ideoldgica que pairava no imaginario da populacdo que tratava com preconceito e de forma
estigmatizante a crianca pobre, atribuindo programas repressivos para aquelas que
pertencessem a uma classe social subalternizada.

Através do contetdo estabelecido pelo ECA, é notdrio e perceptivel que o documento
rompe com esse estigma ao passo que adota em seus artigos o espirito da Doutrina da
Protecédo Integral. Assim, ressaltamos que

Com o termo “Doutrina da Prote¢do Integral dos Direitos da Infincia” se faz
referéncia a um conjunto de instrumentos juridicos de carater internacional, que
expressam um salto qualitativo fundamental na consideragdo social da infancia.
Reconhecendo como antecedente direto a “Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga”, esta doutrina aparece representada através de quatro instrumentos basicos:
1. a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga; 2. as Regras Minimas das
Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing); 3. As
Regras Minimas das Nacfes Unidas para os Jovens privados de Liberdade; 4. as
Diretrizes das Na¢fes Unidas para Administracdo da Justica Juvenil (Diretrizes de
Riad) (MENDEZ; COSTA, 1994, p. 71).

Conforme Faleiros V., (2011), evidencia-se que com a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, gera-se uma série de mudangas e um reordenamento no

atendimento prestado a esse publico, visto que 0 mesmo rompe efetivamente com todo um
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modelo autoritario e repressivo de atendimento, principalmente quando rompe com a
Doutrina da Situacdo Irregular vigente até entdo, abarcada pelo Cédigo de Menores de 1979,
que estigmatizava a criancga pobre.

Nesse sentido, de acordo com Arantes (2011, p.197), no que se refere a emersao da lei,

ressalta-se que

A aprovacdo do Estatuto foi saudada com bastante entusiasmo por todos aqueles que
esperavam grandes mudangas na politica de atendimento, afirmando os mais
otimistas que o Estatuto representava uma verdadeira revolugdo nas éreas juridica,
social e politica — por considerar as criangas como sujeito de direitos, pelo principio
da absoluta prioridade no seu atendimento e pela observancia de sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Depositava-se grande esperanga nos
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, principalmente pelo principio da
participacdo popular, também estabelecido no Estatuto.

Outro avanco que a aprovacdo do ECA trouxe para o cenario da infancia e da
adolescéncia foi a revogacao da lei que cria a FUNABEM, e assim, acaba com toda a sua
I6gica de funcionamento que reafirmava a concepcdo de que a pobreza e a miséria eram
sindnimos de delinquéncia (FALEIROS, V., 2011).

No que se refere a FUNABEM, é importante ressaltar que com o governo de Fernando
Collor de Mello esta se transformou em uma fundagdo denominada de Fundacdo Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia — CBIA, através da Lei n® 8.029 de 12 de abril de
1990, a qual possuia por objetivo formular, coordenar e normatizar as politicas voltadas
especificamente a crianca e ao adolescente. Contudo, no ano de 1995, com o governo de
Fernando Henrigue Cardoso o CBIA foi extinto (FALEIRQOS, V., 2011). Assim

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de julho de 1990, revoga o Codigo de
Menores de 1979 e a lei de criacdo da FUNABEM, trazendo detalhadamente os
direitos da crianca e do adolescente ja em forma de diretrizes gerais para uma
politica nessa area (FALEIROS, V., 2011, p.81).

Dessa forma, pode-se afirmar que o ECA marcou uma nova fase para o atendimento
das criangas e adolescente de todo o Brasil, visto que seu objetivo central é assegurar as
condicBes necessarias para um desenvolvimento saudavel e seguro, garantindo para este
publico protecdo integral e prioridade absoluta devido & condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento e formacgdo em que se encontram. Ou seja, 0 ECA preconiza que todas as
criancas e adolescentes sejam sujeitos de direitos, independentemente de seu segmento social,
para assim, prevenir toda e qualquer forma de violagdo de seus direitos que os coloquem em
situacéo de risco social (PASSETTI, 2007).
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Assim, é explicito que o seu conteudo € assegurado por uma perspectiva
extremamente democratica, uma vez que prevé a criacdo de uma politica de atendimento para
a crianca e o adolescente, a qual institui servigos que trabalhem visando tanto a protecao
destas criancas, bem como a prevencdo da violacdo de seus direitos, salvaguardando uma
atuacdo mais presente do Estado em relacdo as politicas sociais.

A matéria desta lei € inovadora visto que norteia a politica de atendimento e assegura a
criagdo de novos mecanismos de participacdo, através dos conselhos, os quais possuem papel
ativo na elaboracdo e controle de politicas para a area em questdo (MENDEZ, COSTA, 1994;
RIZZINI, 2011a). Nesse sentido

adota expressamente em seu artigo 1° a Doutrina da Prote¢do Integral que reconhece
a crianca e o adolescente como cidaddos; garante a efetivacdo dos direitos da crianca
e do adolescente; estabelece uma articulacdo entre Estado com a sociedade na
operacionalizacdo da politica para a infancia com a criacdo dos Conselhos de
Direitos, dos Conselhos Tutelares e dos fundos geridos por esses conselhos;
descentraliza a politica através da criacdo desses conselhos em niveis estadual e
municipal, estabelecendo que em cada municipio havera no minimo, um conselho
tutelar, composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local, de acordo
com a lei municipal; garante & crianca a mais absoluta prioridade no acesso as
politicas sociais; estabelece medidas de prevengdo, uma politica especial de
atendimento, um acesso digno a justica [...] (FALEIROS, V., 2011, p.81).

E importante ressaltar que em relaco a area da infancia e da adolescéncia, 0 ECA ¢é
considerado a legislagdo mais avancada, uma vez que adotou novos paradigmas para este
publico, ao passo que rompe com préaticas repressivas, e passa a adotar a doutrina da protecédo
integral, que pautada em principios e parametros internacionais, assegura a condicdo de
cidaddos de direitos pela primeira vez na historia brasileira. Assim, pautado em principios
democraticos, assume carater pedagdgico, conforme destaca Silveira (2009)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA emerge como uma legislacdo que
aponta ruptura com os estigmas e as diferenciacbes dominantes no trato da
populacédo infanto-juvenil, ao tempo em que acompanha as proje¢des para uma nova
organizagdo sécio-politica, incorporando demandas e expectativas politicas de
carater democratico (SILVEIRA, 2009, s/p).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 2° considera crianga a pessoa
com idade inferior a 12 anos de idade, e adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos de idade
(BRASIL, 1990). Vale destacar alguns principios que fazem do ECA uma lei de extrema
relevancia para esta area. De modo geral, destacaremos esses principios através de quatro
categorias especificas: Sujeito de Direitos; Protecdo Integral; Prioridade Absoluta; Melhor

Interesse da Crianca.
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A categoria Sujeito de Direitos esta estritamente vinculada a condicdo de qualquer
crianga e adolescente “terem direitos a ter direitos”, conforme preconiza o Estatuto da Crianga

e do Adolesce em seu artigo 3°.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condices de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

A Protecdo Integral deve ser o meio pelo qual as criancas e os adolescentes possuam
acesso a todos os direitos previstos legalmente, devendo ser garantida através da Doutrina da
Protecdo Integral, em que todas as criancas e adolescentes, independentemente de seu
segmento social, possam ter acesso a todos os direitos inerentes a pessoa humana, para que
através desses direitos tenham assegurado o desenvolvimento pleno e saudavel, para viver
com dignidade e com qualidade de vida (CURY et al, 2013).

Nesse sentido, a Protegédo Integral compreende todo um conjunto de a¢Ges que devem
interagir de modo articulado pelos diferentes setores da sociedade, como educacédo, saude,
assisténcia, habitacdo, cultura, lazer entre outros. A Protecdo Integral devera ser assegurada
de modo geral por toda as sociedade, pela familia e pelo Estado (CURY et al., 2013).

A Prioridade Absoluta assegura que todas as criangas e adolescentes, sem nenhuma
discriminacdo, possuam total prioridade na sociedade. Ou seja, as criancas e os adolescentes
devem ser atendidos com carater de urgéncia, devendo possuir prioridade e primazia tanto nos
atendimentos dos servicos publicos, bem como na formulacdo e na execucdo das politicas
publicas, servicos, programas, projetos, também na tomada de decisdes referentes aos
recursos publicos e orcamentos de sua area. A sociedade de forma geral deve olhar de forma
prioritaria a crianca e ao adolescente por sua condicdo de pessoas em desenvolvimento
(CURY etal, 2013).

E pelo principio da absoluta prioridade que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
viabiliza a Protecdo Integral para as criangas e adolescentes, colocando-os a salvo de toda e
qualquer forma de maus tratos e violagdes de seus direitos. Cabe ao Estado, a familia e a
sociedade em geral a responsabilidade por zelar pelos seus direitos e denunciar todas as
formas de violagbes que venham a ocorrer, resguardando sempre o melhor interesse da

Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, o0 artigo 5° assegura que
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Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punindo na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais (BRASIL,
1990).

O melhor interesse da Crianga e do Adolescente prevé que quando qualquer autoridade
tomar alguma decisdo em relacéo a crianca e ao adolescente, seja em situacéo de acolhimento,
destituicdo do poder familiar, determinacdo de medidas protetivas entre outras, deve
prevalecer o melhor interesse da crianga e do adolescente. Observando sempre sua condicdo
de pessoa em condigdo peculiar, resguardando seu desenvolvimento integro, seja ele fisico,
mental, moral, espiritual e social (CURY et al.,2013)

Destaca-se que é necessario que sejam respeitadas e levadas em consideracdo a
liberdade de expressdo, a participacdo e a opinido de todas as criancas e adolescentes,
considerando sua idade e maturidade. E preciso analisar minuciosamente as situacdes que
envolvem esse segmento procurando, como assegura a lei, trata-los com respeito e dignidade
(CURY et al, 2013). Nesse sentido, vale destacar que

A crianga e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais puablicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Bes dignas de existéncia (BRASIL,
1990).

A lei por si s6 ndo é capaz de alterar a realidade das criancas e dos adolescentes. Para
tanto, o ECA estabeleceu uma Politica de Atendimento, por sua vez materializada através de
uma rede de servicos denominada Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, em que, de maneira articulada, os servi¢os objetivam promover a garantia dos

direitos desse publico para que obtenham a protecdo integral (CURY et al, 2013).

Quadro 3 — Principais leis e normas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente do Estado do Parana
(1990 — 2016)

Ano Principais Leis e Normas

1991 A Lei n° 9.579 dispde sobre a criagdo, organizacdo e competéncia do Conselho Estadual de
Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDCA), regulamentando o artigo 88 da Lei Federal
n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1992 A Lei n° 10.014 atribui nova redacdo a Lei n° 9.579 de 1991, que trata da criacdo do
Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDCA).

1995 A Lei n°11.091 destina os recursos que menciona a Secretaria de Estado da Crianca e
Assuntos da Familia, especificamente para programas de assisténcia ao menor.

1995 A Lei n° 11.097 proibe, em todo o territério paranaense, a comercializacdo de brinquedos
que disparem projéteis através de pressdo, bem como aqueles com caracteristicas de armas
verdadeiras e adota outras providéncias.
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1996

A Lei n° 11.361 eleva para 12 o nimero de representantes de entidades mencionadas no
inciso Xl, do art. 2° da Lei n°. 9.579, de 22.03.91, alterada pelas Leis n°® 10.014/92 e
11.136/95 e adota outras providéncias.

1996

A Lei n° 11.385 proibe a venda de cigarros a menores de 18 anos nos estabelecimentos
comerciais do Estado do Parand.

1997

A Lei n° 11.975 destina 10% dos recursos arrecadados ao Fundo de Reequipamento do
Departamento de Transito - FUNRESTRAN a Secretaria de Estado da Crianca e de
Assuntos da Familia, para a implementacdo de programas de assisténcia ao menor.

1998

A Lei n° 11.991 dispde que os alunos, professores e demais funcionarios das escolas
publicas ou privadas de ensino fundamental, ficam proibidos de fumar cigarros de qualquer
espécie nos recintos das escolas, mesmo nos patios.

1999

A Lei n°® 12.458 acresce inciso XIV ao art. 5° da Lei n° 10.014 de 1992.

2002

A Lei n° 13.463 proibe a distribuicdo, fornecimento, oferta e comercializacdo de bebidas
alcodlicas em estabelecimentos revendedores de combustiveis (Postos de Gasolina)
localizados em perimetros urbanos.

2003

A Lei n® 14.259 altera o artigo 1° da lei n° 13.463 de 2002.

2003

A Resolugdo n° 1.870 proibe a comercializagdo e a ingestdo de bebidas alcodlicas nas
dependéncias de todos os estabelecimentos da rede de ensino publico do Estado do Parana,
seja por alunos, pais, professores, administradores ou visitantes.

2004

O Decreto n° 3.874 delibera que os 6rgdos e entidades da Administracdo Pablica Estadual
direta e autarquica que tenham condigdes de proporcionar experiéncia pratica na linha de
formagdo, como estagiérios, do ensino publico, particular, oficiais ou reconhecidos.

2004

A Lei n° 14.424 dispbe que as Escolas Estaduais de ensino fundamental e médio ficam
obrigadas a exigir a carteira de identidade como documento necessario a realizagdo de
matricula escolar.

2004

A Lei n° 14.425 obriga a todas as escolas da Rede Estadual de Ensino o uso de alimentagéo
especial na merenda escolar adaptada para alunos portadores de diabetes melito.

2004

A lei n°® 14.493 de assegura procedimentos para a imediata busca de pessoas de 0 a 16 anos
ou de qualquer idade se portadora de deficiéncia, quando noticiado seu desaparecimento.

2004

A Lei 14.523 determina o direito da gestante, atendida pelo Sistema Unico de Saude, no
Parand, a exames de detecgdo do HIV e/ou parto.

2004

A Lei n° 14.588 dispde que as maternidades e os estabelecimentos hospitalares publicos e
privados do Estado do Paranad ficam obrigados a realizar, gratuitamente, o exame de
Emissdes OtoacuUsticas Evocadas (Teste da Orelhinha) para o diagndstico precoce de surdez
nos bebés nascidos no estabelecimento.

2004

A Lei n° 14.601 dispbe sobre realizacdo de exame de diagndstico clinico de catarata
congénita em todas as criangas nascidas nos estabelecimentos que especifica, atraves da
técnica conhecida como "reflexo vermelho".

2005

A Lei n°14.607 estabelece que as instituicbes de ensino do Estado do Parana de 5% a 82
séries contemplem em sua proposta pedagogica, estudo sobre o uso indevido de drogas e
prostituicdo infantil, no sentido de orientacdo.

2005

A Lei n° 14.648 cria, no ambito do Estado do Parana, o Conselho Estadual de Prote¢do as
Vitimas de Abuso Sexual, conforme especifica.

2005

A Lei n° 14.828 autoriza 0 Poder Executivo a instituir o documento de identificacdo da
pessoa com deficiéncia e doenga crénica permanente, conforme especifica.

2005

A Lei n® 14.829 autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Estadual de Atendimento
as Criancas e Adolescentes Dependentes de Drogas ("Sim a Vida, Ndo as Drogas"),
conforme especifica.
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2005

A Lei n® 14.857 obriga a afixagdo de cartazes nas salas de aula das Escolas da Rede Publica
de Ensino, com os nimeros dos telefones de utilidade publica.

2005

A Lei n°® 14.855 dispde sobre padrdes técnicos de qualidade nutricional, a serem seguidos
pelas lanchonetes e similares, instaladas nas escolas de ensino fundamental e médio,
particulares e da rede publica.

2005

O Decreto n® 5.309 Institui, em todos 0s concursos publicos e testes seletivos realizados no
ambito do Poder Executivo Estadual, a obrigatoriedade da inclusdo de questdes referentes
ao Direito da Crianca e do Adolescente.

2005

A Resolugdo n° 249 determina que nos procedimentos investigatorios relativos a crimes
praticados contra criangas e adolescentes, independentemente de sua tipificacdo, seja aposta
na capa uma tarja com os dizeres: “CRIANCA E ADOLESCENTE - PRIORIDADE
ABSOLUTA”.

2006

A Lei n° 14.986 dispbe que os jornais editados no Estado deverdo publicar adverténcia de
que exploracdo sexual de criangas e adolescentes é crime.

2006

A Lei n° 14,990 dispBe sobre afixacdo de letreiros que explicitem crimes e penas
decorrentes da pratica de prostituicdo ou exploragdo sexual de criangas.

2006

A Lei n° 14.991 dispde sobre adocdo de medidas de seguranca, pelos hospitais, casas de
salde e maternidade, que evitem, impecam ou dificultem a troca de recém-nascidos em
suas dependéncias.

2006

A Lei n° 14.994 dispde sobre fechamento de estabelecimentos comerciais que facilitem
exploracdo sexual.

2006

A Lei n° 15.075 autoriza a implantagdo do Programa de Atendimento Psicopedag6gico e
social em todas as unidades escolares que integram a Rede de Ensino Publico, conforme
especifica.

2006

A Lei n° 15.128 autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Combate a Violéncia
contra a Mulher, conforme especifica e adota outras providéncias.

2006

A Lei n°® 15.165 d& nova redacdo ao art. 1°, da Lei 11.097/95, proibindo fabricacao,
transporte e comercializa¢do de brinquedos assemelhados as armas de fogo.

2006

A Lei n° 15.200 institui o Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em
Conflito com a Lei, conforme especifica e adota outras providéncias.

2006

A Lei n° 15.348 cria, no ambito da Policia Civil, o Nucleo de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente Vitimas de Crimes — NUCRIA e o Nucleo de Repressdo aos Crimes Contra a
Saude — NUCRISA.

2007

A Lei n°® 15.421 institui a Politica de Prevencdo a Violéncia contra Educadores da Rede de
ensino do Estado do Parana.

2007

A Lei n° 15.442 dispde sobre a protecdo da saude dos consumidores nos estabelecimentos
comerciais que ofertam a locacéo e respectivo acesso a jogos de computador em rede local,
conhecidos como Lan House e seus correlatos.

2007

A Lei n° 15.443 dispde sobre a afixacdo de cartazes em estabelecimentos que vendam
bebidas alcodlicas e cigarros no Estado do Parana.

2007

A Lei n°® 15.447 cria o programa especial de atendimento para fins de renda e emprego, as
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

2007

A Lei n° 15.604 altera a denominacgdo da Secretaria de Estado da Crianca — SECR para
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude — SECJ, extingue o Instituto de Acéo Social
do Parana — IASP e adota outras providéncias.

2007

O Decreto n° 1.414 divulga e aprova o “Pacto pela Infancia e Juventude”.

2008

A Lei n° 15.778 Institui, no ambito do Estado do Parand, o Programa: “Uma Crianga, Uma
Arvore”.

2008

A Lei n° 15.984 dispde que os hospitais e maternidades estaduais prestardo assisténcia
especial as parturientes cujos filhos recém-nascidos apresentem qualquer tipo de deficiéncia
cronica que implique tratamento continuado, constatado durante o periodo de internagdo
para o parto, conforme especifica.
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2008

A Lei n° 16.021 autoriza o pagamento de auxilio-financeiro a jovens, pela Secretaria de
Estado da Crianca e da Juventude, como mecanismo concreto de participacdo social da
juventude para o desenvolvimento de atividades educativas, socializadora e de produgdo
cultural junto a criancas e adolescentes.

2009

A Lei n° 16.049 dispbe que tera direito a matricula no 1° Ano do Ensino Fundamental de
Nove Anos, a crianga que completar 6 anos até o dia 31 de dezembro do ano em curso.

2009

A Lei n°® 16.105 Institui, no Estado do Parana, a Semana de Orientacdo Sobre a Gravidez na
Adolescéncia, na primeira semana do més de maio.

2009

A Lei n° 16.176 autoriza o Poder Executivo a prorrogar, por mais 60 dias, a Licenca a
Gestante de que trata o artigo 7°, inciso XVIII, da Constituicdo Federal e artigo 34, inciso
X1, da Constitui¢ao do Estado do Parana.

2009

A Lei n° 16.212 dispbGe que os estabelecimentos comerciais no Estado do Parana que
vendam a menores cigarros, bebidas alcodlicas e produtos que possam causar dependéncia
guimica, sofrerdo as seguintes sanc¢des que especifica.

2009

A Lei n° 16.241 estabelece a obrigatoriedade da adogdo de sistema de monitoramento por
cameras e identificacdo de usuario em estabelecimento de acesso publico a internet.

2009

A Lei n° 16.246 proibe a fabricacdo e a comercializacdo da mistura de cola e vidro
popularmente conhecida como cerol, bem como qualquer outro produto cortante que possa
ser aplicado em pipas ou papagaios.

2009

O Decreto n° 4.703 institui o Programa Leite do Parand, Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia-SEAP.

2009

A Instrucdo Normativa n° 36 estabelece procedimentos para o atendimento, em sede de
execucdo orcamentéria, do efetivo cumprimento do principio constitucional da absoluta
prioridade a crianga e ao adolescente, no ambito das politicas publicas municipais e dispde
de outras instrugdes pertinentes.

2009

A Instrucdo Normativa n° 10 dispde sobre a proibicdo da utilizacdo de médo de obra de
criancas e adolescentes nas instalagbes do Poder Judiciario, notadamente para fins de
prestacdo de servigos ou vendas.

2010

A Lei n° 16.475 d& nova redagdo aos dispositivos que especifica, da Lei n® 16.385/2010,
gue instituiu o Programa Leite das Criangas, conforme especifica.

2010

A Lei n°® 16.476 Institui a Semana Antidrogas nas escolas publicas e privadas situadas no
Estado do Parana.

2010

A Lei n° 16.502 assegura a matricula para o aluno portador de deficiéncia locomotora em
escola publica proxima de sua residéncia, independente de vaga.

2010

A Lei n°® 13.779 — Leis estaduais, de Sdo Paulo e do Parana, proibem a venda e uso do
cachimbo conhecido como narguilé aos menores de 18 anos.

2011

A Resolugdo n° 004 dispde sobre as diretrizes basicas para a pratica esportiva tendo em
vista o0 Direito Fundamental ao esporte e a formacdo/profissionalizacdo de criangas e
adolescentes atletas em conformidade com o ordenamento juridico especial no Estado do
Parand.

2011

A Deliberagdo n° 063 convoca elei¢Bes para os conselheiros representantes das entidades
da sociedade civil organizada no CEDCA, biénio 2012 — 2013, e d& outras providéncias.

2012

A Lei 17.147 de 09 de maio de 2012 Obriga 0s hotéis, motéis, pensdes e estabelecimentos
congéneres a afixarem cartazes com as exigéncias legais para hospedagem de criangas e
adolescentes.

2012

O Decreto n° 4.484 cria o Comité Interinstitucional de elaboracdo, implementacdo e
Acompanhamento do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado
do Parana.

2013

A Deliberacdo n° 066 do CEDCA/PR, aprova a Nota Técnica sobre as diretrizes de
transicdo para o primeiro processo de escolha unificada dos Conselheiros Tutelares em todo
territorio nacional, elaborada por comissdo designada pelo érgéo.

2013

A Portaria n° 372 determina normas para visitacdo aos custodiados nos estabelecimentos
penais administrados pela Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos -
SEJU por intermédio do Departamento de Execucdo Penal do Estado do Parana - DEPEN-
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PR.

2014 A Lei 18.118 de 24 de junho de 2014 DispGe sobre a proibicdo do uso de
aparelhos/equipamentos eletrdnicos em salas de aula para fins ndo pedagdgicos no Estado
do Parana

2014 | A Lei n° 18.410 versa sobre a transformacdo da Secretaria de Estado da Seguranga Publica
em Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria e adocao de
outras providéncias.

2014 A Deliberacéo n° 117 cria o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo para o decénio
2015/2024 do Estado do Parana. (Elaborado pelo Colegiado Interinstitucional de
Elaboracdo, Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
do Estado do Parand).

2015 A Resolucdo n° 043 cria e regulamenta a Central de Vagas dos Centros de Socioeducagéo e
Casas de Semiliberdade do Estado do Parana disciplinando procedimentos administrativos
para a implantacdo e transferéncias de adolescentes em conflito com a lei nas Unidades
respectivas.

2016 A Lei n° 18.744 da nova redacdo ao art. 2° da Lei n® 9.579, de 22 de marco de 1991, que
dispde sobre CEDCA.

2016 A Resolucdo n° 044 aprova e integra a presente Resolucdo, o Codigo de Normas e
Procedimentos das Unidades de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana.

2015 | A Resolucéo n° 071 aprova as "Normas e Procedimentos Para Recebimento e Distribuicdo
de Refeigdes nas Unidades Socioeducativas”

Fonte: Adaptado da Coletdnea de Leis na Area da Infancia e Juventude, CONSIJ-PR, 2013; e do site
CAOPCAE.

As leis supracitadas possuem extrema importancia e relevancia para a area da infancia
e da adolescéncia, uma vez que contemplam a introdugdo de novos paradigmas para esse
segmento, quando rompem com a Doutrina da Situacdo Irregular abarcada pelos Codigos de
Menores e com toda a logica altamente repressiva e segregadora existente até meados da
década de 1980.

Como ja mencionado, o arcabouco de legislacdes por si s6 ndo é capaz de promover e
efetivar mudancas na realidade das criancas e adolescentes. E necessario que essas leis sejam
materializadas por uma rede de servicos e, nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente é extremamente inovador, uma vez que contempla essa rede de servicos através
de uma Politica de Atendimento para esse segmento.

No que se refere a Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, o Estatuto da

Crianca e do Adolescente —-ECA dispGe em seu artigo 86 que

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de agcdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 1990, p. 42).

Para a plena efetivacdo e funcionamento da politica de atendimento da crianca e do
adolescente é de extrema necessidade que seja desenvolvida por um conjunto articulado de

Servigos que promovam a prevencao, protecdo e a defesa dos direitos desse publico, além da
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necessidade de articulacdo de todos os niveis de governo e da sociedade civil, como as
entidades ndo governamentais (CURY et al,2013)

O contetdo da referida legislacdo delibera ainda no artigo 87 sobre as linhas de acédo
da politica, destacando as politicas sociais basicas; os programas de assisténcia social;
servicos de prevencado; atendimento médico e psicossocial as vitimas de violagdo de direitos,
dentre outros (BRASIL, 1990).

Diante do exposto, consideramos que o ECA foi um grande marco na area da infancia
e da juventude, uma vez que reordena todo o tratamento destinado para as criancas e
adolescentes. Foi um avango nessa area, ao passo que oferece uma nova abordagem a crianga
e ao adolescente, ndo segmentando e segregando o atendimento conforme sua classe social,
como era feito até entdo, mas tratando todos sob o principio da universalidade,
independentemente de seu segmento social, tratando-os enquanto cidaddos. Portanto, a
crianca e o adolescente passam a ser tratados enquanto sujeitos de direitos, assegurando
prioridade absoluta devido a condigéo peculiar de pessoas em desenvolvimento.
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Il - OS CONSELHOS DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DO ADOLESCENTE NOS
MARCOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

“S6 ha um meio de sair desse imobilismo, o qual consiste em aprender a conviver
com a democratizagdo da sociedade civil, do Estado e das demais instituigdes-chave.
Deixar correr a revolugdo democratica [...] Depois disso a histéria encontrara outro
percurso, sem precisar curvar-se a retdrica, ao delirio e ao arbitrio dos donos do
poder” (Florestan Fernandes).

2.1 Um breve panorama sobre a emersdo das Instancias Participativas com enfoque na

criacdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas

O cenério brasileiro que se apresentava no final da década de 1970 e inicio da década
de 1980, tanto em sua dimensdo econémica, bem como nas dimensdes social, politica e
cultural, trouxe novas exigéncias e inimeros desafios para a consolidacdo de uma sociedade
democratica. Tais dificuldades estavam consolidadas de maneira expressiva, em decorréncia
de problemas enraizados na cultura da tradicdo politica da propria formacao social brasileira,
onde predominava as relacdes carregadas de valores antidemocraticos como o clientelismo e
paternalismo, visto que prevalecia nos espacos publicos formas particulares e individuais
acima dos interesses coletivos (GOHN, 2003).

A autora acima citada destaca que mesmo com setores da sociedade se opondo aos
valores supracitados, lutando por valores democraticos referendados no reconhecimento e na
pluralidade dos sujeitos e nas novas bandeiras de lutas que se gestavam. Os anos de préaticas
foram longos e intensos, seguidos por tortuosos anos de ditadura militar que deixaram
profundas marcas no cendrio brasileiro, marcas essas que influiram diretamente na
desmobilizacdo dos processos organizativos de segmentos da populacéo, pois prevalecia ainda
as formas verticalizadas, tradicionais e centralizadoras de tomar decisfes de interesse publico.

Assim, o findar da ditadura militar propiciou que segmentos da sociedade, através de
acOes coletivas e conjuntas com movimentos sociais, emergissem com mais intensidade no
cenario brasileiro, marcando o final da década de 1970 e o inicio da década de 1980 como um
periodo de profundas lutas que reivindicavam acesso e reconhecimento de uma gama de
direitos sociais, econémicos e politicos. Frente a esse cenario de efervescéncia politica, a

teméatica da participagdo ganha relevancia, visto que propicia aos sujeitos coletivos sua
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insercdo nos processos de elaboracdo e tomadas de decisGes em relacdo a gestdo dos negdcios
publicos.

De acordo com Dagnino (2002), o processo de redemocratizacdo do Brasil emerge em
um cendrio de lutas coletivas contra a ditadura militar. Esse processo ndo foi sequencial e tdo

pouco linear, foi carregado por um mister de avangos, estagnacao e retrocessos.

A sociedade civil brasileira, profundamente marcada pela experiéncia autoritaria do
regime militar instalado em 1964, experimenta, a partir da década de 1970, um
significativo ressurgimento. Esse ressurgimento, que tem como eixo a oposicao ao
Estado autoritario, foi tdo significativo que € visto por alguns, analistas, como de
fato a fundacdo efetiva da sociedade civil no Brasil, ja que sua existéncia anterior
estaria fortemente caracterizada pela falta de autonomia em relagdo ao Estado
(AVRITZER, 1994 apud DAGNINO, 2002, p. 09).

Como marco da fase institucional da participagdo popular, temos a Constituicdo
Federal de 1988, que condensa as demandas e propostas populares inseridas nessa legislacéo,
tornando-a uma legislacéo proficua, considerando que introduz um novo modelo de gestdo e

execucdo das politicas sociais publicas, um modelo eminentemente participativo.

Com esse intento, chegou-se & CF/88, que ampliaria os direitos de cidadania e
introduziria novas modalidades de gestdo e organizacdo nas areas sociais através da
garantia de participacdo da sociedade civil na formulagdo das politicas e no controle
das agdBes publicas em diferentes niveis. Essa nova légica de gestdo aparece
associada a valorizacdo da descentralizacdo politico-administrativa e do poder local,
que passam a constituir um verdadeiro consenso analitico e pratico politico
(DURIGUETTO, 2007, p. 166).

Nos anos de 1987 e 1988, encontrava-se no cenario uma acentuado conjunto de atores,
movimentos e organizagdes sociais atuando principalmente em defesa da participacdo no
processo da Constituinte, visto que se entendia que com a sociedade mobilizada a democracia
participativa so tinha a avangar. Com a iniciativa do “Movimento Nacional pela Participagdo
Popular na Constituinte” e do “Plenario Educa¢ao Popular Constituinte” florescem no cenario
diversas iniciativas, reforcando as a¢fes no campo democréatico popular (SZWAKO, 2012).

A participacdo foi amplamente disseminada para que 0s sujeitos tivessem o direito de
voz e de decisdo para interferir no rumo do texto constitucional, tendo em vista que tinham a
possibilidade de alocar suas pautas e demandas na Constituicdo Federal de 1988. A
participacdo ganhava importancia nesse contexto, sendo considerada condicdo sine qua non

para efetivacao do processo democratico no Pais.
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Os adjetivos da participacdo ilustram as suas mudangas: participacdo popular,
cidada, institucionalizada. E, como veremos, os conselhos seguem caminho
paralelo a esse, pois eles ja foram conselhos comunitarios, depois populares, e
hoje sdo conselhos gestores de politicas puablicas. Esses simples adjetivos
encerram grandes transformacdes, que ndo sdo somente da infraestrutura humana e
organizacional dos atores e discursos participativos, mas também do contexto
sociopolitico mais amplo no qual eles atuam e que pretendem democratizar
(SZWAKO, 2012, p. 14, grifos nossos).

Dagnino (2012 infere que a década de 1980 foi marcada pela redefinicdo do conceito
de cidadania, gerada pelos movimentos sociais e outras organizacgdes da sociedade. Esse novo
conceito concebe as pessoas enquanto portadoras de direitos e visa uma sociedade mais
igualitaria “[...] baseada no reconhecimento dos seus membros como sujeitos portadores de
direitos, inclusive aquele de participar efetivamente na gestdo da sociedade” (p.10). Nesse

periodo ocorre ainda a concep¢do de democracia como

[...] um processo multifacetado que resulta entre distintos projetos politicos que, no
interior da sociedade civil e dos diversos niveis do aparato estatal, confrontam
distintas concepgbes sobre a propria natureza e os limites desse processo
(DAGNINO, 2002, p.10)

Diante desse cenario de mobilizacdes por diversos setores da sociedade e de intensas
lutas efetivadas contra o modelo autoritario e centralizador no ambito da gestdo da coisa
publica, ganha relevancia a pauta de criagdo de instancias participativas e/ou novos canais de
participacdo institucional, como o0s conselhos, féruns, conferéncias e orcamentos
participativos.

As instancias participativas tiveram uma subita expansdo desde a promulgacdo da
Carta Magna brasileira. Além da Constituicdo Federal de 1988, outro elemento que
impulsionou a expansao desses espacos foi a consolidacdo do Partido dos Trabalhadores no
cenario, no ano de 2002. “Como se sabe, a luta pela participagdo foi historicamente um elo
entre os movimentos de veia democratizante e esse partido” (SZWAKO, 2012, p. 95).

No que se refere & emersdo dos Conselhos Municipais, vinculados as diversas areas da
politica, como salde, crianca e adolescente, meio ambiente e emprego e trabalho, ressaltamos
que, de acordo com dados disponibilizados pelo IBGE, no ano de 1999 ficou evidente que 0s
Conselhos Municipais somavam um total de 27 mil no pais, tendo uma média de quase cinco
conselhos por municipio, e somente 20 municipios ndo possuiam qualquer tipo de conselho.

“Em pesquisa do IBGE (2010), ja existiam em 2009 mais de 70 mil conselhos
municipais, com destaque para conselhos de saude (5.565), de assisténcia social (5.527) e de
direitos da crianga e adolescente (5.084)” (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012, p.51).
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Se compararmos 0s dados supracitados, fica evidente o subito crescimento dessas
instancias participativas. Nesse sentido, considerando a expressiva expansdo desses espagos, 0
grafico que apresentaremos na sequéncia, tem por objetivo explicitar o nimero de conselhos
criados desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. A partir do gréafico, constata-se
a continua e expressiva emergéncia de novos conselhos de direitos destinados para grupos
especificos (MUNIC, 2011).

“De fato, existem, atualmente, Conselhos Tutelares em 99,2% dos municipios e
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 97,9%, observando-se
clara tendéncia de universalizagdo desses conselhos, conforme preconizado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente” (MUNIC, 2011, p. 99).

Gréfico 1: Numero de conselhos municipais existentes, segundo o ano de criagdo do conselho- Brasil —
1998-2011

Grafico 52 - Numero de conselhos municipais existentes,
segundo o ano de criacao do conselho - Brasil - 1988-2011
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De acordo com dados disponibilizados pela MUNIC (2011), constatou-se que dos 118
municipios que ainda ndo possuiam conselhos municipais dos direitos da Crianca e do
Adolescente, 65,3% estavam concentrados em cinco estados: Maranhdo (17), Minas Gerais
(19), Bahia (14), Parana (15) e Mato Grosso (13).
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Segundo a MUNIC (2011), a auséncia desses conselhos pode estar relacionada ao
fendmeno dos municipios serem caracterizados como municipios de pequeno porte, haja vista
que os dados apontam que dos 118 municipios que ndo possuiam esses respectivos conselhos,
77,1% possuem populacéo de até 20 mil habitantes.

O direito & participacdo na formulagdo e no controle de Politicas Publicas foi
legalmente consolidado na Constituicdo Federal de 1988 em decorréncia de amplas lutas e
mobilizagbes populares. E possivel afirmar que a participacdo institucional foi fomentada e
amplamente reconhecida devido as acdes de diversos movimentos sociais e outros atores do
campo democrético popular (Szwako, 2012).

Segundo Szwako (2012) e outros tedricos que dedicam seus estudos a essa tematica, é
possivel afirmar que a participacdo ndo foi um direito concedido a populacdo, mas
conquistado por ela, através de um arduo processo de lutas, pressdes e resisténcias por parte
de atores e movimentos sociais que se posicionavam favoravelmente pela insercdo dos

direitos da classe trabalhadora na Carta Magna do pais.

Nessa acepgdo, participar era assegurar constitucionalmente a possibilidade de
interferir e opinar na vida politica em geral, para muito além das eleigdes.
“Democratizar a politica e ampliar o poder buscando uma combinacdo entre
democracia representativa e democracia participativa. Esse sempre foi um ponto de
partida de nossos idearios” (SILVA, 2005, p.2 et al SZWAKO, 2012, p.21).

Szwako (2012) infere que naquela época houve uma aposta de inclusdo da sociedade
civil juntamente aos representantes do governo no que tange a atuagdo com Politicas Publicas,
com o objetivo de tornar o processo de formulacdo e controle dessas politicas mais
democratico, sob o crivo da equidade e da justica social, de modo que alcangcassem o status de
politicas universais, assegurando maior qualidade e cobertura nos servi¢os destinados a
populacdo usudria desses servigos.

No que tange aos conselhos em geral, sua forma histérica no mundo ndo é recente,
pelo contrario. Segundo Gohn (2003), os conselhos originam de longa data. Em Portugal, eles
surgem como forma politico-administrativa entre os séculos XII e XV. A autora ressalta
alguns conselhos que ganharam relevéncia na historia, tais como a Comuna de Paris, 0s
conselhos dos sovietes russos, 0s conselhos operdrios de Turin, alguns conselhos na
Alemanha, na antiga lugoslavia e os conselhos americanos. Segundo a autora, essas
experiéncias democraticas que viabilizaram a participacdo da populacdo por meio dos canais
dos conselhos, exerceram a seu modo, significativas influéncias para a viabilizacdo da

democracia participativa atraves da criacdo desses mecanismos em terras brasileiras.
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No Brasil, as experiéncias com os conselhos antecedem a década de 1970. Alguns
estudos apontam que a partir de 1930 j& havia conselhos no Brasil, contudo, tais experiéncias
ndo significaram em nenhum momento uma democratizacdo para participacdo e tomada de
decisbes, uma vez que esses espacos eram meramente consultivos e opinativos, sem nenhum
poder deliberativo (TATAGIBA, 2002).

Gohn (2003) destaca a existéncia de trés tipos de conselho no Brasil no século XX,
sendo eles, os criados pelo poder publico executivo no final da década de 1970, denominados
conselhos comunitarios; os criados no final da decada de 1970 e parte de 1980 pelos
movimentos populares e setores organizados da sociedade civil, denominados conselhos
populares; e 0s conselhos institucionalizados e/ou gestores, criados em 1990 através de leis
advindas do poder legislativo devido as lutas de setores da sociedade civil que reivindicavam
a possibilidade de participacdo na gestdo publica.

Destacaremos alguns aspectos dos dois primeiros conselhos de forma sintética, por
conseguinte, realizaremos a discussédo sobre o terceiro conselho, os conselhos gestores de
politicas publicas.

No que se refere a criacdo dos conselhos comunitarios, Tatagiba (2002) destaca que
esses mediavam as relagcdes da comunidade com o poder publico, objetivando apresenta-las
para as elites politicas. Muitas vezes, suas praticas reafirmavam posturas clientelistas entre
Estado e Sociedade, ndo proporcionando nenhum aspecto democratizante no que concerne a
participacao social.

Ja no que tange aos Conselhos Populares, esses sdo criados enquanto Orgaos que
asseguravam a viabilizacdo da participacdo popular independente. Assim, é possivel afirmar
que “[...] antes mesmo da experiéncia democratica de participar direta e indiretamente da
redacdo constitucional, a participacdo foi uma préatica ndo institucionalizada desenrolada nos
conselhos populares” (SZWAKO, 2012, p.27), sendo esses, a protoforma para a criagdo dos
conselhos gestores de politicas publicas.

Gohn (2003) ressalta que esses 6rgdos emergiram no final da década de 1970 e inicio
de 1980 através das propostas de setores de esquerda, como forma de oposi¢do ao regime
militar, trazendo em seu nucleo central a discussdo sobre a participagdo popular que era t&o
reivindicada por setores da sociedade civil, devido ao cenario de lutas contra o autoritarismo,
heranca da ditadura militar. Sobre os conselhos populares, Tatagiba (2002) destaca que foram
criados por movimentos sociais, cujo principio era o ndo envolvimento institucional.

Ja os Conselhos Gestores foram criados na década de 1990. No que se refere a esse

periodo da histéria, Tatagiba (2002, p.47) afirma que
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A década de 90 se caracterizou por um movimento muito intenso de atores sociais
envolvidos com a invengdo partilhada de novos formatos e desenhos de politicas. O
agravamento dos problemas sociais e a crise que tem caracterizado o setor publico —
ao lado de uma demanda cada vez mais crescente dos setores sociais pelo controle
do Estado e suas politicas — tém levado ao questionamento tanto do padrdo
centralizador, autoritario e excludente que vem marcando a relacdo entre agéncias
estatais e os beneficios das politicas publicas (enfatizando a necessidade de
democratizacdo do processo), quanto ao questionamento da capacidade do Estado de
responder as demandas sociais (enfatizando a questdo da eficacia dos resultados).

A luta pela busca da diversidade dos atores envolvidos no processo de formulacdo e
controle de politicas publicas nos conselhos gestores permaneceu ativa, tendo em conta que a
diversidade assegurava reais possibilidades de ampliagdo dos debates para outros atores que
ndo somente aqueles ligados a maquina estatal, ou seja, para atores da sociedade civil. No que

se refere as protoformas dos conselhos gestores destacamos que

Dentro desse conjunto de sujeitos, espacos e modos de organizac¢do popular entédo
rearticulados, nos importa destacar aqueles que foram, por assim dizer, a
protoforma dos atuais conselhos gestores de politicas publicas de nivel municipal:
os conselhos populares. As primeiras experiéncias desse tipo de conselho datam de
fins da década de 1970 e seguem na década seguinte. Com efeito, o rétulo
“conselhos populares” compreende uma variedade de outros formatos que eram
chamados de comissdes de bairros, conselhos comunitarios e também assembleias
[...] SZWAKO, 2012, p. 25, grifos nossos).

Como ja é de amplo conhecimento, a década de 1980 e, principalmente, a de 1990 foi
extremamente proficua na luta para assegurar novos direitos e manutencdo dos direitos
legalmente j& conquistados, bem como pela efetivacdo e ampliacdo dos espacos participativos
constitucionalmente assegurados. Devido a sua importancia no cenario, os conselhos gestores
ganham relevancia no debate (SZWAKO, 2012).

De acordo com o autor supracitado, a luta pela consolidacdo desses espacos de
participacdo englobou diversas frentes, sendo sua identidade marcada pela pluralidade de
instdncias e organizacOes, sejam elas Igrejas, partidos politicos, sociedade de amigos de
bairros etc. E de extrema importancia destacar que cada um desses espacos, & sua maneira, é
permeado por interesses distintos.

Com as caracteristicas que possuem atualmente, os conselhos foram criados através
das regulamentacdes da Constituicdo Federal de 1988.

Com a legalizacdo dos espacgos conselhistas pela Constituicdo Federal de 1988 e
passados alguns anos de seu funcionamento, a grande questdo em debate voltou-se para a
efetividade da participacdo institucionalizada, levando em conta os limites e desafios que

vinham enfrentando. Todavia, € inegavel 0 avanco que esses espagos representaram para o
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campo democratico-popular no tocante & formulagdo e o controle das politicas publicas
(SZWAKO, 2012).

“Momentos de crise” e “esvaziamentos” sdo dois pontos no rol das criticas a
participacdo. [...] Para alguns, o conselho é um espago “ainda fragil, um mecanismo
importante, mas muito fragil, suscetivel a manipulagdes”. Aos olhos de outros, a
participagdo ¢ “tdo formal e tdo burocratica”. [...] Ja outros, relativamente aos
municipios de pequeno porte no pais, veem nos conselhos “essa coisa do
coronelismo que ainda existe muito no Brasil nesses interiores afora”. As criticas
mais radicais, por sua vez, chegam a colocar em dlvida que 0s espacos de
participacdo sejam sinbnimos de democracia [...] (SZWAKO, 2012, p. 31-32).

De acordo com Martins (2004), mesmo considerando os limites que permeiam esses
espacos, € inegavel o avango que representaram. Os limites presentes nos conselhos
apontavam para a necessidade de capacitacdo. Como demonstram alguns estudos realizados
nessa area, a auséncia de qualificacdo e/ou capacitacdo dos conselheiros configura-se um
grande problema e um grave empecilho para uma atuagdo mais efetiva dos conselheiros em
suas respectivas areas, como apresentado no capitulo Il dessa dissertacéo.

Dessa forma, é preciso que os conselheiros sejam dotados de conhecimento técnico,
mas para além do conhecimento técnico, que os tornem tdo somente especialistas, é preciso de
qualificacdo e direcionamento ético e politico, que lhes confira direcionamento e consciéncia
politica (TATAGIBA, 2002).

Os conselhos constituem-se novidade no campo de gestdo das politicas sociais
claramente embasadas em uma concepcdo de democracia participativa. Sua
institucionalizagdo permite um novo tipo de participacdo da sociedade civil, que ndo
se esgota no processo eleitoral. S&o instrumentos para deliberar, controlar e
fiscalizar as politicas desenvolvidas nas trés esferas de governo, firmando bases
empiricamente viaveis para a construgdo de uma nova cultura politica democratica
(MARTINS, 2004, 190, grifos nossos).

2.2 Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas enquanto Espacos Efetivos de Controle

e Participacao Social

O marco legal da institucionalizacdo dos Conselhos Gestores é a Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece em alguns de seus artigos a criagdo de espacos institucionais que
viabilizam a democratizagdo das acGes através de processos participativos da sociedade civil
juntamente com o Estado. Segundo Gohn (2003), os Conselhos Gestores, ou seja, 0S
Conselhos na gestdo de politicas sociais publicas sdao de suma importancia para o cenario
brasileiro, uma vez que advém de lutas, bem como de demandas da populagdo que

pressionava constantemente pela redemocratizagédo do pais.
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Os conselhos gestores de politicas publicas, também denominados de Conselhos
Setoriais, uma vez que estdo ligados a politicas de determinadas areas especificas. Dentro de
sua respectiva area de atuacdo, tem carater deliberativo, ou seja, tem poder de formular
politicas publicas e exercer o controle na sua execugdo. Como exemplo de conselhos gestores
podemos citar os Conselhos de Salde, da Assisténcia Social, da Educacao e os de direitos da
Crianca e do Adolescente (TATAGIBA, 2002).

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo, portanto, espacos publicos de
composicdo plural e paritria entre Estado e sociedade civil, de natureza
deliberativa, cuja funcdo é formular e controlar a execucdo das politicas publicas
setoriais (p. 54).

Os conselhos gestores sdo orgaos publicos criados legalmente por forca da lei e séo
vinculados ao poder Executivo. A implantacdo desses 6rgdos ocorre através de leis nacionais,
estaduais e municipais, a depender de sua esfera de governo. Os conselhos s&o instrumentos
efetivos, uma vez que possibilitam a democratizacdo da gestdo publica via processos
participativos na formulacdo de politicas publicas (TATAGIBA, 2002).

De fato, os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao
longo nos anos. Com cardter interinstitucional, eles tém o papel de instrumento
mediador na relagcdo sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e
em outras leis do pais, na qualidade de instrumentos de expressao, representagdo e
participacdo da populacdo. Sabemos que essa Constituicdo adotou como principio
geral a cidadania e previu instrumentos concretos para seu exercicio via a
democracia participativa. Leis organicas especificas, p6s-1988, passaram a
regulamentar o direito constitucional a participacdo por meio de conselhos
deliberativos, de composicao paritaria, entre representantes do poder executivo e de
instituicBes da sociedade civil (GOHN, 2003, p. 83-84).

De acordo com Souza (2004), o direito a participacdo € um direito garantido
constitucionalmente, pois configura-se enquanto pressuposto primordial para a praxis politica,
consistindo na reivindicacdo e na constante busca por determinados objetivos. Na maioria das
vezes, a motivacdo para a participacdo nos conselhos advém das lutas e reivindicacdes por
melhores condicBes de vida, salde, trabalho, entre outros. Conforme as palavras de Souza
(2004, p.170)

A participagdo pode ser entendida como processo social, no qual o homem se
descobre enquanto sujeito politico, capaz de estabelecer uma relagéo direta com 0s
desafios sociais. Nao se trata de uma questdo dos grupos marginalizados; deve ser
pensada e discutida por todos os grupos sociais, por dizer respeito as decisdes
relativas as suas condi¢des bésicas de existéncia. Por isso, a participacdo deve ser
observada enquanto questdo social, e ndo como politica de reproducdo da ordem
vigente. Na condicdo de questdo social, a participacdo é constituida de contradi¢Ges
que desafiam o homem, fazendo-o assumir, dependendo da conjuntura, posi¢des de
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enfrentamento ou a elaboragdo de proposigdes politicas para a melhoria das
condices de vida e trabalho da populagéo.

No que se refere & participagdo, como ja sinalizado anteriormente, essa pode ser
definida através de trés concepcdes. Sao elas: participagdo comunitaria, participacdo popular e
a participacao social.

A participacdo comunitaria emerge no inicio do século XX, sofrendo forte influéncia
do desenvolvimento de comunidade emergente em meados desse mesmo século -1950, em
que através de uma vertente funcionalista estava alinhado a uma ideologia
desenvolvimentista, que visava o equacionamento do atraso e do subdesenvolvimento através
do crescimento econémico. Assim, a participacdo comunitaria era compreendida de forma que
a sociedade fosse um complemento do Estado, que incentivava a colaboracdo da sociedade na
execucdo de politicas sociais através da solidariedade e do trabalho voluntario (SOUZA,
2004).

Ja a participacdo popular marca o cenario da década de 1970, quando parcela da
populacdo encontrava-se inconformada com o modelo de Estado autoritario, vigente a partir
de 1964, em decorréncia da ditadura militar. Nesse cenario, a participacdo popular emerge em
oposicdo ao modelo autoritario e centralizador, significando lutas e contestacdo a esse modelo
(SOUZA, 2004).

No que se refere a participacdo social, constata-se que esse tipo de participacdo se
institucionalizou na esteira do processo de redemocratizacdo do Brasil. Sua categoria central é
a sociedade e o seu objetivo é a universalizacdo dos direitos sociais, a ampliacdo do conceito
de cidadania e ainda a interferéncia da sociedade no aparelho estatal, visando a superacdo de
seu carater autoritario e centralizador. Esse tipo de participacdo é assegurado legalmente pela
Constituicdo Federal de 1988 (SOUZA, 2004).

Outro fator que merece ser destacado refere-se a importancia do controle social
exercido pelos conselhos gestores e de direitos. De acordo com Souza (2004), durante muito
tempo, a expressdo controle social era designada para explicitar o controle do Estado ou do
empresariado sobre a populacdo. A autora recupera a expressdo elencando varios autores da
sociologia para enfatizar que o termo “controle social” era utilizado para designar o controle
sob o individuo. “[...] a populagdo, estando sob o controle do governo, poderia ser utilizada de
acordo com as necessidades do poder estatal” (p.170).

Todavia, o termo vem sofrendo alteracdes e seu significado como foi concebido no
inicio mudou radicalmente para a forma como a expressdo é utilizada atualmente (SOUZA,
2004).
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E através do controle social que os conselhos tém a possibilidade de destinar atencio
especial no sentido de controlar e monitorar as a¢es em relagdo aos aspectos orgamentarios,
o0 destino da aplicacdo do dinheiro pablico e a execugdo dos programas, projetos e politicas
publicas (TATAGIBA, 2002).

Um dos elementos centrais constitutivos de espagos efetivamente publicos e
democraticos € a sua ocupagdo por sujeitos sociais capazes de tornar legitimas suas
representagdes. E isso s6 é possivel enquanto se constituem como sujeitos coletivos
dotados de autonomia e se a legitimidade de sua representacdo for permanente
ativada pela democratizacdo radical dos mecanismos decisérios e pelo controle
social exercido pelas bases que fundam essa representacdo. A questdo do controle
publico, portanto, é central em todo o processo de conformacdo da esfera publica
democrdtica, e supde a criacdo de nova cultura politica democrética que institua a
alteridade, ou seja, o outro dotado de representacdo e protagonismo (SPOSATI;
LOBO, 1992 apud RAICHELIS, 2011, p. 85).

Segundo Tatagiba (2002), no que tange a composicao dos conselhos, as legislacdes
asseguram que devem ser formados por igual niUmero de representantes da sociedade civil e
do Estado, 50% Estado e 50% sociedade civil. Ou seja, € imprescindivel o respeito ao
principio da paridade entre os membros do Estado e Sociedade Civil, no sentido de garantir a
legitimidade e o equilibrio nos processos deliberativos. Contudo, o equilibrio e igualdade
nesses espacos ndo devem se esgotar no principio da paridade, € necessario que para além da
igualdade numérica entre 0s representantes, que esse equilibrio se estenda também para as
praticas cotidianas, para os processos deliberativos e para a articulacdo desses em condicdes
legitimas de igualdade.

A autora destaca que muitas vezes o principio da paridade s6 ocorre em esfera
numerica, pois sobressaem 0s interesses dos representantes governamentais, ocorrendo a
recusa e/ou resisténcia por parte dos representantes em aceitar a opinido de representantes da
sociedade civil nos processos deliberativos e, isso, devido as caracteristicas autoritarias da
nossa cultura politica. “A paridade, portanto, parece intrinsicamente relacionada nido apenas
ao reconhecimento da legitimidade da representacdo do outro, mas também a capacidade de
estabelecer com ele acordos contingentes em torno de demandas especificas” (TATAGIBA,
2002, p.59).

Nesse sentido, as posturas endogenas de poder que ocorrem no ambito desses espacgos
fazem com que prevalega uma desigualdade, conferindo para os representantes da sociedade
civil posicdes desfavoraveis em relacdo aos representantes do governo.

Szwako (2012) também infere que muitas vezes as relacdes de poder nesses espacos

ocorrem de maneira desigual entre os atores da sociedade civil e do Estado, enfatizando que
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de fato, existe uma resisténcia por parte do governo em partilhar o poder de decisdo com a
sociedade civil. Nesse sentido, existem nessas instancias de participagdo a presenca e a
disputa por projetos politicos distintos, por serem espacos heterogéneos que comportam atores
plurais, consequentemente, ocorre a disputa de tais projetos, devido aos diferentes
posicionamentos.

No que se refere a representacdo governamental e ndo governamental dos conselheiros

nos espacos conselhistas, destacamos que

A representacdo governamental nos conselhos é feita, em geral, por agentes publicos
titulares de cargos de direcdo na Administracdo direta ou indireta, por responsaveis
pelas areas das politicas sociais, € por outros que atuem nas areas afins, por
indicacdo do chefe do Poder Executivo. A sociedade civil € representada por
conselheiros escolhidos por seus pares, em férum préprio, dentre as entidades e
organizagfes ndo-governamentais prestadoras de servico, de defesa de direitos,
movimentos, associa¢des comunitarias, sindicatos, associagdes de usuarios, devendo
essa composi¢do ser prevista por lei especifica, de acordo com as particularidades de
cada contexto (MOREIRA, 1999 apud TATAGIBA, 2002, p. 50-51).

Ja no que tange a representatividade dos conselheiros governamentais e nao
governamentais com sua instituicdo de origem, ha estudos que comprovam uma relacdo de
fragilidade na vinculagdo entre conselheiros e institui¢Ges.

Essa fragilidade se expressa em um enfraquecimento destes espacos visto que a falta
de interlocucdo e dialogo entre conselheiro e instituicdo faz com que os conselheiros
expressem nesses locais suas opiniGes pessoais e ndo as propostas construidas coletivamente.
Tal fato faz com que as decisbes sejam tomadas sem estarem pautadas em construcdes
coletivas, sem considerar as pautas e deliberacdes tanto das entidades quanto dos conselhos,
levando muitas vezes a uma atuacdo limitada, fragmentada e setorializada (TATAGIBA, 2002

Dessa forma, ressaltamos que o dialogo € um instrumento privilegiado de articulacdo
para mediar os conflitos existentes. E preciso levar em consideracdo que os espacos dos
conselhos séo espacos heterogéneos, portanto, sdo permeados por interesses distintos e pela
disputa de diferentes projetos politicos, em decorréncia da diversidade e da pluralidade dos
sujeitos que ocupam esses espacos. Nesse contexto, é imprescindivel o respeito a diversidade,
a pluralidade e ao dialogo, haja vista que ndo é possivel tomar decisdes pautadas nos
interesses da coletividade sem um didlogo saudavel (TATAGIBA, 2002).

Nesse sentido, o didlogo & elemento primordial desses espagos. A importancia de
debater as pautas e acolher as demandas dos sujeitos é condicdo priméria para tornar o

processo de formulag&o das politicas publicas mais democréatico (SZWAKO, 2012).
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Szwako (2012) infere que tanto os conflitos, as contradi¢fes, bem como a disputa por
diversos projetos politicos, ocorrem em decorréncia da propria natureza dos conselhos,
enfatizando que estes elementos ndo podem de maneira alguma configurar-se como um limite
para a atuacdo dos conselheiros, pelo contrario, devem impulsionar o dialogo e o debate,
potencializando e reconhecendo a legitimidade das demandas cidadas para que a participacéo
nos espacos conselhistas ndo se esvazie, e se torne plena de significados.

O caréter deliberativo atribuido aos conselhos € de fundamental importancia, uma vez
que possibilita que para além de realizar o controle, 0 monitoramento e a fiscalizacdo, que o
mesmo tenha o poder de opinar e formular as politicas publicas de sua determinada area.
Contudo, a autora ressalta que muitas vezes ainda prevalece a postura do controle acima do
carater deliberativo. Nesse sentido, aborda que ha que se considerar que existe uma
fragilidade no que se refere ao carater deliberativo dos conselhos, e isso reflete também em
varias questdes, por exemplo, na gestao e no controle dos fundos.

No que se refere aos fundos, constata-se que € por meio deles que o governo federal
repassa 0S recursos para os Estados e municipios, que repassam para as entidades prestadoras
de servicos, obrigatério desde o principio da descentralizacdo estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988. “Os fundos, com sua exigéncia intrinseca da publiciza¢do, chocam-se com
uma cultura politica marcada pela apropriagdo privada dos bens publicos” (p.97)

Ressaltamos que os Conselhos sdo “[...] legalmente indispensaveis para o repasse de
recursos federais para Estados e municipios, constituindo-se como pegas centrais no processo
de descentralizacdo e democratizagao das politicas sociais” (TATAGIBA, 2002, p. 50), além
de possibilitar uma gestdo mais transparente dos recursos publicos.

No que concerne a descentralizacdo administrativa, constata-se que foi um divisor de
aguas para a criagdo dos conselhos, visto que “foi a descentralizagdo administrativa que
possibilitou a criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas” (TEIXEIRA; SOUZA,;
LIMA, 2012, p.51).

De acordo com Souza (2004), em sua esséncia, a descentralizacdo é a partilha efetiva
de poder. Ela nega qualquer traco de centralizacdo e de autoritarismo, haja vista que seus
principios estdo ancorados na distribuicdo do poder. Nesse sentido, ela tende a expandir o0s
horizontes da democracia e da participacdo social. Um exemplo a ser citado é a

municipalizagdo®.

18 «[...] articulagdo de forgas do municipio, na sua totalidade, para a prestacdo de servigos sociais, cujos co-

responsaveis seriam a prefeitura municipal e as entidades da sociedade civil. O conceito ampliado de
municipalizacéo, presente nessa concepcao, vislumbra uma forma de poder mediador que ndo engloba somente
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A descentralizagdo é um dos principios mais importantes e, estrategicamente,
utilizados na definigdo desse novo pacto federativo. Somente dessa forma os
municipios foram incorporados como entes autdnomos da federagdo. Para o &mbito
local passaram a ser transferidas novas competéncias e recursos publicos, capazes de
fortalecer o controle social e a participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas
(SOUZA, 2004, p. 177).

E possivel considerar como marco central da arquitetura da democracia participativa
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, tanto a descentralizacdo administrativa, bem
como a incorporacgdo da participacdo de cidaddos e organizacGes da sociedade civil na gestdo
de politicas publicas, ou seja, uma gestdo eminentemente participativa.

Reconhecer esses espacos como de extrema importancia e necessidade ndo significa
negar a existéncia de outros espacos de participacdo, por exemplo, 0s movimentos sociais, e
muito menos dizer que estdo livres de contradicdes e ambiguidades, sendo por si s6 eficientes.
Ao contrério, os conselhos sdo permeados de contradi¢des, conflitos e ambiguidades e varias
sdo as polemicas e discussdes em torno desses mecanismos, principalmente no que se refere
ao seu significado politico, por serem consolidados em um cenério de ofensiva neoliberal.
Portanto, ndo podemos negar que muitas vezes sdo permeados por rangos conservadores e
autoritarios que tendem a despolitizar o seu significado social e politico enquanto mecanismos

efetivos e legitimos.

O autoritarismo social, tdo entranhado em todas as esferas da vida social brasileira
(na familia, na escola, nas igrejas, no trabalho e na cultua), ndo cunhou nas relagdes
sociais a ideia de direitos e de igualdade juridica dos cidaddos. “A forma autoritaria
de relacdo é mascarada por aquilo mesmo que a realiza e a conserva: as relagoes de
favor, tutela e clientela” (CHAUI, 1994, p.27 apud RAICHELIS, 2011, p.283).

Ademais, na esteira da histdria de experiéncias participativas, ressalta-se a importancia
de nutrir o debate e a articulacdo nesses espagos de forma transparente e clara, de modo a
incluir os atores a participar, e ndo ao contrario, ou seja, ndo se pode deixar que a expertise se
torne algo que tende a ser excludente, deve ser utilizada de maneira a articular os saberes de
modo consciente (SZWAKO, 2012).

a figura do prefeito municipal ou de seus assessores, e sim, do poder local. Dessa forma, o poder ampliado de
municipalizacdo se fundamenta nos principios da descentralizagdo, do fortalecimento administrativo, da
participacdo social e do enfoque integrador da administragdo local (SPOSATI; FALCAO, 1990:26 apud
SOUZA, 2004, 179, grifos do autor).
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E importante ressaltar que as questdes ndo estdo descontextualizadas do modo em que
a politica foi historicamente pensada e consolidada. Vejamos mais detalhadamente alguns

aspectos sobre os conselhos de direitos da crianca e do adolescente.

2.3 Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e a importancia de suas
funcgdes deliberativas frente a consolidacdo dos direitos da infancia e da adolescéncia:

Limites e Possibilidades

Historicamente, sabemos que as politicas voltadas para a crianca e para o adolescente
ndo possuiam carater inclusivo e ndo eram orientadas pelo principio de justica e cidadania,
haja vista que existia uma segregacdo desse publico em “crianca” e “menor”. Conforme ja
esclarecido, o termo “menor” era utilizado para classificar a infancia pobre, aquela entendida
como perigosa, e que deveria ser contida. Em contrapartida, eram consideradas criangas
aquelas advindas de familias burguesas (MARTINS, 2004).

Nesse sentido, Nesse sentido, a formulacdo das politicas voltadas a este publico
seguiam 0s mesmos principios, era uma politica segregadora, que excluia a populacéo pobre,
portanto ndo pautada nos principios da universalidade, longe disso. Era discriminatoria e se
preocupava apenas em conter e disciplinar os ditos ‘menores delinquentes’ para manter a
ordem vigente.

Sabemos que a existéncia de uma cultura autoritaria, repressiva, patrimonialista e
antidemocratica foi enraizada em nossa sociedade desde o Brasil Colénia, permanecendo em
vigor durante um longo periodo, contribuindo diretamente para o fortalecimento de posturas
autoritarias, centralizadoras e verticalizadas, muitas vezes incidindo na construcao da politica
€ nos servicos voltados para esse segmento e na desmobilizacdo dos espacos democraticos.

Todavia, as décadas de 1980 e 1990 foram palco de lutas, que visavam alterara as
tradicGes historicas na area da infancia e da juventude, na perspectiva de romper com praticas
assistencialistas, coercitivas e correcionais presentes no atendimento voltado a esse publico
durante longos anos.

Como é de amplo conhecimento, diante das arduas lutas realizadas por varios setores
da sociedade, temos consolidado um arcabouco de legislacdes e instituicdes inovadoras para o
cenério da infancia e da adolescéncia no Brasil, uma vez que apontam novos paradigmas e
novas perspectivas democraticas na gestao da “coisa publica”.

Na contramdo dessa perspectiva autoritaria, tanto a Constituicdo Federal de 1988, bem

como o Estatuo da Crianga e do Adolescente consistem em grandes marcos para 0 cenario
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brasileiro, visto que viabilizaram a abertura de novos espacos institucionais de participacdo da
sociedade civil juntamente com o Estado, atraves de instancias participativas. Nesse sentido,
Anhucci e Suguihiro (2012, p.71) afirmam que “a discussao sobre o papel dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente passa a ser necessaria na medida em que a Constituicéo
Federal de 1988 estabelece uma nova relagao entre Estado e sociedade civil”.

Assim, no que se refere a construgcdo de um novo paradigma para a area, os conselhos
de direitos configuram-se em espacos fundamentais, pois potencialmente possuem o poder de
deliberar sobre a politica de atendimento a este publico, e assegurar 0s meios para garantia
dos direitos fundamentais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os conselhos
possuem legalmente a possibilidade de romper com a logica repressiva, centralizadora e
segregadora ao passo que esta pautado no principio da democracia participativa (MARTINS,
2004).

E consenso que estdo em cena e contrapdem a um cenario marcado pelo autoritarismo
recorrente de periodos centralizadores em que as decisdes eram tomadas “pelo alto”. E nitido

que durante muito tempo

O padrdo de intervencdo do Estado brasileiro concentrou-se no financiamento da
acumulacéo e da expanséo do capital, em detrimento da consolidacéo de instituicGes
democrdticas e da institucionalizagdo do acesso publico a bens, servigos e direitos
bésicos de extensas camadas da populagdo trabalhadora (RAICHELIS, 2011, p.68).

Em relacdo aos conselhos de direitos, estes sdo voltados especificamente para
coordenacgdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas para um determinado grupo
especifico. Esses espagos tratam de direitos que devem ser promovidos por politicas
transversais, ou seja, de diversas areas, como saude, educacdo, assisténcia social, trabalho,

etc.

[...] esses espagos trabalham com populagcbes politicamente sub-representadas, o
esforco de promover a sua participagdo politica € uma estratégia para a propria
promocéo dos direitos delas. Ainda, como em muitos casos os conselhos de direitos
tratam de situagdes em que pessoas tém seus direitos sistematicamente
desrespeitados por meio de discriminacdo, seja ela explicita ou implicita, o espago
acaba também se ocupando em orientar diferentes publicos sobre a necessidade de
reconhecer as especificidades dos publicos defendidos [...] Esse parece ser o
objetivo declarado dos conselhos de direitos: dar abertura para que defensores de
grupos marginalizados possam, inseridos em esferas publicas fortes, coordenar,
monitorar, avaliar e orientar a transversalizacdo das demandas desses grupos em
outros publicos mais amplos (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012, p. 59-60 ).
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A base juridica e legal para criacdo dos Conselhos de Direito da Crianca e do
Adolescente encontra-se na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Segundo Auad (2012), em um primeiro olhar, através do artigo 204 da referida
Constituicdo, nos remetemos a estruturagdo juridica no &mbito da assisténcia social, contudo,
qguando nos voltamos para o § 7° do artigo 227, visualizamos que para o atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente ha que se levar em consideracdo o exposto no artigo 204.

Sem sombra de ddvidas, um marco de eximia importancia na area da infancia e da
adolescéncia foi a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal
8.069, de 13 de junho de 1990. Essa lei sinaliza rupturas com a légica repressiva e autoritaria
que vigorava anteriormente devido a vigéncia dos codigos de menores, apontando uma
mudanca de concepcdo no que se refere ao atendimento a crianca e ao adolescente. Pela
primeira vez na historia da legislacdo brasileira se institui uma Politica de Atendimento para a
Crianca e Adolescente. Ao instituir a Politica de Atendimento a crianga e ao adolescente,
estabelece como uma de suas diretrizes, a criacdo de Conselhos de Direitos da crianca e do
adolescente, mecanismos com poder de deliberar e controlar a politica de atendimento,
conforme destaca Tatagiba (2002)

E no 4&mbito do ECA que se definem como diretrizes da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente os conselhos de direitos, e seus respectivos fundos, com

composicao paritaria entre Estado e Sociedade e com poder de deliberar sobre as
politicas de atendimento a criancas e adolescentes (TATAGIBA, 2002, p. 52).

Todavia, para que a politica de atendimento se efetive em sua integralidade, é
necessario que a mudanca de concep¢do esteja alinhada com a operacionalizacdo dessa
politica. Nesse sentido, frisamos a importancia de capacitacdo e formacdo politica para 0s
atores do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, responsaveis por
operacionalizar os servicos destinados ao publico em questéo.

No tocante as diretrizes da Politica de Atendimento para a area da infancia e da

adolescéncia, o artigo 88 estabelece a necessidade de

I — municipalizagdo do atendimento

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdo deliberativos e controladores das a¢des em todos 0s niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il — criacdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagéo
politico-administrativa;

IV — manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;
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V — integracéo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional; [...] (BRASIL, 1990, grifos nossos).

Verifica-se através desse artigo, a municipalizagdo do atendimento, ou seja, atribui-se
para 0 ambito municipal o poder de planejar, discutir, implementar e executar as politicas
publicas, programas e projetos para as criancas e adolescentes. Ressaltamos que tal fato faz
com que cada municipio formule as politicas que mais se aproximem das necessidades e
particularidades das demandas de cada territorialidade, uma vez que cada localidade possui
necessidades distintas, levando em consideracdo as especificidades e particularidades do
publico alvo em questdo (MARTINS, 2004).

Ainda conforme estabelecido pelo artigo mencionado anteriormente, a politica de
atendimento possui alguns mecanismos que compdem sua estrutura. Aqui, destacamos que ela
prevé a criagdo e manutencdo dos Conselhos nas esferas nacional, estadual e municipal,
através de seus respectivos 6rgdos, como: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), e 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

No que se refere a importancia desses Conselhos, as palavras de Mendez e Costa

(1994) sdo bastante elucidativas

De todas as modificagdes introduzidas pelo Estatuto, a mais interessante talvez seja
aquela que cria os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente em nivel
federal, estadual e municipal. Estes 6rgdos paritarios (50% governamental e 50%
ndo governamental), deliberativos (com capacidade de tomar decisfes e ndo apenas
consultivos, como é a tradicdo) e controladores de acBes em todos o0s niveis,
constituem consagracdo juridica da articulacdo de esforcos do Estado e da sociedade
civil (p.60, grifos nossos).

Os conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, tanto em sua instancia
nacional, bem como nas instancias estadual e municipal, respondem por uma das diretrizes da
Politica de Atendimento da Crianca e do Adolescente. Em cada unidade federativa, devem ser
criados através de leis especificas, de responsabilidade do Poder Executivo local. Nesses
espagos, cada membro possui uma funcdo considerada de interesse publico e relevante,

portanto, ndo sé&o remunerados para exercerem suas respectivas fungdes (TATAGIBA, 2002).

O Conselho Municipal de Direitos, por exemplo, surge ai como um 06rgao
deliberativo e controlador das agdes com a participacdo popular por meio de
organizacOes representativas, asseguradas em lei municipal. O que, no entanto,
significa isto sendo que a tal conselho cabe o poder decisorio em todas as questfes
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relativas ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente no municipio, além
de efetivo controle das acBes governamentais e ndo governamentais, em todos os
niveis. Mas isso ndo é tudo. Ao conselho de Direitos, vincula-se ainda o Fundo
Municipal, cujos recursos s6 podem ser destinados de acordo com o0s critérios
estabelecidos pelos conselhos (VOGEL, 1995:330 apud MARTINS, 2004, p.199).

Ressaltamos a importancia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, visto que de acordo com o artigo 88 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, este cumpre a exigéncia primeira das diretrizes da politica de
atendimento, a municipalizacdo do atendimento, possibilitando a formulacdo de politicas que
condizem com sua realidade, levando em consideracdo as peculiaridades locais e rompendo

com a centralizac¢do politica nas méos do poder publico (MARTINS, 2004).

Os conselhos sdo espagos estratégicos de participagdo coletiva e de criagdo de novas
relagdes politicas entre governos e cidaddos, proporcionando um processo de
interlocu¢do permanente, que ora objetiva a proposi¢do de politicas publicas e a
criacdo de espacos de debate publico; e ora visa ao estabelecimento de mecanismos
de negociagdo e pactuacdo, permitindo a penetracdo da sociedade civil na I6gica
burocratica estatal para transformé-la, visando exercer o controle socializado das
acoes e deliberacdes governamentais (RAICHELIS DEGENNSZAJH apud SOUZA,
2004, p. 183).

Conforme assegurado nas leis que respaldam a sua criagdo, os Conselhos de Direito
possuem carater deliberativo. Isso significa que além de uma funcdo meramente consultiva,
que reduz as potencialidades ao campo do aconselhamento e da opinido, esses 6rgaos
possuem poder de decisdo, ou seja, possuem poder de intervir diretamente nas politicas
publicas de sua respectiva area, planejando e formulando-as de acordo com as necessidades
do publico em questdo (TATAGIBA, 2002).

Dessa forma, entender os conselhos como espacos deliberativos significa compreendé-
los para além de mecanismos que exercem fungdes burocréticas, técnicas e rotineiras. E
necessario superar a compreensao de que os conselhos séo locus burocraticos e meramente
formais que se configuram somente em espacos onde passam as decisdes (ALMEIDA,;
TATAGIBA, 2012). A luta que deve ser efetivada é para que estes espacos sejam legitimos e
efetivos no interior do Estado, visando a sua democratizacdo. Devem estar carregados de
potencial politico, ou seja, devem funcionar como instrumento de lutas por um projeto
democratizante.

E importante frisar, que quando ressaltamos a importancia e a necessidade do
fortalecimento dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente e de seus representantes,
por exemplo, o fortalecimento da sociedade civil no ambito dos conselhos, em nenhum

momento estamos falando no sentido de consolidar uma sociedade civil enquanto “esfera
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auténoma” em relacdo ao Estado, ou no sentido de desresponsabilizar o Estado de seu papel
de garantidor de direitos, principalmente em um contexto tdo adverso do projeto neoliberal
com sua cultura retrograda que tende a eximir e minimizar o Estado de suas responsabilidades
e do compromisso enquanto garantidor de direitos (TATAGIBA, 2002).

Sobre o neoliberalismo, Duriguetto (2014) infere que para atribuir respostas a crise
estrutural do capital que se gestava em terreno brasileiro, foi implementado um “receituario
ofensivo”, que cedeu espaco para a crescente “[...] reestruturagdo dos processos de
acumulacdo, expresso na chamada acumulacao flexivel, hegemonia do capital financeiro e
politicas de ajuste neoliberal com suas decorrentes contrarreformas no ambito do Estado”
(p.178). Segundo a autora, tal “receituario ofensivo” fomentou a “privatiza¢do do patriménio
estatal”, trazendo imensos danos para o cenario, ao passo que, gradativamente, se alastrava o
corte dos direitos sociais.

No que se refere a onda neoliberal, Telles (1998) ressalta que ela vem cada vez mais
demolindo as conquistas sociais obtidas pela classe trabalhadora. De acordo com a autora, as
conquistas sociais foram incorporadas no Brasil tardiamente, na década de 1980, através da

Constituicao Federal de 1988. Sobre o neoliberalismo, Telles (1998) afirma ainda que

[...] em terras brasileiras, o assim chamado neoliberalismo consegue a faganha de
conferir titulo de modernidade ao que ha de mais atrasado na sociedade brasileira,
um privativismo selvagem e predatério, que faz do interesse privado a medida de
todas as coisas, que recusa a alteridade e obstrui, por isso mesmo, a dimenséo ética
da vida social por via da recusa dos fundamentos da responsabilidade publica e
obrigacdo social (TELLES, 1998, p. 43).

Assim sendo, sob a égide neoliberal hd a emergéncia de um projeto de Estado minimo
que cada vez mais se retira da arena social e se ausenta de seu papel de garantidor de direitos
(DAGNINO, 2004).

Em face desse cenario de “encolhimento” do Estado, sdo grandes os desafios para a
efetivacdo de espacos publicos, como também sdo enormes os obstaculos para impedir, de
fato, a amplia¢do da participacao e da democratizagdo. Devido ao “enxugamento” do Estado
da arena social, a sociedade civil assume as suas responsabilidades, o0 que, nas palavra de
Dagnino (2004), leva a uma “onguizagdo”, de forma que as responsabilidades do Estado so
repassadas e transferidas para as Organizagdes ndo-governamentais. (DAGNINO,2004)

Dessa forma, na maioria das vezes, o verdadeiro significado da participacdo da
sociedade civil nos espagos publicos ¢ esvaziado devido ao “nucleo estratégico” do Estado

que transfere muito mais para a sociedade suas funcOes e responsabilidades do que
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compartilhar o poder de decisdo, fato que reduz o verdadeiro significado da participacao
(DAGNINO, 2004).

Nesse sentido, Dagnino (2004) aponta a necessidade de uma sociedade civil ativa e
propositiva, que se engaje e participe dos espacos publicos junto ao Estado, e se aproprie
dessas instancias de participagdo com vistas a defender os interesses coletivos e lutar por um
projeto politico™ que ndo represente a transferéncia de responsabilidades do Estado para a
sociedade civil, mas sim que se contrapde ao cenario ora citado e se aproprie politicamente do
verdadeiro significado de participagdo, o qual decorre da “partilha efetiva do poder entre
Estado e Sociedade civil” (p. 103).

Se efetivamente representativos e em uma dire¢do contraria a proposta neoliberal,
segundo Gohn (2003), os conselhos carregam o potencial de bloquear as dimensdes
despolitizadas e desconstruir praticas autoritarias, clientelistas, assistencialistas e
burocratizadas, uma vez que é assegurado através de mecanismos legais, o principio da
participacdo da sociedade civil no processo da gestdo da coisa publica e da construcdo de
propostas coletivas devido aos diversos sujeitos plurais que se encontram nesses espacos,

unidos através de um projeto democratizante. Assim, a autora afirma que

Se o Estado e as politicas neoliberais “desconstroem” o sentido piiblico, retirando
sua universalidade e remetendo para o campo do assistencialismo e da ldgica do
consumidor usuario de servicos, os conselhos tém a possibilidade de reaglutinarem
esses direitos fragmentados, reconstituindo os caminhos de construcéo da cidadania
que esta sendo esfacelada (GOHN, 2003, p.88. Grifo nosso).

Nesse sentido, ressaltamos a importancia de termos consolidados espacos conselhistas
fortalecidos, uma vez que possuem carater deliberativo e ainda uma gestdo descentralizada e
participativa, permitindo que segmentos da sociedade tenham acesso a esses espagos e
participem da formulacdo e elaboracdo de politicas publicas para a area da infancia e da
juventude, uma vez que os conselhos apresentam um campo de novas possibilidades entre
Estado e sociedade civil (GOHN, 2003).

19 “Estamos usando o termo projetos politicos num sentido proximo da visdo gramsciana, para designar 0s
conjuntos de crengas, interesses, concepg¢des de mundo, representaces do que deve ser a vida em sociedade, que
orientam a acdo politica dos diferentes sujeitos [...]. Nesse sentido, nossa hipotese central sobre a nogéo de
projetos politicos € que eles ndo se reduzem a estratégias de atuacdo politica no sentido estrito, mas expressam e
veiculam e produzem significados que integram matrizes culturais mais amplas [...]. A nocdo de projetos
politicos pode contribuir para superar essa visdo homogeneizadora tanto do Estado quanto da sociedade civil e o
reconhecimento da sua diversidade interna, como base para repensar as suas relacdes” (DAGNINO, 2004, p. 98).
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N&o podemos dar margem para a logica neoliberal (aparece, na maioria das vezes,
com um discurso “atualizado” e “modernizador”), mas que na sua esséncia tem a intencao de

isentar o Estado de suas responsabilidades.

A fungdo deliberativa dos conselhos ndo pode ser confundida com sua autonomia
politico-institucional. Essa confusdo nubla o reconhecimento da especificidade do
tipo de luta politica que pode ser travada via conselhos. Eles sdo estratégias de lutas
por dentro do Estado, visando sua democratizacdo, e ndo sobre ou paralelamente a
essa instituicdo. Reconhecer essa especificidade é fundamental para superar as
avaliagdes marcadas por frustracdes decorrentes de expectativas que os conselhos
podem cumprir o que gera imobilismo politico (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p.
82).

Os conselhos municipais de direitos da crianca e do adolescente sdo 6rgdos
colegiados, portanto, sua composicao deve ser ampla e plural visto que abarca representantes
da sociedade civil e do governo de forma paritéria, ou seja 50% Estado e 50% sociedade civil.
Quanto mais plural e representativa for a composic¢éo dos conselhos, maior a possibilidade de
construcdo de politicas sociais publicas efetivas. O papel de zelar pela implementagédo e
funcionamento dos Conselhos é do Ministério Publico. Assim, se os conselheiros encontrarem
alguma irregularidade no exercicio de suas funcdes, podem acionar o Ministério Publico
(GOHN, 2003).

Conforme o artigo 88 do ECA, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
em cada unidade federativa devem possuir seus respectivos fundos. Tais fundos responderam
por uma das diretrizes da politica de atendimento e sdo denominados de Fundos para a
Infancia e a Adolescéncia — FIA, criados através de leis especificas as quais devem deliberar
sobre a matéria em questdo. Os fundos “sdo unidades orgamentérias gerenciadas pelos
conselhos cuja composicdo contempla, inclusive, doagdes advindas de pessoas fisicas ou
juridicas” (AUAD, 2012, p.93).

Os Fundos para Infancia e Adolescéncia-FIA, foram criados para receber recursos
financeiros, respaldar e subsidiar a politica de atendimento da crianca e adolescente, no
desenvolvimento de programas, projetos e acdes que visam a protecdo integral desse publico.
Os conselhos sdo gestores desses fundos, assim, possuem intervencdo direta no orgcamento
publico, que deve ser participativo e transparente (MARTINS, 2004).

Para uma atuacdo mais efetiva, € imprescindivel que o CMDCA realize um
planejamento estratégico priorizando e especificando a previsao e destinacdo de recursos que
garantam politicas publicas de longo prazo, além de realizar diagnosticos do territério onde

estdo atuando, visando conhecer a realidade e a peculiaridade dos servicos e demandas. Dessa
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forma, é possivel planejar e formular politicas publicas condizentes com as necessidades
desse publico, sobretudo, evitando acles repetitivas que demandariam desperdicios de
recursos e verbas publicas (AUAD, 2012; MARTINS, 2004).

A fim de que se efetive o processo de deliberacdo do conselho sobre os assuntos, é
de grande importancia que este elabore um diagnéstico sobre as condicGes de vida
das criancas e adolescentes daquela localidade. O diagnéstico constitui um
instrumento de vital importancia para o bom funcionamento do conselho, pois é a
partir dele que se ira determinar quais as prioridades de politicas sociais destinadas a
infancia no municipio (MARTINS, 2004, p.201).

Alguns dos limites que impedem os conselhos de desempenharem efetivamente um
papel democratizante na gestdo publica sdo limites intrinsecos da natureza de suas funcgdes.
Conforme destaca Almeida e Tatagiba (2012, p.74) “[..] a sua natureza sctorial e
fragmentada, sua forte dependéncia dos governos e uma tendéncia a burocratizacdo dos
processos participativos pela propria natureza de suas fungdes”.

Nesse sentido, de maneira geral, os autores supracitados salientam a importancia da
articulagdo dos conselhos com os féruns, movimentos sociais, conselhos tutelares, audiéncias
publicas, conselhos de outras areas e com toda e qualquer forma de articulacdo que vise
romper com o isolamento institucional e praticas endégenas. E necessario que os conselhos se
articulem com outras instancias, inclusive com aquelas demandas que nédo estdo organizadas
em nenhum movimento social, ampliando ainda mais o debate sobre a pluralidade dos
interesses coletivos.

Os conselhos de politicas publicas devem ser heterogéneos e sua logica de
funcionamento deve romper com as praticas endogenas, buscando sempre o intercdmbio com
outras instancias participativas. “Entretanto, a consolidagdo desses mecanismos de
participacdo da sociedade na gestdo publica reproduziu o vigente padrdo de fragmentacao e
setorializacao das politicas publicas brasileiras” (NASCIMENTO, 2012, p.78).

Nesse sentido, Nascimento (2012) infere que um desafio a ser enfrentado no que
concerne as instancias de participacdo, ou seja, os conselhos gestores e de direitos, é
justamente a auséncia de articulagdo com as demais politicas publicas entre as esferas de
governo, seja ela federal, estadual e/ou municipal.

Em relacdo as politicas publicas, que muitas vezes encontram-se fragmentadas e
desarticuladas, o esforco deve ser realizado através da interface entre os conselhos na busca
pela integralidade dessas politicas. Esse esforco devera ser realizado sistematicamente pelos

conselhos, visto que séo espacos efetivos de influéncia nas politicas publicas, principalmente
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quando se trata de conselhos de politicas transversais. A interface entre os conselhos envolve
diversos elementos, dentre eles, a forma como a politica encontra-se estruturada
(NASCIMENTO, 2012).

De acordo com o autor, para que ocorra a integracdo entre os conselhos, faz-se
necessario que os conselheiros possuam amplo conhecimento sobre o que é de competéncia
de cada conselho, conhecendo a fundo esses espacos, 0 que requer multiplos saberes. Uma
possibilidade de garantir a interface entre os conselhos sdo encontros nos quais 0S
conselheiros especialistas no assunto possam debater junto aos demais conselheiros de outras
areas, especificamente, sobre 0 seu espago institucional, para que assim ocorra a troca mutua
de conhecimentos.

Dentre os inumeros desafios que envolvem esses espacos e dificultam a integracdo dos
diferentes conselhos, encontram-se alguns elementos, como a fragmentacdo das politicas
publicas, auséncia de transparéncia e publicizacdo, auséncia de compreensdo do papela da
Unido, auséncia de capacitacdo e/ou formacdo politica, fragilizacdo do controle social,
praticas endogenas, dindmica burocratizada e tecnicista. Ocorre, assim, a auséncia de um
mecanismo integrador/articulador por parte do Estado na tentativa de conectar esses espacos,
configurando imperativos do processo de interface entre os conselhos (NASCIMENTO,
2012).

No que tange a auséncia de transparéncia e publicizacdo, ressalta-se a importancia dos
conselhos democratizarem as informacdes e publicizar suas pautas, atas e resolucdes para o
acesso de toda a populacdo, para que tenham a possibilidade de incidir na formulacdo e no
controle das politicas. Assim, o significado do controle social se amplia, haja vista que 0s
horizontes dos conselhos se expandem ao incluir diferentes atores no processo de
acompanhamento e monitoramento, o que tende a fortalecer os conselhos, bem como a
participacdo social nestes espacos (NASCIMENTO, 2012).

Embora sejam uma conquistam inegavel no cenario recente, dado que incluem uma
diversidade de visdes sobre a temética que é debatida, os conselhos ainda néo
conseguiram romper com 0 Viés tecnocratico, heranga do Estado brasileiro. Os
conselhos por si mesmos ndo bastam, estdo dentro de uma institucionalidade maior
e carecem de uma constante e robusta intera¢do com o seu “meio ambiente”, quer
dizer, com outras instituicbes em seu entorno. Assim, o tema da interface e da
integralidade é um desafio para o Estado. Os conselhos exercem um papel
importante para legitimar essas acBes e buscar mecanismos reais de integracdo
(NASCIMENTO, 2012, p. 89, grifos nossos).

Nascimento (2012) ao ressaltar a importancia da integragcdo dos conselhos com o seu

ambiente, enfatiza a necessidade da constante articulagdo com outros espacos de participagéo.
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Ademais, ressalta que é condicdo condicdo sine qua non a formacdo continuada dos
conselheiros, visto que esta possibilitara para além da dimenséo tecnicista, um direcionamento
politico nas acGes desses atores.

E de extrema urgéncia ampliar os espacos de participacdo para que toda a populacio
tenha acesso, seja via participacéo institucionalizada através dos conselhos ou através dos
movimentos sociais, protestos, reivindicacdes, entre outros. E necessario expandir os
horizontes de mobilizagdo e pressdo politica “[...] desenvolver e fortalecer os espacos de
participacdo para o controle das politicas, inclusive as econdémicas e na alocacdo de recursos
publicos, garantindo-lhes mecanismos para o efetivo compartilhamento do poder de decisdao”
(MORONI, 2012, p. 47).

E condicdo essencial criar estratégias e mediacdes que possibilitem o rompimento com
praticas enddgenas restritas apenas ao interior dos conselhos. Por serem espacos plurais, é
fundamental que para além de abarcar as demandas da sociedade civil organizada, se articule
com a sociedade civil que ndo esta diretamente organizada, ou seja, com as demandas e 0s
segmentos excluidos, a fim de engaja-los, buscando cumprir com sua “missao democratica”.
E necessario que os conselhos estejam atentos, principalmente para as demandas apresentadas
nas ruas, seja atraves de movimentos sociais, ou até mesmo, por outras vias e formas de
expressao (AUAD, 2012).

Por serem espacos publicos, ndo condizem com a defesa de privilégios de grupos
especificos. Nos conselhos, os representantes devem defender os interesses coletivos e ndo os
interesses particulares, o fio condutor devera sempre ser a defesa dos interesses publicos e da
coletividade. “Ao falarmos de interesse publico, estamos afirmando que sdo interesses das
maiorias — da coletividade — e, portanto, diferentes e distintos dos interesses pessoais,
particulares e mesmo dos corporativos” (PAZ, 2006, p.118).

No entanto, quando os representantes do governo sentem que Seus interesses estdo
sendo ameacados, criam estratégias para inviabilizar e dificultar o processo democratico e a
participacdo da populacdo no controle e na formulacdo de politicas, para tanto, utilizam-se de
mecanismos arcaicos e retrogrados que obstruem a participacdo em seu sentido mais amplo.
Essa cultura autoritaria se apresenta de forma mascarada, o que dificulta ainda mais o
fortalecimento desses espagos enquanto local de defesa dos interesses publicos (ANHUCCI;
SUGUIHIRO, 2012; DAGNINO, 2002).

Toda a cultura antidemocratica que ainda permanece enraizada no Brasil reflete

diretamente nesses espagos, muitas vezes “[...] os conselhos tém sido apenas uma realidade
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juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas méos dos prefeitos e das elites
[...]” (GOHN, 2003, p.89).
Embora os conselhos tenham sido legitimados pela atual Constituicdo Federal, a
legislacéo por si s6 ndo foi capaz de romper com a cultura antidemocréatica que ainda
prevalece no &mbito da sociedade brasileira. Sdo grandes os desafios em superar
habitos e valores que norteiam a gestdo de politicas publicas no Brasil, uma vez que

0 autoritarismo, o clientelismo e o patrimonialismo estdo presentes no trato da coisa
publica (ANHUCCI; SUGUIHIRO, 2012, p. 71).

Contudo, é exatamente por serem espacos publicos, plurais e heterogéneos que 0s
visualizamos enquanto possibilidades de romper com esta cultura antidemocratica, visto que
possuem autonomia no sentido de incidir diretamente na gestdo publica. Para tanto,
salientamos a necessidade da construcdo de uma nova cultura politica, é imprescindivel uma
mudanca de habitos e valores no sentido de um direcionamento consciente, ético e politico
(ANHUCCI; SUGUIHIRO, 2012).

E com estas duas dimensdes — a do ambito dos processos organizativos e
mobilizatérios das classes subalternas na sociedade civil e a do &mbito das politicas
publicas setoriais estatais — que situamos o significado politico-estratégico dos
conselhos para o processo de democratizagdo social e politica no Brasil. O desafio
que nos é colocado de forma urgente é fazé-los funcionar com esse contetido politico
estratégico. Pois é com este conteddo politico-estratégico que eles tém a
possibilidade de se constituirem em um dos espagos em que se disputa, nos termos
gramscianos, a luta contra-hegeménica (DURIGUETTO; FILHO, 2012, p.229).

2.4 Contextualizando o Universo de Estudo: um panorama geral da infancia e da

adolescéncia no Brasil, no Estado Parana e na Regido de Ivaipora —PR.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), a populacéo
brasileira é formada por 190.732.694 pessoas®. O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) publicou um documento cujos dados também foram obtidos através do IBGE, em
que do montante da populacdo brasileira composta por 190 milhdes de habitantes que vivem
nos 5.565 municipios brasileiros, cerca de 60 milhdes de pessoas sdo criangas e adolescentes

que possuem de 0 a 18 anos.

%0 A populagdo estimada no ano de 2016 foi de 204.450.649 habitantes.
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Tabela 1 — Populagéo total e Populagéo de Criancas e Adolescentes de 0 a 18 anos residentes no Brasil
de acordo com a Regiéo

Regido Populacgao Populacgao %
(Total) (0 a 18 anos) (0 a 18 anos)
Norte 15.864.454 6.291.708 39,66%
Nordeste 53.081.950 18.296.472 34,47%
Sudeste 80.364.410 22.740.780 28,30%
Sul 27.386.891 7.868.808 28,73%
Centro-Oeste 14.058.094 4,459,572 31,72%
Brasil 190.755.799 59.657.340 31,27%

FONTE: UNICEF — Cenério da Infancia e da Adolescéncia no Brasil, 2015.

Diante da tabela exposta, em uma analise regional, percebemos que a Regido Sudeste
€ a que concentra a maior populacdo e também concentra o maior nimero de criangas e
adolescentes. Ja a Regido Norte, é a que apresenta maior propor¢éao de criancgas e adolescentes
uma vez que este publico representa quase 40% de sua populacéo total.

Com relacdo ao percentual de criancas e adolescentes residentes no Brasil,
constatamos que de uma populacdo formada por cerca de 190 milhdes de habitantes, quase 60
milhGes correspondem a criangas e adolescentes, 0 que demostra que 31,27% da populacédo
brasileira s&o criancas e adolescentes.

De acordo com os dados disponibilizados no documento do UNICEF, intitulado
“Cenario da Infancia e da Adolescéncia no Brasil de 2015, constata-se que da populacéo de
criancas e adolescentes de 0 a 18 anos residentes no Brasil, 48.688.087 correspondem aquelas
que residem em areas urbanas, o que corresponde a 81,6% desta populacdo, e 10.969.253
correspondem as criancas e adolescentes que vivem nas areas rurais, 0 que corresponde a

18,4% da populacdo, como demostra a tabela a seguir.

Tabela 2 — Populacéo de Criangas e Adolescentes de 0 a 18 anos de idade residentes em areas rurais e

urbanas
Regido Rural Urbana
Norte 1.881.448 4.410.260
Nordeste 5.529.890 12.766.582
Sudeste 1.799.272 20.941.508
Sul 1.223.317 6.645.491




107

Centro-Oeste 535.326 3.924.246

Brasil 10.969.253 48.688.087

Fonte: UNICEF — Cenario da Infancia e da Adolescéncia no Brasil, 2015.

Ainda de acordo com o documento do UNICEF, no ano de 2013, o disque 100 recebeu
mais de 252 mil denuncias de viola¢Ges dos direitos das criangas e dos adolescentes em todo
territorio brasileiro. Nesse sentido, apresentamos uma tabela com alguns dados no que

concerne ao numero de dendncias por tipo de violacédo dos direitos deste publico.

Tabela 3 — Denuncias realizadas no Disque 100 em 2013 relativas a criangas e adolescentes por tipo de

Violagéo

Tipo de Violagéo Numero de Denuncias
Negligéncia 91.095
Violéncia psicologica 62.501
Violéncia fisica 51.836
Violéncia sexual 31.725
Outras 13.973

FONTE: UNICEF — Cenério da Infancia e da Adolescéncia no Brasil, 2015.

De acordo com os dados obtidos através do documento do UNICEF (2015), no que se
refere a Mortalidade Infantil, no ano de 2001, o Brasil apresentava um indice de 26,1 dbitos
para cada mil nascidos vivos menores de um ano da idade. J& no ano de 2011, o indice foi de
15,7 para cada mil nascidos vivos menores de um ano de idade. No ano de 2013, constatamos
que para cada mil nascidos vivos de até um ano de idade, apresentou-se um indice de 13,4%
de mortalidade infantil. Esses dados expressam que o Brasil reduziu ao longo dos anos
citados, de forma muito satisfatoria, sua taxa de mortalidade infantil.

De acordo com o CADE - Criancas e Adolescentes em Dados Estatisticos de 2011,
em relagcdo ao nimero de homicidios entre a populacéo de 0 a 19 anos de idade, constatou-se
no ano de 2009, um total de 8.393 casos de homicidios.

Em relagdo ao Estado do Parand, sua é&rea territorial é de 199.307,985 km?,
contemplando um total de trezentos e noventa e nove (399) municipios. De acordo com 0s
dados obtidos através do censo de 2010, a populacdo do Estado do Parana neste mesmo ano
somou um total de 10.444.526 habitantes**. Em relacéo & populacio urbana, essa atinge um

21 Em 2016, a populagéo estimada foi de 11.242.720 habitantes.
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total de 8.912.692 pessoas, e a populacdo rural atinge um total de 1.531.834 pessoas. E
importante destacar que o territorio possui uma densidade demogréfica de 52,40 habitantes
por kmz,

No que se refere aos municipios do Estado do Parana, constatamos através do ‘Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parand’ de 2014 a 2023,
cujos dados foram obtidos através do IBGE, censo 2000 e 2010, que a maioria dos municipios
paranaenses possui baixo nimero de habitantes, ou seja, dos 399 municipios do Estado do
Parana um total de 312 municipios possui menos de 20 mil habitantes. A tabela abaixo

demonstra a distribuicdo dos municipios de acordo com sua faixa populacional.

Tabela 4 — Distribuicdo dos municipios do Estado do Parana segundo Faixa Populacional

Habitantes Numero de municipios Paranaenses
Até 5.000 98
De 5.001 até 10.000 105
De 10.001 até 20.000 109
De 20.001 até 50.000 55
De 50.001 até 100.000 14
De 100.001 até 500.000 16
Mais de 500.000 02
TOTAL 399

FONTE: Plano Decenal — 2014 a 2023.

Com relacdo as Criancas e Adolescentes do Estado do Parana, apresentamos alguns
dados desse publico para refletirmos sobre a situacdo em que se encontram no estado. No que
tange a populagdo de criancas e adolescentes do Parana, constatamos que é formada por um
total de 3.137.197 criancas e adolescentes que possuem de 0 a 18 anos de idade (IBGE, 2010).
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Tabela 5 — Numero de Criancas e Adolescentes residentes no Estado do Paran de Acordo com Faixa

Etaria e Sexo

Faixa Etaria Masculino Feminino Total
0all 933.327 902.801 1.836.128
12a18 660.708 640.361 1.301.069
TOTAL 1.594.035 1.543.162 3.137.197

FONTE: IBGE, 2010.

O Livro de dados do Estado do Parana (2013) disponibiliza alguns dados referentes a

populacéo de criancas e adolescentes do estado, porém compreendem a faixa etaria de 0 a 19

anos de idade. Ressaltamos que em alguns casos utilizaremos a faixa etaria até 19 anos de

idade uma vez que o Livro de Dados utiliza essa faixa etaria, porém, destacamos que de

acordo com 0 ECA, considera-se adolescente a pessoa que possui de 12 a 18 anos de idade.

De acordo com o referido livro, a populacdo de criancas e adolescentes do Estado do

Parana de 0 a 19 anos de idade é formada por um total de 3.319.367 pessoas. Destacamos que

desse montante, 2.800.816 criancas e adolescentes residem em &reas urbanas, o0 que

corresponde a 84,38% desta populacdo, e 518.551 criancas e adolescentes residem em areas

rurais, o que corresponde a 15,62%. A tabela a seguir demostra a populacdo do Estado do

Parana que possui de 0 a 19 anos de idade, de acordo com a faixa etéaria.

Tabela 6 — Populacdo de 0 a 19 anos de idade classificada segundo a Faixa Etéaria

Faixa Etaria Total
0 a4 anos 713.881
5a9anos 768.059
10 a 14 anos 909.399
15 a 19 anos 928.028
TOTAL 3.319.367

FONTE: Livro de Dados, 2013.

Ressaltamos ainda, que a proporcdo de criancas e adolescentes do Estado do Parana

corresponde a 31,8% da populagéo total de habitantes, como demostra a tabela abaixo.
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Tabela 7 — Proporcéo de Criangas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade residentes no Estado do

Parana
Populagédo Populagdo %
(Total) (0 a 19 anos) (0 a 19 anos)
10.444.526 3.319.367 31,8

FONTE: IBGE, 2010.

No que se refere aos municipios do Estado do Parana que possuem maior proporcao de
criancas e adolescentes, constatamos que dos cinco municipios, dois estdo localizados na
mesorregido metropolitana, sendo: Tunas do Parana com 43,6%, e Doutor Ulysses com
41,2%, os outros trés municipios estdo localizados no centro-sul paranaense, sendo eles:
Reserva do Iguacu com 43,5%, Laranjal com 43,1% e, por fim, Inacio Martins com 41,4%
(LIVRO DE DADOS, 2013).

O livro aborda que o Estado do Parana registrou durante o ano de 2010 um total de
620 homicidios entre criancas e adolescentes de 0 a 19 anos de idade, sendo que a maior
incidéncia de homicidios ocorreu na faixa etaria de 15 a 19 anos, chegando a um total de 567
casos registrados nessa faixa etaria, 0 que corresponde a uma proporcao de 91,45% do total de
homicidios registrados entre o publico de criancas e adolescentes.

Em relagdo ao indice de mortalidade infantil, constatamos através do Plano Decenal,
que em 2010 a taxa de Mortalidade Infantil no Parana foi de 12,15 dbitos para cada mil
nascidos vivos com até doze meses de idade, ja no ano de 2011, para esta mesma faixa etaria,
o indice foi de 11,65 para cada mil nascidos vivos. Para cada mil nascidos vivos menores de
cinco anos de idade no ao de 2010, a taxa foi de 13,98.

De acordo com o documento, o indice de mortalidade infantil vem reduzindo
sobremaneira, tanto em nivel de Brasil, quanto no Estado do Parana. O Estado do Parana vem
reduzindo seus indices de mortalidade infantil de forma satisfatoria, uma vez que em 1990 o
mesmo apresentava sua taxa de mortalidade infantil de 29,14 6bitos para cada mil nascidos
vivos menores de um ano de idade.

O Livro de dados do Estado do Parana (2013) aborda um dado que merece ser
destacado em relacdo aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA dos municipios do estado do Parana.

Mesmo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) estabelecendo a
obrigatoriedade de todo municipio possuir tais conselhos — Orgdos deliberativos e
responsaveis pela garantia da prioridade para a infancia e para adolescéncia nos municipios,

incumbidos pela formulacdo e acompanhamento da execugdo de politicas publicas para o
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pablico ora citado, segundo o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDCA, ainda existem quatro municipios do Estado do Parana que ndo possuem CMDCAs,
sendo eles, Arapud, Cruzmaltina, Lidianopolis e Prado Ferreira, localizados na mesorregido
norte central. Ressaltamos que desses quatro municipios que nao possuem CMDCAs, trés
integram o territério do Vale do Ivai, sendo eles, Arapud, Cruzmaltina, Lidianopolis.

Com relagdo aos Conselhos Tutelares, de acordo com o CEDCA todos 0s municipios
do estado do Parana possuem tais Orgdos, que Sdo permanentes, autdbnomos e n&o
jurisdicionais, encarregados por zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
Adolescente. Existem 413 Conselhos Tutelares no Parand, sendo que Curitiba possui nove
unidades, Londrina trés, Cascavel, Maringa, Ponta Grossa e S8o José dos Pinhais possuem
dois 6rgéos respectivamente, e as demais cidades do estado possuem um 6rgao cada uma.

Os dados explanados sobre o estado do Parana sdo de extrema importancia, uma vez
que a presente pesquisa foi realizada nesse estado, especificamente nos municipios de

Ivaipord, Lunardelli e Sdo Jodo do Ivai, que compdem a regido administrativa de Ivaipora

2.4.1 Breve historico do municipio de Ivaipora

O municipio de Ivaipora, de acordo com informacdes disponibilizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE iniciou seu processo de colonizacdo da area por
volta dos anos de 1940, criado enquanto distrito denominado Ivaindpolis, através da lei n°790.
Suas terras foram desmembradas de Manoel Ribas, tornando-se um distrito subordinado ao
municipio de Pitanga.

Ainda de acordo com IBGE, através da Lei estadual n° 2.429 de 1955, o distrito de
Ivaindpolis mudou de nomenclatura, passando a se chamar lvaipord. Com a lei estadual 4.245
de 1960, Ivaipord deixa de ser distrito e eleva-se a categoria de municipio, desmembrado de
Manoel Ribas.

De acordo com o site oficial®?

da Prefeitura Municipal de Ivaipord, municipio € polo
regional e sede administrativa da regido Vale do Ivai, o que faz com que receba milhares de

pessoas diariamente. A populacdo da regi&o administrativa® de Ivaipord forma um montante

22 Disponivel em: < http://ivaipora.pr.gov.br/>. Acesso em: 16 Jan. 2016.

2 Através do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES constata-se que a
Regido Administrativa de lvaipord contempla quinze municipios sendo eles: Arapud, Ariranha do Ivai,
Borrazopolis, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, lvaipord, Jardim Alegre, Lidiandpolis,
Lunardelli, Rio Branco do Ivai, Rosario do Ivai, S&o Jodo do Ivai e Sdo Pedro do Ivai.
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de 127.781 habitantes. Por ser cidade-polo, o municipio de Ivaipord atende parte dessa
populacdo em Varios servicos, como saude, educacdo, justica, previdéncia social, entre outros.

Segundo dados do IBGE (2010), o municipio de lIvaipord possui uma populacao
formada por cerca de 31.816 habitantes. No que se refere a populacdo urbana da cidade, esta
soma um total de 27.438 habitantes, e a populagdo rural soma um total de 4.378 habitantes.
Dessa forma, o grau de urbanizacdo do municipio é de 86,24%.

Ja no que se refere a populacdo de criancas e adolescentes, de acordo com o
IPARDES, o municipio de Ivaipora possui 8.943 criancas e adolescentes. A tabela a seguir
apresenta 0 nimero de criangas e adolescentes residentes no municipio ora citado de acordo

com a faixa etaria e 0 sexo.

Tabela 8 — Criancas e Adolescentes residentes no Municipio de Ivaipora de Acordo com a Faixa Etaria

e 0 Sexo
Faixa etéria Masculino Feminino Total
0all 2.533 2.561 5.094
12a18 1.959 1.890 3.849
TOTAL 4.492 4.451 8.943

Fonte: IPARDES, 2007.

De acordo com o IPARDES (2017), o indice de Mortalidade Infantil no ano de 2015
no municipio de lvaipord foi de 14,85 para cada mil nascidos vivos menores de um ano de
idade, e de 17,33 para cada mil nascidos vivos menores de cinco anos.

Ja no que se refere ao indice de desenvolvimento humano — IDHM do municipio,
verifica-se que este € de 0,730 o que o classifica na faixa de IDH alto. Em relacdo ao indice
Estadual, o municipio ocupa a 85° posicdo (SUBPLAN, 2016).

O municipio de lvaipord apresentou déficit de vagas em creches e pré-escolas no ano
de 2015. No que se refere ao déficit de vagas em creches, para a populacdo da faixa etéria de
0 a 3 anos formada por 1.564 criangas haviam disponibilizadas 618 vagas, deixando 946
criancas desassistidas, gerando um deficit de vagas que corresponde a 60, 49%.

Em relagdo a pré-escola, para uma populacdo de 4 a 5 anos formada por 812 criancas,
haviam disponibilizadas 754 vagas, 0 que leva a 58 criangas desassistidas por este servigo,
esse déficit corresponde a 7,14%.

No ano de 2010, entre a populacdo de 15 anos de idade ou mais, 0 municipio de

Ivaipord apresentou uma taxa de 11,57% de analfabetismo. No que tange ao trabalho infantil,



113

0 municipio apresentou no ano de 2010 um indice de 18,85% de criangas e/ou adolescentes
entre a faixa etéria de 10 a 15 anos de idade nesta situacdo, conforme apresentado abaixo.

No Brasil, o trabalho infantil, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
considerado todo trabalho exercido por criancas e/ou adolescentes menores de 14 anos de
idade, e ainda, qualquer trabalho diferente da condicdo de aprendiz entre a faixa etaria entre
14 a 16 anos de idade incompletos.

Como podemos observar, o indice de trabalho infantil entre a populacdo de criancas
e/ou adolescentes que estdo na faixa etaria de 10 a 15 anos de idade se apresentou de forma
bastante elevada no municipio de Ivaipora, inclusive se comparamos ao indice no ambito do
Estado do Parand. Assim, o ano de 2000 foi o que apresentou o menor indice de trabalho

infantil, inclusive se compararmos ao ambito Estadual.

2.4.2 Breve histérico do municipio de Lunardelli

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o atual
municipio de Lunardelli foi criado enquanto distrito denominado de Guarita, através da lei
estadual 790, no ano de 1951. Comecou a ser povoado a partir dos anos de 1952 quando se
iniciou a abertura de duas fazendas, que atrairam para o distrito agricultores de diversas
regides do Brasil. Com o passar dos anos, ja em 1962, tem inicio a abertura das estradas,
rodovias e avenidas, bem como o inicio da comercializacdo de lotes urbanos. Lunardelli foi
elevado a categoria de municipio através da lei estadual 7.502 de 19 de dezembro de 1980.

Segundo o censo demogréafico de 2010 do IBGE, a populagdo total do municipio de
Jardim Alegre é de 5.160 habitantes, sendo que 3.594 pessoas residem na zona urbana e 1.566
pessoas residem na zona rural, sendo assim, 0 grau de urbanizacdo desse municipio é de
69,65%.

O municipio de Lunardelli é classificado como municipio de Pequeno Porte I,
possuindo area total de 199,213 km2. A populacdo estimada para o ano de 2016 foi de 5.095
habitantes, e sua densidade demografica no ano de 2010 foi de 25,90 habitantes por kmz.

Em relacdo ao numero de criancas e adolescentes residentes no municipio ora
mencionado, verifica-se através do IPARDES (2010) uma populacdo de 1.479 pessoas que

estdo na faixa etéria entre 0 a 18 anos de idade, conforme destacado na tabela a seguir.
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Tabela 9 — Criancas e Adolescentes residentes no Municipio de Lunardelli de Acordo com a Faixa

Etaria e 0 Sexo

Faixa etaria Masculino Feminino Total
0all 404 437 841
12a18 330 308 638
TOTAL 734 745 1.479

Fonte: IPARDES, 2010

No que se refere a educacdo, constata-se que 0 municipio de Lunardelli apresentou
déficit de vagas em creches e pré-escolas no ano de 2015. Em relacdo ao déficit de vagas em
creches, para a populacdo da faixa etaria de 0 a 3 anos formada por 241 criangas haviam
disponibilizadas 60 vagas, deixando 181 criancas desassistidas, gerando um déficit de vagas
que corresponde a 75, 10%.

Ja na pré-escola, para uma populacao de 4 a 5 anos formada por 127 criangas, haviam
disponibilizadas 85 vagas, o0 que leva a 42 criancgas desassistidas por este servigo, e um déficit
que corresponde a 33,07%. Ainda no que concerne a educacdo, no ano de 2010 entre a
populacdo de 15 anos de idade ou mais, o municipio de Lunardelli apresentou uma taxa de
16,23% de analfabetismo.

De acordo com os dados constatantes na SUBPLAN, no que tange ao trabalho infantil,
0 municipio apresentou no ano de 2010 um indice de 15,10% de criancas e/ou adolescentes
entre a faixa etaria de 10 a 15 anos de idade nesta situacdo. No que concerne ao indice de
Mortalidade Infantil € necesséario registrar que ndo conseguimos obter dados em nenhum dos

institutos de pesquisas.

2.4.3 Breve historico do municipio de Sdo Jodo do lIvai

No gue se refere ao municipio de Séo Jodo do lvai, através do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE verifica-se que o seu processo de colonizacao teve inicio no
ano de 1943, com predominio de lavouras de plantacdes de café. Por volta de 1947, foi
fundada uma Capela e fixada uma imagem de S&o Jodo Batista, considerado o santo padroeiro
da cidade, assim, a cidade passou a se chamar Sao Jodo do Ivai.

Ainda de acordo com o IBGE, o municipio de S&o Jodo do Ivai foi criado como
distrito subordinado a lvaipora através da lei n° 4.552 no ano de 1962, sendo elevado a

categoria de municipio pela lei estadual n°4.859 de 28 de abril de 1964
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De acordo com o IBGE (2010), a populacéo total do municipio de S&o Jodo do Ivai é
de 11.525 habitantes, sendo que 8.874 pessoas residem na zona urbana e 2.651 pessoas
residem na zona rural. No que concerne ao grau de urbanizacdo do municipio, verifica-se que
é de 77,00 %.

O municipio de S&o Jodo do Ivai é classificado como municipio de Pequeno Porte I,
possuindo area total de 353.331 km?, abrangendo atualmente os distritos administrativos de
Luar, Santa Luzia da Alvorada e Ubauna. A populacdo estimada no ano de 2016 foi de 11.115
habitantes, e sua densidade demografica no ano de 2010 foi de 32,62 habitantes por kmz.

Ja com relagdo a populacdo de criangas e adolescentes, constata-se através do
IPARDES (2010) um total de 3.162 pessoas com a faixa etaria de 0 a 18 anos de idade.

Tabela 10 — Criangas e Adolescentes residentes no Municipio de S&o Jodo do Ivai de Acordo com a
Faixa Etaria e 0 Sexo

Faixa etaria Masculino Feminino Total
0all 898 883 1.781
12218 680 701 1.381
TOTAL 1.578 1.584 3.162

Fonte: IPARDES, 2010

De acordo com o IPARDES (2017), o indice de Mortalidade Infantil no ano de 2015
no municipio de S&o Jodo do lvai foi de 20,41 para cada mil nascidos vivos menores de um
ano de idade, e de 20,41 para cada mil nascidos vivos menores de cinco anos de idade.

Ja no que se refere ao indice de desenvolvimento humano — IDH-M do referido
municipio, verifica-se que este € de 0,693 o que o classifica na faixa de IDH médio. Em
relacdo ao indice Estadual, o municipio ocupa a 265° posicdo (SUBPLAN, 2016).

Em relacdo a educacdo, constata-se que o municipio de Sdo Jodo do Ivai apresentou
déficit de vagas em creches e pré-escolas no ano de 2015. No que se refere ao déficit de vagas
em creches, para a populacdo da faixa etaria de 0 a 3 anos formada por 488 criancas haviam
disponibilizadas 193 vagas, deixando 295 criancas desassistidas, gerando um déficit de vagas
que corresponde a 60, 45%.

Na pré-escola, para uma populacdo de 4 a 5 anos formada por 282 criancas, haviam
disponibilizadas 237 vagas, 0 que leva a 45 criangas desassistidas por este servico, esse déficit

corresponde a 15,96%. Ainda no que concerne a educagdo, no ano de 2010 entre a populagéo
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de 15 anos de idade ou mais, 0 municipio de S&o Jodo do lvai apresentou uma taxa de 16,22%
de analfabetismo.

No gue tange ao trabalho infantil, o0 municipio apresentou no ano de 2010 um indice
de 11,75% de criancas e/ou adolescentes entre a faixa etaria de 10 a 15 anos de idade nesta

situacdo.
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I1l- DESVENDANDO A SITUACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA REGIAO ADMINISTRATIVA
DE IVAIPORA-PR NOS MUNICIPIOS DE IVAIPORA, LUNARDELLI E SAO JOAO
DO IVAI

“Sonhar mais um sonho impossivel; Lutar quando € facil ceder; Vencer o inimigo
invencivel; Negar quando a regra é vender [...] E 0 mundo vai ver uma flor, Brotar
do impossivel chido” (Fragmentos da Letra da Musica: Sonho Impossivel.
Compositor: Joe Darion/Chico Buarque de Hollanda).

3.1 O papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na viséo de

seus conselheiros: divergéncias e convergéncias

Diversos estudos ja realizados sobre os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, por
exemplo, o estudo intitulado “Conselho de Direitos: desafios tedricos e praticos de
experiéncias de democratizacdo no campo da crianga ¢ do adolescente”, que adensa um
compilado de producdes sobre os Conselhos de Direitos, mostram que as experiéncias praticas
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente apontam maultiplos desafios, limites e
dificuldades para, de fato, materializar todo potencial que possuem. Destarte, € condigdo sine
gua non compreender esses espagos, como ocorre 0 desenvolvimento de suas acdes e até onde
podem chegar, para ndo cairmos na armadilna de supervaloriza-los ou até mesmo
desconsidera-los, mas concebé-los enquanto espacos heterogéneos que comportam atores
plurais na disputa de projetos politicos distintos, portanto, espacos permeados por conflitos e
tensoes.

Como ja demonstrado nesse estudo, na década de 1980 os movimentos sociais
posicionaram-se no cenario contrariando um modelo de Estado autoritario. Fruto de lutas dos
movimentos sociais, 0s espacos publicos consolidam-se no cendrio, cuja proposta legal €
garantir uma sociedade mais democratica ao passo que permite a sua intervencdo na
formulacdo e no controle de politicas publicas. Todavia, essa conquista ocorre em um cenario
em que prevalece o ideério neoliberal, que preconiza a diminui¢cdo do Estado e valoriza
praticas individualizadas, além de chocar com préticas culturais que decorrem da prépria
formagéo socio-histdrica brasileira de centralizacdo das decisbes nos espacos publicos, de
autoritarismo, patrimonialismo e clientelismo, praticas que sob novas formas de manifestacéo

ainda reverberam nos espacos publicos.
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As préticas tradicionais estéo arraigadas na sociedade brasileira e refletem em todos o0s
setores e esferas da vida em sociedade, inclusive nos Conselhos. O que existe na verdade é a
prevaléncia de velhas praticas persistindo sob novas roupagens, em outros termos, o velho
convivendo com o novo. Entender esse contexto é de extrema importancia para analisarmos
os Conselhos, que estdo inseridos nessa realidade, se considerarmos o atual cenério em que
constantemente se sobressaem valores retrogados e arcaicos.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é uma
obrigatoriedade estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — lei n°® 8.069/1990,
que regulamenta os direitos da crianga e do adolescente e prevé a regulamentacdo dos
Conselhos Municipais de Direitos, assegurando que devem ser uma instancia de concretizacao
da democracia participativa, cujo papel primordial é deliberar, formular, acompanhar e
controlar a politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente.

No Brasil, os Conselhos sdo destaque no ambito das politicas publicas, visto que
estabelecem um novo marco de relagdo entre Estado e sociedade civil e desempenham um
papel fundamental no que tange aos processos de deliberacdo, formulacdo e controle social
das politicas publicas, tanto em nivel nacional, estadual e municipal (GONH, 2003).

De acordo com Dagnino (2002), a relacdo entre Estado e sociedade civil ndo é isenta
de conflitos, pelo contréario, é uma relacdo tensa, em decorréncia dos atores plurais que
possuem diferentes projeto politicos em confronto nos espacos publicos, como é o caso dos
conselhos.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo espacgos efetivos no
processo de gestdo das politicas sociais. Dessa forma, possuem competéncia, legitimidade e
poder legal de intervencdo nas politicas sociais da area. Sao espacos democraticos em que €

possivel exercer um didlogo saudavel entre os diversos atores. Conforme Raichelis (2011)

Os conselhos, é evidente, ndo séo o Gnico conduto de controle social no &mbito das
politicas sociais. Ao contrario, sua efetividade depende de associagcdo a outras
formas e forgas politicas capazes de potencializar-lhes a agdo. N&o se trata, também,
de afirmar a pratica conselhista como panacéia para o enfrentamento de todas as
dificuldades decorrentes do aprofundamento dos processos democréticos, o que
exige, com certeza, outras media¢Bes politicas. Mesmo assim, parece inegavel a
importancia da criacdo de conselhos institucionais no campo das politicas sociais,
como expressdo da conquista da sociedade civil organizada de novos espacos de
participacdo social e exercicio da cidadania (132-133).

Dessa forma, ndo é o unico, mas pode ser considerado um espago tdo importante no

ambito do controle social das politicas publicas, sendo necessario que continuemos investindo
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forcas para que esses espagos conquistados arduamente através de lutas no periodo da
redemocratizagédo, sejam espagos efetivos que propiciem o debate entre os sujeitos coletivos.
Apesar das dificuldades, os Conselhos, em ambito municipal, sdo canais institucionais
que permitem que a sociedade civil possa, juntamente com o poder publico, participar do
processo de formulagdo e controle da politica publica, permitindo uma gestdo democratica.
Destarte, considerando a importéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente nos processos de deliberacédo e controle e em relagdo a politica municipal,
questionamos os conselheiros sobre qual o papel do Conselho. Obtivemos de subito respostas
que afirmaram ser um 6rgdo responsavel por formular e controlar politicas publicas e acdes

dentro do municipio, visando a garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Na verdade, é formular e acompanhar politicas de atuacdo no municipio de protecéo
a criancas e adolescente, principalmente em estado de vulnerabilidade, ndo s6 a
crianca e o adolescente, mais a familia em si (Entrevistado 4).

Garantir os direitos da crianca e do adolescente né, em vérias areas né, educacéo, no
atendimento a salde, isso € primordial, é isso que a gente sempre luta e corre atras
[...] (Entrevistado 5).

Na verdade, é atuar no controle social né, das politicas publicas e também participar
da implantacdo e implementacéo das politicas (Entrevistado 6).

Eu vejo o conselho como o principal érgdo dentro do municipio, ndo s6 para
fiscalizar, mas também para propor projetos e a¢des dentro da vara da infancia e da
juventude, e a gente tem discutido muito a questdo do conselho realmente ser
deliberativo, entdo nds apontamos a necessidade e a partir do momento que ha um
consenso entre os conselheiros a gente vai atras das medidas para implementar o que
realmente é necessario (Entrevistado 8).

Alguns conselheiros ndo responderam a indagacdo, permanecendo em siléncio. Entéo,
a pesquisadora reformulou o questionamento e perguntou o que eles faziam no dia a dia
enquanto conselheiros municipais dos direitos da crianca e do adolescente e obtivemos

respostas que afirmavam ndo fazer nada, ou s6 acompanhar e participar das reunides.

Eu participo das reunides quando tem reunido 14 no CRAS que eles convidam [...]
acho que foi final do ano que teve para o socioeducativo, dai eles pautam reunido,
dai ¢é discutido onde pode ser levado essas criangas, onde pode ser feito, participo
dessas reunifes assim (Entrevistado 2).

O papel do conselheiro Tutelar? N&o eu ndo faco nada, a gente sempre acompanha o
que eles fazem, porque sempre que acontecem problemas no setor da gente eles tao
acompanhando e eles sempre tdo pedindo informagdo a respeito das familias que a
gente visita né (Entrevistado 3).
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As respostas dos entrevistados 2 e 3 sugerem um descontentamento do papel do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e, respectivamente, 0
desconhecimento sobre o seu papel enquanto conselheiro de direito.

Se analisarmos a resposta do Entrevistado 3, had indicios de ddvidas e
desconhecimento sobre qual conselho faz parte, j& que suas respostas estdo sempre voltadas
para o Conselho Tutelar e quase nunca para o Conselho de Direitos. Mesmo esclarecendo que
a entrevista era voltada para a sua atuacdo enquanto representante do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o entrevistado referia-se ao Conselho Tutelar. Quando
explicamos que as perguntas estavam relacionadas ao Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente, do qual faz parte, o entrevistado alegou que apenas participava de
algumas reunides no CRAS, “quando da certo”.

Acreditamos que a confusdo do conselheiro em relacdo ao Conselho Tutelar e o
Conselho de Direitos ocorreu devido a sua profissdo, agente de satde. Em decorréncia disso,
0 entrevistado alegou que o Conselho Tutelar esta em contato frequente com o Conselho de
Direitos para obter informacdes e saber a respeito das familias que visita.

Encontramos ainda respostas que evidenciaram uma mistura do trabalho profissional
com o papel de conselheiro. Podemos citar como exemplo a resposta do entrevistado 1, pois
quando indagamos sobre o papel do Conselho e o que fazia no cotidiano de atuagdo enquanto
conselheiro, o entrevistado respondeu em relagédo ao seu trabalho no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS.

Assim, algum caso que chega até no Conselho Tutelar entendeu, eles vém procurar a
gente. Uma que no CRAS ¢é lugar de ajuda né, pra ajuda eles né, enquanto presidente
eu me disponho a qualquer hora, por exemplo, uma familia t4 em situag&o de risco,
de chuva entendeu, no momento ndo tinha adaptacdo do municipio, entdo vamos
nos, como presidente, mas ndo s como presidente, como ser humano né, vamos nés
14 ajudar, resolver o problema daquela pessoa, tenta resolver a situacao, é isso, eles
buscam o Conselho, a gente né, e 0 que eu ndo consigo mais eu também tenho nocao
que vai ser importante a assistente social vem pra somar comigo, pra me ajuda a
resolve (Entrevistado 1).

Conforme a resposta acima, percebe-se que o entrevistado ndo respondeu o que de fato
foi solicitado, mesclando sua resposta e direcionando-a para 0o ambito de sua atuacdo
profissional enquanto atendente no CRAS. Em relacdo a esse entrevistado, notou-se que
durante toda a entrevista o participante sempre direcionava suas respostas para o seu trabalho
no CRAS e ndo para a sua atuagcdo no Conselho da Crianca. Tal fato pode indicar uma

possivel incompreensdo do que seja o papel do Conselho e seu papel enguanto conselheiro,
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podendo indicar também que ndo seja tdo atuante no Conselho, apontando a auséncia de
engajamento com 0 espaco.

Ainda em relacdo a resposta do Entrevistado 1, é visivel que o participante encontra-se
permeado pela concepcdo de assisténcia social, representada pelo CRAS, que carrega um
forte ranco enquanto 6rgdo de ajuda. Em varios momentos de sua fala, pontuou que o CRAS é
um 6Orgdo de “ajuda” e que a motivacdo em ser conselheiro foi em decorréncia do
envolvimento com a area e pela questdo da ajuda e da solidariedade com o proximo. Diante
do explicito, constatou-se que em nenhum momento de sua fala o conselheiro mencionou o
papel do Conselho enquanto 6rgdo deliberativo e controlador da politica municipal de
atendimento da crianca e do adolescente para garantia de direitos, mencionando apenas a
questdo da “ajuda” e da solidariedade ao proximo.

No que se refere ao papel do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente na elaboracédo e no controle da politica, dos programas e projetos voltados para a
area da infancia e adolescéncia, questionamos como ocorria a elaboracdo e o controle desses
servicos no municipio. Trés conselheiros responderam que desconhecem desses programas e
projetos do municipio, um deles fez o seguinte questionamento “Como assim um programa?”’
. E importante destacar que os trés conselheiros que alegaram desconhecer os programas, sio
do mesmo municipio, 0 municipio A.

Obtivemos ainda respostas que apontaram alguns programas, mas 0s entrevistados

afirmara sem insuficientes ou deficientes.

Olha nés temos aqui, antigamente chamava de CEMIC, hoje é um centro, agora as
documentacfes estdo mudando, acho que é Centro Comunitario ou Centro da
Juventude, é tipo um contra turno escolar, é para as criangas fazerem oficinas, mas
igual eu te digo, hoje menina ndo quer croché, ndo quer bordado, homem n&o vai
fazer isso, entdo para que serve? Estdo em deficiéncia... [...] eu sou da opinido
assim, o reforgo, sai da escola com dificuldade, vocé teria que ter assim, um contra
turno mais assim, um refor¢o pesado, pelo menos uma hora, fazer a tarefa, porque na
tua casa a mée é boia fria, empregada doméstica, diarista, vocé acha que ela vai
sentar igual a professora senta e ensina e explica. Primeiro que ela ndo tem estudo,
segundo que ela ndo tem tempo por que ela tem que fazer janta e deixar tudo pronto
pra amanha, entdo assim, pra que esse contra turno? Eles deveriam chegar e fazer a
tarefinha ali, chegar, sentar, almocar, tomar café, o lanchinho e fazer as tarefinhas. E
depois tem as brincadeiras que é muito fraca, aqui nossa é muito fraca. Tem um
monte de oficinas, mais nenhuma que realmente é boa, vocé acha que menina quer
bordar e fazer tricd, elas querem dancar, querem cultura, coisas diferentes sabe. Eu
sou da opinido da culinaria, disse que ndo pode, disse que tem lei e ndo pode, tem
curso de manicure que ndo pode porque tem 14 anos, meu uma mulher de 14 anos,
para, eu com 13 anos eu tomava conta da minha casa, eu lavava, eu passava, eu fazia
comida e levava marmita para minha mée que trabalhava o dia inteiro na sorveteria,
agora com 14 anos a pessoa ndo pode fazer curso de culindria, manicure e
cabelereira, ah para [...] (Entrevistado 7).
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A resposta acima evidencia que alguns programas e projetos existentes no municipio C
ndo correspondem com as reais necessidades das criangas e dos adolescentes, pois as
atividades oferecidas sdo insuficientes. Uma das criticas do entrevistado 7, da qual
compartilhamos, é que os programas dispdem de oficinas que oferece cursos de bordado e
costura, quando na verdade deveriam oferecer atividades culturais abarcando todo o publico
do projeto, ndo apenas o publico feminino, além de cursos que contemplem o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente, uma vez que estdo em processo de formacao.

N&o estamos negando a importancia de cursos de bordado e costura, que visam a
geracdo de renda, porém, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esse publico
precisa de atividades voltadas a sua formacgdo. O contetido dessa lei, através de seu capitulo
IV “Do Direito a Educagao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, preconiza que os municipios,
com apoio dos estados e da Unido, deverdo assegurar o pleno desenvolvimento das criangas e
dos adolescentes por meio de servicos e programas educativos, culturais e ludicos que
propiciem lazer.

Nessa direcdo, ressaltamos a importancia do papel do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente no municipio, no sentido de acompanhar, fiscalizar e
avaliar os programas e projetos existentes na cidade, verificando se vdo ao encontro das reais
necessidades das criancas e dos adolescentes, propondo, formulando e implementando
programas que proporcionem qualidade de vida a esse publico.

Com relacdo aos conselheiros do municipio B, todos eles afirmaram e falaram com
bastante convic¢do dos programas e projetos existentes no municipio, alegando inclusive que

0 CMDCA acompanha e fiscaliza todos eles.

Sim, nos temos a Casa de Vivéncia, Projeto Renascer e o Centro da Juventude, a
gente fiscaliza, monitora, todos os recursos que vem através do Conselho né quando
alguma dessas, também tem a APAE né como entidade e 0o MATER também quando
eles solicitam a gente fiscaliza, verifica se est4 adequado, é uma parte também bem
complicada para vocé poder executar (Entrevistado 5).

Além dos programas ja citados pelos conselheiros, o entrevistado 4 mencionou ainda a
execucdo do Programa Crianga Feliz, afirmando que € um programa recente, criado pelo
Governo Federal, e que ndo faz muito tempo que a equipe técnica recebeu uma capacitacdo
em Curitiba/PR para o desenvolvimento do projeto. O entrevistado mencionou ainda que uma

das conselheiras faz parte da equipe técnica de visitagdo do Programa Crianca Feliz.
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Temos varios programas sim. Além de varios projetos, nés temos o Centro da
Juventude, onde temos capacitacBes e treinamentos para criancas e adolescentes
vulneraveis, inclusive com teatro, esportes, oficinas, palestras, tem o Projeto
Renascer, a Casa de Vivéncia, 0 Amor Exigente. N6s estamos desenvolvendo ainda
o Programa Crianca Feliz que € a visitacdo permanente, semanal as familias e as
criancas vulneraveis. N6s acompanhamos 105 familias s6 de Ivaipord pelo Crianca
Feliz, sdo 480 criangas que nds estamos em acompanhamento e atendimento e tudo
isso é feito pelo conselho, a implementagdo, acompanhamento, a fiscalizagdo, o
monitoramento, tudo (Entrevistado 4).

Quando o entrevistado 4 mencionou sobre o desenvolvimento do Programa Crianga
Feliz, direcionei alguns questionamentos a respeito do programa, inclusive sobre a equipe

técnica de visitacdo, ou seja, sobre os profissionais que compunham a equipe.

Olha, eu ndo sei dizer o nome das meninas, mas é uma equipe, tem coordenadora
pedagogica, sdo todos profissionais que estdo acompanhando, gente qualificada
(Entrevistado 4).

Ainda em relacdo aos servigos, programas e projetos desenvolvidos e acompanhados
pelo CMDCA, obtivemos as seguintes respostas

Ah, a gente tem bastante. Nos temos projetos de combate & droga, direcéo defensiva,
no6s temos gravidez na adolescéncia, é bem forte nossa campanha 18 de maio né o
faca bonito, é bem forte essa campanha. N6s temos também nos envolvido com as
campanhas de natal para beneficiar as criangcas com maior vulnerabilidade, entéo o
Conselho aqui em S&o Jodo é bem atuante (Entrevistado 9).

O abrigo, na verdade, toda a fundamentacdo do abrigo Lar Doce lar veio por meio
do CMDCA, o abrigo foi uma estipulagdo judicial e ai toda a fiscalizacdo do Abrigo
estd no estatuto do conselho. O ano passado mesmo foi aprovado no CMDCA o
programa da adocdo em feriados e finais de semana de criangas assistidas pelo
abrigo, e ai tem o0s projetos que estdo em implementacdo, nés estamos com a
Fanfarra e um projeto de muisica, esse ano, alids, desde o ano passado a gente tem
batido muito na questdo da acessibilidade para as criangas inclusive em parques, a
gente conseguiu, dentro de todo interior do Parana, nés somos o Gnico municipio
que trouxe brinquedos adaptados para criancas com deficiéncias, pelo CMDCA, e
tirando aqui S&o Jodo do Ivai, esses brinquedos s6 existem em regibes
metropolitanas, Curitiba, e em algumas outras cidades de Sdo Paulo também, tem
varias cidades de la que ja adotaram também. E esse ano a gente vai atuar bastante
nessa questdo sabe, a gente ja pediu um levantamento de percentual de criangas que
possuem deficiéncia dentro do municipio, a gente tenta analisar essa questdo, porque
tudo fica em cima da APAE, e a gente ndo vé realmente Politicas Publicas
efetivadas para esse publico, a crianca precisa da fisioterapia, se ela ndo fizer na
APAE o municipio ndo tem, ndo disponibiliza, a demanda é muito grande e acaba
ndo tendo vaga pra crianga, entdo a gente ta assim bem encima dessa questao, pra
gente é uma novidade também (Entrevistado 8).

Em decorréncia dos dados aferidos, constatamos que o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio C é extremamente atuante na questdo da
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acessibilidade para criancas e adolescentes com deficiéncia. A conselheira que representa a
Associacdo Dar a Mo, mencionou que 0 municipio tem um ndmero altissimo de criancas e
adolescentes com algum tipo de deficiéncia e que ndo possui nenhuma estrutura para atendé-
los, afirmando que no que depender de sua representacdo no Conselho, esse publico tera seus
direitos garantidos.

Atraveés das respostas obtidas, percebe-se que os trés Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente participantes da pesquisa estdo atuantes na realizagéo de
acOes, campanhas e projetos para as criancas e adolescentes de seus respectivos municipios.
Esse fato foi constatado nas entrevistas e leitura das Atas. Ressaltamos que as campanhas e as
acOes realizadas sdo de extrema relevancia, uma vez que surtem efeito na conscientizacdo e
prevencdo, como € o caso da Campanha 18 de maio, contra a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. Entretanto, os Conselhos alegaram terem realizados a¢des pontuais. Para além
de acdes e projetos pontuais, é de responsabilidade do Conselho deliberar sobre Politicas
Publicas permanentes.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a lei de criagdo e com o
Regimento Interno, é papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
formular e controlar a Politica Publica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
ndo somente na forma de acbes e projetos pontuais, como o0 caso de campanhas de
conscientizacao e prevencao, mas na forma de politicas publicas permanentes.

Sdo espacos que possuem competéncia legal e natureza deliberativa para atuar na
formulacdo e na fiscalizacdo das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente
(DURIGUETTO; FILHO, 2012). De acordo com Gohn (2003)

Cabe aos Conselhos dos Direitos tracar as diretrizes que norteardo as politicas
pUblicas na area infanto-juvenil, ou seja, cabe a ele a especificacdo de um Plano
Estratégico, tanto para as politicas basicas, que integrardo as leis orcamentarias,
quanto para as a¢fes emergenciais, respaldadas pelas verbas do fundo. Delimitando
o planejamento das a¢cdes com base na l6gica da democracia participativa, cabera ao
Executivo o papel da execucdo das metas estabelecidas (GOHN, 2003, p. 95).

3.2 Perfil e Composicdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do

Adolescente

Apresentaremos o grupo de conselheiros entrevistados em relacdo as categorias

género, idade, nivel de escolaridade, tempo de representacdo no Conselho e atuacdo
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profissional, com o objetivo de compreendermos elementos sobre o perfil e a composi¢éo dos
Conselhos dos municipios de Ivaipora, Lunardelli e Sdo Jodo do Ivai.

No que se refere ao género, registramos que o grupo de conselheiros participantes da
pesquisa era majoritariamente composto por mulheres, apenas por um conselheiro do género
masculino, que ocupava o cargo de presidente.

Com relacdo aos presidentes, dos trés entrevistados, apenas um deles possuia nivel
superior completo; um presidente possuia nivel técnico e o outro ensino fundamental. Dos
outros seis conselheiros entrevistados, cinco possuiam pos-graduacdo e um conselheiro
possuia ensino fundamental.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, percebemos que dos nove entrevistados, dois
possuem ensino fundamental, um possui nivel técnico e outros cinco possuem ensino superior
completo. Dos cinco entrevistados que possuem graduacdo, um deles possui duas graduacdes
e quatro possuem também po6s-graduacéo.

Em relacdo a area de formacdo dos conselheiros, encontramos cursos na area das
Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas. Assim, um conselheiro com graduacdo em
Filosofia, um conselheiro com graduacdo em Servico Social, dois conselheiros com graduacédo
em Letras e dois conselheiros com graduacdo em Pedagogia. Além disso, ha um conselheiro
com nivel técnico na area de saude, atuando como auxiliar de enfermagem.

Na categoria idade, registramos que os conselheiros estdo situados na faixa etaria dos
trinta aos sessentas anos, sendo que quatro conselheiros estdo na faixa etaria dos trinta anos,
dois na faixa dos quarentas anos e trés na faixa dos cinquentas anos.

J& na categoria tempo de atuagdo no Conselho, constatamos uma diversidade no tempo
de atuacéo, variando de oito meses a dez anos. Dois conselheiros relataram atuar no Conselho
ha oito meses, dois conselheiros hd um ano, um conselheiro ha trés anos, um conselheiro ha
quatro anos, um conselheiro ha seis anos, um conselheiro ha oito anos e um conselheiro ha

dez anos, conforme destacamos em respostas obtidas.

Ah, na verdade assim, eu estou desde quando eu entrei aqui na escola, na APAE,
mais intercalando né, teve algumas gestdes que eu ndo pude ficar como conselheira
né, eu fiquei como suplente, mas faz uns 10 anos, sempre representando a APAE
(Entrevistado 6).

Como podemos perceber através das respostas apresentadas na sequéncia, alguns
conselheiros do CMDCA ja participaram ou participam, concomitantemente, de conselhos de
outras areas.
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[...] hd uns 6 anos atrds eu fui conselheira entendeu, porque eu representava uma
entidade da pastoral da crianca, entendeu, entdo sempre eles me convidavam, e eu
também ja tinha interesse, eu sempre fiquei disposta para ajudar quando precisassem
(Entrevistado 1).

Além de presidente do conselho da crianca, sou presidente do Conselho das
Associaces dos Moradores de Bairro de lvaipord. Sempre fui representante néo-
governamental. Ja estou terminando o mandato como presidente, faz 03 anos. [...]
participo também de outros conselhos, eu sou o presidente do Conselho do Plano
Diretor do municipio (Entrevistado 4).

Através das entrevistas, constatamos que a maioria dos conselheiros entrevistados
possui longa trajetéria de participacdo em conselhos, com mais de um ano, 0 que sugere
experiéncia de participacdo, considerando que temos conselheiros com trés, quatro, seis, oito
e dez anos de atuacdo, tempo consideravel. Apenas dois conselheiros estdo ha menos de um
ano atuando no Conselho da Crianga, todavia, destacaram possuir experiéncia de participagdo
em Conselhos de outras areas. Dessa forma, os dados coletados evidenciaram que todos 0s
conselheiros entrevistados possuem larga experiéncia participativa em Conselhos.

No tocante a atuacdo profissional, constatamos trés conselheiros na area da educacéo
(sendo duas professoras e uma assistente social), um conselheiro na area da salde (agente de
satde), um conselheiro na area da cultura (diretor de cultura), trés conselheiros na assisténcia
social (pedagoga no CREAS, atendente no CRAS e Coordenadora de programas e projetos) e
um conselheiro funcionario publico da prefeitura municipal.

Estabelecer o que caracterizamos como perfil dos conselhos e de seus respectivos
conselheiros é condigdo sine qua non, uma vez que o perfil nos traz elementos para que
possamos compreender melhor a composicdo do Conselho e, assim, entender com mais
precisdo as diversas questdes e varidveis presentes e que por vezes influenciam e todo o
processo de configuragéo, organizacgéo e atuacao do Conselho.

Ainda em relacdo ao perfil e a composi¢do dos Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente, direcionamos aos conselheiros perguntas mais abertas, que
permitiram que os entrevistados expusessem com mais facilidade sobre a configuracdo dos
respectivos Conselhos. Nesse sentido, dirigimos aos sujeitos da pesquisa o questionamento de
como era a composicdo desses Conselhos, explicando a eles que gostariamos de conhecer
melhor essa configuracdo. Perguntamos, entdo, quantos conselheiros titulares e quantos
conselheiros suplentes havia no Conselho e as entidades/instituigdes que representavam, para
que pudéssemos identificar o conhecimento e a articulacdo entre os proprios membros do

Conselho.
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Sendo assim, quatro conselheiros néo responderam ao questionamento, permanecendo
em siléncio ou falando que ndo sabiam responder, mas afirmaram que conheciam todos os
conselheiros.

Para os presidentes dos Conselhos, solicitamos que verificassem com precisdo quantos
conselheiros titulares e suplentes que o Conselho possuia e quais entidades e instituicdes cada
conselheiro representava. Dois presidentes possuiam a relacdo e verificaram a composicao

exata, conforme apresentado nas respostas a seguir.

Eu posso pegar aqui. (Pausa). Presidente, vice, representantes do departamento de
financas e recursos humanos, da educacéo, da salde e da administracdo. Ao todo séo
16 conselheiros (Entrevistado 1).

Deixa eu ver aqui, espera ai. (Pausa). Tem 12 representantes governamentais e 12
ndo governamentais. Olha na verdade sdo 12 mesmo, sdo os titulares e os suplentes,
com representacdes variadas. Entéo sdo 24 conselheiros no total (Entrevistado 4).

Podemos perceber através das respostas que apenas um presidente informou com
precisdo quantos conselheiros compunham o Conselho e suas representacdes. Mesmo
solicitando as representacdes, ndo obtivemos respostas precisas dos presidentes. O que
conseguimos foram respostas em que alegaram ter representacOes variadas, de diferentes
setores.

Um dos presidentes ndo localizou a relacdo de conselheiros e de suas representagdes,
ficando em davida na quantidade de conselheiros. Os outros conselheiros do mesmo
municipio ndo responderam a essa pergunta. Desse modo, em relacdo a composicdo do
CMDCA do municipio de Séo Jodo do lIvai, nenhum dos entrevistados enviou a relacdo de
conselheiros. Obtivemos a resposta do presidente do Conselho de que seria em torno de vinte
conselheiros, entre titulares e suplentes, e suas representacbes eram diversas, nas areas de
salde, educacdo, financas, entidades, APAE, Rotary Club.

Apenas uma conselheira, de representacdo governamental, soube informar ao certo
quantos conselheiros eram, com informacgdes recebidas pelo presidente do conselho. Os
demais conselheiros ficaram em davida quanto ao nimero exato, com informacdes distintas

das recebidas pelo presidente.

Conheco todos os conselheiros, noés somos em doze titulares, s&o seis
governamentais e seis ndo governamental, ai tem os suplentes, e todos participam, é
bem atuante, tanto o conselho da assisténcia como o conselho da crianca
(Entrevistado 5).
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Através das respostas obtidas, percebemos que nem todos os conselheiros tinham
ciéncia dos demais membros e suas representacGes, ou seja, ndo possuiam clareza da
composicao e da configuracdo dos Conselhos de que fazem parte, visto que grande parte dos
entrevistados ndo respondeu ao questionamento, alegando ndo saber responder, e alguns
deram respostas diferentes das do presidente.

Quando questionado sobre a dindmica do processo de escolha dos conselheiros e sobre
seu ingresso no CMDCA, trés conselheiros ndo responderam a essa pergunta. Os demais
conselheiros responderam que entraram no CMDCA por indicacdo ou através de convite.
Dois conselheiros (da sociedade civil) alegaram ter participado de conferéncias, com
indicagdo e votacdo. Podemos observar que esses conselheiros foram indicados pelas

respectivas secretarias e entidades em que atuam.

Eu participei de uma conferéncia, e como eu era representante da APAE eu fui
indicada pela instituicdo e 14 no dia da conferéncia eu participei da elei¢do né, junto
com as outras entidades (Entrevistado 6).

Constatamos que alguns dos conselheiros da sociedade civil ndo ingressaram no
conselho através da participacdo em conferéncias. Os entrevistados alegaram que assumiram
0 cargo no meio da gestdo ou que ndo houve conferéncias no periodo em que estdo no
Conselho, mas alegaram conhecer todo o processo de participacdo nas conferéncias. Os dados
apontam que, na maioria das vezes, 0s conselheiros séo eleitos representantes da entidade ou
organizagdo em que trabalham, mas nao possuem apoio dela.

Outro elemento que consideramos de extrema importancia a ser destacado nesse item é
a forma de envolvimento dos conselheiros com o Conselho, ou seja, 0 que 0s motivou a
assumir esse cargo de interesse publico e tdo relevante para a area da infancia e da
adolescéncia. O artigo 89 do ECA assegura que a funcdo de conselheiro é de interesse
publico, portanto, ndo é remunerada. Na maioria das vezes, o conselheiros relatam terem
dificuldades financeiras para participar desses espacos por nao serem remunerados.

Nesse sentido, solicitamos aos entrevistados que falassem sobre o processo de
engajamento com a area da infancia e adolescéncia e como ocorreu o envolvimento com a
area, além do que os motivou a serem conselheiros. Obtivemos algumas respostas sobre a

colaboracéo e ajuda, como destacamos a seguir.

A colaboragdo né com a comunidade, com as pessoas, com as criangas
principalmente né, a colaboracao, a ajuda (Entrevistado 1).

Eu fui convidada e gostei, gosto da ideia de poder ajudar, t& participando dos casos
em nosso municipio (Entrevistado 2)
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Através dessas respostas, observa-se que ambas evidenciam que a motivacdo em se
tornar membro do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente foi a ajuda e a
colaboracéo com o préximo.

Obtivemos também respostas em que os conselheiros destacaram que a motivacao
para fazerem parte do Conselho foi devido a pressdo e também a exigéncia legal de
documentos, pois a entidade precisava ter certificado de participacdo no CMDCA. Entretanto,
0s entrevistados enfatizaram que ndo foi somente a questdo da legalidade da documentacéo,
mas também a importancia de entender o contexto da infancia e da adolescéncia no

municipio.

Por livre e espontanea pressdo (risos), a presidente me colocou [...] na Associagao
Dar a Méo o trabalho mais importante é feito com as criangas, entdo a gente precisa
ter essa representatividade dentro do Conselho. N&o é s6 a questdo de documentos,
porque também tem a exigéncia legal né, para a gente seguir adiante com a parte
legal precisa ter o certificado de participacdo no CMDCA, mas além disso, a gente
precisa entender melhor todo o contexto dessa questéo da infancia para poder fazer
um trabalho mais eficaz (Entrevistado 8).

Foi um pouco de pressao (risos). Na verdade, eu fui pega de surpresa, falaram: olha
nés escolhemos vocé porque ndo vai precisar de votagdo, nds votamos entre nos e
achamos que como voce ja é atuante, vai ser bom [...] E ai eu falei, se vocés confiam
e acreditam no meu trabalho. Eu sozinha ndo vou mentir para vocé ndo, eu teria
medo, eu pegaria mais teria medo, mais nos temos uma equipe muito boa, temos a
representante da Associagdo dar a M&o que € muito boa, muito boa mesmo, muito
engajada, atuante, faz um trabalho maravilhoso (Entrevistado 7).

Através das respostas supracitadas, observamos que a inser¢cdo desses dois
conselheiros, do mesmo municipio, ocorreu de maneira inesperada, através de “pressdo”,
sendo pegos de surpresa. As respostas evidenciam que esses conselheiros ndo foram
motivados a participar do Conselho por considerarem a importancia desses espacos, nao
havendo indicios de militdncia na area, o que pode apontar algumas dificuldades dos
Conselhos serem realmente representativos, com a finalidade para a qual foram criados.
Entretanto, ndo estamos afirmando que esses Conselhos ndo sdo representativos e que nao
funcionam conforme prevé a legislacdo, apenas que tais fatores podem sugerir uma
dificuldade maior nesse processo, devido a auséncia de motivagdo que apontasse realmente
uma militancia e engajamento na area.

Conforme destacamos na sequéncia, apenas dois conselheiros apontaram que a
motivagéo para 0 engajamento na area foi a importancia da participagéo social e da tomada de

decis@es para as criancas e adolescentes no municipio.
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A importancia da participacdo social, de participar das decisGes né, decisdes que
interferem e influenciam também o nosso publico aqui da APAE, das pessoas e das
criangas que eu atendo (Entrevistado 6).

Bom, primeiro porque eu gosto muito de crianca e adolescente né, ¢ a minha
formacao, eu ja atuei em escolas ja como diretora e eu vejo que o Conselho pode
atuar muito junto as escolas, junto a sociedade, contribuindo assim pra mudanca de
vida dessas criancas e adolescentes em situagdo mais de vulnerabilidade, que é o que
eu acabo trabalhando aqui no CREAS né, entdo o0 que me motiva € isso, é fazer parte
de todo esse processo de decisdo, deliberacdo e de mudanca de vida deste publico
(Entrevistado 9).

Como podemos observar nas respostas apresentadas pelos sujeitos da pesquisa, apenas
dois deles mencionaram a importéancia da participacdo no processo de tomada de decisdes na
questdo da infancia e da adolescéncia em ambito municipal. Com excecdo desses dois
conselheiros, ndo obtivemos nenhuma resposta com indicios de que a motivacdo foi por
considerar a importancia da participacdo nessas instancias deliberativas e controladoras da
Politica Municipal de Atendimento. Além disso, ndo obtivemos nenhuma resposta a respeito
da garantia dos direitos da crianca e do adolescente por ser um publico que possui prioridade
absoluta, conforme prevé a legislacéo.

No que se refere a legislacdo, tanto a Constituicdo Federal de 1988, bem como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecem nitidamente que todas as criangas e
adolescentes, sem nenhuma distin¢do, devem possuir prioridade absoluta na sociedade. Para
tanto, estabelecem uma Politica de Atendimento ou um Sistema de Garantia de Direitos para
esse publico. Essa politica/sistema prevé a consolidacdo de espacos democraticos em todas as
instancias, nacional, estadual e municipal, como o Conselhos, que permitem que toda a
sociedade possa, em conjunto com o poder publico, participar dos processos deliberativos,
além de exercer o controle social sobre a politica de atendimento, considerado um marco
inovador para area da infancia e da adolescéncia.

Diante do exposto, através das entrevistas e do estudo das documentacdes, percebemos
que os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nos trés municipios estudados sdo
espacos efetivamente regulamentados. Com excecdo de um conselho, os outros dois possuem
regimento interno, além de todos possuirem outras leis que os regulamentam, ou seja, 0S
Conselhos estdo estruturados conforme prevé as leis, possuem secretaria executiva,

presidente, vice-presidente e secretario.
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Os dados da pesquisa evidenciam um numero consideravel de conselheiros com
formacéo tedrica e pratica, nivel superior completo® e pés-graduacdo. Contudo, ha elementos
que apontam a urgéncia de repensar a forma que a atuacédo e as a¢Oes desses Conselhos tém se
efetivado, muitas vezes, deslocadas do que preconiza a legislacao.

Todavia, € importante destacar que o fato dos conselheiros possuirem formagao
académica ndo significa que as criangas e os adolescentes terdo seus direitos garantidos, pois
ndo garante a qualidade no atendimento para esse publico. Pode-se dizer que a qualidade no
atendimento e a garantia desses direitos ndo dependem somente da formacéo profissional, mas
também de outras questdes, por exemplo, uma rede de atendimento articulada e efetiva,
programas, projetos e servigos que correspondam as necessidades do publico em questéo,
recursos humanos e financeiros adequados, entre outras questdes.

Tendo explanado sobre a caracterizacdo, motivacdo, perfil e composicdo dos
Conselhos nos proximos itens, procederemos com as questdes submetidas ao grupo de
conselheiros entrevistados, a fim de esclarecer com mais precisdo a configuragdo e atuacao
desses grupos.

Nesse sentido, na secdo a seguir, direcionaremos e aprofundaremos a anélise para o
ambito do funcionamento desses espagos, um tema de grande relevéncia, visto que no
decorrer da pesquisa empirica constatou-se a auséncia da participacdo dos conselheiros nos
conselhos, o que implica diretamente no funcionamento desses espagos, acarretando danos a

politica da infancia e da adolescéncia, contrariando e desrespeitando a legislacéo.

3.3 Organizagéo e funcionamento dos Conselhos Municipais do Direitos da Crianga e do
Adolescente

De acordo com Tatagiba (2002), a dindmica do funcionamento de cada Conselho deve
ser orientada pelo Regimento Interno, que devera ser elaborado pelo Conselho e aprovado em
plenario. Posteriormente, o documento deve ser enviado ao chefe do Poder Executivo, que
deveréa aprova-lo por meio de decreto.

Para ter acesso e conhecer um pouco mais sobre o funcionamento, organizacdo e
atuacdo de cada Conselho, consideramos importante compreender, a partir da pesquisa

empirica (entrevistas e participacdo nas reunides) e documental (analise das atas e demais

24 Se faz de extrema importancia frisar que o fato de destacarmos a formag#o dos conselheiros no retira 0 mérito
daqueles que ndo possuem formacdo académica, haja vista que consideramos que todas as vivéncias e
experiéncias proporcionam bagagens de fundamental importancia em nossas vidas. Contudo, compreende-se que
a formacdo académica viabiliza subsidios para incrementar o debate nesses espacos.
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documentos), se a atuacdo dos respectivos Conselhos estd em consonéancia com a legislacéo,
ou seja, se as agdes cotidianas de funcionamento dos conselhos sdo coerentes e se garantem a
protecdo integral para as criancas e adolescentes.

Com o objetivo de aproximacdo da dindmica de funcionamento desses espacos,
perguntamos aos entrevistados como o Conselho se organiza para dar prosseguimento aos
servicos, acdes, programas e projetos voltados ao publico infanto-juvenil. Questionamos aos
conselheiros se fazem reunides, a frequéncia, os participantes e a dindmica dessas reunides.
Todos os conselheiros mencionaram a reunidao como forma de organizacdo e comunicacdo. A
maioria deles alegou que as reunides ordinarias sdo mensais e quando h& necessidade,
convocam reunibes extraordinarias. Na sequéncia, apresentamos algumas das respostas
obtidas.

As reunides ordinarias sdo uma vez por més s6 que normalmente a gente precisa
também fazer algumas reuniBes extraordinarias para dar conta dos trabalhos
(Entrevistado 8).

[...] As reunibes sdo mensais, mais se houver necessidade fazemos antes. As vezes
nem todos conselheiros participam, ndo é muito facil a participacdo nao
(Entrevistado 1).

As reunifes ocorrem uma vez por més, sdo mensais, € é bem bonitinha, fora as
extraordinarias né, quando tem muito assunto, ou quando tem um assunto grande
que precisa sair pegando as respostas, ai fazemos a extraordinaria para voltar e
finalizar. Ah, s6 participa mesmo quem tem ideias, quem quer atuar e tem um
comprometimento (Entrevistado 7).

Através das entrevistas e da analise das Atas, percebe-se que as reunides sao realizadas
com regularidade. O municipio B realiza reunides extraordindrias com frequéncia em
decorréncia da necessidade de discussdes e aprovacgdes de pautas.

Sobre a participacdo de pessoas externas ao Conselho, os entrevistados de dois
municipios, A e C, afirmaram que € muito raro existir participacdo de pessoas que ndo fazem
parte do conselho, alegando que h& desconhecimento por parte da sociedade da existéncia e
funcdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Nesses municipios,
houve inclusive “reclamagdes” de que os proprios conselheiros nao tém participado das

reunioes.

Ha o convite sempre, mas é bem dificil, ainda temos que avancar nessa
conscientizacdo da sociedade, muitos nem sabem o que é o Conselho né. Eu que
trabalho bastante com a educacdo também, eu percebo assim que 0s proprios
professores que sdo conhecedores de muitas coisas ndo conhecem o que é 0
Conselho, né quando fala em CMDCA, ha mais o que que é isso, o que fazem, entao
a gente tem que fazer um trabalho de expansdo em relagdo héa isso (Entrevistado 9).
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Conforme constatamos na fala supracitada, o entrevistado 9 fez mencéo a importancia
de trabalhar com a conscientizacao por parte da sociedade do que sdo os Conselhos, haja vista
que grande parte da sociedade esses espacos e 0 seu potencial de intervir nas politicas
publicas. Ficou nitido em algumas respostas que os proprios conselheiros desconhecem o
verdadeiro significado e do papel que os Conselhos possuem.

Constatou-se, através da entrevistas, que em dois municipios, A e C, todos 0s
entrevistados abordaram sobre a auséncia de participagdo dos conselheiros nas reunides. Um
dos conselheiros mencionou que o maior problema de participacdo que possuem é com a area
da saude e com entidades, como o Rotary Club. Entretanto, alegaram que estdo pensando em
estratégias para resolver o problema da auséncia de participacdo dessas representacdes, que
séo de fundamental importancia para o Conselho.

Apenas um dos Conselhos, do municipio B, relatou que ndo possui problemas com a
participacdo dos conselheiros nas reunides. Essa informacdo foi apontada em todas as
entrevistas realizadas com os trés entrevistados, contudo, dois conselheiros afirmaram que as
reunides ndo recebem muita participacdo de pessoas externas ao Conselhos, mas que o0s
conselheiros sdo atuantes e estdo sempre presentes nas reunides, trazendo suas pautas para

serem debatidas e aprovadas.

Quem participa sdo os conselheiros, a sociedade civil € muito pouco, sdo mais 0s
conselheiros (Entrevistado 6).

As reunides ocorrem uma vez por més, e quando precisa de extraordinéria todos
estdo presentes também. Todos os que fazem parte participam das reunides, quando
o titular ndo pode ir o suplente vai, todas as entidades ndo governamentais e 0s
governamentais, estdo todos presentes. Nessa parte aqui é bem tranquilo, gragas a
Deus, e é bem mais agora entendeu, o presidente cobra mesmo, temos um grupo no
WhatsApp. E bem raro a sociedade civil que ndo pertence ao conselho participar,
mas sdo ativos, eles fazem doagdes, é bem legal (Entrevistado 5).

Na fala apresentada a seguir, o entrevistado 4 relata que apesar de ndo receber com
muita frequéncia, pessoas da sociedade civil, Ministério Publico e Vara da Infancia e da
Juventude participam das reunides de conselho, além do Conselho Tutelar, que sempre estdo

presentes acompanhado as reunides.

Nos temos uma reunido ordinaria mensal e as extraordinarias sempre que houver
necessidade, 0 ano passado nos tivemos 39 reunides do CMDCA, s6 0 ano passado,
entre ordinarias e extraordinarias, porque como estamos desenvolvendo esse
programa Crianga Feliz, entdo todos os problemas encontrados com as criangas,
principalmente a questéo de violéncia, violéncia sexual, uma série de coisas, entdo a
gente tem que se reunir pra gente debater e ver o porqué aconteceu, se a politica
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adotada pelo municipio de protecdo de amparo, a questdo da rede, pra encaminhar
pra rede, qual a atitude que a rede estd tomando. As reunides elas séo abertas, tem
muita gente que vem participar, o Conselho Tutelar também acompanha, faz parte,
assim, o Conselho Tutelar ndo é integrante do CMDCA, mas a gente sempre
convida para eles fazerem parte e participar, o Ministério Publico da Infancia e da
Juventude, a gente sempre convida, ndo vem com frequéncia, mas participam. Vem
também pessoas da sociedade, entdo a gente faz uma reunido aberta para que o
pessoal possa participar (Entrevistado 4).

Ainda no que tange a dinamica de participacdo dos conselheiros, perguntamos se a
participacdo dos membros governamentais e da sociedade civil ocorre de modo igualitario ou
se existe algum tipo de hierarquia. A maioria dos conselheiros respondeu que ndo existe
nenhum tipo de hierarquia, que todos participam e possuem voz ativa, com exce¢do de uma
conselheira, que relatou que os conselheiros governamentais no seu perfil e desempenho
reproduzem a posicdo hierarquica no governo. Entretanto, a entrevistada pontuou que esse

problema ja esta sendo resolvido e que o conselho tem avancado nesse sentido.

A principio, quando eu iniciei eu achei assim que os governamentais tinham mais
voz e vez, algo assim muito voltado para a politica, o que convinha a administracéo.
Hoje eu ja percebo que houve um crescimento em relacdo a essa visdo, uma
mudanca na verdade, hoje eu vejo que os ndo governamentais séo tdo importante
Como 0S governamentais e que tem a mesma voz e vez na hora da decisdo das
coisas, e que a questdo da politica que é muito muito forte nesses municipios
pequenos, eu vejo assim, que é algo muito ja resolvido dentro do conselho, entdo a
gente percebe assim, que a gestora nossa que € a primeira dama do municipio
participa, entdo a gente percebe assim, que nao ha qualquer tipo de influéncia, aquilo
que é pra ser feito, vai ser feito independente se a administracdo vai ou ndo aceitar
aquilo com bons olhos, essa evolugdo a gente teve (Entrevistado 9).

Muitos estudos apontam que apesar do principio da paridade nos Conselhos, igual
namero de representacdo governamental e da sociedade civil, muitas vezes a participacdo dos
representantes da sociedade civil ocorre em nivel de desigualdade em relacdo aos
representantes governamentais, devido a uma série de elementos, por exemplo, a exigéncia de
qualificacdo técnica especializada.

A maioria dos estudos realizados nesses espac¢os apontam que a natureza dos conflitos
decorre da auséncia da partilha efetiva do poder. Tal fato pode estar diretamente ligado com a
resisténcia do poder executivo em compartilhar seu poder de decisdo. Varios elementos
bloqueiam a partilha efetiva do poder de decisdo nos espacos publicos e podem estar
relacionados a concepces resistentes aos processos de democratizagdo em relagdo a tomada
de deciséo, a constituicdo e funcionamento do Estado brasileiro (DAGNINO, 2002).

Esses elementos atuam no sentido de bloquear a democratizacdo das decisdes nos

espacos publicos. Nesse sentido, Tatagiba (2002, p. 79) destaca que
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Os encontros entre Estado/Sociedade nos conselhos tém sido afetados
negativamente por uma grande recusa do Estado em partilhar o poder de decisdo. Os
governos tém resistido — de forma mais ou menos acentuada dependendo da
natureza do governo e de seu projeto politico — as novas formas de fiscalizacéo,
controle e participacdo da sociedade civil no processo de producdo das politicas
publicas.

Tatagiba (2002) aponta que a questdo da paridade nos Conselhos esta ligada a
dimensdo numérica. Entretanto, muitas vezes, a igualdade numérica ndo consegue garantir

equilibrio nos processos de decisdes.

Nesse sentido, parece correto supor que a obrigatoriedade legal da paridade como
principio de equivaléncia entre Estado e sociedade nos conselhos, embora
absolutamente fundamental, néo é, contudo, suficiente para garantir a equivaléncia
real: esta envolve a continua disputa pela hegemonia no interior dos conselhos. A
paridade, portanto, parece intrinsicamente relacionada ndo apenas ao
reconhecimento da legitimidade da representacdo do “outro”, mas também a
capacidade de estabelecer com ele acordos contingentes em torno de demandas
especificas (TATAGIBA, 2002, p. 59).

De acordo com a autora, a questdo da representacdo da sociedade civil nos conselhos é
uma guestdo complexa, pois a0 mesmo tempo em que os Conselhos garantem a pluralidade
dos atores, de forma democratica e representativa, em que todos possuem direito de participar,
garante também a participacdo de setores mais conservadores da sociedade, aqueles que nao
estdo engajados politicamente com as lutas pela implementacdo do ECA e com a causa da
crianca e do adolescente.

Contudo, apesar dos limites e dificuldades que encontram no cotidiano de atuacéo, é
inegavel que a insercdo da sociedade civil em condicBes paritéarias junto aos representantes do
governo consolidou um grande avango para a democratizagdo das decisbes acerca das
politicas sociais publicas.

O desafio da partilha efetiva do poder com a sociedade civil decorre do préprio
desenho e do formato institucional desses espagos, da sua propria dindmica de funcionamento
e varia de acordo com correlacdes de forcas e disputas de interesses presentes nesses espacos,
visto que sdo permeados por sujeitos heterogéneos. Portanto, a disputa de projetos politicos
plurais permite que os Conselhos sejam uma instituicdo tdo democratica e representativa,
visto que permitem a pluralidade e a heterogeneidade (DAGNINO, 2002).

Ademais, esses espacos representam avancos na medida em que reinventam 0s
padrbes de convivéncia democrética, permitindo a participacdo de novos atores em cena, além
de ser uma contra tendéncia a todo modelo centralizado do poder que existia até entdo,

ampliando os horizontes e abarcando o respeito as diferencas (TATAGIBA, 2002).
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3.3.1 Processos de Capacitacdo e Formacdo: Compreensdo dos conselheiros acerca do
Estatuto da Crianca do Adolescente e Legislacéo Correlata

De acordo com estudiosos da éarea, entre um conjunto de elementos que sdo
necessarios ao exercicio e participacdo social, a capacitacdo (técnica, tedrica e politica) dos
sujeitos envolvidos é de fundamental importancia para que os membros dos Conselhos
tenham uma participacdo efetiva nos espacos deliberativos tdo importantes para as politicas
publicas.

Considerando a importancia das capacitaces, questionamos aos conselheiros se ja
participaram ou participam de algum processo de capacitacdo ou qualificacdo na area. A
maioria dos conselheiros informou participar somente das reunides do Conselho. Constatamos
gue dos nove entrevistados, apenas trés deles afirmaram ter realizado algum tipo de
capacitacdo em algum momento de sua atuacdo enquanto Conselheiro Municipal de Direitos
da Crianga e do Adolescente.

J&, ja. E no inicio ha oito anos atras e 0 ano passado também. A primeira que foi
quando eu iniciei como representante do CMDCA eu gostei muito, achei assim bem
profundo as situacGes colocadas ali, de repente foi porque eu ndo tinha tanto
conhecimento né, entdo eu achei que foi bem proveitosa, ja essa outra eu achei bem
superficial, ndo curti tanto (Entrevistado 9).

A capacitacdo foi muito produtiva, bem importante, eu fiz j& faz uns 5 anos
(Entrevistado 6)

Ja sim, nés ja fizemos vérias capacitacfes, inclusive o préprio Ministério Publico, da
area da infancia e juventude realiza palestras, cursos, reunides, varios. O Ultimo que
participei foi o ano passado, inclusive veio um promotor de S&o Paulo dar uma
palestra (Entrevistado 4).

Quando questionados sobre a importancia da realizacdo de capacitaces, todos 0s
conselheiros reconheceram a necessidade e sua importancia, além das formacGes para

desenvolverem um trabalho mais efetivo na area.

As capacitagdes sdo importantissimas e necessarias, ndo tem como vocé estar no
Conselho da Crianga e do Adolescente para desenvolver e discutir a questdo dos
direitos, da protecdo, da vulnerabilidade da crianca e do adolescente se vocé nédo
tiver diretamente se aperfeicoando cada vez mais (Entrevistado 4).

Verificamos que apesar dos dados apontarem que grande parte dos conselheiros
possuem nivel superior completo (de um grupo de nove conselheiros, seis possuem formacéo
académica), a maioria deles nunca realizou algum tipo de capacitagdo ou formacédo na area

para exercer a fungéo de conselheiro.
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Seis dos conselheiros afirmaram nunca terem realizado alguma capacitagéo, o que
demonstra que atuam na area sem nunca terem passado por um processo de preparagdo mais
aprofundada sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Dos trés
conselheiros que mencionaram ter realizado capacitacfes, um deles diz ter feito ha cinco anos,
tempo consideravel, ja que o ideal € estar em constante aprimoramento e atualizagdo. A busca
por atualizacdo na &rea precisa ser constante, tendo em vista as frequentes modificacbes nas
leis.

Destacamos que a auséncia de capacitacdo para os conselheiros pode ser considerada
um agravante, uma vez que as capacitagdes sd@o primordiais para a preparacdo e
aprimoramento na &rea, ndo no sentido de ser a unica forma de se obter conhecimento, mas
um importante meio para tal. E através das capacitacBes que os conselheiros terdo
oportunidades de possuir desde o conhecimento basico até o mais avancado e aprimorado na
area, principalmente no que se refere ao Estatuto da Crianga e do Adolescente e legislacbes
correlatas.

A auséncia de formacdo continua pode ser considerada um impeditivo em sua atuacao
cotidiana em relacdo aos processos de discussao e deliberacdo da politica municipal. Portanto,
é de suma importancia que os conselheiros passem por um processo de formacdo para
esclarecimento de questdes basicas, por exemplo, o que é ser conselheiro e qual o seu papel.

E importante frisar que no estamos atribuindo a culpa da auséncia de capacitacio aos
conselheiros, apenas destacando a importancia e necessidade de realizarem capacitacdes.
Conforme destaca Tatagiba (2002), ha que se defender programas de capacitacdo para 0S
conselheiros, tanto para 0s governamentais, bem como para os representantes da sociedade
civil, com programas continuos e permanentes.

Ao passo que a realizacdo de capacitacdo € de extrema importdncia para uma
participacdo mais efetiva nesses espacos publicos. De acordo com Dagnino (2002), a
depender da maneira como é abordada, pode ser um meio de excluir alguns atores do debate.
Todavia, h4 que se tomar muito cuidado para que a exigéncia da capacitacdo ndo se torne um
impeditivo para a participacdo de alguns segmentos da sociedade civil, promovendo a
burocratizacio e a elitizacio da participacdo. E necessario encontrar meios de promover
capacitacbes sem promover a exclusdo de alguns segmentos dos processos deliberativos, de
modo que a participagcdo ndo seja elitizada e sem que o conhecimento técnico se coloque
acima de outros saberes (TATAGIBA, 2002).

Alguns elementos blogueiam a partilha efetiva do poder de decisdo nos espacos

publicos. Séo eles
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[...] predominio de uma razéo técnico-burocrata, o excesso de “papelada”, a lentiddo,
a ineficiéncia, a falta de sensibilidade e o despreparo da burocracia estatal, a falta de
recursos, a instabilidade dos projetos que resultam de parcerias com o Estado na
medida em que estdo submetidos a rotatividade do exercicio do poder, a falta de
transparéncia que dificulta o acesso a informacéo, etc. [...] exigéncia de qualificacdo
— técnica e politica — que essa participacdo coloca aos representantes da sociedade
civil (DAGNINO, 2002, p. 283).

De acordo com as autoras citadas, a exigéncia dessa qualificacdo pode configurar-se
enquanto um impeditivo para a participacdo de alguns representantes da sociedade civil,
principalmente aqueles de setores considerados subalternos, tendo em vista que na maioria
das vezes, 0s representantes ndo possuem o saber técnico especializado, eliminando-os do
debate.

Ha que se considerar que a auséncia de qualificacdo ndo € um problema que atinge
apenas os representantes da sociedade civil, mas atinge também os atores governamentais.
Todavia, existe uma desigualdade de participacdo nesses espacgos, no sentido de que a
auséncia de qualificacdo dos atores da sociedade civil € utilizada como desqualificacao
politica. Ou seja, a auséncia de qualificacdo atinge de forma diferenciada os diferentes atores
que ocupam esses espagos. Nesse sentido, a exigéncia do saber técnico especializado para
uma participagdo mais efetiva tem se tornado alvo de debates, permeando cenérios dramaticos
e desafiadores.

De acordo com Dagnino (2002), a exigéncia da qualificacdo técnica tem gerado
solugcBes como a instalacdo de Camaras Técnicas ou assessorias especiais voltadas aos
representantes da sociedade civil. Destacamos que, para além da formacdo técnica, €
necessario a formacdo e qualificacdo politica.

No que se refere ao conhecimento dos entrevistados em relacdo ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, indagamos qual o nivel de conhecimento que possuem sobre a lei.
Alguns ndo responderam, por isso, a pesquisadora estimulou os participantes para obter
respostas, algumas evasivas. Obtivemos respostas que alegavam conhecer o ECA de maneira

“superficial”, “geral”, “mais ou menos” e “conforme a necessidade”.

Conheco mais ou menos, quando surge um assunto que eu quero conhecer melhor eu
vou e busco, mais ndo assim ele todo, sé alguma coisa, ele todo é muito grande.
Uma que eu ndo tenho muita habilidade com computador, mais um pougquinho eu
consigo, dai eu fago pesquisa e vou buscar [...] (Entrevistado 1).

Mais ou menos, eu ndo tenho muito tempo para me aprofundar muito, entdo mais ou
menos (Entrevistado 3).

Mais ou menos, eu nunca cheguei a ler ele todo. Diria que é superficial
(Entrevistado 7).
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Conhego um pouco, bom, ndo posso dizer que é excelente porque nunca li todo ele,
conforme vai acontecendo as demandas aqui no CREAS eu vou procurando me
informar ali, mais eu considero bom sim (Entrevistado 9).

Olha, como eu ja trabalhei no CREAS, querendo ou ndo a gente tinha que ta lendo,
mais ndo que seja uma coisa direta né, como se diz vocé sé vai ler e se aprofundar
mesmo quando vocé tem alguma situacdo ou algum caso em que vocé tem que se
aprofundar, principalmente na area do Conselho Tutelar né, como a gente ja teve
sindicancia entdo a gente teve que ler e reler para dar as adverténcias corretas, entdo
nesse caso tivemos que aprofundar bem, principalmente na area do Conselho Tutelar
(Entrevistado 5).

As respostas apresentadas nos causam preocupacdo, pois ha indicios de que os
conselheiros atuam na area sem possuirem o conhecimento aprofundado sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O descobrimento da legislacdo é um agravante, visto que todos 0s
conselheiros devem conhecer profundamente essa lei para que se efetive os direitos e deveres
desse publico, ja que a lei é a principal referéncia na area. O desconhecimento do estatuo pode
estar relacionado ao fato de que os conselheiros nédo realizaram nenhum tipo de capacitacao
na area.

O fato dos conselheiros ndo possuirem um conhecimento mais aprofundado do ECA
pode acarretar em negligéncia e violacdo dos direitos da crianca e do adolescente por parte
dos proprios conselheiros, em decorréncia do desconhecimento dos direitos previstos pela
legislacdo. Por isso, ressaltamos a importancia e a necessidade dos conselheiros realizarem
capacitacdes na area, por ser um meio de se obter esclarecimentos e conhecimentos dos
direitos e deveres previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quando indagado se os conselheiros consideram o Estatuto da Crianca e do
Adolescente um avanco e no que ele contribui para a area, também ndo obtivemos muitas
respostas. Alguns conselheiros respondera apenas que consideram um avango, enquanto
outros apresentam falas que apontam que ndo seria um avango em sua plenitude, conforme

destacamos na sequéncia abaixo.

Em relacdo a ele ser um avango é em partes, eu ndo concordo, por que eu acho que
tem muita coisa assim que mudou para melhor, mais tem muita coisa que piorou, eu
ndo sou muito fa do Estatuto, ndo vou mentir para vocé, é uma modernidade, mas
teria que sentar e estudar e ver o que deu certo e o que ndo deu, tem muita coisa feia,
que ndo deu certo e que deveriam tirar dali. Mas no geral, deixa o préprio
adolescente rebelde, diferente, mas assim, depois que teve o Estatuto teve esse
Conselho Tutelar e vocé vai me perdoar mas eu ainda nao vi resultado, pode ser até
ignorancia minha, mas o Conselho Tutelar deixa muito a desejar, tem muita coisa
que eu ndo vejo valor, pode ser ignoréncia minha, me perdoa, mais eu tenho visto
muita falha. Olha vocé vai no promotor e ele diz que o Conselho Tutelar tem um
poder enorme, ai vocé chega neles e eles falam que ndo tem poder, eles ndo tem
seguranga sabe, como eles vdo encarar uma vila sem seguranca, sem policia, eles
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ndo tem apoio assim, o promotor manda o Conselho Tutelar, mais eles ndo apoiam,
ndo assinam em baixo. Entdo ndo sei se é isso. Siléncio (Entrevistado 7)

Ao obter essa resposta, perguntei a conselheira quais eram as partes do Estatuto com
as quais ela ndo concordava, quais, em sua concepcao, precisariam ser estudadas e alteradas.

Assim, obtivemos a seguinte resposta.

Se vocé me perguntar o que, hoje eu nem sei te dizer, entendeu, eu ndo sei te dizer
assim. Mas o Estatuto deixou as criangas muito tipo assim, o pai e a mée ndo podem
educar, hoje assim, educar ndo é espancar, mas antigamente também era, também
ndo podia espancar, se alguém espancasse também era fora. Nao é por que hoje tem
0 ECA, mas antes também, quem espancava também tinha que responder, era
menos, por que ndo era tdo aberto. Todo mundo tem que apanhar, todo mundo tem
que ficar de castigo, hoje vocé vai dar um corretivo eles falam, eu vou ligar para o
Conselho, e da onde que é isso, é do ECA. Vocé ensinar um filho a trabalhar com 16
anos, vocé acha normal? Me perdoa, mas vocé acha normal isso? Uma menina de 12
anos pode ser mae, pode ficar na rua, mais ela ndo pode lavar uma louca. Pelo amor
de Deus. Hoje eu tive uma reunido com 116 pessoas da rural, os boia fria da cana, se
vocé ver as maes falando, a gente sai de madrugada pra trabalhar, e ai a gente chega
em casa a gente tem que lavar roupa, fazer comida, enquanto tem umas que tem
moca dentro de casa, vocé acha certo isso? Uma mée trabalhar o dia inteiro no meio
do sol, no meio de homem, no meio do mato, menstruada, hoje ainda tem banheiro
quimico, antes ndo tinha, vocé entendeu, entdo assim, eu ndo vou mentir, eu sou
revoltada com o ECA, eu acho que o ECA ndo é uma coisa assim tdo brilhante néo,
na nossa época ndo. Ele tem muito mais falha do que acertos, me perdoa
(Entrevistado 7).

Seguindo essa linha de interpretacdo, também obtivemos a seguinte resposta.

Olha, assim, ndo que eu seja contra 0 ECA né, sdo algumas situacdes dele, ele
contribui, ele traz. Assim é a forma de interpretacdo né, tanto por parte do usuario
como por parte da pessoa que ta ali verificando a questdo da lei, porque algumas
coisas. Ah ndo pode fazer isso ndo pode fazer aquilo, mas hoje é na situa¢do que a
gente se encontra 0 mundo, principalmente na questdo de crianca e adolescente, eles
interpretam o ECA assim, ah ndo pode fazer isso, se vocé fizer eu vou chamar o
Conselho Tutelar, entdo assim, a maneira que é colocado hoje, poderia se dar
algumas alterac6es nesse sentido (Entrevistado 5).

Como podemos perceber nas respostas citadas anteriormente, ambas discordam que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha avancado no que se refere ao Conselho Tutelar,
pois acreditam que depois da criacdo dos conselhos, as criancas e 0s adolescentes ficaram
mais propensos a serem ‘“folgados”, termo utilizado pele entrevistado 7. Esse participante
alegou ainda que ndo vé nenhum resultado efetivo na atuacdo do Conselho Tutelar de seu
municipio.

Os dados obtidos apontam que alguns profissionais ndo possuem total clareza do

contetdo do ECA, o que implica diretamente na efetivacdo da Protegdo Integral, uma vez que
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é através do conteudo dessa lei e a da politica municipal de atendimento a crianca e ao
adolescente que se materializa a Doutrina da Protec&o Integral para o publico em questéo.
Contudo, diferentemente das respostas anteriores, obtivemos respostas que indicaram
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente € um grande avango para a area da infancia e da
adolescéncia, principalmente se consideramos o grande numero de direitos assegurados ao

publico em questdo nessa lei.

Bom, eu vejo assim, que os direitos estdo muito especificos ali, e a gente pode ta
cobrando das autoridades pra que esses direitos realmente venham se cumprir na
vida das criancas e dos adolescentes, entdo acho assim, que ele abre um leque de
direitos em todas as areas, e isso facilita 0 nosso trabalho enquanto representante do
CMDCA e também enquanto profissionais da area da assisténcia da educacéo,
enfim, todas as areas (Entrevistado 9).

Sim, a gente na verdade precisa estar o tempo todo consultando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Agora a gente estd produzindo a cartilha de agenesia de
membros e a gente v& assim um contexto bem fora do que é necessario sabe? Entéo
assim, a gente precisa ter esse embasamento dentro do Estatuto pra poder planejar o
trabalho e executar de uma forma realmente eficaz. Eu vejo que o Estatuto é um
avanco nessa area (Entrevistado 8).

Conheco sim, olha a gente I& muito, inclusive as palestras que teve foram em cima
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que foram feitas. Ele € um avango sim, é
um avancgo sim, claro que toda a complementagdo e implementagdo do Estatuto da
Crianca e do adolescente vem com as agles politicas que sdo desenvolvidas nos
municipios pelos conselhos né e pela administragdo municipal, isso € importante
demarcar também, ele contribui muito para a area sim (Entrevistado 4).

Conforme as respostas supracitadas, podemos perceber que apenas trés conselheiros
mencionaram que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é um avanco para a area. O fato de
que dos nove conselheiros entrevistados, apenas trés consideram a lei um avango, causa
surpresa, visto que é através desta legislacdo que o publico em questdo encontra um leque de
direitos, além de estabelecer todo o embasamento para a Politica Social da area da infancia e
da adolescéncia.

Quando questionamos quais outras leis e/ou resolugdes utilizam no cotidiano de
trabalno com criancas e adolescentes, além do Estatuto, obtivemos conselheiros que
pontuaram ndo utilizar nenhuma lei e/ou resolucdes. Dois conselheiros responderam que
utilizavam apenas o ECA, e dois outros conselheiros responderam 0rgdos, instituicbes e

profissionais, ao invés de legislagdes. Destacamos algumas dessas respostas na sequéncia.

Com a ajuda da assistente social, porque nés somos uma equipe, com ajuda sim, elas
que me da o suporte (Entrevistado 1).

Ah mais ou menos, também assim ali juntamente com o conselho tutelar agente
sempre acompanhou também, que n6s agentes de salide sempre né, é uma corrente o
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nosso trabalho né, porque a gente trabalha com as familias e sempre o conselho
precisa de informacéo, a gente trabalha mais ou menos juntos né, entdo mais ou
menos o conhecimento do Conselho Tutelar. Porque esse trabalho nosso com o
conselho tem muito bom aproveitamento (Entrevistado 3).

Através das respostas constatamos que alguns profissionais ndo apontaram utilizar
legislacBes em seu cotidiano de trabalho, o que pode significar a auséncia de apropriacéo e até
mesmo um distanciamento e/ou desconhecimento em relacdo a estas leis, fato que implica
diretamente na efetividade das acbes desenvolvidas.

Obtivemos respostas que alegaram utilizar resolugdes do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), e também a lei municipal

Todas as resolucdes do CONANDA e do CEDCA, que é o conselho Estadual e
Nacional, n6s acompanhamos e executamos, na verdade (Entrevistado 4).

O CONANDA né, vem junto né, ndo tem como vocé ler s6 o ECA, por que faz
algumas alteragdes, né (Entrevistado 5).

Ah, no conselho da crianga e do adolescente tem a lei municipal dos direitos da
crianga e do adolescente, tem também o plano nacional de convivéncia familiar e
comunitaria é aquele plano decenal que a gente também fez, essas (Entrevistado 6).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi um divisor de 4guas e um grande marco
para a década de 1990, ao passo que consolida legalmente a criacdo de espagos cujos
principios estavam pautados na participacdo da sociedade civil juntamente com o Estado no
ambito dos negdcios publicos.

O ECA traz novas perspectivas democraticas para area da infancia e da adolescéncia.
Né&o restam duvidas que esta lei é a mais avangcada no que se refere de protecdo da infancia e
da adolescéncia no Brasil. Dessa forma, por ser uma legislacdo tdo inovadora e que traz tantos
avancos é que destacamos a importancia de sua observancia, e também da utilizacéo de leis e
resolucbes correlatas no desenvolvimento do trabalho com o publico em questdo. Tatagiba
(2002, p.52) aponta que “é no &mbito do ECA que se definem como diretrizes da politica de
atendimento a crianga e a adolescente os conselhos de direitos [...]”.

Alguns conselheiros mencionaram utilizar resolugdes do CONANDA, o que € de
extrema importancia. Nao foi especificado pelo entrevistado qual resolucdo do CONANDA
utiliza. Nesse sentido, consideramos de extrema importancia destacar duas resolugdes
essenciais do CONANDA, pois estas preveem sobre o funcionamento dos Conselhos de

Direitos da Crianga e do Adolescente.
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A resolucdo nimero n° 105, de 15 de junho de 2005 do CONANDA, que dispbe sobre
0s parametros para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente e da outras providéncias, a qual através do artigo primeiro delibera que

Art.1° - Ficam estabelecidos os Parametros para a Criacdo e Funcionamento dos
Conselhos do Direitos da Crianca e do Adolescente em todo o territério nacional,
nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e artigos.
227, §7° da Constituicdo Federal, como érgdos deliberativos da politica de promocéo
dos diretos da crianca e do adolescente, controladores das acdes em todos os niveis
no sentido da implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios
de utilizacdo através de planos de aplicagdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, incumbindo-lhes ainda zelar pelo efetivo respeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, nos moldes do previsto no art.4°,
caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d” combinado com 0s artigos 87, 88 e
259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90 e art. 227, caput, da Constituigdo
Federal. Paragrafo Unico. Entende-se por parametros os referenciais e limites legais
que devem nortear a criacdo e o funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a serem respeitados pela legislacdo especifica, regimentos
internos e normas correlatas, bem como pelos seus préprios membros e poder
executivo correspondente, em obediéncia as regras e principios estabelecidos pela
Lei n° 8.069/90 e Constituicdo Federal.

Temos também a resolucdo n° 113, de 19 de abril de 2006, que dispde sobre 0s
parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a qual consideramos de extrema importancia para a area em
questdo. Em seu capitulo VI — Do Controle e da Efetivacdo dos Direitos Humanos — a mesma

delibera que

Art. 21. O controle das a¢des publicas de promocéo e defesa dos direitos humanos
da crianca e do adolescente se fard através das instncias publicas colegiadas
préprias, onde se assegure a paridade da participagdo de 6rgdos governamentais e de
entidades sociais, tais como:

I - conselhos dos direitos de criancas e adolescentes;

Il - conselhos setoriais de formulagao e controle de politicas pablicas;

I11 - os 6rgdos e os poderes de controle interno e externo definidos nos arts. 70, 71,
72,73, 74 e 75 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil,
através das suas organizacdes e articulacdes representativas.

Art. 22. Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios haverd um
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, respectivamente, composto por
igual nimero de representantes do governo e da sociedade civil organizada,
garantindo a ampla participacdo da populacdo, por suas organizagdes
representativas, no processo de formulagdo e controle da politica de atendimento aos
direitos da crianca e ao adolescente, dos seus programas, servicos e agdes.

Paragrafo Unico. A composicao desses conselhos e a nomeagdo de seus membros
devem ser estabelecidas de acordo com as Resolu¢fes n° 105 e 106 do CONANDA ,
inclusive as recomendacBes, contendo procedimentos que oferecam todas as
garantias necessarias para assegurar a representagdo pluralista de todos os segmentos
da sociedade, envolvidos de alguma forma na promog¢do e protecdo de direitos
humanos, particularmente através de representacdes de organizaces da sociedade
civil, sindicatos, entidades sociais de atendimento a criancas e adolescentes,
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organizagOes profissionais interessadas, entidades representativas do pensamento
cientifico, religioso e filoséfico e outros nessa linha. (Redacdo dada ao paragrafo
pela Resolugio CONANDA n° 117, de 11.07.2006, DOU 12.07.2006).

Art. 23. Os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente deverdo acompanhar,
avaliar e monitorar as a¢des publicas de promocéo e defesa de direitos de criangas e
adolescentes, deliberando previamente a respeito, através de normas,
recomendagcdes, orientacdes.

8 1° As deliberages dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente, no
ambito de suas atribuicGes e competéncias, vinculam as acdes governamentais e da
sociedade civil organizada, em respeito aos principios constitucionais da
participagdo popular, da prioridade absoluta do atendimento a crianga e ao
adolescente e da prevaléncia do interesse superior da crianca e do adolescente,
conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Constatado, através dos mecanismos de controle, o descumprimento de suas
deliberagdes, os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente representardo ao
Ministério Publico para as providencias cabiveis e aos demais 6rgaos e entidades
legitimados no art. 210 da Lei n° 8.069/90 para demandar em Juizo por meio do
ingresso de acdo mandamental ou agéo civil pdblica.

Destarte, é de extrema importancia que os conselheiros se apropriem de tais leis e
resolugdes, haja vista que suas acOes devem estar embasadas legalmente, pois sdo eles
direcionardo a Politica de Atendimento & Crianca e ao Adolescente em dmbito municipal.

3.3.2 A articulacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

com a Rede de Atendimento: uma relacao necessaria

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza que a politica de atendimento a
infancia e a adolescéncia devera ser desenvolvida a partir da articulacdo de um conjunto de
atores governamentais e ndo governamentais. A articulacdo desse conjunto de atores é
pressuposto primordial para o funcionamento que expressa 0s parametros dessa politica e
condicdo basica para que consiga garantir, de fato, a protecdo integral para todas as criancas e
adolescentes.

A politica da infancia e da adolescéncia possui carater transversal com as demais
areas, que pressupde uma atuacao integrada e intersetorial.

E nesse contexto em que emergem os espacos publicos, com objetivo de democratizar
a gestdo daquilo que é publico, tendo como norte a insercdo da sociedade civil juntamente
com o Estado nos debates para os processos deliberativos em relacdo a politica publica.

Considerando a importancia da articulacdo da rede de servicos, mais especificamente,
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, questionamos 0s

conselheiros se havia articulagdo do CMDCA com a Rede Municipal de Atendimento a
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Crianca e ao Adolescente, de que forma ocorria essa articulacdo e qual a sua importancia para
o trabalho. Os conselheiros entrevistados afirmaram existir essa articulagao.

A articulacdo com a rede é muito positiva, com a rede é muito produtiva, hoje
mesmo de manhd nds estavamos na reunido da rede, tudo que acontece na rede no
que se trata de crianca e adolescente é repassado para o conselho, e através das
reunides nds fazemos uma articulacdo bem produtiva (Entrevistado 5).

Temos os representantes do CMDCA que s8o da rede, dentro da rede, e toda essa
articulagdo ocorre também através das reunides, onde cada organismo responsavel
depois das decisBes da rede tem que tomar as atitudes (Entrevistado 4).

Ambos os conselheiros mencionaram que a articulagdo ocorre através das reunides da
rede, que é muito positiva, haja vista que nessas reunides todos os membros da rede estdo
presentes e sdo discutidas todas as questdes relacionadas a infancia e a adolescéncia do
municipio.

Destacamos que as reunides da rede sdo de extrema importancia, pois possibilitam a
articulacdo e o didlogo saudavel entre os setores envolvidos, onde diferentes servicos se
encontram e promovem discussdes e encaminhamentos sobre determinado assunto.

Os entrevistados do municipio C alegaram que a articulacdo do Conselho com a area
da saude é dificil, pois os representantes da area sao ausentes das reunides do Conselho, o que
tem dificultado sobremaneira o trabalho, visto que essa articulacdo € fundamental para a

protecdo integral das criancas e adolescentes.

A articulagdo com a salde tem sido uma dificuldade, mais j& estad em pauta, e serd
resolvido. Com a salde é bem dificil, a Associacdo dar a Mao ta tentando entrar no
Conselho da Saude e ainda ndo conseguiu, eles so vao fazer assembleia em junho, ja
foi solicitado seis vezes a entrada, ai pra ndo ficar aquela coisa, foi feito um oficio,
por que primeiro a gente conversa né, pede pra avisar quando tem reunido, mais
nunca avisam, foi mandado oficio. Sabe como é a ata, um funcionario da prefeitura
sai com um carro vai na feira, no mercado, na frutaria, na padaria, ai 6 eu te
encontrei aqui e n6s estamos precisando urgente dessa ata, da pra vocé assinar, entao
¢ assim, a pessoa ndo Ié, ndo sabe o que assinou, ndo sabe a verba, ndo sabe de nada,
nem o que ta acontecendo. Quando eu entrei eu mudei tudo isso, ou a gente vai pra
promotoria, pro ministério pablico, senta, eu mudo todo esse povo, eu ndo aceito...
Vai vir assina a ata aqui, quem nao participou vai pro ministério publico, porque nao
entraram forgados, sabiam das leis. O Paula, vocé chegar no mercado e da uma ata
pra pessoa assinar, vocé acha certo? Eu mudei muito aqui, porque eu sou muito
transparente, muito politica e gosto das coisas muito redondas (Entrevistado 7).

A articulacdo é fundamental, na verdade, sem ela a gente ndo conseguiria
desenvolver nada. Ah, da mesma forma que tem muitos conselheiros engajados, a
gente vé um engajamento maior do pessoal que esta ali dentro da assisténcia social,
do CRAS e do CREAS, os outros setores, infelizmente, ainda veem o CMDCA
como uma obrigacdo administrativa, entdo a gente tem tentado de engajar a satide no
sentido assim de criar programas melhores para as criangas, que insiram o0s jovens, e
a gente ainda ndo tem conseguido, a equipe que foi designada desse setor ndo tem o
perfil, foi simplesmente um servidor indicado, um suplente, entdo com excecéo da



146

equipe que ja estd engajada nessa questdo, desses projetos sociais 0 CRAS E
CREAS, a gente tem dificuldade em articular realmente a comunicagdo e o trabalho
com os outros departamentos, e o departamento de educacdo também é muito
atuante, a gente tem conseguido fazer muitos projetos nas escolas (Entrevistado 8).

Em decorréncia das respostas supracitadas constatamos que 0s departamentos mais
engajados e articulados sdo a assisténcia social e educacdo. Os dois departamentos estdo
sempre presentes nas reunides e realizam diversos trabalhos juntos, todavia, é notorio que a
assisténcia social esta na vanguarda.

Como podemos observar na resposta do entrevistado 8, alguns departamentos ainda
veem o conselho como uma obrigacdo administrativa e ndo como um 6rgdo com poder de
deciséo e deliberacéo e isso incide de forma negativa no trabalho do conselho. Nessa linha de
raciocinio, Gohn (2003, p.89) destaca que muitas vezes “[...] os conselhos tém sido apenas
uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas méaos dos prefeitos e
das elites [...]”.

Através da pesquisa, pode-se constatar que nem todos os Conselhos dos municipios
pesquisados conseguem estabelecer uma articulagdo com a rede de atendimento, a comegar
pelo fato de que em alguns conselhos, os préprios membros, representantes dos
departamentos, secretarias, entidades e organizagdes, ndo participam das reunides ou
participam com pouca frequéncia.

Nessa mesma direcdo, dois municipios, A e C, destacaram possuir bastante dificuldade
na articulacdo entre os proprios conselheiros, dos conselheiros e conselho com os demais
servicos do municipio e reconheceram que a auséncia da articulacdo impede que o conselho
consiga exercer de fato uma atuacdo que consiga assegurar os direitos das criangas e
adolescentes de forma integral.

De acordo com Moroni (2012), a auséncia de articulacdo é uma tendéncia recorrente
nos espacos de participacdo, o que dificulta a integracdo entre os espacos e a consolidacdo de
um processo mais democratico. Muitas vezes, esses espacos ndo estabelecem dialogo entre si,
0 que provoca a fragmentacdo e setorializacdo das politicas, potencializando ainda mais a

I6gica pontual dessas politicas e a fragilizacdo da participagéo.

A participacdo popular nesses espacos € majoritariamente uma participacdo
consultiva, setorializada, reproduzindo a fragmentacdo existente nas politicas
publicas e o distanciamento das decisbes econémicas referente a alocagdo de
recursos publicos para concretizar as deliberagdes dos espacos participativos
(MORONI, 2012, p.47).
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Isso se evidencia ao analisarmos a representacdo de alguns segmentos da sociedade
nos espacos dos conselhos, como a representacdo das mulheres, dos negros, dos indigenas e
das pessoas com deficiéncia, grupos marginalizados e excluidos dos processos de tomada de
decisdo. De acordo com Moroni (2012), a representacdo desses segmentos nos espacos €
minima, do ponto de vista historico e cultural, visto que sdo excluidos dos processos

decisorios coletivos que envolvem a vida publica.

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou aquilo que alguns
estudiosos designam como ““cultura senhorial”, a sociedade brasileira ¢ marcada pela
estrutura hierarquica do espago social que determina a forma de uma sociedade
fortemente verticalizada em todos os seus aspectos: nela, as relagcdes sociais e
intersubjetivas sdo sempre realizadas como relacéo entre um superior, que manda, e
um inferior, que obedece. As diferengas e assimetrias sdo sempre transformadas em
desigualdades que reforcam a rela¢cdo mando-obediéncia (CHAUI, 2000, p. 89).

De acordo com Gohn (2003), a auséncia de articulacdo somada aos elementos
histéricos da propria formacdo brasileira reverberam diretamente na desmobilizacdo dos
processos organizativos de segmentos da populacao, pois sabemos que ainda hoje prevalecem
formas verticalizadas, autoritarias, tradicionais e centralizadoras de tomada de decisdes no
gue concerne aos interesses publicos.

Apenas um dos municipios, B, afirmou existir articulacdo entre os membros do
conselho e a rede de atendimento, pontuando que conseguem estabelecer como pressuposto a
integracdo entre os diferentes projetos, servicos e programas oferecidos e, assim, desenvolver
um trabalho em rede.

Todavia, constatamos que embora exista um esforco significativo em exercer a
articulacdo do conselho com a rede de atendimento, os conselheiros reconhecem que sao
muitos os desafios que permeiam e precisam ser superados e que sem a articulacdo entre as
instancias ndo € possivel assegurar direitos a esse publico.

No que se refere a articulacdo do CMDCA com o Conselho Tutelar, verificamos que é
complicada, mas que na medida do possivel, conseguem estabelecer uma articulacao
saudavel, de modo a trabalhar em conjunto, discutindo questdes necessarias.

Com o conselho a gente tem uma articulagdo legal né, claro que tem os pros e 0s
contras, isso ai tem mesmo, é um conselho ativo, tem muitos problemas né, entéo as
vezes tem coisas que, como eu posso dizer, vou falar no meu palavreado, dizer
amém né, vamos né discutir, ndo é dessa maneira, vamos discutir a maneira melhor
de resolver, e a gente como presidente do CMDCA sabe o lugar que o Conselho
Tutelar ocupa, porque o conselho Tutelar, como eu posso dizer, tem hierarquia, e
mais poder, a gente tem que respeitar, mas a gente também pode dar a opinido da
gente (Entrevistado 1).
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Atraveés da fala supracitada, ha indicios de que o Conselho Tutelar se posiciona como
6rgdo de maior poder no municipio e, por vezes, as relacdes sdo marcadas por conflitos, como

apontam outras falas que apresentaremos na sequéncia.

Risos. Bom com o conselho tutelar, sempre foi assim, durante todo esse tempo que
eu estou na assisténcia social e também na época que eu estava na educacéo, a gente
pensa assim que é um pouco mais dificil. Eu ndo sei se é pelos membros que entram
e saem se é pela baixa remuneracédo, enfim, eu ndo entendo o que acontece ali entre
eles, mais eu vejo que a participacdo deles tanto no CMDCA tanto na rede se da de
forma assim, mais porque é obrigatéria (Entrevistado 9).

Olha a articulagdo com o Conselho tutelar as vezes pega um pouquinho, porque o
conselheiro fala que ele é superior, ele que manda, ninguém manda nele, entdo
assim, algumas situagdes que ndo tem necessidade de fazer aquele tipo de
abordagem sabe, algumas dendncias que ndo tem necessidades e isso toma tempo da
gente sabe? A prdpria sociedade faz denuncias contra o Conselho Tutelar a questdo
da abordagem deles, entdo assim, tem essas falhas, eu falo assim que o Conselho ele
tinha que ter assim, ndo que uma pessoa do ensino medio ndo tenha qualificacdo,
mas deveriam ter pessoas que qualificacdo melhor na éarea, as vezes algumas
abordagens, algumas criancas que sdo retiradas do poder familiar ndo teria
necessidade, ndo aconteceria, hoje nos temos 11 criangas no acolhimento é um
nimero consideravel, e alguns acolhimentos ndo seriam necessarios, por que nés
temos CRAS, nds temos CREAS, entdo antes disso, deveria ser passado pela rede,
deveria ter o atendimento, acompanhamento, o acolhimento deveria ser o Gltimo
estagio né, procurar se tem familia extensa. [...] A forma deles trabalharem ja vem I&
de trés, entdo vocé vai trabalhando aos poucos com eles, ainda mais que agora é um
mandato de 4 anos entdo vocé consegue fazer um trabalho mais continuado, agora
esse ano precisamos estar mais presentes, passar o regimento, o que pode 0 que nao
pode, eles precisam de capacitacdo (Entrevistado 5).

Olha, na rede o Conselho Tutelar é efetivo, participa ativamente, com o CMDCA
também (pausa) quer dizer, nds tivemos problemas com uns dois ou trés
conselheiros sim, mas foram questdes de disciplina, mais a gente, no
encaminhamento das propostas, na execucdo das politicas e tudo, a questdo da
protecdo da crianca a gente discute né sempre tem um didlogo bom sim
(Entrevistado 4).

De acordo com as respostas obtidas, pode-se notar que a articulagdo do CMDCA com
0 Conselho Tutelar é mediada por conflitos e confrontos, na medida em que o Conselho
Tutelar se coloca enquanto 6rgdo superior. Entretanto, os entrevistados alegaram que na
medida do possivel, conseguem realizar um bom trabalho.

Ademais, ndo resta duvidas de que apesar do esforco dos Conselhos dos trés
municipios pesquisados em possuir a articulacdo como pressuposto para realizar um trabalho
em rede, muitos sdo os desafios a serem superados. Embora os atores compartilnem dos
mesmos objetivos, existem limites concretos que precisam ser enfrentados. Tais limites se
traduzem em uma série de elementos que dificultam a atuacdo dos conselhos, por exemplo, a
auséncia de articulacdo desses com a rede de atendimento, auséncia de capacitagdes e a

auséncia de um diagnostico da situacdo da infancia e da adolescéncia.
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3.3.3 Diagndstico da Situacdo da Infancia e da Adolescéncia no municipio

Ainda com o objetivo de conhecer um pouco mais sobre a dindmica da organizacao e
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente dos trés
municipios pesquisados, perguntamos aos conselheiros se possuem um diagndstico da
situacdo da infancia e da adolescéncia, com o objetivo de levantar as principais demandas de
criancas e adolescentes do municipio. A maioria dos conselheiros alegou que nao possuem
um diagnéstico formal, um deles mencionou que possuem apenas alguns levantamentos

informais.

Né&o formal que eu saiba. Mais sempre € levantado assim de forma informal, ja ouve
assim bem anteriormente de uma forma mais precisa quando o ministério publico
pediu, dai a gente tentou, aqui também ha um grande nimero de criancas que fazem
uso de ritalina, dai o ministério publico pediu que o CMDCA fizesse esse
levantamento, entdo assim, algumas coisas de forma formal, quando h& o pedido do
ministério publico, do poder judiciério, agora de forma informal a gente acaba
fazendo para levantar quais os projetos que a gente vai fazer para poder combater
aquela situacdo (Entrevistado 9).

Conforme a resposta anterior, é possivel perceber que o conselho tem realizado alguns
levantamentos de questfes especificas e ndo da situacdo da crianca e do adolescente como um
todo, e que realizam o “diagndstico” apenas quando solicitado por algum 6rgdo publico.

Quatro conselheiros responderam que ndo possuem um diagnostico e um deles alegou
que esse diagnostico é de funcdo e responsabilidade do Conselho Tutelar, além das demandas
serem sigilosas. Outros dois conselheiros responderam apenas sim, mas ndo souberam
informar sobre a elaboracdo de diagnostico. Um entrevistado falou que possui, mas que esse
trabalho esta a cargo da assistente social e ndo a cargo do CMDCA.

Sim, porque a gente conhece tudo, tudo, tudo, como é uma cidade pequena, tudo
onde ta os foco, os problemas [...] tudo 100% n&do né, impossivel, mais a maioria,
principalmente na cidade, as vezes acontece alguma coisa la na zona rural, bem que,
mais na cidade é mais. Temos um diagnéstico sim, mais isso dai ja entra no trabalho
da assistente social né, da rede, ndo do conselho (Entrevistado 1).

Dois entrevistados do municipio B responderam que esse diagnostico é realizado por

intermédio dos programas e projetos existentes no municipio.

Sempre é feito através dos projetos, porque nds acompanhamos a execucao desses
projetos e os projetos é que indicam a situacdo real, mesmo porque o préprio
Conselho Tutelar tem o lancamento do SIPIA, entdo mensalmente nos
acompanhamos a situagio do SIPIA, qual a situagdo. E claro que a gente ndo entra
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dentro do fato porque isso € sigiloso, mas a gente acompanha quantos casos teve,
qual a situacdo, assim, se foi violéncia, agressdo ou 0 que estd acontecendo,
desestruturacdo familiar (Entrevistado 4).

Né&o, n6s vamos fazer o diagnostico agora pelo programa Crianca Feliz, porque é um
programa novo né, que surgiu agora, € a gente ta indo por bairros né, entdo a gente
vai estar fazendo, ja foi feito um plano de acdo mais vai ter que td dando uma
aprimorada (Entrevistado 5).

O entrevistado 5 cita o Sistema de Informacdo para a Infancia e Juventude — SIPIA,
desenvolvido pelo Conselho Tutelar, como fonte de dados, alegando que acompanham a
situacdo da crianca e do adolescente do municipio atraves do lancamento mensal do SIPIA e
que possuem acesso a essas informacOes. Todavia, 0 entrevistado afirmou que ainda ndo
possui um diagndéstico documentado, mas que é sempre realizado por meio dos programas e
projetos existentes no municipio.

Na mesma linha da resposta acima, o entrevistado 5 mencionou ainda que o Conselho
ndo possui um diagndéstico, mas que sera realizado através do Programa Crianga Feliz.

Através dos dados coletados evidenciamos que nenhum dos conselhos que
participaram da pesquisa alegam possuir um diagnostico documentado a respeito da situacdo
da infancia e da adolescéncia de seus respectivos municipios, produzido por iniciativa ou
autoria do proprio Conselho. Alguns conselheiros alegaram que dardo inicio a construcéo do
referido diagnostico, mas por intermédio de alguns programas que estdo sendo desenvolvidos
e ndo por iniciativa prépria do Conselho.

A auséncia de um diagndstico documentado por parte dos conselhos pode sugerir o
desconhecimento sobre a importancia do levantamento de informacdes e dados. E a partir
desse processo de coleta de dados sobre a situacdo da infancia e da adolescéncia no municipio
gue os conselheiros terdo acesso a realidade social e quais 0s programas, projetos e politicas
sd0 necessarios, para que nao haja desperdicio de verbas com programas e projetos que nao
correspondem com as reais necessidades e demandas daquele local.

Consideramos que o diagndstico é de fundamental importancia para que os conselhos
desenvolvam suas a¢fes pautadas em dados concretos daquela realidade. Sendo assim, a
elaboracdo de um diagnostico deve ser prioridade na atuacdo do Conselho, haja vista que a
auséncia desse diagnostico pode indicar a falta de planejamento do que deliberar e controlar.
As acdes dos conselheiros precisam estar norteadas, orientadas e ancoradas no diagndstico,
até mesmo para que possam elaborar um plano de agdo estratégico e condizente com a

realidade social do municipio.
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A respeito das principais demandas das criangas e adolescentes existentes no
municipio, muitos conselheiros responderam que ndo sabiam quais eram as demandas, ndo
responderam ou as respostas foram evasivas. Mais de um conselho respondeu que as

demandas eram sigilosas e estavam sob responsabilidade do Conselho Tutelar.

A principal situagéo é a desestruturacdo familiar, né que em decorréncia disso as
criangas, jovens ficam em abandono, fora da escola, suscetivel a drogas, nés temos
criancas aqui com 9 anos que esta envolvida com drogas, vocé pensa que isso é
coisa de cidade grande? N&o é ndo. Hoje o problema maior nao esta nas cidades
grandes, esta nas pequenas cidades, o problema da drogadicdo, entdo, a principal
situacdo é a desestruturacdo familiar (Entrevistado 4).

A resposta do entrevistado 4 nos chamou a atencdo pela utilizagdo do termo
“desestrutura¢do familiar”. Constatamos que essa ndo foi a primeira vez que o conselheiro
utilizou o termo, frequente em outras respostas.

Ademais, acreditamos que o desconhecimento dos conselheiros em relacdo as
principais demandas de criancas e adolescentes no municipio decorre justamente da auséncia

de um diagnéstico documentado que indicaria a situacdo local.

3.4 Alcance social dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

limites, desafios, dificuldades e possibilidades

Como podemos depreender desse estudo, varias sdo as dificuldades, os limites e os
desafios que interpelam os espacos conselhistas, como a auséncia de participacdo e
engajamento dos membros do conselho, tanto no interior do conselho, nas reunides, bem
como no processo de articulacdo por fora do Conselho; articulacdo fragil do Conselho com a
rede de atendimento, principalmente com o Conselho Tutelar; auséncia de capacitagdes;
auséncia de clareza por parte dos conselheiros do que sdo os conselhos e qual o seu papel;
auséncia de um diagnostico da situacdo da infancia; recusa do Estado em partilhar o poder de
decisdo; auséncia de incentivo e financiamento, entre outros.

Esses elementos se expressaram com bastante visibilidade na pesquisa empirica e
consideramos elementos que limitam e desafiam a atuacdo dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente na garantia efetiva dos direitos desse publico para que
tenham assegurada a protecéo integral, conforme preconiza a legislacéo.

Sabemos que em decorréncia de seu proprio formato e de seu desenho institucional, os

conselhos sdo espagos plurais e heterogéneos, que abarcam a disputa de projetos politicos
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distintos. Portanto, sdo espacos que carregam consigo varios desafios que geram dificuldades
no ambito de atuagdo. Nesse sentido, perguntamos aos conselheiros quais 0s principais
desafios, limites e dificuldades que encontram na realizacdo de seus trabalhos e a maioria
deles levantaram a questdo do financiamento e a dificuldade de articulacdo do conselho com a

rede de atendimento, como evidenciado nas respostas a seguir.

Ah sempre tem dificuldade ndo é verdade, sempre falta recurso (Entrevistado 3).

O financiamento. O que acontece é que 0 que € repassado no fundo ndo é suficiente
para os projetos, entdo a gente acaba tendo que solicitar a prefeitura algum recurso, e
o discurso que a gente vé é a crise, que se precisar comprar alguma coisa que
envolva recurso proprio fica complicado. Mas igual a questdo do diagndstico, esse
levantamento a gente vai acabar solicitando via oficio, a questdo das criangas com
deficiéncia (Entrevistado 8).

A maior questdo nossa é a questdo financeira para o contrato de profissionais da
rede, nés precisamos de assistente social, nos precisamos de psic6logos, de
atendentes, e a situacéo de folhas de pagamentos dos municipios, a situagdo hoje em
que se encontram 0s municipios financeira que é o grande problema, ndo é s6 o
nosso nao, sdo todos os municipios, principalmente os pequenos, tem muita
dificuldade na contratacdo de técnicos. Quando é financiamento para projetos que
nem o Crianca Feliz, j& vem a verba destinada do governo Federal, o grande
problema nosso é a falta de psicélogos, assistentes sociais, atendentes, é a equipe
técnica mesmo para a rede, que custa muito caro (Entrevistado 4).

O financiamento. Agora a gente vai fazer um trabalho legal esse ano para esclarecer
sobre o imposto de renda. Vamos iniciar com um café da manha chamando todos os
contadores e empresérios [...] Entdo a gente vai tentar juntar num grupo maior e
falar, explicar, esclarecer melhor sobre o imposto de renda [..] Nés estamos
passando por uma fase dificil, mais isso ai é normal em todos 0s municipios, mas
aqui pra nos t4 complicado o financiamento, é porque, é gragas a esse dinheiro, é
que nés estamos conseguindo fazer um trabalho bacana, igual essas palestras, trazer
coisas boas para o municipio, igual essas camisetas que foram feitas para a
campanha do dia 18 de maio e que foram entregues em toda a rede publica
municipal, [...] A articulagdo com a salde também tem sido uma dificuldade, mais ja
colocamos na pauta, isso t& uma coisa facil de resolver, foi uma dificuldade pra nés
0 ano passado, ndo foi legal, porque até porque, quem faz parte do conselho se ndo
tiver justificativa de auséncia nas reunides, vai ser feito um relatério e mandado pra
promotoria, pro ministério publico, mais do mais o pessoal t& muito engajado
(Entrevistado 7).

Olha, a gente sabe gque 0s recursos Sd0 poucos né, ainda mais esse ano na area social
0 recurso caiu quase 80%, mais assim, 0 que compete a0 municipio ele vem de
encontro sim, poderia ter mais, mais a gente sabe que o financiamento é mais dificil,
se tivesse uma arrecadagdo maior eu creio que o atendimento seria melhor, mais
eficaz, por que hoje a gente atende 800 criangas nesses projetos, e atendimento com
qualidade, alimentacdo é, como se diz, s6 coisas boas, eu ndo sei se vocé teve
acesso, mais se vocé vesse 0s projetos anteriores e ver os projetos hoje, é outra
realidade, bem melhores, alimentagdo, espaco fisico, antes chovia dentro, hoje néo,
foi feito reforma, entdo assim, o prefeito e a gestora vem tentando cada vez mais dar
um atendimento melhor pra essas criangas. As criangas que td0 nesses programas
sdo bem atendidas tem qualidade [...] (Entrevistado 5).
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Através das respostas supracitadas, ficou nitido que a principal dificuldade relatada foi a
questdo do financiamento e ndo apenas o financiamento e recursos ligados especificamente ao
conselho, mas que perpassam os conselhos, por exemplo, a auséncia de financiamento para
contratacdo de equipe técnica para a rede de atendimento, ou seja, para contratacdo de
profissionais para 0s servigos que atendem criangas e adolescentes.

A questéo financeira implica diretamente na garantia da prioridade absoluta para as criancas e
os adolescentes. O ECA assegura atraves do paragrafo unico de seu artigo 4° que a garantira
de prioridade corresponde a “destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infincia e a juventude” (BRASIL, 1990). Portanto, ha um
impasse e um desrespeito com o publico em questdo, na medida que as a¢Ges ndo estdo
consonantes com a legislacdo, devido a auséncia de recursos para a area.

Outra questao pontuada como grande desafio para a atuacdo do Conselho foi a articulacéo do
6rgdo com a rede de atendimento, principalmente com a area da saide e com o Conselho

Tutelar.

O, tem bastante limites assim, por que as vezes vocé ndo consegue resolver aquela
situacdo naquele momento, entdo vocé tem que buscar, vamos supor, acontece um
problema ai vocé tem que buscar reunir a rede, a sadde, a educagdo, ndo é? Néo ¢
assim, naquele momento que o usuario chega que voceé vai resolver, tem que buscar,
ndo é de uma hora pra outra, entdo dai vocé tem que reunir a rede, aquela situagéo
envolve a educacdo a salde, as vezes vocé reline a rede, as vezes num. igual essa
semana mesmo nos tivemos dificuldades porque alguns estdo de férias entendeu, e
as vezes aquele problema é justo com o profissional da saude, entendeu, a salde é
muito procurada, é um foco. A gente se relne através de reuniGes ou as vezes no
rapido, a gente vai direto la com a salide tentar resolver, por que até chegar a reunido
né (Entrevistado 1).

A articulagdo com o Conselho Tutelar j& foi bastante problematica, s6 que eu vejo
que td melhorando, mais ja teve muitos problemas com o conselho Tutelar,
principalmente dessa questdo deles ndo entenderem a hierarquia né que eles
respondem ao conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente, entéo as
vezes por exemplo quando a gente pedia um relatério do SIPIA eles eram resistentes
para ta apresentando, ou as vezes eles ndo faziam alimentacdo dos dados no CIPIA,
e a gente sempre colocou a importancia que é a funcdo deles que a gente enquanto
conselheiro tem, ndo precisa ficar cobrando que eles fagam (Entrevistado 6).

Como podemos observar nas respostas obtidas, as duas principais dificuldades relatadas pelos
conselheiros estéo relacionadas ao financiamento e a articulagédo do Conselho com a rede de
atendimento.

Quando indagamos aos sujeitos entrevistados se essas dificuldades e limites que encontravam
no ambito de suas atuacgdes incidiam na consolidacdo da garantia dos direitos e da Protecéo

Integral para as criangas e adolescentes no municipio, todos os conselheiros falaram que de
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certa forma esses limites acabavam atrapalhando ou dificultando a garantia dos direitos a esse

publico.

De certa forma eu creio que sim, porque se a gente tivesse mais apoio, tanto da
administracdo, da sociedade civil, quanto de alguns profissionais que envolvem a
rede de protecdo, o trabalho seria muito mais qualificado, sem dividas (Entrevistado
9).

Ah sim né, porque vocé poderia t4 fazendo um trabalho melhor. Muita gente nem
sabe 0 que é 0 CMDCA, eu nédo vou mentir para vocé, eu vim saber o ano retrasado,
e eu que trabalho, sou engajada com prefeitura, que sei dos conselhos, sabe, entdo é
coisas assim, ndo é falha da comunidade, eu acho que é falha do sistema, o proprio
sistema ndo vé& com bons olhos os conselhos. E a partir do momento que a sociedade
passa a participar, por que a gente nao tem sé funcionario publico, a gente tem a
pastoral da crianca, o Rotary e entdo, a partir do momento que pessoas que ndo tem
a obrigacdo de estarem ali mais estdo para contribuir, isso faz toda a diferenca
(Entrevistado 7).

Ah esses desafios ndo atrapalham, eles dificultam um pouco o trabalho, porque
mesmo com 0S poucos tecnicos que temos a gente consegue trabalhar mas a
demanda é muito grande entendeu, entdo esse é o problema... Nés trabalhamos com
750 criangas e adolescentes que damos apoio, entdo nos temos o que, 3 psicdlogos e
4 assistente social, o trabalho profissional da &rea em si é muito pouco e ndo tem
como a gente forcar o municipio a contratar mais, ndo existe isso... Esses
profissionais estdo distribuidos na rede de atendimento, no Centro da Juventude,
Casa de Vivéncia, Projeto Renascer, no CRAS, no CREAS, eles acompanham
permanentemente as criangas e 0s adolescentes, principalmente no histérico do
desenvolvimento de cada crianca e adolescente num estado vamos dizer de perigo,
vulneraveis (Entrevistado 4).

Contudo, é necessario reconhecer que apesar das dificuldades, dos limites e dos
desafios que encontram no cotidiano de atuacédo, desafios muitas vezes advindos da propria
natureza dos conselhos, esses drgaos sdo legitimos e de grande importancia para a ampliacdo
da participacdo popular, ao passo que constituem a instancia maxima de deliberacdo no que se
refere ao planejamento e ao controle da Politica em ambito municipal. Assim, se
verdadeiramente representativos, se configuram enquanto possibilidades para uma gestdo
compartilhada da coisa publica, além de serem espacos que confrontam o modelo centralizado

do poder nas maos do Estado. Conforme Dagnino (2002, p. 259)

Em primeiro lugar, a prdpria existéncia de espacos publicos com participacdo da
sociedade civil confronta, como vimos, tanto as concepcdes elitistas de democracia
como as concepgdes tecnocratas e autoritarias sobre a natureza do processo decisério
no interior do Estado. Questiona também o histérico monopolio estatal sobre a
definicdo do que é publico e tem também contribuido positivamente para uma maior
definicdo do que é publico e tem também contribuido positivamente para uma maior
transparéncia das acOes estatais, colaborando assim para a erosdo de uma visdo
“estatista” da politica brasileira que ainda predomina na nossa cultura politica. Em
segundo lugar, a convivéncia com as diferencas tem promovido nesses espagos 0
dificil aprendizado do reconhecimento do outro enquanto portador de direitos, assim
como da existéncia e legitimidade do conflito, enquanto dimens@es constitutivas da
democracia e da cidadania [...].
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Quando questionamos se 0s servigos/programas/projetos existentes no municipio vao
ao encontro das reais necessidades das criangas e dos adolescentes, e se conseguem, de fato,
assegurar a garantia dos direitos a este publico, tivemos trés respostas que afirmaram que 0s

programas ainda sdo insuficientes.

N&o, ndo, é muito insuficiente, ha falta de profissionais, é muito insuficiente
(Entrevistado 1).

Quanto aos programas, ficam criancas desassistidas ainda, ndo sei te dizer qual o
namero de pessoas esperando por atendimento, mas ainda sdo insuficientes, teriam
que ter mais vagas, s6 que dai tem também a questdo dos recursos né, por que a
assisténcia teve um corte, e na verdade quem financiava esse atendimento com as
criancas no centro de vivéncia era mais a assisténcia social, os cortes afetam, e acho
que vai afetar mais esse ano, que vamos sentir mais (Entrevistado 6).

Infelizmente os projetos que temos ndo atendem toda a demanda do municipio, fica
crianca desassistida, por que ndo tem para todos, entdo hoje para vocé fazer parte
dos programas sociais no nosso municipio vocé tem que passar pelo CRAS, se ndo
passar pelo CRAS néo entra (Entrevistado 5).

Conforme podemos constatar através das respostas supracitadas, alguns sujeitos da
pesquisa relataram que os programas sdo insuficientes e ndo abarcam todo o publico que
deveria, deixando criancas e adolescentes sem atendimento.

Obtivemos respostas que afirmaram que em sua grande maioria, apesar de nao
abranger todo o puablico, os servigos, programas e projetos conseguem abranger uma boa

parcela de criancas e adolescentes e garantir direitos.

Na maioria das vezes, porque os membros, o conselho ele t&4 sendo formado bem
criteriosamente, entdo as pessoas que ali estdo, a gente analisa assim de uma forma
bem precisa mesmo onde vai ser investido 0s recursos, as campanhas, o processo de
conscientizacdo, entdo é algo assim que eu percebo que é muito bem estudado, e se
estd sendo aplicado algum recurso, fazendo investimentos, campanhas, é por que
realmente aquela situacdo precisa ser trabalha dentro do municipio, entdo eu acredito
que esta sim, indo de encontro com as necessidades (Entrevistado 9).

Tudo é feito com base na realidade do municipio, na necessidade mesmo, s6 que a
gente tem insistido muito em trazer mais iniciativas praticas, incrementar mais a
questdo da cultura, do esporte, da formacéo, de trazer cursos para os adolescentes
para 0s jovens, entdo €, o que nos limita sdo os recursos, pode ser feito mais. Ai tem
também os programas de capacitagdo, que envolve, o0 ano passado nds trabalhamos
muito na questdo de desmistificar algumas coisas entre os professores sobre
medicacdo, a gente tem um diagndstico de TDH, déficit de atencdo muito alto, e a
medicalizacdo tem preocupado muito, aqui na regional nés somos o Gnico municipio
que tem trés salas multifuncional, no estado é sala de recursos que eles falam, mais
eu ndo lembro a nomenclatura aqui do municipio, mais que atendem as criangas com
deficiéncia intelectual, entdo sdo trés turmas instituidas e estamos com solicitacéo
para abrirmos mais, entdo (Entrevistado 8).
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Sobre a eficacia dos programas, um dos conselheiros entrevistado pontuou que o
“problema maior” esta na “desestruturagdo familiar” e ndo nos programas em si, € que 0
grande problema € quando a crianca ou o adolescente sai dos programas e fica na

permanéncia da familia.

Olha, os programas ajudam, mas ndo vai de encontro por causa da desestruturacdo
familiar, € um grande problema, a gente trabalha, acompanha a crianga e 0
adolescente mas tem a questdo da familia em si, a questdo de miséria, a questao
vulneravel da familia, a situacdo da familia é que é um problema. [...] NoOs
implantamos também um projeto que chama Amor Exigente que vai trabalhar com
as familias vulneraveis, com todos os sentidos, mais de qualquer maneira o grande
problema nosso é a situacdo de drogas, a questdo de alcool, miséria, familias
carentes ao extremo, como é que a gente vai tratar uma criangca em si com
problemas, com pais separados, com maes com problemas. Quando tdo na
permanéncia da familia esse que € o problema né, mais a gente acompanha a familia
né, mas o grande problema é que vocé ndo tira os riscos das criangas, mesmo no
acompanhamento, essas criangas e esses adolescentes ficam junto com as familias e
ai é permanente, hoje mesmo a questdo das drogas ndo estdo nos centros das
cidades, elas estdo nas vilas, nas comunidades carentes, entende? [...] O projeto
amor exigente é assim, os profissionais que atuam nele rednem as familias para
discutir os problemas das familias, na verdade ¢ uma ajuda que é dada para as
familias, o pai a mée, relinem vérias familias nas comunidades para ver qual a
situacdo, o problema, ajuda, como sair daquela situagdo (Entrevistado 4).

Conforme discutido no primeiro capitulo, durante muito tempo, permaneceu a
concepgdo higienista em que o foco principal era a infancia e a adolescéncia proveniente das
familias pobres e consideradas “desestruturadas”, pois acreditavam que vivendo nesse
ambiente ocioso, as criancas herdariam as caracteristicas de seus pais e, consequentemente,
seriam um risco para a sociedade (RIZZINI, 2011b).

Percebe-se muito dessa légica higienista na fala do entrevistado 4, em que coloca que
0 grande problema estd quando as criancas ficam na permanéncia da familia. Essa fala nos
causou estranhamento pela forma que o entrevistado se refere a familia, como se a familia
fosse a Unica culpada por todos os problemas que as criancas e os adolescentes enfrentam.

Para se referir a essas familias, o entrevistado utiliza o termo ‘“desestruturacdo
familiar” o qual entendemos ser um termo carregado de preconceitos.

Por fim, pedimos para que os conselheiros falassem um pouco sobre sua visdo em
relagdo ao Conselho, ou seja, como avaliam a atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em seu municipio, e se visualizam esse espago enquanto um
mecanismo de democratizacdo no que se refere as aces da sociedade civil junto ao Estado, e

na formulacgdo e no controle das politicas.

100% ndo funciona, mas durante as reunifes a gente troca ideias e aceita as
opinides. Eu participo do conselho do idoso, e varios outros conselhos, entdo é muita
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coisa. E um esforco bastante que a gente tem que fazer, por que se eu citei 16
componentes, nem todos tem o mesmo pensamento. Pelo esforco o conselho é
importante, a gente tem que ir atras, por exemplo, tem uma invasdo em um terreno
da prefeitura certo, e ndo é, eu sou atendente aqui do CRAS, sou recepcionista, mas
ndo é s isso, eu, entendeu, acho que ndo preciso ficar sé aqui atendendo, eu posso
fazer mais, entendeu, entdo é preciso fazer alguns levantamentos de alguns dados la
do assentamento, dai a gente precisou ir 14, e ai a gente viu nossa importancia, a
importancia de defender a crianca e o adolescente, entdo, eu vejo assim que nao é sé
por causa do meu trabalho, é humano meu. [...] Se tem um departamento que
funciona legal é 0 CRAS. A coordenadora do CRAS é uma pessoa que ndo precisa
trabalhar financeiramente, mas é uma pessoa que ama a comunidade e que faz
trabalhos voluntarios ha muito tempo, preza pelo ser humano e eu falo que pra vocé
ser voluntério, solidario vocé ndo aprende, vocé nasce, eu nasci, mas aprendi muito
com ela, entdo pensa num trabalho bom que é o nosso aqui do CRAS, do CRAS eu
posso dizer, porque até entdo o todo ta tendo dificuldade pela situacdo financeira
que estamos vivendo né [...], é aqui que é o foco né, da pobreza, da miséria, é uma
regido muito pobre, e 0 CRAS é o foco, é aqui que vem, igual por exemplo, desse
assentamento que eu to falando pra vocé, tinha que ser a secretaria de habitacéo,
mais dai nds atende, entdo aqui € um pedacinho de tudo (Entrevistado 1).

Através da resposta supracitada, podemos perceber que o entrevistado ndo focou
diretamente na pergunta feita a ele, direcionando sua resposta para a avaliacdo de seu trabalho
no CRAS. Apesar da pesquisadora estar sempre direcionando a pergunta para a sua atuacdo
no ambito do conselho, (sempre de forma muito respeitosa), o entrevistado continuava
respondendo sobre sua atuacdo no CRAS. Ficou nitido através de suas respostas que a questdo
do trabalho voluntério, da solidariedade e da ajuda ao préximo é o que 0 move a continuar na
area social, e que o mesmo realiza esse trabalho por amor, sendo esses 0s motivos que o
levaram a ser conselheiro.

Obtivemos duas respostas que evidenciaram a questdo do trabalho voluntario. Ambas
destacaram que o trabalho do Conselho é muito gratificante, e que apesar de todas as
dificuldades, da auséncia de recursos e da auséncia da participacdo dos membros do
Conselho, consegue realizar um bom trabalho e dar apoio para as criancas e para 0S
adolescentes do municipio, e isso é 0 que motiva em continuar sendo conselheiro.

Através dessas respostas, observamos que ndo apareceram nenhuma vez as palavras:
controle social, participacao social, garantia de direitos, protecdo integral, sujeito de direitos e
prioridade absoluta.

A resposta do entrevistado 9 apontou que o conselho vem melhorado muito, e que tem
promovido a participacao e o controle social.

E bem atuante, nota 9, eu ndo vou dar 10 porque eu acho que tem muita coisa ainda
pra gente poder melhorar, mas em relacdo ao que era o conselho antes, que eu
conheci ha algum tempo atras, e hoje como est4, eu achei que houve um grande
avanco, entdo uma notinha 9. Realiza o controle e promove participacio
(Entrevistado 9).
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Obtivemos uma resposta que enfatizou que se o conselho realmente for representativo

ele consegue realizar um bom trabalho, e que sdo avancos no que se refere as politicas.

Nossa, 0s conselhos sdo avancos dentro das politicas, por que se é um conselho
realmente representativo, realmente presente ele consegue muitas coisas. Igual eu te
falei, a gente é muito presente, tem o grupo do WhatsApp, l6gico que tem algumas
coisas que alguns ndo vou concordar por que ai entra a parte politica ai a gente nem
entra em discussdo, mas fora isso, eu nao sei hoje quanto temos no fundo, mas a
gente conseguiu bastante recursos, pelo CEDCA mesmo a gente conseguiu agora a
contratacdo de 4 aprendiz, recursos para cursos de capacitacdo para os adolescentes,
s8o 3 cursos, um se ndo me engano sdo 70 mil e o outro sdo 69 mil. Esses cursos s&o
20 vagas para cada cursos destinados para adolescentes de vulnerabilidade social, os
quais vdo ser executados & no Centro da Juventude, entdo a gente corre atras, o
CEDCA lanca e a gente ja manda, ja corre atras, ja divulga pro conselho, porque o0s
primeiros que mandam S0 0S primeiros que conseguem 0S recursos, entdo a gente
consegue bhastante (Entrevistado 5).

Nessa mesma linha de raciocinio, Gohn (2003) destaca que

Se efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as politicas
sociais, pois se relacionam ao processo de formacgdo das politicas e tomada de
decisdes. Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica. [...] Trata-
se de um novo padrdo de rela¢fes entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a
participacdo de segmentos sociais na formulacéo de politicas sociais e possibilitam a
populacdo 0 acesso a espagos nos quais se tomam as decisdes politicas (p. 85-88).

Foi recorrente nas respostas de um representante da sociedade civil que a associacéo
Dar a Mao necessariamente precisa participar dos conselhos para ter acesso e ampliar as
possibilidades de recursos, contudo, ndo deixou de destacar a importancia da participacao
nesses espagos entender melhor o contexto no qual vivenciam as criangas e os adolescentes

nos municipios.

E excelente, muito bom. A gente enquanto associagio teria acesso a alguns fundos
participando do conselho de salde, e na verdade, ndo é s6 a questdo de
financiamento, mas também de entender o contexto, de participar a nivel regional, a
gente conseguiu comprar uma impressora 3D pelo consércio de salde, entdo nés
temos um termo de cooperagdo técnica com o consércio de lvaipord, e a gente esta
disponivel para atender todos os municipios do consorcio, entdo se 0 municipio tem
um amputado ou uma pessoa com agenesia de mao, a gente se coloca a disposi¢édo
para fazer a prdtese e esse tipo de contato, essas informacdes, toda essa parte de
conhecer as equipes tudo é pelo conselho, via conselho, entdo a gente precisa ter
essa representatividade (Entrevistado 8).

Obtivemos ainda a seguinte resposta de um dos sujeitos da pesquisa:

O conselho é necessério, ele é necessario ndo digo sé para garantia, porque quem vai
garantir os direitos em si sdo as institui¢des, as politicas publicas né, que muitas
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vezes as municipais ta totalmente integrada na questéo estadual e nacional né, entdo
a gente vé no combate a violéncia hoje praticamente ndo tem, o combate a droga é
muito pouco, mais de qualquer maneira se ndo fosse o conselho pra estar criando e
fiscalizando essas politicas de atendimento de acompanhamento, se ndo fosse um
conselho atuante, na nossa questdo aqui nés estariamos complicados, até mesmo
pelo nimero de familias vulneraveis é muito grande, e geralmente aqui as familias
sdo como se diz abastadas de filhos, eles tem bastantes filhos, tem 4, 5 filhos e s&o
familias carentes ao extremo, familias vulneraveis, entdo através desses projetos,
através do conselho, através da rede, é que a rede ta conseguindo superar uma série
de questbes ai que se deixassem a deus dara estariamos complicados [...] O que é
muito importante observar também é que embora a gente viva em uma regiao rica,
mas o fator IDH da nossa regido é muito baixo, entdo a gente ja vé a situacdo em
que as familias se encontram, e como a gente também se encontra num corredor aqui
que vai para o Paraguai, Argentina, vem muitas coisas ruins, trafico, e outras séries
de coisas, entdo isso esta envolvendo principalmente os nossos adolescentes muito
cedo, nossas criancas também, criancas de 7, 8 anos, muito criancas... O conselho
aqui em Ivaipora é muito atuante, além dos projetos e programas ele tem feito
parcerias muito importantes, uma delas é com a Universidade Estadual de Maringa
(UEM) onde os alunos do curso de Educacdo Fisica desenvolvem a través de um
projeto um plano de agdo com brincadeiras, é a parte do lazer, e isso é feito com as
criangas e adolescentes das comunidades mais carentes, eles desenvolvem
brincadeiras (Entrevistado 4).

As entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa revelaram que 0s espacos
conselhistas sdo permeados por conflitos, tensdes, dificuldades e fragilidades, contudo,
revelaram tambeém que apesar de encontrar limites e desafios no ambito de sua atuagdo, esses
espacos realizam um grande esforco em se constituir enquanto instancia de participacdo que
unifigue uma agenda de lutas e que priorize o funcionamento e a efetividade dos programas,
projetos e servicos.

No confronto do aporte tedrico com os dados coletados, evidenciou-se que a atuagao
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos municipios
pesquisados encontram limites e desafios para garantir os direitos das criancas e dos
adolescentes em sua plenitude, ou seja, encontra desafios na garantia da protecdo integral para
criangas e adolescentes, em decorréncia de varios fatores, por exemplo, a insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros; auséncia de profissionais especializados para atuar nos
programas e projetos; auséncia de vagas nos programas e projetos; auséncia de um projeto
permanente de capacitacdo para 0s conselheiros; auséncia de articulacdo entre 0s
conselheiros, e entre os conselhos com a rede de atendimento; programas e projetos
insuficientes e que ndo correspondem com as reais necessidades das criancas e adolescentes;
auséncia de clareza do papel do Conselho; reducionismo do Conselho ao Judiciario; baixa
participacdo dos conselheiros no @mbito do conselho.

Estes fatores afetam sobremaneira no atendimento destinado as criangas e aos

adolescentes, pois incidem negativamente na qualidade dos servicos prestados, visto que as
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criancas e os adolescentes ndo possuem os seus direitos garantidos de forma integral. Todavia,
é importante destacar, que, de fato, os conselhos por si s, ndo conseguem garantir a protecao
integral a crianca e ao adolescente, é necessario uma rede de atendimento articulada e de
servicos efetivos, o que independe apenas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Precisamos ter ciéncia de que os conselhos, por si s4, ndo conseguirdo realizar um
trabalho efetivo, é condicdo sine qua non que estes estejam articulados com sujeitos coletivos

e com toda a rede de atendimento do municipio.

Nesse sentido, atribuir indiscriminadamente aos espagos de participacdo da
sociedade civil o papel de agentes fundamentais na transformagdo do Estado e da
sociedade, na eliminacdo da desigualdade e na instauragdo da cidadania,
transformando as expectativas que estimularam a luta politica que se travou pela sua
constituicdo em parametros para sua avaliacdo, pode nos levar inexoravelmente a
constatacdo do seu fracasso (DAGNINO, 2002, p. 296).

N&o h& como negar que existem indmeros problemas que permeiam 0S espacos
conselhistas, questdes internas e externas a serem enfrentadas, podemos citar como problemas
a auséncia de conscientizacdo do que sdo o0s espacos conselhistas, bem como uma
participacdo fragilizada dos proprios conselheiros nesses espacos. Todavia, apesar dos limites
e dos desafios que enfrentam, sdo espacos que abrem inUmeras possibilidades, pois, sdo
espacos plurais, de articulacdo e expressdo da diversidade, que propicia o dialogo entre os
diversos sujeitos coletivos, assim, sdo importantes espacos institucionais deliberativos no que
tange as politicas de sua area.

Ao analisar os espacos conselhistas, ndo devemos perder de vista todo o processo da
formacdo sdcio-historica brasileira, que mesmo ap6s longos anos, ainda recria e preserva
tracos de uma cultura autoritaria e centralizadora do poder, onde os segmentos dirigentes da
classe dominante sempre estiveram preocupados em criar mecanismos e estratégias de
inviabilizacdo e de obstrucdo da participacdo de segmentos da sociedade nos espacos
publicos.

De acordo com Raichelis (2011), se nos remetermos a particularidade da formagéo
social brasileira é nitido que as classes subalternas, em sua grande maioria, ndo tiveram poder
efetivo de incidir nas decis6es do poder estatal, visto que no bojo da sociedade prevaleciam os
interesses dos setores dominantes, 0s quais impediam que a populacdo assumisse algum tipo
de protagonismo na histdria do pais, uma vez que ran¢os como 0 autoritarismo prevaleciam

no cenario.
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Tal processo de formacdo sdcio-historica a que esteve submetido o Estado brasileiro

guarda particularidade propria de um Estado forte e autoritario, em decorréncia de uma

burocracia patrimonialista burguesa advinda de Portugal. Os tracos desse Estado autoritario

perduram com intensidade no cenario em decorréncia das longas décadas de sua vigéncia

(IANNI, 1992).

Na tentativa de captar as peculiaridades do Estado no Brasil, observamos que sua
privatizagdo ndo é fendmeno recente, mas € intrinseca ao desenvolvimento
capitalista da formagédo social brasileira. A auséncia da dimensao publica nas acoes
do Estado nos seus diferentes niveis e esferas, tem marcado o exercicio de sua
intervencdo na vida social. Historicamente, o Estado brasileiro usurpou a
representacdo das classes sociais no seu interior, para inscrever no centro dos
aparatos estatais os interesses da grande burguesia nacional e internacional
(RAICHELIS, 2011, p.67, grifos nossos).

Moroni (2012) também ressalta que a formacdo sécio-historica Brasileira guarda

resquicios que ainda hoje incidem nos espacgos publicos, muitas vezes de modo a obstruir a

participacdo, e impedir o processo democratico na construcdo de politicas publicas universais,

visto que o caldo cultural que ainda permanece tende a potencializar préaticas centralizadoras e

autoritarias.

[...] a participac@o se concretiza num contexto politico, econdémico, social, cultural e
ambiental determinado. Quer dizer, ela se da na relacdo do presente (contexto atual)
com o futuro (o que queremos construir). Infelizmente o necessario acerto de contas
com 0 nosso passado coletivo ainda ndo estd incorporado & dimensdo da
participacdo. Passado escravocrata e racista, autoritario, machista, homofobico e
preconceituoso — elementos estes ainda presentes na nossa cultura politica e que a
participacdo deveria enfrentar. Nesse sentido, numa sociedade como a nossa,
estruturada por processos e marcadores de desigualdades, a participacéo reflete
essas mesmas desigualdades (MARONI, 2012, p. 45, grifos nossos).

Conforme demostram estudiosos da area, o neoliberalismo, somado com a

permanéncia desta heranca cultural da formacdo socio-histérica brasileira, obstrui a

democratizacdo dos espacos publicos, como é o caso dos conselhos, constata-se que alguns

elementos da nossa cultura politica precisam ser contestados e combatidos, a saber.

Patriarcado: Qualquer sistema de organizacdo politica, econdmica, industrial,
financeira, religiosa e social na qual a esmagadora maioria de posi¢des superiores na
hierarquia é ocupada por homens.

Patrimonialismo: Conduta politica de elites dominantes no exercicio de fungdes
pUblicas de governo, caracterizada pela apropriacdo do que € publico — do Estado,
suas instituicfes e seus recursos — como se fosse patriménio privado.

Oligarquia: Forma de governo em que o poder esta concentrado nas mados de um
pequeno numero de individuos, em geral com lagos familiares e/ou vinculos
partidarios e pertencentes a classes sociais privilegiadas. A organizacdo politica
patriarcal e a conduta patrimonialista sdo tragos marcantes dos poderes oligarquicos.
Nepotismo: Préatica de favorecimento e distribuicdo de empregos a parentes por
parte de pessoas que exercem cargos e fungdes publicas.
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Clientelismo: Pratica baseada na troca de favores e no apadrinhamento, valendo-se
de estruturas e servigos publicos para responder ao interesse particular daqueles que
exercem a funcdo publica.

Personalismo: Culto as personalidades, com a consequente desvalorizacdo do
debate politico e a despolitizacdo dos conflitos.

Corrupcao: Apropriacdo e desvio de recursos publicos para fins particulares, além
de servir para manter-se imune as punicdes legais existentes e meio para manter-se
no poder (MORONI, 2012, p. 46).

Esses elementos, proprios da formacgdo socio-histérica brasileira rebatem nos espacos
publicos e tendem a inviabilizar e a obstruir a participacdo cidada nesses espagos.
Muitos dos tragos dessa cultura antidemocratica ainda permanecem enraizados em

muitos locais e refletem diretamente nos espacos publicos, como é o caso dos conselhos.

Embora os conselhos tenham sido legitimados pela atual Constituicdo Federal, a
legislacdo por si s6 ndo foi capaz de romper com a cultura antidemocratica que ainda
prevalece no ambito da sociedade brasileira. S&o grandes os desafios em superar
habitos e valores que norteiam a gestéo de politicas publicas no Brasil, uma vez que
0 autoritarismo, o clientelismo e o patrimonialismo estdo presentes no trato da
coisa publica (ANHUCCI; SUGUIHIRO, 2012, p. 71, grifo nosso).

Raichelis (2011) enfatiza que o grande desafio estd na consolidacdo de espacgos que
representem os interesses coletivos no processo de decisao, levando os interesses das maiorias
para a cena publica. Para tanto, faz-se necessario uma constante interlocucéo entre os sujeitos
sociais e a publicizacio de interesses heterogéneos “no sentido da criagdo de uma nova ordem
democrética valorizadora da universalizagdo dos direitos de cidadania” (p.28).

A esfera publica é permeada pela articulacdo entre Estado e sociedade civil, nesses
espacos devem prevalecer os interesses coletivos no sentido de que estes possam ser
confrontados e negociados de acordo com a deliberacdo da maioria. Assim,

[...] “tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos”, e ¢ essa
visibilidade publica que constréi a realidade, que forja um mundo comum. Os
caminhos de formacédo dessa esfera comum sdo construidos, portanto, pelo discurso
e pela acdo dos sujeitos sociais que, estabelecendo uma interlocugdo publica,
possam deliberar em conjunto com as questdes que dizem respeito a um destino
coletivo. Aqui se inscreve sua dimensdo propriamente politica, na medida em que,
nessa 6ptica, a nocdo de esfera publica se afirma como comunidade politicamente
organizada e baseada no reconhecimento do direito de todos a participacdo na vida
publica (TELLES, 1990, apud RAICHELIS, 2011, p.28-29).

As constantes lutas realizadas no bojo da sociedade contra o Estado autoritario
propiciaram a criagdo de novos espagos publicos®® de viabilizacdo da participacdo e do

 No que se refere aos espacos plblicos, hd multiplas, contraditérias e polémicas concepcdes acerca desta
temadtica, visto que varias correntes tedricas passam a fazer apropriacdes do termo. Podemos destacar a
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controle social, o que foi um grande avango para o cenario. Destarte, ressalta-se a importancia
de legitimar esses espacgos, para que os diferentes segmentos da sociedade civil, que
historicamente foram excluidos dos processos de participacdo no interior do Estado (idosos,
criancas, adolescentes, mulheres, negros) possam participar dos processos deliberativos e de
formulagdo de politicas publicas, levando suas demandas, e cobrando do Estado exatamente o
seu papel de garantir de direitos para que efetive politicas publicas de qualidade, que
correspondam com suas reais necessidades.

Raichelis (2011) enfatiza que a cultura politica brasileira é atravessada por elementos
como autoritarismo, clientelismo e nepotismo, processos que tendem a contrariar 0s
pressupostos democraticos estabelecidos através da Constituicdo Federal e de outras leis
especificas, fazendo prevalecer uma cultura retrograda e conservadora. “[..] a classe
dominante brasileira é altamente eficaz para bloquear a esfera publica das a¢fes sociais e da
opinido como expressdo dos interesses e dos direitos de grupos e classes sociais
diferenciados e/ou antagonicos” (CHAUI, 2000, p.92, grifo nosso).

[...] verifica-se que a descontinua participacdo politica da populacdo brasileira ndo é
por acaso. Ela é resultado da organizacdo de uma estrutura social que,
historicamente, manteve a popula¢do distante das tomadas de decisdes de interesse
publico, dificultando a consolidacdo de um processo democratico. Tal
distanciamento ndo foi caracteristico somente em periodos ditatoriais, uma vez que
a historia brasileira tem marcas profundas do escravismo colonial, possuindo uma

cultura politica atravessada pelo patrimonialismo, além da heranca do coronelismo
e do populismo [...] (ANHUCCI; SUGUIHIRO, 2012, p. 73-74, grifo nosso).

Contudo, os conselhos, quando articulados com movimentos mais amplos da
sociedade, e com direcionamento politico e estratégico, sdo espacos privilegiados para romper
com a tradicdo autoritaria e centralizadora do poder, heranca da formacdo social brasileira,
justamente por serem espacgos publicos, o que significa dizer que abrem possibilidades para
que os sujeitos plurais participem efetivamente da gestdo publica, ao passo que possuem 0
potencial de formular e deliberar politicas publicas, além de realizar controle de sua execucao.

Entendemos que a luta para o fortalecimento desses espagos € de todo o conjunto da
sociedade, de movimentos sociais, entre outros. Para além dos conselheiros, é necessario que
todos se articulem e mobilizem forcas para fortalecer esses espacos que foram conquistados
arduamente por lutas de setores da sociedade, no sentido de serem dotados de potencial

politico e estratégico, articulando suas lutas com movimentos mais amplos da sociedade.

concepcdo liberal, a partir da qual, preconiza um Estado minimo para o social, na perspectiva de transferir as
responsabilidades do Estado para outros setores da sociedade e do mercado. Bem como ainda, as polémicas
contradi¢Bes entre o publico e o privado (RAICHELIS, 2011).
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A contribuicdo maior destes espacos para o0 processo de democratizacdo da esfera
estatal — mediada aqui pela universalizacdo e qualidade das politicas sociais — esta
ancorada na ampliacdo de seu potencial politico sustentado na articulagdo destes
espacos institucionais com as lutas mais amplas dos movimentos e organiza¢des das
classes subalternas (DURIGUETTO, FILHO, 2012, p. 228).
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CONSIDERACOES FINAIS

Caminhar para a conclusdo de um trabalho de folego é um desafio imenso, uma tarefa
ardua e, por vezes, até dolorosa, pois 0 processo de se desvincular do texto que parece estar
sempre inacabado e precisando de reflexdes e analises mais aprofundadas, é extremamente
dificil e doloroso. Todavia, chegou a hora, mas ndo a hora de encerrar as reflexdes iniciadas
neste estudo, e sim, de encerrar uma etapa, um ciclo, para que outros se abram, e novos
horizontes se aproximem. Porém, a sensacdo € de que quando estamos caminhando para o
término, este € 0 momento ideal para comega-lo.

As reflexdes empreendidas no decorrer desse processo investigativo, demostraram, ao
longo de sua construcdo, que a concepc¢do de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento foi uma conquista lenta e gradual
por parte de segmentos da sociedade que se posicionavam a favor do movimento da infancia e
da adolescéncia e que se opunham a forma com que esse publico era tratado até entdo, sob a
Otica da doutrina da situacéo irregular, materializada pelo Cédigo de Menores de 1979.

Atualmente, temos consolidada uma rede de protecdo a crianca e ao adolescente, em
decorréncia da avancada legislacdo que possuimos, a qual eleva a crianca e 0 adolescente a
condicdo de sujeitos de direitos, devido a sua condi¢do peculiar de pessoa em processo de
formagéo e desenvolvimento. Contudo, sabemos que nem sempre foi assim, pois os diversos
estudos da area revelam que a construcao dos direitos da crianca e do adolescente que temos
consolidados atualmente, ocorreu atraveés de um processo lento e gradual, que demandou
intensas lutas.

O estudo da trajetoria das politicas voltadas a infancia e a adolescéncia evidenciou que
durante muito tempo, a questdo da infancia e da adolescéncia no Brasil foi permeada por
caminhos complexos, uma vez que o atendimento destinado a este publico, por meio de
Politicas Publicas, ocorreu somente a partir do Brasil Republica. Desde os primérdios, a
atencdo destinada a criancas e adolescentes foi marcada pela inexisténcia de uma rede de
servicos efetiva e pela auséncia de acOes estatais de carater publico, ou seja, possuia um
cunho caritativo e assistencialista.

Para a infancia pobre, constatou-se uma histéria marcada por ritos autoritarios, por
contradicGes e por estigmas que sucumbiam o direito a uma vida digna, direcionando-0s ao
patamar de “menores”, “desvalidos”, “desviados”. Ou seja, a infancia pobre constituia-se uma
“ameaga social” ao status quo, portanto, as criangas precisavam ser moldadas e disciplinadas

para ndo ameacar o “futuro da nacéo”.
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Ap0s percorrer um arduo caminho, trilhado no primeiro capitulo, sob a perspectiva de
uma abordagem historica, tanto no que se refere a trajetoria da atengdo destinada a crianga e
ao adolescente, quanto da formacao socio-histdrica brasileira, constatamos que a sociedade
brasileira encontra-se culturalmente aprisionada ao clientelismo e ao autoritarismo, e se
inclina, cada vez mais, a conservar tragos do passado nas relagbes cotidianas, ndo com as
mesmas caracteristicas que se apresentavam, mas sob novas configuragcdes, novas roupagens,
agora de maneira sutil, preservando nas institui¢des ‘“novas”, praticas “velhas”, valores
arcaicos e retrogrados.

A formacéo sdcio-historica brasileira carrega marcas profundas, e que muitas vezes se
expressam ainda nos dias atuais, ndo da mesma forma, mas em outros termos, em outros
contextos e com novas roupagens, ou seja, em partes, modificada. Portanto, refletir sobre esse
contexto, nos leva a pensar em uma série de questdes que impactam diretamente na
contemporaneidade, devido aos tracos marcantes que foram gestados e enraizados na
colonizagdo brasileira, marcada profundamente por uma dindmica complexa e contraditoria.
“Em todos os casos a historia esconde o segredo do presente” (IANNI, 1992, p. 8). Assim,
para mergulharmos no presente, é condicdo essencial desvendar o passado, que por sua vez é
carregado de significados. Esses elementos possibilitam compreender e elucidar o complexo
emaranhado das relacfes que se apresentam nos diversos espacos e setores da sociedade.

Guerra (2009) sugere a constante necessidade de buscarmos o conhecimento da
realidade através de um processo continuo e investigativo, além da permanente aproximacao
com as raizes dos fendmenos e dos processos sociais, uma vez que a partir desses elementos,
pode-se captar o movimento da realidade, as transformacGes e até mesmo entender as formas
de cristalizacéo e naturalizacao das relagdes.

Portanto, essa mediacao implicou necessariamente retornar ao entendimento da génese
da trajetéria da politica de atendimento destinada a crianca e ao adolescente para
compreendermos como se expressam 0s elementos na contemporaneidade, muitas vezes
revestidos por diferentes combinacbes e formas de conservadorismo, autoritarismo,
clientelismo e paternalismo, elementos estes, presentes historicamente nas formas de
organizacdo e na relagdo entre Estado e Sociedade Civil. As palavras de Guerra séo

elucidativas

A realidade também carrega elementos novos e velhos. O passado convive com 0
presente e aponta tendéncia para o futuro. Cabe ao pesquisador perceber quais 0s
elementos que pesam mais na realidade estudada, o que predomina naquele
momento histdrico analisado: se as tendéncias do novo ou do velho. Nesta luta
dialética entre os opostos, a sintese final expressa uma subsuncdo de um sobre o
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outro. Mas esta sintese é sempre provisoria, historica, dai que o conhecimento é
aproximativo e historicamente situado (GUERRA, 2009, p.12, grifos nossos).

Destarte, foi condicdo essencial refletir sobre as bases em que se consolidaram as
origens do atendimento destinado a crianca e ao adolescente, em qual contexto, terreno
histérico e sob quais influéncias foram gestados, para a partir de entdo, refletir sobre as
influéncias das primeiras praticas de atendimento a este segmento, como foi se desenvolvendo
ao longo da historia, e como se encontra na contemporaneidade.

Na esteira da historia, nota-se um campo contraditério, onde a universalizagdo dos
direitos sociais choca-se com um Estado historicamente apropriado pelas elites, que tende a
privatizar todas as coisas, onde a logica neoliberal vem para eximir o Estado de suas
responsabilidades. Constata-se uma histéria orquestrada pelas elites dominantes do pais, em
que prevalece a manifestacdo de seus interesses e de sua forma de organizagdo social.
Todavia, nesse mesmo cenario, vislumbram-se mecanismos que se contrapdem a essa logica,
estabelecendo novas relagdes sociais. Contudo, a heranca de uma cultura autoritaria,
centralizadora e patriarcal rebate nesses espacos participativos, como o0s conselhos,
dificultando novas relagdes sociais e comprometendo a partilha efetiva do poder.

Ora, 0 cenario em que o ideario neoliberal cria raiz e se espraia, na década de 1990, é
0 mesmo em que se consolidam e espraiam 0s mecanismos de participacdo social, como 0s
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente. O ideério neoliberal tende cada vez mais
a direcionar préticas individuais a se sobreporem as praticas coletivas. Dessa maneira, 0
impacto do neoliberalismo fragilizou sobremaneira o processo democratico em nosso pais,
pois, as praticas individuais resistem e se chocam com a partilha efetiva do poder.

Ora, o0 cenario em que o ideério neoliberal cria raiz e se espraia, na década de 1990, é
0 mesmo em que se consolidam e espraiam 0s mecanismos de participacdo social, como 0s
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente. O ideario neoliberal tende cada vez mais
a direcionar préaticas individuais a se sobreporem as préaticas coletivas. Dessa maneira, 0
impacto do neoliberalismo fragilizou sobremaneira o processo democratico em nosso pais,
pois, as praticas individuais resistem e se chocam com a partilha efetiva do poder.

Consideramos que esse panorama do “estado da arte” da politica de atendimento
destinado a infancia e a adolescéncia foi de extrema importancia para o estudo, uma vez que
nos permitiu compreender e analisar a construgdo da trajetoria dos servigos voltados a crianca
e ao adolescente, até a consolidacdo de uma rede de atendimento a esse publico, com caréater

de policia publica.
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Como demostram o primeiro e o segundo capitulo, na contramdo desse cenario,
emergem 0s movimentos sociais, 0s quais se opdem a toda historia que foi destinada a crianga
e ao adolescente até meados da década de 1980, esses atores se posicionam no cenario lutando
por novos horizontes e novas formas de relacdes sociais, reivindicando a ampliacdo dos
direitos sociais, a justica social e a democracia em todas as esferas da vida em sociedade.

A participacdo de segmentos da sociedade na discussdo e formulagdo de politicas
publicas foi considerada um enorme avancgo obtido pela populacdo. Todo esse movimento que
estava engajado com o processo de redemocratizacdo do Brasil, com o fim da Ditadura
Militar, refletiu na elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, que passou a abarcar em
alguns de seus artigos as criancas e os adolescentes enquanto sujeitos de direitos e deveres
pela primeira vez na histéria da legislacao social brasileira (ANHUCCI; SUGUIHIRO, 2012).

O periodo em questdo era favoravel e suscetivel a mudancas. Foi nesse contexto de
lutas, que estes espacos democraticos se consolidaram, na medida em que cada vez mais se
abriam diversas possibilidades para superacdo de posturas autoritarias e burocratizadas.
Foram os movimentos contrarios as desigualdades sociais que se apresentavam no cenario
brasileiro, que impulsionaram a viabilizacdo de uma gestdo publica mais democratica e
descentralizada (TELLES, 1994). A autora afirma que

Movimentos sociais, sindicatos e associa¢Bes civis que, nesses tempos de crise, se
fizeram presentes no cendrio publico nacional, mais do que expressar um potencial
defensivo contra a tradicdo excludente da sociedade brasileira, vém acenando com a
possibilidade da construgcdo de mecanismos publicos (e plurais) de regulacdo das
relagbes sociais, pautados pelo reconhecimento dos direitos e mediados pelas
categorias universais da igualdade e da justica (TELLES, 1994, p. 08).

Fruto de intensas lutas protagonizadas por segmentos da sociedade que estavam a
vanguarda das lutas pelos direitos da infancia e da adolescéncia, emerge uma avancada lei, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — lei n° 8.069/1990, a qual materializa a Doutrina da
Protecdo Integral para a crianca e o adolescente, sendo o seu contetdo totalmente inovador,
promovendo uma mudanca de paradigmas, em que da condicdo de “invisibilidade” e de
“menor”, as criangas e 0s adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direitos e
pessoas em condicdo de formac&o e desenvolvimento, portanto, passiveis de protecdo integral.

Para este publico, sem nenhuma distin¢do de raga e classe social, foi destinado um
arcabouco legal-normativo que resguarda seus direitos e deveres. Declaragdes nacionais e

internacionais elevam todas as criancas e adolescentes ao patamar de sujeitos de direitos.
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Tanto a Constituicdo Federal de 1988, bem como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 estabelecem novas relacdes entre Estado e sociedade ao prever os
conselhos gestores de politicas publicas. Todavia, a lei por si s6 ndo consolida os direitos da
crianca e do adolescente, para tanto, 0 ECA instituiu um Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente e/ou uma Politica de Atendimento & Crianca e ao Adolescente, que
possui como uma de suas diretrizes, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Dagnino (2004) ressalta que a criacdo de espacgos publicos que viabilizam relagdes
horizontalizadas, como os Conselhos, permite que o poder do Estado seja compartilhado com
a sociedade, o que € de suma importancia, ao passo que permite uma gestdo democratica,
descentralizada e participativa.

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo instancias
previstas legalmente pelo artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os conselhos se
constituem enquanto espacos legais de intervencdo nas politicas publicas para a area da
Infancia e da Juventude e tém por objetivo planejar, fiscalizar e controlar as politicas publicas
para que estas viabilizem para as criancas e para os adolescentes o exercicio pleno da
cidadania, incentivando a sua emancipagéo (GOHN, 2003).

Diversos estudos ja publicados sobre os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
apontam indmeros limites e dificuldades que estes espacos enfrentam, todavia, apontam
também que os espacos conselhistas abrem um leque de possibilidades, ao passo que
permitem uma gestdo democrdtica e 0 rompimento com posturas autoritarias e
centralizadoras, portanto, os conselhos sdo instancias a serem aperfeicoadas e estudadas.

Os estudos apontam que no Brasil, os Conselhos sdo uma realidade que movimenta
diversos sujeitos plurais que estdo constantemente na disputa de seus respectivos projetos
politicos, em decorréncia de serem um espaco heterogéneo que abarca as diversas demandas
da sociedade, portanto, permeados por conflitos e tensdes.

Os dados da pesquisa empirica, explanados no terceiro capitulo desta dissertacao,
evidenciam que muitas vezes, os Conselhos sucumbem ao seu verdadeiro papel enquanto
instancia deliberativa de formulacdo e controle da politica publica e tornam-se espacos
reativos e burocratizados. Ao se tornarem espacos burocratizados, fogem da sua esséncia e
acabam atuando de maneira solitaria, sem articulagao, pouco compreendidos pela sociedade, o
que incide diretamente num baixo investimento da participagdo social, esvaziando o
verdadeiro significado politico desses espagos tdo importantes de deliberacdo sobre a politica

publica.
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Os dados coligidos evidenciam de forma muito explicita que os Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente s&o espacos desconhecidos pela sociedade, de modo
geral, as pessoas e 0s proprios conselheiros desconhecem esses espacos e 0 seu potencial de
intervencdo nas politicas publicas. Mesmo entre as pessoas que conhecem, ha certo grau de
dificuldade de compreender o seu verdadeiro papel e suas atribuigdes.

Essa situacdo de ndo reconhecimento dos conselhos, principalmente pelos atores que o
compdem, compromete sobremaneira a sua legitimidade. Em vista do desconhecimento dos
conselhos e da incompreensdo do seu papel, tem-se um esvaziamento desses espacos, Visto
que a participagdo dos sujeitos se torna restrita e/ou para simples cumprimento de protocolos
e obrigatoriedades.

Ressaltamos que o desconhecimento do papel do Conselho decorre da auséncia de um
projeto permanente de capacitacdo e formacdo, ja que a pesquisa evidenciou que a maioria
dos conselheiros ndo tem realizado nenhuma atividade formativa de capacitacdo para atuar na
area. A questdo da capacitacdo e da formacdo continuada, embora muito importante, demanda
cuidados, Vvisto que a exigéncia da capacitacdo pode se constituir em uma forma de elitizar a
participacdo. Ha que se considerar que os conselhos sdo espacos politicos, nesse sentido, a
critica que muitos estudos apresentam € a dissociacao entre saberes técnicos e politicos.

No confronto dos dados obtidos, por intermédio das atas e das entrevistas, constatou-
se um forte movimento dos conselhos na priorizacdo de garantia de recursos financeiros para
o Fundo da Infancia e da Adolescéncia. Constatamos que as pautas de reunifes se restringem
a discussdo da questdo orcamentaria, o que pode limitar outras pautas que sdo de extrema
necessidade. A questdo orcamentaria é de extrema importancia, contudo, pode se tornar uma
armadilha ao passo que o conselho centraliza suas pautas e suas a¢Ges apenas em torno do
Fundo.

E sabido que o funcionamento dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente € essencial para o repasse de recursos federais para os Estados e municipios,
tornando-se elemento central para o processo de descentralizacdo e democratizacdo das
discussbes sobre as politicas sociais publicas, pois os conselhos sdo instancias com poder
efetivo de deliberacdo e possuem forca legal para deliberar sobre os recursos orgamentarios
publicos, além de ser elemento central para publicizar a utilizacdo de recursos publicos
(TATAGIBA, 2002). Todavia, a gestdo orcamentaria demanda muito tempo, e pode se tornar
uma armadilha, pois ao destinarem atengéo primordial para os fundos, acabam negligenciando

outras discussoes.
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Destarte, constatamos que a atuagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente tem promovido a realizacdo de projetos, programas e campanhas,
ou seja, tem se resumido em acdes pontuais e ndo no carater de politicas publicas
permanentes, além disso, as acdes estdo centralizadas ao aspecto financeiro, negligenciando
outras discussdes. Portanto, a atuacdo se distancia da Doutrina da Protegdo Integral
assegurada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente ao passo que ndo tem cumprido com o
seu principal papel de deliberar sobre a Politica Publica.

Além disso, constatamos a partir das entrevistas, a existéncia de programas, projetos e
servicos insuficientes e que ndo correspondem as necessidades da crianca e do adolescente,
podemos relacionar isso ao fato de nenhum dos conselhos possuir um diagndstico
documentado da situacdo da infancia e da adolescéncia que possibilite um panorama geral da
situacdo da infancia e da adolescéncia no municipio, para formular programas e politicas que
realmente vao ao encontro das reais necessidades do publico em questdo, até para nédo
desperdicar recursos publicos com servigos desnecessarios.

O que evidenciamos, de fato, através da atuacdo dos conselhos, é a existéncia de um
hiato no que se refere a concepcdo de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos
presentes nas leis e convengdes e a materializacdo dessa concepcao na realidade das criancas
e adolescentes.

Percebe-se que essa concepcdo esta muito bem firmada no ambito juridico
formal/legal, contudo, precisa ser materializada na pratica do atendimento com criancas e
adolescentes. Essa constatacdo se explicita através das falas dos atores da pesquisa empirica,
gue aponta o quanto essa concepcao legal ainda precisa ser concretizada na realidade social.

A despeito dos avancos logrados, quanto a legislacdo, a qual assegura que toda crianca
e adolescente, independente de raca ou classe social, &€ pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento e sujeito que dispde de um leque de direitos, ainda persiste um ran¢o de uma
sociedade autoritaria, hierarquica e centralizadora que tem resisténcia a partilha efetiva do
poder, fragilizando e dificultando a participacdo e os processos deliberativos nos espacos
publicos, pois, constatamos que 0 exercicio da participacdo nos espacos conselhistas tém
apresentado inumeros problemas.

Conforme explanado, mesmo considerando todos 0s avang¢os normativos, e a alteracéo
do paradigma conservador, alguns sujeitos entrevistados ainda consideram o Estatuto da
Crianca e do Adolescente um retrocesso, 0 que evidencia que a atuacdo dos Conselhos

Municipais de Direitos ainda encontra limites para romper com padrées conservadores.
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Nesse sentido, podemos concluir que os encontros entre Estado/sociedade nos
conselhos parecem regidos por uma légica contraditdria, marcada pela correlagéo
entre o peso relativo dos tracos autoritarios das instituicGes estatais brasileiras e o
pelo relativo do recente adensamento da sociedade civil, através da criacdo de novos
espacos de negociacdo e representacdo politicas. Os conselhos, nesse sentido,
encaram ambiguidades, os desafios e as promessas de uma forma partilhada de
construcdo das politicas publicas, sob a égide de uma cultura politica na qual
predominam referencias autoritarias (TATAGIBA, 2002, p.90).

Em suma, as aproximacdes com os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente dos municipios de Ivaipord, Lunardelli e Sdo Jodo do Ivai trouxeram surpresas e
descobertas. A pesquisa evidenciou singularidades no ambito de atuacdo dos conselhos,
como: auséncia de projeto de formacdo continuada; auséncia de quérum nas reunides; ndo
realizacdo de diagnostico da situacdo da infancia e da adolescéncia no municipio; auséncia de
Regimento Interno; fragil articulacdo do conselho com a rede de atendimento;
desconhecimento do papel do CMDCA,; confusdo do papel de conselheiro com o trabalho
profissional; desconhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente; falta de clareza dos
conselheiros quanto as suas atribui¢bes; e desconhecimento dos programas e projetos
existentes no municipio, 0 que sugere a auséncia de acompanhamento e do controle desses
programas.

Constatamos informacdes dispersas e fragmentadas; dos nove conselheiros
entrevistados apenas trés consideram o Estatuto da Crianca e do Adolescente um avanco.
Constatamos ainda falas e termos carregados de preconceitos e rangos conservadores, que
apontam a manutencdo de um paradigma conservador, como “familias desestruturadas”;
“assisténcia social enquanto ajuda”; “O ECA e o Conselho Tutelar deixaram as criangas
folgadas”. Os sujeitos da pesquisa apontaram que os programas e projetos existentes no
municipio ndo condizem com as necessidades das criancas e dos adolescentes.

Ademais, a pesquisa evidenciou uma realidade precéaria envolvendo os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente do universo estudado, nesse sentido, é
possivel afirmar que a autuacdo dos Conselhos encontra limites e desafios para garantir 0s
direitos das criancas e dos adolescentes em sua integralidade, logo, se distancia da Doutrina
da Protecdo Integral estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar a preocupacéo e o empenho de alguns
conselheiros com a garantia dos direitos desse publico e com uma atuacdo efetiva do
Conselho, o que foi muito importante de se constatar. A aproximagdo com 0s entrevistados

demonstrou uma sobrecarga de trabalho dos sujeitos da pesquisa, o que dificulta aos mesmos



173

a pensarem e realizarem acGes mais amplas que contribuam no planejamento de politicas
publicas que assegurem protecdo integral as criancas e aos adolescentes.

Através da escuta dos conselheiros, evidenciou-se que mesmo diante das dificuldades,
dos limites e dos desafios que encontram no ambito de sua atuacdo, ha uma aposta nesses
espacos conselhistas por parte dos atores que os ocupam. Destarte, cabe a nds pesquisadores
avaliarmos quais apostas sdo pertinentes aos conselhos, e/ou quais apostas sdo necessarias
para além desses espacos, para que de fato, sejam espacgos representativos, e para que esse
discurso nao fique apenas no campo tedrico, mas para que se materialize no terreno social,
exercendo realmente sua funcéo social e politica de deliberacdo sobre a politica publica.

A garantia dos direitos fundamentais para as criancas e adolescentes e a Protecdo
Integral deve ser o objetivo primordial de toda a sociedade, instituicdes e servigos, por
intermédio de politicas publicas de qualidade, ndo apenas dos conselhos. Para tanto, na
atualidade, se faz necessaria uma unido de forgas, a mobilizacdo popular, 0 acesso a
democratizagéo e a luta intransigente pela efetivacdo dos seus direitos. O momento em que
vivemos é de plenos desafios, portanto, para além de reconhecer as criancas e 0s adolescentes
enquanto sujeitos de direitos, e se colocar a favor na luta pelo reconhecimento dos direitos
humanos, far-se-a necessario tracar estratégias de acdo para garanti-los e promové-los de
forma integral.

Desta forma, salientamos a importancia e a necessidade de se ter um Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente fortalecido, para que neste espaco, a
sociedade civil, que se encontra mais proxima da realidade vivenciada pelas criancas e
adolescentes, possa juntamente com o Estado, pensar, discutir, planejar e executar politicas,
programas e projetos que se aproximem das necessidades e particularidades do publico
infanto-juvenil de cada territdrio, trabalhando diuturnamente na luta pela garantia dos direitos
de um publico que por sua condic¢do peculiar de desenvolvimento, é prioridade absoluta em
nossa sociedade.

Essa dissertagdo buscou trilnar os caminhos para a identificacdo dos limites e
dificuldades no ambito da atuacdo dos conselhos, embora sem pretensdo de construir uma
receita de solugdo, se é que isso seria possivel. O que consideramos de essencial importancia
para o estudo, foi a realizacdo de uma analise critica, de modo a desvendar aspectos sobre as
dificuldades, os limites e as possibilidades da atuacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Em decorréncia da amplitude e complexidade do tema, sabemos nédo té-lo esgotado,

porém, pretendemos com este estudo ter evidenciado alguns aspectos sobre a atuacdo dos
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conselhos até para que os conselheiros se conscientizem e revejam sua atuacdo, além de

contribuir com estudos futuros sobre a tematica.
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ANEXO A

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Objetivo do Roteiro: Trata-se de um instrumental referente a pesquisa intitulada: A Atuacéo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente na Regido Administrativa

de Ivaipord — PR frente a Doutrina da Protecéo Integral: limites e possibilidades.

| — IDENTIFICACAO
Nome:
Idade:
Nivel de escolaridade
( ) Ensino fundamental
( ) Ensino médio
( ) Graduacéo
( ) Pos-graduacéo
- Se tiver graduacéo e/ou p6s-graduacdo, informar qual a area:

1. Representante: ( ) Governamental () Ndo governamental
- Sempre representou esse segmento no conselho?
- H& quanto tempo exerce a funcdo de conselheiro municipal dos direitos da crianca e do

adolescente?

I - MOTIVACAO

2. O gque o0 motivou a ser conselheiro e como se deu seu envolvimento com esta area?

I11 - CAPACITACAO/CONHECIMENTO
3. Jarealizou algum curso de capacitacdo no que se refere a esta area?

- H& quanto tempo? Qual sua avaliacdo a respeito?

4. Qual o seu nivel de conhecimento sobre a lei n° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA? Em sua opinido, o ECA é um avanc¢o? Em que sentido?
-O que o ECA contribui para essa area?
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- Além do ECA, quais outras leis respaldam o seu trabalho?

IV — PAPEL
5. Qual é o papel do conselheiro municipal dos direitos da crianca e do adolescente?

6. Se possivel, gostaria que falasse sobre a elaboracdo e implementacdo dos servicos,
programas e projetos existentes no municipio, e qual o papel do conselho no que se refere a

fiscalizacdo/monitoramento destes servicos, programas e projetos.

V - PERFIL/COMPOSICAO
7. Qual a composicdo e o perfil do conselho? Quantos conselheiros titulares e suplentes o
CMDCA possui?

8. Como ocorreu o0 processo de escolha dos conselheiros governamentais e nao

governamentais que integram o conselho?

9. Em sua opinido, a participacdo dos membros da Sociedade Civil e do Poder Publico ocorre

em nivel de igualdade, ou acha que ocorre certo tipo de hierarquia. Comente.

10. Nas reunibes, ocorre a participacdo de representantes da sociedade civil que néo
pertencem ao conselho? Com que frequéncia o conselho realiza as reunifes? Quem participa?

Fique a vontade para falar sobre a dindmica das reunides.

VI -REDE

11. Ha articulacdo do CMDCA com os demais atores e/ou servicos da rede de Atendimento a
crianca e ao adolescente?

Se sim, de que maneira ocorre essa articulagdo? Vocé considera importante o trabalho em
rede? De que forma contribui para a area em questao? Justifique

- Ha articulagdo com o Conselho Tutelar? Como ocorre?

VIl - DIAGNOSTICO
12. Realizam Diagndstico do territorio a fim de conhecer as principais demandas, ou seja, de

esclarecer a situacdo das criangas e dos adolescentes no municipio? De que forma?
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- Caso realizem o referido diagnostico, quais as principais demandas encontradas e/ou

demandas prioritarias?

VIII - FUNDO

13. No que se refere aos recursos, sabemos que 0 CMDCA é o gestor do Fundo da Infancia e
Adolescéncia — FIA. Como vem ocorrendo a captacdo de recursos no municipio para a
implementacao de politicas publicas para a area da infancia e da juventude? Fique a vontade

para comentar a respeito do financiamento das politicas infanto-juvenis.

IX-LIMITES E DIFICULDADES

14. Quiais as principais dificuldades, limites e desafios que encontram na realizacdo de seus
trabalhos

- De que forma vocé considera que esses desafios e/ou limites incidem na consolidacdo da
garantia dos direitos e da Protecdo Integral para as criangas e os adolescentes?

X —ALCANCE SOCIAL

15. Vocé considera que esses servigos/programas/projetos vao ao encontro das reais
necessidades das criancas e dos adolescentes do municipio, e assim consigam de fato
assegurar a garantia dos direitos e a protecao integral a este puablico?

Ou seja, Gostaria que falasse como avalia a atuacdo deste conselho, qual o seu alcance social.
Entende que este espaco se configura enquanto um mecanismo de democratizacdo no que se
refere as acdes da sociedade civil junto ao Estado, ou ndo? Comente.

- Algo mais que gostaria de acrescentar?
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ANEXO B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a):

Gostariamos de convida-lo (a) a participar da Pesquisa: A atuacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente na Regido Administrativa de
Ivaipord — PR frente & Doutrina da Protecdo Integral: Limites e Possibilidades, sob a
responsabilidade da pesquisadora: Paula Fernanda Avanzi, realizada pelo Programa de
Estudos P6s-Graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo —
PUC/SP, sob orientacdo do Professor Doutor Ademir Alves da Silva.

A presente pesquisa pretende conhecer e analisar os limites e as possibilidades da
atuacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Regido
Administrativa de Ivaiporad/PR.

Sua participacdo € voluntaria e se dard por meio de entrevista com roteiro
semiestruturado, definido e relacionado com o objeto de pesquisa supracitado.

A pesquisa seré realizada atraveés de entrevistas e ndo oferecem riscos a integridade
fisica das pessoas, mas pode ao minimo provocar um desconforto devido ao tempo que sera
desprendido para responder as questdes elaboradas e no maximo um constrangimento pelo
teor das perguntas. Ndo ha outros riscos conhecidos.

Se vocé aceitar participar, estard contribuindo com um importante estudo na area de
Servigo Social e que trard beneficios para a sociedade, especificamente para profissionais da
area, estudantes e pesquisadores.

Se depois de consentir em sua participacdo o (a) Senhor (a) desistir de continuar
participando, terd o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independentemente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Senhor (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma
remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados e a sua identidade so
sera divulgada mediante autorizacdo, caso ndo seja de sua vontade, ndo sera divulgada, sendo
guardada em sigilo.

Para qualquer outra informacdo, o (a) Senhor (a) poderd entrar em contato com a

pesquisadora no endereco Sitio Decolores, Bairro Baixadao, Barbosa Ferraz, CEP 86960-000,
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pelo telefone (44) 999811341, e-mail paulaavanzi@hotmail.com, ou entrar em contato com 0
Comité de Etica em Pesquisa PUC/SP, na Rua Ministro de Goddi, 9969, sala 63 C (Térreo do
Prédio Novo) — Perdizes — Séo Paulo/SP telefone (11) 3670-8466.

Consentimento P6s — Informacéo.

Eu, , fui informado (a)

sobre 0 que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracdo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada
e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas

assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada uma de nés.

Sobre a autorizacdo de minha identidade no presente estudo:

( ) Néo, autorizo () Sim, autorizo

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel



