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Sonho impossivel

Sonhar mais um sonho impossivel
Lutar quando é facil ceder
Vencer o inimigo invencivel
Negar quando a regra € vender

Sofrer a tortura implacavel
Romper a incabivel prisédo
Voar num limite improvavel
Tocar o inacessivel chdo

E minha lei, é minha questio
Virar este mundo, cravar este chao [...]

E o mundo vai ver uma flor
Brotar do impossivel chao.

Letra e musica: Joe Darion e Mitch Leigh
Versdo: Chico Buargue de Hollanda e Ruy Guerra



RESUMO

MACEDO, Eliane Gomes de. Organizacéo politica e sindical de assistentes sociais do Tribunal
de Justica de S&o Paulo: uma perspectiva de classe em debate

Esta dissertagdo tem por objeto a organizacdo politica e sindical dos/as assistentes
sociais, que tém como campo de trabalho profissional o Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TJSP), na perspectiva de sua insercdo de classe. Para isso, recupera a trajetéria da
organizacgdo politica de assistentes sociais no Brasil, considerando a mobilizacdo da classe
trabalhadora, especialmente, a partir de 1970, com o novo sindicalismo; reconstroi,
historicamente, o processo de organizagdo politica e sindical dos trabalhadores do Tribunal de
Justica de S@o Paulo e problematiza a formacdo das associacdes de trabalhadores, dos
sindicatos e as particularidades da organizacdo politica e sindical dos/as assistentes sociais,
considerando os impactos da estrutura sindical oficial do Estado e as caracteristicas do
chamado “sindicalismo de classe média”. A escassez de trabalhos sobre o tema,
especialmente, sobre sindicalismo no servico puablico, principal campo de atuacdo de
assistentes sociais, justifica a relevancia deste estudo, em uma instituicdo como o Judiciario
Paulista, com larga tradicdo associativa e uma multiplicidade de sindicatos e associa¢des de
categoria profissional que buscam representar o universo multifacetado dos profissionais que
la atuam, mas, que, ao mesmo tempo, expressa profunda fragmentacao politica que dificulta a
organizacgdo coletiva e a unidade em torno de uma agenda comum. Com base nesses eixos
tematicos, realizou-se pesquisa bibliografica e documental em diferentes fontes. Para a coleta
de dados empiricos, optou-se pela pesquisa qualitativa com entrevistas semiestruturadas e
guestionarios com assistentes sociais e outros/as trabalhadores/as, buscando compreender as
dimensBGes constitutivas dessa organizacdo, dando voz a sujeitos significativos,
intencionalmente, escolhidos entre as direcGes dos sindicatos, associaces e liderancgas de
base, com destaque para a participacdo de assistentes sociais em diversos espacos de
organizacdo e luta no TJSP. A amostra foi composta por quinze sujeitos e os dados foram
complementados com a observacdo sistemética e diario de campo. As andlises permitiram
concluir que as estratégias de organizacdo para a inser¢do na estrutura sindical de Estado,
legitimadas na luta dos trabalhadores pela plena liberdade sindical, tém gerado novas formas
de fragmentacdo de liderancas e bases, refor¢cando a tendéncia historica da categoria, que so
poderda ser enfrentada, a partir da articulagdo mais ampla com outros instrumentos de luta da
classe trabalhadora, como os partidos politicos e 0s movimentos sociais.

Palavras-chave: Servigco Social, organizacdo politica, servico publico, TISP, sindicalismo de
classe média.



ABSTRACT

MACEDO, Eliane Gomes de. Political and labor union organization of social workers of the
Séo Paulo State Court of Justice: a class perspective in debate

This research focus on the political and labor union organization of social workers of
the Sdo Paulo State Court of Justice (Tribunal de Justica de S&o Paulo, TJSP) from the
perspective of their class membership. To this purpose, it firstly recovers the path of social
worker’s political organization in Brazil, in particular the worker’s class mobilization from
the 1970s on with the new unionism; secondly, it historically reconstructs the process of
political and labor union organization of the TJSP social workers; and finally, the constitution
of workers associations and labor unions and the specificities of the political and labor union
organization of the social workers is put into question in relation to the impacts caused by the
State formal workers union structure and the peculiarities of the so-called “middle class labor
unionism”. The lack of research on this topic, specially on unionism in the public service,
which is the main playing field for social workers, justify the relevance of the proposed
investigation in such an institution as the Sdo Paulo State Judiciary, characterized by a large
associative tradition and a multiplicity of workers unions and professional category
associations that, on the one hand, represent the manifold universe of their own professionals
while, on the other hand, reveal a deep political fragmentation that hinders collective
organization and unity around a common agenda. Guided by the above depicted topics,
bibliographic and documentary research was undertaken from different sources. In order to
collect empirical data, a qualitative research with semi-structured interviews and surveys with
social workers and other professionals were executed. The aim was to investigate the
constitutive dimensions of their organization by giving voice to relevant actors intentionally
chosen among the direction of labor unions and associations, as well as grassroots leadership,
emphasizing the participation of social workers in several spheres of organization and
struggle in TIJSP. The sample consisted of fifteen subjects and the data were complemented
with systematic observation and field journal. The analysis suggests that the strategies of
organization concerning the entry in the State labor union’s structure, which were legitimated
through the workers’ struggle for full union freedom, have generated new modes of leadership
and grassroots fragmentation, reinforcing a historical trend of the category that can only be
tackled by a broader articulation with other working class struggle instruments, such as

political parties and social movements.

Keywords: Social Work, political organization, public service, TISP, middle class labor unionism.
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INTRODUCAO

Dentro de cada trabalhador existe um ser humano
tentando se libertar

A Liberdade Desfigurada
Arnaldo Nogueira,2005

Esta dissertacdo tem por objeto a organizacao politica e sindical dos/as assistentes
sociais, que tém como campo de trabalho profissional o Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(TJSP), na perspectiva de sua inser¢do de classe.

O interesse pelo tema deve-se a minha experiéncia profissional como assistente social
no judiciario, desde junho de 2006, nove anos lotada no FOrum das Varas Especiais da
Infancia e Juventude da Capital, onde a atuacdo profissional se transforma quase que em
“militdncia”, frente a complexidade do trabalho realizado e a convivéncia diaria com
inimeras formas de violacdo dos direitos sociais e humanos de adolescentes e familiares, que
por ali passam; e, desde dezembro de 2015, no Férum Regional de Pinheiros — XI, para onde
fui transferida apos participar de um processo de remocdo pelo Instituto de Remoc¢do do
Tribunal de Justica de S&o Paulo?.

E possivel dizer que a compreenséo sobre a importancia dos enfrentamentos coletivos
foi se fazendo, concomitantemente, a formacdo universitaria com presenca no Movimento
Estudantil do Servico Social (MESS); no periodo mais recente, no TJSP, tem se ampliado por
meio da participacdo no Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario de Sdo Paulo (SINDJESP);
na Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(AAsPTI-SP) e no Coletivo Comando de Base.

Diferentemente, do que aconteceu em espacos profissionais anteriores, em que estava

submetida a precarias condicdes de trabalho e com vinculos empregaticios fragilizados, foi no

1 O Instituto de Remoc&o constitui-se uma das principais conquistas da greve de 2010 do Judiciario Paulista,
previsto no Art. 51 da Lei Complementar n. 1.111/2010 (SAo PAauLo, 2010). O processo de remogéo consiste
num instrumento que permite ao trabalhador do TJSP a mudanca de local de trabalho sem precisar da
autorizacdo ou ciéncia do superior hierarquico e ndo exige reposicdo do funcionario. Anualmente, o TJSP
disponibiliza um quadro de vagas, e o funcionario pode escolher até trés opg¢des de local. Esse instrumento tem
sido utilizado por muitos trabalhadores que sofrem assédio moral em seus locais de trabalho. A recente portaria
n. 9.580/2018 impés limites: ficou vedada a participacdo de trabalhadores com menos de dois anos de exercicio
profissional no local de origem e somente 20% dos aprovados no processo de sele¢do de cada unidade poderdo
ser removidos.
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Tribunal de Justica de S&o Paulo, instituicdo reconhecidamente hierarquizada, retrograda e
conservadora, que, inserida nos espacos coletivos de resisténcia e luta — a partir da
participacdo na greve de 2010 —, pude transpor o limite do reconhecimento pessoal de ser uma
trabalhadora para a consciéncia do pertencimento a uma classe social, que vende a sua forca
de trabalho nessa sociedade regida pelo capital. Durante alguns anos, entre a formacéo e o
exercicio profissional, como estudante e trabalhadora (condi¢cdo que me acompanhou no
Mestrado), sentia na pele os rebatimentos da crise estrutural do capital, sem, no entanto,
associar o cotidiano profissional ao contexto de degradacéo, precarizacéo e flexibilizacdo das
relacbes no mundo do trabalho, e por consequéncia, a necessidade de articulagdo das lutas —
econdmicas, politicas e profissionais —, ao lado dos demais trabalhadores assalariados, na
perspectiva da superacdo da sociedade de classes.

Pode-se dizer que o tema sindicalismo se entrelaca com a histdria da vertente critica
do Servico Social, no processo de reconceituagdo da profissdo e de ruptura com o
conservadorismo, que conquistou hegemonia, a partir de 1979, tendo como referéncia publica
o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, o Congresso da Virada, como ficou
conhecido na categoria profissional. Segundo Abramides e Cabral (1995), a retomada da
organizacgdo politico-sindical da categoria inicia-se, no ano de 1977, com a reativagdo de
entidades pré-sindicais e sindicais que haviam sido fechadas durante a ditadura militar no
Brasil. Nesse sentido, o processo de ruptura do Servigo Social representa uma possibilidade
historica, pois os/as assistentes sociais retomam suas entidades sindicais nos marcos do “novo
sindicalismo”, em uma quadra de ascenso das lutas sociais contra a ditadura, da solidariedade
de classe e dos movimentos nacionais e internacionais da classe trabalhadora.

Sdo expressdes, desse periodo, a composicdo da Articulacdo Nacional do Movimento
Sindical e Popular (ANAMPOS), que se inicia em 1978, e a construcdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1983, iniciativas que contaram com a participacdo ativa de
entidades sindicais de assistentes sociais (ABRAMIDES; CABRAL, 2009). No ano de 1979, a
organizacdo dos/as assistentes sociais possuia 29 entidades sindicais e pré-sindicais, que eram
coordenadas pela Comissdo Executiva Nacional de Entidades de Assistente Sociais (CENEAS)
de 1978 a 1983; em seguida, foi sucedida pela Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais
(ANAS), que delibera em seu IV Congresso Sindical, em 1989, pela extingdo da ANAS e dos
sindicatos de categoria (ABRAMIDES, 2018). Esse posicionamento reafirma a opg¢éo politica
das entidades profissionais do direcionamento classista de suas reivindicacdes e de inserirem-
se na luta mais ampla da classe trabalhadora por ramo de atividade, seguindo a orientagédo

deliberada no 11 Congresso da Central Unica dos Trabalhadores (CONCUT).
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Destaca-se que, no periodo de 1978 a 1988, os sindicatos de categoria cumpriram um
papel fundamental atuando em processos associativos que culminaram na organizagdo de
sindicatos por ramo de atividade econémica, seja por contratacdo (municipais, estaduais,

federais) ou por area de atividade (sindicatos da saude, da previdéncia, entre outros).

Os sindicatos de categoria cumpriram, ao longo de sua existéncia, seu papel
progressivo, progressista, classista, organizados com representatividade, com
participacdo ativa das profissionais, cujas entidades se construiram em
processos de luta. Porém, a partir de 1988, ja ndo tinham mais por que se
manterem, na velha estrutura sindical corporativista, uma vez que poderiam
formar sindicatos de trabalhadores em servico publico onde se inserem
majoritariamente (ABRAMIDES, 2018, p. 311).

A partir de ent&o, inicia-se 0 processo de transi¢do do sindicalismo por categoria para
ramo, processo denominado por Abramides (2011), como “transi¢ao sindical inconclusa”, ja
gue muitos/as assistentes sociais, por razdes diversas, dentre elas, o avan¢o das politicas
neoliberais e 0 recuo do movimento sindical, acabaram ndo aderindo ao sindicalismo por
ramo de atividade.

Embora a organizacao politica e sindical faca parte da trajetoria historica da profissao,
destaca-se a escassez de pesquisa e de aprofundamento tedrico sobre o tema,
comparativamente a outros assuntos de interesse da categoria, como por exemplo, a pratica no
cotidiano profissional.

A pouca producdo de trabalhos sobre o tema, especialmente, sobre sindicalismo no
servico publico, principal campo de atuacdo dos assistentes sociais, levou-me a examinar
referenciais tedricos marxistas fora do Servico Social. A troca de informacg6es da orientadora
deste trabalho, Prof®. Dr®. Raquel Raichelis com o professor Dr. Ricardo Antunes, professor
Titular de Sociologia do Trabalho no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da
UNICAMP, possibilitou minha participagdo na disciplina “Problemas Teoricos na Analise do
Sindicalismo e das Relagdes de Trabalho”, da Prof*. Dr". Andreia Galvao, no Programa de
Pbés-Graduacdo em Ciéncias Politicas, nesse Instituto em Campinas, a qual gerou a
oportunidade de aproximacdo com diversos autores que buscam o aprofundamento do tema
dentro da tradi¢do marxista.

Observa-se, no entanto, que em decorréncia de inUmeros determinantes conjunturais e
historicos, o debate acerca das possibilidades e limites da organizacdo politica e sindical
dos/as assistentes sociais tém retornado a cena, reacendendo a discussédo nas bases da
categoria e no universo académico. Verifica-se que o avango de medidas de precarizacdo do

trabalho atinge as condigdes de vida e de saude dos trabalhadores, gerando instabilidade,
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competitividade, intensificacdo do trabalho, inseguranca, flexibilizagdo nos contratos de
trabalho, ameacas de desemprego, reducdo de salérios, destruicdo de direitos. Esses processos
repercutem nas condic¢fes de vida e de trabalho do/da assistente social, como dos demais
trabalhadores, reabrindo a discusséo sobre a necessidade de lutas coletivas.

Outra questdo envolve a aprovacdo da Lei Federal 12.317, de 26 de agosto de 2010
(BRASIL, 2001b), que reduziu a jornada de trabalho do/da assistente social para 30 horas
semanais, sem reducdo de salario. As dificuldades de implementacdo da reducdo da jornada
de trabalho tém provocado debates e levado assistentes sociais, em alguns casos, a inserirem-
se em lutas no ambito sindical para efetivacdo dessa conquistaZ.

Ao longo dos anos, a luta protagonizada pela classe trabalhadora de ampliagédo e
preservacdo de direitos politicos, sociais e trabalhistas tem trazido a cena publica contradicdes
e conflitos existentes na relagdo antag6nica entre capital e o trabalho. Nesse sentido, 0s
sindicatos de trabalhadores tém se constituido em importantes espacos de construcdo de
alternativas politicas que visam melhorar as condi¢des de vida e de trabalho e refrear 0 avanco
das diversas formas destrutivas de exploracdo dos trabalhadores pelo capital.

Pode-se dizer que os sindicatos sdo instrumentos historicos da luta de classes, cuja
existéncia esta atrelada a historia do capitalismo. Para Marx (1866 apud NOGUEIRA, 2005a, p.
29) seu objetivo imediato se concretiza na resisténcia ao capital, especialmente, nas questoes
relacionadas ao salério e a jornada de trabalho. O movimento sindical pode transitar entre
lutas econdmicas e politicas, com movimentos mais revolucionarios, reivindicatorios ou de
negociacdo, dentro dos diversos contextos e momentos histéricos em que acontecem. Assim,
os sindicatos “[...] representam também uma forma de mediacdo para a consciéncia de classe
do mundo do trabalho” (NOGUEIRA, 20053, p. 31).

Os fundamentos histéricos sobre a organizacdo da classe trabalhadora ou a concepg¢éo
marxista sobre sindicatos nasce na obra de Friedrich Engels em A situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra (1844-1845), cujos estudos apresentam a “[...] analise da
revolucdo industrial, suas terriveis consequéncias sociais, 0 surgimento da classe operaria
como uma nova classe revolucionaria, e a evolucdo de suas lutas e seus movimentos
organizados, dentre eles os sindicatos” (AGUENA, 2008. p. 11).

Embora Engels (2008) e Marx (2017) reconhegam os limites da luta econémica
protagonizada pela classe operaria nas associacgdes e sindicatos, como, por exemplo, contra o

rebaixamento dos salarios e demissdes, por melhores condi¢des de trabalho, entre outras

2 para aprofundar a questéo da reducéo da jornada de trabalho, ver Carriel (2012) e Monteiro (2013).
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situacOes de superexploracéo da classe trabalhadora, ao realizarem uma andlise da totalidade,
percebiam de forma positiva a construcéo e a participagdo dos operarios nessas associagdes,
avaliando-as como importantes espacos para a experimentacao de atuacao coletiva e unido por
ideais comuns, funcionando como “escolas de guerra”, nas quais ndo havia competidores,
contribuindo com o processo de consciéncia de classe dos trabalhadores (AGUENA, 2008).

Em terras brasileiras, Mattos (2009) destaca que néo é possivel falar sobre organizacao
politica sem mencionar a luta dos trabalhadores escravizados e livres, compartilhando formas
de organizacao de luta contra a escraviddo no século XIX. A formacdo e a organizacdo da
classe operaria iniciam-se, de forma embrionaria, com a chegada de imigrantes
anarcosindicalistas e socialistas ao territorio brasileiro, no final do século XIX, os quais
passaram a organizar sindicatos livres e autbnomos. Nesse periodo, que compreende até 1917
(Primeira Guerra Mundial), grande parte dos trabalhadores ndo era proletaria, ou seja, o
trabalho assalariado era minoritario, e a concentracao do nucleo fabril localizava-se entre Sdo
Paulo e Rio de Janeiro (ARCARY, 2011). Em 1917, ocorre uma grande greve geral, com a
participacdo de varios estados; embora de grande envergadura, a maior parte das
reivindicacdes nao foi atendida (ABRAMIDES, 2018).

A partir de 1920 até a queda da ditadura de Vargas, em 1945, o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), fundado oficialmente, em 1922, ocupa posicdo de lideranca nesses
sindicatos. No ano de 1929, é criada a Confederacdo Geral do Trabalho do Brasil (CGTB)
pelos comunistas com o objetivo de organizar as vanguardas revolucionarias rumo a
transformacédo social (MATTOS, 2009). Trata-se de movimentos que estavam numa direcdo
crescente em um pais, ainda, fortemente agrario, com poucos trabalhadores operariados.

O golpe militar de 1930 muda os rumos, até entdo, construidos por meio de intensas
lutas da classe trabalhadora, inaugurando uma nova fase na politica nacional, conhecida como
a era “varguista”. O governo Vargas caracteriza-se pela ideia da “colaboragdo de classes” e
pelo atrelamento do sindicalismo ao Estado, com a criacdo do Ministério do Trabalho
Industria e Comercio (MTIC) e, logo depois, a efetivacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943, instituindo direitos trabalhistas e controle da organizacdo dos
trabalhadores por um viés corporativista. Alguns dos beneficios da nova lei trabalhista, como
férias, décimo terceiro, foram vinculados a adeséo do trabalhador aos novos sindicatos, como
estratégia de ampliacdo das entidades atreladas ao Estado.

Inaugura-se a concepgdo de um Estado protetor e paternalista, que promoveria a

convivéncia harmdnica entre trabalhadores e patronato, um mediador que norteia as relacdes
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sociais, reforcando a ideia de submissdo da populacdo ao Estado, que permanece no ideério

popular até os dias atuais.

A nocdo fetichizada dos direitos, cerne da politica de massas do varguismo e
da ideologia da outorga, tem por efeito obscurecer para a classe operaria,
impedi-la de perceber a outra face da legislacdo social, o fato de que
representa um elo a mais na cadeia que acorrenta o trabalho ao capital,
legitimando sua dominagdo (IAMAMOTO apud SILVA, 2007, p. 272).

Os partidos politicos evidenciam-se como importantes instrumentos da luta de classe,
nesse periodo, e 0 PCB se configura como um dos polos mais combativos no enfrentamento
aos burocratas sindicais varguistas e passam a influenciar e disputar os sindicatos vinculados a
estrutura sindical (ARCARY, 2011). A existéncia de tensionamentos no partido ora mais
proximo aos interesses da burocracia sindical, ora alinhado a classe trabalhadora faz com que
lideres comunistas passem a buscar referéncias revolucionarias fora das fileiras do PCB; no
ano de 1945, os comunistas criam o Movimento Unitario dos Trabalhadores (MUT), uma
organizacao intersindical a revelia da legislacdo, que estimulava, dentre outras estratégias, a
organizacéo dos trabalhadores por local de trabalho (MATTOS, 2009).

Em 31 de marco de 1964 é deflagrado o golpe militar. Inicia-se o periodo da ditadura
militar “[...] com forte repressdo policial, assassinatos, fechamento dos sindicatos, proibigdo
de manifestacOes e organizacdo, de forma mais violenta a partir do Al-5, decretado em
13/12/1968” (ABRAMIDES, 2018, p. 302). Os lideres dos movimentos sindicais e a classe
trabalhadora, que vinham se fortalecendo numa expressiva participacao politica, durante os
governos de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, foram duramente perseguidos e reprimidos.
Apo6s um periodo de “ilusd@o” de crescimento social e econdmico, com a elevagdo dos indices
de emprego, o quadro passa rapidamente para um periodo de grande concentracdo de renda
das classes burguesas, empobrecimento da classe trabalhadora e superexploragdo da mao de
obra por empresas nacionais e multinacionais (REis, 2009).

Em plena crise da autocracia burguesa, ao final dos anos 1970, diante de um intenso
arrocho salarial que produzia empobrecimento e miséria, inicia-se um forte movimento pela
redemocratizacdo do pais, do qual emerge a classe trabalhadora, reorganizando-se em

sindicatos pela base, autbnomos e de cunho classista.

Essa € uma década de lutas, pela base, autbnoma, independente, classista,
socialista, da organizacdo dos movimentos populares combativos voltados as
conquistas democraticas e sociais (sem-terra, sem-teto, moradia, educacao,
salde, movimento de mulheres, negros, do custo de vida entre outros)
(ABRAMIDES, 2018, p. 302).
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Trata-se de um periodo de grandes lutas, embates politicos e contradi¢cGes que se
expressaram de diversas formas, dentre elas, destaca-se a atuacéo de lideres sindicais ditos
“pelegos”, cooptados pela politica sindical que se iniciou no periodo varguista e prosseguiu na
ditadura militar — que se estendeu de 1964 a 1985, que Arcary (2011, p. 19) descreve como:
“[...] o peleguismo varguista era uma burocracia sindical atrelada ao Estado e ao Ministério do
Trabalho”, e a organizacdo dos trabalhadores pela base, os chamados “chdo de fabrica”,
alinhados e articulados com liderangas que compunham 0s movimentos sociais e sindicais de
resisténcia a prépria ditadura. Avangava-se a organizacdo politica dos trabalhadores, no que
se chamou de “novo sindicalismo”, tendo como um dos polos a organizag¢do sindical dos
trabalhadores no ABC Paulista (ABRAMIDES, 2011).

O final do século XX, porém, é marcado pelo forte avanco neoliberal, processo de
reestruturacdo produtiva, perdas de direitos conquistados pela classe trabalhadora,
precarizacdo das condicdes de vida e trabalho, terceirizacOes, flexibilizacGes, desemprego e,
ainda, um conjunto de contrarreformas (previdenciérias, sindicais, do ensino superior, etc.),
gue se expressam no enfraquecimento e na fragmentacdo de movimentos da esquerda e no
recuo dos movimentos sociais e sindicais.

Trata-se de grandes desafios impostos a classe trabalhadora, os quais exigem
reorganizacédo e unificacao das diversas frentes de luta classistas para o seu enfrentamento, na

direcdo da construcdo de uma sociedade sem exploracdo de classe.

Se as categorias isoladas encontram graves dificuldades em enfrentar um
quadro conjuntural desfavoravel, impde-se a unificagdo das lutas contra a
ofensiva empresarial e do governo. Se essas diretrizes tornam-se
incompativeis com a linha que vem sendo defendida pelas direcdes do
movimento, coloca-se uma outra necessidade, a da renovacdo das direces
(MATTOS, 2009, p. 152).

No caso da organizacdo politica dos trabalhadores do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, objeto deste estudo, historicamente, ela tem se efetivado por meio de associagdes. As
primeiras surgiram antes da Constituicdo de 1988, quando a organizacdo sindical dos
trabalhadores do setor pablico ainda era proibida; estas representavam categorias profissionais
ou congregavam trabalhadores da mesma cidade ou regido, e desenvolviam atuacdo que
combinava agOes corporativas e voltadas a servicos assistenciais e de lazer, como a

Associacdo dos Oficiais de Justica do Estado de S&o Paulo (AoJesp), fundada aos 5 de
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dezembro de 1950 e a Associacdo dos Escreventes Técnicos Judiciarios do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo (AECOESP), criada em 8 de marco de 1968.

A partir do final da década de 1970, algumas dessas associacOes, pressionadas por
suas bases, passam a assumir pautas reivindicativas, todavia, de forma fragmentada e
desvinculada das lutas gerais da classe trabalhadora. Nesse periodo, com a ampliacdo dos
concursos publicos, comecam a chegar ao Judiciério Paulista, trabalhadores provenientes de
outros espacos soOcio-ocupacionais, alguns com experiéncias mais avancadas no ambito
sindical, que passam a influenciar sua direcdo politica. Destaca-se que esse movimento esta
atrelado a efervescéncia das lutas sociais contra a ditadura e a0 movimento dos trabalhadores
no “novo sindicalismo”.

A década de 1970 é apontada como marco para a organizacao dos servidores publicos
no Brasil. Muitas associacdes consideradas tradicionais iniciam um movimento de transicéo
para uma organizacdo de carater sindical e de oposicdo ao Estado militar, e tornam-se
exemplos de luta para outras categorias, como a APEOESP e 0 Sindicato dos Bancarios. Varios
setores do servigo publico iniciam a construcao de sindicatos, por ramo de atividade, como 0s
sindicatos da saude, da previdéncia, entre outros. Diante de uma representacdo sindical
descolada das lutas gerais da classe trabalhadora, em plena efervescéncia da luta de classes,
esses novos grupos de base passam a rediscutir a organizacdo politica e sindical do Judiciario
Paulista, inspirados em muitos movimentos ligados ao setor publico.

Como principal expressdo, desse periodo, destaca-se a criacdo da Comissdo Pro-
Associacdo Unica dos Funcionarios do Poder Judiciério do Estado de S&o Paulo, a qual tinha
por objetivo reunir a base dos trabalhadores do TJSP e as entidades representativas, para um
movimento de unificacdo e construcdo de um sindicato pela base, autbnomo e democréatico na
categoria. Esse movimento ganhou forcas com a Constituicdo de 1988, que legalizou a
organizacdo sindical dos servidores publicos, e culminou com a criagdo do Sindicato dos
Funcionarios do Poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo (SINJESP) (REIS, 2009).

Entretanto, no mesmo periodo em que acontecia o processo de construcdo de um
sindicato pela base, alinhado aos movimentos sociais e a esquerda, outro sindicato se formou
na categoria, criado a partir de lideres de algumas associa¢BGes existentes, 0s quais ndo
concordavam com 0s movimentos organizativos dos trabalhadores e ndo estavam interessados
em dividir as bases (REis, 2009). Esse sindicato, o Sindicato Unido dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de S&do Paulo, filiado a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), foi
fundado em outubro de 1988, e logo obteve a carta sindical e o direito legal de representagéo

dos servidores do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, contudo, conta, atualmente, com baixo
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indice de filiacdo e insercdo entre as diversas categorias que compdem a forca de trabalho do
TJSP, entre elas os/as assistentes sociais.

A organizacdo do Sindicato Unido, em detrimento do processo de constru¢do do
SINJESP, marcou a organizacdo politica e sindical da categoria do Judiciario Paulista. Com a
fundacdo do Sindicato Unido, o SINJESP perdeu forca, ndo conseguiu o registro sindical no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), nem a aprovacao para desconto em folha das
mensalidades de socios e, ainda, ndo era reconhecido pela ctipula do TIJSP nos processos de
negociacdo. Diante dessas dificuldades, muitos militantes do SINJESP passaram a redirecionar
forgas para as associagdes e a realizar disputas pela direcéo das entidades.

Ao longo dos anos, algumas dessas associacdes de funcionarios ganharam forca dentro
do TJSP, tanto em relacdo aos servicos prestados aos socios, quanto por cumprirem agenda
sindical, e construiram uma forma de organizacédo que se realiza fora da estrutura sindical de
Estado.

A pesquisa apontou que existem atualmente cerca de 50 entidades representativas que
atuam ou possuem alguma interface com os trabalhadores do Judiciario Paulista entre
associacOes e sindicatos — regionais, estaduais e por categoria profissional — associacdes
nacionais, federagOes, confederagdes, centrais sindicais e organismos de base;
aproximadamente 40 delas se apresentam, de alguma forma, nos espacos de negocia¢do com a
clpula do TJSP (20 com certa regularidade), sendo algumas oficiais, ou seja, reconhecidas
pelo TJSP, com dirigentes liberados para a atuacdo na associacdo e outras ndo reconhecidas
oficialmente, que contam com militdncia voluntaria (ANEXO 1). Entre as associacOes
reconhecidas pelo TJSP, encontra-se a Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicélogos do
Tribunal de Justica de S&o Paulo (AAsPTJ-SP), fundada em 14 de agosto de 1992, que conta
com expressiva participacdo em relacdo a representatividade entre assistentes sociais e
psicologos do TJSP.

Destaca-se que 0s movimentos grevistas no TJSP tém se revelado marcantes, tanto
pela longevidade quanto pelos ganhos organizativos e politicos que proporcionam aos
trabalhadores. Durante as greves, o debate sobre a organizacdo sindical da categoria,
reaparece e tende a gerar intensos debates, especialmente, diante das dificuldades enfrentadas
para 0s encaminhamentos, posicionamentos e decisdes coletivas, como ocorreu em 2010, na
greve histérica com a paralisacdo de 127 dias. A partir das discussdes acumuladas na
categoria e elaboradas durante a greve, iniciou-se um processo de organizagdo de sete
sindicatos regionais, quatro ligados ao Coletivo Comando da Base e trés a associacfes

tradicionais. Nenhum desses novos sindicatos possui carta sindical, sendo que o Unido entrou
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com processos de impugnagdo, que tramitam na justica, contra cada um dos sete sindicatos.
Além disso, recentemente, dois sindicatos de oficiais de justica foram criados, utilizando-se
do principio da organizacdo sindical por categoria profissional, bem como, os/as assistentes
sociais e psicélogos da area sociojuridica organizaram uma associacdo nacional, a AsPSI-
BRASIL.

Existe, portanto, uma grande fragmentagdo no processo de participacdo e
representacdo dos trabalhadores do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Estudos sobre o tema
apontam gue sdo muitos fatores que contribuem para isso, uma vez que se trata de movimento
permeado por contradi¢Oes, erros e acertos das categorias, com determinantes historicos,
politicos e sociais.

Esse processo de fragmentacdo dos trabalhadores do Judicidrio Paulista difere da
concepcao de pluralidade sindical, defendida por autores como Boito Jr. (1991) Galvéo
(2003), entre outros. Para esses autores, a pluralidade sindical significa a liberdade irrestrita
dos trabalhadores em construir as prdprias formas de representacdo e/ou de organizacao.
Representa, no Brasil, o fim da unicidade sindical e a possibilidade da existéncia de um tipo
de concorréncia entre os sindicatos, em que um mesmo trabalhador pode ser representado por
mais de um sindicato ou associacdo, cabendo a ele escolher em qual deseja se filiar; ndo é o
caso dos trabalhadores do Judiciario Paulista, que do ponto de vista legal, s6 podem ser
representados pelo Sindicato Unié&o.

Para Galvéo (2003), as praticas inovadoras do sindicalismo brasileiro desenvolvidas, a
partir do final dos anos 1970, com o “novo sindicalismo”, as greves, a propria organizagao
dos funcionarios publicos, a criacdo de centrais sindicais e até de um partido politico ligado a
classe trabalhadora, embora rompam com inimeras barreiras legais de um sindicalismo
subordinado ao Estado, ndo conseguiram alterar as formas existentes de organizacdo e
representacdo de interesses da classe trabalhadora.

O que se observa, ao longo das ultimas décadas, em relagdo a organizacao sindical no
pais, é que os avangos conquistados na Constituicdo de 1988 foram insuficientes para garantir
aos trabalhadores a liberdade e a autonomia de organizacdo sindical e, ao invés de se criar
maneiras de quebrar os monopolios de representacdo, formam-se sindicatos concorrentes da
mesma categoria e base territorial; assim, 0 que se percebe na pratica é uma tendéncia de
desdobramento de bases ja existentes e a fragmentacdo ainda maior de categorias de
trabalhadores.

Ainda, segundo Galvao (2003), a permanéncia da estrutura sindical corporativa no

Brasil, que impde, desde longa data, a unicidade sindical, a necessidade do reconhecimento do
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sindicato pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o incentivo da organizacdo por
categoria profissional, ndo se da de forma neutra, pois ao fragmentar a classe trabalhadora as

classes dominantes asseguram uma forma eficiente de controle.

A nosso ver, ao fragmentar os trabalhadores numa infinidade de categorias
profissionais, o corporativismo dificulta a acdo coletiva de classe,
assegurando as classes dominantes uma forma eficaz de controle sobre as
classes dominadas. A natureza da estrutura sindical corporativa nao é,
portanto, neutra: ela constitui um instrumento de controle sobre os
trabalhadores, na medida em que impede sua livre organizagédo sindical e
imp0e entraves a sua unificagdo (GALVAO, 2003, p. 61).

Percebe-se assim, no caso dos trabalhadores do Tribunal de Justica de S&o Paulo, um
processo de fragmentacdo que persiste e se cronifica com o passar dos anos, pois, embora
existam diversos movimentos e tentativas de unificacdo, ndo tém sido suficientes para romper
ou refrear a situacdo apresentada. Nota-se, nesse sentido, um duplo movimento na categoria:
por um lado, a busca pela unificacdo das lutas, expressa em movimentos como na organizacao
da Pré-Associacdo Unica dos Funcionarios do Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo, na
fundacdo do SINJESP, em 1988, e no esfor¢o das principais associacOes representativas do
TJSP, na atualidade, em organizar a¢des unificadas; e por outro, um movimento que resulta
no oposto da unificacdo, pois a medida que os trabalhadores ou as associagcdes buscam se
inserir na estrutura sindical vigente, seja para obter legitimidade juridica de negociacdo ou
para se opor ao Sindicato Unido, esbarram na estrutura sindical de Estado, forjando-se
processos de fragmentacdo.

Ao discutirem o sindicalismo no Estado brasileiro, muitos autores destacam como um
dos pontos centrais a liberdade sindical, considerada um dos principios fundamentais para se
garantir processos democraticos, em contraposic¢do as formas de controle do Estado sobre a

organizacéo dos trabalhadores.

[...] entendemos que a liberdade sindical e as liberdades democréticas s&o
temas essenciais em qualquer programa politico voltado para os interesses
dos trabalhadores, em particular nos projetos socialistas, na medida em que
ndo cabe mais pensar o socialismo sem essas liberdades (NOGUEIRA, 2005a,
p. 113).

Diante desse quadro, a intencionalidade desta pesquisa é compreender como tém se
dado a organizacdo e a participacdo politica dos/as assistentes sociais do TJSP, como
trabalhadores/as coletivos, nos diversos espagos de organizacgdo sindical da categoria. Nesse

sentido, algumas indagacdes se fizeram presentes, levando-se em conta 0 movimento de
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reconceituacdo do Servico Social; a opcdo politica de se inserir nas lutas coletivas na
perspectiva de classe; a participagdo ativa em greves e em movimentos contra a ditadura e o
contra o imperialismo; a defesa de um sindicalismo autbnomo, classista e de luta pela base;
além da conjuntura econémica e politica de avanco neoliberal e a perda de direitos,
historicamente, conquistados pelos trabalhadores. Quais razbes levaram os/as assistentes
sociais que trabalham no TJSP a tomarem a decisdo politica de construir uma associacao
estadual por categoria profissional? Por que a construcdo de lutas coletivas entre as diversas
categorias que compdem a forca de trabalho do TJSP, bem como, a insercdo nas lutas gerais
da classe trabalhadora, se revelam tdo complexas e desafiantes?

Destaca-se assim, que nao se trata de uma reflexdo enddgena ao Servico Social, pois,
embora nosso ponto de partida seja o trabalho do/a assistente social no TJSP e suas formas de
organizacdo politica, estas se articulam com a de outras categorias profissionais e a dos
demais trabalhadores assalariados, como parte da classe trabalhadora, considerando que o/a
assistente social sofre as mesmas determinacbes e vivencia, de igual forma, as mazelas
decorrentes do processo de precarizacdo das condicdes de trabalho.

E importante mencionar que muitos autores do campo da Sociologia do Trabalho e das
Ciéncias Sociais tém discutido, durante anos, a importancia de um olhar aproximado as
peculiaridades da classe trabalhadora, a qual ndo se revela como um bloco homogéneo,
portanto, deve ser vista em suas particularidades, especificidades e contradi¢fes (SAES, 1981,
BoiTo JR., 2003; ANTUNES, 2009).

Nessa direcdo, € indispensavel ampliar nosso olhar sobre as especificidades dessa
organizacdo coletiva de trabalhadores, que, por sua complexidade, exige a construcdo de
mediagBes na analise. Assim, os estudos acerca do sindicalismo no setor de servigos, mais
especificamente, no caso dos/as assistentes sociais do setor publico, assim como, as
caracteristicas do chamado “sindicalismo de classe média” e o “sindicalismo meritocratico”,
abordados por especialistas (SAES, 1985; BoITO JR., 1991; TROPIA, 1994) mostram-se como
referéncias significativas a serem incorporadas e problematizadas na presente pesquisa.

Sabe-se que a organizacdo sindical dos/as assistentes sociais, como de outras
categorias profissionais, foi marcada em sua origem pela estrutura sindical instituida na
ditadura Vargas, iniciada, em 1930, inspirada na Carta del Lavoro, do periodo da Italia
fascista (ABRAMIDES, 2014).

Nesse sentido, uma das hipOteses que norteia esta pesquisa € que a organizagao
politica e sindical dos/as assistentes sociais do TJSP e dos demais trabalhadores que

compdem a forga de trabalho do TJSP e impactada pela estrutura sindical brasileira,



30

caracterizada por alguns autores como uma estrutura de Estado, rigida e impositiva, que, ao
incentivar o sindicalismo por categoria e sustentar a unicidade sindical e a regulamentagéo
pelo Ministério do Trabalho (MTE) fragmenta a classe trabalhadora, e mais do que impor um
sindicalismo ligado ao Estado, esse sindicalismo dele faz parte (BoiTo Jr., 1991).

Partiu-se também da hipoOtese que esses trabalhadores tendem a apresentar uma
organizacdo politica e sindical com forte traco meritocratico, na medida em que as
reivindicacdes sdo legitimadas por méritos, dons e esforcos pessoais. No caso dos/as
assistentes sociais, soma-se a autorrepresentacdo profissional e a imagem construida da
profisséo, desde sua origem, ligada a valores nobres (justi¢a social), a elementos vocacionais
(apelo ético, religioso), a qualidades pessoais e morais (RAICHELIS, 2018), além da situacdo de
trabalho, entre elas, formas de contratacdo, estabilidade no emprego, instituicdo empregadora
e condicdes de trabalho. N&o se trata de representacdes aleatdrias ou neutras, mas socialmente
construidas, influenciadas por relagGes de trabalho e conjuntura politica e ideoldgica, as quais
marcam o lugar desses profissionais e expressam as dificuldades de atuagdo no campo
propriamente sindical, priorizando a organizacao associativa, mesmo diante dos seus limites.

Segundo Boito Jr. (2003), a meritocracia difere-se da ideologia burguesa propriamente
dita, pois, caso contrario, ndo seria correta a discussdo sobre classe média®. Nesse caso, dever-
se-ia afirmar que a parcela dos trabalhadores que professa a ideologia meritocratica estaria, na
verdade, sob o impacto da ideologia dominante. Para o autor, a ideologia burguesa,
diferentemente da meritocracia, € uma ideologia de exaltacdo ao trabalho, em geral, na qual o
trabalho é apresentando como fonte de riqueza e sucesso, e sugere que as desigualdades
sociais s@o consequéncias de incapacidades individuais. Assim, a ideologia burguesa concebe
o trabalho, em geral, como fonte do sucesso pessoal e financeiro, e ndo somente o trabalho
intelectual ou ndo manual, em detrimento do trabalho manual, como aconteceria na ideologia

meritocratica.

Desenvolvimento da pesquisa

Para orientar o processo investigativo, foram escolhidos autores considerados de

referéncia. Para Martinelli, a pesquisa tem um significado proprio.

3 Neste trabalho, ndo se desconhece a polémica teérica sobre classe média no campo marxista, nem as
controvérsias sobre o uso dessa nogdo no singular ou no plural. No entanto, autores de referéncia indicam
elementos que permitem aproximacdo e identificacdo de diferentes fracBes desse segmento da classe
trabalhadora, portanto, utilizam a nocéo de classe média, terminologia que sera adotada neste trabalho.
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[...] descobrir caminhos, é configurar e decifrar uma paisagem desconhecida
na perspectiva do que se estd pesquisando. Na verdade partimos do que ja
conhecemos com vistas a um conhecimento mais pleno da realidade em
andlise, sabendo que tal conhecimento se constréi ao longo da pesquisa e s6
se revela na trajetoria (MARTINELLI, 1999, p.123).

A pesquisa em Servico Social constituiu uma das dimensdes centrais na formacéo e no
exercicio profissional do/da assistente social, caminhando ao lado da dimensdo interventiva
da profissdo (ABESS, 1997, p. 61 apud GUERRA, 2009, p. 702).

O processo de pesquisa exige um “mergulho na realidade social”, um esforco de
reflexdo e aproximacdo ao objeto, buscando-se captar o fenbmeno na sua esséncia e, ao
mesmo tempo, situa-lo no contexto econémico, social e politico em que se insere (IAMAMOTO
(1998, p. 55 apud GUERRA, 2009, p. 703).

Nessa direcdo, partindo de uma perspectiva historico-critica, o desafio lancado a
pesquisa foi o de buscar compreender as dimensfes constitutivas da organizacao politica e
sindical dos trabalhadores do TJSP, para além de sua aparéncia fenoménica.

Embasado na dialética marxista, 0 caminho tedrico-metodoldgico proposto parte da
compreensdo de que o conhecimento se da de modo processual e dialético, constituindo-se
sempre como um movimento que envolve esforco de reconstrucdo da realidade por
aproximacdes sucessivas. Com relacdo ao processo de conhecimento tedrico fundamentado

nos estudos da questdo do método em Marx, vale a reflexdo de Netto.

O conhecimento tedrico € o conhecimento do objeto tal como ele é em si
mesmo, ha sua existéncia real efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiragdes e das representacdes do pesquisador. A teoria é, para Marx, a
reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa:
pela teoria, 0 sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica
do objeto que pesquisa. E esta reproducdo (que constitui propriamente o
conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o
sujeito for ao objeto (NETTO, 2009c¢, p. 673).

Compreende-se, portanto, que o papel do pesquisador é essencialmente ativo na
pesquisa, além de partir de um conhecimento ja existente, busca compreender analiticamente
as lacunas por meio da pesquisa, na medida em que ndo apreende apenas a aparéncia do
objeto ou suas formas dadas, mas a esséncia, a dinamica e a estrutura, reproduzindo no plano
do pensamento a esséncia do objeto que investigou.

Esta dissertacdo apoia-se na pesquisa qualitativa, considerando, contudo, a interacéo
entre o quantitativo e o qualitativo nos processos de investigacdo. Conforme Minayo (2009, p.

22), “[...] o conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem, ao contrario,
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se complementam, pois, a realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo
qualquer dicotomia”.

A opcdo pela pesquisa qualitativa neste trabalho parte do pressuposto de que a
realidade ¢ “fluente e contraditoria” e, portanto, busca-se nas experi€ncias “vividas pelos
atores humanos” o conhecimento, o “significado de suas vivéncias” e sua “experiéncia social
cotidiana”, que sé ¢ possivel se vislumbrar por meio da dedicagdo e do esforgo para além dos
sentidos do pesquisador (CHIzzOTTI, 2006, p. 28; MARTINELLI, 1999, p. 25).

Torna-se importante o reconhecimento de que o sujeito na pesquisa qualitativa é
singular, se revela no discurso e na agéo, conhecé-lo implica ir ao seu encontro e conhecer
ndo apenas as circunstancias de vida, mas a experiéncia social (MARTINELLI, 1999).

Faz-se necessario destacar, que a constru¢cdo metodoldgica da pesquisa contou com
importantes ponderacdes dos integrantes da banca do Exame de Qualificacdo que procurei
incorporar neste estudo.

A principio, como recurso metodoldgico, optou-se pela concepcdo de sujeito coletivo
(MARTINELLI, 1999), no qual um sujeito é rico em seu “significado” a medida que traz
consigo uma referéncia grupal e expressa a forma de viver desse grupo. Nessa direcdo, para a
apreensdo dos processos vivenciados na organizagdo sindical dos trabalhadores do TJSP,
pretendia-se a escolha de sujeitos que representassem coletivos de trabalhadores, lideres da
AASPTJ-SP, de outras associagdes, do Sindicato Uni&o e dos sindicatos regionais.

Diante da percepc¢do de que 0s/as assistentes sociais estavam inseridos/as em diversos
espacos de luta e organizacdo politica da categoria, os sujeitos foram escolhidos a partir da
insercdo nesses diferentes espacos. Assim, para alcancar a proposta da pesquisa, foram
realizados contatos com sujeitos considerados significativos para os objetivos da pesquisa, no
sentido de apreender a trajetoria organizativa politico-sindical dos trabalhadores do TJSP, as
opcdes politicas, ideoldgicas e as escolhas das formas e métodos de luta. Desse modo, optou-
se pela realizacdo de pesquisa qualitativa, por meio de entrevistas semiestruturadas e
questionarios com assistentes sociais e outros trabalhadores que pudessem fornecer
informac0es relevantes para os objetivos propostos (ANEXO I1).

Os dados empiricos também foram coletados, por meio de observacdo sistemética e de
diario de campo (observacdes colhidas durante a participacdo em reunides, atividades e
congressos organizados pelos trabalhadores do TJSP).

Conforme Netto (2009c, p. 675), 0s instrumentos e técnicas de pesquisa podem ser
variados, desde a analise documental até formas diversas de recolha de dados, observacéo,

analise textual, quantificacdo; “instrumentos sdo meios de que se vale o pesquisador para
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“apoderar-se da matéria”, mas ndo devem ser identificados com o método”, ja que
instrumentos e técnicas similares podem servir a concepgdes metodoldgicas diversas®.

A realizacdo da pesquisa de campo foi composta por quatro momentos distintos:

1. Coleta de dados na Secretaria de Recursos Humanos do TJSP, de forma presencial e
por e-mail.

Nessa etapa da pesquisa, 0s resultados esperados foram parcialmente atendidos. A
partir de um contato indicado por um dos sujeitos da pesquisa, houve resposta as informacdes
sobre cargos/fungdes, remuneracdes, planos de cargo e salarios, e 0 quadro quantitativo dos
trabalhadores que compdem a forca de trabalho do TJSP. Todavia, ndo se obteve resposta
quanto a composicao dos salarios dos magistrados e ao nimero de associa¢Ges representativas
dos trabalhadores cadastradas no TJSP e de servidores liberados do ponto para cumprimento
de mandato sindical-associativo. Diante da relevancia na obtencéo dos dados quantitativos das
associagbes e dos funcionéarios liberados, foram realizadas duas acles especificas: a
pesquisadora dirigiu-se pessoalmente ao setor que realiza o cadastramento das entidades e
apresentou-se, alem de aluna da PUC-SP, como trabalhadora do TJSP. Mesmo assim, apds
conversa com trés funcionérios, veio a informacdo de que embora ndo fossem dados
confidenciais, seria preciso o encaminhamento de um e-mail oficializando a solicitacdo. Ap6s
certa insisténcia para a obtencao dos dados, foi disponibilizada uma relacdo com 25 entidades
representativas, com o esclarecimento de que ela era imprecisa. Apesar do envio de e-mail
para essa solicitacdo, ndo se obteve resposta.

Diante desse impasse, foi imprescindivel buscar informac6es diretamente nos sites do
TJSP e das entidades representativas, contudo, se verificou que, raramente, as entidades
disponibilizam informacBes em seus relatérios sobre a presenca de outras associagdes, 0 que
representou outra dificuldade na obtencdo dos dados durante o desenvolvimento da pesquisa.

2. Coleta de dados no site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).

Cabe destacar que uma das determinagdes do CNJ é que na pagina inicial do site de
cada tribunal na rede mundial de computadores contenha um icone “Transparéncia”, como
caminho para acesso as informacdes referidas em suas resolugdes. Embora a maioria das

informacdes contidas nos sites acessadas por esse icone “Transparéncia” seja padronizada, o

4 Vale dizer que o projeto de pesquisa foi submetido ao Conselho de Etica em Pesquisa da PUC-SP, sob o n.
962922, tendo sido aprovado. Os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(ANEXO I1T)
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modo de apresentacdo em planilhas, gréficos, listagens, arquivos em PDF, imagens, etc., fica
a critério de cada tribunal. No caso do TJSP, observa-se certa dificuldade para o acesso as
informacdes, sendo necessario tempo e esforgo. Além disso, os arquivos referentes a folha de
pagamento dos magistrados encontram-se no formato de imagem, o que impossibilita a
conversao para outros formatos e o uso de ferramentas de pesquisa. Outras informacoes
importantes, como dados da Gestdo Orcamentéaria e Finangas, Estruturas Remuneratdrias,
quantidade de cargos efetivos ocupados, cargos em comissao, terceirizados, estagiarios sao
encontradas somente por meio de pesquisa em cada link disponivel, ja que ndo sdo nomeadas
na pagina de apresentacdo. Apesar das dificuldades, optou-se por utilizar, na presente
pesquisa, as informagdes contidas no site do TJSP (icone “Transparéncia”) ¢ do Conselho
Nacional de Justica, como o relatorio Justica em Numeros (2016; 2017).

3. Coleta de dados, nas associacdes e sindicatos de trabalhadores do TJSP
identificados na pesquisa, realizada por e-mail e telefone disponibilizados nos sites ou no
facebook das entidades.

O objetivo foi realizar um levantamento sobre a participacdo de assistentes sociais nos
diferentes espacos de organizacdo politica e sindical. Foi solicitada informacdo sobre a
existéncia de assistentes sociais na coordena¢do das entidades, bem como o numero total de
filiados e de assistentes sociais e psicdlogos, especificamente.

Das associacgdes levantadas na pesquisa, constatou-se que cerca de 20 participam com
maior regularidade das reunides de negociacdo com o TJSP, sendo essas escolhidas para o
encaminhamento dos e-mails. Dessas vinte associac@es, tivemos resposta de nove.

Entre as associacGes que responderam aos contatos, além da AASPTI-SP, em apenas
uma identificou-se a presenca de assistente social compondo a diretoria, no cargo de Diretora
de Cultura e Eventos. Trata-se de uma associacdo localizada no interior de Sdo Paulo, a
Associacdo da Familia Forense de Itapetininga (AFFI); devido as dificuldades em relacdo ao
escasso tempo de pesquisa no Mestrado, ndo conseguimos agendar entrevista com a assistente
social. Assim, além da AAsPTJ-Sp e da AFFI, os/as assistentes sociais estdo presentes na
coordenacgdo de trés dos sete sindicatos regionais, e estiveram presentes na fundacdo do
SINJESP, compondo a primeira diretoria. Ndo ha assistentes sociais na diretoria do Sindicato
Unido.

Sobre a quantificacdo de socios, além da AASPTJ-SP, somente duas associacdes
disponibilizaram as informagdes. Uma das associagdes de categoria profissional considerada
de grande porte respondeu a pesquisa com a informacdo de que precisavam consultar o setor

juridico da entidade para a disponibilizacdo dos dados solicitados, sendo que ndo recebemos
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resposta, mesmo apds contatos telefénicos. Em relacdo a disponibilizacdo de dados,
considerou-se que diante de tantas associagdes e do fracionamento de direcdes e bases, existe
uma disputa e receio de que informacdes, como, por exemplo, 0 nimero de associados possa
prejudicar a legitimidade da associacao perante os trabalhadores e demais associacgdes.

Das duas associagdes que responderam, tem-se: do total de 2.300 associados, 20 séo
assistentes sociais e 10 psicologos e do total de 417 associados, 29 sdo assistentes sociais e
oito sdo psicélogos.

Em relacdo a AASPTJ-SP, trata-se de uma associacdo que congrega duas categorias
profissionais, assistentes sociais e psicologos. Sua base é composta por 628 assistentes sociais
ativos e 280 assistentes sociais aposentados, totalizando 908; 400 psicologos ativos e 80

psicdlogos aposentados, num total de 480, compreendendo uma base de 1.388 associados °.

CARGOS QUADRO TJSP | SOcCI0S AASPTJ-SP %
Assistentes sociais ativos 936 628 67,09%
Assistentes sociais aposentados 581 280 48,19%
Psicologos ativos 729 400 54,87%
Psicélogos aposentados 155 80 51,61%
TOTAL ativos 1665 1028 61,74%
TOTAL aposentados 736 360 48,91%
TOTAL GERAL 2401 1388 57,81%

Em relacdo ao nimero de assistentes sociais ativos no quadro do TJSP, 67,09% s&o
associados a AASPTJ-Sp. Ao se comparar 0 nimero de assistentes sociais aposentados do
TJSP, 48,19% sdo associados. Tendo como referéncia o total de ativos das duas categorias no
TJSP, 61,74% séo associados a AASPTI-SP.

Em relacdo ao quadro total de trabalhadores do TJSP (42.096), assistentes sociais e
psicologos compreendem 3,96%, constituindo-se um grupo minoritario em termos nUMéricos.

Destaca-se que a partir do més de abril de 2017, iniciou-se um novo processo de
eleicdo na AASPTJ-SP. As eleicBes para a composic¢do da diretoria acontecem a cada quatro
anos. Considerando ser parte dos objetivos desta pesquisa compreender as expectativas e as
intencgdes desse coletivo de profissionais, entendeu-se que era importante dar voz aos sujeitos,

que representam esse coletivo, possivelmente com visdes e propostas distintas, o que foi feito.

5 Dados fornecidos pela assessoria da AASPTJ-SP, em 8 de janeiro de 2018. A composicdo completa das
principais categorias que compde a forca de trabalho do TJSP é apresentada no Capitulo I1I.



36

4. Realizagéo das entrevistas.

Foram escolhidos quinze sujeitos para compor o universo da pesquisa: trés assistentes
sociais e dois psicologos da AAsPTJ-Sp; dois assistentes sociais, membros do Comando da
Base; trés assistentes sociais, membros da diretoria de diferentes sindicatos regionais; uma
assistente social, membro da diretoria do SINJESP; um membro da diretoria do Sindicato
Unido; dois membros da diretoria de sindicatos regionais e uma da diretoria do SINJESP.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de julho e agosto de 2017, e foram
transcritas em sua totalidade. Apos as transcri¢des, uma cépia foi encaminhada aos sujeitos da
pesquisa, com a finalidade de possivel revisdo, sendo que dos quinze participantes, treze
autorizaram a identificag&o.

A entrevista com a diretoria do Sindicato Unido, que possui a carta sindical de
representacdo dos trabalhadores do Judiciario Paulista foi realizada por e-mail. Apos alguns
contatos e propostas de datas, chegou informagdo de que pela intensa movimentacdo em
Brasilia referente as reformas como a trabalhista e a previdenciaria, os diretores estavam em
constantes viagens, e assim ndo teriam data disponivel para a realizacdo de entrevista
presencial; solicitaram o encaminhamento por email. Foi realizado contato com mais um
sujeito significativo de associa¢Ges do TJSP, devido a dificuldade de data, as questdes foram
enviadas por e-mail, contudo, ndo houve retorno a tempo. Outras duas entrevistas, devido a
questBes geograficas (cidades distantes), também foram realizadas por e-mail.

Ressalta-se que, conforme afirma Minayo (2009), o campo da pesquisa social ndo é
neutro, a forma de realizacdo revela as preocupac6es cientificas do pesquisador. A anélise das
narrativas deve ser empreendida com base nos fundamentos tedricos trabalhados na pesquisa,
levando-se em conta que tanto o pesquisador quanto o interlocutor interferem no

conhecimento da realidade.
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Entidade
representativa

Cargo no
TJSP

Outras entidades que
participam no TJSP

Participacao sindical
antes do TJSP

37

Filiado/militante ou
simpatizante de
partido politico

Aglays Reis

Claudia Anaf

Eduardo
Campos

Eiza Muradas

Elisabete
Borgianni

Everaldo
Becker
Nao
identificado 1

Fernando -
nome ficticio

Luiz Milito

55

59

48

53

61

44

58

63

1984
(Aposentada)

1991
(Aposentada)

2006

2006

1999
(Aposentada)

2010

2006

1979
(Aposentado)

SINJESP - Primeira
diretoria e fundacéo

Oficial de
Justica

AASPTJ-SP - Diretoria

Psicologa gestdo 2017-2021;
2013-2017; e fundacéo
Psicolodo ASPTJ-SP - Diretoria
9 gestdo 2013-2017
Assistente | Coletivo Comando da
Social Base — Membro
Assistente _AASPTJ_SP )
. Presidente: gestdo 2013-
Social

2017; 2009-2013
SINDJESP ABCDMR

Assistente L .
. - Primeira diretoria e
Social B
fundacéo
Escrevente  Sindicato Regional

SINDJESP SP/Caieiras -

Diretoria gestdo 2016-
2019; 2013-2016;
fundagdo e diretoria
provisoria

Oficial de
Justica

ASSOJUBS;
ASSOJURIS

AASPSI-BRASIL

AASPSI-BRASIL

ASSOJUBS; SINDJESP
SP/Caieiras

AASPSI-BRASIL

Coletivo Comando da
Base; AASPTJ-SP

ASSOJUBS

ASSOJUBS; AOJESP; Sindicato dos Bancarios; organizou cursos
de formacéo sindical junto ao Sindicato

Coletivo Comando da
Base; CGOJ

Néo

Sindicato dos Bancarios

Néo

Sindicato dos Servidores Publicos de
Blumenau/SC

Sindicato dos bancarios

dos Metallrgicos de Santos

Foi militante do
PSOL,; participou do
PSTU; foi militante do
PT

Nao

Néo

Ja foi militante do PT

Néo

Militante no MAIS;
foi militante do PT

Filiado ao PT, ndo é
militante.

Filiado ao PSTU,
atualmente ndo é
militante
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Filiado/militante ou
simpatizante de
partido politico

Entidade
representativa

Participacao sindical
antes do TJSP

Cargo no
TJSP

Outras entidades que
participam no TJSP

Mariana Pecci

Mariclear Real

Martha
Albernaz

Sandra Esteves

Silvia
Alapanian

Néao
identificado - 2
Teresa - nome

ficticio

Wagner Souza

35

61

38

41

56

50

63

2014

1979

2006

2013

1982 a 1995

1991

1987
(Aposentado)

SINJURIS — Diretoria
gestdo atual
ASPTJ-SP — Presidente
gestdo 2017-2021
primeira diretoria
(provisoria) e fundagdo

Assistente

Social Nao

ASSOJUBS; AASPTJ-SP
APASSP (Associagdo Profissional de
Assistentes Social de SP) — extinto;
Sindicato dos Assistentes Sociais de S&o
Paulo - extinto

ASSETJ; AASPSI-
BRASIL

Assistente

. Ja foi filiada ao PT
Social

Assistente  Coletivo Comando da = AASPTJ-SP; SINDJESP Nio NZo
Social Base - Membro SP/CAIEIRAS
Assistente SI'\.IDJE?P SP/~Ca|e|ras Sindicatos dos Servidores Municipais de = Militante no MAIS;
. — Diretoria gestéo 2016- AASPTJ-SP A
Social 2019 Guarulhos foi militante no PSTU;
Sindicato dos Assistentes Sociais de SP —
Assistente  SINJESP — Primeira exlinto; Assoclagho de Docertes da UEL - =
. . . . - extinto; Sindicato dos Professores do Ja foi filiada ao PT
Social diretoria e fundacéo . . _ .
Ensino Superior Publico de Londrina e
Regido (SINDIPROL-ADUEL) - Atual
ASS|st_ente AASPTI-SP i NZo F|I|ada_ a}o PT, ndo
Social militante
SINDICATO UNIAO Sindicato dos Comerciarios de Séo Paulo;
OflCl&_\I de Pre5|dfante a_tual_ Foi sécio da ASSETJ ’Sln_dlcato’do_s TrabalhadorAes _nas Simpatizante do PTB
Justica (Fundacéo; primeira Industrias Quimicas e Farmacéuticas em

diretoria) Sé&o José dos Campos
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O trabalho foi estruturado em trés capitulos, além da Introducdo e Conclus&o.

Inicialmente, no Capitulo I, alicer¢ada nos estudos de Marilda lamamoto (2014a), séo
apresentados os fundamentos para a compreensdo do Servico Social como profissao inserida
na divisdo social e técnica do trabalho, como expressao do trabalho coletivo. O assistente
social, inserido majoritariamente no campo dos servicos como trabalhador/a assalariado/a,
estd submetido as agruras impostas pelo modelo capitalista de produgdo e reproducdo das
relagcBes sociais. Como um importante recorte do tema é o sindicalismo de Estado, para o
aprofundamento das questdes que envolvem esse singular espaco socio-ocupacional, recorreu-
se aos estudos de Arnaldo Mazzei Nogueira (2005 a e b), autor reconhecido pela dedicacéo a
pesquisa desse tema. Aspectos relacionados as repercussdes do avanco neoliberal no
sindicalismo no Brasil foram abordados, com base nos estudos do historiador Marcelo Badard
Mattos (2009). Ainda neste capitulo, buscou-se apreender acerca das repercussdes da estrutura
sindical brasileira ¢ das caracteristicas do chamado “sindicalismo de classe média” e
sindicalismo “meritocratico” na organizacdo politica e sindical dos trabalhadores,
especialmente do setor publico, levando-se em conta os estudos de Décio Saes (1985),
Armando Boito Jr. (1991) e Patricia Trdpia (1994). Alguns pontos importantes do historico da
organizacgdo politica dos/as assistentes sociais foram analisados, por meio dos relevantes e
cléassicos estudos de Beatriz Abramides e Maria Socorro Cabral (1995).

No Capitulo 11, realizou-se uma aproximacao as especificidades do Judiciario Paulista
e aos trabalhadores ali inseridos, abordando aspectos da situacdo de trabalho. Foram tecidas
reflexdes analiticas sobre as raizes da implementacdo do Sistema de Justica no Brasil,
constatando a existéncia de uma justica desigual e seletiva e sua relacdo com a formacao
social do pais. Para tanto, contou-se com os estudos de Silvia Alapanian (2008a e b), Antdnio
Carlos Mazzeo (2015), Elisabete Borgianni (2013), Valério Arcary (2017) e Vitor Bartoletti
Sartori (2010).

O Capitulo 11 consiste na analise da organizacdo politica e sindical dos trabalhadores
do TJSP, com destaque para cinco eixos tematicos: impactos da estrutura sindical de Estado
na organizagdo sindical dos trabalhadores do TJSP; multiplicidade de entidades de
trabalhadores; processos de unificacdo das lutas, a organizacdo politica-sindical dos/as
assistentes sociais; e caracteristicas de um sindicalismo de classe média no Judiciario Paulista.
Neste capitulo, realizou-se a reconstrucdo histdrica do processo de organizacéo sindical dos
trabalhadores do TJSP, fundamentada no importante trabalho de pesquisa de Aglays Reis
(2009).
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Na Concluséo, entre outras questdes que 0 percurso investigativo evidenciou, destaca-
se que frente a ofensiva precarizadora das relagdes de trabalho no plano nacional e
internacional, conclui-se que o avango conservador e a ampliagdo desmedida da agenda
neoliberal no pais representam fatores fundamentais para que os trabalhadores se organizem a
partir da autonomia e independéncia tendo em vista o enfrentamento da dura luta a eles

colocada.
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CAPITULO | - SERVICO SOCIAL, RELACOES DE TRABALHO E

ORGANIZACAO SINDICAL DE TRABALHADORES DO SETOR PUBLICO

... Este é 0 nosso oficio,
este é 0 nosso vicio.

Cego enlouquecido,

visdo por trevas tomada
insiste em apontar estrelas
mesmo em noites nubladas.
Ainda que seja por nada
insisto em aponta-las
mesmo sem vé-las

com a certeza que mesmo nas trevas
escondem-se estrelas...
Mauro lasi, 2010

Em tempos de avanco neoliberal, reestruturagdo produtiva do capital, precarizacao das
condicdes de trabalho, ampliacdo das terceirizacBes, quarteirizacBes, flexibilizacdes,
desemprego, perda de direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores, um conjunto
de contrarreformas (previdenciaria, trabalhista, sindical, do ensino médio, etc.),
criminalizacdo dos movimentos sociais, ataques a democracia e, ainda, fragmentacdo de
setores da esquerda e recuo de movimentos sociais, analisar temas como organizacdo de
trabalhadores e movimento sindical pode soar como ‘“remar contra a maré¢”, conforme
menciona Braz, (2011) na introdug&o de seu livro Partido e Revolugéo:1848-1989.

Entretanto, com base no pensamento critico-dialético lenineano, de que “sem teoria
revolucionaria nao existe pratica revoluciondria”, os estudos foram iniciados com a convic¢ao
da complexidade dos temas aqui tratados.

Neste primeiro capitulo, aborda-se a concepgdo de Servigo Social como profissao,
inscrita na divisao social e técnica do trabalho, como uma especializagé@o do trabalho coletivo,

e 0s rebatimentos das crises do capital no trabalho profissional. Constituindo-se como
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profissdo majoritariamente composta por trabalhadores assalariados do setor publico, s&o
apontadas algumas caracteristicas do sindicalismo desse setor. A seguir, realizou-se breve
discussdo a respeito das repercussdes da crise estrutural do capital na organizacao sindical
brasileira, dos aspectos relativos a meritocracia e das caracteristicas de um sindicalismo de
classe média, além da insercdo sindical desses/as trabalhadores/as. Por fim, procurou-se
refletir sobre a questdo da liberdade sindical no Brasil, com nota em torno da contrarreforma
trabalhista, realizada pelo governo interino de Michel Temer, no ano de 2017 e da

organizacdo politica e sindical dos/as assistentes sociais no Brasil, a partir dos anos 1978.

1.1 Servigo Social e relagdes de trabalho

Um dos grandes debates teoricos e politico-profissionais que abarcam a historia do
exercicio profissional do/a assistente social, no Brasil, é o reconhecimento de sua condigdo de
trabalhador/a, e a profissdo inscrita na divisdo social e técnica do trabalho como
especializacdo do trabalho coletivo, que responde as demandas oriundas da relacdo
capital/trabalho e desses com o Estado. O marco inaugural desse debate ocorre com a
publicacdo do livro Relagdes Sociais e Servi¢o Social no Brasil: esbogo de uma interpretacéo
historico-metodolégica, de Marilda lamamoto e Raul de Carvalho, editado pela primeira vez,
em 1982. A partir de entdo, outros autores conceituados da area do Servico Social, envoltos
no contexto histérico das lutas pelo processo de redemocratizagdo no pais e pela conquista do
Estado de Direito, passam a rediscutir a natureza da profissdo na sociedade de classes, 0
significado social, a participacdo no processo de producéo e reproducdo das relagdes sociais e
0 intrinseco carater contraditorio (IAMAMOTO, 2014a), afastando o messianismo e 0
voluntarismo que acompanhavam a profissdo, desde o periodo de sua génese vinculada a
Igreja Catolica®.

E importante lembrar que o Servico Social nasce como profissdo no chdo histérico da
sociedade capitalista em seu estagio monopolista, com o0 objetivo de responder as expressoes
da questdo social que se apresentam como resultado de um conjunto de desigualdades —
econdmicas, politicas, culturais e as lutas sociais, “[...] produzidas e reproduzidas no

movimento contraditério das relagdes sociais” (IAMAMOTO, 2014a, p. 156). Pode-se dizer que

¢ Segundo Raichelis (2009, p. 379), embora a Igreja Catélica tenha marcado a identidade do Servigo Social em
sua génese, foi a crescente necessidade da intervencdo do Estado, com o agravamento da questdo social,
intensificada, ao final da Segunda Guerra Mundial, o aceleramento do processo de industrializagdo, as migrac6es
internas, o crescimento desordenado das cidades, que, por meio da criacdo de instituicbes publicas e da
implementagdo de politicas sociais, se criou o “espago ocupacional para o Servico Social emergir como
profissdo”.
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0 Servico Social nasce como braco da Acdo Social da Igreja Catolica, apresentando forte viés
doutrinario e moralista e atuando nas consequéncias das desigualdades sociais provocadas
pelo sistema capitalista, sem questionar as causas; além disso, desenvolvia a¢des educativas
junto as familias operarias numa perspectiva de ajustamento a nova ordem urbano-industrial.

E certo que a apreensdo da centralidade do trabalho na constituicdo do ser social e na
producdo da vida material, nos marcos da l6gica do capital’, tornou-se parte constitutiva da
vertente critica da profissdo no processo de renovacdo do Servigo Social brasileiro, desde o
Movimento de Reconceituacdo na América Latina, das lutas da sociedade brasileira e da
apropriacéo do referencial critico da teoria social de Marx. Os impactos da aproximacéo do
Servico Social com as elaboracbes de Marx e a tradicdo marxista foram intensos e
contribuiram para a ruptura da profissdo com o legado positivista e conservador de sua
origem; as fecundas elaboracdes teoricas desse periodo passam a direcionar hegemonicamente
o0 exercicio profissional (RAICHELIS, 2016), repercutindo no interior da profissdo, até os dias
atuais®.

Destaca-se que esse momento historico da profissdo esta amplamente associado ao
movimento de ascensdo da luta de classes marcado pela efervescéncia das mobilizacdes
sociais no combate a ditadura militar e na dendncia contra o imperialismo e o capitalismo e no
contexto de emergéncia do chamado "novo sindicalismo”. Tal dinamica sociopolitica
repercutiu, ndo somente, no reconhecimento do/da assistente social como parte da classe
trabalhadora, na condicdo de assalariamento, como também, na prépria organizacao politica e
sindical da profissdo e insercdo na luta ampliada da classe trabalhadora (ABRAMIDES, 2014).

Tendo como referéncia puablica e coletiva o IIl CBAS — Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais®, chamado de “Congresso da Virada”, realizado no ano de 1979, a ruptura
do Servigo Social com o conservadorismo refletiu-se, nos anos seguintes, especialmente, nas

producdes teoricas dos principais intelectuais da area; na organizacdo politica da profissao; no

7 Para lamamoto e Carvalho (2011, p. 83, grifos dos autores), o “[...] Servigo Social se gesta e se desenvolve
como profissdo reconhecida na divisdo social do trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento capitalista
industrial e a expansdo urbana, processos esses aqui apreendidos sob o angulo das novas classes sociais
emergentes — a constituicdo e expansdo do proletariado e da burguesia industrial — e das modificagdes
verificadas na composi¢do dos grupos e fragBes de classes que compartilham o poder de Estado em conjunturas
historicas especificas. E nesse contexto, em que se afirma a hegemonia do capital industrial e financeiro, que
emerge sob novas formas a chamada “questdo social”, a qual se torna a base de justificacdo desse tipo de
profissional especializado”. Sobre a génese e a conjuntura que marca o inicio do Servigo Social brasileiro, ver,
ainda, lamamoto e Carvalho (2011) e lamamoto (2014b).

8 Sobre o projeto de ruptura, a época, chamado de intencdo de ruptura, ver Netto (2011a).

° Mais adiante sera retomado o 111 CBAS, congresso que se tornou um marco no processo de ruptura do Servico
Social com o conservadorismo, tendéncia, até entdo, hegemdnica na profissdo. Para aprofundamento sobre a
trajetoria nacional da organizacdo politico-sindical dos/as assistentes sociais, incluindo o processo de ruptura
com o conservadorismo, ver Abramides e Cabral (1995) e Abramides (2009).
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Codigo de Etica®® e Lei de Regulamentacio da Profissdo (CFess, 1997), ambos de 1993; nas
“Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social”! (ABEPss, 1996) e no exercicio
profissional. Nasce, assim, o Projeto Etico-Politico Profissional do Servigo Social brasileiro,
gue anuncia em seu horizonte a emancipacdo humana, conectado a luta geral da classe
trabalhadora e articulado a um projeto societario anticapitalista, que possibilita aos
profissionais do Servico Social o desenvolvimento de atuagdo critica e o estabelecimento de
“[...] estratégias politicas que reforcem os interesses das classes e grupos subalternos, sujeitos
da intervenc¢do profissional” (RAICHELIS, 2016, p. 2).

Nos anos 1990, porém, outros ventos impactaram a profissdo. O acelerado processo de
globalizacdo e financeirizacdo do capital, a reestruturacdo produtiva e a implementacéo das
politicas neoliberais geraram profundas transformacdes no “mundo” do trabalho, que
repercutiram na vida dos trabalhadores, entre eles/as o/a assistente social. A participacdo e a
tematizacdo da participacdo do/da assistente social nos processos de mobilizacdo e
organizagdo popular/sindical sofrem uma retragdo. Observa-se, assim, a partir de 1990, um
recuo na produgdo tedrica da profissdo “[...] tanto acerca das organizagdes, movimentos e
lutas sociais quanto da relagdo da profissao com as mesmas” (DURIGUETO, 2014, p. 185).

Para lamamoto (2014a), a tese sustentada, desde os anos 1980, do Servico Social
como expressdo do trabalho coletivo, embora tenha sido amplamente difundida e incorporada
pela categoria profissional, ndo foi acompanhada, em igual medida, do aprofundamento e da
apropriacdo dos fundamentos da teoria social marxiana que a sustentam. Isso resultou na
dificuldade de leitura da profissdo em sua totalidade, tanto como trabalho concreto, quanto
trabalho abstrato e, por conseguinte, da apreensdo do real significado social da profissdo na
sociedade capitalista®?.

10 Destaca-se como importante expressdo desse movimento, o Cédigo de Etica de 1986, que, segundo Cardoso
(2016), foi “[...] o primeiro a romper com o conservadorismo no Servigo Social” (p. 97), direcionamento
reafirmado na revisio do Codigo de Etica, em 1993, aprofundando-se a perspectiva emancipatoria, a qual “[...]
assume o explicito compromisso com o horizonte da emancipacdo humana, tendo como estratégia a
radicaliza¢do da emancipagao politica” (p. 99).

11 «[...] a Proposta de Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social, produto de um amplo e sisteméatico
debate realizado pelas Unidades de Ensino a partir de 1994, quando a XXVIII Convencdo Nacional da
Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social — ABESS, ocorrida em Londrina — PR, em outubro de 1993,
deliberou sobre os encaminhamentos da revisdo do Curriculo Minimo vigente desde 1982 (Parecer CFE n. 412,
de 04.08.1982 e Resolucédo n. 6 de 23/09/82)” (ABEPSS, 1996, p. 3).

12 vale apontar a concepcdo de trabalho em Marx e as implicagdes na analise do significado social do trabalho
do/a assistente social nas particulares relagcdes sociais em que se inscreve. Para Marx, o trabalho é concebido
num sentido amplo, constituindo-se como categoria central e fundante no processo de producdo da vida material,
visto que é atividade vital e inerente ao ser social, resultado da vontade e da consciéncia dos homens. Para o
autor, o que desde o inicio “[...] distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢ que ele figura na mente sua
construgdo antes de transforméa-la em realidade. No fim do processo de trabalho aparece um resultado que ja
existia antes idealmente na imaginagdo do trabalhador” (MARX, 2014, p. 211-212), sendo assim, na execucdo do
trabalho o homem modifica a si mesmo e a natureza, desenvolvendo uma concepcdo mental do que deseja
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Observa-se haver consenso, que se trata de “[..] uma atividade inscrita
predominantemente no terreno politico e ideologico” (IAMAMOTO, 2014a, p. 417), sendo estes
trabalhadores identificados como dotados de capacidades especificas, cuja atuacdo
profissional se efetiva por meio de conhecimentos e fundamentos éticos e politicos, “[...]
como resposta as necessidades sociais, materiais ou espirituais, (condensadas nas multiplas
expressdes da questdo social) de segmentos sociais das classes subalternas na singularidade de
suas vidas: individuos e suas familias, grupos com recortes especificos” (IAMAMOTO, 201443,
p. 418). Entretanto, o escasso aprofundamento do debate, expressa, entre outras coisas, a
sobrevalorizacdo da dimensédo de utilidade social e da qualidade do trabalho profissional no
atendimento as necessidades sociais, inclusive em relacdo a outras profisses, suprimindo-se,
contudo, a identidade do trabalho do assistente social “[...] enquanto parte do trabalho social
médio comum ao conjunto de trabalhadores assalariados que participam do circuito da
produgdo ou distribuigdo do valor e/ou da mais valia” (RAICHELIS, 2016, p. 4). I1sso remete a
andlise da natureza produtiva ou improdutiva do trabalho, nos termos da teoria do valor
trabalho de Marx (2014).

Raichelis (2016), ao mencionar os estudos de lamamoto, reafirma a percepcéo de que
sdo poucas as analises tedricas que se debrucam sobre as condicbes em que ocorrem a
mercantilizacdo da forca de trabalho dos/as assistentes sociais, o assalariamento e as formas
pelas quais esses/as trabalhadores/as ingressam ou n&o no reino do valor e da valorizagéo do
capital, no processo de producdo e reproducdo social.

Nesses termos, a reflexdo acerca do lugar especifico ocupado pelo Servico Social na
divisdo social e técnica do trabalho, requer ir além da andlise da dimensao til do trabalho
profissional ou do valor de uso do trabalho desenvolvido pelo/a profissional. Faz-se
necessario reconhecer esse trabalho como atividade histdrica e socialmente construida e
inserida nos mecanismos proprios dos processos de trabalho coletivo (IAMAMOTO, 2104a).
Compreende desenvolver um olhar para a totalidade das relagdes, nas quais se insere a
atuacdo desses/as profissionais, como trabalhadores/as assalariados/as. Deve-se considerar
que ndo se trata de relagGes lineares, ao contrario, séo relacdes contraditdrias entre o Estado e

as forcas que compdem a sociedade capitalista, em seu estagio monopolista, nas quais o/a

construir. Para Marx, o duplo carater do trabalho relaciona-se, de um lado, a dimensdo ontoldgica, fundamental,
pois por meio dela 0 homem cria e transforma a natureza e transforma a si préprio, produzindo os meios de vida
dando um salto da mera existéncia organica a sociabilidade. Nesse processo, o ser social dotado de racionalidade
pensa, planeja e imprime sentido a tudo o que faz e expressa sua capacidade teleoldgica enquanto a¢do orientada
a um fim. Por outro lado, Marx também apresenta o trabalho em sua dimenséo histérica, como elemento de
subordinacdo ao capital, como trabalho estranhado, de sacrificio e mortificacdo do homem, cuja expressdo
maxima se revela na perda dos objetos dos trabalhos e no préprio ato da produgdo pela alienagéo.
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assistente social é chamado/a para atuar frente a respostas dadas pelo capital e pelo Estado as
expressoes da questédo social, participando dos processos de produgéo e reproducdo do capital,
em meio as lutas de classe contra a exploracdo do trabalho (RAICHELIS, 2016).

Para construir a analise do Servigo Social como expressdo do trabalho coletivo, séo
fundamentais a apropriacéo e problematizacdo de importantes mediagdes, como o trabalho no
setor de servigcos, as novas formas de extragdo do valor nos diferentes espagos sécio-
ocupacionais, expressos, como discute Antunes (2009), na nova morfologia do trabalho. Sdo
processos cada vez mais interpenetrados entre producdo de mercadorias e producdo de
servicos, “[...] uma crescente imbricacdo entre trabalho produtivo e improdutivo no
capitalismo contemporaneo” (ANTUNES, 2009, p. 103), “[...] entre o trabalho material e
imaterial” (RAICHELIS, 2016, p. 7).

Antunes (2009), ao discutir as transformacdes no mundo do trabalho propde a nogédo
ampliada de classe trabalhadora, composta pela totalidade daqueles que vivem da venda da
for¢a de trabalho, os quais constituem a ‘“classe-que-vive-do-trabalho”. Para o autor, nos
termos de Marx, especialmente apoiado no Capitulo Inédito d"O Capital (1975), tem-se na
classe operaria 0 nacleo central da classe trabalhadora, sendo estes os trabalhadores
produtivos, ou seja, aqueles que produzem lucro direto ao capitalista, pois criam um valor
excedente pela forca de trabalho em acdo — a mais-valia, que é apropriada pelo capitalista e,
desse modo, participam diretamente da valorizacdo do capital. Além do nucleo central,
composto pelos trabalhadores produtivos, a classe trabalhadora compreende também os
trabalhadores improdutivos, “[...] aqueles cujas formas de trabalho sdo utilizadas como
servico, seja para uso publico ou para o capitalista, e que ndo se constituem como elemento
diretamente produtivo, como elemento vivo do processo de valorizagao do capital e de criacdo
de mais-valia” (ANTUNES, 2009, p. 102). O autor expde o conceito de trabalhadores

improdutivos, conforme Marx.

Sao aqueles em que, segundo Marx, o trabalho é consumido como valor de
uso e ndo como trabalho que cria valor de troca. O trabalho improdutivo
abrange um amplo leque de assalariados, desde aqueles inseridos no setor de
servicos, bancos, comércio, turismo, servicos publicos etc., até aqueles que
realizam atividades nas féabricas mas ndo criam diretamente valor.
Constituem-se em geral num segmento assalariado em expansdo no
capitalismo contemporaneo — os trabalhadores em servicos —, ainda que
algumas de suas parcelas encontrem-se em retracdo (ANTUNES, 2009, p.
102).

Antunes (2009, p. 102), ainda com base em Marx, afirma que “[...] todo trabalhador

produtivo é assalariado e nem todo trabalhador assalariado é produtivo”. Nesses termos, “[...]
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um trabalho de idéntico conteudo pode ser produtivo ou improdutivo” (MARX, 1975, p. 99),
devendo ser analisadas as condigdes concretas em que esse trabalho se realiza e de que modo
participa do processo de valorizacdo do capital. Sendo assim, uma mesma atividade pode ser

considerada produtiva ou improdutiva.

Uma cantora que canta como um péssaro € uma trabalhadora improdutiva.
Na medida em gue vende o seu canto é uma assalariada ou uma comerciante.
Porém, a mesma cantora contratada por um empresario que a pde a cantar
para ganhar dinheiro, é uma trabalhadora produtiva, pois produz diretamente
capital. Um mestre-escola que ensina outras pessoas ndo é um trabalhador
produtivo. Porém, um mestre-escola que € contratado com outros para
valorizar, mediante o seu trabalho, o dinheiro do empresério da instituicdo
que trafica com o conhecimento € um trabalhador produtivo (MARX, 1975,
p. 99).

E importante mencionar que o debate que coloca o trabalho como niicleo da analise do

exercicio profissional ndo é consensual na profissdo, conforme aponta Raichelis (2016).

[...] é preciso considerar que a perspectiva que toma o trabalho como nucleo
da andlise do exercicio profissional na sociedade capitalista madura, apesar
de hegemonica no servico social esta longe de ser consensual. Comparecem
no meio académico criticas contundentes quanto a inadequacdo desta
apropriacdo a partir de distintas interpretacdes da obra de Marx, provocando
um debate tedrico que remete, a nosso juizo, a propria interpretacdo da
concepcao de trabalho em Marx e dos desdobramentos da andlise sobre o
significado do servi¢o social no contexto da reestruturagcdo produtiva do
capital e das profundas transformagdes no mundo do trabalho com seus
rebatimentos no &mbito do Estado e das politicas sociais (RAICHELIS, 2016,

p. 7).

Como participe do trabalho coletivo socialmente combinado, o Servico Social
constitui-se como uma profissao liberal*3, que dispde de um aporte legal que regulamenta a
atuacdo profissional e Ihe atribui autonomia tedrico-metodoldgica, ético-politica e, ainda,
técnico-operativa, por meio de dispositivos legais, ja apontados, como a Lei da
Regulamentacio da Profissdo (CFess, 1997), o Codigo de Etica Profissional (1993), as
diretrizes curriculares para a formacéao profissional (ABEPSS, 1996), elementos que imprimem,
em sua totalidade, um direcionamento ao projeto ético-politico profissional na formacao e no
exercicio profissional. Essa dimensdo do trabalho profissional sobre a qual o/a assistente
social vislumbra as possibilidades de atuagdo, para além das condi¢Ges impostas nas relacbes
de trabalho, tem como pressuposto a dire¢do social impressa pelo profissional na defesa

intransigente dos principios éticos, da liberdade, direitos humanos, democracia, cidadania,

13 Ainda que o Servico Social seja regulamentado como profissdo liberal no Brasil, a grande maioria dos
assistentes sociais exerce seu trabalho como assalariado de instituigdes publicas ou privadas.
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equidade, justica social e como ideario de emancipacdo humana, constituindo sua dimensao
concreta e teleoldgica.

Contudo, a atuacdo profissional do/da assistente social é caracterizada por uma
“autonomia relativa”, ja que ao mesmo tempo em que é regulamentada e conta com um
direcionamento fundamentado no projeto ético-politico da profissdo, o exercicio profissional é
realizado mediante um contrato de trabalho, seja ele em instituicdo publica ou privada, que
insere o/a assistente social no estatuto do assalariamento. Em outras palavras, o trabalho do/da
assistente social permanece sujeito a um conjunto de determinantes histéricos, que escapam
de seu controle e limitam suas acOes, estabelecendo-se, assim, uma “[...] tensdo entre o
trabalho controlado e submetido ao poder do empregador, as demandas dos sujeitos de
direitos e a relativa autonomia do profissional para perfilar o seu trabalho” (IAMAMOTO
2014a, p. 424). Trata-se também de uma autonomia mediada pelas tensdes das lutas de classe,

que ora retraem, ora alargam as possibilidades de atuacao profissional.

Verifica-se uma tensdo entre projeto profissional, que afirma o assistente
social como um ser pratico-social dotado de liberdade e teleologia, capaz de
realizar projecdes e buscar implementé-las na vida social; e a contradicao de
trabalhador assalariado, cujas acOes sdo submetidas ao poder dos
empregadores e determinadas por condi¢Bes externas aos individuos
singulares, as quais sdo socialmente forjados a subordinar-se, ainda que
coletivamente possam rebelar-se (IAMAMOTO, 2014a, p. 416).

Para a autora, o/a assistente social, ao ingressar no mercado de trabalho como um/a
trabalhador/a assalariado/a, vende a sua forca de trabalho especializada, fruto de sua formacéo
universitaria, aos empregadores publicos ou privados, em troca do equivalente necessario a
subsisténcia expresso em seu salario. Desse modo, o trabalho do/a assistente social, além do
valor de uso, o qual responde a uma necessidade social, possui, pelo mesmo motivo, um valor
de troca, que o insere numa relacdo mercantil na sociedade capitalista, na condicdo de
assalariamento. Essa forca de trabalho pode constituir-se como trabalho produtivo — gerador
de mais-valia, como por exemplo, um/a assistente social numa empresa privada que trabalha
para o capitalista, ou improdutivo — gerador de valor de uso, como por exemplo, um/a
assistente social trabalhador/a do setor publico'®. Criam-se relagBes sociais consideradas
juridicamente “livres” erigidas sob o modo de produgdo capitalista, nas quais a forgca de

trabalho ¢ convertida em mercadoria. Nessa relacdo social “livre” e “entre iguais”

14 0O debate sobre trabalho produtivo e improdutivo é um dos mais complexos no ambito da teoria do valor
trabalho de Marx e ndo é o caso de estender essa analise. Para aprofundamento no ambito do trabalho no setor de
servicos, consultar Dal Rosso (2014).
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(empregador e trabalhador), cuja expressdo juridica é o contrato de trabalho, esconde-se que,
de fato, para o trabalhador ndo existem escolhas, pois inserido nesse modo de producdo e
reproducéo da vida social, ele necessita vender a sua forca de trabalho para algum empregador
em troca da propria subsisténcia, ou seja, o equivalente a seu salario (IAMAMOTO, 2014a).
Instaura-se uma relagdo de compra e venda da forca de trabalho, de um lado, o trabalhador
considerado livre para vender sua Unica propriedade, a sua forca de trabalho, e do outro, o
empregador, proprietario dos meios de producao necessarios ao desenvolvimento do trabalho.

Dessa forma, o trabalhador assalariado torna-se “[...] funcional ao capitalismo ao
tornar invisivel a verdadeira relacdo de exploracdo e criar ilusdes de liberdade, uma falsa
aparéncia de que o trabalhador tem dominio sobre si e sobre o que produz” (CARRIEL, 2012).
Destaca-se que esse trabalho é submetido ao controle do empregador, que, por meio do
contrato de trabalho, o “regula” de varias maneiras, como por exemplo, pela jornada de
trabalho, cumprimento de metas, elaboracéo de relatérios, preenchimento de planilhas, entre
outros, existindo assim uma ingeréncia direta dos empregadores no efetivo exercicio
profissional, que atinge a autonomia profissional (IAMAMOTO, 2014a).

A condicdo de assalariamento do/a assistente social, como trabalhador/a do setor
publico ou privado e as relagBes sociais que permeiam sua atividade profissional, submete
essefa profissional as mesmas condi¢Bes de trabalho que as dos demais trabalhadores,
ressalvadas as particularidades desse tipo de especializacdo do trabalho coletivo. Tais
condicdes envolvem as relacdes trabalhistas e os contratos de trabalho que regulamentam
salarios e reajustes, ditam a necessidade ou ndo de horas extras, férias, eventuais beneficios,
como permitem ao empregador regular o tempo de trabalho, a intensidade, estabelecer metas,
indices de produtividade, assim como, delimitam e recortam as expressfes da questdo social

que serdo atendidas pelos profissionais nos diferentes espacos ocupacionais.

Os empregadores determinam as necessidades sociais que o trabalho do
assistente social deve responder; delimitam a matéria sobre a qual incide
esse trabalho; interferem nas condi¢Ges em que se operam 0s atendimentos
assim como os seus efeitos na reproducdo das relagdes sociais. Eles impdem,
ainda, exigéncias trabalhistas e ocupacionais aos seus empregados
especializados e mediam as relaces com o trabalho coletivo por eles
articulado. E nesta condicio de trabalhador assalariado que o assistente
social se integra na organizacéo do conjunto de trabalhadores afins, por meio
de suas entidades representativas, e com a coletividade da classe
trabalhadora (IaAMAMOTO, 20144, p. 215).

Sob a ldgica do capital e submetido & exploragdo, dominacdo e controle, o trabalho

do/a assistente social € impregnado dos dilemas da alienagdo e submetido a inumeras
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determinacges sociais que afetam a coletividade dos trabalhadores. N&o tendo controle sobre
as condicdes objetivas de que necessita para a realizacdo do seu trabalho, como recursos
materiais, espaco fisico, organizacdo e infraestrutura institucional, o/a assistente social
vivencia, na pratica, as tensdes e contradicdes entre o projeto profissional e o trabalho
assalariado, entre os limites e as possibilidades do desenvolvimento do trabalho projetado
(IAmAMOTO, 20144a).

O desdobramento necessario dessa proposta de andlise do trabalho do
assistente social € trata-lo de forma indissociavel dos dilemas vividos pelo
conjunto dos trabalhadores — e, suas lutas —, que sofrem perdas decisivas em
suas conguistas histdricas nesse tempo do capital fetiche. Este € um dos
desafios importantes da agenda profissional, o que requer dar um salto de
profundidade na incorporacdo da teoria social critica no universo da
profissdo, aliada a pesquisa das respostas profissionais acionadas para fazer
frente a questdo social (IAMAMOTO, 2014a, p. 431-432).

Nessa direcdo, as tensdes contidas nas relagcdes sociais dos processos de produgéo e
reproducdo do capital provocam simultaneamente consciéncia e alienacdo, expressos na
contradicdo entre o trabalhador coletivo, transformado em objeto ou propriedade do capital e
o trabalhador como um “[...] sujeito criativo e livre capaz de reagir ao castigo do trabalho, de
lutar contra a sua alienagdo no processo de sua afirmagcdo como sujeito politico-coletivo”
(IAmAMOTO, 2012, p. 80).

Para Antunes (2009), os processos de alienacdo e desalienacdo sdo pressupostos do
modo capitalista de producdo, sendo caracterizados por instabilidades e tensbes e por se
constituirem campos em constante disputa. Ao citar os estudos de Holloway (1997), Antunes
traz a reflexdo o movimento contraditorio e dialético do processo de alienacdo, entendido
como “[...] produgdo do capital realizada pelo trabalhador” (ANTUNES, 2009, p. 132). Se, por
um lado, a alienacdo pode ser vista como a luta do capital pela sua permanéncia e renovagéo,
subordinando o trabalhador, por outro, a desalienacdo € a luta do trabalhador por sua
sobrevivéncia, € a expressao de revolta, “[...] € a incessante rebelido da atividade contra a
passividade, do ser contra o sofrimento” (HOLLOWAY, 1997 apud ANTUNES, 2009, p. 132).

E no interior dessas relagdes sociais, o 16cus em que se revelam as contradicoes e 0s
processos de consciéncia de classe, 0s quais sdo construidos historica e socialmente e ndo
devem ser analisados de forma unilateral ou desconectados das condicGes objetivas e
subjetivas em que se produzem e reproduzem pela sociabilidade do capital. Nesse contexto,

insere-se 0 exercicio profissional do/da assistente social, que na condi¢do de trabalhador/a
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assalariado/a esta sujeito aos processos de alienacdo e de precarizacdo de suas condi¢des de
trabalho como o conjunto da “classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2009).

Assim, para enfrentar questdes de cunho estrutural e conjuntural de um mundo
globalizado e financeirizado, sob novas formas de organizacdo e gestdo do trabalho — que
visam ao aprofundamento da exploragdo do capital que provoca perda de direitos e
precarizacdo das condicdes de vida e de trabalho —, os/as assistentes sociais devem projetar e
efetivar suas lutas para além da categoria, pois trata-se de uma tarefa da classe trabalhadora

em seu conjunto.

Embora a perspectiva neoliberal se utilize de inimeros mecanismos para
dividir o conjunto dos trabalhadores e suas entidades representativas, é
através da organizacdo coletiva que se criam condicBes concretas para a
resisténcia frente a violacdo dos direitos, pela melhoria das condi¢des de
trabalho e fortalecimento do compromisso do Servigo Social por uma
sociedade emancipada (RAICHELIS, 2011, p. 436).

Cabe ressaltar que, historicamente, os/as assistentes sociais inserem-se em postos de
trabalho no @mbito do servico publico, de forma que o Estado, ao longo dos tempos, tem se
constituido seu principal empregador. Pesquisa realizada pelo Conselho Federal de Servigo
Social, no ano de 2004, sobre o perfil dos/as assistentes sociais no Brasil (CFess, 2005), em
seu eixo relacdes de trabalho, revela que, a época, 78,16% dos profissionais atuavam na esfera
publica estatal, sendo que 40,97%, no ambito municipal, 24%, no ambito estadual e 13,19%,
no ambito federal®®. Considerando as possibilidades de alteragdo desse quadro, em razdo do
crescente nimero de profissionais que se forma a cada ano, a pesquisa aponta como tendéncia
histérica da profissdo sua contratagdo pelo servico publico, o que imprime a esse/a
profissional uma caracteristica de trabalhador do “setor publico”, como ¢ o caso dos
trabalhadores que atuam nos aparelhos do poder judiciario.

Nogueira (2005a) diferencia as relacdes de trabalho puramente capitalistas que
ocorrem nas industrias, por exemplo, das “relagdes sociais de trabalho no setor ptblico”, que
precisam ser analisadas em suas especificidades. Sdo relagdes sociais tramadas na esfera

interna do Estado capitalista, de modo que tanto as rela¢Ges sociais de trabalho como as

15 A pesquisa foi realizada pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS), em parceria com a Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), com a colaboracdo dos Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS), no ano de
2004, e publicada, em 2005. O alvo da pesquisa foram os/as profissionais inscritos/as e com registro ativo no
CRESS, que, a época, totalizavam 61.151 profissionais. Atualmente, segundo informagdes do site do CFESS, a
categoria conta com 160 mil profissionais com registro nos 26 conselhos regionais. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/perguntas-frequentes>. Acesso em: 25 fev. 2018. Nova pesquisa
sobre o perfil do/da assistente social, no Brasil, iniciada pelo CFESS, em 2017, encontra-se suspensa
temporariamente, devido a problemas técnico-operacionais, conforme informacGes disponiveis no site do
conselho. Disponivel em: <http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1394>. Acesso em: 14 dez. 2017.


http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/perguntas-frequentes
http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1394
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origens dos conflitos se apresentam de forma diferenciada das relagbes sociais diretamente
capitalistas, na medida em que elas ndo ocorrem entre proprietarios e ndo proprietarios dos
meios de producdo, mas entre funcionarios e gestores, governantes e dirigentes, que sofrem
influéncia das estruturas relacionais de poder, expressas pelas diversas carreiras, funcdes e
hierarquias existentes. Trata-se de uma multiplicidade de atividades no campo da prestacédo de
servigos, de administracdo ou de controle que ndo produzem diretamente a valorizagdo do
capital, sendo, nos termos de Marx, um trabalho assalariado improdutivo.

No entanto, isso ndo significa que ndo exista exploracdo do trabalho no setor publico,
ela ocorre na esfera da reproducdo do capital, na forma como o Estado atribui valor ao
contetido do trabalho exercido, uma relacdo entre a quantidade de horas trabalhadas, o salario
recebido e as condi¢Ges necessarias para a vida em sociedade (NOGUEIRA, 2005b). As
especificidades do setor publico ndo negam aos trabalhadores a condicdo de pertencer a
totalidade das relagdes sociais de producdo predominantemente capitalistas. Contudo, 0s
conflitos existentes nas relagcdes entre Estado e trabalhadores se diferenciam dos conflitos

entre capital e trabalho.

Nas relagOes entre trabalho e capital no setor privado, a instancia do politico
é percebida por meio da intervencao do Estado, via legislagdo do trabalho e
sindical. No entanto, a atuacdo sindical e dos trabalhadores pode alterar as
condigdes de trabalho em cada empresa por meio da negociacéo, acordos e
mobiliza¢bes. No campo publico, as relagdes coletivas se ddo diretamente na
superestrutura politica e juridica e dependem dos estatutos especificos das
diversas categorias, ou seja, do estatuto juridico oriundo do direito
administrativo e constitucional, que regula as circunstancias e os interesses
em jogo. A relagdo existente entre o servidor publico e a unidade
administrativa é de natureza diversa da existente na iniciativa privada. O
administrador publico esta sujeito ao principio da legalidade. Assim, a
organizagdo sindical dos servidores publicos tem maior dificuldade em
alterar as condicOes de trabalho de forma abrangente porque estas dependem
das instancias politicas e administrativas (NOGUEIRA, 2005b, p. 7, grifo do
autor)®®,

Além de se deparar com um poder difuso de decisdo entre o poder executivo,
legislativo e, no caso do trabalho nos tribunais de justica, o poder judiciario — tornando as
negociacdes e as relacdes coletivas complexas e os processos de decisdo demorados e

instaveis —, o trabalhador do setor publico sofre a interferéncia direta das elei¢des e do voto do

16 Nogueira (2005a e b) aponta varias questdes que geram conflitos nas relages sociais de trabalho dentro do
Estado, como a burocracia, sendo altas as possibilidades de conflito entre os diversos niveis hierarquicos,
especialmente, entre aqueles que controlam os meios de administracéo e os que ndo controlam. Essa questao sera
abordada no Capitulo 11, na discussdo a respeito da organizagao administrativa do TJSP.
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conjunto dos eleitores, de modo que, em cada periodo de elei¢do, as mudancas de governo
podem contribuir ou prejudicar os processos de negociacdo salarial, as condicOes de trabalho
e a possivel ampliacdo de direitos. No caso do TJSP, existe um processo de eleicdo bienal
para presidente, situacdo que também interfere nas negociacdes com os trabalhadores, as
quais invariavelmente retrocedem.

Diferentemente de uma relagdo tipica entre “patrdo” e “empregado”, para Nogueira
(2005b), em grande medida, no interior das instituicdes do Estado, os conflitos encontram-se
determinados pelas relacdes diretas entre funcionarios e niveis de governo, entre membros de
diversos aparelhos e ramos do Estado, dando-se a conhecer, aparentemente, por meio de
brigas, fissuras, atritos, desacordos entre grupos, incidindo nas estratégias de organizacéo e
acao dos trabalhadores desse setor. Ocorrem divergéncias politicas e ideoldgicas que dividem
os trabalhadores do Estado, entre setores mais a direita ou a esquerda. Alguns conflitos podem
ganhar maiores proporgdes, na medida em que envolvem a politica macroeconémica e
questdes corporativas, entre outras, como por exemplo, a gestdo da arrecadacédo e dos gastos
publicos, materializada na disputa pelos recursos do fundo publico, a implementacdo de
programa partidario, a privatizacdo ou nao de setores, a gestdo de politicas publicas e, ainda,
pelas contradi¢des inerentes ao regime capitalista de producao.

Partindo dos estudos de Poulantzas (1977), Nogueira discute que conflitos e divisdes
colocam em questdo a propria estrutura e unidade organizacional, como o papel “[...]
ideoldgico e de aparente neutralidade e de arbitro acima das classes, que o Estado exerce na
sociedade” (NOGUEIRA, 2005b, ndo paginado).

A ldgica de funcionamento do Estado e de resolucdo dos conflitos é diferente da ldgica
de uma empresa capitalista, j& que uma de suas funcGes é a de manutencdo da ordem para a
preservacdo do sistema do capital. Para Nogueira (2005b), hd uma contradicdo politica no
interior do Estado, pois ao mesmo tempo em que ele se apresenta como um espaco
aparentemente de equilibrio e de arbitro dos conflitos, de concentracdo das decisbes coletivas
e de interesse publico, ele detém o poder exclusivo do uso legal da violéncia, exercido para a
manuten¢do do sistema capitalista, “[...] mesmo em detrimento das esferas sociais e coletivas”
(NOGUEIRA, 2005b, ndo paginado). O Estado apresenta assim uma autonomia relativa no
capitalismo.

No sistema do capital, os salarios informam o padrdo de vida dos trabalhadores
assalariados. Nesse sentido, as politicas de contencdo dos gastos publicos, acentuadas nos

periodos de crise do sistema capitalista, submetem os trabalhadores do Estado a arrochos
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salariais, por meio de longos periodos de auséncia de reposicdo inflacionaria, a
desregulamentacéo de direitos e a deterioracdo das condic¢des de trabalho.

Para Nogueira (2005b), qualquer tentativa de administracdo dos conflitos ou de
propostas para um novo sistema de relacbes de trabalho, no interior do Estado, deve
considerar as questfes de defasagem salarial, de melhoria das condic¢des gerais de trabalho e
das perdas salariais histdricas desses trabalhadores.

Em termos de insercdo profissional do/da assistente social no setor publico, pode-se
dizer que o Tribunal de Justica constitui um dos primeiros espacos de atuacdo, configurando-
se como um importante e historico campo profissional, conforme sera apontado mais adiante.
E essencial mencionar que se trata de um espaco institucional caracterizado por hierarquia
extremamente verticalizada, com forte viés retrogrado, conservador e alienante, que incide
tanto no exercicio profissional como na organizacdo coletiva. Conforme destaca Borgianni
(2012, p. 413), o “[...] judiciario ¢ antes de tudo, o l6cus de resolugdo de conflitos pela
impositividade do Estado”, caracteristica que, por si sO, coloca grandes desafios éticos e
politicos para a intervengdo do/da assistente social.

O trabalho exercido pelo/a assistente social no Tribunal de Justica € permeado por
contradi¢des, descontinuidades, desafios, conquistas e retrocessos e por luta didria pela
superacdo das dificuldades impostas pelas relagdes sociais e condigdes objetivas de trabalho.
Um espaco contraditério do qual emanam necessidades que ensejam a atuacdo de
especialistas do direito, como juizes, promotores, defensores, advogados e, também de
assistentes sociais que “[...] atuam buscando defender tanto o projeto ético-politico da
profissdo como seus direitos como trabalhadores” (BORGIANNI, 2012, p. 424).

Compreender e problematizar a organizacdo e a participacdo politica dos/as assistentes
sociais, nesse contexto, significa ampliar o olhar para além de uma analise enddgena e buscar
apreender o trabalho profissional inserido nas relagfes sociais de producdo e reproducédo do
capital, como parte do trabalho socialmente produzido e condicionado pelas relacGes entre
Estado e classes sociais, reconhecendo as contradi¢cdes presentes nos espacos de trabalho e

suas especificidades.

1.2 Organizacgao sindical no setor publico

Considerando que o Estado tem se constituido no principal empregador dos/as

assistentes sociais, atribuindo uma caracteristica de trabalhador do setor publico a esse
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profissional, torna-se fundamental compreender a organizacdo politica e sindical dos seus
trabalhadores para a problematizacéo do objeto de estudo deste trabalho.

Nogueira (2005a) identifica trés momentos distintos no sindicalismo do setor publico:
entre 1930 e 1978, periodo caracterizado pela formacdo das associa¢fes corporativas, com
forte viés assistencialista; entre 1978 e 1988, época identificada pelo desenvolvimento do
cardter sindical das associa¢bes, vinculado ao contexto de expansdo da luta pela
redemocratizagdo no pais ¢ do nascimento do chamado “novo sindicalismo”; ¢ apos 1988,
momento marcado pela legalizacdo e expansédo do sindicalismo no setor publico.

E importante registrar que o movimento dos trabalhadores no Brasil ndo se inicia em
1930, nem ao menos no século XX. Numa conjuntura marcada por quatro séculos de
escraviddo, seria impossivel pensar no surgimento de uma classe trabalhadora assalariada e
organizada no pais, sem considerar a luta de classes entre os trabalhadores escravizados e seus
senhores e as experiéncias compartilhadas entre os trabalhadores escravizados e livres que
incluem as formas organizacionais de mobilizacdo e de luta que tiveram importancia
fundamental no processo de formacdo da classe (MATTOS, 2009). As primeiras décadas do
século XX, ja registram grupos expressivos de trabalhadores urbanos que buscavam formas
diversificadas de organizacdo coletiva que respondessem as demandas relacionadas aos
conflitos entre patrdes e trabalhadores, multiplicando-se sindicatos, ou as chamadas
“sociedades de resisténcia” (MATTOS, 2003), desde as mais radicais de influéncia anarquista
ou socialista, quanto as moderadas e reformistas (NOGUEIRA, 2005a).

No entanto, é possivel afirmar que o ano de 1930 marca o inicio de um periodo de
significativas mudancas no quadro politico, econémico e social no pais. Segundo Mattos
(2009), no ambito politico, o Estado passa a ser mais centralizador; na esfera econdmica,
assume uma postura interventiva mais agressiva; €, no aspecto ideolégico-cultural imprime
um discurso que o coloca numa posigdo de “protetor” e regulador dos conflitos sociais entre
os trabalhadores e o patronato, propagando a ideia de harmonia entre trabalhadores e
empresarios, todavia, de forma arbitraria e autoritaria. A partir de entdo, dentro de um
movimento de correlacdo de forgas entre os trabalhadores organizados, o patronato e o
préprio Estado, inicia-se um processo de investimento nas politicas pablicas voltadas as
relacOes de trabalho, que passam a ser organizadas em leis e a assumirem novas configuracoes
na regulacio da vida dos trabalhadores e de suas organizagbes politicas e sindicais®’,

destacando-se a figura de Getulio Vargas, nesse periodo.

17 Segundo Galvdo (2013), no caso do Brasil, o Direito do Trabalho é tradicionalmente dividido em direitos
individuais do trabalho, comumente chamado de direitos trabalhistas, e direitos coletivos do trabalho, o direito
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Entre os anos de 1930 e 1934 ¢ inaugurada pelo governo de Getulio Vargas a “[...]
fase da construgdo da estrutura sindical oficial e dependente do Estado”, que traz para dentro
dele o papel de organizar, mediar e cooptar o trabalho e o capital, “[...] em nome da questao
social no Brasil” (NOGUEIRA, 2005a, p. 97). O marco foi a criacdo do Ministério do Trabalho
Industria e Comércio (MTIC), dele saindo a maior parte das leis trabalhistas que foram
reunidas e sistematizadas, em 1943, na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Ao
Ministério do Trabalho, caberia a funcdo de instituir e propagar o novo modelo do
sindicalismo oficial, reconhecido e tutelado pelo Estado. A legislacdo sindical, além de
instituir o modelo de sindicato Unico por categoria econdémica ou profissional, oficializando o
monopodlio da representagdo, implementa uma “[...] estrutura vertical por categorias
(sindicatos locais, federagdes regionais e confederacdes de abrangéncia nacional)” (MATTOS,
2009, p. 63). Esse tipo de organizacdo verticalizada com associa¢@es/sindicatos regionais e
nacionais esta muito presente na organizacdo sindical do setor pablico, inclusive no Judiciario
Paulista, até os dias atuais.

A origem do movimento dos trabalhadores no setor de servigos, publicos ou privados,
é marcada pelo associativismo de cunho assistencial e recreativo voltado ao aprimoramento
profissional e aos interesses corporativos!®., Uma das primeiras associacbes do setor de
servicos, a Associacdo dos Funcionarios de Bancos de Sdo Paulo, nasce, em 1923, com o
objetivo de “[...] congregar todos os funcionarios de bancos, estimular o “gosto” pela carreira
bancéria e tornar seus associados capacitados para assumir os altos postos da administracéo
bancaria e ainda lutar pela aprovagdo de leis que atendessem as aspiragdes da categoria”
(NOGUEIRA, 2005a, p. 97, grifos do autor). As associacfes de funcionarios publicos que séo
criadas, a seguir, mantém as mesmas caracteristicas e perspectivas do movimento associativo
dos bancérios, e inauguram o tradicional movimento associativo do funcionalismo publico.

No periodo de 1930 a 1970, considerando que a organizacgdo sindical na administracdo

publica direta e estatutaria ainda era proibida no Brasil, os trabalhadores organizaram suas

sindical. “Os direitos trabalhistas referem-se as normas de protecéo aos trabalhadores. O direito sindical define a
forma de organizacéo e representacdo de interesses, conformando aquilo que comumente chamamos de estrutura
sindical, bem como os mecanismos da negociacdo coletiva e a forma de resolucdo de conflitos. Esses dois planos
se encontram articulados, no caso brasileiro, num mesmo instrumento juridico: A Consolidacdo das Leis do
Trabalho” (GALVAO, 2013, p. 4).

18 Trata-se de tema de debate nas Ciéncias Sociais e serve para designar diferentes conceitos (GALVAO , 2003). O
termo é usado aqui, conforme Nogueira (2005a, p. 23) como expressio do “[...] sindicalismo enquanto
organizacdo e representacdo de interesses econdmicos de uma ou mais categorias. Nesse aspecto, ndo ha
qualquer conotagdo negativa como a de corporativismo sindical ou sistema corporativista de relag@es de trabalho
controlado pelo Estado. Muitos analistas usam o termo corporativismo para expressar também o movimento
econdmico e social de interesses de uma categoria. Por exemplo, o corporativismo dos médicos, dos
parlamentares, dos funcionarios publicos”. Neste trabalho, os diversos usos do termo, serdo explicitados, quando
necessario.
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associagfes como sociedades civis e assistenciais. Entre essas associa¢fes destacam-se 0
Centro do Professorado Paulista (CPP), em 1930, a Associacao dos Funcionérios Publicos do
Estado de Sdo Paulo (AFPESP), em 1931, e a Associacdo dos Professores do Ensino
Secundario e Normal Oficial do Estado de Sdo Paulo (APESNOESP) criada, em 1945, que
depois passou a ser denominada APEOESP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de S&o Paulo.

Segundo Nogueira (2005a), o ano de 1978 representa um marco para a organizacdo
dos servidores publicos no Brasil, pois muitas associacfes consideradas tradicionais, criadas a
partir dos anos 1930, que combinavam uma atuacdo corporativa e assistencial (com prestacéo
de servigos assistenciais aos associados e de lazer), sem qualquer pretensdo de mobilizacao
coletiva sindical, comecam a esbocar sinais de transicdo para um carater reivindicativo e de
oposicdo ao Estado militar. Uma das primeiras associa¢fes a ocupar esse lugar politico de
representatividade, em pautas reivindicativas e de participagdo nas negociacoes coletivas, foi
a APEOESP.

A greve pioneira dos professores da rede estadual de ensino, em S&o Paulo, no ano de
1978, expressa a nova fase do movimento politico e sindical do setor publico. Uma das
principais caracteristicas da greve foi a consolidacdo pela categoria de um comando de greve
independente da diretoria da APEOESP, a qual se posicionava contraria a greve. A organizacdo
autbnoma e independente desses trabalhadores resultou em um movimento de massa que
envolveu “[...] cerca de 80% da categoria de 180 mil professores, durante diversas semanas,
com poucos resultados econémicos, mas com um saldo politico decisivo, no que se refere a
mobilizagdo e organizagdo do movimento, como demonstra a conquista da dire¢do da
Apeoesp no ano seguinte” (NOGUEIRA, 2005a, p. 134). Nesse periodo, outras greves de
professores eclodem no Parana e em Brasilia, assim como, outras categorias que iniciaram sua
organizacdo em sindicatos passam a realizar greves, como médicos assalariados, atores de
teatro e cinema, fotdgrafos, jornalistas e funcionarios publicos.

A partir desse momento, ocorre expansdo de sindicatos e greves no setor publico. O
pico desse movimento se da, entre os anos de 1988 e 1989, e se expressa em todo o setor
publico com aumento de greves e de horas ndo trabalhadas pelos servidores. O movimento
grevista dos servidores publicos e dos assalariados da classe média foi responsavel por 24,6%
das paralisacdes de trabalho, entre os anos de 1978 e 1986, e supera, nesse periodo, em termos
de jornadas néo trabalhadas, o setor privado (NOGUEIRA, 20053, p. 135).

Destaca-se que o sindicalismo no setor publico alcanca expressividade num contexto

marcado pelo processo de crise politica e econdémica, no pais, de lutas pela democratizacéo,



58

influenciado e conectado ao ressurgimento do sindicalismo operario, chamado o “novo
sindicalismo” (ANTUNES, 1995). No contexto da transicdo prolongada da ditadura a
democracia e uma conjuntura de recessao, de arrocho salarial e de esgotamento de um modelo
de Estado intervencionista, mas voltado a reproducao do grande capital, que ja ndo conseguia
dar continuidade ao processo de superexploracdo e de excluséo social, emerge uma classe
operéria jovem, proveniente de setores modernos da economia que formam a base para um
novo sindicalismo no Brasil (NOGUEIRA, 2005a).

Os diversos interesses em disputa colocaram em evidéncia e intensificaram as
contradices e o antagonismo de classe — capital e trabalho —, desencadeando processos de
mobilizacdo, greves e avancos da organizacdo politica e partidaria no Brasil. Como
expressoes, desse periodo, destacam-se as greves do ABC, em 1978, a criacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 1980, a organizacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em
1983, além das grandes campanhas por elei¢cdes diretas.

Entretanto, no inicio da década de 1980, verifica-se um periodo de recessao
econbmica, desemprego e arrocho salarial. Mecanismos repressivos da legislacdo sindical sdo
acionados pelo Estado e ocorre um endurecimento nas relacfes de negociacao entre patronato
e trabalhadores, o que provoca um efeito de contencdo das greves, de uma forma geral. A
partir de 1983, entretanto, abre-se um novo periodo de ascensdo do movimento grevista e de
um intenso aumento das atividades sindicais. Essa fase apresenta como uma de suas principais
caracteristicas a diversificacdo dos métodos grevistas: greves com ocupacdo, operagdes-
padrdo, operacdo-tartaruga, greves-pipoca, entre outras, e também a participacdo muito mais
ativa de categorias consideradas “novas” no movimento sindical brasileiro, como os
trabalhadores do setor publico.

As conquistas derivadas do crescente movimento operario e da luta dos movimentos
sociais geraram a ampliacdo e a consolidacdo de direitos sociais e politicos. Nessa direcdo, a
Constituicao de 1988 “[...] significou um marco formal de um movimento real mais amplo e
de importancia inédita no campo do trabalho e do sindicalismo no Brasil” (NOGUEIRA, 20053,
p. 137).

A Constituicdo de 1988 consolida-se como uma das mais importantes expressoes dos
movimentos sociais, desse periodo, a qual além de restabelecer a democracia representativa,
ampliar direitos sociais e coletivos, contribuir para a expansdo dos servigos publicos e
publico-privados, gerando maior absorcdo de trabalhadores no setor publico e amplia¢do da
classe média assalariada, também representou conquistas para a luta sindical, como a

legalizacdo da organizacdo sindical dos funcionarios publicos. O sindicalismo no setor



59

publico alcanca seu auge nos anos 1988 e 1989, em nimero de greves e dias parados. As
greves, sobretudo, por melhores condi¢des de trabalho e por salérios, revelam que o0s
trabalhadores do setor publico buscaram as formas tradicionais e historicas de organizacao e
de luta realizadas pela classe operaria e pelos demais assalariados, ou seja, 0s movimentos
grevistas e sindicais. Embora a expansdo do sindicalismo no servigo publico concentre-se,
entre as décadas de 1970 e 1980, pode-se dizer que a partir, dai, a continuidade do
sindicalismo brasileiro ndo dependeria mais exclusivamente da classe operaria, mas,
sobretudo, da direcdo que os trabalhadores do setor de servigcos publicos e privados vierem a
imprimir nesse processo (NOGUEIRA, 2005a).

Ao longo da década de 1980, o movimento sindical brasileiro, ai incluido o setor
publico, apresentou um quadro nitidamente favoravel em relacdo a sua organizacdo e
desenvolvimento, “[...] em dire¢@o contraria ao quadro de crise sindical ja presente em varios
paises capitalistas avangados” (ANTUNES, 2009, p. 235).

No contexto historico das lutas pela redemocratizagdo do pais, houve intensa
articulacdo e debate politico e sindical, no interior da classe trabalhadora, a contar de 1979,
com o “novo sindicalismo”, somados aos esforcos para aglutinar o sindicalismo mais
combativo, classista e independente e o grupo das oposicOes sindicais — com destaque para a
Oposicdo Sindical Metalurgica de Sdo Paulo e a Oposi¢do MetalUrgica de Campinas —, em
torno de uma unica central sindical, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Essas
iniciativas foram fundamentais para o avan¢o, ainda que insuficientes, das tentativas de
organizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho, da luta pela autonomia e liberdade
sindical em relacdo ao Estado. Destacam-se as lutas “[...] por meio do combate ao imposto
sindical e a estrutura confederacional, cupulista, hierarquizada, com fortes tracos
corporativistas, que se constituiram em instrumentos usados pelo Estado para subordinar e
atrelar os sindicatos” (ANTUNES, 2009, p. 234-235).

Conforme Antunes (1995), a CUT conseguiu articular quatro segmentos decisivos de
trabalhadores e assim consolidar uma significativa base de atuacéo: o operariado industrial, 0s
trabalhadores rurais, os do setor de servicos, o funcionalismo publico/ assalariados médios.

A insercdo dos trabalhadores do setor publico na CUT mostrou-se fundamental para
ampliar a consciéncia politica e sindical desse segmento, possibilitar as articulagdes
horizontais e estimular vinculos de solidariedade e de aliangas entre o setor publico e privado.

Entretanto, parcela significativa de associagdes de servidores publicos néo alterou sua
forma tradicional de atuacdo, mantendo acgdes assistenciais e paternalistas, distanciadas das

lutas histdricas da classe trabalhadora, mesmo agregando lutas sindicais. Segundo Nogueira
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(2005a), esse dado pode ser comprovado na resisténcia de muitas associagdes do setor publico
a se transformarem em sindicatos, mesmo apds a Constituicdo de 1988, permanecendo com
atuacdo muito centrada nos interesses corporativos das categorias.

Outro aspecto a ser destacado é o baixo indice de filiacdo das entidades sindicais e
associativas dos trabalhadores do setor publico as centrais sindicais, especialmente, no Estado
de S&o Paulo. Essa realidade pode ser observada na organizacdo dos trabalhadores do
Judiciario Paulista, percebendo-se um movimento de resisténcia da maioria das entidades
representativas e dos trabalhadores, em se aproximarem do movimento geral da classe
trabalhadora organizado nas centrais sindicais. Essa resisténcia que estd nas origens da
organizacao politica dos trabalhadores do setor publico permanece até hoje, e foi reforcada
pelos sujeitos desta pesquisa’®.

— [...] estou falando em relacdo a central sindical, a orientagdo que a central sindical da
para os seus sindicatos, nds temos mais autonomia para entrarmos nos movimentos, nos quais nds
queremos e entendemos que temos que entrar ou ndo [...]. (Eduardo Campos, psic6logo)

— [...] porque eu estou questionando essas centrais sindicais, 0 uso que eles querem fazer, na
verdade, visando a eles proprios e ndo aos trabalhadores. (Claudia Anaf, psicéloga)

A excecdo tem sido percebida na discussdo e filiagdo de algumas entidades
representativas dos trabalhadores do TJSP a Central Sindical Pablica®®, inclusive com a

participacdo de alguns dirigentes de entidades na diretoria dessa Central.

19 A analise dos dados apreendidos em todo o material empirico, por meio da fala dos sujeitos, sera apresentada
de forma detalhada no Capitulo 111 da presente dissertagéo.

20 A Central Sindical Publica foi criada, em 10 de agosto de 2015, com filiagdo de algumas associagdes do
judicidrio. A criacdo dessa central sindical coloca em xeque 0s avangos do setor publico em dire¢do a unificacdo
das lutas gerais da classe trabalhadora e se mostra prejudicial ao processo de construcéo da consciéncia de classe
dos trabalhadores desse setor, reafirmando as possiveis diferencas. Cabe ressaltar que o termo utilizado como
referéncia ao trabalhador do setor publico, em todo o estatuto da Central Sindical Publica ainda é o de “servidor
publico”, posicionamento regredido, em relagdo a discussdo realizada por Nogueira (2005a) da transicdo (ainda
incompleta) do termo “servidor publico” para o de “trabalhador” do setor publico, o qual possibilita a construgio
da identidade de classe e o fortalecimento da aproximacdo e da unificacdo das lutas, sem desprezar as
especificidades, entre os trabalhadores do setor publico e privado. Conforme publicacdo da Confederagdo
Nacional dos Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo (CNSP), cujos diretores estavam presentes na
fundacdo da Central Sindical Pablica, um dos vice-presidentes da Central Pablica, Sr. José Gozze, que também
faz parte da diretoria da CNSP, sendo também presidente da Federacdo das Entidades de Servidores Publicos do
Estado de Sdo Paulo (FESPESP) e presidente de uma das associagdes do Judiciario Paulista, a Associacdo dos
Servidores do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (ASSETJ), fundada em 1983, manifestou-se da seguinte
maneira: “Ha mais de dois anos, vinhamos discutindo a necessidade de criagdo de uma Central que unisse 0s
servidores publicos. Servidor publico é diferente de trabalhador da iniciativa privada. Os servidores, que, alias,
sdo os governantes efetivos do Estado, tém que discutir suas demandas com aqueles que, temporariamente,
foram eleitos para algum cargo no Estado. A sociedade precisa compreender que os direitos do cidaddo
garantidos na Constitui¢do Federal, s6 chegam a eles pelas méos dos servidores pliblicos”. Disponivel em:
<http://www.cnsp.org.br/website/Noticia.aspx?c=5583>. Acesso em: 14 dez. 2017.


http://www.cnsp.org.br/website/Noticia.aspx?c=5583
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— [...] eu achei que a gente devia se associar a Publica que foi criada, embora eu também
nao sei se vao rolar roubos, 14, mas eu acho que se tem um lugar pra nés é na Publica. (Claudia Anaf,
psicologa)

— Existe uma central que foi fundada ha uns quatro anos atras, a Publica, que € s6 de
servidores publicos, especificamente, de servidores. As demais, eu ndo vejo interferéncia, a ndo ser
mesmo na questdo ideoldgica, de luta, tal, eu ndo vejo neste momento a categoria participando de
uma assembleia e definindo pela participacdo em uma central sindical, mesmo que seja a Publica,
ndo, ndo vejo isso na categoria nesse momento [...]. (Maricler Real, assistente social)

O distanciamento das lutas gerais da classe trabalhadora e até a recusa de filiacdo as
centrais sindicais por parte dos trabalhadores do TJSP e das entidades representativas
decorrem de uma multiplicidade de fatores. Historicamente, a organizacdo politica e sindical
dos trabalhadores do TJSP tem ocorrido por meio de associacdes. Atualmente, ha cerca de
trinta entidades representativas entre sindicato geral, regionais e por categoria profissional,
associacdo geral, regionais e por categorias profissionais, associa¢fes nacionais e ainda
federacdes e confederacdes.

Muitas dessas associaces criadas com o objetivo de congregar os funcionarios — a
partir de uma visdo assistencialista ou, até mesmo, como espaco de troca de experiéncia, de
capacitacdo profissional e de defesa dos interesses especificos de seus associados -,
pressionados pelas bases, comecam a assumir pautas reivindicativas, abarcando questdes
como condicGes de trabalho, salérios, plano de cargos e carreira para a categoria. Isso se fez,
devido a auséncia e ao espaco politico deixado pelo sindicato que representa oficialmente a
categoria, o Sindicato Unido.

Essa atuacdo multifacetada das associacGes representativas, a auséncia de cultura
sindical combativa, e a propria situacdo e organizacdo do trabalho dentro do tribunal de
justica®l, acentuam o processo de fragmentacdo da categoria, a0 mesmo tempo, em que
sofrem seus efeitos, incidindo na formacdo e na construcdo da consciéncia politica dos
trabalhadores, na percepc¢édo de sua insercdo de classe, o que reforca o limite da atuacdo das
associagoes, de uma forma geral.

Outro destaque que afeta a organizacdo dos trabalhadores do setor publico, junto ao

avanco neoliberal, concerne ao histérico e as opgdes politicas da CUT, especialmente, desde

21 Mais adiante, serdo analisadas as implicacGes da situaco de trabalho e da insercio de classe dos trabalhadores
do Judiciério Paulista em sua organizagdo politica e sindical. E importante destacar que a organizag&o politica e
sindical dos trabalhadores desse judiciario € bastante complexa, ndo sendo possivel apontar causalidades Unicas,
com relacdo a grande quantidade de associag@es e sindicatos ou a fragmentagdo da categoria. No Capitulo IlI,
apontam-se alguns indicadores para a analise desse processo.
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0s anos de 1990, aspectos que serdo abordados no proximo item, em relagdo ao abandono de
pautas gerais e histdricas do conjunto da classe trabalhadora pela Central.

Alguns novos coletivos tém se formado no interior da categoria do TJSP, e agregado
trabalhadores provenientes de outros setores que possuem maior tradicdo sindical, como
bancérios, professores ou segmentos do préprio funcionalismo publico, junto a militantes de
base e de vanguarda do TJSP. Esses agrupamentos de trabalhadores, desde a greve de 2010,
especialmente, na capital paulista, passaram a organizar espagos coletivos de discussdo
politica e sindical, que geraram a organizacdo de sindicatos regionais, apoiados na
possibilidade da existéncia de um sindicato em base territorial diversa do sindicato oficial.

Posicionamentos diferentes tém sido defendidos, a partir desses novos coletivos e
agrupamentos, os quais tém apresentado e identificado a importancia da discussdo e insercédo
dos trabalhadores nas centrais sindicais. Depoimentos dos sujeitos entrevistados nesta
pesquisa evidenciam esse posicionamento.

— Eu acho que sindicato tem que ser filiado a central. Acho que uma central vai nos permitir
aproximar de outras experiéncias. Vocé fazer parte de uma central é vocé se aproximar de outras
experiéncias, de outras categorias, com realidades distintas, com problemas distintos, mas muitas
vezes com questfes muito semelhantes. Acho que é importante vocé ter uma Central Sindical, que é
aquela que articula nacionalmente também uma luta. Ficar sozinho, isolado na sua cidade, no seu
bairro, isso ndo é muito bom, acho que fazer parte de central é bom para a categoria e bom para a
central [...]. (Sandra Esteves, assistente social)

— Eu acho que tem que ser [filiado a central sindical], porque da um sentido de unificacédo
na classe trabalhadora, porque uma central quebra o gueto, vocé tem varios outros segmentos na
central, vocé entra em contato com as bandeiras mais amplas, acho que é fundamental, sim, estar
numa central sindical [...]. (Everaldo Becker, assistente social)

O processo de criacdo dos sindicatos regionais iniciou-se, a partir do ano de 2011,
contudo, nenhum deles, até os dias atuais, conseguiu a aprovacdo do pedido de registro no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a concessdo da carta sindical. A fundacdo e
organizacdo de cada sindicato tém sido contestadas pelo sindicato oficial da categoria, 0
Sindicato Unido, e algumas derrotas foram impostas a categoria, no sentido da plena liberdade

de organizacéo sindical, tema a ser abordado ainda neste capitulo.
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1.2.1 Sindicalismo e crise do capital: reestruturacdo produtiva e
transformacdes no mundo do trabalho

A partir do inicio da década de 1990, as mudancas e transformacfes ocorridas no
capitalismo recente, “[...] ndo permitem um balanco muito positivo do sindicalismo
brasileiro” (MATTOS, 2009, p. 126). O autor aponta diversos fatores que impactaram a
organizacdo politica dos trabalhadores e geraram um movimento de refluxo do sindicalismo
brasileiro, tais como, a chegada do neoliberalismo no Brasil, as transformagfes do mundo do
trabalho decorrentes da chamada reestrutura¢do produtiva, além de outros aspectos, como as
opcOes politicas das liderangas no interior da CUT e a auséncia da plena liberdade de
organizacdo sindical, com a permanéncia dos principais elementos da estrutura sindical
brasileira, mesmo apds a Constituicdo de 1988: o sindicato unico, o poder normativo da
Justica do Trabalho e a contribuicio sindical compulsoria??.

Crises ndo séo novidades no sistema capitalista nem, ao menos, constituem acidentes
de percurso. A analise historica permite-nos dizer que as crises ndo sé fazem parte do sistema
capitalista, como dele sdo constitutivas; em outros termos “[...] ndo existiu, ndo existe ¢ ndo
existira capitalismo sem crise” (NETTO; BRAz, 2012, p. 170), sdo as chamadas crises
“ciclicas” ou “crises sistémicas” do capital.

No entanto, a partir de 1973, o capital vive uma crise estrutural no plano internacional,
decorrente da queda tendencial das taxas de lucro e da crise de superproducdo, que exige
respostas rapidas e intensas do proprio sistema, visando a retomada dos patamares de
acumulacdo e reproducdo em escala ampliada. Em resposta a prdpria crise, o capital inicia um
processo de reorganizacdo do sistema politico e ideolégico de dominacdo, a comecar pela
Inglaterra e Estados Unidos (Thatcher-Reagan), expandindo-se por toda a Europa, cujos
contornos mais evidentes se revelam na esfera do Estado, no ambito da reproducéo social, por

meio da implantacdo do “neoliberalismo™ com as politicas de desregulacdo dos direitos do

22 A reforma trabalhista aprovada em 2017, no governo interino de Temer, prevé o fim da contribuicdo sindical
obrigatdria. A partir do inicio da Lei n. 13.467 (BRASIL, 2017), sancionada em 11 de novembro de 2017, a
cobranca passa a ser facultativa, o trabalhador decide sobre seu desconto ou ndo. O fim da contribuicdo sindical
compuls6ria representou uma das principais bandeiras do movimento dos trabalhadores nos marcos do “novo
sindicalismo”, além da liberdade e autonomia sindical. Entretanto, sua implementagdo no atual contexto, de
desregulamentacdo brutal dos sistemas de protecdo e garantia de direitos dos trabalhadores, aponta para a
intencionalidade do desfacelamento dos instrumentos de luta da classe trabalhadora, nesse caso, 0s sindicatos.
Por se tratar de recente alteracdo, ndo € possivel mensurar seus desdobramentos, entretanto, ela serd mencionada
neste trabalho por seus efeitos ainda visiveis na estrutura sindical. Cabe destacar que o Supremo Tribunal
Federal, em 29 de junho de 2018, por 6 votos a 3, declarou a constitucionalidade da extingdo do imposto
obrigatdrio, em resposta a tramitacdo de dezenove ADIs — Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, que
questionavam, de alguma forma, o fim da cobranga compulséria.
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trabalho e de desmontagem do setor produtivo estatal, privatizagdes, ajustes fiscais,
contrarreformas (previdéncia, trabalhista, sindical, etc.). Na dimensdo da cultura, ha uma
investida ideoldgica do campo da direita que passa a propagar ideias sobre o “fim da historia”,
a negacdo das classes sociais, o triunfo do capitalismo sobre o socialismo, a era “pds-
industrial” e a “pés-modernidade”?,

Destaca-se a implementacdo de um novo modelo de gestéo das relagdes de trabalho,
com a retracdo do binémio fordismo-taylorismo (que predominou de 1945 a 1973),
considerado um sistema “rigido” de “[...] produ¢do em massa para 0 consumo em massa” € a
instauracdo do sistema denominado “acumulacdo flexivel”, cuja producdo passa a ser
organizada de acordo com a demanda” (ABRAMIDES, 2017d, p. 226). Um modelo flexivel de
acumulagdo, que combina elementos do fordismo-taylorismo com uma “[...] nova pragmatica
pautada pela empresa enxuta (lean procuction), pela implantacdo de programas de qualidade
total e sistemas just-in-time e kanban, além da introdugdo de ganhos salariais vinculados a
lucratividade e a produtividade” (ANTUNES, 2014, p. 2). Outra caracteristica que da base a
essa flexibilidade é o movimento de desconcentracdo industrial promovido pela
desterritorializacdo da producdo, no qual unidades produtivas podem ser deslocadas para
espacos territoriais com menor vigéncia de legislacdo protetora do trabalho e com escassa ou
nenhuma tradicdo de luta sindical (NETTO; BRAZ, 2012). Conforme esses autores, tal “[...]
territorializagdo acentua ainda mais o carater desigual e combinado da dindmica capitalista”
(NeTTO; BRAZ, 2012, p. 228).

Para Antunes (2010), as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho?*, desde
entdo, ndo tém precedentes historicos e alteraram a “forma de ser” da classe trabalhadora,
incidindo diretamente em suas conhecidas formas de representacdo: partidos politicos,
sindicatos e organismos de representagdo. A “revolugdo” tecnoldgica, resultante de avangos

técnico-cientificos incorporados a producdo, reduz a demanda de trabalho vivo e a

23 Conforme Ribeiro (2014), o pensamento pds-moderno “[...] supde que as recentes transformacdes societarias
ndo permitem mais aquelas formas de referéncias coletivas, como a de classe, que motivou as organizagdes
sociais e politicas do século XIX e inicio do século XX [...] (p. 104) “Essa forma de pensar considera que o
contexto emergente a partir da década de 1970 reflete 0 esgotamento das nogles classicas de verdade, razéo,
identidade e objetividade, bem como a ideia de emancipagdo universal, dos sistemas Unicos e das grandes
narrativas [...] Assim, o pds-modernismo vem expressar uma nova perspectiva ideoldgica nesse estagio do
capital globalizado, pautada no fragmentario, no efémero, no descontinuo, que fortalece a alienagdo e a
reificagdo do presente, descaracterizando 0s nexos ontoldgicos que compdem a realidade social e tolhendo cada
vez mais a compreensdo totalizante da vida social” (p. 109).

24 Nos termos do autor: “[...] tem-se um sistema que responde imediata e diretamente as demandas que sdo
colocadas e que possui a flexibilidade para alterar o processo produtivo de modo que ndo se opere com grandes
estoques, mas com estoque minimo; de modo que se tenha um sistema chamado de producdo ou de acumulacéo
flexivel, que se adeque a essas alteragfes cotidianas do mercado. Enfim, um processo produtivo flexivel que
atenda esta ou aquela demanda com mais rapidez, sem aquela rigidez caracteristica de producdo em linha de
montagem do tipo fordista” (ANTUNES, 1995, p. 79).
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globalizacdo e a flexibilizag&o do processo produtivo transformam o sistema de producdo. As
mudangas exigidas nas relacfes de trabalho afetam diretamente os trabalhadores, precarizando

vinculos e condicGes de trabalho e interferindo na organizacdo da vida das pessoas.

Um sistema de producdo flexivel supBe direitos do trabalho também
flexiveis, ou de forma mais aguda, supBe a eliminacdo dos direitos do
trabalho, e se o trabalhador tem direitos “rigidos”, essa rigidez dos direitos
conquistados ao longo de décadas obsta essa flexibilidade produtiva que
necessita do trabalhador disponivel; necessita do trabalho parcial, do
trabalho de terceiros e do trabalho precério, dessas vérias formas de trabalho
gue eu chamado de subtrabalho, uma subproletarizagdo dos trabalhadores, de
modo que flexibiliza e da efetividade a um modo de producdo que é
essencialmente destrutivo e que também destréi a mercadoria forca de
trabalho (ANTUNES, 2010, p. 81).

No Brasil, a década de 1990 foi marcada pelo processo de globalizacdo econdmica, de
abertura comercial do pais ao capital financeiro internacional, de implementacdo de politicas
de ajustes fiscais e privatizacdes e de reformas estruturais no campo das relagdes de trabalho,
que deram consisténcia ao projeto neoliberal e instauraram a atual fase do capitalismo,
monopolista e financeirizado, transformando substantivamente o mundo do trabalho, “[...]
criando novas e articulando velhas formas de exploracdo, operando com intensa precarizagao
do trabalho e com a banalizacdo da vida, trazendo novos sofrimentos, adoecimentos e
constrangimentos éticos e politicos aos (as) trabalhadores (as)” (VICENTE, 2015, p. 563).

A proposta neoliberal chega ao poder, no final do governo Sarney, em 1989, a partir
do Consenso de Washington®, encontro realizado no mesmo ano, de onde nasce um conjunto
de receitas neoliberais para a economia dos mercados emergentes (nova denominagéo para 0s
paises subdesenvolvidos), ditados pelos organismos financeiros internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (MATTOS, 2009, p. 129). Eleito nesse
mesmo ano, Fernando Collor de Melo da inicio ao projeto neoliberal e “[...] estabelece a
liberalizagdo comercial o que estimula e acelera a livre concorréncia do mercado internacional
e destroi postos de trabalho por meio de demissdes macicas de trabalhadores” (ABRAMIDES,

2017b, p. 369). Tais medidas prosseguem no governo interino de Itamar Franco e se

%5 Consenso de Washington é o nome dado a um encontro ocorrido na capital dos Estados Unidos, no ano de
1989. “Convocados pelo Institute for International Economics, reuniram-se, naquela ocasido, diversos
economistas latino-americanos liberais, funcionarios do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. Com o tema Latin Americ
Adjustment: Howe Much has Happened?, o encontro buscava avaliar as reformas econémicas na América
Latina, e recebeu este nome de John Willianson, economista inglés e diretor do instituto promotor do
encontro. As conclusdes do Consenso de Washington formam um conjunto de medidas, compostas de dez regras
bésicas [...] pautavam-se nas ideias de abertura econdmica e comercial, aplicacdo da economia de mercado e
controle fiscal macroecondmico”. Disponivel em: <https://www.estudopratico.com.br/consenso-de-washington-
objetivos-regras-e-o-brasil/>. Acesso em: 15 mai. 2018.


https://www.estudopratico.com.br/consenso-de-washington-objetivos-regras-e-o-brasil/
https://www.estudopratico.com.br/consenso-de-washington-objetivos-regras-e-o-brasil/
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aprofundam nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), um nome escolhido
pelas classes dominantes brasileiras com o tempo e o apoio politico necessario para levar
adiante os ensaios realizados por Collor de Melo e cumprir as metas do ajuste neoliberal
alinhado as coordenadas econémicas do FMI e do Banco Mundial.

O governo de FHC, embalado pela euforia do consumo instalada pela implementacéo
do Plano Real, inaugurado um pouco antes, quando ele ainda era ministro da Fazenda do
governo Itamar Franco, intensifica a abertura comercial e financeira e inicia um processo de
desregulamentacéo de direitos sociais e de flexibilizacao das relacdes de trabalho, a partir das
“[...] contrarreformas do Estado, da Previdéncia Social, sindical, trabalhista, do ensino
superior e no avango das privatizagdes das estatais rentaveis” (ABRAMIDES, 2017b, p. 370),
além de adotar um plano de estabilizacdo econdmica baseado na sobrevalorizacdo cambial e
em altas taxas de juros internos.

Tal conjuntura gerou significativas mudancgas nas formas de organizacdo, gestdo e
composicdo da forca de trabalho e fomentou o crescimento do trabalho informal, temporario,
terceirizado, as chamadas “quarteiriza¢des”, a ampliacdo da superexploracdo da forca de
trabalho e o desemprego estrutural. Observa-se forte retracdo da forca de trabalho industrial e
de diversos outros setores, como 0s bancéarios e os servidores publicos, bem como, o
crescimento descomunal do desemprego. Segundo o IBGE, o desemprego nas principais
regides metropolitanas do pais subiu de 3,4%, em 1989, para 7,8 %, em 1999, e segundo 0
DIeesE do patamar de 8,7%, em 1989, atingiu 19,5% de desempregados na Grande Sao Paulo,
em 1999% (MATTOs, 2014).

Todo esse processo vivenciado a partir da reestruturagdo produtiva impactou a
organizacdo sindical brasileira. A principal central sindical brasileira, a CUT, fundada nos
marcos da luta pela redemocratizacdo do pais, com base em um sindicalismo classista e
autbnomo, passa por uma profunda mudanca e aproxima-se do sindicalismo de resultados de
outras centrais menos combativas, como a Forga Sindical®’, distanciando-se “[...] do vigor e
da radicalidade que a caracterizavam no calor da luta de classes dos anos 1980 (ABRAMIDES,

2014, p. 239)

% Conforme Mattos (2014), a diferenca dos indices apresentados ocorre porque o IBGE, em sua metodologia de
calculo, reduz os desempregados aos que estdo procurando emprego naquele més e ndo exercem nenhuma
atividade laborativa; ja a metodologia utilizada pelo DIEESE, que inclui o trabalho precério e os que ndo buscam
mais trabalho, por desalento, capta um nimero de desempregados mais préximo do real.

27 A Forca Sindical nasce, em 1991, com o objetivo de atrair liderancas ndo socialistas do movimento sindical
brasileiro, e passa a compor, junto com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Confederacdo Geral dos
Trabalhadores (CGT), fundada em 1986, o grupo das trés principais centrais sindicais do periodo. Apresentando-
se como uma central mais moderna e menos corporativista do que a CGT, a Forga Sindical “[...] defende
politicas liberalizantes favoraveis ao mercado e as reformas do Estado” (NOGUEIRA, 2005a, p. 296).
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Segundo Mattos (2009), as mudangas ocorridas no interior da CUT deram-se
anteriormente aos impactos mais severos do processo de reestruturacdo produtiva e
paralelamente a permanéncia da estrutura sindical de Estado. Para o autor, as mudancas ja
estavam em curso, desde o seu 3° Congresso organizado, no ano de 1988, quando o0s estatutos
da Central foram modificados, diminuindo o peso da representatividade da base e das
oposicoes e ampliando os espagos de tomada de decisfes dos dirigentes sindicais, fato que
reduziu, consideravelmente, a participacdo de delegados de base nos seus congressos,
ampliando a distancia entre liderancas e bases. Outro marco desse processo foi a filiacdo da
CUT a Central Sindical Internacional Social Democrata (CioLs), ligada ao sindicalismo
estadunidense e social-democrata europeu, em 1992.

Ao longo dos anos 1990, varios episodios identificam a “virada” de postura ocorrida
no interior da CUT. Dentre eles, destacam-se os acordos fechados no ABC Paulista entre o
Sindicato dos Metalurgicos e as grandes montadoras de automdveis, mesmo diante da
disposicdo de resisténcia e de luta de varias comissdes de trabalhadores organizadas em
fabricas, como na Volks e na Ford, na passagem de 1998 para 1999. Na regido conhecida
como o0 “ber¢o do novo sindicalismo”, a regido do ABC, o sindicato fechou acordos em que
aceitava: “[...] amplia¢do do controle empresarial sobre a jornada de trabalho (via ampliagdo
das horas extras ndo remuneradas — “banco de horas™); reducdo de salarios [...] e politica de
incentivo as demissoes e fechamento de postos [...]” (MATTOS, 2009, p. 139-140).

O discurso utilizado pela corrente majoritaria das liderancas sindicais da CUT para
justificar as mudangas era o da “preservagdo dos empregos”, e por consequéncia da
necessidade de “negociacdo”. Segundo Mattos (2009), essa opgao apresentada como “via
unica” pelas direcdes era questionada por muitos outros setores significativos da Central.
Entretanto, as deliberacdes do 6° Congresso da CUT (CoNcuT), realizado em 1997, deixam
claro o novo caminho escolhido, da afirmagdo da “[...] estratégia de negociagdo nos termos do
capital como a tinica possivel” (MATTOS, 2009, p. 138).

Segundo Mattos (2009), a opcdo pela “negociagdo” com o capital fica evidente na
participacdo e nos acordos realizados pelos sindicatos alinhados a CUT nas Camaras
Setoriais, implementadas pelo governo Fernando Henriqgue Cardoso. Essas camaras,
caracterizadas como tripartites, contavam com a participacao dos trabalhadores, do patronato
e do Estado, sendo os dois ultimos aliados, o que caracterizava a posi¢cdo minoritaria dos
trabalhadores. Segundo Abramides (2014), a participagdo de trabalhadores de setores da

producdo nas Camaras Setoriais provoca a crenga na ilusdo da democracia formal burguesa e
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contribui para que sindicatos abdiquem das agOes diretas, como as greves, e passem a
acreditar em negociaces institucionalizadas.

A trajetoria da CUT permite dizer que muitas reivindicacdes consideradas importantes
quando do surgimento do “novo sindicalismo” foram sendo deixadas de lado. A critica
contundente a estrutura sindical cedeu espaco para a adaptacdo ao modelo corporativo. A
opcao por uma atuacdo mais conflitiva e combativa na esfera das relagdes de trabalho, depois
de dez anos das primeiras greves ocorridas, em 1978, sofre um processo de esgotamento e
passa a privilegiar as negocia¢Ges, num quadro marcado por profundas transformacdes no
mundo do trabalho e de permanéncia da estrutura sindical de Estado.

A partir dos anos 2000, muitos paises da América Central passam a constituir
governos democrético-liberais, pautando-se no social-desenvolvimentismo (ABRAMIDES,
2017b), que ddo continuidade a implementacao das politicas neoliberais e das estratégias de
conciliacdo de classes. No Brasil, especificamente, as varias medidas implementadas pela
social-democracia, a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com Lula da
Silva e Dilma Rousseff e a alianca politica, por eles construida, inscreve-se no campo da
continuidade da politica neoliberal iniciada nos governos anteriores?®. Mesmo as politicas e 0s
programas sociais implementados por ambos os governos do PT, direcionados aos setores
mais pauperizados, ndo foram acompanhados das reformas estruturais necessarias a sua
continuidade, produzindo um efeito de fim em si mesmo, ou seja, reproduz-se a légica da
desigualdade, diminuindo-se o investimento em politicas universalizantes, como salde e
educacdo. Além disso, o chamado projeto democratico popular acentuou a acomodacao
sindical e o abandono das acgdes diretas e mais combativas, instigando um sindicalismo do

tipo estadista ou governista e contribuindo, ainda mais, para a consolidacdo do chamado

%8 Mesmo antes da eleicdo de Lula da Silva, além das aliangas politicas com varios partidos conservadores,
realizadas pelo Partido dos Trabalhadores, dos pronunciamentos de campanhas que reforcavam sua disposicao
de ndo rompimento de contratos, Mattos (2009, p. 145-146) destaca que da “[...] escolha do ministério a
aplicacdo das primeiras medidas de politica econdmica, Lula demonstrou que governaria com e para um bloco
histérico do grande capital, capitaneado pelo setor financeiro (com o qual possui ligacdo ativa todos os grandes
capitalistas do setor dito “produtivo”) e apoiado pelos seus parceiros exportadores e latifundiarios do
agronegocio”. Entre as medidas, destaca-se a manutengdo dos juros em altos patamares, a continuidade das
politicas neoliberais, com a sequéncia de transferéncias de atividades do setor publico para o setor privado, a
retirada de direitos, a contrarreforma da Previdéncia (2003), a contrarreforma sindical e universitaria (2004),
entre outras. Vale destacar a contribuicdo de Carriel (2012) a respeito da publicagdo da Carta ao povo brasileiro,
que ficou conhecida como Carta aos banqueiros, a qual explicitava a transformagdo do PT em um partido da
ordem, fendmeno denominado por Antunes como transformismo do PT. “[...] Desse modo, o que poderia ter sido
0 comeco do desmonte do neoliberalismo no Brasil tornou-se o seu contrério: Lula, em verdade, converteu-se no
novo paladino do social-liberalismo na América Latina. [...] A elei¢do de 2002 foi, por isso, uma vitéria politica
tardia. Nem o PT, nem Lula, nem o pais eram mais os mesmos. O Brasil estava desertificado, enquanto o PT
havia se desvertebrado. E Lula havia se convertido em mais um instrumento da velha concilia¢do brasileira. Uma
das mais destacadas liderancas operéarias desse ciclo do novo sindicalismo havia sido metamorfoseada em um
novo instrumento das classes dominantes” (ANTUNES, 2011 apud CARRIEL, 2012, p. 98-99, grifos do autor).
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“sindicato cidaddo”, o qual prescinde da luta sindical combativa e de pautas econOmicas e
politicas reivindicativas e passa a estabelecer acordos com o governo.

Na agenda do governo Lula da Silva, 2003 foi o0 ano da contrarreforma da Previdéncia,
sem a necessaria discussdo com o0s setores organizados, e 2004, o das contrarreformas sindical
e universitaria. A proposta da contrarreforma da Previdéncia, que atingia mais diretamente 0s
direitos do funcionalismo publico, gerou intensa perplexidade e mobilizacdo de varios
segmentos do setor puablico, os quais haviam apoiado a eleicdo de Lula. Iniciam-se as
primeiras mobilizacdes de massa contra as politicas do governo Lula, a greve nacional dos
servidores publicos federais e a marcha dos 70 mil servidores a Brasilia (MATTOS, 2009).
Como resposta, o governo Lula reprime duramente as manifesta¢des, utilizando-se inclusive
de violéncia policial contra os manifestantes (MATTOS, 2009).

A CUT posiciona-se publicamente desfavoravel a greve dos trabalhadores do setor
publico.

[...] embora apresentasse criticas pontuais a proposta do governo, afirmava
apoiar sua concepcao geral de instituir um teto dos proventos e criar o
espaco das “aposentadorias complementares” para os fundos de pensdo

privados, em substituicdo ao direito dos servidores a aposentadoria integral
(MATTOS, 2009, p. 147, grifos do autor).

A postura apresentada pela maioria da dire¢cdo da CUT — de ndo somente apresentar
uma politica sindical de conformacdo a ordem, mas também de “[...] se definir como brago
auxiliar de um governo que aplica reformas neoliberais que retiram direitos dos
trabalhadores” (MATTOS, 2009, p. 148) — tem levado muitos setores do sindicalismo e dos
movimentos sociais a discutir suas relagbes com CUT, a reorganizar as resisténcias e a se
retirarem dela.

Um dos polos de reaglutinacdo dos setores dissidentes da CUT tém sido as diversas
experiéncias de formagdo de novos organismos intersindicais, dentre eles, a criagdo da
Conlutas (2004) e da Intersindical (2006). Essas entidades chegaram a ensaiar uma fuséo, que
se daria num Congresso da Classe Trabalhadora (CONCLAt, nome utilizado em referéncia aos
congressos que fundaram a CUT, na década de 1980), porém sem sucesso. Desse congresso,
nasceu oficialmente a Central Sindical e Popular (CSP) Conlutas, que tem por caracteristica
agregar organizacOes sindicais de oposicdo e movimentos sociais, como movimentos de luta
pela terra, contra o racismo, movimentos estudantis, entre outros. Para Mattos (2014), tal
estratégia mostra-se fundamental diante da fragmentacdo dos setores mais fragilizados e

precarizados da classe trabalhadora, no entanto, “[...] a incapacidade de unificacdo
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demonstrada em 2010 é um indicador da principal fragilidade das forcas sindicais mais
combativas nesta conjuntura: sua fragmenta¢do e pequena representatividade” (MATTOS,
2014, p. 94).

Os trabalhadores do setor pablico tiveram importante papel na luta desenvolvida pelo
“novo sindicalismo” e para o reestabelecimento da democracia brasileira. Segundo Nogueira
(2005a), a insercao dos trabalhadores do setor pablico na CUT, com significativa presenca e
atuacdo, mostra-se essencial para a compreensdo do movimento sindical desses trabalhadores.
Para o autor, a CUT constituiu-se importante mediacdo politica e sindical dos trabalhadores,
na busca de identidade de classe, de construgdo da dimensdo politica do movimento e da
possibilidade de se alcancar aliangcas com os diversos segmentos do mundo do trabalho, em
torno de questdes publicas e de interesses coletivos.

Entretanto, a posicdo hegeménica assumida pela CUT, ao longo dos anos 1990, que
atribuia as transformacdes em curso na economia como algo inevitavel, defendendo, ndo sem
questionamentos, em seu interior, a chamada “via Gnica” (MATTOS, 2009, p. 136), diluiu as
diferencas existentes entre a Central e as demais centrais sindicais, afastando-a de sua
trajetdria inicial. O fracasso nos processos de negociacao e conciliacdo de classes, observados
na auséncia dos enfrentamentos necessarios diante da perda de direitos conquistados — como,
por exemplo, na citada Reforma da Previdéncia e no avanco das politicas neoliberais no
governo Lula —, rebate na organizacao politica e sindical dos trabalhadores do setor privado e
publico, ocasionando dissidéncia e dispersdo de muitos segmentos da CUT e realimentando o
processo de fragmentacéo e corporativismo do setor pablico.

A organizacéo politica e sindical da classe trabalhadora, ao longo dos anos, com seus
avancos e refluxos, tem se mostrado um instrumento essencial de resisténcia e de luta. Dentro
das instituices do Estado, entretanto, as lutas dos trabalhadores ganham outros contornos e,
devem ser analisados em suas particularidades.

Dessa forma, além dos estudos sobre a organizacdo sindical dos trabalhadores do setor
publico, outras discussdes vém se agregando ao debate, como aspectos objetivos e subjetivos
acerca da insercdo de classe desses trabalhadores, como a “[...] forma de remuneragio,
carreira, ethos da profissdo, relacdo direta ou ndo com a produgdo, contato com o publico,
maior ou menor exigéncia de qualificacdo formal, experiéncia profissional, dons e méritos”
(TROPIA, 2008, p. 14).

O setor de servigos especificamente publicos, principal 16cus de trabalho de assistentes
sociais, no qual se concentram os chamados “assalariados médios” (BoITO JR., 2004), tem

sofrido na pele as consequéncias de uma politica de desmonte do Estado, fundamentada numa
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visdo de Estado minimo. Isso significa rebaixamento de saléarios, auséncia de concursos
publicos, privatizacOes, terceirizacbes e formas de contratacdo flexiveis, que desvalorizam
os/as trabalhadores/as desse setor e fragmentam acdes de resisténcia e luta coletiva. A logica
imposta pelo mercado, de limitacdo dos gastos publicos sob a hegemonia do grande capital,
atinge diretamente esses/essas trabalhadores/as, que passam, ainda que de forma fragmentada
e corporativa, a “[...] lutar pela defesa dos seus interesses e pela manutencdo dos gastos

publicos” (NOGUEIRA, 20053, p. 69).

Os funcionérios publicos, em particular, que achavam viver em um mundo a
parte, passaram de fato por uma transicao singular, ndo concluida ainda, para
um outro mundo, o dificil e inseguro mundo da classe trabalhadora no
Brasil. Em vista disso, e dessa ameaca, buscaram formas de defesa muito
semelhantes as dos demais trabalhadores (NOGUEIRA, 20053, p. 21).

Chama a atencdo de estudiosos e do proprio movimento sindical, o lugar alcancado
pelos movimentos de trabalhadores, chamados por alguns autores, como Tropia (2008) de
“ndo-manuais®®”, que possuiam e ainda possuem pouca tradi¢io de organizagdo sindical, se
comparada a organizacdo dos trabalhadores fabris iniciada junto as primeiras fébricas, na

Inglaterra.

Ocorreu uma mutagdo no cenario sindical. Enquanto parte do proletariado
industrial e de servigos, como mineiros, metalurgicos, ferroviarios e
trabalhadores dos portos, teve o seu sindicalismo debilitado em diversos
paises, assalariados como professores, médicos, enfermeiros, trabalhadores
de escritorio e da administragdo e servigos publicos fortaleceram suas
entidades associativas e adotaram praticas tipicamente sindicais — greves,
manifestagOes de rua, assinatura de acordos coletivos etc. (BoITO JR., 2004,
p. 212).

O movimento sindical do setor publico e dos assalariados médios cresce no Brasil num
periodo de desaceleracdo do movimento sindical tradicional protagonizado, até entdo, pelos
operarios, num momento caracterizado pelo acirramento da exploragéo dos trabalhadores, seja
dos setores produtivos, com a ideia de um “mundo enxuto”, no qual se produzira mais e

melhor, com menos gente possivel (RAMALHO; SANTANA, 2003, p. 11), ou dos setores

2 Tropia (2008, p. 1) define trabalhadores “ndo-manuais” como “[...] trabalhadores assalariados que realizam um
trabalho investido de conteidos simbolicos, rituais e de elementos culturais que os distinguem da classe operéria.
S8o simbolos ndo necessariamente reconhecidos por todos 0s segmentos sociais, mas reconhecidos pelos
segmentos que os secretam. Vale dizer que o conceito fisioldgico de trabalho ndo manual deve ser superado, pois
ndo se trata de um trabalho de quem ndo se esfor¢a, que ndo sua, que trabalha com a cabeca. Por sua vez, o
trabalhador ndo manual ndo se restringe aquele que possui formacdo escolar ou ao cientista, por isso optamos
pela expressdo ndo manuais ao invés de intelectuais”.
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improdutivos, que ndo geram diretamente mais-valia. Os sindicatos e associagdes de
funciondrios publicos expandiram suas agdes “[...] em torno da luta pela melhoria das
condigdes de salario e de trabalho” (NOGUEIRA, 2005a, p. 51), atividades, anteriormente,
realizadas pelos sindicatos ligados a industria. Essa questdo, que envolve o chamado

“sindicalismo de classes médias”, serd aprofundada no proéximo item.

1.3 Meritocracia e sindicalismo de classe média

A identificacdo de algumas particularidades dentro da organizagdo politica e sindical
dos trabalhadores do TJSP levou-nos a aproximagdo com autores que estudam movimentos
sindicais enquadrados como ndo operarios®. Entre as hipoteses iniciais, indicava-se que o
comportamento sindical dos trabalhadores do TJSP, o conteldo, as formas e os métodos de
luta diferenciavam-se dos trabalhadores considerados assalariados manuais. No entanto, faz-
se necessario identificar as causas e de que forma essas particularidades acabam sendo
generalizadas a um comportamento de classe média. Gestou-se, assim, a ideia de associar o
estudo tedrico sobre o conceito de classe média a interpretacdo da ideologia e do
comportamento sindical dos trabalhadores do Judiciario Paulista.

Vale dizer que o conceito de classe média merece aprofundamento, apesar dos dilemas
colocados pela tradicdo marxista. Conforme Cavalcante (2010) é grande o contingente de
trabalhadores assalariados médios, inseridos sob a rubrica de “classes médias”. Essa profunda
heterogeneidade € a justificativa para que autores utilizem esse conceito no plural.

Embora o debate sobre classe média ndo seja novo na tradicdo marxista®!, sio escassos
os estudos sobre o sindicalismo de classe média e do setor de servigcos®’, no Brasil,
especialmente dos servicos publicos (NOGUEIRA, 2005a), quando comparados ao amplo

material disponivel sobre a organizacéo sindical operaria, que data do século XIX.

30 Entre eles, destacam-se os estudos relativos ao sindicalismo: Trépia (1994), comerciarios; Fantinatti (1998),
docentes na Universidade Publica e Girard Jr. (1995), bancérios.

31 Esclarece-se que a andlise sobre as polémicas envolvidas no debate sobre as classes médias sera desenvolvida
mais adiante.

32 Muitos autores do campo das Ciéncias Sociais — em decorréncia das profundas transformages no mundo do
trabalho, a partir do século XX, com o aumento significativo dos assalariados do setor de servigos — tém
retomado e tematizado diversos conceitos do campo marxista tradicional, mais especificamente, relacionados as
classes sociais — classe trabalhadora, classe média e proletariado, a fim de compreenderem, atualizarem ou até
problematizarem possiveis limites. Destacam-se Bravernan (1981), Poulantzas (1977), Saes (1985), Boito Jr.
(1991; 2004), Trépia (1994). Algumas questdes sdo recorrentes nesses estudos, como: “Do lado de quem esta a
classe média? A proletarizacdo socioecondmica levou a classe média a um alinhamento com o movimento
operario? Ao contrario, a inser¢cdo dos assalariados ndo manuais em uma classe especifica levou-os a uma
orientacdo e posicionamento, invariavelmente, antioperarios?” (TROPIA, 1994, p. 2).
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Se for utilizado o movimento operario como parametro, o sindicalismo dos
assalariados médios (ai incluidos, o setor de servicos publicos) é tardio no Brasil e em muitos
lugares da Europa e Estados Unidos (TROPIA, 1994). De modo geral, os assalariados medios
mostraram-se refratarios a participacdo sindical, até as primeiras décadas do século XX,
quadro que comeca a se alterar na conjuntura de crise do regime militar e das lutas pela
redemocratizagdo no pais e prossegue nos anos seguintes.

A partir do inicio do século XXI, ao sentirem os rebatimentos das politicas neoliberais,
0s ajustes fiscais e a reestruturacdo produtiva do capital, que repercutiam na precarizacao do
trabalho e das condicbes de vida, os assalariados médios do setor de servicos, na contramao
do sindicalismo tradicional, retomam a cena sindical, com a organizacéo de lutas, paralizagdes
e greves (NOGUEIRA, 2005a). A organizacdo politica e sindical desse setor reage e reinicia um
processo de mobilizacGes, tomando a frente da luta sindical brasileira.

Para Boito Jr. (2004), o crescimento do movimento sindical dos trabalhadores de
classe média, nesse periodo, traz a tona uma antiga discussdo do campo da sociologia: seria
correto distinguir um setor da classe trabalhadora assalariada, que ndo faria parte da classe
operaria, para o qual se daria a no¢do de classe média? (Boito Jr., 2004). Para o autor,
aprofundar a nogédo de classe média revela-se indispensavel para a compreensdo de atitudes,
concepcdes, valores de amplo contingente de trabalhadores assalariados, em relagdo a sua
organizacao politica e sindical.

O trabalhador de escritorio, seja quando rejeita o sindicalismo, como fez
majoritariamente ao longo da primeira metade do século XX, seja quando
adere a esse movimento, como passou, em boa medida, a fazé-lo desde os
anos 60, é movido por interesses, valores e concepgdes distintos daqueles
que, tipicamente, movem a acdo do trabalhador assalariado manual quando
se organiza sindicalmente. Mais ainda: tal diferenca no plano dos interesses,
valores e concepgdes é suficiente para falarmos em diferenca de classe entre
0 trabalhador de escritério (classe média) e o trabalhador assalariado
manual (classe operaria), embora tal diferenga de classe ndo seja do mesmo
tipo da que opde as classes fundamentais e antagbnicas do modo de

producdo capitalista — a burguesia e a classe operaria (BoITO JR., 2004, p.
213, grifos do autor).

S&0 muitos os debates e teorias sobre essa questdo. Tropia (2008), ao discutir o tema,
indica que possivelmente as primeiras tentativas de discussdo teorica sobre classe média e
assalariados ndo manuais foram realizadas fora da tradicdo marxista, depois da Il Guerra
Mundial, com os estudos de Wright Mills (1969) e David Lockwood (1962).

Para Mills (1979 apud Tropia, 1994, p. 12, grifos do autor), a definicdo de classe

social estaria associada a praticamente dois critérios: a “situacdo de classe”, que diz respeito
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ao rendimento, ou seja, salarios e propriedade, e a situagdo de “status”, gerada pela
distribuicdo desigual do “prestigio social”. O autor compreende que o usufruto de um “status”
mais elevado e a luta permanente por mais “prestigio”, assim como a busca desses
trabalhadores por sua diferenciacdo em relacdo ao operariado, € um traco marcante e
distintivo dos chamados ““colarinhos-brancos”.

O sindicalismo white collar (colarinho-branco) foi observado por Mills (1979), como
um movimento sindical que, a0 mesmo tempo em que fazia a luta pela defesa econébmica dos
empregados, lutava pela manutencdo do prestigio e status, sem acrescentar nada a mais a
outras lutas distanciando-se das “[...] questdes mais abrangentes, como a da democracia e
independéncia dos trabalhadores em relacdo a ordem capitalista” (NOGUEIRA, 20053, p. 53).

Outro autor que da énfase ao estudo da situacdo de trabalho como categoria
fundamental para discutir o comportamento dos colarinhos-brancos € Lockwood (1962 apud
TROPIA, 2008, p. 6). Para esse autor, face a tendéncia de aproximacdo econdmica dos
trabalhadores colarinhos-brancos da classe operéria, seria a situacdo de classe que o0s
diferenciaria. Sdo diversas as vantagens que os trabalhadores de classe média vivenciariam e
que os diferenciam dos trabalhadores operarios, como por exemplo, melhores salarios,
relagbes pessoais com o patronato ou chefias, maior estabilidade no emprego, maiores
probabilidades de ascensao profissional (indicacdes e cargos de confianga), além de melhores
condigdes de trabalho.

Segundo Tropia (1994), os trabalhos de Mills (1979) e Lockwood (1962) foram
produzidos, nas décadas de 1950 e 1960, periodos em que, para esses autores, a tese marxiana
do Manifesto do Partido Comunista e a ideia de fusdo dos interesses de todos os trabalhadores
ao socialismo estariam sendo superadas frente ao aumento numérico da classe média. “A
situacdo de classe — assalariamento e nivel salarial — seria insuficiente para definir os
interesses e a pratica dos assalariados ndo-manuais. Imprescindivel seria também considerar a
hierarquia de status desses trabalhadores” (TROPIA, 1994, p. 11-12).

Para Lockwood (1962 apud TROPIA, 1994), diferentemente do que acontecia nas
fabricas, onde se criam possibilidades de constru¢do de vinculos de solidariedade e de
identificacdo entre os operarios, incidindo na consciéncia, os escritdrios dificultam a formacgéo
desses vinculos, por suas proprias condi¢cdes de organizacdo e estrutura, como tamanho dos
escritdrios, fragmentacéo e organizacgéo interna, diferencas de status, autoridade e hierarquias,
as quais se configuram elementos da situacdo de trabalho, que contribuem fundamentalmente

“[...] na determinag@o da consciéncia dos trabalhadores de classe média” (TROPIA, 2008, p. 7).
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No campo da tradicdo marxista, segundo Boito Jr. (2004, p. 215), predominaria a
posicdo que consiste em recusar a nogdo de classe média, trabalhando-se com o conceito
ampliado de classe trabalhadora ou classe operéria, diferenciando-se aqueles que fariam parte
do “ntcleo da classe operaria” — 0s trabalhadores industriais —, de “sua franja periférica,
composta pelos trabalhadores de escritorio”. A definicdo dos trabalhadores estaria
centralizada no assalariamento, ou seja, sendo assalariado o trabalhador é parte do operariado.
Segundo o autor, apos a Il Segunda Guerra Mundial, esse posicionamento teria sua
predominancia com o marxismo soviético®, com a ideia de polarizacdo maxima entre
burguesia e proletariado, a partir do desenvolvimento do capitalismo (BoiTto Jr., 2004, p.

215). O autor faz meng¢do a Rumiantsev acerca dos “operarios de escritorio”.

Se a periferia da classe operaria, isto €, os “operarios de escritorio”, nao
participava do movimento sindical e politico do restante de “sua” classe, tal
se deveria ao fato de serem prisioneiros de uma “consciéncia deslocada” em
relacdo a sua situacdo econdmica objetiva, definida pelo assalariamento
(Rumiantsev, 1963, p. 47). O “trabalhador de escritério” faria parte da classe
operaria, embora ele proprio ndo tivesse consciéncia disso e, mais ainda,
rejeitasse tal classificacdo (BoiTo Jr., 2004, p. 215-216, grifos do autor).

Os trabalhos de Harry Braverman, na década de 1970, retomam dentro do campo
marxista a no¢ao ampliada de classe operaria, assinalando que os chamados “trabalhadores de
escritorio”, ao invés de se constituirem uma classe a parte, estariam cada vez mais se
aproximando da condicéo de proletarios.

Boito Jr. (2004, p. 216) destaca, entretanto, que, diferentemente de outros autores,
Braverman (1981) teria apresentado uma argumentacdo mais sofisticada e uma caracterizacdo
mais complexa, em relacdo a condicdo operaria dos trabalhadores de escritorio, os quais
estariam submetidos a trés “atributos basicos”, que caracterizavam essa condicao de
proletarizacdo de classe: a) assalariamento, b) trabalho simplificado, repetitivo e controlado
por terceiros e ¢) ameaca permanente de desemprego.

Ao mencionar 0s processos de rotinizagdo, simplificacdo, repeticdo e controle do

trabalho, pelos quais os trabalhadores de escritorio, cada vez mais passaram a se submeter,

33 Boito Jr. (2004), para ilustrar o posicionamento desses intelectuais, refere-se a Alexei Rumiantsev (1963), que
organizou uma coletdnea com cerca de vinte intelectuais comunistas europeus, que discutiram a composi¢do da
classe trabalhadora. “A divisdo capitalista do trabalho, que distribui de modo desigual os trabalhadores nos
postos de concepcao, direcdo, controle e execucdo, ndo seria pertinente para a teoria das classes sociais. Essa
tradicdo comunista, caudataria do modelo soviético de economia planificada, argumentava que a divisao
capitalista do trabalho seria um dado técnico — o argumento um tanto simplista era que “[...] toda e qualquer
sociedade necessita de engenheiros” (BOITO JR., 2004, p. 215).
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Braverman (1981) contrapBe-se as nogdes de “colarinho-branco” e “nova classe meédia”,
vislumbrando a tendéncia de “proletarizacdo” desses trabalhadores.

Cavalcante (2010, p. 7) destaca que Braverman procura diferenciar esses trabalhadores
de escritorio de outra parte nitidamente capitalista, ou seja, “[...] os altos executivos que
mantém posicOes gerenciais elevadas, controle da hierarquia do processo de trabalho, poder
independente de decisdo, entre outros fatores”. Todavia, a camada existente entre esses altos
executivos e os trabalhadores do setor da producdo ndo constituiria uma “nova classe média”,
pois carregariam caracteristicas, tanto da classe burguesa, quanto dos proletarios, no entanto,

aproximando-se destes. Essa longa citacdo de Braverman é esclarecedora do debate.

Teremos que fazer certas reservas, porém, se tivermos que chamar a isto de
“nova classe média”, como muitos o fizeram. A velha classe média ocupava
aquela posicdo em virtude de sua posicéo fora da estrutura polar: capital ou
trabalho; ela possuia atributos de ser nem capitalista nem trabalhadora; ela
ndo desempenhava papel direto no processo de acumulacdo de capital, seja
de um lado ou de outro. Esta “nova classe média”, em contraste, ocupa sua
posicdo intermediéria ndo porque esteja fora do processo de aumento do
capital, mas porque, como parte desse processo, ela assume as caracteristicas
de ambos os lados. Ndo apenas ela recebe suas parcelas de prerrogativas e
recompensas do capital como também carrega as marcas da condicdo
proletéria. Para esses empregados, a forma social assumida por seu trabalho,
seu verdadeiro lugar nas relaces de producgéo, sua condi¢do fundamental de
subordinagdo como tantos outros empregados assalariados, se fazem cada
vez mais sentir, sobretudo nas ocupacfes que sdo parte desse estrato.
Podemos citar aqui sobretudo os empregos de desenhistas e técnicos,
engenheiros e contadores, enfermeiros e professores e os multiplos graus de
supervisores, chefes e pequenos gerentes. Em primeiro lugar, eles se
tornaram parte de um mercado de trabalho que assume as caracteristicas de
todos os mercados de trabalho, inclusive a existéncia necessaria de um
exército de reserva de desempregados que exerce pressdo no sentido de
baixa dos niveis salariais. Em segundo lugar, o capital, tdo logo dispde de
certa massa de trabalho em qualquer especialidade — adequada em dimenséo
para reembolsar a aplicagdo de seus principios da divisdo técnica do trabalho
e controle hierarquico da execucdo por meio de apreenséao firme dos vinculos
de concepcdo — sujeita essa especialidade a algumas das formas de
“racionalizacdo” caracteristicas do modo capitalista de producdo
(BRAVERMAN, 1981, p. 344-345, grifos do autor).

A problematizacdo sobre o fendmeno da proletarizagdo dos assalariados ndo manuais,
dentro da tradicdo marxista, € iniciada a partir da contribuicdo de dois principais autores, 0
greco francés Nicos Poulantzas (1977) e Décio Saes (1985).

Partindo de uma conceituacgéo distinta, Poulantzas nao se refere a classe média e ndo
iguala essas “camadas médias” de emprego ao operariado. Ao contrario, apresentando uma
analise critica a essa fusdo, Poulantzas (1968 apud TROPIA, 2008, p. 7) faz forte critica ao

\

conceito ampliado de classe trabalhadora. Ao invés de classe média, o autor refere-se a “nova
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pequena burguesia”. Para Poulantzas, seria um erro discutir o pertencimento de classe dos
assalariados ndo manuais, a partir de critérios estritamente econdmicos e, no limite, restringir
essa questdo ao assalariamento, devendo-se considerar outros conceitos nessa analise, como

por exemplo, as relacdes politicas e ideologicas.

[...] o caréter produtivo ou improdutivo do trabalho é igualmente necessario
para situar, nas relacdes econdmicas, aquele segmento social [..]. O
individualismo pequeno-burgués, a ideologia da ascensdo social, a
meritocracia e 0 mito do Estado protetor comporiam o s tragos ideol6gicos
principais da nova pequena burguesia (POULANTZAS apud TROPIA, 2008, p.
7-8).

Segundo Boito Jr. (2004), Poulantzas enumera alguns atributos que distinguiriam o
operariado dessa ‘“nova pequena burguesia”’, que poderiam estar presentes em partes ou em
sua totalidade, quais sejam: “[...] realizacdo de trabalho improdutivo, desempenho de funcdes
de direcdo e controle do trabalho de terceiros, realizacdo de trabalho intelectual ou
socialmente tido como tal e uma préatica politico-ideologica individualista e reformista”
(BoiTo Jr., 2004, p. 218). Nao se trata assim, de um trabalho de direcdo e supervisdo da
relacdo de exploracdo entre um trabalhador e o capitalista, mas, fundamentalmente, de um
trabalho investido de contetdos simbolicos e ideol6gicos muito diversos do trabalho realizado
pelo operariado.

Por sua vez, Saes (1985) critica os conceitos de Poulantzas em relagdo a “nova
pequena burguesia”, desprezando a ideia de um bloco ideoldgico e a de uma coesdo
ideologica, e assinala que esses “grupos médios” possuem uma pratica social fragmentada e
dependente de como seus interesses especificos sdo reconhecidos ou ndo, em determinada
conjuntura. Dessa forma, dificilmente a classe média se posicionaria como um bloco politico
hegeménico; além de seu surgimento e posicionamentos estarem condicionados a aspectos
conjunturais trazidos por um determinado estagio do desenvolvimento capitalista e a
contradicdo entre trabalho manual e trabalho ndo manual, as diversas situagfes de trabalho, a
hierarquia das profissdes dada pelo aprofundamento da divisdo social do trabalho no
capitalismo e o apego a ideologia meritocratica, dariam origem a “[...] um agregado de

fracdes politicamente divididas” (SAES, 1985, p. IX) e assim a diversos “grupos médios”.

E preciso, portanto, ir além dos efeitos sociais da divisdo entre o “trabalho
manual” e o “trabalho ndo-manual” e tentar encontrar, na maneira pela qual
a conjuntura politica (nivel de desenvolvimento do capitalismo industrial e
da oposicdo entre as classes) se combina com as particularidades de cada
grupo médio, a chave de suas orientacfes politicas. Estas particularidades
nos parecem ser aquelas criadas pela “situacdo de trabalho”. E preciso, por
conseguinte, examinar como a conjuntura politica, ja filtrada pela
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“consciéncia média”, combina-se com a “situacdo de trabalho” de cada
grupo médio. Por “situacdo de trabalho” entendemos o conjunto de
elementos capazes de introduzir diferenciacdes ideolégicas no mundo dos
“trabalhadores n&o-manuais™: relacbes de trabalho (posi¢do diante dos
agentes das decisdes e dos “manuais”), forma de remuneracdo (salério,
honorérios), nivel de remuneracéo (sobretudo proximidade ou distancia em
relacdo aos salarios operérios), nivel de formacdo necessaria (primario,
secundario, técnico, universitario). As diferentes articulagBes destes
elementos criam uma “situacdo de trabalho™ particular, capaz de engendrar
uma disposicao ideoldgica especifica (SAES, 1985, p. 20, grifos do autor).

Boito Jr. (2004, p. 218), ao discutir os argumentos de Saes, menciona que o autor
distingue os trabalhadores ndo manuais, tanto do operariado quanto da pequena burguesia.
Para Saes (1985), a principal caracteristica que diferenciaria os trabalhadores ndo manuais da
“pequena burguesia” seria seu apego a ideologia da “meritocracia” e ndo a defesa da pequena
propriedade, caracterizada pelo individualismo do tipo “pequeno burgués” ou “pequeno
proprietario”, como acontecia com a pequena burguesia, nos termos de Marx.

Saes (1985) discute que a ideia de classe média se apresenta como uma “nog¢ao
pratica”, que se refere a setores dos trabalhadores ndo manuais que apresentam um
comportamento politico e ideoldgico especifico orientado por uma “consciéncia
meritocratica”, na qual as diferencas econdmicas e as desigualdades sociais existentes na
sociedade capitalista sdo percebidas como diferencas de capacidades, oportunidades e
vocacles. Enfim, trata-se de uma hierarquia baseada nos esforcos, vontades, dons e méritos
pessoais, em outras palavras, sdo diferencas individuais e ndo proprias do sistema do capital
(BoiTo Jr., 2004).

Nessa direcdo, para a analise das particularidades que condicionariam o
comportamento sindical da classe média, ai incluidos os trabalhadores do setor publico, vale

destacar a contribuicdo de Boito Jr..

[...] interessa acrescentar que a hierarquia do trabalho estabelecida pela
ideologia meritocratica possui um corte qualitativo e uma gradacéo
guantitativa. Em primeiro lugar, ela enaltece o trabalho ndo manual,
estigmatizando o trabalho manual, que é apresentado como uma atividade
degradada e degradante. Em segundo lugar, essa hierarquia comporta uma
espécie de escala meritocratica das profissdes ndo manuais, escala essa que,
como veremos, é importante na definicdo dos padrdes de acdo sindical da
classe média (BoITo JR., 2004, p. 218, grifo do autor).

Percebe-se um intenso debate tedrico das Ciéncias Sociais acerca do tema classe
média, 0 que indica que a despeito do uso comum desse termo no cotidiano ou no discurso

politico, trata-se de assunto relevante e polémico no campo do conhecimento cientifico.
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Segundo Nogueira (2005a) qualquer analise sobre a insercdo de classe e/ou a
organizacao sindical e politica dos trabalhadores do setor publico, em especial, os do
Judiciario Paulista, deve levar em consideragao a discussdo tedrica “mais abrangente das
classes médias” (NOGUEIRA, 20053, p. 159).

Além desses autores j4 mencionados, foram fundamentais para este estudo o0s
trabalhos de Saes (1985), Boito Jr. (1991, 2003, 2004), Tropia (1994, 2008), Fantinatti (1998)
e Girard Jr. (1995), para o entendimento do conceito de classe média como uma “[...]
categoria pratica construida sobre associacfes genéricas, que levam em consideracdo a
situacdo de trabalho e certas representagdes ideolodgicas sobre o trabalho manual” (GIRARD Jr.,
1995, p. 30). Ainda, conforme Girard Jr. (1995), a apropriacdo da categoria pratica de classe
média e suas sistematizacOes para a compreensdo do comportamento sindical de determinados
trabalhadores, realizada por muitos autores do campo marxista, consistem no objetivo de
fornecer orientacOes para a escolha de aliangas e para a definicdo e encaminhamento das
estratégias politicas.

A andlise historica tem mostrado, conforme Tropia (1994), Boito Jr., (2004) e outros
autores da sociologia do trabalho e das profissdes, que, ao longo dos tempos, a chamada
classe média tem assumido posicionamentos diversos frente ao sindicalismo: adesdo, rejeicéo,
passividade, combatividade. Contudo, torna-se importante mencionar, que 0 posicionamento
dos trabalhadores da classe média sobre suas atitudes sindicais ndo anula o importante papel
politico que essa fracdo da classe trabalhadora tem exercido nas diferentes conjunturas
historicas no pais.

A partir dos anos 1970, os trabalhadores ligados as camadas médias, como os do setor
publico, que achavam viver em um mundo a parte, manifestando-se com visao individualista
frente aos problemas sociais, econémicos e politicos do pais e, ainda, depreciativa em relacdo
a acao sindical, entram na cena publica e aproximam-se dos demais trabalhadores brasileiros,
assim como, das pautas politicas e reivindicagdes histéricas da classe trabalhadora.

Essa aproximacdo resultou em importantes conquistas no processo de
redemocratizacdo do pais, na implementacédo de politicas sociais e de garantias de direitos aos
trabalhadores, além de provocar um avango na consciéncia politica de muitos trabalhadores
das camadas medias, 0s quais passam a se organizar em sindicatos e associa¢des de cunho
politico e reivindicativo. Alguns outros setores, que contavam com profissionais inseridos em
determinada situagdo de trabalho — como os advogados, que estavam a frente da OAB, no

Brasil, dos anos 1970 —, embora fossem refratérios a organizacdo sindical, somaram forcgas
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com 0 movimento operério na luta contra o regime politico de ditadura militar, a favor das
liberdades democraticas (BoiTo Jr., 2004).

Nesse sentido, segundo Boito Jr. (2004, p. 230), seria possivel pensar numa gradacédo
na aproximagao entre o sindicalismo de classe média e o operario, decorrente “[...] tanto da
situacdo de trabalho da fracdo considerada da classe média, quanto da situacdo geral da luta
politica e ideoldgica do pais, que incide sobre a prépria definicdo do pertencimento de classe
dos assalariados nao manuais”.

Observa-se que além da existéncia de uma complexa heterogeneidade na composicao
da chamada classe média, 0 movimento de adesdo dessas camadas ao movimento sindical ndo
ocorre de forma estavel e homogénea, devendo ser considerado aspectos conjunturais, sendo
que muitas fracdes ainda permanecem refratarias as lutas e a¢oes sindicais.

Para Nogueira (2005a, p. 50), “[...] o sindicalismo das classes médias pode ser
compreendido como um processo de formagédo de classes, a exemplo do ocorrido com o0s
operarios”. Nessa dire¢ao, os trabalhadores de classe média podem identificar-se ou ndo com
0s demais trabalhadores assalariados, em determinado tempo histérico, em diversos
movimentos politicos e sociais.

Pode-se dizer ainda que, embora a inser¢do da classe média na luta sindical rompa
com o “efeito particular de isolamento” (BOITO JRr., 2004), ndo se pode falar em superacdo da
“ideologia meritocratica™*. A defesa da hierarquia salarial fundamentada em dons, méritos
pessoais e vocacBes e da hierarquia das profissdes como justificativa para diferentes
beneficios ou direitos nas relacBes de trabalho tem se mostrado como ac¢des coorporativas,
restritas a determinado campo sindical ou associativo e ao universo das profissdes nao

manuais (BoiTo Jr., 2004) — o0 que reitera 0 apego dessas camadas médias ao meritocratismo.
1.3.1 Participacdo sindical de trabalhadores de classe média
Estudos de Rodrigues (1992 apud NOGUEIRA, 2005a, p. 57) acerca da sindicalizacéo

da classe média, apoiados em bibliografia internacional, apontam que, a partir de 1970, houve

um movimento crescente de sindicalizagdo no setor de servigos. Segundo esses estudos,

34 Conforme aponta Trépia (1994, p. 24), a ndo superacio da ideologia meritocritica diz respeito a “[...] uma
dificuldade e ndo uma impossibilidade”. O movimento sindical dos assalariados ndo manuais pode em muitos
momentos conceber as contradi¢des de classe, ou a separacdo entre trabalho manual e trabalho ndo manual como
contradi¢des nas relagdes entre capital e trabalho, como € o caso dos bancérios de Sdo Paulo, que “[...] em varias
de suas reivindicagdes — pode expressar essa leitura das relacGes capitalistas: a consciéncia da exploragdo ndo é
impossivel. O limite €, para Saes, a aceitacdo da igualizagcdo entre trabalho manual e trabalho ndo manual”
(TROPIA, 1994, p. 24).
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Estados Unidos e paises da Europa assistiram a um intenso crescimento das taxas de
sindicalizacdo das camadas médias, concentradas de forma significativa no setor publico. As
justificativas dessa expansdo, ainda, segundo Rodrigues, seriam a ampliacdo dos servicos
publicos na area social e urbana e o avan¢o do numero de empregados no setor, seguidos do
crescente processo de deterioracdo das condigdes de trabalho e rebaixamento de salarios, em
parte devido as pressdes pela reducdo de impostos dos contribuintes.

Em paises da Europa, como na Franca, por exemplo, o reconhecimento do direito a
sindicalizacdo do funcionalismo publico ocorreu, em 1946. Antes disso, as associacdes
existentes (Les Amicales)®, ja exerciam um importante papel na luta e organizacdo desse
setor no pais. Nesse pais, o sindicalismo na area da educacdo publica € mencionado como
extremamente organizado e combativo, sendo que a organizacdo dos sindicatos da categoria
dos professores ligados a Central Geral do Trabalho (CGT) de orientagdo comunista € de
1909. Segundo a Federacdo Nacional da Educagdo (FEN), além de realizar a luta sindical da
categoria, o sindicalismo dos professores tem como caracteristica a participacdo ativa na
elaboracdo de politicas publicas de educacdo no pais (NOGUEIRA, 2005a).

Giddens (1975 apud NOGUEIRA, 2005a, p. 55-56), discutindo o caso da Franca,
menciona que, entre os anos de 1919 e 1936, sindicatos colarinhos-brancos participaram
intensamente das greves gerais no pais ao lado dos trabalhadores manuais. Como ocorre no
sindicalismo operario, o de classe média associa-se de modo diversificado as diversas centrais
sindicais existentes, de acordo com seus posicionamentos politicos e ideoldgicos: comunista,
socialista ou cristdo. No caso da Inglaterra, o sindicalismo de classe média seguiu 0 mesmo
caminho, filiando-se geralmente ao Trade Union Congress (TUC), “[...] mas procurando
sempre manter sua identidade separada e proteger seus interesses especificos” (NOGUEIRA,
20053, p. 56).

As diferencas internas dessas camadas médias repercutiam diretamente nos processos
de sindicalizacdo do setor, de modo que, quanto mais favorecidos financeiramente ou mais
ligados a hierarquias de poder, mais distanciados se colocavam em relagdo aos sindicatos ou a
qualquer outra acdo coletiva, privilegiando-se acGes ligadas a associa¢Oes em detrimento de

acoes sindicais (NOGUEIRA, 2005a).

Em geral, os fatores que impulsionaram os setores médios a organizar
sindicatos resumem-se no seguinte: 1. Declinio relativo na renda e de outras
vantagens econdmicas e sociais (queda do prestigio e poder) dos

% Les Amicales sdo associacGes de membros de mesma profissdo, de mesmo local de trabalho, de pessoas que
realizam a mesma atividade. Disponivel em: <http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/amicale/2863>.
Acesso em: 15 mai. 2018.


http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/amicale/2863
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trabalhadores ndo manuais; 2. Transformacdo da natureza das tarefas,
tornando-as repetitivas e rotineiras, aliada aos processos de mecanizagdo dos
escritorios, o que diminui as distancias em termo de divisao (e condic¢des) do
trabalho em relacdo aos trabalhadores manuais (esses, por sua vez, com a
democratizacdo e massificacdo da educacdo, aproximam-se, em termos de
formagdo, dos segmentos médios”; 3. Bloqueio das oportunidades de
ascensdo e promocdo em carreiras profissionais; 4. Centralizagédo
administrativa associada a racionalizagdo técnica; 5. Contato com o
sindicalismo operario (GIDDENS, 1975 apud NOGUEIRA, 2005a, p. 56).

Para Boito Jr. (2004), a situacdo de trabalho de cada fracdo da classe média pode
facilitar ou prejudicar sua adesdo a organizacdo sindical do setor. De maneira geral, os
trabalhadores do setor publico, que possuem estabilidade no emprego, maior liberdade de
movimentacdo no local de trabalho, padronizacdo burocratica nas relacdes de trabalho tém
sido os principais responsaveis pelas mobilizacBes coletivas dos trabalhadores ndo manuais,
no Brasil. Nesse sentido, até o momento, o sindicalismo de classe media constitui-se,
fundamentalmente, como um sindicalismo do setor publico. Muitas profissfes ligadas as
camadas médias, como professores e médicos, s6 se organizam sindicalmente no setor
publico, sendo muito baixa a organizacdo desses setores na esfera privada®.

Em 2016, o IPEA divulgou pesquisa que apontava a existéncia de 10.817 sindicatos de
trabalhadores no pais, sendo 26,2% referentes a organizacGes localizadas nas areas rurais e
73,8% nas urbanas, portanto é maior o indice de sindicatos nas cidades; nestas € maior o
percentual de organizagdes ligadas ao setor privado (43,4%), diferentemente do setor publico
de apenas 17,4%. Ainda segundo a pesquisa, 0 indice de filiacdo no pais é de 16,2%, mas
registra-se um ndmero um pouco maior de filiacdo entre os trabalhadores rurais (22,7%), que
continua crescendo, em contraposi¢cdo aos urbanos de 15,0%. Contudo, considerando apenas
os trabalhadores urbanos, destaca-se maior filiacdo entre os do setor publico (36,8%) do que
os do setor privado (20,3%), incluidos os trabalhadores privados ndo registrados (6,2%) e 0s
trabalhadores por conta prépria (11,8%).

Em relacdo a sindicalizacdo dos/as assistentes sociais, a pesquisa do DIEESE/CUT-
NACIONAL apontou o indice de 18,5% de filiacdo, em 2015. A partir desses dados, pode-se
dizer que a sindicalizacdo dos/as assistentes sociais no Brasil esta acima da média de filiagdo
nacional, 16,2%, entretanto, muito abaixo da média de filiacdo dos trabalhadores do setor
publico (36,8%).

% Nessa direcdo, o trabalho de Marcia Fantinatti, Sindicalismo de classe média e neoliberalismo, de 2000 (apud
BoiTo Jr., 2004), aponta para um quadro pessimista em relacdo & organizacdo sindical dos setores médios,
incluindo os professores, devido ao avango neoliberal nos processos de privatizacdo de diversos setores.
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Embora cada espaco socio-ocupacional apresente especificidades, pode-se dizer que
caracteristicas da situacdo de trabalho dos/as assistentes sociais vinculados/as ao setor
publico, de acordo com os estudos apresentados, inscrevem esses/as trabalhadores/as na
chamada classe média, e o contetdo e a forma de sua organizacdo politica no conceito de
“sindicalismo meritocratico”, fundamentado nos méritos da profissdo e na defesa de uma
hierarquia salarial, a partir das diferengas entre trabalho ndo manual e manual.

Segundo Boito Jr. (2004), se, por um lado, o destaque aos méritos da profissdo pode
expressar a busca pela dignidade do trabalhador diante de uma sociedade que o explora,
contendo, assim, aspectos progressistas, por outro, afirmar o mérito da profissdo, a partir de
um suposto demérito de outras profissdes consideradas de menor prestigio, que exigem menos
qualificacdo ou vinculadas ao trabalho manual, de forma velada ou como estratégia de
negociacdo por melhores salarios, inviabiliza a unidade na luta entre os trabalhadores
assalariados.

A ideologia meritocréatica gera nos trabalhadores de classe média um comportamento
que determina de modo singular o conteddo das reivindicacdes, a acdo e a participacdo no
sindicalismo. Para Boito Jr. (2004), existe uma contradicdo fundamental entre o sindicalismo,
seja ele mais combativo ou conservador e a ideologia meritocratica. Qualquer movimento
sindical concebe as desigualdades salariais ou as condic¢des de trabalho como resultados da
luta coletiva e de um processo de correlacdo de forcas entre empregados e patrdes, de modo
gue quanto mais se luta mais se ampliam direitos e beneficios. Por outro lado, a ideologia
meritocratica percebe essas mesmas diferencas de forma individualizada como fruto de dons e
esforgos individuais, ou seja, de seus méritos.

Partindo dessa perspectiva, um trabalhador apegado a ideologia meritocréatica encara o
movimento sindical como um movimento destinado aos trabalhadores manuais, 0s quais
teriam que compensar, de alguma forma, até mesmo pelo uso da forca coletiva suas
desvantagens pessoais, como auséncia de dons e do esforco intelectual, para a obtencéo de
melhores salarios ou condi¢bes de vida. A ideologia da meritocracia produziria, assim, um

“efeito de isolamento particular”.

A ideologia meritocratica produz entdo um efeito de isolamento particular: o
assalariado de classe média ndo se unifica no coletivo de luta e permanece
atomizado porque aderir a acdo sindical seria admitir incapacidade pessoal e
um rebaixamento social — identificacdo com os trabalhadores manuais. Essa
é uma atitude que estigmatiza 0 movimento sindical, que € concebido como
uma espécie de “movimento dos incompetentes” (BoITo Jr., 2004, p. 225).
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O autor diferencia esse tipo particular de isolamento ligado ao interesse em melhorar
as condi¢bes de vida por meio do desenvolvimento de dons e méritos pessoais, do
individualismo, fruto do direito burgués, que aparece de forma generalizada na sociedade
capitalista, podendo afetar qualquer trabalhador, seja manual ou de classe média, inclusive a
burguesia. O direito burgués ao proclamar a liberdade e a igualdade para todos utiliza-se da
estrutura juridica para encobrir a luta e o pertencimento de classe, podendo ocasionar o
isolamento do individuo; trata-se um comportamento individualista que atinge, ndo somente
os trabalhadores ndo manuais, mas a classe trabalhadora, de uma forma geral, e até os
individuos pertencentes a burguesia. Essa atitude individualista, prépria do direito burgués,
tende a gerar dificuldades de adesdo a organizacdo e a luta sindical, tornando-se um obstaculo
concreto as camadas médias e aos trabalhadores manuais.

A ideologia meritocratica ndo produz somente o efeito de rejeicdo ao sindicalismo. Os
trabalhadores das camadas médias, dependendo da situacdo econdmica, da conjuntura
politica, convencidos da necessidade da organizacgdo politica e sindical, podem se organizar
em sindicatos ou associacbes para a luta reivindicativa, expressando, no entanto,
caracteristicas particulares da classe média, constituindo um sindicalismo meritocratico.

No sindicalismo meritocratico, “[...] o culto ao mérito do individuo é prolongado e
completado pelo culto ao mérito da profissdo” (BoiTo JR., 2004, p. 228). Essa situacdo
provocaria um fendmeno complexo, pois a mesma ideologia que fragmenta e produz um
efeito de isolamento no trabalhador, ao ser deslocado para os méritos da profissao, gera um
tipo particular de organizacdo coletiva marcada pelo corporativismo e pelo apego a ideologia
meritocratica, ou seja, a crenca numa hierarquia do trabalho decorrente “[...] de uma
distribuicao desigual de “dons e méritos™ (SAES, 1985, p. 11, grifos do autor).

Diferentes setores passam a apresentar acdo sindical isolada centrada em
reivindicacdes especificas e na busca pela reducdo das perdas de seu setor particular. A
valorizagéo profissional e o aumento salarial, por exemplo, passam a ser fundamentados pela
“superioridade” ou pelos “méritos” que a profissdo possui em relacao a outras, especialmente,
no que diz respeito as funcBes manuais, expressando a crenga legada pela ideologia

meritocratica.

O mérito da profissdo €, no mais das vezes, afirmado por oposicdo ao
suposto demérito de outras profissdes ou trabalho manual: a professora, cuja
dignidade de fato é negada pelo Estado capitalista, mas que procura afirma-
la protestando por ganhar menos que uma empregada doméstica; o professor
gue vitimado pelo mesmo Estado e com o mesmo objetivo e motivacéo,
compara 0 seu salario ao do motorista de 6nibus ou ao do vendedor
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ambulante; o engenheiro que se reporta pejorativamente ao pequeno
comerciante etc. Essas e outras comparacfes presentes no discurso do
sindicalismo de classe média podem visar, convém repetir, a afirmacdo da
dignidade do trabalhador numa sociedade em que a valorizacdo abstrata e
hipécrita do trabalho apenas oculta a exploracdo que o vitima. Porém, essas
comparacdes visam também ilustrar a ideia segundo a qual a ‘ordem natural’
da hierarquia do mundo do trabalho estaria sendo ameagada ou colocada ‘de
ponta-cabeca (BOITO JR., 2004, p. 229).

O sindicalismo meritocratico apresenta, assim, no tocante ao contetdo de suas
reivindicagdes, a defesa de um salario denominado por Boito Jr. de “salario relacional”, isto &,
assim entendido pela “[...] posicdo relativa que o salario de uma determinada profissdo “deve
ocupar” na “escala social das profissdes” concebida pelo meritocratismo” (BoiTo JRr., (2004,
p. 228, grifos do autor).

Em relacdo a organizacdo, esse sindicalismo tende a buscar e a defender o
sindicalismo corporativista do tipo profissional, o que poderia justificar, de algum modo, o

crescente movimento de retomada e criacao de sindicatos por categorias.

Proliferam os sindicatos profissionais — de médicos, de engenheiros, de
professores, de pesquisadores, de sociélogos, advogados, dentistas etc.
Muitas vezes, no interior de uma mesma profissdo ou ramo, multiplicam-se
as segmentacdes hierdrquicas: sindicatos dos trabalhadores (ndo docentes)
do sistema escolar, sindicatos dos professores do ensino fundamental e
médio, sindicatos dos diretores de escola, sindicato dos professores
universitarios etc. Tal sindicalismo induz a uma identificacdo coletiva
restrita, fechada no universo da profissdo, sendo refratario, por esse motivo a
polarizacéo da luta social. Cada um desses sindicatos profissionais procura
difundir uma imagem dos méritos especiais da profissdo que representa.
(BoiTo JR., 2004, p. 228-229).

E importante mencionar que diversos fatores influenciam os efeitos sociais, politicos e
ideoldgicos do sindicalismo meritocratico. A conjuntura social, politica e econdmica, as
disputas ideoldgicas e 0 momento histérico da luta de classes e da correlagdo de forcas podem
contribuir com a maior ou menor adesao dos trabalhadores da classe média as lutas gerais dos
demais trabalhadores. Entretanto, é possivel a construcdo de frentes unificadas de luta, nos
momentos em que aspectos da ideologia meritocratica tenham pouca importancia e
prevalecam questdes de interesse mais amplo e de fundo, como, por exemplo, a Reforma da
Previdéncia.

Nesse sentido, como destaca Boito Jr. (2004), o mais importante no processo de
fortalecimento do movimento historico dos trabalhadores é considerar a existéncia de

contradi¢cBes no interior da classe trabalhadora, passo importante para a organizagdo de
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estratégias democréticas que visem o fortalecimento da luta e da resisténcia para a construcao

de uma nova sociedade emancipada, sem exploracao de classes.

1.4 Estrutura sindical brasileira: uma meia liberdade?

A estrutura sindical oficial e dependente do Estado inaugurada no primeiro governo de
Getulio Vargas, com a lei de sindicalizacdo, Decreto n. 19.770 (BRrAsiL, 1931), tinha por
objetivo disciplinar a forca de trabalho e evitar os conflitos coletivos, trazendo para dentro do
Estado a tarefa de mediagédo dos conflitos entre trabalho e capital (NOGUEIRA, 2005a). Para
Mattos (2009), qualquer anélise do Brasil pds-1930 deve levar em consideracdo o peso dos 15
anos do primeiro governo Vargas, o autoritarismo expresso numa critica feroz as instituicdes
democraticas, como partidos politicos e sindicatos, a ideia da necessidade de superacdo do
atraso econémico e social, por meio do desenvolvimentismo industrial, constituem-se partes
de seu legado. Contudo, 0 mais importante, sem davida, foi a proposta defendida e divulgada
por seus aliados a época, com relacdo a possibilidade de convivéncia pacifica e harmonica
entre trabalhadores e patronato, “[...] arbitrada por um Estado que seria, ainda segundo
aqueles discursos, ao mesmo tempo regulador e protetor, apresentando-se como inventor da
legislacdo social (MATTOS, 2009, p. 61).

Essa estrutura, reforcada na Carta Constitucional de 1937, ao antecipar-se a qualquer
iniciativa de ressurreicdo de um sindicalismo de resisténcia, autbnomo e de luta, estipula no
Art. 138 que: “A organizacdo sindical ou profissional ¢ livre. Mas s6 o sindicato legalmente
reconhecido submetido ao controle do Estado tem o direito de representar legalmente toda a
categoria de empregadores ou de trabalhadores para qual é constituido™.

A partir de entdo, apesar do acimulo de discussdo e de praticas inovadoras do
sindicalismo brasileiro desenvolvidas, no final dos anos 1970, com o “novo sindicalismo”, as
greves, a propria organizacao dos funcionarios publicos, a criacdo de centrais sindicais e até a
fundacdo de um partido politico ligado a classe trabalhadora — embora tenham rompido com
inimeras barreiras legais de um sindicalismo subordinado ao Estado —, ndo foram suficientes
para alterar as formas existentes de organizacdo e representagdo dos interesses da classe
trabalhadora, mantendo-se uma estrutura organizativa atrelada e submetida ao Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito de organizacdo dos trabalhadores
do setor publico, em seu Art. 37, Capitulo VI, no qual afirma: “E garantido ao servidor
publico civil o direito a livre associacdo sindical”. Isso possibilitou a criacdo de entidades

sindicais e extinguiu o poder de intervencdo direta do Ministério do Trabalho sobre os
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sindicatos. No entanto, apesar dos avancgos, a estrutura sindical de atrelamento dos sindicatos
ao Estado acabou por desenvolver um sistema hibrido de controle e de liberdade do
movimento sindical brasileiro. Por consequéncia, verifica-se um sindicalismo fundamentado
num corporativismo de base (unicidade sindical imposta por lei, sistema confederativo, poder
normativo da Justica do Trabalho, imposicdo da contribuicdo sindical compulsdria)®’, bem
como pluralidade de clUpula com a inser¢do das centrais sindicais na estrutura oficial de
Estado, a partir do ano de 2008, conforme foi analisado anteriormente.

Muitos autores do campo das Ciéncias Sociais apontam que a permanéncia da
estrutura sindical brasileira, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, constitui-se um dos
elementos centrais, ao lado do avango neoliberal, dos processos de reestruturagéo produtiva e
do “giro” de posigdo no interior da CUT, com o desenvolvimento de um “sindicalismo
cidaddo”, para o recuo e a fragmentagdo sindical ocorrida, no pais, a partir de 1990 (BoiTo
JR., 1991; MATTOS, 2009; NOGUEIRA, 20053).

Para Boito Jr. (1991), a estrutura sindical oficial, mais do que atrelar o movimento
sindical ao Estado, cumpre a funcdo de desorganizar e amortecer a luta dos trabalhadores, na
medida em que mantém a hegemonia burguesa sobre o movimento sindical, subordinando
“[...] a luta sindical reivindicativa ao interesse politico geral da burguesia (manutencdo da
propriedade privada dos meios de produ¢do e da exploracao do trabalho assalariado)” (BoITO
JR., 1991, p. 225). Essa subordinagdo implica em separar a “[...] luta sindical reivindicativa
da luta revolucionaria, isto é, da luta por um poder democratico que inicie um processo de
transicdo ao socialismo” (p. 225). Nessa perspectiva, tal estrutura debilita a luta sindical
reivindicativa brasileira.

A permanéncia de aspectos da estrutura sindical brasileira denuncia que dez anos apés
o auge do “novo sindicalismo”, em 1978, periodo em que muitos militantes cutistas ja haviam
assumido grandes maquinas sindicais, “[...] o grau de radicalidade de sua oposicao a estrutura
oficial ja era bem menor” (MATTOS, 2009, p. 132). A principal lideranga sindical que
despontava a época, Luiz Inacio Lula da Silva, em entrevista concedida, em 1979, declarou:
“[...] os lideres sindicais deveriam lutar para acabar com o0 imposto sindical, para que os
proprios trabalhadores sustentassem diretamente os sindicatos. E o imposto que liga os

sindicatos ao governo” (MATTOS, 2014, p. 88)%, mas, quando Presidente da Republica,

37 Contribuigéo extinta em 2017, com a reforma trabalhista do governo interino de Temer.
38 Segundo Mattos, entrevista de Luiz Inacio Lula da Silva dada ao Jornal da Semana. S&o Bernardo do Campo e
Diadema, em 29 de abril de 1979.
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aprova uma reforma sindical que incorpora as centrais sindicais a estrutura sindical oficial
(BRASIL, 2008)*°, que passam a receber uma parte da contribuigéo sindical.

Para Nogueira (2005a, p. 112), um dos principais pontos de discusséo, no que se refere
ao sindicalismo no Estado brasileiro, é a questdo da liberdade sindical: “Entendemos por
liberdade sindical o processo livre e autbnomo de organizagéo sindical dos trabalhadores,
assim reconhecido pelo Estado, em contraposi¢édo a qualquer forma de controle do Estado
sobre a organizac¢do dos trabalhadores”. Para o autor, a liberdade sindical constitui-se, em
primeiro lugar, como questdo politica, representando uma das dimensbes das liberdades
democréticas gerais.

As liberdades politicas e de organizacdo social dos trabalhadores representam, de certo
modo, no contexto capitalista, a passagem das formas autocraticas de poder para a democracia
burguesa. Se, por um lado, a democracia burguesa reconhece essas formas politicas de
organizagdo, por outro, deseja institucionaliza-las e controla-las. Da mesma forma, 0s
trabalhadores criam as condic¢Ges préprias para sua organizacao e para alcancar a autonomia e
a independéncia perante o Estado e o capital. Segundo Nogueira, a liberdade sindical e as
liberdades democraticas interessam diretamente aos trabalhadores, e devem constar como
temas essenciais em qualquer agenda politica voltada aos seus interesses, ndo cabendo pensar
na conquista da sociabilidade emancipatoria, livre e igualitaria, sem essas liberdades.

Desde longa data, a estrutura sindical corporativa no Brasil que se faz com
representatividade sindical por categoria reconhece apenas uma entidade representativa, que
deve obter registro como entidade sindical junto ao MTE, por meio de um processo
burocratico. Esse tipo de organizacgdo sindical ndo ocorre de forma neutra, pois ao fragmentar
a classe trabalhadora e submeté-la a uma estrutura oficial, as classes dominantes asseguram

uma forma eficiente de controle dos trabalhadores.

A nosso ver, ao fragmentar os trabalhadores numa infinidade de categorias
profissionais, o corporativismo dificulta a acdo coletiva de classe,
assegurando as classes dominantes uma forma eficaz de controle sobre as
classes dominadas. A natureza da estrutura sindical corporativa ndo &,
portanto, neutra: ela constitui um instrumento de controle sobre os
trabalhadores, na medida em que impede sua livre organizagéo sindical e
impde entraves a sua unificacdo (GALVAO, 2013, p. 61).

39 A Lei n. 11.648/2008, sancionada pelo governo Lula da Silva, dispde sobre o reconhecimento formal das
centrais sindicais, incorporando-as & estrutura sindical oficial. Alvo de intensos debates, essa lei insere temas
polémicos como a inclusdo das centrais na divisdo do imposto sindical arrecadado pelos sindicatos, o qual passa
a seguir a seguinte proporcdo, conforme Art. 589: 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente; b)
10% (dez por cento) para a central sindical; ¢) 15% (quinze por cento) para a federacdo; d) 60% (sessenta por
cento) para o sindicato respectivo; e e) 10% (dez por cento) para a Conta Especial Emprego e Salério.
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As referéncias a liberdade sindical encontram-se dispostas nas Recomendagdes e
Convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). As convengdes séo tratados
internacionais que devem ser ratificados pelos paises signatarios, os quais ficam responsaveis
em cumprir e fazer cumprir, no ambito nacional, as suas disposi¢fes, sendo o Brasil um
desses paises. Das oito convengOes consideradas fundamentais para a OIT, que integram a
Declaracéo de Principios Fundamentais e Direitos no Trabalho, de 1998, o Brasil ainda ndo
ratificou uma delas, a Convencao 87, que trata justamente da liberdade sindical. No entanto, é
preciso destacar que, embora a Convencao 151, que dispde sobre os direitos sindicais no setor
publico, tenha sido ratificada no pais, na prética, ela ndo tem se efetivado, tendo em vista a
auséncia de legislacdo e regulamentacdo efetiva para o direito de greve e as negociacGes
coletivas, no @mbito do setor pablico. Essa questdo tem sido alvo de debates no sindicalismo
do setor puablico, porque, se a abertura para negociacdo se faz com a pressdo dos
trabalhadores, a desregulamentacdo das relagcdes coletivas de trabalho desobriga o
“empregador publico”, como o Estado, por exemplo, a exercer a funcdo de negociar, questdo

que invariavelmente reaparece nos periodos de greve.

1.5 Nota sobre a contrarreforma trabalhista: Lei n. 13.467/2017 e

rebatimentos na organizacao sindical brasileira

Depois de oito décadas da implantacdo das Leis Trabalhistas, unificadas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, o governo interino de Michel Temer
aprova, no dia 13 de julho de 2017, a Lei n. 13.467/2017, que altera mais de 100 artigos da
CLT, o que significa, efetivamente “[...] o desmanche do polo protetivo trabalhista brasileiro,
tal como este foi desenhado entre as décadas de 1930 a 1980” (BRAGA, 2018, ndo paginado).
Os pontos centrais dessa contrarreforma trabalhista sdo: afirmacdo do negociado sobre o
legislado; flexibilizacdo da jornada de trabalho; ameaca a garantia de gratuidade do processo
na Justica do Trabalho; possibilidade de rescisdo de contrato sem a presenca do sindicato;
acordos individuais; introducdo de novas modalidades de contratacdo, como o trabalho
intermitente, jornada 12x36 e trabalho home-office sem garantias trabalhistas.

Antunes (2017) destaca que entre as varias medidas que visam a desmontar a
legislagdo protetora do trabalho, um dos elementos mais nefastos é o incentivo ao trabalho
intermitente, no qual a classe trabalhadora estara disponivel todo tempo e quando ndo for
chamada ndo recebe; o que vem sendo denominado de “uberizacdo” ampla, para todos os

setores. O autor aponta que, embora sempre tenha se colocado contrario ao imposto sindical
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compulsdrio, sua retirada, nesse momento, num contexto de intenso desemprego e de
fragilidade do movimento sindical, tem por objetivo claro o enfraquecimento das
organizac0es sindicais, de um modo geral.

Os ataques aos direitos dos trabalhadores através da implementacdo de uma politica
neoliberal iniciada, em 1989, foram continuados nos governos de Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Entretanto, com o agravamento da crise do capital no plano internacional e as
repercussdes no plano nacional, especialmente, a partir de 2013-2014, o segundo mandato do
governo de Dilma Rousseff é marcado pela retracdo das bases de sustentacdo do governo,
ligadas as fracBes dominantes, que apds um periodo de grandes ganhos financeiros passam a
exigir um severo ajuste fiscal com ataques aos direitos sociais e trabalhistas; esse momento
culmina em dois movimentos catastréficos ao governo: “[...] por um lado levou a crise
terminal do governo Dilma e, por outro, ao desalento de inimeros de seus eleitores nas classes
populares, que a viram realizar o que dizia recusar na campanha eleitoral” (ANTUNES, 2017,
néo paginado).

No segundo governo Dilma, em seu primeiro ano, em 2015, e quatro meses
de 2016, se intensificam as medidas de destruicdo de direitos com decretos e
ajustes fiscais. Esses recairam sobre cortes nos programas sociais da salde,
da educacdo, da habitagdo, no reajuste de servidores federais, na eliminacao
do abono de permanéncia, para garantir a meta do superavit primario de
0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2016, ou seja, com ataques a classe
trabalhadora e nenhum sobre os lucros das grandes empresas e juros
bancarios. Acrescenta-se 0 Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) (na
pratica ao empresariado) que prevé a reducdo de horas trabalhadas com
reducdo de contratos e de salérios; os Decretos 664 e 665 que cortam o
auxilio pensdo por morte em 50% de seu valor, 0 seguro desemprego
previsto para seis meses trabalhados foi ampliado para um ano, o que com o
aumento da rotatividade no emprego, o inviabiliza, a retirada de programas
sociais como o bolsa familia por ocasido do seguro defeso, atribuido aos
pescadores profissionais que exercem suas funcdes de forma artesanal, e que
paralisam suas atividades, no periodo determinado para preservacdo da

espécie, além da aprovacéo da lei anti terror que recai sobre 0s movimentos
sociais (ABRAMIDES, 2017a, p. 25).

Tais medidas enfraqueceram e pulverizaram a ja fragil base de apoio popular de Dilma
Rousseff, construida especialmente no segundo turno das elei¢cbes de 2014, compondo mais
um aspecto favoravel ao golpe parlamentar institucional, que se efetivou, em 17 de abril de
2016, com a abertura da admissibilidade do impeachment da presidente, que é afastada do
cargo por 180 dias. A partir de 31 de agosto de 2016, o entdo vice-presidente Michel Temer,

com a votacdo do impeachment de Dilma Rousseff, se mantém como presidente, tendo como
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um dos objetivos extinguir com o ciclo de conciliagdo de classes, que por longo periodo
beneficiou o capital e impor uma agressiva agenda neoliberal no pais (ANTUNES, 2017).

O golpe institucional parlamentar contra a presidente Dilma Rousseff foi efetivado
com apoio do grande empresariado, da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), da oposicdo de direita representada pelo PSDB, PMDB (atual MDB*), dos grandes
meios de comunicagdo, como a Rede Globo, de jornais e revistas, do agronegécio, de setores
da Policia Federal, Ministério Pablico, do Judiciario, de movimentos da direita como o
Movimento Brasil Livre (MBL); golpe que atende aos interesses do capital nacional e
internacional. Por meio de um programa denominado “Uma ponte para o futuro”, o governo
ilegitimo de Michel Temer tem “[...] ampliado e continuard expandindo as medidas de ataques
aos trabalhadores e a juventude, em uma ortodoxia de direita e neoliberal, conforme
explicitado desde o primeiro dia da posse ilegitima” (ABRAMIDES, 2017b, p. 375). Sobre esse

programa, Antunes faz uma importante reflex&o.

Em seu conhecido documento inspirador, Uma ponte para o futuro, cujo
abismo social resultante ndo para de se intensificar, esta estampado a tripode
destrutiva a ser colocada em pratica nos tropicos: privatizar o que ainda ndo
o foi (em que o pré-sal se destaca como vital); impor o negociado sobre o
legislado nas relagdes de trabalho,em um periodo em que a classe
trabalhadora tem apontada uma espada no coracdo e um punhal nas costas,
pelo flagelo do desemprego que ndo para de crescer; e, por fim, introduzir a
flexibilizacdo total das relacGes de trabalho, comecando pela aprovacdo da
terceirizacdo total (conforme consta do PLC 30/2015). E, para que a
devastacdo seja completa, é preciso aviltar a Constituicdo de 1988, o que ndo
é tarefa nada dificil para o Parlamento no qual o pantano é movedicamente
oscilante. Basta um bom movimento negocial (ANTUNES, 2017, néo
paginado).

Além da contrarreforma trabalhista, destacam-se mais trés medidas, tidas como de
“urgéncia” para o capital, porém que caminham juntas, no sentido da destrui¢do dos direitos
sociais e trabalhistas e o esfacelamento da classe trabalhadora, sendo que as duas primeiras ja
foram aprovadas, a saber:

» A Emenda Constitucional n. 95/2016, aprovada em 15 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016a), conhecida como a PEC do Teto (Proposta de Emenda a Constituigdo n.

55/2016), estabelece teto para as despesas primarias da unido e congela, por vinte anos, 0s

40 Em convengdo nacional extraordinaria ocorrida, em 19 de dezembro de 2017, o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) aprova a alteracdo do nome do partido para Movimento Democrético Brasileiro
(MDB). Destaca-se que essa sigla MDB foi um movimento politico organizado, a partir do final de 1965, e
fundado em 1966, que agregava uma multiplicidade ideol6gica em oposicdo a Alianca Renovadora Nacional,
antiga ARENA, a qual dava sustentacdo & ditadura militar. O fim do bipartidarismo, em 1979, levou a
reorganizagdo partidaria no pais, e inlmeras correntes saem do MDB e fundam outros partidos politicos. Nesse
periodo, 0 MDB transformou-se no PMDB.
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recursos destinados a saude, educacdo, assisténcia social, tendo por objetivo a elevacdo do
superdvit primério, isentando as empresas do pagamento das dividas ao Estado;

> A Lei da Terceirizacdo, Lei Federal n. 13.429 (antigo Projeto de Lei da Camara n.
30/2015), de 31 de marco de 2017 (BRASIL, 2017a), permite a terceirizacdo irrestrita para
atividades meio e atividades fim das empresas. Essa medida possibilita que trabalhadores da
mesma empresa, que exercem as mesmas fungbes, possuam contratos diversificados, com
data-base, salarios e beneficios diferentes, de acordo com o vinculo de contratacdo. Segundo
Abramides (2017a, p. 26), no Brasil, em 2017, estimava-se a existéncia de 12,7 milhdes de
trabalhadores terceirizados que, em breve, poderdo chegar a 45 milhdes. Além de receberem
menos e trabalharem por mais horas, 0s terceirizados estdo mais sujeitos a acidentes e mortes
decorrentes do trabalho, chegando ao indice de 90% dos casos registrados oficialmente.

> E a contrarreforma da Previdéncia, ainda, em curso pela PEC 287/16, que se utiliza
“[...] do argumento falacioso do déficit da previdéncia para impor aos trabalhadores o 6nus da
crise do capital” (ABRAMIDES, 2017a, p. 27). Segundo a autora, a previdéncia acumulou, no
ano de 2015, um superavit de 11,2 bilhGes de reais, seguindo anos anteriores também de
superavit. Destaca-se que, muitas empresas, bancos e o proprio Estado, em varias esferas
administrativas, acumularam grandes dividas com a Unido, por ndo recolherem o que lhe era
devido, ocasionando um significativo deficit pablico (ABRAMIDES, 2017a).

Para Mattos (2014), desde 2003, com o inicio do governo Lula da Silva, uma nova
fase de reorganizacdo da classe trabalhadora brasileira estd em curso em seus aspectos
politico-partidarios e com a presenca de movimentos sociais e sindicais. Entre marcos desse
processo, encontra-se a dissidéncia de muitos sindicalistas combativos da CUT e a tentativa
de reorganizagdo de um polo aguerrido do movimento sindical, com a criagdo de novos
organismos sindicais, como a Intersindical e a CSP-Conlutas. Outro ponto destacado pelo
autor sdo as chamadas “jornadas de junho”, realizadas em 2013, a partir do Movimento do
Passe Livre (MPL). Embora as caracteristicas mais aparentes dessas manifestacfes sejam seu
perfil “espontaneo” e a rejeicdo a qualquer representacao sindical e de partidos politicos, €
preciso destacar o seu sentido de classe, em suas pautas principais, como a redugédo do preco e
melhoria do transporte pablico, contra a violéncia policial, em defesa da satde e da educacédo
publica e contra as corporagdes de midias (MATTOS, 2014).

Desde 2012, inicia-se um novo periodo de lutas sindicais, com um ndmero
significativo de greves, com destaque & greve dos trabalhadores da educagdo no servico
publico federal, durante trés meses de enfrentamento contra o governo Dilma Rousseff.

Todavia, € a partir de 2013, que taticas e lutas dos sindicatos mais combativos comecam a
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despontar em varios estados, impulsionadas pelas “jornadas de junho” (MATTOS, 2014).
Destacam-se, a greve dos trabalhadores da educacéo, no Rio de Janeiro, em 2013 e, em 2014,
foram os trabalhadores da limpeza urbana (os garis), em pleno Carnaval carioca, reivindicar
melhorias salariais e nas condicGes de trabalho; esta greve, mesmo com o0s transtornos
trazidos, contou com apoio da populagdo. Outras greves surgiram no periodo de 2014 a 2016,
como: metaldrgicos, trabalhadores da construcdo civil, petroleiros, bancarios, metroviarios,
trabalhadores terceirizados, trabalhadores e professores das universidades e dos servicos
publicos federais, estaduais e municipais.

De acordo com dados apresentados por Mattos (2014), tendo como base o DIEESE, em
1989, no auge das lutas sociais pelo fim da ditadura instalada, em 1964, ocorreram cerca de
4.000 greves, no Brasil. Em meados do primeiro mandato presidencial de Lula da Silva, no
ano de 2005, registraram-se 299 greves, mas altera-se a inflexdao da curva, a partir da década
passada, sendo contabilizadas 446 greves, em 2010, 554, em 2011, e 873, em 2012. Muitas
dessas greves e mobilizagcbes foram realizadas, de forma independente das liderancas das
organizagOes e sindicatos representativos das categorias, que se posicionavam contrarios a
greve, em Varias situacdes, como no caso dos sindicatos dos terceirizados e dos petroleiros.

Conforme aponta Mattos (2014), para que essa nova onda de mobilizacéo recoloque a
classe trabalhadora no centro do debate politico nacional, é necessario ao menos dois
movimentos: primeiro, que as bases sindicais e as liderangas mais combativas do movimento
sindical alarguem suas lutas e incluam os setores mais precarizados e menos organizados da
classe trabalhadora; e segundo, uma “[...] renovagdo do panorama sindical brasileiro, com a
substituicdo de burocracias esclerosadas pela colaboracdo de classes por novas liderangas
surgidas das greves que se enfrentam com esses burocratas” (MATTOS, 2014, p. 100).

Outros movimentos marcaram o0s anos de 2015 e 2016, entre eles, destaca-se o
movimento dos secundaristas com a ocupacdo de escolas por todo o pais. Em 2017, foi
organizado amplo movimento contra o governo Temer: “[...] como um dia de paralisacdo em
15/03; uma grande mobilizagdo em 31/03; uma greve geral no dia 28/04 contra as reformas
trabalhistas, previdenciaria e pela revogagao da terceirizagdo” (ABRAMIDES, 2017a, p. 27).

Para Abramides (2017a), a barbarie social ja esta instalada em nivel mundial, assim, se
faz necessario que uma frente de esquerda se organize, a fim de construir uma alternativa de
oposicao e uma praxis revolucionaria anticapitalista composta por partidos de esquerda, como
0 PSTU, PSOL, POR, PCB, e movimentos de esquerda, como o Movimento Revolucionario

de Trabalhadores (MRT), a Nova Organizacdo Socialista (NOS), o Movimento por uma
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Alternativa Independente e Socialista (MAIS) e outros movimentos sociais e sindicais
classistas, na dire¢do de uma sociedade socialista e emancipada.

Antunes (2017, ndo paginado) faz referéncia a um periodo sombrio para a classe
trabalhadora brasileira, no qual as contrarreformas do governo Temer indicam um processo de
contrarrevolucdo burguesa dada “[...] pelos conjuntos dos capitais, suas ramificagdes
financeiras, bancéria, comercial, de servicos, agroindulstria, pelas corporagdes em geral”, sem
que a classe trabalhadora tenha demonstrado qualquer perigo de revolugdo. Tais reformas
tendem a levar a classe trabalhadora brasileira a situacdes de miserabilidade e subempregos,
comparadas a paises como a india.

Na mesma dire¢éo, Braga (2018) aponta que estudos de especialistas da OIT sobre o
impacto recente de reformas trabalhistas, em varios paises, tém demonstrado aumento do
subemprego, longas jornadas ndo pagas, aumento da pobreza e das desigualdades sociais. Para
o autor, além do aprofundamento da crise de representagdo sindical, “[...] sociedades mais
desiguais e violentas sdo o legado do atual ciclo de reformas trabalhistas” (BRAGA, 2018, ndo
paginado).

A atual contrarreforma trabalhista, a0 mesmo tempo em que cria uma situacdo
paradoxal, aplica um golpe impetuoso no sentido da desmobilizacdo do sindicalismo
brasileiro. O governo Temer “golpeia” formalmente o movimento sindical, utilizando-se de
uma das principais bandeiras de luta do “novo sindicalismo”, dos anos 1980, o fim da
contribuicdo sindical obrigatoria. Governos anteriores apresentaram propostas semelhantes,
como a reforma sindical do governo Fernando Henrique, no ano de 1998, que além da
extincdo do imposto instituia a pluralidade, outra bandeira de luta do movimento sindical
combativo, mantendo-se, por outro lado, o controle da Justica do Trabalho para a definicdo de
qual sindicato poderia representar, oficialmente, este ou aquele grupo de trabalhadores.
Conforme Mattos (2009), os objetivos desse projeto de 1998 eram explicitados pelo governo:
“[...] fomentar o sindicato por empresas, parceiro do empresariado — por adesdo ou por
pressdo — na busca do aumento da produtividade e da lucratividade” (MATTOS, 2009, p, 134).

Esses objetivos se mantém na recente contrarreforma aprovada, e se expandem, a
partir de outros elementos como: a dispensa da participacdo dos sindicatos para 0s casos de
demisséo coletiva, a énfase do negociado sobre o legislado e a organizacdo de comissdes de
trabalhadores, sendo vetada a participacdo das empresas e sindicatos.

Em relacdo a essa comissdo de trabalhadores, que podera ser organizada em empresas
com mais de 200 funcionarios, alguns elementos se mostram preocupantes: (1) destaca-se, por

determinacdo em lei, a desvinculacdo dessa comissao de possiveis organizacgdes ja existentes
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na categoria e, ainda, da luta geral da classe trabalhadora, imprimindo uma ideia de
“neutralidade” inexistente nas relagdes entre o capital e o trabalho e de “conciliagdo” entre as
classes, concepgbes que tém servido para o aumento da exploracdo e da precarizacdo nas
relacGes de trabalho; (2) o estabelecimento de uma comissao desvinculada de outras entidades
representativas tende a dar énfase nas lutas imediatas, separando esses trabalhadores das lutas
gerais e histdricas da classe trabalhadora; (3) alem disso, essa comissao de trabalhadores pode
afastar, ainda mais, os sindicatos do chamado “chao da fabrica”, com a justificativa de que ja
existe uma comissdo de trabalhadores local e reforcar a possibilidade de cooptacdo dos
trabalhadores, a partir da excluséo dos sindicatos do processo.

Nesse sentido, as medidas da contrarreforma trabalhista e sindical da era Temer
buscam avancar na precarizacao estrutural das relacdes de trabalho; enfraquecer e fragmentar
a representatividade sindical dos trabalhadores; ampliar os processos de cooptacdo das
representagOes dos trabalhadores; afastar ainda mais as liderangas sindicais de suas bases e
desvincular as lutas imediatas das lutas gerais, historicas e politicas da classe trabalhadora.

1.6 Servico Social: histérico de organizacao e luta

Para a presente analise, o foco esta centrado na organizagdo sindical dos/as assistentes
sociais, a partir de 1978, fundamentados nos estudos de Abramides e Cabral (1995).

Por certo, ndo ha como dissociar a trajetoria histdrica da reorganizacdo sindical dos/as
assistentes sociais com o movimento mais geral da classe trabalhadora, na efervescéncia das
lutas sociais pela derrocada do regime ditatorial no pais.

Influenciados/as pelos ideais e principios do movimento de Reconceituacdo do Servigo
Social deflagrados na América Latina (BRAz, 2005), somados a participacdo nos movimentos
sociais de resisténcia a ditadura militar e ao movimento dos trabalhadores organizados pela
base*!, nas fabricas, especialmente, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, nos marcos do
denominado “novo sindicalismo”, a partir da década de 1970, os/as assistentes sociais, no
Brasil, passam a rediscutir o trabalho profissional. Nesse sentido, se reconhecem como parte
da classe trabalhadora, buscam o significado da profissdo na contradi¢do da relagdo capital e
trabalho e, passam a desenvolver uma perspectiva profissional direcionada aos interesses

imediatos e historicos da classe trabalhadora (ABRAMIDES, 2011).

41 A organizacdo dos trabalhadores a partir de seu local de trabalho — sua base — proporcionou a independéncia
necessaria frente a burocratizacdo e ao aparelhamento dos sindicatos que atuavam a época (REIS, 2009).
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Faz-se importante mencionar que existem registros da organizagdo politica da
categoria anteriores a esse periodo, porém realizados de forma fragmentada e incipiente.
Segundo Horta (2009), a primeira Associacdo Profissional de Assistentes Sociais iniciou-se,
em 1954, no Estado do Rio de Janeiro. O Sindicato dos Assistentes Sociais também do Rio de
Janeiro tem como data de registro sindical o dia 15 de maio de 1959 (DALLARUVERA, 2011).

Em S&o Paulo, o principal marco da organizacdo dos/as assistentes sociais foi a
criacdo da Associacdo Profissional dos Assistentes Sociais de Sdo Paulo (Apassp) fundada,
em janeiro de 1955. Abramides e Cabral (1995, p. 215) dividem a trajetoria da APASSP em
quatro fases: de 1955 a 1970, periodo de sua fundacéo, quando apresentava um carater mais
cultural e organizativo, até sua desativacdo; de 1970 a 1977, periodo em que suas atividades
foram paralisadas; de 1977 a 1985, compreendido entre a reativacdo da APASSP e sua
transformacdo em sindicato, caracterizado pela ampliacdo e consolidacdo da organizacdo da
profissdo, nos niveis estadual e nacional; e a quarta fase, de 1985 a 1992, quando ocorre a
extingéo do sindicato.

Destaca-se que, ja no ano de 1965 — periodo caracterizado como a primeira fase da
APASSP —, a categoria de assistentes sociais em assembleia confere a entidade o carater pré-
sindical, sendo que cinco anos depois, em 25 de junho de 1970, a categoria novamente
reunida delibera por sua transformacdo em sindicato. Em relacdo a segunda fase, de
desativacdo total da entidade, Abramides e Cabral (1995) mencionam que esse periodo se
refere ao endurecimento do regime militar, quando a maioria das entidades sindicais sofre
intervencdo do Ministério do Trabalho e séo fechadas em razdo da grande repressdo no pais.
Dirigentes sindicais sdo cassados, presos, outros assassinados. Entre as entidades sindicais e
pré-sindicais de assistentes sociais que fecharam, nesse periodo, tém-se os sindicatos do Rio
de Janeiro, Porto Alegre e Minas Gerais € as associacdes de Goias, Bahia e de Sdo Paulo.

No final dos anos 1970, entretanto, em plena crise da autocracia burguesa, diante de
um intenso arrocho salarial que produzia empobrecimento e miséria, (re)emerge a classe
trabalhadora, tendo como polo central a classe operaria do ABC paulista, reorganizando-se
em sindicatos pela base, de cunho classista, aglutinando as oposi¢des sindicais ligadas as
varias correntes da esquerda (como os marxistas, trotskistas, comunistas), que resistiram ao
peleguismo sindical, durante o periodo da ditadura, a partir da perspectiva da emancipacao
humana e da construgéo do socialismo (ABRAMIDES, 2011).

Nos marcos desse movimento, a partir do ano de 1977, os/as assistentes sociais

reiniciam sua organizacdo politica e reativam suas organizacfes pré-sindicais, sindicais e
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associacoes, se aliando ao movimento politico mais amplo e participando das lutas sociais da
classe trabalhadora.

Em 1978, é organizado o | Encontro Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes
Sociais, em Belo Horizonte, sob a organizacdo do Sindicato dos Assistentes Sociais de Minas
Gerais, dando inicio a organizacdo nacional da categoria. Nesse encontro, os/as assistentes
sociais discutem a necessidade da organizacdo nacional da categoria e sua insergédo no
conjunto da luta da classe trabalhadora (ABRAMIDES; CABRAL, 1995). Nesse mesmo ano,
ocorre a rearticulacdo do movimento estudantil do Servico Social, com a realizacdo do
Encontro Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESS), em Londrina (PR), de 20 a 30
outubro de 1978 (BRAVO, 2009).

O ano de 1979 é considerado um marco histérico para a categoria de assistentes
sociais. Durante a realizacdo do 111 Encontro Nacional de Entidades Sindicais foi criada a
Comissdo Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS), que
tem por objetivo dar seguimento a rearticulagdo politica nacional dos/as assistentes sociais e
impulsionar a criacdo de novas entidades sindicais, numa perspectiva de autonomia e
independéncia sindical. Este processo de rearticulacéo e criacdo de novos sindicatos ocorre de
forma répida: no | Encontro, em 1978, participaram quatro entidades pré-sindicais e sindicais;
na realizacdo do Il encontro, no mesmo ano, registra-se a participacdo de nove entidades; e,
no Il Encontro, no ano de 1979, registra-se a participacdo de dezenove entidades, entre
sindicatos, associagdes, pro-entidades sindicais, oposicdo sindical e entidades culturais que
desenvolviam atividades sindicais. Nesse 111 Encontro Nacional, delibera-se também por uma
intervengdo coletiva e articulada entre as entidades sindicais e a CENEAS, no Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), que, até entdo, era organizado exclusivamente pelas
entidades de classe da categoria, da regido onde o congresso era realizado. Atualmente essas
entidades de classe denominam-se Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e 0 respectivo
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS).

O 111 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, realizado de 23 a 28 de setembro de
1979, tornou-se um marco oficial na categoria por representar um momento historico de

ruptura publica e coletiva com as diretrizes tradicionais e conservadoras da profissdo*:. O Il

42 Segundo Bravo (2009), no ano seguinte, os estudantes realizaram o Congresso de Reconstrucdo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), em Salvador. Essa reorganiza¢cao do movimento estudantil foi fundamental para
a preparacdo e a participacdo dos estudantes de Servigo Social, no chamado Congresso da Virada, os quais se
mobilizaram contra o conservadorismo predominante no evento, participaram ativamente das assembleias com
mogdes de apoio e reivindicando sua reestruturacdo e ampliacdo de vagas para 0s alunos (BRAvO, 2009).

4 Segundo Abramides e Cabral (2009, p. 735), a direcdo sindical da categoria captou a insatisfacdo da plenaria e
se constituiu como referéncia nesse evento. Assim, além de alterar toda a dinamica e orientacdo, 0 congresso
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CBAS, conhecido como o “Congresso da Virada”, passa a ser considerado um divisor de
aguas na trajetdria historica dos congressos da profissdo, devido tanto ao contexto no qual
estava inserido, momento de grande efervescéncia da luta de classes no pais, e da
reorganizacéo politica sindical da categoria, como ao intenso debate politico travado durante
sua realizacdo, pela posicdo consolidada de seus participantes, estudantes, profissionais e
diregBes sindicais, em defesa dos interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora
(ABRAMIDES; CABRAL, 2009).

A partir de amplo debate e articulagdes politicas no interior da categoria, em outubro
de 1983, em Salvador, a CENEAS organiza a | Assembleia Nacional Sindical dos Assistentes
Sociais, com a presenca de, aproximadamente, 400 delegados/as de base eleitos/as, em
assembleias estaduais, espaco que passa a ser a instancia maxima de deliberacdo sindical da
categoria. Nessa | Assembleia, avalia-se a necessidade de criacdo de uma entidade sindical
nacional na categoria, jd& que a CENEAS criada com o objetivo de rearticular a organizacdo
sindical havia cumprido seu papel. Na mesma Assembleia, delibera-se pelo fechamento da
CENEAS e a criacdo da Associacao Nacional Pro-Federacdo dos Assistentes Sociais (ANAS),
com o objetivo de organizar a dire¢cdo do movimento sindical nacional.

A CENEAS e a ANAS caracterizam-se pela atuagcdo junto aos movimentos sociais,
tendo como proposta contribuir com a construgdo de respostas as indmeras formas de
exploracdo da classe trabalhadora. Além das pautas especificas da categoria, que tinham por
eixos centrais a questdo salarial, condicdes de trabalho e carga horaria, a ANAS, os sindicatos
e as associacdes profissionais, em todo o pais, estavam imbricados com as lutas gerais da
classe trabalhadora, pelo ndo pagamento da divida externa e contra as politicas econdmicas do
governo, a recessdo, a inflacdo e o arrocho salarial, contribuindo, ainda, na organizacdo dos
trabalhadores do setor puablico, espaco onde se concentrava quase 70% da categoria
profissional (ABRAMIDES, 2011).

A ANAS ¢ organizada num importante momento politico do “novo sindicalismo”, no
ano da criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) — uma central sindical que nasce de
forma autbnoma e que defende uma estrutura sindical independente, e atua aliada a esse

movimento, recebendo influéncia direta e construindo em toda sua configuracdo a concepgédo

“[...] passou a debater as politicas sociais do ponto de vista da totalidade das relagdes sociais”. A comissdo de
honra do evento, que expressava o caracter conservador e oficialesco da organizacdo do congresso foi destituida,
tendo como integrantes: o presidente, general Figueiredo; os ministros Murilo Macedo e Jair Soares; o
governador de Sdo Paulo, Paulo Maluf; o prefeito Reinaldo de Barros e o secretario municipal Anténio Salim
Curiat. Em seguida, instituiu-se a mesa de encerramento com representantes dos movimentos sociais e das
entidades sindicais de luta, entre eles: Luiz Inacio Lula da Silva, do Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo
do Campo e Diadema; José Pedro da Silva, da Oposi¢do Sindical Metallrgica de Sdo Paulo; Luiza Erundina de
Sousa, presidente da Associacdo Profissional de Assistentes Sociais de S&o Paulo.
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de um sindicalismo classista, autonomo e de luta. Na Il Assembleia Nacional Sindical dos
Assistentes Sociais, realizada em 1985, com a presencga de cerca de 450 assistentes sociais,
delegados/as das 28 entidades sindicais da categoria filiadas a ANAS, 86% do plenario
delibera pela filiacdo da ANAS a CUT e pela defesa de todas as bandeiras de luta propostas
pela Central, entre elas: autonomia e liberdade sindical; aprovagdo da convencéo 87 da OIT;
fim do imposto sindical; irrestrito direito de greve e sindicalizagdo de todos os trabalhadores;
aumento real de salarios; fim do desemprego e reforma agraria radical sob o controle dos
trabalhadores (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 136).

Em 1986, é realizado o Il Congresso Nacional da CUT (CoNcuT), quando € deliberada
a implementacdo de uma nova estrutura sindical que, seguindo o principio da unificacdo das
lutas da classe trabalhadora, apresenta como um dos alicerces a organizacao dos trabalhadores
por ramo de atividade econdmica. Vale destacar que, a partir dessa deliberacdo do Il CONCUT,
apesar de os profissionais liberais estarem enquadrados sindicalmente pela CLT, como
categorias profissionais (como os médicos, enfermeiros, engenheiros, arquitetos, assistentes
sociais, psicdlogos), a maioria deles trabalhava como assalariados (a0 menos em um de seus
vinculos de trabalho). Assim, deveriam romper com a estrutura corporativa de Estado e
passarem a se organizar sindicalmente por ramo de atividade. Registra-se que essa ndo era

tarefa apenas para essas categorias.

Era também para aqueles ramos que pudessem se ampliar: bancarios nao
ficariam sO organizando bancarios, porque o ramo seria ampliado,
metallrgicos também, e assim sucessivamente. E, no interior destes
sindicatos de ramo, estariam todos os trabalhadores, porque estdo na divisao
sociotécnica do trabalho e, portanto, sdo trabalhadores coletivos e estariam
sendo abarcados por estes ramos (ABRAMIDES, 2011, p. 23).

Em outubro de 1987, na Il Assembleia Nacional Sindical dos Assistentes Sociais, €
discutida a nova estrutura sindical indicada pela CUT, reafirmando-se essa opgéo, sendo
decidido que as entidades sindicais iriam realizar a ampliacdo desse debate em suas bases a
fim de organizarem sua implementagéo. As discussdes sobre a nova estrutura sindical foram
retomadas na IV Assembleia Nacional Sindical, em 1989, momento de debate das
dificuldades e das articulacbes para a concretizacdo da nova estrutura. Nessa ocasido,
delibera-se pela extin¢do dos sindicatos por categoria entre os/as assistentes sociais e que a
ANAS assuma um papel politico na transitoriedade para o sindicalismo por ramo de atividade
dentro da CUT, sistematizando e disponibilizando o histérico desse processo, a fim de

auxiliar outras categorias profissionais.
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Assim, a partir de 1989, inicia-se um novo ciclo na organizagdo da categoria: “[...]
consolidar a efetiva insercao dos segmentos da categoria nos respectivos ramos de atividade”
(ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 207). A extingdo da ANAS ocorre, em setembro de 1994, na
VI Assembleia Nacional Sindical, momento em que o0s/as assistentes sociais reafirmam a
decisdo de avangar rumo a um novo patamar politico de organizacdo e de luta: a construcdo e
a insercdo sindical nos sindicatos majoritarios (ABRAMIDES; CABRAL,1995).

Cabe ressaltar que as entidades sindicais das categorias profissionais participaram
ativamente da construcdo da CUT, em 1983, e desempenharam um papel fundamental na
organizacdo dos trabalhadores do setor publico nas diferentes esferas, municipal, estadual e
federal, especialmente, aquelas que contavam com grande contingente profissional, como
assistentes sociais, enfermeiros, médicos, professores. De 1978 a 1988, quando a organizacao
sindical dos trabalhadores publicos ainda era proibida no Brasil, as entidades de categorias
profissionais atuavam simultaneamente em campanhas salariais e em processos de negociacéo
coletiva e articulavam e apoiavam as assembleias de base e as organizagdes por local de
trabalho do setor. Esse processo organizativo no setor publico, protagonizado por entidades de
diversas categorias, culminou na criacdo de sindicatos por ramo de atividade econémica, seja
por contratacdo, como dos municipais, estaduais e federais, seja por area de atividade, como
os sindicatos da previdéncia, educacéo e saude.

Nesse processo, muitos/as assistentes sociais inseridos/as nos servigos publicos
assumiram a direcdo de entidades sindicais do setor publico. Segundo Abramides e Cabral
(1995), o desafio central colocado a categoria no processo de transitoriedade foi o de
combinar a passagem para o sindicato por ramo de atividade e o fechamento e a extin¢do dos
sindicatos por categoria. Nesse periodo, como era de se esperar, muitos sindicatos sdo
esvaziados e, por consequéncia, ndo se desenvolveu uma politica clara que articulasse, de
forma organizada, a transi¢cdo do sindicato por categoria para o sindicato por ramo de
atividade; sendo assim, alguns sindicatos sdo extintos por deliberacbes em assembleias,

outros, porém, sdo fechados por um processo de esvaziamento e distanciamento das bases.

Essa situacdo é notdria em alguns sindicatos importantes de assistentes
sociais, como o de S&8o Paulo, que acaba tendo um esvaziamento e
distanciamento da categoria, de forma mais acentuada no periodo 1987-
1989; e do Rio de Janeiro, que ndo consegue montar chapa para a direcdo do
sindicato, em 1989, e o de Santa Catarina, que vem em um processo de
fechamento de forma dispersa desde 1987 (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p.
188).
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Nessa direcdo, Abramides e Cabral (1995) defendem a tese da “transitoriedade
inconclusa” da organizacdo por categoria para a organizagdo por ramo de atividade

econdmica entre os/as assistentes sociais.

A passagem dos profissionais para os ramos de atividade que tém sindicatos
gerais, como da salde, da previdéncia e da educacdo, ou por contratacao,
como o sindicato dos municipais, foi bem-sucedida. Entretanto, em muitas
areas de atividade ndo efetivaram a insercdo dos profissionais nos ramos, o
que contribuiu para a reativacdo de alguns sindicatos de assistentes sociais
no pais (ABRAMIDES; CABRAL, 1995, p. 737).

Cinco sindicatos da categoria de assistentes sociais se mantiveram ativos, na
contramdo da deliberacdo unanime na IV Assembleia Sindical Nacional, em 1989, e
permaneceram filiados a CUT: Ceard, Alagoas, Pelotas (RS), Porto Alegre (RS) e Rio de
Janeiro. Cabe salientar que, segundo Abramides (2014), a direcdo de alguns desses sindicatos,
alinhados a Corrente Sindical Classista — braco do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o
qual entra tardiamente na CUT, justamente num periodo de aliancas sistematicas com o
Partido dos Trabalhadores (PT) — vé ““[...] nos Sindicatos de categoria uma forma de disputar
politicamente com a dire¢cdo hegemonica da profissdo das(os) assistentes sociais alinhados no
CFESS e na maioria dos CRESS” (ABRAMIDES, 2014, p. 240).

A manutencao e a retomada desses cinco sindicatos, em 2000, culminam na criacdo da
Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais (FENAS), entidade organizada na | Assembleia
Sindical Pro-Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais, realizada em setembro, no Rio de
Janeiro. A partir do ano de 2002, a FENAS alinha-se a posicdo Articulacdo Sindical, que, no
interior da CUT, corresponde a Unidade da Luta, majoritaria e hegemonica do Partido dos
Trabalhadores, corrente que passa a desenvolver um sindicalismo de cunho governista,
tornando-se “[...] correia de transmisséo e base de sustentagdo dos governos de Lula da Silva
e de Dilma Rousseff” (ABRAMIDES, 2014, p. 241).

Diferentemente do movimento organizativo da categoria das décadas de 1970 e 1980,
que contava com a ampla presenca dos/as assistentes sociais, no ato de fundacdo da FENAS
estiveram presentes pouco mais de cinquenta pessoas, entre profissionais e entidades politicas
que representavam a CUT, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social
(CNTss) e o Sindicato dos Auxiliares e Técnicos de Enfermagem do Rio de Janeiro

(ALVARENGA; DALARUVERA, 2007).

Se nos anos 1970 tinhamos que possuir 1/3 da categoria nas associacdes
profissionais para a transformacdo em sindicatos, na contemporaneidade, 0s
sindicatos com numero reduzido de associados se formam. Assim, a Fenas
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impulsionou a retomada de sindicatos da categoria em véarios estados do
pais, independentemente de base de sustentacdo politica e organizativa, e,
portanto de legitimidade (ABRAMIDES, 2014, p. 241).

A partir de entdo, com apoio e incentivo da FENAS, outros sindicatos tém sido
organizados firmados na ideia de que o Servico Social foi a Unica categoria que seguiu a
recomendacdo cutista (a época classista) de sindicalizacdo por ramo de atividade. Dos cinco
sindicatos de 2010, hoje existem 19 (RS, SC, PR, SP, SP-Barretos, RJ, MT, GO, DF, PA,
AM, AC, BA, SE, AL, PE, CE, MA, MS), sendo que 11 sdo filiados a FENAS (PR, SP, SP-
Barretos, RJ, GO, DF, PA, AM, SE, AL, MA). Existem trés estados em processo de
reabertura de sindicatos (MG, ES, P1) e um em processo de fundagéo (TO)*.

Pode-se dizer que o processo que tem sido encaminhado pela FENAS, de abertura de
novos sindicatos, além de estar na contramdo das deliberacGes historicas da categoria e do
conjunto hegemonico de suas entidades representativas, tem contribuido para um processo de
fragmentacdo das liderancas e o desdobramento de bases.

De um lado, a reativacdo desses sindicatos sem a discussdo ou participacdo ampla da
categoria reforca a tese de Abramides (2014; 2017d), de que se trata de um processo de
disputa pela hegemonia conquistada pelo conjunto CFess / CRESS e ABEPSS do projeto
politico profissional, além de constituir-se como um projeto de ampliacdo de “sindicatos
governistas atrelados ao PT” (ABRAMIDES, 2017d, p. 312). De outro, todo o processo de
organizacdo da FENAS e de fundacdo e reabertura de sindicatos de assistentes sociais, em
varias regides do pais, além da ofensiva neoliberal e das intensas transformac6es no mundo do
trabalho, tém recolocado na agenda da categoria e na cotidianidade da vida desses/as
trabalhadores/as o debate sobre a organizagdo politica e sindical.

E importante destacar que 0s anos seguintes ao da aprovacio da proposta cutista de
consolidacdo do sindicalismo por ramo de atividade foram anos de regressdo do movimento
sindical brasileiro. A partir de 1989, com o avanc¢o das politicas neoliberais e os ataques do
capital contra os trabalhadores e suas formas de organizacdo, o movimento sindical entra
numa dindmica defensiva. Além disso, o giro reformista em grande parte do sindicalismo
combativo e progressista dos anos 1970 e 1980, que passa a ser governista, incide na

organizacdo do conjunto da classe trabalhadora, dispersando-a, desencorajando-a e

4 Varias tentativas de contato com esses sindicatos foram empreendidas, por meio do site da FENAS (Disponivel
em: <http://www.fenas.org.br/sobre.php>. Acesso em: 18 fev. 2018), e-mail e aplicativo facebook. Foram
solicitadas informacGes sobre o processo de formagdo, principais lutas, dificuldades e conquistas do sindicato,
filiacdo a alguma central sindical e sobre quantidade de filiados, porém, embora tenhamos tido resposta ao
contato do Sindicato dos Assistentes Sociais do Parani (SINDASP) e do Sindicato dos Assistentes Sociais do
Estado de Tocantins (SASETO), ndo se obtive informacao sobre as filiagGes.
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desorganizando as lutas coletivas. Estes elementos atingem o movimento em pleno curso da
transicdo do sindicalismo por categoria profissional para o sindicalismo por ramo de atividade
dos/as assistentes sociais, contribuindo com uma significativa baixa nos indices de filiagdo
sindical da categoria.

Nessa direcdo, diversas questdes tém sido colocadas no debate sobre a organizagéo
sindical da categoria e a retomada dos sindicatos. A partir dos anos 1990, os/as assistentes
sociais comegcam a sentir os rebatimentos da crise estrutural do capital e do processo de
reestruturacdo produtiva, sofrendo precarizagdo dos vinculos e das condicdes de vida e
trabalho, desregulamentacéo de direitos, rebaixamento salarial, intensificacdo do trabalho
(Azevepo, 2017) e descumprimento da jornada de trabalho de 30 horas, etc. Muitos/as
desses/as profissionais encontram-se sobrecarregados/as com o trabalho, afligidos por
assédios diversos, sem vivéncia politica e desconectados dos espacos coletivos de luta da
classe trabalhadora (sindicatos, associagdes classistas, partidos politicos, movimentos sociais).
Por vezes, inseridos/as em espagos sdcio-ocupacionais sem a presenca de sindicatos
combativos tendem a focar nas imediaticidades, desvinculando-se das lutas gerais. Nao raras
vezes, depositam as expectativas em relacdo a pautas reivindicativas, em seus conselhos de
classe, e/ou nos espagos coletivos que, aparentemente, parecem melhor compreender suas
demandas especificas, dentre eles, as associa¢fes e sindicatos de categoria profissional. Em
recente publicacdo, o CRess/RJ (2017) aponta que cerca de 30% das demandas que chegam
ao conselho sdo trabalhistas, que envolvem a atuacédo prioritaria das entidades sindicais, entre
elas, questdes sobre demissfes e desrespeito aos direitos trabalhistas, como a carga maxima
de 30 horas, conforme lei federal®® (BrAsIL, 2010), diferentes vinculos de contratagdo num
mesmo espaco de trabalho, assédio moral, dentre outros;

Outro elemento que deve ser posto no debate, diz respeito a situacdo de trabalho
dos/as assistentes sociais que, dada a insercdo majoritaria no setor publico, se expressa na
realizacdo de um trabalho relativamente autdnomo e ndo padronizado; contato direto com a
populacéo alvo de seu trabalho; certa estabilidade no emprego; desenvolvimento de atividades
com diferentes graus de complexidade; trabalho socialmente valorizado como trabalho
intelectual investido de contetidos simbélicos. Tais caracteristicas fazem com que esses/essas

trabalhadores/as se tornem adeptos da ideologia meritocratica, condi¢do que pode vir a ser

% A lei federal n. 12.317, de 26 de agosto de 2010, de reducdo da jornada de trabalho, que representou uma
conquista importante para a categoria, faz parte da luta coletiva dos/as assistentes sociais e organizacdes
sindicais por direitos, empreendida historicamente. Para aprofundar esta questdo, ver Reducdo da jornada de
trabalho de assistentes sociais para 30 horas semanais: analise da experiéncia na Prefeitura do Municipio de
Diadema — Sdo Paulo (MONTEIRO, 2013).
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determinante no comportamento sindical da categoria. Esse sindicalismo, conforme j& foi
discutido, produz basicamente duas atitudes especificas:

1. Um movimento refratario e de distanciamento do/a trabalhador/a do movimento
sindical, denominado por Boito Jr. (2004) como um “efeito de isolamento do tipo particular”
atomizando os trabalhadores. Esse “efeito de isolamento” incita o trabalhador interessado em
melhorar suas condigdes de vida e trabalho “[...] ao esfor¢o individual pelo desenvolvimento
dos dons e aquisicdo de méritos, ¢ ndo a luta coletiva” (BoiTo Jr., 2004, p. 227, grifos do
autor). Nesse caso, busca-se um afastamento do movimento sindical e uma autoafirmacao, por
meio dos dons e méritos pessoais, sendo que a adesdo ao sindicalismo (aos piquetes, greves,
campanhas salariais, organizacdo por local de trabalho, etc.) pode ser percebida como um
rebaixamento social;

2. No caso da insercdo desses/as trabalhadores/as nas lutas reivindicativas coletivas,
realiza-se um tipo diferenciado de organizacdo sindical, dentro dos limites impostos pela
situacdo de classe média e da ideologia meritocratica, como seré analisado no Capitulo IlI.

Uma conjuntura tdo complexa, com forte avanco das politicas neoliberais, marcada
pelo processo de reestruturacdo produtiva, perdas de direitos, precarizacdo das condi¢des de
trabalho, subemprego e desemprego e, ainda, com um conjunto de contrarreformas
(previdenciérias, sindicais, do ensino superior, etc.) tem incidido nas formas de organizacdo e
enfrentamento coletivo da classe trabalhadora e colocado 0 movimento sindical nhuma posicao
defensiva. Assim, além do aprofundamento do debate sobre sua organizacdo politica e
sindical, tornam-se tarefas urgentes dos/as assistentes sociais, a realizacdo de um resgate
histérico sobre a importancia dos instrumentos de luta da classe trabalhadora. Isso significa
debater a organizacdo por local de trabalho, mobilizacGes, greves, estratégias possiveis na
direcdo do fortalecimento da luta de classes no pais, na perspectiva apontada pelo projeto
profissional, da emancipacdo humana sem a exploracdo de classes. Assim, conforme
Abramides (2014), a perspectiva é a de que os trabalhadores se organizem por ramos de

atividade econdmica, proposta que impde um certo tempo de construgéo.

A organizagdo sindical deve responder as reais necessidades da classe
trabalhadora; assim os sindicatos mais abrangentes por ramo de atividade
econdmica ao aglutinarem os trabalhadores da divisdo sécio-técnica do
trabalho possibilita a unificacdo das lutas. O trabalho é coletivo, socialmente
combinado, e, nessa logica, o patronato, 0 empresariado e 0 governo
estabelecem as relacdes contratuais de trabalho. E nessa insercdo que os
trabalhadores pautam suas reivindicagdes e formas de luta, desde o local de
trabalho, do setor, de cada empresa sob a direcdo sindical. A forma de
organizacdo por ramo de atividade deve ser articulada a uma pratica sindical
classista e de lutas (ABRAMIDES, 2014, p. 243).
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Nesse sentido, a construcdo e a ampliacdo do sindicalismo por ramo de atividade
econdmica revelam-se como caminhos importantes para a unificacdo das lutas da classe
trabalhadora e a possibilidade do desenvolvimento da solidariedade de classe, do
companheirismo e da consciéncia politica.

Sao muitos os desafios para os/as assistentes sociais, movimento sindical e o conjunto
da classe trabalhadora, em relagédo aos seus instrumentos de luta e os enfrentamentos contra 0s
ataques do capital. Assim, compreende-se que a luta tem a perspectiva da implementacéo da
abrangéncia sindical para todos os trabalhadores independentemente do tipo de
vinculo/contratacdo, da ampliagdo da participacdo dos trabalhadores desempregados e da
articulacdo de uma frente Unica de luta que agregue 0os movimentos sociais € movimentos da

esquerda numa perspectiva combativa, autbnoma e classista.
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CAPITULO Il — SISTEMA JURIDICO NO BRASIL E TRABALHADORES DO

JUDICIARIO PAULISTA

— [...] a gente vive num ciclo de massacre. O Tribunal é uma maquina de moer gente, é essa
a sensacdo que eu tenho, embora existam indignacGes, uma raiva minha mesmo contra essa
passividade do trabalhador do Tribunal de Justica, eu também vejo como que esse cara, COmo esse

trabalhador vai conseguir se mobilizar? E um massacre! (Eiza Muradas, assistente social).

Para apreender o processo de organizacdo politica e sindical dos trabalhadores do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, torna-se fundamental conhecer as especificidades dessa
instituicdo que integra o aparelno de Estado e as relagbes de trabalho construidas e
desenvolvidas na perspectiva histérico-critica.

Este capitulo tem como objetivo analisar as raizes da implementacdo do Sistema de
Justica no Brasil e seu ordenamento juridico, bem como, os fatores estruturais e conjunturais
que o tornaram uma instituicdo desigual e seletiva, que privilegia uma classe social em
detrimento do conjunto da populacdo. Essa situacdo leva a indagar: Direito para quem? Na
sequéncia, sdo apresentadas questdes sobre o Direito, o Sistema de Justica brasileiro e as
contradi¢des entre a judicializacdo da politica e a politizacdo da justica. Realizou-se, ainda,
uma aproximacdo ao Judiciario Paulista e aos/as trabalhadores/as ali inseridos/as, buscando
conhecer as particularidades dessa categoria, como planos de carreira, salarios e beneficios,
enfim, abordando as relacdes de trabalho, os vinculos contratuais, realizando comparacdes

salariais com outras categorias de trabalhadores.

2.1 Sistema de Justica brasileiro: Direito para quem?

— [...] trabalho no Tribunal da (In)Justica. (Claudia Anaf, psicloga)

O Poder Judiciario brasileiro possui notadamente raizes estruturais marcadas pelo
conservadorismo arcaico e pela autocracia burguesa, tanto em relacdo ao seu conteldo
politico, quanto ao aspecto organizacional, com fortes tracos que remetem ao passado

colonial. A reparticdo dos poderes, a independéncia do judiciario, a formacao de seus quadros
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de magistrados, sua organizacdo interna, fazem parte de uma estrutura complexa que funda a
burocratizacéo institucional e consolida a dominacdo de uma classe, burguesa e conservadora.

O ordenamento juridico do pais, seu desenvolvimento e modernizacdo carregam as
marcas de uma formacdo social excludente e desigual, permeada por relacGes de
autoritarismo, patrimonialismo e escravagismo, que se entranham na cultura juridica brasileira
e se perpetuam nas relagOes de hierarquia, clientelismo, favorecimentos, abusos de poder,
assédios e constantes violacGes de direitos.

O Brasil Coldnia segue o padrdo burocratizante do sistema judiciario de seu
colonizador. Junto as expedi¢fes maritimas que visavam a garantia do monopolio do poder
comercial de Portugal, era priorizada a presenga de representantes juridicos da coroa,
responsaveis pela legitimacdo dos interesses da Metropole nas novas terras. Os representantes
do poder juridico de Portugal foram responsaveis em conceber o sistema juridico no Brasil.
Portugueses natos eram aqueles que dispunham do poder de prender ou condenar a morte, de
ordenar tabelides ou outros oficiais de justica, primando pela implementacdo de um sistema
opressivo e controlador, em que a justica objetivava atender aos interesses do Império e ndo

proporcionava o acesso a justica das classes subalternas.

Martim Afonso, além de capitdo-mor da armada e governador das terras ja
descobertas (e a descobrir), tinha inteira jurisdi¢do sobre todas as pessoas
que nelas se achassem, “com poder e algada tanto no civel como no crime,
dando as sentencas que lhe parecessem de justica, até a morte natural sem
apelo e sem agravo”, salvo se o réu fosse fidalgo. Foram-lhe conferidos
poderes para “criar e nomear tabelides e mais oficiais de justi¢a necessarios,
quer para tomar posse das terras, quer para as coisas da justica e governanca
(MATHIAS, 2009 apud ARAUJO JR., 2016, ndo paginado, grifos do autor).

Diante da necessidade de avangar o processo de colonizacdo e exploracdo comercial
das terras brasileiras, motivada pelas dificuldades enfrentadas pelo comércio na india e pelo
receio de invasdes estrangeiras, a corte portuguesa adotou o sistema de capitanias hereditarias.
Com claros objetivos de ampliacdo e solidificacdo da colonizacéo e, ainda, da projecdo da
autoridade real nas terras longinquas, as capitanias hereditarias utilizavam-se do mesmo
modelo exercido por ocasido da vinda do portugués de linhagem nobre, Martim Afonso de
Souza; aos donatarios, eram outorgados a posse perpétua de inimaginaveis extensdes de terra
e 0 poder da administracdo e da organizacdo judiciaria, que s6 podiam ser transmitidos aos
filhos legitimos. Tratou-se, assim, de uma sucessao hereditaria com preservacao de privilégios
de classe, cabendo aos sucessores a responsabilidade de nomear figuras do magistrado

superior (ouvidor) e outros funcionarios da justica, como os escrivées e tabelides.
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Observando-se o fracasso das capitanias, principalmente, devido a ineficiéncia na
administracdo e a resisténcia dos povos indigenas, novas estratégias de dominacdo sdo
formuladas, e entre elas, a propria coroa portuguesa passa a indicar nomes para compor a
justica brasileira, cuja formacdo juridica ficava a cargo da escola de Direito de Portugal.
Assim, gradualmente, altera-se o perfil dos magistrados, até entdo, escolhidos os “magistrados
mais letrados” (ARAUJO JR., 2016, ndo paginado), formando-se uma estrutura juridica com as
mesmas caracteristicas da justica portuguesa.

Segundo Alapanian (2008a), durante o periodo colonial, a legislagdo em vigor no
Brasil configurava-se basicamente como um transplante da legislacdo portuguesa, sem as
necessarias adaptacdes diante de realidades distintas, com um agravante: o direito portugués a
época, diferentemente de paises, como Franga e Inglaterra, “[...] mantinha-se impermeéavel
naquele momento (séculos XVI e VXII), as transformacbes culturais ocorridas com o
Renascimento”, [resultando no afastamento de Portugal] “da modernidade cientifica e
filosofica, do espirito critico e inovador e demais avancos propiciados pelo Renascimento e
pelo capitalismo” (ALAPANIAN, 2008a, p. 101). A legislacdo que passou a ser colocada em
pratica, aqui, continha tragos culturais caracteristicos da Metropole, uma cultura juridica “[...]
senhorial, escolastica, jesuitica, cat6lica, absolutista, autoritaria, obscurantista e acritica”
(WOLKMER, 2002, p. 43 apud ALAPANIAN, 20083, p. 101).

Desse modo, o sistema de justica no Brasil Col6nia constituiu-se vinculado a dogmas
religiosos como fé e revelacdo, uma cultura de servilismo, disciplina e rendncia (ALAPANIAN,
2008a) e se estabeleceu, por meio de um recorte de classe, extremamente verticalizado,
excludente e burocratico. Desconsiderando os interesses de qualquer outro grupo social, a
organizacdo do poder publico se funda em favor, exclusivamente, de um estrato social
alinhado aos interesses da Coroa e das elites agrarias e escravistas, no qual as classes
subalternas sdo excluidas de qualquer espaco de participacdo ou decisdo, tendo como
instdncia maxima a Casa de Suplicacdo de Lisboa, instalada em Portugal, nos mesmos moldes

em que se observa a estrutura organizacional do judiciario nos tempos atuais.

Em linhas gerais, vislumbra-se que o sistema judiciario adotado na coldnia ja
apresentava tracos de estratificacdo e burocracia notaveis, projetando uma
estrutura judiciaria nitidamente verticalizada, posto que o sistema de
comando centralizava-se nos 6rgdos de instancia maxima do império luso,
nos moldes em que se encontra o judiciario brasileiro nos dias atuais. Em
primeira instancia, se observa os ouvidores de capitania, exercendo
jurisdicdo apenas local. Em segunda instancia, exercendo autoridade judicial
em toda a colbnia, verificava-se o ouvidor-mor. Por fim, como érgdos
maximos da justica real portuguesa, encontrava-se no topo da hierarquia
judiciaria a Casa de Suplicacdo (ARAUJO JR., 2016, ndo paginado).
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Aos poucos, vai se consolidando no Sistema de Justiga brasileiro uma estrutura
funcional composta por pessoas provenientes de determinadas camadas da sociedade,
especialmente, a pequena nobreza (filhos de fidalgos) e o funcionalismo (filhos dos
inspetores, administradores fiscais, etc.) (ALAPANIAN, 2008a). O carater de escolha daqueles
que iriam exercer as funcdes de administradores e inspetores, como 0s que detinham as
atribuicBes judiciarias investidos de autoridade superior da justica em toda a Coldnia era,
fundamentalmente, baseado nos interesses da coroa portuguesa e das elites organizadas em
latifandios. O Sistema de Justica nasce em terras brasileiras como brago estendido da coroa,
tendo por objetivo a extens@o de seu poder e a protecdo dos interesses da classe dominante,
sem qualquer preocupa¢do com 0 acesso a justica ou atendimento as necessidades da maioria
da populacéo, configurando-se numa justica de interesses e extremamente seletiva.

A estrutura juridica que vai sendo moldada, no Brasil, e espraiada nos centros urbanos
em formagé&o, a partir dos interesses dos colonizadores e das classes dominantes, absorve uma
legalidade parcial, na medida em que imersa na naturalizacdo da escraviddo, no direito natural
a propriedade territorial e na ancestralidade dos comportamentos das pessoas, mantém
privilégios e se funda numa politica de favores e apadrinhamentos a grupos especificos, como
senhores de engenho, negociantes, coronéis, fazendeiros, configurando-se em um ndcleo da

autocracia burguesa, a qual, via de regra

[...] legitima a escravid&o, os violentos castigos infringidos tanto aos negros,
quanto aos indios, numa intencionalidade que visa a coercéo, a subordinacao
desses povos ao trabalho forgado, & discriminagdo de sua cultura, a
imposi¢do de uma cultura religiosa, moral e crista para a institucionalizac&o
do controle (PAULA, 2015, p. 108).

A populagdo indigena estimada a época da invasdo portuguesa em trés milhGes — dois
milhdes ao longo da costa e um milh&o no interior do pais — estava sendo dizimada nesse
periodo. Muitos povos foram extintos e muitos outros foram escravizados até a segunda
metade do século XVII1.

A escraviddo negra no Brasil surge, em 1530, com as primeiras fazendas de
monocultura de acUcar e persistiu por trés seculos e meio. Para Arcary (2017), ndo é possivel

compreender a formacdo econdmico-social e a desigualdade no Brasil sem passar pela

46 De acordo com o Censo de 2010, o Brasil tem cerca de 900 mil indios, 305 etnias e 274 idiomas,
concentrando-se 0 maior contingente na regido Norte do pais (ARCARY, 2017, ndo paginado).
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escravidao, que marca o capitalismo brasileiro até quase o fim do século XIX. Uma longa
escravidao, em escalas alarmantes, que colocou o Brasil como o pais com maior destino de
escravos do mundo moderno, Por essa razao “[...] sem compreender o significado historico da
escravidao é impossivel decifrar a especificidade do Brasil”, ndo se tratando enfim de uma
curiosidade historica (ARCARY, 2017, ndo paginado).

O autor considera que a amplitude da escraviddo e as expropriagdes no Brasil
evidenciam o que Marx classificou como acumulacdo primitiva do capital, as varias formas
“de ser e ir sendo” do capitalismo (ARCARY, 2017, ndo paginado). Para Marx, a acumulacgéo
primitiva sé se consolidou pela expropriacao e o saque presentes nas novas terras descobertas,
utilizando-se para tanto das formas mais degeneradas da exploracéo, a escravidao.

A descoberta de terras de ouro e prata na América, 0 exterminio,
escravizagdo e enterramento da populacdo nativa nas minas, o inicio da
conquista e pilhagem das indias Orientais, a transformacio da Africa numa
coutada para a caga comercial de peles-negras, assinalam a aurora da era da
producdo capitalista. Estes processos idilicos sdo momentos principais da
acumulacéo original [...] O sistema colonial amadureceu, como numa estufa,
0 comércio e a navegacgdo [...]. As colbnias asseguraram um mercado de
escoamento as manufaturas em crescimento e, pelo monopoélio do mercado,
uma acumulacdo potenciada. O tesouro capturado fora da Europa,
diretamente por pilhagem, escravizacdo, assassinio seguido de roubo, refluiu
para a mde patria e transformou-se ai em capital (MARX, 1867 apud
ARCARY, 2017, ndo paginado).

N&o é possivel falar em justica social, democracia e plena liberdade no capitalismo,
um sistema econémico que produz e se reproduz por meio da exploracdo e superexploracéo
de uma classe sobre outra. Entretanto, sequndo Arcary (2017), o capitalismo brasileiro possui
graus de desigualdades extremos e desproporcionais, até se comparados a paises vizinhos,
como Argentina e Uruguai, um capitalismo anacronico e reacionario. A busca por explicacfes
que justifiquem as desigualdades foram perseguidas por varios intelectuais, ao longo da
historia, até os reacionarios*’, os quais apontavam argumentos dos mais tenebrosos e
inescrupulosos possiveis. A partir de fundamentos racistas, construiram-se narrativas que para
além de revelar tragos do pensamento de fragcBes da classe dominante, se incorporavam ao
discurso comum, sendo reproduzidas por segmentos da populacdo, até os dias atuais, as quais
justificam as desigualdades pelo atraso, e este pela miscigenacdo de racas, em defesa do

“embranquecimento do povo” (ARCARY, 2017, ndo paginado).

47 O autor aponta obras de autores, como Oliveira Vianna em Evolugdo do Povo Brasileiro (1923) e Gilberto
Freire, em Casa-Grande e Senzala (1933), entre outros.
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Outro traco importante trazido por Arcary (2017) encontra-se na obra Raizes do
Brasil, de Sergio Buarque de Holanda, de 1936, época em que se valorizava o brasileiro
cordial. “A visdo do Brasil como um pais de povo ddécil e intensamente emocional
correspondia as necessidades da classe dominante” (ARCARY, 2017, ndo paginado). Tendo
como panorama o Brasil agrério, buscava-se compreender a aversdo da classe dominante ao
critério meritocratico liberal e a ascensdo social por meio do trabalho manual, por vezes duro

e pesado, constatado na baixa mobilidade social da sociedade brasileira.

A mobilidade social era muito baixa. O Brasil agrario era uma sociedade
muito desigual e rigida, quase estamental. Era estamental porque os critérios
de classe e raga se cruzavam, forjando um sistema hibrido de classe e castas
gue congelava a mobilidade. A ascensdo social era somente individual e
estreita. Dependia, essencialmente, de relacGes de influéncia, portanto, de
clientela e dependéncia através de vinculos pessoais: o pistoldo. O critério de
selecdo era de tipo pré-capitalista: o parentesco e a confianca pessoal
(ARCARY, 2017, ndo paginado).

Dessa forma, embora a ideologia meritocratica apareca nas narrativas que visam
justificar as diferencas salariais das variadas fracGes da classe trabalhadora, ela se desvanece
ao ser confrontada com a cultura do apadrinhamento, os cargos de confiancga, os politicos de
carreira, as herangas de poder e de riquezas, a permanéncia de uma cultura de sucessdes
hereditarias, incluidas as varias geracdes de magistrados, elites econémicas
comerciarias/agroexportadoras e outras, latifundiarios, politicos, etc., além da preservacédo de
privilégios de classe, hierarquias e favorecimentos.

A formacao social do Brasil — assentada na conformacao ociosa de uma alta burguesia
detentora dos meios de producdo e satisfeita com a propriedade das terras com profunda
interligacdo com a escravatura (primeiro dos povos indigenas e logo a seguir dos negros), que
perdurou por quase quatro séculos —, deixou marcas profundas na construcdo do significado
social do trabalho em nossa sociedade, especialmente, o trabalho manual.

O trabalho manual era realizado pelos trabalhadores escravos, e assim era visto como
uma atividade degradante pelas elites brasileiras, atividade para a qual ndo era necessaria a
formagdo ou uso de conhecimentos intelectuais. Por outro lado, os indios e negros
escravizados eram provenientes de comunidades nas quais o trabalho estava inserido num
contexto de satisfagdo das necessidades sociais do proprio povo, muito distante da realidade
de tortura, maus-tratos e sofrimento aos quais estavam submetidos. Com o término da
escraviddo, a mao de obra para as atividades manuais continuou a ser pouco valorizada,

especialmente, em razdo do contexto degradante a que se vinculava.
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Distantes de uma tradicdo cultural ou religiosa de valoriza¢do do trabalho, as classes
dominantes utilizaram-se da forca e da coercdo para terem disponiveis a necessaria mao de
obra para 0 mercado de trabalho assalariado em formacao, ao mesmo tempo em que investiam
em mensagens ideoldgicas de valoracao do trabalho manual: o trabalho dignifica 0 homem, o
trabalho é o caminho para a ascensdo social, entre outras, firmaram-se em leis que garantiam a
repressdo, sem abrir mdo do uso da forca, quando necessario. O discurso do deputado

MacDowell, em 1888, na Camara, apontado por Mattos (2009), ilustra bem essa quest&o.

[...] A férmula era simples: quem nao trabalhasse deveria ser preso. Logo
apos a abolicdo, nossos deputados discutiam uma lei capaz de garantir que o
ex-escravizado se conformasse as novas regras. Tal lei teria o sintomatico
nome de “Lei de Repressdo a Ociosidade”. Assim referia-se um deputado ao
projeto em discussdo: Votei pela utilidade do projeto, convencido, como
todos estamos, de que hoje, mais do que nunca, é preciso reprimir a
vadiacdo, a mendicidade desnecessaria etc. [...] H& o dever imperioso por
parte do Estado de reprimir e opor um dique a todos os vicios que o liberto
trouxe de seu antigo estado, e que ndo podia o efeito miraculoso de uma lei
fazer desaparecer, porque a lei ndo pode de um momento para 0 outro
transformar o que esta na natureza [...] A lei produzira os desejados efeitos
compelindo-se a populagdo ociosa ao trabalho honesto, minorando-se o
efeito desastroso que fatalmente se prevé como consequéncia da libertacdo
de uma massa enorme de escravos, atirada no meio da sociedade civilizada,
escravos sem estimulos para o bem, sem educagdo, sem 0s sentimentos
nobres que s6 pode adquirir uma populacao livre e finalmente seréa regulada
a educacdo dos menores, que se tornardo instrumentos do trabalho
inteligente, cidaddos morigerados [...] servindo de exemplo e edificagdo aos
outros da mesma classe social (MATTOS, 2009, p. 34-35).

Como ultimo pais a abolir a escraviddo, o Brasil herda uma tradi¢do de brutalidade e
exploracdo nas relacdes de trabalho que ira perdurar até o capitalismo industrial, constituindo-
se como base para a era dos monopélios, dando-se continuidade a exploracao e o controle da
forca de trabalho. Celso Frederico (2009) reafirma as repercussdes dessa tradigdo

massacrante, especificamente, para os trabalhadores manuais.

Essa tradicdo faz com que o trabalho manual seja considerado uma atividade
desprezivel e, em contrapartida, o trabalho intelectual, privilégio das classes
altas, uma atividade honorifica e que, portanto, ndo precisa ser bem
remunerada. Quanto aos antigos escravos e seus descendentes, nao
encontrando lugar no mercado de trabalho, ficaram desde entdo condenados
a marginalidade e ao nosso racismo “cordial” (FREDERICO, 2009, p. 257,
grifo do autor).

Mattos (2009) destaca que, nesse periodo, coube aos préprios trabalhadores, por meio
de suas organizacdes sindicais, a tarefa de construir uma ética positiva do trabalho, para que

pudessem se identificar como classe e, entdo, passarem a agir coletivamente. Isso explica a
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énfase de alguns coletivos de trabalhadores em difundir manifestagcbes culturais que
promoviam a imagem positiva do trabalho e do trabalhador, um esforgo de convencimento
dos proprios trabalhadores e da sociedade da importancia da classe, como aparece no soneto
publicado por um 6rgao da imprensa operaria (KOCHER apud Mattos, 2009, p. 35-36).

Soneto

Tu que batalhas noite e dia e a arte
Honras com o teu trabalho, tu bendito
Has de um dia gozar a melhor parte
Da fortuna que da gozo infinito

Tu que vives agora, qual baluarte

De trabalho fecundo, ouve meu grito
E vés que nestes versos p“ra saudar-te
Chamo-te a luta e a trabalhar insisto.
E que a verdade se resume nisto:
Nada, nem mundo, existiria agora,

Se o operario ndo fosse 0 meigo Cristo
Vivamos, pois, num trabalho fecundo,
O trabalho engrandece e revigora

O operario, rigueza deste mundo.

E possivel inferir, que a historicidade e a concretude da formagéo do Estado brasileiro
se sobrepdem ao discurso burgués modernizador, a medida que se observam as contradi¢fes
entre a expansao das forcas produtivas e as relagcdes sociais constituidas. Em terras brasileiras,
ndo houve luta popular por um Estado laico, ou processos politicos revolucionarios, em outros
termos, ndo houve uma “revolucao classica burguesa”. A burguesia em terras brasileiras nasce
burguesa, titulada por meio de reformas pelo alto, que a configuram como conservadora,
reacionaria e distante dos principios liberais revolucionarios, conforme aponta Mazzeo (2015,
p. 106): “[...] é a concretude da estrutura produtiva que desmente, na pratica, os principios
liberal-revolucionarios”.

Para Arcary (2017), o capitalismo compreendido como capitalismo comercial nao foi
tardio no Brasil. Tardio foi o processo de urbanizacdo e industrializacdo. A burguesia no
Brasil ndo teria se formado com a industrializacdo ou com as producdes de café no século
XIX, ela precedeu a aboli¢do da escravidao, e nasceu juntamente com as grandes demarcacoes

de terras brasileiras, na construcdo das fazendas e dos engenhos de acgucar.

A colonizacdo do Brasil foi motivada por interesses capitalistas. Muito antes
da independéncia, ja existia uma classe dominante luso-brasileira com
caracteristicas burguesas, embora as relagdes sociais fossem pré-capitalistas.
A acumulacio capitalista precedeu, portanto, a abolicdo da escraviddo.
Existiam assalariados desde os tempos da América portuguesa, mas esta
relacdo de trabalho era marginal. Nunca conhecemos uma classe dominante
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que nao fosse burguesa, porque o pais nasceu de uma exploragdo com objetivos
capitalistas (ARCARY, 2017, ndo paginado).

Segundo Mazzeo (2015, p. 105), a colonizagdo ‘“via prussiano colonial”, termo

3

utilizado pelo autor para demarcar a “via” de desenvolvimento capitalista no Brasil,
caracterizada tanto pelo processo tardio de acumulacdo de capital como por sua condi¢do
colonial, contendo complexa interioridade escravista, se restringe a absorver do liberalismo
apenas seu aspecto econdémico, mesmo assim, em parte, o direito de produzir e comercializar.
No campo politico, aspectos como liberdade, igualdade e fraternidade, caros aos
revolucionarios franceses, permanecem restritos “[...] aos que possuem terras, escravos e
dinheiro” (MAZzzEO, 2015, p. 106).

A chamada “revolu¢do burguesa” no Brasil possui “o selo do mundo rural”, ja que tem
raizes imbricadas nas bases do poder oligarquico, vinculo que marca profundamente seu
horizonte cultural, expressando um conservantismo sociocultural, que, na pratica, se traduz no
“mandonismo oligarquico” (IAMAMOTO, 2014b, p. 136). Instituicdes que se proclamam como
novas formas do Estado burgués revelam acdes contraditorias, ao mesmo tempo em que
incorporam um discurso progressista com elaboracdes europeias contra o arbitrio e a

escraviddo, na pratica, afirmam o favor e o clientelismo (IAMAMOTO, 2014b).

A burguesia brasileira aceita o principio da livre-concorréncia nas relacdes
econdmicas estratégicas, todavia, repele, na pratica, a igualdade juridico-
politica, tal como proclamada nas cartas constitucionais. Apega-se as formas
tradicionais de mandonismo, recurso para preservar suas posi¢des na
estrutura de poder no nivel nacional. Estabelece-se, pois, uma estranha
articulacdo entre o forte conservantismo no plano politico — do qual o
mandonismo oligarquico é expressdo — e a incorporagdo do ideério liberal e
sua defesa no campo de seus interesses economicos (IAMAMOTO, 2014b, p.
136).

Mazzeo (2015) destaca ainda que a sociedade escravista brasileira ndo se consolida
somente com 0 uso costumeiro da coercdo violenta, mas havia outro tipo de acdo mais
requintada e dissimulatéria de dominacdo, promovida pela alta burguesia brasileira, que
buscava se prevenir de qualquer revolta das massas, dos chamados homens-livres.
Trabalhadores que ndo conheceram os rigores do trabalho forgado eram também expropriados
e dependentes do favor de um proprietério de terra, alguém de renome para ter acesso a vida
social, expressos num tipo de paternalismo, caracterizado pela chamada ideologia do favor
(ScHwWARzZ, 1981).

Schwarz (1981), ao discutir o liberalismo brasileiro, traz a no¢do “das ideias fora do

lugar”, isto €, a existéncia de um esforco de combinagdo entre forte conservadorismo no
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campo politico e significativa incorporacéo do ideério liberal na defesa de suas atividades no
campo econdémico. Muitos discursos eram reproduzidos com o objetivo de amenizar a
barbarie e a crueldade do sistema®®,

A Constituicdo de 1824 incorpora o ideario liberal, mas “[...] chega de bragos dados
com a escraviddo e com a pratica geral do favor que, embora contrapostos, se unem na
historia politica brasileira” (IAMAMOTO, 2014b, 137). O liberalismo no pais se constrdi
distante dos segmentos majoritarios da populagdo. “Um liberalismo que teme os excessos das
pressdes democraticas, tidas como radicais, indicando uma clara dissociacao entre liberalismo
e democracia” (IAMAMOTO, 2014b, p. 139, grifo da autora).

Tecida na formacdo social escravista, a ideologia do favor é trazida por Schwarz
(1981, p. 16) como “[...] nossa mediacao quase universal”, um instrumento sutil e requintado
de dominacdo, com o qual se pretende servir aos homens livres e semilivres que a propria
estrutura escravista criou. A ideologia do mando e do favor traz embutidas relacdes de
subordinacdo, de dependéncia, de servicos pessoais, da remuneracdo objetiva, da ética do
trabalho ou de excegdes a regras, e permite, segundo Schwarz, que “o antagonismo se desfaca
em fumacga”, que “[...] incompativeis saem de maos dadas” e o “favorecido conscientemente
engrandece a si e a seu benfeitor, que por sua vez ndo vé, nessa era de hegemonia das razdes,

motivo para desmenti-lo” (SCHWARz, 1981, p. 18).

[...] pode-se dizer que a colonizagdo produziu, com base no monopdlio da
terra, trés classes de populagdo: o latifundiario, o escravo e o “homem livre”,
na verdade dependente. Entre os dois primeiros a relagdo é clara, é a
multiddo dos terceiros que nos interessa. Nem proprietarios nem proletarios,
seu aceso a vida social e os seus bens dependem materialmente do favor,
indireto ou direto, de um grande. O agregado € a sua caricatura, o favor é,
portanto, 0 mecanismo através do qual se produz uma das grandes classes da
sociedade, envolvendo também outra, a dos que tém. [...] Assim, com mil
formas e nomes, o favor atravessou e afetou no conjunto a existéncia
nacional, ressalvada sempre a relacdo produtiva de base, esta assegurada
pela forca (SCHWARZ, 1981, p. 15-16).

Esses aspectos mostram-se relevantes uma vez que repercutem diretamente nas
relagbes sociais, nas formas de organizacdo do Estado e dos aparelhos ideoldgicos que o
compdem. Sdo desses espacos institucionais, influenciados por uma extensa cultura do mando
e do favor deletério, que emanam a violéncia nas relagdes sociais e institucionais, o assédio

moral e a subordinacdo imprescindivel para manter distante das instancias de decisfes e da

4 Entre esses discursos, Mazzeo (2015, p. 107) destaca Gilberto Freyre em Casa-grande e senzala, 1984,
dizendo que o portugués foi [...] o colonizador europeu que melhor confraternizou com as ragas chamadas
inferiores. O menos cruel nas relagdes com os escravos”. (FREIRE apud MAzzEO, 2015, p. 107).
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cena politica a massa indesejavel. Vale dizer, uma estrutura que permitird golpes e
contragolpes provenientes das diversas faccdes dominantes da burguesia, garantindo, no
entanto, sua reproducdo (MAzzeo, 2015). Tais caracteristicas e tracos perpetuam-se nas
relacBes sociais de trabalho, na composicdo das forcas do Estado, em suas estruturas e
superestruturas, incluindo o judiciario brasileiro. E fundamental entender a formagio do
Estado brasileiro, as estruturas que o conformam e as classes sociais que o compdem para a
compreensdo das possibilidades e dos limites de atuacdo dos trabalhadores dentro do Estado.

Diferentemente do que aconteceu em outros paises da Europa, no Brasil, o Estado
liberal brasileiro se forma num processo de adaptacdo das elites as necessidades da civilizagdo
moderna, verificando-se a tentativa de combinacdo entre a incorporagdo ornamental dos
idearios liberais, a superacdo do colonialismo e a preservacdo dos favorecimentos e dos
interesses particulares, preservando-se as posi¢oes na estrutura do poder no nivel nacional.

O projeto liberal brasileiro que surge como proposta modernizadora e de progresso,
ao conviver com préticas de favor, clientelistas e patrimonialistas, proprias de uma sociedade
de privilégios, ndo contempla os anseios dos setores populares urbanos e rurais, distanciando-
se da universalizacdo de direitos sociais e politicos para o conjunto da classe trabalhadora, do
alargamento dos espacos publicos de decisdo e da possibilidade de construcdo de praticas
democraticas. E nessa complexidade que se cria uma cultura juridica nacional, sendo uma das
expressdes desse movimento a criagio dos dois primeiros cursos*® de Direito no pais: o de

Recife e 0 de Séo Paulo.

[...] cujo objetivo era funcionar como polos de sistematizacdo do liberalismo
enquanto ideologia, formando o quadro administrativo-profissional que iria
compor instituicbes nacionais. Porém, se de um lado as escolas se
propunham a ser defensoras dos principios liberais, de outro se
comprometiam com a formacdo da elite burocratica que iria controlar o
poder [...] Em Recife estudava um puablico que se desvinculava aos poucos
da oligarquia agraria nordestina, que estava deixando de ser o centro do
poder oligarquico do pais [...] Em Sédo Paulo a Faculdade recebia os filhos da
elite econdmica ascendente mais recente e se preparava para se ornar o

49 Os cursos de Direito de Recife e de Sdo Paulo foram criados em 11 de agosto de 1827, por meio do mesmo
decreto imperial, portanto, anos apds a Proclamacéo da Republica. Até esse periodo “[...] a maioria dos bacharéis
em direito, juristas e advogados no Brasil era formada pela Universidade de Coimbra, em Portugal”. Disponivel
em: <https://www.ufpe.br/ccj/sobre>. Acesso em: 28 jun. 2018. A academia era o “[...] pilar fundamental do
Império, pois se destinava a formar governantes e administradores puablicos capazes de estruturar e conduzir o
pais recém-emancipado. Tais designios ndo demoraram a se realizar e a presenca dos bacharéis logo se fez sentir
em todos os niveis da vida publica nacional, tanto nos quadros judiciarios e legislativos como nos executivos”.
Fonte: Site da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Disponivel em:
<http://www.direito.usp.br/index_faculdade_01.php>. Acesso em: 28 jun. 2018.
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centro de formagé&o dos intelectuais destinados a compor a burocracia estatal
(ALAPANIAN, 20083, p. 111-112).

Ainda segundo Alapanian (2008a, p. 116), essa dicotomia nos discursos e interesses
entre a realidade e a legislacdo que vai sendo formada no pais incorpora-se na estrutura
organizacional do Poder Judiciario, desenvolvida durante todo o periodo republicano, a qual
chega aos dias atuais “[...] como uma estrutura hibrida, repleta de instdncias e com pouca
abertura para mecanismos facilitadores de acesso a populagdo”.

O processo de modernizacdo do pais contém assim “[...] o pior dos dois mundos: as
desvantagens do subdesenvolvimento, que ndo chegou a conhecer o Welfare State”

(FREDERICO, 2009, p. 262), acrescidas da selvageria do capitalismo financeirizado.

2.1.1 Nota sobre o Direito na sociedade capitalista

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista, o Direito surge como uma mediagao
necessaria a regulacao dos conflitos, ao estabelecimento da ordem e a manutencgdo de poderes
e privilégios da classe dominante, exercida sem o uso simples e puro da for¢a. Estruturado a
partir de um complexo autbnomo munido de legalidade propria, o Direito se constitui no seio
da sociedade civil-burguesa num momento em que os conflitos sociais ndo sdo mais passiveis
de serem solucionados, sem que exista uma casta de especialistas que, dissociada da
sociedade e acima dos interesses antagonicos das classes, em sua forma aparente, recebem o
“mandato social” de impor por “via institucional”, exercendo caso necessario o uso da forga
pelo Estado, as condi¢des necessarias a reproducéo social (SARTORI, 2010, p. 67).

Segundo Sartori (2010), o aprofundamento da divisdo social do trabalho no
capitalismo, especialmente a divisdo entre o trabalho material e intelectual, propicia a
existéncia de um estrato de especialistas autdnomos, que ao se posicionarem como “externos”
ou “acima” das classes, se colocam como dissociados das relagdes antagdnicas da sociedade.
Diferente do dominio de classe mais direto, que ndo exigia a mediacdo de especialistas,
observa-se a instituicdo de um mesmo dominio, todavia sem 0 uso puro e simples da forca;
embora esta nunca se extinga numa sociedade capitalista.

Desse modo, o Direito torna-se “essencial aos conflitos politicos inerentes a luta pela
dominacdo e pela hegemonia na sociedade civil-burguesa” (SARTORI, 2010, p. 68).

A necessidade de uma regulamentacdo juridica universal vinculada a circulagdo

mercantil, que aos poucos ganha funcdo ativa no desenvolvimento das relacGes sociais e
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torna-se parte efetiva da vida do homem, apresenta-se como uma caracteristica da sociedade
civil-burguesa. Sartori (2010, p. 91) aponta que no Estado burgués as estruturas juridicas séo
reforgadas cotidianamente pela necessidade de “seguranga juridica” e estdo intrinsicamente
imbricadas com o Estado, embora cultivem uma falsa aparéncia de atuacéo externa, quase que
se transcendentes fossem, tendo por objetivo “[...] dominar todos os campos da vida social,
mesmo que de maneira tacita”. Revestido de uma aparente autonomia, o Sistema de Justica,
especialmente, os Tribunais funcionam como um braco sustentador do Estado burgués, que
dispondo de um conjunto de mecanismos coercitivos, acionados, quando necessario, mantém
a ordem social, a despeito das contradicGes de classe.

Borgianni (2013) destaca que Lukécs ao questionar o lugar do Direito na praxis social,
firmado nas categorias fundamentais do método em Marx, observa o Direito como
pertencente a esfera da reprodu¢do social na sociedade capitalista, “[...] configurando-0 como
uma mediacdo que é propria da sociedade burguesa — e que somente ai se desenvolve
enquanto tal com toda a sua completude” (BORGIANNI, 2013, p. 418)*.

Embora, em outros tempos, tenha havido diversas formas de resolucéo de conflitos, de
reparacao de danos, ou de responsabilizacdo daqueles que porventura tivessem causado algo a
alguém, o Direito positivista surge num determinado estagio da trajetéria do ser social,
quando ja estdo presentes outras categorias historicas como: classe social e Estado, ndo sendo
possivel dissocia-lo da esfera na qual o ser social produz seus meios de vida — “a esfera
econdmica” (SARTORI, 2010, p. 94).

Em conformidade com Marx, a analise lukasciana ndo se utiliza de artificios a fim de
separar elementos de uma totalidade concreta, ou seja, o desenvolvimento do ser social
burgués é visto sempre como um processo unitario. Desse modo, para Luké&cs, seria
impossivel pensar o Direito dissociado de outras categorias centrais, como a propriedade
privada, a divisdo social do trabalho, as classes sociais, 0 Estado, sendo importante, mais do
que localizar a origem histérica do Direito, apreender as forcas contraditorias que o compdem,
as negatividades que o atravessam e lhe conferem movimento e o tornam também reprodutor
(BORGIANNI, 2013).

Neste processo, o direito vai se revelando também como elemento
mistificador das reais formas antagdnicas das relacBes sociais no mundo
burgués e até como indutor de novas mistificacdes. E do processo de
equalizacdo de relagBes entre desiguais, que ocorre na troca mercantil, que

50 Além dos estudos de Sartori (2010), Borgianni destaca outros autores, como Evgene Pachukanis em Teoria
geral do direito e 0 marxismo (1977) e Ranieri Carli em Gyorgy Luckacs e a especificidade da politica: o lugar
da préaxis politica e uma ontologia do ser social (2012).
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Lukécs, segundo Sartori, extrai a ambiguidade do conceito de justica do
mundo burgués. O filésofo hlngaro capta toda a complexidade desse
processo e, segundo Sartori, chega a apontar o direito como um dos
sustentaculos da desigualdade em qualquer sociedade que ndo rompa com a
forma de propriedade privada (ou estatal) dos meios de producdo. O resgate
da reflexdo lukasciana contribui, portanto, para a desmistificacdo daquela
visdo segundo a qual o direito poderia ordenar e coordenar interesses
conflitantes que se manifestam na vida social. O que aparece, entdo, com
todas as suas nuances, é a caracteristica que o direito e o ordenamento
juridico adquirem, ao longo do desenvolvimento do ser social, de tornarem-
se escoras complexas de uma ordem societéria injusta — e ela mesma
reprodutora de desigualdades — fornecendo-lhe uma aparéncia de igualdade
(BORGIANNI, 2013, p. 420).

A seguranca juridica e a imparcialidade transformam-se em valores substancialmente
caros a necessidade de reproducdo da sociedade regida pelo capital. A classe dominante
sustentada por um Estado também dominado por interesses de classe cria uma esfera
autdbnoma e autossuficiente e de aparente neutralidade em que apenas especialistas podem
atuar, pois dominam seus cédigos e linguagem, criando o que Lukacs denomina de “novo
fetichismo” (BORGIANNI, 2013, p. 421).

O Estado e o Direito possuem o papel essencial de estabilizar as relagdes econémicas,
proporcionando uma sensacdo de seguranca juridica para as relagBes capitalistas. O Direito,
de forma geral, esteve presente nas relacdes sociais pré-capitalistas, como no sistema feudal,
em que a posse ou as relagdes de dominagédo entre 0s senhores e 0s servos ou escravos, eram
justificadas por questbes hereditéarias, religiosas ou por guerras (DAVOGLIO; CALDAS;
OLIVEIRA, 2014).

O Estado, o Direito e o Sistema Democratico de Direito contemporaneos se estruturam
com a funcionalidade de garantir o pleno funcionamento das relacbes econémicas e sociais,
com objetivo da manutencdo e reproducdo do sistema capitalista. Ndo a toa, estdo
fundamentados em trés principios basicos que ao se estruturarem em leis, como fruto da
consolidacdo do Estado, ganham a forma juridica e se caracterizam como o tripé necessario a
reproducdo do capital: liberdade, igualdade e direito a propriedade privada.

Nota-se que no Direito positivado do Estado capitalista, liberdade e igualdade sé&o
conceitos juridicos que regulam relacGes contratuais entre sujeitos de direitos, e que agem

como uma forca externa que organiza compromissos e obrigagdes®. A transformacéo dos

51 «A “liberdade” juridica do capitalismo corresponde a liberdade que cada um tem de contratar, isto €, de
comprar e vender coisas ou servi¢cos no mercado. Ja a “igualdade” diz respeito ao fato de que ninguém pode se
desobrigar do cumprimento de um contrato juridicamente estabelecido [...] Importa notar o carater restrito desse
conceito do direito liberal, de “liberdade” e “igualdade”, j4 que sdo conceitos que sO adquirem sentido em
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individuos em sujeitos de direitos foi passo fundamental no sistema capitalista, pois se, por
um lado, foi possivel pensar em sistemas de protecdo e garantias de direitos, por outro,
viabilizou a troca mercantil fundamentada em leis e na subjetividade juridica — o

individualismo burgués.

A troca mercantil que caracteriza o capitalismo torna-se possivel gracas a
essa transformacdo dos individuos em “sujeitos de direito”. O sujeito de
direito é a categoria fundamental de reconhecimento de subjetividade
juridicas que todas as relagdes juridicas se estruturam [..].Toda a l6gica de
funcionamento do que hoje chamamos por “direito” estd centrada na nocao
de sujeito de direito. Todo direito ou dever fixado pelas leis estatais € um
direito ou dever de um sujeito de direito [...]. Assim, a revolugdo burguesa
coube a responsabilidade por organizar uma nova forma de Estado, que se
apresentasse como neutro as classes sociais e que pudesse organizar de modo
aparentemente imparcial os direitos e deveres dos contratantes. Os principais
instrumentos dessa organizacdo “externa” foram as leis. Por meio das leis o
Estado fixou os limites virtuais de sua atuagdo, bem como uma série de
garantias essenciais a estabilizagdo do modo de producgéo capitalista, ou seja,
as relagdes juridicas de “liberdade” ¢ de “igualdade” das quais se falou.
(DAVOGLIO; CALDAS; OLIVEIRA, 2014, p. 83-84, grifos dos autores).

O avanco de politicas sociais e de protecdo nao é, no entanto, observada no mundo de
forma homogénea. No caso da sociedade brasileira, o reconhecimento da categoria “sujeito de
direitos” tem se revelado, a partir de intensos processos de luta de movimentos sociais
organizados e da classe trabalhadora, com avangos e retrocessos. As conquistas legais
consolidadas na Constituicdo de 1988, como ampliacdo de direitos politicos e civis para a
populagéo, direitos iguais para trabalhos iguais, reconhecimento de direitos de mulheres,
criangas, adolescentes, idosos, da liberdade de expressdo, liberdades sexuais e contra o
racismo, entre outros, expressam igualmente um longo historico de conflitos sociais,
decorrentes de um Estado capitalista que nunca se preocupou com os deveres de cidadania.
Entretanto, é preciso considerar que a categoria sujeito de direitos é propria do sistema
capitalista, e, assim, sem negar as contradi¢cdes e a constante disputa exercida pelas classes
antagonicas que o compdem, ela sempre contera as imposic¢des desse sistema de producao.

Nessa direcdo, pode-se dizer que as proprias leis trabalhistas estabelecidas na CLT séo
interferéncias do Estado para a manutencdo da ordem e garantias minimas para a perpetuagéo

das relacGes de trabalho.

[...] para o capital, 0 que importa é que o trabalhador tenha tdo somente a
salde necesséaria ao rendimento da capacidade de trabalho exigida pela

relacdo ao mercado, ndo representando igualdade de condigcdes e de acesso a riquezas sociais, tampouco
liberdade de manifestagéo” (DAVOGLIO; CALDAS; OLIVEIRA, 2014, p. 82-83, grifos dos autores).
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producdo e produtividade de cada trabalhador na jornada, ou seja, a saude é
mero componente da mercadoria forca de trabalho a ser consumida e
substituida a medida que se desgaste (RIBEIRO; GOMES, 2014, p. 60).

As garantias legais no sistema capitalista, a0 mesmo tempo em que expressam
conquistas dos trabalhadores e dos movimentos sociais organizados, vdo em direcdo aos
interesses da classe proprietaria dos meios de producdo e do monopdlio do poder; de um
modo geral, esses avancos ndo conseguindo ultrapassar a esséncia da desigualdade no sistema
capitalista sdo consolidados, a partir das tensdes e de um sistema de correlagdes de forgas,
justamente para 0 seu contrario: garantir a estabilidade do sistema, ou seja, um minimo de
coesdo social para a producédo e a reproducdo do capital.

E importante mencionar que sdo os conflitos sociais que rompem com o dominio
privado das relacGes entre capital e trabalho, trazendo-os para a cena publica e configurando-
0S como movimentos contraditérios e em constante disputa. Nesse sentido, somente as lutas
politicas que vislumbrem outro tipo de sociedade, sem a exploracdo de classe, que busquem,
de fato, a emancipacdo humana, e que se proponham a discutir as fragilidades e limites do
sistema capitalista, e quica, sua superacgdo, € que impulsionardo o projeto politico hegemonico

do Servico Social.

2.2 Judicializacdo da politica e politizacdo da justica

— Ai a justica paira como quem vai fazer a justica do Brasil, como quem vai mudar esse
pais, meia duzia de promotores, meia dizia de juizes pairam como quem vai consertar esse pais, a
gente que esta dentro do Tribunal de Justica, a gente sabe que isso é ilusorio, a sociedade comprou
essa ideia, é lamentavel (Eiza Muradas, assistente social)

O tema da judicializacdo da politica tem ocupado manchetes e tempo de muitos
estudiosos, especialmente no que diz respeito ao papel transformador do judiciario na
atualidade. Para alguns, mais do que um ativismo judicial, esse tema é caracterizado pela
intensificacdo do judiciario na concretizagdo de valores e objetivos constitucionais, um
protagonismo para assegurar determinados direitos, seja em decorréncia da omissdo do poder
publico executivo ou no sentido da regulamentacdo de normas pelo poder legislativo, como,
por exemplo, voltadas aos danos ao meio ambiente, aos direitos do consumidor, aos direitos
trabalhistas. Para outros, a judicializacdo da politica possui objetivos explicitos de retirar do

campo das lutas politicas e sociais, ou seja, das ruas e dos movimentos sociais, questdes que
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expressam a luta de classes, levando-as para os Tribunais, uma instituicio marcadamente
vinculada a classe dominante no Brasil.

Com a intencédo de avancar na discussdo sobre a judicializacdo da politica, recente tese
de doutoramento defendida por Luciana Zaffalon Leme Cardoso (2017), na Fundacgédo Getulio
Vargas, teve por objeto de estudo as relagfes politicas e econémicas entre o Executivo e o
Sistema de Justica Paulista, composto pelo Tribunal de Justica, Ministério Publico e
Defensoria Publica. Cardoso cuidou de observar “o outro lado da moeda”: a intensa agenda do
Poder Executivo dentro do Sistema de Justica, considerando questes que envolvem disputas
orcamentarias que objetivam a garantia e a manutengdo de beneficios nas carreiras do
judiciario, bem como, o interesse do Executivo em decisfes judiciais, especialmente na esfera
criminal, de responsabilidade do governo do Estado. Tendo como um dos principais objetivos
a blindagem da politica de seguranca publica, nota-se um conjunto significativo de disputas,
que, na verdade, serve para encobrir acfes autoritarias e criminalizantes de ambos 0s poderes,
a chamada “politizagdo da justica” (CARDOSO, 2017). Isso significa, em outras palavras, a
maneira pela qual a politica se apropria do sistema de justica, fazendo com que seu projeto
politico hegeménico impere também nessa esfera do Estado.

Em seu trabalho, Cardoso (2017) faz importantes consideracbes que buscam
desvendar o comprometimento e a troca de favores entre o Executivo, o Legislativo e o
Sistema de Justica no Estado de S&o Paulo, poderes que diante das func¢bes sociais que
ocupam deveriam primar pela autonomia e independéncia.

Para a autora, é dificil imaginar que a magnitude das forcas politicas que envolvem um
projeto politico no poder h&d mais de vinte anos, ndo se espraie para outras esferas de poder,
como no Sistema de Justica, sendo que o Estado de Séo Paulo caracteriza-se como o Unico

estado brasileiro que apresenta tal caracteristica, como pode ser observado no quadro a seguir.
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Quadro | — Partidos que venceram as elei¢fes para governador nas unidades
federativas: 1994-2014

UF Partidos que venceram cada eleicao
1994 1998 2002 2006 2010 2014

AC PPR PT PT PT PT PT
AL | PMDB | PSB PSB PSDB | PSDB | PMDB
AM PPR PFL PPS PMDB | PMN | PROS
AP PSB PSB PDT PDT PSB PDT
BA PFL PFL PFL PT PT PT
CE | PSDB | PSDB | PSDB PSB PSB PT
DF PT PMDB | PMDB | DEM PT PSB
ES PT PSDB PSB | PMDB | PSB PMDB
GO | PMDB | PSDB | PSDB PP PSDB | PSDB
MA PFL PFL PFL PDT’ | PMDB | PCdoB
MG | PSDB | PMDB | PSDB | PSDB | PSDB PT
MS | PMDB PT PT PMDB | PMDB | PSDB
MT PDT PSDB PPS PPS PMDB | PDT
PA | PSDB | PSDB | PSDB PT PSDB | PSDB
PB | PMDB | PMDB | PSDB | PSDB PSB PSB
PE PSB | PMDB | PMDB | PSB PSB PSB
PI | PMDB | PMDB PT PT PSB PT
PR PDT PFL | PMDB | PMDB | PSDB | PSDB
RJ | PSDB PDT PSB | PMDB | PMDB | PMDB
RN | PMDB | PMDB | PSB PSB DEM PSD
RO | PMDB | PFL PSDB PPS PMDB | PMDB
RR PTB PPB PSL PSDB | PSDB PP
RS | PMDB PT PMDB | PSDB PT PMDB
SC | PMDB | PPB | PMDB | PMDB | DEM PSD
SE | PSDB | PSDB PFL PT PT PMDB
SP | PSDB | PSDB | PSDB | PSDB | PSDB | PSDB
TO PPR PFL PFL | PMDB | PSDB | PMDB

Fonte: Cardoso, 2017, p. 30

Destaca-se assim, a existéncia de um componente politico-partidario caracteristico do
Estado de Sdo Paulo, isto é, a permanéncia consolidada de um mesmo projeto politico
hegeménico, ha mais de duas décadas. Entretanto, além da confusdo de interesses, segundo a
autora, destaca-se um imbricamento de disputas entre os poderes que blinda acGes, tanto do
Poder Judiciario como do Executivo, colocando em xeque as contribui¢des da justica paulista
para o aprofundamento da ordem democratica no Estado.

Na pesquisa, Cardoso (2017) analisa as gestdes do TJSP: de 2012 a 2013 (presidente
Ivan Sartori) e de 2014 a 2015 (presidente Renato Nalini) e faz referéncia a diversos casos de
“pedido de suspensdo de seguranga”, instrumento que permite que qualquer ente publico
questione decisdes de juizes de primeira instancia e solicite que a propria presidéncia do TISP
anule seus efeitos. Cardoso observou que do total de pedidos de suspensdo de segurancga
realizados, o governador Geraldo Alckmin (PSDB) foi atendido em quase 50% dos casos.
Esse indice sofre significativa alteracdo quando o assunto se relaciona a licitagdes, contratos e
atos administrativos, passando a 82% de pedidos atendidos. Quando se trata, porem, de
processos relacionados a seguranca publica, que compreende, por exemplo, observancia do
cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, problemas de superlotacédo na

Fundacdo Casa, banheiros sem ventilagdo e com agua fria, destinados a presos com
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tuberculose o indice de alteracdes de sentencgas de primeira instancia chega a quase 90%, dos
casos. Dos 15 processos dessa natureza analisados, o governador foi atendido em 13°2,

Além dessas constatagdes, Cardoso (2017) analisou os diversos projetos de leis e
propostas legislativas que afetavam a justica paulista, e observou que 83% destinavam-se a
algum beneficio corporativo, sendo que 47% previam vantagens como auxilios, gratificacGes
ou bonificagdes. A Assembleia Legislativa cabe a votagdo da lei orcamentaria para o ano
seguinte, todavia, ela transfere ao governador a palavra final sobre as verbas extras no ano,
chamadas de suplementacdo orcamentaria, conforme menciona a autora em recente entrevista
ao jornal El Pais: “Chama a aten¢do a Assembleia transferindo para o Governo a
possibilidade de negociacdo orcamentéria e as praticas remuneratérias das carreiras. S6 o
TJSP ficou com 21% de todas as suplementacdes orcamentarias de 2015. E muito dinheiro”.
(BETIM, 2017, ndo paginado).

Se, por um lado, o presidente do Tribunal pode atender aos pedidos do governador por
meio da suspensdo de seguranca, por outro, o governador pode atender as solicitacdes do
TJSP para custeio dos pagamentos da magistratura e do judiciario, de um modo geral,
utilizando-se das suplementacGes orcamentarias. Sao dois tipos de interesses sendo
negociados sem nenhum controle social, pois se transfere o controle e a decisdo sobre esses
gastos para o gabinete do governador ou do presidente do TJSP.

A prética de reunides entre os diversos presidentes do TISP e membros do executivo,
além de ndo ser uma novidade, é divulgada como algo positivo, como foi observado em
recente matéria no site do TISP, com o tema “Pereira Calgas valoriza a harmonia entre 0s
Poderes”, referindo-se ao recente encontro entre o atual presidente do TJSP, desembargador
Manoel de Queiroz Pereira Calgas e chefes do Legislativo, em 4 de abril de 2018,

52 Um dos exemplos apresentados na pesquisa de Cardoso (2017) foi o pedido de suspensdo de liminar da
primeira instancia, realizado em 2014, que garantia a implantacdo, em até 60 dias, de duas equipes médicas no
Centro de Detencéo Provisoria de Serra Azul, proximo a Ribeirdo Preto, onde 60 presos haviam morrido no ano
anterior. Em sua justificativa para anular a decisdo da primeira instancia, o presidente do TJSP menciona o
esforco orgamentario que seria necessario para a implementagdo de tal medida, argumentando que o referido
Centro de Detengdo ja contava com um enfermeiro, um cirurgido-dentista, dois auxiliares de enfermagem, dois
assistentes sociais e dois psicélogos. O que acontece a seguir, no mesmo ano, é que o TJSP foi favorecido com
significativa suplementacdo orcamentaria para fins de beneficios corporativos, demonstrando, para a autora, que
0s interesses e beneficios de determinadas carreiras, como do Judiciario Paulista, se sobrepfem as garantias de
cidadania das pessoas mais vulneraveis, sejam as que estdo em privacdo de liberdade ou aquelas que estdo nas
periferias das grandes cidades; ainda, trata-se de uma instituicdo que produz uma agdo antidemocratica e que
busca blindar “[...] os seus por meio do corporativismo e do exercicio seletivo de suas responsabilidades
democraticas, obstaculizando a mitigagdo da reversdo da exclusdo de direitos [...]” (CARDOSO, 2017, p. 310).

53 [...] Os chefes do Legislativo e do Judiciario, entre os assuntos institucionais, trataram de questdes relevantes
para a melhoria da prestacdo jurisdicional e de projetos de lei de interesse do Poder Judicirio [...] Na noite desse
mesmo dia, o presidente foi recebido, no Palacio dos Bandeirantes, pelo governador Geraldo Alckmin. Durante a
reunido, entre os assuntos institucionais de interesse dos Poderes Judiciario e Executivo, 0o desembargador
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Outro aspecto abordado pela autora é o constante convite realizado pelo Executivo
para que membros do Sistema de Justica, especialmente, o judiciario e o Ministério Publico,
ocupem cargos importantes. Cardoso, em entrevista concedida, em 2017, destacou que 0s
ultimos sete secretarios de seguranca publica do governo do PSDB, em S&o Paulo, foram
oriundos do Ministério Publico, como é o caso de Alexandre de Moraes, hoje ministro no
STF, e o atual chefe da pasta, Magino Alves.

Uma questdo em relacdo ao Ministério Publico, por exemplo, é que a
Constituicdo Federal atribui a esse 6rgdo a competéncia para fazer o controle
externo da atuacdo dos policiais. Mas, ao olhar para o Estado de Sao Paulo,
nos observamos que os Ultimos sete secretarios da Seguranca Publica séo
oriundos do Ministério Publico. Ou seja, o 6rgdo que deveria fazer o
controle externo das policias se converte no gestor da politica de seguranca
publica (BETIM, 2017, ndo paginado).

Nessa direcdo, Cardoso aponta o convite feito ao ex-presidente do Tribunal de Justica,
José Renato Nalini®* para ocupar o cargo de secretario da Educacdo do Estado de Séo Paulo,
justamente num periodo de grande agitacdo politica protagonizada pelos estudantes, que
contestavam o fechamento de escolas e a implantacdo da reforma do ensino médio em Séo
Paulo. A autora aponta, ainda, a ocorréncia da distribuicdo de cargos publicos para nédo
concursados, alterando-se o nome do cargo para uma sigla qualquer, por exemplo,
departamento, secretaria, 0 que abre espaco para indicagdes de cunho pessoal e de interesse.
Como exemplo, Cardoso (2017) menciona a criacdo do Departamento de Inquéritos Policiais
dentro do TJSP, que constitui porta de entrada para a justica penal, para o qual os juizes sdo
escolhidos por indicacdo da cupula do TJSP e ndo pelos critérios institucionais para ocupacgéo
de vagas pelos magistrados, sendo um deles a antiguidade.

Segundo Cardoso (2017), 97% da carreira do Ministério Puablico possuem
remuneracGes acima do teto constitucional, com uma média salarial de mais de 45 mil reais.
Os chamados “penduricalhos” representam cerca de 60% dos ganhos. Na Defensoria, foi
observada média mensal de R$ 27.000, sem contabilizar as férias e o 13° salario. Ja no TJSP,
muitos obstaculos foram encontrados pela pesquisadora no aspecto visibilidade dos dados.

Assim como ndo foi possivel observar a estrutura remuneratria da
magistratura paulista ou aferir os valores pagos aos seus membros, também

Manoel de Queiroz Pereira Calcas, presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, tratou de questdes relativas
ao orgamento do Poder Judiciario. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/Imprensa/Noticias/Noticia?codigoNoticia=50749&pagina=10>. Acesso em: 1 jun. 2018.
5 José Renato Nalini foi presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, de 2014 a 2015, e em janeiro de 2016,
aposentado como desembargador, foi nomeado para a Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, pelo
governador Geraldo Alckmin.


http://www.tjsp.jus.br/Imprensa/Noticias/Noticia?codigoNoticia=50749&pagina=10
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ndo foi possivel compreender quais 0s complementos remuneratorios
percebidos por eles, nem tampouco conseguimos localizar no portal essa
informacdo (CARDOSO, 2017, p. 184).

Desse modo, de acordo com o relatorio Justica em NGmeros (CNJ, 2016, p.92)%, a
despesa média mensal com magistrados na justica estadual de Sdo Paulo é de R$ 45.906,
cerca de 35% acima do teto constitucional®®,

Trata-se de questdes que envolvem relacdes de poder, troca de favores e disputas
orcamentarias e que acabam repercutindo no modelo constitucional de separacdo dos poderes,
expressando a politizacdo do Sistema de Justica Paulista e a obstaculizacdo do processo
democrético, constituindo-se ainda gargalos democraticos que facilitam a cooptacdo das
instituicbes (CARDOSO, 2017). Esses arranjos institucionais forjados a partir do interesse de
determinados grupos politicos, de classe ou corporativos comprometem o controle social e 0
processo democratico; retira-se da cena publica o que ndo é de interesse do capital.

Utilizando-se da contribuicdo de Santos (2010), Cardoso (2016) aponta para um
crescente entranhamento do Poder Judiciario brasileiro no processo de globalizacdo e no
receituario neoliberal, nos quais a producao de consensos tornados hegemoénicos e impostos
aos paises em desenvolvimento funcionam como contrapartida para a obtencdo de

financiamentos, a exemplo do Consenso de Washington de 1994.

[...] retomamos o conjunto de reformas decorrente do Conselho de
Washington, implementado em todo o mundo justamente por meio de um
pacote de reformas econdmicas e politicas denominadas boa governanca e
programas de ajustamento estrutural, estabelecido por instituicGes
financeiras, a exemplo do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional (FMI), como condi¢do para que paises em desenvolvimento
obtivesses empréstimos. O estabelecimento de tribunais independentes, o
reforgco da democracia e, em especial, a construcdo do Estado de Direito
faziam parte do pacote neoliberal de reformas que, como lembramos acima,
se insere em uma realidade mundial marcada pela producdo de consensos
tornados hegemonicos (CARDOSO, 2016, p. 56-57).

Observa-se que nos processos de consolidacdo da democracia no pais, na América

Latina e em outros paises capitalistas periféricos, estdo presentes 0s mesmos elementos que

%5 O relatério Justica em Numero, publicacdo do Conselho Nacional de Justica, tem por finalidade a divulgacdo
de dados estatisticos do Poder Judiciario brasileiro.

% O teto constitucional refere-se ao valor maximo de remuneragdo do funcionalismo publico, tendo como
referéncia o valor do subsidio mensal dado aos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). O teto
constitucional vigente €, ainda, o de 2015, no valor de R$ 33.763, segundo a Lei 13.091, de 12 de janeiro de
2015 (BRAsIL, 2015a). Deve ser aplicado sobre o salério bruto do servidor pablico, sem os descontos do Imposto
de Renda (IR) e da contribuicdo previdenciaria, conforme destacado no site do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289578>. Acesso em: 25 mai. 2018.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289578
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caracterizam o modelo econdmico neoliberal, como por exemplo, a expansdo global do
sistema judicial, a autonomia (relativa) do Poder Judicidrio e o controle da
constitucionalidade. Este ultimo consiste na possibilidade de que acdes dos poderes Executivo
ou Legislativo possam ser submetidas a revisao judicial pelos tribunais, ou seja, os tribunais,

por meio de decisdes internas, podem invalidar decisfes ou normas de outros poderes.

[...] Santos (2010) lembra-nos que até pouco tempo atrds poucos de nos
saberiam 0 nome dos juizes, mesmo dos juizes dos tribunais superiores, e
gue observamos, nas Ultimas décadas, o fenbmeno que ficou conhecido
como expansdo global do Poder Judiciario, marcado pelo crescente
protagonismo social e politico do sistema judicial. [...] Os autores pontuam
gue varios elementos do que todos reconheceriam como o padrdo americano
de expansédo do poder judicial tém alcance internacional, tendo o colapso do
comunismo totalitario na Europa Ocidental e o desaparecimento da Unido
Soviética sido 0s mais impressionantes dentre estes, consagrando os Estados
Unidos (berco da judicializagdo da politica) como a Unica superpoténcia.
Apontam que se trata de um fendmeno global, intimamente conectado com
0s processos de democratizagdo na América Latina, Asia e Africa,
destacando a forga do modelo hegemdnico na arquitetura das democracias
em construcdo (CARDOSO, 2016, p. 54).

As respostas dadas pelo Estado ao chamado “sentimento de inseguranga publica” t€ém
sido, em grande medida, a expansao do Estado penal em detrimento do Estado social, com a
retirada de direitos sociais, de investimentos em politicas publicas de salde, educacao,
transporte, moradia, a precarizacao das relacbes de trabalho (terceirizagdes, quarteirizacdes,
trabalho intermitente, home office) que intensificam as expressdes da questdo social e geram,
em muitos casos, a judicializacdo. Por outro lado, tém se alargado as medidas que visam o
controle social pela coercdo, nas quais se verifica o judicidrio autorizando a repressao a
movimentos sociais, a decretacdo de toques de recolher para adolescentes, as intervencdes
militares, além da criminalizacdo de jovens e adolescentes nas periferias das cidades.

A extensdo e a natureza das reformas judiciarias possuem determinantes fincados nas
politicas hegeménicas do grande capital, balizados pelas elites econdmicas e grupos politicos
do pais, os quais priorizam, por um lado, a necessidade de seguranca juridica para 0s
investimentos, incluindo o capital financeiro externo, e, por outro, o investimento na justica
criminal. No caso de S8o Paulo, ndo ha como negar a presen¢a de coligagdes que visam
concentragfes de poder e expansdo e consolidagcdo de um projeto politico que prioriza 0
grande capital, ora mais aliado a burguesia nacional, ora ao capital financeiro internacional.
Para isso, mobilizam-se grupos especificos, atores econdmicos e liderangas juridicas que se

beneficiam de concessdes, contratos ou beneficios corporativos.
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Conhecer e aprofundar “[...] as dinamicas da administragdo da justica no Estado de
Sdo Paulo, olhando ndo apenas para suas fungdes instrumentais, mas, sobretudo, para as
funcBes politicas e simbolicas que a mobilizacdo do direito tenha assumido no contexto de
uma consolidada hegemonia partidaria” (CARDOSO, 2016., p. 320), é imprescindivel para a
qualificacdo da luta dos trabalhadores do Judiciério Paulista e do Estado, tendo em vista a
democratizagéo das relagdes sociais no Estado, a ampliacdo dos direitos sociais e a melhoria

das condic¢bes de vida e de trabalho.

2.3 Estrutura de organizacdo do Judiciario Paulista

— Eu sei a instituicdo onde eu trabalho, desde o primeiro momento, uma das primeiras frases
gue eu ouvi no meu treinamento foi, juiz ndo pede, manda e determina, ali no treinamento, na verdade
eu deveria ter desistido do Tribunal, ali, mas eu gosto do meu trabalho com todos os problemas que

eu vejo na instituicdo, no meu trabalho, eu gosto do meu trabalho (Eiza Muradas, assistente social).

Os processos de luta pela redemocratizacdo do pais, que culminaram na promulgacgéo
da Constituicdo Cidada de 1988, colocaram os direitos sociais e politicos, em especial 0s
direitos trabalhistas, previdenciarios, de saude, educacdo, transporte, e a expectativa por sua
implementagdo em um novo patamar, saindo oficialmente do campo dos “favores” e
“benemeréncias” para o amplo campo dos direitos.

Esse novo patamar alcancado pelos trabalhadores organizados nos diversos
movimentos sociais e em unidade de classe, com conquistas importantes, como a reducdo da
jornada de trabalho, o aumento de salario, a melhoria das condi¢des de vida, que passaram a
ser pautadas em leis — as leis trabalhistas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto
do Idoso, etc. — trouxeram consigo a necessidade da introducdo de experiéncias
democratizantes e democratizadoras, tanto por parte de trabalhadores/as e de movimentos
sociais organizados, quanto pelo conjunto dos poderes instituidos, o Executivo, o Legislativo
ou o Sistema de Justiga, incluindo todo seu aparelhamento.

Tardiamente e longe do ideal, as politicas sociais ganham forma e forca, por meio de
estatutos, artigos e paragrafos e entram nas pautas dos governos, assim como, as precarias
condigdes de implantacdo passam a compor as filas do sistema de justica e resultam em ac6es
judiciais, que, por sua vez, sdo organizadas, analisadas e julgadas por um dos poderes que
compdem o Estado burgués, o judiciario.

Todavia, observa-se que 0s poderes instituidos estdo longe de experimentar ou

proporcionar experiéncias democratizantes ou democratizadoras que visem a construgdo de
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uma sociedade justa e igualitaria; ao contrario, continuam a servi¢co da mesma elite burguesa
constituida na formacdo social do Brasil, conforme j& mencionado, e do capital financeiro
internacional.

Os anos pos-constituinte tém sido marcados pelo avanco neoliberal e das politicas de
ajuste fiscal, pelo desmonte das leis trabalhistas e pelo retrocesso de politicas sociais que
sequer foram parcialmente implementadas. Arrocho salarial, perda de direitos, ineficientes
propostas de combate a desigualdade social e implantacédo de politicas publicas focalizadas e
insuficientes reverberam na judicializagdo da vida social, em que expressdes da questdo social
sdo levadas ao judiciario, transformando-se em agdes pontuais focalizadas no “caso a caso”.

Ainda que a Constituicdo de 1988 tenha garantido avangos no sentido de um Estado
Democratico de Direito®, a ordem juridica positivada e consolidada mantém fortes tragos de
uma cultura colonial e imperialista, em um modelo privatista de legalidade, no que se refere
ao seu conjunto de normas, ritos, mantendo “o individualismo, o dogmatismo em suas
diretrizes ordenadoras”, sendo que “[...] em raros momentos consegue traduzir as aspiragdes e
objetivos dos diferentes segmentos da sociedade” (PAULA, 2015, p. 118).

Nesse cenario, a ordem juridica, por meio do Sistema Judiciario e demais aparelhos
que compdem o Estado, alicercados numa burocracia estatal, permanece respondendo aos
interesses do capital, no ambito da legislacdo e das politicas publicas, cumprindo um papel
circunscrito e alinhado a reproducdo das relagbes sociais. O Estado capitalista permanece
autoritario e oligarquico, reproduzindo o modelo de concentracdo da riqueza, de disseminacéo
da pobreza e aumentando o fosso das desigualdades sociais.

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Poder
Judiciario, juntamente com o Poder Legislativo e o Poder Executivo, constituem-se como 0s
trés poderes da Unido e devem manter entre si, independéncia e harmonia. Em seu Art. 92, a
Constituicdo Federal organiza o Poder Judiciario brasileiro em cinco ramos ou segmentos de
justica: Justica Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica

Militar®®, Compdem, ainda, o Sistema de Justica os Tribunais Superiores, 6rgdos maximos de

5 0 chamado Estado Democratico de Direito brasileiro estabelece como objetivos da Republica, a partir da
Constituicdo Federal: “l — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 1l — garantir o desenvolvimento
nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” (BRASIL, 1988, Art. 3), atrelando os interesses econdmicos aos ditames da justica social
(BRASIL, 1988, Art. 170)..

58 para aprofundar o conhecimento da organizagéo e estrutura do Poder Judiciério brasileiro, procurar o site do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (SAo PAULO, 2018), que pode oferecer informagfes sobre competéncias e acdes
do Supremo Tribunal Federal (STF); Conselho Nacional de Justica (CNJ); Superior Tribunal de Justica (STJ);
Justica Federal; Tribunais Regionais Federais Justica do Trabalho; Justica Eleitoral; Justica Militar e Justica
Estadual. Disponivel em:
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cada ramo de justica, que atuam como revisores de decisdes de 1° ou 2° graus®® e em causas
de competéncia originaria. Ressalta-se que o Conselho Nacional de Justica, também previsto
na Constituicdo Federal, foi criado pela Emenda Constitucional n. 45/2004, sendo composto
por quinze membros com mandato de dois anos. A criagdo do CNJ significou a possibilidade
de fiscalizacdo sobre as a¢Bes do judiciario, j& que tem a competéncia de controlar e fiscalizar
a atuacdo administrativa do Poder Judiciario e o cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, entretanto “[...] o poder a ele conferido produziu intervengdes que impuseram ao
Judiciario um dindmica de movimentacdo processual que valoriza aspectos meramente

quantitativos” (CFESs, 2014, p. 41).

Assim, sintoniza o Judiciario com a era do produtivismo, premiando o
cumprimento de metas quantitativas e criando um ranqueamento entre 0s
tribunais, a partir desses critérios. Essas caracteristicas vém afetando néo
apenas as formas de organizacdo e gestdo do trabalho nos tribunais, mas
como a propria saude dos/as trabalhadores/as dessas instituicdes. E tudo isso,
certamente traz impactos para o servigo social (CFESS, 2014, p. 41).

Nessa direcdo, no ano de 2016, foi desenvolvido no Judiciario de Sdo Paulo um
projeto denominado Judiciario Eficiente®, que a partir de dois eixos principais: reducio da
taxa de congestionamento dos processos e aprimoramento dos processos de trabalho na éarea
administrativa (reducdo do tempo médio de licitaces, aprimoracao da gestao de terceiros e de
contratos, estabelecimento de indicadores de resultados, definicdo de metas, sdo pontos
considerados na avaliacdo), unidades judiciais sdo premiadas como reconhecimento do
esforco, com selos e certificados, como o Selo do Judiciario Eficiente e servidores sdo
premiados. Uma caracteristica do projeto é a aproximacdo e a parceria do judiciario com
instituicGes privadas e associacdes para o sorteio de prémios®!, como a Associacgo Paulista de
Magistrados (APAMAGIS); Federacdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo (FAESP);
Sindicato das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes (SINDICOM);
Softplan; Lenovo; Banco Alfa e C&C Casa e Construgéo.

Existem vinte e sete Tribunais de Justica Estaduais no Brasil, e cada Estado tem a

atribuicio de organizar a sua justica. E na Justica Estadual que se concentra a maior parte dos

<http://www.tjsp.jus.br/PoderJudiciario/PoderJudiciario/OrgaosDaJustica>. Acesso em: 17 jul. 2018.

%9 Do ponto de vista administrativo, a estrutura da Justica Estadual é dividida em duas instancias ou graus de
jurisdi¢do: 1° grau: Composto pelos Juizes de Direito, pelas varas, pelos foruns, pelos tribunais do juri
(encarregado de julgar crimes dolosos contra a vida), pelos juizados especiais e suas turmas recursais. 2° grau: é
representado pelos Tribunais de Justica (TJs). Nele, os magistrados sdo desembargadores, que tém entre as
principais atribui¢des o julgamento de demandas de competéncia origindria e de recursos interpostos contra
decisbes proferidas no primeiro grau, conforme relatério Justica em Numeros (CNJ, 2017, p. 22).

%0 Fonte: Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/JudiciarioEficiente>. Acesso em: 29 out. 2017.

61 Fonte: Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=48818>. Acesso em: 29 out.
2017.


http://www.tjsp.jus.br/PoderJudiciario/PoderJudiciario/OrgaosDaJustica%3e.%20Acesso%20em:%2017%20jul.%202018.
http://www.tjsp.jus.br/JudiciarioEficiente
http://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=48818
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casos que chegam ao judiciario, sendo ela a responsavel por questdes variadas, desde
demandas mais simples como as mais complexas, na area civil, criminal, Varas de Violéncia e
da Infancia e Juventude. Para se ter uma ideia da diferenca de demandas atendidas por
segmento da justica, seguem os dados divulgados no ultimo relatério Justica em NUmeros,

comparando-se as unidades judiciarias de 1° grau.

Gréfico 1 — Unidades judiciarias de 1° grau por ramo de justica
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Fonte: CNJ, 2017, p. 30

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo é considerado o maior tribunal do mundo em
relacdo ao volume de processos, sendo que:

O Brasil adota o sistema de unicidade jurisdicional, no qual apenas o Poder
Judiciario pode, em carater definitivo, interpretar e aplicar a lei em cada caso
concreto, com o objetivo de garantir o direito das pessoas e promover a
justica. [...] A atuagdo do Judiciario se da, exclusivamente, em casos
concretos de conflitos de interesses trazidos a sua apreciacdo, sendo que o
Judiciario ndo pode tentar resolver conflitos sem que seja previamente
provocado pelos interessados (SA0 PAULO, 2018).

Em relacdo a organizacdo, o Poder Judiciario é autbnomo, cada Justica organiza seu
modelo de administracdo, por meio de regimentos internos e a partir de parametros
constitucionais federais e estaduais. De forma geral, os tribunais apresentam uma estrutura
administrativa hierarquizada, com caracteristicas de um sistema burocratico do tipo racional e
que ganha legitimidade pela crenca na legalidade das ordenages instituidas, adequando os
meios para atingir os fins com a méxima eficiéncia. A partir dessa visdo, & administracdo
publica cabe estar assentada em leis, procedimentos e valores, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de forma a ser um antidoto contra a

corrupgéo e o nepotismo comuns na administragcao patrimonialista.
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Nogueira referendando os estudos de Motta (1981 apud NOGUEIRA, 2005b, p. 5), para
quem a burocracia é poder, controle, dominacdo e alienacdo, aponta que a burocracia se
constitui em um dos principais elementos que contribuem para a producdo dos conflitos
trabalhistas no Estado. A burocracia produz uma divisdo entre agueles que possuem o
controle dos meios de administracdo e de poder e 0s que ndo possuem esse controle. Estdo

inseridos nesse ambito, os conflitos.

[...] entre individuo e organizacdo burocrética, conflitos interpessoais, entre
grupos sociais, entre diferentes posi¢Ges hierdrquicas, entre o pessoal da
maquina permanente e o pessoal temporario, abuso do poder estatal sobre os
funcionarios, auséncia de participacdo na decisdo, entre muitos outros
aspectos (NOGUEIRA, 2005b, p. 6).

Com uma estrutura extremamente verticalizada e hierarquica®?, no TJSP a composicéo
dos principais espacos de administracdo, gestdo e decisdo permanece centralizada na figura
dos magistrados. Segue-se um modelo de “escaldes”, a partir de critérios proprios, como:
antiguidade e votacgBes entre os pares, afinidades e merecimento. H4 ainda a nomeagéo de
funcionarios efetivos ou ndo, para ocuparem os chamados “cargos em confianga ou
comissdo”, por meio de critérios ndo definidos previamente e obscuros para a maioria dos
trabalhadores.

Atualmente, a Segunda Instancia do Judicidrio Paulista é composta por 360
desembargadores; nos 6rgaos de clpula estdo: o presidente, o vice-presidente, o corregedor-
geral da Justica, o decano e os presidentes das se¢Bes de Direito Criminal, Direito Publico e
Direito Privado, que integram o Conselho Superior da Magistratura. O Orgdo Especial tem
sua formacdo e competéncia definidas pelo Regimento Interno do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, e é composto por 25 desembargadores: o presidente, 12 mais antigos e 12 eleitos.

A organizacdo e a dindmica dos processos de trabalho no setor pablico, embora sejam
voltados ao setor de servigos, sofrem influéncia das mudancas tecnoldgicas e das novas
formas de gestdo do mundo empresarial. A revolugdo informacional e a expansdo da
microeletrbnica impactaram o0s servigos publicos, e sob o manto da modernizacgdo, estes
servigos tém incorporado novas tecnologias e ideologias de gestdo, até entdo, especificas ao
setor privado, como o fordismo, o taylorismo e até as estratégias mais modernas de gestao
como o toyotismo (NOGUEIRA, 2005b). No entanto, é importante destacar, que no setor

publico essas estratégias surgem de forma diferenciada do setor privado, e por vezes geram

62 A estrutura organizacional do TJSP esté constituida da seguinte forma: 1. Tribunal Pleno; 11. Orgéo Especial;
I11. Conselho Superior da Magistratura; 1V. Presidente; V. Vice-Presidente; VI. Corregedor Geral da Justica; VII.
Secdes de Direito Criminal, de Direito Privado e de Direito Publico (SA0 PAULO, 2018).



133

conflitos entre as areas de controle administrativo e as camadas técnicas e operacionais, mais
proximas da prestacdo de servigos a populagdo, que excluidos dos espacos de discussdo e

implementacao, tendem a resistir ao controle sobre seu trabalho e resultado.

[...] no setor publico, o taylorismo e o fordismo s6 podem ser referidos na
sua instancia administrativa e burocratica exercendo sobre os funcionarios
muitas vezes papel semelhante, ao que acontece na producdo: divisdo do
trabalho, parcelamento das tarefas, separacdo entre planejamento e execu¢do
do trabalho, hierarquias, controles burocraticos e expropriagdo do saber
sobre a totalidade dos processos de trabalho e organizacionais. Estes aspetos
sdo férteis na producdo do conflito interno ao Estado e implicam em
alienacdo e estranhamento do trabalho nessa esfera (NOGUEIRA, 2005b, p. 8-
9).

Nessa direcdo, em conformidade com a Resolugdo CNJ 198/2014 (CNJ, 2014), que
dispde sobre o planejamento estratégico dos Tribunais, o Judicidrio de Sdo Paulo revisou
metas e planejamento (elaborados a partir de 2009), sendo aprovado pelo Orgdo Especial um
Planejamento Estratégico para o periodo de 2015-2020, que compreende missdo, razdo de
existéncia, valores, objetivos estratégicos e metas, 0s quais sao detalhados em trinta e nove
paginas (SAo PAuULO, 2015b).

Destaca-se que Planejamento Estratégico, metas e prazos estabelecidos pelo TISP nédo
sdo discutidos e avaliados com a participacdo dos servidores/as e trabalhadores/as da Justica
de Séo Paulo ou com seus representantes. Trata-se de resolugcdes de clpula extremamente
hierarquizadas, que geram conflitos e desconfiangas. Como exemplo, destaca-se a meta 18
que propde implantar os chamados “cartorios do futuro”, em todas as unidades do Forum Jo&o
Mendes Jr. até 31/12/2020, que consistem em juntar varios cartdrios existentes em um unico,
que ficara responsavel por atender mais de um magistrado, otimizando-se, no discurso da
administragdo, tempo, espaco e trabalhadores/as. Contudo o “cartorio do futuro”, conhecido
pelos/as trabalhadores/as como “cartorido”, ¢ tema de debate e ha alguns anos faz parte da
pauta dos trabalhadores do TJSP, os quais lutam pelo fim desse projeto. Na pauta de
reivindicagdes para a Campanha Salarial de 2018 (ANEXO 1V), este é o item 34. “Fim do
cartoridfo — “cartorio do futuro”. Unidade de processamento judiciario destinada ao
atendimento de 3, 4 ou mais Varas. a) Fim da criagdo de varas sem que estejam
providenciados o pessoal e toda a estrutura necessaria ao pleno funcionamento” (AASPTJ-SP,
2018).

Uma das associag0es de base que representa os trabalhadores do TJSP, em recente
reunido realizada com os escreventes da Baixada Santista para discussdo sobre a implantagéo

do “cartério do futuro” na regido, publicou nota em seu site.
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Os servidores foram surpreendidos pela noticia que a modalidade (referindo-
se ao “cartorio do futuro”) sera aplicada na Cidade ja nos proximos meses e,
no caso, se trata de juntar as varas civeis da 7% a 122 em uma so, com divisao
de servicos pré-estabelecidas, aumentando o nudmero de servidores a
disposicédo do juiz para realizacdo de minutas e decisfes, enquanto 0s demais
servigos serdo fracionados em fungbes, mas acumulativos em volume. [...]
Uma constatacdo quase unanime é o objetivo de desvalorizar os servidores,
com a extingdo de chefias e substituicGes, a falta do reconhecimento do nivel
superior para a categoria de escreventes e falta de reposicdo salarial de
acordo com a inflagdo. Porém, mais precisamente, se vislumbra uma
terceirizacdo futura para os escreventes que ndo irdo trabalhar diretamente
com o juiz, alis, sabe-se que atualmente estagiarios de Direito ja produzem
sentencas e minutas ao custo de 10% do salério de escrevente, ao passo em
gue a carreira da magistratura segue sendo valorizada e Ihe dando mais méo
de obra, estrutura e vantagens salariais como auxilio moradia para juizes que
residem na prépria comarca (ASSOJUBS, 2016).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem jurisdicdo sobre todo o Estado e esta
atualmente dividido em 321 comarcas®®. As comarcas abrangem um ou mais municipios. A
comarca da capital de Sdo Paulo é dividida em foro central e 15 foros regionais. No interior
do estado, as comarcas estdo distribuidas em Circunscricbes Judiciarias, que totalizam,
atualmente, 56, agrupadas em dez Regides Administrativas Judiciarias®.

Os/as assistentes sociais e psicélogos estdo distribuidos nas comarcas, que se vinculam
a comarca sede da circunscricdo. Estd previsto, em Provimento CG n. 07/2004 —que os/as
assistentes sociais e psicologos designados nas Comarcas-sede do interior do Estado “[...]
devem servir, também, as demais Comarcas da mesma Circunscricdo que nao contarem com
quadro proprio desses profissionais, mediante prévia solicitacdo do Juiz do feito ao Juiz de
Direito Corregedor Permanente do Técnico” (SA0 PAULO, 2004, p. 1). Vale apontar o que este
provimento estabelece como competéncia de assistentes sociais, psicélogos e equipe
interprofissional.

Os assistentes sociais e 0s psicologos executardo suas atividades
profissionais junto as Varas da Infancia e da Juventude, de Familia e das
Sucessoes, e Varas (Unicas, Cumulativas ou Civeis) que tenham jurisdicio
em matéria de Familia e das Sucessdes, cumulativamente ou ndo.

Compete & equipe interprofissional fornecer subsidios por escrito mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras, tudo sob

83 O termo Comarca diz respeito a cada uma das unidades em que se divide o territério da federacdo para fins da
administracdo da justica.

6 As dez Regides Administrativas Judiciarias do TJSP sdo: 12 RAJ — Grande S&o Paulo; 22 RAJ — Aragatuba; 32
RAJ — Bauru; 42 RAJ — Campinas; 52 RAJ — Presidente Prudente; 62 RAJ — Ribeirdo Preto; 72 RAJ — Santos; 82
RAJ — S8o José do Rio Preto; 92 RAJ — Séo José dos Campos; 102 RAJ — Sorocaba. As cidades que compdem
cada RAJ podem ser encontradas no seguinte link.

Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/QuemSomos/RegioesAdministrativasjudiciarias>. Acesso
em: 26 mai. 2018.


http://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/QuemSomos/RegioesAdministrativasJudiciarias
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a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestacdo do ponto de vista técnico (SA0 PAULO, 2004, p. 1).

O Provimento CG n. 24/2011 realizou algumas alteragdes no provimento anterior n.
07/2004 (SAo PAuLOo, 2004) especificando que os/as assistentes sociais e psicologos
responderdo pelos atos praticados perante o juiz do feito (processo). Entretanto, ficardo
disciplinarmente subordinados ao magistrado competente na area da infancia e da Juventude,
inclusive onde ndo houver Vara especializada. A Portaria n. 9.277/2016 (SAo PAuULO, 2016)
regulamenta as competéncias e atribuicdes de assistentes sociais e psicologos, considerando o
disposto sumariamente na Lei Complementar n. 1.111/2010 (SAo PAuLO, 2010)%. Vale
acrescentar que no dia 29 de maio de 2018, foi publicado provimento CG n. 17/2018 que
estabelece novas atribuigdes aos assistentes sociais e psicologos, incluindo “Escuta Especial”
nos termos da lei n. 13.431/2017 (BRASIL, 2017c).

Os processos de trabalho no Tribunal de Justica ndo sdo padronizados, ndo existem
canais de comunicacao direta entre Féruns e Varas, portanto, cada Férum ou cada Vara possuli

organizacao propria de trabalho.

2.4 Principais categorias de trabalhadores do TJSP: relacdes de trabalho,

vinculos contratuais e remuneracgao

A intencdo dessa etapa da andlise € identificar informacdes sobre a estrutura do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em relacdo a forca de trabalho, vinculos contratuais, padres
remuneratérios das carreiras e o trabalho realizado. As formulacBes aqui apresentadas
subsidiam uma das hipdteses da pesquisa: a de que a situacdo de classe dos trabalhadores do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, incluindo salérios, hierarquias e status/prestigio da
profissdo, influencia organizacao politica e sindical, gerando isolamento ou distanciamento da
luta geral dos trabalhadores, préprio do chamado “sindicalismo de classe média”.

Para ampliar essa discussdo, € importante destacar, ainda, a pesquisa de Cardoso

(2017) que analisa como os valores recebidos pelas carreiras juridicas que se inserem no

85 A sumaria das atribuicGes dos/as assistentes sociais do TJSP, instituida pela Lei Complementar 1.111, de 25
de maio de 2010 (SAo PAuULO, 2010), atualizada pela Lei Complementar n. 1.217, de 12 de novembro de 2013
(SAo PAuLO, 2013), apresenta: proceder a avaliagdes sociais, elaborar e analisar laudos técnicos, pareceres,
relatérios e outros documentos relacionados aos processos judiciais e administrativos da area de suas
competéncias, estabelecidas pelo Tribunal de Justica, bem como o atendimento ao publico interno segundo a
orientacéo existente.
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contexto das demais carreiras publicas de nivel superior no Brasil. Nessa comparagédo, a
autora referenciou-se na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada,
em 2015, pelo IBGE (BRrAsiIL, 2015b), na contribuicdo de Da Ros (2015) O custo da Justica
no Brasil: uma analise comparativa exploratoria e em relatério da Comissdo Europeia sobre
a Eficiéncia da Justica.

E possivel observar que o material referente a prestacdo de servico jurisdicional —
atividade fim do Poder Judiciario —, disponibilizado pelos sites do TISP e do CNJ, é centrado
na quantificacdo dos processos, ou seja, no numero de processos recebidos, em tramite e
solucionados. Nota-se a predominancia do discurso da eficiéncia e do cumprimento de metas
ou da implementacdo de recursos tecnoldgicos. Todavia, € importante destacar que 0s
numeros apresentados ndo dao conta da complexidade que envolve o acesso a justica pela
populacdo, da qualidade do servico prestado e das causas que geram a abertura do processo, e
ainda, se o0 encerramento ou a extingdo do processo judicial representou, de fato, a resolugéo
de questdes ou conflitos, os quais motivaram a entrada no sistema de justiga.

Numa Vara de Infancia e Juventude, por exemplo, o encerramento de um processo
possui varios significados. Pode revelar que uma acdo de destituicdo do poder familiar
ajuizada contra mae usudria de drogas ilicitas foi encerrada e que a crianga foi acolhida numa
instituicdo; outro processo sera aberto e encerrado, quando essa crianca for inserida em
adocdo. No entanto, esses numeros podem significar que a mae bioldgica dessa crianca
retornou as ruas e ao uso abusivo de drogas, sem 0 acesso adequado aos servigos de saude
mental e a rede de protecdo a mulher, perpetuando-se ciclos de violéncia e de excluséo.

Em outro caso de encerramento de processo, uma crianga acolhida em uma instituicéo
por negligéncias familiares pode ter sido reinserida ao grupo familiar de origem, contudo,
possivelmente, continuard morando na mesma favela, sua familia sem o acesso adequado a
rede de saneamento basico, de salde, transporte, cultura e lazer, o pai permanecera
desempregado e, por vezes, fazendo uso abusivo de etilicos, a mdae trabalhando como
terceirizada na area de limpeza numa empresa extremamente distante de sua casa, obrigando-a
a sair de casa as 5h da manh, retornado as 20h, e a crianga e/ou seus irmdos sem acesso
adequado aos servigos de prote¢do a infancia.

Assim, sem que o Poder Executivo cumpra seu papel constitucional essencial de
distribuir renda, de garantir o acesso aos direitos sociais (FAVERO, 2013), essa realidade sera
reproduzida e novos casos chegardo ao Poder Judicidrio num processo de judicializacdo das

expressoes da questdo social.
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Outro aspecto, é que os numeros ndo revelam a totalidade dos processos de trabalho
nos quais estdo inseridos os trabalhadores do judiciario para o andamento de cada processo,
transmitindo a ideia de uma padronizacdo de rotinas, inexistente na pratica, ja que alem de
cada cartorio estar subordinado a um juiz, o qual implementa sua forma de organizacdo do
trabalho, cada processo apresenta demandas especificas. Nessa direcdo, ndo se percebe que
exista preocupacdo de avaliar, por exemplo, a falta de funcionarios, o acimulo e as precarias
condicdes de trabalho em muitos foruns, o distanciamento dos trabalhadores dos espacos de
decisdo, inclusive aqueles que se referem a organizacao do trabalho prestado a populacéo.

Na esfera da organizacdo do trabalho, nota-se um padrdo misto, a convivéncia de
aspectos da organizacdo fordista/taylorista com projetos pilotos de organizacgdes toyotistas.
Em alguns locais, observa-se uma criteriosa divisdo de tarefas, em outros profissionais
polivalentes, que atuam em diversas funcBGes, acumulando tarefas. Observa-se a
sobrevalorizacdo de projetos que visam o0 estabelecimento de metas, preenchimento de
estatisticas que, raramente fazem sentido aos trabalhadores.

Outra questdo observada é a presenca significativa de estagiarios do Ensino Médio
trabalhando nos cartorios, os quais realizam, muitas vezes, tarefas de funcionarios. Em alguns
cartorios esses estagiarios siao “cobrados” como profissionais, carregam peso (processos) €
recebem bolsas ou auxilios irrisorios.

— Vocé entra nos cartorios vocé vé aquelas pilhas de processos, € ndo pense que o trabalho
digital melhorou isso, ha uma ilusdo, o Tribunal vende uma ideia de que o trabalho digital melhorou,
nao melhorou, porque a quantidade de processos nao diminuiu, diminui assim, é a impresséo de que
aquilo estd melhor, porque nédo tem processo fisico, mas nao melhorou, vocé digita mais, sua vista,
vOoCé usa muito mais. (Eiza Muradas, assistente social)

Em relacdo as condi¢bes de trabalho em muitos foruns, Delia e Seligmann-Silva

(2014, p. 36) fazem apontamentos.

[...] salas mal iluminadas, moveis velhos e mal ajambrados, espagos
apertados, muitas estantes ainda insuficientes para a quantidade,
aparentemente inacabavel de papéis — 0s processos —, que além de lotarem e
mal se equilibrarem nas prateleiras, acomodam-se nas mesas de trabalho,
formando como trincheiras num campo de batalha. Além do que, lidam com
um sistema operacional de informéatica com varios problemas técnicos, lento
e “travado” (DELIA; SELIGMANN-SILVA, 2014, p. 36, grifo das autoras).

Compreende-se forga de trabalho no relatério (CNJ, 2017) servidores efetivos,

cedidos, requisitados e servidores sem vinculo efetivo com a administracdo publica, bem
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como, terceirizados, estagiarios, juizes leigos, conciliadores e voluntérios. Os trabalhadores
sob a rubrica de servidores efetivos sdo contratados por concurso publico realizado pelo TJSP.

Em termos numéricos, os principais cargos efetivos que compdem a forca de trabalho
do TJSP, sdo: agente judiciario (administrativo, operacional e de servigos); oficiais de justica,
escrevente técnico judicidrio, assistentes sociais e psicologos. A contratacdo desses/as
profissionais ocorre, em sua maioria, por meio de concurso publico, quadro que aponta para
breve alteracdo, a partir de iniciativas de contratacao de terceirizados (para fungdes como a de
escreventes, assistentes sociais) e profissionais autdbnomos (de que sdo exemplo os/as
assistentes sociais e psicologos/as dos chamados banco de peritos). Existe uma defasagem de
contratacdo em todas as fungGes, mesmo para cargos com previsdo orcamentaria devido a

vacancia. O quadro atual desses/as trabalhadores/as esta composto da seguinte maneira.

Quadro 2 — Demonstrativo de cargos e fungdes do Tribunal de Justica do Estado

de Séo Paulo

Cargos Ocupados Vagos | Aposentados | Total
Escrevente técnico judiciario 31.746 3.092 9.942 44.780
Oficial de justica 4.660 4.619 2.986 12.265
Agentes 4.025 2.054 4.683 10.762
Assistente social judiciario 936 271 581 1.788

Psicélogo judiciario 729 101 155 985
Total 42.096 10.137 18.347 70.580

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir de dados disponiveis (SA0 PAULO, 2018)

O quadro total dos trabalhadores do TJSP é composto por 42.495 trabalhadores
ativos, 18.606 aposentados e um total de 10.248 cargos vagos. E importante destacar a
guantidade de cargos vagos em todas as categorias, no entanto, a categoria dos oficiais de
justica chama a atencdo, especialmente, pelo fato de ndo haver perspectiva de recomposicéao
desse quadro.

Em decorréncia da dificil recomposicdo do quadro de trabalhadores, a AASPTJ-SP
levou, ao TJSP, a proposta de transformacdo de cargos de oficiais de justica em cargos de
assistentes sociais e psicologos, aproveitando que se tratava de verba prevista no orgamento
do judiciario. A previséo orcamentaria é encaminhada todo final de ano para a aprovagao na
Assembleia Legislativa.

A questdo dos oficiais de justica e a necessidade de criagcdo de outros cargos foram
abordadas por Borgianni na presente pesquisa.

— Por exemplo, oficial de justica tem para usar quatro mil e tanto. Poderiam, mas o tribunal

nunca vai usar, porque com o0 processo eletrdnico agora, as citacBes estdo sendo feitas
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eletronicamente para os advogados, entdo vocé vai vendo a cada ano como cresce 0 humero de
cargos disponiveis de oficiais de justi¢ca porque ndo esta usando, ai o que que eu tentei [...], pedi para
o tribunal transformar cargos de oficiais de justica em cargos de assistentes sociais e psicologos. Ele
pode fazer isso. Ai 0 Paulo Dimas mandou ela [uma funcionaria do SGRH do TJSP] perguntar para
as entidades se todos acatavam isso e se a propria entidade dos oficiais de justica acatava isso.
Mesmo eles sabendo que ndo vao ser preenchidos esses cargos, eles ndo acataram porque
politicamente é complicado, como é que eles vao falar para a categoria que abriram mao de mil
cargos [...]. (Elizabete Borgianni, assistente social)

Em relacdo a esse pedido, Borgianni menciona nuances nas negociacgdes entre TJSP,
trabalhadores e Executivo; se, de um lado, a auséncia de verba justifica o descumprimento de
direitos e novos concursos pelo TJSP, de outro, torna-se fundamental para a necessidade de
suplementacdo orcamentaria.

— [...] Mas o tribunal pode fazer isso, eles ndo v&o usar. E esti previsto no orgamento o
dispéndio com esses quatro mil cargos. Porque quando vocé faz o plano de cargos e tem aquele
numero de cargos, o tribunal tem que mandar para o executivo dizendo “eu tenho tantos cargos para
serem preenchidos e isso custa cem”, entdo esse cem é previsto no or¢amento [...]. Claro que vocé
nao estd usando cem, porgue vocé tem quatro mil vagos entdo vocé nao esta usando cem totalmente,
né? Entdo, quando vai para a Assembleia Legislativa, o PL, isso que os deputados falam “Ah,
0 Tribunal tem isso previsto, mas ndo tem isso empenhado ou guardado esse dinheiro pra
isso, entdo vai ter que fazer suplementagdo e tal”, eles vém com esse papo, mas a gente
sempre tem 0 argumento pra dizer “ndo, mas se tem o cargo ld na planilha é porque ja estd
previsto no orcamento [...] (Elizabete Borgianni, assistente social)

A sequir, breve descricdo das principais categorias de trabalhadores/as do TJSP

Agente Judiciario (administrativo, operacional e de servicos): funcdo criada a
partir da aprovacdo do Plano de Cargos e Carreira (PCC), com a finalidade de suprir um
déficit de pessoal na funcdo de escrevente. Com o discurso da modernizacdo das relacdes de
trabalho, a justificativa da existéncia de poucos recursos financeiros para a contratacdo de
escreventes concursados e a intencdo de terceirizar 0s servicos de serventes, copeiros, agentes
de operacédo, e manutencdo, a partir do PCC, o TJSP transforma o cargo de auxiliar judiciario
I a VII, em agente judiciario, um tipo de “auxiliar” do escrevente. Muitos desses trabalhadores
concursados para fungbes que exigiam o ensino fundamental ja atuavam em cartdrios por
desvio de funcdo, sem o reconhecimento e a remuneracdo adequada. Com a aprovacdo do
PCC, os agentes judiciarios passam a receber uma gratificacdo pelo desempenho de atividade
cartoraria. De acordo com a pesquisa realizada por Delia; Seligmann-Silva (2014), embora a

grande maioria desses trabalhadores tenha se adaptado as mudangas, outra parte se sentiu



140

despreparada e sem 0 tempo necessario para as adaptagdes, ja que muitos ndo tinham, sequer,
experiéncia com informatica. Os servicos vagos foram preenchidos com a contratacdo de
empresas terceirizadas.

Escrevente Técnico Judiciario: de acordo com o anexo VII, da Lei complementar
1.111, de maio de 2010 (SAo PAuLO, 2010), as atribui¢cBes sumarias do escrevente, ratificadas
no edital do concurso publicado, em dezembro de 2017, s&o: executar atividades relacionadas
a organizacdo dos servicos que envolvam as funcbes de suporte técnico e administrativo as
unidades do Tribunal de Justica; dar andamento em processos judiciais e administrativos;
atender ao publico interno e externo; elaborar e conferir documentos; controlar a guarda do
material de expediente; atualizar-se quanto a legislacdo pertinente a area de atuacdo e normas
internas. Vale apontar a explicacdo de pesquisadoras sobre a funcdo dos escreventes no

Judiciario Paulista.

O escrevente € o funcionario que cuida do andamento dos processos,
juntando peticBes, digitando expediente — mandatos, oficios, cartas e
intimacdes [...] S&0 em outras palavras, a célula que alimenta todo o fluxo de
papéis dentro do TJ [...] Como soldados, os escreventes e agentes judiciarios
resistem bravamente a poeira, fungos, aos DORT (Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho) e aos guichés, onde pessoas
nem sempre educadas exigem atencdo e pronto atendimento. Ha ainda
muitos relatos de escreventes que se veem obrigados a proferir despachos e
sentengas, funcBes atinentes ao magistrado (DELIA; SELIGMANN-SILVA,
2014, p. 35-36).

Faz-se importante registrar que o nivel escolar exigido para o cargo de escrevente € 0
ensino médio. Esta em discussdo na categoria a criagdo de um PLC para a implementacdo do
nivel universitario para o cargo de escrevente, sendo este o 36° item da pauta de
reivindicacdes da campanha de 2018 (AAsPTJ-SP, 2018). Na ultima assembleia geral da
categoria, foi aprovada data indicativa para a realizacdo de um Encontro dos Escreventes, a
fim de discutir o tema. Com a finalidade de abrir a discussdo e realizar consulta a categoria,
um abaixo-assinado solicitando a implementacdo do Nivel Universitario ao TJSP estd sendo
passado nos Foruns. Complementa essa reivindicacéo o pedido de criagdo de uma gratificacao
especifica para o escrevente técnico judiciario, por exercer atividade diferenciada e
especializada.

Oficial de Justica: de acordo com o anexo VII, da Lei complementar 1.111, de 25 de
maio de 2010 (SAo PAULO, 2010), as atribui¢cbes sumarias do oficial de justica s@o: executar
as tarefas referentes a citacGes, prisdes, penhoras, arrestos e demais diligéncias proprias do

seu oficio, lavrando nos autos toda ocorréncia e deliberacdo, bem como, cumprir todas as
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determinacOes efetuadas pelo juiz a que estiver subordinado, dando-lhe auxilio, cobertura e
apoio nas tarefas solicitadas.

Para Delia e Seligmann-Silva (2014, p. 37), os oficiais de justica funcionam como
“[...] a longa manus do magistrado, ou seja, as maos do juiz. Em suma, é ele quem executa, de
forma efetiva e material, as determinag¢des que o juiz registra no papel”. Segundo as autoras,
de todas as categorias estudadas do TJSP, os oficiais de justica parecem ser 0s que
permanecem mais isolados. Essa consideracdo estd fundamentada pela propria situacdo e
organizacdo do trabalho dos oficiais de justica, os quais, invariavelmente estdo sempre de
passagem pelo espaco fisico do Tribunal, fazem seu roteiro cotidiano de trabalho, utilizam
carro préprio para o cumprimento dos mandados, 0 que passa a ideia de independéncia em
relacdo as demais categorias. “Mas, ¢ justamente o contrario, j4 que o mandado que ele leva
em sua missdo, passou por varias pessoas, inclusive o juiz. Dessa forma estd ligado,
intrinsicamente, a todos pelos quais 0 mandado circulou” (DELIA E SELIGMANN-SILVA, 2014,
p. 37).

A partir da Lei Complementar 1.273, de 17 de setembro de 2015 (SA0 PAULO,
20152)%, o ingresso no cargo de oficial de justica passou a exigir diploma de graduacéo de
nivel superior. Essa foi uma luta realizada pelos oficiais de justica, com apoio das demais
categorias. Com essa mudanca todos os oficiais de justica, ativos e inativos tiveram alterados
a referéncia na escala de vencimentos, passando assim para a referéncia correspondente as
categorias que exigem o nivel superior, como 0s/as assistentes sociais e psicélogos, o que
representou ganhos reais nos salarios.

Psicélogo Judiciario: O ingresso do psicélogo no TJSP se deu via Justica da Infancia
e da Juventude, junto as audiéncias da Vara de Menores, em 1979, primeiro com estagiarios
supervisionados, e logo em seguida, em 1980, profissionais que atuavam voluntariamente em
equipes interprofissionais.

A década de 1980 configurou-se como um periodo de mobilizagdes dos movimentos
sociais ligados aos direitos da infancia e juventude, ampliando-se as discussGes sobre a
atuacdo das equipes interdisciplinares. Essas mobiliza¢Ges contribuiram para a incorporagéo,
no ano de 1985, dos psicdlogos como parte da equipe técnica do judiciario, conforme
Provimento n. 236, do Conselho Superior da Magistratura, que dispde sobre a organizacéao
dos Setores Técnicos. Posteriormente, houve alteracbes pelos Provimentos n. 07/2004 (SAo
PAULO, 2004) e n. 21/2011 (SAo PAULO, 2011) da Corregedoria Geral da Justica.

% Ha previsdo de que as vantagens tratadas nessa lei complementar serdo incorporadas aos salarios e, que ela
entrara em vigor no prazo de trés anos, ou seja, em 17 de setembro de 2018.
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O primeiro concurso publico para psicélogo no TJSP ocorreu, em 1985, e 0 segundo,
em 1990, ano da promulgacdo do ECA, ambos para cargos na capital. Em 1991, ocorre a
primeira prova seletiva para esses profissionais, que passam a atuar nas 56 circunscricdes
judiciarias sedes, de regides do interior do Estado. O ECA, em seu Art. 150, especifica que
cabe ao Poder Judiciério prover recursos em sua proposta orcamentaria para a manutencao de
equipe interprofissional destinada a assessorar as decisdes judiciais. O Art.151 do ECA
detalha as funcdes dessa equipe, ressalvando as especificidades das legislacGes locais:
fornecer subsidios por escrito, ou verbalmente, para os juizes em audiéncia, desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, sob a
subordinacdo a autoridade judicidria, assegurada a livre manifestacdo do ponto de vista
técnico (BRASIL, 1990).

Assistente Social Judiciario: O Tribunal de Justica de Sdo Paulo é considerado um
dos primeiros espagos de atuacdo profissional do Servico Social. Sdo poucos 0s anos que
separam o inicio do Servico Social no Brasil com o inicio da atuacdo desse/a profissional no
Tribuna de Justica. Se a criacdo da primeira Escola de Servico Social no Brasil, em 1936
representa 0 marco inicial da profissdo e o trabalho realizado junto ao Servico de Colocagédo
Familiar criado, em 1949 e vinculado ao Juizo de Menores na capital de Sdo Paulo como o
inicio da atuacdo profissional do assistente social na instituicdo, observa-se curto periodo
historico entre esses dois processos inaugurais (FAVERO, 2013).

Entretanto, desde o final da década de 1920, constata-se a presenca de servigos
voluntarios/sem remuneracdo desses profissionais no Sistema de Justica, 0s quais iniciam com
acOes destinadas aos “menores®” abandonados e infratores, criados a partir do primeiro
Codigo de Menores — Lei 17.943-A, de 12 de outubro de 1927 (BRASIL, 1927) — conhecido
como o Juizado Privativo de Menores. Sua funcdo — comissario de vigilancia — prevista nesse
codigo era a de encaminhar os casos de “menores” abandonados ou infratores ao
conhecimento dos juizes. Segundo Favero (2013), professores pioneiros do Servico Social no
Brasil, que lecionaram na primeira Escola de Servigco Social, em S&o Paulo, também foram
pioneiros no TJSP, como Helena Iracy Junqueira e José Pinheiro Cortez.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo configura-se, entdo, como um importante e
historico campo de atuacdo profissional para assistentes sociais, que sdao chamados a
responder as demandas impostas pelas expressdoes da “questdo social”, especialmente nas

areas da infancia, juventude e familia. Como caracteristica da profissdo naquele contexto

67 Denominagdo conferida pelo Cddigo de Menores as criangas e adolescentes que recebiam atendimento social e
judicial.
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historico, o exercicio profissional era marcado por um viés controlador e disciplinador, que
ndo questionava a ordem social, orientando-se pelo neotomismo e pela doutrina social da
Igreja Catolica.

Segundo Favero, Meldo e Jorge (2011, p. 50), o primeiro concurso para assistente
social no TJSP, data de 1967. No ano de 1979, ocorre 0 segundo concurso para assistentes
sociais. Os seguintes ocorrem 1985, 1990, 2005, 2012 e o ultimo em 2017. Esse dltimo
concurso foi homologado, em 22 de marco de 2018, sendo que, a partir de 14 de maio de
2018, foram nomeados 52 assistentes sociais e 93 psicélogos.

S840 muitas as assistentes sociais que tém se dedicado a pesquisa e tém conseguido
impor analises criticas sobre as dimensdes que constituem os processos de trabalho e o
cotidiano nos quais estdo inseridos esses/as profissionais no TJSP, entre elas Favero (1996,
2011, 2012, 2013), Borgianni (2012, 2013), Alapanian (2008), Fuziwara (2006), Terra (2016),
Paula (2015), Azevedo (2017), cuja atuacdo tem por objeto principal as expressoes da questéo
social, que se apresentam, cotidianamente, na violacdo de direitos, nas diversas formas de
violéncia, seja intrafamiliar, comunitaria, institucional, na falta de acesso a politicas publicas,
ou seja, vinculadas e provocadas por situacdes complexas estruturais e conjunturais.

Desse modo, conforme Favero (2013), “[...] torna-se fundamental imprimir ao trabalho
cotidiano a dimensdo investigativa critica, efetivando o processo de conhecimento da
demanda que chega concretamente para o atendimento e a partir da qual a intervengdo é
desencadeada” (FAVERO, 2013, p. 521). Atualmente, o Servi¢co Social no TJSP atua nessas
diversas frentes. Varias lutas foram encampadas pelos/as profissionais na direcdo da
ampliacdo e consolidacdo da atuacdo profissional, dentro da perspectiva critica da profisséo.
As atribuigdes vém sendo discutidas nos espagos de organizacdo profissional, desde longa
data. Assim, conforme proposta elaborada pela AAsPTI-Sp e apresentada ao TJSP, em 2003,
as “[...] atribui¢des ndo se resumem a situacdes relacionadas as medidas judiciais” [e tém]
“contribuido para a implementacdo de projetos e programas na area de saude mental e
vocacional, reavaliagdo funcional, capacitacdo e treinamento, etc.” (FAVERO; MELAO; JORGE,

2011, p. 51).

De uma forma geral, 0s gastos com recursos humanos nos tribunais compreendem
cerca de 90% das despesas totais, e neles estdo incluidas a remuneragdo dos magistrados,
servidores, inativos, terceirizados e estagiarios. A concentragdo dos gastos encontra-se no 1°

grau, instituido no plano de metas do CNJ, como a prioridade do sistema de justica.
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Gréfico 2 — Despesas com recursos humanos

Pessoal e encargos
64.341.591.696
84,7%

Outras
2.523.157.292
3.3%
Estagidrios
614.077 252

0,8%

Terceirizados
3.284.074.029
Beneficios 43%
5.185.689.93/
6,8%

Fonte: CNJ, 2017, p. 37

Das despesas com recursos humanos, 84,7% destinam-se ao custeio de magistrados e
servidores (pessoal e encargos), 4,3% aos terceirizados; 0,8% aos estagiarios. As despesas sob
as rubricas “outros” e “beneficios” ndo deixam claro a que despesas se referem.

No entanto, considera-se importante registrar que, no caso do TJSP, as despesas com
recursos humanos néo séo publicizadas, de forma detalhada, ou seja, do total dos gastos com
remuneracdes ndo é possivel saber quanto é destinado ao pagamento de magistrados e de
servidores, separadamente, e o que, de fato, compdem os salarios: auxilios, vantagens,
abonos, beneficios, entre outros itens apresentados nas planilhas e folhas de pagamento.

Nesse sentido, os recursos e 0s gastos financeiros do TJSP ainda se encontram
protegidos por uma caixa-preta. Essa percepcdo é trazida pelos sujeitos da pesquisa.

— [...] o orcamento é um sd, o or¢camento tem que dar para salarios de servidores nédo
togados e servidores togados [...] porque s6 esse pedaco de dois mil e pouco juizes e trezentos e
sessenta e cinco desembargadores, consomem uma massa de dentro do orcamento, que € um absurdo,
é a mesma desigualdade que existe na sociedade, que um por cento ganha cinquenta por cento de toda
a renda nacional, é a mesma desigualdade; reproduz dentro do tribunal. E ai o orgamento nunca da

para 0 nosso aumento, por isso que as lutas sdo tdo dificeis dentro do tribunal [...]. (Elisabete

Borgianni, assistente social)

O relatério do CNJ (2017) apresenta a média mensal dos salarios dos servidores e
magistrados de todos os tribunais do Estado de Séo Paulo, apontando disparidades salariais
importantes entre servidores, a saber: R$ 5.835, em Sergipe e R$ 20.418, em Tocantins; no
caso dos magistrados, em Mato Grosso do Sul a média mensal é de R$ 95.895 e, em Sergipe,
R$ 23.387. Vale destacar também diferencas salariais entre servidor e magistrado com a
média de R$ 11.694 e R$ 49.093, respectivamente.
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Gréfico 3 — Despesa média mensal com magistrado e servidor por tribunal
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Fonte: CNJ, 2017, p. 60

Segundo relatorio Justica em Numeros (CNJ, 2017, p. 63) “[...] do total de servidores,
220.398 (79%) estavam lotados na area judiciaria e 58.615 (21%) na area administrativa.
Destaca-se que a Resolugdo n. 219/2016° do CNJ estabelece que a area administrativa dos

tribunais deve ser composta por, no maximo, 30% de toda a forca de trabalho.

Gréfico 4 — Porcentagem de trabalhadores lotados na area administrativa por
ramo de Justica
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Fonte: CNJ, 2017, p. 64

% Essa resolugéo dispde sobre a distribuicio de servidores, de cargos em comissio e de fung@es de confianca nos
6rgéos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3110>. Acesso em: 30 jun. 2018.
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No caso de despesas com cargos em comissdo e funges comissionadas, observa-se,
que, no relatério (CNJ, 2017), a média é de 13,6% do total de gastos com pessoal; no TJSP,
essa despesa compreende 32,2%.

Conforme aponta Nogueira (2005b), as relagdes de trabalho do setor publico possuem
especificidades que diferem das relagOes sociais diretamente capitalistas, como acontece nos
setores produtivos, embora ndo se possa negar sua condicdo de pertencer a totalidade das
relacBes sociais de producdo. A exploracdo do trabalho no Estado acontece na esfera da
reprodugao do capital e ¢ medida pela “[...] quantidade de salario em relagdao a jornada de
trabalho e as condigdes necessarias de vida em sociedade”, demarcadas por permanente
arrocho salarial e deterioracdo das condi¢BGes de trabalho, em decorréncia de politicas de
contencdo dos gastos publicos (NOGUEIRA, 2005b, p. 5).

Dessa forma, pode-se afirmar que as lutas de trabalhadores do TJSP séo balizadas pelo
historico descumprimento da reposi¢do salarial, acumulada, até marco de 2017, num
percentual negativo de aproximadamente 13%, como ocorre com 0s demais trabalhadores do
setor publico.

Para a identificacdo dos padrbes remuneratérios das carreiras e fun¢des no Tribunal de
Justica de S&o Paulo e realizar comparacgdes possiveis, recorreu-se a alguns dos parametros
que balizaram a pesquisa de Cardoso (2017), tendo como primeiro elemento o teto
constitucional em vigor, de R$ 33.763. Assim, para analisar os rendimentos do grupo de
interesse de sua pesquisa (magistrados, defensores e promotores publicos), Cardoso (2017)
selecionou determinadas varidveis, a partir da base de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) (BrAsiIL, 2015b), e criou cinco categorias de analise, que
ajudaram a compreender a posi¢cdo dos rendimentos do grupo do estudo em relacdo a
populacdo geral do Brasil e a outros grupos, a saber: 1) populacdo brasileira; 2) populacéo do
Estado de Sdo Paulo (ESP); 3) pessoas com nivel superior no Estado de Sdo Paulo; 4)
funcionarios publicos (estatutarios) no ESP; 5) funcionarios publicos com nivel superior no
SP. Cardoso organizou os dados da seguinte maneira: faixas de R$ 2.000 até atingir
rendimento mensal de R$ 10.000, a partir do qual passa a considerar faixas de R$ 5.000 até o

teto constitucional, e uma Gltima faixa para aqueles que receberam rendimentos acima do teto.
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Gréfico 5 — Porcentagem de pessoas em cada faixa de rendimentos por categoria
da PNAD/2015

Acima de R$ 33.763,00 f 42 5M | Teto
R 30.000,00 a RS 33.763,00 |
R 25.000,00 a RS 30.000,00 |
RS 2000000 a R$25.000,00 |
RS 15.000,00 a RS 20.000,00 r

R$ 10.000,00 a RS 15.000,00 F

R$ 8.000,00 a RS 10.000,00 '
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Fonte: Cardoso, 2017, p. 188

A partir da anélise desses dados, pode-se destacar que a maioria da populacdo
brasileira, 79%, declara ter rendimentos inferiores a R$ 2.000 e apenas 2,3% ganham o que
equivale a R$ 8.000. No caso do Estado de S&o Paulo, os numeros ndo sédo muito diferentes,
sendo que 72% da populacdo em geral declaram ganhos menores que R$ 2.000 e somente
3,3% ganham a partir de R$ 8.000.

Quando considerada a varidvel ensino superior para os funcionarios publicos
estatutarios que trabalham no Estado de Sdo Paulo, 30% ganham menos de R$ 2.000, 37%
ganham entre R$ 2.000 e R$ 4.000, 6% entre R$ 6.000 e R$ 8.000, e apenas 4% declaram
salarios a partir de R$ 8.000.

Destaca-se que, em qualquer das categorias apresentadas, as rendas a partir de R$
25.000 ndo concentram mais de 0,5% da populagdo. Assim, o valor referente ao teto
constitucional corresponde a um patamar de rendimentos, no qual se encontra somente uma
parcela infima da populagéo: 0,08% no Brasil e 0,10% no Estado de S&o Paulo, revelando-se

uma comparacao se ndo impossivel, bastante distante da realidade da classe trabalhadora.
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Grafico 6 — Porcentagem de pessoas em cada faixa de rendimentos, por categoria
da PNAD (2015)
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Fonte: Cardoso, 2017, p. 189

O Grafico 6 permite visualizar que os rendimentos dos servidores publicos com ensino
superior estdo acima dos servidores que possuem nivel de escolarizacao até o ensino meédio;
facilita também a visualizacdo de que os servidores publicos com ensino superior, em S&o
Paulo, estdo, em média, em paridade de ganhos com os trabalhadores fora do setor publico de
Sao Paulo que também possuem ensino superior; e, por fim, que na posi¢do que compreende
os rendimentos acima do teto, na qual se encontram 0s magistrados, ndo é mais possivel
enxergar as demais categorias.

Nesse sentido, ndo ha o que se falar sobre comparacdo salarial entre a parcela da
populacdo que recebe acima do teto constitucional de R$ 33.763, como os magistrados, valor
ainda inferior a média divulgada pelos relatorios do CNJ (2016; 2017), e a populacdo de
forma geral, tornando-se uma comparac¢ado se nao impossivel, bastante desigual.

Comparando-se os Gréficos 5 e 6 com a Tabela 1, que apresenta fungdes e cargos do
TJSP, a remuneragdo inicial composta pelo salario-base e a gratificacdo judiciaria®®, sem
nenhum dos beneficios ou vantagens, e tendo como referéncia 0 més de marco de 2018,
observa-se além de uma grande variagdo dos primeiros colocados na tabela (dos quais muitos

correspondem a cargos comissionado) aos Ultimos, cujo menor salério, de R$ 2.260, refere-se

8 A gratificagio judicidria estd prevista no Regulamento Interno dos Servidores, Capitulo IV, “Das
Gratifica¢des”. Seu reajuste € utilizado como estratégia para o aumento nas remuneragdes dos trabalhadores da
justica paulista, pois ndo € necessario aprovacdo em projeto de lei na ALESP, como é necessario para o reajuste
do saléario-base.
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ao Agente de Servico Judiciario, mas ainda estd acima da media de renda da maioria da

populacéo.

Tabela 1 — Funcdes e cargos do TJSP e remuneracao inicial: referéncia marco de 2018

Ordem Cargo Remuneracao
1 Chefe de Gabinete Judiciario — Comisséo 18.929,16
2 Secretario — Comisséo 18.929,16
3 | Assessor Técnico de Gabinete Judiciario — Comissdo 17.261,13
4 | Advogado Judiciario 16.949,09
5 Diretor - Gabinete — Comissdo 16.628,98
6 Diretor — Comisséo 13.978,31
7 Coordenador - Gabinete — Comisséo 12.982,49
8 | Assistente Técnico Judicidrio — Comissao 12.957,32
9 Coordenador — Comisséo 12.423,38
10 | Supervisor de Servico - Gabinete — Comissao 11.958,35
11 | Assistente Juridico — Comissao 11.871,44
12 | Assistente Técnico de Gabinete Judiciario — Comissdo 11.871,44
13 | Supervisor de Servico — Comisséo 11.366,17
14 | Chefe de Secdo Técnica Judicirio-Gabinete — Comissao 10.139,49
15 | Chefe de Sec¢do Técnica Judicidrio — Comisséo 8.741,22
16 | Chefe de Secdo Judiciario-Gabinete — Comisséo 8.737,23
17 | Cirurgido Dentista Judiciario 8.377,77
18 | Médico Judiciério 8.377,77
19 | Contador Judiciario Gabinete 7.868,61
20 | Assistente Social Judiciario Gabinete 7.801,33
21 | Psicdlogo Judiciario Gabinete 7.801,33
22 | Estatistico Judiciario 7.795,68
23 | Enfermeiro Judiciario 7.754,64
24 | Assistente Social Judiciério 7.186,81
25 | Psicélogo Judiciario 7.186,81
26 | Contador Judiciério 7.027,51
27 | Assistente Judicirio — Comisséo 6.938,54
28 | Chefe de Secdo Judiciario — Comissao 6.937,37
29 | Oficial de Gabinete Judiciario — Comissao 6.935,90
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30 | Administrador Judiciario 6.432,43
31 | Analista de Sistemas Judiciario 6.432,43
Analista em Comunicagdo e Processamento de Dados
32 |Judiciario 6.432,43
33 | Arquiteto Judiciério 6.432,43
34 | Bibliotecério Judiciario 6.432,43
35 | Engenheiro Judiciario 6.432,43
36 | Analista Técnico Judiciario — Comissdo 6.306,78
37 | Escrevente Técnico Judiciario Gabinete 6.035,75
38 | Agente de Fiscalizacdo Judiciario Gabinete 5.854,06
Técnico em Comunicacao e Processamento de Dados
39 |Judiciario 5.705,14
40 | Técnico em Informatica Judiciério 5.705,14
41 | Oficial de Justica 5.580,88
42 | Auxiliar de Gabinete Judiciario — Comissdo 5.398,31
43 | Escrevente Técnico Judiciério 4.792,10
44 | Agente Administrativo Judiciario Gabinete 4.511,34
45 | Agente Operacional Judiciario Gabinete 4.390,78
46 | Agente de Seguranca Judiciario 4.152,42
47 | Auxiliar de Saude Judicidrio 3.871,16
48 | Agente de Servicos Judiciario Gabinete 3.738,75
49 | Agente de Fiscalizacdo Judiciario 3.698,33
50 | Agente Administrativo Judiciario 2.955,55
51 | Agente Operacional Judiciario 2.803,88
52 | Agente de Servicos Judiciario 2.260,76
Total 430.070,14

Fonte: Elaboragao propria, a partir das planilhas “Estruturas Remuneratorias”. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/transparencia/pessoal/estruturas-remuneratorias>. Acesso em: 16 jul. 2018

E importante registrar, que a Tabela 1, além de indicar o significativo incremento

salarial para os cargos comissionados, como chefias, diretores, trabalho em gabinete de juizes,

por exemplo, revela a diferenca salarial entre os diversos trabalhadores que comp6em a forca

de trabalho do TJSP. Nota-se ainda, que 0 escrevente técnico, maior categoria do tribunal,

responsavel direto pelo andamento dos processos, possui uma posicao baixa na tabela, pois,

dos 43 cargos considerados, ocupa a posi¢cdo 46. Os/as assistentes sociais e psicologos/as,

cargos que exigem nivel superior, ocupam uma posi¢do media, a de 24/25, 0 que na préatica

contribui para o reforco da ideia das diferengas salariai, a partir do critério nivel formal de


http://www.tjdft.jus.br/transparencia/pessoal/estruturas-remuneratorias
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escolarizacdo, e o desenvolvimento da ideologia meritocratica. O cargo referente ao n. 15
refere-se a chefia dos setores de Servigo Social e Psicologia, sendo um cargo comissionado.

A remuneracao dos trabalhadores do TJSP, além do vencimento basico, compreende
adicional por tempo de servico, calculado em 5% por quinguénio de servico sobre o valor dos
vencimentos; sexta parte; adicional de qualificagdo (quando houver); férias e décimo terceiro;
e alguns itens considerados auxilios: auxilio transporte (R$ 8 por dia trabalhado); auxilio
satde (R$ 336); auxilio alimentagdo (R$ 46 por dia trabalhado); auxilio creche-escola (R$
423)70, 0s quais estdo previstos no Plano de Cargos e Carreira do Tribunal de Justica de S&o
Paulo. Desses auxilios, somente o auxilio saide continua sendo pago ao trabalhador apds sua
aposentadoria.

Uma informacdo importante diz respeito a pesquisa de Delia e Seligman-Silva
(2014)", que apontou significativas taxas de “presenteismo” no TJSP, o qual significa,
segundo as autoras [...] fendbmeno que diz respeito ao fato de muitos trabalhadores, mesmo
adoecidos, ndo revelarem seus sintomas no ambiente de trabalho nem procurarem
atendimento em servicos de saude pelo temor de serem prejudicados nos empregos” (DELIA,
SELIGMAN-SILVA (2014,p. 64). Nesse sentido, as perdas financeiras a partir de auséncias no
trabalho em razdo do ndo pagamento dos auxilios alimentacédo e transporte, agrava a situacdo
de remuneracdo porque esses auxilios representam uma parte significativa dos salarios; dai a
presenca no trabalho apesar dos adoecimentos.

Apds a greve de 2010, a majoracdo desses auxilios aparece como item da pauta de
reivindicacdes da categoria em todos os anos. Na Campanha Salarial de 2018, a categoria

apresentou cinco itens classificados como emergenciais, 0s quais estdo ligados a composi¢édo

00O auxilio creche-escola teve seu valor atualizado, em 2017, pela Portaria n. 9.401/2017, publicada em 4 de
abril de 2017. E um valor pecuniéario concedido a funcionérios que possuam renda per capita de até R$ 3.500,
conforme Portaria n. 8.780 de 2013. A Portaria n. 9.007 de 2014 estende o beneficio ao funcionario que tenha a
guarda ou tutela de criangas, desde que elas estejam de fato com ele residindo. O auxilio transporte esté previsto
no Regulamento Interno dos Servidores e corresponde a duas passagens diarias de dnibus com base no valor da
tarifa modal vigente na comarca de S&o Paulo. Teve valor reajustado em margo/2018 pelo Comunicado SGP n.
03/2018. O auxilio alimentacgdo foi instituido pela Lei 7.524, de 1991, sendo seu valor revisto pela Portaria n.
9.575/2018. O auxilio saude teve seu valor revisto pela Portaria n. 9.574/2018. (Disponivel em:
<http://www.cnbsp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/files/Di%E1rio%200ficial%20-
%2021_03_2018.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2018. Em recente tese de doutoramento Azevedo (2017) detalhou cada
um desses itens que compdem a remuneracdo dos trabalhadores do TJSP e outros relacionados as relagbes de
trabalho, como carga horéria, auséncias e faltas, etc.

1 Presenteismo é a denominacédo do fendmeno caracterizado pela constante presenca dos trabalhadores em seus
locais de trabalho mesmo adoecidos, segundo as autoras, diz respeito “[...] ao fato de muitos trabalhadores,
mesmo adoecidos, ndo revelarem seus sintomas no ambiente de trabalho nem procurarem atendimento em
servigos de saude pelo temor de serem prejudicados nos empregos” (DELIA; SELIGMAN-SILVA, 2014, p. 64).


http://www.cnbsp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/files/Di%E1rio%20Oficial%20-%2021_03_2018.pdf
http://www.cnbsp.org.br/__Documentos/Upload_Conteudo/files/Di%E1rio%20Oficial%20-%2021_03_2018.pdf
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salarial, sendo o reajuste desses auxilios o item 4, da pauta geral da categoria, encaminhada a
clpula do TJSP.

Reajuste nos valores dos auxilios: a) Auxilio Saide no valor de R$ 800,00
para o titular e 50% para o dependente; b) Auxilio creche-escola também
para aposentados, reajustado pelo INPC anual, e extensivo até o ensino
meédio. c) Verba complementar de alimentacdo de R$ 60,00, com corregdo
anual pelo INPC. d) Auxilio Transporte no valor de 4 conducdes por dia,
calculado com base na tarifa da capital (AASPTI-SP, 2018).

O item 6 da pauta geral de reivindicacdes de 2018 pede a incorporacdo “[...] aos
salarios dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, todos os valores recebidos como
auxilio-alimentagao e transporte” (AASPTJ-SpP, 2018).

O Plano de Cargos e Carreira dos trabalhadores do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
foi instituido pela Lei Complementar 1.111/2010 (SAo PAuLo, 2010), com alteracdes
posteriores pela Lei Complementar 1.217/2013 (SA0 PAuLO, 2013), como uma das
reivindicacdes do movimento grevista do judiciario, em 2010. Fruto de muitas discussdes e
discordancias, de um modo geral, a aprovacdo do plano foi vista como um ganho da greve,
pois embora considerado ultrapassado, diante do avanco das discussdes e necessidades da
categoria, era o possivel a ser aprovado diante da correlacdo de forcas; sendo o primeiro Plano
de Cargos e Carreira da categoria com a perspectiva de alteracdes.

O referido Plano dispde sobre vencimentos, jornadas trabalhadas, vantagens
pecunidrias; cria o Instituto de Progressdo, Promoc¢édo e Acesso, 0 Adicional de Qualificacao,
o Instituto de Remocdo, entre outras disposi¢cdes, além de fixar uma escala de vencimentos
para cargos efetivos.

A seguir um exemplo com o cargo efetivo (CE) de assistente social, tendo como
referéncia 0 més de margo de 2018 (SAo PAULO, 2010).

8R-CE-Jornada 6 horas 8.043,35

[~ BQ-CE-Jornada b horas 799191

8P-CE-Jornada © horas 7.941 23

B0O-CE-Jornada © horas 7.891,29

|~ BN-CE-Jornada 6 horas 7.842 10

s 8M-CE-Jornada G horas 7.793,63

U 8L-CE-Jornada 6 horas 7.699 51

[&] 8K-CE-Jornada 6 horas 765315

_ _ y E 8J-CE-Jornada © horas 7.607 48
Assistente Sacial Judiciario R T TF - Jomada B horas 756247
| 8H-CE-Jornada 6 horas 7.518,14

0 8G-CE-Jornada 6 horas 7.474 46

R | 8F-CE-Jornada 6 horas 7.389 64

8E-CE-Jornada 6 horas 7.347 86

[~ 8D-CE-Jormnada 6 horas 7.306,69

[~ BC-CE-Jornada 6 horas 7.266,13

8B-CE-Jornada 6 horas 7.22618

8A-CE-Jornada 6 horas 7.186,81

Fonte: SA0 PAULO, 2018
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O Adicional de Qualificacdo (AQ) dos trabalhadores do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, instituido pelo Art. 37-A da Lei Complementar n 1.111, de 25 de maio de 2010 (SA0
PAULO, 2010), com redacdo alterada pela Lei Complementar n 1.217, de 12 de novembro de
2013 (SA0 PAULO, 2013), foi regulamentado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, pela Resolugdo n. 634/2013 aos 11 de dezembro de 201372, contendo
duas principais disposic¢oes: 0 AQ seré concedido ao servidor ocupante de cargo do Quadro de
Pessoal do TJSP, desde que os conhecimentos adquiridos sejam adicionais, comprovados por
meio de titulos, diplomas ou certificados de cursos de graduacdo ou pds-graduacao, e antes da
passagem para a inatividade; incidird sobre os vencimentos na seguinte forma, ndo
cumulativas: |1 — 12,5%, em se tratando de titulo de Doutor; Il — 10%, em se tratando de titulo
de Mestre; Il — 7,5%, em se tratando de certificado de Especializacdo; IV — 5%, em se
tratando de diploma de graduacdo em curso superior.

As inumeras diferencas entre magistrados e funcionarios-servidores expostas nas
diversas planilhas, tabelas e andlises contidas como nos depoimentos das entidades
representativas dos trabalhadores expressam o distanciamento vivenciado por esses
trabalhadores no cotidiano dos tribunais de justica.

Conforme ja foi apontado, a presente pesquisa fundamenta-se na importancia da luta e
resisténcia dos trabalhadores do TJSP e na valorizacdo de suas pautas reivindicativas,
portanto, a reflexdo sobre as remuneracGes tem por objetivo a desmistificacdo dos dados, o
apontamento das diferencas salariais entre magistrados e trabalhadores/servidores, as quais se
mostram ainda mais dramaticas quando comparadas aos trabalhadores inseridos em relacdes
de trabalho diversas dos concursados, como os terceirizados; estes trabalhadores ocupam, em
sua maioria, cargos relacionados aos servigos gerais, seguranca, motoristas, por meio de
vinculos fragilizados, sujeitos a demissdes repentinas, precarias condi¢Ges de trabalho e de
salario.

Por fim, nota-se que essa discussdo necessita ser incorporada nos espacgos de
organizacéo politica e sindical da categoria, pela realidade de privatizacGes e de desmonte das

politicas sociais e de protecédo a classe trabalhadora, em franca expansao na atualidade.

2 Disponivel em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/Servidores/Escolaridade/Resolucao634-2013.pdf>. Acesso
em: 1 jul. 2018).


http://www.tjsp.jus.br/Download/Servidores/Escolaridade/Resolucao634-2013.pdf
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CaprpiTuLo IlIl - ORGANIZACAO POLITICA E SINDICAL DE
TRABALHADORES DO TJSP E PARTICIPACAO DE ASSISTENTES

SOCIAIS: UMA TRAJETORIA DE LUTAS

— [...] Acho que é algo que a gente tem sempre que estar batendo na tecla porgque quando a
gente se reconhece como trabalhador acho que abre um horizonte e a gente tem mais possibilidade de

compreender alguns processos e de se movimentar diante deles. (Mariana Pecci, assistente social)

A organizacdo politica e sindical dos trabalhadores do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, ai inseridos, os/as assistentes sociais, como trabalhadores coletivos, é extremamente
complexa e desafiante. Apreendé-la e analisa-la, a partir dos determinantes historicos e do
movimento do real, dando voz aos trabalhadores que compdem esse universo, € nosso
objetivo neste capitulo. Reconhece-se, porém, que por se tratar de um tema extremamente
amplo e dificil, permeado por contradicdes e inimeros determinantes, diferentes andlises
serdo possiveis, a partir de outras categorias, afora aquelas aqui estabelecidas. Assim, além de
contribuir com o debate, tem-se a pretensdo de provoca-lo, dada a necessidade e urgéncia que
a realidade impde, face ao desmonte dos servicos publicos e das politicas sociais, da ofensiva
precarizadora das relacGes de trabalho, do avango conservador e da ampliacdo desmedida da
agenda neoliberal no pais.

Para tanto, a analise dos dados apreendidos em todo o material empirico,
especialmente por meio das falas dos sujeitos, transcritas na integralidade, sera feita a seguir
levando em conta os objetivos do estudo e da fundamentacdo e perspectivas tedricas
desenvolvidas ao longo desta dissertagéo.

Com base no roteiro de perguntas, organizou-se o material em cinco categorias de
analise, quais sejam: 1) impactos da estrutura sindical de Estado na organizacdo dos
trabalhadores do TJSP 2) multiplicidade de entidades de trabalhadores no TJSP e a
fragmentacdo corporativa 3) unificacdo das lutas 4) organizacdo politico-sindical dos/as
assistentes sociais do TJSP 5) meritocracia e sindicalismo de classe média no Judiciario

Paulista.
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3.1 Impactos da estrutura sindical de Estado na organizacéo dos trabalhadores do TJSP

Alvo de inumeros debates e polémicas, a estrutura sindical no Brasil aparece
invariavelmente como objeto de anélise tanto nos estudos académicos como nos documentos
dos préprios movimentos sindicais, sendo considerada ora como cumpridora de uma funcao
organizativa dos trabalhadores, ora, ao contrario, assumindo uma funcdo desorganizadora e de
controle do movimento sindical”®.

A Constituicdo Federal de 1988, embora tenha garantido avancgos significativos e
possibilitado a organizacéo sindical dos trabalhadores do setor publico, ndo conseguiu romper
com aspectos importantes da estrutura sindical de Estado, a qual é considerada por muitos
autores como um sistema que debilita a luta sindical’* (Boito Jr., 1991) e proporciona
liberdade parcial a organizacéo dos trabalhadores (NOGUEIRA, 2005a).

Os trabalhadores do Judiciario Paulista iniciaram sua organizagao politica e sindical,
assim como, outros trabalhadores do setor publico, por meio da criacdo de associacdes. As
primeiras associacdes de trabalhadores/as do Tribunal de Justica surgiram antes da
Constituicdo de 1988, quando a organizacdo sindical dos funcionarios publicos ainda era
proibida no Brasil. Essas organizagdes caracterizavam-se como associacOes de categorias
profissionais, representando setores dos trabalhadores do TJSP, e atuavam primordialmente
com foco em servigcos (planos de saude coletivos, descontos em hotéis, farmacias, cursos
diversos e outros) e lazer dando inicio a organizacdo das demandas de categorias especificas.
Entre essas associacOes, estdo a Associacdo dos Oficiais de Justica do Estado de Sdo Paulo
(AoJesp), fundada em 5 de dezembro de 1950; a Associacdo dos Escreventes Técnicos
Judiciarios do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Aecoesp), fundada em 8 de marco
de 1968; a Associacdo Paulista dos Técnicos Judiciarios (ApPATEJ), fundada em 5 de agosto de
1984. Outras associacdes com o objetivo de congregar toda a categoria de trabalhadores do

Judiciario Paulista se formaram, ainda com importante foco assistencialista, como a

3 Pode-se dizer que, em seus aspectos mais gerais, a estrutura sindical corporativa de Estado foi organizada, a
partir dos anos 1930, quando o Estado passou a cumprir um papel regulador da atividade sindical, conforme esta
no Capitulo 1. Sobre os principais passos da luta dos trabalhadores no pais pela liberdade e autonomia sindical,
ver Giannotti (1987) e Gianotti e Netto (1991).

" Para Boito Jr. (1991, p. 261), a estrutura sindical de Estado “modera e amortece a luta sindical”. Por tratar-se
de um sistema funcionalmente integrado ao Estado, cumpre a funcdo de desorganizar a luta dos trabalhadores.
Nessa direcdo, ndo se pode falar de relagdo entre sindicalismo e Estado, e sim de integracdo do movimento
sindical a estrutura capitalista burguesa. Esse atrelamento implica numa subordinagdo ao projeto politico geral
do capitalismo (manutencdo da propriedade privada dos meios de producdo e da exploracdo do trabalho
assalariado), separando a luta reivindicativa da luta revolucionéria, sendo esta uma das consequéncias mais
nefastas dessa condi¢do, na medida em que se tenha como perspectiva a constru¢do de um poder democréatico
que defenda a proposta de um novo projeto de sociedade, o socialismo.
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Associacdo dos Servidores do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (AsseTy), fundada
em 19837 (REIs, 2009).

Até a década de 1980, os trabalhadores do Judiciario Paulista apresentavam uma
atuacdo politica débil e incipiente, descolada de outros movimentos de trabalhadores,
colocando-se como categoria a parte dos demais setores do servigo publico, mesmo quando
apresentavam pautas reivindicativas.

Segundo Reis (2009), essa pratica mais isolada decorria de caracteristicas da propria
composicdo do quadro de trabalhadores do TJSP, formado em sua maioria por profissionais
com formacao universitaria — da &rea do Direito, mesmo para cargos que exigiam nivel médio
como € o caso dos escreventes (1); salarios considerados acima da média, se comparados a
outras categorias do setor publico (2); estabilidade de emprego garantida pelo Estatuto do
Funcionalismo Publico, criado na Era Vargas (3) e modo como enxergavam a cupula do
Tribunal de Justica, formada por desembargadores, grande parte acima dos sessenta anos de
idade (4), os quais eram vistos pelos funcionarios como “[...] bons velhinhos que cuidavam do
bom andamento do Tribunal, assim como, da vida dos funcionérios, fiéis servidores da
Institui¢do” (REIS, 2009, p. 33).

Essas caracteristicas presentes, em certa medida até os dias atuais, expressam a
situacdo de trabalho dessa categoria e sdo elementos fundamentais para a compreenséo das
particularidades do movimento sindical desses trabalhadores, composto por fortes tragos
corporativos e meritocraticos, que contribuem para o isolamento e descolamento das lutas
mais gerais da classe trabalhadora, aspectos que serdo discutidos adiante, quando da andlise
das caracteristicas do sindicalismo de classe média.

Muitas dessas associa¢des, que apresentavam um carater recreativo e assistencial, com
0 passar do tempo, especialmente, a partir da década de 1980, pressionadas por seus
associados que comecam a perceber perdas no poder aquisitivo e nas condi¢des de vida e de
trabalho, acabam por ocupar um espaco politico de representacdo dos trabalhadores em temas
relacionados as condigdes de trabalho e salario. Diferentemente do setor privado, cuja
organizacéo sindical foi incorporada pelo Estado e regulamentada em lei no ano de 1943, nos
artigos 511 e 513 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no setor publico algumas

acOes sindicais como greves e negociagdes coletivas carecem de regulamentacdo, de modo

5 Os dados sobre as datas de fundagdo dessas associacGes foram coletados nos sites das proprias associagdes e
também no da Federac@o das Entidades dos Servidores Publicos do Estado de S&o Paulo (FESPESP). Disponivel
em: <http://www.fespesp.org.br/entidades_t.asp>. Acesso em: 23 abr. 2017.
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que as associagdes passam a ocupar esse espaco reivindicativo, ndo pelo viés legalista, mas,
sobretudo politico.

Em 1984, ocorre a primeira greve’® dos funcionarios do Poder Judiciario Paulista,
desde a déecada de 1930. Posteriormente ocorrem mais duas greves, uma em 1987 e outra em
1988, que foram fundamentais para criar espagos de discussdo sobre novas formas de
organizacdo politica e para aproximacdo desses trabalhadores a grupos e representacdes
classistas de diferentes setores, que passam a influenciar a categoria.

Nesse sentido, apos a greve de 1987, varios agrupamentos de trabalhadores foram se
formando a partir dos locais de trabalho. Inspirados em outras associa¢fes do funcionalismo
publico, como a APEOESP, Associacdo de Professores do Estado de S&o Paulo, cuja
organizacdo havia ampliado a participacdo das bases assumindo pautas reivindicativas,
iniciam a construcdo de uma comissdo, a Pro-Associacdo Unica dos Funcionarios do Poder
Judiciério do Estado de Sio Paulo. Esse movimento Pr6-Associagio Unica tinha por objetivos
responder ao fracionamento ja existente entre direcdo e base da categoria e articular os
trabalhadores em seus locais de trabalho com outros setores do funcionalismo publico, bem
como com as lutas gerais e histdricas da classe trabalhadora.

A partir das discussdes realizadas em torno da Pro-Associagio Unica dos Funcionarios
do Poder Judiciério do Estado de Sdo Paulo, das comissdes de prédio formadas em diversos
Foruns e do interesse de consolidar um movimento sindical e politico de luta na categoria,
inicia-se a construcdo de um sindicato dos judiciarios paulistas pela base, autbnomo e
preocupado em vincular questdes reivindicatérias imediatas e econémicas as lutas politicas
gerais e historicas da classe trabalhadora. Essa organizacdo ganha forga com a promulgacao
da Constituicdo de 1988, a qual legaliza a organizacao sindical dos servidores publicos.

Nessa época, 0 movimento dos trabalhadores do TJSP estava diretamente vinculado ao
ascenso da luta de classes em todo o pais — periodo marcado por diversas greves tanto no setor
privado como do publico, em todos os niveis, municipal, estadual e federal —, impulsionado

pelos trabalhadores organizados, principalmente na CUT e no Partido dos Trabalhadores.

[...] Em 1988, os funcionérios do Poder Judiciario entram em greve mais
uma vez, sendo este um movimento mais forte, impulsionado novamente
pelos diversos agrupamentos que, desde a Ultima greve (1987) através da
Comissdo Pr6-Associacio Unica, ja vinham realizando diversas reunides por
prédios, organizando pela base a categoria, criando as comissdes de prédio
em cada Férum, e estimulando a categoria a construir uma dire¢do de luta.
Esse grupo j& estava, também, em contato com outras categorias do

76 Segundo Reis (2009), essa greve foi impulsionada por oficiais de justica, muitos dos quais recém-chegados na
categoria.
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funcionalismo, como os funcionarios dos Correios, assim como com
dirigentes da CUT, que estimulavam a organizacdo. Durante a greve, a nova
Constituicdo foi promulgada. Nela, o direito de greve e sindicalizacdo do
funcionalismo publico em todos os niveis foi aprovado [...] Desta forma, as
discussbes dentro do Judicidrio Paulista sobre sua organizacdo sindical
ampliaram-se [...]. A luta mostrava a ineficacia das associa¢fes, a maioria
comprometida com a cupula do Tribunal de Justica, bem como apontava
para a construcdo de uma direcdo consequente, comprometida com a base da
categoria [...] Algumas associacBes pequenas se uniram ao projeto, mas as
grandes (como a AOJESP, ASSETJ) se recusaram a participar (REls, 2009, p.
36-37).

O Sindicato dos Funcionérios e Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo
(SiNJesp) foi fundado, em 10 de novembro de 1988, em Assembleia Geral Extraordinaria na
quadra de esportes do Sindicato dos Bancarios, com a presenca de 500 delegados eleitos por
assembleias regionais em todo o Estado. Na ocasido, foi eleita uma diretoria proviséria que
atuava como colegiado, dispondo de uma organizacgdo progressista e democratica’’. Com uma
base composta a época por 37 mil funcionarios na ativa (excetuando os juizes), o sindicato em
seu pouco tempo de atuacdo chegou a ultrapassar 10% do total dos funcionarios da categoria,
alcancando o nimero de cerca de 4.000 filiados (Rels, 2009).

Inseridos nesses processos de luta, assistentes sociais se integram a essas discussoes,
inclusive compondo a primeira diretoria do SINJESP.

— [...] tinhamos um grupo organizado, com representantes de assistentes sociais e psicologos
que atuavam em todos os Foros Regionais da capital e mantinhamos contato com alguns profissionais
do interior do Estado, fizemos encontros, participamos das greves, dos gatilhos [...], fomos
procurados por um grupo de pessoas que pensava na organizac¢édo do sindicato unificado. Era patente
a necessidade de repensar a organizagdo dos funcionarios do TJSP diante da conjuntura da época
(greves, muito movimento do funcionalismo publico). N6s discutimos isso ho nosso subgrupo tematico
de atuacdo sindical, entendemos que isso era necessario e dois dos profissionais se dispuseram a dar
0 nome para compor a diretoria, eu e 0 Marcos (psic6logo que trabalhava na mesma Vara Especial
que eu) [..] entendiamos a importancia dessa unificacdo, de acabar com aquele monte de
associacdo... que ja estavam virando pelegas [...]. (Silvia Alapanian, assistente social)

Ao mesmo tempo em que acontecia esse processo de construcdo politica e sindical,
protagonizado pela base da categoria do Judiciario Paulista, que contava com apoio da CUT e

culminou na criagdo do SINJESP, alguns lideres de associa¢do que ndo aceitaram a unificagdo

7 Reis (2009) apresenta vérios elementos importantes no processo de fundagdo do SINJESP, garantidos no
estatuto, que demonstram a preocupacdo da direcdo do movimento em garantir um processo democratico e
desburocratizado dentro do sindicato. Dentre eles, destacamos as principais instancias deliberativas do sindicato,
regulamentadas em estatuto, nessa ordem: 1) o Congresso Estadual, 2) as Assembleias Estaduais, 3) o Conselho
Sindical de Base e 4) a Diretoria.
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do sindicato passaram a articular a criacdo de outra entidade com estimulo e apoio da clupula
do Tribunal de Justica de Sd3o Paulo’™. Esses lideres de associagBes, apontados como
“pelegos”, acomodados com um tipo de representacdo pelo alto, sem a participacdo dos
trabalhadores nos espacos politicos de decisdo e negociagdo, ndao apoiavam 0S movimentos
espontaneos e autdbnomos de organizacgdo a partir dos locais de trabalho e temiam perder as
bases.

Por outro lado, a forma de organizagdo da categoria, tdo fragmentada, sem provocar
grandes embates, propiciava a continuidade das acGes de cupula do TJSP, acostumada a
priorizar demandas corporativas da magistratura, a ndo ter suas decisdes questionadas,
especialmente, aquelas relacionadas a préaticas autoritarias e de assedio moral. Assim, pode-se
avaliar que criar um sindicato inoperante, legalista e corrompido desde sua origem foi
oportuno para ambos os lados, os chamados “pelegos” e “patrdo”.

— [...] A alta clipula do TJSP ficou realmente assustada com aquela organizacdo que saia
dos movimentos grevistas, e tratou de fazer aquilo que fazia ha anos, se apoiar nas pequenas
associagOes cujos dirigentes eram cooptados e serviam aos interesses das diregdes da instituicdo, ou,
eram submissos a ela. Naquela época ainda era forte a ideia de uma ‘familia judiciaria” e os
desembargadores se colocavam como “tutores benevolentes” que conseguiam algumas “regalias”
para os seus servidores [..] Eles abominavam a ideia de que os funcionarios do TJ eram
trabalhadores. Mas o TJ estava crescendo muito com a abertura politica, fazia concurso um atras do
outro, crescia... crescia... e eles ndo davam conta de conter [...]. (Silvia Alapanian, assistente social)

Assim, esse outro sindicato, denominado Sindicato Unido dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de S&o Paulo, filiado & UGT, foi fundado em 12 de outubro de 19887, e
logo obteve a carta sindical e o direito legal de representacdo dos servidores do Tribunal de

Justica de S&o Paulo. Embora tenha a carta sindical, conta com baixo nivel de sindicalizacdo

8 Segundo Reis (2009), o principal articulador politico da criagdo do Sindicato Unido foi o presidente da
ASSET)J, José Gozze, que permanece como presidente dessa associacdo até os dias atuais, além de ser também
presidente da FESPESP, vice-presidente Regional (S&o Paulo) da CNSP, presidente da ANSJ e da FENASI. O
presidente do Sindicato Unido, sr. Wagner, compde a diretoria da CNSP. Nota-se assim, que embora todas essas
entidades mencionadas participem e influenciem, de diversas formas, a organizacdo politica e sindical dos
trabalhadores do TJSP, sdo as mesmas forcas politicas que as compdem, sinalizando para atuacdes de clpula,
cuja garantia de existéncia ndo esta na mobilizacéo das bases ou numa tradigdo de lutas.

" A data de fundacéo do Sindicato Unido esta disponivel no site do sindicato. Registra-se, contudo, que existem
muitos embates, no interior da categoria em relagdo a data de fundagdo do Sindicato Unido, que apontam para
alteracOes de datas e de atas de assembleias desse sindicato. Esses questionamentos expressam a intensidade das
disputas politicas desse periodo. Reis (2009) refere-se a uma Assembleia Geral ocorrida, em 16/12/1988, na qual
muitos presentes, entre eles membros e diretores do SINJESP, ndo sabiam o0 que iria acontecer, conforme aponta a
autora “[...] foi uma assembleia muito tumultuada uma vez que os diretores do SINJESP que estavam |4 para
informar a todos os presentes, cerca de 80 pessoas, que ja havia um sindicato na categoria, foram impedidos a
forga, pelos integrantes do Sindicato Unido, de se manifestar [...] Em meio a agresses fisicas aos membros do
SINJESP, por parte de representantes do outro sindicato, o presidente da mesa diretora dos trabalhos, o Sr.
Wagner (presidente do Sindicato Unido j& ha muitos anos), apossou-se do microfone e declarou “instalado” o
Sindicato Uni&o, encerrando aquela assembleia” (REIS, 2009, p. 45,46).
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entre os trabalhadores, sendo caracterizado pelos funcionérios mais antigos e pela militancia,
de um modo geral, como um sindicato “pelego”, pois sua organizagdo e formagao teriam
contado a época também com o apoio da cupula do TJSP.

A organizacdo do Sindicato Unido, em detrimento do processo que estava sendo
construido, pela base, de organizacdo do SINJESP, num contexto de luta pela ampliagdo dos
direitos sociais e politicos dos trabalhadores, marcou e desordenou o processo organizativo
politico e sindical da categoria do Judiciario Paulista, bem como, acentuou a pulverizagédo de
suas bases e liderancas. Os relatos e percepcdes de diversos trabalhadores que vivenciaram
esse processo, trazidos em discussdes e encontros da categoria sao revestidos de perplexidade,
frustracdo e revolta.

Esse mesmo discurso e sentimentos foram observados nas falas da totalidade dos
sujeitos desta pesquisa, que além de ndo se sentirem representados pelo sindicato oficial, ndo
legitimam a forma como ele foi criado.

—[...] Tinhamos um sindicato de luta chamado SINJESP, s6 que ele era um sindicato que néo
tinha representacéo legal, porém muito combativo, fazia um movimento muito forte de base, existiu
nos anos 90, realizava assembleias, manifestacOes, pauta de reivindicagdes com a categoria, greves,
com grande participa¢do dos funciondrios [...] 0 que era um problema para o Tribunal porque ele
estava sempre reivindicando, sempre fazendo lutas e paralisagdes. Nesse contexto, €
criado o Sindicato Unido, o qual surge como uma oposi¢ao ao SINJESP, como uma alternativa formal
de desviar o movimento de lutas por um sindicato pelego [...] e o Tribunal ajudou na construcéo do
Unido, abriu espacos para usar salas, mala direta, telefone e por influéncia politica
o sindicato Unido conseguiu a carta sindical se legalizou perante 0 MTE, o que 0 SINJESP nao
conseguiu fazer,[...] entdo tem um vicio de origem [...], j& comegcou de uma forma vinculada ao
patrdo. (Luiz Milito, oficial de justica)

— [...] Nunca me senti representado pelo Sindicato Unido, o sindicato que foi construido da
forma que foi construido, pelo patrdo, pelo empregador, [...] e foi construido para que a gente tivesse
representacdo, o que significa isso? Quem tem que constituir a sua representatividade s@o os proprios
trabalhadores e ndo o empregador [...] Nunca vi o Sindicato Uni&o se manifestar na praga ou em uma
assembleia dos trabalhadores, nunca vi isso acontecer nessa gestédo. (Eduardo Campos, psicélogo)

— [...] Eu acho que eles séo muito pelegos [...] acho que eles ndo representam, eles estédo
descolados da categoria, acho que se tivesse uma forma da gente judicialmente interditar o Uniéo ele
teria que ser interditado. Acho que este € um ponto também que implica no judiciério, nés somos
muito legalistas, o Sindicato Unido para mim, a existéncia dele é um retrocesso, ele é para mim mais
do que as associagdes, ele é o principal responsavel por essa falta de organizacdo, porque ele
realmente ndo tem nenhuma legitimidade, nenhuma, eu sou da opinido que ele tem que ser fechado.

(Everaldo Becker, assistente social)
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— [...] mesmo na greve era um sindicato muito apagado, ele praticamente ndo aparecia, [...]
a gente ndo tem uma representacao sindical assim, uma representacao sindical efetiva, vocé tem uma
representacdo sindical ndo efetiva, eles nunca estdo, ninguém sabe quem eles sdo, na verdade.
(Martha Albernaz, assistente social)

A estrutura oficial de Estado, no caso dos trabalhadores do Judiciario Paulista, alterou
0s rumos da organizacdo sindical autbnoma e de luta desses trabalhadores, impossibilitando,
naquele momento, a continuidade de um movimento organizativo pela base que culminaria na
organizacdo de um sindicato, fruto da luta historica da classe trabalhadora e dos diversos
segmentos que a compdem, como os trabalhadores do setor publico.

Um agravante desse impacto é que a investidura sindical®® dada ao Sindicato Unido
ocorre num momento de ascenso organizativo da categoria pela base, com a participacdo de
trabalhadores vindos de outras categorias, que possuiam maior experiéncia sindical de cunho
reivindicatorio e classista, e acimulo de discussdo politica, 0 que ndo ocorria com as
associacOes existentes, que apresentavam uma atuacdo em sua maioria despolitizada, com
foco nas lutas imediatas e sem a participacdo ativa dos associados, combinando acgdes
assistenciais/recreativas com demandas reivindicativas corporativas.

Os impactos desse processo na organizagdo politica e na construcao da consciéncia de
classe dos trabalhadores do judiciario de Sao Paulo, percebidos pelos préprios trabalhadores
do TJSP, revelam-se tdo intensos, com tamanhas propor¢des negativas, que parece dificil
mensurar seus resultados.

O que teria acontecido caso esses trabalhadores tivessem obtido sucesso na fundagao
do SINJESP, um sindicato com base estadual, formado por trabalhadores inseridos em
processos de lutas gerais e fosse aprovado o desconto da contribuicdo sindical via folha de
pagamento? Como esses trabalhadores teriam se organizado e encaminhado suas lutas
econdmicas e politicas? Seriam mais combativos e ampliariam sua atuagdo junto aos demais
setores médios e os trabalhadores em geral, ou persistiriam num movimento conservador e
corporativo? A possibilidade de escolha dos trabalhadores, entre as diversas alternativas de
organizagcdo — associagdes, sindicatos, organismos de base, teria contribuido com o
amadurecimento politico e sindical da categoria? N&o € possivel precisar esse impacto em sua

totalidade, como foi observado nas falas de alguns participantes da pesquisa.

8 O termo “investidura sindical”, cunhado por Azis Simio (1966), representa a concessdo dada pelo Estado, por
meio do Ministério do Trabalho, da representatividade e do poder de negociagdo ao sindicato oficial, o qual
recebe a carta de reconhecimento chamada de carta sindical, sendo esta a caracteristica fundamental do sindicato
de Estado.



162

— [...] Percebo que os servidores do TJ vém de uma histéria de auséncia de um sindicato
combativo, é uma categoria que apesar de ter feito greves importantes, foram espontaneas, surgiram
da auto-organizacdo dos trabalhadores e do limite, estamos no limite entdo vamos fazer alguma
coisa. Porque a historia que eu conheco do Tribunal ndo tem essa experiéncia com um sindicato forte
e organizador. Acho que este é um elemento para que hoje os trabalhadores ndo tenham muita
tradicdo de participacdo em assembleia, de protestar. (Sandra Esteves, assistente social)

—[...] A falta de um sindicato Unico de luta é muito prejudicial & organizacéo e as conquistas
da categoria, ndo tem nem davida [...] toda essa historia do Sinjesp antigo ndo ter continuado e 0
Unido ter ocupado o espaco sindical e néo ter feito um trabalho de educagéo sindical de luta, de
organizacdo, junto com a alienag¢do da propria sociedade capitalista, da forma como o Tribunal
organiza a sua gestdo, de forma bem alienante, hierarquizada, verticalizada, de cima pra baixo, que o
trabalhador tem que ser s6 o0 executor, ndo tem que dar a sua opinido, entdo isso leva a uma
alienagéo. [...] (Luiz Milito, oficial de justica)

A fragmentacdo, o individualismo e o corporativismo presentes no sindicalismo dos
trabalhadores do TSJP ndo séo resultados exclusivos da estrutura sindical de Estado,
conforme j& discutido anteriormente. Entretanto, nesse momento, considerou-se importante
problematizar os efeitos e as contradi¢cGes dessa estrutura no setor dos servigos publicos, por
se tratar de um setor que possui certa liberdade de organizacao sindical e com poucos estudos
sobre o tema.

A estrutura sindical de Estado, no caso dos trabalhadores e trabalhadoras do TJSP,
cumpriu um papel especifico: desorganizou lutas, dispersou liderancas e base e intensificou a
fragmentacdo corporativa ja presente em grande escala no interior da categoria, prejudicando
a construcao da consciéncia politica e das lutas coletivas vinculadas as lutas gerais e historicas
da classe trabalhadora.

Além da fragmentacdo percebida pelos sujeitos da pesquisa a partir da dispersdo das
liderancas, do crescimento quantitativo das associacfes e da consequente dificuldade para a
unificacdo das lutas, nota-se que, quando liderangas associativas apontam para a vinculagao
das lutas especificas da categoria as lutas gerais dos demais trabalhadores assalariados,
ocorrem tensionamentos de cunho corporativista/competitivo/meritocratico da prépria base
que tende para um posicionamento fundamentado em interesses particulares, de defesa da
hierarquia salarial, das necessidades e privilégios carreiristas e para uma luta isolada e
desconectada da totalidade.

N&o obstante, esses aspectos serem analisados adiante, considera-se importante
apontar que esse movimento € percebido pelos sujeitos da pesquisa mesmo em relacdo aos/as

assistentes sociais. Esses/as profissionais embora integrem a classe trabalhadora e possuam
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compromisso com o projeto ético-politico profissional, com a luta geral dos trabalhadores e
com a construcdo de uma sociedade emancipada, sem a exploracdo de classes, estéo sujeitos
aos mesmos processos de alienacdo dos demais trabalhadores, de fomento do individualismo
e inseridos numa situacdo de trabalho que mais do que reforcar esses elementos provoca uma
luta sindical voltada aos interesses corporativos; por consequéncia tendem a reproduzir esses
aspectos em sua organizacao politica e sindical.

— [...] H& uma fragmentacéo, e é muito dificil fomentar o dialogo, porque estd muito
guetizado, acho que este € um ponto importante. As associagdes, penso que tém um risco muito
grande por conta de se tornarem corporativas, a gente percebe que a AASPTJ-SP se faz presente numa
luta dura, isto esta na pauta dela, a questdo da Reforma Trabalhista, Reforma Previdenciaria, tem
este insight. S6 que tem um tensionamento por parte dos Assistentes Sociais e Psicélogos que a
associagdo tem que defender o que é nosso. (Everaldo Becker, assistente social)

—[...] vocé tem uma alienac@o que existe na categoria que foi propiciada pela falta de uma
representacdo sindical forte, unificada, mas ao mesmo tempo a categoria permite que exista a
fragmentacdo tanto é que defende as vezes corporativamente, que € o caso da associagdo dos oficiais
de justica ou mesmo das assistentes sociais, essa ou aquela entidade e ndo vé o conjunto. (Luiz
Milito, oficial de justica)

Com a fundacdo do Sindicato Unido, o SINJESP passou a enfrentar inimeras
dificuldades organizativas, ndo conseguiu autorizacdo do TJSP para desconto em folha de
pagamento das mensalidades de seus sécios e para o afastamento de diretores, teve negado o
pedido de reconhecimento das comissGes de prédio, assim como, permanecia em constante
embate politico com o Sindicato Unido, que atuava sempre no sentido de desmobilizar o
movimento. N&o obstante todas as dificuldades, o SINJESP protagonizou a organizagdo de trés
greves, em 1989 (37 dias de greve), 1990 (50 dias de greve) e 19938, As duas primeiras
greves foram consideradas vitoriosas, com ganhos econdmicos e organizativos, sendo que a
terceira foi avaliada como uma grande derrota, devido a pouca participacdo da categoria,
punicdes, perda de cargos de diregéo e chefia. Diante dessas e de outras dificuldades, como a
burocracia sindical, que ficava a cargo de diretores e militantes voluntarios, o SINJESP foi
perdendo sua forca, sendo que, aos poucos, suas principais liderangas passaram a direcionar
as acOes novamente para as associacdes, disputando direcfes e criando novas entidades
associativas de representacao.

— [...] O SINJESP ndo tinha estrutura nenhuma, cada um trabalhando num canto [...] o
esforco do Tambau foi enorme [escrevente, aposentado desde abril de 2018, um dos principais

idealizadores do SINJESP] [...] mas era muito dificil, ndo havia cultura politica no interior da

81 Apesar de incessante busca, ndo se conseguiu informacdo da duracdo da greve de 1993.
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instituicdo e os militantes eram muito mal vistos [...] eu cheguei a fazer greve sozinha no Férum [...]
eles ndo nos demitiam porgue a conjuntura da época nao permitia. Era tudo contra, o TJ que nem nos
reconhecia, as associacdes que gueriam acabar conosco, e a nossa falta de trabalho de base, o
SINJESP surgiu das greves que eram quase espontaneas tamanhas as perdas salariais, mas ndo estava
assentado em um trabalho consistente de um grupo grande. (Silvia Alapanian, assistente social)

Reis (2009) aponta que, ao lado da criacdo do SINJESP, em 1988, outro sindicato estava
sendo formado na categoria, na regido da Baixada Santista, que comungava da mesma Visdo
politica, mas s6 ndo atuaram juntos por falta de comunicacdo. Esse sindicato, chamado de
Sindicato dos Funcionarios do Poder Judiciario da Comarca de Santos, foi criado em 7 de
dezembro de 1988, tendo sua primeira diretoria eleita em assembleia, em 16 de fevereiro de
1989. Esse sindicato foi fechado devido a avaliacdo da lideranca a época de que ndo teriam
forcas politicas suficientes para avancarem no pedido de carta sindical, pela protecédo
“patronal” que 0 Sindicato Unido dispunha e porque desejavam ampliar suas acoes
assistenciais visando a inser¢do na base. Em 1 de agosto de 1993, ele transformou-se em
AssoJuBs, uma das associacdes vinculadas a criacdo dos atuais sindicatos regionais, tendo
fundado 0 SINTRAJUS e apoiado a criacdo dos SINDJESP’s.

De acordo com os estudos realizados neste trabalho, além da disperséo das liderancas
e das bases, a estrutura oficial de Estado impossibilitou que esses trabalhadores, sem
experiéncia de luta, desenvolvessem e amadurecessem uma experiéncia sindical politizada,
autdnoma e de cunho classista, por meio de liderancas ligadas a partidos de esquerda®, em
plena luta pela redemocratizagdo no Brasil, como foi o caso de trabalhadores de outros setores
médios, como professores, bancarios, trabalhadores da previdéncia social, da area da salde, o
que poderia gerar aproximacdes e identificacdes entre esses trabalhadores.

Nessa direcdo, a discussdo que se coloca em relacdo aos efeitos da estrutura sindical
na organizacdo dos trabalhadores do TJSP ndo estd relacionada somente as formas de
representacdo (sindicatos, associagdes, organismos de base), mas também, ao conteldo e aos

objetivos politicos que constituem a organizacdo da categoria. O retorno das liderangas de

8 As forgas que compunham o SINJESP, a época, fundamentalmente, eram vinculadas ao PT e a CUT, com
alguns poucos ligados ao PCB e ao PC do B e alguns que se autodenominavam de esquerda, mas eram
independentes. Havia pequenos grupos mais a direita, porém sem ligacOes a partidos de direita. Os grupos que se
destacaram, nesse processo, foram: a Convergéncia Socialista, tendéncia majoritaria no sindicato, que, em 1994
é expulsa do PT e funda o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU); o Trabalho, corrente
considerada sempre mais préxima a corrente majoritaria do PT, a Articulacdo Petista; a Causa Operaria,
corrente que atuava dentro do PT no periodo da fundagdo do sindicato, mas que, na década de 1990, funda seu
préprio partido, o Partido da Causa Operaria (PCO); e algumas outras correntes com pouca influéncia no
sindicato: a Articulagdo Petista; CUT Pela Base; Tendéncia por um Partido Operario Revolucionario (T- POR),
tendéncia que também se tornou um partido, na década de 1990; Partido Operério Revolucionério (POR) (REls,
2009).
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base para as associa¢fes nao foi suficiente para romper com o modelo corporativo estatal j&
encrustado nas organizacOes existentes e naquelas que se formaram. Nesse sentido, mesmo
aquelas que passam a assumir pautas reivindicativas acabam por desenvolver um sindicalismo
debilitado, setorizado, com tendéncia ao corporativismo e resolucbes pelo alto, que se
retroalimenta, gerando mais alienagcdo e individualismo. Um sindicalismo que, ainda,
apresenta baixo nivel de embates e enfrentamentos politicos coletivos e de solidariedade de
classe nas lutas nacionais e internacionais, cuja contradicao se revela na dificuldade de grande
parte desses trabalhadores se perceber como classe trabalhadora para entdo, num movimento
conjunto com os demais assalariados se tornarem classe para si®3, muito distante, assim, de
qualquer pretensdo revolucionaria, exceto de uma vanguarda de trabalhadores ou algumas

liderancas isoladamente.

3.1.1 Sindicato Unido: expressao da oficialidade sindical

O Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judiciario Estadual foi fundado em 12 de
outubro de 1988, tendo como base territorial o Estado de So Paulo e registro no Ministério
do Trabalho com data de 12 de marco de 1990. E filiado & Central Sindical da Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT), a Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB) e a
Federacdo Brasileira das Entidades Sindicais que atuam no judiciario (FEBRAJ).

Pesquisa sobre as novas centrais sindicais, publicada, em 2015, destaca que 83,3% dos
delegados sindicais presentes a 12 Plenaria Nacional da UGT, no ano de 2009, eram favoraveis
a unicidade sindical e 95,7% consideraram que as contribui¢cdes obrigatdrias sdo fundamentais
para a sobrevivéncia dos sindicatos. Em pergunta sobre a necessidade ou ndo de mudancas na
CLT, sem referéncia a que tipo de mudanca, 79% declararam considerar necessario algum
tipo de mudanca. A partir de um perfil dos participantes, foi observado que temas que se
opdem a terceirizacdo, a precarizacdo das relacdes de trabalho e a reducdo da jornada de
trabalho ndo apareceram nas bandeiras de luta da Central, denotando tratar-se de uma central

8 Observa-se que para Marx e Engels (2009), uma classe ¢ “em si” pela simples existéncia como classe. Uma
classe ¢ “para si” quando toma consciéncia do que a distingue de outras classes, ou seja, quando adquire
“consciéncia de classe”. Todavia, evidencia-se, aqui, a dificuldade exposta pelos sujeitos da pesquisa, de 0s
trabalhadores do TJSP se perceberem como classe trabalhadora, tema que sera tratado adiante. Trata-se, contudo,
de uma dificuldade e ndo de uma impossibilidade. O movimento sindical dos trabalhadores do Judiciario Paulista
expressa em suas reivindicacOes a contradicdo de classes da sociedade capitalista, sendo assim, a ampliacdo da
consciéncia da exploracdo e a consolidagdo de um sindicalismo combativo ndo sdo impossiveis. Para Saes
(1981), no entanto, o limite desse sindicalismo (meritocratico) seria a aceitagcdo do nivelamento entre trabalho
manual e trabalho ndo manual.
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sindical distante das lutas histdricas da classe trabalhadora, constituida a partir da fusdo de
centrais situadas a direita do cenéario sindical®* (GALVAO; MARCELINO; TROPIA, 2015).

O Sindicato Unido, desde sua fundacdo, assume um posicionamento contrario a
autonomia e a liberdade de organizacdo sindical dos trabalhadores do TJSP,
autodenominando-se como 0 Unico representante legitimo desses trabalhadores. Um dos
primeiros movimentos nesse sentido foi seu posicionamento contrério a fundagdo do SINJESP,
manifestado publicamente em comunicado de agosto/setembro de 1992, que Nogueira expde

a sequir.

Como o Sindicato Uniéo foi fundado em 12 de outubro de 1988 com base
territorial em todo o Estado de S&o Paulo e representando todos os
servidores do Judiciario Paulista, ap6s aquela data ndo podera ser criado
nenhum outro tipo de sindicato que represente a mesma categoria.
Inconformados com a nossa independéncia, um grupo de irresponsaveis
decidiu criar outro sindicato com finalidade meramente politica e que
“representaria” a mesma categoria na mesma base territorial do Sindicato
Unido, o que é proibido pela atual Constituigdo. Como se vé o Sinjesp ja
nasceu morto. A consequéncia Obvia foi a ndo obtencdo do registro de
entidade sindical do Ministério do Trabalho (registro que o Sindicato Unido
possui desde 12/03/90; o ndo afastamento de sua diretoria conforme acérdao
prolatado em 06/03/91 no Mandado de Seguranca n°® 12.274-0, onde consta
gue o Sinjesp ndo é sindicato; e, finalmente, ndo obteve autorizacdo da
Secretaria da Fazenda para descontar as mensalidades em folha (NOGUEIRA,
2005a, p. 215).

Esse posicionamento tem sido reafirmado em relacdo aos novos sindicatos, conforme
depoimento de Wagner Souza, oficial de justica e presidente do Sindicato Unido, no qual séo
destacadas as acOes de impugnacdes e indenizagbes contra essas organizagdes e 0s
trabalhadores que as compdem.

— [...] Existe a vontade sim de formacdo de Sindicatos regionais na base territorial do
Sindicato Unido, como me referi em pergunta anterior, trata-se de acomodacéo de lideranca, pois
chegamos ver situagdes de patifaria [...] S&o inUmeras situacOes teatrais nesta maneira de se fazer as
acomodac@es de liderancas, como também o caso de Guarulhos ostentando sua representacdo na
regido metropolitana, o nimero de fundadores quase todos integravam a diretoria deste Sindicato

Fantasma SINDJESP [...] Hoje cinco servidores que participaram da montagem deste Fantasma,

8 Essa pesquisa coordenada por Galvdo, Marcelino, Trépia (2015) teve por objetivo mapear as principais
centrais sindicais formadas, a partir da ascensdo do PT ao governo federal. Trata-se de pesquisa ampla, realizada
num periodo de quatro anos, com quatro Centrais Sindicais. Em relacdo a estrutura sindical foi observado que:
40% dos delegados do | Congresso Nacional da Conlutas realizado, em 2008, eram favoraveis a unicidade
sindical; 65% dos delegados presentes ao Il Encontro Nacional da Intersindical, realizado, em 2009, se
mostraram favoraveis a essa questdo; 86,6% dos delegados presentes ao congresso de fundagdo da Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), realizado no ano de 2007, eram favoraveis a unicidade sindical,
percentual aproximado da UGT (GALVAO; MARCELINO; TROPIA, 2015, p. 9).
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respondem uma indenizacdo de 3 milhfes de reais devida ao Sindicato Unido [...] (Wagner Souza,
oficial de justica)

Em relacdo as associa¢Bes, 0 sindicato busca reafirmar seu espaco legitimado pela
estrutura sindical de representante oficial da categoria.

— [...] Minha opinido sobre a quantidade de AssociacGes que agregam os Servidores do
Judiciario Bandeirantes nada mais é do que acomodacéo de liderangas com sua formacéo ideoldgica,
entre outras contamos com cerca de 120 em todo o Estado de Sdo Paulo. [...] as associagdes dentro
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo acham inconcebivel o seu Sindicato Uni&o atuar com
todas as suas garantias, ou seja, "falar pela coletividade”, e ndo por um interesse de grupo, assim
vem as associagles, tentando ocupar espago do Sindicato Unido, sem prerrogativa e facilitando a
vida do Agente Publico, gestor do TJSP, verdadeiros “pelegos”, exercendo as recomendagoes de
Magquiavel “dividir para governar(reinar)" [...]. (Wagner Souza, oficial de justica)

Em relacdo a unicidade sindical, a diretoria do Sindicato Unido recorre ao principal
argumento utilizado por seus defensores, qual seja, a possivel fragmentacdo dos sindicatos e
de suas bases, sem, contudo, realizar uma analise aprofundada do problema, ja que muitos
autores tém mostrado que o corporativismo estatal, fundamentado na unicidade sindical nédo
impediu a explosdo de sindicatos, desde os anos 1980 no Brasil (BoITO JR., 1991, NOGUEIRA,
2005a, GALVAO, 2003).

O que se percebe no discurso é o apego ao legalismo como determinante de questfes
de cunho politico e social, pois seria somente o sindicato oficializado pela estrutura de Estado
que poderia representar os direitos individuais e coletivos dos trabalhadores do TJSP, dentro
da ordem legal, sem se contrapor a ela, mesmo que essa ndo seja a vontade dos trabalhadores
ou de uma parte deles. Nota-se assim, uma tentativa de controle das acdes reivindicativas da
categoria por meio de uma posicdo equivocada, cuja orientacdo politica significa “[...] um
retrocesso para a autonomia e liberdade do movimento associativo e sindical dos servidores
publicos” (NOGUEIRA, 2005a, p. 153). Um posicionamento politico retrogrado em relacdo a

luta historica dos trabalhadores pela organizacéo politico-sindical livre e autbnoma.

8 Segundo pesquisa divulgada pelo IPEA, em 2016, no Brasil, de acordo com os niveis da estrutura sindical
oficial, ha 15.892 sindicatos, 549 federacBes, 43 confederacdes e 7 centrais sindicais, totalizando 16.491
entidades que representam os interesses de trabalhadores (11.240) e empregadores (5.251). Desse total, 10.817
(65,6%) constituem-se sindicatos de trabalhadores, dado que deve ser considerado na analise sobre a atual
estrutura sindical. Em relagéo as centrais sindicais, o estudo do IPEA levou em consideragdo para a inclusdo na
pesquisa apenas as centrais sindicais que atendiam, a época, a legislacdo brasileira especifica para certificacéo
pelo MTPS (Ministério do Trabalho e Previdéncia), quais sejam: Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Uni&o
Geral dos Trabalhadores (UGT); Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Forca Sindical
(FS); Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB); Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) e a Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB). Entretanto, existem, pelo menos, mais cinco centrais sindicais que
ndo possuem a certificacdo pelo Ministério do Trabalho, a saber: Central Sindical e Popular (CSP) Conlutas;
Intersindical; Central Brasileira Democratica dos Trabalhadores (CBDT); Unido Sindical dos Trabalhadores
(UST) e a Publica.
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A unicidade sindical é observada também como justificativa para o distanciamento do
Sindicato Unido em relacdo a unificacdo das lutas com as demais entidades.

— [...] entendo que o tempo destas associacdes acabou e ficou para a historia, hoje é
retornar para o lazer e beneficios. Provamos que é tdo somente o Sindicato que representa
coletivamente que na greve do Judiciario Paulista de 2010, o Presidente, Secretario Geral e
Tesoureiro do Sindicato Unido foram acionados pela Procuradoria do Estado a pagar 9 milhdes e
trezentos mil reais aos cofres do Estado de S&o Paulo [...] O Sindicato Unido sempre primou pela
cordialidade e parcerias com as AssociagOes [...] mas nunca admitiu que ocupem a base territorial
[...]. (Wagner Souza, oficial de justica)

Este movimento de distanciamento do Sindicato Unido aparece na fala da totalidade
dos sujeitos da pesquisa.

— [...] eu nunca vi nenhum diretor deste sindicato, eu nunca recebi um panfleto informativo
deste sindicato, o Sindicato Unido nunca me convidou para participar de nenhuma atividade, de
campanha salarial, de reivindicacé&o por melhores condi¢cdes de trabalho. Entdo assim, e quando eu
falo eu, eu e todo mundo que conheco nunca recebeu nenhum comunicado, este é um sindicato
inexistente na vida real, juridicamente ele até existe, mas na vida real dos trabalhadores sé existe
para nos atrapalhar. Porque, acaba que ele tem, também, a possibilidade de sentar no Tribunal e
conversar, sem antes ter ouvido a categoria, entdo € um sindicato que existe para nos atrapalhar e
nao para nos ajudar. (Sandra Esteves, assistente social)

— [...] imagina o Sindicato Unido, eu ja participei de dezenas de reunides das entidades
nunca os vi presentes [...] eu acho que nunca tiveram coragem nem de participar, de estar presente,
porque alguns pontos de vista que defendem ou as falas sdo lamentaveis, entdo ndo me sinto
representado por eles, ndo os legitimo, eles ndo sdo representativos do Tribunal de Justica, dos
judiciarios e de nenhuma das categorias [...] eu ja participei em audiéncias de gestdo de trés
presidentes: o Dr. Sartori, o Dr. Nalini e agora o Dr. Paulo Dimas, eu 0s vi presentes, mas 0s Vi
entrar mudo e sairem calados ou ja ouvi fazerem falas lamentaveis [...] eu vejo que os colegas das
demais entidades ndo legitimam esta entidade enquanto sindicato, enquanto representante dos
trabalhadores [...]. (Eduardo Campos, psic6logo)

— [...] O Unié&o se fosse de direita, mas fosse sério seria respeitado, ele ndo é nem sério, nem
de direita, € um grupo de pessoas que ocupa um espaco e deve ter algum tipo de ganho com isso.
(Fernando, escrevente)

Uma das principais caracteristicas apontadas pelos sujeitos da pesquisa refere-se a
existéncia de um estatuto blindado, que dificulta a associac¢éo ao sindicato e a participacdo nas
votacdes e nos espacos de decisdo. A chance de se criar uma oposi¢do de luta dentro do

sindicato para a disputa de uma eleicdo revela-se, para alguns, como impossibilidade.
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— [...] o Unido é uma entidade fechada, como muitas sdo, vocé dificilmente consegue se
associar, vocé se associa quando vem por indicacdo de alguém que conhece alguém que leva la para
associar e a diretoria concorda com aquela associacédo, mas a livre associacdo, como seria de praxe,
nao é possivel, porgue eles arrumam uma série de normas, de regimentos, que impossibilita, tem esse
lado. O outro lado é assim, ja houve casos que simplesmente se negaram, ndo tem motivo: — “N&o
guero que vocé seja socio ”; o pessoal que ia & para se associar, para pegar ficha: — “Nao tem ficha”
— “Nao, a gente ndo esta admitindo sdcio agora”. Coisas do tipo, era muito dificil vocé se associar, é
um sindicato pequeno, com pequeno numero de sdcios, e que as relagdes se dao quase que
pessoalmente, entre os socios e a diretoria, a diretoria e 0s socios, € uma coisa meio impenetravel
[...]. (Fernando, escrevente)

— [...] eu acho que dentro do Sindicato Unido é bem complicado da gente conseguir entrar e
disputar alguma coisa l& dentro e fazer a luta ali por dentro e reverter a situagdo daquilo que € esse
sindicato hoje. (Mariana Pecci, assistente social)

— [...] O Sindicato Uni&o criou um estatuto muito blindado, vocé ndo consegue criar uma
alternativa sindical de oposicdo para disputar, é um sindicato muito pelego e muito dificil de
participacdo é anti democratico, 0 que torna praticamente impossivel para vocé conseguir disputar
uma direcdo la. (Luiz Milito, oficial de justica)

Depoimentos trazem a tentativa de se criar oposicao dentro do Sindicato Uniéo.

—[...] durante esse periodo de dois mil e dois teve um grupo que formou uma chapa de
oposicdo [...] ai a eleicdo estava marcada para janeiro em S&o Paulo, ta, ai, se ndo me engano, a
eleicdo ocorreu em dezembro em Lins. Entdo a oposi¢ao ndo participou da eleigdo, eles fizeram uma
maracutaia, driblaram, vamos dizer assim, enganaram a oposicao, essa foi uma tentativa que eu
lembro [...] Depois ndo teve mais tentativas de oposi¢édo, porque o pessoal percebeu gque o estatuto foi
elaborado de uma forma a dificultar oposi¢ao, um estatuto arcaico que representa mesmo o que eles
sdo um grupo muito, muito, atrasado politicamente [...]. (Luiz Milito, oficial de justica)

Embora o discurso da maioria dos sujeitos da pesquisa caminhe na direcdo da
inexisténcia de possibilidades de que os trabalhadores do TJSP consigam tomar a direcdo do
Sindicato Unido, a fim de democratiza-lo e transforma-lo num efetivo instrumento de luta dos
trabalhadores, faz-se importante registrar que essa perspectiva ndo € descartada. As
dificuldades e derrotas legais impostas pela estrutura sindical brasileira e especificamente pelo
Sindicato Unido, tém despertado a necessidade de liderancas e grupos organizados a partir da
base de reavaliarem estratégias que visem a reorganizacéo sindical da categoria. Além disso, o
movimento de renovagdo de liderangas, com a entrada no TJSP de trabalhadores de outras
categorias, com experiéncias em movimentos sindicais fortalecidos, continua, de modo que

discuss@es relacionadas a novas estratégias sao recorrentes.
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— [...] j& dei esta ideia varias vezes e ndo canso de dizer que nés deviamos cada entidade,
pegar dez associados, 0s mais combativos e filiar todo més dez da entidade no sindicato, pra mim néo
é vocé criar outro, € vocé tomar aquele que existe e que ndo funciona, sabe? e comecar a participar
das reunifes. Todo més vocé vai la e filia dez, por que? porque acho que até pra votar vocé tem que
ser filiado ha sete anos, umas coisas assim, entendeu, bem maluca. Entdo eu ainda sou da opinido de
gue a gente devia tentar tirar essa diretoria de la e fazer uma diretoria democratica, com elei¢do de
verdade que todo mundo possa participar. Essa é a minha opinido. (Mariclear Real, assistente social)

— [...] Sobre a realidade atual, ndo tenho muitas condi¢des de opinar, a ndo ser falando de
maneira geral. E para isso existe uma regra basica, se ja existe um sindicato Gnico, mesmo que sua
fundacéo tenha sido fruto de um conluio para acabar com uma tentativa de organizagdo auténoma, o
certo é organizar uma oposicdo e lutar pela direcdo. Nesse processo, se fortalece a organizagao,
sempre [...] O excesso de associa¢Ges sempre foi uma estratégia estimulada pelo TJSP, que prefere
negociar pequenas coisas com cada categoria e manter todos divididos. (Silvia Alapanian, assistente
social)

E importante mencionar, que os principais aspectos levantados na fala dos sujeitos
desta pesquisa sobre o Sindicato Unido estdo em consonéncia com estudos de Boito Jr. (1991)
sobre o chamado “sindicato de carimbo”, criado para desorganizar os trabalhadores, no
sentido de ndo se sentirem parte e nem representados por ele. Ressalta-se, no entanto, que a
conjuntura social e politica, ao contrario disso, tem exigido que os sindicatos superem a visdo
e a atuacdo corporativa estatal e resgatem a concepgédo de sindicato que esteve presente na
origem das grandes mobilizagdes no Brasil, no movimento do “novo sindicalismo”, um
sindicato classista, de luta, autbnomo, construido a partir da base e que garanta processos

democraticos e desburocratizados.

3.2 Multiplicidade de entidades de trabalhadores/as no TJSP: fragmentaco corporativa

S&o muitas associacfes. Essa € uma frase comum entre os trabalhadores do TJSP. Esta
pesquisa constatou-se a existéncia de, aproximadamente, 50 organizagdes que atuam ou
possuem alguma relacdo com os trabalhadores do TJSP. Destas, aproximadamente 40 se
apresentam a cupula do TJSP como representantes da categoria dos trabalhadores do
Judiciario Paulista e 20 delas participam com mais regularidade nas negociacdes e nos

espacos de organizacdo da categoria®®.

8 Das 51 entidades representativas, 27 sdo associacfes (estaduais, regionais e por categoria profissional); 10
sindicatos (estadual, regionais e por categoria profissional); 2 organismos de base; 3 entidades nacionais (que
abarcam outras categorias além do TJSP); 6 federaces (que abarcam outras categorias além do TJSP) e 3
centrais sindicais.



171

Ao longo dos anos, algumas dessas associagdes de trabalhadores do TJSP ganharam
forca dentro do Tribunal, tanto em relagdo aos servigos prestados aos sécios, quanto por
cumprir uma agenda politica e sindical, espaco ndo ocupado pelo Sindicato Unié&o.

Essas associacOes sdo reconhecidas pela cupula do TJSP e sdo chamadas para
reunibes, para participacdo em negociacOes salariais e comissdes de interesse dos
trabalhadores, sendo que algumas delas contam com significativa insercdo em suas bases.
Nesse sentido, a organizacdo politico-sindical desses trabalhadores, a partir de interesses
comuns e da organizacdo de lutas coletivas se revela legitimada e reconhecida. Como aparece
na fala de alguns sujeitos.

— [...] Eu acho que, essas associacOes elas existem, e tem que ser conversado com elas, acho
importante respeitar aquilo que a categoria foi construindo, existem associa¢fes que tém servidores
de fato ali representados [...] acho que em um momento de campanha salarial, de um projeto, de uma
demanda do TJ sempre tem que ser chamada uma reunido entre todos aqueles que representam ou
que se intitulam representar a categoria. (Sandra Esteves, assistente social)

A unidade na luta, uma construcdo permanente a partir da greve de 2010, é
identificada por alguns sujeitos como a constru¢do da organizacdo por ramo de atividade, 0s
judiciérios.

— [...] Quando eu vi a nossa organiza¢do no judiciario, achei o maximo, porque, mesmo
sendo vinte, trinta, vinte e cinco, dez, o quanto vocé quiser e o sindicato Unido pelego, que néo faz
nada, o que que estava acontecendo[...] essas entidades estavam formando o ramo, efetivamente, vocé
tinha escrevente, oficial de justica, assistente social, agente, contador, olha [...]Jo outro 14 é presidente
da associagdo dos escreventes, se expressando dentro de uma organizagdo geral, que eram vinte
entidades. Isso foi 0 grande salto, eu acho que os judiciarios paulistas conquistaram e conseguiram
fazer uma greve de cento e vinte e sete dias porque tem essa organizacao, provocada pelo horror que
é o Sindicato Unido [...] (Elisabete Borgianni, assistente social)

Entretanto cabe mencionar, que muitos limites e problemas na atuacdo dessas
entidades aparecem no discurso dos sujeitos da pesquisa, desde a fragmentagdo das
liderancas, dificuldade em compor uma frente Unica de lutas até ao posicionamento isolado e
corporativista.

— [...] a fragmentacéo € ruim, em tese uma categoria fragmentada € dividida, né, entdo vocé
tem varias entidades e varias representacdes cada uma falando uma linguagem diferente, entéo isso
do ponto de vista da unidade é ruim e da luta também, porque vocé dilui muito, a gente consegue
driblar um pouco isso fazendo um férum de entidades, iniciado de forma sistematica a partir da greve
de 2010, que é uma unidade, embora ténue [...] mas ela nos mantém na luta perante o tribunal. (Luiz

Milito, oficial de justica)
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— [...] Olha, as associacGes sdo dificeis, todas elas, porque se a gente vai com o objetivo que
a gente quer discutir, organizar, e quer mobilizar, elas ndo tém esse objetivo, o objetivo delas é
sobreviver enquanto associacdo, enquanto entidade e tal, ela busca essa sobrevivéncia. Elas tém
objetivos que ndo sdo 0s nNossos, isto distancia por si sO, a gente quer ir la e discutir e fazer a greve, e
fazer a mobilizacéo e eles estdo querendo ir ver la com o desembargador, com o presidente, com nao
sei quem, se vai ter alguma coisa, se ndo vai, porque preciso dar uma resposta para o pessoal, entao,
se tiver trés e meio de indice de reposicao esta beleza, é uma visdo diferente (Fernando, escrevente)

— [...] eu j& vi presidente do TJ o proprio Renato Nalini: sdo umas vinte e tantas entidades,
nao se entendem e tal, encerrando falas na minha comarca [...] o presidente chegou a citar isso, que
sdo mais de vinte entidades, ndo se entendem, coisa do tipo, entdo, assim o didlogo com as entidades,
ele ndo é facil, precisa ser construido a cada reunido, tem varias entidades, por exemplo, que
representam as nossas, assistentes sociais e psic6logos, nés so temos a AASPTJ-SP [...] mas, oficiais de
justica tem varias entidades, escreventes tem varias entidades [...]. (Eduardo Campos, psicélogo)

Desde os anos 1970, as diversas combinacdes entre crises politicas, econémicas e do
Estado levaram muitas associagdes de funcionarios publicos organizadas com um perfil,
sobretudo, assistencialista e corporativo, sem perspectiva de mobilizagdo coletiva, a assumir
pautas reivindicativas, realizar paralizacdes, greves e avangar no seu processo de organizacao
politica. Segundo Nogueira (2005a), muitas associacdes iniciam, nesse periodo, um processo
de transicdo do associativismo tradicional para entidades de caréater sindical e de oposi¢do ao
Estado. As associacBes que ja apresentavam natureza de luta tendem a se transformar em
sindicatos mais combativos, como foi o caso da APeosp e do Sindsaude (oriundo da
Associacdo dos Servidores da Secretaria de Estado da Saude (AsSes-SP) (NOGUEIRA, 2005a,
p. 157). Esse quadro, segundo o autor, traz a luz uma das principais probleméticas da
organizacao do setor publico: associagdes, sindicatos, comissdes, além da discussdo sobre o
carater dessas entidades, da priorizacdo ou ndo da dimensdo sindical, aspectos que exigem
posicionamentos sobre a ordem politica, social e econémica.

Nesse sentido, faz-se importante agregar a analise sobre o processo de fragmentacéao
das entidades do TJSP, a discussdo sobre o carater da atuacdo dessas organizacgdes. A atuagdo
ambigua de muitas entidades, ora acentuando aspectos assistencialistas, ora assumindo acgdes
sindicais, revela a transi¢do incompleta de muitas dessas organizagGes, do carater associativo
tradicional para o sindical. Essa atuacdo hibrida dificulta a percepcdo das bases sobre as
diferentes naturezas e papeis das entidades, bem como, a organizacdo de resisténcias
marcadamente combativas.

— [...] ndo vejo problema algum na existéncia de varias organizacdes (associacdes,

sindicatos regionais, grémios recreativos, clube de futebol, etc.). O fracionamento da dire¢&o ndo se
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da, especificamente, na existéncia de diversas organizagdes, mas, sim, no carater e propdésito de cada
uma delas e, consequentemente, em suas dire¢des, bem como, no didlogo (ou falta dele) entre todos
(Aglays Reis, oficial de justica)

Além do fracionamento proveniente das diversas associacbes que representam
categorias, trabalhadores de diversas regides do Estado, o depoimento de Reis aponta para a
existéncia de divisdes decorrentes da disputa por poder e dificuldade de construcdo de
didlogos entre as proprias associagdes e entre 0s agrupamentos mais a esquerda e as bases.

— [...] isso se d& por fatores subjetivos: a) de um lado, disputa de poder, direcdes
burocraticas que ndo estdo preocupadas com a conscientizacdo de suas bases, mas, com o aparato, e
até mesmo a postura pro patronal quase explicita, como no caso da AOJESP e do Unido; b) do outro
lado, a dificuldade de comunicacéo entre o SINDJESP e 0 Comando da Base com a propria base da
categoria [...] se houvesse uma linguagem melhor [...] uma comunicagdo mais palatével para que
todos entendessem, boa parte da categoria exerceria uma maior pressdo sobre todas as demais
organizac0es e isso refletiria diretamente no trato com o tribunal, uma vez que, querendo ou ndo, as
entidades pelegas e/ou burocraticas se sentiriam forgadas a dialogar mais com a propria base e com
essas outras organizacgoes. (Aglays Reis, oficial de justica)

Embora se reconheca que a organizacdo das lutas e dos enfrentamentos desses
trabalhadores se dé no ambito politico, a realidade concreta, por vezes, esbarra na questdo
legal, gerando conflitos que reascendem o debate sobre a necessidade da representacéo legal
da categoria por um sindicato. Um desses momentos diz respeito aos periodos de greve, como
aconteceu, no ano de 2010, quando as entidades tiveram que aguardar a vinda do Sindicato
Unido para assinar o acordo da acdo de Dissidio Coletivo que as associacBes decidiram
impetrar contra o Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Pode-se dizer que a acdo de Dissidio
Coletivo por Greve foi motivo de intensa polémica entre os trabalhadores, agrupamentos e
associagdes, pois muitos a avaliavam como erro estratégico, ja que no caso dos trabalhadores
do setor publico ndo existe a mediacdo da Justica do Trabalho, e quem julga os conflitos
provenientes das relagdes de trabalho é o proprio TJSP.

Nessa dire¢do, a discussdo sobre a agdo do Dissidio Coletivo coloca em evidencia as
dificuldades relacionadas a abertura de negociacdo entre os empregados e os “empregadores”
no ambito do setor publico. Segundo Nogueira (2005b), os dirigentes publicos baseiam-se nos
principios da legalidade — estatutos juridicos decorrentes do Direito Administrativo e
constitucional que regem a administracdo publica — auséncia de regulamentagdes especificas
acerca do tema, resultando ndo raramente, em pouca abertura para dialogos e negociagdes, 0
gue invariavelmente tem gerado longas greves e escassos ganhos econémicos para 0S

trabalhadores.
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— [...] Nunca vocé teve um instrumento para obrigar o patrdo a sentar ha mesa com VOce.
Ele sentava se queria. O Dissidio é que deu isso [...] do ponto de vista dos judiciarios, o Tribunal ndo
entende outra linguagem que ndo a juridica. Ele juridicamente ndo era obrigado. Ai o dissidio o
obrigou. Agora eles sabem que nds temos isso [...]. (Elisabete Borgianni, assistente social)

— [...] E o sindicato Unido temos ai um excelente exemplo de como ele é pelego, foi feito um
Dissidio, e chegou na audiéncia e o sindicato ndo apareceu, € claro. Ele sempre tem que ser buscado,
né, o Sindicato Unido [...]. (Claudia Anaf, psicéloga)

— [...] ent&o eles sdo assim, o clube da Luluzinha, ndo adianta vocé se filiar que eles rasgam
sua ficha de filiagdo [...] ai quando a gente precisou deles, em 2010, [...] foi no dissidio de 2010, que
a gente precisou do sindicato Unido. Nés escrevemos tudo, eles vieram e assinaram [...] precisava da
assinatura deles [...]. (Maricler Real, assistente social)

Nas reunides de negociacdo com a cupula do TJSP, em geral, ndo ha impedimento da
presenca de qualquer entidade representativa. Por vezes, entretanto, € autorizada a entrada de
apenas uma pessoa por entidade, o que faz com que alguns representantes se utilizem da
estratégia de informar o nome de outra associa¢do, muitas vezes, de menor representatividade,
da qual faz parte, a fim de conseguir garantir a entrada de aliados na reuniao.

Para a associacdo obter a liberacdo de ponto de diretores/coordenadores para o
cumprimento de mandado associativo e sindical, é necessario cumprir exigéncias documentais
e legais®”. De acordo com essa regulamentacdo, sio necessarios 500 associados para a
liberacdo de trés membros da diretoria (presidente, secretario-geral ou tesoureiro), sendo
possivel a liberacdo de mais um membro da diretoria a cada grupo de 3.000 associados,
fixando-se 0 méaximo de nove diretores dispensados por entidade representativa.

Além das associacOes de categorias profissionais, outro elemento se destaca na analise
guantitativa das associacdes, sindicatos regionais e organismos de base, a divisdo por regies
do Estado, dado coletado em depoimentos da pesquisa.

— [...] Essa polariza¢do também tem, de certa forma, um aspecto geopolitico, pois, pode-se
dizer que h& um conflito entre interior (com a ASSOJURIS liderando e vérias associagdes satélites que
representam algumas cidades) e Baixada Santista, mais capital, grande S&o Paulo e parte do ABC,
tendo AssoJuss, e 0 Comando da Base como organismos aglutinadores desse outro polo. [...] Esse
dado, digamos, geopolitico é muito importante de ser ressaltado por duas razfes: a primeira bastante
Obvia, pois, foram esses dois polos que criaram os sindicatos regionais; a segunda porque traduz um

problema que eu ja percebia 14 no momento agonizante do SINJESP, no inicio dos anos 1990, e que

87 O afastamento de funcionarios e servidores do Estado para o exercicio de mandato como dirigente de entidade
de classe é regulamentado pelo Decreto n. 31.170 de 31 de janeiro de 1990, que por sua vez regulamenta a Lei
Complementar n. 343, de 6 de janeiro de 1984, e o artigo 64, inciso VII, da Lei Complementar n. 444, de 27 de
dezembro de 1985.
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ficou muito forte a partir da greve de 2001 e critico a partir da greve de 2004: a polarizacédo Capital
x Interior. (Aglays Reis, oficial de justica)

A busca pela insercdo na luta sindical realizada por trabalhadores do setor publico é
apontada por Nogueira (2005a) como uma possivel necessidade de afirmacdo como classe
trabalhadora. Nesse sentido, ndo se poderia reduzir essa luta apenas ao desejo de atrelamento
a estrutura sindical, sendo necessario considerar outros elementos, como o0 anseio pela
democratizagdo das relacOes internas do Estado, a aspiracdo de legitimidade na defesa dos
interesses da categoria e ainda a “[...] busca de liberdade, autonomia e solidariedade, aspectos
subjacentes a luta popular e trabalhista pelas liberdades democraticas” (NOGUEIRA, 2015a, p.
150).

Assim, embora a estrutura sindical estabeleca limites que comprometem a autonomia
dos sindicatos (BoiTo Jr., 1991), eles podem ser mais ou menos extensos de acordo com a
orientacdo politico-ideoldgica das liderancas e a correlacdo de forcas expressa na conjuntura
sociopolitica, podendo haver praticas de resisténcia e de luta, como ocorreu com o “novo
sindicalismo”.

A greve de 2010 configura-se como uma greve historica no Judiciario Paulista, ndo
somente pelos 127 dias de paralisacdo, com intensa participacdo dos trabalhadores, mas,
principalmente, por ter se tornado um polo aglutinador das experiéncias organizativas,
politicas e sindicais da categoria, acumuladas ao longo de muitos anos. Havia um
amadurecimento nitido da vanguarda sobre a importancia de se consolidar alternativas de
organizacdo politica e sindical mais duradouras que as experiéncias anteriores e que pudessem
mais do que se contrapor ao Sindicato Unido, imprimir uma nova tradi¢do sindical, resgatando
o sindicalismo autdnomo, independente, de cunho classista e pela base e agrupando liderangas
legitimadas pela categoria.

Assim, com o acumulo das discussdes realizadas, especialmente, a partir de 2001,
guando houve a retomada da organizacdo politica pela base, a insercdo de novas liderancas
agrupadas nas greves de 2004 e 2010 e a criacdo do Coletivo Comando da Base, organizado
apos a greve de 2010, iniciou-se um intenso processo de discussdo, que passou pela
organizacdo de encontros e debates para aprofundamento e reflexdo sobre a organizacgdo
politica e sindical da categoria, e culminou com a criagdo de sindicatos regionais.

A partir desta pesquisa e dos dados colhidos, é possivel afirmar que foram muitos os
fatores propulsores para que esses trabalhadores buscassem novas formas de organizacgéo e
luta sindical. Os sujeitos da pesquisa apontam para a sobreposicdo nas lutas e a

desmobilizacéo das bases, visto que o sindicato representa uma possibilidade de unificagéo.
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— [...] eu acho que a gente consegue ver bem, o0 quanto essa divisdo entre nds acaba, as
vezes, favorecendo um em detrimento dos outros, entdo os oficias de justica conseguem alguma coisa,
depois 0s assistentes sociais conseguem outra coisa e tal, e isso na verdade serve para nos diferenciar
e ndo para nos unir [...] eu ja escutei isso também — “4h, mas vocés tém que lutar mesmo, estdo
precisando, né? Eu acho que isso desmobiliza mais que ajuda a mobilizar [...] eu defenderia o
sindicato forte, um sindicato sabe? Até uns dois, para gente ter opinides diferentes, mas agora esse
monte de associacfes ndo sei para gque serve ndo, para conseguir colénia de férias, eu ndo sei.
(Martha Albernaz, assistente social)

Além dos elementos ja discutidos, inclusive aqueles que dizem respeito ao Sindicato
Unido, os sujeitos da pesquisa apontaram que alteracdes na legislacdo sindical foram
significativas para definir novos rumos e estratégias. A possibilidade de desmembramento de
base de sindicatos j& existentes, indicadas na Portaria n. 186, de 10 de abril de 2008, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), desde que o grupo solicitante esteja em base
territorial municipal diversa do sindicato existente, foi incorporada ao debate. A justificativa
promulgada por 6rgdos oficiais para 0 desmembramento é de que quanto mais proximo o
sindicato estiver da sua base, mais eficaz seria sua atuagdo, sendo essa a argumentacao
juridica utilizada para a criagdo dos SINDJESP’s e dos demais sindicatos regionais.

A ideia norteadora dos grupos mais ligados ao Coletivo Comando da base era
organizar ao menos cinco sindicatos regionais para a formacdo de uma Federacdo Estadual.
Para tanto, contava-se com a participacdo de outro sindicato regional, formado com apoio da
lideranca de uma das associagfes, a AssoJuBs, conforme apontado por um dos diretores do
sindicato.

— [...]Ja gente pensou em um outro caminho [...] uma abertura na legislacdo sindical que
permite vocé criar sindicatos regionais, representando uma regido, o proprio ministério do trabalho
reconhece, permite o desmembramento das bases, talvez até para dividir o movimento sindical, mas o
fato é que permite, [...] essa janela de oportunidade juridica nos deu a ideia, nds debatemos no que a
gente chamava comando de greve e depois virou comando da base, a gente debatia 14 no comando da
base, fazia foruns de debate, encontros, e acabou prevalecendo essa tese de ndo se criar uma
oposicao ao Sindicato Unido internamente, mas sim de se criar sindicatos regionais que poderiam ser
reconhecidos pelo ministério do trabalho e pela categoria [...] tendo cinco sindicatos regionais vocé
pode constituir uma federacao estadual, reconhecida pela categoria e legalmente constituida. Essa
federagdo ia ter o mesmo poder do Sindicato Unido que é estadual, entdo vocé teria os sindicatos
regionais representando as regifes e vocé teria uma federacdo que unificaria todos os sindicatos
do Estado [...]. (Luiz Milito, oficial de justica)
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Ao todo foram organizados sete sindicatos regionais, sendo trés deles com apoio de
grandes associagdes e quatro ligados aos organismos de base. A construcdo e fundagédo desses
sindicatos tiveram inicio logo apos a greve de 2010.

Os sindicatos organizados pelos participantes do Coletivo Comando da Base —
coletivo dos Judiciarios de Sdo Paulo, foram: SINDJESP de Caieiras e Sdo Paulo; de Campinas;
de Osasco e Regido Metropolitana de S&o Paulo e do ABCD. Outros sindicatos foram
organizados a partir de associacdes ja existentes. Nesse sentido, por contarem com uma
estrutura ja organizada, com diretores liberados e assessoria juridica, foi possivel oferecer
melhor suporte para a criagcdo dos sindicatos. S&o eles: SINTRAJUS — Baixada Santista, Litoral
e Vale do Ribeira do Estado de S&o Paulo; SINJURIS — regides de Sdo José do Rio Preto,
Votuporanga, Fernandopolis, Catanduva, Barretos, Jaboticabal, Franca, Batatais, Ituverava,
Ribeirdo Preto, Jales, Aracatuba, Dracena e Andradina do Estado de S&o Paulo; e SINSPJUD —
regides de Sorocaba.

Destaca-se que nenhum dos sindicatos novos possui carta sindical, sendo que o
Sindicato Unido entrou com processos de impugnacdo contra cada um deles. Em razdo das
dificuldades burocraticas, dispersdo das liderancas, e desgaste com a burocracia estatal,
auséncia de recursos financeiros e escasso apoio juridico, dos quatro sindicatos ligados ao
Comando da Base, trés estdo fechados ou em fase de encerramento, permanecendo ainda sob
processo (em fase de recurso) o SINDJESP Caieiras/Sao Paulo.

A fragmentacéo e dispersdo das liderancgas, as intensas tarefas relacionadas a questdes
juridicas e administrativas tém colocado em xeque para alguns, a estratégia da criacdo dos
sindicatos regionais.

— [...] a experiéncia do dia a dia de montar, de formar, de levar, se revelou altamente
impossivel, dificil, muito, muito, muito trabalho, tem que ter paciéncia, as coisas ndo aconteciam,
nesse meio tempo a gente comegou a perder muitas pessoas, bastante gente foi se distanciando, entao,
assim, formalmente seria uma solugdo, mas na pratica ndo foi. Nao foi, acabou caindo naquilo que eu
acho que a gente condena bastante, que €é dividir, dividir, dividir, ndo que a gente quisesse que
acabasse dividindo, mas acabou levando a isso, a gente até tentou um tempo pensar em alguma
forma, de aglutinar de novo, infelizmente ndo vamos conseguir colocar a federacdo que queriamos,
vamos ter que tentar via sindicatos, sem federagdo mesmo, criar algum tipo de frente com os
sindicatos, 0s regionais, atuar conjuntamente, e sim, fazer frente ao Unido. (Fernando, escrevente)

Além desses sindicatos, recentemente organizaram-se dois sindicatos de oficiais de
Justica do Estado de S&o Paulo, utilizando-se do principio da organizagdo sindical por
categoria profissional e base territorial diversa: SINDIOFICIAIS-SP — Sindicato dos Oficiais de



178

Justica do interior de S&o Paulo e 0 SINDOJUS-SP — Sindicato dos Oficiais de Justica do Estado
de S&o Paulo. O SINDOJUS-SP, que possui a carta sindical, seguindo mesma linha do Uni&o
tem entrado com ac¢des de impugnacdo contra alguns dos sindicatos, reivindicando o direito
exclusivo de representar os oficiais de justica.

Nesse contexto de p6s-greve, a AASPPTJ-SP também iniciou um processo de discusséo
com seus associados sobre a transformacdo da associacdo em sindicato ou a abertura do seu
estatuto para a entrada de assistentes sociais e psic6logos de outras instituicdes ligadas a area
sociojuridica (como o Ministério Publico, Defensoria Pablica, Fundacdo Casa, Sistema
Penitenciario, entre outros). Ap6s um periodo de discussdo, a realizacdo de debates com
convidados com experiéncia na area sindical, entre eles Dirceu Travesso, ex-dirigente da
Central Sindical Popular Conlutas e Arnaldo Mazzei Nogueira, professor e pesquisador das
relacBes do trabalho, os associados fizeram a opcao de se manterem como associacgdo restrita
aos assistentes sociais e psicélogos do TJSP, abrindo excecdo para técnicos de outros
tribunais (Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar), cuja quantidade é infima e iniciaram uma

série de debates para a criacdo de uma Associacdo Nacional, a AASPSI-BRASIL.

3.3 Unificacgéo das lutas: uma construcdo permanente e desafiadora

O avango da agenda neoliberal “[...] tém impactado os servicos publicos, precarizando
a prestacdo de servicos e as condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores™ (DINIz, 2016,
p. 61). Nesse contexto, um dos grandes desafios colocados aos trabalhadores é a criacdo de
estratégias e alternativas de resisténcia a partir do movimento da realidade concreta, e nessa
direcdo muitas categorias do setor publico tém recorrido a uma das principais estratégias de
luta da classe trabalhadora para resistir aos ataques neoliberais — as greves.

As greves dos trabalhadores no Judiciario Paulista expressam um papel importante de
resisténcia e de organizagédo e representam saltos qualitativos no processo de politizacdo e
ampliagdo da consciéncia de classe da categoria.

De 1993, quando o SINJESP perdeu forca, até 2001, a categoria permaneceu 0ito anos
sem greve®. Observa-se que, embora, nesse periodo, os trabalhadores tenham amargado um
grande acumulo de perdas salariais e precarizacdo das condicdes de vida e trabalho, um

movimento de apatia e desanimo se abate na categoria e as entidades que apresentavam um

8 As informacdes sobre as greves e a organizacdo politica e sindical da categoria foram coletadas, além dos
estudos de Reis (2009), a partir de materiais produzidos nos encontros regionais e estaduais e foéruns de debates
realizados durante a greve de 2010 e no pds-greve, especialmente, organizados com a participagdo do Coletivo
Comando da Base.
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discurso mais centrado nos interesses corporativos e/ou descolado da luta geral da classe
trabalhadora, fundamentados numa ldgica de balcdes de servigos (MATTOS, 2009), se
sobressaem e passam a preencher o espaco deixado pelo SINJESP. A ASSETJ e a AOJESP
destacam-se como as maiores associacdes desse periodo e passam a influenciar a direcao de
associacOes em outras regides do Estado, como da AssoJuBs e da AssoJURIS (REIS, 2009).

Muitas outras associa¢fes surgem, nesse periodo, e apesar de varias serem formadas
por militantes ou trabalhadores da base ndo conseguem impor uma agenda sindical de
mobilizacdo e de luta coletiva na categoria, até 2001. Ressalta-se a fundacdo da AASPTJ-SP,
em 1993, que se utilizou de espago cedido pela AOJESP para seus primeiros encontros.

E importante lembrar que a década de 1990 foi marcada pelo avanco neoliberal o
Brasil, pelas transformacGes no mundo do trabalho derivadas do processo de reestruturacédo
produtiva, periodo de perda de direitos, desemprego e fragilizacdo das lutas da classe
trabalhadora de uma forma geral.

No TJSP, devido ao acimulo das perdas salariais e a precarizacdo das condicbes de
trabalho, ao descontentamento e diminui¢do do poder aquisitivo, os trabalhadores passam a
pressionar as associacdes; em 2001, ocorre uma expressiva greve, com duracdo de 80 dias,
considerada uma greve vitoriosa®®.

Desde sua preparacao, a greve de 2001 foi extremamente importante, pois reorganizou
a militancia de base, que envolvia tanto os remanescentes do SINJESP, até entdo, dispersos
com o fim do sindicato e articulou novos agrupamentos de trabalhadores recém-chegados no
Tribunal de Justica, oriundos de outros espacos sdcio-ocupacionais, 0s quais desejavam atuar
nas lutas da categoria, mas encontravam resisténcia no burocratismo de clpula das grandes
associacgoes.

A partir desses agrupamentos surge uma nova vanguarda, os quais formam a
Comissdo de Organizacdo e Mobilizacdo dos Judiciarios, um agrupamento auténomo
organizado antes do inicio da greve de 2001, que influencia a deflagracdo e a direcdo dessa
greve, assim como, do Comando de Greve Estadual e dos Comandos Regionais de Greve

formados durante essa greve, em todo o Estado®.

8 A intensa mobilizacdo dessa greve consegue zerar o indice de perdas salariais da categoria no periodo, que
chegou a 30%. Um dos destaques tragicos da greve de 2001 foi o suicidio de dois grevistas, tendo um deles
deixado uma carta com os comprovantes de suas dividas (REls, 2009).

% Reis (2009) aponta que essa nova vanguarda era composta por muitos trabalhadores que ndo eram vinculados
a partidos politicos. Daqueles mais proximos aos partidos, destacam-se 0s agrupamentos ligados ao POR,
ativistas da Articulagdo Petista, PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado), que posteriormente
fundaram o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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A experiéncia vitoriosa da greve de 2001 e o acumulo organizativo a partir dos
organismos vanguardistas e de base foram responsaveis pela continuidade dos debates sobre
as reivindicacOes da categoria, como as novas perdas salariais (2002; 2003), a necessidade de
novos concursos e a deflagracéo da greve de 2004.

O movimento iniciado antes da greve de 2001 e que se estende até a de 2004 denuncia
a crise de direcdo das entidades, as quais tendiam a centralizar as decisGes nas cupulas e a ndo
encaminhar as lutas de forma coletiva. Como expressoes politicas, desse periodo, destacam-se
a organizacdo de encontros e as discussdes nos diversos foruns espalhados pelo interior,
Baixada Santista e na Capital. Nesses espacgos, verificou-se o protagonismo das bases, sendo
que parte dos militantes assumiu a dire¢do das entidades, como a AsSOJUBS e da ASSOJURIS
(REIs, 2009).

A greve de 2004 caracteriza-se pela intensa participacdo dos trabalhadores,
organizados em seus locais de trabalho, elegendo representantes que chegavam a cerca de 400
delegados em reunides no Comando da Greve. Foram 91 dias de greve, com adeséo de cerca
de 90% da categoria, cujas assembleias estaduais chegavam a contar com 15 mil pessoas, que
participavam ativamente das decisdes (REls, 2009). Houve intenso apoio de outras categorias
tanto do setor publico quanto do privado. A disputa pela lideranca da greve foi novamente
intensa, por se tratar de um ano de eleicdo, dividindo-se entre lideres de associa¢fes que eram
candidatos ao cargo de deputado/a estadual, como José Gozze (AsseTJ), pelo PDT; Yvone
Barreiros Moreira (A0JESP), pelo PSB e o novo presidente da AssoJurls, Antdnio Carlos
Capela Novas (que permanece na diretoria da associacdo até os dias atuais), pelo PPS, e
lideres da base, somados a outros militantes que atuavam desde a greve de 2001. Segundo
Reis (2009), as liderangas ligadas aos movimentos de base do Judiciério Paulista contavam
com apoio de sindicatos e partidos politicos mais a esquerda, como 0 PSTU, o PT e 0 PSOL.

Apesar da importante articulacdo e participacdo dos trabalhadores do Judiciario
Paulista que geraram conquistas de resultados econdmicos positivos, como reposicao salarial
de 14% e instituicdo do més de margco como data-base do Judiciario Paulista; a greve de 2001
foi bastante dificil, com ameacas de punigdes e cortes nos salérios, durante todo o periodo.
Destaca-se que a greve foi encerrada sem que os trabalhadores conseguissem negociar de
modo adequado o retorno ao trabalho, resultando em descontos de todos os dias parados,
perda de cargos de direcao e chefias, transferéncias como punicdo e desarticulacdo de bases.
Essas perdas geraram sensacdo de derrota e esfacelamento das liderangas de base que

possuiam pouca ou nenhuma retaguarda e protecdo, em relacdo as punigdes, assedios e
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processos administrativos, que reverberam até os dias atuais, especialmente, na organizacdo
da greve seguinte, de 2010.

Apos a greve de 2004, devido ao intenso processo de polarizacdo das liderancas, a
partir do Comando de Greve e da militdncia de base foi criado o Conselho Estadual dos
Trabalhadores do Judiciério (CETRAJ), com 0 objetivo manter a discussao sobre a organizacao
politica da categoria, realizar encontros e debates visando a ampliacdo da consciéncia de
classe e de manter a organizacéao por local de trabalho organizada durante o periodo de greve.
O CETRAJ se extinguiu em 2007, devido aos processos de dispersdo de militancia.

— [...] Foram as discussdes dentro do CETRAJ gque mantiveram acesa a chama da necessidade
de se criar novas formas de organizagdo sindical na Categoria, mesmo tal organismo tendo se
extinguido muito antes da greve de 2010. (Aglays Reis, oficial de justica)

A greve de 2010, embora construida por um movimento de clpula das entidades
representativas, tendo como disparadores o segundo ano consecutivo sem reposicéo salarial,
um acumulo que chegou a 20,16%, e tendo ocorrido num ano de elei¢cBes para 0S cargos
presidenciais, senadores, deputados federais e estaduais, constituiu-se num marco histérico no

que se refere a organizacao politica e sindical dos trabalhadores do Judiciario Paulista.

3.3.1 Greve histérica de 2010: 127 dias de luta

A greve de 2010 foi histérica no Judiciario Paulista, com 127 dias de paralisacdo e
intensa participacdo dos trabalhadores. Foi iniciada em 28 de abril e encerrada em 1 de
setembro. Os ganhos dessa greve podem ser contabilizados ndo em termos de adesdo
numérica ou de ganhos financeiros, mas, sobretudo, pelo saldo politico e organizativo.

A experiéncia de 2004 trouxe para a greve de 2010 a importancia da unificagdo de
lutas, discursos, encaminhamentos e unido das entidades representativas, elementos que se
revelaram fundamentais para o encerramento da greve sem punicdes ou perdas salariais.

Registram-se ainda conquistas objetivas, como por exemplo, a reposi¢do do indice
inflacionério do ano (4,77%), a aprovacéo do primeiro plano de cargos e carreira do judiciario
— 0 qual deu abertura para a aprovacdao do Instituto de Remocdo e a implementacdo do
Adicional de Qualificacdo — e a criacdo pela ctupula do TJSP de comissfes paritarias com 0
objetivo de discutir temas de interesses dos trabalhadores, entre eles: Comissdo de Orgamento
e Financas; Comissdo da Saude do Trabalhado; Comissdo de Combate ao Assédio Moral;
Comissdo do Instituto da Remogdo; Comisséo do Nivel Universitario para o escrevente, entre

outras, com a participacédo de representantes das entidades.
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Outro aspecto essencial trazido da experiéncia da greve de 2004 foi a relevancia da
insercdo da base e de seus organismos autbnomos nos processos de discussdo e na construcéo
das estratégias e taticas de atuacdo durante a realizacdo da greve e, ainda, da participacdo nos
espacos de decisdo, muitas vezes, centralizados pelas direcGes das entidades representativas.

Nesse sentido, a greve de 2010, apesar de participacdo inexpressiva em termos
numericos (calcula-se cerca de 20% versus 90%, em 2004), se mostrou vitoriosa no sentido
do acumulo politico organizativo trazido pela vanguarda da categoria, especialmente, em
relacdo a importancia dos posicionamentos coletivos, a experiéncia de novas liderangas na
instituicdo e ao forte trabalho de base.

Como exemplo dos avangos organizativos e da utilizagdo da greve como instrumento
de pressao, especialmente a partir das mobilizacdes de base, destacam-se alguns processos de
radicalizacdo da greve, como a ocupacdo do Forum Jodo Mendes, maior Forum do pais que
permaneceu fechado por dois dias, pela primeira vez na histdria do Judiciério Paulista. Foram
44 horas de ocupagdo, com ameacas, corte de agua e proibicdo de entrada de alimentos no
prédio pelo, entdo, presidente do TJSP, desembargador Antonio Carlos Viana Santos, com
declara¢des como: eles “ndo valem nem um pado com manteiga”. A ocupagdo do Forum Jodo
Mendes comeca logo apds o encerramento da assembleia estadual, realizada na quarta-feira,
dia 9 de junho de 2010, e teve seu término na sexta-feira, 11 de junho, por volta das 12h30%.
Inicia-se com 120 trabalhadores chegando aos 74 ao seu final. Uma semana antes, no dia 2 de
junho, cerca de 300 trabalhadores ja tinham realizado a ocupacdo do Paléacio da Justica, por
algumas horas, 0 que gerou ameacas de puni¢do aos grevistas.

Num periodo de descenso da greve e ameacas de punic¢des, houve inimeros debates no
Comando de Greve sobre a necessidade de implementacdo de taticas que pudessem gerar a
abertura de negociacdo com a cupula do TJSP, que se mostrava inacessivel apos cerca 40 dias
de greve. As ideias de radicalizacdo embora tenham gerado discussdes e receios, diante do
historico de um sindicalismo ordeiro e pacato, em outras palavras conservador, mostraram-se
extremamente competentes no contexto. Esses atos alem de fortalecerem os trabalhadores
foram importantes para novas adesdes a0 movimento grevista. Houve atencdo da midia para
os problemas do judiciario, como déficit de funcionarios, auséncia de concursos publicos,
condicbes precarias em que Se encontravam muitos cartorios, morosidade,
servicos.ineficientes, sendo realizadas denuncias sobre a ma administragdo, entre outros.

Algumas categorias de outros setores e deputados estaduais deram apoio ao movimento: José

% Informacdes disponibilizadas em vérios sites da imprensa oficial e das associacdes. Disponivel em:
<http://www.assojubs.org.br/Noticias/11_06_10_ ocupacao_jm.html>. Acesso em: 2 jun. 2018.


http://www.assojubs.org.br/Noticias/11_06_10_ocupacao_jm.html%3e.%20Acesso%20em:%202%20jun.%202018
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Candido (PT), Olimpio Gomes (PDT), Ivan Valente (PSOL), Carlos Gianazzi (PSOL) e o
senador Eduardo Suplicy (PT).

Todo esse quadro mostrou-se importante diante da intensidade dos ataques recebidos
durante a greve de Orgdos da imprensa, da Ordem dos Advogados (OAB) com ameacas de
corte de ponto e descontos na folha de pagamento, além da represséo pela Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, na Praca Jodo Mendes Jr., com uso de bombas de efeito moral e balas de
borracha, entre outras.

Um dos principais destaques dessa greve, fruto do acumulo politico e organizativo
desses trabalhadores, foi 0 avanco do grau de consciéncia politica de uma parte da categoria
no reconhecimento da importancia da unificacdo das lutas e da necessaria vinculagdo com a
luta geral da classe trabalhadora por parte de liderangas e de bases organizadas.

Algumas liderancas de entidades destacaram-se, no periodo, na busca pela unificacdo
dos polos de resisténcia e luta, como o caso da AASPTJ-Sp, outras pelas articulagdes em suas
bases, como a AssoJuBs, da Baixada Santista e ASSOJURIS, em regides do interior. A
continuidade desse movimento de unificacdo de lutas tem se realizado por meio do Férum das
Entidades Representativas, no qual participam com regularidade cerca de vinte entidades,
como ja foi dito.

— [...] a greve de 2010, ela foi um divisor de aguas, em muitos sentidos, que talvez ndo dé
pra gente abarcar todos eles aqui, mas tanto pra vivéncia de todos os trabalhadores do tribunal como
obviamente para 0s assistentes sociais e psicélogos, porgue ela foi muito profunda, ela mexeu nas
estruturas do tribunal. Tanto é que depois 2010 nds tivemos muitos ganhos frutos da greve [...] a
gente obrigou o tribunal a montar comissdes de trabalho e de dialogo permanente que hoje
favoreceram outros ganhos que ndo foram da greve, entdo, por exemplo, a comissdo de or¢amento
que ndo existia antes [...] a comissdo de assédio moral, outras comiss@es [...] e os trabalhadores do
tribunal nem sempre se ddo conta disso, aquele que entra no tribunal hoje ndo sabe que esse ganho
que ele teve do adicional de qualificacdo, a transformacdo dos agentes, tudo isso que a gente
conquistou as trinta horas dos psicologos, tudo isso vem nessa esteira desse movimento [...].
(Elisabete Borgianni, assistente social)

Considera-se importante pontuar, que reconhecendo as limitagdes estruturais da luta
sindical, Marx (2017) ndo despreza ou subestima a organizagéo sindical e os enfrentamentos
dos trabalhadores, no sentido de serem contributos ao processo de consciéncia de classe e
verdadeiras escolas de guerra. Ao se analisar as lutas conduzidas pelas classes dominadas ao
longo dos anos ndo é possivel realizar uma separacdo artificial entre as lutas puramente
econémicas, lutas politicas que visam a participacdo nos governos (reformistas), ou lutas

revoluciondrias para a tomada do poder. Conforme aponta Galvédo (2003), tais dimensdes ndo
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podem ser vistas como estanques, pois mesmo que o movimento dos trabalhadores esteja
centrado no carater imediato das reivindicagBes, ndo ganha menos importancia e nao impede
que produzam impactos politicos e se vinculem a lutas maiores.

— [...] tive oportunidade de conhecer muita coisa da organizagdo, do préprio Tribunal, que
eu desconhecia, eu nunca tinha visto [...] porque a gente que trabalha com o escrevente a gente ndo
sabe 0 que ele faz, eu s6 soube o0 que o escrevente faz depois da greve, foi durante a greve, eu
conversava com um colega escrevente, conversa com outro que era auxiliar, conversava com outro
gue era oficial, o agente de fiscalizagcdo. Entao, ai a gente foi entendendo o que cada um fazia, porque
gue mudou. Gente, a greve foi um lugar, uma escola, foi maravilhosa para mim em termos de
Tribunal, de entender o funcionamento disso, entender o que funciona ali no Palécio, quem esta 14, o
gue os caras fazem, o que é Pleno, sé entendi isso na greve [...]. (Martha Albernaz, assistente social)

Da greve de 2004 até a de 2010, ndo havia na categoria a construcdo de campanha
salarial e calendario de lutas comum, ou encontros estaduais regulares, sendo que cada
associacdo, passado os periodos de greves, retomava suas atividades e voltava a se ocupar da
representacdo de seus associados, dos quais sdo cobrados por resultados. Os didlogos entre as
associacOes eram pautados em grande medida pelos momentos de negociacdo com a clpula
do TJSP. Entretanto, cada associacdo tinha por caracteristicas apresentar as reivindicacdes de
sua base, tiradas geralmente em assembleias com seus associados de forma independente, sem
a construcao de uma campanha salarial conjunta e uma agenda comum de luta.

A construcdo e a unificacdo das lutas no Judiciario Paulista sdo apontadas pelos
sujeitos ligados aos organismos de base como um processo vindo da base da categoria.

— [...] eu acho que em certa medida o Coletivo Comando da Base consegue dar a linha
politica, vocé vé que ndo tinha assembleia geral, a forma como ia para a mesa de negociagdo com o
TJ era muito voluntarista, a gente instituiu o estudo do orcamento do Tribunal, buscou “linkar” a
atuacdo do judiciario com as bandeiras mais amplas da classe trabalhadora, se vinculou a uma
Central Sindical que é a Conlutas deu um sentido mais organico mesmo, 0s seminarios, 0s encontros
para discutir a pauta, porque me parece que isso estava muito fragmentado, ndo estava organizado.
Eu acho que o comando da base conseguiu dar a linha politica [...]. (Everaldo Becker, assistente
social)

Entretanto, a participacdo de organismos de base nos espagos de decisdo organizativos
da categoria ndo € um processo facil e sem contradi¢bes. O histérico movimento de cupulas
das entidades representativas tende a se reproduzir. A pratica de exclusdo da base dos espagos
de deciséo e negociacdo foi apontada por alguns participantes da pesquisa, em relagdo ao

Coletivo Comando de Base.
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— [...] e outra coisa, na reunido das entidades ainda existia um corporativismo muito grande
das entidades de ndo aceitar os grupos, 0 Comando da Base, ndo querer deixar entrar [...] eu sei
disso porque eu fazia toda a fala dentro da reunido das entidades que era pra entrar, e eles diziam
assim pra mim “‘mas eles vdo entrar aqui e depois vdo criticar vocé, vao falar que vocé é pelega ld
fora”, eu falei “Ndo faz mal, deixa falar, mas eles tém que entrar, eles tém que estar aqui o tempo
todo, eles tem que entender isso, ndo pode ser barrada a participa¢do de nenhum trabalhador” [...]
“tem que entrar o Comando da Base, tem que entrar o sindicato novo, tem que entrar todo mundo pra
ca”, “Ndo, mas entdo na hora de negociar com o tribunal eles ndo podem entrar, porque eles ndo sdo
entidade, eles ndo gastam um centavo, eles ndo tém [...] eles pegam carona nas entidades e ainda
falam mal das entidades e ainda querem estar na negocia¢do com o presidente”, e eu defendia, “ndo
eles tém que estar na negociacdo com o presidente também, vamos tentar o0 maximo possivel que eles
possam entender a ldgica disso tudo, eles também representam trabalhadores [...]. (Elisabete
Borgianni, assistente social)

O Coletivo Comando da Base surgiu a partir do final da greve de 2010 com a extin¢ao
do Comando de Greve Estadual, que fora formado pela necessidade de espaco democréatico e
independente para a discussdo e encaminhamentos relacionados ao movimento grevista.

Seguindo a tendéncia tradicional de organizacdo do setor, as entidades representativas
se reuniam, separadamente, definiam encaminhamentos vindos de suas bases e organizavam a
pauta que seria levada para a assembleia com todos os trabalhadores do TJSP.

Com o crescimento da participacdo dos trabalhadores no Comando de Greve,
especialmente devido a um intenso trabalho de base realizado pela vanguarda da categoria, as
entidades passaram a compor o0 Comando e as reunides foram transferidas para um espaco
maior, contando com a presenca de cerca de 500 pessoas de diversas regides do Estado.

Apobs o encerramento da greve, diante de todo o acimulo organizativo e de discusséo,
preocupado com a construcdo de novos espacos democraticos, a ampliacdo da organizacao
por local de trabalho e o processo de formacdo politica, esse coletivo se manteve reunido,
articulando debates e desenvolvendo atividades, passando a ser denominado de Coletivo
Comando da Base dos judiciarios paulistas. Esse coletivo se compds com militantes e
liderancas de base, trabalhadores das diversas categorias da forca de trabalho do TJSP, como
auxiliares, agentes, oficiais de justica, assistentes sociais, psicologos, escreventes,
especialmente, da capital paulista, Grande Sdo Paulo e Baixada Santista, sendo que alguns
atuavam em associagdes. Muitos haviam participado de movimentos de base de greves
anteriores, além de novas liderancas e trabalhadores sem experiéncia de luta sindical. Como
forcas politicas dessa organizagdo destacam-se participantes do PSTU, PSOL, PT, todavia,

existem participantes que ndo atuam em nenhum partido politico. Em relacdo as associacdes,
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ha participantes filiados principalmente a AssoJuBs, AASPTI-SP e AOJESP, € muitos que ndo
participam de nenhuma associagéo.

Identificam-se, pelo menos, trés frentes de atuacdo desse Coletivo de trabalhadores:

1. Fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores por local de trabalho, investindo
em reunides de prédios, apoio a iniciativas autdnomas dos trabalhadores, distribuicdo de
boletins, realizacéo de discussdes de conjuntura.

2. Construcdo de uma linha politica sindical para a categoria, que garanta a
participacdo democratica das bases. Nessa direcdo, passou a cobrar e a chamar as entidades
representativas para organizar assembleias estaduais, encontros regionais e estaduais que
visavam discutir as campanhas salariais e contribuir com a formacé&o politica.

— [...] E a gente comecou a fazer este trabalho, primeiro pegamos todas as pautas que a
gente conhecia, tinha quatro pautas eu acho, uma bem pequena e mais trés maiores [...] e depois
apresentamos para as associagdes, o pessoal acatou, porque néo tinha divergéncia [...] Este trabalho
avancou, isso em dois, trés, quatro anos, depois comegou a unificar também, ndo apenas a pauta, mas
também as acdes. Vamos fazer manifestacao, ato, alguma coisa, tem assembleia para fazer, como se
fosse mais ou menos unificado. Em 2015, ja foi melhor, o ano passado, 2016, foi bem melhor e esse
ano também j& foi bem mais unificado [...] Foi um trabalho que a gente comegou, e acho que é uma
experiéncia feliz essa. (Fernando, escrevente)

3. Continuidade dos processos de discussdo sobre a organizacao sindical da categoria,
retomadas em 2001, com a promocdo de debates/encontros itinerantes. Um dos principais
ganhos dos encontros realizados pelo Comando da Base foi a elaboracdo de uma Carta de
Principios® (ANEXO V), a qual deveria servir de orientacdo para qualquer organizacdo ou
organismo de representacdo sindical dos trabalhadores do TJSP. Essa Carta de Principios
sobre uma Entidade Democratica contém 11 principios, entre eles: ser um instrumento da luta
dos judiciarios e ndo um fim em si mesmo; que respeite as decisdes tomadas em seus féruns e
abra espaco para que todas as ideias sejam debatidas; que vincule a luta econémica a luta
politica e as lutas gerais dos trabalhadores; entre outros, os quais serviram de base para a
elaboracdo dos estatutos dos SINDJESP’s, divulgado para toda a categoria.

Outro importante ganho desse periodo foi a elaboracdo da primeira cartilha contra o
assédio moral no TJSP. Um grupo de trabalhadores ligados ao Coletivo Comando da Base
organizou a cartilha, que foi publicada com apoio das principais associacoes.

— [...] foi o que fizemos com a campanha do Assédio Moral, a cartilha foi nossa, do

Comando da Base, nds ndo tinhamos dinheiro, acho que a gente botou dez mil cartilhas no judiciério,

%2 A Carta de Principios foi aprovada pelos participantes do VI Férum de Debates sobre a Organizagdo da
Categoria, em 25 de setembro de 2010, em Osasco (SP).
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e as associacfes acabaram financiando as suas cotas, a AASPTJ-SP a dela, a gente buscou dinheiro
junto aos outros sindicatos, para poder fazer a campanha do Assédio Moral, que estava ja ha alguns
anos para sair, para sair, e ndo saia [...]. (Everaldo Becker, assistente social)

As greves no Judiciério Paulista, em seus ultimos periodos, tém proporcionado ganhos
para além das questdes financeiras, contribuindo para a ampliacdo da consciéncia politica e de
classe dos trabalhadores, cumprindo o papel de ndo terem um fim em si mesmas. Todavia,
trata-se de um processo extremamente lento, tendo em vista os poucos e espagados
movimentos paredistas encampados por essa categoria, de maneira, que 0s avangos convivem
com acentuados retrocessos e despolitizacao.

Destaca-se que muitos elementos citados, que caminham na direcdo da unificacdo das
lutas, do desenvolvimento de um sindicalismo de cunho classista, autbnomo e fincado nas
lutas gerais da classe trabalhadora, ttm como protagonistas significativos polos combativos,
organizados a partir de locais de trabalho, em espacos de lideranca nas entidades
representativas, organismos de base, sendo compostos por trabalhadores e trabalhadoras das
diversas categorias que compdem a forca de trabalho do TJSP, escreventes, oficiais de justica,
assistentes sociais, psicologos, auxiliares e agentes. H&, por outro lado, um intenso
movimento em direcdo contraria, que se identifica com posturas legalistas, com o

associativismo por categoria profissional, setorizado, com caracteristicas corporativistas.

3.4 Organizacao politica e sindical dos/as assistentes sociais do TJSP

N&o é nosso objetivo aprofundar a discussao sobre a insercdo e a atuacdo do Servico
Social no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, um processo histérico que expressa amplo
movimento de luta desses/as trabalhadores/as, que vem sendo analisado e discutido por
profissionais da area com bastante propriedade.

S80 muitas os/as assistentes sociais que tém se dedicado a pesquisa e conseguido
disseminar analises criticas sobre as dimensdes que constituem os processos de trabalho e o
cotidiano nos quais estdo inseridos esses/as profissionais no TJSP, entre elas Favero (1996;
2011; 2012; 2013), Borgianni (2012; 2013), Alapanian (2008), Fuziwara (2006), Terra
(2016), Paula (2015), Azevedo (2017). Pode-se dizer que o/a assistente social tem por objeto
principal as expressdes da “questdo social,” que se apresentam noO cotidiano por meio das
diversas formas de violéncia, seja intrafamiliar, comunitaria, institucional, de violagdo de
direitos, falta de acesso a politicas publicas, ou seja, vinculadas e provocadas por situacoes

complexas estruturais e conjunturais. Desse modo, conforme aponta Favero (2013), “[...]
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torna-se fundamental imprimir ao trabalho cotidiano a dimensdo investigativa critica,
efetivando o processo de conhecimento da demanda que chega concretamente para o
atendimento e a partir da qual a intervencdo ¢ desencadeada” (FAVERO, 2013, p. 521).

Oslas assistentes sociais no Tribunal de Justica de Sdo Paulo, de um modo geral, sdo
chamados/as a atuar no processo judicial por meio de uma abordagem individual, nas Varas
de Infancia e Juventude, Varas de Familia e Sucess@es, Civeis, Violéncia Doméstica ou Varas
Especiais que atendem adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, por meio de
determinacéo judicial, sendo nomeados/as por um magistrado. O/a assistente social, a partir
de sua nomeacao nos autos, deve iniciar uma investigacdo critica da realidade vivenciada por
esses sujeitos que chegam a instituicdo, mediada pelo estudo social do caso, numa perspectiva
de totalidade da vida social, articulando fragmentos isolados. Apés sistematizar esse
conhecimento, o/a profissional produz um relatorio, parecer e/ou laudo social, cuja insercao
no processo judicial se configura como prova nos autos, interpretado em diferentes
perspectivas, podendo, assim, ampliar ou obstaculizar 0 acesso a justiga e aos direitos sociais
dos sujeitos sociais atendidos e acolhidos pelo/a profissional.

— [...] o risco que a gente corre é de penalizar esta familia, de julgar esta familia, ou esse
usuario que a gente atende, e a gente ter dificuldade de entender que ele esta ali porque o direito dele
foi violado. (Everaldo Becker, assistente social)

Conforme aponta Favero (2013), sdo conhecimentos sistematizados e encaminhados a
um magistrado, quase em sua totalidade por via da escrita, que por sua vez ira formar um
juizo sobre a situagdo e definir uma sentenca, que podera alterar os rumos e vir a ser definitiva

na vida de individuos e familias.

Sentencas que desde aquela época [o inicio do servigo social no judiciario] e
até os dias de hoje determinam o acolhimento institucional de criancas, as
colocam em outras familias, garantindo, em tese, sua protecdo, aplicam
medidas socioeducativas — da adverténcia a internacdo —, destituem o poder
familiar, definem ou redefinem a guarda de filhos, déo base em alguns casos,
ainda que indiretamente, a responsabilizacdo penal de supostos violadores de
direitos de criancas, mulheres, idosos, etc. (FAVERO, 2013, p. 512-513).

Nesse sentido, a realizacdo do estudo, sob uma perspectiva critica, deve considerar que
a desigualdade e a exploracdo social que permeiam a realidade social séo caracteristicas
inerentes ao sistema do capital. Cabendo lembrar a funcdo que o judiciario cumpre em nossa
sociedade de regular e controlar as tensdes sociais, constituindo-se o Direito positivado como
um braco de poder e sustentacdo para a manutencdo do sistema capitalista. Sendo assim, a

atuacdo do/da assistente social no Judiciario Paulista, ou seja, a maneira como molda e opera
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0 contetdo de seu trabalho, ndo é neutra, ao contréario, estd vinculada a um projeto de
sociedade, orientado por uma perspectiva conservadora ou apoiado na teoria critica, 0 que

imprime direcdo social ao exercicio profissional (IAMAMOTO, 2011).

A dimensdo coercitiva do Estado, marca dessas institui¢des, constroi
estruturas e culturas organizacionais fortemente hierarquizadas, e que
encerram praticas com significativo cunho autoritario. “Arbitrariedades”
fazem parte da dimensdo do ‘arbitro’, de quem dispde de poder legitimado
para exercé-lo ‘em nome de “bens maiores”: a ordem e a justigca. O poder de
interferir e decidir sobre a vida das pessoas, de outras instituicGes, de
populagdes ou até mesmo de paises, a partir do uso da forga fisica ou da lei,
confere a tais instituicbes caracteristicas extremamente violadoras de direitos
— mesmo quando o discurso que as legitima é o da garantia dos direitos
(CFEss, 2014, p. 16, grifos do autor).

Segundo Favero (2013), verifica-se a presenca de um saber-poder inerente ao
exercicio profissional, expresso por meio dos relatorios, informacgdes, pareceres e laudos
sociais, que, desvinculados do projeto profissional do Servi¢co Social, podem se transformar
em instrumentos de poder, em contraposicdo a ética profissional. Compreende-se que esse
saber-poder pode ser transferido para a relacdo entre a/o profissional e usuario do servico.

— [...] N6s, assistentes sociais, as vezes queremos ser juizes, achamos que somos [...] porque
o papel de tomar a decisdo é do juiz e ndo do assistente social, e a gente assume isso com alegria [...]
eu ja vi e escutei colegas falarem para o usuario, vocé vai perder seu filho, olha, vocé ndo vai poder
visitar. Quem sou eu para dizer, que vocé vai perder o seu filho ou vocé ndo vai poder visitar ou vocé
nao vai ter direito a tal coisa, eu ndo sou juiz, quem pode dizer isso € o juiz, eu ndo, entdo a gente se
sente juiz [...]. (Martha Albernaz, assistente social)

S&o muitos os desafios do/da assistente social em instituicdes como o Tribunal de
Justica, que se utilizam do Sistema Juridico, ou seja, de um aparato legal (civil e criminal)
para mediar suas acGes, como o Ministério Publico, Sistema de Seguranca e Penitenciario,
Fundacdo Casa. Dentre os principais, destaca-se o desafio de consolidar um projeto politico
profissional critico, expresso num codigo de ética que tem como principios fundamentais: a
defesa intransigente dos direitos humanos, a liberdade como valor central, 0 posicionamento
em favor da justica e da equidade social, 0 compromisso com o aprimoramento intelectual
tendo como perspectiva a competéncia profissional e a qualidade dos servigos prestados a
populagdo, em organizagdes que, “[...] via de regra, foram constituidas para aplicar o controle
do Estado sobre a populacdo e para manter o poder econdmico e politico concentrado nas
maos de uma minoria [...]”. (FAVERO, 2012, p. 127).

Azevedo (2017), em recente tese sobre a intensificacdo do trabalho das assistentes
sociais no Forum das Varas Especiais da Infancia e Juventude do TJSP, aponta além da
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relativa autonomia profissional, outras questdes que se apresentam como desencadeadores de

desgaste intelectual/mental, relacional, emocional e fisico.

[...] ansiedade pela sobrecarga de trabalho; carga emocional presente nos
relatos no decorrer dos atendimentos; sensacdo de impoténcia diante das
questdes ndo equacionadas no trabalho; preocupacdo constante com a
garantia dos direitos [...]; falta de autonomia profissional; auséncia de uma
politica voltada para o adolescente; cansago mental e fisico, sintetizado pela
expressdo de uma das entrevistadas (“Cansadissima, esgotada!”) (AZEVEDO,
2017, p. 327, grifo da autora).

Observa-se um cotidiano profissional marcado por contradicdes e disputas, em que
instrumentos e técnicas sdo colocados em xeque, com tentativas de captura ou apropriacao de
um “saber profissional” para finalidades que se contrapdem ao exercicio da profissdo, na
direcdo de um viés de culpabilizacdo e criminalizacdo de individuos.

Muitos procedimentos sdo introduzidos no cotidiano profissional de forma camuflada,
sob o distico da “situag@o de risco”, com nomes como “emergenciais”, “visita ou entrevista de
constatagdo”, “escuta especial”, sendo solicitado ao profissional a realizagdo de uma
interven¢do pontual, por meio de um olhar “rdpido e rasteiro”, desconectado tanto da
realidade social, como do significado social da profissdo, indo na contramdo da efetivacdo dos
direitos sociais e do acesso a justica. E importante observar que muitos desses procedimentos
ditos como emergenciais ou necessarios do ponto de vista do cumprimento de ritos
processuais, podem vir a se transformar em protocolos, atribuicdes e até em leis que se dizem
inscritas na esfera da protecdo de direitos, mas caminham na dire¢do da responsabilizacédo
penal (BORGIANNI, 2012), como o caso da Escuta Especial®®. Alguns procedimentos sio
impostos por determinacBes hierarquicas, sem que os/as profissionais sejam chamados a
opinar de forma coletiva e democratica, desconsiderando discussdes técnicas e
aprofundamento tedrico sobre os temas, passando-se por cima até mesmo de Orgdos que
regulamentam a profissdo, como o Conselho Regional de Servi¢co Social (CRESS) e 0
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS).

Trata-se de dilemas e contradicbes que necessitam de acOes coletivas para o seu

enfrentamento, articuladas com outras areas profissionais, movimentos sociais e politicos, a

% Inspirada em metodologias internacionais e empregada em tribunais de justica brasileiros, a Escuta Especial é
uma técnica de escuta/depoimento “[...] de criangas e adolescentes que supostamente foram vitimas de abuso
sexual, realizada em sala interligada a sala de audiéncia por meio de video e audio. O depoimento é assistido em
tempo real pelo magistrado e pelas partes processuais: o defensor publico, o advogado, o promotor de justica e 0
réu” (Luiz, 2017, p. 24), tendo como principais intermediadores o/a assistente social e o/a psicologo do
judiciario. Foi regulamentada pela Lei Federal n. 13.431, de 4 de abril de 2017 (BRAsIL, 2017b). Para
aprofundamento, ver Luiz (2017) e AASPTJ-SP/CRESS-SP (2012).
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luta geral da classe trabalhadora, tendo como horizonte a constru¢cdo de uma sociedade
emancipada. Um passo importante é vencer o isolamento produzido pela prépria organizacao
do trabalho no TJSP, como a hierarquizacéo das relac6es sociais e a centralidade na figura do
juiz (quase um senhor feudal), e agravado pelo avanco da ideologia neoliberal individualista.
Os/as assistentes sociais inseridos/as, num contexto de controle disciplinar coercitivo e
punitivo, na posse de um eventual saber-poder e desconectados do projeto profissional critico
e das lutas gerais, correm o risco de reproduzir discursos de culpabilizacdo dos individuos
atendidos e de se isolar dos espacos de luta, de construcdo da consciéncia critica e de

organizacao e resisténcia da classe trabalhadora.

3.4.1 Criacao da Associacao dos Assistentes Sociais e Psicologos do TJSP

A Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicdlogos do Tribunal de Justica de S&o
Paulo — AASPTI-SP** foi fundada em 14 de agosto de 1992, tendo como objetivos “[...]
congregar 0s Assistentes Sociais Judiciarios e Psicélogos Judiciarios do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, defender os interesses gerais e as legitimas reivindicacfes desses
profissionaise promover o aprimoramento técnico profissional e cultural de seus associados”.
Em julho de 1993, foi eleita a primeira diretoria para o biénio de 1993/1995. No mesmo ano,
a AASPTI-SP conseguiu que a Assembleia Legislativa incluisse as duas categorias por emenda
ao PL 715/93 no Plano Geral de Cargos e Vencimentos do TJ. Em 1996, a AASPTJ-Sp adquiriu
sede propria.

Criada nos moldes de uma associagéo profissional representando duas categorias, com
cardter privado e sem fins lucrativos, € mantida por uma mensalidade paga por seus
associados e a administracdo de parcerias e servi¢os, como 0 convénio médico. Sua base é
composta por 67% dos/as assistentes sociais ativos do quadro do TJSP, e 48% dos assistentes
sociais aposentados®. Em relagdo aos/as psicdlogos representa 55% dos ativos e 52% dos
aposentados. Tendo como referencial o total das duas categorias em exercicio e aposentados,
58% sdo associados a AASPTI-SP. O numero total de trabalhadores que compdem as principais
categorias em exercicio do TJSP é de 42.096, sendo que 4% representam 0s assistentes sociais

e psicologos. Nesse sentido, trata-se de um grupo minoritario em termos numéericos.

% InformagBes foram fornecidas pelo setor de comunicacdo da AASPTI-Sp. Fonte: Disponivel em:
<http://www.aasptjsp.org.br/quem_somos>. Acesso em: 14 jan. 2018.

% Conforme dados da assessoria da AASPTI-SP, em 8 de janeiro de 2018, a base da Associagdo é composta por
628 assistentes sociais ativos; 280 assistentes sociais aposentados; 400 psicélogos ativos; e 80 psicologos
aposentados; compreendendo uma base total de 1.388 associados. A composi¢do integral das principais
categorias que compde a for¢a de trabalho do TJSP é apresentada no Capitulo II.


http://www.aasptjsp.org.br/quem_somos
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A AASPTJ-SP € uma associa¢do composta por uma diretoria eleita pelos associados
para mandatos de quatro anos. Dispde de dois elementos importantes em seu estatuto, que
visam garantir processos democraticos e com participacdo da base na entidade: a
possibilidade de Unica reeleicdo da mesma diretoria e a existéncia de um conselho de
representantes, formado por associados eleitos em seus locais de trabalho, os quais compdem
a diretoria ampliada da AASPTJ-SP.

Destaca-se que esse € um diferencial da AAsSPTI-SP em relacdo a algumas outras
associacOes representativas no TJSP, que por ndo terem esse dispositivo em seus estatutos,
permitem a permanéncia de uma mesma diretoria ou apenas alterando-se alguns cargos, por
anos a fio, com representantes que se perpetuam nas direcdes das entidades, descolando-se da
realidade do trabalho nos espacos socio-ocupacionais e de suas proprias bases.

Embora a criacdo da Associacdo tenha ocorrido em determinado tempo historico,
marcado por acontecimentos importantes que contribuiram significativamente para sua
organizacao, a trajetoria dos/as assistentes sociais no TJSP é de longa data, constituida por
processos de lutas, desde o inicio, que geraram um importante acimulo de conhecimento e
discussao, responsavel pela apreensdo por esses/as trabalhadores/as sobre a importancia da
organizacao politica da categoria.

Foram muitos os desafios impostos desde o ingresso do/a assistente social no
Judiciario Paulista. Segundo Alapanian (2008b), foram necessarios alguns anos de atuacao de
profissionais, com acompanhamento realizado pela primeira Escola de Servi¢o Social, desde
1948, para a consolidacdo do Servico Social no TJSP e convencimento de que assistentes
sociais eram profissionais qualificados/as tecnicamente para desempenhar a intervencdo
social, que nada tinha a ver com benemeréncia. Com a militancia dos/as pioneiros/as do
Servico Social, cujos servicos foram avaliados como de interesse do judiciario, garantiu-se a
ampliacdo do quadro de assistentes sociais no Judiciario Paulista.

Movimentos politicos no interior da profissdo, nesse periodo, se refletiram na atuacao
do/da assistente social no judiciario, constituindo-se como marco a promulgacdo do Primeiro
Codigo de Etica do/a Assistente Social, em 1948, mesmo ano em que foi organizada a |
Semana de Estudos do Problema de Menores, promovida pelo TJSP, por meio da parceria
entre Juizado de Menores da Capital, a Procuradoria Geral do Estado e a Escola de Servico
Social, a época agregada a PUC-SP, que tinha por objetivo: discutir as questdes referentes a

problematica do “menor” e a busca de solugdes para seu enfrentamento. O evento contava
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também com apoio organizativo do Partido Democrata Cristdo, no qual Iracy Junqueira e José
Pinheiro Cortez militavam®.

A formalizacao dos/as assistentes sociais na estrutura organizacional do TJSP também
foi realizada pela luta desses/as trabalhadores/as. Conforme Alapanian (2008b, p. 158),
durante muitos anos assistentes sociais exerceram diversas funcbes de direcdo, chefia e
coordenacdo no judiciario “[...] sem remuneracdo ou formalizagdo e somente foram obtendo

esse reconhecimento através de agdes judiciais, de forma pontual e individualizada”.

A acdo individualizada de alguns desses profissionais forgou o
reconhecimento das funcdes de direcdo e chefia que o Servico Social
desempenhou ao longo dos anos no Juizado e auxiliou a consolidacdo da
profissdo na estrutura do Judiciario (ALAPANIAN, 2008b, p. 158).

Outros fatores ao longo do tempo contribuiram para a formalizacdo do trabalho desses
profissionais e dos psicologos, que integram a chamada equipe técnica no Tribunal de Justica.

A intensificacdo das lutas sociais ao romper com o dominio privado das relacGes
sociais entre capital e trabalho traz a cena publica as expressdes da questdo social, que
atingem diretamente grupos sociais subalternizados, que passam a exigir a interferéncia e
atuacdo do Estado. Sem respostas adequadas do Estado, muitas dessas questdes chegam ao
judiciario, o qual passa a ter a percepcdo do agravamento dos problemas sociofamiliares e
necessita oferecer saidas as demandas individuais, abrindo-se amplo campo para atuacéo de
profissionais especializados. Soma-se a 1isso, 0s processos de descentralizacdo e
regionalizacdo do judiciario, que geraram a ampliacdo de cargos na capital e no interior
(ALAPANIAN, 2008b), bem como, o0 avanco sistematico das legislaces de protecdo a infancia,
juventude, familia e grupos minoritarios®’.

Madltiplos acontecimentos marcam o chéo histdrico da criacdo da AAsSPTI-Sp. Destaca-
se que varios profissionais que passaram a compor o quadro de assistentes sociais no TJSP,

diferentemente dos pioneiros que construiram o Servi¢o Social no TJSP, tinham pouco ou

% A prof? Helena Iracy Junqueira foi vereadora pelo PDC, em Sdo Paulo, em 1936 e o prof. José Pinheiro Cortez
foi secretario-geral do partido. Destaca-se também que foram organizadas ao todo 13 Semanas de Estudos do
Problema de Menores, de 1948 a 1983, conforme Alapanian (2008b).

97¢[...] no Cddigo de Menores de 1979 (Lei n. 6.697/79), do Art. 4°, inciso 11, que indicava que a aplicacdo da
lei deveria levar em consideracdo também o estudo de caso, realizado por equipe de que participe pessoal
técnico, sempre que possivel” (ALAPANIAN, 2008b, p. 159, grifos da autora). Assim como a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), além da “[...] lei infra-constitucional que substituiu
0 Cdadigo de Menores de 1979. A participacdo de agentes do Judiciario na reformulagéo dessa lei foi grande, e o
modelo implementado pelo Judiciario Paulista para a atua¢do de técnicos nas Varas de Infancia e Juventude foi
sacramentado pelo ECA em seu Art. 150: “Cabe ao Poder Judicidrio, na elaboragdo de sua proposta
orcamentaria, prover recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da
Infancia e Juventude” (ALAPANIAN, 2008b, p. 174).
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nenhum conhecimento sobre o trabalho realizado ou sobre a instituicdo empregadora, sendo
encaminhados, muitas vezes, para postos de trabalho sem a presenca de outro assistente
social. Existia uma forte sensacdo de isolamento e desorganizacdo, interpretados como
descaso do proprio TISP com o trabalho profissional, que se transformou em motivacdo para
a organizacao associativa da categoria.

— [...] eu costumo dizer que o primeiro embridozinho da AAsSPTJ-SP surgiu no dia 13 de
agosto de 1979, porque nds éramos em vinte e dois assistentes sociais na Rua Maria Paula que era
onde a gente assumia, na época nado tinha 0 SGRH na Consola¢éo [...] e n6s fomos 14 pra assumir
assim completamente perdidos, ndo tinha ninguém pra explicar onde é que a gente ia trabalhar, como
é que a gente ia fazer, quem ia ser o nosso chefe, como é que se recebia um processo, como é que se
devolvia um processo, essas coisas de prazo, de tudo isso, a gente precisava de um treinamento, ndo
tinha, entdo o que que nds fizemos? olha vamos fazer o seguinte, nés ficamos uma semana 14, de pé,
as vezes sentadas numa sala de espera até fazer toda a documentacdo de exame médico, admissao
essas coisas, nés falamos assim: “olha nos precisamos nos reunir pra ver o que que a gente faz” [...]
e ja sentimos necessidade de organizacao [...]. (Mariclear Real, assistente social)

A formacdo da AASPTI-SP ocorre num momento de grande efervescéncia politica no
Servico Social, com a promulgacdo do Codigo de Etica da Profissio; a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo, ambos de 1993; marcos legais importantes, entre eles, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LoAas), de 1993. Profissionais recém-chegados no TJSP participaram ativamente dos
movimentos pela redemocratizacdo do pais, alguns oriundos do movimento sindical da
categoria de assistentes sociais, outros ligados a CUT ou de quadros dos conselhos federais ou
regionais. Nesse periodo, ocorre o fechamento do sindicato de Servi¢o Social em S&o Paulo, e
quadros que haviam participado da criacdo do sindicato, recém-chegados no TJSP, inclusive
contrarios ao seu fechamento, foram fundamentais na organizacéo e formacédo da associagao.

Destaca-se que foi um contexto de movimentacdo politica e de greves no Judiciario
Paulista, que ocorreram nos anos 1989, 1990 e 1993. Nessa época, houve uma importante
aproximacdo de liderancas de assistentes sociais a0 movimento organizativo politico e
sindical dos trabalhadores do TJSP.

Conforme depoimento de Alapanian, havia duas frentes de envolvimento dos/as
assistentes sociais do TJSP: uma ligada a formacéo e intervencdo profissional, e outra aos
movimentos politicos e sindicais que brotavam no interior da categoria. Cabe registrar que
os/as assistentes sociais ndo so participaram da criacdo do primeiro sindicato do Judiciario
Paulista, 0 SINJESP, cOmo compuseram a primeira diretoria do sindicato.

— [...] ajudei a organizar a Comissdo de Assistentes Sociais e Psicdlogos do TJ de S&o
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Paulo, no ano de 1989. Fazia parte da Coordenacdo da Comissdo que era uma organizagao informal
gue tinha como objetivo valorizar o trabalho dos técnicos no TJ e tinha duas frentes: uma de estudo e
aprofundamento das discussdes sobre a pratica profissional no interior do TJ (dai surgiu 0 movimento
que fez alguns de nés fazer pds-graduacdo e estudar a questdo, como a Eunice Favero, que era
representante do Forum de Santana na Comissao, a Ana Maria e a Dilza, que eram representantes do
Forum do Tatuapé, eu, que representava as Varas Especiais [...] fora os Psicologos [...] a maioria fez
po6s na PUC e se envolveu com o grupo da Profé. Myrian Veras Baptista. A outra frente era a da luta
sindical, por salario e condi¢fes de trabalho, participamos das greves de forma mais ou menos
organizada e, como desdobramento dessa atuagdo, compus, representando a Comisséo, a primeira
diretoria do SINJESP, na tentativa de construgdo de um sindicato unico no TJ de SP. (Silvia Alapanian,
assistente social)

A Comissdo de Desenvolvimento e Capacitacdo Profissional dos Assistentes Sociais e
Psicélogos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, criada em 1989 e incorporada a
estrutura organizacional do TJSP, em 1994, sob a denominacdo de Equipe Técnica de
Coordenacdo e Desenvolvimento Profissional dos Assistentes Sociais e Psicologos do TJSP,

tinha por objetivo o planejamento e a execucdo das atividades de aprimoramento profissional.

Em novembro de 2001, com a reestruturagdo do Departamento de Pessoal e
a criagcdo do Departamento Técnico de Recursos Humanos, a Equipe Técnica
de Coordenacdo foi extinta e seu quadro de pessoal foi incorporado a
Diretoria de Treinamento e Desenvolvimento, ocorrendo, assim, uma
restricdo nas atividades especificas de capacitacdo dos profissionais de
Servico Social e de Psicologia, na medida em que os integrantes daquela
Equipe foram absorvidos em atividades de capacitacdo e reciclagem de
outros servidores do TJSP (FAVERO; MELAO; JORGE, 2011, p. 57).

A aproximacdo dos/as assistentes sociais a organizacdo politica da categoria,
observando-se a existéncia de vérias associagcdes, também contribuiu para que esses/as
trabalhadores/as se despertassem para o interesse de criar uma associacdo prépria, que
representasse 0s interesses especificos dessas duas categorias.

— [...] n6s nos sentimos até representados pelas outras entidades, na época, eram mais fortes
que era a ASSETEJ, a ASSOJURIS e a AOJESP, eram as trés mais fortes, elas nos representavam na
questdo salarial [...] mas ndo dava pra discutir nenhuma das questdes especificas, por qué? Porque
no bojo dos servidores que eles representavam, até hoje, nés somos uma parcela muito pequena.
Entdo assim, nés ndo conseguiamos fazé-los entender que nos precisavamos de um ndcleo, que nds
precisdvamos de hegemonia nas agfes, que nos precisavamos de estudo de aprofundamento e
precisdvamos de liberacao do tribunal para estudar, pra nos reunir e, isso as outras entidades nao

conseguiam entender, o que nos tentamos tomar muito cuidado foi nunca separar assistente social de
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psicologo era nosso maior objetivo manter essa unidade [...]. (Mariclear Real, assistente social)

Em contraponto, faz-se importante registrar que a criagdo de uma associagdo que
congregava duas categorias, assistentes sociais e psicologos, ndo era consenso entre os/as
assistentes sociais. Houve debates, processos de resisténcias, especialmente entre os/as
profissionais vinculados as lutas gerais da categoria, a criacdo do sindicato de base (SINJESP),
aos movimentos sociais e proximos ao “novo sindicalismo” e a CUT, a qual orientava a
organizacao dos trabalhadores por ramo de atividade.

— [...] havia um grupo que achava que era necessario a criacdo de uma associacdo dos
técnicos [...] mas eu sempre defendi contra, e 0 grupo reconhecia a minha experiéncia, tanto que s6
fundaram a AASPTJ-SP depois que eu sai do TJ, alguns depois vieram até falar comigo,
envergonhados, mas fundaram mais uma associa¢cdo mesmo assim. Infelizmente ndo houve um debate
politico profundo ou mais abrangente. (Silvia Alapanian, assistente social)

A divergéncia aponta para a existéncia de diferentes leituras e concepcdes discordantes
a respeito da conjuntura politica, de principios organizativos e de luta politico-sindical,
relacionados aos/as assistentes sociais e demais assalariados. Alapanian, em seu depoimento,
expressa a defesa do sindicalismo classista, de massa, organizado pela base dos trabalhadores,
em contraposicdo ao sindicalismo corporativo. Tais contradicdes apareciam no contexto de
ascenso da luta de classes nos marcos do “novo sindicalismo”, como se pode notar na fala de

Jocélio Drumond, diretor nacional da CUT, em 1992, em depoimento a Nogueira.

[...] Classista significa que o sindicato ndo deve ser corporativo, pois deve
defender os interesses de classe e ndo de sua categoria isoladamente. Essa
concepcdo sindical deve traduzir-se no movimento dos trabalhadores
publicos, de modo que cada sindicato do servigo publico tenha um projeto de
defesa dos interesses da populacdo (NOGUEIRA, 2005a, p. 154).

Ao longo dos tempos, a AASPTI-SP tem se constituido ndo s6 como espago de luta
reivindicativa sobre questdes salariais e condicdes de trabalho de seus associados,
proporcionando espacos de discussdo e aprimoramento técnico, como tem realizado
importante papel de articulagdo entre os movimentos sociais, especialmente, ligados a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, muitas acfes tém sido realizadas, como eventos de capacitacdo
continuada, encontros, seminarios, reunides peridédicas com os associados e convidados,
construcdo de parcerias com instituicbes que atuam no campo da defesa dos direitos politicos
e sociais, da crianca e do adolescente, que reverberaram na producdo de pesquisas,

organizacao e publicacéo de livros, e firmando dialogos com os conselhos federais e regionais
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das duas categorias na direcdo da construcdo de agendas para discussdo do exercicio
profissional na &rea sociojuridica.

Destaca-se, também, o recente Movimento Pela Protecdo Integral de Criancas e
Adolescentes®®, articulado pela AASPTI-SP, no qual integram outros coletivos e profissionais,
e tem conseguido, ndo sem dificuldades, em razdo do intenso retrocesso politico, social,
econdémico em pleno curso, importantes conquistas, entre elas: a realizacdo de audiéncias
publicas e mobilizagBes nacionais para discussao de temas, como PLS 394/2017 que pretende
instituir o Estatuto da Adocdo, que inverte o principio da prevaléncia da familia nas
aplicacdes das medidas de protecédo, deslocando o tema da adogéo para uma lei separada do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Outra frente de atuacdo em relacdo aos associados tem sido a defesa juridica em
processos administrativos, eticos e de carater de vinculacdo funcional, como é o caso de a¢des
referentes as contrataces pela Lei n. 500 — atividade fungdo, a fim de que tenham os mesmos
direitos dos cargos efetivos; discussdes sobre as atribuicOes profissionais; frente contra a
implementacdo da Escuta Especial — Lei Federal n. 13.431, entre outras.

A construcdo de um projeto profissional de intervencdo dentro do TJSP, competente e
comprometido com as especificidades de cada profissédo, Servico Social e Psicologia, e
articulado com o Sistema de Garantia de Direitos, tem se revelado um norte para a associa¢ao
desde sua fundacdo. Como associacao profissional corporativa apresenta riscos de uma luta

centralizada nos interesses da categoria, aspectos que serdo analisados adiante.

3.4.2 AASPSI-BRASIL

A Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais e Psicdlogos da Area Sociojuridica
(AAspPsI-BRASIL)®® é uma entidade nacional que atua na defesa dos direitos de assistentes
sociais e psicélogos da area sociojuridica.

A AAsPSI-BRAsIL foi criada, em novembro de 2012, durante a realizacdo V Encontro
Estadual dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

com a participacdo desses/as profissionais da area sociojuridica de 11 estados: Sdo Paulo,

% Esse movimento possui pagina no aplicativo facebook na qual divulga as principais acdes e apoios. Disponivel
em: <https://www.facebook.com/MovimentoProtecaolntegralCriancasAdolescentes/>. Acesso em: 20 jun 2018.
% Disponiveis em: <http://www.aasptjsp.org.br/noticia/porque-associar-se-tamb%C3%A9m-%C3%A0-aasp-
brasil> e <http://aaspbrasil.org.br/0> Acesso em: 12 jul. 2018.


https://www.facebook.com/MovimentoProtecaoIntegralCriancasAdolescentes/
http://www.aasptjsp.org.br/noticia/porque-associar-se-tamb%C3%A9m-%C3%A0-aasp-brasil
http://www.aasptjsp.org.br/noticia/porque-associar-se-tamb%C3%A9m-%C3%A0-aasp-brasil
http://aaspbrasil.org.br/0
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Bahia, Rio de Janeiro, Parana, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Tocantins, Amapa,
Rondodnia e Maranhéo.

A éarea sociojuridica revela-se bastante ampla, sendo composta por espacos socio-
ocupacionais, nos quais as atribuicdes e competéncias de assistentes sociais e psicologos sdo
mediadas pelo universo juridico, l6cus privilegiado das determinages judiciais. Vale apontar
algumas instituigdes que fazem parte do Sistema de Justica, entre eles o Tribunal de Justica, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Sistema Prisional e a Fundacdo Casa.

Muitos foram os disparadores que geraram a discussdo sobre alternativas de
organizacao politica dos/as assistentes sociais no TISP. Além de tudo que foi apresentado em
relacdo aos demais trabalhadores do Judiciario Paulista, o qual ndo possui uma tradicéo
sindical de luta, autbnoma, classista e organizado pela base, elementos que incidem sobre os
posicionamentos, ideias, valores e métodos de luta dos/as assistentes sociais, outras questdes
foram se agregando aos debates. Dentre elas, devido ao historico organizativo e de luta da
AAsSPTJ-SP, ela se transformou em um polo de referéncia para assistentes sociais e psicologos
de diversas outras instituicbes, especialmente, da area sociojuridica, devido a constantes
interfaces nas acdes. Assim, por vezes, a AASPTJ-SP € procurada por esses profissionais, 0s
quais solicitam apoio em situagdes de violacdo de direitos, tanto em relagcdo aos profissionais,
quanto a populacdo atendida. Nesse sentido, destaca-se a participacdo da AASPTI-SP na
conquista pela jornada de 30 horas para os/as psicélogos/as da Fundagédo Casa.

Em assembleia realizada no dia 19 de marco de 2011, a AASPTJ-SP aprova a criacdo de
um Forum de Debates para a discussdo da organizacdo politica da area sociojuridica. O
primeiro Férum de Debates Prd-Organizacdo Politica e Sindical dos Servidores em
Atividades Psicossociais ocorreu, no dia 28 de maio de 2011. Estiveram presentes assistentes
sociais e psicologos do Tribunal de Justica, da Fundacdo Casa, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, do Sistema Prisional, da Secretaria de Salde, de ONGs, além de
estudantes universitérios, dando-se inicio ao chamado Movimento Sociojuridico.

Entre as discussoes trazidas nos foruns de debates, desm-se pautas que vao de questdes
gerais a especificas, como péssimas condi¢des de trabalho; aumento expressivo da demanda
de trabalho; baixos salarios; desrespeito e assédio moral por parte de superiores hierarquicos
nas instituicbes; riscos de terceirizagdo; auséncia de supervisdo e de espacos de reflexédo
coletiva no cotidiano profissional, entre outros.

Outro ponto agregado a discussdo foi a importancia de se organizar uma entidade
representativa que pudesse articular lutas e resisténcias, contribuindo na militdncia e n

formacéo politica de assistentes sociais e psiclogos em nivel nacional. Muitas questfes que
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incidem sobre as condi¢des de trabalho, atribuicdes, desvalorizacdo profissional s&o
provenientes de 6rgdos federais, repercutindo em todo o Sistema de Justica, como por
exemplo, vindas do Conselho Nacional da Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico,
ou de espacos politicos onde tramitam projetos de leis de abrangéncia federal. Debatia-se
conjuntamente, a possibilidade de novas reformas na estrutura sindical de Estado, e a
centralidade dada as centrais sindicais e associagBes nacionais como representantes em
processos de negociacdo com empregadores.

— [...] eu vejo que foi fundamental a criagdo da AASPSI-BRASIL, porque, por exemplo, nessa
historia do Depoimento Especial, sendo uma Associacdo Nacional foi possivel a presidente ir pra la
discutir, junto com a deputada Laura Carneiro que era relatora do projeto, e a AASPSI-BRASIL falou
“ndo, é isso, ndo é aquilo”. A gente ndo teria nenhuma possibilidade de interven¢ado se a gente ndo
vira Nacional, ai as coisas de Brasilia vao caindo sempre na cabeca da gente. Entdo, pra mim, isso
esta 6bvio, que foi um ganho, uma sacada e tanto. Agora o que eu percebo é que a maioria dos
associados ndo percebe a importancia da AAsPSI- BRASIL. (Claudia Anaf, psicologa)

Entre os principais eixos de atuagdo da associacdo nacional estdo: condigdes de
trabalho; valorizacdo salarial; concursos publicos; enfrentamento do assédio moral; da alta
demanda e da desvalorizacdo das prerrogativas profissionais; autonomia/valorizacdo das
atribuicoes e prerrogativas profissionais em todos 0s espac¢os socio-ocupacionais e campanha
de enfrentamento do aumento do poder punitivo do Estado.

Destaca-se que as discussdes e 0 aprofundamento sobre a criacdo da AASPSI-BRASIL
ocorreram paralelamente a greve de 2010 do TJSP, um momento de intensos debates sobre a
organizacao politica e sindical dos trabalhadores, neles inseridos/as 0s/as assistentes sociais.

Muitos assistentes sociais em suas bases ndo compreendem o motivo da existéncia da
AASPSI-BRASIL. Entretanto, nota-se que a maioria ndo questiona a fragmentacao corporativa
da luta nacional dos/as assistentes sociais, pelo fato de ter sido criada uma associag¢do nacional
de duas categorias, assistentes sociais e psicologos/as da area sociojuridica, mas questionam a
iniciativa da diretoria de S&o Paulo nesse processo. Para muitos associados, a atencdo da
diretoria estadual as demandas relacionadas a AASPSI-BRASIL sobrecarrega e prejudica a
atuacdo da associacdo, em relacdo aos enfrentamentos e necessidades dos associados
estaduais, sinalizando para o descontentamento desses/as associados no compartilhamento de
sua lideranca (de Séo Paulo) com outras instituicdes e estados.

— [...] quando a gente fala de AASPSI-BRASIL é como se a gente tivesse que lidar com tantas
demandas, sem estar lidando efetivamente com as demandas pelas quais a AASPTJ-Sp foi criada. E que
estas demandas podem fazer perder o objetivo especifico. Teve uma época que a gente se orgulhava

muito em ter uma associacdo propria. E hoje as pessoas, pelo menos uma parte das pessoas, nao
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sentem mais assim. Tem gente que tem muita divida: Como que € isso de AASPSI- BRASIL? NOs somos
AASPTJ-SP ou AASPSI- BRASIL? (Teresa, assistente social)

— [...] aqui o debate é: estdo descontando meu dinheiro, que é pouco, mas estdo
descontando, e ndo sei por que, ndo entendi por que comegou este desconto. Eu acho que néo foi
muito bem feito este debate, talvez ndo tenha sido muito, com muita participacédo da categoria, eu falo
talvez, porque ndo posso afirmar, porque ndo acompanhei, mas eu percebo que existe um
desconhecimento das colegas em relacdo ao que é a AASPSI-BRASIL. (Sandra Esteves, assistente social)

Por ter sido criada com o apoio de uma entidade estruturada e ja amplamente
reconhecida no meio sociojuridico, a AASPSI-BRASIL foi beneficiada em seu organizativo. Em
assembleia realizada, em 9 de margo de 2013, os associados da AASPTI-Sp foram filiados em
sua totalidade a AAsPsI-BRASIL, 0 que possibilitou a liberacéo de dirigentes para cumprimento
de mandato representativo.

Pode-se dizer que a criacdo da AASPSI-BRASIL se configura em tema que provoca
amplo debate entre os/as assistentes sociais e psicélogos na categoria. A partir das analises
realizadas, compreende-se que a criagdo da AAsPSI-BRASIL se consolida tendo como objetivos
principais a ampliagédo de espacos de discusséo entre trabalhadores/as de diversas institui¢oes,
vislumbrando-se a ampliacdo da consciéncia politica a partir da construcdo de lacos de
solidariedade, bem como, dos enfrentamentos e resisténcias, especialmente das duas
categorias que a compdem. Entretanto, nota-se que a discussdo sobre seu processo de
construcdo e criacdo ndo foi acompanhado em igual medida pelos assistentes sociais e
psicologos do TJSP, sendo claro um distanciamento entre base e liderancas a respeito da
importancia da associacdo nacional e seus objetivos.

Ainda nessa direcdo, faz-se importante observar, que nao é possivel negar, que com a
criacdo da associacao nacional, os/as assistentes sociais e psicélogos/as do TJISP permanecem
num direcionamento corporativo, inspirado na estrutura sindical brasileira que induz a
organizacdo por categorias profissionais. Se, por um lado, a criacdo da AASPSI-BRASIL
cumpre importante papel de articulagdo de lutas nacionais entre varias instituicGes da area
sociojuridica, por outro, tem refor¢ado tracos de cunho corporativista dessas profissdes, no
sentido de acentuar aspectos centrados em interesses individuais, reproduzido o recorrente
processo de fragmentacdo de liderangas e dificuldade de insercdo nas bases. Nesse sentido, a
criacdo da AAsSPSI- BRASIL e as discussdes em seu entorno tém descortinado as dificuldades
dos/as assistentes sociais do TJSP em ampliarem os debates para alem de interesses

particulares e lutas especificas.
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3.5. Meritocracia e sindicalismo de classe média no Judiciario Paulista

E importante retomar que o debate sobre a insercdo de classe dos trabalhadores
assalariados ndo manuais e o conceito de classe média ndo € novo na tradicdo marxista, sendo
permeado por intensas polémicas!®. Conforme ja apontado, sdo muitos os assalariados
médios inseridos sob a rubrica de classe média (CAVALCANTE, 2010), heterogeneidade que
torna o tema ainda mais complexo.

Para Nogueira (2005a), ndo e possivel analisar a insercdo de classe dos
trabalhadores/as do setor publico, seja como fracdo da classe média ou da classe operéria, sem
considerar a discussdo do trabalho assalariado em servigos — improdutivo nos termos de Marx
— e 0 conceito mais abrangente de classe média'®?, perspectivas que se opdem ao debate
unilateral e economicista que aparece com frequéncia quando se discute o tema.

Sabe-se que os trabalhadores do setor puablico vivem um processo cada vez maior de
precarizacdo das condi¢des de trabalho, vida e de salario, que os aproxima, em seu aspecto
socioecondémico, cada vez mais ao proletariado operdrio (ANTUNES, 2018). Tem-se
presenciado, nos Ultimos tempos, uma significativa expansdo do setor de servicos, de que séo
exemplos os call-centers, telemarketing, industria de softwares e tecnologias de informacéo,
hotelaria, shoppings centers, redes de fast-food e hipermercados, comércios, entre outros.
Entretanto, faz-se importante considerar que o papel que esses trabalhadores ocupam nos
processos de trabalho, nas expressfes de consumo, no conjunto de valores simbélicos e
ideario, esta muito distanciado das modalidades de trabalho ndo manual que particularizam as
classes médias tradicionais, como por exemplo, os funcionarios publicos, engenheiros,
médicos, advogados, profissionais liberais (ANTUNES, 2018).

E interessante notar que Antunes (2018), mesmo tendo como fio condutor de sua
pesquisa a tese da proletarizacdo e mercadorizacdo da forca de trabalho dos trabalhadores do
setor de servigos, acentuada a partir da ampla expansdo do capitalismo financeirizado —
informacional e digital, com a constituicdo e ampliacdo de um novo proletariado de servicos —
ndo se furta a trazer a baila a heterogeneidade das situacdes de trabalho vivenciadas por esses
grupos sociais, as quais devem ser consideradas a fim de melhor compreender suas

manifestacdes politicas, ideologicas e participacdo sindical.

1000 Capitulo | desta pesquisa apresenta no item 1.3 Meritocracia e sindicalismo de classe média as principais
polémicas em torno desse debate. A diversidade terminoldgica conferida ao segmento social dos trabalhadores
assalariados ndo manuais — “[...] classe média, proletarios educados, terciarios, colarinhos brancos, nova pequena
burguesia, posicbes contraditdrias de classe, assalariados médios, grupos funcionais — é uma mostra diante da
polémica propriamente dita travada pela bibliografia” (TROPIA, 2008, p. 3).

101 Aqui novamente, essa questdo remete-se a discussdo realizada no Capitulo | deste trabalho.
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Ainda, Antunes em sua recém-lancada obra O privilégio da serviddo: o novo
proletariado de servigos na era digital (2018) reafirma a complexidade que envolve a nocéo
marxista sobre classes médias, que transcende a esfera da materialidade, devendo ser
considerada em seus aspectos ndo somente objetivos, mas subjetivos, capazes de desvendar as
particularidades, a partir de uma andlise de inspiracdo ontoldgica e ndo apenas ou
exclusivamente com base em critérios de renda e salario. A extensa citacdo a seguir é
relevante para sintetizar o rico e nuangado pensamento do autor sobre as polémicas que

envolvem o conceito de classe média.

Nessa direcdo, comegamos indicando que as classes médias (melhor falar no
plural) configuram um conceito amplo: séo, desde logo, compostas pelos que
exercem trabalho predominantemente intelectual (ndo manual), o que
essencialmente as distingue da classe operéaria. E, mais, as classes médias
buscam uma clara diferenciagdo em relacdo a classe operéria também na
esfera do consumo, em seu ideario, nos seus valores simbolicos. Em relagdo
as classes burguesas, o imaginario das classes médias frequentemente
transita na esfera dos valores da classe dominante. [...] As classes médias,
além de suas diferenciacBGes e oscilagdes estruturais tipicas, definem-se de
forma significativa pelos valores culturais, simbdlicos, de consumo. Os seus
segmentos mais altos se distinguem da classe média baixa e se aproximam,
ao menos no plano valorativo, das classes proprietarias. Mas, ao contrario,
em seus estratos mais baixos, os assalariados de classe média tendem, no
plano da objetividade, a se aproximar mais da classe trabalhadora, ainda que
sua aspiragao possa se dirigir para o topo da piramide social. E por isso que a
consciéncia das classes médias aparece frequentemente como consciéncia de
uma ndo classe, ora mais proxima das classes proprietarias, como ocorre em
seus segmentos mais altos, como os gestores (de médio e alto escaldo),
administradores, engenheiros, médicos, advogados etc., ora mais préxima
dos valores, ideérios e praticas da classe trabalhadora, quando tomamos 0s
seus segmentos mais proletarizados. Assim, dada a conformacéo
heterogénea e compdsita das classes médias, em sua objetividade e
subjetividade, assim como em suas intrincadas dimensdes relacionais, uma
efetiva inteleccdo de seu ser, de sua condicdo de classe, s6 pode ser
apreendida em sua especificidade, nos lagos e relagbes que as conectam com
0S processos sociais (ANTUNES, 2018, posicéo 986 e 1005).

Saes (1985) observa que a insercdo de classe dos trabalhadores do setor de servicos
ndo pode ser determinada apenas pelo nivel econdbmico, uma vez que classe média e
trabalhador improdutivo ndo sdo conceitos coincidentes. Para o autor, a posicdo comum no
processo produtivo, ou seja, o fato de participar diretamente ou ndo no processo de producéao
de mais-valia ndo seria suficiente para produzir nos trabalhadores uma ideologia e visdo

politica comum, qual seja, o apego a ideologia meritocratica, sendo necessario para tanto,



203

considerar outros aspectos ligados a situagdo de trabalho%,

Outro autor, Boito Jr. (2004), apoia a perspectiva de analise da forma de insercdo no
trabalho como fundamental para a compreensdo da teoria das classes sociais e a nogéo de
classe média, uma vez que a divisdo capitalista do trabalho distribui de forma desigual os
trabalhadores nos diferentes postos de trabalho (concepcdo, direcdo, controle e execucéo).

Em sintese, tem-se como hipdtese que a situacdo de trabalho dos trabalhadores do
Judiciario Paulista condiciona seu posicionamento ideoldgico e politico, repercutindo
igualmente nas manifestacOes e acOes sindicais. A analise da situacdo de trabalho dominante
desses trabalhadores, formas e nivel de remuneragdo, relacdo direta com o publico,
estabilidade no emprego, exigéncias de qualificacdo para o exercicio do trabalho e certa
autonomia na execucdo das atividades profissionais, por meio de contetdos desenvolvidos em
tarefas consideradas complexas, entre outros aspectos, permite identificar que esses/as
trabalhadores/as estdo proximos do desenvolvimento de um comportamento politico e
ideoldgico especifico e guiados por uma consciéncia meritocratica, aspectos que 0s
distinguem e os afastam dos trabalhadores assalariados manuais.

Em primeiro lugar, é interessante notar que o tema da meritocracia e do sindicalismo
de classe média é pouco explorado e discutido inclusive pelas liderangas da categoria. Nas
entrevistas realizadas, fez-se necessario explicar esses conceitos, trazer exemplos de estudos
ja realizados (Boito Jr., 1991; TROPIA, 1994, entre outros), encontrando a partir dai
concordancia em cem por cento dos casos. A ideologia meritocratica refere-se a uma
ideologia constituida por um conjunto de ideias e valores que concebe a ascensdo social a
partir dos esforgos pessoais, dons e talentos, ocultando a verdadeira origem das desigualdades
sociais (BoiTo Jr., 1991).

Ocorre, assim, uma mistificacdo dessa realidade, por meio de um discurso funcional
aos interesses de determinados grupos médios, que tém por objetivo justificar possiveis
privilégios e/ou a existéncia de uma hierarquia de profissdes, as quais mereceriam salérios
diferenciados. Ao identificar esses aspectos na situacdo de trabalho dos profissionais do

Judiciario Paulista, compreende-se que eles incidem diretamente nas concepgfes, nos

102 vvale relembrar, conforme foi apontado no Capitulo I, que para Saes (1985) o termo classe média se apresenta
como uma nog¢do pratica, que leva em conta a situacdo de trabalho e as representacfes ideoldgicas para a analise
de setores médios ndo manuais, 0s quais apresentam um comportamento politico e ideolégico especifico,
orientado por uma “consciéncia meritocratica”. Para os trabalhadores que professam a ideologia meritocréatica as
diferencas econdmicas e as desigualdades sociais existentes na sociedade capitalista sdo percebidas como
diferencas de capacidades, oportunidades e vocagdes, ou seja, na realidade, trata-se de uma hierarquia natural
baseada em esforgos, vontades, dons e méritos pessoais.



204

métodos e nas formas presentes em suas lutas e ainda no contetido de suas reivindicacoes,
inserindo esses trabalhadores num tipo de sindicalismo denominado meritocratico.

— [...] Eu acho que faz sentido sim, e eu acho que isso que vocé esta falando vai ao encontro
um pouco do que eu falei 14 atras que é a questdo do trabalhador do Tribunal de Justica se achar um
pouco a elite do servigo publico, porque a gente pensa: € um concurso dificil de passar, € um
concurso muito concorrido, do ponto de vista do mercado é em salario nominal, em termos
numeéricos, um salério superior ao do mercado, entdo eu acho que isso existe sim [...]. (Eiza
Muradas, assistente social)

— [...] Eu acho que pode ser que tenha um pouco disso sim. Isso do curso superior € uma
demanda que existe mesmo, acho que tem [..] € mais uma percep¢do mesmo de algo que é possivel
pelo que a gente observa nas relagGes e no contato que a gente tem com os colegas. Eu penso que tem
a ver com aquilo gque eu te falei anteriormente, com a auséncia ou a compreensdo muito rebuscada
dessas pessoas, dos trabalhadores do judiciario, enquanto trabalhadores, entendeu? [...] e isso tem
implicagdes para a luta e organizacdo politica que sdo enormes, se eu ndo me reconhe¢co como
trabalhador, como me envolvo numa luta que é de trabalhador? (Mariana Pecci, assistente social)

— [...] Sinceramente, eu ndo conhego esse termo "sindicalismo meritocratico™, mas tentarei
desenvolver aqui, pelo que vocé esclareceu na pergunta, e pesquisarei mais sobre isso [...] temos uma
categoria com mentalidade pequeno-burguesa e legalista. Portanto, suas organizagdes refletem em
grande parte essa caracteristica, exceto ou em muito menor grau o0 Comando da Base e 0s sindicatos
regionais criados pela influéncia, tanto do Comando quanto da AssoJuBs. Sendo assim, ha uma
tendéncia dessas organizagdes burocréaticas atuarem de uma forma individualista em relacéo as lutas
gerais da classe trabalhadora, de achar que o que tem que vir, em primeiro lugar, sdo as nossas
proprias lutas, nossos proprios problemas. Dai, o fato de ser apenas uma ultravanguarda que pensa
diferente, que pensa mais nas lutas gerais, nas questdes de politica macro. Mas, o interessante é que
os dirigentes dessas associacdes ndo assumem tal postura. (Aglays Reis, oficial de justica)

O nivel salarial desses trabalhadores médios revela-se como um aspecto importante da
situacdo de trabalho, sendo que, segundo o CNJ (2017, p. 60), a média salarial funcional é de
R$ 9.504. No entanto, faz importante pontuar o convivio desses trabalhadores com niveis
salariais dispares, que vdo de, aproximadamente, R$ 3.000 (agente de servico) a quase R$
20.000 (chefe de gabinete de juiz), passando pelo salario dos magistrados com média de R$
42.951 (CNJ, 2017, p. 60). Tal dado coloca esses trabalhadores num nivel salarial acima da
maioria da populacdo, mesmo entre os trabalhadores do setor publico do Estado com ensino
superior, dos quais, somente 6% declaram ganhos entre R$ 6.000 e R$ 8.000 (CARDOSO,
2017). Esses dados contribuem, junto com outros aspectos ja mencionados, para a

identificacdo desses trabalhadores com o projeto burgués de ascensdo social, por meio do
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esforco individual, sendo comum o uso de frases do tipo: “os juizes ganham mais porque
estudaram para isso”, “quer ganhar mais? Estude para ser juiz”.

Reforcando a ideia de que a visdo de mundo e a consciéncia de classe desses
trabalhadores passam a ser orientadas por aspectos objetivos e subjetivos relacionados a
situacdo de trabalho, observam-se importantes contradi¢des entre o discurso meritocratico e o
acesso aos cargos comissionados no TJSP. Ao mesmo tempo em que se percebe a
predominancia de um discurso de valorizagdo da ascensdo social, por meio dos meéritos
pessoais, aptiddes, talentos, ou seja, pelos esforcos pessoais e individuais, tem-se como
principal acesso aos cargos, chamados comissionados, como chefias, dire¢do, coordenacéo,
assessoria, supervisdo, as indicacdes pessoais realizadas pela magistratura ou por funcionarios
gue, em sua maioria, ja ocupam cargos em comissdo. O largo espectro dos critérios objetivos
para a ocupacdo desses cargos da margem a davidas e especulacdes que resultam, ndo raro,
em disputas, concorréncias internas, que se misturam com praticas de assédio moral e
escolhas que aos olhos dos funcionarios se aproximam muito mais de aspectos subjetivos, o
que imprime a essas func¢des um status de cargo de confianga®.

— [...] eu acho que tem uma questdo no Tribunal que chega a ser promiscua que sdo 0s
cargos de confianca, eu acho que isso ndo poderia existir em uma instituicdo puablica, eu acho que
uma pessoa ser nomeada baseada no que? Na confianca que um juiz tem no trabalho dela, eu acho
que deveria ser tudo por concurso interno, uma pessoa quer ser oficial maior, quer ser diretor de
cartorio, quer ser chefe da equipe técnica, que ela passasse por uma avaliagdo interna, para exercer
esse cargo, eu acho que isso acaba fazendo no Tribunal de Justica que as pessoas se comprometam
num esquema de poder, de compadrio que eu ndo concordo, a gente vé& pessoas em um cargo a vinte,
trinta anos baseado no que? As vezes baseado em uma tirania, que é institucional, porque existe uma
tirania no Tribunal de Justiga, existe uma tirania contra o trabalhador no Tribunal de Justica, as
vezes do trabalhador entre ele mesmo [...] (Eiza Muradas, assistente social)

A apreensdo dessa realidade, conforme apontado no Capitulo Il deste trabalho, passa
pela analise da formacdo do proprio Sistema de Justica brasileiro. A estrutura do Sistema
Judiciario no Brasil apresenta elementos caracteristicos da formagdo do Estado brasileiro, e
nela estdo contidas particularidades de uma heranca colonial e da constituicdo de uma classe
dominante burguesa e conservadora, apegada ao dogma da fé e da revelagdo, a tradicdo e a

crengas religiosas baseadas na renuncia, no servilismo e na disciplina (ALAPANIAN, 2008a).

103 Alguns critérios sdo: ter exercido cargo da mesma natureza, mesmo em substituicdo; declaragdo de interesse;
resultado positivo nos Ultimos trés processos de avaliacdo de desempenho; participagdo em cursos promovidos
pelo TJSP, segundo a Lei Complementar n. 1.111 (SAo PAULO, 2010). Para os cargos de Diretor, Coordenador e
Supervisor de Servigo, o paragrafo 1 do artigo 40 da mesma Lei Complementar estabelece a exigéncia de
diploma de nivel superior. No entanto, o paragrafo seguinte dispde: “A Presidéncia do Tribunal de Justica em
casos excepcionais, podera dispensar a exigéncia do paragrafo anterior”.
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Nessa direcdo, observa-se nas relagcdes sociais a convivéncia quase pacifica com préticas de
assédio moral, a naturalizacdo de posicdes de subalternidade e de relagdes de subserviéncia,
por vezes, escamoteadas por apadrinhamentos, cargos em comissdo ou de confianca,
marcadas, intrinsicamente, por uma histéria brasileira estruturada em processos de escravidao,
patrimonialismo e troca de favores. Tais relagbes tém se reproduzido dentro do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, nas diferentes conjunturas, prevalecendo posicionamentos
conservadores, de responsabilizacdo de vitimas, que geram sofrimento, adoecimento e
transferéncias de locais de trabalho, mesmo a revelia de trabalhadores.

— [...] eu acho que é um padrdo do Tribunal de Justica, o assédio moral no Tribunal de
Justica, ele é cotidiano. (Eiza Muradas, assistente social)

Né&o existe padronizacdo dos processos de trabalho no TJSP, podendo haver variagdes
significativas relacionadas, por exemplo, a atribui¢des, rotinas, carga de trabalho, forma de
atendimento ao publico, distribuicdo e tramitacdo de processos, e até compreensdo que cada
juiz possui sobre as legislac@es, ritos e andamentos processuais. Entretanto, pode-se dizer que
o trabalho no TJSP, de um modo geral, é relativamente autbnomo e ndo rotineiro, se
comparado, por exemplo, ao bancério, cujas rotinas sao extremamente padronizadas (GIRARDI
JR., 1995), e mais burocraticas, em relacdo ao professor, o qual goza de maior liberdade na
organizacao de seu processo de trabalho (FANTINATTI, 1998).

A organizagdo e a gestdo dos processos de trabalho dentro do Tribunal de Justica
contribuem para questdes que envolvem o assédio moral, o isolamento e os enfrentamentos
individualizados dos funcionarios. A estrutura administrativa atomizada dos tribunais, propria
de sua forma de funcionamento, na qual se observa, na grande maioria, a existéncia de uma
vara, um cartério e um juiz propicia a construcdo de relacdes de poder fortemente
hierarquizadas. E interessante notar, que se, por um lado, a informatizacdo do processo
judicial se destaca pelos aspectos positivos, como publicizacdo das informacdes, facilidade de
acesso, agilidade, celeridade, comodidade, por outro, ela evidencia as diferencas geracionais
relacionadas aos diversos niveis de conhecimento das ferramentas de informética e diminui o
contato entre as pessoas, sejam entre os funcionarios e/ou magistrados, até mesmo com o
publico atendido, j& que a interacdo ocorre de forma virtual, dindmica que repercute nas
relacfes de trabalho. Aspectos geogréficos acentuam essas condi¢des. S&o diversos foruns
espalhados por todo o territério estadual, considerados de pequeno, medio ou grande porte. O
forum de pequeno porte favorece a construcdo de vinculos pessoais, mas as relacbes de
trabalho ficam centralizadas na figura do juiz, o qual passa a representar o Tribunal de Justica

na localidade, como gestor, havendo a reproducdo de uma relagdo verticalizada nos diversos
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niveis administrativos. Os foruns de maior porte possuem rotinas intensas de trabalho, que
dificultam contatos e construcdo dos vinculos pessoais, aspectos que também facilitam as
relacGes de assédio.

—[...] o Tribunal de Justiga tem essa questao do juiz, é o juiz que d& o tom para a vara, para
o local de trabalho, se vocé tem um juiz que tem um perfil autoritario, a vara é contaminada por isso,
infelizmente. Dai, a impressdo que eu tenho é que o receio e 0 medo tomam conta dos profissionais e
as pessoas ndo agem, ndo se mobilizam [...] (Eiza Muradas, assistente social)

Com foco na saude do trabalhador do Tribunal de Justica de S&o Paulo, a pesquisa
realizada por Delia e Seligman-Silva (2014) revela que embora o tema saude do trabalhador
seja pouco estudado no interior das instituicdes juridicas brasileiras, “[...] ¢ cada vez mais
significativo o numero de Funcionarios do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que
apresentam um quadro de adoecimento fisico ¢ mental” (DELIA; SELIGMAN-SILVA, 2014, p.

17), relacionado a rigida organizacédo do trabalho.

Sdo diversas as causas que podem ser apontadas para explicar o quadro do
adoecimento, mas as que se destacam sdo as que derivam de uma rigida
organizagdo do trabalho nos 6rgdos do Poder Judiciario. Esta organizagdo é
marcada por relagdes hierarquicas estanques, que favorecem o assédio moral
e as jornadas extensas de trabalho, determinadas por pressfes para
cumprimento de metas e prazos. Outro aspecto é o crescente volume de
trabalho e a limitacdo nas contratagdes de funcionarios e a defasagem
salarial, aliada a reduzida perspectiva para avangos na carreira entre outros
fatores, que acabam por dar margem a politicas de gerenciamento de pessoal
sem 0 cuidado de considerar os limites fisicos e psiquicos de seus
trabalhadores (DELIA; SELIGMAN-SILVA, 2014, p. 17-18).

O grau de dispersdao desses trabalhadores, as relacGes hierarquizadas e os assédios
favorecem a atuacdo de pequenas associacOes de trabalhadores espalhadas nas diversas
regides do Estado. Muitas dessas associagdes reforcam o discurso de isolamento com a ideia
difundida ¢ utilizada em muitas campanhas internas no TJSP da “familia forense”, gerando
por vezes, processos de mistificacdo das relagdes de trabalho.

— [...] Acho importante ressaltar, que talvez seja fundamental para entender o trabalhador
do judiciario, o trabalhador no servico publico sempre era indicado pelo patronato, isso traz de certa
forma algum resquicio desse sentimento, até hoje [...] € comum vocé ver no Tribunal, perceber nas
pessoas que elas ndo se sentem como trabalhadoras [...] — “Eu ndo sou um trabalhador sou
serventuario”. “Eu ndo sou trabalhador, sou judiciario”. — Talvez tenha algum problema com o
termo trabalhador. Tem esta dificuldade, as pessoas ndo se enxergam como trabalhadores, que séo de

fato. (Fernando, escrevente)
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A situacdo de trabalho dos judiciarios, além de atomizar os trabalhadores, ao propiciar
um sentimento de autonomia, individualismo e isolamento, dilui a figura do empregador,
obscurecendo contradi¢cGes e conflitos — decorrentes das relacbes de trabalho proprias da
sociedade regida pelo capital, no caso, na esfera de sua reproducdo ampliada (ANTUNES, 2018)
— que passam a ser percebidos e enfrentados de forma individualizada.

Depoimentos sobre o distanciamento desses trabalhadores das lutas gerais da classe
trabalhadora, dos movimentos sociais sdo trazidos pelos sujeitos da pesquisa.

— [...] Eu acho que o servidor do Tribunal de Justica ndo se sente trabalhador, ha uma
lacuna até por parte dos assistentes sociais, a gente ndo se sente pertencente a classe trabalhadora,
isso no judiciario est4 muito nitido, € um universo a parte, talvez seja por conta dessa concepgao de
isen¢do do judiciario, ha um distanciamento e ndo h4 uma consciéncia de classe social [...]. (Everaldo
Becker, assistente social)

— [...] eu acho que existe até uma diferenciagdo com os demais setores das Autarquias do
Servigo Publico. Acho que o judiciario meio que se sente primo do rei mesmo, acho que tem essa
distingdo, por conta do nivel de renda que & um pouco maior, estd em um espaco que representa o
poder, eu acho que tem isso mesmo, sim, essa questdo da meritocracia. E meio dividido assim, um
preconceito com relagé@o, por exemplo, aos movimentos sociais, em conceber sem-terra, sem-teto
como vandalos, porque quebram, porque[...] Eu acho que tem disso, sim, tem essa cisdo, tem um
fosso, entendeu? E o judiciario e os outros. (Everaldo Becker, assistente social)

Muitas entidades representativas cumprem o papel de articular as demandas
individuais e coletivas, de organiza-las e oferecer defesa individual ou em grupo, por meio de
acoOes juridicas, ou ainda, de lutar pela formalizacdo de canais institucionais para acolhimento
de denuncias, como de assédio, de ameagcas, entre outras; igualmente realizam lutas salariais e
por condicdes de trabalho, acbes extremamente importantes, mas que necessitam ser
ampliadas.

Conforme Nogueira (2005b), as lutas econdmicas e de melhoria das condigcdes de
trabalho no setor publico transformam-se em lutas politicas, na medida em que provocam
tensdo no interior do Estado pela ampliacdo dos espagos de participacdo dos trabalhadores nos
processos de controle e decisdo, pela democratizacdo das relagcdes e pela melhoria dos
servicos prestados & populacdo. No entanto, o autor aponta a necessidade de ampliagdo dessas
lutas, sendo fundamental a busca por pontos de convergéncia e articulacbes entre o0s
trabalhadores publicos e os demais assalariados que possam gerar relagcdes horizontais,
solidariedade e aliancas na diregcéo da construgédo de um movimento unificado de classe, tendo

como perspectiva a projecéo de um novo Estado.
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A trama do poder é fazer com que os trabalhadores dos processos
organizacionais publicos entre si e entre os demais trabalhadores
permanecam separados. Isto é possivel devido as diferenciacfes internas
entre as categorias do setor pulblico, em termos de cargos e salérios,
condicdes de trabalho e, sobretudo, posicdo de poder e de autoridade, status
e prestigio. E também, devido as diferencas externas entre os funcionarios
publicos e os demais trabalhadores do setor privado, divididos entre
economia formal e informal. Esta é enfim, a estratégia da burocracia
capitalista: dividir o poder, evitando que ocorram rela¢fes horizontais entre
trabalhadores de dentro ¢ destes com os de fora do Estado. Essa é a “cortina
de fumaga” do Estado capitalista (NOGUEIRA, 2005b, p. 11-12, grifo do
autor).

Nessa direcdo, embora seja possivel observar importantes avancos, a partir da greve de
2010, com a organizacdo de pautas coletivas, ainda ndo se foi possivel romper com anos de
fragmentacéo corporativa, acentuada pela estrutura sindical e auséncia de um sindicalismo de
luta, autbnomo e independente, capaz de fomentar, conforme aponta Marx (2017), a
solidariedade de classe e o sentimento de companheirismo.

Evidencia-se um movimento sindical pacato, ordeiro e legalista, intimamente
relacionado a aspectos da situacdo de trabalho desses trabalhadores, como: (1) apego ao
legalismo reforcado por caracteristicas do proprio espaco de trabalho, onde ritos, normas e a
burocracia estatal fazem parte do cotidiano; (2) crenca num Estado neutro e protetor,
mediador dos conflitos no dmbito do trabalho, que irda “fazer o que for possivel” pelos
servidores; (3) relacdes sociais de trabalho que promovem no ideério dos trabalhadores certa
sensagao de “blindagem” em relagdo a precarizagao do servigo publico por estarem inseridos
num espacgo sécio-ocupacional que representa um dos poderes de Estado e que compdem o
Sistema de Justica — percepcao, porém, descolada do movimento do real.

Assim, as lutas corporativas das diversas categorias profissionais que compdem 0
Judiciario Paulista, levadas adiante de forma isolada prejudicam o avango da consciéncia
politica e unidade de classe.

— [...] eu percebo que é bastante dificil a gente construir um didlogo comum e até para
priorizar quais sdo os itens, por exemplo, hoje tem quarenta e dois itens, cinquenta, eu sinceramente
ndo me lembro quantos itens que estdo na pauta de reivindicacgdes, para fazer uma discussdo sobre
quais sdo itens prioritarios, o que vamos levar de itens prioritarios hoje [...] (Eduardo Campos,
psic6logo)

— [...] Entdo, essa fragmentacdo ela vai perdurar por muitos anos, porque € uma
realidade, cada associacéo foi criando o seu nicho de sécios, seu conjunto de pessoas que gostam,
apostam e lutam por aquela associa¢@o. Entéo, acabou virando isso, varias associagdes [...] vocé tem

um problema de comunicacéo, de reivindicacfes, entdo a gente tem toda uma dificuldade pra fazer
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um trabalho em geral, tudo é mais dificil, cada entidade as vezes marca reunido a parte com tribunal
vocé ndo sabe o gue discute, cada um defende o seu lado, entdo é uma luta muito dificil, e o tribunal
adora isso porque fragmenta e divide a categoria. Entdo, ndo tem um comando s6, olha, vamos fazer
uma mobilizacdo assim fica mais dificil e as vezes vocé ndo consegue [...]. (Luiz Milito, oficial de
justica)

Verifica-se que muitas reivindicacdes especificas e mesmo de interesses gerais sdo
discutidos em pequenos grupos, sejam nas entidades ou nas bases organizadas, com escassa
participacdo dos trabalhadores, de uma maneira geral. Esse isolamento tem prejudicado o
aprofundamento de discussdes, a compreensao e a identificagdo das diversas categorias.

A persisténcia em posicionamentos fragmentados, ampliada diante de escassos
espacos de discussdo e participacdo coletiva, dificulta a construcdo de apoios e de
solidariedade, gerando poucos vinculos e enfraquecida identidade coletiva.

A recente luta dos agentes judiciarios para transformagdo do cargo em escrevente
demonstra a dificuldade da base em participar dos espacos de decisdo das entidades. Devido a
falta de escreventes, muitos trabalhadores que haviam entrado no TJSP para exercerem o
cargo de agente judiciario, trabalhavam em cartérios, realizando atividades de escrevente,
porém sem o reconhecimento, ou seja, em claro desvio de funcdo. A partir da greve de 2010 e
0 processo de organizagdo por local de trabalho, especialmente, na capital e Grande S&o
Paulo, um grupo de agentes iniciou essa discussdo, tendo em vista 0 encaminhamento dessa
reivindicacdo nos féruns. Num desses locais, no Férum Regional da Lapa, representantes
ligados ao Coletivo Comando da Base indicaram a esses trabalhadores que levassem a
reivindicacdo para a reunido das entidades representativas. Esses trabalhadores apds muita
insisténcia conseguiram entrar na reunido das entidades, entretanto, ouviram de um dos
lideres de associacdo que eles eram como soldados e que, no momento certo, seriam
chamados. A Lei Complementar n. 1.260/2015, que disp&e sobre a transformacao e a extin¢ao
dos cargos de Agente Administrativo Judiciario do Tribunal de Justica de Sdo Paulo foi
aprovada na ALESP, em 18 de dezembro de 2014, e promulgada em 15 de janeiro de 2015,
com a presenca de muitos agentes administrativos.

Nesse sentido, dentre os varios aspectos identificados e problematizados na pesquisa
realizada por Delia e Seligman-Silva (2014), um, particularmente, revela-se assustador: a
desarticulagdo das varias categorias que compdem os trabalhadores do Judiciario Paulista,
considerando-se a importdncia da atuacdo e resisténcia coletiva dos trabalhadores.

Fragmentacdo definida pelas autoras como: “o corpo partido”.
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O que € recorrente na maioria das entrevistas, e nas muitas conversas com
varios funciondrios dos diferentes foruns e cidades por onde a pesquisa
passou, € a desarticulacdo entre as pessoas. O que ocorre € que a
comunicacdo, que permite imprimir humanidade e sentido ao trabalho
encontra barreiras nas relacdes interpessoais e, somada a fragmentacdo das
tarefas, ao volume crescente de trabalho, ao desencanto com as perdas
salariais ao longo dos anos, a rigidez e autoritarismo de alguns em posicdo
de mando (quer seja juiz ou chefias de cartério), acaba por produzir um
corpo partido (DELIA; SELIGMAN-SILVA, 2014, p. 59).

A defasagem e a falta de reposicdo salarial tém levado a categoria a desenvolver
estratégias para a recomposicdo de seu poder aquisitivo. Uma dessas alternativas tem sido a
luta pela instituicdo de nivel superior para cargos que, até entdo, exigiam o ensino médio de
escolarizacdo. Além da recente conquista dessa reivindicacdo pelos oficiais de justica,
atualmente os escreventes judiciarios incluiram este item em sua pauta especifica. Esse tema
tem gerado discussdes na categoria, acerca da elitizacdo no acesso ao concurso publico e da
intensificacdo dos aspectos meritocraticos.

— [...] quando teve essa discussdo de nivel superior para o oficial de justica, eu questionei
isso na época [...] acho que isso é elitizar mais ainda essa categoria, eu ndo entendo porque essa
necessidade de ter nivel superior para ser oficial de justica, nem para ser escrevente, acho que
poderia se pensar em adicionais para quem tem nivel superior, mas uma exigéncia para isso, eu nao
consigo perceber qual é essa nogdo, mas enfim, era uma luta, porque também no Tribunal de Justica
tem isso, assistentes sociais, psicélogos, escreventes, oficiais de justica, ai tem os assistentes de salas,
é muito dividido, entdo a gente também n&o consegue uma unidade dessa classe trabalhadora [...]
talvez o SINDJESP seja uma tentativa de unificar essa luta para todos [...]. (Eiza Muradas, assistente
social)

Outro elemento que aparece na andlise da situacdo de trabalho dos judiciarios, que
reflete se na construcdo de valores, ideario e posicionamentos é a énfase no prestigio da
instituicdo de trabalho.

A énfase no vinculo institucional relacionado ao Tribunal de Justica aparece na fala de
guase a totalidade dos sujeitos da pesquisa. Nesse caso, soma-se a0 mérito social proveniente
da aprovacdo num concurso publico ou a posse do diploma superior, 0 mérito institucional
que advém do vinculo empregaticio, caracteristica reveladora da importancia de certos
simbolos de status para algumas camadas médias. A fonte de status pode diferenciar-se nos
diferentes grupos médios. Para os professores, por exemplo, a fonte de status pode derivar
tanto dos meéritos académicos, quanto da instituicdo na qual esta vinculado, como, por
exemplo, um professor ligado a UNICAMP (FANTINATTI, 1998); para os bancérios, ela pode

derivar dos préprios atributos morais e sociais que lIhes sdo exigidos para o exercicio da
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profissdo, como amabilidade, boa aparéncia, cortesia, discricdo, contato social com
empresarios, nivel cultural, roupas sociais, terno, uniforme, escolarizagdo. Esses atributos
passam a ser encarados como um estilo de vida, em sua maioria, incompativeis com o salario
(GIRARDI, JR., 1995). Para os trabalhadores do judiciario a fonte simbolica do status derivaria
da imagem social de serem trabalhadores ligados ao Sistema de Justica. O empréstimo do
status social do judiciario e das profissdes ligadas ao Direito, que embora se apresente neutro,
em sua forma aparente, representa o préprio poder burgués no sistema do capital. O status
derivado da condicgdo de ser trabalhador do Sistema da Justica torna-se uma fonte secundaria
de compensacdo, na medida em que incide no pertencimento a certos circulos sociais, na
apropriacdo de um saber burocratico, na possibilidade de prioridade em algum tipo de servico
(relato comum de trabalhadores de cidades do interior), constituindo-se assim como um
elemento que reforca o distanciamento dos valores e simbolos da classe trabalhadora.

— [...] ndo sei se posso usar essa palavra, mas a glamourizacao do poder do judiciario que
algumas pessoas acham que é alguma coisa muito importante estar nesse espago e entra numa légica
gue € muito equivocada de: — O Juiz ganha X entdo também quero ganhar X porque né [...]. (Mariana
Pecci, assistente social)

Compreende-se que muitas caracteristicas aqui apresentadas refletem a situacdo de
trabalho desses trabalhadores e revelam-se fundamentais para apreender as particularidades
do movimento sindical e aprofundar as reflexdes que objetivam o fortalecimento das lutas e a
construcdo de um sindicalismo combativo, autbnomo e classista, que caminhe na direcdo de
uma sociedade justa e igualitaria e da emancipacdo do trabalho. E nessa direcdo que esta

pesquisa se propde a contribuir.

3.6 Sindicalismo meritocratico e organizacdo politico-sindical de assistentes sociais no
TJSP

Ao iniciar a discussao deste item, reconhece-se a complexidade tedrica que envolve o
tema. Falar sobre a organizagdo sindical na atualidade, numa conjuntura marcada por
mudangas tdo intensas, discutir a organizacdo sindical dos trabalhadores do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, caracterizada pela fragmentacao de sua representatividade, com diversas
associagcOes e alguns sindicatos, ou mais especificamente, a organizagdo sindical dos/as
assistentes sociais, 0s/as quais possuem uma trajetoria particular de luta e participacdo nos

movimentos sociais, e junto abordar o tema classe média e meritocracia, revela-se uma tarefa
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um tanto dificil e desafiadora. Soma-se a isso, 0 curto espaco de tempo que o Mestrado
proporciona para maturagao do objeto.

No entanto, algumas andlises sdo aqui trazidas, fruto dessa trajetdria sem abandonar
polémicas, que objetivam contribuir com a reflexdo e o debate sobre os posicionamentos
politicos e ideoldgicos dos/as assistentes sociais inseridos/as no espago sécio-ocupacional do
TJSP, na dire¢do da construcdo de um sindicalismo de luta, autbnomo e classista, tendo em
vista 0 projeto de uma nova sociedade, sem exploracdo de classes, discriminacdo e opressao
de qualquer natureza.

A partir do estudo realizado evidencia-se que 0s aspectos relacionados a situacéo de
trabalho dos/as assistentes sociais que atuam no TJSP os/as aproximam da classe média,
inscrevendo esses/as trabalhadores/as no chamado sindicalismo meritocratico.

Inseridos/as como o0s demais trabalhadores na forca de trabalho do Judiciario Paulista,
em processos de trabalhos burocratizados e rigidamente hierarquizados, submetidos a relagdes
sociais e condicOes de trabalho cada vez mais alienantes e precarizadas, essa categoria tém
tido posicionamentos politicos e ideoldgicos conservadores, orientados por valores e ideias
professados pela ideologia meritocratica de classe média. Nesse sentido, além dos aspectos
apontados em relagdo a organizagdo politica e sindical dos trabalhadores do TJSP, os quais
abrangem os/as assistentes sociais, realizou-se neste estudo, um esforco analitico para
apreender aspectos especificos dessa complexa interacdo, qual seja, a meritocracia e a
organizacdo sindical dos/as assistentes sociais do Judiciario Paulista.

Segundo Saes (1985), a situacdo de trabalho orienta e fixa limites a partir dos quais
sdo estabelecidas orientacBes politicas e ideoldgicas de determinados grupos médios. O autor
ndo vé unidade ideoldgica e politica na classe média. Sdo inUmeras variacdes relacionadas as
diferentes situacbes de trabalho que se articulam nas diferentes conjunturas sociopoliticas e
econbmicas, sendo ora dispersos mais a direita, ora mais a esquerda. Para compreendé-las é
essencial analisar as relacGes entre cada fracdo de classe média, o contexto sociopolitico, a
correlagéo de forcgas e 0s interesses particulares.

Além dos aspectos da situacao de trabalho prdprios do servico publico relacionados ao
conjunto dos trabalhadores do TJSP, ja citados, como estabilidade no emprego; nivel salarial
(salario, mais gratificagdes, mais beneficios diretos — auxilio alimentagéo, transporte e saude,
indiretos — licenca-prémio, instituto da remocdo); relativa autonomia no local de trabalho;
trabalno ndo padronizado; o desenvolvimento de tarefas com diferentes graus de

complexidade; contato direto com a populacdo; organizacdo do espaco de trabalho, etc.,
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outras caracteristicas colocam a/o assistente social judiciario numa situagdo de trabalho
distinta do trabalhador manual, portanto, propensa ao apego a ideologia meritocrética.

Trata-se de um cargo e funcdo que exige a posse de diploma universitario. Além de
serem comumente reconhecidos pela concorréncia, os concursos publicos para o TISP levam
em conta para a classificacdo titulos (Mestrado, Doutorado, Especializacdo) e curriculo
profissional (experiéncia na area e cursos extracurriculares). Alguns desses aspectos
enfatizam esforgos pessoais e méritos individuais ligados a profissao.

Como trabalhadores ndo manuais, ligados a carreiras que exigem nivel superior, a
situacdo de trabalho dos/as assistentes sociais do TJSP se expressa na realizacdo de um
trabalho socialmente valorizado como trabalho intelectual e investido de contetdos
simbolicos. Os assalariados meédios inseridos em cargos que exigem certo grau de
escolarizacdo ou ainda que desenvolvam atividades com diferenciados graus de
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complexidade, ao se autodefinirem como “intelectuais”, “cientistas sociais”, “especialistas”,
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“pesquisadores”, “educadores”, “peritos”, “auxiliares da justi¢a”, correm o risco de nao se
reconhecerem no conjunto da classe trabalhadora e passarem a se identificar como segmento

profissional “neutro”, inclusive em relacdo ao antagonismo de classe.

A contradigéo entre trabalho manual e trabalho ndo-manual aparece para tais
trabalhadores como uma hierarquia natural fundamentada nos dons e nos
méritos pessoais — meritocracia. Mais precisamente, a ideologia da
meritocracia, a medida que apaga da consciéncia destes trabalhadores o fato
de serem explorados tanto quanto os assalariados produtivos, substitui tal
contradicdo pelas diferencas: o sentimento de superioridade, o preconceito, a
marginalizacdo social e inimeras formas de segregacdo social agem como
oponentes a igualizagdo social dos trabalhadores (TROPIA, 1994, p. 24, grifos
da autora).

Somado a essas questdes, o carater de profissional liberal do Servico Social, que supbe
autonomia técnica (ainda que relativa) sobre o processamento de seu trabalho, pode encobrir o
aspecto real da condicdo de assalariamento que acompanha a profissdéo desde sua
institucionalizacgdo, o que contribui com o individualismo profissional.

No TJSP, submetidos/as a diferentes relacdes hierdrquicas de poder e assédio em seus
locais de trabalho, as quais estruturam e direcionam as ac0es, pode-se dizer que ndo existe
uma regularidade nos processos de trabalho dos/as assistentes sociais do TJSP, sendo este
permeado por contradigdes e complexidades. Espalhados/as em diversas cidades e regides do
territério estadual, o isolamento espacial pode ser indicado com um elemento marcante da

situagdo de trabalho desses/as profissionais. Num Forum localizado em determinada cidade
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ou regido, pode existir um/a Unico/a o/a assistente social ou uma equipe de diferentes
tamanhos (dois, trés, cinco, treze), que atuam nos processos judiciais vinculados a um juiz.
Esse/a profissional, embora seja subordinado disciplinarmente ao magistrado competente na
area da Infancia e Juventude, quando atua num feito/processo de outro magistrado deve seguir
as orientagdes/padronizacdes desse em relacdo a organizacao do seu trabalho técnico.

As diferengas na organizagdo do trabalho entre um magistrado e outro podem ser
bastante expressivas. Por exemplo, um juiz pode ser acessivel a discussdao de um caso
complexo em seu gabinete, outro magistrado, porém, pode nédo receber nenhum técnico para
qualquer discussdo de caso. Um juiz pode permitir que o técnico argumente a pertinéncia ou
ndo de uma determinacgéo judicial, por exemplo, de visita domiciliar, outro juiz, no entanto,
pode realizar ameacas de processo administrativo caso o profissional avalie ndo ser pertinente
tal procedimento, mesmo diante de justificativas técnicas. Ha relatos de profissionais que
recebem ameaca de processo administrativo quando argumentam ndo haver mais
disponibilidade de data e horario para agendamento de casos no prazo exigido. Um juiz pode
determinar a “serventia”, isto €, que os escreventes do cartdrio retirem dos autos alguma
informacdo técnica que ele considere prejudicial ao caso, de seu ponto de vista. Tais
elementos que compdem a situacdo de trabalho dos/as assistentes sociais judiciarios dao
contornos extremamente verticalizados as relagGes sociais e tendem a proporcionar além de
adoecimentos, sofrimento ético, o0 apego a atitudes individuais e de isolamento desses/as
trabalhadores (DELIA; SELIGMAN-SILVA, 2014).

— [...] eu acho que o Tribunal, sinceramente € um lugar que eu, assim, eu tive bastante
embates com relacdo a esses limites todos institucionais que sdo colocados aqui, eu acho que a gente
estd em uma instituicdo extremamente tradicional e muito, muito autoritaria [...] Eu hem me choco ao
ver a subserviéncia de determinadas areas, mas fico muito chocada quando eu vejo assistente social
sem discutir, sem pensar, sem argumentar, eu fico chateada de receber determinagéo e simplesmente,
fazer sem nem pensar porque estdo mandando aquilo, sem fazer isso passar pelo seu projeto ético-
politico [...] Entdo trabalhar no Tribunal para mim é um desafio diario, todos os dias, em cada caso
que eu atendo para mim € um desafio sabe, porque eu penso em um monte de questdes, € isso. (Martha
Albernaz, assistente social)

Por se tratar de trabalho de nivel técnico, constitui-se por processos de trabalho que se
mostram desconhecidos para a grande maioria das demais categorias do TJSP.

Em razdo das caracteristicas especificas de trabalho (trabalho intelectual, visitas
domiciliares, participagdo em audiéncias, visitas a instituicdo de acolhimento, articulagdo com

as redes de protecdo e atendimento, entre outros), o/a assistente social, diferentemente dos
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demais trabalhadores, possui determinacdo para registrar presenca pelo sistema de ponto
digital'® apenas uma vez ao dia, logo na entrada'®, sendo vedado ao/a assistente social
acumular banco de horas (sejam horas credoras ou horas extras). A liberacdo de controles
rigidos exige em contrapartida do/a profissional o cumprimento de prazos estabelecidos em
leis (como no Codigo de Processo Civel — Lei n. 13.105/2015) ou, até mesmo, pelo proprio
juiz do caso, para a conclusao dos estudos sociais e juntada dos laudos, relatérios ou pareceres
ao processo, que ndo raro incorre na dedicacdo de horas excedentes a jornada fixa de trabalho
(30 horas semanais).

Tais caracteristicas, a0 mesmo tempo em que proporcionam certa autonomia aos
processos de trabalho e séo percebidos pelos/as profissionais como ganhos e reconhecimento
das necessidades especificas da profissao, tendem a gerar desconfiancas de outras categorias
qgue desconhecem esses processos de trabalho, acentuando a ideia da hierarquia das
profissfes, e a0 mesmo tempo, acarreta a subordinagdo desses/as profissionais a extensivas
jornadas de trabalho, sem que consigam lutar pelo direito a horas extras ou credoras.

— [...] Acho que até a propria configuragdo da instituicdo contribui para isso, para ficar
nesse certo distanciamento, até o espaco, na maioria dos Foruns ele é meio afastado dos demais, eu
acho que tem isso. E também a gente ndo compartilha com os demais servidores a demanda que a
gente atende, por conta do sigilo, os servidores ndo sabem o que se passa dentro de nossas salas, s6 0
escrevente que esta 1a no cartdrio eventualmente olha para o nosso laudo e nem I&, ele vai juntar o
laudo e agora com o processo digital nem isso ele faz, juntou o Laudo ele d& prosseguimento. Até o
nosso proprio processo de trabalho é desconhecido do servidor. (Everaldo Becker, assistente social)

O Servico Social no Tribunal de Justica de Sdo Paulo foi marcado em sua origem por
uma atuacdo profissional proxima a figura de juizes e desembargadores, sendo que muitos
desses contavam com grande forca de articulacdo e proximidade com a cupula do judiciario
(ALAPANIAN, 2008b).

A implementacéo de diversos servigos de atendimento a infancia, nesse periodo, inicio
da década de 1950, eram dirigidos diretamente por esses juizes, que tinham a responsabilidade
de formar sua equipe. As primeiras equipes formadas para atuar nesses servicos, considerados

sociais'% — cujo objetivo ainda era de vigilancia e controle —, eram escolhidas por critérios de

104 0 sistema de ponto digital do TJSP é realizado por meio de um leitor 6tico que faz a leitura do dedo do
servidor, reconhecendo a impresséo digital.

105 Comunicado n. 156/2011, com validade a partir de abril de 2011.

106 Destaca-se aqui 0 Comissariado de Menores, ligado ao Juizo de Menores da Capital, que tinha como funcgéo
primordial a “[...] fiscalizagdo e vigilancia, seja de menores em situagdo de abandono, de delinquéncia, seja do
trabalho do menor — que naquela época comegavam a ser normatizados pelo Estado” (ALAPANIAN, 2008b). Para
aprofundamento da trajetoria do Servigo Social no Juizado de Menores de S&o Paulo e a inser¢éo do/a assistente
social no TJSP, ver Alapanian (2008b) e Favero (1996).
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vinculos de confianga e de subordinagdo, sendo que somente a partir da entrada do Servico
Social e da prevaléncia de um trabalho sistematizado e qualificado, essas equipes e de outros

servicos, como o Servico de Colocagdo Familiar'®’

, passaram a ser formadas também por
critérios técnicos.

Alguns magistrados, como o Dr. Aldo de Assis Dias, que tomou posse como Juiz de
Menores na capital, em julho de 1956, conseguiram implementar ou ampliar projetos e acdes
importantes de cunho social, que foram essenciais para a consolidacdo do Servico Social no
TJSP, como um profissional qualificado, que em quase nada tinha a ver com boa vontade
(ALAPANIAN, 2008Db).

Depoimentos da pesquisa de Alapanian (2008b), acerca do Servigco Social no Poder
Judiciario, remetem a certo prestigio dos/as assistentes sociais perante alguns juizes a época,
facilitando didlogos e influenciando decisdes e criagdo de novos servicos, de tal modo, que
assistentes sociais daquele periodo, consideravam a profissdo imprescindivel no que dizia
respeito ao atendimento as expressdes da questdo social, especialmente, a medida que o
Juizado se tornou um servico de porta aberta a populacao.

Todo esse percurso institucional e da profissdo, desde suas origens na sociedade
burguesa, passando pelo processo de laicizagdo (NETTO, 2011b), ruptura do Servigo Social
com as formas filantropicas e confessionais (RAICHELIS, 2018), se fazem presentes no
cotidiano da formacéo e atuagéo profissional. Nota-se ainda a existéncia de uma centralidade
nos trabalhos de pesquisa da area do Servico Social relacionados a histéria da profissdo e ao
exercicio profissional, caracteristica que segundo Raichelis (2018) remete a historica e tensa
relacdo entre direcdo ético-politica do projeto profissional e requisi¢ces profissionais dirigidas
aos/as/assistentes sociais pelas instituicdes contratantes de seus servicos.

Para Raichelis (2018), aléem do conjunto de caracteristicas que definem o Servico
Social como profissdo, estd presente na categoria, ainda nos dias atuais, tracos de uma origem
profissional marcada por elementos vocacionais, como a valorizagdo de qualidades pessoais e
morais, apelo ético ou religioso como justificativa para engajamento profissional ou politico,
discurso altruista ou desinteressado, entre outros, 0s quais evidenciam tensionamentos.

Compreende-se que a centralidade na dimensdo concreta do trabalho do/a assistente
social, ou seja, nos aspectos relacionados a sua utilidade social, repercute na construcdo da

imagem social que o/a assistente social faz de si proprio, aproximando-o da ideia de

107 Segundo Alapanian (2008b, p. 45), o Servigo de Colocacdo Familiar foi criado pela Lei Estadual n. 560, em
27 de dezembro de 1949 e implementado no Juizado de Menores da capital em carater experimental com duas
assistentes sociais cedidas pela Legifo Brasileira de Assisténcia (p. 47).
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profissional liberal, “neutro”, acima das classes sociais. Em outras palavras, o distancia da
condicdo de trabalhador/a, prejudicando sua compreensdao de pertencimento de classe,
reforcando o apego aos valores da ideologia meritocratica.

A dificuldade dos/as assistentes sociais do TJSP em se reconhecerem como classe
trabalhadora foi apontada em todas as entrevistas, de alguma forma.

— [...] n6s somos auxiliares do juiz. Acho que é uma forma mesmo de hierarquizacéo dos
processos de trabalho dentro do judiciario, talvez também porque o nivel salarial, a faixa de renda
um pouco maior [...] eu acho gque a gente se contamina um pouco com essa coisa da isencéo do
judiciério, talvez porque a gente ndo tem o atendimento da demanda esponténea que se V& nos
cartorios, a maioria [dos casos que se atende] é por intimagdo, quando a gente chama. Tem alguns
foruns que até tem o plantdo, mas ndo é o grosso da demanda que esta 14 no balcdo do cartorio.
(Everaldo Becker, assistente social)

Esses elementos, associados a situacdo de trabalho do/a assistente social, incidem
diretamente em suas formas de organizacdo, plataforma reivindicativa e métodos de luta.
Nesse aspecto, 0s sujeitos da pesquisa indicam um possivel posicionamento de rejeicdo dos/as
assistentes sociais e psicologos do TJSP a ideia de sindicatos, priorizando-se a organizagédo
associativa.

— [...] Das minhas colegas, ndo tenho nenhuma colega sindicalizada, no setor somos em sete.
Eu sou a Unica sindicalizada, aquilo que eu lhe falei, a maioria ali é associada da AASPTJ-SP, mas,
associagdo por associagdo, serve para que isso? Eu vejo uma participacdo muito baixa, sim,
envolvimento muito aquém daquilo que a gente poderia considerar o minimo. Sempre as mesmas
pessoas que estdo se organizando, que estdo indo 14 e dando a cara para bater, acho que esta muito
aquém, ainda, daquilo que a gente considera 0 minimo que a gente precisaria. (Mariana Pecci,
assistente social)

Posicionamento identificado também em relacdo aos demais trabalhadores do TJSP.

— [...] por que, qual € a ideia que a gente tem de sindicato? E o sindicato dos Metaldrgicos,
acho que isso é o que esta no imaginario do trabalhador, esse é o sindicato, é o Lula, é aquele povo
que faz piquete, que faz greve. Talvez um pouco o sindicato dos motoristas, metroviarios. Eu acho que
a classe média ndo se identifica com isso, acha que é um pouco essa ideia do baderneiro, do
esquerdista, do cara que vai me atrapalhar, eu vou ter que faltar, vai fazer piquete, eu vou perder o
meu emprego. Eu acho que o trabalhador brasileiro, ele ndo tem consciéncia de classe, enquanto
classe trabalhadora, eu acho que o trabalhador brasileiro ndo percebe a luta de classes, isso
acontece no tribunal, sim, eu acho que isso como classe trabalhadora como um todo, mas acho que
isso no tribunal é mais forte, pelas caracteristicas da instituicdo. (Eiza Muradas, assistente social)

Nessa direcdo, é possivel considerar que haja resisténcia dos trabalhadores do TJSP a

organizacdo por meio de sindicatos, decorrente de visdes preconcebidas que associam
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organizagles sindicais a luta operaria, aos trabalhadores manuais, representacdes que
aparecem no imaginario como simbolo de rebaixamento social. Essa resisténcia expde as
dificuldades que esses assalariados medios possuem de se reconhecerem como classe
trabalhadora e de se inserirem nos processos de luta coletiva, repercutindo em suas formas,
estratégias e taticas de luta sindical, mesmo que de maneira velada.

— [...] tem um contingente grande das nossas duas categorias que sdo meio elitistas, ndo se
veem como trabalhadores, e sempre a luta de sindicato esta ligada com luta de trabalhadores. Eles se
veem como profissional liberal, como ndo sendo trabalhador, estou te falando, ndo queriam que
acabasse a greve de 2010? Que eu ndo subisse no caminhdo? Que ndo é na luta geral dos
trabalhadores: — Esta fazendo a luta minha, de profissional liberal. Inclusive com uma relagdo muito
ruim com a associacdo: — Eu pago a associacdo vocé faz a luta por mim. — E como se fosse uma
prestacdo de servico hoje, vocé foi eleita, mas eu pago aqueles trinta reais por més, para vocé fazer a
luta por mim. Assim como vocé compra um produto vocé compra isso. (Elisabete Borgianni, assistente
social)

Alguns/as profissionais possivelmente avaliam que o sindicato teria uma atuacao
limitada em relagdo aos anseios da categoria, pois ndo priorizaria as questdes referentes ao
aprimoramento técnico profissional. Esse discurso traz a tona a sobreposicdo do desejo de
aprimoramento profissional dos associados, em relacdo ao movimento reivindicativo e aos
possiveis embates com o empregador, que os/as colocariam, aparentemente, numa posicao de
rebaixamento social, sendo esse tipo de movimento prdprio aos trabalhadores manuais.

Compreende-se que a priorizacdo de negociacBes pautadas pelo didlogo, sem
radicalizac@es, direciona a organizacao politica da categoria.

— [...] Eu gosto daqui eu gosto do que eu faco, eu quero proteger isso aqui, eu quero
valorizar isso aqui, mas eu também quero ser valorizada. Eu acho que eu ter valor significa valorizar
isso aqui também. Entdo eu preciso conversar com quem manda, e ndo bater na cara de quem manda.
Por isso que eu acho que a AASPTJ-SP ela é uma associacdo, uma associacao, as pessoas se associam
em busca de coisas. (Teresa, assistente social)

O longo depoimento de Borgianni, exposto a seguir, demonstra as tensdes entre
diretores da associagdo e associados durante 0 movimento grevista de 2010, 0s quais apontam
para as fragilidades da organizacdo politica e sindical fragmentada do setor.

— [...] durante a greve [de 2010] nds tivemos rupturas dentro da AASPTJ-SP dentro da
propria diretoria [...] muitas divergéncias de como lidar com aquele momento, nés tivemos diretores
que ndo entraram na greve, imagina s6 a AASPTJ-SP representando assistentes sociais e psicélogos
subindo no caminh&o, falando para todo mundo parar e diretores que ndo pararam durante a greve

[...] n6s tivemos gente da diretoria que ndo queria que eu subisse no caminh&o, porque queriam que
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encerrasse a greve. A gente tinha feito uma assembleia na AAsSPTJ-SP [...] a assembleia da AASPTJI-SP
indicou para diretoria, para nds diretores, que ndo era mais para participar da greve[...] vamos
parar porgue aquele risco que a gente estava tendo da guilhotina, 0s nossos associados ja estavam
cansados de fazer greve, com medo de punicdo [...] entdo a Bete tem que ir l1a subir no caminhao, ou
nao subir no caminhdo e na reunido da entidades convencer todo mundo que assistentes sociais e
psicologos estdo fora e nessa assembleia eu falei olha gente, quando a gente estd dentro do
movimento geral o que vocés estdo trazendo é s6 indicativo, eu ndo posso considerar como me
obrigando a fazer isso [...] por maioria, todo mundo entendeu que era assim que eu tinha que fazer,
s6 que uma parte da diretoria achava que ndo, que eu nao podia nem subir no caminhdo, se o0
associado tinha dito que ndo era mais pra ninguém participar. E eu falava gente, ndo, o meu
entendimento ndo é esse, vocés votaram numa presidente que ndo pensa isso [...] se 0 conjunto das
entidades e sindicatos falarem que é pra continuar eu vou subir no caminhdo e falar que é pra
continuar eu tenho que me ver no conjunto dos trabalhadores, vou até dizer que os associados da
AASPTJ-SP estdo me indicando que é pra parar, mas eu nao vou dizer que é pra parar. (Elisabete
Borgianni, assistente social)

Ao longo dos anos, a AASPTI-SP vem apresentando caracteristicas de entidade sindical,
uma vez que reflete a organizacdo coletiva dos/as assistentes sociais e psicologos do TJSP,
levando a efeito campanhas por melhoria das condigdes de trabalho e salariais, mas de forma
limitada, invariavelmente moderada, no que se refere as estratégias de confronto, mantendo
uma postura de priorizacdo do didlogo e do bom relacionamento com a cupula do TJSP.
Como as demais associagdes de trabalhadores do TJSP, possui uma forma de organizacao
livre da tutela do Estado, uma vez que néo se trata de um sindicato oficial, ndo podendo ser,
portanto, enquadrada no modelo de organizacdo corporativa de Estado, todavia recebe dessa
estrutura significativa influéncia.

S&o evidentes a importancia e a necessidade de um olhar para as especificidades de
cada categoria que compdem a forca de trabalho do TJSP. Contudo, é interessante observar
gue mesmo reconhecendo-se o enfraguecimento que a fragmentacgédo dos trabalhadores gera na
organizacdo da luta, inclusive para a conquista de pautas consideradas especificas, como
abertura de concursos publicos para assistentes sociais e psicologos, as demandas especificas
se apresentam como justificativa para a priorizacdo da organizagéo por categoria profissional,
em detrimento da organizagdo por ramo de atividade. Essa condicéo dificulta a construcéo de
processos para a unificagdo de lutas e resisténcias imprescindiveis ao setor publico e os
demais trabalhadores assalariados, como a luta contra a reforma da previdéncia; a revogacao
da reforma trabalhista e da terceirizacdo total; a democratizacdo das relagdes no Estado; a

melhoria da qualidade dos servigcos publicos e de interesses dos trabalhadores do TJSP
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(aperfeicoamento do instituto de remoc¢&o, melhoria das condic6es de trabalho e salario ou a
ampliac&do de concursos publicos).

—[...] Olha, para os funcionérios ndo é muito bom [a quantidade de associac@es], mas para
0 presidente do tribunal é 6timo, porque quanto mais dividido, quanto mais pulverizado, mais
tranquilo. A AASPTJ-SP em si sempre teve, além das questbes gerais, as suas questdes especificas.
Entdo, a gente sempre tratou das questdes especificas em separado, deixando muito claro para todas
as entidades e companheiros; — Olha, a nossa pauta conjunta é essa, a nossa especifica é esta aqui, é
iSs0, iSO e isso e a maioria das vezes as outras entidades sempre ajudaram a bancar as nossas, era
concurso, instituto de remocdo, umas coisas muito especificas mesmo que a gente ia tratar
separadamente e acho que isso vai continuar, tendo dois ou vinte e cinco sindicatos, porque nenhum
deles lida com as especificidades nossas, é s6 a AASPTJ-SP, mesmo. (Mariclear Real, assistente social)

— [...] Percebo isso, a AAsPTJ-SP esta la para defender o que é nosso direito. Ha essa
dificuldade de percepcdo da necessidade de estar “linkada” com a classe mesmo, a classe
trabalhadora. Porque a gente se insere, neste contexto, ndo estamos a parte, ndés vamos sentir o0s
efeitos da terceirizacdo, da precarizagao do trabalho, e essa ndo é uma bandeira exclusiva, a luta
contra isso ndo é uma bandeira exclusiva da AASPTJ-SP ela ndo vai dar conta. Ela fica meio que ali no
fogo cruzado, porque nds somos corporativistas, sim, e a associagéo fica nesse fogo cruzado, de ficar
entre as bandeiras mais amplas, que a gente vé& no site da entidade e o corporativismo da categoria,
0s proéprios assistentes sociais e psicologos tem esse distanciamento dos demais servidores do
Tribunal. (Everaldo Becker, assistente social)

Mesmo as campanhas salariais e outros movimentos unificados da categoria servem
para ilustrar a persisténcia de um corporativismo entre as categorias de trabalhadores do TJSP
e as caracteristicas de um sindicalismo meritocratico.

A partir do ano de 2010, liderancas de base e de algumas entidades vém tentando
implementar uma linha politica sindical, com encontros preparatérios para discussdo de
pautas reivindicativas; bandeiras de luta e a articulacdo com as pautas gerais da classe
trabalhadora; a realizacdo de assembleias regionais e estaduais; prévia discussao entre as
entidades representativas e tentativa de abertura de negociagcbes com a cupula do TJSP.
Todavia, percebe-se baixa participacdo de assistentes sociais nesses encontros, fazendo-se um
pouco mais presentes nas assembleias. Recentemente um item da pauta especifica dos/as
assistentes sociais e psicologos figurou entre os quatro principais itens reivindicativos da
categoria do TJSP, aspecto trazido como bastante positivo por algumas liderancas, no sentido
da unificagéo das lutas.

Essa reivindicacdo aprovada em assembleia da AASPTI-SP, no ano de 2012, consistia

num reenquadramento salarial, que significava equiparar os percentuais da Gratificacdo
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Judiciaria dos/as assistentes sociais e psicologos ao dos trabalhadores da &rea da salde do
TJSP, uma diferenca nominal de cerca de R$ 1.000'%. Contudo, mesmo tendo sido
amplamente discutida em assembleia ndo era consensual entre os/as assistentes sociais e
psicologos, pois parte dessas categorias avaliava que como peritos e auxiliares do juiz dever-
se-ia buscar a equiparacdo salarial com o0s assistentes técnicos do juiz, que sdo 0s
trabalhadores da area do Direito, de assessoria direta aos juizes.

— [...] Os assistentes sociais e os psicélogos eles se acham diferenciados, tanto é que eles
queriam que a gente fizesse a luta da equiparagdo da gratificagcdo com os Assessores Juridicos do
Tribunal, o pessoal do Juridico, os advogados [...] E por que nds fizemos essa luta? Porque néo tinha
saida, o tribunal ndo estava dando aumento para ninguém [...] E essa da Salde entrou na pauta geral
dos trabalhadores do TJSP, vocé pega o ponto quarenta e cinco da pauta geral é esse: Equiparacao
dos Assistentes Sociais [...] Gente, conseguimos, entrou na pauta geral, ou seja, todos 0s
trabalhadores do judiciario estavam apoiando um aumento salarial que seria s6 nosso, néo é deles.
[...] A prépria diretora a época do SGRH falou para mim em mesa de negociagao: — Bete, ainda bem
que vocé ndo pds a equiparagdo com o advogado, porque isso é absurdo, primeiro porque vocés todos
teriam que ter OAB [...]. (Elisabete Borgianni, assistente social)

A partir dessa discussdao, pode-se observar a tendéncia dos/as assistentes sociais e
psicdlogos pelo reforco ao papel de perito e auxiliar do juiz, mesmo diante de um pleito
possivelmente inalcancavel. Os aspectos meritocraticos, com destaque no nivel superior e a
defesa de um salario diferenciado, na perspectiva da hierarquia das profissées (BoiTo JR.
2004), foram enfatizados nas campanhas que visavam pressionar o TJSP para o atendimento
dessa reivindicacao. Algumas frases utilizadas nas campanhas.

Presidente: valorize o trabalhador de ensino superior
Presidente: valorize os profissionais de nivel superior que diaria e diretamente auxiliam os
juizes em suas decisdes
O Tribunal de Justica de S&o Paulo nédo é justo com seus peritos. Acabe com essa injustica,
Presidente!
#VALORIZEJA COMARCA DE

108 Como se trata de reajuste no percentual da gratificagdo ndo necessita de aprovagao por meio de projeto de lei.
Foi aprovada em reunido do Orgdo Especial, no dia 8 de novembro de 2017, retroagindo os efeitos ao dia 1 de
novembro de 2017.
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Os/as assistentes sociais conseguiram 60% do valor solicitado, sendo que o TJSP néo
incluiu nesse reajuste salarial os/as assistentes sociais e psicdlogos que ocupavam cargos de
chefia, o que gerou discussdes e novas tentativas de abertura de negocia¢do com o TJSP.

Embora exista expressiva adesdo dos assistentes sociais e psicologos na AASPTI-SP,
ela ndo se evidencia no envolvimento de suas acBes e atividades. Além de reproduzirem a
cultura de baixa participacdo das bases, nota-se uma relagdo assistencialista ou mercadoldgica
de muitos/as profissionais em relacdo a associacdo, no sentido de cobranca de servicos e
resultados. Nesse sentido, muitos/as assistentes sociais e psicologos se associam a AASPTI-SP
na busca por convénios médicos ou defesa juridica para processos administrativos, decorrente
dos intensos conflitos das relagfes de trabalho com o TJSP, processos éticos, que ocorrem a
partir da denlncia de alguma das partes atendidas de um processo nos conselhos profissionais
das categorias: CRESS-SP e Conselho Regional de Psicologia (CRP)®,

Com as analises realizadas compreende-se que aspectos do corporativismo
profissional e da estrutura sindical corporativa de Estado articulados a situacdo de trabalho
incidem na organizacdo politica e sindical dos/as assistentes sociais do TJSP, imprimindo ao
principal espaco de articulacdo desses/as profissionais, a AASPTJ-SP, a priorizacdo de acdes e
discussdes que atendam aos pleitos e aos anseios relacionados especificamente as duas
categorias. Embora seja possivel notar a construcdo de expressivas lutas coletivas no ambito
dos movimentos sociais, especialmente relacionadas a protecdo dos direitos da Infancia e da
Juventude, essas a¢fes permanecem centradas numa vanguarda da categoria, nas dire¢fes da
entidade e nos/as assistentes sociais e psicélogos que militam em outros espacos para além do
TJSP, geralmente ligados a Universidade e aos 6rgaos representativos das profissoes.

Nessa vanguarda de trabalhadores/as tém se observado também, ao longo da historia
da insercdo da profissdo no TJSP, grupos que buscam ampliar as lutas vinculando as
reivindicacdes imediatas da categoria as questdes politicas e histdricas, assim como, investem
na construcdo de vinculos de solidariedade e de companheirismo com os demais trabalhadores
do TJSP, abrindo caminhos para a superacdo do corporativismo e o fortalecimento de aliancgas

na perspectiva dos interesses do conjunto da classe trabalhadora.

109 Dados coletados com a AASPTI-SP, em 11 de janeiro de 2018, informam que a assessoria juridica da
associacdo acompanhava 18 processos éticos, destes, seis entraram no ano de 2016, e nenhum processo novo
entrou em 2017. Em relacdo a processos administrativos, ou seja, que ocorrem em instancias dentro do TJSP,
eram acompanhados sete. No ano de 2016, entrou apenas um processo novo e em 2017 entraram dois.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como objeto a organizacgéo politica e sindical dos/as assistentes
sociais que atuam no TJSP, na perspectiva de classe. Para tanto, partiu-se da compreenséo do
Servigo Social como expressdo do trabalho coletivo, concepgdo que insere a profissdo nas
relacBes sociais de trabalho como participe do circuito da producédo e/ou (re) distribuicédo do
valor na sociedade mercantil (IAMAMOTO, 2014a).

Ao longo desse percurso, empreendeu-se um esforgo analitico sobre o lugar desses/as
trabalhadores/as nas relagOes sociais de producdo e reproducdo ampliada do capital, sua
especificidade na divisdo social e técnica do trabalho, considerando ndo somente os aspectos
econémicos, mas, sobretudo, as clivagens mais profundas que atingem os valores simbolicos
e o papel ideoldgico e politico que esses/essas profissionais desempenham na organizacao
politica e sindical no TJSP, destacando-se aspectos objetivos e subjetivos relacionados a
situacdo de classe e de trabalho.

Como visto, constata-se um silenciamento na producdo tedrica do Servico Social
acerca da dimens&o abstrata do trabalho profissional (RAICHELIS, 2018, p. 32), nos termos de
Marx (2014), e da relagdo da profissdo com as organizagdes, movimentos e lutas sociais, 0
que se revela motivo de preocupacdo (IAMAMOTO, 2014a). A énfase observada na dimenséo
concreta do trabalho profissional traz a tona a historica tensao entre os valores da profissdo —
valor de uso social —, e 0s papeis que historicamente sdo atribuidos a esses/as profissionais,
repercutindo na imagem que o/a profissional constréi sobre si e em seus posicionamentos
ideologicos e politicos. (IAMAMOTO, 2014a; RAICHELIS, 2018).

A aproximacdo aos aspectos econdmicos circunscritos ao trabalho dos/as assistentes
sociais possibilitou a identificacdo de que as diferentes situagdes de trabalho inserem esses/as
profissionais de maneiras distintas na (re) producéo social. A situacéo de trabalho Ihe confere
um lugar especifico nas relacdes sociais de trabalho determinado por elementos objetivos e
subjetivos relacionados ao nivel de socializagdo do trabalho que realizam, ao contetdo e a
complexidade das tarefas, as formas e niveis de remuneracéo, & maior ou menor autonomia no
local de trabalho, entre outros; além das diferentes conjunturas politicas e sociais, correlagdes
de forcas, interesses e conflitos de classe.

Nessa direcdo, buscou-se, ao longo da pesquisa, a leitura da totalidade das relagdes
sociais, nas quais esses/a profissionais estdo inseridos/as, que neste estudo, significa

considerar de imediato que estdo vinculados/as ao setor publico, ao conjunto dos
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trabalhadores do Judiciario Paulista — como trabalhadores/as intelectuais, mais precisamente,
trabalhadores/as ndo manuais na acepcdo de Trdpia (1994). Assim, para além dos elementos
gue marcam a origem da profissdo e do relevante aporte ético-politico e técnico-operativo que
direcionam o exercicio profissional, atentou-se o olhar as especificidades desse/a
trabalhador/a no espaco socio-ocupacional do TJSP, tendo em vista as repercussdes da
situacdo de trabalho desses/as assalariados médios, como importante elemento de analise
(Boito Jr., 1991; 2004), na construcdo de valores e ideario e no conteudo e formas de
organizacéo politica.

Cabe ressaltar que as analises realizadas se deram a partir da situacdo de trabalho
dominante dos trabalhadores do TJSP, ai inseridos/as os/as assistentes sociais, cabendo
particularidades. O conceito de situacdo de trabalho ndo estd restrito a um conjunto de
variaveis como faixa etaria, género, nivel salarial, ou até nivel de escolarizacdo formal, que
comporiam um determinado perfil. Trata-se de analisar qual é o efeito que a estrutura de
trabalho proporciona a uma categoria especifica e, de que forma as relagfes sociais de
trabalho sdo concebidas e filtradas por esses trabalhadores (TROPIA, 1994).

Visando efetiva aproximacao as especificidades da organizacdo politica e sindical dos
trabalhadores do TJSP, duas hipdteses centrais nortearam este trabalho de pesquisa: a primeira
refere-se a estrutura sindical brasileira — caracterizada como uma estrutura de Estado, rigida e
impositiva, que incentiva o sindicalismo por categoria e o sistema federativo organizacional —,
sustenta a unicidade sindical e a regulamentacéo dos sindicatos pelo Ministério de Trabalho e
Emprego (MTE) e incide na organizacdo politica e sindical desses/as trabalhadores/as,
contribuindo com os processos de fragmentacdo; a segunda hipotese € a situacdo de trabalho
que os inscreve como integrantes da classe média e que se reflete no posicionamento
ideoldgico — apego a ideologia meritocratica —, no conteddo, nas formas e nos métodos de sua
organizacao politica e sindical.

Conforme as analises de Antunes (2018), os processos de reestruturacdo produtiva e o
avanco de um sistema capitalista, cada vez mais financeirizado, informacional e digital,
forjam a proletarizagdo da classe trabalhadora, precarizando condi¢des de trabalho, vida e
salario e aproximando os trabalhadores do servigo publico, em seu aspecto socioeconémico,
cada vez mais do novo proletariado de servicos. E importante destacar que outros autores
apontam a relevancia de ampliar esse debate, incluindo na analise aspectos politicos
ideoldgicos que circunscrevem a situagdo de trabalho.

O debate sobre classe social na perspectiva marxista e o sindicalismo de classe média

sdo permeados por polémicas e inflamadas discussfes. Entretanto, tem sido enfrentado e
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analisado em diversos momentos historicos e na atualidade, por importantes tedricos que se
destacam no campo da Sociologia e das Ciéncias Sociais como Poulantzas (1977); Saes
(1985), Boito Jr. (1991); Trdpia (1994); Cavalcante (2010), entre outros. Esses autores trazem
a tona a relevancia e a importancia do debate, no sentido da ampliacdo do olhar sobre as
contradi¢cGes que decorrem do conflito entre capital e trabalho nas relagdes sociais e na
organizacédo da classe trabalhadora, especialmente grupos interessados na construcdo de outra
sociedade, sem a exploracdo de classe. Se é verdade que ha poucos estudos sobre o
sindicalismo de classe média e servico publico no Brasil, se comparados ao operariado
(NOGUEIRA, 2005a), pode-se dizer que se desconhece estudos sobre o sindicalismo de classe
meédia e 0 Servico Social.

Os assalariados médios identificados sob a rubrica de classe média distinguem-se dos
demais trabalhadores pelo apego a ideologia meritocratica, que se refere a uma ideologia
constituida por um conjunto de ideias e valores que oculta a verdadeira origem das
desigualdades sociais. Estas aparecem no discurso meritocratico como decorrentes das
diferencas de dons, talentos e méritos pessoais, revelando-se um discurso mistificador e
funcional para os interesses especificos dos trabalhadores de classe média, sendo, no entanto,
disfuncional para o operariado. As situacGes de trabalho das diversas fracfes de classe média
sdo extremamente variadas, as quais, combinadas com a conjuntura politica e social, podem
reforcar ou ndo a consciéncia meritocratica do trabalhador de classe média. Afirmar que se
trata de uma ideologia corresponde a afirmar que essas ideias e valores meritocraticos se
afirmam na luta, e podem ser incorporados em maior ou menor grau, por diferentes setores,
com resultados diversos (BoiTo Jr., 1991), o que justifica muitos autores se referirem a essa
fracdo da classe trabalhadora no plural, como classes médias.

O apego a essa ideologia, embora se apresente em diferentes graus e nas diversas
categorias que a expressam, resulta fundamentalmente em dois movimentos: afasta o
trabalhador do movimento organizativo politico e sindical, atomizando os trabalhadores, ou
induz esse trabalhador ao desenvolvimento de um sindicalismo meritocratico, fundamentado
nos interesses da prépria categoria, descolado das lutas gerais da classe trabalhadora.

Os trabalhadores do setor publico, como é o caso do TJSP, compreendem uma
categoria extremamente heterogénea e qualquer tentativa de analise deve considerar as
especificidades de cada setor. Como Nogueira (2005a), entende-se que embora os
trabalhadores do setor publico percebam, cada vez mais, os efeitos da proletarizacdo das
relacfes de trabalho sem serem proletarios e possuam em comum com os trabalhadores dos

setores produtivos o assalariamento, € necessario considerar outros aspectos para a
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compreensdo do movimento sindical e politico desses trabalhadores, como (1) as relagdes de
poder expressas nas diversas funcdes, carreiras e hierarquias existentes no interior do Estado;
(2) o fato de esses trabalhadores atuarem, na grande maioria, em atividades de
regulamentacéo, planejamento, administracdo, fiscalizacdo, normatizacao, etc; (3) a auséncia
de um embate direto entre patrdo e empregado, que no servico publico implica em disputas e
enfrentamentos no ambito politico (via Legislativo, Executivo, etc) e (4) a discussdo sobre o
conceito de classe média.

A crise estrutural do capitalismo mundial, especialmente, a partir dos anos de 1970,
tem exigido reformas e contrarreformas que recaem diretamente sobre a classe trabalhadora.
O conceito de Estado protetor do Welfare State — amplamente desenvolvido e consolidado
durante, pelo menos, cinco décadas nos paises desenvolvidos no pds-guerra, com o0
reconhecimento da importancia do papel do Estado na economia e da necessidade da
manutencdo de sistemas de protecdo social e trabalhistas — foi profundamente combatido no
debate publico e metamorfoseia-se em justificativa para o esgotamento do sistema
(RAMALHO; SANTANA, 2003).

A ofensiva neoliberal experimentada no Brasil, desde a década de 1990, tem se
efetivado nos diferentes governos, desde os mais liberais até os mais proximos ao social-
liberalismo, com graves consequéncias, entre eles: o aumento da concentracdo de riqueza;
avanco dos lucros e ganhos do capital; privatizacdo de empresas publicas; desregulamentacao
dos direitos do trabalho (ANTUNES, 2017). A ideologia neoliberal firma-se em valores ditos do
“primeiro mundo” (NETTO, 2009a), requerendo ajustes estruturais; estrangulamento de
direitos sociais (denunciados como privilégios); privatizacdo do Estado; sucateamento dos
servicos publicos, ajustes fiscais e implementacdo de politica macroeconémica que penaliza e
massacra a populacdo, desregulamentando direitos historicamente conquistados.

As crises econdmicas e a degradacdo das condi¢bes de vida e de trabalho foram
decisivas para “[...] despertar nos trabalhadores dos servi¢os publicos a busca pelas formas
classicas de associa¢ao e organizagdo sindical e também de novas identidades de classe com
os demais trabalhadores” (NOGUEIRA, 20053, p. 137).

Muitos segmentos do setor puablico, desde 0s movimentos de luta pela
redemocratizagdo do pais e do “novo sindicalismo” tém se destacado como importantes polos
combativos ao avanco do capital e das politicas neoliberais. Assim, em resposta as inimeras
dificuldades vivenciadas, os trabalhadores do setor publico ampliam o movimento de luta e
resisténcia, entram na cena publica sindical, constituindo-se, a partir dos anos 1980, como um

dos segmentos mais combativos da classe trabalhadora.
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Nessa direcdo, para o enfrentamento das determinagdes do avanco neoliberal e dos
processos de reestruturacdo produtiva, os trabalhadores do servigo publico tém apresentado a
resposta historica dada pelos demais trabalhadores, sua organizacdo politica e sindical,
despertando interesse de estudiosos sobre o tema.

Torna-se fundamental destacar que a Constituicdo de 1988 promoveu notavel
ampliacdo dos direitos vigentes no pais, e representou avancos fundamentais no
reconhecimento dos direitos a livre organizacdo sindical e greve dos trabalhadores do setor
publico. No entanto, deve-se reconhecer que se trata de avangos parciais, na medida em que
ela ndo garante a plena liberdade de organizacao sindical, pois o direito a greve esta sujeito a
regulamentacdo posterior, por lei complementar ainda pendente, sem que haja mengdo ao
direito de negociacéo coletiva. E a Constituicdo Federal ainda mantém os estatutos basicos da
estrutura sindical varguista: a unicidade sindical, a orientacdo da organizacdo por categoria
econdmica ou profissional e a regulamentacéo da carta sindical pelo Ministério do Trabalho.

A estrutura sindical de Estado e a liberdade sindical sdo temas recorrentes no debate
tedrico realizado na academia e nos movimentos sociais ligados a organizacdo dos
trabalhadores. Cabe recordar que a OIT em sua convencdo n. 87 estabelece principios
universais para uma organizacao sindical livre e autdbnoma, sendo que embora o Brasil como
pais-membro tenha se posicionado, favoravelmente, a sua aprovacdo na Sessdo da
Conferéncia Geral dos Membros da OIT, realizada em 1948, ndo ratificou a convencao,
mantendo a unicidade sindical.

Apesar de os trabalhadores do setor publico terem experimentado, na prética, certa
liberdade de organizacéo sindical, as influéncias dessa estrutura tém repercutido de inimeras
formas nas categorias do setor, entre elas, no Judiciério Paulista. Nesse sentido, embora néo
seja explicita a extensdo da estrutura sindical celetista para os servidores publicos, o que se
observa é que, na falta de uma legislacdo especifica, a justica tem se utilizado dessa estrutura
como referéncia em suas decisdes, como no caso dos trabalhadores do TJSP, impedindo a
pluralidade sindical.

Os trabalhadores do Judiciario Paulista tém se confrontado, ao longo dos anos, com
um poder de Estado que tem lhe tolhido, recorrentemente, por meio da estrutura sindical
oficial, a possibilidade de escolha de suas formas coletivas de representacédo e de luta sindical.
As dificuldades e os entraves juridicos impostos, tanto pelo Sindicato Unido, representante
oficial da categoria, quanto pelo MTE, desde a tentativa de fundagdo do primeiro sindicato, o

SINJESP, no ano de 1988, até os dias atuais com a abertura dos sindicatos regionais, para além
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de questdes legais, revelam a inexisténcia da pluralidade sindical para essa categoria e a
imposicdo de um controle de Estado sobre os/as trabalhadores/as.

Os estudos realizados apontam que a estrutura sindical oficial tem se apresentado
como um limitador da livre organizacdo desses trabalhadores. Diante da impossibilidade de
construirem um sindicato pela base, autbnomo e democratico, 0s judiciarios instituiram uma
representacéo sindical e politica por fora da estrutura sindical, através de associagdes, as quais
passam a ocupar 0 espaco deixado pelo sindicato oficial, o Sindicato Unido. Entretanto,
observa-se a reproducdo de resolucdes pelo alto com escasso envolvimento das bases,
continuidade de acGes ambiguas ora vinculadas as lutas sindicais, ora enfatizando acGes
assistenciais/populistas e distanciamento das lutas gerais da classe trabalhadora. Tais
caracteristicas revelam a permanéncia de aspectos corporativos, corporativistas e assistenciais
préprios das antigas associacdes do setor publico, organizadas antes de 1988, na direcdo do
que aponta Nogueira (2005a) sobre a transicdo incompleta de associagédo tradicional para a
associacéo sindical.

A participacdo democratica nas entidades representativas também revelou um dado
preocupante. Observou-se que algumas dessas entidades possuem dispositivos estatutarios
que regulam a quantidade de reeleicdes da mesma diretoria, a exemplo da AASPTJ-SP e dos
SINJESP’S, outras, ndo. A partir do principio democréatico, defende-se que todas as entidades
representativas devam criar dispositivos em seus estatutos que impegam reelei¢cbes da mesma
pessoa, para 0 mesmo cargo, por mais de duas vezes, no sentido de se garantir a democracia
sindical e a formacdo de novos quadros.

As dificuldades enfrentadas para a unificagdo das lutas das diversas categorias que
compdem a forca de trabalho do Judiciario Paulista refletem a permanéncia de uma cultura de
representacdo corporativa — que ocorre por meio de grupos que se associam devido a algum
tipo de identificacdo, sejam aspectos geogréaficos, profissionais, assistenciais, lutas especificas
ou gerais — influenciada pela estrutura de Estado, a qual incentiva a fragmentagdo corporativa
profissional, e ainda pelo corporativismo associativo, no qual os interesses dos associados se
sobrepbem aos interesses coletivos.

Contudo, importantes avancos sdo observados. O mencionado Forum das Entidades
Representativas e 0s encontros estaduais organizados com apoio de algumas entidades e
grupos de base, desde a greve de 2010, tém sido espagos para construcao de apoios coletivos,
de ampliacdo da consciéncia politica entre as diversas categorias e de tentativas de vincular as
lutas econémicas e imediatas as lutas gerais e historicas da classe trabalhadora. Entretanto,

este estudo demonstra que as entidades representativas, de um modo geral, ainda se recusam a
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pensar formas de ampliar a participacdo de suas bases nos processos de decisdo e nos espacos
coletivos de luta, o que dificulta a construcdo de lagos de solidariedade e companheirismo
entre os/as trabalhadores/as; ndo ha discussdo programatica e construcdo de agenda coletiva
com trabalhadores, visto que a decisdo sobre os principais conteudos, métodos e estratégias
ocorrem nos espacos ocupados pelas cupulas das entidades. A ampliacdo da presenca dos
trabalhadores na luta politica é forjada com pressdo dos organismos de base, 0s quais revelam
a existéncia de polos combativos na categoria, no sentido da busca pela organizacdo de lutas
sindicais vinculadas aos interesses da classe trabalhadora.

Evidencia-se que as entidades representativas buscam n&o se identificar como
instrumentos de lutas mais radicais, mesmo diante da notavel auséncia de dialogo e abertura
de negociacdo por parte da cupula do TJSP, com exce¢des que ocorrem em determinadas
conjunturas. E predominante o discurso pautado no diélogo, no contato cordial, evitando-se
confrontos e pressdes, especialmente, que envolvam a base, evidenciando-se a priorizacdo de
movimentos de cUpula que reforcam a ideia de um sindicalismo do tipo populista,
assistencialista e meritocratico (Boito Jr., 1991).

A ambiguidade na atuacdo das associacOes representativas, a auséncia de uma cultura
sindical solida decorrente da inexisténcia de um sindicato de luta na categoria e a propria
situacdo e organizacdo do trabalho dentro do Tribunal de Justica acentuam os processos de
fragmentacéo, que, por sua vez, se retroalimentam de seus efeitos, fragilizando as resisténcias,
dificultando a comunicacdo, a construcdo de vinculos e de solidariedade entre as categorias,
gerando enfraquecida identidade coletiva. Esses aspectos incidem na formacdo e na
construcdo da consciéncia politica dos trabalhadores, na percepcdo de sua insercao de classe,
sentido que reforca os limites da atuacdo das associagdes como organismos de aglutinacéo e
experiéncia sindical, de uma forma geral.

Assim, a partir dos estudos realizados, em confirmacdo da hipdtese deste trabalho,
compreende-se que a organizacdo politica e sindical dos trabalhadores do TJSP sofre os
impactos da estrutura oficial de Estado, que impede a organizacao livre e autbnoma, fomenta
a organizagdo por categoria profissional, o corporativismo, o individualismo e o fetiche do
Estado protetor. Nesse sentido, a estrutura sindical de Estado cumpre uma funcgéo
desmobilizadora e amortecedora da luta, fragmentando liderancas e bases.

A analise da situacdo de trabalho dominante de trabalhadores do TJSP permite
identificar elementos que os inscrevem na nocdo de classe média, incita-0s ao
desenvolvimento de uma consciéncia meritocratica e a professar concepgdes que dela

derivam, a saber: selecdo por concurso publico tido como concorrido; niveis remuneratorios
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considerados acima da média do servigo publico estadual; convivio proximo e diario com
profissdes ligadas ao Direito — advogados, promotores, juizes, desembargadores; atendimento
direto ao publico de diferentes segmentos sociais; posse de um saber burocratico; estabilidade
no emprego; exigéncias de qualificacdo especificas para o exercicio do trabalho; diferentes
niveis de complexidade do trabalho; sensagdo de autonomia no local de trabalho;
possibilidade de contato direto com chefias, diretores e ou coordenadores; além da insercéo
num espaco socio-ocupacional que representa um dos poderes de Estado, o Judiciario
Paulista; caracteristicas do trabalho, que podem significar, para alguns, vinculacdo e
identificacdo a posicoes de poder, autoridade, status e prestigio social.

Outras caracteristicas se apresentaram na pesquisa como determinantes da situacao de
trabalho dos trabalhadores do TJSP, como a dispersdo espacial e geografica desses
trabalhadores divididos em diversos cartorios dentro de Foruns, que por sua vez se encontram
espalhados em diferentes regides, cidades e comarcas do Estado de S&o Paulo. Os processos
de trabalho revelam-se extremamente complexos. Na auséncia de padronizagdes normativas
percebe-se a interferéncia direta de juizes e de ocupantes de cargos comissionados (chefias,
direcdo, coordenacdo, assessoria) na caracterizacdo e organizacdo desses processos nos
diferentes locais de trabalho. Em contraste com a ideologia meritocratica, verifica-se, na
realidade, a auséncia de espacos de participacdo dos funcionarios nas decisfes que se referem
aos processos de trabalho, 0 que expressa a existéncia de forte hierarquizacéo e verticalizagao
das relacGes sociais, as quais ndo raro, sdo permeadas por diferentes formas de assédios,
gerando sofrimentos e adoecimentos.

Na situagéo de trabalho dos/as assistente sociais, identificam-se elementos marcantes,
como relacdo direta com os usuérios; carater ndo rotineiro e relativa autonomia na condugéo
de seu trabalho; capacidade de apresentar propostas de intervencdo técnica; tracos
caracteristicos de profissao liberal em uma relacdo profissional historicamente assalariada,
além do significativo aporte legal ético-politico e técnico-operativo que regulamenta e
direciona a formacdo académica e o exercicio profissional, como o Codigo de Etica
Profissional, a Lei de Regulamentacdo da Profissdo e as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Ao lado dessas caracteristicas, destaca-se ainda a influéncia de elementos ligados a
origem da profissdo, como o profissional da ajuda, da dedicacdo quase sacerdotal para a qual
0 exercicio profissional seria incompativel com atividades de cunho sindical relacionadas a
luta por melhores salarios ou condic6es de trabalho, as quais, por sua vez, correspondem aos
interesses da classe trabalhadora. Nesse sentido, a opc¢do pela carreira estaria acima das

compensagOes financeiras ligadas as condicGes de assalariamento, sendo a luta sindical
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destinada aqueles que necessitam recorrer ao uso da forga, nem que seja da forca coletiva
(Boito Jr., 1991) para compensarem a auséncia de dons, talentos e méritos, a fim de
alcancarem os objetivos.

Destaca-se ainda o histérico da inser¢do dos/as assistentes sociais no TJSP e 0s
processos de luta para tornar o Servigo Social uma profissdo reconhecida, rompendo-se com a
perspectiva do trabalho voluntarista. A convivéncia com relacfes de assédio moral, de
desrespeito e desvalorizacdo profissional geram adoecimentos e buscas por diferentes
respostas, sejam individuais no sentido de responsabilizar-se pessoalmente ou em outra
direcdo, na perspectiva de acgbes coletivas corporativas, que consigam transmitir
proximidade, segurancga, cuidado e conhecimento sobre questdes e conflitos especificos.

Nessa direcdo, as analises realizadas na presente pesquisa apontam a presenca de
varios aspectos do corporativismo profissional e do sindicalismo de classe média na
organizacdo politica e sindical dos/as assistentes sociais do TJSP, os quais imprimem uma
acao sindical que tende ao isolamento e desvinculagdo com a luta das demais categorias que
compdem a forca de trabalho do TJSP e, ainda, e com a luta geral da classe trabalhadora, as
quais avancam e retrocedem em diferentes conjunturas. Nesse sentido, a acdo sindical dos/as
assistentes sociais judiciarios de S&o Paulo se desenvolve dentro dos limites impostos pela
ideologia meritocratica e do sindicalismo de classe média.

Esse sindicalismo praticado de forma distinta nas diferentes fracdes da classe media
estd, fundamentalmente, presente nas categorias cujo exercicio profissional exige a posse de
diploma universitario outorgado pelo sistema escolar formal e/ou cujo acesso exige tempo e
dedicacdo de estudo, como o caso de concursos publicos tidos como concorridos. O
sindicalismo meritocratico consiste ndo somente na defesa dos salérios da profissdo, mas de
uma hierarquia salarial e de profissdes, ou seja, qual a posicdo que o salario de determinada
profissdo deve ocupar na escala social das profissées (BoiTo Jr., 2004).

O sindicalismo meritocratico tende a reafirmar os méritos da profissdo e da categoria,
induzindo o trabalhador a se identificar com organizacGes associativas restritas, de cunho
profissional, cujo objetivo central € o de congregar os/as profissionais em torno de questdes
do fazer profissional e de realizar lutas pontuais e centradas nos interesses especificos das
categorias, em detrimento da politizacdo de pautas reivindicativas e da participacdo nas lutas
gerais e histdricas da classe trabalhadora; exceto em momentos muito especificos, quando
essa fracdo da classe trabalhadora for diretamente atingida (BoiTo Jr., 2004).

A partir das analises realizadas, pode-se afirmar que a situacdo de trabalho dos

judiciarios atomiza os trabalhadores, propicia sentimento de autonomia, gera individualismo,
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isolamento, sofrimento e adoecimento. Tais caracteristicas reforcam a crenca e a realizacdo de
lutas individualizadas com forte apelo ao desenvolvimento de dons, talentos, como meios para
melhoria das condicdes de trabalho e salario; reforcam a ideia de que as lutas ndo seriam
coletivas, mas, sim, resultados de esforcos individuais e de meéritos pessoais. Esses
posicionamentos presentes na categoria, de forma ampla, revelam-se como barreiras que
tenderiam a afastar o trabalhador do movimento reivindicativo e sindical.

No entanto, as condi¢Ges geradas pelo assalariamento, contribuiram para impulsionar
parte significativa dos trabalhadores do Judiciario Paulista para a luta coletiva e 0 movimento
reivindicativo sindical. Nesse caso, como foi discutido, esses trabalhadores, ao se inserirem
no movimento sindical, realizam um tipo diferenciado de organizacdo dentro dos limites
impostos pelos valores e ideias de classe média e da ideologia meritocratica.

O apego a ideologia meritocratica vinculado as caracteristicas que compdem a
situacdo de trabalho repercute na visdo de mundo e no desenvolvimento da consciéncia de
classe dos trabalhadores do Judiciario Paulista, limitando o conteido de suas lutas aos
aspectos imediatos e economicistas. Registra-se que a ampliacdo desse contetdo se revela
imprescindivel para a democratizacdo das relacdes sociais dentro do Estado e para a melhoria
e ampliacédo dos servicos publicos.

Além das caracteristicas ja apresentadas que indicam a existéncia de um sindicalismo
limitado pela ideologia de classe média — priorizagdo do associativismo hibrido assistencial e
sindical, discurso pautado no dialogo e na cordialidade, evitando-se confrontos e
posicionamentos radicais —, outros elementos se apresentaram na pesquisa, como o histérico
de poucas greves. Embora marcantes, as greves no Judiciario Paulista sdo espacadas; nas
ultimas duas décadas foram apenas trés. Os trabalhadores do TJSP, em sua grande maioria,
defendem posicionamentos de didlogo e embates moderados, mesmo em situacfes de greve.
Uma das caracteristicas das greves no setor é a longa duracéo, o que revela as dificuldades de
negociacdao com a cupula do TISP. No ultimo periodo grevista, os episodios de radicalizacdo
da greve, como a ocupacgédo do Forum Jodo Mendes sé ocorreram apds 40 dias de greve, sem
negociacdo, num periodo de descenso e diante de varias ameacas de puni¢des. Mesmo diante
desse quadro pode-se dizer que as radicalizagbes ndo eram consenso, e as agdes sempre eram
realizadas com énfase no discurso da ordem, seguranca e preservacao do patriménio.

Vale apontar o baixo indice de filiagdo das entidades representativas as centrais
sindicais. Nesta pesquisa, conseguiu-se identificar algumas poucas associacfes filiadas a
Central Pablica, o Sindicato Unido, filiado a UGT e o Coletivo Comando da Base, filiado a

Conlutas. Destaca-se que o discurso de filiagdo a Central Publica entre as diretorias das
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entidades é reforcado pela participagdo de um diretor de associacdo do TJSP na direcdo da
Central, revelando, nesse sentido, o refor¢co a movimentos corporativos.

A defesa da hierarquia salarial e das profissdes é observada em diversos momentos,
como na expansao da organizacdo por categorias profissionais, a realizacdo de campanhas
salariais que reforcam a ideia da superioridade das profissdes que exigem nivel universitario
em detrimento dos trabalhadores manuais.

Oslas assistentes sociais do TJSP, ndo s6 organizaram com o0s/as psicologos/as uma
associacdo estadual (e outra nacional) — que aglutina 0 movimento organizativo desses/as
profissionais, acolhendo e encaminhando as principais lutas, econémicas e politicas,
realizando importantes articulagbes com movimentos sociais ligados, principalmente, aos
direitos das criangas, adolescentes, jovens, familias, e grupos minoritarios, e com 0Orgaos
representativos das duas profissdes —, mas também se inseriram em diferentes espacos de luta
no TJSP.

Observa-se significativa participacdo desses/as profissionais, mesmo que de forma
minoritéria, nos diversos movimentos de base — Comandos de Greve, Coletivo Comando da
Base, na formacdo dos sindicatos regionais, nas organizacbes em locais de trabalho, nos
grupos de formacgdo politica e sindical de base —, espacos que pretendem vincular lutas
econdmicas as lutas politicas e sociais e integrar-se as lutas gerais da classe trabalhadora, bem
como verificou-se a presenca de assistentes sociais na formacdo do primeiro sindicato dos
trabalhadores do TJSP, 0 SINJESP.

Ressalta-se assim, a existéncia de grupos minoritarios mais a esquerda, com
referencial classista, compostos por trabalhadores de vanguarda das diversas categorias que
compdem a forca de trabalho do TJSP, os quais, inseridos nos diferentes espacos
organizativos, sejam associacOes, sindicatos, organismos de base, ttm empreendido esforcos
no sentido de ampliar a plataforma reivindicativa da categoria, associando-a as lutas politicas
e sociais, promovendo a ideia de assembleias conjuntas, manifestacdes, piquetes, greves como
instrumentos legitimos de luta, vinculando-se a outros setores do funcionalismo publico e da
classe trabalhadora de uma forma geral.

Esses polos mais combativos tém exercido um papel importante, contribuindo na
implementacdo de uma linha politica sindical, por meio da organizacdo de assembleias
estaduais, encontros regionais e estaduais, discussdo unificada da campanha salarial, entre
outros. Todavia, ndo sem tensionamentos, com decisdes que ndo sdo levadas a fio,
posicionamentos corporativos, resultando em acGes fragmentadas, fragilizadas e com baixo

impacto na ampliagdo dos processos organizativos e no alargamento das lutas.
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A partir das anélises realizadas, pode-se afirmar que as estratégias de organizacdo da
categoria para a insercdo na estrutura sindical de Estado, legitimadas na luta dos trabalhadores
pela plena liberdade e autonomia sindical, tém gerado novas formas de fragmentacdo de
liderancas e bases, reforcando a tendéncia historica da categoria. Isso tem se dado pela criacéo
dos sindicatos regionais, da associacdo nacional e da possivel federacdo, seja para se
contraporem ao Sindicato Unido ou para expor conflitos das relagfes sociais dentro do
Estado, no campo politico e sindical.

Evidencia-se assim, a existéncia de um duplo movimento: de um lado, a busca de
unificacdo das lutas reivindicativas gerais e especificas, a defesa de congressos estaduais e
assembleias gerais, a construgdo de pauta unificada e de bandeiras de lutas vinculadas as lutas
gerais com ac0Oes fora da estrutura oficial de Estado por parte de setores da categoria, em
particular, ligados a base e aos movimentos de esquerda, de outro, a intencdo por parte
significativa desses grupos de se afirmarem como classe trabalhadora em conflito com o
Estado (NOGUEIRA, 2005a), abandonando a nog¢do de servidor publico e de se legitimar como
representacdo sindical da categoria por meio da insercéo na estrutura oficial.

Compreende-se que a experiéncia na luta sindical se revela importante porque expde
as contradicdes entre capital e trabalho, a0 mesmo tempo em que proporciona aos
trabalhadores a consciéncia dos limites dessa luta e a necessidade de articulagdes com outros
instrumentos de luta da classe trabalhadora, como os partidos politicos, para a conquista de
uma sociedade emancipada, livre e igualitaria.

A expansdo em escala global dos trabalhadores assalariados no setor de servicos, a
qual amplia novas formas de geracdo de valor do capital (ANTUNES, 2018) ja faz parte do
cotidiano das instituicdes publicas também no Brasil. Trabalhadores com vinculos
empregaticios diferenciados compartilham o mesmo espaco sdcio-ocupacional e assumem
atribuicbes e responsabilidades semelhantes, com salarios e (des) protecdes trabalhistas
completamente diversos.

No TJSP, ha trabalhadores com diferentes vinculos de contratagdo dividindo o0 mesmo
espaco e/ou realizando o mesmo trabalho. Como exemplo, um escrevente concursado trabalha
ao lado de inimeros estagiarios (ensino médio e universitario), dividindo tarefas com um
escrevente terceirizado, assistentes sociais cedidos de outro servi¢co publico (a exemplo do
servico municipal, estadual, da saude), assistentes sociais e psicologos/as autbnomos/as
provenientes do banco de peritos, agente de fiscalizagdo concursado, motorista, agente de
seguranca, auxiliar de limpeza e ascensorista terceirizados, e assim por diante, evidenciando o

avanco da terceirizagdo antes mesmo da aprovacgdo da nova regulagéo sobre a matéria.
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As relagOes de trabalho no TJSP tém sido marcadas pela desvalorizagéo profissional,
falta de investimento na melhoria das condi¢Ges de trabalho, desrespeito as diversas
categorias que compdem a forca de trabalho, auséncia de espacos de participacdo dos
trabalhadores nas decisbes acerca dos processos de trabalho, intensificacdo da hierarquizagéo
e verticalizagdo das relagdes sociais, precarizacdo das condigdes de trabalho, auséncia de
reposicdo salarial e de concursos publicos. Observa-se a incapacidade de reordenamento
financeiro e a priorizacdo de uma Unica carreira: a magistratura.

A ldgica destrutiva do capital tem avancado. O agravamento da crise estrutural a partir
de 2008/2009 tem exigido a ampliagédo do sistema de dominacéo e exploracéo do capital, sob
0 comando do sistema financeirizado, tornando-se justificativa para a instalagdo da barbarie
nas relacbes sociais de trabalho, a desregulamentacdo dos sistemas de protecdo social,
fragilizando as resisténcias coletivas e o sentido de classe.

Os processos de terceirizacdo, inclusive das atividades fins no setor publico, tem
destituido o funcionalismo de sua funcdo social, provocando seu esgotamento e revelado a
face de um Estado subserviente ao capital e que renuncia a sua responsabilidade social, o que
implica na precarizacdo de todas as dimensdes da vida: saude, educacdo, lazer, acesso aos
bens publicos.

O que tem se colocado nessa discussdo é que se a classe trabalhadora ndo for capaz de
se conectar, superar a fragmentacdo de suas fragdes, encontrar pontos comuns, construir
vinculos e organizar frentes unificadas de luta e resisténcia, 0s processos de precarizacdo irdo
avancar, a uberizacdo, pejotizacdo, terceirizacdo, intermiténcia (ANTUNES, 2018) serdo a
tonica dominante das relagdes de trabalho.

A perspectiva, que se apresenta, portanto, é de alteracdes profundas na organizacdo
politica e sindical dos trabalhadores do TJSP e no cenario sindical. A falta de investimentos
nos servicos publicos com a reducéo do efetivo de trabalhadores estatutarios, a desvalorizacdo
salarial, a desqualificacdo profissional, a desregulamentacdo desenfreada de direitos (a
exemplo das contrarreformas da previdéncia e trabalhistas, a terceirizacdo total), sdo partes
constitutivas e letais de uma ofensiva muito maior, que possui objetivos definidos, quais
sejam: a desregulamentagé@o completa das relagOes de trabalho, o fim dos sistemas de protecao
da classe trabalhadora e dos servicos de carater publico de forma geral, em outras palavras, 0
desmonte do contetdo social do Estado (DRuck, 2017).

N&o sdo poucos os desafios postos a classe trabalhadora e a organizacdo das lutas e
resisténcias, razdo pela qual o reforgo as lutas corporativas e que propdem caminhos proprios

para categorias especificas devem ser evitados. A fragmentacédo e a heterogeneidade da classe
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trabalhadora sdo caracteristicas presentes na historia da luta de classes, no entanto, seus
efeitos alteram-se nas diferentes conjunturas politicas, econémicas e sociais, provocando ora
movimentos unificados e significativos avancos, ora recuos ou movimentos fragmentados e
defensivos.

No contexto atual, marcado pelo avango da ofensiva capitalista, sob a bandeira
neoliberal, somente um movimento que busque por pontos de convergéncia, na direcdo da
articulacdo das diversas fraces que compdem a classe trabalhadora, mais formalizadas e mais
precarizadas, num amplo movimento de unificacdo classista e de fortalecimento dos polos
combativos, poderd alcancar algum sucesso no sentido da resisténcia a brutal regressdo dos
direitos sociais e politicos conquistados e a degradacao da vida humana.

Por fim, é essencial afirmar que embora sejam grandes os desafios e 0s obstaculos
colocados aos/as assistentes sociais e demais trabalhadores assalariados eles ndo sdo

instransponiveis.
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ANEXO | — ALGUMAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS QUE ATUAM OU POSSUEM
INTERFACE COM TRABALHADORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAo PauLo
ASSOCIACOES

ESTADUAIS FUNDACAO SITE
AFITAC — Associacao dos Trabalhadores do ) .
Poder Judiciério do Estado de S&o Paulo 27/08/1996 http://www.afitac.org.br
AJESP — Associacdo dos Servidores do ] .
Judiciario do Estado de Sio Paulo 08/02/1988 http://www.ajesp.org.br/
AJUSP — Associacdo dos Servidores
Pertencentes ao Quadro do Tribunal de Justica ndo disp. http://ajusp.com.br/
do Estado de S&o Paulo
APSPJESP — Associacao Paulista dos Servidores .
do Poder Judiciério do Estado de S&o Paulo 20/09/1999 néo disp.
ASEJESP — Associacao dos Servidores do ) .
Judiciario do Estado de Sio Paulo 21/02/2003 http://www.asejesp.com.br/
ASSETEJ — Associacdo dos Servidores do , .
Tribunal de Justica de Séo Paulo 18/03/1983 http://www.assetj.org.br/
ASSOJUBS — Associagdo de Base dos
Trabalhadores do Judiciario do Estado de Séo 07/12/1988 http://www.assojubs.org.br/
Paulo
ASSOJURIS — Associagéo dos Servidores do _ o
Poder Judiciario do Estado de Sio Paulo 15/11/1993 http://www.assojuris.org.br/
REGIONAIS
AAJR — Associagdo dos Amigos do Judiciério de .
Registro e Vale do Ribeira 30/12/1986 néo disp.
AFFI _—Assouagao da Familia Forense de 20/03/1987 ndo disp.
Itapetininga
AFFMA — Associacdo da Familia Forense de N30 dis nio dis
Monte Aprazivel P- P-
AFFOCOS - Associagdo Familia Forense de 08/11/1996 http://www.affocos.org.br/
Sorocaba
AFFOPPRE — Associagdo da Familia Forense de ) .
Presidente Prudente e Regido 14/05/1992 http://www.familiaforensepp.org/
AFC_)CA—A§SOC|a(;ao Forense da Comarca de 20/02/1986 ndo disp.
Assis e Regido
'g‘e':g;ﬁra Associagdo dos Funcionarios Piblicos 06/05/1993 http://www.afpjb.com.br/home
AFTJ — Associacao dos Funcionarios do n3o dis nio dis
Tribunal de Justica — Férum de Eldorado - -
AFl.JJUCOL —Assomaggo dos Funcionarios da 06/07/1988 http://afujucol.com.br/
Justica da Comarca de Lins
ASS.EJUS iASSOC,'aQaO dos Servidores da 03/03/1960 http://www.assejusonline.com.br/
Justica de S&o José dos Campos
ASSEMAR — Associacdo dos Servidores do .
Poder Judiciério de Marilia e Regido 20/12/1996 néo disp.
ASSERJUD — Associagao dos Servidores do https://www.facebook.com/asserjud.j

Do ; 22/10/2002 X
Judiciério de Jacarei acarei/
ASSISJESP — Associacdo Ituveravense dos
Servidores do Tribunal de Justi¢ca do Estado de 05/09/2014 ndo disp.

Sao Paulo
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POR CATEGORIA

FUNDACAO

SITE

AASPTJ-SP — Associacdo dos Assistentes
Sociais e Psic6logos do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo

14/08/1992

http://www.aasptjsp.org.br/

AECOESP — Associagéo dos Escreventes
Técnicos do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo

08/03/1968

http://www.aecoesp.org.br/

AOJESP — Associacdo dos Oficiais de Justica do
Estado de S&o Paulo

05/12/1950

http://www.aojesp.org.br/

APATEJ — Associacao Paulista dos Técnicos
Judiciarios

05/08/1994

http://www.apatej.org.br/

ASJCOESP — Associacao dos Serventuarios de
Justica dos Cartorios Oficializados do Estado de
Séo Paulo

07/02/1968

http://www.serventuarios.org.br/

EXEFE-AOQJ — Associacdo dos Oficiais de
Justica do Oficio das Execucdes Fiscais
Estaduais

20/12/1994

néo disp.

SINDICATOS

ESTADUAL

FUNDACAO

SITE

SINDICATO UNIAO - Sindicato Unido dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sdo
Paulo

12/10/1988

https://www.sindicatouniao.org.br/

REGIONAIS

SINDJESP-ABCDMRR - Sindicato dos
Servidores do Judiciario Estadual de Sdo Paulo
da Regido de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra (em
processo de encerramento)

04/06/2011

nao disp.

SINDJESP CAIEIRAS E SAO PAULO —
Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario
Estadual das Cidades de Caieiras e Sdo Paulo

16/04/2011

http://sindjespcasp.blogspot.com/

SINDJESP CAMPINAS — Sindicato dos
Servidores do Judiciario Estadual da Comarca de
Campinas (encerrado)

29/01/2011

nao disp.

SINDJESP RMSP — Sindicato dos Servidores do
Poder Judiciario Estadual de Sdo Paulo dos
Municipios da Regido Metropolitana da Grande
Sé&o Paulo (em processo de encerramento)

19/05/2011

nao disp.

SINJURIS — Sindicato dos Trabalhadores e
Servidores Publicos do Judiciario Estadual nas
Regibes de Sdo José do Rio Preto, Votuporanga,
Fernandopolis, Catanduva, Barretos, Jaboticabal,
Franca, Batatais, ltuverava, Ribeirdo Preto, Jales,
Aracatuba, Dracena e Andradina do Estado de
Séo Paulo

26/03/2011

http://www.sinjuris.com.br/nome/
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REGIONAIS

FUNDACAO

SITE

SINSPJUD - Sindicato Dos Trabalhadores e
Servidores do Poder Judiciario Paulista nas
Regides de Sorocaba, Piracicaba, Rio Claro,
Araraquara, Americana, Amparo, Avare,
Braganca Paulista, Campinas, Casa Branca,
Itapetininga, Itapeva, Itu, Jundiai, Limeira, Moji
Mirim, Pirassununga, Sdo Carlos, Sao Jodo da
Boa Vista, do Estado de Sao Paulo

21/05/2011

néo disp.

SINTRAJUS - Sindicato dos Trabalhadores e
Servidores Publicos do Judiciario Estadual na
Baixada Santista, Litoral e Vale do Ribeira do
Estado de Séo Paulo

29/01/2011

http://sindicato-
sintrajus.blogspot.com/

POR CATEGORIA

SINDIOFICIAIS-SP — Sindicato dos Oficiais de
Justica do Interior de S&o Paulo

25/04/2015

https://www.facebook.com/sindiofici
ais.sp

SINDOJUS-SP - Sindicato dos Oficiais de
Justica do Estado de Sao Paulo

27/12/1991

http://www.sindojus-sp.com

ORGANISMOS DE BASE

FUNDACAO SITE
CGOJ — Comissdo Geral dos Oficiais de Justica https://www.facebook.com/groups/c
~ (2013) o~
do Estado de Sdo Paulo gojtjsp
COLETIVO COMANDO DA BASE - Coletivo https://www.facebook.com/coletivod
S (2010)
dos Judiciarios do TJSP abas
ASSOCIACOES NACIONAIS
FUNDACAO SITE
AASPSI BRASIL — Associagao Nacional dos
Assistentes Sociais e Psicologos da Area 12/11/2012 http://aaspbrasil.org.br
Sociojuridica
AN_SJ_ ,—_Assoma(;ao Nacional dos Servidores do 04/08/2006 http://www.fenas_j.com.br/S|te/anSJ/a
Judiciario nsj.php
FEDERACOES
FUNDACAO SITE
FEBRAJ — Federacdo Brasileira das Entidades
Sindicais dos Servidores Publicos de Ministério
Publico, Tribunal de Contas, Advocacia Geral, ndo disp. ndo disp.
Procuradoria, Defensoria Publica, Serventuario
Extrajudicial e do Poder Judiciario
FENAJUD - Federacdo Nacional dos ) .
Trabalhadores do Judiciario nos Estados 26/03/1989 http://fenajud.org.br/
FENASJ — Federacdo Nacional dos Servidores hitn:/Avww.fenasi.com.br/site/fenasi/
do Poder Judiciario dos Estados e Distrito 02/08/1996 P ' ).com. l
fenasj.php
Federal
FEI\_IOJUS - Fe_dera(;ao Nacional dos Oficiais de 19/01/2012 hittp://www.fenojus.org.br/
Justica do Brasil
FESPESP — Federacéo das Entidades de .
Servidores Publicos do Estado de S&do Paulo 24/06/1952 http://www. fespesp.org.br/
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FEDERACOES

FUNDACAO SITE
FOJ_EBRA— Fe_derat;ao Sindical dos Oficiais de 08/10/2006 http://fojebra.com.br/
Justica do Brasil

CONFEDERAGOES

FUNDACAO SITE
g(ll\:)S”Iz;SConfederagao Nacional dos Servidores 16/09/1993 http://www.cnsp.org.br/website/
CSPB - Confederacdo dos Servidores Publicos 29/08/1958 http:/Awww.cspb.org.br/
do Brasil

CENTRAIS SINDICAIS

FUNDACAO SITE
UGT — Unido Geral dos Trabalhadores 19/07/2007 http://www.ugt.org.br/index.php/
CSP CONLUTAS — Central Sindical e Popular 06/06/2010 http://cspconlutas.org.br/
PUBLICA — Central do Servidor 10/08/2015 http://publica.org.br/
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ANEXO Il — ROTEIROS DE ENTREVISTA

AASPTJI-SP / ASSOCIACOES / SINDICATOS / COLETIVOS

PRIMEIRO BLOCO:
1) Nome: Idade: Cargo no TJSP: Profisso: Tempo no TJSP:

2) J& participou ou participa de algum sindicato/associagdo/movimento social de
trabalhadores fora do TJSP?

3) E filiado ou ja foi de alguma outra associacao (sindicato) no TISP?
4) E filiado ou simpatizante de algum partido politico?

5) Ja participou de outros mandatos na associacdo/sindicato atual?

SEGUNDO BLOCO:

1) Por que motivo foi criada a Associacdo/Sindicato/Coletivo? Qual é a principal ou quais sdo
as principais funcdes/objetivos do Sindicato/Associacdo/Coletivo?

2) Em sua opinido se a associacdo se transformasse em um sindicato vocé acha que
encontraria algum tipo de resisténcia em relacdo aos associados? Por qué?

3) Qual sua opinido sobre o sindicato Uni&o?
4) Qual sua opinido sobre os novos sindicatos gque estdo se formando no TJSP?

5) Qual sua opinido sobre a organizacao dos trabalhadores do Judiciario Paulista, em relacdo a
quantidade de associacgdes/sindicatos e a organizacao de suas lutas e reinvindicagdes?

6) Em sua opinido como tem sido e como deve ser o didlogo/articulacdo da
Associacao/Sindicato/Coletivo com as demais associagdes e ou sindicatos do TJSP?

7) O que vocé pensa sobre greves no TJSP? Participou de greves no TJSP?

8) Qual sua opinido sobre as principais reformas propostas pelo atual governo, como a
terceirizacdo, a reforma trabalhista e a previdenciaria?

9) Qual sua opinido sobre as mobilizagbes que vém ocorrendo contra estas reformas, e sobre
as greves gerais que aconteceram nos dias 28/04/17 e 30/06/17? E como vocé avalia a
participacao dos filiados da associacdo/sindicato/coletivo e dos demais trabalhadores do TJSP
nestas mobilizagdes e na greve geral (e demais lutas gerais)?

10) A Associagao/Sindicato/Coletivo é filiado a alguma Central Sindical? Comente.
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TERCEIRO BLOCO:

1) Quais as matérias que a associacdo/sindicato tem negociado com a cupula do TJISP? Como
tem ocorrido e quais principais resultados?

2) Em sua opinido como devem ocorrer estas negociacdes? Apresento algumas alternativas:
a) Negociar apenas na data base?
b) Sempre que for necessario?
c¢) Negociar e fazer confronto quando for o caso?
d) Fazer o confronto antes de negociar como estratégia de pressdo?

3) Com a criacédo dos sindicatos regionais, em sua opinido seria possivel que os trabalhadores
do TJSP passem a organizar suas reinvindicagdes e lutas por meio dos sindicatos e ndo mais
pelas associagdes como tem acontecido? Por qué?

4) Em sua opinido existe algum tipo de pré-julgamento dos trabalhadores do judiciario no
sentido de relacionarem a participacdo em sindicatos a trabalhadores manuais e assim optarem
preferencialmente por organizarem-se em associa¢es?

QUARTO BLOCO — ESPECIFICAS ASPTJ-SP
1) Por que escolheu essa profissdo (AS/PSI)?

2) Qual sua opinido sobre a gestdo anterior da AASPTJ-SP em relacdo aos principais
encaminhamentos, lutas, direcionamento politico?

3) Vocé participou das discussOes realizadas pela AASPTJ-SP, ap6s a greve de 2010, sobre a
criacdo de um sindicato? VVocé acha que a AASPTJ-SP deveria ser um sindicato de assistentes
sociais e psicélogos no TISP?

4) Em sua opinido porque existem assistentes sociais que nao se filiam a AASPTJ-SP?

5) Em sua opinido o que a base de assistentes sociais pensa sobre a transformacdo da
AASPTJ-SP em um sindicato e sobre a AASPSI-Brasil?

6) O que pensa sobre a criacdo da AASPSI-Brasil?
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ANEXO Il — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o/a Sr./Sr2, para participar como voluntério (a) da pesquisa: Organizacao
politica e sindical de assistentes sociais do Tribunal de Justica de S&o Paulo: uma
perspectiva de classe em debate, realizada sob a responsabilidade da pesquisadora Eliane
Gomes de Macedo, mestranda do Programa de Estudos P6s-Graduados em Servigo Social da
PUC/SP, sob orientacdo da professora Drd. Raquel Raichelis Degenszajn. Esta pesquisa tem
como objetivo aprofundar o conhecimento sobre o processo de organizacdo politica e sindical
dos/as assistentes sociais do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na perspectiva da sua condicao
de classe. A pesquisa compreende a realizacdo de entrevistas com base em um roteiro
orientador. Esclarecemos que as informacdes colhidas pela pesquisa serdo divulgadas apenas
em eventos ou publicac@es cientificas, com a identificacdo do seu nome, de acordo com a sua
concordancia, e respeitando os protocolos oficiais da ética em pesquisa. O acesso aos
resultados da pesquisa serd garantido aos sujeitos da pesquisa. Sua participacdo ndo é
obrigatoria e a qualquer momento poderé retirar 0 seu consentimento, independente do motivo
e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Mas enfatizamos que sua participacdo é muito
importante e podera contribuir para o aprofundamento do conhecimento sobre a organizagéo
politica dos assistentes sécias e da classe trabalhadora de uma forma geral. N&o identificamos
risco nesta participagcdo, mas o/a Sr. Sr2. ndo é obrigado(a) a responder as questdes se se sentir
incomodado(a), podendo interromper a qualquer momento. Esclarecemos ainda que para
participar desta pesquisa ndo havera nenhum custo, nem pagamento de qualquer vantagem
financeira. Para qualquer informacao o/a Sr./Sr® podera entrar em contato com a pesquisadora
no endereco eletronico <mac.eliane@gmail.com>. Em caso de reclamagdo ou qualquer
dendncia sobre este estudo podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
PUC-SP (CEP) — Sede Campus Monte Alegre, localizado no andar térreo do Edificio Reitor
Bandeira de Mello, na sala 63-C, na Rua Ministro Goddi, 969 — Perdizes — Séo Paulo — SP —
CEP: 05015-001 — Tel./Fax: (11) 3670-8466 — e-mail: <cometica@pucsp.br>.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia
sera arquivada pela pesquisadora responsavel, e a outra sera fornecida ao entrevistado. Caso

concorde em participar, favor assinar no final deste documento.


mailto:mac.eliane@gmail.com
mailto:cometica@pucsp.br
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BU, oo , portador do documento de identidade RG
.............. , CPF....cceevsivevveeenennn, declaro que fui informado dos objetivos do presente estudo
de maneira clara, detalhada e esclareci minhas ddvidas. Estou ciente também da relevéancia e
dos procedimentos da pesquisa, da identificagio do meu nome e sigilo de demais
informagdes. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar a
decisdo da minha participacdo, se assim o desejar. Recebi uma cdpia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
duvidas. Diante 0 exposto, expresso minha concordancia e espontanea vontade em participar

deste estudo.

Sao Paulo, ...... de ..o, de 2018

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora
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ANEXO IV — CAMPANHA SALARIAL 2018 — PAUTA DE REIVINDICACOES

SALARIOS

1. Reposicdo das perdas salariais, calculadas com base no INPC, para o periodo
compreendido entre marco de 2002 a fevereiro de 2018, de 14,44%, com garantia de que a
reposicao (correcdo) referente ao periodo de 2017 a 2018 (data-base) nédo seja menor que 3,5
% (menor indice concedido pelo Executivo ao funcionalismo Estadual), independentemente
das perdas passadas, sendo a diferenca considerada ganho real, como indicado no item 3.

2. Pagamento imediato da reposi¢do, com juros e correcao monetaria: a) 4,77% ndo aplicados
sobre os vencimentos de mar¢co a novembro de 2010. b) 1,5% n&o aplicados sobre os
vencimentos de marco a agosto de 2011. ¢) 1,18% né&o aplicados sobre os vencimentos de
mar¢o a novembro de 2015.

3. Aumento real de salarios.

4. Reajuste nos valores dos auxilios: a) Auxilio Saide no valor de R$ 800,00 para o titular e
50% para o dependente; b) Auxilio creche-escola também para aposentados, reajustado pelo
INPC anual, e extensivo até o ensino médio. c) Verba complementar de alimentacdo de R$
60,00, com correcao anual pelo INPC. d) Auxilio Transporte no valor de 4 conducdes por dia,
calculado com base na tarifa da capital.

5. Pagamento imediato do saldo dos créditos funcionais dos servidores, tais como FAM,
licenca prémio e todos os outros direitos funcionais, independente de terem sido, ou nao,
ajuizadas agdes de cobranca contra a Fazenda Publica. Pagamento de direitos ou beneficios na
folha de pagamento seguinte a aquisi¢do ou concessdo, sem parcelamento.

6. Incorporar aos salarios dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, todos os valores
recebidos como auxilio-alimentacéo e transporte.

7. Instituir, como piso salarial para o quadro de trabalhadores do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, o valor do salario minimo necessario a uma familia de quatro pessoas,
calculado e divulgado pelo Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos), em efetivo cumprimento ao principio constitucional de salario suficiente
ao sustento do trabalhador e sua familia (Art. 56-CLT). Em janeiro de 2018: R$ 3.752,65.

8. Correta aplicacdo do adicional de qualificacdo, inclusive para aposentados e pensionistas,
calculado sobre vencimentos integrais e com retroatividade. Que o Tribunal apresente o
calculo praticado para sanar davidas.

DIREITOS

9. Jornada de trabalho de 6 horas diarias, no limite de 30 horas semanais, com dois turnos de
trabalho, sem reducéo de salarios ou vencimentos, e com isonomia entre os trabalhadores do
quadro atual (Art. 7° da CF / Lei 8112/90 / Res 88/2009 do CNJ).

10. Cronograma para a realizagdo de concursos publicos em regime de urgéncia, com
contratacdo imediata para todos 0s cargos vagos ou ocupados por trabalhadores terceirizados:
a) Extincdo das terceirizacOes e privatizagdes no Tribunal de Justica; b) Fim da utilizacéo
ilegal de estagiarios como mao de obra; ¢) Extingdo das nomeagdes “ad hoc”.

11. Reconhecimento pelo Tribunal das formas de representagéo local do funcionalismo, como
importantes interlocutores no encaminhamento e solucdo dos problemas locais encontrados
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nos predios, foruns e outras unidades de trabalho, com a flexibilizagdo de horério aos
participantes, se necessario, para a realizacdo de reunides e atividades.

12. Efetiva participagdo dos representantes dos trabalhadores na elaboragéo e na execugéo do
orcamento anual, conforme recomendacdo do Conselho Nacional de Justica; prestacdo de
contas ao funcionalismo e a sociedade; divulgacdo pelo Comité de Priorizacdo de 1° Grau e
Gestor de Orcamento, de relatorios e informativos que possibilitem o acompanhamento.

13. Combate ao Assedio Moral. Garantia de sigilo absoluto as dendncias e aos processos em
andamento. a) Atribuir maior relevancia a CAPS (Coordenadoria de Apoio aos Servidores do
Tribunal de Justica), na estrutura interna do Tribunal, por estar se consolidando como parceira
importante no enfrentamento ao assedio. b) Criacdo de canal acessivel e exclusivo
("ASSEDIO MORAL? FALE COM A CAPS") - link na péagina inicial no site do TJ, nos
moldes do "fale com o Presidente” para esclarecimento das duavidas e formulacdo de
dendncias. c) Realizacdo permanente de campanhas internas de prevencdo ao Assédio, em
todos os prédios, unidades, féruns e cartorios. d) Fim imediato do remanejamento
compulsério de servidores €) Instalacdo urgente da Comissdo Processante para
acompanhamento dos procedimentos administrativos instaurados contra servidores, conforme
estudo apresentado pelos integrantes da Comissdo de Assédio Moral junto ao Tribunal.

14. Manutencdo e valorizacdo do Instituto da Remocdo. Retomar o espirito inicial de
encontrar solugdes individuais e administrativas, desconsiderando as Ultimas alteracdes que
visavam somente interesses do Tribunal.

15. Desligamento imediato dos funcionarios ndo concursados ocupantes de cargos em
comisséo ou confianga, com substituicdo por servidores efetivos.

16. Participacdo obrigatoria dos funcionarios na aplicacdo da avaliacdo de desempenho,
adotando-se inclusive a autoavaliacdo e avaliagdo dos superiores pelos subordinados. Que
também sejam considerados, para progressdo na carreira, critérios de antiguidade.

17. Fim da livre nomeacdo para os cargos de chefia, com preenchimento das vagas de acordo
com a Lei Complementar 1111/10, artigo 29.

18. Regulamentagdo do uso do banco de horas, reservando-se verbas orcamentérias e/ou
outras fontes de recursos (remanejamento de saldos, fundo especial, etc.) para: a) Horas
extras: pagamento das horas extras em pecunia com acréscimos legais (50% para hora extra
normal e 100% aos sabados, domingos, feriados e adicional noturno). b) Horas credoras: |)
Banco de horas credoras existente, a critério do funcionario, pagamento em peclnia ou uso do
saldo como horas credoras; Il) Pagamento imediato do saldo do banco de horas nos casos de
aposentadoria e exoneracdo, bem como aos pensionistas nos casos de falecimento. Ill) A cada
jornada (atualmente de 8 horas de trabalho) o servidor tem direito ao auxilio alimentacdo. No
caso de banco de horas entendemos como justo o direito a um auxilio alimentagéo a cada oito
horas de saldo em horas credoras (8 horas = 1 auxilio / 16 horas = 2 auxilios / 24 horas = 3
auxilios — e assim sucessivamente). Observando que havendo redugédo de jornada o valor do
auxilio devera ser mantido, devendo permanecer o mesmo principio: 1 auxilio para cada
numero de horas da nova jornada.

19. Agilidade no pagamento do valor de diarias devidas quando destacado para atividades do
tribunal em comarca diferente da lotacao do servidor, e que essa verba seja igual para todas as
instancias e todas as regifes, garantindo a isonomia entre 0s varios o6rgaos e Comarcas do
Tribunal de Justica.

20. Ampliacdo da jornada especial de estudante para cursos de extensdo universitaria,
mestrado, pds-graduacao, doutorado, especializagdo e outros, inclusive com outros periodos
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de liberacdo de horario, como forma de incentivar a participacdo em cursos desta natureza. a)
Estabelecer também formas de flexibilizacdo de horéario para servidores com pessoas
enfermas sob seus cuidados (pais, filhos ou outros que demandem acompanhamento).

21. Pagamento de adicional de insalubridade, periculosidade e penosidade para cargos,
funcdes e atividades que impliquem em risco a saude e seguranga do trabalhador, conforme
artigo 7°, XXIII da Constituicdo.

22. Cesta basica a todos os servidores ativos, inativos e pensionistas, podendo ser instituida
por crédito em folha de pagamento, evitando-se problemas com transporte.

23. Rever os critérios de teletrabalho quanto ao fornecimento dos equipamentos necessarios,
manutencdo e custos de energia e internet, entre outros.

24. Proibicdo de toda forma de acumulo e desvio de funcdo. Verificada a infracdo, imediata
regularizacdo funcional, com o pagamento de diferencas salariais com juros e correcao.

25. Inclusdo de aposentados e pensionistas no convénio com o SESC.

SAUDE E CONDICOES DE TRABALHO

26. Instituicdo de normas de participacdo dos trabalhadores nas questdes de salde e
condigdes de Trabalho, nos moldes das Cipas, sendo os representantes dos trabalhadores
eleitos ou indicados em assembleias regionais ou por prédio.

27. Liberacdo do ponto para atendimento médico. Apesar da regulamentacéo legal, as normas
em vigor dificultam bastante a realizacdo de consultas e exames. Nos grandes centros é
praticamente impossivel chegar ao consultério e retornar ao trabalho no tempo estipulado. Em
centros menores a dificuldade pode ser ainda maior se o tratamento exigir deslocamento aos
centros maiores.

28. Adocao de intervalo de 10 minutos a cada 50 minutos trabalhados em digitacdo para
descanso e préatica de ginastica laboral. Elaboracdo de campanhas de conscientizacdo para
trabalhadores e gestores sobre a importancia da prevencao.

29. Criacdo de ambulatérios médicos, odontoldgicos e psicossociais nas unidades de trabalho,
utilizando-se espacos do tribunal ou nas proximidades. Remanejamento de pessoal de salde
do tribunal para estes ambulatérios no primeiro momento, com contratacdo de consultérios e
clinicas e, no segundo momento, com realizacdo de concurso para contratacdo de pessoal
necessario. Na medida em que as instalacGes sejam entregues, extensdo do atendimento aos
aposentados e pensionistas.

30. Melhores condigcdes de trabalho. Fornecimento, pelo Tribunal, de instalacdes,
instrumentos, equipamentos e materiais necessarios ao desempenho das funcbes e ao
atendimento das necessidades dos funcionarios, inclusive a instalacio de banheiros
adequados, climatizacdo das unidades e fornecimento de agua potavel. Melhorias nas
condicdes de seguranca geral dos predios. a) Instalacdo de vestiario e estacionamento nas
unidades com significativo nimero de trabalhadores que utilizam bicicletas como meio de
transporte. b) cumprimento imediato pelo Tribunal de Justica dos critérios de acessibilidade,
promovendo as adequacgBes necesséarias em todos os prédios, em todas as comarcas. C)
Fornecimento urgente, pelo Tribunal de instalagdes e equipamentos necessarios para garantir,
o sigilo profissional no atendimento prestado por psic6logos e assistentes sociais.

31. Licencas medicas: a) Publicacdo imediata no DJE das licencas médicas concedidas. Fim
da recusa pelos peritos do Tribunal, de atestados e laudos apresentados pelo servidor; b)
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obrigatoriedade de pericia médica somente a partir do 16°dia de afastamento, conforme
Regime Geral da Previdéncia (INSS); c¢) cumprimento imediato da decisdo do érgédo especial
de 2015, para pagamento da licenca prémio para aqueles que necessitaram de licenca médica,
com recontagem de tempo; d) que as avaliacdes dos recursos para pedidos de licenca médica,
negados pelo Departamento Médico do TJ sejam realizadas somente pelo departamento
Médico do Estado ou redes credenciadas nas cidades de origem dos funcionarios.

QUESTOES ESPECIFICAS

32. Criagao/equiparagéo dos cargos de escrivdo 1 e 2, nas unidades da Administragéo Geral e
distribuidor das comarcas de entréncia inicial e intermediaria.

33. Que o Tribunal estabeleca com os servidores, programas de consulta, discussdo e
capacitacdo, antes da implementacdo de novas metodologias ou novas tecnologias que
impliguem em mudancas na organizacéo do trabalho.

34. Fim do cartorido - “cartorio do futuro" - Unidade de processamento Judiciério destinada
ao atendimento de 3, 4 ou mais Varas. a) Fim da criacdo de varas sem que estejam
providenciados o pessoal e toda a estrutura necessaria ao pleno funcionamento.

35. Equiparacdo salarial: a) em 100% da gratificacdo dos enfermeiros aos assistentes sociais e
psicélogos, extensiva as chefias, ativos e aposentados; b) dos escreventes-chefe aos de
supervisor para as secdes de Cejusc, SEF, Central de Mandados, Chefes do Colégio Recursal
e Administracdo de Entrancia Inicial e Intermediaria, se houver.

36. Criacdo de PLC que contemple o nivel universitario para o cargo de Escrevente Técnico
Judiciario. Empenho da direcdo do Tribunal para a aprovacdo. Além do nivel universitario,
criacdo de Gratificacdo especifica para Escrevente Técnico Judiciario em razdo da sua
atividade diferenciada e especializada.

37. Oficiais de Justica: a) Elaboracdo de requerimento ao Governador, para ele encaminhe
PLC a Assembleia Legislativa solicitando a isen¢cdo de ICMS na aquisicao de veiculos, bem
como reducédo de IPVA. Apoio do TJSP em projeto de Lei para reducdo ou isen¢do do IPI; b)
Apoio do TJSP na regulamentacdo para a exclusdo dos veiculos dos 0J(s) do rodizio e da
obrigatoriedade da zona Azul, em cumprimento de mandados. c) instituicdo de Regime
Especial de Trabalho e Aposentadoria Especial. d) Instituicdo da GAR - Gratificacdo por
Atividade de Risco (autoexplicativa) €) instituicdo da GAE Gratificacdo por Atividades
Externas: compensacdo financeira para a exposicdo diuturna as intempéries. (sol, chuva,
poluicdo, transito, etc) acarretando riscos a saide como cancer de pele, surdez, desgastes das
articulacdes, doencas das vias respiratdrias (asma, sinusite, rinite, etc). f) cumprimento do
Provimento 1190/06-CSM que isentou Oficiais de Justica do cumprimento de mandado de
prisdo. g) Garantia da implementacdo da LC 1273/15 - Nivel universitario para Oficiais de
Justica. h) Intermediacdo do TJSP junto as Fazendas Publicas para manter em dia o
ressarcimento das despesas nas diligéncias. i) Estacionamento nos Foruns para Oficiais de
Justica. j) Normatizacdo pelo Tribunal, da ndo obrigatoriedade de Oficiais de Justica
utilizarem veiculo préprio para condugéo coercitiva de testemunhas, menores infratores, entre
outros. k) Fim do Comarcédo e da obrigatoriedade dos oficiais cumprirem mandados nas
Comarcas vizinhas. 1) Cronograma anual e periodico de datas para reunides entre a
Corregedoria e representantes de Oficiais de Justica a fim de se realizar, sistematicamente,
revisdo de normas incongruentes e questdes especificas dos oficiais de justica. m) Que o
Tribunal de Justica exija o cumprimento integral da Sumula 153, do CNJ, determinando que
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as Fazendas Municipais e Estaduais realizem o depoésito antecipado do valor das diligéncias
para cumprimento dos mandados desses setores.

38. Equiparacdo da gratificacdo de Assistentes judiciarios de 1° Grau ao de Assistente
Juridico, nos termos do Art. 22 da Resolucéo no. 219 do CNJ

39. Elaboracéo de PLC, com patrocinio e empenho do Tribunal de Justica na aprovacéo, para
que férias e faltas médicas sejam consideradas como dia de efetivo exercicio, ndo ocorrendo,
portanto, o desconto nos auxilios. (0 PLC 42/2013 j& esta na ALESP e contempla a questdo da
falta médica).

40. Estabelecimento de estudos, inclusive quanto ao aspecto legal, para viabilizar a
transformacéo dos cargos de Agentes operacionais, de servico e Fiscalizacdo em Escreventes,
a exemplo do que ocorreu com 0s Agentes Administrativos. Extensdo dos efeitos da
transformacéo de cargos de agente para escrevente. Realizacdo de novos processos seletivos
internos para esse fim.

41. Acbes concretas junto a Assembleia Legislativa, visando a aprovacdo: a) PLC 30/13 -
dispde sobre as perdas salariais servidores; b) PLC n" 42/13 - considerar licenca saude e falta
médica como de efetivo exercicio; c) PL 740/2011 - que permite a inclusdo de agregados
junto ao IAMSPE, a qualquer tempo; d) Elaboracdo de PLC, criando o cargo de
Conciliador/Mediador Judiciario a ser preenchido somente mediante concurso publico e
revogacdo de qualquer item contrario.

42. Fim da obrigatoriedade de participacdo de Assistentes Sociais e psicologos: a) em
trabalhos ou metodologias que ndo sejam de sua atribuicéo profissional; b) que firam sua ética
profissional; ) que sejam contrarios as deliberagdes dos 6érgdos de classe. d) Fim do
depoimento especial por, entre outras distor¢des, acarretar risco de quebra de sigilo, ja que a
gravacdo do depoimento serd anexada aos autos, e também por determinar a participacdo de
psicologos como inquiridores, atividade em desacordo com a formacao profissional.

43. Fim das designacdes para prestacdo de servicos em outras comarcas, além da lotacdo
original (acumulacéo de postos de trabalho). Pela imediata instalacdo de setores técnicos, com
namero adequado de assistentes sociais e psicélogos concursados, em todas as comarcas.

Fonte: AAsPTI-Sp. Disponivel em: <http://www.aasptjsp.org.br/noticia/em-assembleia-geral-
servidores-do-judici%C3%Alrio-aprovam-pauta-conjunta-de-
reivindica%C3%A7%C3%B5es>. Acesso em: 12 jul. 2018.


http://www.aasptjsp.org.br/noticia/em-assembleia-geral-servidores-do-judici%C3%A1rio-aprovam-pauta-conjunta-de-reivindica%C3%A7%C3%B5es
http://www.aasptjsp.org.br/noticia/em-assembleia-geral-servidores-do-judici%C3%A1rio-aprovam-pauta-conjunta-de-reivindica%C3%A7%C3%B5es
http://www.aasptjsp.org.br/noticia/em-assembleia-geral-servidores-do-judici%C3%A1rio-aprovam-pauta-conjunta-de-reivindica%C3%A7%C3%B5es
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ANEXO V — CARTA DE PRINCIPIOS SOBRE UMA ENTIDADE DEMOCRATICA

CoLETIVO COMANDO DA BASE - 2010

Se uma Entidade quer realmente conquistas efetivas, que so sdo possiveis com a participacéo
na luta da categoria, deveria antes seguir 0s seguintes principios:

1) Ser um instrumento da luta dos judiciarios e ndo ter um fim em si mesmo.

2) Ser de luta e Combativa- Que prepare os trabalhadores para as lutas politicas sindicais,
tendo como principio basico a defesa dos interesses mais elementares da categoria: salarios,
condicdes de trabalho e vida dignas. Que s6 a mobilizacdo e a¢do coletiva dos trabalhadores é
capaz de defender de forma minimamente eficaz os direitos que temos hoje, como também
para alcancar novas conquistas.

3) Organizacdo — Que desenvolva a luta de modo planejado, preparando sua estrutura e
sua base, deve implementar a escolha e eleicdo de representantes de cartorio (como também
diretores de base ou delegados sindicais) e ajudar a construgdo das comissdes de prédios, para
reagir organizadamente aos ataques sofridos pela categoria no sentido de conquistar e
defender os nossos direitos.

4) Unidade — Que represente toda a categoria, independentemente de suas posic¢Ges politicas,
partidarias, sociais ou religiosas. A Entidade ndo tem dono, ela tem que pertencer e defender
0s interesses da categoria.

5) Democratica — Que respeite as decisfes tomadas em seus foruns e abra espago para que
todas as ideias sejam debatidas, respeitando as opiniGes que visam colaborar para o
fortalecimento da categoria. As deliberagdes devem ser tomadas coletivamente, dai ser
imprescindivel a realizacdo de assembleias, congressos, semindrios, reunides periddicas de
diretoria e do conselho de base para garantir a efetiva participacdo e soberania dos
trabalhadores nas decisoes.

6) Politizacdo — Que vincule a luta econémica a luta politica, ja que as duas andam juntas e
uma depende da outra. Uma Entidade que prioriza apenas a luta politica pode causar o
afastamento de suas bases porque muitas vezes o trabalhador quer ver resultado imediato, de
preferéncia resultado palpavel nos ganhos salariais e outros beneficios. Mas, por outro lado,
uma entidade que valoriza somente a batalha econémica ndo consegue elevar a consciéncia de
seus representados e ndo se faz notar pela sociedade, ficando a mercé das decisdes politicas
tomadas em nome e em prejuizo dos que se omitem. Para isso, deve promover cursos de
formacdo, seminarios, debates, utilizar boletins e jornais etc.

7) Independéncia de classe— Que a entidade seja uma trincheira de luta dos trabalhadores
contra todas as formas de exploracdo capitalistas, visando a construgdo de uma sociedade
justa e fraterna. Deve estar desvinculada de partidos politicos, das administracdes dos
Tribunais, dos representantes patronais, de institui¢Oes religiosas e de governos, do Estado,
resguardando sua identidade. Isso ndo significa omitir-se de acbes politicas quando forem
necessarias.

8) Independéncia Financeira e administrativa- N&o pode depender de recursos financeiros e
benesses oriundos do Estado, de governos, TJs, ou de empresarios. Tem que ser contra o
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imposto chamado de “contribuigdo sindical” como também de qualquer cobranga de carater
compulsorio, deve ser sustentada pelos seus filiados.

9) Na&o se burocratizar- Os diretores ndo devem se perpetuar nos cargos de
direcdo da entidade, a direcdo deve ser colegiada ndo presidencialista, também devem fazer
rodizio dos afastamentos do trabalho para as atividades sindicais, ndo podem transformar o
sindicalismo em carreira como uma nova profissdo e ndo permitir que isso 0s deixem
distanciados da base. Devem ter o Conselho de Base como 6rgdo e instancia superior
acima da diretoria executiva, o qual sera composto por: representantes indicados e eleitos a
partir dos locais de trabalho (OLT), pela diretoria e por nuacleos formados por
segmentos da categoria. Tudo isso deve ser previsto e escrito em seu estatuto.

10) Se vincular as lutas gerais dos trabalhadores- N&o perder de vista que as conquistas reais e
permanentes sé serdo possiveis com a participacdo unitaria do conjunto da classe proletaria,
para isso deve buscar a unidade com outros setores, através da luta geral, e se unir a entidades
sindicais, centrais, federacbes e confederacfes realmente de lutas e desvinculadas do Estado,
que seguem de um modo geral os mesmos principios acima elencados.

11) As Instancias deliberativas- Que as instancias maximas de decisfes da categoria sdo em 1°
as Assembleias Gerais em 2° as Assembleias Regionais, as quais estardo acima dos 6rgéaos de
direcdo da Entidade. Sendo que, nos momentos de luta mais aberta e direta (como greves)
deve ser organizado e eleito o Comando Estadual, que além dos diretores tera representantes
de predios e comarcas, para 0 qual deverd ser elaborado um regimento interno de
participacdo. Os membros da Comissdo de Negociagdo devem ser indicados e eleitos
no Comando Estadual e referendados pela categoria em Assembleia Geral.

Comando de Base e Férum de Debates sobre Organizagdo Sindical — outubro de 2010
Disponivel em:http://comandodabase.blogspot.com/2011/08/. Acesso em: 20 jul. 2018.
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