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Resumo

O presente trabalho investiga a maneira como a Avaliagdo Diagndstica e a Prova
Semestral, elaboradas pela Secretaria Municipal de Educacédo de Séao Paulo, séo
apropriadas pelo 6rgédo intermediario, a Diretoria Regional de Educacgéo, tendo em
vista dois focos: o sistema educacional, em uma visdo macro, e a escola, em uma
visdo micro. Nessa perspectiva, a indagacdo parte de como sdo realizadas a
apropriacao e as reflexdes sobre essas avaliagdes, como é o trabalho realizado pela
DRE a partir da disponibilizagdo de materiais sobre a avaliagdo externa, organizagao
de boletins pedagdgicos, formacao das equipes gestoras, formacéo de professores e
acompanhamento do trabalho realizado pela escola, que indicam o que os alunos
aprenderam e o que precisam aprender. A apropriacado desse instrumento avaliativo
e dos resultados dessas avaliagbes torna-se fundamental numa perspectiva de
avaliacdo formativa e dos processos de regulacdo do ensino e da aprendizagem,
com vistas a melhoria do desempenho dos alunos e a garantia dos direitos de
aprendizagem. Sabe-se que ha diversos avancos na implementacdo de uma politica
de avaliacdo, mas a qualificacdo dessa esté diretamente ligada ao carater sistémico
da acdo. A abordagem utilizada no estudo € a da pesquisa qualitativa. Parte-se de
uma pesquisa bibliografica - com um estudo de natureza documental - para
conhecer o histérico do sistema de avaliacdo externa no pais e na Secretaria
Municipal de Educacéo - além dos materiais produzidos pela SME e pela DRE, para
as formacdes que tratam dos processos envolvidos na avaliagdo, as quais alicercam
este estudo. Além disso, a partir de uma pesquisa exploratoria, entrevistas
semiestruturadas foram produzidas, com a equipe formativa da DRE, para
compreender que relatos fazem das avaliagdes externas e quais processos Sao
realizados até a tomada de decisdo em razdo do que os alunos precisam aprender.
A pesquisa revelou coeréncia entre o que é produzido pela SME e a acdo que a
DRE planeja para as escolas, mas indica o necessério investimento na tomada de
deciséo para além da interpretacdo dos dados.

Palavras-chave: avaliagdo externa; o6rgdo intermediario; gestdo de resultados;

formacéo continuada.
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Abstract

The present work investigates how the Avaliacdo Diagnéstica and the Prova
Semestral, elaborated by the Sdo Paulo Municipal Department of Education, are
appropriated by the intermediary agency, the Regional Board of Education, in view of
two focuses: the educational system in a macro view and the school in a micro
vision. From this perspective, the question arises as to how the appropriation and
reflections on these evaluations are carried out, such as the work carried out by the
DRE through the provision of materials on external evaluation, organization of
pedagogical bulletins, training of management teams, teacher training and the work
carried out by the school, which indicate what students have learned and what they
need to learn. The appropriation of this evaluation instrument and the results of these
evaluations becomes essential in a formative evaluation perspective and in the
processes of regulation of teaching and learning in order to improve student
performance and guarantee learning rights. It is known that there are several
advances in the implementation of an evaluation policy, but the qualification of this is
directly linked to the systemic character of the action. The approach used in the study
is qualitative research. It is based on a bibliographical research - with a documentary
study to know the history of the external evaluation system in the country and in the
Municipal Department of Education - in addition to the materials produced by the
SME and the DRE, for the formations that deal with the processes involved in the
evaluation, which underpin this study. In addition, from an exploratory survey, semi-
structured interviews were conducted with the DRE training team to understand what
reports do from external evaluations and what processes are carried out until
decision making because of what students need to learn. The survey revealed
coherence between what is produced by the SME and the action that the DRE plans
for schools, but indicates the necessary investment in decision making beyond the
interpretation of the data.

Keywords: external evaluation; intermediate organ; management of results; training.
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APRESENTACAO

“Ninguém comega a ser educador numa

certa terca-feira as quatro horas da tarde.

Ninguém nasce educador ou marcado para ser educador.

A gente se faz educador, a gente se forma, como educador, permanentemente,
na préatica e na reflexao sobre a pratica.” (FREIRE, 1991, p.58)

O presente trabalho pretende analisar de que maneira a Avaliacdo
Diagnostica e a Prova Semestral, realizadas nas Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF) da Rede Municipal de Sao Paulo a partir de 2017, bem como
seus boletins pedagogicos, sdo apropriados e utilizados pela equipe formativa de
uma Diretoria Regional de Educacdo (DRE) na sua atuacdo junto as unidades

escolares.

A Avaliacdo Diagnostica e a Prova Semestral sdo avaliacbes externas em
larga escala produzidas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e aplicadas
nas turmas do 3° ao 9° ano da Rede.

Olhar para a questéo da avaliacdo € parte da minha trajetoria recente. E essa
trajetéria € composta por uma diversidade de experiéncias e vivéncias que
trouxeram desafios diferenciados ao longo da carreira. Por isso, a necessidade de

retomar um pouco desse percurso.

Trajetoria Profissional
Ser professora

Minha atuacdo como professora teve inicio assim que me formei no
Magistério. Tive experiéncias em escolas particulares — na educacéo infantil e no
ensino fundamental — até ser aprovada no concurso para professor da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, no ano de 1999. A trajetdria na Rede me proporcionou
experiéncias importantes que me trouxeram desafios, tais como: a garantia da
aprendizagem de todos os alunos e a organizacdo de um planejamento qualificado.

A avaliacdo ainda era algo que ndo me suscitava questionamentos porque, ao
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reproduzir as praticas vivenciadas como aluna, eu acreditava estar avaliando os

alunos de forma adequada.

Nessa época, eu ja cursava pedagogia na PUC SP. Estudar e trabalhar na
area permitiram que eu pudesse refletir, aliar teoria e préatica e, de forma gradual,
qualificar a acéo didatica. Ao terminar a graduacgédo, busquei outras qualificacdes que
me tornassem uma profissional mais preparada. Meu objetivo era que os alunos
aprendessem. Interessante pensar que meus investimentos de formacéo continuada
foram pautados pela necessidade de garantir a aprendizagem com escolhas
metodoldgicas e didaticas melhores, mas sem o foco especifico no processo

avaliativo.

Em 2009, fui convidada para trabalhar na Equipe de Formacao da Diretoria
Regional de Educacdo Jacand/Tremembé. Durante quatro anos, realizamos cursos
com professores e coordenadores pedagogicos das EMEF dessa DRE. Ensinamos e
aprendemos a ter um olhar mais qualificado para cada aluno e, ao mesmo tempo,

para todos no decorrer deste processo.

Em 2010, apds prestar o concurso de acesso, passei a atuar na Coordenacao

Pedagdgica.

Um novo desafio: a coordenacao pedagogica

O cargo trouxe novos desafios. Entre eles, o acompanhamento do trabalho
dos professores, suas praticas de ensino e a aprendizagem dos alunos. E foi nesta
nova constituicdo identitaria que questbes relacionadas a avaliacdo passaram a

incomodar.

Primeiro, porque o Coordenador Pedagdgico (CP) precisa acompanhar como
a avaliacdo acontece na sala de aula, que uso se faz de seus resultados e que
mudancas promovem na acdo do professor. Segundo, porque, a partir desse
acompanhamento e das observacgbes que faz, precisa pensar percursos formativos
para seu grupo de forma a superar dificuldades enfrentadas no distanciamento entre
a pratica educativa e avaliativa, a fim de que esses instrumentos realmente
favorecam avancos nas aprendizagens. Em relacdo a avaliacdo da aprendizagem,
Gatti (2003) indica que a:
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avaliacdo tem por finalidade acompanhar os processos de aprendizagem
escolar, compreender como eles estdo se concretizando, oferecer
informacdes relevantes para o préprio desenvolvimento do ensino na sala
de aula em seu dia-a-dia, para o planejamento e replanejamento continuo
da atividade de professores e alunos, como para a afericdo de graus.
(GATTI, 2003, p.99)

Foram essas demandas que direcionaram meu olhar para a avaliacdo de
forma diferente. Mas s6 olhar para o interior da escola ndo bastava. Falar de
avaliacdo para os professores nos momentos de formag&o implica conhecimento

aliado a competéncia formativa.

Em 2016, a SME possibilitou que os Coordenadores Pedagdgicos se
inscrevessem no processo seletivo de Mestrado Profissional da PUC SP*. Ao iniciar
0 curso, pude aprimorar a competéncia formativa, apds um semestre de aulas sobre
avaliacao, interessei-me pela tematica e percebi que essa discussdo € importante e

necessaria na escola e, principalmente, na rede de educac¢do como um todo.

No final desse ano, com a mudanca da gestdo da cidade, fui convidada para
trabalhar na Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, primeiro, em 2017,
como diretora da Divisédo de Ensino Fundamental e Médio (DIEFEM), que tem como
responsabilidades, entre outras atribuicdes, a formacgao das equipes formativas das
DRE (Diretorias Regionais de Educacdo) e o acompanhamento das aprendizagens
dos alunos das EMEF (Escola Municipal de Ensino Fundamental) e EMEFM (Escola
Municipal de Ensino Fundamental e Médio) e, depois, em 2018, como coordenadora
da COPED.

A Coordenadoria Pedagdégica (COPED) da SME é composta por nove nucleos
diferentes: Nucleo Técnico de Curriculo (NTC), Nucleo Técnico de Avaliagdo (NTA),
Nucleo Técnico de Formacdo (NTF), Nucleo Técnico dos Centros Unificados
(UNICEU), Divisdo de Educacao Infantil (DIEI), Divisdo de Ensino Fundamental e
Médio (DIEFEM), Divisdo de Educacdo de Jovens e Adultos (DIEJA), Divisdo de

Educacao Especial (DIEE) e Centro de Multimeios, conforme organograma:

! A SME em 2016 publicou no Diario Oficial da Cidade a oferta de 40 bolsas de estudo no Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo, Mestrado Profissional - Formacdo de Formadores, em convénio
com Fundacéo S&o Paulo - Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC-SP.

O Programa destinou-se exclusivamente aos Coordenadores Pedagdgicos em exercicio nas
Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo.
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COPED

GABINETE

DIEI DIEFEM DIEJA DIEE NTC NTA NTF UNICEU Centro de
Multimeios

Fonte: SME SP

Na Secretaria Municipal, o trabalho tem um encadeamento formativo que se
organiza da seguinte maneira: os nucleos da COPED atuam com as equipes das
DRE que formam os diferentes profissionais da escola, na implementacdo de
politicas publicas. Apenas algumas acles especificas séo realizadas, pela SME,
diretamente com os profissionais das unidades escolares (como Seminarios, Mesas

Redondas, formacao para determinados publicos etc.).

Na cidade, ha treze Diretorias Regionais. Na DRE, ha uma estrutura
semelhante a SME, com diferentes divisdes. Uma delas, que atua mais diretamente
com a COPED, € a Divisdo Pedagdgica (DIPED), a qual tem a responsabilidade de
realizar as formacdes com as unidades escolares de sua regido, além do
acompanhamento das aprendizagens. A DIPED é composta por equipes que atuam
junto as escolas de educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacgéo
de jovens e adultos, além de pessoas responsaveis pela informatica educativa,
recuperacdo paralela e avaliacdo. Também comporta mais duas equipes: o Centro
de Formacdo e Acompanhamento & Inclusdo (CEFAI)®> e o Nucleo de Apoio e

Acompanhamento para Aprendizagem (NAAPA)®.

Problema de pesquisa

A mudanca de atuacdo da escola - como coordenadora pedagoégica que tem
um olhar para algumas salas de aula e professores - para a SME, primeiro como
diretora de uma equipe responsavel por todas as Escolas de Ensino Fundamental da

Rede, a DIEFEM e, em seguida, como coordenadora da Coordenadoria Pedagodgica

? Para mais informacdes: http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Atendimento-
Educacional-Especializado
® Para mais informacdes: http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/NAAPA
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(COPED) fez com que o problema de pesquisa também tivesse foco e propor¢céo
diferentes.

A COPED tem nucleos que trabalham conjuntamente. Entre esses, o Nucleo
Técnico de Avaliagdo (NTA), responsavel pela organizacao do Sistema de Avaliagdo
da Secretaria e a DIEFEM, que, como j& dito anteriormente, responde pelas escolas

de Ensino Fundamental na formac&o e acompanhamento das aprendizagens.

O NTA tem uma equipe composta por especialistas nas diferentes areas do
conhecimento e também nas questdes técnicas relacionadas a avaliacdo externa,
gue elaboram as provas, desde a producéo de itens e a logistica de aplicacdo nas
escolas, até a organizacéo dos resultados em um sistema da prépria SME*. Para o
ano de 2017, esse nucleo planejou, como parte do Sistema de Avaliacdo, diferentes
avaliacdes externas a serem realizadas pelas escolas de ensino fundamental:
Avaliacdo Diagnostica, Prova Semestral e a Prova Sdo Paulo, a serem apresentadas

em outro capitulo.

Os resultados dessas avaliacdes — desempenho dos alunos, turmas e escolas
nas diferentes habilidades — apds serem consolidados no Sistema Educacional de
Registro da Aprendizagem SERAp (sistema da SME que disponibiliza os resultados
das avaliacbes externas préprias) - sdo estudados e analisados pela equipe da
DIEFEM, que produz devolutivas, em formato de boletins pedagdgicos, destinados
as equipes das Diretorias de Ensino e das escolas. Esses boletins trazem uma
forma de sistematizacdo das informacfes para posterior reflexdo da equipe
pedagdgica da escola. Tratam das habilidades trazidas na avaliacdo, o que
deveriam saber os alunos nos diferentes niveis de proficiéncia e indicam algumas

possibilidades de encaminhamento para a a¢do das equipes gestora e docente.

Considerando o encadeamento formativo apresentado acima, apdés a
realizacdo da avaliacdo diagnéstica pelas escolas em marc¢o, a DIEFEM planejou e
realizou reunides com as equipes das DRE (Diretor Regional, Supervisor Técnico e
equipe da Divisdo Pedagdgica — DIPED) para reflexdo sobre a Avaliacdo Externa e

seus dados, bem como 0os encaminhamentos necessarios a serem feitos com as

* O SERAp é o Sistema da Prefeitura de S&o Paulo que comporta os resultados das avaliacdes
externas realizadas nas escolas de Ensino Fundamental e Médio.
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escolas, considerando que sdo responsaveis pela formacdo das equipes gestora e
docente.

Nos encontros citados, realizaram-se analises sobre os resultados das
avaliacOes externas da SME (Avaliagdo Diagndstica e Prova Semestral) e indicou-se
que, da mesma forma, uma reflexdo com as equipes gestoras e docentes das
escolas fosse feita para que eles também refletissem sobre a possibilidade do uso
dos dados da avaliacdo externa, com o0 objetivo de buscar caminhos para a

superacao das dificuldades apresentadas e a efetivagdo da aprendizagem.

Desse percurso, surge o problema de pesquisa. A DIEFEM, a partir da
aplicacdo das avaliacbes externas na Rede, analisa os resultados e organiza
relatérios pedagogicos (boletins), planeja e propde reflexdes e acdes a serem
realizadas pelas DRE com as equipes das escolas. Isso leva a questdo: de que
forma essas reflexfes e proposicdes sobre as avaliacdes externas sdo apropriadas
pelas DRE, para o trabalho formativo e de acompanhamento que promovem com as

escolas?

Considerando a complexidade do Sistema de Avaliacdo da SME e dos
estudos deste trabalho final, os focos serdo a Avaliagdo Diagnostica e a Prova
Semestral, aplicadas em 2017 e 2018 nas escolas de ensino fundamental da Rede,
com a analise do trabalho de uma DRE da cidade de S&ao Paulo.

Acompanhado desse problema, apresenta-se o objetivo geral:

e Analisar como as equipes da DRE e da DIPED planejam e desenvolvem seu
trabalho formativo junto as suas escolas, principalmente no que se refere a

Avaliacao Diagnéstica e & Prova Semestral.
E os objetivos especificos:

e Identificar como as equipes da DRE e da DIPED se apropriam das
informacdes da Avaliacdo Diagnostica e da Prova Semestral para o trabalho
junto as escolas;

¢ I|dentificar e analisar as acdes/estratégias planejadas pela DRE e pela DIPED
em relacdo a Avaliacdo Diagnostica e a Prova Semestral.
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A organizagcdo dos capitulos desta dissertacdo segue a seguinte ordem: no
primeiro capitulo, de fundamentacéo tedrica, a avaliagdo externa em larga escala foi
objeto de andlise a partir das pesquisas correlatas e dos tedricos que estudam a

tematica.

No segundo capitulo, a Avaliacdo Externa, proposta Secretaria Municipal de
Educacao de Séo Paulo, foi o foco, considerando o histérico de realizacdo dessa na

Rede e a apresentacdo da nova proposta da Gestéo atual (2017-2020).

No terceiro capitulo, apresentamos o percurso metodoldgico com as escolhas
feitas em relacdo as etapas, instrumentos e procedimentos, bem como a

contextualizacdo do local da pesquisa.

A coleta de dados foi objeto de andlise no capitulo quatro. Nessa secao, estao
indicados os materiais produzidos tanto pela SME quanto pela DRE, bem como as
entrevistas realizadas com a equipe formativa da DIPED, as quais foram

entrecruzadas, para compreendermos o que era objeto de estudo deste trabalho.

Consideracdes finais e proposicdes estdo presentes na Ultima parte da

pesquisa.



22

CAPITULO 1 - AVALIACAO EXTERNA: CONCEITOS E USOS

No Brasil, desde a década 90, houve expansdo das avaliagcbes externas.
Bauer et al. (2015) apontam que tais iniciativas cresceram, principalmente, apos a
criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), pelo Inep
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), no ano de
2007. De acordo com Brooke e Cunha (2011), além da criacdo desse indicador
federal (IDEB), diferentes estados e municipios como Pernambuco, Ceara,

Amazonas, Sao Paulo, entre outros, passaram a usar indicadores préprios.

Tal acdo, de acordo com pesquisa realizada por Bauer et al. (2015), intenta
acompanhar mais de perto o desempenho dos alunos e suas aprendizagens, no

intuito de impulsionar a melhoria da qualidade do ensino.

Essas ideias serdo analisadas neste capitulo, que traz, em primeiro lugar, a
partir do levantamento de pesquisas correlatas, um olhar para algumas dissertacdes
e teses que ja pesquisaram a tematica e, em seguida, um olhar para referenciais

teodricos que tratam da avaliac@o externa.

1.1 Pesquisas correlatas: a interlocu¢gdo com outros estudos

Os objetos de analise dos estudos correlatos foram dissertacfes e teses com
foco em avaliacdo externa em larga escala realizados por diferentes Estados e
Municipios do pais, os quais criaram sistemas proprios de avaliacdo, bem como os

encaminhamentos efetivados a partir dos resultados obtidos.

Para iniciar a atividade de busca das pesquisas correlatas, foram pesquisadas
as seguintes fontes: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, banco de
dados da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES -
e biblioteca digital da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC SP).

Para dar inicio a pesquisa, uma busca avancada foi feita com a insercéo dos
termos “avaliacdo externa”, “avaliacdo em larga escala” e “avaliacdo da

aprendizagem”. Um aspecto levado em consideragdo nessas buscas € a defini¢cdo
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do ano 2000, como data de inicio para a consideracdo dos trabalhos. Dessas
palavras-chave, foram encontradas as seguintes quantidades de trabalhos:

e avaliacdo externa: 464
e avaliacdo em larga escala: 360

e avaliacdo da aprendizagem: 102

Ao verificar que os termos utilizados na primeira consulta ndo traziam
somente aspectos sobre a apropriacdo e utilizagcdo das avaliagdes externas por
equipes de 6rgdos centrais ou pelas equipes das escolas, novas pesquisas foram

realizadas, com outras palavras-chave:

e usos da avaliacdo externa — 20 resultados

e secretaria municipal de educacgao + avaliagédo externa — 25 resultados

Para verificar se os estudos encontrados relacionavam-se com o problema de
pesquisa deste trabalho, foram lidos todos os resumos. Apds essa primeira leitura,
10 trabalhos foram selecionados para leitura na integra, uma vez que mais se
aproximavam da temética central deste trabalho, com estudos que tratam dos usos
de resultados de avaliagBes externas (um quadro sintese desses trabalhos encontra-
se no Anexo 1). Os achados foram classificados por tematicas para posterior
andlise. Sao elas:

a) pesquisas que relacionam a avaliagdo externa ao trabalho de Secretarias
de Educacéo brasileiras;

b) pesquisa que relaciona a avaliacdo externa ao trabalho dos 6rgaos

intermediarios de gestao das Secretarias de Educacao;

c) pesquisas que discutem sobre usos das avaliacdes externas pelas escolas

a partir de diferentes sujeitos; e

d) pesquisa que analisa o material produzido e disponibilizado pelas redes de

ensino quanto aos resultados de avaliagéo externa.

1.1.1 Pesquisas que relacionam a avaliagdo externa ao trabalho de Secretarias

de Educacéo brasileiras
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Das dez pesquisas selecionadas, trés delas fazem andlises de ac¢des mais
centrais — de Secretarias Municipais de Educacédo — sobre os usos das avaliagdes
externas, tanto no que se refere a publicizacdo de dados das avaliactes,
organizacdo de formacdo de professores e proposicdes para que as avaliacdes
externas sejam parte das reflexdes das escolas: Battisti (2010), Domingues (2013) e
Maciel (2013).

Os trés trabalhos analisados utilizam, como metodologia, a pesquisa
qualitativa por meio de estudo exploratorio e/ou pesquisa bibliografica e empregam

questionarios semiestruturados, entrevistas e andlise documental.

Esse grupo de pesquisas se aproxima muito do tema estudado nesta
dissertacdo, principalmente o estudo de Maciel (2013), jA que a pesquisadora
buscou identificar qual o trabalho desenvolvido pela Geréncia da Educacao Basica
(GEB) — setor responséavel pela formacao na Secretaria Municipal de Educacéo de
Quixada — a partir da avaliacdo externa realizada no Ceara, denominada Sistema

Permanente de Avaliacdo da Educacéo Bésica do Ceara - SPAECE.

A autora considera que o trabalho da equipe de formacédo é fundamental para
gue se crie uma cultura avaliativa na cidade, de forma a utilizar os dados a servi¢co
da aprendizagem, bem como a possibilidade de reestruturar a atuacdo desses
Orgdos centrais que séo responsaveis pela proposicao de politicas publicas.

A pesquisa tem como percurso O seguinte caminho: vai desde o
conhecimento da cidade de Quixada, passa pela organizacdo de suas escolas e
seus dados de aprendizagem em avaliacGes externas (Prova Brasil e avaliacbes
préprias - SPAECE) até o trabalho realizado pela GEB. As questdes norteadoras,

para a analise do trabalho da Secretaria Municipal de Educacéo, foram:

[..] como a SME concebe, planeja, implementa e acompanha essa
avaliagdo externa. O que ocorre com o SPAECE em Quixad4d? Como a
SME orienta o trabalho das escolas na apropriacdo e uso pedagdgico de
seus resultados? As orientagbes, em ambito municipal, se diferenciam
conforme o ano avaliado? Que politicas, programas, projetos, a SME
implementa a partir dos dados desta avaliacdo? (MACIEL, 2013, p. 65).

As respostas dadas as questdes acima, obtidas a partir de questionarios
realizados com 15 profissionais que ja trabalharam e/ou ainda trabalham na SME na

equipe de formacdo, aliadas a andlise documental, ajudaram a pesquisadora
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compreender os desafios e possibilidades (como o préprio titulo traz) dos usos dos
dados da avaliagéo.

O ultimo capitulo da dissertacdo traz uma proposta de intervencdo que tem
por objetivo otimizar o uso dos dados do SPAECE pela SME, que, em linhas gerais,

contemplam duas dimensdes, interna e externa, da propria secretaria:

1. Interna

e organizacao documental: estatistico e pedagogico;

e ciclo de estudos: equipe de formacdo estuda coletivamente a propria
avaliacdo externa bem como seus cadernos (que publicizam os dados)
para se apropriar desse instrumento. Além disso, estudos de diferentes
naturezas, para que se possam conhecer as praticas escolares
avaliativas como um todo, sao efetuados. H4 um quadro organizando
toda carga horéria e as tematicas envolvidas nesse estudo.

2. Externa

e oOficina para apropriagdo dos dados com os Coordenadores
Pedagogicos;

e planejamentos de reunides coletivas para organizacdo de planos de
acao com educadores da escola;

e Vvisitas as escolas para acompanhamento dos planos de acao.

Battisti (2010), em seu estudo, também verifica como as Secretarias
Municipais de Educacdo da Associacdo dos Municipios da Encosta Superior do
Nordeste da Serra Gaucha - AMESNE - se apropriam da Avaliagdo Externa e como

traduzem os dados para as escolas de Educacdo Basica da rede.

Para esta pesquisa, a autora utilizou questionarios, entrevistas
semiestruturadas, observacdo de reunibes pedagogicas e analise de documentos,
verificando que, dos sete municipios acompanhados, somente quatro trabalham com
0os resultados das avaliacbes em larga escala, que envolvem reunibes com as
equipes das escolas e formacado continuada para a andlise e uso dos dados. Aponta

ainda:

Acredita-se que um trabalho inicial com as avaliagbes em larga escala ja
tenha se iniciado. Na AMESNE, ele acontece ainda em pequena escala,
mas o importante € que comegou. As secretarias municipais de educacao
estdo proporcionando estudos sobre essas avaliagBes externas com as
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instituicbes da rede, as quais ndo sdo mais um assunto esquecido ou
engavetado, sem nenhum reconhecimento. As avaliagbes estdo
acontecendo e isso tem uma grande relevancia para a qualidade do ensino
(BATTISTI, 2010, p. 86).

Também com essa perspectiva, Domingues (2013) investiga a relacdo da
formacéo dos professores da Secretaria Municipal de Educacédo de Belém, Para, a
partir da Prova Brasil, bem como as orientacdes pedagogicas utilizadas nessa
formacdo. Conclui que a politica de formagcdo de professores ndo pode pautar-se
exclusivamente no IDEB e que, igualmente, a escola ndo pode utilizar dados de um
anico instrumento avaliativo no processo formativo e de tomada de deciséo,
considerando que o fortalecimento das avaliacbes externas é fundamental numa

perspectiva de avaliagao formativa.

1.1.2 Pesquisa que relaciona a avaliagdo externa ao trabalho dos érgéos
intermediarios de gestdo das Secretarias de Educacao

Na selecdo dos estudos correlatos, apenas uma pesquisa faz referéncia ao
trabalho feito pela Diretoria Regional da Secretaria Estadual de Educacéo. Bauer
(2006) acompanha o planejamento de acBes formativas, a partir dos dados do
SARESP de 1998 a 2005. E uma leitura importante, considerando que o estudo
deste trabalho final passa pela reflexdo sobre a forma como uma DRE da cidade de
SP se apropria da avaliacdo externa e planeja sua agcdo com as escolas — equipes
gestora e docente.

Para esse estudo, a autora utiliza metodologia qualitativa, de carater
exploratério com uso de pesquisa bibliografica e observacdo do trabalho de

formacdo, realizado na Diretoria Regional. Bauer indica que:

a pesquisa tem por objeto o uso dos resultados do Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar de Sdo Paulo (SARESP) na formulacdo de acdes de
formacgdo de professores, no &mbito das Diretorias Regionais da capital
paulista (BAUER, 2006, p.8).

A pesquisadora aponta, ainda, que, ao acompanhar o trabalho feito pelas
Diretorias Regionais, verifica um discurso concordante com a aplicacdo das
avaliacbes externas, mas que, ao analisar as praticas em diferentes Diretorias,

percebe que nem todas realizam as indicagdes da Secretaria de Educacdo e que
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essa acao depende muito da existéncia de um profissional na equipe que tenha
competéncia técnica para a realizacdo de tais proposi¢cdes. Nesse sentido, assinala

que:

1. Ha uma resisténcia silenciosa a avaliagdo, tal como esta concebida.

2. As dificuldades para a realiza¢é@o de reflex@o sobre os resultados séo téo
grandes que, apesar de haver concordancia com a loégica avaliativa, ndo ha
condicdes para que esta se concretize.

3. Com a mudancga da gestéo, houve uma ruptura com 0s pressupostos que
balizavam a proposta de articulacéo entre os resultados da avaliacdo e a
elaboracdo de politicas de formacédo, afetando o trabalho de formacéo
realizado nas e para as diretorias.

Estas suposi¢cdes permitem questionar se realmente foi implantada uma
cultura de avaliacdo na rede publica, na forma como indicada nos
documentos oficiais, especialmente na perspectiva divulgada no inicio da
implantagdo do sistema de avaliagdo, bem como no que consiste esta
cultura (BAUER, 2006, p.152).

Muito mais do que implantar uma cultura avaliativa, as ponderacdes da autora
indicam a necessidade de refletir sobre uma necessaria mudanca da cultura
existente. As préaticas avaliativas ainda estdo muito voltadas ao acesso dos
resultados do SARESP do que a reflexdo e ao planejamento de acdes a partir
desses resultados, algo que merece atencéo da Secretaria de Educacao: a pesquisa

do impacto pedagogico do SARESP na rede.

Isso ndo significa que acdes a partir das avaliacbes ndo acontecam: ha
reunides por polos, oficinas com professores, elaboracdo de projetos, entre outros.
Mas tais projetos e programas realizam-se por meio de planejamentos isolados das

diferentes diretorias do que emanam de uma politica publica da Secretaria.

De acordo com a autora, desde a implementacdo do SARESP muitas acdes
foram promovidas pelas equipes das diretorias, pautadas pela Secretaria de
Educacao, para reflexbes e analises sobre a avaliagcdo externa. Mas, com 0 passar
dos anos, tais processos esmoreceram, talvez, por acreditarem ja estarem
incorporados pelas escolas. Parte disso se deve, também, as mudancgas no proprio
carater da avaliagdo e sua intencionalidade (no ano de 2001 seus resultados
serviram para definicdo da aprovacdo dos alunos), as mudancas na Secretaria de

Educacao (gerenciais) e nas proprias equipes das diretorias.

Essa situacdo evidenciou, no periodo em que a pesquisa foi realizada pela
autora (1998 — 2005), a pouca ou inexistente utilizacdo dos resultados da avaliagao

para a andlise coletiva dos professores e seu emprego na reflexdo sobre a rotina de
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sala de aula. Além disso, traz a ponderacdo sobre o carater de essa politica

avaliativa ser mais politico ou mais pedagdgico.

Ora, sabe-se que é impossivel, em um programa, ignorar sua dimensao
politica. Mas, quando esta suplanta suas finalidades educacionais parece
necessario repensa-lo.

Além disso, se esta posta a légica de avaliar sistemas e utilizar esses
resultados para o redimensionamento e planejamento das ac¢fes, parece
necessario que tal relagdo seja feita com competéncia, respeitando as
necessidades educacionais do sistema. Enquanto a logica gerencial e
politica ocupar o lado mais pesado da balanca, pouco efetiva serd a
utilizacdo dos resultados do SARESP (BAUER, 2006, p. 156).

1.1.3 Pesquisas que discutem sobre usos das avaliagcdes externas pelas
escolas a partir de diferentes sujeitos

Das dez pesquisas selecionadas, cinco delas tratam do uso dos dados das
avaliacdes externas pela escola. Trés falam do papel da equipe gestora (ora da
equipe gestora como um todo, ora do Coordenador Pedagdgico) no
encaminhamento de acdes a partir dos dados das avaliacbes. S&o elas: Pimenta
(2012), Freitas (2014) e Garcia (2015). As outras duas trazem essa andlise também
com os professores sobre as acles efetivadas a partir dos dados das avaliagdes
externas: Silva (2015) e Querido (2016).

Para a realizacao desses estudos, os autores utilizam a pesquisa qualitativa,
(com diferencas entre carater exploratério ou de estudo de caso), especialmente,

com uso de andlise documental, questionarios, entrevistas e revisao bibliogréafica.

A leitura dessas pesquisas elucida a forma como as equipes gestora e 0s
professores recebem as avaliagdes externas, seus dados e as orientagbes

pedagdgicas, e que uso eles fazem disso.

Pimenta (2012) investiga o exercicio da coordenacdo pedagogica, de escolas
de ensino fundamental de Indaiatuba (SP), a partir dos usos das avaliacdes externas
para a gestdo pedagodgica. Considera a importancia da atuagdo do Coordenador
Pedagdgico como interlocutor dos resultados da avaliacdo externa e os sujeitos da
comunidade escolar. Além disso, aponta o trabalho realizado no monitoramento das
aprendizagens e também na articulacdo da avaliacdo externa com a avaliacdo da

aprendizagem planejada pela escola.
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A percepc¢do da maioria dos coordenadores, ao serem questionados sobre
as influéncias das avaliacdes externas nas escolas e na articulagdo de seu
trabalho, é de que essas se configuram como um elemento positivo e
fundamental para se planejar as acbes pedagdgicas. Além disso, afirmam
utilizar tais instrumentos, principalmente, para orientar o trabalho dos
professores com o objetivo de diminuir as dificuldades de aprendizagem dos
alunos e para pensar estratégias de melhoria de seu desempenho.
Observamos também que os coordenadores utilizam as avaliagbes para
refletir sobre o seu préprio trabalho, ao estudarem os materiais das provas e
realizarem pesquisas para aprimorar e sugerir modificagbes na préatica dos
professores. [...] No entanto, manifestam algumas dificuldades para lidar
com as avaliagdes no interior da escola, seja pelo ndo entendimento dos
materiais e resultados, seja pela resisténcia da parte dos professores para
trabalhar com as avaliac6es — cujo motivo principal esta na vinculacao dos
resultados a bonificacdo docente. Destaca-se a percepc¢do de alguns
coordenadores de que as avaliacbes externas ndo devem representar a
Unica estratégia para propiciar o sucesso escolar (PIMENTA, 2012, p. 123-
124).

A autora conclui o trabalho, apontando, entre outras coisas, a necessidade da
continuidade de ac¢des formativas direcionada ao coordenador pedagdgico para que
qualifique seu trabalho em relacdo a acdo formativa na escola e ao

acompanhamento da aprendizagem dos alunos.

Embora exista nas escolas um trabalho a partir das avaliacbes externas,
muitos estudos tém apontado a dificuldade da equipe gestora em se apropriar dos

resultados das avaliagBes externas para a formacao dos professores.

Tais conclusdes sao corroboradas por Freitas (2014), que analisa a
apropriacdo da avaliacdo externa — Prova Brasil — por equipes gestoras de escolas
de ensino fundamental da Prefeitura de S&o Paulo. Evidencia que, embora exista um
trabalho com os resultados da avaliacdo externa, se comparado historicamente, ha
uma dificuldade no entendimento dos indicadores por parte das equipes gestora e
na traducado dos resultados. Aliado a isso esta a demora na disponibilizacdo desses

dados.

Fato esse, sem duvida, determinante das dificuldades de toda a natureza:
seja da mobilizagdo dos professores e alunos, seja da eficacia das andlises das
aplicagoes, pois classe, professores e alunos ja se distanciaram de tais conteudos e
conhecimentos pelo andar do semestre ou do ano letivo. Esse cenario indica a
necessidade de formacao para a equipe gestora sobre e para o uso dos resultados

das avaliagBes com vistas a qualificacdo do trabalho realizado na escola.
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Garcia (2015) também realiza um estudo para verificar de que forma as
equipes gestoras se apropriam dos dados disponibilizados pelo Sistema de
Avaliacdo do Desempenho Educacional do Estado do Amazonas, que foi criado para
monitorar o processo educacional e fornecer subsidios para a gestédo institucional na

tomada de decisao.

As equipes das escolas passam por formacéo sobre a avaliacdo externa para

gue possam organizar seus planos de acao:

O curso, em formato de teleconferéncia, aborda questfes sobre avaliacédo e
seus instrumentos; mecanismos de interpretacdo dos resultados; e
oportuniza debates entre professores sugerindo metodologias mais
eficientes para o ensino. Com os resultados da avaliagdo, o gestor e 0s
professores podem conferir o desempenho individual dos alunos, o
percentual por turma, por escola, por regional e os dados do estado. Esta
analise permite detectar os descritores do contelldo em que os alunos mais
precisam melhorar. O objetivo € gerar uma reflexdo para que a educagdo
ofertada possa ser desenvolvida nos pontos mais criticos, visando a
equidade e a qualidade do processo ensino-aprendizagem (GARCIA, 2015,
p. 29-30).

Embora exista um trabalho estruturado proposto, o autor relata que ainda
faltam alguns aspectos fundamentais para que a avaliagéo reverbere na qualidade
do ensino realizado. Entre eles, destaca: compromisso da equipe gestora, uso dos
dados do sistema de avaliacdo para a reorganizacdo dos planos de acédo e rotina de
trabalho dos professores, foco do trabalho feito pela escola (qQue parece nao ser a
aprendizagem), entre outros. Finaliza, apontando uma possibilidade de melhoria da
qualidade do ensino — a partir da organizacdo de um plano de acdo que subsidie
professores da escola e 0s novos que passarem a fazer parte da equipe — com o

passar dos anos.

Ainda sobre o papel da equipe gestora em relacdo a avaliacdo externa, com
um olhar também para os professores, Silva (2015) pesquisou como se apropriam
dos resultados e os utilizam no planejamento das atividades a serem desenvolvidas
na sala de aula de uma escola estadual do Acre. Demonstra que ambos executam
seus papéis de forma bastante satisfatéria, tanto no que diz respeito & formacgéo
para o trabalho com a avaliacdo, como ao planejamento de acbes a serem

realizadas na sala de aula, de modo que garantam o avanc¢o dos alunos.
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No entanto, como nas outras pesquisas analisadas, o autor aponta que existe
uma fragilidade no trabalho desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educacao
(SEE) que ndo atende as demandas e as necessidades da escola em dois aspectos:
leitura dos dados e proposicdo de planos de acdo (que poderiam ser mais
qualificados a partir da orientacdo e olhar externo, da SEE). Silva destaca os
seguintes problemas:

No tocante as dificuldades técnicas, vimos que as principais sao a auséncia
de suporte técnico especializado, que deveria ser garantido pela SEE/AC, a
linguagem excessivamente técnica presente nos materiais impressos para a
divulgacdo dos resultados e a publicacdo, comumente tardia, dos
resultados. Quanto as resisténcias, a escola vive, atualmente, um estagio
de avancada superacdo desses entraves, uma vez que ja consolidou, junto
as equipes pedagogica e docente, a compreensdo de que a apropriacdo e
utilizacdo dos resultados na sua gestdo pedagdgica se fazem oportunas e
produtivas para o sucesso da escola. Sobre os riscos, o principal deles, o
estreitamento curricular, é reconhecido e tratado pela escola, quando esta
decide trabalhar todos os campos das matrizes curriculares, néo priorizando
apenas agueles cujos temas sdo explorados pelas avaliagbes externas
(SILVA, 2015, p.126).

Essa fragilidade na efetivacdo de uma politica de avaliacdo também é
indicada no trabalho de Querido (2016). A autora investigou um grupo de escolas da
rede SESI-SP para verificar como “organiza, realiza e articula os processos de
avaliagcdo, principalmente as avaliacbes externas e como utiliza os dados para
propor agdes de melhoria da educagéao oferecida nas escolas” (QUERIDO, 2016, p.
91).

Por mais que as equipes tenham estabelecido, no decorrer dos anos, uma
relacdo diferente com a avaliagdo externa, apropriando-se, aos poucos, dos
materiais e dos resultados, percebe-se que, efetivamente, falta um aprofundamento
na relacéo leitura de resultados, tomada de decisdo e melhoria nas aprendizagens.

Segundo a autora,

foi possivel identificar que os planos de acBes das escolas, da dimenséo
pedagodgica, apresentaram-se como solugcdes para problemas né&o
revelados na andlise dos processos educacionais, pois nao se identificaram
as referéncias (dados sobre os diferentes processos educacionais, incluindo
as diferentes avaliagdes) para as tomadas de decisdo, o que impossibilitou
avaliar se as acBes propostas correspondiam as reais necessidades das
escolas. Fica a duvida se as escolas, na proposicao de acdes, estariam
valendo-se dos diferentes indicadores produzidos na analise do processo
educacional, ou apenas reproduzindo acgbes, ja consagradas em outros
contextos escolares, em que se observou sucesso e avangos nos
resultados da escola. Nao se pode descartar a possibilidade de uso dos
resultados das avaliacBes externas, pelas escolas alvo dessa pesquisa, na
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proposicéo de agBes de melhoria, pois verificou-se que algumas das agfes
propostas tém como objetivo a melhoria dos resultados das avaliagbes
externas, o que indica que a gestdo da escola tenha conhecimento dos
resultados apresentados pela escola (QUERIDO, 2016, p. 93).

Essas indicacbes levam ao necessario processo de formacdo das equipes
gestoras e de professores para consolidar o uso dos resultados das avaliacdes
externas. Essa acao, realizada como politica publica, pode garantir que as escolas

qualifiguem sua atuacao frente ao que € preciso que os alunos aprendam.

1.1.4 Pesquisa que analisa o material produzido e disponibilizado pelas redes
de ensino quanto aos resultados de avaliagcéo externa

Das dez pesquisas selecionadas, uma delas trata especificamente da analise
do material de divulgacdo dos dados da Prova Brasil.

Silva (2013) faz uma analise do material de divulgacdo dos resultados da
Prova Brasil, com o objetivo de sugerir modificacfes a fim de qualifica-lo. Isso se
deve ao fato evidenciado — como indicado nos estudos que foram analisados para
esta dissertacdo — de que as equipes das escolas apresentam dificuldade na leitura
e entendimento dos resultados das avaliacdes externas trazidos nesses materiais
(em formato de boletim), o que, muitas vezes, faz com que nao seja utilizado para a

reflexdo e para a proposicao de acdes de melhoria das aprendizagens.

A autora indica que a investigacdo acerca dos materiais mostrou que, embora
seja de qualidade satisfatoria, tem dialogado pouco com 0s gestores e com 0S
professores, interlocutores importantes no processo de analise e utilizacdo dos
resultados, e que melhorias (indicadas por ela a partir do estudo realizado) podem

favorecer esse didlogo e cumprir com seu papel formativo, do que sé informativo.

1.1.5 Consideracodes

Os estudos correlatos permitem verificar que, embora existam, ha mais de
duas décadas, diferentes acdes e atividades desenvolvidas com a avaliacdo externa,

e que redes de ensino de todo pais tém feito um numero maior de agdes a partir
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desse tipo de avaliacdo, ainda ha aspectos que merecem atencao e aprimoramento,

considerando, até mesmo, a clareza na funcéo da avaliacdo externa realizada.

Em todos os trabalhos lidos, nas quatro categorizacbes, mesmo com a
diferenciacdo da instancia, objeto de analise, isto €, secretarias de educacédo, 6rgaos
centrais ou escolas, a utilizacdo dos resultados é pauta recorrente: em sua
compreensao, nas acdes de formacédo que se realizam nas Diretorias de Ensino e
nas proprias escolas, na tomada de decisdo, na organizacdo do plano de acéo, na
resisténcia ou crenca do potencial avaliativo de professores e membros da equipe

gestora, e na mudancga ou potencializacdo da cultura avaliativa existente.

Se 0 objetivo de uma avaliacdo externa, principalmente dos sistemas
avaliativos desenvolvidos pelas proprias redes de ensino, é acompanhar de forma
mais sistematica o desempenho e a aprendizagem dos alunos, os achados e
conclusdes trazidos pelas pesquisas relacionadas acima sédo importantes indicios

para uma reflexao.

Eles apontam consideracdes relevantes para o objeto de estudo deste
trabalho, por também tratar-se de verificar a maneira como sao apropriados e
utilizados os resultados da Avaliacdo Diagnéstica e da Prova Semestral na SME de

Séo Paulo, mais precisamente em uma Diretoria Regional de Ensino.
Entre as contribuicdes destacamos:

e As Secretarias de Educacdo precisam organizar suas politicas publicas de
forma a garantir que todos os 6rgdos intermediarios tenham clareza no
desenvolvimento de a¢gbes que envolvam avaliagcao.

e Os oOrgaos intermediarios (que trabalham diretamente com as escolas)
precisam se apropriar de forma qualificada dos resultados das avaliagbes
externas (federias, estaduais ou municipais), viabilizando intervencdes que
gerem mudancas em dois niveis na escola: o primeiro no dialogo realizado
com os resultados dessas avaliagdes e 0 segundo na pratica educativa.

e A formacdo de gestores e de professores é um processo importante na
mudanca da cultura avaliativa presente na escola.

e A Avaliacdo externa ndo pode ser uma discussao descolada das avaliacdes

realizadas na escola, planejadas e aplicadas pelos professores: a avaliacao
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da aprendizagem. Elas se retroalimentam e indicam caminhos importantes
tanto para os processos de ensino quanto de aprendizagem.

e O tempo e a forma de divulgacdo (materiais, videos, boletins etc.) dos
resultados das avaliagbes podem favorecer ou prejudicar as acdes

desenvolvidas na escola.
1.2 Referencial teérico

A avaliacdo externa em larga escala € um instrumento que tem sido utilizado
no pais, e por diferentes estados e municipios, para a implementacao de politicas

publicas, como parte de uma cultura avaliativa ha muito presente na escola.

De acordo com Alavarse e Machado (2015), a avaliacao externa é definida

como

todo procedimento que comporta, além da avaliacdo propriamente dita, a
medida das proficiéncias dos alunos em provas padronizadas, o que pode
produzir também, resultados por escolas e redes. No entanto, a
caracterizacdo mais saliente para designa-la como externa € o fato de que
essa avaliacdo é empreendida por sujeitos externos ao ambiente escolar.
Em face de suas dimensdes, geralmente é também chamada de avaliacdo
em larga escala, pois abrange grande contingente de participantes e
fornece subsidios para diversas acdes e politicas educacionais para um
amplo conjunto de escolas e redes (ALAVARSE; MACHADO. 2015, p. 69-
70).

Esse tipo de avaliacdo, a partir da década de 1990, passa a ser utilizada pelo
Ministério da Educacdo (MEC) com o propdsito de realizar uma analise ampla do
ensino publico. Pestana (2013), relacionado a isso, indica a importancia de conhecer
e analisar a forma como o sistema nacional de avaliagdo foi criado e sua razéao,

porque provocou mudancas no setor educacional.

A autora relata que, durante as décadas de 1980 e 1990, duas perspectivas
tiveram predominancia nos diagndsticos: uma delas voltada a racionalizacdo de
recursos para atendimento da populacdo em idade escolar e outra voltada a
distribuicAo social da oportunidade educacional, que n&o reproduzisse

desigualdades ja existentes.

Com isso, realizaram-se politicas de expansdao do atendimento. A
universalizagdo trouxe acOes voltadas a construcdo de prédios, formacgédo de

by

professores e a distribuicdo de materiais escolares. No entanto, a falta de
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informacdes sobre o sistema educacional desfavorecia a organiza¢do de politicas
educacionais e nao permitia a cobranca e o controle por parte da sociedade em

relacdo ao Estado.

Indica, também, que, nas décadas de 1990 e 2000, o cenario social e
econdmico e as inovacgbes tecnoldgicas trouxeram outras demandas as politicas
educacionais, que passaram a focar a qualidade dos resultados e dos recursos
disponibilizados e a analise da eficiéncia da administracdo escolar. Essas reformas,
que envolveram Unido, estados e municipios, abrangem, também, um periodo em
gue a sociedade passou a cobrar mais transparéncia das acdes. A partir dessas
implicacdes, sdo desenvolvidos os sistemas de avaliagcdo, para que seja possivel

obter um diagndstico mais preciso das aprendizagens e o seu acompanhamento.

No ano de 1990, a primeira avaliacdo nacional, do Sistema de Avaliacdo da

Educacao Basica (Saeb), é realizada:

Situando-se como um dos elos entre formulacdo e monitoramento da
politica educacional, o escopo do sistema proposto trazia trés eixos que se
referiam aos objetivos da politica educacional (Eixo 1 — Universalizagdo do
acesso com qualidade, Eixo 2 — Valorizacdo do magistério e Eixo 3 —
Democratizagdo da Gestdo) aos quais as informacbes geradas pela
avaliacdo se associavam (PESTANA, 2013, p.120).

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP®, o Saeb, composto por um conjunto de avaliaces externas em larga escala,
tem como objetivo principal realizar diagndsticos da educacédo basica brasileira,
apresentando indicacdes sobre a qualidade do ensino ofertado. Esses indicadores
trazem informacdes para subsidiar a formulacdo, reformulacédo e o monitoramento
das politicas publicas, com vistas a contribuir para a melhoria da qualidade,

equidade e eficiéncia do ensino.

Bonamino e Franco (1999, p. 108) indicam que essas primeiras a¢des tinham
o objetivo de “verificar ndo apenas a cobertura do atendimento educacional
oferecido a populacdo, mas, principalmente, o desempenho dos alunos dentro do

sistema”.

No mesmo sentido, Vianna (2003) destaca que essa avaliagao educacional:

® De acordo com informagées do site do INEP / MEC. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb>. Acesso em: 29 de out. 2017.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb
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especialmente a partir dos anos 90, passou a ser usada, no contexto
brasileiro, em diferentes niveis administrativos, como tentativa de encontrar
um caminho para a solucdo de alguns problemas educacionais mais
prementes, esperando, possivelmente, que 0s processos avaliativos
determinariam, entre outros resultados, a elevacdo dos padrées de
desempenho, caso fossem conduzidos com o uso de tecnologias testadas
na sua eficiéncia em outras experiéncias semelhantes, realizadas em
diversos paises, ainda que com culturas diferentes. Essa expectativa ndo se
restringe unicamente ao &ambito nacional, sendo ocorréncia bastante
generalizada em quase todo o mundo ocidental, que concentra suas
melhores esperancas nos resultados dessas avaliacbes. As avaliacbes
apontam problemas, mas ndo os solucionam; outros caminhos dever&o ser
perseguidos (VIANNA, 2003, p. 43).

Corroborando as ideias de Vianna, Pestana (2013) exp0e que um sistema de
avaliacdo € um sistema de informacdes educacionais. O Saeb permitiu, desde sua
implementacdo, impactar o setor educacional em trés aspectos: formulacdo de
diagndsticos, identificacdo de problemas e definicdo de politicas publicas. Indica que
tais mudancas percebem-se tanto no MEC quanto no INEP, que (re)organizaram

acOes a partir da proposicao e analise dos resultados de avaliacdes externas.

O proprio Saeb, em 1995, passou por reformulacdes significativas que
incluiram estudos e analises dos alunos de escolas particulares e do Ensino Médio;
passaram a realizar pesquisas sobre as caracteristicas socioecondmicas, culturais e
em relacdo aos habitos de estudos dos alunos, além da redefinicAo das séries
(anos) avaliadas(os) 42 e 82 séries (5 ° a 9° ano) e 3° ano do Ensino Médio. Outra
modificacdo importante € a introducdo da metodologia da Teoria de Resposta ao
Item (TRI), que permite, a partir da medicdo do desempenho dos alunos, a
comparacao entre as diversas aplicacdes da avaliagdo externa, criando uma série

histérica.

Tal situacao oportuniza a elaboracédo de politicas publicas, a longo prazo, as
quais precisam considerar o fato de a realidade educacional estar em constante

transformacao e, como enfatiza Pestana, tomar como principio que

Avaliar ndo é um fim em si mesmo, é uma acado que requer observagdo da
realidade e a comparacdo valorativa com uma situagdo ideal e, para ser
efetiva, implica em uma acéo de intervengcdo com vistas a modificacao da
situacdo ou do objeto avaliado. (PESTANA, 2013, p.128)

Alavarse e Machado (2015) destacam a importancia da clareza de que a
avaliacdo externa € um recorte, considerando que os dados obtidos podem apontar

indicios sobre o trabalho realizado nas escolas, com o objetivo de criar condi¢cbes —
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e garantir — que todos tenham uma educacdo publica de qualidade. Permite aos
gestores do sistema disponibilizarem tais dados as equipes escolares para que
tenham parametros de comparacdo (em relacdo a si mesma) e que possam criar
estratégias para a melhoria da qualidade do ensino e, consequentemente, sobre o

trabalho docente.

Nesse aspecto, utilizar os resultados das avaliacbes externas na propria
escola, com a finalidade de reorientar percursos formativos e aprimorar o trabalho

pedagdgico, torna-se fundamental, aliado ao trabalho com a avaliacao interna.

Para Vianna (2003) tanto a avaliagcdo externa, como a avaliacdo interna,
planejada e realizada pela prépria escola, tem papel fundante por trazer um

panorama do desempenho dos alunos:

E evidente que a avaliagdo na escola ¢ parte do processo formativo,
constituindo o trinbmio ensino-aprendizagem-avaliagdo, sob a orientacdo do
professor. A avaliacdo interna pelos 6rgdos centrais do sistema €
imprescindivel, para fins de acompanhamento e reorientacdo dos
procedimentos, se for o caso, além de constituir-se em fonte de
desenvolvimento de competéncias e apropriacdo de novas tecnologias por
parte do pessoal do proprio sistema. As avalia¢cdes externas, realizadas
guase sempre por proposta dos 6rgéos diretivos do sistema (Ministério da
Educacado; Secretaria de Estado da Educacdo), sdo recomendaveis, na
medida em que representam um trabalho ndo comprometido com a
administragdo educacional e as politicas que a orientam; sdo avaliagbes
gue traduzem uma visdo de fora e supostamente isenta em relacdo a
possiveis idiossincrasias proprias dos sistemas educacionais (VIANNA,
2003, p. 47).

As indicacbes de Vianna (2003) permitem ponderar sobre a necessaria
reflexdo acerca da fungdo das diferentes avaliacdes realizadas (externa e interna).
Todo processo avaliativo traz consequéncias ao processo educativo: no
distanciamento e analise das acdes feitas pela equipe de professores, na tomada de
deciséo a partir da interpretacao dos resultados, na aprendizagem dos alunos, entre
outros. O autor aponta ainda que:

A avaliacdo ndo é um valor em si e ndo deve ficar restrita a um simples rito
da burocracia educacional; necessita integrar-se ao processo de
transformacdo do ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo,
ativamente, para o processo de transformacdo dos educandos (VIANNA,
2005, p. 16).

Da mesma forma, Oliveira (2011) salienta que a avaliagdo externa precisa ter

impacto na escola. Nao pode ficar exclusivamente no levantamento do desempenho,
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b

mas desencadear processos que levem a resolucdo dos problemas identificados,

senao:

mais uma vez a cultura avaliativa é distorcida para uma cultura da
“verificagdo”, visto que a énfase é dada na hierarquizagédo das instituicbes
por meio das médias ou notas atingidas. Para que as avaliacdes possam
promover, entre gestores e educadores, um amplo debate em prol do
aprimoramento do ensino ofertado nas escolas, consideramos, tal como
defendem Lapointe (1995) e Nevo (1997) que os atores escolares devem
ser envolvidos na definicdo dos objetos e no planejamento dos instrumentos
da avaliacdo. Com efeito, um espaco de diadlogo e debate pode ser aberto e
instaurado, contribuindo para a mudanga no foco da “verificacdo” para a
elaboragdo do “pacto de qualidade negociado"6 mencionado por Sordi
(2008) (OLIVEIRA, 2011, p. 138).

A utilizacdo das avaliacdes externas, tirada sua especificidade pedagdgica, de
tomada de decisédo para a melhoria do desempenho dos alunos e para a mudanca
da cultura avaliativa na escola, também é apontada por autores como Afonso (2009)
e Freitas (2011) a partir da discusséo do uso dos resultados das avaliages externas

como accountability. Freitas sustenta que:

a associacdo dos testes com a ideologia da responsabilizacdo e da
meritocracia coloca-os como uma ferramenta de puni¢cdo ou recompensa e
confunde sua funcdo central de diagndstico da aprendizagem do aluno e a
acéo do professor (FREITAS, 2011, p. 19).

Brooke (2013a) pondera que a forma ndo aprovada de accountability € a
verticalizada, em que estédo presentes a cultura da auditoria e a relagdo hierarquica

entre quem cobra e quem é cobrado, através de fiscalizacdo intrusiva. Mas é

importante refletir sobre o termo auditoria:

Mas se a auditoria for definida como: exame sistematico das atividades de
uma empresa ou organizacdo, ou dos resultados de uma acéo
governamental, visando estabelecer se determinados padrdes estdo sendo
atingidos de forma adequada, segundo normas e padrdes preestabelecidos
(BROOKE, 2013a)

No caso brasileiro, 0 que essa auditoria fornece ao gestor é um contexto de

comparacdo de escolas. Segundo o autor, é legitimo comparar escolas como

® Esse “pacto de qualidade negociado”, de acordo com Sordi (2008), relaciona-se com a possibilidade
de dialogo entre avaliadores externos e as equipes escolares para a deliberacdo sobre a qualidade
da educacdo a ser alcancada, a serem incorporadas nos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) das
unidades escolares e acompanhados no decorrer do processo de ensino e de aprendizagem.
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possibilidade de identificar as que apresentam menor desempenho e que,
possivelmente, estdo com dificuldade em desempenhar seu trabalho com eficacia.
Permite também olhar para escolas de sucesso que podem servir de referéncia de
boas praticas. Ao gestor publico, tais comparacfes elucidam as acdes necessarias
para garantir a equidade. Importante ressaltar que a comparacao indicada aqui nao

é sinbnimo de ranqueamento.

H4, ainda, de acordo com Brooke (2013b) discussfes sobre a accountability
low stake e high stake. O primeiro tipo envolve uma responsabilizacdo mais branda,
com consequéncias simbdlicas, como publicizar os resultados de uma avaliagdo
externa. O segundo tipo, a responsabilizacdo forte, abrange sancfes e prémios
como o pagamento de incentivos monetarios, de acordo com o desempenho dos
alunos e da escola. Ao mesmo passo, o autor indica ser fundamental o
acompanhamento constante, por parte da gestédo, dos resultados e a organizacao de
recursos de acordo com as necessidades de cada escola. Importante é usar os

resultados das provas com critério e cuidado técnico.

Alavarse e Machado (2015) trazem a importancia de resguardar a funcgéo

central da avaliacao, considerando que:

a necessidade de encarar a avaliacdo, aliando-a ao desafio da
aprendizagem, deriva do esforco de desvincula-la dos mecanismos de
aprovacdo e reprovagdo e, mais importante, destaca outra finalidade da
avaliacdo educacional, no que se concentra sua verdadeira dimens&o
politica, pois numa escola que se pretende democratica e inclusiva as
praticas avaliativas deveriam ser pautadas para garantir que, no limite,
todos aprendessem tudo. Ainda mais, quando nos reportamos ao ensino
fundamental, etapa obrigatéria, assim fixada para que a ninguém seja dado
o direito de se excluir de conhecimentos considerados indispensaveis para
0 aproveitamento de outros direitos (ALAVARSE; MACHADO, 2015, p. 75).

Tais direitos serdo garantidos quando a avaliacdo externa e seus resultados
servirem para dar luz aos fazeres pedagogicos da escola e das acdes coletivas com
vistas a qualidade da educacé&o. Precisa, de acordo com os autores, estar alinhada
com a avaliagdo interna e a avaliagcédo institucional para efetivamente regular o

funcionamento do sistema educativo.

Nevo (1997) também entende que a reflexdo sobre 0s processos avaliativos

que acontecem na escola:
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ndo tem que se opor a "avaliagdo externa", € mais - para enriquecimento
mutuo - eles devem ser complementares. Cada um pode ter vantagens para
certas finalidades: avaliacdo interna para uma avaliacdo formativa e para
fornecer feedback para melhoria, e avaliacdo externa para uma avaliacao
sumativa, fornecendo informacdes sobre o desempenho de contas ou
resultados de alguns centros, em comparacdo com outros. A propria
avaliacdo externa pode ser favorecida na sua realizacdo quando é apoiada
nos relatérios anteriores feitos no centro de um processo de autoavaliacao.
Tudo isso para deixar de usar a avaliacdo como fonte de coergcédo e
intimidagdo e comegar a utiliza-la como base do dialogo entre escolas,
professores e diretores e o restante do sistema educacional e da sociedade
em geral (NEVO, 1997, apud BOLIVAR, 2006, p. 55-56, traducéo nossa)’.

A relacéo indicada por Nevo e, também, por Alavarse e Machado, entre
avaliacdo externa e avaliacdo interna, nada mais € que a possibilidade de olhar para
aspectos que precisam ser aprimorados na préatica educativa e agir com vistas ao
alcance de resultados que melhorem a aprendizagem dos alunos. Nevo (1997)
indica, ainda, a necessaria participacdo de professores, gestores e alunos em
didlogos para que ndo se transformem em recipientes passivos dos resultados

verificados em avaliagbes externas.

1.2.1 Sistemas proprios de avaliacdo das secretarias de educacéao

Diversos estudos — Sousa e Oliveira (2010); Ovando (2011); Sousa, Pimenta
e Machado (2012); Bauer (2012); Gimenes et al. (2013); Brooke e Cunha (2014);
Bauer et al. (2015) — tém trazido discussdes e reflexdes sobre os sistemas de
avaliacdo préprios de secretarias estaduais e/ou municipais de educacdo e 0 uso

gue fazem a partir dos resultados gerados.

Um levantamento bibliografico de teses e dissertacfes, realizado por Bauer
(2012), entre os anos de 1987 e 2010, sobre avaliacdo de sistemas educacionais,
indica a presenca de mais de 220 trabalhos que tém como foco a relacédo entre as

praticas avaliativas e a gestdo em diferentes estados e municipios do pais. Kailer

" no tiene por qué oponerse a “evaluacion externa’, es mas — para mutuo enriquecimiento — deben ser
complementarias. Cada una puede tener ventajas para ciertos propositos: evaluacion interna para
una evaluacién formativa y para proveer feedback para la mejora, y la externa para una evaluacion
sumativa, proporcionando informacion sobre rendimiento de cuentas o resultados de unos centros,
comparados con otros. La propia evaluacion externa puede verse favorecida en su realizacion cuando
se apoya em los informes previos realizados em el seno de un proceso de autoevaluacion. Todo ello
a condicén de dejar de usar la evaluacién como una fuente de coaccién e intimidacion, y empezar a
utilizarla como la base del didlogo entre centros, profesores y directores, y el resto del sistema
educativo y de la sociedad em general (NEVO, 1997, apud BOLIVAR, 2006, p. 55-56).
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(2017), que também realizou estudo sobre programas de avaliacdo, levantou um
namero de 149 trabalhos que versaram sobre avaliagdo em larga escala, produzidos
no periodo de 2012 a 2016.

Sousa, Pimenta e Machado (2012) elucidam que propostas proprias
(municipais) de avaliacdo externa indicam a valorizagéo crescente da avaliagéo para
a gestdo e para o planejamento de politicas publicas. Além disso, tendem a gerar
um envolvimento, cada vez maior, dos profissionais que atuam na rede, com o0
desempenho dos alunos, j& que permitem o conhecimento dos resultados de forma
mais répida (se comparado as iniciativas federais) e conferem maior poder a tomada

de decisoes.

Pesquisa realizada por Bauer et al. (2015), que mapeou iniciativas de
avaliacdo em larga escala em desenvolvimento nos municipios brasileiros, indica
que 37% dos participantes possuem avaliacdo externa propria e 21% pretendem
implantar, totalizando 60% do total de municipios do pais que ja implementaram ou
com intencdo de desenvolver processos avaliativos de larga escala. Com isso,
‘pode-se afirmar que as avaliacbes em larga escala parecem cada vez mais

legitimadas no ambito das gestées municipais” (BAUER et al., 2015, p. 340).

O estudo indica que o crescimento dessas iniciativas relaciona-se ao desejo
de melhoria da qualidade do ensino e a necessidade de acompanhamento das
aprendizagens. Além disso, apresenta aspectos relacionados aos usos dos
resultados das avaliacbes no ambito de programas educacionais, mobilizacdo da

escola, monitoramento da rede, entre outros.

Sousa e Oliveira (2010), com o propésito de verificar como o0s resultados das
avaliacbes impactam a formulacdo e implementacdo de politicas educacionais que,
verdadeiramente, interferem na gestao de redes e na prépria escola, a partir da
suposicdo de que a avaliacdo pode gerar um ensino de melhor qualidade. Os
autores realizaram um estudo em cinco estados brasileiros: Bahia, Ceara, Minas
Gerais, Parana e Sao Paulo. Ha a compreensao de que € necessaria a analise dos
sistemas de avaliacdo para além de suas propostas e seus instrumentos, com a
finalidade de verificar seu potencial como politica educacional que, de fato, afeta a

escola. Indica questdes importantes a serem pensadas:
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Em que medida a implantacéo dos sistemas de avaliacio tem sido capaz de
induzir autorreflexdo no dmbito do sistema como um todo e, em particular,
na escola? Ou, ainda, em que medida tem sido capaz de provocar alteracédo
na légica da formulacdo e implementacdo de politicas educacionais e nas
praticas escolares? (SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 798).

Tais preocupacdes ganham destaque na discussdao sobre avaliacdo e
qualidade do ensino, uma vez que envolvem, para além da medida, a tomada de
decisao, tanto no ambito de proposicdo de politicas educacionais, quanto na escola,

a partir da reflexdo sobre a pratica realizada, porque:

Ao realizar determinado processo avaliativo, espera-se, explicitamente,
verificar quédo distante se estd da situacdo desejavel e, a partir dai, definir
elementos para modificar a situacdo em dire¢do ao padrao desejado. Além
disso, a avaliacdo pode, também, possibilitar a emergéncia de propostas de
redirecionamento ou transformacao da situagdo avaliada. Nao é possivel
pensar a avaliacdo dissociada da ideia de modificagéo. Para isso, talvez, a
mais importante questdo seja como criar um envolvimento tal que
impulsione os membros da instituicdo a se engajarem no processo de
transformacgéo (SOUSA,; OLIVEIRA, 2010, p. 801).

Tal proposicao levou os autores a buscarem informagdes sobre os sistemas
avaliativos para “conhecer como tém sido utilizados os resultados das avaliagcbes e
compreender, na perspectiva dos gestores e técnicos, a importancia atribuida a
avaliacdo para a formulacdo e implementacao de politicas educacionais” (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010, p. 803). Tanto na pesquisa documental quanto na pesquisa de
campo foram levantados e analisados 0s seguintes aspectos, considerando as
particularidades de cada estado:

e estabelecimento de uma cultura de avaliacdo: uso dos resultados para a
tomada de deciséo e para a melhoria da qualidade do ensino;

e criacdo de indices de qualidade a partir do estabelecimento de metas
diferentes para cada escola,

e uso e/ou construcdo de matriz da avaliacdo que referencia a construcao do
instrumento avaliativo (itens);

e uso da TRI ou da Teoria Classica dos Testes - TCT - como ferramenta
analitica;

e organizacao das formas de divulgacéo dos resultados da avaliagcao;
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¢ planejamento da utilizacdo dos resultados das avaliagdes: formacao continuada

de professores, premiacdo, aprovacao/reprovacao e integracdo da avaliacdo

externa com a avaliacao institucional.

Esses aspectos levaram os autores a sistematizar a investigacao a partir de

constatacdes e indicacdo de desafios a serem superados. Destacam-se:

a.

Confiabilidade dos resultados: melhoria da capacidade técnica na realizagédo
das avaliacbes externas, principalmente com a introducdo da TRI. Uma
indicacdo que ainda gera incertezas na confiabilidade diz respeito a aplicacao
da prova pelos professores da prépria escola;

Descontinuidade das propostas: algumas mudancas na gestdo geram
interrupcdes ou alteracbes no sistema avaliativo, o que impossibilita a criacao
de uma série histérica dos resultados;

Enfase na responsabilizacdo das escolas: responsabilizacéo pelos resultados
obtidos é maior que a tomada de decisfes;

Terceirizacdo das atividades: pela complexidade do processo avaliativo,
alguns estados terceirizam o trabalho, o que ndo consolida uma equipe da
propria secretaria que desenvolva a competéncia dessa area;

Associacdo dos resultados a incentivos: as iniciativas vao desde o incentivo
as escolas com menor desempenho, até a bonificacdo de professores;
Valorizacdo da avaliacdo: ha o reconhecimento da importancia da avaliacdo,

embora isso ndo se configure, ainda, como consolidacao da cultura avaliativa.

Essas consideracdes revelam que a relacdo entre avaliagcdo e qualidade do

ensino ainda precisa ser estabelecida. Os avancos técnicos ndo se traduziram em

avancos no proprio desempenho dos alunos. Sousa e Oliveira destacam que

0 sistema de avaliagdo tende a se limitar a um sistema de informacéo
educacional. Sem duavida, a producdo de informagcdo € uma etapa do
processo avaliativo, mas esse s0 se realiza quando, a partir de informacdes,
ocorrerem julgamento, decisdo e agdo. Ou seja, a avaliagdo ganha sentido
qgquando subsidia intervencbes que levem a transformacdo e a
democratizacdo da educacao, em suas dimensdes de acesso, permanéncia
e qualidade. N&o pode estar essencialmente a servico de apoiar a reiterada
dendncia da baixa qualidade de ensino. Os custos de sua implementacao
sdo muito altos para que sirva apenas a reiteracdo do que ja se sabe
(SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 818).
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Para que essa situacdo se consolide os autores apontam, também, a possivel
e necessaria articulagdo entre avaliacdo externa e autoavaliacdo da escola com

vistas a qualificacao do trabalho realizado.

Da mesma forma, Brooke e Cunha (2011), em estudo empreendido sobre
sistemas de avaliacdo em cinco estados brasileiros — Ceara, Distrito Federal, S&o
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo — relatam que, além da expanséao da realizacéo
de avaliacbes, houve qualificacdo nesses sistemas de avaliagcdo e nos usos dos
resultados. Com base nos dados levantados na investigagdo, que apresentaram
uma multidimensionalidade nos usos da avaliacdo, produziram uma matriz
classificatéria para “categorizar todas as politicas de estado que fazem uso das
informacdes geradas pelos seus sistemas proprios de avaliagdo padronizada”
(BROOKE; CUNHA. 2011, p. 23). Sao elas:

1. Para avaliar e orientar a politica educacional;

no

Para informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e definir as
estratégias de formacao continuada;

Para informar ao publico;

Para alocacédo de recursos;

Para politicas de incentivos salariais;

Como componente da politica de avaliacdo docente;

N o g &~ w

Para certificacéo de alunos e escolas.

A descricdo das diferentes politicas de gestdo empregadas a partir dos
sistemas proprios de avaliacdo, classificadas nas categorizacbes descritas,
permitem uma discussdo sobre o impacto de cada uma delas para a gestao
educacional e o levantamento de diferentes possibilidades e perspectivas para o uso

dessas avaliacfes, considerando sua multidimensionalidade.

Além da diversificacéo e sofisticacdo das metodologias empregadas e aumento

da competéncia técnica dos métodos dos sistemas,

outras contribuicdes advém da incorporacdo pelos governos estaduais de
um novo modelo de gestao publica, voltado para o controle dos resultados
dos servicos oferecidos a populagéo, e da lideranca principalmente do MEC
na criacdo de um consenso nacional sobre a relevancia dos resultados das
avaliacdes externas como medida da qualidade do ensino e parametro para
o0 progresso da educacéo brasileira (BROOKE; CUNHA. 2011, p.71).
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O estudo evidencia que é possivel verificar que a maioria das acdes
empreendidas nos diferentes Estados tém trazido contribuicbes para a melhoria da
qualidade da educacao. Ha, notadamente, a melhoria da competéncia técnica e dos
sistemas de informacdo, no entanto, ha consideracfes relevantes que merecem
atencdo. A primeira delas diz que, diferentemente de outros paises, no Brasil h4
indicios de que os alunos fazem pouco caso dos testes avaliativos. Mostra disso é a
mudanca de comportamento quando ha incentivos para sua realizacdo (ganho de
bicicletas/tablets). Em relacdo aos professores, a motivacdo para mudancas frente
as avaliacbes externas estd mais ligada aos possiveis recebimentos de
remuneracdo do que em relagdo aos “sujeitos principais da educagéo” (BROOKE;
CUNHA. 2011, p.72).

Questdes relacionadas a accountability também se destacam. Ainda ha, no
pais, poucos estudos que verifiguem se tais politicas de responsabilizacdo e
incentivo impactam positivamente o desempenho dos alunos em avaliacdes
externas. Brooke e Cunha (2010) explicitam que, considerando aspectos levantados
pela pesquisa, € possivel afirmar que ha evidéncias que comprovam que oS
sistemas de bonificagdo ndo sao suficientes para o aumento no desempenho dos
alunos em curto prazo. Indicam que, por mais que haja mudanca de comportamento
por parte dos professores, como diminuicdo do numero de faltas, ndo ha
transformacdes na forma de ensinar. Tais indicacdes colocam em jogo a
necessidade de repensar as finalidades destas acdes de bonificacdo, trazendo para

o cerne da discussao o que efetivamente impacta a aprendizagem dos alunos.

Outro estudo que traz contribuicdes importantes sobre o uso das avaliacdes
externas € o realizado por Gimenes et al. (2013). Ao analisar quatro redes de ensino
— Espirito Santo, Sorocaba, Castro e Sado Paulo — a investigacao buscou responder

as seguintes questoes:

como a gestdo de sistemas publicos orienta e/ou apoia suas escolas na
apropriacéo e utilizacdo das avaliagbes externas? Como essas demandas
se desdobram em medidas e a¢des concretas nas instancias intermediarias
de gestdo, como diretorias ou superintendéncias de ensino, e sob que
condicdes se d4 — ou ndo — o uso desses resultados em ambito escolar?
(GIMENES et al, 2013, p. 5).

As explicacdes para tais questdes estdo relacionadas a verificacdo da

qualidade do ensino e a efetividade do trabalho nas redes. Se o objetivo da
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realizagdo de diversificadas avaliagdes € melhorar os resultados educacionais, se
faz necessario verificar acdes da gestdo para o alcance desse objetivo. Os autores,
ao escolherem redes que de forma explicita implementaram sistemas de avaliacéo
préprios — ou mesmo utilizaram as avaliacdes federais — para o apoio ao trabalho da
escola, caracterizaram os usos que fazem dos resultados e do proprio desenho da

avaliacéo.

A pesquisa aponta que ha dois niveis de apropriacdo e uso dos resultados:
dos Orgdos centrais e intermediarios que fazem a geréncia da rede, e das escolas,
com suas equipes gestora e docente. O primeiro grupo, também responsavel pela
implantacdo das politicas de avaliacdo, planeja diferentes acdes a partir da afericao

dos resultados. Sao destacados, entre eles:

1. Revisdo do curriculo escolar ou formulacdo de orientagdes curriculares,
guando inexistentes, em movimentos concomitantes a aplicacdo da prova ou
apos sua realizacéao.

2. Organizacao de estratégias para publicizacdo dos resultados das avaliacées,
com diferenciacdo entre o publico atingido: algumas redes para toda
sociedade, outras somente para a equipe escolar, pais e alunos. Tal acéo traz
a discussédo sobre o rangueamento das escolas e premiacdes, 0 que retoma a
reflexdo sobre o objetivo da realizacéo de avaliagbes externas.

3. Estabelecimento de metas a serem cumpridas considerando os niveis de
desempenho definidos: abaixo do bésico, béasico, adequado e avancado.
Essa acdo acontece de forma diferente nas secretarias de educacdo: em
algumas a meta da escola é definida pelo 6rgdo central, em outras o
movimento de definicao é realizado pela propria escola.

4. Criacéo de indicadores de qualidade que agregam, além do desempenho dos
alunos na avaliacado, indices como taxa de aprovacao e nivel socioecondémico.

5. Pagamento de bonus de acordo com o desempenho na avaliacao.

6. Acompanhamento pedagdgico das escolas para o (re)planejamento de acgdes,
gue se diferenciam de acordo com o desempenho das escolas: sdo mais
pontuais ou podem servir ao sistema como um todo.

7. Planejamento da formacado continuada dos profissionais: cursos, palestras e
formacao organizada pelos orgaos centrais.

8. Organizacao de critérios para alocacao de profissionais (atribuicdo de classe).
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Producdo de materiais pedagdgicos para auxiliar o trabalho do professor na
organizacgdo de atividades que trabalhem as habilidades nas quais os alunos

apresentaram maior dificuldade.

Em relacdo ao uso das avaliagbes externas pela escola, foram identificadas

as seguintes agoes:

1.

Realizagdo de provas simuladas baseadas nas avaliagdes externas,
propostas tanto pela rede de ensino quanto planejadas pelos professores.
Modificagdo na organizacdo da avaliagdo da aprendizagem planejada pelos
professores, principalmente no modelo das questdes propostas.

Planejamento de atividades com base nos descritores da matriz da avaliacao
externa.

Andlise dos resultados das avalicbes a partir o estudo dos boletins
pedagogicos disponibilizados, que detalham o desempenho da escola e dos
alunos.

Formacgédo de agrupamentos de alunos considerando duas especificidades:
turmas de recuperacdo paralela (refor¢o) e classes de alunos (no inicio do
ano letivo).

Mudanca na rotina pedagdgica com planejamento diversificado de atividades
e/ou intensificacdo de algumas que ja existiam, como a licdo de casa, por
exemplo.

Comunicacéao dos resultados das avaliacdes aos pais e alunos com o objetivo
de implicar tais atores no processo.

Producéo de um plano escolar a partir da analise dos resultados.

Acdes internas de cobranca e/ou reconhecimento pelo desempenho nas

avaliacdes (responsabilizacdo de professores).

10. Formacdo continuada de professores na prépria escola, organizada pela

gestao escolar.

Os aspectos levantados nas quatro redes analisadas pelos pesquisadores

trazem importantes consideragBes sobre politicas de avaliacdo. Desenvolver

sistemas proprios de avaliacéo indica a preocupacdo em medir e acompanhar, em

curto prazo de tempo, as aprendizagens dos alunos, além de controlar formas de

organizacdo dos dados e disseminacéo de informagdes acerca desses resultados.
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E possivel verificar, tanto no ambito da gestdo central e intermediaria das
redes, quanto das escolas, que ha intensificacdo das a¢des promovidas a partir dos
resultados, para além do olhar da medida em si. Prova disso € a diversidade de
encaminhamentos apresentada no registro da pesquisa. Também em relacdo as
escolas, destaca-se mais aceitacao da realizacdo das provas e o entendimento do
potencial pedagogico que pode ter, por conta da cultura da avaliacdo ja instaurada,
anterior a implementacao das avaliacdes externas. Constata-se que ha um esforco

das equipes gestoras e docentes para esse fim.

No entanto, evidenciam-se lacunas no monitoramento das acdes realizadas
na escola que geram, por vezes, encaminhamentos equivocados na leitura e
utilizacdo dos resultados das avaliacbes. Outro aspecto a considerar € o fato de
existir certa independéncia (em relacdo ao indicado pelos 6rgaos centrais ou
intermediarios) no planejamento de acgdes a serem desencadeadas na escola,
mostrando, ainda, falta de clareza quanto as melhores formas do uso dos

resultados.

Gimenes et al. (2013) consideram, ao finalizar a analise dessas redes, que
uma acao coesa entre 6rgdos centrais, intermediarios e escolas, que reconheca o
potencial pedagodgico da avaliacdo pode gerar, no termo de Vianna (2003), uma

validade consequencial:

gue se refere ao impacto da avaliacdo sobre o sistema, determinando
mudancas de pensamento, gerando novos comportamentos, formando
novas atitudes e promovendo novas acdes. A validade consequencial reflete
em que medida a avaliagdo faz realmente alguma diferenca para a
comunidade (VIANNA, 2003, p. 54).

Ha um longo percurso até que uma verdadeira politica de avaliagdo possa se
efetivar ou quando esse impacto provocar mudancas e faga, realmente, alguma
diferenca para todos os alunos. Nesse aspecto, avaliacdo educacional e qualidade
do ensino se engendram. Nesse sentido, retoma-la é fundamental, porque aparece
tanto como inicio — muitas secretarias apostam nas avaliacdes externas tendo como
justificativa a qualidade do ensino — como no fim, porque € o que se almeja
conquistar. Os estudos apresentados aqui trazem sempre a preocupagcao com a

qualidade do ensino e/ou educacao de qualidade.
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Ovando (2011) trata em sua pesquisa sobre a relacdo entre a avaliacao
educacional e a qualidade de ensino e a complexidade que envolve a questdo da
qualidade com diversas definicbes e vertentes. Indica que, para garantir uma
educacdo de qualidade, de acordo com a literatura educacional e os documentos
oficiais, € necessério que se efetivem ac¢des voltadas: ao sucesso na aprendizagem
de todos os sujeitos; um olhar para o contexto social, econémico e cultural; a
equidade no interior da escola e fora dela; qualificacdo de gestores e professores;
adequacdo da infraestrutura; e organizacdo de acdes de combate a evasdo e

reprovacao (Ovando, 2011, p. 33).

As avaliacdes externas, principalmente as realizadas pelas redes publicas de
ensino, apontam, segundo a autora, caminhos esperancosos para a melhoria das
escolas, que tém mais forca na medida em que acompanham 0 processo e podem

intervir nele.
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CAPITULO 2 - A AVALIACAO EXTERNA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SAO PAULO

Na Secretaria Municipal de Educacdo, o sistema de avaliacdo proprio tem
inicio em 2005, a partir da publicacdo da Lei n°® 14 063, de outubro de 2005 que
Institui o Sistema de aproveitamento escolar dos alunos da rede municipal de ensino

de Sao Paulo.

Os objetivos da implantacdo desse sistema de avaliacdo indicam a
possibilidade de tomada de decisdo pelo 6rgdo central a partir dos resultados
mensurados, em curto prazo, enfatizando o planejamento d formacé&o continuada de
professores e organizacao do trabalho desenvolvido nas Salas de Apoio Pedagdgico

(para os alunos com dificuldade de aprendizagem).

Essa Lei foi regulamentada a partir do Decreto 47.683, o qual foi publicado
em setembro 2006, que organizava na SME a producao e aplicacdo da prova. Pela
especificidade da acdo, esse mesmo Decreto cria o Nucleo de Avaliacdo
Educacional (NAE), 6rgao responséavel por coordenar as a¢fes de avaliacdo desde a
criacdo de itens até a elaboracao de relatorios técnicos a partir dos resultados das

avaliacdes externas.

Esse relatério, publicado com dados de cada uma das escolas com o
desempenho de todos os alunos, permitia que a escola conhecesse o desempenho
de seus proéprios alunos e da escola dentro da Rede Municipal e pretendia gerar nas
escolas uma reflexdo sobre processos de ensino e aprendizagem, visando a

modificar a cultura avaliativa existente.

Com a criacdo do Sistema de Avaliacdo, tém-se inicio, na SME, quatro
grandes marcos de avaliacdo externa de larga escala: a Prova Sao Paulo, a Prova
da Cidade, a Prova Mais Educacéo e (ap0s quatro anos sem sua realizacdo — 2013
a 2016) o retorno da Prova S&o Paulo. Nesse ultimo periodo, ha a incluséo de outras

provas, como sera explicitado a frente.
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2.1 Prova Sao Paulo

A Prova Sao Paulo, acao inicial do Sistema de Avaliacdo da SME, teve sua
primeira aplicacdo em 2007, na gestdo do Prefeito Gilberto Kassab e Secretéario de
Educacdo Alexandre Schneider. Para subsidiar as escolas na discussao sobre essa
avaliacdo externa, o NAE definiu Matrizes de Referéncia para a avaliacdo dos
alunos. Foi um processo de construcdo colaborativa com professores e assessores

gue gerou um documento para a avaliacdo do rendimento escolar.

Na busca de referenciais curriculares, para orientar a avaliagdo do Ensino
Fundamental, a Secretaria Municipal de Educagdo de S&o Paulo
desenvolveu um projeto de trabalho que objetivou a definicdo de Matrizes
de Referéncia que servissem de referéncia para a avaliacdo dos alunos ao
término do segundo e quarto anos dos Ciclos | e Il do Ensino Fundamental
em Lingua Portuguesa e Matematica, com ampla participacdo de
professores da Rede Municipal.

Para o desenvolvimento do projeto, foram contratados assessores-
especialistas em avaliagdo que organizaram a proposta inicial de matrizes
dessas areas, com base em documentos que balizam as avaliagBes
nacionais e internacionais, bem como documentos oficiais da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Sdo Paulo que estabelecem as diretrizes do
Ensino Fundamental. (SAO PAULO, 2007, p.3)

A Prova Séo Paulo, produzida com itens a partir das habilidades descritas na
Matriz de Referéncia, foi aplicada a primeira vez em 2007, para os alunos dos 2° e
4° anos do Ciclo | e 1 (223, 423, 62 e 82 séries)® de forma censitaria (realizada por todos
os alunos), nas areas de Lingua Portuguesa e Mateméatica. Nos demais anos de sua
aplicacdo outras séries foram incluidas, principalmente, aquelas em que havia

projetos de aceleracdo das aprendizagens.

Os alunos foram avaliados pela Prova Sao Paulo nos anos de 2007 a 2012.

Até o ano de 2010, foram avaliadas questdes de Lingua Portuguesa e Matematica e

® Faz-se necessario um esclarecimento sobre a organizacdo das turmas nas escolas da Rede
Municipal de Ensino porque, no decorrer do texto, ha algumas alterac6es dessa nomenclatura. Em
2007, as Escolas de Ensino Fundamental da Prefeitura de S&o Paulo eram organizadas em dois
ciclos de aprendizagem: o Ciclo |, da 12 a 42 série e o Ciclo Il, da 52 a 82 série. Duas alteracdes
importantes aconteceram e merecem atencdo porque alteram a organizacdo da escola em seu
funcionamento. A primeira delas € a alteracdo do Ensino fundamental para 9 anos, organizado pela
Portaria 5929/13 — SME de outubro de 2013, que disp6e sobre a integracdo do Ensino Fundamental
com duracao de 8(oito) anos ao Ensino Fundamental com durag&o de 9(nove) anos. A segunda delas
€ a organizacdo dos 9 anos em trés ciclos de aprendizagem: ciclo de alfabetizagédo (1° ao 3° ano),
ciclo interdisciplinar (4° ao 6° ano) e ciclo autoral (7° ao 9° ano) definidos pela Portaria 5930/13 —
SME, de outubro de 2013 que regulamenta o Decreto n® 54.452, de 10/10/13, que institui, na
Secretaria Municipal de Educacdo, o Programa de Reorganizacdo Curricular e Administrativa,
Ampliacdo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo- “Mais Educagédo Sao Paulo”.
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a prova era realizada em dois dias. A partir de 2011, com a incluséo de Ciéncias

Naturais, a avaliagdo passou a ser efetuada em trés.

Para além da avaliacdo do desempenho, foram aplicados: questionario
socioeconémico para pais; questionario sobre habitos de estudo para alunos; e
questiondrio sobre habitos pedagogicos para a equipe da escola (diretor,
coordenador pedagodgico e professor). Esses questionarios foram utilizados com
vistas a obtencdo de indicadores que pudessem ser analisados para além do

desempenho dos alunos (contexto).

A metodologia empregada na construcdo da Prova Sdo Paulo, a partir de
2009, foi a Teoria de Resposta ao Item (TRI), tendo a escala SAEB (edicdo até
2015) como referéncia para a identificacdo dos niveis de proficiéncia (Abaixo do

Béasico, Basico, Adequado e Avancado).

A aplicagdo anual da Prova Sdo Paulo permitiu a criagdo de uma série
histérica do resultado dos alunos que permitia as escolas acompanhar o
desempenho em cada um dos niveis de proficiéncia, inclusive para verificar

mudancas na aprendizagem.

ApOGs a realizacdo de cada avaliacdo e com os resultados das avaliacdes
consolidados o NAE, juntamente com a Diretoria de Orientacdo Técnica (DOT), da
SME, produziu-se um caderno denominado Relatério de Analises Técnico-

Pedagogicas que tinha como objetivo

ser um instrumento de referéncia na construgdo do didlogo entre o processo
de avaliacdo externa e o planejamento das a¢bBes pedagdgicas na SME.
Esse didlogo, no entanto, ndo deve se esgotar nos 6rgaos centrais, mas ser
um processo que se estendera por toda Rede (SAO PAULO, 2009, p.10).

O relatério trazia consideracdes sobre o conceito da avaliacdo externa, o
instrumento de avaliacao utilizado (habilidades e itens), os niveis de proficiéncia e o
resultado da avaliacdo por ano do ciclo avaliado. Cada Unidade Escolar recebia o
relatério com os dados da prépria escola, aluno por aluno, indicados em cada um
dos niveis de proficiéncia, além de dados gerais de cada uma das DRE e da SME.
Esse relatorio era disponibilizado as escolas trés meses depois — aproximadamente

fevereiro do ano seguinte — para subsidiar o planejamento inicial dos professores.
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Além da publicacdo desse relatorio, com o propésito de envolver toda a Rede
na discussao efetiva dos resultados dessas avaliagbes e no encaminhamento de
estratégias para superar as dificuldades de aprendizagens dos alunos, foram

planejadas outras a¢fes pela SME. Entre elas estéo:

. o Programa Ler e Escrever, mobilizando educadores de anos iniciais
do Ensino Fundamental |, que procurou consolidar o papel de formacéo
para a leitura e a escrita como componente fundamental e intrinseco da
pratica educativa;

° a elaboracao de documentos curriculares (com orientacfes didaticas),
gue indicaram aos educadores a necessidade do trabalho com expectativas
de aprendizagem (em cada ano, de cada ciclo e de cada area do
conhecimento). Os documentos discutidos — e (re)pensados por toda a
Rede, em momentos de parada pedagdgica — forneceram subsidios tedérico-
metodolégicos para a construgcdo da identidade curricular das U.E. e
propiciaram o planejamento das a¢des de formacédo continuada;

. a realizacdo de encontros de formacdo com as equipes escolares e
das DRE, ao longo do ano letivo de 2008, indicou a necessidade de
qualificacéo da interpretacédo dos dados produzidos pela Prova, no sentido
de que este processo pudesse fornecer dado e informagbes que
auxiliassem nas tomadas de decisado relacionadas as escolhas curriculares
e a efetivacdo de projetos que pudessem melhorar os resultados de
aprendizagem dos alunos (SAO PAULO, 2009, p.10).

Observa-se, a partir desses elementos, um esforco da SME em articular
diferentes a¢bes para garantir a melhoria da préatica educativa e a aprendizagem dos
alunos, itens caros a qualidade da educacao do municipio.

2.2 Prova da Cidade

Outro instrumento planejado pela SME para acompanhar a aprendizagem dos
alunos, parte do Sistema de Avaliagdo do Aproveitamento Escolar, foi a Prova da
Cidade. Criada em 2009° tinha como objetivo auxiliar o processo avaliativo da
escola, o planejamento da equipe escolar e a ampliacdo dos niveis de proficiéncias

dos alunos.

Diferente da Prova Sao Paulo, a Prova da Cidade era feita pelas escolas por
meio de processo de adesdo. Nos quatro anos de sua existéncia, foi aplicada em
periodos diferenciados: em 2009 e 2010 foi realizada no més de junho; em 2011,
nos meses de abril, junho e setembro; e em 2012 nos meses de junho e setembro. A

escolha dessa periodicidade maior que a da Prova Sao Paulo tinha como objetivo

° Portaria n® 2912 de 2009.
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permitir que a escola pudesse bimestralmente contar com um instrumento avaliativo

externo para acompanhar o processo de aprendizagem de seus alunos.

No primeiro ano de sua realizacao, foi aplicada para as turmas da 22, 42, 62 e
82 séries (3°, 59, 7° e 9° anos). Nos demais anos todos os alunos da 22 a 82 série (3°
a 9° anos) fizeram a prova (das escolas que aderissem). Os préprios professores da
escola aplicavam a prova e digitavam os resultados. A partir dos resultados dessa
prova, que tinha como metodologia a Teoria Classica de Testes (TCT), o NAE

elaborava relatorio pedagogico que indicava indices de acertos nas questdes, pois:

ndo fornece um resultado numérico de proficiéncia, usualmente
apresentado ap6és a aplicagdo de avaliagbes externas com metodologia de
analise pela Teoria da Resposta ao Item (TRI), como é o caso da Prova Sao
Paulo, mas uma descricdo do processo de desenvolvimento de habilidades
dos alunos da Rede, focalizando seus avancgos e dificuldades. Nessa prova,
a andlise estatistica realizada pelo Nucleo de Avaliagdo Educacional da
SME ainda se restringe a Teoria Classica de Testes — TCT, por motivos
técnicos. As escolas recebem o levantamento percentual dos acertos das
guestdes e o levantamento percentual de escolhas de alternativas, o que se
constitui informacdo sobre as principais dificuldades e indicacdo das
possibilidades de intervengéo pedagogica (SAO PAULO, 2011, p. 16).

Mesmo com a impossibilidade de comparar o avanc¢o dos alunos por causa da
metodologia utilizada, a prova da Cidade parece ser mais um esforco de fornecer as
escolas dados sobre a aprendizagem dos alunos com o objetivo de auxilia-las na
tomada de decisdo. O relatério pedagoégico que trazia as questdes e sua
porcentagem de acertos, bem como dados sobre os distratores'®, apontava para as
equipes gestoras e professores as habilidades e conteddos que mais precisavam de

investimento.

®De acordo com o Inep, um item de prova deve possuir quatro alternativas, as quais sdo as
possibilidades de respostas para o problema apresentado e se dividem em duas categorias: o
gabarito e os distratores. O gabarito € a resposta correta do problema proposto, ja os distratores
indicam as incorretas e devem ser apresentados de acordo com um critério conhecido como
plausibilidade, isto é, ndo podem ser eliminados por serem considerados absurdos ou
descontextualizados. Isso significa que um distrator plausivel deve retratar hipoteses de raciocinio
utilizadas pela crianga na tentativa de solucionar o problema apresentado.

Para que os distratores sigam o critério de plausibilidade, sua elaboragdo ndo pode ocorrer de forma
aleatdria, mas devem ser formulados de modo que refltam uma possibilidade de resolugdo ou
raciocinio possivel para aquelas criangas (BRASIL, Inep, 2010).
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2.3 Prova Mais Educacéao

Nos anos de 2013 e 2014, com mudancas na gestdo da cidade - com a
eleicdo do Prefeito Fernando Haddad e a entrada do Secretario de Educacédo César
Callegari - ndo houve nenhum tipo de avaliacdo externa em larga escala realizada
pela SME.

No ano de 2013, a SME passou por momento de reorganizacdo a partir do
estabelecimento, na Secretaria Municipal de Educacédo, do “Programa de
Reorganizagdo Curricular e Administrativa, Ampliacdo e Fortalecimento da Rede
Municipal de Ensino de S&o Paulo “Mais Educacdo Sdo Paulo™ (SAO PAULO,
2013).

O programa apresentava algumas metas relacionadas a avaliacao

educacional, entre elas:

Art. 2° - O Programa “Mais Educacdo Sao Paulo” tera como finalidades
principais:

[--]

Il — promogéo de melhoria da qualidade social na Educacdo Basica e,
consequentemente, dos Indices de Desenvolvimento da Educagéo Basica —
IDEB;

IV— ressignificacdo da avaliagdo com énfase no seu carater formativo para
educandos e professores; (SAO PAULO, 2013)

Essa reorganizacdo programava acoes que se estruturavam em Cinco €eixos:

infraestrutura, curriculo, avaliacdo, formacdo do educador e gestdo (SAO PAULO,
2013).

Nessa configuracdo, a avaliacdo externa em larga escala, volta a ser
realizada na cidade de S&o Paulo, no ano de 2015, a partir da instituicdo da Prova
Mais Educacdo®?, instrumento de avaliacdo bimestral para as unidades educacionais

de ensino fundamental.

Art. 1° - Fica instituida nas unidades educacionais que mantém o ensino
fundamental da rede municipal de ensino a “Prova Mais Educagio’,
instrumento de avaliacdo bimestral que tera como caracteristicas principais:
| - constituir-se numa avaliacdo censitaria, de larga escala, a ser aplicada
bimestralmente por todas as unidades educacionais que mantém o ensino
fundamental da rede municipal de ensino, a partir do 3° ano do ciclo de
alfabetizacdo e em todos os anos dos ciclos interdisciplinar e autoral;

" portaria 5 930 de outubro de 2013.
2 portaria 3 611 de maio de 2015.
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I - utilizar procedimentos metodolégicos formais e cientificos para coletar e
sistematizar dados, inclusive sobre as condi¢des intraescolares que incidem
sobre o processo de ensino e aprendizagem bem como produzir indicadores
sobre as aprendizagens no Ensino Fundamental;

lll - contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de
uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrbées de qualidade e
equidade da educacado paulistana e acompanhamento de seus resultados
pelas unidades educacionais;

IV - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, reducdo das
desigualdades e democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos de ensino fundamental da rede municipal de ensino, em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes
curriculares;

V - ser uma avaliacdo prevista em calendario definido oficialmente;

VI - oportunizar aos profissionais de educacao da rede municipal de ensino
0 acompanhamento do processo de ensino e aprendizagem por meio das
informagdes sisteméticas sobre as unidades educacionais. (SAO PAULO,
2015)

Tais indicacbes se coadunam-se ao desejo de que a aplicacdo e o0s
resultados da avaliacdo externa tornem-se parte das acfes cotidianas da escola,
aliadas ao processo de avaliacdo interna. Para alcancar esse objetivo, a SME
organizou um conjunto de instrumentos/acdes como parte da devolutiva dos

resultados aferidos nessa avaliacao externa bimestral.

Importante destacar que essas devolutivas foram facilitadas considerando que
a Prova era aplicada pelo professor da classe e seus resultados digitados pelo
mesmo no Sistema de Gestdo Pedagégica (SGP). Entre elas, estdo os relatérios
de desempenho de cada aluno disponibilizados por turma e da escola como um todo
(24 horas apos a digitacao dos resultados no sistema); a Ficha Técnica dos Itens
gue detalha o item, seu descritor e dados sobre os distratores (10 dias apos a
digitacdo dos resultados no sistema); e o Caderno de Analises Pedagogicas com
indicacBes para o planejamento de intervencdes necessarias para o avango das

aprendizagens (10 dias ap0s a digitacdo dos resultados no sistema).

B O Sistema de Gestéo Pedagégica - SGP - foi instituido pela Portaria 1.224 de fevereiro de 2014 e
“consiste em um sistema tecnolégico, integrado ao Sistema Escola On Line - EOL, com o objetivo de
organizar e potencializar o acompanhamento pedagégico dos alunos pelos pais/responsaveis,
professores, gestores das Unidades Educacionais - UEs, Diretorias Regionais de Educacéo — DREs e
pela propria Secretaria Municipal de Educacao de S&o Paulo - SME. O Sistema ora instituido visa
contribuir com a insercdo da Unidade Educacional na cultura digital, disponibilizando por meio
informatizado, as diferentes formas de registro, a organizacéo sistematizada e a analise dos dados
referentes ao planejamento, acompanhamento e avaliacdo do processo educativo” (SAO PAULO,
2014).

Esse Sistema substitui o uso do diario de classe impresso. Todos os dados, desde o planejamento
dos professores, frequéncia até registro do desempenho dos alunos em avaliacbes externas, é
realizado no SGP.
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Nessa mesma gestdo, do Prefeito Fernando Haddad e do Secretério Gabriel
Chalita, houve alteracdo na organizacao, atribuicdes e funcionamento da Secretaria
Municipal de Educacdo. Uma delas foi a alteracdo do nome e da alocacdo do
Nucleo de Avaliacdo Educacional (NAE) que passou a ser identificado como Nucleo
Técnico de Avaliacdo (NTA). O NAE estava subordinado a Assessoria Técnica de
Planejamento, do Gabinete do Secretario de Educacédo e o NTA passa a fazer parte
da Coordenadoria Pedagdgica da SME. No entanto, as atribuicbes permanecem as
mesmas: coordenar e supervisionar as acdes que envolvem avaliacdo educacional,

internas e externas, na SME.

2.4 Sistema de Avaliacao Escolar 2017

O ano de 2017 deu inicio a gestdo do Prefeito Jodo Déria e do Secretario de
Educacdo Alexandre Schneider, retornando ao cargo apés quatro anos. Com isso,
as avaliagOes externas realizadas pela SME foram retomadas. A partir da publicacdo
de nova Portaria’®, o Sistema de Avaliacdo Escolar dos Alunos da Rede Municipal

de Ensino foi retomado e inseriu diferentes avaliacfes, considerando:

- a necessidade da coleta de informagBes significativas sobre a
aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Ensino - RME;

- a utilizacdo de instrumentos que subsidiem a andlise dos resultados da
aprendizagem;

- a necessidade de avaliar as habilidades adquiridas pelos alunos de acordo
com as Diretrizes Curriculares Nacionais (SAO PAULO, 2017).

Além da retomada da Prova S&o Paulo em 2017 (que nao foi aplicada nos
anos de 2013 a 2016), outras duas avaliagbes foram feitas para acompanhar o
desempenho dos alunos e compor as reflexdes efetuadas pelas escolas com o
anseio de que uma cultura de avaliacdo realmente se efetive: a Avaliacdo

Diagnostica e a Prova Semestral.

Essas avaliagbes foram institucionalizadas pela Portaria 2 639 da Secretaria
Municipal de Educacéo, publicada no DOC de 11 de margo de 2017.

A Avaliagao Diagnostica teve como objetivo

“ Decreto 56 793, de fevereiro de 2016.
" Portaria 2 639, de marco de 2017.
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obter informagBes sobre os conhecimentos e saberes dos estudantes e
indicar elementos que permitem a reorganizacdo e o aperfeicoamento das
praticas educativas e avaliativas da escola, consistindo em mais um
elemento formativo de que a escola dispde.™®

Ademais, o planejamento dessas avaliacoes prevé acoes a serem realizadas
com as equipes gestoras e docentes das escolas com o objetivo de qualificar o uso
dos resultados em prol da aprendizagem dos alunos. Dentre as acfes destacam-se:
a reorganizacdo da matriz de referéncia para a avaliagdo do rendimento escolar a
partir da atualizac@o do curriculo da cidade; a retomada de encontros formativos
para elaboracdo de itens com professores da rede municipal; a formacéo do banco
de itens para uso da escola na organizacdo das avaliacbes internas; a formacao
continuada, para analise e uso dos resultados das diferentes avaliagbes; e a

qualificagcédo da avaliacdo interna da escola numa perspectiva formativa.

As avaliacdes foram organizadas conforme descrito no quadro abaixo.

Quadro 1 - Avaliacbes que compdem o Sistema de Avaliacdo Escolar dos Alunos da
Rede Municipal de Ensino

Avaliagao Prova Provinha S&do Prova Sao
Diagnostica Semestral Paulo Paulo
Realizacéo Marco Junho / Outubro Outubro
Novembro
Publico alvo  Alunos do 3° Alunos do 3° Alunos do 2° Alunos do 3°
ao 9° ano ao 9° ano ano ao 9° ano
Caracteristica Censitaria Censitaria Censitéaria Censitéaria
Areas Lingua Todas as Lingua Lingua
avaliadas Portuguesae  é&reas do Portuguesa e  Portuguesa,
Matematica conhecimento  Matematica Matematica e
do Ensino Ciéncias
Fundamental Naturais

Os instrumentos da Avaliagdo Diagndstica e da Prova Semestral séo
aplicados pelos professores da escola (regentes das turmas) que se pautam no Guia

de Aplicacéo, disponibilizado no Portal da SME.

'*  Disponivel em http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Page/Portal SMESP/Avaliacao-

Diagnostica-Sao-Paulo
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A primeira Avaliagdo Diagndstica foi aplicada no més de margo de 2017 em
todas as escolas de ensino fundamental da Rede. Turmas do 3° ao 9° ano
responderam, de forma censitaria, um instrumento com 20 itens (10 de Lingua
Portuguesa e 10 de Matemética, mais um cartdo resposta) elaborados pelo NTA a

partir da Matriz de Referéncia para Avaliacdo do SARESP.

A Prova Semestral, que foi aplicada nos meses de junho e de novembro de
2017, também objetivava acompanhar o desempenho dos estudantes e servir como
base para as acdes de planejamento e replanejamento das equipes gestora e

docente.

Realizaram essa prova os alunos do 3° ao 9° ano de ensino fundamental, de

forma censitéria. Os cadernos das provas foram organizados da seguinte maneira:

e Para os 3° 4° e 5° anos: dois cadernos de provas: Caderno 1: Lingua
Portuguesa (5 questdes) e Matematica (5 questbes). Caderno 2: Natureza e
Sociedade (10 questdes).

e Os alunos realizam um caderno de prova por dia (totalizando dois dias).

e Paraos 6° 7° 8°e 9° anos: trés cadernos de provas: Caderno 1: Linguagens
- Lingua Portuguesa, Arte, Educacao Fisica e Lingua Inglesa (20 questdes).
Caderno 2: Matemética (10 questdes). Caderno 3: Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas (20 questdes).

Os alunos realizam um caderno de prova por dia (totalizando trés dias).

As questdes foram planejadas pelo NTA, que se pautou nas habilidades

trazidas na Matriz de Referéncia para Avaliacdo do SARESP.

Apbs o preenchimento dos Gabaritos pelos alunos, os documentos foram
digitalizados e, através de upload, salvos no Sistema Educacional de Registro da
Aprendizagem (SERAp), que, em questdo de dias, permite a visualizacdo dos
resultados do desempenho dos alunos. O instrumento avaliativo permaneceu na
escola para que o professor pudesse corrigir as questdes junto aos alunos e discutir
as respostas dadas por eles. Para isso, ele contava com o Guia de Correcdo da

Avaliacéo®’, com a anélise de cada uma das respostas (a correta e os distratores).

" Disponivel no endereco http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Avaliacao-Diagnostica-Sao-Paulo
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A digitalizacdo e upload dos cartbes resposta favoreceram a obtencdo dos
resultados. Em poucos dias, foi possivel verificar o desempenho dos estudantes no
SERAp. Por ser uma avaliacéo organizada em TCT, ha disponibilizacdo de acertos e
erros por aluno e porcentagem de acertos por aluno, turma e escola. Equipe gestora
e docente da escola acessam os dados no sistema. Da mesma forma, o0s
profissionais que atuam na DRE e na SME conseguem visualizar tais registros.

Cada perfil tem um tipo de acesso diferente. A SME visualiza dados de todas
as escolas da Rede. A DRE tem acesso aos dados de suas escolas. A escola tem

somente os dados de suas turmas.

Figura 1 - Tela do SERAp no perfil da DRE — resultados de todas as escolas
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Figura 2 - Tela do SERAp no perfil da escola — percentual de acertos por aluno
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Figura 3 - Tela do SERAp no perfil da escola — quantidade de acertos e erros por
aluno
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Figura 4 - Tela do SERAp no perfil da escola — percentual de acertos em cada um
dos itens avaliados
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Na Provinha S&o Paulo e Prova S&o Paulo, os instrumentos também sédo
aplicados pelos professores da escola, com uma diferenca: ndo é o regente da
turma que o faz. Os professores séo trocados de classe para 0 acompanhamento e
realizacdo da avaliacdo. Os alunos preenchem o Gabarito, que é recolhido,
juntamente com as provas, pela empresa responsavel pela elaboracdo (neste caso,
a VUNESP). Os resultados séo disponibilizados, posteriormente, a escola (em média

dois meses depois), também no SERAp.

Apoés a Avaliagdo Diagnéstica e da Prova Semestral, e com os resultados
consolidados, a Divisdo de Ensino Fundamental e Médio (DIEFEM), em parceria
com o NTA, publicou dois cadernos com indicagbes aos professores a partir dos
resultados das avaliagdes.

O caderno produzido a partir da Avaliagcdo Diagnostica S&o Paulo 2017 foi
intitulado Reflexdes possiveis, compreensdo dos dados e acdes necessarias®®; e o
da Prova Semestral (Junho 2017) Da aventura de aprender: sempre um

' Disponivel em http:/portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/39705.pdf



http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/39705.pdf
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(re)comeco™®. Aliados aos dados que a escola ja possui dos alunos, esses cadernos
pretendem qualificar as discussdes ja existentes e a agdo didatica no atendimento
dos alunos com defasagem/problemas de aprendizagem - dados se traduzindo em
acOes - com intervencdes necessarias para a garantia das aprendizagens nas

diferentes areas.

O percurso apresentado, de 2005 a 2017, das acbes avaliativas pensadas
pela Secretaria Municipal de educacdo mostram, para além da necessidade de obter
informagdes sobre a qualidade do ensino ofertado pelas escolas da Rede, agles
gue objetivam o uso real dos dados dessas avaliacdes, sempre disponibilizados

aluno a aluno, pelas equipes das escolas.

As aclGes desencadeadas — a producdo de relatérios pedagdgicos, o
envolvimento de professores na formulagao de itens e a formacéao continuada com a
tematica da avaliacdo — revelam a crescente importancia dada aos processos
avaliativos e a crenca de que esse movimento pode impactar a agdo do professor e
o desempenho dos alunos, modificando a cultura de avaliagdo presente na Rede

(embora esse néo seja 0 objeto de analise deste trabalho).

2.5 Sintese dos processos avaliativos da Secretaria Municipal de Educacéao de

Sao Paulo

Com o objetivo de facilitar a comparacdo e andlise da organizacdo das
diferentes avaliacdes realizadas na Cidade de S&o Paulo, pela prépria SME, no
periodo de 2007 a 2017, organizamos um quadro comparativo com as
caracteristicas principais de cada uma delas, e pontuamos algumas consideracdes

sobre a acdo avaliativa na Cidade de Sao Paulo.

'% Disponivel em http:/portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/40039.pdf



http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/40039.pdf

Quadro 2 - Provas que compdem o Sistema de Avaliacao da Secretaria Municipal de Educacéao de S&do Paulo — 2007 a 2017
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Sistema de Avaliagao 2017

Avaliacéao Prova Sao Paulo Provada Cidade Prova Mais R— - _
Educacéo Avallgga_lo Prova Provinha Sao
Diagnostica Semestral Paulo /
Prova Sao Paulo
Ano de 2007 a 2012 2009 a 2012 2015 e 2016 2017/2018 2017 a 2020 2017 a 2020
Aplicagéo
Realizacdo Obrigatodria Adeséao Obrigatéria Obrigatoria Obrigatdria Obrigatdria
Aplicacéo Equipe Professores da Professores da Professores da Professores da Professores da
contratada escola escola escola escola escola
Anual 2009 e 2010 Bimestral Anual Semestral Anual
Outubro junho marcgo 2017: jun/nov outubro
Periodicidade 2011
abr/jun/set 2018 em diante:
2012 junho
jun/set
2° e 4° anos do 2009 3% ao 9° ano 3% a0 9° ano 3% a0 9° ano Provinha Sao
Turmas Ciclo 1 e Ciclo Il 22 43 62 e 82 Paulo: 2° ano
Avaliadas séries
2010 - 2012 Prova Sao Paulo:
22 a 82 séries 3% ao 9° ano
Censitaria Censitaria Censitaria Censitaria Censitaria 2017:

Participacédo

Censitaria (2°, 3°,

50, 7° e 9° anos)

Amostral (4°, 6° e
8° anos)

2018 em diante:
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Censitéria para
todos 0s anos

2007 a 2010 Lingua Portuguesa Lingua Lingua Todos os Lingua Portuguesa,
Componentes LP e Mat. e Portuguesa Portuguesa componentes Matemética e
Avaliados 2011 e 2012 Matematica e e curriculares Ciéncias Naturais
Introducéo de Matemética Matematica
Ciéncias Naturais
Tipo TRI TCT TCT TCT TCT TRI
Calibrados N&o calibrados N&o calibrados N&o calibrados N&o calibrados Calibrados
Itens Sigilosos Escola tem acesso Escola tem Escola tem Escola tem Sigilosos
a prova acesso a prova  acesso a prova acesso a prova
Diagnostico e Acompanhamento  Acompanhame  Diagnoéstico para Acompanhament Diagnostico e
Objetivo acompanhamento das aprendizagens nto das organizacao do o das acompanhamento
para organizacdo dos alunos aprendizagens planejamento aprendizagens para organizacéo
de politicas dos alunos escolar dos alunos de politicas
publicas publicas
Disponibiliza¢&o Boletim Boletim pedagogico Sistema da Sistema da SME  Sistema da SME  Sistema da SME
dos resultados pedagdgico SME (online) (online) (online) (online)
Desempenho SERAp SERAp SERAp
dos alunos Desempenho dos Desempenho .Boletim
alunos dos alunos pedagdgico

.Boletim de Fatores
Associados
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Embora as avaliagfes externas tenham feito parte do cenéario nacional desde
a década de 1990, passam a fazer parte do contexto da Cidade de S&o Paulo a
partir de 2007, dois anos depois da primeira realizacdo da Prova Brasil, e é possivel
verificar que ganharam centralidade no quadro das politicas educacionais. H4 um
percurso de acgOes avaliativas, ainda que em diferentes gestdes no comando da
prefeitura, apesar de diferencas entre os instrumentos e os materiais produzidos.

De acordo com as publicacdes institucionais, essa acdo tem como principio
subsidiar o trabalho da escola, para além das politicas educacionais, porque produz
informagdes que auxiliam equipes da gestao central e das escolas nas decisdes a

serem tomadas.

A figura 5 apresenta uma sintese das indicacbes que os resultados das
avaliagcbes externas, realizadas nos ultimos anos pela Secretaria Municipal de
Educacao, tém nas diferentes instancias, passando pela propria gestdo, Diretorias
Regionais e escolas até chegar aos alunos e seus pais ou responsaveis, Como uma
forma de responsabilizar - no sentido de implicar - tais atores pelo sucesso das
aprendizagens.

Figura 5- Indicacbes para o uso dos resultados das avaliacbes nas diferentes
instancias
SME DRE

Acompanhamento Acompanhamento das
baseado em dados; aprendizagens a partir dos
resultados das avaliagtes
externas;

Analise contextual
(pais e alunos);
Acompanhamento das escolas
com menores indices

de desempenho;

Mudanca na cultura
avaliativa: melhoria nos
padrdes de qualidade;
Formacdo de gestores

Proposigao de
e professores;

formacao
em avaliag3o;

Avaliacao

Escola Pais
Analise do desempenho RESPOHSéVEiS

dos alunos;

Organizacdo de planos

de acdao mais assertivos; Conhecimento do

N desempenho do filho e da
Analise dos dados das escola em relagcdo a SME
avaliagBes externa e interna;

Reflexdo sobre avaliacdo
formativa;

Fonte: Com base em Blasis, Falsareli e Alavarse (2013, p. 38).
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Bonamino e Sousa (2012), em estudo sobre iniciativas de avaliagdo em larga
escala implementadas no Brasil, indicam a existéncia de trés geragdes de avaliagao.
A primeira delas tem um carater diagnostico que objetiva acompanhar o avanco da
qualidade de educacdo ofertada no pais, sem nenhum tipo de responsabilizacdo
para a escola e o curriculo, jA que os resultados ficam centrados em niveis

gerenciais.

A segunda geracdo de avaliacdo abarca, além da publicizacdo dos
resultados, a devolutiva desses dados para a escola, sem consequéncias. A
responsabilizacdo, nesse caso, seria simbdlica, ao tornar publico o desempenho das

escolas.

A terceira geracdo diz respeito aquelas avaliagbes que envolvem
responsabilizacdo do tipo high stakes — ou responsabilizacdo forte — com

recompensa ou san¢des, de acordo com o desempenho dos alunos e da escola.
AvaliacOes de segunda e terceira geracao podem ter implicagdes no curriculo.

As avaliacBGes da cidade de Sao Paulo, nas diferentes gestdes enquadram-se
na segunda geracao de avaliagbes. A Prova Sao Paulo, que foi realizada entre os
anos de 2007 a 2010 e em 2017, além de disponibilizar os resultados para as
escolas através dos boletins pedagdgicos, produziu boletins para os alunos, com
indicacdo do nivel de proficiéncia alcancado na Prova, em comparacdo com a escola
e a SME. Essa acao se repetiu em 2017. Tanto escola quanto alunos tiveram o
desempenho disponibilizado para consulta. O boletim do aluno, neste ultimo ano,
indicava ainda seu desempenho em relacdo a sua turma, escola, Diretoria Regional
e SME.

Ademais, desde 2006 a Secretaria Municipal de Educacdo implementou
Programas para melhorar e/ou garantir a aprendizagem de todos os alunos como é
o caso do Programa Ler e Escrever, que trazia orientagdes curriculares aos
professores, formacao e organizacdo de turmas diferenciadas para mudar a cultura
do fracasso presente nas escolas da Rede. A Prova Sao Paulo, realizada no ano
seguinte, trouxe indicacdes do impacto desse programa. Com 0 objetivo de subsidiar
a acao pedagogica, no sentido de sanar as dificuldades ainda apresentadas, foram

criados os Cadernos de Apoio e Aprendizagem para os alunos.
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Percebe-se, neste caso, como a avaliagdo impacta o curriculo da escola,
mesmo inserida na segunda geracao de avaliagbes. De acordo com Bonamino e
Sousa (2012, p. 380) essa politica de responsabilizagcdo branda “introduz
perspectivas concretas de interferéncia mais direta no que as escolas fazem e em

como o fazem”.

A elaboracado de instrumentos avaliativos como a Prova da Cidade e a Prova
Mais Educacéao indica a preocupacao da gestdo em fazer com que os professores se
aproximassem e se apropriassem da logica da avaliagdo externa, promovendo
mudang¢as na cultura da avaliacdo existente nas escolas. Em carta publicada pela
Diretoria de Orientacdo Técnica da SME, no ano 2015, ha a indicacdo clara de que a
Prova Mais Educacdo ndo serve a realizacdo de rankings das escolas, nem se
vincula a gratificagcbes ou premiagdes, mas pretende contribuir com a coleta de
dados para, se desejado pelo professor, complementar os diagndsticos e provas ja

efetuados pela Unidade.

E importante reforcar que esta investigagéo n&o procurou identificar se essas
acOes citadas (aplicacao de avaliagdes externas, producdo de boletins pedagdgicos,
formacdo das equipes gestora e docente da escola, producdo de materiais
curriculares, disponibilizacdo de avaliacdes que podem ser corrigidas pelo proprio
professor e utilizadas em momentos de reflexdo com os alunos) tém promovido
modificacdes na cultura da avaliacdo. A hipétese de que a utilizacdo desses
diferentes instrumentos avaliativos gerou mudancas na proposi¢ao de politicas pela
Secretaria de Educacao, e na acdo dos 6rgdos centrais e escolas, ndo pode ser
afirmada pela analise do material utilizado para este capitulo, mas merece
cuidadosa atencéo, principalmente, considerando a importancia que tem para a

garantia da qualidade da educacéo da cidade.
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CAPITULO 3 - TRAJETORIA METODOLOGICA

Neste capitulo, apresentaremos o percurso metodolégico, tendo em vista o
objetivo de analisar a forma pela qual a equipe da DIPED planeja suas formacodes e
atividades junto as escolas para o uso das informacdes sobre a Avaliacédo

Diagnostica e Prova Semestral, ambas organizadas pela SME.

Para isso, optamos por uma pesquisa qualitativa exploratoria que se divide

em dois eixos: a analise documental e a realizacao de entrevistas.

O estudo de natureza documental teve como objetivo primeiro conhecer o
histérico do sistema de avaliagcdo externa da SME na cidade de Sao Paulo no
periodo de 2005 a 2017. Sao doze anos de aplicacdo da avaliagdo externa e seis
instrumentos diferenciados: Prova Sao Paulo, Prova da Cidade, Prova Mais

Educacéo, Avaliacdo Diagnéstica, Prova Semestral e Provinha Sao Paulo.

Identificar de que forma a avaliacdo externa é planejada e aplicada nas
escolas de ensino fundamental da cidade de Sdo Paulo, bem como sdo organizados
seus resultados, é fundamental para compreender a cultura avaliativa existente na
Rede, considerando questdes da prOpria organizagdo da SME a partir das

mudancas de governo na Prefeitura de S&o Paulo.

Além disso, revisitar tal historico permite verificar a aplicacdo de diferentes
instrumentos avaliativos e a producdo de registros distintos a partir dos resultados
consolidados, inclusive quanto a forma de socializar tais resultados aos 0rgaos

intermediarios (DRE) e as escolas.

A pesquisa bibliografica foi complementada pela leitura de pesquisas
correlatas (dissertacoes e teses) que ja efetuaram estudos sobre avaliagdes
externas e em que medida seus resultados sdo utilizados por secretarias de
educacao, orgaos intermediarios e pela escola. Nesse processo, foram analisadas

dez dissertagdes que tratavam do referido tema.

Outrossim, foram empreendidos estudos tedricos que permitiram conhecer
diferentes discussdes sobre avaliagdo externa, produzidas pelas redes municipais
e/ou estaduais, para além da Prova Brasil que é uma avaliacdo externa federal, e os

usos que essas Secretarias de Educacdo fazem dos resultados obtidos. H&A uma
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variedade de redes que utilizam sistemas proprios de avaliagcdo com o objetivo de
acompanhar de forma mais proxima o desempenho de seus alunos, com vistas a

qualificacdo do ensino ofertado.

Olhar para esses estudos permitiu verificar, entre outros aspectos, uma
crescente implementacao de avaliacées externas por Secretarias de Educacao que
traz aspectos positivos como o uso de dados para proposicdo de politicas publicas e
a possivel analise dos resultados para tomada de decisdo na escola, jA que sdo
disponibilizados em curto prazo. No entanto, indica reflexdes necessarias como as
gue envolvem ranqueamento de escolas a partir da afericdo dos resultados, uso
efetivo dos dados no (re)planejamento realizado pelos professores e formacao
permanente que envolva as tematicas relacionadas a avaliacdo externa e aos

processos avaliativos presentes na escola.

ApOs esse processo, a analise documental foi adotada para analisar a
producdo de materiais e o planejamento dos percursos formativos tanto da SME /
DIEFEM quanto da DRE / DIPED, considerando que h& uma cadeia formativa
organizada: apos a aplicacdo da avaliagdo externa a SME, produzem-se relatorios
pedagogicos e promovem-se encontros com a DIPED para subsidiar as acdes que

promove junto as escolas.

Nessa analise, o primeiro movimento foi a organizacdo dos documentos
produzidos pela SME sobre a Avaliacdo Diagndstica e a Prova Semestral, além do
levantamento dos materiais e documentos produzidos pela DIPED. O segundo
movimento foi direcionado para as a¢bes de formacado e acompanhamento (como
reunibes e visitas as escolas) realizadas. Esse processo se dividiu em quatro

etapas:

1. Levantamento dos materiais produzidos pela SME a partir da Avaliacéo
Diagnostica e da Prova Semestral: pautas de reunido, pautas de formacao e
boletins pedagdgicos.

2. Levantamento dos materiais produzidos pela DIPED a partir das orientacdes
da SME, para o trabalho com a Avaliacdo Diagndéstica e a Prova Semestral:
pautas de reunido, pautas de formacéo e registro de encontros.

3. Realizacdo de entrevistas semiestruturadas com as equipes formativas da
DIPED.
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4. Levantamento do contexto de pesquisa: a caracterizacdo da DRE escolhida

para a pesquisa.

Cada etapa € descrita a seguir e trard dados que serviram a analise, tendo
como referéncia o objetivo deste trabalho que € investigar de que maneira a
Avaliacdo Diagnéstica e a Prova Semestral, bem como os encaminhamentos
realizados, sdo apropriados e utilizados pela equipe formativa de uma Diretoria

Regional de Educacédo (DRE) na sua atuacéo junto as unidades escolares.

12 etapa — Levantamento dos materiais produzidos pela SME a partir da Avaliacdo

Diagnostica e da Prova Semestral

A primeira Avaliacdo Diagnostica foi aplicada no més de marco de 2017 e os
dados consolidados em abril no SERAp. Antes de disponibilizar os resultados para
as escolas, os especialistas que atuam na Coordenadoria Pedagogica (COPED),
entre eles a DIEFEM e o NTA, organizaram reunifes com as equipes da DRE para

uma conversa e reflexdo sobre o desempenho de suas escolas.

Nessas reunides de trabalho, sdo convidados os seguintes profissionais que

atuam na DRE:

e Diretores Regionais, que coordenam todo o trabalho de uma Diretoria
Regional de Educacéo;

e Supervisores Técnicos, que respondem pela equipe de supervisores
escolares da DRE;

e Diretor da DIPED, que coordena o trabalho realizado pelas equipes de
formacdo da Divisdo Pedagodgica. Além disso, um formador da DIPED
acompanha a reunido. Preferencialmente, o que acompanha a frente de

avaliacao e/ou a frente do ensino fundamental.

A pauta dessa reunidao previu uma reflexdo sobre avaliacdo externa e
avaliacao da aprendizagem, bem como uma conversa sobre o desempenho das
escolas dessa Diretoria. O intuito era subsidiar a DRE nas reunides que fariam com

suas escolas.

Para o encontro, a COPED disponibilizou as equipes uma apresentacdo em

Power Point com a reflexdo indicada acima, uma pauta a ser trabalhada com as
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escolas e um boletim pedagodgico intitulado “Reflexdes possiveis, compreensédo dos
dados e agdes necessarias” (Anexo 5). Esse documento esta disponivel no Portal da
SME para que os profissionais da escola 0 acessem sempre que necessario e sirva

para discussao nos momentos coletivos de estudo com o Coordenador Pedagadgico.

O boletim® é produzido pela DIEFEM para subsidiar as reflexdes realizadas
na escola pelas equipes gestora e docente. No ano de 2017 foram duas
publicacdes: uma apds a Avaliacdo Diagnostica e outra apdés a Prova Semestral.
S&o documentos que objetivam suscitar elementos para interpretacdo dos dados,
compreensdo das habilidades requeridas e do resultado dos alunos, além de
indicacdes aos professores que articulam investigacao sobre o desempenho de sua

turma e possibilidades de intervencéo.

O boletim publicado em marco apresenta uma discussao sobre fungdes de
diferentes tipos de avaliacdo e, em especial, a avaliacdo diagndéstica. Traz aspectos
gue envolvem o planejamento e as praticas de ensino que merecem reflexao,
compreensao e acdo. Coloca em pauta, no componente de Lingua Portuguesa, a
leitura a partir do comportamento leitor, procedimentos, modalidades e finalidades
da leitura, e as capacidades leitoras. Para elucidar tal discussdo, trata das

habilidades selecionadas para a Avaliacdo Diagndstica.

O mesmo acontece em Matematica que foca na resolucéo de problemas e
nos eixos do ensino da Matematica a partir das habilidades e itens trazidos na
avaliacdo. Ao final, o documento apresenta um texto com a indicacdo das acfes

necessarias a serem promovidas pela escola e seus profissionais.

A Prova Semestral, que foi aplicada no més de junho de 2017, trouxe
informagdes que subsidiaram o planejamento da COPED para realizagcdo de outra
reunido com as equipes da DRE. Na pauta temos trés itens para reflexdo: o trabalho
de acompanhamento da DRE as escolas que apresentaram menores indices de
acerto na avaliacdo; dados de desempenho consolidados no SERAp; e

encaminhamentos para o segundo semestre na recuperacao das aprendizagens.

® No ano de 2017, foram produzidos dois boletins pedagégicos. O primeiro, apés a realizagéo da
Avaliacdo Diagnéstica, intitulado “Reflexdes possiveis, compreensido dos dados e agbes
necessarias”. O segundo, apés a aplicacdo da Prova Semestral: “Da aventura de aprender: sempre
um (re)comego”. Ambos disponibilizados no portal da SME
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/PublicacoeslinstitucionaisDIEFEM
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Dessa acao, foram disponibilizadas as apresentacdes feitas na reunidao e um
boletim pedagogico “Da aventura de aprender: sempre um (re)comec¢o” (Anexo 6) —
disponivel no portal da educacdo da SME — que traz indicacdes para reflexao a partir

dos resultados.

O documento trata do avanco das aprendizagens e dos necessarios
guestionamentos que a escola deve fazer aliados ao processo de recuperacéo
continua das aprendizagens. Além disso, trata das habilidades requeridas na prova,
do trabalho com as capacidades de leitura nas diferentes areas do conhecimento e

da importancia do registro pedagdgico.

Os resultados da Prova Semestral, aplicada no final de novembro de 2017,
foram disponibilizados, no SERAp, que poderiam ser utilizados como parametro para
a avaliacdo final dos alunos, se a escola assim o desejasse, e/ou para 0

planejamento das acfes de 2018.

No Sistema, € possivel verificar o indice de acerto de cada aluno nas
diferentes avaliacbes e o0s itens que apresentaram maior e menor grau de
dificuldade. Esse nivel de detalhamento possibilita que gestores e professores
verifiquem a coeréncia entre o desempenho dos alunos nas avaliagbes externas e
internas, além de permitir que acdes e projetos sejam planejados pela escola com
base nas necessidades de aprendizagem dos alunos.

Além dessas reunides, outra acao realizada pela SME aconteceu no segundo
semestre de 2017. A equipe da DIEFEM visitou de forma regular a DRE para a
promocdo de encontros, com o0 objetivo de verificar as ac¢des planejadas pela
DIPED, junto as escolas com menor desempenho, por meio das analises dos dados
disponibilizados no Sistema e a organizacao das formacdes ofertadas aos gestores
e professores.

Importante ressaltar que, para além das acbBes especificas em torno da
avaliacdo, a COPED realizou encontros mensais com os formadores da DIPED
responsaveis pela formacdo de coordenadores pedagdgicos e professores de
Recuperacéo Paralela para subsidiar os cursos e/ou encontros que realizam na DRE

com esse publico.
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Tanto coordenadores pedagdgicos quanto professores da Recuperacéo
Paralela sdo importantes nesse processo porque parte de sua atuagcdo € pautada
nos resultados de avaliacdes (externas e internas) e no atendimento dos alunos com
dificuldade de aprendizagem. O coordenador pedagdgico atua com a formacéo dos
professores nos horarios coletivos de estudo. O professor da Recuperagéo Paralela
atende aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem e obtiveram baixo
desempenho em avaliagbes. Por esse motivo, as pautas formativas desses

encontros também foram analisadas.

Em sintese, a COPED realizou quatro tipos de acdo com a DRE, que envolve

a tematica da avaliacéo:

¢ Reunides de trabalho — 12 encontros, dos quais 7 foram analisados.

e Visita a DRE e DIPED - 5 visitas, das quais 2 foram analisadas.

e Formacdo com formadores de coordenadores pedagoégicos (CP) — 14
encontros, dos quais 3 foram analisados.

e Formacéo com formadores de professores da Recuperacdo Paralela (RP) —

13 encontros, dos quais 4 foram analisados.

Todas essas acdes geraram pautas, materiais de apoio, boletins pedagdgicos

e registros que serdo analisados, conforme indicado no quadro 5:

Quadro 3 - Materiais produzidos pela SME

Acédo Pauta Material de Boletim Registro
Apoio Pedagdgico

Reunides de X X X X
trabalho
Visita a DRE e X X
DIPED
Formacéao com X X X
formadores de CP
Formacgao com X X X
formadores de
professores da RP
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22 etapa - Levantamento dos materiais produzidos pela DIPED, a partir das

orientacoes da SME, para o trabalho com a Avaliacdo Diagnéstica e a Prova

Semestral

O primeiro documento solicitado a equipe da DIPED foi o plano de agédo dos
anos de 2017 e 2018. Esse plano traz os objetivos a serem alcangados pela DRE, a
partir da formacdo das equipes gestoras e docentes e do acompanhamento das
aprendizagens dos alunos, em consonancia com as metas definidas pela SME. Ele
detalha todas as acdes a serem desenvolvidas no ano, das quais focaremos

exclusivamente com aquelas que envolvem o Ensino Fundamental.

Optamos por olhar, também, o plano de acdo de 2018 para verificar se as
acOes de formacdo e acompanhamento estavam pautadas, entre outros aspectos,
nos resultados de avaliacdes externas. A Avaliagdo Diagnostica e a Prova
Semestral, realizadas em 2017 e 2018, apontam elementos para o planejamento da
DRE e das escolas. Entre eles, destacamos a identificacdo dos alunos com baixo
desempenho, indicacdo dos itens que apresentaram menor porcentagem de acerto,
levantamento dos conteudos que precisam ser retomados. Além disso, para a DRE,
indica as escolas que, obtendo menor desempenho na prova, precisariam de

acompanhamento mais proximo.

O plano da DRE de 2018 apresenta acdes para as frentes do Ciclo de
Alfabetizacdo, Avaliacdo, Coordenacdo Pedagodgica no Ensino Fundamental,
Recuperacdo Paralela e Educacéo Integral. Para cada um, indicam-se o0s objetivos,
contetdos a serem estudados e aprofundados, estratégias para a formacdo e o

acompanhamento, além do cronograma anual de cada uma dessas acdes.

No item Avaliacdo, ha o planejamento de formacdes e também de visitas as
escolas com menor desempenho para atuagdo conjunta com a equipe gestora na

analise dos dados e encaminhamento de acfes para o atendimento dos alunos.

Para conhecer os pormenores de algumas acdes, solicitamos as pautas
formativas dos cursos para Coordenador Pedagdgico e para professores da
Recuperacéo Paralela. Essa opc¢édo deu-se pelo fato de que ambos lidam com os
resultados de avaliagbes (tanto externas quanto internas) para organizar o trabalho.
O Coordenador Pedagoégico atua na formacdo dos professores da escola

promovendo reflexdes sobre desempenho nessas avaliagdes, as aprendizagens e
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os processos de ensino. O professor da Recuperacdo Paralela, a partir da andlise
dos resultados de reprovacéo e das avaliacdes, atende aos alunos que apresentam
baixo desempenho e dificuldades de aprendizagem. Ambos acompanham o0s

processos evolucao das aprendizagens.
Portanto, a andlise realizada nessa DRE, deu-se a partir do olhar para:

e plano de acao: dos anos de 2017 e de 2018.

e acdo especifica de analise e reflexdo sobre resultados da avaliacdo externa:
pautas dos encontros realizados com as equipes gestoras das escolas para
andlise dos resultados da Avaliacdo Diagnéstica e Prova Semestral, isto €,
duas pautas.

e pautas das reunides de formagdo com Coordenadores Pedagdgicos: no ano
de 2017, houve 9 encontros e, em 2018, foram realizados (até més de junho)
5 encontros.

e pautas das reunides de formacdo com professores da Recuperacéo Paralela:
em 2017, a DIPED realizou 7 encontros e, em 2018, 4 encontros até o més de

junho.

Outros publicos, como os professores de Lingua Portuguesa e Matemética,
também fizeram reflexdes sobre os resultados da avaliacdo externa da SME, mas

para fins de analise, focamos apenas com os profissionais citados acima.

Com a andlise desses registros, esperou-se conhecer de que forma a
DRE/DIPED se apropria e utiliza os materiais escritos e pautas planejados pela SME

sobre avaliacédo externa no trabalho que promove com as escolas.

32 etapa — Realizacdo de entrevistas semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com 3 (trés) profissionais
gue atuam na DIPED com a formacao da equipe gestora e professores do Ensino
Fundamental e, também, acompanhamento das aprendizagens, além da Diretora do

setor.

O objetivo desse procedimento foi conhecer aspectos que registros escritos

nao permitem, além de compreender melhor os encaminhamentos feitos pelas
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equipes formativas, considerando o papel fundamental que tém na implementacéo
de politicas da SME, e também sua opinido sobre os processos avaliativos. Para

isso, elencamos aspectos que serviram de base para as entrevistas, que sao:

1. Objetivos das avaliagdes externas produzidas e aplicadas pela SME;

N

Organizagéo do trabalho na DRE a partir da avaliacdo externa (Avaliacao
Diagnostica e Prova Semestral)

Uso dos dados disponibilizados pela SME no SERAp;

Uso das pautas formativas apresentadas em reunides na SME;

Uso dos boletins pedagdégicos produzidos pela SME;

o 0 bk~ w

Organizacéao do trabalho realizado pela DIPED com as escolas com base nos
resultados das avaliagdes externas da SME.

7. Producao de pautas formativas.

Considerando o fato de a pesquisadora atuar na Secretaria Municipal de
Educacdo como Coordenadora da COPED foi necessario buscar uma DRE que
aceitasse participar da pesquisa, apontando aspectos relevantes e que merecem
aprimoramento por parte da SME. Nessa busca, foram contatadas duas DRE em
gue havia maior proximidade da pesquisadora com os profissionais que atuam
nesse espaco. Uma delas disp6s-se a participar, socializando o0s materiais

formativos e participando das entrevistas.

Todas as pautas formativas que envolviam equipes gestoras, coordenadores
pedagogicos e professores de Recuperacdo Paralela foram disponibilizadas pela

DIPED, além do plano de trabalho.

A entrevista foi feita com especialistas que atuam na DIPED. A equipe de
Ensino Fundamental dessa DIPED € composta por 5 (cinco) profissionais que
realizam acbOes em diferentes frentes e a Diretora da Divisdo. Desses, 4 (quatro)
estdo diretamente ligados ao objeto desta pesquisa (e, por isso, foram escolhidos
para colaborar, participando da entrevista). A Diretora do setor também acompanha
as formacbes, por esse motivo, todos serdo denominados por “formador’ na

transcricéo de suas falas.
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Profissionais Cargo publico Tempo de cargo Tempo de atuacao
entrevistados publico na DRE
Formador A Professor 16 anos 2 anos
Formador B Coordenador 26 anos 6 anos
Pedagdgico
Formador C Coordenador 14 anos 1 ano
Pedagdgico
Formador D Professor 18 anos 6 anos

42 etapa — Levantamento do contexto da pesquisa: a caracterizacdo da DRE

escolhida para a pesquisa

Para a realizag&o deste trabalho final, centralizamos a pesquisa em uma DRE

da cidade de Sao Paulo, considerando a grandiosidade da SME.

A constituicdo do contexto dessa pesquisa procurou evidenciar a estrutura da
SME e a caracterizagdo das escolas da DRE selecionada, com informacdes
provenientes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, do
site QEdu e da prépria Secretaria Municipal de Educacédo. Sdo dados educacionais
que, combinados, ajudam a fornecer a contextualizacdo do cenario em que as

escolas desta Diretoria Regional estéo inseridas.

A grandeza dos numeros da Rede Municipal de Ensino de S&do Paulo a torna
a maior do pais. S8o mais de 1 milhdo de alunos distribuidos nas diferentes
modalidades e etapas de ensino: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Educacgao
de Jovens e Adultos e Ensino Médio. Totalizam mais de 3 000 escolas, das redes

direta e parceira®*, com 83 000 funcionarios.

Para coordenar essa totalidade de Unidades Educacionais, a Secretaria
Municipal de Educacéo é dividida, administrativamente, em 13 Diretorias Regionais

de Educacdo — DRE, que compreendem as seguintes regides da cidade: Butanta,

*! As escolas diretas sdo Unidades Educacionais com profissionais, edificio e bens méveis da prépria
Prefeitura. A rede parceira é fruto de Termo de Colaboracdo entre Prefeitura e Instituicdes
(associacdes e outras organizacdes) que desenvolvem as atividades em prédio préprio ou cedido
pela Prefeitura.
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Campo Limpo, Capela do Socorro, Freguesia do O / Brasilandia, Guaianases,
Ipiranga, Itaquera, Jacand / Tremembé, Penha, Pirituba, Santo Amaro, Sdo Mateus
e Sao Miguel Paulista. Cada DRE é responsavel por um grupo de escolas. No caso
das EMEF, que sdo um total de 562, cada DRE tem, em média, 40 unidades, com
excegcdo de Campo Limpo, com 70. As DRE atuam a partir das diretrizes e
orientacOes da SME.

Uma Diretoria Regional de Educacéo tem a seguinte estrutura:

DRE

s - Divisdo de Administragdo Divisdo dos Centros
Divisdo Pedagdgica . . . e
Supervisdo Escolar e Finangas Educacionais Unificados
DIPED DIAF DICEU

Fonte: SME SP

A DRE escolhida para a realizacdo dessa pesquisa € responsavel pelo
acompanhamento de 37 escolas de ensino fundamental (EMEF) que abarcam
turmas do 1° ao 9° ano. Ela foi selecionada, apds didlogo com outras, pela relacéo
existente entre a equipe de formacéo da Diretoria com a pesquisadora. Sdo pessoas
que se dispuseram a compartilhar o percurso feito com as escolas a partir da
aplicacéo da Avaliacdo Diagnostica e da Prova Semestral.

A equipe da DRE, acompanhada na pesquisa, é integrante da Divisdo
Pedagdgica (DIPED) e é responsavel pela formacéo dos professores (de diferentes
modalidades e componentes curriculares), além dos coordenadores pedagdgicos, e

pelo acompanhamento das EMEF.

Os indicadores selecionados para essa caracterizacdo sao: formacédo dos
professores; regularidade docente; esforco docente; complexidade da gestao

escolar; IDEB e distor¢do idade/série.

As 37 escolas de Ensino Fundamental t¢ém um total de 28.671 alunos,

distribuidos em uma média 28 alunos atendidos em cada uma das turmas do 1° ao
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9° ano. Dessas unidades, duas atendem publicos de 1000 a 2000 alunos, 19
atendem de 801 a 1 500 alunos e as outras 16 atendem até 800 alunos. Duas delas
— as gque atendem o maior numero de alunos — fazem parte do Centro Educacional
Unificado?, CEU.

Na gestdo escolar, em cada uma das EMEF, h4 um diretor de escola, dois
assistentes de diretor de escola e dois coordenadores pedagogicos, além dos

professores de Ensino Fundamental | e 1.

Em relacdo a formacdo dos professores ha uma divisdo em Ensino Médio,

Licenciatura curta e Licenciatura plena, conforme tabela 1:

Tabela 1- Formacéo dos professores da DRE

Modalidade Ensino Licenciatura Licenciatura Total
Médio curta plena
Professor de 32 4 1351 1387
Ensino
Fundamental |
Professor de 6 913 919
ensino
Fundamental Il
Total de professores 2300

Fonte: SME SP

Este dado é bastante representativo, porque indica que quase a totalidade
dos professores que atuam no Ensino Fundamental | - 98% - fizeram licenciatura. Os
32 professores apresentados - 2% - sdo os formados no Magistério e que podem
lecionar até o 5° ano. Em relacédo aos professores do Ensino Fundamental I, todos
tém licenciatura — 100%. Acreditamos que quanto maior o grau de escolaridade,
mais qualificada pode ser a aula e a garantia das aprendizagens. Os profissionais

gue compdem a equipe gestora tém, obrigatoriamente, licenciatura.

Além disso, para compreender melhor a realidade das escolas dessa DRE
foram selecionados alguns indicadores disponiveis no site do INEP. O primeiro deles

refere-se a regularidade docente. Esse indicador avalia a regularidade do corpo

? De acordo com a PORTARIA 4672/06 — SME os CEU sdo “equipamentos e espacos que
potencializam as politicas publicas do Municipio de S&o Paulo, a constituicdo da rede de protecéo
social e os principios da cidade educadora”.
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docente nas escolas a partir da permanéncia na escola num periodo de tempo de 5
anos. Para calcular o indicador, ha a atribuicdo de uma pontuacdo por presenga na
escola e outra pela regularidade (permanéncia em anos consecutivos). Os
resultados sdo organizados em uma escala de 0 a 5, no qual 0 significa o professor

que tem frequéncia irregular e 5 regular.

Gréfico 1- Regularidade docente dos professores das EMEF da DRE
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Fonte: INEP

Na Diretoria Regional, a maior parte dos professores esta no intervalo entre 3
— 14, o que significa que ha regularidade na presenca destes professores na escola
durante 0 ano e a permanéncia em anos subsequentes. Nota-se que ndo ha

professores na primeira categoria.

O indicador de regularidade docente é importante porque esta diretamente
relacionado ao desenvolvimento de projetos e a¢Bes em longo prazo. Professores
frequentes que permanecem na escola por mais anos podem criar vinculos com os
alunos e, na medida em que realizam projetos em continuidade, tém mais chances
de garantir a aprendizagem de um maior niumero de alunos além de promover um

trabalho mais articulado com outros professores.

Outro fator que contribui para a garantia das aprendizagens é o esforco
docente. Esse indicador afere o esfor¢co efetuado pelos professores no exercicio da

profissdo. De acordo com o site do INEP, para mensurar esse indicador:
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foram consideradas na analise do esforco docentes as seguintes
caracteristicas do docente, todas retiradas do Censo da Educacdo Basica
de 2013: (1) numero de escolas em que atua; (2) numero de turnos de
trabalho; (3) nimero de alunos atendidos e (4) nUmero de etapas nas quais
leciona. As variaveis criadas para representar tais atributos sdo do tipo
ordinal, nas quais as categorias mais elevadas indicam maior esforco por
parte do professor. Desta forma, conhecendo-se essas caracteristicas de
um docente é possivel mensurar o esforco latente e posiciona-lo em uma
escala de esfor¢o despendido na atividade (BRASIL a, 2014, p.1).

Essa escala é descrita em seis niveis diferentes, descritos de acordo com o

quadro 5.

Quadro 5- Descricao dos niveis de esforco docente

Niveis Descrigéo

Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola
e etapa.

Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico
turno, escola e etapa.

Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois
turnos em uma Unica escola e etapa.

Nivel 4 Docentes que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos,
em uma ou duas escolas e em duas etapas.

Nivel 5 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em
duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em

duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Fonte: INEP

Na Diretoria pesquisada, os professores concentram-se nos niveis 2, 3 e 4,

conforme apresentado no Grafico 2:
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Gréfico 2 - Niveis de esfor¢o docente dos professores que atuam nas EMEF da DRE
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Tal indicador sintetiza aspectos que podem causar sobrecarga no exercicio

Fonte: INEP

da profissdo docente. Nesse sentido, o resultado da afericdo indica que 46% dos
professores, quase a metade, trabalha em uma Unica escola. A outra metade
trabalha em pelo menos duas escolas. Do total, 36% dos professores trabalha em

duas escolas e 18% atua em duas ou trés escolas, em mais de uma etapa.

Quanto maior o esfor¢co docente, aqui presente nos niveis 4, 5 e 6, menor é a
possibilidade de o professor articular-se com as escolas onde atua e com 0s projetos
realizados bem como, acompanhar de forma mais minuciosa a aprendizagem dos

alunos.

O préximo indicador utilizado é o da complexidade da gestdo escolar, que

se concretiza em quatro caracteristicas:

(1) porte da escola; (2) numero de turnos de funcionamento; (3)
complexidade das etapas ofertadas pela escola e (4) numero de
etapas/modalidades oferecidas. As variaveis criadas para representar essas
caracteristicas sdo do tipo ordinal, nas quais as categorias mais elevadas
indicariam maior complexidade de gestdo (BRASIL b, 2014, p.1)

O quadro 6 apresenta os seis niveis desse indicador, a partir das
caracteristicas descritas acima, em que o nivel 1 indica uma gestdo menos
complexa e o nivel 6, uma gestdo muito mais complexa: que atende maior nimero
de alunos (tém mais matriculas); oferecem varias modalidades ou etapas de ensino;
tém alunos com idades mais avancadas ou trabalham com etapas como Ensino

Fundamental Il e EJA; e sdo escolas que funcionam em dois ou trés mais turnos.
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Nivel Descricao

Nivel 1 Porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e
apresentando a Educagéo Infantil ou Anos Iniciais como etapa
mais elevada.

Nivel 2 Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com
oferta de até 2 etapas e apresentando a Educacdo Infantil ou
Anos Iniciais como etapa mais elevada.

Nivel 3 Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou
3 etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais
elevada.

Nivel 4 Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos,
com 2 ou 3 etapas, apresentando Ensino Médio/profissional ou a
EJA como etapa mais elevada.

Nivel 5 Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com 2
ou 3 etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Nivel 6 Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou
mais etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Fonte: INEP

As escolas da DRE estdo divididas nos niveis de acordo com o Grafico 3,

apresentado a segquir:

Grafico 3 - Nivel da complexidade da Gestéo Escolar das EMEF da DRE

Fonte: INEP
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Todas as EMEF dessa DRE atendem alunos do 1° ao 9° ano do Ensino

Fundamental. Metade apresenta complexidade 3 e a outra metade esta dividida nas
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complexidades 5 e 6, 0 que sugere que realizam atendimento a mais de uma etapa
(Ensino Fundamental mais Educacao de Jovens e Adultos) com mais de 500 alunos.

Fazer parte de uma equipe docente em uma escola com um ndamero grande
de alunos e que atende mais de uma etapa é um desafio para a equipe gestora, que,
com cinco membros (como ja explicitado) precisa se dividir para realizar o
atendimento da escola desde sua abertura (por volta das 6h30 da manhd) até o
fechamento (23h). Além disso, ha a formacédo dos professores e acompanhamento
das aprendizagens, que se tornam dificeis com o maior nimero de alunos e,

consequentemente, professores na escola.

No que se refere as aprendizagens, a DRE apresenta os seguintes indices do

IDEB de 2015, comparados com a média da Cidade.

Tabela 2 - NUumero de escolas da DRE abaixo da média do IDEB da Cidade de Sao
Paulo 2015

Média do |IDEB da Escolas abaixo da

Cidade de SP média da Cidade de SP
Anos Iniciais 5.8 22
Anos Finais 4.3 11

Fonte: QEdu

O dado apresentado na Tabela 2 indica que 59% das escolas apresenta IDEB
abaixo da média da Cidade de S&o Paulo. No Ensino Fundamental I, anos finais,
essa situacdo se agrava, porque a cidade de Sdo Paulo ndo atingiu sua meta do
IDEB — que era de 5.3 — e onze escolas, que representam 30% do total, estdo

abaixo da meta da Cidade.

Para além de uma meta, o IDEB traz dois indicadores muito importantes que
sdo a média do desempenho dos alunos na Prova Brasil em Lingua Portuguesa e
Matematica, e o Fluxo Escolar. Com isso, verifica-se que mais da metade das
escolas ndo conseguiu garantir as aprendizagens dos alunos no Ensino
Fundamental | e um ter¢co no Ensino Fundamental Il. Além do olhar importante para

a reprovacgao.
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J& que as questbes da aprendizagem e da reprovagdo foram indicadas,
trazemos também a questdo da distor¢do idade-série da DRE. Esse indicador
representa a proporcdo de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar. O calculo

desse indicador é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar.

Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais,
durante a trajetdria de escolarizagdo, ele acaba repetindo uma mesma
série. Nesta situacdo, ele da continuidade aos estudos, mas com
defasagem em relacdo a idade considerada adequada para cada ano de
estudo, de acordo com o que propde a legislacdo educacional do pais.
Trata—zge de um aluno que sera contabilizado na situacao de distorcéo idade-
série.

Na DRE, h& os seguintes dados relacionados a distor¢do idade-série:

Gréfico 4 - Taxa de distor¢cdo idade-série dos alunos do Ensino Fundamental | das
escolas da DRE
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Fonte: INEP

Em relagdo do Ensino Fundamental II:

% Disponivel em http://www.qgedu.org.br/brasil/distorcao-idade-
serie?dependence=0&localization=0&stageld=initial_years&year=2016
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Gréfico 5 - Taxa de distorcdo idade-série dos alunos do Ensino Fundamental Il das
escolas da DRE
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Fonte: INEP

Os graficos 4 e 5 demonstram que as taxas de distorcdo idade-série se
elevam nos anos finais de escolarizacdo, nas quais ha escolas em que a taxa chega
a atingir 20%, isto é, do total de alunos do Ensino Fundamental Il 20% ja reprovou
ou abandonou a escola, o que Ihe conferiu um atraso de dois anos ou mais na

escolarizagéo.

7

Esse indicador € muito importante porque fornece elementos para que a
escola organize a¢des voltadas a recuperacao das aprendizagens e diminuicdo da
reprovacdo, bem como realize a busca ativa dos alunos que, por algum motivo,

deixaram de frequentar a escola.

Olhar para todos esses indicadores, que s&o algumas possibilidades
existentes, permite subsidiar a formulacdo de acdes mais assertivas a serem
realizadas com as escolas, no que se refere a formacdo de professores e equipe
gestora, distribuicdo de recursos, organizacdo de politicas publicas, entre outras,

tanto para a DRE quanto para SME.

Importante verificar o que compete a Secretaria Municipal de Educagéo, a
DRE e 0 que esta na governabilidade da escola, que pode — e precisa — usar tais
dados e indicadores para organizar o plano de acédo e atender de maneira mais

qualificada as demandas existentes em relacéo aos professores e alunos.
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CAPITULO 4 - ANALISE DOS DADOS: INTERLOCUCAO ENTRE SME E DRE NA
PROPOSICAO DE ACOES

O objetivo principal deste trabalho é analisar de que forma a equipe da DIPED
(da DRE pesquisada) planeja e desenvolve o trabalho formativo com as escolas a
partir dos resultados da Avaliagdo Diagnéstica e da Prova Semestral, ambas
produzidas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Nesse sentido, tanto os documentos (pautas de reunido, pautas de formacéo,
boletins pedagdgicos e registros de reunifes) produzidos pela SME quanto pela
DIPED foram analisados. Essa andlise documental dos materiais produzidos, bem
como a realizacdo das entrevistas semiestruturadas, nos levaram a organizar a

analise em trés categorias:

1. Alinhamento entre as produgdes da SME e da DIPED a partir da
realizacdo da Avaliacdo Diagndstica e da Prova Semestral.

2. Acesso dos profissionais da DRE aos resultados da Avaliacdo Diagndstica
e da Prova Semestral e andlise dos dados.

3. Organizagao de agdes — formativas e de acompanhamento — a serem

realizadas com a escola (equipes gestora e docente) por parte da DIPED.

As categorias foram pensadas, considerando o objetivo do trabalho. Se o foco
€ olhar como a DRE desenvolve sua ac¢do formativa, € necessario saber, também, o
gue €é garantido pela SME como subsidio a essa acdo, a partir dos dados da

Avaliacdo Diagnostica e da Prova Semestral.

4.1 Alinhamento entre as produgdes da SME e da DIPED a partir da realizagéo
da Avaliacao Diagnostica e da Prova Semestral

A primeira categoria pretende verificar a coeréncia entre as acodes
desencadeadas pela SME e as ac0es realizadas pela DRE. Iniciamos apresentando
as atividades planejadas pela equipe da SME através da analise de como COPED /

DIEFEM organiza seu trabalho e o que produz para trabalhar com a DRE. Em
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seguida, exploramos as propostas feitas pela DRE / DIPED no trabalho que efetua
com as equipes gestora e docente das escolas.

E na andlise do trabalho da DRE / DIPED que as proposicdes da SME,
apresentadas no item 4.1.1, serdo retomadas para indicar de que forma se
aproximam ou se distanciam do que foi planejado e realizado por esse 6rgdo

intermediario.

4.1.1 As acdes planejadas pela SME: pautas formativas e producdo de

materiais

Entre todas as acbes formativas, presentes na Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Paulo e realizadas pela Coordenadoria Pedagdgica (COPED),
este estudo focou apenas as feitas pelo NTA e pela DIEFEM, nlcleos que atuam
com as avaliagbes externas, a formacdo continuada e o acompanhamento das

aprendizagens no Ensino Fundamental, respectivamente.

Ha trés tipos de ac¢des promovidas pelas equipes da SME (érgao central) com
as equipes das DRE (6rgdo intermediario), que serdo objeto de analise neste

trabalho:

e A primeira delas diz respeito as reunides de trabalho em que os Diretores
Regionais, Supervisores Técnicos e equipes formativas da DIPED séo
convidados para tratar de aspectos mais gerais que envolvem, por exemplo,
conversas sobre as metas da SME, organizacdo de planos de acéo,
apresentacdo dos resultados das avaliagbes externas produzidas pela
prépria Secretaria, apresentacdo de um novo projeto da SME, entre outros.
Geralmente, esse tipo de reunido tem a periodicidade mensal.

e A segunda acdo acontece com a equipe da DIPED, que é responsavel pela
formacgao do quadro de gestores e professores das escolas. S&o organizadas
pela COPED reunifes de trabalho ou cursos de formacdo que tratam de
temas mais especificos dos diferentes componentes curriculares -
especialmente Lingua Portuguesa e Matematica. Além disso, ha encontros

para subsidiar a formacdo dos coordenadores pedagogicos e dos
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professores da Recuperacdo Paralela da Rede, que foram objeto de analise
deste trabalho, conforme indicado no capitulo anterior.

e Como terceira acdo, a equipe da DIEFEM realiza visitas mensais na DRE
(que tiveram inicio no 2° semestre de 2017) para dialogar com as equipes
formativas sobre as a¢des planejadas e promovidas com os profissionais das

escolas.

Esses trés tipos de acédo tém como objetivo, de acordo com o plano de acéo
da COPED, promover um trabalho alinhado entre SME e DRE para que as politicas
e projetos cheguem as escolas e, inclusive, para conhecer o que e de que forma
chegam as escolas. Esse alinhamento é buscado porque a SME realiza poucas
acOes diretamente com gestores e professores. Essa interlocucdo acontece pela
DRE (6rgéo intermediario) e, no caso de acbes formativas, especificamente pela
DIPED. Como apontam Gimenes et al.:

parece ser de extrema relevancia aprofundar o conhecimento e o debate em
relacdo ao que acontece na escola com a chegada dos resultados e
verificar quais acdes estdo sendo realizadas com base nas avaliagBes
externas. Também, devemos compreender essas avaliagdbes como um
recurso pedagogico que pode auxiliar e qualificar diretamente o trabalho
pedagégico realizado. Em outras palavras, se é desejavel melhorar os
resultados educacionais e se ha acdes de gestéo que, de uma forma ou de
outra, buscam incentivar, engajar e, eventualmente, apoiar escolas e
professores para o alcance desses objetivos, torna-se fundamental pensar
como isso esta sendo feito por profissionais da escola e pela gestao das
redes de ensino de que fazem parte, e que licbes podemos tirar dessas
acOes (GIMENES et al, 2013, p.5).

Nesse sentido, de busca da melhoria nos resultados de aprendizagem, desde
que o NTA planejou e realizou avaliacbes dos alunos do Ensino Fundamental —
Avaliacdo Diagnostica e Prova Semestral — foram organizados, pela DIEFEM,
Boletins Pedagdgicos e encontros com a DRE para socializacdo dos resultados e
planejamento de encaminhamentos para o trabalho a ser realizado pela DIPED com

as escolas para garantia das aprendizagens.

Os quadros presentes nos Anexos 2, 3 e 4 apresentam 0s assuntos tratados
nas pautas formativas planejadas pela DIEFEM (algumas produzidas em parceria
com o NTA) e que foram feitas com a DRE, com a presenca do Supervisor Técnico e
da equipe da DIPED. Nao apresentamos a totalidade de pautas efetivadas. Ha um
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recorte daquelas que trazem a avaliacdo para o centro das discussoes,
considerando o objeto de estudo desse trabalho.

Desse recorte, estdo presentes as pautas das reunides de trabalho (Anexo 2)
que envolveram, no geral, aspectos sobre as metas da SME, acbes a serem
garantidas para o alcance dessas metas e, a partir da Avaliacdo Diagnostica e da
Prova Semestral, analise dos dados para planejamento de encaminhamentos com
as equipes das escolas. De acordo com essas pautas, as reunides tém como
propdsito apresentar o trabalho planejado pela COPED e o que precisa ser
considerado no planejamento que a DRE realiza para o trabalho com suas escolas.

Esse primeiro grupo de ac¢bes, com os Diretores Regionais e equipes de
formacdo das DIPED, focou o acompanhamento das escolas com baixo
desempenho. Inicialmente, pautado nos dados do IDEB de 2015 e, a partir do més
de marc¢o, baseados nos dados das avaliacdes externas da propria SME. De acordo

com Vianna:

Os resultados das avaliagbes ndo devem ser usados Unica e
exclusivamente para traduzir certo desempenho escolar. A sua utilizacdo
implica servir de forma positiva na definicdo de novas politicas publicas, de
projetos de implantacdo e modificacdo de curriculos, de programas de
formacéo continuadas de docentes e, de maneira decisiva, na definicdo de
elementos para a tomada de decisbes que visem a provocar um impacto, ou
seja, mudangas no pensar e no agir dos integrantes do sistema (VIANNA,
2003, p. 26, grifos do autor).

Por esse motivo, 0s encontros procuraram garantir que as decisdes tomadas
pelas equipes das DRE, na organizacéo de seu plano de a¢ao, fossem baseadas em
dados, principalmente, os resultados da Avaliacdo Diagnostica e da Prova

Semestral.

Evidenciou-se a preocupacdo com as escolas que apresentaram
porcentagem muito alta de alunos com desempenho abaixo do basico na Prova
Brasil e, no caso das avaliagOes realizadas pela prépria SME, escolas com alto
indice de alunos com desempenho inadequado para o ano do ciclo. E, neste caso,
podendo saber exatamente o desempenho de cada um dos alunos da escola pelo
SERApD.

Alem disso, para o acompanhamento das acdes promovidas pela DRE que

envolvem avaliacdo, optamos por analisar as formagOes desenvolvidas com



92

coordenadores pedagdgicos e professores do Projeto de Recuperacdo Paralela, por
considerar que a acdo que desenvolvem na escola tem relagdo muito estreita com

os resultados das avaliacfes internas e externas feitas pelos alunos.

As reunibes de formacdo para formadores de coordenadores pedagdgicos
foram efetuadas pela DIEFEM entre os meses de abril a dezembro de 2017, com
periodicidade mensal. No ano de 2018, foram 5 encontros realizados até o més de
junho. Desses 14 encontros, trés trazem diretamente a avaliacdo como discussao na
pauta (Anexo 3). As demais pautas trataram mais da especificidade da agéo do
coordenador pedagogico na escola com a formacdo dos professores e o

acompanhamento das aprendizagens.

A formacéo desse publico é considerada relevante pela SME porque indicam,
no plano de acéo, que a equipe gestora tem um papel fundamental na garantia das
aprendizagens dos alunos. Eles podem organizar sua atuacao na escola pautando-
se nos resultados das avaliacBes externas e relaciona-las ao desempenho nas
avaliacbes internas. Além disso, podem organizar acdes de intervencdo com 0s

professores de modo a promover mudancas na pratica pedagdégica.

O mesmo acontece com as formacdes para formadores de professores da
Recuperacédo Paralela. A opcao por olhar essa formacao alia-se ao papel que esse
tem na possibilidade de melhoria e garantia da aprendizagem dos alunos que
apresentam dificuldades ou que obtiveram baixo desempenho nas avalicdes

externas realizadas pela SME.

Dos 14 encontros promovidos, quatro deles trazem a avaliacdo externa como
pauta (Anexo 4), embora toda organizacdo do trabalho de recuperacdo das
aprendizagens deva pautar-se nos resultados de avaliagcbes internas e externas,
bem como em dados de reprovacédo. E este o espacgo organizado pela escola que
atende, ou deveria atender, os alunos com distorcédo idade/série e com defasagem

nas aprendizagens.

Ademais, com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre as acles
planejadas e realizadas por esse 6rgao intermediario, a DIEFEM empreendeu visitas
mensais a DRE no 2° semestre de 2017 entre os meses de agosto e dezembro. Os
registros dessas visitas permitem verificar que dos 5 encontros efetivados pela

DIEFEM na DRE, dois deles trataram de temas que envolviam avaliacdo externa.
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Um deles a partir da analise de resultados de avaliagdo e dos indices de reprovagéo
e 0 outro através da retomada do plano de trabalho da DIPED para verificar
aspectos que se aproximam e se distanciam das metas da SME, que envolvem

garantia das aprendizagens, conforme quadro abaixo.

Quadro 7 - Visitas realizadas na DRE para acompanhamento das acoes efetuadas

Data Pauta do encontro Expectativas da SME em
relacdo a DRE
Ago | Andlise do IDEB: o que revela esse Utilizacdo efetiva dos
17 indicador? resultados das diferentes

avaliagbes existentes (Prova
Brasil, Avaliacdo Diagndstica
e Prova Semestral) para
planejamento da atuagcdo com
os profissionais em encontros
formativos e nas visitas
realizadas as escolas.

Olhar para desempenho e fluxo dos
estudantes das escolas da DRE

Atencao aos alunos listados
como provaveis retidos.

Set | Andlise do alinhamento das acbes | Readequacdo do plano de
17 formativas realizadas na DRE com as | acdo para alcance das Metas
metas da SME da SME em relacdo as
aprendizagens.

Os registros dessas visitas (elaborados pela DIEFEM) indicam que ha
diversas proposicfes que sdo realizadas pela DIPED, com a equipe gestora, que se
pautam nas producdes e encontros com a SME. Mas quando uma analise mais
minuciosa de todas as acdes que planeja é feita, percebe-se que, em alguns

momentos, os focos se perdem.

Em um dos registros produzidos pela DIEFEM, ha a descricdo de uma
atividade feita com a DIPED, na qual tiveram que listar todas as a¢gdes que realizam

com professores e gestores. Ao confrontar tais acdes com as metas da Secretaria®*,

* As metas da SME para o Ensino Fundamental, descritas no Programa de Metas 2017 — 2020 do
Plano de Governo, séo:

1. Alcancar 95% dos alunos alfabetizados ao final do segundo ano do Ensino Fundamental;

2. Atingir IDEB de 6.5 para os anos iniciais do Ensino Fundamental;

3. Atingir IDEB de 5.8 para os anos finais do Ensino Fundamental;
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apenas algumas estavam diretamente ligadas a possibilidade do alcance dessas
metas. Isso nos leva a ponderar sobre duas possiveis questdes: as metas podem
nao estar tdo claras para essa equipe e, por isso, pautam seus planejamentos em
outros aspectos; ou a preocupacdo é com a quantidade de acdes formativas
promovidas, o que pode levar ao distanciamento da proposi¢cbes da SME. Tal
reflexdo seria interessante tanto para a DIPED, quanto para SME.

Esse acompanhamento mais proximo, feito pela DIEFEM, também pretendeu
compreender, de acordo com 0s objetivos explicitos nas pautas destas visitas, como
sao planejadas e concretizadas as acdes formativas que a DIPED realiza com os
profissionais das escolas, ja que o propésito da DIEFEM, ao planejar e propor
acles, é que a DIPED se aproprie das pautas e discussfes desencadeadas para
qgue as realize com as equipes das unidades escolares, num movimento de cadeia

formativa, explicitado anteriormente.

4.1.2 As acdes realizadas pela DIPED: pautas formativas e acompanhamento

das escolas

Com o foco na organizagdo do trabalho da DIPED, a partir dos dados da
Avaliacdo Diagnodstica e da Prova Semestral, foram selecionados alguns materiais
produzidos por essa equipe entre janeiro de 2017 e junho de 2018, que sao parte
das acOes que realizaram com as equipes gestora e docente das escolas. O quadro
8 descreve os materiais utilizados.

Quadro 8 - Materiais produzidos pela DIPED para formagdo/acompanhamento dos
profissionais da escola

Material Descricéo

Plano de acdo Plano produzido pela DIPED, contendo
as acoes formativas e de
acompanhamento das escolas.

Pautas de reunido com equipes | Reunido de trabalho realizada com

gestoras das escolas todos os diretores de escola e
Registro da pauta coordenadores pedagogicos das EMEF
da DRE.

4. 95% dos alunos com, no minimo, nivel de proficiéncia basico na Prova Brasil, hos anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental.
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Registro do encontro (produzido pela
equipe de formacéo da DIPED)

Pautas de encontros formativos com | Encontros de formag¢do mensal com os
coordenadores pedagogicos coordenadores pedagdgicos das EMEF

Pautas de encontros formativos com | Encontros de formag¢do mensal com os
professores da Recuperacao Paralela professores que atuam nas salas de
Recuperacgéo Paralela das EMEF

Cada um desses materiais sera explorado, separadamente, para

compreensao e analise das a¢cdes como um todo, ao final.

4.1.2.1 Plano de Acéao

A decisdo de olhar o plano de acdo deu-se pelo fato de ser um registro
revelador da organizacdo do trabalho da DRE, em relacdo ao alinhamento com as
metas da SME, clareza dos pontos de destaque e atencdo de suas escolas e as

escolhas realizadas para o planejamento da acéo formativa.

No més de janeiro de 2017, a SME realizou reunibes com as equipes da DRE
para apresentacdo do plano de acdo da Gestdo do Secretario de Educacao
Alexandre Schneider, que envolvia o tripé Curriculo, Avaliacdo e Formacédo. Diante
disso, a DIPED entregou para a DIEFEM, no més de fevereiro, em reunido de
trabalho, o registro do planejamento das acdes que faria em cada uma das

diferentes frentes pelas quais responde no decorrer do ano de 2017.

No Ensino Fundamental, as acdes envolveram formacé&o com professores (e
neste caso focaremos os de Recuperacédo Paralela) e formacdo dos Coordenadores

Pedagogicos, além de Reunides de Trabalho com a equipe gestora.

No ano de 2018, houve a entrega de um plano da DIPED com as acdes
estruturadas. O registro da justificativa traz o compromisso com as metas da SME,
além de apresentar seus objetivos gerais e focos de acdes formativas para 2018:
alfabetizacdo, avaliacdo, coordenacéo pedagodgica, Recuperacdo Paralela e outros
gue nédo sao objetos deste trabalho.

No que diz respeito a avaliagédo, o plano para o Ensino Fundamental descreve

0s objetivos da acdo que incluem um trabalho voltado a: compreensao do que é
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avaliar; a andlise e interpretacdo dos dados para realizacdo de intervencdes; o
envolvimento dos diferentes profissionais da escola nos processos avaliativos; e a

reprovacao.

As estratégias planejadas para alcance desses objetivos envolvem a
formacdo dos coordenadores pedagogicos, formacdo dos professores da
Recuperacdo Paralela, formacdes diretas na escola (nos momentos de estudo
coletivo com professores — JEIF?®) e a promoc¢do de cursos com tematicas que

envolvem a avaliagao.

A escolha desses temas, conforme relato de um dos formadores, no momento
da entrevista, foi pautada na analise dos resultados das avaliacbes externas
realizadas pela SME em um exercicio comparativo das diferentes aplicacdes desses
instrumentos (Avaliacdo Diagnostica e Prova Semestral), para verificacdo de
avancos. Primeiro, em um movimento de olhar a média geral das escolas para
averiguar as que ficaram abaixo da média da DRE e, em seguida, escolas que

tiveram queda no desempenho de uma aplicacdo para outra da Prova Semestral.

O plano inclui, ainda, quadro com o home das escolas que ficaram abaixo da
média da DRE nas avalia¢des produzidas pela SME e que tiveram elevado nimero
de reprovacdo, com um cronograma de datas para realizacdo de visitas e para
formacdo na JEIF (com professores) pela equipe da DIPED durante o primeiro
semestre. De acordo com o Plano:

para determinar o foco da formacdo em JEIF foram realizadas 4 andlises de
resultados nas EMEF de nossa Diretoria Regional:

1. Resultados da Avaliacdo Semestral — 2° Semestre, do 3° ao 9° ano,
média geral, observando as escolas que estavam abaixo da Média DRE;

2. Resultados da Avaliacdo Semestral — 2° Semestre, do 3° ao 9° ano,
por disciplina, observando as escolas que estavam abaixo da Média DRE
em 5%, 10%, mais que 10% (escolas em atencao);

3. Comparativo de resultados da Avaliacdo Semestral do 1° e 2°
Semestre, do 3° ao 9° ano, com um olhar atencioso para as escolas que
tiveram queda significativa do 1° para o 2° semestre;

4. Analise dos desistentes e retidos, do 1° ao 9° ano, a partir dos
resultados do SGP — Ata de Resultado Final.

A partir das andlises realizadas, foram definidas 4 fases de formagcdo em
JEIF, iniciando com as escolas com indices mais baixos e “em atengado” e
finalizando com as escolas com 0s melhores resultados, entendendo que

> A JEIF é o espaco de formac&o coletiva que acontece na escola com o coordenador pedagégico e
os professores.
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todas as Unidades Educacionais necessitam da formacdo em JEIF,
ampliando o dialogo e aproximacdo DRE/gestdo/professor (Plano de Acgéo
da DRE, 2018).

De acordo com o Formador A, as visitas as unidades escolares — que nao
aconteceram no 1° semestre por causa da demanda de trabalho e seriam
replanejados para o 2° semestre de 2018 — tém o objetivo de analisar o desempenho
dos alunos e verificar quais as possibilidades de intervengdo nesse processo junto
aos professores. O foco é o acompanhamento das aprendizagens e, nesse caso,
utilizar os dados das avaliacfes realizadas é algo necessario. A intencdo € que a
DIPED possa auxiliar nos encaminhamentos planejados pelos professores para
recuperacdo das aprendizagens. Essa situacdo é ratificada por Oliveira (2011) ao
trazer a importancia da mudanca de uma cultura da verificagdo para o
aprimoramento do ensino ofertado nas escolas. Isso s6 acontece a partir de um

amplo movimento de discusséo sobre 0s processos avaliativos.

Os planos de acao planejados pela DIPED para 2017 (mesmo que de forma
separada por frentes) e para 2018 (com acfes mais articuladas) trazem a descricédo
de acdes que se associam ao que é demandado pela SME, o que pode ser
observado pela escolha das frentes de formacdo e dos referenciais para o

planejamento das pautas formativas.

No entanto, uma coisa é ler o que foi planificado e verificar muitos pontos
congruentes com as premissas e indicacbes da SME. A outra é confirmar que o
planejado foi efetuado e, ainda, promoveu reflexbes efetivas com as equipes das
escolas. Analisar as pautas e registros das reunides de trabalho e as das formacodes
de coordenadores pedagogicos e de professores da Recuperacdo Paralela podem
mostrar a implementacdo dessas acg0es e a efetiva aproximagdo com a SME e com
as necessidades da escola.

4.1.2.2 Reunido com equipes gestoras

As reunibes com diretores de escola e coordenadores pedagogicos, que
priorizaram a reflexdo sobre as avaliacdes realizadas pela SME, aconteceram nos

meses de maio de 2017 e janeiro de 2018 na DRE pesquisada.



98

No primeiro encontro (maio de 2017), o objetivo declarado era:

reunir esforcos rumo ao redimensionamento das praticas avaliativas diante
dos resultados diagnésticos apresentados e, no intuito de olhar e construir
possibilidades de percursos que problematizassem a chegada dos dados
nas Unidades Educacionais com foco nos pilares REFLEXAO -
COMPREENSAO — ACAO (registro do encontro realizado pela DIPED.
Maio, 2017).

Essa pauta trouxe problematizacfes as equipes gestoras a partir da analise
de diferentes imagens (charges e HQs) e questionamentos sobre a relacdo da
escola — seus educadores — com 0s processos avaliativos, inclusive a Avaliacao
Diagnéstica. Houve a proposicdo de um trabalho em diferentes grupos e a
sistematizacdo das discussdes em registros realizados pelos gestores que
apontaram aspectos que merecem aprofundamento e/ou discussdo. Entre eles

estao:

e sentido que a avaliagcéo diagndstica tem para o aluno;

e importancia que os professores déo para as avaliagcoes;

e papel do professor na aplicagdo dessa avaliacao;

e problema do aluno ndo saber o contetdo presente na Avaliagcdo Diagnostica;

e dificuldade, por parte dos professores, na devolutiva da avaliacdo para os
alunos;

o falta de clareza na concepcéo de avaliacdo diagnéstica;

e carater punitivo da avaliacao;

e realizacdo da andlise dos resultados pelos professores, que reorganiza o
planejamento;

e realizacdo de correcdo coletiva das questdes da avaliagdo com os alunos;

e retomada da discussdo erro X acerto.

Apés a socializacdo de cada um dos grupos, uma roda de conversa foi
promovida para que os pontos levantados fossem debatidos pelos presentes. Para
finalizar essa discussdo, uma coordenadora pedagodgica, que atua em uma EMEF
dessa DRE, foi convidada para fazer um relato sobre o trabalho que conduz em sua
escola, junto ao seu grupo de professores, conectando Avaliagcdo Diagndstica,
curriculo, planejamento e Projeto Politico Pedagdgico. A coordenadora pedagogica

descreve as articulagbes que realiza com seus professores para consolidar o
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processo de reflexdo — compreensdo — acdo que envolvem os resultados das

avaliaces?®.

Em seguida, uma apresentacdo de slides foi iniciada para refletirem sobre os
dados gerais de aprendizagem da DRE com base nos resultados da Avaliacao
Diagndstica. Os gestores analisaram alguns itens, com o intuito de encaminhar
discussbes sobre em quais aspectos é preciso intervir na sala de aula, em relacao

ao que os alunos demonstraram nao saber.

Ao final, as equipes gestoras foram convidadas a vivenciar na escola, com
seus professores, a mesma atividade que realizaram no encontro para reflexdo
sobre a Avaliacdo Diagndstica e o planejamento de caminhos para a superacdo das
dificuldades de aprendizagem dos alunos. O registro dessa proposta foi solicitado
pela equipe da DIPED para que pudessem compreender o que foi desencadeado na

escola.

Conhecer esse percurso da DIPED so6 foi viavel porque a equipe
disponibilizou para a pesquisadora a pauta e 0s apontamentos desse encontro,
inclusive com o registro da atividade que as equipes gestoras das unidades

escolares realizaram nas escolas com seus professores.

Desse modo, é possivel verificar que a reunido organizada pela DIPED traz
aspectos do que foi planejado e demandado pela SME. Ao comparar as producfes
dos dois 6rgaos (central e intermediario) identificamos que pauta semelhante foi
realizada pela COPED que, no més de abril, reuniu-se com profissionais da DRE:
Diretor Regional, Supervisor Técnico, Diretor da DIPED e um membro da equipe do
Ensino Fundamental. Nessa reunido foram apresentados os resultados da Avaliacéo
Diagndstica e uma sugestdo de pauta a ser feita pela DIPED com as equipes das

escolas, como é possivel conhecer no Anexo 2.

As reflexdes presentes nos slides, que desencadeavam uma conversa sobre
a Avaliacdo Diagnoéstica, os itens da prova e o desempenho dos alunos, além da
necessaria tomada de deciséo, a partir do apontamento do que os alunos ja sabem
e 0 que precisam aprender, foram pontos discutidos entre SME e DRE. Foi objeto de

analise neste dia, também, o boletim pedagdgico produzido pela DIEFEM, com

?® O registro realizado pela DIPED n&o permite detalhamento de como essa articulacdo acontece na
escola.
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proposicdes para o trabalho dos professores com base no desempenho dos alunos
nessa primeira avaliacdo. A DRE utilizou essa pauta com seus gestores e introduziu

outras discussoes.

O segundo encontro, de janeiro de 2018, trouxe uma pauta que priorizava a
apresentacdo do planejamento das a¢des da DRE para o ano. E um encontro que
todas as DRE da cidade realizam, denominado de Reunido de Organizacéo Escolar,
em que se apresentam as metas e acdes da SME para as equipes gestoras de suas
escolas, bem como os focos da atuacdo da DRE para o ano nas diferentes frentes:
educacao infantil, ensino fundamental, avaliacdo, educacéo especial, entre outros.
No encontro, explicita-se para diretores e coordenadores pedagdgicos o0 que
precisam organizar e discutir, nos dias de planejamento em fevereiro, com seus

professores.

Os obijetivos apresentados para o encontro foram:

1. Conhecer o Curriculo da Cidade;

2. Refletir sobre as metas de aprendizagem;

3. Analisar os resultados das Avaliagfes interna e externa;

4, Organizar o Plano de Acdo da Unidade Educacional para o 1°
Bimestre;

5. Organizar ac¢des de revisdo dos conteddos para garantir que todos os

estudantes se apropriem dos conhecimentos necessarios (Pauta do
encontro da DRE).

Em relacdo ao processo de avaliagdo, a pauta elucida aspectos a serem
debatidos na escola entre equipe gestora e professores, com a seguinte proposi¢ao:

Um passo importante € analisar os resultados das avaliagbes externas e
internas. H4 no SERAp dados da escola, das diferentes turmas e dos
estudantes (verificando os niveis nos quais se encontram). L4, é possivel
verificar os resultados da Avaliacdo Semestral aplicada no final de 2017.

Os resultados das avaliagdes internas, discutidos no Conselho de Classe
final, devem também trazer indicagBes a serem consideradas no momento
de planejar o 1° Bimestre. H4 algumas muito importantes:

a. estudantes com baixo desempenho nas avaliacdes internas (e
externas);

b. estudantes reprovados;

C. itens da prova em que os estudantes apresentaram muita dificuldade
(que conteldos revelam?);

d. conhecimentos que ainda precisam ser construidos pelos estudantes

(de anos anteriores) e que precisam ser ensinados.

Esse é o momento de tomar decisbes para o atendimento desses
estudantes, tanto nas atividades realizadas em sala de aula como no
encaminhamento para a Recuperagcdo Paralela, que deve priorizar esse
publico (Pauta da DRE, 2018).
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No préprio encontro, as equipes gestoras de diferentes escolas reuniram-se
em grupos para conversar sobre esses aspectos. O objetivo era permitir que
trocassem experiéncias e possibilidades, com a mediacdo dos formadores da
DIPED, para que, ao encaminhar esse debate nas escolas, com professores, as

discussOes propostas estivessem mais claras e pudessem ser mais propositivas.

Por meio da comparacéo das pautas da SME e DRE, verifica-se que, tanto no
primeiro quanto no segundo encontro, as proposicées das pautas planejadas pela
SME foram preservadas. Trazer para diretores, coordenadores pedagogicos e,
consequentemente, professores o olhar para os dados disponibilizados sobre a
Avaliacdo Diagnoéstica e a Prova Semestral, bem como, as avaliacdes realizadas
pela prépria escola foram indicacdes das reunides planejadas pela SME com as

equipes da DRE, conforme explicitado no Anexo 2.

Um aspecto que diferencia essas pautas € que a DIPED acrescenta
elementos que sdo comuns nas formacdes daquela DRE: as pautas sempre iniciam
com o acolhimento das equipes a partir de uma nutricdo estética (nome dado a
atividade inicial que traz uma obra de arte, uma musica ou a leitura de um texto
poético), utilizacdo de video para introduzir as discussdes realizadas no encontro e

relato da experiéncia de um profissional da regido.

4.1.2.3 Formacéao de coordenadores pedagdgicos

Em relacdo aos coordenadores pedagodgicos, o foco da atuacdo da DRE
desde 2017, de acordo com os planos de acédo, é o fortalecimento da identidade
profissional. O nimero elevado de profissionais recentes na funcdo?’, fez com que a
DIPED planejasse reuniées com foco na atuacdo do coordenador pedagdgico, que é
a formacdo de professores e o acompanhamento das aprendizagens, acfes
consideradas prioritarias na escola. A avaliagdo aparece como tema discutido em

alguns encontros dessa formagao.

O cargo de coordenador pedagégico nas escolas da Rede Municipal de Educagdo é

desempenhada por um profissional concursado. Ha, na carreira, concurso para professor,
coordenador pedagdgico, diretor de escola e supervisor escolar. Quando o coordenador pedagégico
sai da escola para desempenhar fungdo em outro 6rgao, ou por licenca médica, ha uma eleicdo para
que um professor desempenhe a fungcdo. Por esse motivo ha rotatividade de pessoas na formacao
realizada pela DIPED.
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Um dos formadores entrevistados, que acompanha esta frente na DIPED,

explica que a rotatividade de Coordenadores Pedagogicos fez com que todo

processo formativo do inicio do ano anterior, que trouxe aspectos teoricos da

avaliacdo para além do olhar para os resultados, fosse retomado, conforme explicita:

Muitas coordenadoras pedagoégicas sdo novas nNo processo e resgatamos
um pouco do percurso que foi trabalhado no ano passado, para quem esta
entrando poder entender. Fizemos reunides a parte com esse grupo para
tratar da concepgédo de avaliag&o. Isso ajudou bastante. A acolhida trouxe a
ideia de que agora estdo em um espaco novo, de um outro olhar, de uma
outra vivéncia. E nos encontros gerais de CPs organizamos grupos com
pessoas mais experientes na fungdo e outras com menos tempo, para que
possam trocar informacdes e encaminhamentos (Depoimento do Formador

A da DRE).

Para a organizacdo dessa frente, foram realizados 9 encontros no ano de

2017 e 5 encontros no ano de 2018 até o més de junho. Das 14 pautas analisadas, 4

apresentam diretamente a temética da avaliagdo, conforme quadro 9.

Quadro 9 - Encontros de formac¢ao com o coordenador pedagdgico

Data Pauta do encontro
Fev Plano de acdo da coordenacéo pedagodgica para 2017
17 Avaliacdo da aprendizagem
Acompanhamento das aprendizagens
Apresentacado das Metas da SME
Sistema de Avaliacdo da SME
Ago Resultados da Prova Semestral
17 Planejamento de agbes de recuperacao das aprendizagens
Abr Avaliacdo Diagnéstica
18 Registro de processo de aprendizagem
Conselho de Classe
Jun Conselho de Classe
18 Processo de avaliacdo dos alunos

A primeira pauta, realizada em fevereiro de 2107, contou com dois dias de

encontro com os coordenadores pedagdgicos. E uma pauta que tratou da

organizacdo da escola, portanto, apresentou as metas da SME e retomou a

discussédo sobre os focos da acdo da gestdo e dos professores em relacdo ao

acompanhamento, a avaliacdo e ao registro dos processos educativos com
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questionamentos sobre metas de aprendizagem, avaliagdo da aprendizagem,
avaliacdo diagnostica e uso dos resultados para replanejamento das agdes.

No més de agosto, 0 encontro teve como pauta a analise dos dados da Prova
Semestral, com o levantamento de hip6teses para tais resultados e a indicacao de
um plano de acdo em curto prazo para recuperacdo das aprendizagens,
principalmente dos alunos dos 3°, 4° e 5° anos, a ser debatido com os professores.
Ha a indicacdo de duas discussdes necessarias a serem conduzidas na escola: a
primeira delas envolve a acdo dos professores regentes com a recuperagao
continua das aprendizagens em sala de aula e a segunda envolve o Projeto de
Recuperacdo Paralela no atendimento, no contraturno, dos alunos que mais
precisam de intervencdo. O resultado da Prova Semestral € mais um indicador de
andlise dos grupos formados na Recuperacdo Paralela e o0s possiveis

remanejamentos necessarios.

Além disso, a pauta traz um quadro com as Metas da SME (que envolvem
aumento do IDEB e garantia da alfabetizacdo ao final do 2° ano) para subsidiar,
também, as decisdes tomadas pelos coordenadores pedagdgicos no plano de acdo

e na atuacdo com os professores na escola.

Os dois encontros, que aconteceram em 2018, trouxeram uma discussao que
envolve o conselho de classe. Esse € um espaco importante de dialogo sobre as
aprendizagens a partir dos processos avaliativos feitos pela escola, que também
envolve o cotejo com o desempenho dos alunos nas avaliacdes realizadas pela
SME.

Desses 4 (quatro) encontros efetuados pela DIPED, h& alguns pontos de
interseccdo com as pautas produzidas pela SME — indicadas no Anexo 3. O primeiro
encontro trouxe aspectos da reunido de trabalho produzida pela DIEFEM no inicio
de 2017 com as equipes da DRE, pois tratou de apresentar as metas da Secretaria
para a Rede, o olhar para os dados de aprendizagem e também o planejamento de

acOes para recuperacédo e garantia das aprendizagens.

O segundo encontro traz como parte da pauta o olhar para os dados da
Avaliacdo Semestral, indicando a necessidade de tomada de decisdo (algo que
precisa ser construido com os professores da escola). Tais ponderacbes foram

objeto de analise que a DIEFEM realizou com a DIPED no més de margo, com a
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indicacdo de leitura do Boletim Pedagodgico (Anexo 6) produzido a partir dos
resultados da Prova Semestral.

As outras duas pautas trazem uma discussdo que nao foi demandada
diretamente pela SME, isto €, ndo foram aspectos trazidos em pautas organizadas
pela DIEFEM, que s&o os conselhos de classe. O que a Secretaria trouxe, foram
aspectos que subsidiam tais discussdes: relacdo entre avaliacdo interna e

avaliacdes produzidas pela SME e gestao da aprendizagem.

Os conselhos de classe, organizados em forma de reunido nas escolas de
ensino fundamental, acontecem quatro vezes ao ano — ao final de cada bimestre — e
reune professores regentes das turmas, gestores e professores de projetos como a
Recuperacgéo Paralela, para analise dos processos avaliativos e tomada de decisédo
sobre a aprendizagem dos alunos, bem como sobre o0s processos de ensino. Tanto
as avaliacOes internas quanto as avaliagbes externas sdo retomadas para
verificacdo do desempenho dos alunos e 0s avangos que acontecem no decorrer do

ano.

A opcéao pela introducédo desse tema foi de escolha da DIPED, de acordo com

o Formador D, muito pelo que observaram dos encontros com os coordenadores:

Os encontros realizados com os coordenadores pedagégicos trazem a
pauta que a DIEFEM trabalha conosco, mas traz também as demandas que
0 grupo levanta nas reunides. Como sao encontros que acontecem apenas
uma vez por més, ha muitos assuntos a serem tratados, e as demandas do
territério ndo podem ser deixadas de lado. Sao elas que garantem que o
grupo se envolva mais e busque solugbes para os problemas das escolas
(Depoimento do Formador D, da DRE).

A fala do Formador D revela que a DIPED considera as proposi¢des advindas
da Secretaria, mas néo deixa de lado as necessidades de suas escolas. Como
orgdo intermediario, € ele que faz essa mediagdo e articula, como apresentado, 0s
projetos e proposi¢cdes da SME com as demandas que surgem desse espaco. No
entanto, tal situagcdo indica que a SME precisa também se articular com teméticas
gue sdo manifestas em reunibes que acontecem entre o 6rgao intermediario e a
escola. Isso nos leva a ponderar sobre a existéncia ou ndo de relacdo entre o que
tem sido considerado foco para a SME e o0 que € necessidade emergente das

escolas.



105

4.1.2.4 Formacao de professores da Recuperacéo Paralela

A formacao continuada dos professores do Projeto de Recuperacéo Paralela

€ mensal. As tematicas que envolvem a avaliacdo s&8o presentes nas pautas

planejadas para esse grupo no decorrer do ano, porque se associam a tomada de

decisdo sobre os alunos que precisam frequentar o Projeto, bem como, o olhar

constante do professor para verificar se as dificuldades estdo sendo superadas e a

aprendizagem garantida.

Dos 11 (onze) encontros realizados pela DIPED, entre o inicio de 2017 e

junho de 2018, 3 (trés) deles tratam especificamente da avaliacdo, conforme quadro

10.

Quadro 10 - Encontros com o professor da Recuperacéo Paralela

Data Pauta do encontro

Abr Plano de Trabalho da Recuperacdo Paralela: a avaliagdo das
17 aprendizagens na organizacao das turmas

Mar ImplicacBes do professor da Recuperacdo Paralela na avaliacdo das
18 aprendizagens (Avaliacdo Diagndstica e avaliagcfes internas)

Abr Organizacao das turmas a partir das necessidades de aprendizagens:
1828 critérios para participagdo nas aulas (resultados das avaliacdes

internas e as realizadas pela SME)

O encontro realizado pela DIPED, no més de abril de 2017, com os

professores da Recuperacao Paralela teve como objetivos:

Conhecer os professores de Recuperacéo Paralela da DRE;
Refletir sobre as teméticas que compdem a Recuperacgéo Paralela; e

Analisar as demandas da Recuperagéo Paralela para organizacdo do plano
de acdo e acompanhamento (Pauta da DRE, 2017).

As atividades que envolviam reflexdo foram feitas em grupos. Os participantes

analisaram as demandas da acdo que desenvolvem e socializaram suas

ponderacgdes sobre os seguintes tdpicos:

*® Essa reunido foi planejada conjuntamente entre DIEFEM e DIPED e aconteceu na SME, com a
presenca de todos os professores do Projeto de Recuperacgdo Paralela.
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e metas de aprendizagem para os alunos da RP;

e avaliacdo como ponto de partida;

e avaliacdo dos resultados de aprendizagem realizada pela escola;

e processos de avaliagao da aprendizagem e a individualidade dos alunos;

e conhecimento e compreensdo dos resultados de avaliagcdo por todos os
educadores da escola;

e acompanhamento das aprendizagens.

A temédtica da avaliacdo permeia os fazeres desses professores. A
socializacdo das reflexbes indica o papel central que a avaliacdo tem para esse
profissional, pois é ele que atende os alunos que precisam avancar. Isso inclui o
desafio da frequéncia dos alunos no projeto e a rotatividade nos grupos, ja que o
intuito € propiciar que o aluno aprenda determinado contetido ou desenvolva uma
habilidade necessaria e deixe o0 projeto, dando lugar a outro aluno com outras
necessidades de aprendizagem. Uma fala presente, no entanto, é que muitos deles

atuam de forma solitaria na escola para essa organizagao.

Um formador entrevistado indica o movimento de aproximacdo entre a
formacdo do coordenador pedagdgico e a do professor de Recuperacdo Paralela
para que o olhar para os alunos com baixo desempenho seja algo realizado como
um projeto da escola e ndo somente de um ou outro professor. Retoma, ainda, a fala
recorrente dos professores da Recuperacdo Paralela de sentirem-se sozinhos, como

se a responsabilidade de recuperar aprendizagens fosse somente deles.

Na ultima reunido de CPs organizamos uma pauta conjunta com o0s
professores da RP para justamente tratar das questdes que a DIEFEM tem
encaminhado: trabalho de articulagdo do CP na escola, mapeamento e
acompanhamento da aprendizagem dos alunos que apresentaram
rendimento abaixo do basico nas avalia¢cdes externas e articulagdo com o
professor da sala regular porque essa € uma queixa que o Professor da
Recuperacdo Paralela teve bastante. Eles dizem ter uma voz sozinha e
Unica na escola. Por vezes ndo validada pelos demais (Depoimento do
Formador A da DRE).

As acoOes formativas de 2018 trouxeram essa novidade. O encontro de margo,
que teve como tematica as implicacdes da atuacdo do professor da Recuperacao
Paralela nas aprendizagens, pode ter sido mais proveitoso porque o coordenador
pedagdgico, que tem como atribuicdo articular as agdes realizadas na escola pelos

diferentes professores, esteve presente. De fato, o comprometimento ndo pode ser
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somente desse professor. Recuperar aprendizagens deveria ser uma atribuicao da
escola, de todos os professores que nela atuam.

Nesse encontro de marco de 2018, as avaliagdes internas entraram em pauta
porque elas definem, a priori, quais alunos sdo encaminhados para a recuperacao:
sdo as provas feitas em sala de aula pelos professores regentes. Trazer para a
discussédo os dois tipos de avaliacdo que os alunos fazem (avaliacdo interna e
avaliacdo externa, através dos resultados presentes no SERAp) mostrou-se
necessario para aferir a aprendizagem, inclusive com a comparagdo do
desempenho. E mais uma possibilidade de os diferentes professores que atuam com
um mesmo aluno, junto com a gestdo, tomarem decisdes para a superacdo das

dificuldades, de acordo com o Formador B.

Além disso, Alavarse e Machado (2015) e Vianna (2003) nos ajudam a pensar
sobre a importancia de considerar as avaliacbes externas como um recorte que
ganha significado quando aliadas ao que é avaliado pelos professores da escola,
com o intuito de melhorar o trabalho docente e, consequentemente, o ensino

ofertado.

Essa clareza da necessidade do trabalho articulado, tanto do ponto de vista
dos sujeitos quanto dos instrumentos avaliativos, podem resultar em acgdes
formativas na DRE que otimizam as discussfes sobre o apoio pedagdgico e
melhoria dos resultados e permite que sejam levadas para a escola, ao que parece,

de forma mais estruturada.

Um dos formadores da DRE, em entrevista, indicou o desejo de que esse tipo
de acdo se amplie. Sinalizou que, no segundo semestre de 2018, haveria reunides
de formacdo de RP, conjuntamente com os Supervisores Escolares por polos. E,
conforme relata, uma acéo inovadora que pretende promover reflexdes sobre o0s
projetos desenvolvidos pela escola com os alunos atendidos e, também, tratar do
acompanhamento realizado pelo supervisor das a¢gdes de recuperacdo existentes na

escola.

O trabalho colaborativo também teve espaco na SME, conforme destacado
na entrevista. A reunidao de formacéo para professores da Recuperagao Paralela,
gue aconteceu em abril de 2018, foi planejada e promovida conjuntamente entre a
DIEFEM e a DIPED. A organizagdo das turmas para atendimento do apoio
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pedagdgico foi o tema do encontro e teve os resultados da avaliagdo como objeto de
andlise para a tomada de decisao.

Ao olhar para o percurso formativo com o grupo de professores da
Recuperacédo Paralela, verificamos que as pautas ndo foram idénticas as planejadas
pela DIEFEM (conforme Anexo 4). Comparando-as, € possivel averiguar sincronia e,
neste caso, com um avanco: a realizacdo de encontros com diferentes profissionais

gue atuam na escola para tratar da avaliacéo.

4.2. Acesso dos profissionais da DRE aos resultados da Avaliagéo
Diagndstica e Prova Semestral e andlise dos dados

Existem duas formas de acessar os resultados das avalicbes externas
produzidas pela SME. Uma delas acontece por meio das reunides e formagodes
desenvolvidas na propria secretaria com as equipes da DIEFEM e NTA. A outra é a

partir do acesso aos dados disponibilizados nos Sistemas SERAp e SGP.

Ha uma orientacdo da SME - que por esse motivo planeja reunides conjuntas
com Diretor Regional, Supervisor Técnico e Diretor da DIPED - para que todos
trabalhem de forma articulada com o intuito de atingir as metas da secretaria, que se
referem, entre outras, no caso do Ensino Fundamental, a assegurar 0 acesso e a

permanéncia dos alunos na escola e garantir suas aprendizagens.

Nesse sentido, ha dois aspectos a serem analisados. O primeiro € 0 acesso e
analise dos dados das avaliacGes externas e o segundo, a organizacao do trabalho

a ser realizado na escola, que sera foco do proximo item.

Em relacdo ao acesso, as reunides feitas na SME dialogam com os diferentes
profissionais da DRE para apresentar aspectos que vao, desde a logistica de
entrega das avaliacbes, até 0 acesso aos resultados consolidados. Nesses
encontros, como indicado na descricdo das pautas da SME no Anexo 2, ha reflexdes
acerca da concepcao de avaliacdo, apresentacdo e analise dos resultados da DRE e
indicagdes de encaminhamentos a serem realizados com as escolas, inclusive sobre

a importancia do trabalho integrado entre DIPED e Supervisdo Escolar.
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Entretanto, os relatos trazidos em trés entrevistas indicam que, na DRE, o
fluxo desse processo acontece de maneira diferente. Mesmo o responséavel pelo
grupo de supervisores estando presente nas reunides organizadas pela SME, o

trabalho técnico e pedagdgico fica sob a responsabilidade da DIPED.

Para trabalhar a partir da Prova Diagnostica e da Prova Semestral os dados
sdo analisados pela equipe da DIPED e socializados com a Supervisédo e
Gabinete. Comunicamos sempre que a analise é finalizada (Depoimento do
Formador B da DRE).

Atender as demandas decorrentes da parte logistica do processo
(organizacdo do gabarito, informacfes para as escolas, remanejamento dos
instrumentos, upload, auxilio para as unidades) fica sob coordenacdo da
técnica responsavel pela frente.

As orientacdes de ordem organizacional e os elementos mais tedricos da
avaliagdo também ficam por conta da técnica responsavel em parceria com
demais formadores que atuam com a formacdo dos Coordenadores
Pedagdgicos. S6 que as ac¢bes ficam concentradas com a DIPED. Este ano
0S supervisores escolares foram acompanhar as aplicagbes em algumas
unidades (Depoimento do Formador C da DRE).

Pensando na logistica, as pessoas que trabalham no protocolo nos
ajudaram, mas nos demais aspectos fica sob a responsabilidade da técnica
que atua na DIPED. N&ao tivemos outros setores que se envolveram nhao.
Fica tudo no nosso encargo, o que é bem complicado (Depoimento do
Formador A da DRE).

Mesmo havendo o relato de acfes conjuntas que jA acontecem e as que
poderiam acontecer no segundo semestre de 2018 entre DIPED e Supervisao
Escolar, parece haver o entendimento de que o trabalho com a avaliacdo externa é
responsabilidade da DIPED. Ndo podemos afirmar que a equipe da Supervisdo
Escolar ndo empreende acfes a partir das avaliacdes, porgue sua atuacao néo foi
objeto de analise deste trabalho. O que percebemos é que a DIPED sente-se
solitaria na atuacdo formativa e com as escolas nesse aspecto. Acdes isoladas
acontecem, mas a articulacdo é algo almejado pelo grupo de formadores,
considerando a importancia da acdo supervisora realizada na escola, conforme

comenta o Formador A ao ser questionado sobre essa parceria.

Indicam, ainda, o descontentamento em terem que responder pelos aspectos
técnicos dessas provas (quantitativo de avaliagbes para cada escola e possiveis
remanejamentos, digitalizagdo dos gabaritos e upload — sendo que muitos
profissionais fizeram isso pela primeira vez, entre outros problemas), que toma boa
parte da rotina de trabalho, considerando que essa DRE tem 37 escolas de ensino

fundamental e a DRE contar com um setor de TIC e de informacgdes gerenciais.
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Todo esse percurso é estressante porque cuidamos desde o principio até os
problemas que acontecem no meio do caminho (CP que n&o tem senha do
SERAp e ndo consegue acessar resultados, escolas que ndo receberam as
avaliacBes, entre outros). Todo esse percurso acaba tomando muito tempo.
E o tempo acaba sendo a problematica maior. A equipe é pequena e o
tempo se reduz porque, além de tudo, olhamos para as nossas outras
frentes. O que “mais pega” & sermos responsaveis pela parte técnica. Um
setor que é pedagoégico ter que cuidar de recebimentos, planilhas.
Perdemos um tempo precioso de estudo para dar encaminhamento para
essas demandas (Depoimento do Formador A da DRE).

Essa questdo aparece de forma intensa também ao serem questionados
sobre as orientacbes e informacbes recebidas da SME sobre a Avaliacdo
Diagnostica e a Prova Semestral. Somente um dos formadores indica os boletins
pedagogicos em sua resposta. Os outros dois relacionam aspectos como: datas de
aplicacao e disponibilizacdo dos resultados, videos explicativos sobre procedimentos
relativos a realizacdo da avaliacdo na escola e acesso a plataforma para

visualizagao de resultados.

Tal aspecto indica que talvez haja um movimento muito maior da SME em
relacdo a instrumentalizacdo das DRE sobre a aplicacdo das provas do que sobre os
encaminhamentos pedagdgicos a partir dos resultados, embora esses apare¢cam nos

momentos de planejamento de acdes formativas com as escolas.

Além disso, a DIPED faz um trabalho de leitura e analise dos resultados
disponibilizados pela SME tanto de forma impressa, entregue nas reunides de
trabalho, como no acesso ao SERAp e SGP. Uma dos formadores relatou que no
inicio do ano passado realizou com as escolas 0 mesmo movimento promovido pela
SME.

No ano passado que recebemos da SME um Kit da DRE com dados de
avaliagdo de todas as nossas escolas (Ideb e Avaliagdo Diagnostica),
fizemos o mesmo para as escolas. As coordenadoras pedagdgicas
disseram que né&o tinham ideia do todo. E foi bom até para comparar as
diferentes avaliacdes (Depoimento do Formador A da DRE).

Em relacdo ao SERAp, os formadores parecem ter familiaridade com a
plataforma, indicando que analisam efetivamente os resultados a partir proposta que
foi realizada pela SME, ja que é possivel visualizar diferentes informagdes sobre o
desempenho dos alunos e turmas, como apresentado no capitulo 2. Relataram que

as reunides organizadas pelo NTA para acesso ao Sistema foram importantes para
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conhecerem todas as suas potencialidades e terem subsidios para trabalharem com

as equipes das escolas.

Para planejarem essas acdes, acessaram o0s resultados da Avaliacao
Diagndstica e da Prova Semestral disponibilizados no SERAp e também dados da
avaliacdo da aprendizagem presentes no SGP, além da plataforma do INEP para

verificarem o IDEB e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacédo - ANA.
No6s da DIPED usamos os resultados das Provas e AvaliagGes das escolas
e os relatérios disponibilizados pela plataforma SERAp. Organizamos as
informacdes por tipo de avaliagdo e por escola. Cruzamos os dados dos

resultados anteriores da escola e também o analisamos a partir da média da
DRE e da média SME (Depoimento do Formador B da DRE).

A DIPED olha os resultados no que se refere ao territrio. Nas escolas as
coordenadoras possuem acesso ao SERAp. Nos também acessamos pelo
SERAp. Olhamos cada detalhamento. O SERAp é um instrumento muito
bacana. Além disso, olhamos o documento pedagdgico oficial sobre estas
avaliacdes (Depoimento do Formador A da DRE).

O levantamento de dados é realizado e os resultados sao analisados pela
equipe da DIPED com o objetivo de subsidiar o plano de acédo, a organizacdo das
pautas formativas e o planejamento de acompanhamento das escolas com dados

muito abaixo da média da DRE, conforme explicitam os formadores.

A equipe de Avaliacdo analisa os resultados e eles sdo compartilhados com
a equipe da DIPED para delinear as agdes necessarias, entre elas: reunides
de orientacdo, socializagdo das informagbes com a supervisdo,
acompanhamento as escolas (Depoimento do Formador D da DRE).

NOs analisamos através de uma leitura ou escuta muito atentas e de forma
critica. Separamos as informac¢des. Aquelas de cunho pedagégico séo
vistas para as pautas de formacgdo. Ja aquelas que sao mais técnicas, sao
dadas como informes em um pequeno tempo das reunides presenciais ou
através de e-mail para as escolas (Depoimento do Formador A da DRE).

Percebe-se um movimento organizado desse trabalho pela equipe para a
tomada de decisdo coletiva. Por meio de diferentes relatos, é notado que as acdes
da DIPED relacionam-se aos resultados de avaliacbes, algo que os registros das
pautas nem sempre conseguem indicar. Isso nos leva a ponderar sobre a seguinte
guestdo: as pautas precisariam ser melhor planejadas — ou textualizadas — para
trazerem essas indicacdes de forma clara e intencional, ou s&o reveladoras de um

movimento que ocorreria apenas no nivel do discurso? Essa reflexao € importante,
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na medida em que indicaria pontos de atengéo para o planejamento e realizacao das
acOes com as escolas, por parte da DIPED.

Ja o plano de acédo deste ano, de forma explicita, traz os focos de atuacédo a
partir desta andlise ao descrever quais intervencdes serdo realizadas tanto na
formacdo quanto no acompanhamento das escolas em lécus. Esse planejamento
parece dar significado ao levantamento e analise dos dados na DIPED. Compara-los
com resultados de outras avaliacdes, como a da aprendizagem — feita pela escola e
disponibilizada no SGP — qualifica as indica¢des pedagdgicas para as escolas. Outro
aspecto relevante € o fato das equipes gestoras demonstrem interesse no olhar
macro, podendo articular de forma mais qualificada as intervencbes necessarias
com todos os professores. O apoio da DIPED, no trabalho com dados na escola, é
fundamental se considerarmos o fato ja citado de rotatividade no cargo de

coordenador pedagdgico e tantas novas designacoes.

Um ponto indicado como essencial é o fato de os resultados de cada um dos
alunos (nivel de desempenho®) e das turmas da escola (cada um dos itens
avaliados com indices de acertos e erros) estarem disponibilizados no sistema em
poucos dias da realizacdo do upload. Esse é apontado, por um dos formadores,
como um diferencial para a utilizacao efetiva da avaliacdo externa pelos profissionais
da escola. Sousa, Pimenta e Machado (2012) jA pontuavam essa indicacdo em
estudo que analisou iniciativas de avaliagdo implementadas por diferentes redes

municipais de ensino:

Evidencia-se que as iniciativas municipais tém, entre suas motivacdes,
raz8es menos atreladas a uma ndo aceitagdo ou a busca de caminhos
alternativos as abordagens subjacentes as iniciativas federais, mas
expressam o desejo de afirmar sua autonomia, a possibilidade de controle
do desempenho da rede de ensino e de encaminhamentos de decisfes e
acdes com base em resultados aferidos no ambito local de modo mais agil,
considerando o0 acesso imediato aos resultados (SOUSA; PIMENTA,;

MACHADO, 2012, p.23).

No entanto, as entrevistadas apontaram topicos que merecem atencao por
parte da SME para qualificar seus encaminhamentos no que se refere a avaliagao

externa.

»* O SERAp traz o desempenho dos alunos a partir dos niveis Abaixo do Basico, Basico, Adequado e
Avancado.
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Seria importante a participagdo de técnicos das DRE e coordenadores
pedagodgicos para andlise de contelido para estruturacdo das avaliagdes. E
também formacéo para andlise de resultados para equipe da DIPED, para
os coordenadores pedagégicos e pelo menos um professor por escola.
Poderiamos ter um GT (Grupo de Trabalho) de DRE para discussédo do
tema da avaliacdo para a aprendizagem (Depoimento do Formador B da
DRE).

A fala revela trés pontos importantes a serem pensados pela SME: a
participacdo maior da DRE na concepcéo do instrumento avaliativo, formacao para
andlise dos resultados e discussédo sobre avaliacdo para a ou da aprendizagem. A
producédo e entrega dos Boletins Pedagdgicos parece carecer de outras acfes para
sua efetivagcdo enquanto possibilidade de encaminhamento a partir de resultados da
avaliacdo externa. Isso aponta para um trabalho mais sistematizado de formagéo em

avaliacao.

4.3. Organizacdo de acdes — formativas e de acompanhamento — a serem

realizadas com a escola (equipes gestora e docente) por parte da DIPED

O plano de acao da DIEFEM, apresentado todo inicio de ano para as equipes
da DRE, traz, além das metas da SME, as diferentes acdes formativas e de
acompanhamento que deveriam ser feitas pelo 6rgao intermediario. Como indicado
no capitulo 3, ha uma cadeia formativa para a realizacdo dessas acdes. Sao
preparados pela DIEFEM reunides de trabalho, reunides de formacao e cursos para
subsidiar as equipes da DIPED na atuacdo com os diretores de escola,
coordenadores pedagdgicos e professores, que podem acontecer com essa mesma

formatacao.

Nesses encontros organizados pela DIEFEM, as pautas formativas séo
estudadas e analisadas com as equipes das DIPED. E nao s6 isso. Decisdes sobre
as tematicas dos cursos que serdo oferecidos aos professores e a producao de
contetdo para as formagfes também ocorrem nesses momentos formativos, ja que
a DIPED socializa nos encontros com a DIEFEM suas experiéncias com equipes
gestora e docente, no territorio, trazendo pontos positivos, angustias e necessidades

formativas.
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Além disso, as acdes de acompanhamento sdo também discutidas entre
COPED e DRE para que as escolas que demandam ajuda sejam assistidas. Uma
pauta de observacdo das unidades escolares é planejada para que aspectos que
impactam as aprendizagens sejam examinados, como trecho abaixo retirado de uma

das pautas organizadas pela DIEFEM.

Pauta de observacdo das escolas: 0 que ja foi realizado e o que merece
atencao (e acdo) para a garantia das aprendizagens.

e Perfil dos alunos
v local de residéncia (moram no entorno da escola)
v dados de frequéncia e evaséo
v dados de reprovacgéo
v/ participacao nas atividades planejadas pela escola
o Perfil do corpo docente
v' tempo de atuagdo na escola
v participagdo no horario coletivo de estudo (JEIF)
o Perfil da equipe gestora
v' tempo de atuacdo na escola
v realizacdo de reunifes de equipe
v/ organizagdo do plano de trabalho da gestdo: clareza das
acOes de cada membro da equipe gestora
v organizagao do horario coletivo de estudo (JEIF)
v'acompanhamento das aprendizagens
e Principais problemas
v' materiais
v fisicos, espaciais
v'de organizagdo da equipe
v'de aprendizagem
e Principais acdes ja realizadas
v referentes aos alunos reprovados
v referentes aos alunos com distor¢ao idade/serie
v referentes aos alunos néo alfabéticos
v referentes a (re)organizagao didatica
e Avaliagdo Diagndstica
v" hipéteses explicativas para o desempenho dos alunos de
cada ano do ciclo que participou da prova — o que as
criancas e adolescentes precisam saber para responder
adequadamente as questdes da avaliacdo (Pauta de
reunido com equipe gestora — DIEFEM 2017).

Esse é um exemplo de como a SME pretende, através do que planeja e
encaminha, subsidiar a acdo da DRE para o trabalho com as escolas. Assim, ao
analisar o plano de acdo da DIPED, é possivel notar que as formacdes planejadas
em 2017 e 2018, bem como as acdes de acompanhamento, alinham-se as
proposi¢cdes da SME. As pautas formativas dessa DRE, tanto dos encontros de
coordenadores pedagodgicos como de professores da Recuperacdo Paralela
(escolhidos para esse trabalho) trazem aspectos das pautas produzidas pela
DIEFEM.
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No entanto, as pautas produzidas por essa DRE tém uma caracteristica muito
particular. Para além do que é de producdo da SME, elas introduzem aspectos muito
especificos desse territério, no que se refere aos conteudos e a metodologia. Um
exemplo disso € que a pauta comeca com uma nutricdo estética: a arte esta sempre
presente nessas pautas. E isso ndo teve inicio nessa Gestdo. Ha alguns anos elas

se estruturam dessa maneira:

Nossas pautas sdo planejadas através das demandas apresentadas nas
formacdes de SME, trabalho de pesquisa e elaboracdo. Quanto a
elaboracdo, geralmente apresentamos uma nutricdo estética ou leitura
inicial, uma epigrafe que dispara alguns conhecimentos prévios e introduz a
tematica e os momentos que se revezam entre discussées em subgrupos,
socializagbes, dinamicas, aproximacdes conceituais, atividades, entre
outros (Depoimento do Formador A da DRE).

A construcdo das pautas na DIPED, de acordo com os entrevistados, €
realizada de forma colaborativa entre a equipe, considerando o que é preciso discutir

com cada um dos diferentes grupos que atendem: gestores e professores.

As pautas sado construidas coletivamente com equipe da DIPED. Ha
reunies e estudos para isso. Discutimos e buscamos estratégias que
revelem para os gestores e professores que o foco da pauta é a
aprendizagem dos estudantes (Depoimento do Formador C da DRE).

Nossas pautas sao construidas através das demandas apresentadas nas
formagBes da SME, trabalho de pesquisa e elaboragdo. A pauta € pensada
coletivamente em resposta ao plano de trabalho da DIPED e planos de acéo
que dialoguem com as questdes mais urgentes trazidas pelas nossas
escolas (Depoimento do Formador D da DRE).

As discussbes sobre avaliagdo que acontecem na SME e os estudos
realizados na DIPED subsidiam as pautas de formac&o que envolvem esse
processo. Como dito anteriormente, decidimos olhar para as pautas das formacdes
do coordenador pedagodgico e do professor de Recuperacdo Paralela por

compreender que sua atuacdo também pauta-se em resultados de avaliacdes.

Para a DRE, o foco da atuacdo é o coordenador pedagdgico, de acordo com

o indicado nas entrevistas.

Como eu disse anteriormente a principal acdo da DIPED é a formativa. A
formacao com os coordenadores pedagdgicos é o principal canal para que
as acles e concepcdes sobre a avalicdo cheguem na escola e se
convertam em acdes que geram aprendizagem (Depoimento do Formador C
da DRE).
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E realizada uma andlise dos dados observando os resultados das
avaliacbes diagndstica e realiza-se reunido de orientacdo com o0s
coordenadores pedagodgicos, para que realizem reflexdes junto aos
professores, para que os planos de acdo sejam alinhados a partir desses
resultados. Em relacdo a Prova Semestral € uma situacdo similar a anterior,
porém como ela ocorre no percurso do processo de ensino e aprendizagem,
orientamos os coordenadores pedagdgicos para realizarem reunifes com
os professores sobre a necessidade de reajustes no plano de ensino
adequando com os resultados dos estudantes. E fundamental orientar para
gue o aluno faca parte do processo de avaliagdo junto com o professor e
gue haja sempre uma analise do percurso desse estudante na escola.
(Depoimento do Formador B da DRE).

Isso néo significa que ndo haja outras formacdes. As falas dos formadores
indicam, o tempo todo, a interlocucdo das diferentes frentes (CP, professor da RP,
professores de Lingua Portuguesa e Matematica, entre outros) para a garantia das
aprendizagens. Mas ha a clareza (e a escolha) de que o coordenador pedagdgico é
0 grande articulador dos processos de ensino e aprendizagem nas escolas e, por

isso, o foco da formacéo é nele.

Em relacdo ao acompanhamento das escolas com menor desempenho na
Avaliacdo Diagnostica e na Prova Semestral, ha, no plano de acao, a indicacdo das
escolas que seriam assistidas nesse ano. No entanto, as entrevistas revelam que a
itinerdncia — nome dado pela DIPED as visitas — ainda ndo teve inicio e que se
consolidaria no segundo semestre de 2018. A indicacdo seria trabalhar nos horéarios

coletivos da JEIF com os professores

sempre direcionando para potencializar as informagfes que as plataformas
trazem em favor de planejamentos que produzam efeitos verdadeiros sobre
as aprendizagens. Mas a intencdo fundamental desta acdo € compreender
quais concepcdes que os professores tém da avaliacdo e fazer
aproximacdes conceituais para que a avaliacdo seja de fato vista como
instrumento a favor da aprendizagem e de como ela pode ser potencializada
na escola por todos (Depoimento do Formador C da DRE).

Percebem-se, nesse sentido, duas agbes sendo desenvolvidas pela DIPED
com objetivos muito préximos. Ha a formacdo com coordenadores pedagdgicos para
gue se apropriem do que € necessario discutir com os professores sobre os
processos avaliativos e ha a participacdo direta dessa equipe no horério de estudo
coletivo dos professores, a JEIF . Aspecto esse que merece reflexdo: se ha uma
formacdo promovida pela DIPED que objetiva que coordenadores pedagogicos se

apropriem tanto dos aspectos formativos quanto dos conteudos a serem trabalhados
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com seus professores, ndo haveria necessidade da DIPED atuar diretamente na
JEIF. Isso colaboraria com a organizacédo de seu trabalho, considerando o fato da
equipe ser pequena. Nesse caso, ha a necessidade da DIPED (re)pensar a funcéo

do acompanhamento ao CP e a escola, e de que forma eles se dariam.

N&o foi possivel verificar se ha uma pauta formativa ou de acompanhamento
dessa acao que envolve a escola, porque, ao que se evidenciou na entrevista, ainda

estd em processo de planejamento para o 2° Semestre.

Ha, para sintetizar, dois aspectos que se evidenciam nesse processo. O
primeiro aponta que a DRE realiza seu trabalho de forma articulada & SME no que
diz respeito aos encaminhamentos sobre avaliacdo, ndo deixando de lado a incluséo

de discussoes e indicacdes trazidas pelo conjunto de escolas dessa regiao.

O segundo é o fato de que a tomada de deciséo sobre o trabalho formativo e
de acompanhamento é pautado em um movimento de estudo e analise dos

resultados de aprendizagem e de escuta ativa das equipes das escolas.

Voltar-se para os registros dos diferentes materiais disponibilizados pela
DIPED e para as entrevistas traz evidéncias sobre a articulagdo do trabalho
realizado entre o 6rgdo central e o 6rgdo intermediario. HA mais pontos de
interseccdo do que de divergéncia, como os percebidos pelos registros das visitas a
DRE, que aconteceram no segundo semestre de 2017, que foram apontados para

replanejamento (ja que se distanciavam das metas da SME).

4.4 Outros achados da pesquisa

Todas as pautas formativas realizadas pela DIPED foram entregues para a
pesquisadora, conforme dito anteriormente. A de maio de 2017 veio com o0 registro
do encontro produzido pelos formadores. Em um dos momentos da pauta houve a
proposicao de trabalho em grupo com os gestores que fizeram uma reflexdo sobre

0S processos avaliativos presentes na escola, a partir da seguinte problematizacéo:

Quais foram as narrativas das criancas, jovens, adolescentes e adultos no
processo da Avaliacdo Diagnéstica? Que sujeitos sdo esses e em que
contextos estéo inseridos?

Como a Avaliacdo Diagnoéstica esta sendo concretizada em nossas U.E.
considerando fatores externos e internos a esta?
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Quando nos referimos a Avaliacdo, sobre quais processos trilhados pelo
coletivo da Unidade Educacional estamos falando? Quem ou quais séo as
referéncias que melhor contribuiram/contribuem para que os percursos
sejam fundamentados? (Pauta de formacdo para coordenadores
pedagégicos — DIPED, 2017).

As reflexdes dos diferentes grupos trazem apontamentos muito interessantes
sobre como a Avaliacdo Diagndstica chegou as escolas e de que forma impacta os

trabalhos ali desenvolvidos.

GRUPO 1

- O periodo da avaliagéo foi dificil porque foi periodo de greve

- A avaliagdo tem que fazer sentido para o aluno

- Sera que perdemos os referenciais (aluno e professor)

- Como a avaliacdo chega na escola?

- O professor da importancia para a avaliacdo?

- Qual o papel do professor na aplicacdo dessa avaliacdo?

- Muitas vezes os alunos ainda nédo viram o conteldo da Avaliacdo, mas
atualmente a avaliagdo tem tido muitas questfes de interpretacéo de texto
- Preocupacao com o contelido

- 1° a0 5° anos: mais cobranca e revisdo das avaliacdes

- 6° a0 9° anos: mais dificuldade nas devolutivas para os alunos

GRUPO 2

- As provas diagnosticas chegaram na escola em época de greve e,
portanto, ndo tivemos tempo em discutir os resultados. Fizemos apenas
uma observagdo rapida nas provas dos 3° anos e foi verificado que, no
geral, os alunos nao tiveram um bom desempenho. Apds a prova, 0s
professores fizeram a correcdo coletiva com os alunos para identificar as
suas dificuldades.

GRUPO 3

- Resultados obtidos nas avaliagcbes

- Fundamental | € muito mais facil de controlar a % de aproveitamento

- Quais habilidades foram trabalhadas nas suas turmas?

- Retomada da sondagem foi feita por véarias escolas

- Resisténcia as avalia¢des externas é um ponto comum

- A concepcao de avaliacéo diagnoéstica ainda ndo estd muito clara para o
professor. Deve prestar atencdo ao caminho percorrido

- Pequenos avancos sao percebidos nas praticas pedagdgicas avaliativas

- Acesso aos resultados da avaliagdo diagnostica

GRUPO 4

- Os alunos menores ficaram cansados

- Os professores ficaram na duvida de ler ou ndo as questdes para 0s
alunos do 3° ano. Pintar o gabarito para esses alunos também foi dificil

- Os professores aceitaram bem as provas, talvez pelo fato de saber que
terdo uma devolutiva

- A digitalizacao foi dificil

- As escolas estdo trabalhando na analise dos resultados e as discussfes
tém abrangido planejamento e curriculo

- Os critérios de avaliacéo poderiam ter sido divulgados antes da avaliagédo

- A avaliagdo diagnéstica da prépria escola vai ajudar a “conhecer” os
Sujeitos e estabelecer propostas para o trabalho com os mesmos.

GRUPO 5
- Clareza do que sera avaliado
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- Intencao do que sera avaliado

- Subjetivismo

- Erro X Acerto ou percurso de aprendizagem?
- Avaliacao punitiva?

- Que tipo de profissional eu sou?

- Erro significa fracasso

GRUPO 6

- Professores questionam contelidos que néo foram explorados

- Ainda nao ha clareza em relagédo ao trabalho com habilidades, tendo um
discurso do tipo “E a mesma prova?”

- Alunos com deficiéncia ndo realizam a prova30 e como CPs sempre
solicitamos adaptagé&o curricular. Como resolver tal contradigdo?

- No burocratico deveria haver uma opc¢ao para indicar DEFICIENCIA, pois
nao realizam a prova

- Conteldo do ano anterior deve ser contemplado na diagndstica

- Correcdo da prova em sala com os alunos: receptividade e devolutiva
positiva

GRUPO 7

- A avaliagdo diagnostica interna é organizada na perspectiva de investigar
0os conhecimentos/habilidades que os alunos trouxeram para este ano:
alunos que temos? alunos que queremos? metas do ciclo/ direitos de
aprendizagem? conteudos/ habilidades iniciais?

- Diagnésticas considerando as relagdes interpessoais (1° ao 4° ano): trazer
para o objetivo e desnaturalizar, pois esta no discurso/subjetivo, mas
sempre influencia na nota/conceitos; precisa ser foco do plano de ensino
(conteudos conceituais, procedimentais e atitudinais — retomar). Ampliar do
5° a0 9° ano

- Perfil da sala: possibilidade de agrupamentos produtivos [/
desenvolvimento e percurso do aluno (Registro de reunido feito pela DIPED,
2017).

Esses registros, que pautaram as discussées do encontro com a equipe
gestora, sao interessantes porque dao mostras de concepcgdes presentes sobre a

avaliacao e indicam aspectos relevantes presentes nas escolas.

O primeiro deles € que ha falas que trazem a parte mais técnica da avaliacao,
tais como: o preenchimento de gabaritos e a digitalizacdo dos cartbGes resposta,
leitura ou ndo dos itens para os alunos menores, cansago dos alunos (possivelmente
por acharem que o numero de questbes é grande), entre outros, que ainda se

apresentam como desafios para os profissionais da escola.

Essas falas trazem, ainda, o apontamento sobre a falta de clareza da fungao
da avaliacédo diagndstica que, conforme indicado, engloba o instrumento produzido
pela SME e a sondagem, que é uma avaliacdo diagndstica das hipoteses de escrita

% Importante esclarecer que essa ndo é uma orientacdo da SME ou da DRE. Todos os alunos tém o
direito de fazer as avaliacdes. H4, inclusive, uma diretriz da SME na realizagdo das avaliacdes para
os alunos com deficiéncia.
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realizada pelos professores das turmas do ciclo de alfabetizagdo. S6 néo fica claro
se essa falta de clareza € da equipe gestora ou da equipe docente. Até mesmo o

papel do professor nessa avaliacao € questionado.

Em relacdo a avaliacdo externa, ha controvérsia entre a aceitagcdo do
instrumento avaliativo pelos professores. Inclusive, o grupo favoravel indica a
brevidade da disponibilizacdo dos resultados como fator a sua aceitacdo. Mas a
rejeicdo ainda € apontada. E pode ser porque, conforme os registros apontam, ainda
h& muitas duvidas que permeiam esse processo: relacdo dos conteddos com as
habilidades, questdes que envolvem erros e acertos (0 que pode estar vinculado a
publicizacdo dos resultados) e os desafios presentes nas turmas do ensino

fundamental II.

Relevante considerar que essas falas trazem muitos indicadores ao trabalho
planejado e efetuado tanto pela SME quanto pela DIPED. Ha questdes como 0s
“critérios de avaliagao” que entendemos ser a matriz da avaliagao, a realizacdo de

provas pelos alunos com deficiéncia e a propria concepc¢ao de avaliacao.

H&, por fim, algo que é tratado na teméatica central desse trabalho que é a
andlise e uso dos resultados das avaliacdes. Trés grupos indicam que ha andlise
dos resultados e o vislumbre de caminhos para o trabalho com os alunos, inclusive
indicando mudancas no proprio percurso avaliativo feito na escola. Ademais, um dos

registros traz a indicacdo de mudancas nas praticas avaliativas da escola.

Essas ponderacdes apontam que a avaliacdo tem tido espaco nas discussodes
realizadas na escola, com ac¢des muito interessantes e com algumas dificuldades

gue precisam ser superadas para mudanca da cultura de avaliacdo na escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou conhecer e analisar de que forma a DRE e a DIPED
planejam e desenvolvem o trabalho formativo junto as escolas, considerando a
aplicacao e a disponibilizacdo dos resultados da Avaliacdo Diagnostica e da Prova

Semestral, produzidas pela propria Secretaria Municipal de Educac¢éo de S&o Paulo.

A realizacdo da pesquisa suscita alguns aspectos, que merecem destaque,
pois contribuirdo para o entendimento das conclusdes acerca do processo que
envolve a aplicacdo do instrumento avaliativo e a proposicdo de formacgao para as
escolas.

Desde a implementacdo da Prova Brasil, em 2005 e da Prova Sdo Paulo, em
2007, houve um movimento que colaborou para a ampliacdo de uma cultura
avaliativa na Rede de Sao Paulo. Sdo mais de doze anos de aplicacédo de
avaliacdes externas que permitem a analise do desempenho das escolas e dos
alunos do ensino fundamental. A Rede Municipal de Educacdo avancou,
visivelmente, ao propor um movimento de leitura e andlise de dados de
aprendizagem, que parece aumentar com a instituicdo desses instrumentos
avaliativos, promovidas com regularidade. Ademais, a publicizacdo dos resultados e
relatorios pedagogicos fez com que os profissionais da educacdo municipal tivessem
que se debrucar sobre eles e compreender, além da traducdo desses — qual
desempenho se tem e qual se quer ter — os efeitos que tém para a Rede, a escola,

os professores e 0s proprios alunos.

A retomada de um Sistema de Avaliacdo na atual gestdo do Secretario
Alexandre Schneider e as indicagcOes trazidas nas entrevistas realizadas apontam
para a complexidade em relacdo ao uso dos resultados para a tomada de decisao.
As indicacOes feitas por equipes gestoras, em registro socializado pela DRE,
mostram dissonancias de opinido sobre o papel da avaliagcdo e o que fazer apos a
sua aplicacdo. Ha equipes com muita clareza e algumas que ainda parecem carecer

de informacao e formacéo.

Todavia, a necessidade de acompanhamento continuo por parte do 6rgao

intermediario nos faz ponderar sobre a efetividade dos processos que envolvem as
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praticas avaliativas desde sua aplicacdo até a tomada de decisdo. Mesmo depois de
12 anos participando de processos de avaliacbes externas, parece faltar, inclusive,

clareza sobre sua funcéao.

Nesse sentido, encontram-se falas que envolvem preocupagcdo com o
conteudo, dificuldade de retomada do instrumento com os alunos mais velhos e
funcdo do professor em relacdo a avaliacdo externa, revelam a necessidade de
investimento em formac&o sobre avaliacdo. E importante dizer que os limites deste
trabalho néo permitem falar das apropriagdes que os profissionais da escola fizeram
dos instrumentos avaliativos e os documentos produzidos a partir dos resultados.
Séo inferéncias que partiram do registro de um dos encontros que a DIPED realizou

com equipes gestoras.

E interessante (ou preocupante) pensar que falamos de um universo de 37
escolas. Quando ampliamos para a totalidade de unidades que a SME tem de
ensino fundamental (562), torna-se ainda mais questionavel essa apropriacédo. Pelo
que foi possivel compreender, as praticas ainda sao isoladas, uma vez que
dependem do maior ou menor grau de envolvimento das equipes gestora e docente,
bem como da compreensédo sobre os diferentes tipos de avaliacdo e a funcdo que
tém na escola, para a aprendizagem. Dependem, ainda, do trabalho desenvolvido
pela equipe formativa da DIPED e da SME e, por que néo, pelo acompanhamento
realizado pelo Supervisor Escolar.

Tais ponderacfes apontam a necessidade de olhar para DRE, objeto de
andlise deste trabalho, e o papel que tem no encaminhamento e implementacao do
Sistema de Avaliacao da SME, ja que faz essa interlocu¢do com as escolas.

Ao analisar alguns dos registros disponibilizados para a pesquisadora é
possivel constatar que a DIPED tem clareza do seu papel formativo e de
acompanhamento das escolas de sua regido em consonancia com as proposicoes
da SME. Como 6rgao intermediario, tal questdo é fundamental considerando sua
responsabilidade na efetivacéo de politicas publicas. Contudo, ao tomar a analise do
todo (pautas, entrevistas e registro) verificamos que essa clareza nem sempre se

traduz nas acoes.

Todas as reunides e/ou formacdes realizadas pela DIPED, com professores e

equipe gestora, trazem a avaliacdo como parte da pauta de discussdo. Isso é
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oportuno, primeiro porque had um sistema proprio de avaliacbes da Rede que
disponibiliza resultados sobre o desempenho dos alunos e das escolas e, segundo,
porque quando o planejamento parte de dados da realidade, tende a ser mais
assertivo. Tal premissa serve tanto para a escola quanto para a DRE na organizagao
de acdes para superagao das dificuldades. Entretanto, a organizagéo das formacdes
nem sempre acontece de forma articulada, o que poderia potencializar o trabalho da
DIPED.

Ha, na DIPED, como indicado no capitulo anterior, uma equipe reduzida para
trabalhar com um publico consideravel das escolas. O planejamento e a promocéao
de diferentes formacgGes sobre um mesmo assunto aparenta a preocupacao com as
especificidades de cada profissional e sua atuacdo na escola, ao mesmo tempo em
que amplia o trabalho dessa equipe, realizando, muitas vezes, em encontros com
publicos diferentes, uma discussdo que poderia ser otimizada. Outro ponto a
considerar seria a possibilidade de, ao trabalhar com muitos atores da escola um
mesmo aspecto, o problema da rotatividade, por exemplo, — como € o caso do

coordenador pedagdgico — seria minimizado.

Outrossim, investe-se na formacédo do coordenador pedagdgico porque, de
acordo com suas atribuicbes é o articulador das acdes que acontecem na escola
entre os professores. Mas se, por algum motivo (licengca médica, encaminhamento
de outras tarefas etc.), esse trabalho ndo acontecer? Preocupacéo similar se justifica
em relacdo ao professor do Projeto de Recuperacéo Paralela. As entrevistas indicam
uma voz solitaria na escola. Se o objetivo € levar para a analise de todos os
profissionais os resultados das avaliacdes, talvez fosse interessante repensar a
organizacao das formagdes promovidas pela DIPED. E ndo questionamos, com isso,
a legitimidade do trabalho desses profissionais na escola, mas, ao articular um grupo
maior na apropriacdo desses resultados o éxito nas acfes poderia ser diferente.
Outra forma de verificar o trabalho realizado por esses dois profissionais na escola
poderia ser o movimento de acompanhamento e feedback, que poderia ter o

Supervisor Escolar como parceiro.

Isso remete ao problema do tamanho da equipe da DIPED. S&o 6 formadores
para acompanhar toda demanda do ensino fundamental. Por essa razao, faz-se

necessario pensar sobre o motivo pelo qual as equipes néo trabalham de forma
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articulada na DRE. Esse trabalho traz, no titulo, a Diretoria Regional de Educacao de
forma proposital, porque ela é composta por duas equipes de profissionais que
atuam com a equipe gestora e docente da escola, na parte pedagogica: a DIPED e a

Supervisdo Escolar.

As entrevistas deixaram claro que a articulagdo das a¢les € almejada, mas
nao acontece. O olhar para a acdo supervisora na escola, a partir das avaliacbes
externas também € um assunto que mereceria uma investigacao, ja que nao foi o
foco de andlise deste trabalho. Neste quesito, a articulacao favoreceria a formacao e
0 acompanhamento das acdes nas escolas para verificar em que medida a
realizacdo dessas avaliacbes externas reverberam efetivamente nos processos de

ensino e de aprendizagem.

Ademais, h4 de se pensar nessas acdes de acompanhamento. O plano de
acdo e as entrevistas indicam que, para o segundo semestre de 2018, seria
organizada uma itinerancia nas escolas com baixo desempenho nas avaliacdes para
atuacao na JEIF com os professores. Considerando que a equipe da DIPED que
acompanha o ensino fundamental é pequena e que, h4d uma formacdo que
potencializa a acdo do coordenador pedagdgico na escola, seria mais produtivo
articular, no sentido de sentar e planejar uma pauta formativa, com esse gestor sua
propria atuacdo na formacdo de professores, pensando até, na organizacdo de

devolutivas.

Além disso, a formacao dos professores na escola € um processo, 0 que nos
faz pensar se entradas esporadicas nesse grupo, por parte da DIPED, propiciariam
reflexdes mais profundas e que levassem a tomada de decisao para o trabalho com
os alunos. Neste caso, seria interessante retomar 0 que é e para que serve 0
acompanhamento que um 06rgdo intermediario realiza com a escola e apostar na

acao formativa do coordenador pedagdgico.

As entrevistas trazem outros dois pontos interessantes. Os formadores da
DIPED reclamam, com raz&o, da responsabilidade de cuidar da parte técnica das
avaliacdes externas produzidas pela SME, o que acaba tirando um tempo precioso
de estudo e analise dos resultados de suas escolas. Ademais, gostariam que a SME
produzisse documentos que dialogassem direto com os professores, com indica¢des

mais pedagobgicas para subsidiar o trabalho na escola, o que pode revelar ou
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desconhecimento dos documentos produzidos para a Rede, uma vez que a DIEFEM
produziu devolutivas as avaliacdes desta gestdo, que dialogam, diretamente, com a
equipe escolar como um todo (Anexos 5 e 6) ou porque acreditam que esses

documentos precisam ser mais propositivos.

Tais queixas dao indicios da organizacao do trabalho da DIPED. Ha um plano
de acdo estruturado, com indicacdes claras da atuacdo que devem fazer com as
escolas para melhoria das aprendizagens. No entanto, ao olhar para todas as acdes
gue realizam — com o recorte das que trazem a avaliagdo para a pauta — verificam-

se fragilidades a serem superadas.

A organizacdo mais assertiva dos encontros para tratar de determinadas
tematicas e processos, a opcao do fortalecimento do coordenador pedagdgico que
tiraria a necessidade de “fazer por ele” a acdo formativa da escola, o envolvimento
de outros setores da DRE para a parte técnica e de logistica da avaliacdo. Nesse
sentido, merece destaque o fato de terem iniciado a articulacdo das formacdes na
organizacdo de um encontro conjunto entre professores da recuperacédo paralela e
coordenadores pedagdgicos. Revela-se, assim, a busca de caminhos na

qualificacdo do trabalho feito na escola.

A Divisao Pedagodgica — DIPED — tem uma especificidade de atuacdo que, ao
deixar de ser feita, pode impactar o encaminhamento que realiza com as escolas, de

acordo com as demandas da SME e do préprio territorio.

Esse panorama da acdo desenvolvida pela DRE e DIPED, nos remete ao
trabalho organizado pela SME, que subsidia esse 6rgao intermediario. Como foi
indicado no capitulo anterior, a proposicdo das acfes formativas e discussdes
promovidas pela DIPED mostram articulacdo com o que é demandado pela SME.
Apesar disso, alguns achados nos fazem pensar também sobre a atuacdo da SME

com a DRE e a DIPED na formacao e nos materiais que produz e disponibiliza.

Se ha a proposicédo de formacdes separadas sendo realizadas pela DIPED,
pode ter sido porque a SME ndo demanda tdo claramente uma organizacdo mais
colaborativa, embora realize reuniées conjuntas entre Diretor Regional, Supervisor
Técnico e Diretor da DIPED. Esse, talvez, seja um aspecto a ser revisado pelo 6rgéo
central, ja que pode favorecer que as politicas publicas e projetos cheguem,

efetivamente, a escola.
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No que tange ao material produzido (avaliacbes e boletins pedagdgicos), a
propria separacédo entre as produgfes do NTA e da DIEFEM indicam a necessidade
de revisar tal organizacdo. Um Nucleo de Avaliacdo ndo poderia sé produzir itens de
avaliacdo. Precisa, conjuntamente com a Divisdo do Ensino Fundamental, ter uma
acao mais articulada e propositiva. Se a equipe da DRE indica a importancia de
publicacdes que conversem diretamente com a escola, pode ser porque as questdes
mais técnicas (de proficiéncias e habilidades) ndo foram totalmente apropriadas e,
por isso, a necessidade de intervencbes mais assertivas da propria SME, com

carater mais pedagogico e que auxilie a tomada de decisdo da escola.

Também se revela, pela andlise dos registros e falas das entrevistas, que a
prépria SME prop6e mais acfes que envolvem a apresentacdo dos resultados do
que encaminhamentos necessarios ao trabalho da DRE com as escolas para a

tomada de decisao a partir dos resultados das avaliagdes.

Destaca-se, ainda, o fato de as reunibes, organizadas pela SME com a DRE,
referirem-se a um tipo especifico de avaliagdo, que é a externa. Pode-se atribuir tal
escolha ao fato de se tratar de um 6rgéo central que precisa conhecer os resultados
da Rede para organizar acfes e politicas publicas. No entanto, para mudar a cultura
de avaliacdo presente na escola, discussfes sobre avaliacdo da aprendizagem e

também avaliacao institucional sdo imprescindiveis.

Trata-se de algo que essa DRE ja tem feito, pois as pautas revelam a
discussdo da avaliacdo da aprendizagem que pondera sobre as decis6es tomadas
por professores nos processos avaliativos realizados na escola e os critérios para
atribuicdo de conceitos e notas, que levam as decisbes sobre encaminhamentos
sobre os alunos que apresentam dificuldades, inclusive trazendo para a reflexdo um
espaco muito importante, que sdo os conselhos de classe, 0s quais, por sua

complexidade, mereceriam também uma pesquisa.

Por dltimo, uma ponderacdo que merece atencdo, principalmente, por parte
da SME. Averiguamos, no decorrer da pesquisa, que a DRE / DIPED trabalham de
forma articulada com a SME, trazendo proposi¢cdes do 6rgdo central para suas
pautas e acdes que realiza com as escolas, todas as a¢des presentes em seu plano
de metas e no planejamento das formacbes pela DIEFEM. Entretanto, nao

corresponde a totalidade das indicagfes. Ha, considerando a autonomia da DIPED,
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a possibilidade de escolha do que e como organizar o que é demandado. Tal
situacdo refere-se a uma uUnica DRE. Se considerarmos que ha outras 12 Diretorias
gue também se organizam para o0 atendimento de suas escolas por meio de
formacdes e acompanhamento de suas equipes gestoras e docente, faz-se
necessario levantar proposi¢cfes diferentes. A pergunta que fica é: como garantir a

implementag&o de uma politica em uma Rede tao grande e diversa?

Por fim, constata-se que ha, na medida do que ja foi apresentado, uma
articulacao entre as proposi¢cdoes da SME e da DRE / DIPED, especialmente, no que
se refere ao trabalho com os resultados da Avaliagdo Diagndstica e da Prova
Semestral. A equipe que atua no 6rgao intermediario se apropria, tanto dos materiais
produzidos pela DIEFEM quanto dos resultados da avaliacdo, ambos
disponibilizados no Sistema. Além disso, organiza seu plano de acdo baseado
nesses dados. Parece necessaria a intensificacdo do que fazer a partir dos
resultados, na tomada de decisdo, para mudanca nos processos de ensino, de
aprendizagem e avaliativos que acontecem na escola. Aspectos levantados como
articulagdo das equipes da DRE no trabalho com os resultados de avaliagbes
externas e internas, otimizacao das formacdes ofertadas e acompanhamento efetivo
da escola, fortalecendo a acdo dos diferentes profissionais podem ser indicacbes

para um trabalho mais assertivo, que ja teve inicio nessa DRE.

Compreendemos que essa pesquisa, mesmo tendo sido realizada com
apenas uma DRE da cidade de Sao Paulo, contribui para conhecer e refletir sobre o
trabalho que é promovido pelos 6rgaos intermediarios a partir dos resultados das
avaliacbes externas produzidas pela SME e as mudancas que tém gerado nas
escolas. No entanto, para profundar esse conhecimento o acompanhamento das
rotinas nas escolas com a equipe gestora e de professores seria necessario, para
qualificar as discussdes sobre avaliacdo e ampliar o debate sobre a tdo referida

qualidade da educacéo.
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ANEXO 1 - Pesquisas correlatas

Quadro das dissertacdes utilizadas na pesquisa correlata.

134

2.1.1 Pesquisas que relacionam a avaliacdo externa ao trabalho de Secretarias de Educacéao brasileiras

Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial tedrico Principais
resultados
MACIEL, Linéia Investigar a Pesquisa Utilizac&o de Nigel Brooke A pesquisa revela a
Moreira repercusséo do qualitativa questionarios Wagner Silveira necessidade de
Sistema Permanente semiestruturados e Rezende apropriagdo mais

O uso do SPAECE
pela Secretaria
Municipal da
Educacéo de
Quixada: desafios
e possibilidades

Dissertacao
UFJF
2013

de Avaliacdo da
Educacao Bésica do
Ceara (SPAECE) na
rede publica municipal
de ensino de Quixada —
Ceara, com foco na
Geréncia da Educacao
Bésica (GEB), setor
pedagdgico da
Secretaria Municipal da
Educacéo (SME) do
referido municipio.

andlise de registros
documentais.

Sandra Zakia Sousa

qualificada do conjunto
de dados do SPAECE
por parte da GEB, bem
como maior alinhamento
de suas ac¢bes aos
resultados da prova.
Esses resultados
balizam a proposicao de
um conjunto de ac¢bes
que podem viabilizar,
por meio do SPAECE, a
consolidacao da cultura
avaliativa em prol da
melhoria da qualidade
do ensino da rede
municipal, em todos os
anos do Ensino
Fundamental.
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Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial tedrico | Principais resultados
BATTISTI, Verificar como as Estudo Foram utilizados Stephen Ball Os principais resultados
Luzia Secretarias Municipais | exploratério. questionarios, Alicia Bonamino foram que, destes sete

Avaliacdo em
larga escala na
perspectiva da
gestéo
municipal

Dissertacao
UNISINOS
2010

de Educacéo da
AMESNE se apropriam
e traduzem os dados
da Avaliacdo Externa
da Educacéo Basica
para as escolas da
rede.

AMESNE - Associacao
dos Municipios da
Encosta Superior do
Nordeste da Serra
Gaucha

entrevistas
semiestruturadas,
observacéo de
reunides pedagdgicas
e analise de
documentos.

Dirce Nei Freitas
Elizabeth Mello Rico
Dermeval Saviani
Flavia Obino Werle

municipios, somente
quatro trabalham com os
resultados das
avaliacdes em larga
escala, realizando
reunibes pedagogicas
com a equipe diretiva de
suas instituicdes.

Por fim, o trabalho faz
referéncia a outro dado
importante que foi
constatado durante a
metodologia adotada na
coleta de dados: foi
evidenciado um trabalho
mais detalhado com a
avaliacdo promovida
pela instancia estadual,
conforme o alinhamento
politico do governo
municipal.
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Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial teérico | Principais resultados
DOMINGUES, | Investigar as Pesquisa Andlise de contetudo Almerindo Janela Verificou-se que as
Mauro Roberto | implicacdes da Prova bibliogréfica. de documentos. Elba Siqueira Barretto | orientacdes
de Souza Brasil na politica de Dirce Ney Freitas pedagdgicas, que foram

As implicacdes
da Prova Brasil
na politica de
formacéo dos
professores da
SEMEC entre
0s anos de
2005 a 2011

Dissertacao
UFPA
2013

formacéao dos
professores da
Secretaria Municipal de
Educacéo de Belém —
Para.

Identificar o contexto do
surgimento dessa
politica de avaliagéo
externa da educacao
bésica.

Analisar a relagédo da
Prova Brasil com a
politica de formacéo de
professores desta
Secretaria e verificar as
orientacbes
pedagdgicas que foram
trabalhadas com esses
profissionais.

Bernadete Gatti
Olgaises Cabral
Maués

Sandra Zakia Sousa

trabalhadas com os
professores que atuam
nas séries avaliadas
pela Prova Brasil, se
fortaleceram por meio
do programa de
formacéo de professores
chamado de
alfabetizacao
matematica leitura e
escrita, que se adequou
totalmente as diretrizes,
aos topicos, aos temas e
aos descritores dessa
politica de avaliagao.
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2.1.2 Pesquisa que relaciona a avaliacdo externa ao trabalho dos 6rgéos intermediarios de gestdo das Secretarias de

Educacéo
Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial tedrico | Principais resultados
BAUER, A pesquisa tem por Metodologia Estudo nas DREs a Almerindo Janela Verifica-se que as
Adriana objeto o uso dos gualitativa, partir da observacdo | José Pereira Felipe equipes tém dificuldades
resultados do Sistema | enfatizando o uso | do trabalho de Luiz Carlos de Freitas | no entendimento dos
Usos dos de Avaliacdo do da enquete com formacéo realizado. Carlos Marcelo Garcia | resultados da avaliacéo,
resultados do Rendimento Escolar de | carater Luckesi fato que pode ser uma
SARESP: 0 Séo Paulo (SARESP) exploratério. Pesquisa Selma G. Pimenta das explicagbes para a
papel da na formulacéo de acbes bibliografica. José Dias Sobrinho diferenciacéo das acbes
avaliacdo nas de formacéo de Sandra Z&kia Sousa | observadas entre as
politicas de professores, no ambito Heraldo Viana DREs.
formagéao das Diretorias Além disso, muitas das
docente Regionais da capital acOes realizadas na
paulista. Dessa forma, diretoria regional sdo
Dissertacao 0 problema que guia as desdobramentos de
USP reflexdes apresentadas atividades de formacéao
2006 € a analise sobre em definidas pela Secretaria

gue medida os
resultados da avaliacdo
sistémica subsidiam a
formulacéo de politicas
de formacéao docente.

da Educacéo, para toda
a rede de ensino,
indicando,
particularmente a partir
de 2002, uma tendéncia
a centralizagéo das
acOes de formacéo, as
quais, inclusive, na
opinido de alguns
entrevistados, parecem
ter sido definidas
independentemente dos
resultados das
avaliacdes.

E possivel perceber
algumas iniciativas
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locais que as diretorias
buscam consolidar um
movimento que privilegia
acoes de formacéo
balizadas pelas
necessidades dos
professores
evidenciadas pelos
resultados da avaliacao.
No entanto, as
informag0des coletadas,
em seu conjunto,
permitem inferir que a
articulagéo entre os
resultados do SARESP
e a politica de formacéao
docente, da forma
prevista nos
documentos deste
sistema, ainda esté por
ser consolidada.




2.1.3 Pesquisas que discutem sobre usos das avaliacdes externas pelas escolas a partir de diferentes sujeitos
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Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados Referencial Principais
tedrico resultados
PIMENTA, Claudia A pesquisa buscou Estudo qualitativo de | Utilizag&o dos Esta andlise tem A concluséo
Oliveira investigar e analisar carater exploratério. | instrumentos: origem em estudo | aponta que um
se e como as guestionario, roteiro de | de investigacao trabalho

AvaliagOes externas e
o trabalho dos
coordenadores
pedagdgicos: estudo
em uma rede
municipal paulista

Dissertacao
USP
2012

avaliacdes externas
vém influenciando o
exercicio da
coordenagéo
pedagdgica no ensino
Fundamental | da
rede publica de
educacao do
municipio de
Indaiatuba/SP,
explorando possiveis
implicacdes para a
gestado pedagbgica
do trabalho escolar.

entrevista e andlise do
perfil dos
Coordenadores
Pedagdgicos.
Usam-se também
dados coletados pela
pesquisa IDEB.

maior, intitulado
Pesquisa Bons
Resultados no
IDEB: Estudo
Exploratério de
Fatores
Explicativos (2009 /
2010).

Almerindo Janela
Sandra Zéakia
Ocimar Alavarse
Nigel Brooke
Marilian Moreira
Heraldo Vianna

organizado a partir
dos dados da
avaliacdo externa
fortalece a acdo da
coordenacéao
pedagdgica na
busca da
gualificacdo do
trabalho escolar.
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Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial tedrico | Principais resultados
QUERIDO, A partir do resgate da Trabalho Foi realizada a partir | Ocimar Alavarse O dialogo construido
Paula Helena trajetoria da avaliagao investigativo, da andlise dos dados | Luis Carlos de Freitas | entre os objetos de
de Andrade educacional da rede na perspectiva de desempenho da Heloisa Lick analise da pesquisa, 0s

escolar SESI-SP e dos | qualitativa. rede em avaliacdes resultados das
Os usos dos usos das avaliagbes externas e analise de avaliacOes externas e 0
resultados das | externas empreendidos documentos Plano de Gestéo
avaliacdes pelas diferentes referentes as Escolar, revelou os
externas por instancias da educacéo proposi¢coes de agbes desafios que a gestao
escolas na bésica da rede, a de melhoria. escolar enfrenta em
proposicao de pesquisa busca relacdo a avaliagdo
acOes de compreender como as externa como subsidio
melhoria escolas organizam, para dar suporte as

Dissertacao
PUC SP
2016

realizam e articulam os
resultados das
avaliagOes externas
com 0s seus projetos
educacionais, que séo
expressos no Plano de
Gestao Escolar.

acOes da escola, e
assim, delinear
caminhos préprios para
a superacao de seus
problemas.
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Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial tedrico | Principais resultados
FREITAS, Verificar como equipes | Reviséo A partir de roteiros de | Almerindo Janela O estudo evidenciou
Pamela Félix gestoras da Rede bibliogréfica. observacdo, roteiros Ocimar Alavarse como as avaliacdes

Municipal de Ensino de de entrevistas, Alicia Bonamino externas ecoam no
Usos das Séo Paulo (RME-SP) guestionarios e Nigel Brooke interior das escolas,
avaliacdes concebem o uso das levantamento de Horta Neto descortinando como
externas: avaliacBes externas. dados sobre as David Nevo equipes gestoras
concepcles de escolas nas quais se concebem a influéncia
equipes encontravam gestores de tais avaliagbes no

gestoras de
escolas da rede
municipal de
ensino de Sao
Paulo

Dissertacao
USP
2014

investigados.

Além disso, analise
de documentos
internos das unidades
pesquisadas,
resultados de
avaliagOes externas e
de outros indicadores
de aprendizagem.

trabalho pedagdgico.
Outro aspecto que a
investigacao salientou é
que a morosidade na
divulgacéo dos
resultados, assim como
o formato da
apresentacao dessas
informacgoes, é
insuficiente para
favorecer a apropriacédo
desses dados. A
pesquisa aponta, ainda,
a necessidade de
formacéo para o uso das
informagdes geradas
pelas avaliagcdes
externas, com vistas as
condi¢bes para a
efetivacéo do discurso
de usos de seus dados.
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Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial tedrico | Principais resultados
GARCIA, Esta pesquisa tem por | Pesquisa Observacgéo Ocimar Alavarse A pesquisa revelou que
Rodrigo Silva objetivo analisar como | qualitativa. participante, analise Stephen Ball a comunicacao de

ocorre a apropriacao e documental, Elba Siqueira Barreto | dados para a escola é
Sistema de uso dos dados entrevista Nigel Brooke prejudicada por uma
avaliacédo do produzidos pelo semiestruturadas e Heloisa Lick compreensao muito
desempenho Sistema de Avaliacéo leitura da literatura superficial, dos atores
educacional do | do Desempenho disponivel sobre o investigados, sobre o
Amazonas: Educacional do tema. significado pedagdgico

apropriacéo e
uso dos dados
pela escola
estadual Maria
Calderaro.

Dissertacao
UFJF
2015

Amazonas (SADEAM)
no ambito do Ensino
Médio da Escola
Estadual Maria
Calderaro (EEMC),
localizada no municipio
de Presidente
Figueiredo — AM, com
fins de propor um Plano
de Acdo que possa
subsidiar a tomada de
deciséo do gestor no
sentido de que a Escola
consiga atingir e manter
padrBes adequados de
desempenho ao longo
do tempo.

dos numeros produzidos
pelo SADEM.

Observou também a
existéncia de outros
fatores que interferem a
apropriagdo dos
resultados e que
terminam por limitar o
desempenho dos
alunos.

Por fim, apresentou um
Plano de Acéo cujo
propésito é subsidiar a
tomada de decisdo na
Escola visando
melhorias educacionais
sustentaveis ao longo do
tempo.
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Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial tedrico | Principais resultados
SILVA, Wudson | Este trabalho objetiva Pesquisa A partir de entrevistas | José Carlos Libaneo A partir da observacéo e
Chaves da analisar como a gestdo | qualitativa, na semiestruturadas Maria Ines Pestana da andlise das préticas

Estratégias de
apropriacéo e
utilizacéo dos
resultados das
avaliacbes em
larga escala: o
caso de uma
escola estadual
do Acre

Dissertacao
UFJF
2015

escolar e os
professores da Escola
Estadual de Ensino
Fundamental
Normandia, localizada
no municipio de
Cruzeiro do Sul, no
Acre, se apropriam dos
resultados do Sistema
Estadual de Avaliacdo
da Aprendizagem do
Acre (SEAPE/AC) e do
indice de
Desenvolvimento da
Educacao Béasica
(IDEB), utilizando-os
como ferramentas da
gestado pedagébgica

forma de estudo de
caso.

realizadas com as
gestoras da escola e
com o Diretor de
Ensino da Secretaria
de Estado de
Educacéo do Acre
(SEE/AC).

Com os professores
foi aplicado um
questionario.

Sandra Zakia Sousa
Heraldo Vianna

dos profissionais dessa
instituicdo de ensino e
com o intuito de
institucionaliza-las na
escola, em curto prazo,
e de estender essas
praticas as demais
escolas patrticipantes
dessas avaliagbes, em
médio e longo prazos,
foi proposto um Plano
de Intervencéo
Educacional voltado
para a criacdo de uma
Coordenagéo de
Estudos das Avaliacbes
Externas (CEAE) no
ambito do Nucleo Local
da SEE/AC no municipio
de Cruzeiro do Sul, com
0 intuito de promover a
apropriacéo e utilizacao
didatico-pedagdgica dos
resultados das
avaliacdes externas
através de um programa
de formacéo continuada.
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Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de dados | Referencial tedrico | Principais resultados
SZEWCZUK, Efetuar uma leitura dos | Abordagem Andlise documental e | Alicia Bonamino A andlise documental e
Valeria Nunes resultados do SARESP | qualitativa Andlise de conteudo. | Maria Ines Pestana de contetdo apontam
Friedmann em busca de uma Nigel Brooke que: a formacédo do

informacéo especifica: Minayo professor em ATPC
Formacéo de a Aula de Trabalho Elliot pautada nas orientacdes
professores em | Pedagdgico Coletivo Hildebrand da SEE-SP néao foi uma
ATPC: uma (ATPC). Berenger opcdao de resposta

leitura a partir
dos dados do
SARESP

Dissertacao
Universidade
Metodista de
SP

2013

oferecida ao professor;
essas reunides fazem
uso restrito da Proposta
Curricular e a
participacdo do diretor
nessas reunioes foi
apresentada no relatério
de 2011 como um fator
associado ao
desempenho positivo
dos alunos do 3° ano do
ensino fundamental.
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2.1.4 Pesquisa que analisa o material produzido e disponibilizado pelas redes de ensino quanto aos resultados de
avaliagdo externa

Referéncia Objetivo Metodologia Coleta de Referencial Principais resultados
dados tedrico
SILVA, Josiane | Analisar a politica e o Andlise Entrevistas de Adriana Bauer Os achados da pesquisa
Cristina da material de divulgagcdo | documental e | roteiro Nigel Brooke demonstraram que, embora a
Costa dos resultados da pesquisa semiestruturado e | Romualdo Portela apreciacao do material e do
Prova Brasil, com o bibliogréfica. utilizacéo de de Oliveira modelo de divulgacao pelos
Um estudo objetivo de propor um questionarios. Sandra Zéakia gestores tenha sido positiva na

sobre a politica
e o0 material de
divulgacéo de
resultados da

aprimoramento nas
estratégias e no
material elaborado para
a disseminacdo desses

Ada Pimentel Vieira

maioria dos aspectos, algumas
mudancas foram sugeridas e
podem ser empreendidas com o
intuito de uma eficiéncia maior no

Prova Brasil resultados. entendimento e no uso dos dados.
Ao final, sdo propostas algumas
Dissertacao alteracdes tanto nas estratégias de
UFJF disseminacao dos resultados da
2013 Prova Brasil (modifica¢cdes no

livreto e nos cartazes, instituicdo
de um “Dia D”) quanto no material
(criacéo de um video explicativo e
de uma revista) as quais poderéo
contribuir para facilitar a
compreenséo e a apropriacao
destes por parte de profissionais
da &rea educacional.
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ANEXO 2 - Pautas de Reunido de trabalho realizadas pela SME/DRE
Pautas de Reunido de trabalho realizadas pela SME — equipe da COPED - com as
equipes das DRE: Diretor Regional®!, Supervisor Técnico, Diretor da DIPED e

formador que acompanha a frente de Avaliacdo e/ou Ensino Fundamental.

Das 15 (quinze) reunibes realizadas, 9 (nove) apresentaram discussdes sobre a

Avaliacdo Diagnostica e a Prova Semestral.

Data Pauta do encontro Expectativas da SME em
relacdo a DRE
Jan | Apresentacdo das Metas da SME (que Apresentar as equipes
envolvem, entre outras, alfabetizacao ao final | gestoras das escolas as
17 . : ~
do 2° ano, garantia das aprendizagens e metas da SME e as acfes
aumento do IDEB) necessarias para garantir

Apresentacao dos focos de formacao para o as aprendizagens

Ensino Fundamental Realizar estudo dos

Apresentacdo de dados de aprendizagem dados das escolas, com

gue envolvem desempenho e reprovacéo nas base no IDEB, reiletlndo
EMEFs (IDEB) sobre a reprovacao e o

_ desempenho dos alunos
Apresentacao das avaliagbes que compdem

o Sistema de Avaliacdo Escolar 2017 Acompanhamento das

escolas com menor
desempenho no IDEB.

Fev | Plano de acédo e acompanhamento das Organizacéo do plano de
17 aprendizagens acao da DRE para ser

Metas de aprendizagem para todos 0s anos apresentado as escolas

do Ensino Fundamental Acompanhamento dos
Projetos planejados pela
escola para o
atendimento dos alunos

Recuperacédo das Aprendizagens — Projeto
de Recuperacao Paralela

Projetos de ampliacéo da jornada com dificuldade de
Avaliacdo Diagndstica - organizacdo aprendizagem
Abr | Analise dos itens presentes na Avaliagéo Analise dos resultados
1732 Diagndstica e o desempenho da DRE em LP | das avaliagbes com as
e Matematica equipes gestoras
Andlise dos resultados da Avaliacdo Acompanhamento do

*1 O Diretor Regional esta presente em algumas reunides apenas por causa de sua demanda de
trabalho na DRE.

*? Essa reunido teve uma organizacdo diferente. Ela foi planejada para acontecer com as 13 DRE
separadamente para que a analise dos resultados fosse das escolas da propria Diretoria. Com isso,
as especificidades de cada DRE foram pauta da reunido, bem como os encaminhamentos
necessarios.
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Diagnostica
Avaliacao Externa e Avaliagao da
Aprendizagem

Apresentacao de sugestao de pauta a ser
realizada com as equipes gestoras e do
Boletim Pedagdgico produzido pela DIEFEM

Plano de acéo para
atendimento dos alunos
gue precisam de
recuperacao

Acompanhamento da
formacéo dos professores
na JEIF (a ser realizada
pelo CP)

Ago | Andlise dos dados consolidados da Prova Andlise com as equipes
17 Semestral gestoras do desempenho
dos alunos na Prova
Semestral
Set | Distorcdo idade/série e reprovacao Intervencédo nas escolas
17 | Alunos reprovados e atendimento da para verificar:
Recuperacéo Paralela . atendimento dos alunos
Sondagens de LP e Mat reprovados e com b"?"XO
desempenho no Projeto
Acompanhamento das escolas com menor de Recuperacéo Paralela
desempenho nas avaliacdes . ~
. alunos ainda néo
Pauta de observacgéo da escola (projetos / alfabetizados
projecao de turmas para 2018 e reprovacao / 50 d . ¢
recuperagdo continua e paralela / atuagédo da | - acao da equipe gestora
equipe gestora) . organizagao da escola
Provinha S&o Paulo e Prova Séo Paulo - para a realizagao das
organizacao provas
Dez | Andlise do desempenho da Rede em 2017 Acompanhamento das
17 |nas diferentes avaliacdes externas reprovacoes
Focos da atuacdo em 2018 no Ensino Acompanhamento da
Fundamental, baseados no Plano de Metas Avaliacao Institucional
da SME
Acompanhamento das escolas com menor
desempenho
Jan | Apresentacéo do plano de acdo da COPED Apresentacao para a
18 |para 2018 (formacéo e acompanhamento das | equipe gestora da pauta

aprendizagens)

Resultados da Prova Sao Paulo — Média da
Rede nos diferentes niveis de proficiéncia

Avaliagdo Semestral e avaliagao da
aprendizagem: o que é preciso garantir

Indicacdo de pauta para a Reuniéo de
planejamento das escolas (fevereiro de 2018)

com os focos do trabalho
de 2018 que envolvem
recuperacao e garantia
das aprendizagens,
baseados nos dados da
Prova Sao Paulo e da
Avaliagcdo Semestral
realizada no 2° semestre
de 2017.
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Mar | Apresentacédo dos resultados da Prova Séo Andlise dos resultados da
18 | Paulono SERAp* Prova S&o Paulo com a
equipe gestora

Mai | Apresentacéo dos resultados consolidados Intervengé&o nas escolas
18 da Provinha S&o Paulo e dos dados finais da | que ainda ndo
sondagem das hipéteses de escrita de conseguiram garantir a
dezembro de 2018 alfabetizacdo das
Encaminhamentos para garantia da criancas
alfabetizacao ao final do 2° ano Pautas de formacao da
Ajustes necessarios no Plano de Ac¢éo para o ‘é'i”sz devolutivas para os

2° Semestre (formacédo e acompanhamento)
Andlise da a¢éo da
equipe gestora no
acompanhamento da
acao didatica e das
aprendizagens

* Essa reunido teve uma formatacéo diferente. Além das equipes da DRE, foram convidados todos os
Diretores de Escola e Coordenadores Pedagégicos. Com isso, cada DRE foi atendida com suas
equipes gestoras de forma separada, podendo tratar das especificidades dos diferentes territérios. Na
ocasiao todos puderam utilizar os tablets para acessar os resultados da prdpria escola e anotar
encaminhamentos importantes no didlogo com outras equipes gestoras da mesma DRE, a partir de
uma pauta disponibilizada pela DIEFEM, com os pontos de atencdo. Foi a primeira acao realizada
pela SME diretamente com as equipes das escolas.
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ANEXO 3 - Formacdes realizadas pela SME com os formadores da DIPED -
Coordenadores

FormacOes realizadas pela SME com os formadores da DIPED que atuam na
formacédo e acompanhamento dos coordenadores pedagogicos.

Dos 10 (dez) encontros, 3 (trés) apresentaram diretamente discussdes sobre a
Avaliacao Diagndstica e a Prova Semestral.

Data Pauta do encontro Expectativas da SME
em relacdo a DRE

Mai | Recuperacgéo das aprendizagens no ciclo de Acompanhamento do
17 alfabetizacao: olhar para os resultados da atendimento dos alunos
avaliacdo diagnostica nao alfabetizados do
ciclo de alfabetizacao

Mar | Gestéo da aprendizagem Analise do uso de
plataformas de dados
(da SME) na gestao das
aprendizagens realizada
pelas escolas

18 | Relacéo entre avaliacdo interna e as
avaliacdes produzidas pela SME

Abr | Resultados de aprendizagem da Prova Sao Acompanhamento dos
18 Paulo, Avaliacdo Diagnostica 2018 e conselhos de classe
AvaliacOes internas para verificagdo de

congruéncias entre as
avalicOes externas e
internas




ANEXO 4 - Formacdes realizadas pela SME com os formadores da DIPED -

Recuperacgéo

FormacOes realizadas pela SME com os formadores da DIPED que atuam na

formacéo dos professores da Recuperacéo Paralela.

Dos 12 (doze) encontros, 4 (quatro) apresentaram diretamente discussdes sobre a

Avaliacao Diagndstica e a Prova Semestral.

Data Pauta do encontro Expectativas da SME
em relacdo a DRE
Mar | Andlise da organizag&o das turmas da Atendimento dos alunos
17 Recuperacédo Paralela com base nos com baixo desempenho
resultados da Avaliacdo Diagnéstica na Avaliacao
Diagnostica
Ago | Andlise dos avancos das aprendizagens: Andlise do atendimento
17 | .readequacao das turmas realizado na
Recuperagéo Paralela
. atendimento dos alunos com baixo Analise d ist
desempenho na avaliacdo semestral nalise dos registros
dos alunos
Nov | Andlise do atendimento realizado em 2017: Andlise do atendimento
17 organizacao dos tempos, propostas e realizado em 2017
frequéncia no projeto Planejamento da
Planejamento do atendimento dos alunos em organizacao da
2018: olhar para os resultados da Prova Séo Recuperacgéo Paralela
Paulo, Prova Semestral e para a reprovacao para 2018: focos do
atendimento
Abr | Turmas organizadas de 2018 e o didlogo com | Acompanhamento do
18 | @s metas da SME atendimento realizado

Atendimento dos alunos com baixo
desempenho na Prova Sao Paulo

Andlise dos dados da Avaliacdo Diagndstica
no SERAp

nas escolas com base
nas Metas da SME e na
necessidade de garantir
a aprendizagem de
todos os alunos com
baixo desempenho
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ANEXO 5

Boletim produzido a partir da Avaliacdo Diagnostica Sao Paulo 2017, intitulado
Reflexfes possiveis, compreenséo dos dados e acdes necessarias.
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ANEXO 6

Boletim produzido a partir da Prova Semestral 2017, intitulado Da aventura de
aprender: sempre um (re)comeco.



