Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo

DOUGLAS ALVES DOS SANTOS

PROGRAMAS DE PUBLICIZAGAO: analise de algumas tendéncias para a

Politica Social na Regiao Metropolitana da Baixada Santista

MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

SAO PAULO
2019



DOUGLAS ALVES DOS SANTOS

PROGRAMAS DE PUBLICIZACAO: analise de algumas tendéncias para a

Politica Social na Regidao Metropolitana da Baixada Santista

MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés Graduagdo em Servigo
Social da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo para obtencao de titulo de Mestre,
sob a orientagao da Profa. Dra. Maria Carmelita
Yazbek

SAO PAULO
2019



DOUGLAS ALVES DOS SANTOS

PROGRAMAS DE PUBLICIZAGAO: analise de algumas tendéncias para a

Politica Social na Regiao Metropolitana da Baixada Santista

Dissertacao de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés Graduagdo em Servigo
Social da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo para obtencao de titulo de Mestre,
sob a orientagao da Profa. Dra. Maria Carmelita
Yazbek.

Aprovagao em: / /

ORIENTADORA:

Profa. Dra.: Maria Carmelita Yazbek — PUC SP

EXAMINADORAS:

Profa. Dra.: Raquel Raichelis Degenszajn — PUC SP

Profa. Dra.: Maria Liduina de Oliveira e Silva — UNIFESP SP



DEDICATORIA

Aos meus pais, Rosangela e Paulo (In memoriam), exemplos, como tantos
outros, de perseveranga e luta.

A Anardina - v6 Nina (In memoriam), guerreira e exemplo de vida. Saudades.

Ao meu irmao Danilo, amigo e companheiro em todos os momentos.

A Andréia, pelo carinho e compreensdo nas minhas escolhas.

A minha familia que sdo lagos de solidariedade e cumplicidade nos varios
momentos da vida.

A Maria Carmelita Yazbek, Raquel Raichelis e Maria Lucia Martinelli, pessoas
inspiradoras as quais tenho grande respeito e carinho, exemplos de garra e

esperanca.



‘O presente trabalho foi realizado com apoio do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Tecnolégico (CNPq)”.



AGRADECIMENTOS

A essa forga misteriosa que nos ilumina. Deus.

A vida é construcdo e reconstrugdo. Todas as pessoas que faziam parte da
minha vida e aquelas que encontrei nessa caminhada participaram direta ou
indiretamente das escolhas e momentos de alegrias e tristezas. Muitas vezes foram
compreensivas, pacientes, amigas, companheiras, incentivando e dando-me apoio
que eu tanto necessitava. Alguns serdo citados, outros tantos ndo, dada a
impossibilidade de descrevé-los aqui, estardo sempre guardados em meu coragao.

A Rosangela, Danilo e Andréia, pelo amor e paciéncia, que mesmo em meio
as dificuldades pude sempre achar neles um porto seguro.

A minha familia, pela paciéncia que tiveram comigo neste periodo.

As queridas professoras e amigas, Carmelita Yazbek e Raquel Raichelis,
orientadoras desse trabalho, agradeco pela paciéncia e carinho na qual me
acolheram, mesmo antes de ingressar no mestrado, e por todos os momentos que
estivemos juntos, por compartilhar conhecimento e motivar em mim um pensamento
critico e reflexivo.

Agradeco também aos professores comprometidos com a profissdo que
contribuiram em minha formagdo académica. Nao conseguiria alcangar esse
momento sem a presenga e incentivo de vocés.

A vocés da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, onde, apés muito
trabalho e dedicacéo finalizo mais essa etapa importante da vida. Fomos cumplices
de muitas coisas nesse periodo. Tempos de resisténcia e transformacgdes.

Agradeco aos amigos da formagao académica pelos estudos e trabalhos que
realizamos, pelas conversas, risadas e a constru¢ao de uma amizade que em muito
me ajudou e me incentivou. E também aos amigos que me distanciei devido a falta
de tempo, mas que sempre estiveram presentes.

As queridas/os amigas/os que encontrei no Nucleo de Estudos sobre Trabalho
e Profissdo (NETRAB), onde criamos vinculos duradouros e cumplicidade.

A querida professora Rosangela Paes e as/os integrantes do NEMOS (Nucleo

de Estudos sobre Movimentos Sociais), pelos lagos de amizades.



A querida e acolhedora professora Maria Lucia Martinelli e todas/os
Nepianas/os do Nucleo de Estudos sobre Identidade (NEPI), por proporcionar
momentos de reflexdo brindados com poesia, musica e cheios de afetos.

As participantes da banca de qualificacdo, Raquel e Liduina, por suas
estimaveis contribuicdes.

As/os participantes da Pesquisa “Servigo Social e América Latina: tendéncias
tedricas atuais”, por proporcionar reflexdes sobre nossa formagao histérica no
continente e os desafios contemporaneos para a América latina.

A querida amiga Claudia, que tem uma participacdo especial na minha
trajetoria no mestrado, nunca esquecerei o que fez por mim.

Aos integrantes do Nucleo de Estudos sobre Violéncia e Politica Social
(NUVIPS) da Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP, pelas minhas
primeiras reflexdes em minha trajetoria académica. Sempre me lembrarei de vocés.

Agradeco a cada um de vocés e muitos daqueles esquecidos aqui.



RESUMO

O presente trabalho tem objetivo de discutir a oferta dos servigos publicos como
direitos sociais oferecidos pelo Estado. Apresenta a reflexdo histérica sobre o projeto
neoliberal no Brasil na década de 1990 e seus efeitos para a Politica Social. Uma
dessas transformacgdes foi a publicagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) que institui o Programa de Publicizacdo, alterando o padrédo
estatal-publico para o padrao publico-privado ou publico ndo estatal. O Programa de
Publicizagédo dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizagbes Sociais
(OS) e da relagao destas com o governo. A partir da discussao das diretrizes da
Reforma do Estado busca-se problematizar a alteracdo do padrdo estatal-publico
para o padrdo publico-privado ou publico ndo estatal. Apresenta um breve relato
sobre pesquisa realizada na Regido Metropolitana da Baixada Santista e mudangas

no padrao na oferta das politicas sociais na ultima década.

Palavras-chave: Reforma do Estado; Publicizacdo; Politica Social.



Abstract

The objective of this study is to discuss provision of public services as social rights
offered by the State. Presents the historical reflection on the neoliberal project in
Brazil in the 1990s and their effect on Social Policy. One of these upheavals, was the
publication of the Master Plan of the reform of the state apparatus (PDRAE)
establishing the program of Publicizagdo, changing the pattern of the state-public for
the default public-private or public law does not state. The program provides for
Publicization qualifying entities as Social Organizations (OS) and their relation to the
government. From the discussion of the guidelines of the State Reform seeks to
problematize the change of state-public standard for public-private standard or
nonstate public. Presents a brief report on research carried out in the Metropolitan
Region of Baixada Santista and changes in the pattern in the provision of social

policies in the last decade.

Keywords: Reform of the State; Publicity; Social Policy.
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INTRODUCAO

A Politica Social esta diretamente referida a dindmica da acumulagdo
capitalista, nela incluida o processo de assalariamento, as necessidades de
manutencdo e reproducdo do trabalhador e a reprodugdo ampliada do capital
(MOTA, 2009; BEHRING E BOSCHETTI, 2010). A Politica Social como processo
determinado historicamente no contexto das relagbes econdmico-politicas, parte do
reconhecimento da desigualdade social inerente as relagbes sociais que se
produzem e se reproduzem sob o capitalismo. Este reconhecimento das
necessidades de manutencao e reproducdo da forca de trabalho se da de modo
dinadmico e contraditorio e se inscreve na orbita dos direitos sociais.

O presente trabalho apresenta como objetivo identificar algumas das
tendéncias da implantagao dos Programas de Publicizagao para a Politica Social na
Regido Metropolitana da Baixada Santista. Destacam-se entre estas tendéncias: o
desafio na oferta dos servigos publicos como direitos sociais por meio destes
Programas.

A hipotese que fomenta nossas indagacbes recai sobre o processo de
desresponsabilizacdo do Estado, de mercantilizagdo dos servigos sociais publicos e
a relacdo entre o governo e as organizagbes que, mediante a parceria
publico-privada, realizam os servigos e programas das politicas sociais. O que esta
em questdo é a “mercadorizagdo” dos servigos € a sua mercantilizagdo, em
detrimento de uma concepcao de oferta de servicos e acesso aos servigos sociais
publicos como direitos sociais (BRAZ et al., 2014a, p. 02).

Os Programas de Publicizagdo emergem como expressdo daquilo que, em
parte, propugnava o Plano Diretor de Reforma do Estado brasileiro levado a cabo
durante a primeira gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob a
batuta do entao ministro da Administracao e da Reforma do Estado, Bresser-Pereira,
1995-1998. No caso brasileiro e mais especificamente da Regido Metropolitana da

Baixada Santista1, os Programas de Publicizacdo além de disporem sobre a

' A Regido Metropolitana da Baixada Santista foi criada através da Lei Complementar Estadual n®
815, de 30 de julho de 1996, como unidade regional do Estado de Sao Paulo, compreendida pelo
agrupamento dos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, ltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos e S&o Vicente.
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qualificacdo de entidades como Organizagdes Sociais (O.S) e sobre a relagao
destas com os governos municipais da regido parecem contrariar as garantias
estatais da politica social preconizadas na Constituicdo de 1988.

O interesse pelo tema da Publicizagdo da Politica Social na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) surgiu a partir da participagédo no Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre Violéncia e Politica Social (NUVIPS) da Universidade
Federal de Sao Paulo — UNIFESP — Campus Baixada Santista’.

A fundamentagdo tedrica se deu através de pesquisa bibliografica e
documental em livros, revistas, sitios eletrénicos e documentos sobre o tema.

Para desenvolvermos essa pesquisa, utilizou-se a abordagem qualitativa. O
universo da pesquisa foram os nove municipios que compdem a Regiado
Metropolitana da Baixada Santista.’ AplOs a coleta dos dados documentais e
bibliograficos & realizado um breve histérico do desenvolvimento das cidades que
compdem a regido. Também sao apresentados alguns dados estatisticos.

A municipio de Santos foi o recorte utilizado para realizar analise sobre suas
legislacdes pds anos 2000. Santos € o polo da regido, € também a sede do maior (e
mais importante do pais) porto em movimentagdo da América Latina. Naturalmente,
o principal municipio da regiao metropolitana, pelas atividades portuarias (destaque
nao soO para a regido, mas para todo o pais), pela dimensao populacional, riquezas,
infraestrutura e prestacado de servigos, configura-se como uma referéncia regional,
por ser a cidade maior e por concentrar quase todos os servicos publicos estaduais
e federais. Apresenta uma das maiores infraestruturas hospitalares e de centros de
atendimentos de saude especializados comparadas com a maioria dos municipios
da RMBS. O municipio concentra frente aos demais, o tamanho expressivo de sua
populacdo, a atividade econbémica de destaque na regido (Porto de Santos e o
turismo local), a influéncia que os atores politicos do municipio tém no cenario

Estadual e nacional.

2 Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Violéncia e Politica Social — NUVIPS - da Universidade
Federal de Sao Paulo — UNIFESP — Campus Baixada Santista, sob coordenacgdo da Profa. Dra. Maria
Norma de Oliveira Braz e Profa. Dra. Luzia de Fatima Baierl.

3 Cada municipio possui suas particularidades. N&o teremos espago para aprofunda-las. Foi realizado
um breve histérico com dados demograficos para uma breve analise dos referidos municipios.
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O presente trabalho esta organizado em cinco capitulos e com algumas
consideracdes finais.

O primeiro capitulo, intitulado “Os Caminhos para a Publicizagao”, tem como
objetivo descrever um breve histérico sobre as nogbdes de “publico” e “privado”, as
configuragcdes de sua articulagao no contexto do Estado Liberal e do Welfare State e
as transformacdes que se operaram na esfera publica a partir da crise do capitalismo
contemporaneo. Discorre-se também sobre o cenario politico brasileiro
pos-promulgacdo da Constituicdo de 1988. Apresenta uma reflexdo sobre o
Programa de Publicizagéo instituido com a publicagdo do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado — PDRAE — em que o referido programa repercute sobre a
concepgao e a gestdo da politica social e, por conseguinte, sobre os direitos sociais
consignados na Constituicdo Brasileira de 1988. A “reforma” do Estado é
apresentada no PDRAE durante o primeiro mandato do entao presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC - 1995-1998), mais especificamente, elaborado pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e aprovado em
novembro de 1995, sob a batuta de Luiz Carlos Bresser-Pereira, entdo ministro
responsavel pela proposta.

O segundo capitulo analisa as “Transformacdes do Estado Brasileiro e as
Politicas Publicas”, discorrendo sobre o gerencialismo do Estado e sua nova razao
do mundo (Dardot e Laval). Tecendo também nesse capitulo algumas consideracdes
sobre a Politica Social contemporanea, as contrarreformas e retrocessos que estio
sendo implantadas nos ultimos anos.

No terceiro capitulo, “Contextualizagdo Histérica da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS)”, é realizada a breve contextualizagdo histérica das
cidades da regido. Contém também dados geograficos e demograficos dos
municipios.

O cenario politico a partir dos primeiros anos do século XXI demonstra outra
tendéncia na regido: o inicio da aprovagao de leis referente a parcerias
publico-privadas nos municipios. Partindo do levantamento das legislagdes na regido
apos os anos 2000, é estruturado o quarto capitulo, seu objetivo € conhecer as

legislacbes e analisar o periodo entre 2000 - 2017. Em 2002, em Cubatédo, é
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aprovada a primeira legislacdo que diz respeito ao Programa Municipal de
Publicizagdo na Regido Metropolitana da Baixada.

No fim da primeira década dos anos 2000, entre 2008/09, ocorre a primeira
grande crise do capital do século XXI. A crise ira causar grandes transformagdes no
funcionamento do Estado e na oferta das politicas publicas e sociais. No quinto
capitulo procuramos analisar o periodo contemporaneo, seus retrocessos e desafios
frente ao cenario de contrarreformas.

Nas consideragcdes finais, propde-se buscar a reflexdo sobre o processo
historico que vem se instaurando na RMBS no que diz respeito as leis que
regulamentam parcerias publico-privadas. Recupera os limites e principalmente as

possibilidades contidas na realidade.
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1. OS CAMINHOS PARA A PUBLICIZACAO

No primeiro capitulo procura-se descrever um breve historico sobre as nogdes
de “publico” e “privado”, as configuragbes de sua articulagdo no contexto do Estado
Liberal e do Welfare State e as transformacdes que se operaram na esfera publica a
partir da crise do capitalismo contemporaneo. Busca também discorrer sobre o
cenario politico brasileiro pés-promulgacao da Constituicao de 1988. Apresenta uma
reflexdo sobre o Programa de Publicizagao instituido com a publicagdo do Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
1.1 Nocgobes de publico e privado

Compreender as contradigdes entre publico e privado na sociedade capitalista
contemporanea, requer a construcao do processo histérico entre a diferenciacao
dessas duas esferas. As configuragbes assumidas por essas esferas estdo
vinculadas a "formagdo da sociedade burguesa, da consolidagdo da ideia de um
mercado autorregulado e posterior introducéo das politicas de regulacéo keynesiana
que sustentam o Welfare State" (Raichelis, 2007, p.47).

Se referenciando em habermas, Raichelis (2007), aponta que

[...] a esfera publica burguesa é o estado e a qualidade das coisas publicas.
Trata-se de uma categoria tipica da era do capital, vinculada a evolugao
historica da sociedade burguesa saida da alta idade média europeia. Esta
esfera publica formou-se ao final do século XVIII, configurando-se em um
ambito especifico da sociedade burguesa a partir do desenvolvimento
histérico da cultura material burguesa. A partir da progressiva emancipagao
do intercambio econdmico entre os homens em relagdo ao controle estatal,
vai se abrindo um espago social aglutinador dos interesses comuns ou
publicos do sujeito privado que regula suas relagdes com o mercado e com o
poder politico (RAICHELIS, 2007, p. 48).

Prossegue a autora "as categorias publico e privado passam a adquirir
aplicagao técnico-juridica como nascimento do Estado moderno e surgimento de
uma esfera separada, a sociedade burguesa" (RAICHELIS, 2007, p. 50).

A ideia de privado se consolida como espago daqueles que ndo possuem

cargo publico e a ideia de publico esta relacionada aos servidores do Estado.

A esfera publica estatal burguesa desenvolve-se no contexto do
mercantilismo: Comegam a prevalecer os interesses do capital manufatureiro
ante o capital comercial [...] a esfera privada comecga a destacar-se como
espera distinta, e a privatizagdo do processo de reprodugao social
desenvolve-se no interior da constituicdo do mercado, submetido a diretrizes
estatais (RAICHELIS, 2007, p.50).
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A sociedade burguesa, contrapde-se contra o Estado. Na formagéo do Estado
moderno a administracao financeira € peca fundamental.

No Estado burgués, a esfera publica assume posi¢cao central na forma de
governo parlamentar. "O pressuposto social desta esfera publica burguesa € um
mercado liberalizado, que faz da troca na esfera da reproducéo social um assunto de
pessoas privadas. Completa-se, assim, a privatizagdo da sociedade burguesa".
(RAICHELIS, 2007, p. 51, grifos no original).

A consolidacao do Estado de Direito liberal-burgués exige o estabelecimento
de um conjunto de mediagbes politicas que tenha legitimidade na sociedade civil*,
Essa passa a assumir fungdes legislativas. "E a partir dai que a esfera publica

burguesa passa a ser um elemento central da teoria politica moderna" (Idem).

4 Sociedade civil: A categoria de sociedade civil nasce com o mundo burgués, vinculado ao conceito
de Estado. Antonio Gramsci, no século XX, critica e reformula o conceito. Na atualidade, tanto o
conceito como as proéprias entidades da sociedade civil sdo ambito de intensas lutas sociais entre
uma abordagem (e uma pratica) de cunho liberal e uma abordagem (e uma prética) critica. Nas
origens do pensamento liberal, o pacto estatal implica o surgimento simultdneo de duas novas
categorias: uma sociedade politica e uma sociedade civil. A sociedade politica seria constituida pelas
instituicbes do poder soberano (os 6rgédos do Estado), enquanto a sociedade civil seria a base da vida
social. Introduz-se uma cisdo insuperavel entre o Estado e a sociedade: a sociedade seria 'natural’,
enquanto o pacto seria uma convengéo a ser administrada; a sociedade civil seria o local da vida
privada, enquanto a sociedade politica se regeria por imperativos distintos (vida, seguranca,
propriedade, ordem e defesa externa constituiriam a razdo de Estado); finalmente, e sua derivagao
mais problematica, o pacto, embora resulte de uma agao humana, ndo poderia por ela ser rompido,
sob o risco de imediato retorno a barbarie (ou violéncia) [...] O conceito de sociedade civil e de Estado
foi submetido a intensa critica por Marx e Engels, no século XIX, que demonstram as razdes
histéricas do surgimento de Estados e analisam o caso especifico do Estado burgués e capitalista [...]
O Estado é a forma pela qual os diversos interesses das diferentes classes dominantes que
historicamente existiram encontram uma forma de unificagdo interna e se impdem — pelo uso da
violéncia, mas também do convencimento, por meio da ideologia — sobre todo o conjunto social (Marx
e Engels, 2007). Nao ha nenhuma separagdo entre Estado e sociedade: ao contrario, o Estado
resulta da relagao entre classes sociais e, portanto, encontra sua razdo de ser nesta relagao [...] Apos
sua critica radical, Marx e Engels praticamente abandonam o conceito de sociedade civil, relegando-o
ao passado liberal. Cabera a Gramsci refundar o conceito, porém em estreita consonancia com as
bases criticas langadas por esses autores [...] Para ele, o conceito de sociedade civil & inseparavel da
nocao de totalidade, isto €, da luta entre as classes sociais, e integra sua mais densa reflexdo sobre o
Estado ampliado. Assim, a sociedade civil é indissociavel dos aparelhos privados de hegemonia — as
formas concretas de organizagédo de visées de mundo, da consciéncia social, de formas de ser, de
sociabilidade e de cultura, adequadas aos interesses hegem®énicos (burgueses). Assinala a ampliagao
dos espacos de luta de classes nas sociedades contemporaneas, em sua intima vinculagdo com o
Estado [...] Os aparelhos privados de hegemonia (ou de contra-hegemonia) sdo organizagbes nas
quais se elaboram e moldam vontades, e com base nas quais as formas de dominagéo (ou de luta
contra ela) se irradiam para dentro e para fora do Estado. A analise das formas concretas das
organizagdes e entidades constitutivas da sociedade civil — tal como formulada por Gramsci — permite
avangar criticamente na compreensao da expansao capitalista no mundo e no Brasil contemporaneo
(FONTES, 2019).
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A autoconsciéncia da familia burguesa é transferida para o mundo competitivo
dos negdcios como autonomia das pessoas privadas, livres dos controles estatais e
submetidas apenas a lei do mercado. Com isso, "a partir da sua insercdo como
proprietarios privados na esfera produtiva, passam a assumir a condicdo de
cidadaos ativos no plano da esfera estatal" (Ibidem, p.52).

O poder é posto em debate a partir da apresentacdo de argumentos privados
na perspectiva de um consenso sobre interesse, que se consubstancia-se na
Constituicao (lei que estabelece as funcbes da esfera publica por meio de um
conjunto de direitos fundamentais).

Prossegue a autora, assim, todos estdo em condi¢des "iguais" para conseguir,
com talento e "sorte", o status de proprietario e cidadao, qualificacdes necessarias
para que um homem privado seja admitido a esfera publica (grifos no original). Nao
ha ruptura entre o homem e o cidadao, desde que o0 homem seja ao mesmo tempo
proprietario.

Para Habermas (apud Raichelis, 2007), a segunda fase do desenvolvimento
da esfera publica burguesa é caracterizada pelo ingresso das massas despossuidas
e nao instruidas, onde, toda ordem politico-social burguesa € ameacada em suas
bases por esta nova realidade. O autor expde sua analise a respeito da sociedade
de classes5, desmascarando o ideal de independéncia de uma opinido publica
composta por proprietarios privados que se acreditam homens autbnomos.

O publico "vai sendo substituido por um conjunto de instituicbes (partidos,
organizagbes sindicais, associagdes corporativas, entidades patrimoniais), que
passam a assumir a tarefa de mediacdo entre a sociedade civil e o Estado".
(RAICHELIS, 2007, p. 54, grifos no original).

Aponta Raichelis (2007),

Nesse contexto, o Estado é crescentemente pressionado a equilibrar os

interesses em luta e, diante da necessidade de ter de legitimar-se ante a
sociedade civil, passa a intervir cada vez mais diretamente sobre os

5 Recolocam-se assim as bases sobre as quais se assenta sociedade de classes: O processo de
valorizagdo do capital a partir da apropriacdo privada da mais-valia extraida do sobretrabalho
daqueles que possuem como Unica mercadoria sua propria forga de trabalho. Desta forma, em vez de
uma sociedade constituida de pequenos proprietarios, forma-se uma sociedade de classes, na qual a
ascensao do trabalhador assalariado a condigdo de proprietario é cada vez mais inviabilizada. Os
mercados conformam-se de modo oligopolista e, nas chamadas formas de liberdade contratual
burguesa, reproduzem-se novas relagdes de poder, especialmente entre proprietarios e trabalhadores
assalariados (RAICHELIS, 2007, p. 53).
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mecanismos reguladores da vida econOmica e social. Isso traz enorme
transformagéo na base da esfera publica burguesa: Agora, s6 é assegurada
as pessoas privadas a igualdade de oportunidade de acesso a esfera
publica por meio da estrutura do estado. E neste quadro que, em vez de um
publico composto de pessoas privadas individuais, emerge um publico de
pessoas privadas organizadas (RAICHELIS, 2007, p. 54-55).

A socializagdo do Estado ao mesmo tempo da progressiva estatizagdo da
sociedade, vai gradativamente destruindo a base da esfera publica burguesa,
assentada na separagao entre Estado e sociedade.

O Estado vai se convertendo em suporte da ordem social, assumindo fungao
cada vez mais em preventiva que deve garantir a participagado nos beneficios sociais
e nas instituicbes politicas. Os direitos liberais basicos "precisam ser repensados
como direitos de participagao e intervengcdo, uma vez que se trata agora do Estado
de direito democratico e social. Estado e sociedade interpenetram-se e surge uma

"esfera de relagdes semipublicas" ° (Habermas, apud Raichelis, 2007, p.55).

1.1.1 Relagdes privadas para uma esfera publica: o Estado de Bem-Estar

Social e a crise nas politicas sociais

Desde a década de 30 do século passado, assiste-se aos processos de
universalizagdo de um padrao de regulagao capitalista que se expande a partir da
segunda guerra mundial, com reflexos na periferia do sistema. Os efeitos da crise de
1930 atingiram o sistema capitalista em escala global. "O processo de globalizagao
da crise tem relacdo com as formas de internacionalizacdo do sistema capitalista”
(RAICHELIS, 2007, p. 56-57).

A chamada teorizagdo Keynesiana comega a ser incorporada como novo
modo de regulagao social. As relagdes entre a teoria Keynesiana e a criagdo de um
mercado institucionalmente regulado, que vai abrir espago para elaboragcdo das
politicas sociais publicas caracteristicas do estado de Bem-Estar social (Oliveira
apud Raichelis, 2007)

6 A competicdo entre interesses privados organizados leva, para o autor, a refeudalizagdo da
sociedade, como entrelagamento dos ambitos publico e privado: As instancias politicas assumem
determinadas funcbes na esfera do mercado, ao mesmo tempo em que as forcas sociais
desempenham fungdes politicas. "o mandato da esfera publica e agora estendido para além dos
orgaos estatais, a todas as organizagdes sociais que entram em relagdo com o Estado”. (RAICHELIS,
2007, p.55).
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O Welfare State caracterizou-se como "o padrao de financiamento publico da
economia capitalista, diante a estruturacdo de uma esfera publica" (Raichelis, 2007).
De um lado, financiando a acumulacio do capital e de outro financiando a forca de
trabalho.

A implementagao dessa forma de regulagéo estatal viabilizou-se por meio da

dessubalternizacdo do Estado em relacdo ao mercado.

[...] o Estado mune-se de instrumentos para atuar por meio de politicas
anticiclicas, intervindo na conjuntura contra as tendéncias do ciclo
econbmico, respondendo a demandas sociais e auxiliando os agentes
econdmicos a perseguirem seus fins, [...] a partir da adogéo de politicas de
investimentos que viabilizam a implementagao e politicas sociais publicas e
programas de bem-estar social, que passam a ser "liberados" da relagao
restrita com o mundo das mercadorias, produzindo assim a
desmercadorizagdo dos bens e servicos sociais publicos (RAICHELIS,
2007, p. 57-58 grifos no original).

Esse mecanismo vai sendo incorporado as formas de regulacdo do
capitalismo no decorrer da histéria. A realizacdo deste processo decorre do papel
T - o .
desempenhado pelo fundo publico na relagdo com os capitais particulares e com a
reproducdo da forca de trabalho, onde, este padrdo de intervencdo do Estado é
consequéncia dos limites da esfera privada para processar novas relagées sociais
(Oliveira, 1993 apud Raichelis).
O processo que conduz esse movimento do fundo publico
€ a dinamica da luta de classes, que produz também a publicizagdo das
classe sociais, ou seja, opera o deslocamento da luta de classes do ambito
das relagdes privadas para uma esfera publica. Este processo de
publicizagédo, de deslocamento da esfera privada para a esfera publica das
relagdes sociais, ndo é algo aleatério ou conjuntural, pois assenta-se nas
instituicdes que integram o chamado Estado do Bem-Estar e deram origem
as politicas sociais publicas [...] Esse processo de deslocamento da luta de
classes para esfera publica cria condicbes para publicizacdo do estado a

partir da dindmica contraditéria da sociedade permitindo a constituicdo de
sujeito coletivo no seu interior (RAICHELIS, 2007, p. 59 grifos no original).

O ingresso da classe operaria na politica "obriga as classes dominantes a
redefinirem suas formas de representagao, o que produz uma nova estruturagéo do

sistema de classes sociais e inaugura novas relagdes entre Estado e economia".

” Francisco de Oliveira vai extrair da nogéo de publico a propria contradigdo existente nas novas
relagdes entre estado, mercado e sociedade civil. Assim, o fundo publico é concebido como um mix
que se forma dialeticamente e representa na mesma unidade, contém na mesma unidade, no mesmo
movimento, a razdo do estado, que é sociopolitica, ou publica e a razdo dos capitais, que é privada
(RAICHELIS, 2007, p. 58-59).
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Essa relagdao permite que o "Estado, em certas conjunturas e dependendo da
correlacdo de forgas politicas, atue contra os interesses imediatos de classe,
proporcionando certa autonomizagao da politica". (RAICHELIS, 2007, p. 60).

A crise do Estado do Bem-Estar Social vai desencadear profundas
transformagdes nas relagdes econdmicas, politicas e sociais. Essa crise e seus
impactos nas politicas publicas, precisam ser remetida aos processos de
transformacgao da sociedade capitalista contemporanea.

A crise do Estado do Bem-Estar Social indica algo mais profundo do que o
esgotamento de padrdes ideais de sociabilidade. "O que esta em questao na crise
do Estado do Bem-Estar é a possibilidade de compatibilizar capitalismo e equidade,
ou seja, acumulagao e garantia de direitos politicos e sociais basicos a maioria da
populacao" (ibidem, p.65).

Essa crise vai interferir no perfil das politicas sociais que se tornam cada vez

menos universais e mais focalizadas.
1.1.2 O Estado brasileiro e sua (inexistente) esfera publica

A auséncia da dimensao publica nas agbes do estado dos seus diferentes
niveis e esferas tém marcado o exercicio de sua intervencdo na vida social. Na
segunda metade do século XX, Estado brasileiro busca se inscrever do centro dos
aparatos as estatais, os interesses da grande burguesia nacional e internacional
(OLIVEIRA, 1988 apud Raichelis, 2007). Durante a ditadura militar (1964 - 1985) o
Brasil teve acelerado crescimento econdémico, criando-se uma economia de
regulacgéao truncada.

Nos paises periféricos, e no Brasil em particular, ndo foram criadas as
"condi¢cbes para reprodugao social da totalidade da forga de trabalho, nem foram
estendidos direitos de cidadania ao conjunto da classe trabalhadora, excluindo-se
imensas parcelas da populacdo do acesso minimo as condi¢cdes de sobrevivéncia"
(Raichelis, 2007, p.69). Ao invés do Estado de bem-estar social, o que temos € uma
combinacao permanente e alterada do paternalismo e repressao.

Para Raichelis,

Analisar as relagbes entre estado e sociedade no Brasil supbe, portanto,
repensar as modalidades de combinacdo entre o estatal e o privado na
formagao e no desenvolvimento do capitalismo em nosso pais, a simbiose
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entre publico e privado na conformacdo assumida pelo estado e nas suas
relagcdes com as classes sociais (RAICHELIS, 2007, p. 69).

No Brasil, "a distincdo entre o publico e o privado nunca chegou a se
impregnar na consciéncia popular, como distingdo de direitos relativos a pessoa, ao
cidadao", esta distingcao, ficou restrita ao patriménio publico e privado, ao direito de
propriedade, e ndo ha os direitos da pessoa (JOSE DE S. MARTINS, 1994 apud
Raichelis, 2007). Prossegue o autor, "a modernizagdo na sociedade brasileira
associou continuamente patriménio e poder, consolidando a cultura da apropriagao
do publico pelo privado" (idem).

O que temos historicamente no Brasil € a forma de Estado minimo no que se
refere aos interesses do trabalho e maximo em relagdo aos interesses do capital.

Aponta Raichelis,

No caso brasileiro, a propria conformagdo das classes sociais e todos os
seus conflitos basicos foram permanentemente medidas pelo estado
capturado pelos interesses da burguesia que a esta se associa para
reprodugao das condi¢cbes de acumulagao e apropriagao privada do capital.
Do ponto de vista ideoldgico-cultural, o Estado foi a figura de proa na
organizagdo da hegemonia das classes burguesas, o0 que contribuiu para

manutengdo do consentimento das classes dominadas a respeito de sua
prépria dominagao (RAICHELIS, 2007, p. 71).

No final da década de 1980, vém a tona as chamadas medidas de ajuste
estrutural recomendadas pelo consenso de Washingtong. O ideario neoliberal
difundido pelos organismos internacionais e multilaterais como remédio a crise das
economias periféricas pode ser sintetizado em trés eixos centrais:

e Estabilizagdo (baixar a inflagdo no curto prazo, reduzir o déficit da

balanca de pagamentos e equilibrar orgamento publico);

8 “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID
- especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro era proceder a uma
avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a experiéncia
de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos. As conclusdes
dessa reunido é que se daria, subsequentemente, a denominacido informal de "Consenso de
Washington". Embora com formato académico e sem carater deliberativo, o encontro propiciaria
oportunidade para coordenar agdes por parte de entidades com importante papel nessas reformas.
[...] Nessa avaliagdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas entidades
norte-americanas ou internacionais envolvidos com a América Latina, registrou-se amplo consenso
sobre a exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na regido, excegédo feita, até aquele
momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo
norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades, como
condigao para conceder cooperagao financeira externa, bilateral ou multilateral.” (BATISTA, 1995).



28

e Ajuste estrutural (medidas voltadas para aumentar a competitividade na
economia diante abertura comercial, desregulamentacdo de precos,
reforma tributaria) e

e Privatizagdo (reforma do estado e transferéncia de empresas dos

publicos para grupos privados).

Esse processo de ajuste trouxe efeitos altamente regressivos, dando lugar a
verdadeiro apartheid econdmico e social, agravando as desigualdades, aumentando
a pobreza e provocando profunda dualizagdo da sociedade, reforcando a
vulnerabilidade dos ja frageis estados nacionais.

A relacdo entre os ajustes neoliberais, a pobreza e a cidadania democratica
na década de 80 desencadeou um duplo movimento: por um lado, uma supersticiosa
exaltacdo do mercado, Por outro, uma reciproca estatizacdo do Estado como
causador de todas as desgragas e infortunios que, de diferentes maneiras, afetaram
as sociedades capitalistas (BORON, 1995, p.77 apud Raichelis, 2007).

O ambiente sociopolitico em que se vivenciou no final dos anos 80 e na
década de 1990 "cria o caldo cultural favoravel a disseminacdo das teses
neoliberais" (criticas ao Estado, sua ineficiéncia e gigantismo), perdendo-se com
isto, "a raiz do problema do Estado no Brasil (LAHUERTA,1989, apud Raichelis,
2007).

Apos os anos 1990, as propostas de enxugamento do Estadog, contengao nos
gastos publicos, diminuigdo da maquina estatal, corte do funcionalismo, privatizagao
das estatais, prioridade ao controle da inflacdo e a estabilizacdo da moeda,
trouxeram consequéncias perversas para a populagéo.

Para Raichelis, o cenario politico nas décadas de 1980 e 90

[...] traz inflexbes importantes na luta pela democratizagdo do Estado,
relacionados com a participagdo de segmentos organizados da sociedade
civil nas decisdes e prioridades das politicas publicas. E possivel observar
mudancgas decorrentes do protagonismo de novos sujeitos sociais saindo da
luta pela reprodugao social e transformados em interlocutores no campo de
definicdes das politicas publicas'® (RAICHELIS, 2007, p.77).

® Quando se fala em cortar, enxugar Estado, diminuir o seu tamanho [...] ndo se esta exatamente
querendo diminuir o déficit através da redugéo de subsidios e privatizagdo das empresas e areas do
estado que atendem aos interesses particulares, mas sim ampliar a parcela ja controlada por eles no
aparelho estatal (LAHUERTA,1989, apud Raichelis, 2007).

0 Os fortalecimentos das agbes e propostas descentralizada e participativa ndo sdo especificos do
processo politico brasileiro, mas inserem-se dentro de uma tendéncia mundial relacionada a crise da
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Nesse periodo, ocorre o crescimento das organizagdes ndao governamentais
(ONGs) e as propostas politicas de parcerias implementadas pelo Estado em suas
diferentes esferas, principalmente os planos Municipal e local. E nesse contexto de
expansao das chamadas iniciativas civis, surge um terceiro setor, privado, porém
publico, como um conjunto heterogéneo de entidades sociais, organizagbes
empresariais, organizagdes nao governamentais, os mais variados tipos que vém
atuando no desenvolvimento de projetos socioeducativos, na prestagcao de servigos
sociais ou ha assessoria a organizagdes populares de defesa de direitos.

Tal movimento relaciona-se com a desregulamentacao do papel do estado na
economia e na sociedade, a partir do momento que o Estado passa a transferir
parcelas de responsabilidades para as comunidades organizadas, em agdes de
parceria com as denominadas organizagdes nao governamentais, fundacbes e a

filantropia privada.

A distingdo entre sociedade civil - como espago do privado - e Estado - como
espaco publico - estabelece a separagao entre sociedade e poder. A dialética
desse processo, no entanto, impde ao estado a busca de legitimagédo da
sociedade e a adogdo de formas de regulagdo social e econémica que
envolve o confronto e a representacdo de interesses contraditorios
(RAICHELIS, 2007, p. 82).

Prossegue a autora, "a nova esfera publica configura-se como espago de
disputa, s6 que agora na cena publica, lugar de encontro das diferencas e dos
sujeitos coletivos, em que os multiplos interesses divergentes irdo se confrontar”

(Ibidem, p. 83).

1.2 O cenario politico brasileiro p6s-1988 — Os primeiros passos para o

Estado neoliberal brasileiro

A década de 80 foi fortemente marcada pelo debate sobre o papel do Estado,
especialmente sobre o seu tamanho e os gastos das instituicbes estatais. E assim
que, do ponto de vista dos neoliberais, prevalecia [e ainda prevalece] a ideia de um

Estado minimo, a quem caberia apenas garantir os direitos de propriedade, além de

década de 70, que caracteriza a maioria dos estados de bem-estar social e as mudancgas na esfera
produtiva do paises capitalistas centrais. Este processo difunde novos discursos e praticas sociais
relacionados com a partilha de poder, seja no dambito de uma transferéncia da esfera federal para os
estados e municipios, seja no deslocamento de parcelas de poder de decisdo do Estado para a
sociedade (RAICHELIS, 2007, p. 78).



30

reservar ao mercado a total coordenacdo da economia. Como consequéncia, o
receituario neoliberal compde-se de um conjunto de elementos para restringir o
Estado, para o ajuste fiscal e para as reformas orientadas para o mercado.
De acordo com Behring “a reforma produziu entre ndés uma espécie de
aparente esquizofrenia”. De acordo com sua analise:
Argumentava-se que o problema esta localizado no Estado, donde é
necessario refuncionaliza-lo para novas requisigdes, corrigindo distor¢des e
reduzindo custos; enquanto a politica econdmica corréi aceleradamente os
meios de financiamento do Estado brasileiro por intermédio de uma insergao
na ordem internacional que deixa o pais a mercé dos especuladores no
mercado financeiro, de forma que todo o esforgco de redugdo de custos

preconizado escoa pelo ralo do crescimento galopante da divida interna e
externa (BEHRING, 2008, p. 199).

Para refletir sobre a mudanca na estrutura do Estado brasileiro com a
instalagdo do projeto neoliberal, o corte de gastos publicos é “justificado” a partir da
interpretacdo da crise brasileira dos anos 80 como sendo uma crise do Estado
(BRAZ et al., 2014a, p. 05).

De acordo com Netto e Braz

[...] & claro que o objetivo real do capital monopolista ndo é a “diminuigdo”
do Estado, mas a diminuicdo das fungdes estatais coesivas, precisamente
aquelas que respondem a satisfagdo de direitos sociais. Na verdade,
proclamar a necessidade de um “Estado minimo”, o que pretendem os

monopdlios e seus representantes nada mais € que um Estado minimo para
o trabalho e maximo para o capital (NETTO e BRAZ, 2012, p. 239).

Portanto, nota-se um Estado que se exime das suas responsabilidades no
que tange a alocagao de recursos para as politicas sociais garantidas no art. 6° da
Constituicdo de 1988. A execucdo da politica social deixa de ser sua
responsabilidade e passa a ter resolugdao em ambito privado.

A reducédo do papel do Estado, nesse contexto histérico, resulta na sua
minima atuagdo quanto a regulacdo e estabelece uma complementaridade entre
publico e privado. Esta abstencdo enquanto garantidor de direitos sociais faz com
que se aprofunde mais as desigualdades sociais (BRAZ et al., 2014a, p. 05).

A reforma de Estado, que se consolidou a partir dos anos 90, tratou da
estabilidade macroeconémica combinada com a reforma das instituicdes publicas,
sendo que esta ultima ocorre para atender a primeira. Ela produziu mudangas

institucionais profundas, tais como reformas do aparelho do Estado, das relagdes
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trabalhistas, do judiciario, legislativo, dos mecanismos regulatorios, tributarias, dos
programas de privatizagdes. A Reforma Administrativa ou a Reforma do Aparelho do
Estado foi, portanto, um dos elementos constitutivos de um processo mais amplo de
reforma das instituicbes do Estado. Todavia ndo se pode perder de vista que o
“centro da ‘reforma’ [...] € o ajuste fiscal” (BEHRING, 2008, p.198). Na delimitagéo do
tamanho do Estado estdo envolvidas as ideias de privatizagdo, publicizacdo e

. ~ "
terceirizagao.
1.2.1 Projeto modernizador dos anos 90: O Estado neoliberal brasileiro

Nos anos 90, o projeto reformista do governo FHC sé pode ser compreendido
por meio da contextualizagdo das relagcbes macroecondémicas e das escolhas
ideoldgicas que o determina. Por conseguinte, quando Behring (2008) assinala que
as mudangas ocorridas a partir dos 90 tornam insuficiente a compreensao (e
explicagdo) da realidade brasileira, através de categorias analiticas como a

“‘modernizacao conservadora” esclarece “que o Brasil a partir dos anos 90 adentrou

" Privatizagdo: em sentido amplo, abrange medidas, com o objetivo de diminuir o tamanho do
Estado, como: desregulagdo (diminuigdo da intervengdo do Estado no dominio econdmico),
desmonopolizagao de atividades econémicas, venda de agbes de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizagdo ou desestatizagdo), concessao de servigos publicos (com a devolugdo da
qualidade de concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas estatais) e os contracting out
(como forma pela qual a Administracdo Publica celebra acordos de variados tipos para buscar a
colaboragédo do setor privado, podendo-se mencionar, como exemplos, os convénios e os contratos
de obras e prestacdo de servigcos); é nesta ultima férmula que entra o instituto da terceirizagao.
(PINTO, 2009, s/p). Ou seja, o processo de privatizagdo visa particularizar bens ou servigos publicos
por meio da venda de empresas estatais fazendo com que a iniciativa privada atue diretamente na
economia em determinados setores do mercado.

Publicizagao: Realizacdo de atividades publicizaveis, mediante qualificacdo especifica de uma
organizagao social. Trata-se de uma forma de propriedade publica ndo estatal, constituida pelas
associagdes civis sem fins lucrativos, que ndo sao propriedade de nenhum individuo ou grupo e estao
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico.

Terceirizagdo: A terceirizagcdo constitui uma das mais importantes técnicas a ser utilizada nos
processos de produgado, notadamente do ponto de vista de suas possibilidades quanto a aplicagéo e
implementagcéo objetivando o aumento e principalmente a qualidade da produgdo. A terceirizagédo
enquanto técnica empresarial tem muito para ser desenvolvida e aperfeigoada, vez que seu campo de
atuagcdo € quase ilimitado. Contudo, em ambiente empresarial, especialmente por envolver as
ciéncias da administragdo e da economia, a terceirizagdo compreende significados mais especificos e
apropriados.

Tradicionalmente a terceirizacdo é a transferéncia de algumas atividades (atividades-meio) para
outras empresas, proporcionando um direcionamento maior de recursos para atividade-fim,
possibilitando, entre outras vantagens, a reduc¢do da estrutura operacional, a diminuicado de custos, a
economia de recursos e desburocratizagao da administragao. Terceirizagéo significa a contratagédo de
terceiros por parte de uma empresa para realizagdo de atividades gerais, nao essenciais, visando a
racionalizacdo de custos, a economia de recursos e a desburocratizagdo administrativa (SOARES
JUNIOR, 2013).
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num periodo marcado por uma nova ofensiva burguesa, [porém], mais uma vez,
adaptando-se as requisi¢ées do capitalismo mundial” (p. 113). A partir da década de
90, o Brasil "adentrou num periodo marcado por uma nova ofensiva burguesa,
[porém], mais uma vez, adaptando-se as requisicbes do capitalismo mundial”
(BEHRING, 2008, p. 113). A autora ira chamar a atengdo para mudangas que
ultrapassam a tipica transicdo do capitalismo competitivo para o capitalismo
monopolista, a forma neocolonial de dependéncia da periferiam, a articulacao do
progresso dentro da ordem e a incorporacdo do arcaico ao novo, quando as
“oligarquias modernizadoras usavam a repressao e a opressao para desencadear
mudancas profundas em seus paises” (FERNANDES, 1986, p.14); “dessa heranca
[...] o pais transitou a ‘democracia do grande capital’ com clara dissociagao entre
desenvolvimento capitalista e regime politico democratico.” (IAMAMOTO, 2007,
p.131).

2 Teoria Marxista da dependéncia: De acordo com MARTINS E FILGUEIRAS (2018), ainda que
tenham suas raizes no pensamento anti-imperialista das primeiras décadas do século XX, que Ruy
Mauro Marini (cf. Marini, 1994) chama de sua primeira floragéo, as teorias da dependéncia surgem,
de forma mais elaborada, na segunda metade dos anos 1960, expressando os impasses do
nacional-desenvolvimentismo e a crise do desenvolvimento dependente e associado na América
Latina.

Tais teorias dirigem suas criticas as distintas versdes de teorias de desenvolvimento sob a liderancga
de uma burguesia nacional industrial [...] Ao fazé-las, reorganizam a interpretagdo das formacgdes
sociais latino-americanas, ao apontarem a economia mundial capitalista, dirigida pelos centros
europeus e anglo-saxdes, como formadora das classes dominantes da regido e articuladora de seus
processos de desenvolvimento mediante uma divisdo internacional do trabalho monopdlica,
competitiva e hierarquizada, que atravessou os Estados, estando na origem de sua constituicao
moderna e nacional. Elas descartaram o carater feudal das economias latino-americanas e afirmaram
a subordinacdo de suas formas semisservis, servis e escravas de trabalho ao capitalismo comercial e
industrial dos centros, analisando-as como relagdes sociais pré-capitalistas ou de transicdo ao
capitalismo, que prevaleceram entre os séculos XVI e XIX. Rejeitaram o carater revolucionéario de
suas burguesias industriais, sua missédo anti-imperialista e antifeudal, apontando sua forte tendéncia
ao compromisso com as estruturas agroexportadoras oligarquicas, de cujos excedentes dependeram
para impulsionar seus projetos de industrializagdo substitutiva [...] Adicionalmente, as teorias da
dependéncia reelaboraram as analises do imperialismo estabelecidas pelo paradigma leninista — que
protagonizou os debates dos anos 1910-40 — para interpretar a reestruturagdo da economia mundial
no pds-guerra sob a hegemonia dos Estados Unidos e das corporagdes multinacionais, bem como as
novas bases da divisdo internacional do trabalho e dos padrdes de acumulagdo que buscavam
estabelecer nos paises dependentes e na periferia. Incorporaram ainda, nessa reelaboragéo, a
redefinicdo desse processo de integracdo a partir dos anos 1970 — com a crise da hegemonia
estadunidense e a ascensido dos processos de financeirizacdo e dos padrdes neoliberais de
acumulagao. Elas se expandiram da América Latina para as periferias e semiperiferias do mundo,
alcancando o Caribe, a Africa e a Asia, mas também os centros europeus e os Estados Unidos.
Constituiram-se ndo apenas em fonte de reinterpretacdo do desenvolvimento do capitalismo nas
periferias, mas da economia mundial em seu conjunto, sendo, até certo ponto, parte da formulagéo de
outros desdobramentos tedricos, como as analises do sistema-mundo. Influenciaram diversos
campos do pensamento: sociologia, economia, relagdes internacionais, histéria, ciéncia politica,
antropologia, filosofia, geografia e teologia (cf. MARINI, 1994; MARTINS, 2015; SANTOS, 2000).
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As propostas apresentadas como “modernizadoras” — econémicas e politicas
tinham como fator decisivo vantagens imediatas para setores empresariais, que
esperando retirar do alinhamento do pais e do continente latino-americano a
programatica neoliberal do consenso de Washington, de tal modo que as elites
nacionais nao s6 aderiam como estiveram a frente do projeto de classe subordinado
aos ditames das agéncias e bancos multilaterais (BRAZ et al., 2014b). O Consenso
de Washington foi determinante para definicdo do projeto hegemédnico em vigor,
devido aos seus principios norteadores: reformas comerciais liberalizantes com o
maximo de abertura a importacdo de bens e servicos e a entrada de capitais de
risco; drastica redugao do Estado; corrosdo do conceito de soberania nacional e a
predominancia absoluta do mercado autorregulavel nas relagbes econdmicas tanto
internas quanto externas.

De acordo com Batista (1995), os fatores que explicariam a grave crise
econdmica latino-americana desde o final da década de 70, tais como a alta dos
precos do petroleo, a alta das taxas internacionais de juros, a deterioracdo dos
termos de intercambio — emergem desenraizadas do contexto externo que os
determinaram, como se estes se devessem apenas a fatores internos, as
equivocadas politicas nacionalistas que adotavam os poderes locais e as formas
autoritarias de governo que praticavam. De modo que as reformas neoliberais
jogavam papel estratégico tanto ao se considerar a realidade das relagdes de
dependéncia macroeconémicas como da ideologia neoliberal produzida por
‘consenso”. Tais propostas eram apresentadas como “modernizadoras”, contra o
anacronismo de nossas estruturas econémicas e politicas. Evidentemente, um fator
decisivo teria sido também as vantagens imediatas que setores empresariais
esperariam retirar do alinhamento do pais e do continente latino-americano a
programatica neoliberal do “consenso”, de tal modo que as elites nacionais nao s6
aderiram como estiveram a frente do projeto de classe subordinado aos ditames das
agéncias e bancos multilaterais.

Os paises latino-americanos, segundo Almeida (1990), foram ainda mais
afetados pela crise econémica quando as questdes de eficiéncia do Estado, o
equilibrio orgcamentario e a liberdade de mercado foram trazidos a baila. De forma

ampla, o consenso apresentava o "ajustamento macroeconémico" dos paises em
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desenvolvimento e, no caso das recomendacgoes, o “receituario” para América Latina

se dava a partir de trés premissas basicas:

“r

i) os desajustes econdmicos resultam sempre de excesso de demanda
oriunda dos gastos do setor publico; ii) a liberalizagdo da economia durante
a fase de estabilizacdo nado ird criar desequilibrios econdmicos; iii) as
dividas externas devem ser pagas em sua totalidade para incentivar a volta
de empréstimos bancarios voluntarios. [...]. Os devedores latino-americanos
foram encorajados a estabilizarem, liberalizarem e pagarem suas dividas.
[...]. As politicas de ajustamento eram quase sempre drasticas e deveriam
apresentar resultados a curto prazo. O pais endividado negociava um
programa de ajustamento contendo politicas macroeconémicas do FMI e
reformas setoriais orientadas pelo BIRD” (PORTELLA FILHO, 1994, p. 107).

O Consenso de Washington nao tratou de politicas sociais como educacgao,
saude, assisténcia social, distribuicdo da renda. As reformas sociais, por intermédio
de politicas “focalizadas”, seriam vistas como decorréncia natural da liberalizagao
econbmica. Isto é, deveriam emergir exclusivamente do livre jogo das forgas da
oferta e da procura num mercado inteiramente autorregulavel, sem qualquer rigidez.
Um mercado, enfim, cuja plena instituicdo constituiria o objetivo unico das reformas
(PORTELLA FILHO, 1994; BEHRING, 2008).

Os governos Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso foram
marcados pelas “reformas” orientadas ao mercado com énfase nas privatizacdes e
na previdéncia social, interditando a Constituicdo rumo ao “projeto modernizador”. As
principais caracteristicas deste processo sdao marcadamente a instauracdo de uma

“ ”» L4 r H 13 . rye 4 .
ampla campanha pela “reforma”, através da midia = nos meios: politico, técnico e

¥ De acordo com Fonseca (2011), é fato que a midia — entendida como o complexo de meios de
comunicagdo que envolve mensagem e recepc¢do, por formas diversas, cuja manipulagdo dos
elementos simbolicos € sua caracteristica central (Eagleton, 1991) — representa uma forma de poder
que, nas sociedades “de massa”, possui papéis extremamente significativos, tais como: influir na
formacao das agendas publicas e governamentais; intermediar relagdes sociais entre grupos distintos
(CAPELATO, 1988); influenciar a opinido de inUmeras pessoas sobre temas especificos; participar
das contendas politicas, em sentido lato (defesa ou veto de uma causa, por exemplo) e estrito (apoio
a governos, partidos ou candidatos); e atuar como “aparelhos ideolégicos” (GRAMSCI, 2000) capazes
de organizar interesses. Quanto a esses, em determinadas circunstancias atuam a guisa de “partidos
politicos” ou “intelectuais coletivos e organicos” de grupos especificos (COUTINHO, 1994). Esses
papéis sdo ocultados sob o lema do “dever da informagao”, que seria “neutra”, “independente”,
“apartidaria” e “a-ideoldgica”, caracteristicas invariavelmente alegadas pelos 6rgdos da midia ao
retratar, de forma cabotina, sua atuagao. Dessa forma, a midia, ao participar da esfera publica como
“prestadora de servigos”, isto é, como entidades de “comunicagdo social’, teria uma funcao
imprescindivel nas democracias: informar sobre os acontecimentos levando as pessoas uma gama de
dados que, sem esse servigo, ndo teriam condicdo de conhecer outras realidades que nao as
vivenciadas ou relatadas por pessoas proximas. Mais importante, os 6rgdos da midia fariam a
fiscalizagdo do Estado, exercendo assim a forma mais bem acabada de “controle social”: em relacao
ao dinheiro publico, as agdes publicas, numa palavra, aos negocios publicos (FONSECA, 2011, p.
41-42). Os autores citados por Fonseca estdo devidamente referenciados no texto consultado.
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cientifico, cujo principal argumento recaia sobre a crise econdmica, o “tamanho do
Estado” e a divida publica (BRAZ et al., 2014b). Esta campanha indicava a reforma
como saida para crise econdmica e social, a Reforma do Estado. Com isso, o
Governo FHC, na apresentacdo do Plano da Reforma do Estado, indicava entre os
seus principios, o de que as funcbes do Estado deveriam ser de coordenador e
financiador das politicas publicas e ndo de executor.

De acordo com Behring (2008), as mudangas produzidas nos anos 90 no
Brasil com o “Plano Real e a recomposi¢cao burguesa” serdo responsaveis por um
“deslocamento patrimonial dos capitais € uma insercdo mais forte do capital
estrangeiro, bem como uma rearticulagao politica com for¢gas conservadoras e que
reverteu a pauta progressista dos anos 80” (p.166-167). A autora ira afirmar que “o
elemento central desse processo foi a reforma do Estado” (p.167). Para a autora, o
pais “esteve diante de uma contrarreforma do Estado”, que implicou um profundo

retrocesso social, em beneficio de poucos” (p.22, grifo no original).
1.3 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE

Durante as ultimas décadas, o governo e a sociedade voltaram-se ao debate
sobre o papel a ser reservado ao Estado. Tal reflexdo ora era motivada pelo
reconhecimento da necessidade do alinhamento do Estado brasileiro a nova ordem
mundial; ora era pela urgéncia de encontrarem-se alternativas de politicas sociais
mais efetivas; ora era estimulada pela evidéncia da crise do sistema operativo da
administragao publica (BAHIA e CARVALHO, s/d).15

Na década de 1990, a estratégia firmada pelo governo federal direcionou-se
ao equacionamento da questéo fiscal, a formulag&do de arranjos econémicos voltados
ao fortalecimento do mercado, a criagédo de novos mecanismos de politicas sociais e

a remodelacao do aparato administrativo-operacional.

4 Contrarreforma é um conceito utilizado por Behring (2008) que retoma o sentido do debate do
movimento operario socialista. Este termo objetiva expor que reforma é usada de forma errbnea, uma
vez que esta destituida da perspectiva social-democrata que existia na Europa com o Welfare State.
Na verdade, as alegacbes para a Reforma do Estado s&o baseadas na ideologia do ajuste fiscal com
redugdo de custos do Estado e atendendo a légica do capital através da desresponsabilizagdo do
Estado no que se refere a garantia dos direitos sociais.

S Nesse capitulo toma-se por referéncia textos de autores da area do direito. Os autores realizam
andlises sobre o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado; Programa Nacional de
Publicizagdo (BAHIA e CARVALHO, s/d); administragdo gerencial (BARBOSA e ELIAS, 2010);
conceito de privatizagdo (PINTO, 2009); e conceito de terceirizagdo (SOARES JUNIOR, 2013).
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Os impactos da “contrarreforma” podem ser detectados desde a concepgao
do Plano Diretor da Reforma Administrativa do Estado — PDRAE, na medida em que
o documento aponta tendéncias privatistas, desresponsabilizando o Estado das
politicas sociais. Tendo em vista, a perspectiva de tornar bens e servigos publicos
(previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988)16 COmo Servigos

nao-exclusivos que

[...] corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras

organizagbes publicas nédo estatais e privadas. As instituicbes desse setor
nao possuem o poder de Estado, mas este se faz presente porque os
servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagao e
da saude, ou porque possuem economias externas. Relevantes, na medida
em que produzem ganhos que nao podem ser apropriados por esses
servigos pela via do mercado. Sdo exemplos desse setor as universidades,
os hospitais, 0s centros de pesquisa e os museus (BRASIL, 1995, p.41-42).

Dessa forma,

[..] o Estado tende a se desresponsabilizar de servigos que s&o
constitucionalmente garantidos, ou seja, ocorre uma retracdo de direitos
sociais previstos, determinados e legitimados através da luta dos
movimentos sociais para que fossem consignados na Constituicdo Federal e
regulamentados em leis organicas como primazia do Estado brasileiro na
responsabilidade pelas Politicas Sociais € na oferta de servigos sociais
publicos de qualidade com controle da sociedade (BRAZ et al., 2014b,
p.09).

Na década de 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a
‘reforma” do Estado é elaborada e apresentada no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) pelo Ministério da Administragdo Federal e da
Reforma do Estado, aprovada pela Camara da Reforma do Estado e, submetida ao
Presidente da Republica, sendo sancionada em novembro de 1995. De acordo com
o referido Plano, Luiz Carlos Bresser-Pereira, entdo ministro responsavel pela
proposta da reforma do Estado, a justifica por meio da identificacdo e dos
mecanismos para resolu¢ado de quatro problemas:

[...] (@) um problema econdémico-politico: a delimitagdo do tamanho do
Estado; (b) outro também econdmico-politico: a redefinicdo do papel
regulador do Estado; (c) um econdmico-administrativo: a recuperagédo da

capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo; e (d) um politico: 0 aumento da governabilidade ou

6 S0 direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicdo (BRASIL, 2000).
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capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade, e governar (BRAZ et al., 2014b, p. 03).

Os impactos dessas transformacdes na relagao “publico-privada” podem ser
detectados desde a concepgao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
— PDRAE, na medida em que o documento aponta tendéncias privatistas,
desresponsabilizando o Estado das politicas sociais (BRAZ et al., 2014b).

De acordo com o PDRAE “a administragdo publica deve ser permeavel a
maior participacdo dos agentes privados e/ou das organiza¢des da sociedade civil e
deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins)” (p.16).

Fica determinado:

[...] a transformac&o dos servigos ndo exclusivos estatais em organizagbes
sociais [que] se dara de forma voluntaria, a partir da iniciativa dos
respectivos ministros, através de um Programa Nacional de Publicizagao.

Terado prioridade os hospitais, as universidades e escolas técnicas, os
centros de pesquisa, as bibliotecas e os museus (BRASIL, 1995, p.60).

. . pr . ~ . .. ~ 17 ,

O que significou a criacdo do Programa Nacional de Publicizagdo = através da
Lei Federal n°® 9.637/98.

Transferir a gestao social “publicizando-a” para entidades privadas de carater

RT ~ "~ . 18 ,
publico ndo estatal com uma visdo atrelada ao modelo gerencial = flexivel com
autonomia administrativa e financeira, propria da logica existente na iniciativa
privada tendo como argumento a “desburocratizacdo do Estado” € promover a
privatizagao dos servigos publicos (SANTOS, 2015, p.6).

Trata-se do repasse a setores privados da responsabilidade pela execug¢ao de
servicos publicos, antes tradicional cometidos a atuagdo direta do Estado,
basicamente, nas areas de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica, em
relagdo as quais permaneceria o Estado como mantenedor e regulador dos servigos
objeto da geréncia nao estatal.

Sobre o PDRAE

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, define as linhas
mestras desta politica, estabelecendo, de logo, a divisdo dos diversos
setores estatais, de acordo com a natureza da atuagdo, visando

compatibilizar redefinicdes especificas. Ante a classificagdo firmada no
referido plano, tal repasse somente seria possivel quando em mira os

7O termo “publicizagdo” e a Lei 9637/98 serdo discutidos no item 1.4.
'8 A influéncia do modelo gerencial no Estado sera discutida no capitulo 2.



38

chamados "servicos nao exclusivos",19 que seriam tipicos dos setores onde
nao existiria titularidade Unica do Estado em sua prestagdo, uma vez que
concorrentes de atuacdo de instituigbes publicas ndo estatais e privadas.
Assim é que competiria ao Estado, neste processo, contraditoriamente
chamado de "publicizagdo", transferir a organismos nao estatais a
incumbéncia de gerir determinados servigos, ndo sem antes ter conferido
qualificagéo juridica diferenciada pela qual seriam algados a condicdo de
Organizagtes Sociais (BAHIA e CARVALHO, s.d).

Para transformar os servigcos nao exclusivos de Estado em propriedade
publica ndo estatal e declara-los uma organizagdo social sera necessario um
‘programa de publicizacdo’, que nao deve ser confundido com programa de
privatizagdo, pois, as novas entidades conservardo seu carater publico, mas de
direito privado, assegurando, assim, uma autonomia administrativa e financeira
maior (BAHIA e CARVALHO, s.d).

1.4 Programas de Publicizagao e reforma neoliberal

O projeto “reformista” do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a partir
da década de 1990, s6 pode ser compreendido por meio da contextualizagdo das
relagbes macroecondémicas e das escolhas ideoldgicas que os determina. O Brasil
adentrou num periodo marcado por uma nova ofensiva burguesa, [porém], mais uma
vez, adaptando-se as requisigdes do capitalismo mundial, “dessa heranca [...] o pais
transitou a ‘democracia do grande capital com clara dissociagdo entre
desenvolvimento capitalista e regime politico democratico” (IAMAMOTO, 2007,
p.131).

% O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério da Administragcdo
Federal e Reforma do Estado-MARE, assim distingue os quatro setores estatais: "NUCLEO
ESTRATEGICO, que corresponde aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e ao
Poder Executivo. Trata-se do governo em sentido amplo. E no nucleo estratégico que as leis e
politicas publicas sdo definidas e seu cumprimento é cobrado. ATIVIDADES EXCLUSIVAS, setor no
qual sdo prestados servigos que s6 o Estado pode realizar, ou seja, aqueles em que se exerce 0
poder regulamentar, fiscalizar, fomentar. SERVIGOS NAO EXCLUSIVOS, corresponde ao setor em
que o Estado atua simultaneamente com outras organiza¢des publicas ndo estatais e privadas. As
instituicbes desse setor ndo possuem o poder de Estado, mas este se faz presente porque os
servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educacédo e da salude, ou porque
possuem economias externas relevantes, na medida que produzem ganhos que ndo podem ser
apropriados por esses servigos através do mercado. Sado exemplos deste setor as universidades, os
hospitais, os centros de pesquisa e os museus. PRODUCAO DE BENS E SERVIGCOS PARA O
MERCADO, corresponde a area de atuagdo das empresas estatais do segmento produtivo ou do
mercado financeiro. E caracterizado pelas atividades econdémicas voltadas para o lucro que ainda
permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de infraestrutura" (BAHIA e
CARVALHO, s.d apud CADERNOS MARE DA REFORMA DO ESTADO, "Organizagdes Sociais",
Caderno 2, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Brasilia-DF, 1997 p. 3).
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Com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE se altera o
padrao estatal-publico para o padrdo publico-privado ou publico ndo estatal. A
instituicdo do Programa de Publicizacdo dispde sobre a qualificagdo de entidades
como Organizagdes Sociais (OSs)20 e sobre a relagdo destas com os governos
municipais.

No contexto de Contrarreforma do Estado, onde se passa a mercantilizar os
direitos sociais e entregar a execugado de seus bens e servigos as organizagdes
publicas ndo estatais, o Programa Nacional de Publicizagdo instituido pela Lei
Federal n° 9637/98,21 prevé a criagdo das agéncias executivas e organizagdes
sociais, além da regulamentacao do terceiro setor” (entidades publicas nao estatais
regidas pelo direito civil privado) para a execugao de politicas publicas passando de
Estado-provedor a um Estado com forte influéncia do mercado, focado numa
administragdo publica voltada ao controle dos resultados num modelo gerencial que
enseja a criagao das Organizagdes Sociais e o estabelecimento de parcerias entre
estas ultimas e os governos, deslocando a ideia de cidadania, alterando-a para a de
cidadao consumidor e a transferéncia dos centros de deciséo para area de influéncia

do capital (BRAZ et al., 2014a, p. 06). Nas Contrarreformas do Estado brasileiro, a

2 QOrganizagio Social ¢ uma qualificagéo atribuida & pessoa juridica de direito privado, pelo Poder
Executivo, uma vez atendidos determinados requisitos e pressupostos. A entidade sem fins lucrativos
tem a obrigacao de realizar investimentos de seus excedentes financeiros no desenvolvimento de
suas atividades, sendo proibida a distribuicdo de bens ou de parcelas do patrimédnio liquido; dedica-se
a atividades sociais, dentre as quais o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a saude).
A parceria das Organizagbes Sociais com os governos em diferentes instancias se da através de
contrato de gestao entre eles, elaborado de comum acordo entre o 6rgao ou entidade supervisora e a
organizacédo social, e aprovado pelo Conselho de Administracdo dessa e pelo Governo e discriminam
as atribuigbes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da Organizagéo Social (SANTOS,
2015, p.8-9).

Segundo Silva (2004) as Organizagbes Sociais “constituem estratégia de privatizagéo, pelo repasse
de recursos publicos a instituicdes privadas, pela possibilidade de contratacdo de servidores sem
concurso publico e pela desobrigacdo de cumprimento da Lei de Licitagdes, aplicavel aos 6rgaos
publicos” (p.143).

21 Em seu art. 1° da Lei n°® 9.637/98, "O Poder Executivo podera qualificar como organizagbes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura e a saude.

O Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado. No volume n° 2, da publicacao intitulada
Cadernos MARE, aponta que as Organizagdes Sociais sdo qualificadas como "modelo de
organizacgéo publica ndo estatal destinado a absorver atividades publicizaveis, mediante qualificacéo
especifica. Trata-se de uma forma de propriedade publica ndo estatal, constituida pelas associagbes
civis sem fins lucrativos, que nédo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estao orientadas
diretamente para o atendimento do interesse publico".

2 Para Montafio, o terceiro setor tem “agdes que expressam fungbes a partir de valores” (2002,
p.184).
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saude, educacado, alimentacdo, entre outras conquistas histéricas, perdem sua
condigdo de direitos — constitutivos de sujeitos coletivos — e passam a ser recursos
(ou mercadorias) regulados unicamente pelo mercado.

O Programa de Publicizagcdo é a denominacg&o atribuida ao processo que
altera o padrao estatal-publico para o padrao publico-privado ou publico ndo estatal
mediado pela politica. Esse programa resulta, portanto, de um discurso “técnico
modernizador” alicergado na aparente eficiéncia do setor privado e amalgamado em
uma suposta ineficiéncia do setor publico, por isto a énfase nas virtualidades e
vantagens do setor privado-publico, tais como: “procedimentos mais rapidos, menos
burocraticos; agilidade no desempenho de atividades sociais; alta especializagao na
prestagdo dos servigos; vinculacdo a metas e resultados, que devem ser
demonstrados pela O.S” (BRAZ et al., 20144, p. 03).

O trinbmio privatizagao, focalizagao e descentralizacao, estabelece a relacéo
de transferéncia de responsabilidades para entes da federacdo ou instituicdes
privadas. Sendo que, a privatizagdo restringe o acesso a quem pode pagar pelos
servigos; ja, na focalizagao temos a seletividade, pois s6 acessa os servigos publicos
aqueles que ndo tém condicbes de acessar 0s servicos privados; e, a
descentralizagdo que acompanha a privatizagao nada mais é do que a transferéncia
feita do publico ao privado ou terceiro setor.

A operacionalizagdo do Programa de Publicizacdo, segundo Montarno (2002,
p. 46 - 48) se da através de trés conceitos: descentralizagdo, organizagdo social e
parceria (grifos no original). Os desdobramentos implicados na participacdo do
Estado como financiador da iniciativa privada ao oferecer subsidios publicos através
de isencbes fiscais por leis e incentivos voltados para: organizagdes sociais,
voluntariado, filantropia empresarial e parcerias entre estas instituicbes e o Estado
apoiadas em principios de solidariedade e responsabilidade social (BRAZ et al.,
2014a, p. 06).

A reducgdo dos custos da atividade social — ndo pela maior eficiéncia destas
entidades, mas pela verdadeira precarizagao, focalizacdo e localizagao
destes servicos, pela perda das suas dimensdes de universalidade,'de nao
contratualidade e de direito do cidaddo — desonerando o capital. E neste

terreno que se inserem as ‘organizacgbes sociais’, o ‘voluntariado’, enfim, o
‘terceiro setor’, como fendmeno promovido pelos (e/ou funcional aos planos
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dos) governos neoliberais, orientados para América Latina através do
Consenso de Washington (MONTANO, 2002, p. 47- 48).

Montafo, afirma que, o Estado, ao transferir seus servicos ao Terceiro Setor,
tem objetivos de cunho politico-ideoldgico ao criar uma imagem negativa do Estado
ineficiente, burocratico, corrupto e que ndo consegue suprir as necessidades da

populacao (Idem, p. 22-23).
1.4.1 Qualificagao das Organizagcdes Sociais

Analisaremos, nesse ponto, alguns artigos que tratam das Organizagcbes
Sociais, descritos na Lei 9637/98 que instituiu o Programa Nacional de Publicizag&o.

O procedimento denominado qualificagdo é que informa a conceituagao legal
das Organizagbes Sociais. Assim, como dito, somente podera ser considerada
Organizagao Social aquela pessoa juridica, sem fins lucrativos, que o poder publico
entender por qualifica-la como tal.

Da leitura do art. 2° da lei federal mencionada obtém-se os requisitos que
permitem que dada pessoa juridica se habilite a qualificagdo, de modo a ser
considerada Organizacdo Social. A natureza social de tais entidades deve se
correlacionar com alguma das seguintes areas: de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacédo do meio ambiente, cultura e
saude. Ha que se estabelecer, também, a finalidade nao lucrativa, sendo que os
excedentes financeiros desta sociedade retornem em proveito da propria atividade.

Além disto, deve-se definir a existéncia de diretoria e conselho de
administragdo, cujas composi¢cdes e propositos, a seu turno, se encontrem em
conformidade com a estruturacdo definida pela propria lei referida, mais
precisamente em seus artigos 3° e 4°. Exige-se ainda que estas entidades fagcam
publicar, anualmente, os relatérios financeiros e o relatério especifico pertinente a
execugao do contrato de gestao.

Em se tratando de associagao civil, existe a possibilidade de aceitacdo de
novos associados, de acordo com o que disponha o Estatuto. Ha que se inserir
ainda a vedacao a distribuicdo de bens ou parcelas de patriménio liquido, em

qualquer hipotese.
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Em casos de extingdo ou desqualificacdo destas pessoas, de incorporagao
pelo patriménio de outra organizagdo social da mesma area de atuagcdo, dos
legados, doagdes ou excedentes decorrentes de sua atividade. Cumpridos os
requisitos, a pessoa juridica sem fins lucrativos, posiciona-se em condicdes de firmar
com o poder publico o denominado Contrato de Gestao.

Volta-se a atengdo, neste momento, ao ato juridico da qualificagdo das
Organizagdes Sociais. A qualificagdo consiste numa mera fase preliminar, na qual
entidades privadas sem fins lucrativos sao declaradas aptas a prestacéo de servigos
sociais. Se qualificadas, poderao firmar com o poder publico contrato de gestéo.

E preciso ressaltar que a qualificacdo estara apta a celebrar o contrato de
gestdo. O fato da qualificagdo em si ndo obriga a administragdo a continuar o
processo. Pode ocorrer, perfeitamente, de, apds reapreciar as circunstancias
motivadoras, chegar-se a conclusdo que nao se lograra as vantagens almejadas, e,
com isso, desistir-se de convolar aquele contrato tipico (BAHIA e CARVALHO, s.d).

Por isto mesmo, sera aprovada a qualificacdo de entidade que tenha
preenchido todos os requisitos legais e que cumprirem aos principios constitucionais
administrativos da moralidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da legalidade e
da igualdade.

Em suma, as exigéncias da instituicho somente poderdo ser atendidas
mediante o0 pleno acesso aos interessados a obtencdo da qualificagdo como
Organizagdo Social, sem que dependa de qualquer interferéncia pessoal do

administrador para o exercicio deste seu direito.
1.4.2 Contrato de Gestao

Dentro do processo de contratualizagdo das Organizag¢des Sociais, o papel do
contrato de gestdo é o de estabelecer objetivos, metas e indicadores que deveréo
ser observados na avaliagdo de desempenho destas organizagdes, além de
estabelecer responsabilidades do contratante quanto a compromissos assumidos
frente a transferéncia de recursos financeiros e a cooperacao técnica necessaria a
consecucgao dos resultados esperados (BARBOSA e ELIAS, 2010, p. 2492).

A definicdo de metas e indicadores informa a direcionalidade dos processos

de trabalho a serem implementados dentro da organizagdo. No caso das OSS, o
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cumprimento das metas estabelecidas no contrato de gestdo configura clausula
contratual que condiciona a sua manutencgéo (do contrato). Os contratos de gestao
constituem-se em instrumento fundamental para o disciplinamento da relagao
publico-privada, como também entre entes publicos, como no caso da relagcio entre
as agéncias e os 6rgaos aos quais estas se vinculam. O contrato, ao definir os
objetivos e metas a serem alcancados pelo contratado e as condi¢gdes a serem
observadas pela parte contratante, estabelece a direcionalidade dos processos de
trabalho para as partes envolvidas na contratualizagédo (Idem).

Ganha forca, neste cenario, uma perspectiva de administragao gerencial23
como enfoque a ser adotado para o setor publico. Fundamenta-se no
desenvolvimento de uma nova economia para este setor, caracterizada por declinio
do poder dos sindicatos; enfraquecimento na autonomia dos profissionais dentro do
setor publico; crescimento de uma elite de dirigentes publicos nomeados; e novas
formas de responsabilidade, com base em uma maior participagao da sociedade em
atividades antes desenvolvidas pelo Estado.

Os avancgos obtidos com as lutas sociais que possibilitaram a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 de l6gica democratica esvairam-se num retrocesso
causado pelo desmantelamento dos servigos sociais prestados pelo Estado a
populacio.

Nas ultimas décadas, o capital financeiro tem ocupado o centro das

determinagcdes econbmicas e sociais do capitalismo e o capital se tornou

2 O modelo gerencial, a despeito de sua matizag&o, guarda alguns principios comuns, como reagdo
ao desperdicio, incentivos ao desempenho (com separacao entre financiamento e provisao), foco na
eficiéncia. A mudanga mais substancial patrocinada pelo surgimento deste novo paradigma esta
relacionada a formagao de paramercados (quase-mercados), com a introdug¢do da contratagao e seus
desdobramentos sobre o comportamento organizacional.

A ideia central contida na nogdo de paramercados é a de estimular a introdugdo de mecanismos de
mercado dentro do servigo publico, estimulando a competicao no seu interior. Os contratos firmados
entre compradores e executores (contratos de gestdo) se propdem a estimular e premiar a eficiéncia
da organizacdo de servigos prestados, dentro da logica de que o recurso deve seguir 0 usuario
(BARBOSA e ELIAS, 2010, p. 2486).

Praticas gerenciais inovadoras. A implementagéo de instrumentos e praticas gerenciais esta referida
ao uso de tecnologias aplicadas a organizacao, controle e avaliacdo das atividades desenvolvidas,
considerando a sua relagdo com objetivos definidos. Esse processo implica capacidade para otimizar
0 uso de recursos disponiveis na organizagéo e de articular negociagao interna, visando consensos
possiveis frente aos diversos interesses existentes. (Idem, p. 2492).

A administragdo gerencial sera abordada mais profundamente no capitulo 02.
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mundializado,24 isto é, de forma a que o campo de sua acumulagdo ndo mais
apresenta fronteiras de qualquer ordem. Essas s&o as principais caracteristicas do
capitalismo contemporaneo (MARQUES, 2018).

Em tal contexto, as politicas publicas, notadamente as politicas sociais,
assumem relevancia e buscam garantir condi¢des adequadas para as demandas de
reproducdo ampliada do capital e, por meio das mesmas atividades, responder
contraditoriamente, ainda que de modo parcial e insuficiente, as necessidades
sociais coletivas e individuais derivadas dos processos de produgao e reproducao
social.

Essa nova realidade tem profundas consequéncias tanto na ordem econdmica
como social. No caso das politicas sociais a dominancia do capital mundializado
implicou a ruptura da relacado capital-trabalho e tem profundo impacto nas ofertas

das politicas sociais.

2 A mundializagéo plena do Capital somente ira ocorrer quando da extingdo da URSS, em 1991, e a
entrada da China na Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001. A partir desse momento, o
processo de mundializagdo do Capital se acelera e da um salto de qualidade de modo que
atualmente se pode dizer que ndo ha pais que ndo seja submetido a Iégica do capital oligopolizado
[...] um dos resultados disso € que pela primeira vez os trabalhadores estdo realmente sendo
confrontados no plano Mundial. Sobre as politicas sociais e protecdo social no capitalismo
contemporaneo, ver Marques (2010); (2013); (2015).
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2. A TRANSFORMAGAO DO ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS
PUBLICAS

Esse capitulo busca analisar as transformacbdes do Estado brasileiro e as
Politicas Publicas nas ultimas décadas, discorrendo sobre o gerencialismo do
Estado e sua nova raz&do do mundo (DARDOT e LAVAL, 2016). Tecendo também
algumas consideragbes das contrarreformas e retrocessos nas politicas sociais que
estdo sendo implantadas nos ultimos anos.

Com a crise de meados dos anos de 1970 o tamanho do estado e sua
presenca em varias areas de atividades comecaram a ser questionados, dado que a
retracdo econbmica havia provocado aumento substantivo do nivel de
endividamento. No lugar de se buscar a origem da crise no comportamento primeiro
do capital, reconheceu-se como culpado o nivel do gasto publico e, portanto,

advogou-se sua redugao.

2.1 Contrarreformas e retrocessos - Administragao gerencial como modo de

gestao do Estado

No Brasil, a década de 80 foi fortemente marcada pelo debate sobre o papel
do Estado, especialmente sobre o seu tamanho e os gastos das instituicées estatais.
Na contemporaneidade, o debate sobre o funcionamento e as responsabilidades do
Estado se fazem mais que necessarias. Cada vez mais vemos as Politicas Publicas
e Sociais sofrendo reducdo nos investimentos e o sucateamento dos servicos
publicos.

E assim que, do ponto de vista dos neoliberais, prevalecia [e ainda prevalece]
a ideia de um Estado minimo, a quem caberia apenas garantir os direitos de
propriedade, além de reservar ao mercado a total coordenagao da economia. Como
consequéncia, o receituario neoliberal compde-se de um conjunto de elementos para
restringir o Estado, para o ajuste fiscal e para as contrarreformas orientadas para o

mercado.
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Esse "neoliberalismo> tem uma histéria e uma coeréncia" (DARDOT e
LAVAL, 2016, p.7). As ideias neoliberais transformaram profundamente o
capitalismo, transformando profundamente as sociedades. "O neoliberalismo nao é
apenas uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um sistema normativo que
ampliou sua influéncia ao mundo inteiro estendendo a légica do capital a todas as
relagbes sociais e a todas as esferas da vida" (Idem). Deve-se buscar conhecimento
sobre as transformacdes causadas pelo neoliberalismo, e, realizar a critica é
indispensavel.

Compreender politicamente o neoliberalismo pressupde que se compreenda a
natureza do projeto social e politico que ele representa e promove desde os anos de
1930. Em momentos de crise, o neoliberalismo, "apesar dos desastres que
engendra, possui uma notavel capacidade de autofortalecimento” (DARDOT e
LAVAL, 2016).

Para os autores, a partir dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980, o nucleo
duro dessa ideologia neoliberal "seria constituido por uma identificagdo do mercado
com uma realidade natural, em que bastaria deixar essa realidade por sua prépria
conta para ela alcancar equilibrio, estabilidade e crescimento. Qualquer intervencao
do governo s6 poderia desregular e perturbar esse curso espontaneo”.

No sistema neoliberal, a acdo coletiva se tornou mais dificil porque os
individuos sdo submetidos ao regime de concorréncia em todos os niveis. Sao
incorporadas, na sociedade, as formas de gestdo na empresa. Cresce o
desemprego e precariedade nas relagdes. Cria-se a polarizagdo entre os que
desistem e os que sdo bem-sucedidos, essa polarizacdo mina a solidariedade e a
cidadania.

Apesar das consequéncias catastroficas a que nos conduziram as politicas
neoliberais, essas politicas sdo cada vez mais ativas, a ponto de afundar os estados

e as sociedades em crises politicas e retrocessos sociais cada vez mais graves.

% O sistema neoliberal ¢ instaurado por forgas e poderes que se apoiam uns nos outros em nivel
nacional e internacional. Oligarquias burocraticas e politicas, multinacionais, atores financeiros e
grandes organismos econdmicos internacionais formam uma coalizdo de poderes concretos que
exercem certa fungdo politica em escala mundial [...] antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdmica, € em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade, como tal, tende a estruturar
e organizar nao apenas a agdo dos governantes, a propria conduta dos governados (DARDOT e
LAVAL, 2016, p.7).
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Para Dardot e Laval (2016)

O neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituicbes, direitos. Ele
também produz tipos de relagbes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que esta em
jogo é nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto &, a
forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros
e com nés mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas
sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que a
seguem da "modernidade". Essa norma impde a cada um de ndés que
vivemos num universo de competicao generalizada, intima os assalariados e
as populagdes a entrarem em luta econdmica uns contra os outros, ordena
as relagbes sociais segundo modelo de mercado, obriga a justificar
desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, o que é
instado a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa
(DARDOT e LAVAL, 2016, p.16, grifos no original).

Para os autores, ha quase um terco de século essa norma de vida rege as

politicas publicas, relagbes econdmicas mundiais, transforma a sociedade

ora sob seu aspecto politico (a conquista do poder pelas for¢as neoliberais),
ora sob seu aspecto econdémico (0 rapido crescimento do capitalismo
financeiro globalizado), ora sob seu aspecto social (a individualizagdo nas
relacbes sociais as expensas das solidariedades coletivas, polarizagcéao
extrema entre ricos e pobres) ora sob seu aspecto subjetivo (o surgimento
de um novo sujeito, o desenvolvimento de novas patologias psiquicas).
(DARDOT e LAVAL, 2016, p.16, grifos meus).

Isso sdo dimensdes complementares da "nova raz&o do mundo" (DARDOT e
LAVAL, 2016, p.7).. Essa razdo & "global", os dois sentidos: E mundial, no sentido de
que vale de imediato para o mundo todo; e, tende a totalizagao, isto €, a “fazer o
mundo” por seu poder de integragdo de todas as dimensdes da existéncia humana
(Idem, grifos meus).

Concordamos com os autores quando defendem a tese que

O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um
capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente
assumido como construgdo histérica e norma geral de vida. O
neoliberalismo pode ser definido como um conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam o novo modo de governo dos homens segundo

o principio universal da concorréncia (DARDOT e LAVAL, 2016, p.17. Grifos
no original).

O neoliberalismo, quando analisado através de uma racionalidade politica, é
analisado na forma de uma racionalidade governamental, ele emprega técnicas de
poder inéditas sobre as condutas e as subjetividades. Ele ndo pode ser reduzido a

expansao espontanea da esfera mercantil e do campo de acumulacgéo do capital.
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Na forma neoliberal de governar, a "competitividade" representa a norma a
todos os paises, em todos setores da agao publica, e dominios da vida social. A
implementacdo dessa norma leva a diminuicdo da demanda por toda parte, sob o
pretexto de tornar a oferta mais competitiva (Ibidem p. 29).
Como apontam os autores, o que esta em jogo
[...] € a construgdo de uma nova subjetividade, o que chamamos de
"subjetivacao contabil e financeira", que nada mais é do que a forma mais
bem-acabada da subjetivacdo capitalista. Trata-se, na verdade, de
reproduzir uma relacdo do sujeito individual com ele mesmo que seja
homdloga a relagdo do capital com ele mesmo ou, mais precisamente,
relacdo do sujeito individual com ele mesmo como um "capital humano" que

deve crescer indefinidamente, isto €, um valor que deve valorizar-se cada
vez mais (DARDOT e LAVAL, 2016, p.31. Grifos no original).

Para os autores, "o liberalismo € o mundo de tensdes. Sua unidade, desde o
principio, é problematica" (pag. 37).

O primeiro liberalismo, que toma corpo no século XVIII, caracteriza-se pela
elaboragdo da questdao dos limites do governo (o governo enquadrado por leis),
porém, a limitagdo da agcdo governamental nesse liberalismo classico sera cada vez
mais problematica. A partir de meados do século XIX o liberalismo expde linhas de
fratura que vao se aprofundando até a Primeira Guerra Mundial e o entreguerras.

O neoliberalismo, ndo € herdeiro natural do primeiro liberalismo, nem seu
extravio ou sua traigdo. ele ndo se pergunta sobre que tipo de limite dar ao governo
politico, ao mercado (Adam Smith), aos direitos (John Locke), mas, sim, fazer do
mercado tanto principio do governo dos homens como o governo de si (Ibidem, p.
34).

No decorrer da histéria, a crise do liberalismo é também uma crise interna,
isto &, crise que apresenta essencialmente o problema pratico da intervencéao politica
em matéria econdbmica e social e o da justificagcdo doutrinal desta intervencéo
(Ibidem, p. 38). A intervencédo governamental frente as mutagdes do capitalismo, os
conflitos de classe e as novas relagdes de forga internacionais péem em crise o

liberalismo.
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2.1.1 O governo empresarial

Tanto os liberais como os antiliberais parecem sempre ratificar a separacao
tradicional entre a esfera dos interesses privados e a do Estado, (DARDOT e
LAVAL, 2016)

A partir de 1930, a questdo que se coloca € a intervengdo governamental e
seus objetivos. “A verdade é que, no Estado moderno, uma politica de laissez-faire”
deveria ser administrada de forma deliberada, mesmo o livre jogo da oferta e da
demanda deveria ser mantido de forma deliberada” (LIPPMANN, 1935 apud
DARDOT e LAVAL, 2016, p.272).

No ideario neoliberal, o Estado foi reestruturado de duas maneiras: "de fora,
privatizacdes macicas de empresas publicas que pde fim ao “Estado produtor’, mas
também de dentro, com a instauragdo de um Estado avaliador e regulador" que
mobiliza novos instrumentos de poder e com eles estrutura novas relagdes entre
governo e sujeitos sociais (Dardot e Laval, grifos no original).

Para os liberais, o Estado e a sua falta global de eficacia e produtividade nao
dao conta das novas exigéncias impostas pela globalizagdo. O Estado custa caro em
comparagdo com as vantagens que oferece a coletividade e pde entraves a
competitividade da economia.

A partir dos anos 1980 comega a se construir a ideia do Estado gerencial.
Nesse periodo a nova norma mundial da concorréncia exige que os dispositivos
administradores e sociais custem menos e se orientem, sobretudo para as
exigéncias da competicdo econdmica, com isso, querem introduzir nas politicas a
ideia de eficiéncia na gestdo e no método que se deve empregar para fornecer bens
e servigos a populagéo.

A concepgao da agdo publica muda sob o efeito da logica da competigao
mundial. O Estado é visto como instrumento encarregado de reformar e administrar
a sociedade para coloca-la a servigo das empresas, curvando-se as regras de

eficacia, com os valores, praticas e o funcionamento da empresa privada.

% | aissez-faire: "Deixar fazer”. Denominagdo usada pelos adeptos do liberalismo econémico como
sinbnimo de irrestrita liberdade de produgédo e comercializagdo de mercadorias. Foi incorporada por
uma corrente econdémica que defende a existéncia de um mercado em que as trocas comerciais
funcionem livremente. O economista Adam Smith foi o principal defensor dessa teoria.
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E o Estado mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e orientado para
0 consumidor.

Essa mutacdo empresarial também subverte radicalmente os fundamentos
modernos da democracia, isto €, o reconhecimento de direitos sociais ligados ao
status de cidadao (lbidem, p. 274).

O Estado passa a ser mais ser julgado pelo respeito que demonstra as

. s Lo " a 27
normas jUfIdICGS e as "boas pratlcas econdmicas da governanca .

[...] A homogeneidade dos modos de pensar, a semelhangca dos
instrumentos de avaliagdo e validagao das politicas publicas, as auditorias e
os relatérios dos consultores, tudo indica que a nova maneira de conceber a
agdo governamental deve muito a légica gerencial predominante nos
grandes grupos multinacionais [...] Os Estados sob controle de um conjunto
de instancias supragovernamentais e privadas que determinam os objetivos
e 0s meios da politica que deve ser conduzida. Nesse sentido os estados
sao vistos como uma “unidade produtiva” como qualquer outra no interior de
uma vasta rede de poderes politicos-econbmicos metidos a normas
semelhantes (DARDOT e LAVAL, 2016, p.276-277, grifos no original).

Hoje, as politicas macroeconémicas s&o amplamente o resultado de decisdes
publicas e privadas, e a autonomia do Estado tenha sido enfraquecida pela
transferéncia de responsabilidades publicas a um conjunto de ONGs, comunidades

religiosas, empresas privadas e associagoes.

Nao significa que o Estado se retira, mas que ele exerce seu poder de forma
mais indireta, orientando tanto quanto possivel as atividades dos atores
privados e incorporando ao mesmo tempo os codigos, os padroes definidos
por agentes privados [...] Exatamente do mesmo modo como a gestéo
privada visa fazer com que os assalariados trabalhem o maximo possivel
por meio de um sistema de incentivos, a "governanga de estado" visa
oficialmente a fazer com que entidades privadas produzam bens e servigos
de forma supostamente mais eficiente e outorga setor privado a capacidade
de produzir normas de autorregula¢do no lugar da lei [...] Trata-se, portanto,
de um Estado que é muito mais “estrategista” do que produtor direto de
servigos (DARDOT e LAVAL, 2016, p.278, grifos no original).

27 O termo governanga tornou-se palavra-chave da nova Norma neoliberal escala mundial. A prépria
palavra "governanga" (gobernantia) € antiga. No século XllI, designava o fato e a arte de governar.
Durante o periodo da constituicdo dos Estados-Nagdes, o terno desdobrou se progressivamente as
nog¢des de soberania e governo. Reincorporado a lingua francesa pelo presidente senegalés Léopold
Sédar Senghor no fim do século XX, recuperou vigor nos paises angléfonos com o sentido de uma
modificagdo das relagdes entre gerentes e acionistas, até adquirir significado politico normativo
quando foi aplicado as praticas dos governos submetidos as exigéncias da globalizagdo. Nesse
momento, tornou-se principal categoria empregada pelos grandes organismos encarregados de
difundir mundialmente os principios da disciplina neoliberal, especial pelo Banco Mundial nos paises
do sul. (Dardot e Laval, 2016, p. 275, grifos no original).
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O Estado nao se retira, mas curva-se a condigdes que contribuiu para
instaurar. As instituicdes internacionais apos a Segunda Guerra Mundial (FMI, Banco
Mundial) constituiram os principais vetores de imposi¢cao da nova norma neoliberal.

A intervencdo empresarial no Estado toma forma de uma politica de fatores
de producdao no ambiente econdmico, ela busca produzir condicbes locais de
valorizagdo do capital, através de investimentos em infraestrutura e instituicbes
necessarias para atrair capitais.

A politica que ainda hoje € chamada de "social"

[...] ndo se baseia mais em uma logica de divisdo dos ganhos de
produtividade destinada a manter um nivel de demanda suficiente para
garantir o escoamento da producdo em massa: ela visa a maximizar a
utilidade da populacéo, sua empregabilidade e sua produtividade, e diminuir
seus custos, com o novo género de politica "social" em que consiste
enfraquecer o poder de negociacdo dos sindicatos, degradar o direito
trabalhista, baixar o custo do trabalho, diminuir o valor das aposentadorias e
a qualidade da protegédo social em nome da "adequagado a globalizagao”.
Portanto, o Estado ndo abandona seu papel na gestdo da populagéo, mas
sua intervengdo nao obedece mais aos mesmos imperativos nem aos
mesmos motivos [...] a nova ldgica vé as populagdes e os individuos sob o

angulo mais estreito de sua contribuicao e seu custo da competicdo mundial
(DARDOT e LAVAL, 2016, p.284, grifos no original).

Com isso, Instaura-se uma forma inédita de poder mundial, adaptado as
caracteristicas da economia globalizada, € um vasto entrelagamento de coalizbes
entre entidades privadas e publicas. Ocorre a relativizagdo do papel do Estado em
todas as dimensdes da vida coletiva. O Estado ndo hesita em delegar a eles uma
parte consideravel da gestdo sanitaria, cultural, turistica ou até mesmo "ludica" da
populagao (Ibidem, p. 286 e 287).

Configura-se uma trama de relagbes multiplas com atores ndo estatais, ela
significa uma mudancga do formato do papel do Estado, que é visto agora como uma

empresa a servico das empresas.
2.1.2 O modelo da empresa no Estado

Nessa nova governanca a gestdo privada é sempre mais eficaz que a
administragdo publica. O setor privado é mais reativo, mais flexivel, mais inovador,
tecnicamente mais eficaz, porque € mais especializado, menos sujeito que o setor

publico a regras estatutarias.
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Os principios neoliberais sao de "terceirizar" para o setor privado ora servicos
publicos inteiros, ora segmentos de atividades, incrementar as relagdes de
associagao contratual com o setor privado ("parcerias publico-privadas") ou, ainda,
criar vinculos de subcontratagcdo entre administragcdes publicas e empresas. O
gerencialismo tornou-se, assim, a "face aceitavel do pensamento da nova direita
sobre o Estado" (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 290-291, grifos no original).

Essa nova gestédo publica busca intensificar controle politico em todo o setor
publico, reduzir quanto possivel o orgamento, o maior numero possivel de agentes
publicos, reduzir autonomia profissional de algumas profissdes e enfraquecer os
sindicatos do setor publico - em resumo, fazer a reestruturagcéo neoliberal do Estado
28

Essa nova economia politica serviu de senso comum a um vasto movimento
de reorganizagdo das administragdes publicas. Essa "nova gestédo publica consiste
em fazer com que os agentes publicos ndo ajam mais por simples conformidade com
as regras burocraticas, mas procure maximizar os resultados e respeitar as
expectativas dos clientes" (Ibidem, p. 302), com énfase no “desempenho”, e "critério

de qualidade" utilizado pelas empresas privadas (grifos no original).
2.1.3 Concorréncia e gestao publica

"Concorréncia" € a palavra-chave dessa nova gestédo publica (Dardot e Laval,

2016). A concorréncia estad no principio da liberalizagdo das industrias de redes,

2 (Os autores citam pesquisa realizada por Bentham e publicada em "Teoria das penas e das
recompensas”. As analises benthamianas repousavam sobre a ideia de que os agentes publicos,
perseguiam interesses especificos e adotavam uma conduta racional para satisfazé-los. Para o autor
os funcionarios publicos procuravam seu proéprio interesse (detrimento do servigo publico). O Objetivo
é eliminar os abusos, as incompeténcias, as vexagdes, as delongas, as opressdes e as fraudes que
os administrados sofrem nas méaos funcionarios publicos espontaneamente corrompidos. Bentham é
um dos que instituiram como regra de ouro controle dos agentes publicos pelo publico (DARDOT E
LAVAL, 2016, p. 292-293).

E concebido como um sistema de controle pelo qual tudo deve ser ordenado: Definigdo precisa dos
postos, sonhos e das competéncias requeridas, crescimento de normas nas relagbes entre os
funcionarios publicos e o publico, rigorosa e exaustiva dos livros contabeis, a publicagdo regular de
relatorios de atividade, regime permanente de inspegado dos servigos e, acima de tudo, o controle da
opinido publica sobre a agdo dos agentes do Estado (Idem, p. 295).
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. ~ - . . .29 a
como comunicagoes, eletricidade, gas, ferrovias ou correios” . Concorréncia e
espirito da empresa sdo duas palavras-chaves da pratica governamental neoliberal.
A institucionalizagdo da competicdo ndo favorece uma melhor realizacado das
finalidades dos servigos publicos nem a redugéo de seus custos.
Com o principio da concorréncia na gestdo publica instaura-se o governo
empresarial. Esse tipo de governo
[...] repousa sobre os principios da "gestdo do desempenho" e emprega
ferramentas importadas do setor privado (indicadores de resultados e
gestdo de motivagdes mediante um sistema de incentivos que permite um
"governo a distancia" dos comportamentos). Esse governo supde um
controle estrito do trabalho dos agentes publicos por meio de avaliagdes
sistematicas e a subordinagcdo destes a demanda de "cidadaos-clientes"
convidados a exercer sua capacidade de escolha diante de uma oferta
diversificada, de acordo com o principio do "controle pela demanda". Essa
estratégia tem uma natureza financeira e normativa. Permite fazer com que
0 usuario contribua diretamente com o custo do servigo, na medida em que
0 "responsabiliza" financeiramente - o que corresponde a busca de uma
diminuicdo da presséo fiscal - e € uma maneira de mudar o comportamento

do "consumidor" de servigos publicos, convidado a regular sua demanda.
(DARDOT e LAVAL, 2016, p.305-306, grifos no original).

Os governos empresariais obedecem dez principios analisados em detalhe
pelos autores: (1) o governo promove a concorréncia entre fornecedores de servigos;
(2) tira o poder da burocracia para da-lo aos cidadaos; (3) mede o desempenho de
suas agéncias focando ndo nos recursos, mas nos resultados; (4) € guiada pela
busca de seus objetivos, ndo pelo respeito de regras e regulagdes; (5) considera que
usuarios sao consumidores e oferece a ele possibilidades de escolha entre escolas,
programas de formagao, tipos de habitagcéo; (6) previne os problemas antes que
surjam, em vez de conformar-se em oferecer posteriormente o servigo; (7) emprega
sua energia a fim de evitar gastos, em vez de procurar fundos; (8) descentraliza a
autoridade, favorecendo administragdo participativa; (9) prefere os mecanismos do
mercado aos mecanismos burocraticos; e (10) concentram-se ndo sO no
fornecimento de servigos publicos, mas na mobilizagao de todos os setores publico,
privado e associativo - para resolver os problemas da comunidade (lbidem, p. 307).

O aumento da produtividade € um dos objetivo dessa nova Gestao Publica,

que busca € controlar estritamente os agentes publicos para aumentar seu

2 No Brasil, desde a década de 1990 ocorrem privatizagdes nos referidos setores. No caso dos
Correios, em 2019, o governo atual ja informou que pretende privatizar o servigo.
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comprometimento com o trabalho. Espera-se deles muito mais a obtencdo de
resultados do que o respeito aos procedimentos funcionais e as regras juridicas,
uma verdadeira obsessdao pelo controle. Esse processo leva os individuos a
adaptar-se a novos critérios de desempenho e qualidade, a respeitar novos
procedimentos nos padrées das empresas privadas (do tipo ISO 9000).30

Segundo Dardot e Laval (2016), a nova gestdo publica possui duas
dimensdes: ela introduz modos de controle mais refinados e sofisticados, e,
embaralha as missdes do servigo publico. No governo empresarial a fetichizagdo do
numero conduz a hiper-racionalizacdo da fabricacao de resultados.

Ja no caso do usuario dos servicos, esse é transformado em consumidor, séo
vistos como compradores de servigos que devem "receber pelo que pagam". Essa
dimenséao da eficiéncia elimina do espaco publico qualquer concepgao de justica que
nao seja a de equivaléncia entre o que foi pago individualmente pelo contribuinte e o
que foi recebido individualmente por ele. Os governos passam a convidar o cidadao
a basear seu julgamento apenas na relagao de custo-beneficio (Ibidem, p. 320).

Outro postulado dessa nova gestédo especifica que nao se pode mais confiar
no "individuo comum" (o trabalhador do Estado), onde, a unica solugéo € o controle
e o0 "governo a distancia" dos interesses particulares, negando as dimensdes moral e
politica das profissbes. Os trés "ee" da gestdo (eficacia, economia, eficiéncia)
fizeram desaparecer da légica do poder as categorias do dever e da consciéncia
profissional (DARDOT e LAVAL, 2016, p.319-320).

O que esta verdadeiramente em jogo nessa vontade irrefreavel de impor
valores e praticas das empresas privadas no espaco estatal, ela subverte
radicalmente os fundamentos modernos da democracia, no reconhecimento de
direitos sociais. Como ja apontado no capitulo anterior, se tratando do Brasil, projeto
neoliberal que teve inicio no governo Collor e se consolidou na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), assentado no tripé privatizagdo, flexibilizagdo e
terceirizagao, e que resultou no projeto contrarreformista do Estado consubstanciado
no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) proposto pelo entdo
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE). Suas bases

assentaram-se na concepg¢ao de administragdo gerencial do Estado, em conceitos

3% Padr&o de qualidade em empresas privadas.
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modernos de eficiéncia e eficacia no controle dos resultados. Essa nova gestéao
publica (nos padrées de empresas privadas) pode ser observado no modo de
gerenciamento de organizagdes, entidades, associagdes e fundagdes que firmam as
parcerias publico-privada no Brasil.

Os efeitos deletérios da ortodoxia neoliberal ndo exclusivamente no Brasil, se
fazem notar: miséria crescente, altas taxas de desemprego, aumento da
concentracdo de renda e riqueza, tensédo social. Conforme Mota (2012) “alguns
idedlogos capitalistas [...] ao defenderem tdo arraigadamente os valores do livre
mercado e da governanga corporativa, subestimaram os elementos de consenso
politico e ideoldgico que devem acompanhar todo o processo de mudangas sociais”
(p. 85, grifo no original).

Observa-se a crescente obsessdo pelos numeros e indicadores no ambito
estatal, o que, por conseguinte, abre precedentes para incorporagado de técnicas e
mecanismos de controle do trabalhador, que se vé obrigado a cumprir metas e gerar
indicadores de qualidade.

Essa nova gestdo publica (nos padrbées de empresas privadas) pode ser
observada no modo de gerenciamento das organizagdes, entidades, associagdes e
fundacdes que fazem a parceria publico-privada no Brasil. Essa nova administragao
do Estado no Brasil € uma realidade que temos que enfrentar na atualidade.

No préximo capitulo, iremos conhecer um pouco das historias dos municipios
que compdéem a Regido Metropolitana da Baixada Santista, e apresentar alguns

dados demograficos.
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3. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA REGIAO METROPOLITANA DA
BAIXADA SANTISTA (RMBS) - SP

Busca-se neste capitulo contextualizar a breve histéria dos municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista. Abrangem dados geograficos e

demograficos das cidades.
3.1 Criacao da Regiao Metropolitana da Baixada Santista

Como resultado de grande pressao politica — de acordo com o disposto na
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, promulgada em 1989 —, criou-se a Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), por meio da Lei Complementar Estadual
n° 815, de 30 de julho de 1996. As Regides Metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, buscam atender as necessidades comuns de municipios limitrofes.
Estas sdo as entidades coletivas previstas pela Constituicdo Federal de 1988 no §
3o do art. 5. Muitas delas sao criadas, sobretudo, para viabilizar o aporte de recursos
geradores de politicas que possam estimular o desenvolvimento econémico e social
de determinadas regides brasileiras.

A figura 1 representa a localizagdo dos municipios que compdéem a Regiao

Metropolitana da Baixada Santista.
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Figura 1 - Mapa - Localizagao da Regiao Metropolitana da Baixada Santista — SP
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Fonte: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, 2013

A governanca da regiéo31 baseia-se em um tripé composto por um conselho
com fungdes politicas, uma agéncia com fungdes técnicas e um fundo,32 cujo
objetivo é financiar o desenvolvimento e as politicas relativas as Fungdes Publicas
de Interesse Comum (FPICs). A Lei Complementar Estadual (LCE) n°® 815/1996,
regulamentada pelo Decreto no 41.361, de 27 de novembro de 1996, criou o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(CONDESB). O § 3° da referida lei, determina que a entidade adote, como principio,
“a manutencao de estruturas técnicas e administrativas de dimensdes adequadas,
dando prioridade a execugao descentralizada de obras e servicos que serao

atribuidos a 6rgaos e entidades publicas ou privadas, capacitadas para tanto”.

3 Os ltens 3.1 a 3.1.3 apresentam de forma sucinta sobre a criagdo da RMBS, do CONDESB, da
AGEM, do PMDE - BS e do Estatuto da metrépole. Para maior aprofundamento sobre o referido tema
ver: LIPPI, 2011; CARRICO e SALEME, 2018.

32 Disponivel em: <http://www.agem.sp.gov.br/>. Acesso em Maio de 2019.
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Por sua vez, a Lei Complementar (LC) n° 853, de 23 de dezembro de 1998,
alterada pela LCE n° 956, de 28 de maio de 2004, dispb6s sobre a criagdo da
Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM), “entidade autarquica com sede
e foro em municipio da Regido Metropolitana da Baixada Santista”, a qual goza,
‘inclusive no que se refere a seus bens e servigos, dos privilégios, regalias e
isengdes conferidos a Fazenda Publica Estadual” (art. 2°). p.303

Em 2014, o conselho aprovou a reestruturacdo e distribuicdo das camaras
tematicas em quatro grupos de trabalho (GTs), sendo eles: mobilidade, meio
ambiente, politicas publicas e desenvolvimento econémico, em atendimento a uma
diretriz do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista
(PMDE-BS), elaborado naquele ano. A reorganizagado previu a formagdo de um
colegiado de planejamento regional, denominado Grupo de Planejamento Regional
(GPR), para gerir o novo modelo, composto por representantes do CONDESB, da
AGEM, de interlocutores responsaveis por cada um dos GTs, prefeitos € membros
do Comité de Bacia Hidrografca da Baixada Santista (CBH-BS) e do Gerenciamento
Costeiro (GERCO). Em 2017, o CONDESB reorganizou algumas camaras tematicas
em torno dos eixos definidos pelo PMDE-BS, e criou as Camaras Tematicas de

Direitos Humanos.

3.1.1 Conselho de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana da Baixada
Santista (CONDESB)

De acordo com seu regimento, o CONDESB é constituido por representantes
das prefeituras da RMBS e de secretarias do governo do Estado — indicados pelo
governador — dentre as que possuem atuagdo na regido e que se vincularem as
Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), atendido o disposto no art. 10 da
Lei Complementar no 760/1994. O carater normativo e deliberativo do conselho
possibilita que sejam tratados assuntos inerentes as FPICs da RMBS, as quais sao
especificadas pelo proprio CONDESB. Estdo previstos em carater provisorio,
segundo o art. 7° da LC n° 760/1994, os seguintes campos funcionais: planejamento
e uso do solo; transportes e sistema viario regional; habitagdo; saneamento basico;

meio ambiente; desenvolvimento econdmico; e atendimento social.
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Os representantes dos municipios integrantes da regido, no CONDESB, serao
os prefeitos ou as pessoas por eles designadas, na forma da legislagdo municipal,
assegurado, sempre, o0 carater paritario de participacdo do conjunto deles em
relagdo ao estado.

A designacao de representantes e suplentes € valida por um periodo de 24
meses, permitida a reconducao, podendo ser substituidos mediante comunicag¢ao ao
colegiado, com antecedéncia minima de trinta dias. Sempre que houver mudancga de
chefe do Poder Executivo estadual ou municipal, a substituicdo podera ser realizada

imediatamente.
3.1.2 Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM)

De acordo com a LCE no 853/1998, a AGEM é o 6rgao executivo do sistema
de governanca da RMBS. Sua finalidade precipua é a integragao, a organizagao, o
planejamento e a execugdo das FPICs na RMBS, desenvolvendo, para tanto, as
seguintes atribuicdes, em conformidade com o art. 3° da mencionada norma.

Lei Estadual n® 815/1996 e Decreto no 41.361/1996.

1) Arrecadar as receitas proprias ou as que lhe sejam delegadas ou
transferidas, inclusive multas e tarifas relativas a servigos prestados.

2) Fiscalizar a execugao das leis que dispdem sobre regides metropolitanas e
aplicar as respectivas sangodes, no exercicio do poder de policia.

3) Estabelecer metas, planos, programas e projetos de interesse comum, bem
como fiscalizar e avaliar sua execugéo.

4) Promover a desapropriagdo de bens declarados de utilidade publica,
quando necessario a realizacao de atividades de interesse comum.

5) Manter atualizadas as informacdes estatisticas e de qualquer outra
natureza, necessarias para o planejamento metropolitano, especialmente as de
natureza fisico-territorial, demografica, financeira, urbanistica, social, cultural,
ambiental, que sejam de relevante interesse publico, bem como promover,
anualmente, a sua ampla divulgagao.

6) Exercer outras atribuicbes que lhe sejam legalmente conferidas Nesse

sentido, a agéncia executiva deve efetivar as fungdes que a lei Ihe incumbe.
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Sua sede fica no municipio de Santos e funciona regularmente, buscando,
ainda que limitadamente, oportunizar a todos os setores da sociedade sua
respectiva participagdo no processo de integragao e desenvolvimento de atividades
comuns na Baixada Santista.

De fato, a AGEM ¢é o organismo que efetivamente implementa as politicas
regionais e busca suscitar as discussbes técnicas em torno da agenda

metropolitana.

3.1.3 Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada
Santista (PMDE-BS)

Em 2014, concluiu-se o PMDE-BS,” de iniciativa do CONDESB, o qual se
configurava como um instrumento de planejamento regional inédito no Estado de
Sao Paulo, e provavelmente em todo o pais.

O objetivo do PMDE-BS foi o de tragar um cenario de futuro que se desejava
para a RMBS, levando em consideragao os gargalos e os fatores condicionantes.
Foram estabelecidas, por meio deste, macro estratégias para o desenvolvimento
sustentavel da regido com objetivos e metas até 2030.

Iniciado em janeiro de 2013, o plano constituia-se em etapas: i) avaliagdo
técnica de estudos e planos existentes e projegdes; ii) conclusao dos cenarios; e iii)
consolidacido do PMDE-BS.

De acordo com o documento PMDE-BS (AGEM, 2014, p. 7), realizaram-se
mais de 100 reunides com prefeituras, secretarias estaduais, governo federal,
entidades de classe, universidades, agéncias financiadoras e entidades privadas,
sendo fichados 190 documentos.

Com a sangao do Estatuto da Metrépole,34 a AGEM apresentou a Camara
Tematica de Planejamento e Desenvolvimento Econémico o documento Desafios

Interfederativos da Gestao Metropolitana (Agem, 2016).

3 Disponivel em: <http://www.agem.sp.gov.br/pmdebs/>. Acesso em Maio de 2019.

% O Estatuto da Metropole, Lei Federal n° 13.089, sancionada em 12 de Janeiro de 2015, tem o
objetivo de criar regras para a governanga compartilhada de grandes aglomerados urbanos que
envolvam mais de um municipio. Ela fixa diretrizes gerais para o planejamento, gestdo e execugéo de
politicas publicas em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, como é o caso da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista.

Disponivel em: <http://www.agem.sp.gov.br/estatutodametropole/>. Acesso em Junho de 2019.
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Em suma a RMBS busca atender as necessidades comuns de municipios
através das atividades do CONDESB, da AGEM e da implantacdo do PMDE-BS e do
Estatuto da Metropole.

A seguir iremos conhecer um pouco da historia dos municipios que compdem

a Regiao Metropolitana da Baixada Santista.
3.2 Breve histérico: Bertioga

A histéria deste municipio, que fazia parte da Capitania hereditaria de Sao
Vicente desde 1532, esta relacionada a construgcado de alvenaria de pedra e cal, do
Forte de Sao Tiago contra o ataque dos indigenas e das incursdes francesas. O
povoamento de Bertioga formou-se a principio na linha da praia pela defesa ao
outeiro de Buriquioca (do tupi-guarani, “morada dos macacos”) que posteriormente
ficou conhecido como Morro da Senhoria.

Em 1710, o forte sofreu novos reparos e, em 1765, ganhou uma capela e
mudou entdo o nome para Sao Jodo. Assumiu sua forma atual em 1817, com a
intervencao do oficial José Felizardo. O forte centralizou o desenvolvimento de um
povoado de pescadores e depois do balneario da Bertioga. Administrativamente,
Bertioga foi distrito do municipio de Santos, com sede no povoado de Bertioga, a
partir de 30 de novembro de 1944. Adquiriu autonomia politica em 30 de dezembro
de 1991 através da Lei Estadual n® 7644 de 30/12/1991 (Bertioga, Prefeitura, 2019).

O municipio apresenta extensio territorial de 490,148 Km? (fonte: IBGE),
fazendo divisa ao Norte com Salesopolis, Biritiba Mirim e Mogi das Cruzes; ao Sul —
Guaruja e Oceano Atlantico; ao Leste — Sao Sebastido e a Oeste- Santos. Conforme
divisdo aprovada pela Lei Complementar Municipal n® 99/2013, Bertioga conta com
dezenove bairros: Caiubura, Sdo Jo&o, Jardim Vicente de Carvalho, Albatroz,
Maitinga, Rio da Praia, Buriqui Costa Nativa, Jardim Raphael, Bairro Chacaras, Vista
Linda, Indaia, Guaratuba, Riviera, Sdo Lourenco, Costa do Sol, Morada da Praia,
Boracéia e Terras Indigenas do Rio Silveira.

No cenario politico, apdés a redemocratizacdo no Brasil, dos anos de
1993-1996 esteve a frente da Prefeitura de Bertioga, José Mauro Dedermo Orlandini
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). De 1997-2000 a Prefeitura

esteve a cargo de Luiz Carlos Rachid, que foi eleito pelo Partido Social Democratico
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(PSD). Segundo a Fundagao SEADE35, em Bertioga o periodo de 2000 a 2014
temos: o Partido Liberal (PL) que obteve a vitéria para o cargo no Poder Executivo
nos anos de 2000 e 2004, com o candidato Lairton Gomes Goulart. Temos José
Mauro Dedemo Orlandini, como vencedor das eleicdes em 2008 e reeleito em 2012,
pelo Partido Democratas (DEM). Atualmente (2017-2020) o prefeito da cidade é o
engenheiro Caio Arias Matheus do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira).

Quanto a populacéo de Bertioga, com base no Censo de 2010 realizado pelo
IBGE, e de dados™ obtidos pelo PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento), IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada) e FJP
(Fundacao Joao Pinheiro), e publicados no Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil,37

Com base no Censo de 2010 realizado pelo IBGE, e de dados™ obtidos pelo
PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento), IPEA (Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada) e FJP (Fundacado Jodo Pinheiro), e publicados no

. . 39 ~ . .
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,  a populagdo estimada no municipio

% Fundagdo SEADE — Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados — entre outra atividades,
coleta, organiza, analisa e divulga informagdes técnicas e dados estatisticos; identifica a situagao do
desenvolvimento econdémico e social do Estado; define metodologia e formas de execugédo das
atividades de identificagdo, obtengéo, selegdo e processamento de informacdes técnicas e dados
estatisticos, para uso e divulgacdo pelos diversos 6rgdos da Administragdo do Estado (Fundagao
SEADE, 2019).

% Os dados de Bertioga e dos demais municipios da Regido Metropolita da Baixada Santista (RMBS)
utilizados nessa pesquisa estdo disponiveis em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013. Acesso em Abril
de 2019.

% O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil engloba o Atlas do Desenvolvimento Humano
nos Municipios e o Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas. E, uma
plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565 municipios
brasileiros, 27 Unidades da Federagao (UF), 21 Regides Metropolitanas (RM) e 3 Regides Integradas
de Desenvolvimento (RIDE) e suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O
Atlas traz, além do IDHM, mais de 200 indicadores de demografia, educacgdo, renda, trabalho,
habitacao e vulnerabilidade, com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010
[...] o Atlas Brasil facilita o manuseio de dados e estimula analises. A ferramenta oferece um
panorama do desenvolvimento humano e da desigualdade interna dos municipios, estados e regides
metropolitanas. A relevancia do Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios vem justamente
da capacidade de fornecer informagbes sobre a unidade politico-administrativa mais préxima do
cotidiano dos cidadaos: o municipio. Por sua vez, o Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides
Metropolitanas permite conhecer as desigualdades a nivel intramunicipal, entre “bairros” de uma
mesma regido metropolitana.

% Os dados de Bertioga e dos demais municipios da Regido Metropolita da Baixada Santista (RMBS)
utilizados nessa pesquisa estdo disponiveis em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013. Acesso em Abril
de 2019.

% O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil engloba o Atlas do Desenvolvimento Humano
nos Municipios e o Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas. E, uma
plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565 municipios
brasileiros, 27 Unidades da Federagao (UF), 21 Regides Metropolitanas (RM) e 3 Regides Integradas
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em 2018 é de 61.736 pessoas. Do total de habitantes, 50,02%, sao do sexo
masculino e 49,98% do sexo feminino.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)40 de Bertioga é de
0,730.

A taxa de mortalidade infantii média em 2017 é de 16,27 por mil nascidos
vivos (IBGE, 2017).”

No municipio, em 2010, a esperancga de vida ao nascer é de 74 anos.

Na area da educacao, a proporgcédo de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo é de 62,60%. A proporgédo de jovens de 18 a 20 anos com
ensino médio completo é de 36,98% (ATLAS BRASIL, 2013).

A evolucéo da desigualdade de renda pode ser descrita através do indice de
Gini43, que no municipio passou para 0,48 em 2010.

Sua populagdo economicamente ativa) passou para 74,9% em 2010. A renda
per capita média de Bertioga era de R$ 736,03 em 2010 (com uma taxa média anual
de crescimento 1,23%). (Atlas Brasil, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal era de 2,9 salarios minimos.

No municipio, 77,1% dos domicilios tém esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017); a populagdo com agua encanada é de 90,88%. Os domicilios com

energia elétrica sdo 99,60% e a coleta de lixo é realizada em 99,56% do municipio.

de Desenvolvimento (RIDE) e suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O
Atlas traz, além do IDHM, mais de 200 indicadores de demografia, educagéo, renda, trabalho,
habitacdo e vulnerabilidade, com dados extraidos dos Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010
[...] o Atlas Brasil facilita o manuseio de dados e estimula analises. A ferramenta oferece um
panorama do desenvolvimento humano e da desigualdade interna dos municipios, estados e regides
metropolitanas. A relevancia do Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios vem justamente
da capacidade de fornecer informagdes sobre a unidade politico-administrativa mais préxima do
cotidiano dos cidaddos: o municipio. Por sua vez, o Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides
Metropolitanas permite conhecer as desigualdades a nivel intramunicipal, entre “bairros” de uma
mesma regido metropolitana.

40 IDHM: indice de Desenvolvimento Humano Municipal é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: Longevidade, Educagao e renda. O indice varia de 0 a
1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano (PNUD, 2019).

41 O Brasil cumpre uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas,
segundo a qual a mortalidade infantil no pais deve estar abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015.

42 A esperanga de vida ao nascer ¢ o indicador utilizado para compor a dimens&o Longevidade do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). (ATLAS BRASIL, 2013).

* [ndice de Gini - E um instrumento usado para medir o grau de concentragéo de renda. Ele aponta
a diferencga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1,
sendo que 0 representa a situacéo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1
significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar.
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3.3 Breve historico: Cubatao

A histéria de Cubatao inicia-se no século XVI, era entado, ponto de passagem
obrigatério, devido a sua localizagdo entre o planalto e o porto. Era o lugar onde
tinha inicio a escalada da Serra do Mar. Tudo comecgou pelo caminho das aguas,
partindo do Porto das Naus, em Sao Vicente, seguindo pelo Mar Pequeno, Canal
dos Barreiros, Largo do Pompeba, Rio Casqueiro, Largo do Caneu, Rio Cubatéo, Rio
Mogi e Rio Perequé.

Devido as grandes dificuldades para vencer as escarpas da Serra, 0s
colonizadores, seguindo as pegadas dos indigenas, procuravam diversos pontos de
subida, visando utilizar aquele que mais facilitasse a dificil caminhada. Todas as
mercadorias e pessoas vindas do planalto desciam a serra em lombo de mula ou a
pé, depois utilizavam os rios que cortavam a regido para chegar ao porto, pois nessa
época nao havia estrada que ligasse Cubatdo a Santos. Cubatdo funcionava como
ponto de transbordo, carga e descarga.

Em 1643, os padres jesuitas que aqui habitavam, dominavam grande parte
das terras que margeiam o rio Cubatdo. Em 1713, ja tinham conseguido o
arrendamento da Passagem do Cubatéo (atual Praga Coronel Joaquim Montenegro),
conhecido como Largo do Sapo. Haviam recebido o direito de explorar a baldeagao
de uma margem a outra. Tendo vindo para o Brasil alguns colonos da Ilha dos
Acores, estabeleceram-se eles na referida fazenda dos extintos jesuitas e
receberam os titulos das respectivas sesmarias. Eram eles: Manuel Antonio (o
primeiro a vir, em 1814), Manuel do Conde, Manuel Espinola Bittencourt, Manuel
Raposo e Manuel Corréa.

Como pela Serra de Cubatido, era feito o transporte das mercadorias e
pessoas que por aqui passavam, fazia-se necessario melhorias. Assim, devido as
mas condicbes de subida da serra, Bernardo José Maria de Lorena, entdo
Governador da Capitania de S&o Paulo, determina que seja construido, melhores
vias de acesso entre o planalto de Piratininga e o Porto de Santos, inaugurando em
1792 a Calcada do Lorena, toda feita com pedras, sendo considerada a obra mais
importante realizada no caminho de Sao Paulo - Cubatdo na Era Colonial. Em 1827

€ concluida a construgcéo do Aterrado ligando Cubatdo ao Porto de Santos. Nessa
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época, Cubatdo atingiu seu ponto mais alto de desenvolvimento antes da
industrializagao, iniciada em fins do Séc.XIX.

Em consequéncia, na sessdo de 17 de Abril de 1833, o Senado aprovou a
proposta para a elevagdo de Cubatdo a Municipio. Esta lei, decretada pela
Regéncia, conhecida por lei n°24, marca uma etapa essencial na consolidagcéo da
povoagao, que na verdade era muito antiga. Porém, o progresso cubatense nao
continuou e o Municipio ndo chegou a ser instalado, sendo incorporado a Santos
pela Lei Provincial n°167 de 1°de margo de 1841.

Em 1841, é construida a Estrada da Maioridade. Em 1860, é construida a
Estrada de Ferro Santos-Jundiai. Com essa obra, Cubatao entra em declinio, pois as
mercadorias que saem do Planalto de Piratininga passavam direto para o porto, sem
necessidade de parada em Cubatdo. Em 1925, a Estrada da Maioridade ja esta
completamente asfaltada , recebendo o nome de Caminho do Mar e tornando-se a
principal via de acesso a Capital. Esta é a primeira Estrada de Rodagem Brasileira
revestida com concreto.

Em 1949 ¢é inaugurada a Via Anchieta. Na década de 80 ha a inauguracgao da
Rodovia dos Imigrantes. Deve-se observar que o desenvolvimento de Cubatdo,
sempre esteve ligado as melhores condigdes de acesso ao planalto. O crescimento
de Cubatao levou a que em 1° de janeiro de 1949 a cidade obtivesse a emancipagao
politico-administrativa em relagao a Santos. Em 9 de Abril de 1949, tomando posse o
Prefeito e a Camara, a partir desse momento a Emancipacao Politico-Administrativa
de Cubatdo concretizou-se.

Diversas correntes politicas se encontram no seio da politica municipal,
Armando Cunha, que foi sucedido pelo médico Luiz de Camargo da Fonseca e Silva,
em 1953, voltou a Prefeitura em 1957. Diversos grupos politicos se formaram na
cidade. Em 1961, Abel Tendrio de Oliveira, de origem nordestina, foi eleito prefeito
em meio a varias intrigas. Foi uma fase de conflitos que culminou na morte do
vereador Aristides Lopes dos Santos e do préprio prefeito, sendo ambos crimes
politicos, sendo eleito entdo seu vice, José Rodrigues Lopes, que terminou seu
mandato em 1965 assumindo entdo o médico Luiz Camargo. No periodo entre
1997-2000 quem esteve a frente da prefeitura foi Nei Eduardo Serra, do Partido da

Social Democracia Brasileira (PSDB). Em 2000 foi eleito o médico mineiro Clemont


http://www.cidadecubatao.com.br/portal%20de%20cubatao/rachodamaioridade.jpg
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Silveira Castor, pelo Partido Liberal (PL), hoje Partido da Republica (PR). Foi reeleito
em 2004. Em 2008 foi eleita a professora Marcia Rosa de Mendonga Silva do Partido
dos Trabalhadores (PT), sendo seu vice Arlindo Fagundes Filho do partido Socialista
Brasileiro (PSB). Marcia foi eleita com mais de 40 mil votos, a melhor votagédo da
histéria de Cubatao e reeleita em 2012. Atualmente (2017-2020) o prefeito da cidade
€ o advogado Ademario da Silva Oliveira, do PSDB.

Com o passar dos anos, a Cubatdo foi se transformando, ganhando
industrias, fruto do desenvolvimento industrial paulistano e paulista, bem como dos
investimentos federais.

Dezoito das atuais 24 industrias que formam o Polo de Cubatao foram
implantadas no periodo de 1955 a 1975. Duas dessas industrias, Ultrafértil e Cosipa
(atualmente  Usiminas), possuem terminais portuarios, onde recebem
matérias-primas e embarcam seus produtos acabados. Além da geragdo de
empregos, a concentracao industrial de Cubatao trouxe resultados importantes do
ponto de vista financeiro e do fortalecimento da capacidade tributaria municipal. A
base de sustentacdo do Municipio €&, portanto, a arrecadacao do ICMS, ficando o
IPTU, o ISS e outros tributos diretos em segundo plano, se comparado com o quadro
dos demais municipios da Baixada Santista.

Com base nos dados do IBGE, a populagao estimada no municipio em 2018 é
de 129.760 pessoas. Do total de habitantes, 49,89%, sao do sexo masculino e
50,11% do sexo feminino.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Cubat&o é de
0,737 (alto).

A taxa de mortalidade infantil média em 2017 é de 13,58 por mil nascidos
vivos (IBGE, 2017).

No municipio, em 2010, a esperancga de vida ao nascer € de 74 anos.

Na area da educacdo, em 2010, a escolaridade da populagdo adulta, de 18
anos ou mais com o ensino fundamental completo, era de 59,32%, no municipio.
Considerando a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 38,96%
possuiam o ensino médio completo e 6,71%, o superior completo (ATLAS BRASIL,
2013).

O indice de Gini no municipio era de 0,45 em 2010.
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Sua populagdo economicamente ativa) passou para 67,3% em 2010. A renda
per capita média de Cubatéo era de R$ 689,21 em 2010 (Atlas Brasil, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal era de 4,7 salarios minimos.

No municipio, 62,7% dos domicilios tém esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017); a populagdo com agua encanada é de 87,94%. Os domicilios com

energia elétrica sdo 99,99% e a coleta de lixo é realizada em 98,66% do municipio.

3.4 Breve histérico: Guaruja

A cidade de Guaruja, situada na llha de Santo Amaro, foi visitada pela
primeira vez no dia 22 de Janeiro de 1502 pelos exploradores portugueses André
Gongalves, Américo Vespucio e suas armadas. Mais precisamente, essa visita
ocorreu na parte ocidental da ilha, conhecida atualmente como Praia Santa Cruz dos
Navegantes (GUARUJA, 2013).

Com a divisdo de terras administrativas com orientacdo da Coroa pelo Rei
Dom Joao lll, foi dado a Pero Lopes de Sousa, irmao de Martim Afonso, o lote de
terras sob o nome de Capitania de Santo Amaro que englobava as areas de
Guaruja, Bertioga e parte de Sao Sebastido.

Em tupi, Guaruja significa, gu-ar-y-ya = passagem estreita de um lado ao
outro, isso por causa da antiga Sala de Pedras, que avangava como um pequeno
promontdrio rochoso do morro Piquiu até dentro do mar, o que impedia a passagem
entre as praias de Laranjeiras (hoje Pitangueira) e Guaruja (hoje Asturias). Os
indigenas que por aqui passavam utilizavam a ilha para coleta de sal, pesca e
pratica de ritos. A llha de Santo Amaro, onde esta situado o Guaruja, era chamada
de Guaibé pelos indios (planta aquatica).

Contudo, devido a topografia, hostilidade indigena e areas pantanosas a
cidade ficou por mais de 300 anos abandonada. Tendo apenas a extragao de oleo
de baleia, pesca e poucos engenhos de agucar como atividade econémica.

O Forte Sao Felipe, ja entre os séculos XVIII e XIX, serviu como Armagao de
Baleias, uma das bases econémica do Brasil Colénia. No local, havia tudo o que era
necessario para a producao do 6leo de baleia: baleias, madeira, agua potavel, sendo

a primeira industria extrativista da llha de Santo Amaro.
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Com o passar do tempo as pessoas que viviam dessa economia foram
formando um pequeno povoado, sendo assim, por um decreto imperial de 1832,
Guaruja passou a condigao de Vila.

Em 1893, Guaruja foi promovida a Vila Balnearia de Guaruja. Para isso foram
encomendados dos Estados Unidos um hotel, uma igreja, um cassino e 46 chalés
residenciais desmontaveis. Além de receber servigos de agua, esgoto e luz elétrica.

A Formacado Administrativa do Distrito com a denominagdao de Guaruja foi
criada pela Lei Estadual n.° 1.871 ou 1.817, de 26/10/1922, subordinado ao
municipio de Santos. Elevado a categoria de municipio com a denominagao de
Guaruja, pelo Decreto-lei n.° 6.501, de 19-06-1934, desmembrado do municipio de
Santos.

Na politica, diversos grupos politicos se formaram na cidade em sua historia.
No periodo entre 1997-2004 quem esteve a frente da prefeitura foi Mauricio Mariano,
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Em 2004 foi eleito Farid Said Madi, pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT). Em 2008 foi eleita Maria Antonieta de Brito
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sendo reeleita em 2011.
Atualmente o prefeito da cidade € o médico Valter Suman, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB).

Com base nos dados do IBGE, a populagao estimada no municipio em 2018 é
de 318.107 pessoas. Do total de habitantes, 48,74%, sao do sexo masculino e
51,26% do sexo feminino.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Guaruja é de
0,751 (alto).

A taxa de mortalidade infantil média em 2017 é de 18,51 por mil nascidos
vivos (IBGE, 2017).

No municipio, em 2010, a esperancga de vida ao nascer € de 76 anos.

Na area da educacdo, em 2010, a escolaridade da populagdo adulta, de 18
anos ou mais com o ensino fundamental completo, era de 59,41%, no municipio.
Considerando a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 37,03%
possuiam o ensino médio completo (ATLAS BRASIL, 2013).

O indice de Gini no municipio era de 0,50 em 2010.
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Sua populagdo economicamente ativa) passou para 67,8% em 2010. A renda
per capita média de Guaruja era de R$ 745,00 em 2010 (Atlas Brasil, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal era de 3 salarios minimos.

No municipio, 82,4% dos domicilios tém esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017); a populacdo com agua encanada é de 93,6%. Os domicilios com

energia elétrica sdo 99,99% e a coleta de lixo é realizada em 98,95% do municipio.

3.5 Breve historico: Iltanhaém

A Vila de Itanhaém é considerada a segunda povoagao fundada por Martim
Afonso de Souza, segundo Benedito Calixto (pintor e historiador Paulista), entre
1532 e 1533. Este navegador Portugués teria sido quem escolheu o local da
povoacao e da ermida em louvor a Imaculada Conceigcdo, nas terras dos indios
‘itanhaens”, do grupo tupi (0o nome decorre de “ ita- nhaé”, que significa bacia ou
panela de pedra, usada pelos indigenas, segundo Theodoro Sampaio). (IBGE,
2017).

No entanto, existiu na praia de Peruibe outra aldeia, com o nome de Nossa
Senhora da Conceig¢ao de ltanhaém, que mais tarde passou a chamar-se Sao Joao
Batista de Peruibe.

A povoagdo que se desenvolveu foi localizada a margem esquerda do rio
ltanhaém, em grande parte com a colaboragcdo dos missionarios Franciscanos no
século XVII e da Companhia de Jesus, estes ultimos expulsos no século XVIII, que
catequizaram os indios itanhaens.

A Vila de Nossa Senhora da Concei¢cao de Iltanhaém foi constituida em abril
de 1561, pelo Capitdo-Mor Francisco de Moraes, loco-tenente de Martim Afonso de
Souza, Governador da Capitania de S&o Vicente, e chegou a ser em 1624 a sede da
Donataria de Martim Afonso, com o nome de “Capitania de Itanhaém”, com
jurisdicdo desde a llha Porchat, na barra de Sao Vicente, até a Ilha do Mel em
Paranagua (segundo foral de D. Joao lll, estudado pelo historiador Pedro Taques).

Tomou a denominacédo de Itanhaém por Lei Estadual n° 1021, de 6 de

novembro de 1906.
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ltanhaém faz divisas com os municipios de Sao Paulo e Sao Vicente a
nordeste, Juquitiba a noroeste, Pedro de Toledo a oeste, Peruibe a sudoeste,
Mongagua a leste.

A constituigdo geoldégica do municipio é de baixada, caracterizada por
depdsitos quaternarios, formada por mangues, jundus44 e pequenas florestas.

No cenario politico, apds a ditadura militar e a redemocratizagéo do pais, no
periodo entre 1997-2000 quem esteve a frente da prefeitura foi Jodo Viudes
Carrasco, do (PMDB). Em 2000 foi eleito Orlando Bifulco Sobrinho, pelo Partido da
Frente Liberal (PFL). Em 2004 foi eleito Jodo Carlos Forssell Neto pelo (PSDB),
sendo reeleito em 2007. Em 2012, quem esteve a frente da Prefeitura de ltanhaém
foi o advogado Marco Aurélio Gomes dos Santos (PSDB), em 2016, Marco Aurélio
concorre novamente as eleicdes para a prefeitura sendo reeleito até 2020.

Com base nos dados do IBGE, a populagao estimada no municipio em 2018 é
de 100.496 pessoas. Do total de habitantes, 48,46%, sao do sexo masculino e
51,54% do sexo feminino.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de ltanhaém é de
0,745 (alto).

A taxa de mortalidade infantil média em 2017 é de 7,2 por mil nascidos vivos
(IBGE, 2017).

No municipio, em 2010, a esperancga de vida ao nascer € de 74 anos.

Na area da educacdo, em 2010, a escolaridade da populagédo adulta, de 18
anos ou mais com o ensino fundamental completo, era de 58,91%, no municipio.
Considerando a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 37,83%
possuiam o ensino médio completo (ATLAS BRASIL, 2013).

O indice de Gini no municipio era de 0,50 em 2010.

Sua populagado economicamente ativa) passou para 64,7% em 2010. A renda
per capita média de Itanhaém era de R$ 690,67 em 2010 (Atlas Brasil, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal era de 2,1 salarios minimos.

No municipio, 80,2% dos domicilios tém esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017); a populagdo com agua encanada é de 97,20%. Os domicilios com

energia elétrica sdo 99,46% e a coleta de lixo é realizada em 97,16% do municipio.

44 Mata de baixa estatura. Vegetagéo litoranea que cresce em areas nao alagadas nem salinas.
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3.6 Breve histérico: Mongagua

Mongagua € uma palavra indigena que significa “agua pegajosa”. Nome dado
pelos indios guaranis que viviam as margens dos rios Mongagua e Aguapéu. No
século XVI, segundo historiadores, emissarios de Martim Afonso de Souza, em suas
viagens pelo litoral paulista, paravam em Mongagua para descansar. A0S poucos,
foram surgindo moradores fixos e, consequentemente, as primeiras propriedades.

Parte do territorio atual de Mongagua situava-se, naquela época, na Capitania
de S&o Vicente e outra na Capitania de Iltanhaém. Em 1776, o Sitio de Mongagua foi
arrematado em leildao publico pelo coronel Bonifacio José de Andrada, pai do
Patriarca da Independéncia, José Bonifacio de Andrada e Silva. A propriedade foi
vendida ao padre Jodo Batista Ferreira (1814) e, posteriormente, a Antdnio
Gongalves Nobre (1847), Manuel Bernardes Muniz (1851) e a Heitor Peixoto (1892).
Apos a Segunda Guerra Mundial € que Mongagua comecgou a se desenvolver. A
construcdo da rodovia Padre Manoel da Nobrega, ligando Mongagua a Séao Paulo,
deu um grande impulso ao crescimento do distrito. Em 24 de dezembro de 1948 foi
criado o distrito de Mongagua.

Com a criagao do distrito de Mongagua o desenvolvimento no setor comercial
teve um grande impulso. Em 1959 Mongagua foi elevada a categoria de cidade, pela
criagdo do municipio. Formagao Administrativa Distrito criado com a denominagao
de ltariri pelo Decreto Estadual n.° 9.775, de 30-11-1938, subordinado ao municipio
de Itanhaém.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939 a 1943, o distrito de Itariri
figura no municipio de ltanhaém. Pela Lei Estadual n.° 233, de 24-12-1948, o distrito
de Itariri tomou a denominacédo de Mongagua.

Em divisdo territorial datada de 1950 o distrito Mongagua figura no municipio
de Itanhaém. Assim permanecendo em divis&o territorial datada de 1955. Elevado a
categoria de municipio com a denominacdo de Mongagua pela Lei Estadual n.°
5.285, de 18/02/1959, sendo desmembrado do municipio de ltanhaém. Constituido
do distrito sede Instalado em 01/01/1960 (Mongagua (SP), 2019).
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O cenario politico no municipio quase nao sofre alteracbes nas ultimas
décadas, Ocorre quase uma perpetuacao na Prefeitura do municipio por parte do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). No periodo entre 1992-2008 quem
esteve a frente da prefeitura foi o professor Artur Parada Précida (PSDB). Em 2008
foi eleito Paulo Wiazowisk Filho do Democratas (DEM), sendo seu vice Arlindo
Fagundes Filho do partido Socialista Brasileiro (PSB). Paulo Wiazowisk foi reeleito
em 2012. Atualmente quem ocupa a cadeira de prefeito da cidade € Marcio Melo
Gomes, do PSDB.

Com base nos dados do IBGE, a populagao estimada no municipio em 2018 é
de 55.731 pessoas. Do total de habitantes, 49,9%, sao do sexo masculino e 50,1%
do sexo feminino.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Mongagua é de
0,754 (alto).

A taxa de mortalidade infantil média em 2017 é de 23,91 por mil nascidos
vivos (IBGE, 2017).

No municipio, em 2010, a esperancga de vida ao nascer € de 76 anos.

Na area da educacdo, em 2010, a escolaridade da populagcdo adulta, de 18
anos ou mais com o ensino fundamental completo, era de 58,13%, no municipio.
Considerando a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 37,32%
possuiam o ensino médio completo (ATLAS BRASIL, 2013).

O indice de Gini no municipio era de 0,50 em 2010.

Sua populagado economicamente ativa) passou para 58,3% em 2010. A renda
per capita média de Mongagua era de R$ 699,73 em 2010 (Atlas Brasil, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal era de 2,3 salarios minimos.

No municipio 85,4% dos domicilios tém esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017); a populagdo com agua encanada € de 98,31%. Os domicilios com

energia elétrica sdo 99,99% e a coleta de lixo é realizada em 98,66% do municipio.

3.7 Breve historico: Peruibe

Peruibe em tupi-guarani, significa rio dos tubardes, sua distancia de 137 km

da capital de Sao Paulo.
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Habitada pelos indios Carijos e Taméios” formavam a aldeia de Peruibe
(Inicio da colonizagdo do povoamento em 1530 por padre Anchieta e Padre Nunes.
e a capitania de Sao Vicente, portanto a Martim Afonso de Souza. Os colonizadores
sao expulsos pelos indios entre 1563 a 1565 das terras de Peruibe.

Quando do descobrimento do Brasil pelos portugueses em 1500, ja existia na
regido a Aldeia dos indios Peroibe. No sistema de capitanias hereditarias implantado
pela coroa portuguesa em 1534, para a colonizagao do Brasil, o territério onde hoje
localiza-se Peruibe pertencia a Capitania de Sao Vicente, cujo donatario era Martim
Afonso de Sousa.

Mas a histéria de Peruibe esta intimamente ligada ao estabelecimento dos
padres jesuitas pelo litoral do estado de Sdo Paulo. Em 1549, chegou o padre
Leonardo Nunes para fazer a catequese dos indios, no local onde ja havia sido
construida a Igreja de S&do Joao Batista. Os indigenas o apelidaram de “abarebebé”
(padre voador), pois parecia estar em varios locais ao mesmo tempo. Restos desta
igreja sdo conhecidos hoje como ruinas do Abarebebé. Em 1554, foi a vez de o
padre José de Anchieta chegar ao aldeamento. Em 1640, passou a ser conhecida
como Aldeia de S&o Jodo Batista e, em 1789, os padres jesuitas foram expulsos do
Brasil. A aldeia, abandonada, entrou em declinio, tornando-se uma pacata vila de
pescadores, sempre submetida ao municipio de Iltanhaém.

Em 1914, a construgdo da Estrada de Ferro Santos-Juquia trouxe novos
habitantes. A bananicultura se espalhou pela regido. Nos anos 1950, com a
construgcdo de rodovias para o litoral sul, a atividade comercial, especialmente a
imobiliaria, comega a crescer, sendo realizado um plebiscito para definir a
emancipagao politica de Peruibe, em 24 de dezembro de 1958, proposto pelo entao
vereador de ltanhaém, Geraldo Russomano.

Em 1958 é desmembrada de Itanhaém sendo Elevada a categoria de
municipio. Em 18 de fevereiro de 1959, o distrito passou a ser um municipio
desmembrado do territério de Itanhaém. Elevado a categoria de municipio e distrito
com a denominacdo de Peruibe pela Lei Estadual n.° 5.285, de 18/02/1959. E

reconhecida como estancia balnearia em 1974.

48 http://www.peruibest.com.br/turismo/peruibe/historico-da-cidade-de-peruibe.htm



74

Diversos grupos politicos se formaram na cidade. Apds a ditadura militar no
Brasil e a redemocratizacao, no periodo entre 2001 e 2004 quem esteve a frente da
prefeitura foi Gilson Bargieri, do Partido Liberal (PL). Em 2004 foi eleito José Roberto
Preto, pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Em 2008 foi eleita Milena Xisto
Bargieri Miglianesi do Partido Socialista Brasileiro (PSB), Em 2012 foi eleita para
estar a frente da Prefeitura, Ana Maria Preto do PTB. Atualmente o prefeito da
cidade é o advogado Luis Mauricio Passos de Carvalho, do PSDB.

Com base nos dados do IBGE, a populagao estimada no municipio em 2018 é
de 67.548 pessoas. Do total de habitantes, 48,75%, sdo do sexo masculino e
51,25% do sexo feminino.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Peruibe é de
0,749 (alto).

A taxa de mortalidade infantii média em 2017 é de 17,26 por mil nascidos
vivos (IBGE, 2017).

No municipio, em 2010, a esperancga de vida ao nascer € de 76 anos.

Na area da educacado, em 2010, a escolaridade da populagéo adulta, de 18
anos ou mais com o ensino fundamental completo, era de 57,62%, no municipio.
Considerando a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 35,15%
possuiam o ensino médio completo (ATLAS BRASIL, 2013).

O indice de Gini no municipio era de 0,53 em 2010.

Sua populagdo economicamente ativa) passou para 65,1% em 2010. A renda
per capita média de Peruibe era de R$ 753,85 em 2010 (Atlas Brasil, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal era de 2,1 salarios minimos.

No municipio 80,8% dos domicilios tém esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017); a populagdo com agua encanada € de 96,38%. Os domicilios com

energia elétrica sao 99,40% e a coleta de lixo é realizada em 99,09% do municipio.

3.8 Breve historico: Praia Grande

Nesta regido do litoral de Sdo Paulo, os arquedlogos encontraram muitos
objetos de povos que viveram por volta de 6000 a 7000 A.P (antes do presente). Isto

indica que a Praia Grande tem uma ocupagdo muito antiga. Ha 500 anos,



75

permaneciam aqui os povos indigenas. Segundo o relato de europeus, eram
principalmente povos de lingua Tupi, como os Tupinambas, os Tupiniquins e os
Carijés. Os povos indigenas, na sua maioria, morreram nas guerras, na escravidao e
de doencas trazidas pelos invasores estrangeiros. Além disso, muitos indios foram
mortos pelas doencas trazidas da Europa e da Africa, como as gripes, a variola, o
sarampo, certas disenterias e a lepra. (PRAIA GRANDE, s/d).

O Brasil ap6s o ano de 1500, ano oficial do “descobrimento”™ pelos europeus,
foi dividido em 14 Capitanias Hereditarias, totalizando 15 lotes doados a figuras
importantes da corte portuguesa, chamados de donatarios. As capitanias eram
hereditarias porque a terra passava de pai para filho. Os donatarios tinham direitos e
deveres como o0 de conceder sesmarias, que eram grandes extensodes de terras aos
colonos. (PRAIA GRANDE, s/d). As terras que pertencem a Praia Grande hoje em
dia pertenciam antigamente a capitania de Sao Vicente que, tempos depois, virou
capitania de Sao Paulo e, séculos mais tarde, estado de Sao Paulo. Toda a capitania
era administrada por pessoas que viviam na vila de Sdo Vicente, fundada em 1532.
Nesta vila se instalaram os primeiros portugueses que vieram colonizar a regiao e
que investiram aqui nos primeiros engenhos de produzir agucar (PRAIA GRANDE,
s/d).

Segundo o recenseamento de 1765, entre as "Prayas de Taypus e
Mongagua", existiam muitos sitios na regido e agricultores que utilizavam o trabalho
de negros forros e escravos para produzir e abastecer a Vila de Sao Vicente e
Santos de produtos agricolas e artesanais. Pelos recenseamentos dos primeiros
anos de 1800 e outros documentos da época, os moradores daqui criavam algumas
cabecgas de gado e plantavam arroz, mandioca, cana de agucar, milho, feijao, batata
doce, abacaxi, pimenta, tomate, laranja e café. Cortavam arvores para produzir
madeira e faziam chapéus de palha, aguardente e farinha, que vendiam parte nas
vilas de Sao Vicente e Santos para comprar outros produtos que necessitavam. Era

um povoado com um modo de vida rustico no século XVI. Era de Sao Vicente que se

46 Utilizamos o termo entre “aspas” porque, o significado de descobrimento (na maioria dos escritos
sobre o Brasil, exceto os estudos antropoldgicos e cientificos), leva em consideragéo que a histéria do
pais se inicia no periodo de colonizagéo pelos portugueses. Desconsiderando a histéria da populagao
indigena residente no pais antes do “descobrimento”. Levando em consideragao que seja impossivel
“descobrir” uma nova terra que ja estava habitada.
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tomava o caminho para subir a Serra do Mar, chamada pelos indios de
Paranapiacaba. Era um dos caminhos mais dificeis de percorrer na época, mas so
por meio dele se chegava ao planalto, a vila de S&o Paulo. A estrada que subia a
serra era conhecida como o Caminho do Mar e foi de suma importancia para a
economia brasileira. Em 1790, o Governador Bernardo José de Lorena mandou
refazer e calgar com pedras o Caminho do Mar. (PRAIA GRANDE, s/d).

Os mapas antigos mostram que os rios eram os caminhos mais utilizados pela
populacdo da regido para chegar a Praia Grande e daqui partir para outros lugares
como Mongagua e Itanhaém no litoral sul. O transporte era feito por canoas que
navegavam pelo rio Piagcabugu até a altura aproximada das Caieiras. La havia um
porto de canoas, chamado de Porto do Piagabucu, desse ponto em diante, as
pessoas seguiam caminho até a areia dura da praia e depois em direcido a
Itanhaém.

Habitada por pescadores desde o século XIX, Praia Grande constituia- se de
varios nucleos espalhados ao longo da faixa litoranea. Em 1902, iniciou-se na regiao
a construcdo do Forte de Itaipu. O acesso a suas terras, a partir de Sao Vicente,
tornou-se mais facil com a inauguragdo, em 1914, da Ponte Pénsil, que passava a
ligar o Morro dos Barbosas, na ilha, ao Morro Japui, no continente, vencendo a parte
estreita do Mar Pequeno. A ponte foi construida para conduzir um emissario de
esgoto, parte do plano de saneamento de Santos, elaborado pelo engenheiro
Francisco Saturnino de Brito. Outro importante fator de desenvolvimento para a
regidao foi a construcdo do ramal Santos—Juquia da Estrada de Ferro Sorocabana.
Mas sua ocupacido sO veio a se tornar mais efetiva, na década de 50, com a
construcao da rodovia Padre Manoel da Nobrega e da abertura do Bairro Cidade
Ocian.

Durante a década de 1950, Praia Grande tencionava sua emancipagao. Em
1953, Julio Secco de Carvalho, liderou 0 movimento juntamente com Nestor Ferreira
da Rocha, Heitor Sanchez Toschi, Israel Grimaldi Milani e Dorivaldo Loria Junior,
entre outros. Houve muita resisténcia por parte de S&do Vicente, pois significava a
perda de 24 quildmetros de praias. Foi realizado em 1963 um plebiscito, que é a
maneira pela qual a populagdo faz sua escolha através do voto. Mas isso néo

garantiu ainda a emancipacdo da cidade. S6 em 19 de janeiro de 1967 a
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emancipagao aconteceu. O engenheiro Nicolau Paal foi nomeado interventor federal
no municipio, com instalagao provisoria da prefeitura no Ocian Praia Clube. (PRAIA
GRANDE, s/d)

Apds a emancipagao, a primeira eleigdo municipal em Praia Grande foi
realizada em 15 de novembro de 1968, sendo eleito como prefeito Dorivaldo Loria
Junior (1969-1972), elegendo como seu sucessor na prefeitura Leopoldo Estasio
Vanderlinde (1973-1976). Depois foram eleitos os seguintes Prefeitos: Dorivaldo
Loria  Junior (1977-1982);  Wilson  Guedes (1983-1988);  Dorivaldo  Loria
Junior (1989-1992); Alberto Pereira Mourdao — PMDB (1993-1996); Ricardo Akinobu
Yamauti - PMDB - (1997-2000); Alberto Pereira Mourdao - PMDB (2001-2004);
Alberto Pereira Mourdo—- PSDB (2005-2008); Roberto Francisco dos
Santos (2009-2012); Atualmente o Prefeito é Alberto Pereira Mourdo — PSDB (2012-
atual), foi reeleito para seu quarto mandato na cidade. Em sintese os Partidos PMDB
e PSDB se revezam no comando da prefeitura de Praia Grande.

Com base nos dados do IBGE, a populagao estimada no municipio em 2018 é
de 319.246 pessoas. Do total de habitantes, 48,05%, sao do sexo masculino e
51,95% do sexo feminino.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Praia Grande é
de 0,754 (alto).

A taxa de mortalidade infantil média em 2017 é de 13,83 por mil nascidos
vivos (IBGE, 2017).

No municipio, em 2010, a esperancga de vida ao nascer € de 75 anos.

Na area da educacdo, em 2010, a escolaridade da populagdo adulta, de 18
anos ou mais com o ensino fundamental completo, era de 63,34%, no municipio.
Considerando a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 39,51%
possuiam o ensino médio completo (ATLAS BRASIL, 2013).

O indice de Gini no municipio era de 0,49 em 2010.

Sua populagado economicamente ativa) passou para 66,3% em 2010. A renda
per capita média de Praia Grande era de R$ 820,97 em 2010 (Atlas Brasil, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal era de 2,3 salarios minimos.
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No municipio 92,9% dos domicilios tém esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017); a populagdo com agua encanada é de 98,59%. Os domicilios com

energia elétrica sédo 99,90% e a coleta de lixo é realizada em 99,71% do municipio.
3.9 Breve histérico: Sdo Vicente

De acordo com os registros histéricos, Anténio Rodrigues, Jodo Ramalho e
Mestre Cosme Fernandes, o 'Bacharel' foram os primeiros portugueses a viver em
Sao Vicente. Provavelmente eles eram tripulantes da armada de Francisco de
Almeida e desembarcaram aqui em 1493. Joao Ramalho era casado com a india
Bartira, filha do poderoso Cacique Tibiriga. Antdnio Rodrigues também casou-se com
uma india, filha do Cacique Piquerobi. Mestre Cosme era dono do Japui e do Porto
das Naus, onde construiu um estaleiro muito conhecido pelos navegadores da
época.

A pequena povoagao se organizou e comegou a ser reconhecida na Europa
como eficiente ponto de parada para reabastecimento e trafico de escravos indios.
Tanto isso € verdade que o porto que aqui existia ja constava em um mapa feito em
1501 e trazido por Américo Vespucio na expedi¢cao de Gaspar de Lemos, que aqui
chegou em 22 de janeiro de 1502 e batizou o local como S&o Vicente, em
homenagem a Sao Vicente Martir.

Os primeiros moradores viviam em harmonia com os indios e exerciam o livre
comércio com o0s aventureiros que para ca vinham, fornecendo-lhes farinha de
mandioca, milho, carne, frutas, agua e artefatos de couro, e recebendo em troca
roupas, armas e ferramentas. Tudo isso acontecia no inicio da década de 1520, mas
alguns fatos ocorridos ha alguns quildbmetros daqui mudaram a vida dos primeiros
moradores de Sao Vicente. Em 1526, uma esquadra de seis navios comandada por
Cristévao Jaques, designada pela Coroa Portuguesa para reforgar a vigilancia na
costa brasileira, afundou trés navios franceses perto da Bahia. Esse fato alarmou a
Corte, que decidiu iniciar a colonizagao oficial das novas terras conquistadas. D.
Joao lll, entdo, mandou que os oficiais militares preparassem uma expedicao e
mandou chamar seu amigo de infancia, Martim Afonso de Sousa. O navegador
portugués recebeu a missao e levou seu irmao, Pero Lopes de Sousa, além de 400

homens, que lotaram as cinco embarcagdes. A expedigao partiu de Lisboa no dia 3
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de dezembro de 1530. Martim Afonso de Sousa nao veio diretamente para Sao
Vicente. Em janeiro de 1531, ele chegou a Pernambuco e, dali, mandou um
mensageiro voltar a Portugal levando noticias ao Rei, enquanto seguia para o Sul.
Aportou na Bahia, onde se encontrou com o famoso Caramuru. De acordo com 0s
registros, em 30 de abril de 1531 ele chegava a Baia da Guanabara, onde mandou
construir uma casa forte e instalar uma pequena ferraria para reparo das naus.

Em 1° de agosto, a expedi¢gado continuou seu caminho, chegando em 12 de
agosto a Baia de Cananéia, onde o navegador portugués encontrou portugueses e
espanhois. Nessa viagem pela costa brasileira, durante quase um ano, Martim
Afonso de Sousa enfrentou tempestades, assistiu ao naufragio da nau capitania e
participou de um combate a navios franceses que faziam contrabando de pau-brasil.
Em 20 de janeiro de 1532, a esquadra vé surgir a llha de Sao Vicente. Porém, o mau
tempo impediu a entrada dos navios na barra e a descida a terra firme s6é aconteceu
no dia 22 de janeiro. Coincidentemente, nesse mesmo dia, 30 anos antes, a
expedicdo do também navegador portugués, Gaspar Lemos, havia chegado aqui e
batizado o local como Sao Vicente, em homenagem a Sao Vicente Martir. Martim
Afonso de Sousa, catdlico fervoroso, ratificou o nome. Isso porque, logo apds a sua
chegada, ele adotou as medidas recomendadas pelo Rei de Portugal e organizou
um sistema politico-administrativo nas novas terras. Assim, apds batizar o local
oficialmente como Vila de Sao Vicente, Martim Afonso de Sousa instalou aqui a
Camara, o Pelourinho, a Cadeia e a Igreja, simbolos da colonizagdo e bases da
administragdo portuguesa.

Para S&o Vicente, o titulo de Vila representava mais beneficios para o povo,
ja que esse era o termo utilizado pelos portugueses para designar uma cidade
organizada. E desse fato que deriva o titulo vicentino de Cellula Mater da
Nacionalidade, ou Primeira Cidade do Brasil. Pela importancia estratégica do local,
Martim Afonso de Sousa coordenou, em 22 de agosto de 1532, as primeiras elei¢gdes
populares das Trés Américas, instalando a primeira Camara de Vereadores do
continente. Por esse motivo, Sdo Vicente €& considerado como o berco da
democracia americana.

O navegador portugués também foi o primeiro a implantar a reforma agraria

no Brasil, quatro séculos antes desse tema movimentar a classe politica e a



80

sociedade. Ao mesmo tempo, plantou a semente da industrializacdo e do
desenvolvimento agricola que fez com que, por volta do ano de 1600, S&o Vicente
fosse conhecido como 'o celeiro' do Pais.

Elevado a categoria de vila com a denominacado de Sao Vicente, por Carta
Régia de 20/11/1530. Elevada a condi¢cdo de cidade com a denominagao de Sao
Vicente, pela Lei Municipal n.° 31, de 31/12/1895. Elevado a condicdo de sede
municipal, por Carta Régia de 29/10/1700. Em divisdo administrativa referente ao
ano de 1911, o municipio é constituido do distrito sede.

Pela Lei Estadual n.° 233, de 29/12/1948, é criado o distrito de Solemar
(ex-povoado) e anexado ao municipio de Sao Vicente. Pela Lei Estadual n.° 8.092,
de 28 de fevereiro de 1964, transfere o distrito de Solemar do municipio de Sao
Vicente para o de Praia Grande. Em divisao territorial datada de 1979, o municipio é
constituido do distrito sede (Sao Vicente, 2019).

Diversas correntes politicas se encontram no seio da politica municipal.
Diversos grupos politicos se formaram na cidade. No periodo entre 1997-2004 quem
esteve a frente da prefeitura foi Marcio Luiz Franga Gomes, do Partido da Socialista
Brasileiro (PSB). Em 2004 foi eleito Tercio Augusto Garcia Junior, também pelo PSB,
sendo reeleito em 2008. Em 2012 foi eleito como Prefeito de Sdo Vicente, Luis
Claudio Bili, do Partido Progressista (PP). Nas ultimas elei¢ées (2016) o vencedor foi
o0 empresario Pedro Luis de Freitas Gouvéa Junior, do PMDB que ficara a frente da
prefeitura até o ano de 2020.

Com base nos dados do IBGE, a populagao estimada no municipio em 2018 é
de 363.173 pessoas. Do total de habitantes, 48,03%, s&o do sexo masculino e
51,97% do sexo feminino.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Séo Vicente é de
0,768 (alto).

A taxa de mortalidade infantil média em 2017 é de 16,10 por mil nascidos
vivos (IBGE, 2017).

No municipio, em 2010, a esperancga de vida ao nascer € de 76 anos.

Na area da educagao, em 2010, a escolaridade da populagéo adulta, de 18

anos ou mais com o ensino fundamental completo, era de 64,95%, no municipio.
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Considerando a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 43,21%
possuiam o ensino médio completo (ATLAS BRASIL, 2013).

O indice de Gini no municipio era de 0,47 em 2010.

Sua populagcdo economicamente ativa) passou para 65,8% em 2010. A renda
per capita média de Sao Vicente era de R$ 789,32 em 2010 (Atlas Brasil, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal era de 2,5 salarios minimos.

No municipio 90,8% dos domicilios tém esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017); a populagdo com agua encanada € de 99,20%. Os domicilios com

energia elétrica sdo 99,93% e a coleta de lixo é realizada em 99,69% do municipio.

3.10 Breve historico: Santos

A historia de Santos confunde-se com a historia do Brasil. Em sua trajetéria
podem ser destacadas a importante contribuicdo para a economia do pais com os
ciclos do café e a atividade portuaria, assim como a contribuicdo para agendas
progressistas ja que politicos influentes que defendiam bandeiras como a
independéncia do Brasil a abolicdo da escravatura s&o santistas.

Em 1502, Américo Vespucio em expedicdo para o reconhecimento do litoral
brasileiro atribuiu 0 nome de S&o Vicente a ilha conhecida pelo nome indigena Goiad
(ou Guaiad). (SANTOS, s/d., s/p.) Na mesma época 0s primeiros europeus
passaram a morar na llha de S&o Vicente, que interessava a Coroa portuguesa
especialmente pela existéncia do Pau-Brasil - madeira nobre, objeto de cobiga na
época e encontrada em abundancia na Mata Atlantica.

Surgem dessa ocupacao inicial dois pequenos nucleos urbanos. O primeiro: o
Povoado de S&o Vicente, elevado a Vila, por Martim Afonso de Sousa, em 1532. O
segundo, chamado Nova Povoagéao, fundado, por volta de 1540 por Bras Cubas,
quando transferiu o porto que atendia a regido, situado na Ponta da Praia, para o
outro lado da ilha, junto a um pequeno morro que foi chamado, depois, de Outeiro de
Santa Catarina. No outeiro foi erguida a Capela de Santa Catarina por Alexandria
Luiz Gdes e sua esposa, Catarina de Aguillar. A Capela de Santa Catarina se tornou
a Igreja Matriz da vila. Ainda hoje, comenta-se o fato de Santos ser uma das poucas

cidades que conhecem exatamente o seu local de nascimento: o Outeiro de Santa
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Catarina, que existe até hoje. (FUNDACAO ARQUIVO E MEMORIA DE SANTOS,
s/d).

Na mesma época, Bras Cubas também instalou proximo a Capela um
hospital, nos moldes da Santa Casa de Lisboa, acelerando o desenvolvimento do
local. O hospital foi denominado Santa Casa de Misericordia de Todos os Santos e
foi o primeiro hospital das Ameéricas. O novo povoado passou entdo a ser conhecido
como o povoado de Todos os Santos. (SANTOS, s/d., s/p.).

O povoado cresceu em importancia e foi elevado a condi¢cdo de vila por Bras
Cubas em 1546 (data controversa, o ano de 1543 também é defendido por certos
historiadores). Nos primeiros anos de ocupacdo era marcante a presenca de
imigrantes portugueses e espanhdis (SANTOS, s/d., s/p.)

A segunda metade do século XVI foi significativa para Santos pois foi criada a
Alfandega de Santos em 1550 — ano que marca a chegada dos padres jesuitas
para a catequizagao dos indios tupis. Nessa época, Santos sofreu com a invaséo e
com os saques dos piratas, por ser um porto relativamente préspero.

Ja no século XVII a vila de Santos entra em um longo e lento processo de
estagnacao e posterior decadéncia. Inclusive, muitos habitantes da vila, na tentativa
de buscar uma atividade econémica, se juntavam aos habitantes da vila de Sao
Paulo de Piratininga e partiam nas expedigdes conhecidas como bandeiras.

A vila retoma seu desenvolvimento no fim do século XVIII e sua populagao
comega a crescer. A construcdo da Calgada do Lorena - estrada de ligacéo de
Santos com Sao Paulo, o desenvolvimento na infraestrutura (iluminagao publica,
melhoramentos no porto) e a posterior abertura dos portos brasileiros com a vinda
da familia real portuguesa reativaram o dinamismo econdémico da vila.

Em 26 de janeiro de 1839, a Assembleia Provincial (que hoje equivale a
Assembleia Legislativa Estadual) resolveu aprovar uma Lei que elevou a Vila de
Santos a condi¢do de Cidade (Lei assinada por Venancio José Lisboa, presidente da
Assembleia). Logo, comemora-se a cada dia 26 de janeiro o aniversario da cidade -
nao apenas o de sua elevacdo a categoria de Cidade, mas também o da sua
fundacao por Bras Cubas.

Ainda no século XIX, a economia do café no Brasil representou um impulso

sem precedentes de crescimento para Santos. A inauguragao da ferrovia Sao Paulo
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Railway ligando Santos as lavouras cafeeiras de Jundiai em 1867 foi uma fonte de
progresso inestimavel, principalmente para o porto. A cidade aumentou sua
populacdo sobremaneira, ocupando toda a area entre o porto e o Monte Serrat e as
areas conhecidas como Paqueta e Macuco. A cidade também fervilhava de ideias:
foi um dos centros do movimento abolicionista, com a figura de Quintino de Lacerda
e seu famoso quilombo no bairro do Jabaquara. O Teatro Guarany, primeiro grande
teatro da cidade e palco de manifestagbées pela aboligdo, foi inaugurado em 1888
(SANTOS, s/d., s/p.).

O municipio também ficou famoso por ser patria de importantes movimentos
politicos. Além do Abolicionismo, varios episddios relacionados a independéncia do
Brasil ocorreram em Santos, tais como a rebelido militar dos Quartéis de Santos
liderada de Chaguinhas contra a tentativa das Cortes Constitucionais de Lisboa de
fazer retroceder o Brasil a condigdo de colénia, e a passagem de D. Pedro | por
Santos justo antes do célebre Grito da Independéncia. Note-se que o imperador
nunca escondeu sua simpatia pela regido, chegando a conferir a sua amante o titulo
de Marquesa de Santos.

No século XIX, com a abolicdo da escravatura e a vinda de mao-de-obra
italiana para substituir o trabalho dos negros, na agricultura, Santos se caracterizou
como a porta de entrada do Brasil para imigrantes italianos e japoneses, que
acabaram se fixando na cidade. Por isso a cidade até hoje tem fortes influéncias de
imigrantes japoneses, espanhois e portugueses.

No entanto, o aumento populacional também acarretou problemas: uma
grande epidemia de febre amarela em 1889 dizimou setecentas pessoas. A
populacao de Santos sofria constantemente com as doengas e com os alagamentos.
A falta de saneamento basico era um problema, as doencas e os corticos também. O
Porto de Santos era temido, considerado o "porto da morte". Para sanar tais
problemas, duas obras foram fundamentais: o Porto Organizado, inaugurado em
1892 pelos empresarios Candido Gaffrée e Eduardo Guinle, e 0 Saneamento de
Santos, que € o responsavel pelo fim definitivo das doencas e pela salubridade de
Santos. O saneamento foi possibilitado pela obra dos famosos canais planejados
pelo engenheiro Saturnino de Brito. O projeto conseguiu drenar as planicies

alagadas e ordenar a ocupagao urbana com um plano de ruas.
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Durante o regime militar de 1964, Santos teve a sua autonomia politica
suspensa: por abrigar o maior porto do Brasil, a cidade foi designada area de
seguranga nacional pelo governo, perdendo, assim, o direito de eleger prefeito. O
prefeito eleito democraticamente Esmeraldo Tarquinio foi cassado em 1968, o que
representou um duro golpe para a cidade.

Tornou definitivamente uma cidade turistica com a construgdo dos hotéis
Internacional e Parque Balneario e com a construgéo dos jardins da orla de Santos a
partir de 1935. Até hoje, o turismo em Santos € uma das atividades econdémicas
principais, ligado principalmente as praias e ao patriménio historico.

Na década de 1990, como resultado de um processo vindo ja da década de
1980, Santos enfrentou uma crise devido a piora na balneabilidade das suas praias.
A cidade passou a recuperar-se a partir do inicio da década de 1990, em um
trabalho de reversado da imagem negativa adquirida ao longo da década de 1970.

O comércio cresceu na cidade, e surgiram casas noturnas, agéncias de
recepcao turistica, hotéis e flats. Em 1991, a Bienal de Artes Plasticas de Santos,
interrompida por dezoito anos, voltou a ser realizada, no intuito de recuperar a
identidade cultural do municipio. A partir de 1993 a prefeitura também passou a
investir no turismo, com revitalizagbes paisagisticas e constru¢cdes de ciclovias na
cidade. Deste modo, Santos foi considerada a cidade mais visitada por turistas
estrangeiros no litoral paulista.

Varios projetos de revitalizacdo da area central da cidade - reconhecida como
Centro Histdrico- iniciaram em 1999. Foram oferecidos incentivos fiscais as
empresas em troca de restauracbes de prédios depredados, o que melhorou
consideravelmente seu aspecto e trouxe empresas para a regidao. Programacodes
culturais e artisticas atrairam restaurantes e clubes, como a reativacdo do Teatro
Coliseu Santista e a implantagdo do Bonde Turistico.

A cidade possui sete quildmetros de praias, em uma larga e unica faixa de
areia recortada por seis canais, que a dividem em diferentes praias. Tem terreno
plano, clima tropical e temperatura média anual de 22° C. Além das praias, sao
atragcdes para os turistas o centro historico restaurado e o calgadao da praia, com o
maior jardim de praia do mundo. Logo, Santos € um balneario turistico frequentado

principalmente pelos habitantes da Grande Sao Paulo.
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No cenario politico, no inicio dos anos 1980, com o enfraquecimento do
regime militar, as pressdes politicas pela volta da autonomia cresceram. Finalmente,
em 1983, Santos recuperou sua autonomia. Depois da redemocratizacao brasileira
foram eleitos os seguintes prefeitos de Santos: Oswaldo Justo (PTB) de 1984 a
1988; Telma de Souza (PT) de 1989 a 1992 que fez seu sucessor com a eleicéo de
David Capistrano Filho (PT) de 1993 a 1996. A partir dai a cidade viveu um novo
momento politico com duas vitérias de Paulo Roberto Gomes Mansur, conhecido
como Beto Mansur (PP enquanto prefeito e atualmente do PRB) de 1997 a 2000
pelo (PPB) e 2001 a 2004 pelo (PP). Depois com dois mandatos de Jodao Paulo
Tavares Papa (2005 a 2008 pelo PMDB quando foi prefeito pela primeira vez e 2009
a 2012 pelo PSDB).

O prefeito Paulo Alexandre Pereira Barbosa (PSDB) é eleito em 2012 no
primeiro turno com 144.827 votos (57,91% dos votos validos) a frente da candidata e
ex-prefeita Telma de Souza (PT) que obteve 41.623 (16,64% dos votos validos) e do
candidato Sérgio Aquino (PMDB) com 29.267 (11,70% dos votos).

Em 2016 Paulo Alexandre Barbosa é reeleito pelo PSDB. O atual prefeito é
filho de Paulo Gomes Barbosa — prefeito nomeado de Santos de 1980 a 1984. Em
sintese, os maiores partidos politicos do Brasil (PT, PMDB e PSDB) se revezam no
comando da prefeitura santista.

A populagédo de Santos cresceu a uma taxa média anual de 0,03% entre 2000
e 2010. Nesta década, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de 99,47% para
99,93%.

Uma variacdo chama a atengdo quando observada as caracteristicas da
populagdo santista: o predominio do numero de mulheres em relagédo ao numero de
homens.”

A populagao total por género esta representada na tabela 1.

47 De fato, o Brasil tem mais mulheres do que homens. Ainda de acordo com o censo de 2010, ha
3.941.819 mulheres a mais do que homens no Brasil - 97.348.809 contra 93.406.990 do sexo
masculino (190.755.799 é a populagao brasileira total). Ou seja, no Brasil todo sdo 95,9 homens para
cada 100 mulheres. No estado de Sao Paulo, a populagédo total em 2010 era de 41.262.199
habitantes. Para cada 100 mulheres residentes existem 95 homens.
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Tabela 1 — Populagao Total, por Género, Rural/Urbana - Santos - SP

Populag@o Total, por Género, Rural/Urbana - Municipio - Santos - SP

Pocilacs Populagao % do Total Populagao % do Total Populagao % do Total
- (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagao total 417.450 100,00 417.983 100,00 419.400 100,00
Populagao residente
e 196.587 47,09 193.222 46,23 191.912 45,76
masculina
Populagao residente feminina 220.863 52,91 224.761 53,77 227.488 54,24
Populagédo urbana 415958 99,64 415.747 99,47 419.086 99,93
Populagéo rural 1.492 0,36 2.236 0,53 314 0,07

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013

No caso de Santos, a piramide populacional tem sua base estreita, apontando
para uma reducdo na taxa de natalidade - caracteristica de paises desenvolvidos.
Santos tem a mais parte da populacdo na faixa etaria dos 25 aos 34 anos. Em
Santos a distribuicdo da populagdo em relagdo a faixa etaria € mais homogénea
considerando que o numero de habitantes até 59 anos ¢é alto e a faixa de pessoas
acima dessa idade é mais alta do que no estado de Sao Paulo ou no Brasil.

Houve crescimento no numero de habitantes que tem entre 50 e 59 anos e a
que tem mais de 60 anos no periodo analisado, o numero de habitantes dessa faixa
etaria deve continuar crescendo. O inverso ocorre com a populagao até 14 anos que
vem diminuindo com o passar dos anos e tende a continuar em declinio.

E possivel notar no grafico 1 a prevaléncia de uma populacdo mais velha,
caracteristica do municipio que tende se acentuar nos préoximos anos. O
envelhecimento da populagao santista tem relagdo com o aumento da expectativa de
vida dos brasileiros e com a migragao da populagéo idosa para 0 municipio.

Mas os dados sobre a populacao residente nao refletem a realidade da cidade
em especial na época de férias, ja que Santos € um municipio turistico. Durante as
temporadas de verao, férias e feriados prolongados, estima-se uma populagao
flutuante de aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas, 0 que impacta nos servigos
da regiao.

O grafico 1 apresenta a piramide etaria da populagcdo de Santos.
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Grafico 1 — Piramide Etaria (Distribuigdao por Sexo, segundo os grupos de idade) - Ano
1991, 2000, 2010 - Santos - SP
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013.

A Populacado estimada no municipio em 2018 é de 432.957 pessoas (IBGE,
2017). Trata-se de uma cidade de grande porte, pois tem populagédo superior a cem
mil habitantes.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Santos é 0,840, em 2010, o
que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Muito Alto (IDHM
entre 0,800 e 1).

A evolucao do IDHM de Santos é representada no grafico 2.

Grafico 2 — Evolugao IDHM do Municipio de Santos - SP

Evolugao do IDHM - Santos - SP
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013
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O IDHM passou de 0,689 em 1991 para 0,785 em 2000 — uma taxa de
crescimento de 13,93%. Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em
termos absolutos foi Educagao (com crescimento de 0,178), seguida por Renda e
por Longevidade.

Entre 2000 e 2010 O IDHM passou de 0,785 em 2000 para 0,840 em 2010
-uma taxa de crescimento de 7,01%. Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais
cresceu em termos absolutos foi Educacao (com crescimento de 0,093), seguida por
Longevidade e por Renda.

De 1991 a 2010, o IDHM do municipio apresentou uma taxa de crescimento
de 21,92%.

O IDHM de Santos e seus componentes sao apresentados na tabela 2.

Tabela 2 — IDHM e seus componentes - Santos - SP

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Municipio - Santos - SP

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagao 0,536 0,714 0,807
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 54,05 64,86 75,78
% de 5 a 6 anos na escola 62,70 88,28 97,23
Com;,efz 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com fundamental 70,65 8319 92.89
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 47,06 73,38 77,99
% de 18 a 20 anos com médio completo 32,79 54,63 64,50
IDHM Longevidade 0,775 0,810 0,852
Esperanca de vida ao nascer 71,52 73,58 76,13
IDHM Renda 0,788 0,835 0,861
Renda per capita 10075/13 1.441,86 1.693,65

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013

A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio € Renda, com
indice de 0,861, seguida de Longevidade, com indice de 0,852, e de Educagao, com
indice de 0,807.

Santos tem o sexto melhor indice de Desenvolvimento Humano do Brasil
(IDHM). Comparando com as outras cidades que compdem a Baixada Santista,
Santos foi a unica a alcancar indices muito altos. O municipio teve a melhor
avaliagao de renda e escolaridade da regido (PNUD, 2013).

A mortalidade infantil no municipio é de 8,02 ébitos por mil nascidos vivos, em

2017. Em 1991, a taxa era de 19,3. Em 2000 essa taxa era de 16,9 chegando em
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13,7 o6bitos por mil nascidos vivos, em 2010. No municipio, a esperancga de vida ao
nascer cresceu 2,6 anos na ultima década, passando de 73,6 anos, em 2000, para
76,1 anos, em 2010. Em 1991, era de 71,5 anos.

Na tabela 3 é apresentada a taxa de longevidade, mortalidade e fecundidade

no municipio de Santos.

Tabela 3 — Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Santos - SP

Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Municipio - Santos - SP
1991 2000 2010

Esperanga de vida ao nascer 1,5 73,6 76,1
Mortalidade infantil 193 16,9 137
Mortalidade até 5 anos de idade 219 19,6 154

Taxa de fecundidade total 18 16 1,3

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013

Na area da educacéao, a proporcédo de criangas de 5 a 6 anos na escola é de
97,23%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢ao de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 92,89%; a proporgéao de
jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 77,99%; e a
proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 64,50%.

Em 2010, 92,20% da populagcédo de 6 a 17 anos do municipio estavam
cursando o ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em
2000 eram 91,06% e, em 1991, 82,48%. Dos jovens adultos de 18 a 24 anos,
26,50% estavam cursando o ensino superior em 2010. Em 2000 eram 24,38% e, em
1991, 15,18%.

A expectativa de anos de estudos na cidade entre 2000 e 2010 passou de
11,20 anos para 10,84 anos, no municipio. Em 1991, a expectativa de anos de
estudo era de 10,47 anos, no municipio.

A escolaridade da populacdo adulta, de 18 anos ou mais com o ensino
fundamental completo, em 1991 eram de 54,05%. Entre 2000 e 2010, passou de
64,86% para 75,78%, no municipio. Em 2010, considerando-se a populacao
municipal de 25 anos ou mais de idade, 2,53% eram analfabetos, 73,76% tinham o
ensino fundamental completo, 59,58% possuiam o ensino médio completo e 27,82%,

0 superior completo.



90

A taxa de escolarizagéo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 98,2% em 2010.
Em 2017, o numero de estabelecimentos de ensino fundamental era de 158 escolas,
e 0 numero de estabelecimentos de ensino médio 66 escolas. As Matriculas no
ensino fundamental em 2017 s&o de 46.275 matriculas, no ensino médio 14.734.

Na economia, a renda per capita média de Santos cresceu 57,53% nas
ultimas duas décadas, passando de R$ 1.075,13, em 1991, para R$ 1.441,86, em
2000, e para R$ 1.693,65, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de
crescimento nesse periodo de 2,42%. A taxa média anual de crescimento foi de
3,31%, entre 1991 e 2000, e 1,62%, entre 2000 e 2010. A proporcdo de pessoas
pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de
agosto de 2010), passou de 4,17%, em 1991, para 3,49%, em 2000, e para 2,39%,
em 2010.

A evolugao da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita
através do indice de Gini, que passou de 0,52, em 1991, para 0,53, em 2000, e para
0,55, em 2010. Na tabela 4 estéo representadas a porcentagem de renda, pobreza e

desigualdade no municipio nos anos de 1991, 2000, 2010.
Tabela 4 — Renda, Pobreza e Desigualdade - Santos - SP

Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Santos - SP
1991 2000 2010

Renda per capita 1.075,13 1.441,86 1.693,65
% de extremamente pobres 0,74 0,96 0,60
% de pobres 417 3,49 2,39

indice de Gini 0,52 0,53 0,55

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013

A atividade econdbmica do municipio € marcada pelo porto, 0 maior e mais
importante complexo portuario da América do Sul. O porto movimenta, por ano, mais
de 60 milhdes de toneladas de cargas diversas. Agucar, café, laranja, algodao,
adubo, carvao, trigo, sucos citricos, soja, veiculos, granéis liquidos diversos - em
milhdes de quilos - tém feito o cotidiano do porto, que ja mobilizou mais de | (um)
bilhdo de toneladas de cargas diversas desde 1892 até hoje, sendo responsavel pela
movimentagao de 48% do PIB brasileiro (PORTO DE SANTOS, 2013).
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A economia € um destaque no municipio. Em 2010, a cidade era a 172 mais
rica do pais, com produto interno bruto de R$ 27.616.035,000 o maior da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, o quinto do estado de Sao Paulo e o0 13° de todo
o0 pais. Pelo censo de 2010 a cidade aparece em 92 posicdo, com remuneragao
média de R$ 1.682,24, maior do que a renda por habitante de capitais como Sao
Paulo (R$ 1.495,04) e Rio de Janeiro (R$ 1.518,55). (IBGE, 2010).

Em relacdo ao trabalho, entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacao
de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa) passou de 63,01% em 2000 para 64,09% em 2010. Ao
mesmo tempo, sua taxa de desocupagao (ou seja, o percentual da populacao
economicamente ativa que estava desocupada) passou de 15,53% em 2000 para
7,43% em 2010.

A taxa de atividade e ocupacédo da populacdo em Santos sao apresentadas a

sequir (grafico 3 e tabela 5).

Grafico 3 — Atividade da Populacao de 18 anos ou mais em 2010 - Santos - SP

Composigao da populagcao de 18 anos ou mais de idad

@ Populagao
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013
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Tabela 5 - Ocupacao da Populagao de 18 anos ou mais - Santos - SP

Ocupacgao da populagao de 18 anos ou mais - Municipio - Santos - SP

2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 63,01 64,09
Taxa de desocupagao - 18 anos ou mais 1553 7,43
Grau de formalizagdo dos ocupados - 18 anos ou mais 69,27 7495
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos ou mais 7515 83,43
% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais 59,45 70,18
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. - 18 anos ou mais 13,72 7,40
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. - 18 anos ou mais 42,60 44,68
% dos ocupados com rendimento de até 5 s.m. - 18 anos ou mais 73,77 76,87

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013
Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do

municipio, 0,42% trabalhavam no setor agropecuario, 0,63% na industria extrativa,
6,83% na industria de transformacgao, 4,32% no setor de construgao, 0,69% nos
setores de utilidade publica, 16,27% no comércio e 65,49% no setor de servigos
(ATLAS BRASIL, 2013).

De acordo com o IBGE (2017), o salario médio mensal era de 3,3 salarios
minimos. A propor¢cao de pessoas ocupadas em relagdo a populagao total era de
47.5%.

O municipio ocupa 280,674 (km?) e a densidade demografica € de 1.494,26
(hab/km?). (IBGE, 2010). Santos, apresenta 95,1% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado (IBGE, 2017).

A populagdo com agua encanada é de 99,73%. Os domicilios com energia

elétrica sdo 99,94% e domicilios com coleta de lixo 99,78%, conforme tabela 6.
Tabela 6 — Indicadores de Habitagao - Santos - SP

Indicadores de Habitagao - Municipio - Santos - SP

1991 2000 2010
% da populagdo em domicilios com dgua encanada 98,37 98,76 99,73
% da populagao em domicilios com energia elétrica 99,88 99,95 99,94
% da populagao em domicilios com coleta de lixo 08,83 99,57 99,78

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013

De acordo com o IBGE (2017), o municipio possui 87.3% de domicilios

urbanos em vias publicas com arborizagao e 84,7% de domicilios urbanos em vias



93

publicas com urbanizacdo adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentacéo e
meio-fio).

A vulnerabilidade social é representada a seguir (tabela 7).

Tabela 7 — Vulnerabilidade Social - Santos SP

Vulnerabilidade Social - Municipio - Santos - SP

Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 19,29 16,88 13,70
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 60,25 36,00
% de criangas de 6 a 14 fora da escola 8,05 2,06 1,78
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sao vulneraveis, na populagédo 431 407
dessa faixa ’
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 1,39 2,65 1,99
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 4,02 3,04
Familia
faml’;/;de mées chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes de 687 725 6,02
% de vulneraveis e dependentes de idosos 1,24 0,60 0,76
% de criangas extremamente pobres 134 2,27 1,55
Trabalho e Renda
% de vulnerdveis a pobreza 14,58 10,68 8,08
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal . 27,20 18,24
Condigao de Moradia
% da populagdo em domicilios com banheiro e 4gua encanada 9527 97,34 98,42

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, Atlas Brasil, 2013

Questdes relacionadas a vulnerabilidade e a pobreza demandam grande
debate e uma ampliacdo da responsabilidade estatal. Os problemas sociais estao
relacionados aos processos de modernizacdo, urbanizacdo e industrializacao.
Inspira-se na demanda pela igualdade e no reconhecimento da cidadania como
principio maior de integragcao social. A protegéo social passa a ser entendida como
obrigagdo publica e responsabilidade do Estado, mesmo que para sua
implementacao possa concorrer o esforgo privado.

Em uma breve analise, nos municipios que compdem a regidao metropolitana
da baixada santista, evidenciam-se condicbes de pobreza e vulnerabilidade
associadas a um quadro de necessidades objetivas e subjetivas, onde se somam
dificuldades materiais, relacionais, culturais que interferem na reproducao social dos
trabalhadores e de suas familias. Trata-se de uma dimensao multidimensional de
pobreza, que ndo se reduz as privacdes materiais, alcancando diferentes planos e

dimensdes da vida do cidadao (Yazbek, 2012). Ou seja, € preciso situar os riscos e
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vulnerabilidades como indicadores que ocultam/ revelam social que ocupam na teia
constitutiva das relagdes sociais caracterizam a sociedade capitalista
contemporanea (Silva; Yazbek e Giovanni, 2011).

Os conceitos de vulnerabilidade e risco social devem ser problematizados.
Eles ndo sao adjetivos da condi¢cado do usuario das politicas protetivas. A produgao
da desigualdade € inerente ao sistema capitalista, ao (re)produzi-la produz e
reproduz vulnerabilidades e riscos sociais. Essas vulnerabilidades e riscos devem
ser enfrentados como produtos dessa desigualdade, e, portanto, requerem uma

intervencao para além do campo das politicas sociais (Idem).
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4. A PUBLICIZAGAO NA POLITICA SOCIAL NA REGIAO METROPOLITANA DA
BAIXADA SANTISTA (RMBS)

Esse capitulo busca apresentar as legislagcbes que foram aprovadas nos
municipios da Regidao Metropolitana da Baixada Santista apds os anos 2000. Busca
também fazer analise especifica de legislagdes com enfoque na publicizagdo das

politicas na cidade de Santos.
41 Legislagoes aprovadas na RMBS entre os anos 2000-2017

A primeira legislagao referente a Organizagcdo Social (OS) e Organizagao
Social Civil de Interesse Publico (OSCIP)*

(Lei municipal n° 2.764/02), em 2002, referente as areas de educacao, assisténcia

na RMBS ocorreu na cidade de Cubatao

social, saude, meio ambiente, cultura e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Em 2005, na cidade de Santos, a Lei Municipal n° 2.355/05 dispde sobre a
qualificacdo de Organiza¢des Sociais na area da Cultura. E neste mesmo ano em
Itanhaém é promulgada a Lei n° 3.173/05, que institui e disciplina o “Termo de
Parceria”, instrumento passivel de ser celebrado como entidades qualificadas como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico. Em 2006, a Lei n°® 2.718/06,
dispbe sobre as regras e critérios para o poder publico firmar contratos de Parcerias
publico-privadas no municipio de Peruibe.

Em 2007, a Lei Municipal n° 2.492/07 autoriza o poder executivo a celebrar
convénio com entidades assistenciais no municipio de Santos. A partir desse ano
nota-se a crescente onda de legislagdes estabelecendo a parceria publico-privada
de Organizagbes Sociais ou Organizagbes Sociais de Interesse Publico nos
municipios de: Sao Vicente (Lei Municipal n° 1.865/07), Praia Grande (Lei
Municipal n° 1.398/08), Mongagua (Lei Municipal n° 2.346/09); Bertioga (Lei
Municipal n° 855/2009) Guaruja (Lei Municipal n° 3.825/10) e Peruibe (Lei
Municipal n° 3.078/10).

48 Essas entidades constituem atores sociais e politicos cada vez mais presentes nas democracias
contemporaneas e podem ser qualificadas como “Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico” (OSCIP), desde que cumpram certos requisitos estabelecidos em lei. A lei que instituiu essa
titulagao tinha como objetivo regulamentar o regime juridico entre essas entidades e o poder publico,
com o fim de celebracdo de convénios (IPEA, 2019).
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Em 2011, a Lei n° 2.477, de 18 de agosto, autoriza o Poder Executivo
Municipal a celebrar convénio com instituicdes publicas ou privadas, de ensino
médio técnico, profissionalizante ou superior no municipio de Mongagua.

Em 2013 a Lei Municipal n°® 2.947 de 17 de Dezembro institui na cidade de
Santos o Programa Municipal de Publicizagao. No mesmo més, é aprovada a
Lei Municipal n° 2.955, de 27 de dezembro, com a natureza de instituir o Programa
de Parcerias publico-privadas de Santos — PPPS. Em 2014, o Decreto Municipal
n° 6.749, de 10 de abril, regulamenta a Lei 2.947/13. Em 2015 é publicado o
Decreto n° 7.044, de 11 de fevereiro, que altera algumas atividades da comisséo
municipal de publicizacdo. Em 2016, o Decreto n° 7.585, de 10 de novembro,
regulamenta a Lei Federal n° 13.019,49 de 31 de julho de 2014, no ambito da
administragdo publica direta e indireta do municipio de Santos, que se refere as
parcerias celebradas entre a Administragdo Publica municipal e as organizagdes da
sociedade civil (OSC).50

Em 2017, através da Lei Complementar n° 740/2017, é instituido o
Programa de Parcerias publico-privadas (PPP) no municipio de Praia Grande. o

Exceto em Praia Grande e Mongagua, onde as atividades sdo voltadas
exclusivamente para a area da saude, observa-se que os demais municipios
ampliaram a atuacdo do setor privado em diversas areas: Iltanhaém amplia para
quase todas as areas de servigos publicos: atividades em promog¢ao da assisténcia

social; da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico; da

4 Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nado transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para a consecucao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com organizagdes
da sociedade civil; institui o termo de colaboragéo e o termo de fomento (Brasil, 2015). Foi alterada
pela Lei n° 13.204, de 14 de Dezembro de 2015. Em seu art. 1° “Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica
de fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n°®
8.429, de 2 de junho de 1992, e n°® 9.790, de 23 de margo de 1999 (BRASIL, 2015).

%0 O Termo “Organizagéo da Sociedade Civil” (OSC) representa apenas a forma mais recente de fazer
referéncia aquelas entidades antes denominadas “Organizagbes ndo Governamentais” (ONG). (IPEA,
2019).

5! As leis citadas servem como referéncia dos dados obtidos na pesquisa realizada nos municipios da
RMBS. Com excec¢do das leis do municipio de Santos (municipio em analise da pesquisa), as
referidas leis nao foram objeto de uma analise aprofundada.
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educacao; da saude; da seguranga alimentar e nutricional; da defesa, preservagao e
conservacido do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel; do
voluntariado; do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; estudos
e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e divulgacao de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos; Bertioga dirige a publicizagao
para as areas: social, educacional, ambiental, cultural, de saude e de
desenvolvimento cientifico. Enquanto que Guaruja, Peruibe € Sao Vicente tém um
predominio de atividades dirigidas ao Ensino; pesquisa cientifica; desenvolvimento
tecnolégico; preservagdo do meio ambiente; cultura; saude.

Para Montano (2002) o terceiro setor tem “agbes que expressam fungdes a
partir de valores” (p.184). Ou seja, sdo agdes que sao desenvolvidas a partir de
valores de solidariedade local, autoajuda e ajuda mutua, tendo a sociedade civil
assumido as responsabilidades que sdo do Estado, isso é o que esta em jogo, a
desresponsabilizaggo do Estado, a desoneragdo do capital e a
autorresponsabilizacdo do cidaddo e da comunidade local para esta funcgéo,
funcional ao modelo neoliberal (grifos meus).

A medida que as Organizacdes Sociais passam a executar servigos publicos
de forma privada, com subsidio publico, ha necessidade de fiscalizagdo da
sociedade a ser feita através das instancias de controle social para que nédo haja
desvio de recursos para fins particulares ou para beneficiar grupos. Nesta direcéo,
um questionamento torna-se imprescindivel em relacéo as legislagdes referentes as
0.S. e OSCIPS na RMBS: como exercer o controle social destas parcerias, quando
as mesmas nao estdo submetidas ao controle social exercido através dos conselhos
paritarios e deliberativos das politicas sociais, as quais se vinculam? A participacao
dos Conselhos de Administracdo dessas instituicdes publicas nao estatais nos
conselhos gestores das politicas sociais ndo deveria ser uma exigéncia, uma
obrigacdo? Os Programas de Publicizag&o retiram, na sua maioria, o controle social
que deveria ser exercido pelos conselhos de direitos e movimentos organizados da

sociedade.
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4.2 As leis de publicizagao no municipio de Santos

Na especificidade do municipio de Santos, a primeira lei referente as
parcerias publico-privadas acontece em 2005, a Lei Municipal n°® 2355/05, que
dispbe sobre a qualificagao de Organizagdes Sociais na area da Cultura.

Em 2007, a Lei n° 2.492 de 19 de novembro, autoriza o poder executivo a
celebrar convénio com entidades assistenciais, para subsidiar agdes sociais nos
segmentos de atendimento a crianga e ao adolescente, a familia, a pessoa portadora
de deficiéncia, ao migrante, a populagao em situacéo de rua e ao idoso.

Em 2013, € aprovada a Lei Municipal n°® 2.947, que institui o Programa
Municipal de Publicizacdo. Trata da parceria entre poder publico e Organizagdes
Sociais, por meio de contrato de gestdo, com metas e prazos, valorizando a
quantificacao e nao a qualificagdo nos resultados da execugao das politicas. Esta lei
amplia para as areas de ensino, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico,
direitos humanos e defesa da cidadania; protecao e preservagdo do meio ambiente;
cultura; saude; assisténcia social; esporte e lazer. Essa lei foi requlamentada pelo
Decreto Municipal n°® 6.749, de 10 de abril de 2014. Nesse mesmo ano a Lei 2.947
sofre alteracao pela Lei Municipal n® 3.078/14.

Em dezembro de 2013, a Lei Municipal n°® 2.955, de 27 de dezembro, institui o
Programa de Parcerias Publico-privadas de Santos - PPPS. Seus objetivos e
diretrizes: Promover, fomentar, coordenar, gerir, regular e fiscalizar a realizagao de
parcerias publico-privadas no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
Municipio. Qualidade e continuidade na prestacéo de servigos; universalizagdo do
acesso a bens e servicos essenciais; estimulo a competividade na prestacao dos
servigos; responsabilidade social e ambiental; participagédo popular, mediante
consulta publica; responsabilidade fiscal na celebracido e execucéo dos contratos.

Em 2015 é publicado o Decreto n°® 7.044, de 11 de fevereiro, que altera
algumas atividades da comissdo municipal de publicizagéo (reunides, substituicdes
de membros, balanco social e patrimonial atualizados, comprovacao de prestacdo de
servicos, minuta de contrato de gestéo, relatorio sobre a execugédo do contrato de

gestao, entre outras).
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Em 2016, o Decreto n° 7.585, de 10 de novembro, regulamenta a Lei Federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, no &mbito da administragdo publica direta e
indireta do municipio de Santos, e da outras providéncias. As parcerias celebradas
entre a Administracdo Publica Municipal e as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC), em regime de mutua cooperacdo, para a consecucgado de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho, serdo formalizadas por meio de:
termo de fomento ou termo de colaboragdo; acordo de cooperagdo. Em suma, a
Administracdo Municipal adotara procedimentos para orientar e facilitar a realizacéo
de parcerias e estabelecera (sempre que possivel) critérios para definir objetos,
metas, custos e indicadores de avaliagao de resultados.

Também em 2016, a Lei n® 3.330 de 22 de dezembro, prescreve que & dever
das entidades que mantiverem contrato de gestao ou termo de parceira com o Poder
Publico Municipal, promover, independente de requerimento, a divulgagdo em seus
sitios na internet de informacgdes de interesse coletivo ou geral por ela produzidas ou
custodiadas.

Diante do exposto anteriormente, sobre os Programas de Publicizagao, novas
formas de governo (gerencial) e as diversas leis aprovadas na ultima década e meia
na RMBS, faremos uma breve analise sobre as organizagdes civis, servigos de

saude e a protecao social no municipio de Santos.
4.3 Analises de algumas politicas no municipio de Santos
4.3.1 Organizagdes civis

O Censo de 2010 do IBGE realizou o levantamento do universo das
fundagdes privadas e associagcdes sem fins lucrativos em Santos.

Associagdes e fundagdes sao as figuras juridicas previstas pelo Codigo Civil
brasileiro em que se enquadram as conhecidas organizagdes da sociedade civil ou
organizacgdes do terceiro setor. Ou seja, comumente chamamos as organizagdes da
sociedade civil de organizagbes nao governamentais (ONGs) ou de entidades do

terceiro setor. Por terem constituicdo privada tais organizagdes nao fariam parte do
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primeiro setor — Estado — tampouco poderiam ser classificadas como pertencentes
ao segundo setor — mercado — ja que também nao visam o lucro.

No entanto, juridicamente ndo sao reconhecidos os termos terceiro setor, ou
organizagdes da sociedade civil ou ainda ONGs. O cdédigo civil brasileiro reconhece
as fundagdes privadas (compostas por capital privado e fiscalizadas pelo Ministério
Publico sem possibilidade de alterar suas fung¢des iniciais); e as associagdes
(formadas pela reunidao de pessoas que expressam a organizagdo e objetivo da
associacao em estatuto registrado em Cartdrios). A partir de 2003 sao reconhecidas
também as organizacgdes religiosas.

No caso das pesquisas realizadas pelo IBGE, a categoria utilizada em
pesquisas anteriores englobava todas as entidades sem fins lucrativos. Mas a partir
de 2010 a metodologia foi alterada e foi utilizado um filtro para levantar dados a
respeito das fundagdes e associacbes sem fins lucrativos, excluindo as entidades
que nao se enquadram nos novos critérios.

Para a classificagdo das organizagdes como fundagdes ou associagbes sem
fins lucrativos, foram adotados critérios aceitos internacionalmente segundo os quais
as organizagdes devem ser:

e Privadas, ou seja, ndo devem integrar o aparelho de Estado;

e Sem fins lucrativos, isto é, ndo devem distribuir lucros aos
proprietarios ou diretores e ndo devem possuir a intengdo de lucrar — a
organizagdo pode até lucrar, desde que os lucros sejam aplicados nas
atividades fins;

e Institucionalizadas, isto €, legalmente constituidas;

e Autoadministradas ou capazes de gerenciar suas proprias
atividades;

e Voluntarias, na medida em que podem ser constituidas
livremente por qualquer grupo de pessoas;

A partir dos novos critérios, foram identificadas 290,7 mil fundagdes e
associagdoes sem fins lucrativos no Brasil em 2010, o que inclui mais da metade
(52,2%) do total de 556,8 mil entidades sem fins lucrativos sem o filtro apresentado

anteriormente.
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No municipio de Santos, em 2010 foram contadas 873 fundagdes ou
associagoes sem fins lucrativos que atuam nas diversas areas:

Na area religiosa, eram 223 organizagdes em 2010; 189 trabalhavam com
educacgao e pesquisa; 178 sao classificadas como partidos politicos, sindicatos,
associagoes patronais e profissionais; 170 com cultura e recreagao; 141 na area
da assisténcia social; 80 atuavam como associagoes patronais e profissionais;
54 sao classificadas como “outras”; 54 também atuam para o desenvolvimento e
defesa de direitos; 28 na area da saude; 10 com habitagao; 5 com meio ambiente
e protegcao animal (IBGE, 2012).

Percebe-se a forte presenca de organizacbes religiosas, de educacido e
pesquisa, politicas de cultura e recreacao e assisténcia social, embora na realidade
essas areas estejam misturadas, ja que uma organizagao religiosa pode atuar na

area da educacao por meio da cultura.
4.3.2 Servigos de Saude

O municipio de Santos possui uma ampla rede de atendimento na area de
Saude, que abrange desde a atencao basica até servigos especializados. Ao todo o
municipio conta com 1383 estabelecimentos de saude segundo dados disponiveis
no site do Ministério da Saude (2015). Os 1383 estabelecimentos sao classificados
da seguinte forma: Centro de Saude/Unidade Basica 34; Policlinica 4; Hospital Geral
12; Hospital Especializado 2; Pronto-Socorro Geral 3; Consultério Isolado 1056;
Clinica/Centro de Especialidade 160; Unidade de Apoio Diagnose e Terapia (SADT
Isolado) 71; Unidade Moével Terrestre 1; Unidade Mével de Nivel Pré-hospitalar na
Area de Urgéncia 11; Farmacia 3; Cooperativa 3; Hospital/Dia — Isolado 8; Secretaria
de Saude 2; Centro de Atencao Psicossocial 7; Central de Regulacdo Médica das
Urgéncias 1; Servigo de Atengcdo Domiciliar Isolado (Home Care) 1; Laboratério de
Saude Publica 1; Central de Regulagédo do Acesso 3 (Ministério da Saude, 2015).

Desses estabelecimentos, alguns sdo empresas privadas, outras entidades
beneficentes sem fins lucrativos, outros sido equipamentos publicos. Com a
exposicao da constituicdo juridica de equipamentos centrais como sao os hospitais
centrais, € possivel ter um retrato da administracdo de equipamentos publicos no

municipio (Hospitais Gerais em Santos e o tipo de Organizacdo Mantenedora):
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Administragdo Direta da Saude (Ministério da Saude, Secretaria Estadual da
Saude e Secretaria Municipal da Saude) - Hospital dos Estivadores; Hospital
Guilherme Alvaro Santos; Secdo Hospital e Maternidade Municipal Dr. Silvério
Fontes; Seg¢do Hospital Municipal Dr. Arthur Domingues Pinto. Entidade
Beneficente Sem Fins Lucrativos - Hospital Santo Anténio Santos; Hospital Santo
Expedito; Santa Casa de Santos; Empresa Privada Casa de Saude de Santos;
Hospital Ana Costa de Santos; Hospital Sdo Lucas de Santos; Intermédica Sistema
de Saude SA (Ministério da Saude, 2015).

E possivel perceber que ndo ha muita diferenca entre o nimero de hospitais
privados, sem fins lucrativos ou publicos. Quatro hospitais sao privados, outros
quatro sao administrados pelo poder publico (Ministério da Saude, Secretaria
Estadual da Saude e Secretaria Municipal da Saude, em conjunto) enquanto trés sao

entidades sem fins lucrativos.
4.3.3 Protecao Social

O municipio conta com unidades publicas da Rede de Protecado Social Basica
localizadas nos seguintes bairros de Santos: Morro Sao Bento; Chico de Paula,
Radio Clube; Centro; Morro Nova Cintra e Estuario. Adiciona-se a essas, a Unidade
da Rede de Protecao Social Especial, localizada no Bairro Chico de Paula. Ha ainda
uma série de entidades sem fins lucrativos que trabalham com o auxilio a grupos
especificos que precisam de protegao social no municipio.

Embora algumas organizagdes ja atuem em parceria com a prefeitura, as
Organizagbes Sociais ndo sao responsaveis pelo gerenciamento de nenhum
equipamento da Rede de Proteg¢ao Social no municipio.

Embora em 2013 tenha sido aprovada a polémica Lei Municipal n® 2.947/2013
que prevé a implantacdo de organizagdes sociais nos servigos publicos de Santos,
nenhuma organizagao assumiu equipamento em nenhuma area no municipio, ainda
que tratativas nesse sentido estejam sendo feitas pela prefeitura.

Em sintese, nas ultimas décadas, dentro do processo de reestruturacdo do
capital, o Estado busca ampliar os interesses do capital na atuagcdo na esfera
publica. Tem-se, na promocdo do chamado terceiro setor, a transferéncia da

responsabilidade estatal nas diversas areas das organizagbes da chamada
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“sociedade civil”, que desenvolvem atividades antes atribuidas ao Estado. Essa onda
vem ganhando destaque na regido Metropolitana da Baixada Santista.

Esta realidade enseja o embate desigual entre o projeto neoliberal e as lutas
dos trabalhadores (que podem se verificar por meio das iniciativas particulares e
privadas com um sentido publico; valores de solidariedade; necessidades sociais
demandadas pela populacdo que passam a ser de atribuicdo da sociedade). O
sentido publico assim transforma-se na transferéncia de responsabilidades do
Estado para o particular.

Analisando a atual conjuntura, percebe-se que a “modernizagao
conservadora”, nao destruiu os elementos tradicionais e histéricos do
conservadorismo politico, o que significa que é necessario capturar (e explicitar) as
novas fontes e formas de legitimidade que a ofensiva ideolégica burguesa no Brasil
assume a partir da década de 90, considerando principalmente a condicéo
heteronémica do pais no contexto da economia mundial.

As transformagbes contemporédneas que afetam seus sujeitos e provocam
redefinicdbes profundas no Estado desencadeando novas requisi¢gdes (politicas,
econdmicas e sociais).

E marcante a presenca de organizacdes com fins de carater social, ndo
atrelada diretamente ao Estado ou a setores privados na realidade brasileira.
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010
existiam cerca de 290 mil fundagdes e associagdes sem fins lucrativos no Brasil. As
organizacgdes sao bastante variadas, destacando-se as entidades voltadas a defesa
de direitos e interesses dos cidadaos (30,1%) e as religiosas (28,5%). A idade média
das fundacgdes e associagdes sem fins lucrativos no Brasil € de 14,4 anos. Grande
parte delas (40,8%) foi criada no periodo de 2001 a 2010. O Sudeste é a regido que
mais concentra organizacbes civis (44,2%) com destaque para Sao Paulo que
contava em 2010 com 59.586 fundacdes privadas e associacdes sem fins lucrativos
(IBGE, 2012).

Esses dados contabilizam organizagdes distintas entre si. Algumas defendem
a ampliacdo e concretizagdo de direitos, enquanto outras assumem fungdes do
Estado. Este € o caso das Organizagdes Sociais que gerenciam equipamentos

publicos com financiamento estatal por meio de contratos de gestdo. As OSs estao
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presentes em quase todos os municipios da Baixada Santista, mas ndao sem criticas.
O Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Violéncia e Politica Social da Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp/Baixada Santista) se debruga sobre esses novos
atores problematizando a logica de atuagdo dessas organizagdes. Conforme o
grupo, ao gerenciar equipamentos, programas e servigos publicos, tais organizag¢des
alteram o padrao estatal-publico para o padrao publico-privado, legitimando assim a
retirada do Estado no trato com questdes sociais.

As mudancgas de que decorre a implantagcdo dos Programas de Publicizagéo
nas politicas sociais na RMBS podem responder além do que informa a retdrica
governamental. O conteudo do discurso politico local justifica o Programa como
adocdo de medidas para a modernizacdo e o aperfeicoamento da maquina
administrativa, com o objetivo de oferecer cada vez mais atendimento de alta
qualidade ao cidadao [...] uma das mais importantes acdes € a parceria com
Organizagbes Sociais (OS) para a gestdo compartilhada de unidades e servigos, o
que resultara principalmente na ampliacdo e melhoria da qualidade dos
atendimentos em vérias areas (PREFEITURA DE SANTOS).”

O Programa de Publicizagdo resulta, portanto, de um discurso “técnico
modernizador” alicercado na aparente eficiéncia do setor privado e amalgamado em
uma suposta ineficiéncia do setor publico, por isto a énfase nas virtualidades e
vantagens do setor privado-publico, tais como: “procedimentos mais rapidos, menos
burocraticos; agilidade no desempenho de atividades sociais; alta especializagao na
prestacdo dos servigos; vinculagcdo a metas e resultados, que devem ser
demonstrados pela Organizagédo Social”. %

No municipio mais importante da Baixada Santista — Santos — as OSs estao
envolvidas em uma grande polémica. Desde que o governo do PSDB assumiu a
prefeitura, em 2012, ha um movimento no sentido de expandir a atuagdo das
Organizagbes Sociais na area da saude. Inclusive o pronto-socorro central da cidade
€ gerenciado desde 2015 por uma Organizagcao Social, isso significa que pela
primeira vez um equipamento de saude municipal em Santos passa a ser

comandado por uma entidade que nao é estatal. Afora esse equipamento, outros

%2 Guia pratico do Programa de Publicizagdo do Municipio de Santos. http://www.santos.gov.sp.
Acesso em Maio de 2019.
% |dem p. 07.
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servigos estaduais na area da Saude ja sdo comandados por OSs, equipamentos de
cultura estaduais e municipais também. Alias, a transferéncia da gestdo de
equipamentos publicos para as Organizagdes Sociais € uma das bandeiras do
governo municipal.

Para defender essa nova légica de gestao dos servigos publicos a prefeitura
de Santos afirma que se trata de um novo modelo de gestdo com qualidade. De
outro lado, sindicatos entendem que a implantagao das OSs é inconstitucional e gera
problemas enormes para o servidor, populagdo e cofres publicos. No municipio,
quando foi aprovada a Lei n° 2.947, de 17 de dezembro de 2013 (que instituiu o
Programa Municipal de Publicizagdo e dispbs sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais no municipio), esse ato do poder legislativo teve
repercussao politica e social. Manifestacdes dos trabalhadores publicos municipais e
de instancias de representacdo deste segmento, contrarios a tramitagcdo do projeto
de lei, ndo foram suficientes para impedir a votagcéo, a aprovagao e a sua sancgao
pelo prefeito.

Em que pese a expansao das Organizagbes Sociais, elas ainda sdao pouco
conhecidas, discutidas e compreendidas no municipio e na RMBS. Alias, o cidadao,
quando utiliza um servigo publico, ndo é informado se sua gestao é feita pelo Estado
ou por uma Organizagao Social.

Existe a necessidade de apropriar-se e aprofundar a discussdao sobre o
significado das legislagbes aprovadas nos ultimos anos: sua origem, natureza,
finalidade e, principalmente, os seus impactos no modelo de gestao. Isto porque a lei
em questdo altera a relagado publico-privada na concepgdo e em consequéncia na
implementacéo das politicas publicas em Santos € nos municipios da RMBS.

Para a compreensao do processo instituido a partir das Leis de Publicizagao
na RMBS é necessario capturar (e explicitar) as novas fontes e formas de
legitimidade que a ofensiva ideoldgica burguesa no Brasil assume a partir da década
de 90, considerando principalmente sua condicdo heteronémica no contexto da

economia mundial.
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5. POLITICA SOCIAL E CRISE DO CAPITAL

O avanco do capital sobre as politicas sociais € um traco do capitalismo
contemporaneo. Esse avango concretizou-se tanto sobre os programas e varias
atividades desenvolvidas na esfera social como na retirada do Estado de varias
atividades, abrindo o campo para atuacao do capital. Assim iniciou-se o processo de
privatizacdo dos ativos publicos, acelerou-se a introducédo de incentivos para que o
capital ampliasse sua participagdao em atividades de saude e educacéo, bem como a
terceirizacao de fungdes antes exclusivas do Estado (MARQUES, 2018, p. 111-112).

O desenvolvimento do capitalismo contemporaneo buscou novas formas de
valorizacado do capital. Nas ultimas décadas, o capital financeiro (portador de juros)

54 .. .
retornou soberano . Para Marques (2018, p 113), a atividade do capital portador de
juros, que faz dinheiro sem passar pela produgao, tornou-se dominante, tornando
secundarias aquelas relacionadas a produ¢cao e mesmo a comercializacio.

O capital tem se mundializado, ndao existindo mais fronteiras no campo da
acumulagao.

Nao interessa o capital financeiro, na forma de capital ficticio, a manutencao
de politicas sociais. O retorno do capital portador de juros,

Foi acompanhado pela construgdo de uma nova relagéo entre os diferentes
componentes do capital (financeiro ou portador de juros, industrial e
comercial) e por uma nova correlagdo de forgas entre o capital e o trabalho,
favoravel a esse ultimo [...] Essa nova configuragéo resultou em um baixo
padrao de acumulagdo (enquanto norma que serve de referéncia), na
manutencéo de elevadas taxas de desemprego, na reducéo dos salarios, na
precarizacdo das relagdes de trabalho (aumento da intensidade do trabalho,
contrato por prazo determinado, auséncia de direitos trabalhistas e sociais,

trabalho noturno, trabalho em fim de semana, entre outros). (MARQUES,
2018, p. 116-117).

Nao ha, por parte do capital financeiro, nenhum compromisso em gerar
emprego e renda (salarios), e, "se ndo ha compromisso com a geragao de emprego,
nao ha razdes para que persistam politicas sociais dirigidas ao conjunto da

populagao" (ibidem).

% O capital portador de juros foi dominante no inicio do século XX, processo iniciado ao final do
século anterior (DUMENIL e LEVY, 2005 apud MARQUES, 2018).
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No caso das politicas sociais, Marques (2015) escreve:

Nesse quadro, o lugar das politicas sociais esta em um "Nao lugar", pois
ndo faz parte da agenda desse tipo de capital. Nao se trata de dizer que
elas ndo sao prioritarias e sim que elas nao interessam ao capital. Ao
contrario, elas sao vistas como obstaculos ao pleno desenvolvimento de sua
vocacgao: fazer dinheiro sem se dar ao trabalho de organizar a produgéo. O
unico interesse que esse tipo de capital tem em relagdo as politicas sociais
€ na transformagéo dos sistemas publicos de aposentadoria (de reparticdo)
em sistemas privados, de capitalizagdo, como forma de amealhar mais
recursos para suas atividades especulativas (MARQUES, 2015 apud
MARQUES 2017, p.120).

Na atualidade, adentramos em uma nova era de devastagcdo e completa
corrosao dos direitos conquistados historicamente. Um dos tragos mais importantes
do capitalismo de nosso tempo € a privatizagdo dos varios setores da economia
(como exemplos a agroindustria, a industria de servigos e os servigos industriais),
estes se tornam cada vez mais mercadorizados pela logica do capital que passou
acontrola-los (Ibidem).

Em um contexto marcado pelo agravamento da crise estrutural do capital, a
partir de 2008, foi necessario ampliar, agudizar e mesmo intensificar o sistema de
dominacg&o do capital em sua forma neoliberal e financista, o que desencadeou uma
nova ofensiva conservadora, cujas principais consequéncias em relagcéo aos direitos
e a protecéao social.

Na pauta dos organismos multilaterais —, ONU, FMI e Banco Mundial —
observa-se o transito da pobreza a desigualdade, no marco de elaboracdo das
novas metas do milénio 2015-2030.% "Propbe-se um mix entre politicas publicas
universais e politicas focalizadas em grupos prioritarios" (IAMAMOTO, 2017 grifos
no original). A contencdo dos gastos sociais tem sido voltada a geragdo dos
superavits primarios elevados para garantir o refinanciamento da divida publica e a
‘sensacdo de credibilidade e de governabilidade” em prol da estabilizagdo
monetaria, proporcionando “seguranca” aos credores, favorecendo as finangas com

recursos da seguridade social canalizados para a amortizagado da divida publica, de

% O documento da ONU, Report on the world social situation — 2013 sintetiza a reorientagdo das
estratégias recomendadas para a sua reversdo: (a) politicas sociais universais na provisdo de
servigos sociais (saude, educacgédo e protegdo social), (b) redugdo da excluséo social e desvantagens
intergeracionais (idosos, migrantes, indigenas, portadores de necessidades especiais), (c)
investimentos em educacgado, (d) criagdo de mais e melhores empregos, com fortalecimento das
instituicbes do mercado de trabalho, (e) politicas fiscais e monetarias para reduzir as desigualdades
(lamamoto, 2017).
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seus juros e encargos, em detrimentos dos programas e servigos sociais (lbidem,
grifos no original).

No Brasil, a universalizacao restrita das politicas sociais e sua focalizacdo na
pobreza extrema contribuem para a redugao das necessidades de financiamento do
gasto social publico, onde, ao programa de transferéncia de renda é condicionada o
caminho “mais curto na erradicacdo da miséria” — ou mais barato para os cofres
publicos (Ibidem, p.68).

Na atual conjuntura sociopolitica brasileira, as politicas sociais estdo se
distanciando crescentemente da perspectiva de universalizacdo, transformadas em
mercadorias a venda no mercado (como exemplo a saude e a educagao), ou
inseridas na logica do consumo e do endividamento da classe trabalhadora (por
exemplo, os Programas Minha Casa Minha Vida, Bolsa Familia, entre outros).

A reestruturacdo produtiva do capital e as estratégias neoliberais para o
enfrentamento das crises criam condicbes que aumentam as desigualdades sociais
pelo menos quatro décadas no mundo e no Brasil.

E nesse contexto que nas instituicdes do Estado ampliam-se as parcerias
publico-privadas em diferentes modalidades e areas das politicas sociais™ . Assim,
as novas formas de gestado do trabalho no Estado brasileiro "representam o espelho
da reestruturagcdo produtiva do capital no setor produtivo empresarial, visando
adequar a razao publica a logica privada, buscando aliviar os custos e maximizar
resultados" (Ibidem, p.55).

No Brasil, "os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff desencadearam

estratégias anticrise no marco das politicas neoliberais, preservando a sua esséncia

% Assiste-se a importantes deslocamentos nos modos de gestdo e contratagéo de trabalhadores/as
através da terceirizagdo de servigos publicos por meio da subcontratacdo de empresas ou instituicoes
intermediadoras, que apds a aprovacgéao da Lei que regulamenta a terceirizagao das atividades meio e
das atividades fim no Brasil (Lei n. 13.429/2017) tende a se ampliar e se diversificar enormemente
para todas as atividades laborais (Raichelis, 2017, p. 51).
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enquanto proposta hegemonizada pelas fragbes rentistas do capital financeiro."”
(Ibidem, p.74).

Vivemos uma conjuntura internacional de forte reagdo conservadora (eleigao
de Donald Trump nos EUA e Bolsonaro no Brasil, a polarizagdo das eleicbes
francesas e a reorganizagcao de forgcas na América Latina em detrimentos dos
governos populares). Nesta crise dos ultimos anos atualizam-se tragos historicos de
nossa burguesia nacional associada ao grande capital internacional.

Como aponta lamamoto (2017)

Outra proposta politico-institucional condizente com a légica financeira é
privatizagdo dos servigos sociais, instituindo critérios de seletividade no
atendimento as necessidades e direitos, em detrimento do legado de
direitos conquistados nos ultimos séculos. Esse processo se expressa em
uma dupla via: a) na transferéncia de responsabilidades governamentais
para “organizagdes sociais” e “organizacdes da sociedade civil de interesse
publico” e b) na crescente mercantilizagdo do atendimento as necessidades
sociais [...]. Os projetos levados a efeito por organizagdes privadas
apresentam uma caracteristica basica, que os diferencia, segundo critérios
estabelecidos pelos seus mantenedores. Constata-se uma progressiva
mercantilizagdo do atendimento as necessidades sociais, decorrente da
privatizagdo das politicas sociais. Nesse quadro, os servigos sociais deixam
de expressar direitos, metamorfoseando-se em atividade de outra natureza,
inscrita no circuito de compra e venda de mercadorias. (IAMAMOTO, 2017,
p. 78-79, grifos no original).

Cabe ressaltar no ordenamento politico-institucional vigente da politica social,
a presenca do “terceiro setor” no marco das politicas publicas.

Para a autora o terceiro setor é

Considerado um setor “ndo governamental”, “ndo lucrativo” e voltado ao
desenvolvimento social, daria origem a uma “esfera publica ndo estatal”,
constituida por “organizac¢des da sociedade civil de interesse publico”. Estas
englobam entidades de natureza as mais variadas: institui¢cdes filantropicas, o
voluntariado e organizagdes ndo governamentais, além da denominada
“filantropia empresarial”. Chama atencido a tendéncia de estabelecer uma

% No Brasil de hoje, esse cenario sofreu uma reversdo. A crise econdmica convive com a prolongada
crise politica no pais, consubstanciada no recente golpe politico institucional a democracia instituida,
cujo desfecho redundou no impedimento da presidente da Republica eleita, Dilma Rousseff. As elites
econOmicas e politicas impéem um golpe a democracia, capturando as estruturas do poder da
Republica Federativa, com forte apoio midiatico. O bloco dominante vem succionando o orgamento
publico em favor das finangas, de interesses particularistas das varias fragdes do capital e dos
proprietarios fundiarios, surdo aos clamores das maiorias. O fundo publico, majoritariamente
direcionado aos interesses do capital que rende juros, tem parcela significativa capturada pela
corrupgao que grassa os centros do poder em alianga com segmentos do grande empresariado, em
detrimentos das politicas e servigos publicos universais e de qualidade. Este quadro apoia-se no
brago repressivo e judicial do Estado e na radicalizagéo da violéncia oficial (lamamoto, 2017, p.76).



110

identidade entre terceiro setor e sociedade civil” (IAMAMOTO, 2017, p.79,
grifos no original).

Vivemos momentos de lutas e resisténcias. Ecoam clamores de diversos
segmentos de trabalhadores nas ruas e nas redes sociais. Denunciam-se as
contrarreformas trabalhista e previdenciaria, cujas propostas desmontam conquistas
consolidadas na Constituicido 1988.

E necessario que o Estado se expanda para a sociedade de modo a fazer
prevalecer interesses mais coletivos e compartilhados, o que depende da luta entre

as forcas sociais.

% Acanda (2006), em seu competente e provocativo estudo sobre a sociedade civil, destaca alta dose
de controvérsia no uso tedrico desta nogdo, que tende hoje a ser empregada mais como metafora do
que como um conceito, segundo os mais diversos matizes e interesses politicos de direita e de
esquerda [...] Para o autor, essa nogcdo tende a encobrir as diferencas reais na vida social,
desaparecendo, com ela, a percep¢cao de fendmenos como: classes sociais, grupos de poder
econdmico, monopdlios do capital, dentre outros. A sociedade civil tem sido usada como instrumento
para canalizar o projeto politico de enfraquecimento do Estado social e para disfargar o carater de
classe de muitos conflitos sociais (IAMAMOTO, 2017, p. 79-80).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A década de 1990 foi palco de um complexo processo de regressdes no
ambito do Estado e da universalizacao dos direitos, que se contrapéem ao processo
de democratizagdo politica, econbmica e social em nosso pais. Esse quadro
desencadeia profundas transformacgdes societarias, pela reforma gerencial do
Estado ou contrarreforma, pelos processos de redefinicdo dos sistemas de protecao
social e da politica social que emergem nessa conjuntura, com grandes mudangas e
rebatimentos nas relagdes publico-privadas.

A publicizagdo da esfera publica ndo estatal estimula debates e
contraposigdes, e que comportam variadas e divergentes leituras, com
consequéncias tedricas e politicas ponderaveis que incidem no debate e nos
projetos de reforma do Estado, as concepgdes que estruturam o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE (1995), elaborado pelo Ministério da
administragao Federal e reforma do Estado, sob responsabilidade do entdo Ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira, que transformaram as relacdes econémicas e politicas
com as parcerias publico-privadas.

O presente trabalho teve como objetivo identificar algumas das tendéncias
para a Politica Social na Regidao Metropolitana da Baixada Santista. Destacam-se
entre estas tendéncias: o desafio na oferta dos servicos publicos como direitos
sociais (retorno a filantropia e fragilizacao do controle social); o crescente numero de
legislagbes que instituem os programas de publicizagdo e parcerias publico-privadas
(Estatal-privado) na regiao; transferéncia da gestéo de equipamentos publicos para
a iniciativa privada; aumento do discurso politico de "modernizagdo" da
administragdo publica; valorizagdo do capital e influéncia nas decisdes
administrativas nas politicas dos municipios; mudancgas nas relagdes de trabalho nos
equipamentos publicos.

Trouxemos um breve histérico dos municipios que compdem a Regido
Metropolitana da Baixada Santista. A regido é resultado de grande presséao politica,
apos a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, promulgada em 1989. Criou-se a
Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), por meio da Lei Complementar
Estadual n° 815, de 30 de julho de 1996.
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A regiao metropolitana busca atender as necessidades comuns de municipios
limitrofes, e, foi criada, sobretudo, para viabilizar o aporte de recursos geradores de
politicas que possam estimular o desenvolvimento econbémico e social de
determinadas regides brasileiras.

Apesar de ser relativamente pequena, a Regido Metropolitana da Baixada
Santista é também uma regiao estratégica para o Estado e para o pais, pois detém
um peso econdmico, ambiental e turistico muito forte. No entanto, a RMBS enfrenta
desafios e problemas de grande complexidade técnica e que demandam muito
investimento.

O levantamento das legislagdes instituidoras dos Programas de Publicizagao
na RMBS tem como objetivo problematizar a alteragcao do padrao estatal-publico (CF
1988) para o padrao publico-privado ou publico ndo estatal (PDRAE 1995) buscando
refletir e analisar as repercussdes desta alteracdo no ambito da politica social. Os
Programas de Publicizagdo investigados estabelecem diretrizes e critérios para a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos como
organizagodes sociais. Os governos locais, ao instituirem tais Programas, ampliam os
servigos e as atividades desenvolvidas por meio de organizagdes sociais.

A hipbtese que orienta nossa pesquisa € que o movimento instituido na
RMBS reedita procedimentos tipicos da modernizacao brasileira [e latino-americana]
dos anos 90. Entre os principais efeitos identificam-se a desresponsabilizacdo dos
governos municipais na gestdo da politica publica e a retragdo na oferta de servigos
e politicas como direitos sociais.

Desde o inicio dos anos 2000, quando ocorre a aprovagao da primeira
legislacao referente a Organizagao Social (OS) e Organizagdo Social Civil de
Interesse Publico (OSCIP) na RMBS (na cidade de Cubatdo, em 2002), até os
ultimos anos, foi possivel observar o crescente numero de leis e decretos municipais
que permitem as parcerias publico-privadas.

Em suma, exceto em Praia Grande e Mongagua, onde as atividades sao
voltadas exclusivamente para a area da saude, observa-se que os demais
municipios ampliaram a atuagdo do setor privado em diversas areas: social,

educacional, ambiental, cultural, de saude e de desenvolvimento cientifico.
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O presente trabalho apresentou de forma sucinta a pesquisa realizada sobre
as legislagdes instituidoras dos Programas de Publicizagdo nos municipios da
RMBS: Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Praia Grande, Peruibe,
Santos e Sao Vicente; identificou a influéncia do projeto de “reforma do Estado” do
governo FHC, sob a batuta de Bresser-Pereira, na adogéo e implementagdo destes
Programas e, por fim, buscou indicar algumas das repercussdes desta mudancga na
oferta das politicas sociais no municipio de Santos.

Em relagdo as organizagdes civis em Santos, elas se concentram nas areas:
religiosa; educagao e pesquisa; partidos politicos, sindicatos, associagbes patronais
e profissionais; cultura e recreacéo; assisténcia social; desenvolvimento e defesa de
direitos; saude; habitagcdo; meio ambiente e protecido animal. Percebe-se a forte
presenca de organizagdes religiosas, de educacao e pesquisa, politicas de cultura e
recreacdo e assisténcia social, embora na realidade essas &areas estejam
misturadas, ja que uma organizagao religiosa pode atuar na area da educacgao por
meio da cultura.

O municipio de Santos possui uma ampla rede de atendimento na area de
saude que abrange desde a atengdo basica até servigos especializados. Desses
estabelecimentos, alguns sdo empresas privadas, outras entidades beneficentes
sem fins lucrativos, outros sdo equipamentos publicos. E possivel ter um retrato da
administragdo de equipamentos publicos no municipio e perceber a participagao do
setor privado na administragdo publica na area da saude, por exemplo, dos hospitais
centrais no municipio, quatro hospitais sdo privados, outros quatro sao
administrados pelo poder publico (Ministério da Saude, Secretaria Estadual da
Saude e Secretaria Municipal da Saude, em conjunto) enquanto trés sdo entidades
sem fins lucrativos.

Na Protecdo Social, o municipio de Santos conta com unidades publicas da
Rede de Protecdo Social Basica e Especializada. Ha ainda uma série de entidades
sem fins lucrativos que trabalham com o auxilio a grupos especificos que precisam
de protecdo social no municipio.

Desde 2005, durante o governo do prefeito Jodo Paulo Tavares Papa do
PMDB e da aprovagao da primeira legislagao referente a parceria publico-privada, o

municipio ja convive com as ideias privatistas dos servigos publicos estatais. Prova
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disso é que desde que o governo do PSDB assumiu a prefeitura, em 2012, ha um
movimento no sentido de expandir a atuagdo das Organizagdes Sociais na area da
Saude. Inclusive o pronto-socorro central da cidade € gerenciado desde 2015 por
uma Organizagdo Social. Isso significa que pela primeira vez um equipamento de
Saude municipal em Santos passa a ser comandado por uma entidade que nao é
estatal. Além disso, outros servicos estaduais e municipais também ja sao
comandados por Organizagdes Sociais. Alids, a transferéncia da gestdo de
equipamentos publicos para essas organizagbes € uma das bandeiras do governo
municipal.

As mudancgas de que decorre a implantagcdo dos Programas de Publicizagéo
nas politicas sociais na RMBS contém o discurso politico local que justifica o
Programa como adocédo de medidas para a modernizagao e o aperfeicoamento da
maquina administrativa. No discurso politico local, o Programa de Publicizagao
resulta de um discurso “técnico modernizador” alicercado na aparente eficiéncia do
setor privado e amalgamado em uma suposta ineficiéncia do setor publico, por isto a
énfase nas virtualidades e vantagens do setor privado-publico, tais como:
procedimentos mais rapidos e menos burocraticos; agilidade no desempenho de
atividades sociais; alta especializacdo na prestacdo dos servigos; vinculagédo a
metas e resultados que devem ser demonstrados pela Organizagao Social.

Em que pese a expansao das Organizagdes Sociais, elas ainda sdao pouco
conhecidas, discutidas e compreendidas no municipio e na RMBS. Alias, o cidadao,
quando utiliza um servigo publico, ndo é informado se sua gestao é feita pelo Estado
ou por uma Organizagao Social.

Na atual conjuntura, com o avango das propostas neoliberais, organizagoes
nao governamentais e um conjunto diversificado de organiza¢des sociais tém sido
convocados pelo Estado e pelo empresariado para o estabelecimento de diferentes
parcerias, como operadores de programas nas mais diversificadas areas.

As repercussdes sao profundas no campo das politicas publicas,
principalmente das politicas sociais. Com a redug¢ao dos investimentos publicos nas
areas sociais presencia-se o deslocamento das responsabilidades do Estado no

ambito das politicas sociais e o reforgo de politicas compensatérias voltadas para os
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segmentos mais empobrecidos e vulneraveis da sociedade, no sentido de amenizar
o impacto negativo das politicas de ajustes econémicos.

Nessa nova sociabilidade e a nova politica, inscritas na agenda neoliberal
contemporanea, as politicas sociais universais, que fizeram da cidadania e do direito
social a justificagdo para o acesso universal a bens e servigos tendem, no mundo
europeu e latino-americano, a ser substituidas por politicas sociais focalizadas e
pela extingdo de direitos. (YAZBEK, 2017). O Estado enfrenta a crise do fim do
consenso e o0 esgarcamento da articulacdo entre trabalho, direitos e prote¢ao social
publica, que configurou os padrbes de regulagéo socioestatal do Welfare State, cuja
institucionalidade sequer alcangamos (Idem).

A reforma da administragdo publica é parte da globalizagdo e das formas da
arte de governar. A nova gestao publica constitui um dos eixos principais da “terceira
via” (Organizagdes, Associagdes, Fundacbes etc.). Essa nova gestéo,
universalmente aceita, age de maneira muito mais eficaz do que qualquer discurso
radical, enfraquecendo as existéncias éticas e politicas dentro dos setores publico e
associativo.

Nos ultimos anos, cresce a ideia de ineficiéncia da agao publica e o sentido do
trabalho dos agentes publicos esta xeque. A identidade profissional, os valores
coletivos, sao deliberadamente ignorados.

Com o governo empresarial, 0 mercado nao se impde simplesmente porque
invade setores do Estado, mas porque se tornou o modelo universalmente valido
para pensar a acao publica e social (DARDOT e LAVAL, 2016).

No governo empresarial, os trabalhadores vivenciam a tensdo entre essas
l6gicas contabeis e o significado que dao as profissdes. A questao é saber o que
quer dizer "cultura resultado" na justi¢ga, na medicina, na cultura ou na educagéo, e
sobre quais valores podemos julga-lo. Na verdade, o ato de julgamento, que
depende de critérios éticos e politicos, é substituido por uma medida de eficiéncia
(Ibidem, p. 313).

Na atualidade, "exigem-se transformacbdes radicais no padrdo de
relacionamento entre o Estado e a sociedade civil, 0 que implica a construgao de
esferas publicas efetivamente democraticas, em que os conflitos possam ser

publicizados e as solugdes negociadas no enfrentamento dos interesses
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contraditérios dos sujeitos coletivos reconhecidos como interlocutores" (Raichelis,
2007, p. 76-77).

O que significa que para a compreensao do processo instituido a partir das
Leis de Publicizacdo na RMBS é necessario capturar (e explicitar) as novas fontes e
formas que a ofensiva ideoldgica burguesa no Brasil assume a partir da década de
90, considerando principalmente a condi¢do heteronémica do pais no contexto da
economia mundial.

O debate é extenso e ndo se esgota nestas paginas. Surgem novos
questionamentos que nao foram aprofundados neste trabalho.

No cenario contemporaneo, novos desafios sdo apresentados a medida que
as Organizagdes Sociais/Terceiro Setor passam a executar servigos publicos de
forma privada, surgem novos questionamentos: como exercer o controle social
destas parcerias, quando as mesmas nao estdo submetidas ao controle social
exercido através dos conselhos paritarios e deliberativos das politicas sociais, as
quais se vinculam? A participagdo dos Conselhos de Administracdo dessas
instituicdes publicas ndo estatais nos conselhos gestores das politicas sociais néo
deveria ser uma exigéncia, uma obrigacao? Os programas de publicizagao retiram,
na sua maioria, o controle social que deveria ser exercido pelos conselhos de
direitos e movimentos organizados da sociedade. Esse € um debate que se faz

necessario.



117

REFERENCIAS

ACANDA, J. Hegemonia e sociedade civil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006.

ALMEIDA, M.H.T. Reformismo democratico em tempos de crise. In: LUA NOVA
Revista de Cultura e Politica. Sdo Paulo: Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea CEDEC,1990.

BARBOSA, Nelson Bezerra; ELIAS, Paulo Eduardo Mangeon. As organizagoes
sociais de saude como forma de gestdao publico/privado. Ciéncia e Saude
Coletiva (Impresso), v. 15, p. 2483-2495, 2010.

BATISTA, P.N. O Consenso de Washington: a visao neoliberal dos problemas
latino-americanos. In: BATISTA, P.N. et al. Em defesa do interesse nacional:
desinformagao e alienagao do patriménio publico. 3% ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1995.

BEHRING. E. Brasil em contrarreforma: desestruturacao do Estado e perda de
direitos. 22 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

BEHRING, E.; BOSCHETTI, I. Politica Social: fundamentos e histéria. 72 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2010.

BORON, Atilio. A. A sociedade civil depois do diluvio neoliberal. In SADER, Emir e
GENTILI, Pablo (orgs.). Pés-Neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
democratico. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995, p. 63-137.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE. Brasilia:
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. Brasilia: MARE, 1995.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 16. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2000.

BRAZ, N.; BARROS, I. A. ; SANTOS, D. A. ; ZUTTER, A. . A 'publicizagado’ da
politica social na regiao metropolitana da baixada santista: um balango critico.
Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social - ENPESS. Natal, 2014a.

BRAZ, N.; BARROS, I. A. ; SANTOS, D. A. ; ZUTTER, A. . Programas de
publicizagdo: em analise tendéncias da politica social brasileira. Pré - Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servigo Social — ENPESS. S&o Paulo, 2014b.

CARRICO, J. M.; SALEME, E. R. Dos Planos Municipais ao Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado: A aprovagdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado pela Regido Metropolitana da Baixada Santista. In: Marguti,
Barbara Oliveira; Costa, Marco Aurélio; Favardo, Cesar Bruno. (Org.). Brasil
Metropolitano em Foco. Desafios a implementagiao do Estatuto da Metropole.
1ed.Brasilia: IPEA, 2018, v. 4, p. 297-322.



118

DARDOT, Pierre e LAVAL, Christian. A nova razao do mudo — ensaio sobre a
sociedade neoliberal. S4o Paulo: Boitempo, 2016.

FERNANDES, F. Nova Republica? Colegao Brasil: Os anos de autoritarismo. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1986.

FONSECA. Francisco. Midia, poder e democracia: teoria e praxis dos meios de
comunicagao. In: Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 6. Brasilia, jul./dez.
2011, p. 41-69.

HABERMAS, Jurgen. Historia y critica de la opiniéon publica: la transformacion
estructural de la vida publica. 22 ed. Barcelona, Gustavo Gili, 1981.

IAMAMOTO, M.V. Servico Social em tempo de Capital Fetiche: capital
financeiro, trabalho e questao social. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

. Servigo Social, “questao social” e trabalho em tempo de capital fetiche.
In: RAICHELIS, R.; VICENTE, D.; ALBUQUERQUE, V. (org.). A nova morfologia
do trabalho no Servigo Social. p. 66-87. Sao Paulo, Cortez, 2017.

LAHUERTA, Milton. “A recuperagao da esfera publica”. Sdao Paulo em
perspectiva. Sdo Paulo, Fundagdo Seade, vol.3, n°1/2, jan./jun. de 1989, p. 46-50.

LIPPI, Mariana Ferreti. A Regidao Metropolitana da Baixada Santista: uma analise
a partir dos fatores que favorecem a capacidade de governanca e
governabilidade regional. / Mariana Ferreti Lippi. - 2011. 132 f.

MARQUES, Rosa Maria. O capitalismo financeiro e as Politicas Sociais: a nova face
da contemporaneidade. In: Raichelis, R.; VICENTE, D.; ALBUQUERQUE, V. (org.).
A nova morfologia do trabalho no Servigo Social. p. 108-124. Sao Paulo, Cortez,
2017.

MARTINS, José de Souza. O poder do atraso: ensaios de sociologia da historia
lenta. Sdo Paulo, Hucitec, 1994.

MARTINS, C. E; FILGUEIRAS, L.Uiz. A Teoria Marxista da Dependéncia e os
desafios do século XXI. Caderno CRH (UFBA), Salvador, v. 31, n. 84, p. 445-449,
Set./Dez. 2018.

MONTANO, C. Terceiro Setor e questio social: Critica ao padrdo emergente de
intervencgao social. Sao Paulo, Cortez, 2002.

MOTA, A. E. Crise contemporanea e as transformacdes na producao capitalista. In:
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS); Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). Servigo Social: Direitos Sociais e
Competéncias Profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009.

(Org.) Desenvolvimentismo e Constru¢cao de Hegemonia:
crescimento econémico e reproducao da desigualdade. Sdo Paulo: Cortez,
2012.



119

NETTO, J. P.; BRAZ, M. Economia politica: uma introdugao critica. 82 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2012.

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, forca de trabalho e
fundo publico. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, Cebrap, n° 22, out. de 1988, p.
8-28.

. “A  economia politca da  social-democracia”. Dossié
Liberalismo/Neoliberalismo. Revista USP, Coordenadoria de comunicagdo Social
(CCS), n° 17, mar./abr./mai. de 1993, p. 136-143.

PORTELLA FILHO, P. O Ajustamento na América Latina: Critica ao Consenso de
Washington. In: LUA NOVA Revista de Cultura e Politica, n° 32, Sdo Paulo: Centro
de Estudos de Cultura Contemporanea CEDEC, 1994.

RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e Conselhos de Assisténcia Social
caminhos da construgcao democratica. 4. Ed. Sdo Paulo, Cortez, 2007.

. SERVICO SOCIAL: trabalho e profissao na trama do capitalismo
contemporaneo. In: RAICHELIS, R.; VICENTE, D.; ALBUQUERQUE, V. (org.). A
nova morfologia do trabalho no Servigo Social. p. 66-87. Sdo Paulo, Cortez, 2017.

SANTOS, D.A. Programas de Publicizagao: um balango das transformagodes
nas relagoes de trabalho na regiao metropolitana da baixada santista. Franca —
S&o Paulo, 2015.

SILVA, A. A. A gestao da seguridade brasileira: entre a politica publica e o
mercado. S&o Paulo: Cortez, 2004.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e; YAZBEK, Maria Carmelita; GIOVANNI, Geraldo. A
politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos programas de
transferéncia de renda.5.ed.S&o0.Paulo:.Cortez, 2011.

SOUZA FILHO, R. Gestao publica e democratica: a burocracia em questao. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

YAZBEK, M. C. Pobreza no Brasil contemporaneo e formas de seu enfrentamento.
In: Revista Servigo Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 110, p. 288-322, abr./jun.
2012.

. Protecao Social e crise no Brasil contemporaneo. In: RAICHELIS, R;;
VICENTE, D.; ALBUQUERQUE, V. (org.). A nova morfologia do trabalho no
Servigo Social. p. 88-107. Sao Paulo, Cortez, 2017.



120

LEIS E DECRETOS

BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de
entidades como organizagbes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagéo, a extingdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorg¢ao de suas
atividades por organizagbes sociais, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 de maio de 1998.

. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou n&o transferéncias de recursos financeiros,
entre a administragcado publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacgdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com organizagbes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis
nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de julho de 2014.

. Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015. Altera a Lei no 13.019, de 31
de julho de 2014, “que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para
a consecugao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboragdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de
colaboracédo e o termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”; altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, 9.790, de 23 de marco de 1999, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de
10 de dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de
junho de 1993; e revoga a Lei no 91, de 28 de agosto de 1935. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 14 de dezembro de 2015.

BERTIOGA. Lei Ordinaria n° 855, de 26 de junho de 2009. Dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagbes Sociais, cria o Programa Municipal de Publicizacdo e da outras
providéncias. Cubatdo, SP, 26 de junho de 2009. Disponivel em:
<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;sao.paulo;bertioga:municipal:lei:2009-06-26;
855>. Acesso em jun. 2019.

CUBATAO. Lei n° 2.764, de 25 de julho de 2002. Dispde sobre a qualificacio de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des Sociais,
cria o Programa Municipal de Publicizacdo e da outras providéncias. Cubatao, SP,
25 de julho de 2002. Disponivel em: <http://leismunicipa.is/deplf>. Acesso em jun.
2019.

GUARUJA. Lei n° 3.825, de 06 de abril de 2010. Dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sociais
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude, como Organizagdes
Sociais - OS, cria o Programa Municipal de Publicizacdo e da outras providéncias.
Guaruja, SP, 06 de abril de 2010. Disponivel em: <http://leismunicipa.is/nhlcg>.
Acesso em jun. 2019.



121

. Decreto n° 8.975, de 12 de julho de 2010. Institui o regulamento geral de
qualificacado e contratagdao das Organizacbes Sociais, nos termos da lei municipal n°
3.825, de 06 de abril de 2010, e da outras providéncias. Guaruja, SP, 12 de julho de
2010. Disponivel em: <http://leismunicipa.is/nmfqd>. Acesso em jun. 2019.

ITANHAEM. Lei n° 3.173, de 11 de outubro de 2005. Institui e disciplina o termo de
parceria, instrumento passivel de ser celebrado com entidades qualificadas como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, e da outras providéncias.
Iltanhaém, SP, 11 de outubro de 2005. Disponivel em: <http://leismunicipa.is/mpbqc
>. Acesso em jun. 2019.

MONGAGUA. Lei n° 2.346, de 28 de outubro de 2009. Disp&e sobre a qualificacéo
de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais no ambito do municipio
de Mongagua, e da outras providéncias. Mongagua, SP, 28 de outubro de 2009.

. Lei n° 2477, de 18 de agosto de 2011. Autoriza o Poder Executivo
Municipal a celebrar convénio com instituicdes publicas ou privadas, de ensino
médio técnico, profissionalizante ou superior, objetivando a concessao de estagio
obrigatério aos estudantes matriculados e da outras providéncias. Mongagua, SP, 18
de agosto de 2009. Disponivel em: <http://leismunicipa.is/bulsd>. Acesso em Mai.
2019.

PERUIBE. Lei n°® 2.718, de 09 de fevereiro de 2006. Dispde sobre as regras e
critérios para o poder publico firmar contratos de Parcerias Publico - Privadas no
municipio de Peruibe (PPP - Peruibe), e da providéncias correlatas. Peruibe, SP, 09
de fevereiro de 2006. Disponivel em: <http://leismunicipa.is/aubiw>. Acesso em Mai.
2019.

. Lei n° 3.078/2010 de 30 de junho de 2010. Dispbe sobre a qualificagcao
de entidades sem fins lucrativos como Organizagdo Social no ambito do municipio
de Peruibe e da outras providéncias. Peruibe, SP, 30 de junho de 2010.

. Decreto n° 3.460, de 02 de julho de 2010. Regulamenta a lei n° 3078, de
01 de julho de 2010, que dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins
lucrativos como Organizagao Social no ambito do municipio de Peruibe e da outras
providéncias. Peruibe, SP, 02 de julho de 2010.

PRAIA GRANDE. Lei n° 1.398 de 12 de maio de 2008. Dispde sobre a qualificacédo
de entidades como Organizagdes Sociais — OS, para as atividades relacionadas a
area da saude, e da outras providéncias. Praia Grande, SP, 12 de maio de 2008.

. Lei n°® 1.794 de 11 de dezembro de 2015. Altera dispositivos da Lei n°
1.398, de 12 de maio de 2008, e adota outras providéncias. Praia Grande, SP, 11 de
dezembro de 2015.

. Lei Complementar n°. 740 de 03 de julho de 2017. Institui o Programa
de Parcerias Publico-Privadas de Praia Grande e da outras providéncias. Praia
Grande, SP, 03 de julho de 2017.

SANTOS. Lei n.° 2.355 de 27 de dezembro de 2005. Dispbe sobre a qualificagcao
de entidades como organizagdes sociais nas areas que especifica, cria 0 programa
municipal de publicizagdo e da outras providéncias. Departamento de Registro de
Atos Oficiais da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, Santos, SP, 27 de
dezembro de 2005.



122

. Lei n.° 2.492 de 19 de novembro de 2007. Autoriza o poder executivo a
celebrar convénio com entidades assistenciais que especifica, para subsidiar acées
sociais nos segmentos de atendimento a crianga e ao adolescente, a familia, a
pessoa portadora de deficiéncia, ao migrante, a populagdo de rua e ao idoso.
Departamento de Registro de Atos Oficiais da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, Santos, SP, 19 de dezembro de 2007.

. Lei n.° 2.747 de 03 de margo de 2011. Altera dispositivos da lei n.° 2.355,
de 27 de dezembro de 2005, que dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizagcdes sociais nas areas que especifica, cria o Programa Municipal de
Publicizagéo, e da outras providéncias. Departamento de Registro de Atos Oficiais
do Gabinete do Prefeito Municipal, Santos, SP, 03 de margo de 2011.

. Lei n° 2.947 de 17 de dezembro de 2013. Institui o programa municipal
de publicizacdo, dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes
sociais, e da outras providéncias. Departamento de Registro de Atos Oficiais do
Gabinete do Prefeito Municipal, Santos, SP, 17 de dezembro de 2013.

. Lei n° 2,955 de 26 de dezembro de 2013. Institui o Programa de
Parcerias Publico-Privadas de Santos - PPPs, e da outras providéncias.
Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal,
Santos, SP, 26 de dezembro de 2013.

. Decreto n° 6.749 de 10 de abril de 2014. Regulamenta a lei n® 2.947, de
17 de dezembro de 2013, que institui o programa municipal de publicizagao, dispde
sobre a qualificagdo de entidades como Organizagdes Sociais, e da outras
providéncias. Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito
Municipal, Santos, SP, 10 de abril de 2014.

. Lei n® 3.078 de 12 de dezembro de 2014. Altera e acresce dispositivos a
lei n°® 2.947, de 17 de dezembro de 2013, que institui o Programa Municipal de
Publicizagao, dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizagbes Sociais,
e da outras providéncias. Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do
Prefeito Municipal, Santos, SP, 12 de dezembro de 2014.

. Decreto n° 7.044 de 11 de fevereiro de 2015. Altera o decreto n°® 6.749,
de 10 de abril de 2014, que regulamenta a lei n® 2.947, de 17 de dezembro de 2013,
que institui o programa municipal de publiciza¢do, dispde sobre a qualificagcdo de
entidades como Organizagbes Sociais, e da outras providéncias. Departamento de
Registro de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, Santos, SP, 11 de
fevereiro de 2015.

. Decreto n° 7.585 de 10 de novembro de 2016. Regulamenta a lei federal
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, no ambito da administragcdo publica direta e
indireta do municipio de santos, e da outras providéncias. Departamento de Registro
de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito Municipal, Santos, SP, 10 de novembro de
2016.

. Lei n° 3.330 de 22 de dezembro de 2016. Acresce dispositivos a lei n°
2947, de 17 de dezembro de 2013, que institui o Programa Municipal de
Publicizagao, dispbe sobre a qualificacdo de entidades como Organizag¢des Sociais,
e da outras providéncias. Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do
Prefeito Municipal, Santos, SP, 22 de dezembro de 2016.

. Lei n° 3.399 de 29 de novembro de 2017. Acrescenta o § 6° ao artigo 17
da lei n° 2.947, de 17 de dezembro de 2013, que institui o Programa Municipal de
Publicizacao, dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizag¢des Sociais,



123

e da outras providéncias. Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete do
Prefeito Municipal, Santos, SP, 29 de novembro de 2017.

SAO VICENTE. Lei municipal n° 1.865 - A, de 04 de abril de 2007. Dispde sobre a
qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como Organizagdes Sociais. Sao
Vicente, SP, 04 de abril de 2007.

FONTES ELETRONICAS

AGENCIA METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA. AGEM. Disponivel em:
<http://www.agem.sp.gov.br/>. Acesso em Mai. 2019.

BAHIA, Perpétua Ivo Valadao Casali; CARVALHO, Paulo Moreno. Organizagoes
sociais: qualificagao como ato vinculado do poder publico. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/Congresso/Tese21.doc.
Acesso em Mai. 2019.

BRASIL . Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm
Acesso em: jun. de 2019.

BERTIOGA. Prefeitura de Bertioga. Disponivel em:
<http://www.bertioga.sp.gov.br/>. Acesso em abr. 2019.

CUBATAO. Prefeitura de Cubat&o. Disponivel em:
<http://www.cubatao.sp.gov.br/>. Acesso em abr. 2019.

. Disponivel em: <http://www.cidadecubatao.com.br/historia.htm> Acesso
em abr. 2019.

. Disponivel em:
http://www.cubatao.sp.gov.br/historia/origem-desenvolvimento.htm> Acesso em abr.
2019.

FONTES, V. Sociedade Civil. Dicionario da Educacéao Profissional em Saude.
Fiocruz/EPSJV. Disponivel em:
<http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/socciv.html>. Acesso em mai.
2019.

FUNDACAO ARQUIVO E MEMORIA DE SANTOS. Vila de Santos. Disponivel em:
<http://www.fundaSantos.org.br/page.php?82>. Acesso em abr. 2019.

GUARUJA. Prefeitura de Guaruja. Disponivel em: <http://www.guaruja.sp.gov.br/>.
Acesso em abr. 2019.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE. As Fundagoes Privadas e
Associagoes sem Fins Lucrativos em 2010. IBGE: Rio de janeiro, 2012.
Disponivel em
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Fundacoes_Privadas_e_Associacoes/2010/fasfil.pdf >. Acesso
em abr. 2019.



124

. Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2010.
Disponivel em http://www.ibge.gov.br. Acesso em abr. 2019
IBGE. Cidades. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/cidade...../>. Acesso em abr.
2019

Tabuas Construidas e Projetadas. IBGE, 2013. Disponivel em:

<http//www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacdo/tabuadevida/2013/default.shtm>.
Acesso em abr. de 2019.

. Censo demografico 2010. IBGE, 2015. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidades>. Acesso em abr. de 2019.

. Cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/>. Acesso em
abr. 2019.

. Cidades. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/economia.php?lang=&codmun=351350&search=sa
o-paulo|cubatao|infogr%E1ficos:-despesas-e-receitas-or%E7ament%E 1rias-e-pib.
Acesso em abr. 2019.

. Séries historicas e estatisticas [Censos Demograficos de 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010]. Disponivel em:
<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/apresentacao.aspx>. Acesso em abr. 2019.

ITANHAEM. Prefeitura de Itanhaém. Disponivel em:
<http://www2.itanhaem.sp.gov.br/>. Acesso em abr. 2019.

MINISTERIO DA SAUDE. Mapa de Oportunidades e Servigos Publicos.
Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGI/Mops/ >.
Acesso em abr. 2019.

MONGUAGUA. Prefeitura de Mongagua. Disponivel em:
<http://mongagua.sp.gov.br/>. Acesso em abr. 2019.

PINTO, Claudia Maria borges Costa. O processo de privatizagao e desestatizagao
do Estado Brasileiro. In: Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2029, 20 jan. 2009.
Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/12228/o-processo-de-privatizacao-e-desestatizacao-do-es
tado-brasileiro>. Acesso em: Mai. 2019.

PORTO DE SANTOS. Resumo histérico. Disponivel em:
<http://www.portodeSantos.com.br/historia.php>. Acesso em abr. 2019.

PNUD, Atlas Brasil 2013. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=354850&idtema=1
18&search=sao-paulo|Santos|%C3%8Dndice-de-desenvolvimento-humano-municipa
I-idhm->. Acesso em abr. 2019.

PERUIBE. Prefeitura de Peruibe. Disponivel em:
<http://www.peruibe3.sp.gov.br/homemovel/>. Acesso em abr. 2019.

PRAIA GRANDE. Prefeitura de Praia Grande. Disponivel em:
<http://www.praiagrande.sp.gov.br/>. Acesso abr. 2019.


http://www.ibge.gov.br/cidade...../

125

SANTOS. [Historia da cidade]. Disponivel em:
<http://www.Santos.sp.gov.br/comunicacao/historia/Santos.php>. Acesso em abr.
2019.

. Guia pratico do Programa de Publicizagdo do Municipio de Santos.
Disponivel em: <http://www.santos.gov.sp>. Acesso em mai. 2019.

SAO VICENTE. Prefeitura de Sao Vicente. Disponivel em:
<http://www.saovicente.sp.gov.br/publico/>. Acesso em abr. 2019.

SEADE. Projeg¢oes Populacionais. Fundagéo Seade. Disponivel em:
<http://produtos.seade.gov.br/produtos/projpop/>. Acesso em: Abr. 2019.

. <http://produtos.SEADEe.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado.php>.
Acesso em: abr. 2019.

SOARES JUNIOR, Alcidio. A terceirizagcdo e o enfoque de seus conceitos.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3794, 20 nov. 2013.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/25901>. Acesso em: mai. 2019.

TSE. Estatisticas elei¢gées. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleicoes-2012>. Acesso em:
mar. 2019.


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-elei%C3%A7oes-2012

