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FERRAZ, A. P. Servico Social e Extensao Universitaria: reflexdes sobre formacao
profissional. 2019. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo: Sao Paulo, 2019.

RESUMO

A presente tese pretende contribuir na discussdo acerca do Servigo Social, da formagao
profissional e da extensdo universitaria, sopesando suas interfaces. Realiza consideragdes sobre
a universidade brasileira, sobre extensdo universitaria e formagdo profissional em servigo
social. Para tanto, o estudo realizou pesquisa bibliografica e revisao bibliografica sistematica
nos anais dos Congressos Brasileiros de Servigo Social e Encontros Nacionais de Pesquisadores
em Servico Social, ocorridos ap6s o ano de 2001. O trabalho foi organizado em trés capitulos:
Universidade Brasileira e a Extensdo: retrospectiva e bases tedricas; o servi¢o social e a
extensdo universitaria: algumas aproximacdes; as extensdes no servigo social: andlise e
reflexdes a partir das produgdes tedricas publicadas nos Congresso Brasileiro de Servigo Social
(CBAS) e Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS). Sao analisadas
seis principais categorias, sendo elas: contexto extensionista, financiamento da extensdo,
estdgio e extensdo, interdisciplinaridade, indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo,
extensdo e referenciais tedricos. Assim, o trabalho capta as carateristicas do cendrio
contemporaneo da extensdo universitaria relacionada ao servigo social, buscando discutir as
principais caracteristicas e a articulagdo possivel entre extensao universitaria e servigo social.

Palavras-chave: Servigo Social. formagao profissional. extensdo universitaria.



FERRAZ, A. P. Social work and university extension: reflexions about professional
training. 2019. Thesis (doctorate in social work) — Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo: Sao Paulo, 2019.

ABSTRACT

The present doctoral dissertation aims to contribute to the debate about social work,
professional training, and university extension, pondering on their interfaces. This present
doctoral dissertation makes some considerations about the Brazilian university, the university
extension and the professional training in social service. For this purpose, this study presents
and discusses the mission of the Brazilian university inserted in the tripod of education,
research, and extension, as well as the development of the academic debate and the legislation
regarding the extension. This present work also made a systematic bibliographic review in
conference proceedings of Brazilian congresses of social work and national encounters of
researches in social services that happened after 2001. This work was organized in three
chapters: Brazilian University and the Extension: a look-back and theoretical bases; The Social
Work and the University Extension: some approaches; The Extensions in the Social Work:
analyses and thoughts based on theoretical works published in the Brazilian Congress of Social
Work (Congresso Brasileiro de Servigco Social — CBAS) and the National Meeting of
Researches in Social Work (Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social -
ENPESS). This work examines six main categories, including the extension context, the
funding for the extension, internship and extension, interdisciplinarity, dissociability between
teaching, research and extension, extension and theoretical frameworks. Therefore, this work
captures the characteristics of the contemporary scenario of the university extensions related to
the social service, aiming to discuss the main features and the possible articulation between
university extensions and social work.

Keywords:  Social  Service.  professional  training.  university  extension
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INTRODUCAO

Este trabalho debrucou sobre a tematica da extensdo universitaria e sua interlocucao
com o Servigo Social, ponderando sua interface, especificamente, com a formagao do Servigo
Social. Resulta de conclusdo do curso de doutorado em Servigo Social na Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, cabendo destacar que este projeto foi reformulado,
repensado e recriado pela pesquisadora durante o curso.

O vinculo da pesquisadora com a tematica vem desde a graduagdo quando teve
oportunidade de observar e vivenciar as atividades de grupos de extensdo que promoviam
interlocugdes fundamentais para a formacdo em Servigo Social, mas que abordavam temas
transversais e interdisciplinares na UNESP-Campus Franca.

Durante o mestrado no Programa de Po6s-Graduagdo da UNESP-Campus Franca, foi
possivel transformar esta apreensdo em uma pesquisa cientifica junto aos sujeitos
extensionistas. Como a pesquisadora sempre teve grande preocupacdo com o processo de
formagdo, estabeleceu como objeto de andlise a contribui¢do da extensdo universitaria para a
formagdo em Servigo Social, indagando os contributos que esta participacdo nos grupos de
extensdo trazia para o fortalecimento do projeto ético-politico profissional. Para isto foram
eleitos sujeitos que participaram de grupos de extensdo que se entendia como tributarios da
perspectiva critica e extensionista de Paulo Freire e que j4 se encontravam inseridos no mercado
de trabalho. As conclusdes foram muito motivadoras: os sujeitos reconheciam a experiéncia
extensionista como fundamental para a formacdo profissional. Ao final da dissertagdo foram
destacadas questdes relevantes que a pesquisa trouxe, das quais destacam-se quatro, apenas
como elementos motivadores da continuidade do trabalho que veio a ser objeto deste tese de
doutorado: a extensdo fomentava ndo apenas a humaniza¢do do estudante, mas destacou a
proprio papel da universidade no ambito da sociabilidade; a extensdo fomentava a alteridade
que trazia uma melhor compreensao da dindmica da realidade por parte dos sujeitos envolvidos
e isto era identificado pelos sujeitos no ambito do trabalho profissional; e ainda que a extensao,
dependendo de suas carateristicas, ao estabelecer vinculos com a classe trabalhadora,
fomentava e fortalecia uma postura ético-politica a ser incorporada na vida profissional.

Em outro angulo constata-se que a disputa da direcdo social dada a extensdo em relagdo
ao tripé universitario ¢ desigual, deixando a extensdo sempre com menos destaque e menor
importancia. Tais conclusdes motivaram a continuidade dos estudos de maneira a apreender, de
que forma, afinal, o Servigo Social tem participado da extensao universitaria nos tltimos anos.

A formagdo universitaria em Servigo Social, tal como a formag¢ao universitaria de forma
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geral, tem nas ultimas décadas sofrido retrocessos devido ao persistente avango da agenda
neoliberal e de uma reforma universitaria imbuida de diretrizes tais como: um padrdo de
avaliacdo académica baseado principalmente na produtividade e na titulagdo, relegando a
docéncia ao descaso; a distribuicdo de recursos publicos para pesquisa a partir da ideia de
“linhas de pesquisa”, critério que faz pouco sentido para as humanidades e para campos de
pesquisa tedrica fundamental; a ideia de racionalizagdo modernizadora calcada na privatizacao
e na terceirizagdo das atividades universitarias; a colocagdo das universidades na posi¢dao de
prestadoras de servigo a empresas privadas; o crescente financiamento advindo do setor
privado, direcionando e desvirtuando as finalidades da pesquisa cientifica; o aumento da oferta
da educacdo a distancia e de cursos semipresenciais, 0 que nao respeita a composi¢ao do ensino
superior por ensino, pesquisa e extensao.

O Servigo Social, por meio de suas entidades, reconhece a importancia do tripé
universitario e o destacam em vérias publicagdes e normativas. Este reconhecimento estd nas
diretrizes curriculares da ABEPSS, na Politica Nacional de Estdgio, nas apresentacdes da
ENESSO e do conjunto CFESS/CRESS. Aliés, as trés entidades entendem que o tripé ¢ um dos
elementos que contribui para a formacao profissional. As publicacdes das entidades sobre o
Ensino a Distancia destacam e problematizam a auséncia deste tripé na formagao.

Pondera-se que o ensino superior brasileiro se desenvolveu de forma distinta dos paises
da chamada América Hispanica. Enquanto Peru, México e Argentina tiveram suas primeiras
universidades criadas respectivamente em 1551, 1551 e 1610, a primeira universidade brasileira
foi criada no século XX. Esse investimento, tardio do Brasil, na implantacao de universidades
se agrava quando se considera que focavam apenas nas atividades de ensino em detrimento das
atividades de pesquisa e extensdo.

Além do desenvolvimento atipico das universidades brasileiras quando comparado com
paises de contexto colonial semelhante, cabe discutir como ocorreu também o desenvolvimento
da oferta do tripé da missao universitaria de integrar ensino, pesquisa e extensao. Considerando
a extensdo universitaria como construto a ser discutido, serd apresentada sua defini¢ao
contemporanea a partir de sua evolucdo histdrica onde sua funcdo e possibilidades foram
repensadas de acordo com os diferentes ideais de contemplar as necessidades da sociedade
brasileira, ou contemplar formalidades burocraticas.

Percebe-se, inclusive, um grande contrassenso entre a previsdo constitucional de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, contida no art. 207 da Constituicao Federal
de 1988, e o processo de vulgarizacdo e sucateamento que esses elementos do tripé universitario

vém sofrendo no cendrio atual ante a reforma universitaria e a agenda neoliberal em curso, com
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seu modelo privatizante de educagdo superior. A extensdo, especialmente, vem sendo
marginalizada e reduzida & mera prestacdo de servicos a comunidade e a cursos de curta
duragdo. Isso quando ndo ¢ utilizada, como em muitas ocasides, como propaganda institucional
ou ¢ realizada como simples cumprimento de uma obrigatoriedade pelas instituicdes de
educagdo em nivel superior.

A consolidacdo do Servigo Social enquanto profissdo, a profusdo de vertentes e
perspectivas tedricas, a autoimagem e as representagdes sociais da categoria profissional dos
assistentes sociais, as demandas colocadas pela dindmica da sociabilidade capitalista
dependente, todos esses elementos refletem sobre a institucionalizacdo do Servigo Social
enquanto formag¢do universitaria, ndo apenas sobre as grades curriculares e conhecimentos
estruturantes do curso, mas também sobre a identidade e a qualidade da formagao, bem como
sobre os sentidos do fazer profissional. A constatacdo da inser¢do do Servigo Social no meio
académico leva a reflexdes sobre a propria inser¢do da universidade no campo mais amplo da
totalidade social. Isso porque, segundo Chaui (2001, p. 35), “a universidade ¢ uma institui¢ao
social. Isso significa que ela realiza e exprime de modo determinado a sociedade de que faz
parte. Nao ¢ uma realidade separada e sim uma expressao historicamente determinada de uma
sociedade determinada. Assim, sendo a universidade uma instituicdo originada no baixo
medievo da Europa ocidental, sua existéncia atravessou formas de sociabilidade bastante
diversas no decurso histdrico, o que levou a transformagdes ndo apenas em sua estrutura e
cultura préprias, mas em sua fun¢do social. Para as inten¢des desta proposta de pesquisa,
convém particularizar a problematizac¢do a fim de sinteticamente registrar algumas notas sobre
a histéria da universidade e da educacdo em nivel superior no Brasil no decurso de sua origem
no séc. XIX até meados do séc. XX, contexto historico-social coincidente aquele da
consolida¢do do Servigo Social como profissao.

Considerando a complexidade da realidade brasileira ndo apenas quanto a extensdo
territorial e desigualdade socioecondmica, mas também quanto as desigualdades que afetam
também as proprias universidades com areas e servigos mais privilegiados que outros, cabe
ressaltar que o recorte da extensdo universitaria relacionada com o Servigo Social trata-se de
um recorte especifico que pode ndo guardar semelhangas com a pratica de extensdo de outras
areas académicas.

A presente tese, entdo, traz este debate: o que se define como trabalhos de extensdao no
Servigo Social? qual ¢ a perspectiva dos trabalhos de extensdo nos quais o Servigo Social se

insere? Se se realizam, em qual contexto e quais condi¢des? Dialogam com a perspectiva
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hegemonica da profissdo? Dialogam com outras areas de formag¢ao? Caminham no sentido da
indissociabilidade do tripé universitario ensino, pesquisa e extensao?

Assim busca explicitar os contributos da extensdo universitaria para o Servigo Social,
abordando um panorama das experiéncias extensionistas registradas nos principais eventos da
categoria profissional a partir de 2001, Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais e Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servigo Social.

O trabalho aqui apresentado resulta de leituras e andlises bibliogréficas, considerando
obras e autores direta ou indiretamente ligados a tematica de estudo, bem como revisao
bibliografica sistematica realizada nos anais dos referidos encontros e congressos. Para
realizacdo das andlises e leitura do material, foram utilizados referencias da obra de Marx.
Foram identificados um total de 91 artigos que citavam o termo “extensdo’ no titulo, entretanto,
desses foram analisados 65, que eram os que se referiam a experiéncias de extensionistas. Em
face disso, foi elaborada a tese que aqui se apresenta.

A apresentagdo do trabalho se d& em trés capitulos. O primeiro, intitulado “Universidade
Brasileira e a Extensdo: retrospectiva e bases tedricas”, busca apreender brevemente a
universidade no contexto histdrico brasileiro até os dias atuais, realizar uma retrospectiva
historica de extensao no Brasil, apontando suas bases legais e qual sua configuragao atual, como
pressuposto para aproximagao posterior da interlocu¢do da extensdo e servigo social.

O segundo capitulo objetiva um conciso estudo a respeito da extensdo universitaria e
servigo social, apontando a dimensao interventiva como possivel interlocutora da extensao, os
marcos teoricos da formacdo profissional e o projeto de formagdo profissional e a extensdo,
considerando as significativas contribui¢cdes da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social para a tematica.

O terceiro e ultimo capitulo, intitulado “as extensdes no servigo social: analise e
reflexdes a partir das producdes tedricas publicadas nos CBAS e ENPESS”, expde uma breve
caracterizacao eventos que geraram os anais que serviram de base para a revisdo bibliografica
sistematica, seguido de uma breve apresentagdo da proposta de metodologia adotada, tributaria
das reflexdes de Marx sobre método, e a apresentagdo das seis categorias: contexto
extensionista, financiamento da extensdo, estigio e extensdo, interdisciplinaridade,
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, extensao e referenciais tedricos.

Assim, o trabalho empreende refletir sobre as carateristicas do cenario contemporaneo
da extensdo universitaria relacionada ao servigo social, buscando discutir as principais

caracteristicas e a articulagdo possivel entre extensdo universitaria e a formagao profissional.
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Por fim, apresentam-se as consideragdes finais do estudo, referéncias para sua construcao e

apéndice.
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CAPITULO 1

UNIVERSIDADE BRASILEIRA E A EXTENSAO: retrospectiva e bases tebricas; o

servico social e a extensdo universitaria: algumas aproximacgoes

Este capitulo pretende apresentar brevemente reflexdes sobre a universidade brasileira
e sobre a extensdo universitaria nacional, pressupostos para a discussdo da extensdo

universitaria e Servico Social.

A analise da extensdo universitaria vinculada ao Servigo Social demanda ndo apenas o
reconhecimento da evolu¢do do projeto ético-politico do qual faz parte, mas também do
ambiente institucional em que ¢ produzida: a universidade. Considerando que as universidades
também evoluem e se transformam de acordo com o contexto socioecondmico e ideologico em

que se inserem, este estudo se limitard ao contexto brasileiro.

Este capitulo apresentara um breve historico da educagdo de nivel superior e da
universidade brasileira, buscando contemplar o contexto social desde sua origem no século XIX
até o século XX. Em seguida serd apresentada a universidade na contemporaneidade e sua crise
da forma de sociabilidade burguesa. E finalmente serdo apresentadas as distintas defini¢des e
finalidades atribuidas a extensdo universitaria, que em ultima instancia demonstram a disputa

entre projetos ideologicos contrarios.

1.1. Apontamentos sobre a universidade brasileira

Em Universidade e Desenvolvimento, o socidlogo Florestan Fernandes (1968) discute,
dentro de seu tempo, temas que mantém sua pertinéncia no debate contemporaneo: a fungdo da
universidade e como a dinamica social a afeta. O autor discute ambos os temas de forma critica
a ideologia desenvolvimentista e autoritdria da ditadura militar. Para Florestan, o chamado
- A . . o , . .

milagre econdmico” decorrente da industrializagdo brasileira através de investimentos
estrangeiros tratava-se da continuidade da condicdo de economia periférica no capitalismo, de

forma que ndo seria possivel superar o subdesenvolvimento econdmico.

Para discutir a universidade nessa perspectiva, devemos compreender o conceito de

instituicdo para Florestan:
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A instituicdo ¢ uma sociedade em miniatura. Possui uma estrutura, pessoal e
cultura proprias; e conta com padrdes organizatdrios especificos, que regulam
sua capacidade de atender aos fins e as necessidades sociais que dao sentido a
sua existéncia, continuidade e transformagdo. Gracgas a essas peculiaridades, a
institui¢do tem seus ritmos proprios e, em certos limites, pode-se impor aos
condicionamentos e a evolugdo do meio societario inclusivo. [...] As
instituigdes compdem ou formam as sociedades. No entanto, estas ¢ que
determinam, por sua estrutura e evolucao tipicas, os ritmos das institui¢des —
ou seja, o que suas potencialidades de ‘render algo socialmente’ significam
como aperfeicoamento e crescimento ou como estagnagdo e regressdo.
(FERNANDES, 2004, p. 275).

Nessa perspectiva, diferentes instituicdes - universidades inclusas, responderdo de
formas distintas a um mesmo contexto social em que se encontram inseridas, nao
reproduzindo/repetindo automaticamente as expectativas dos poderes politicos e econdmicos.
Nessa perspectiva de uma dinamica institucional propria, Florestan apresenta a implantagdo do
ensino superior no Brasil quando al¢ado a condi¢do de Reino Unido com a instalagdo da Corte
Portuguesa no inicio do século XIX, mas cujos resultados foram distintos ao modelo portugués

original:

As possibilidades de absorcdo da sociedade brasileira impuseram [...] um
drastico empobrecimento funcional aos modelos institucionais assim
importados. O que a ‘escola superior’ precisava formar era um letrado com
aptiddes gerais e um minimo de informagdes técnico-profissionais, habilitado
para preencher certos papeis especificos na burocracia, na estrutura do poder
politico e na esfera das profissdes liberais. (FERNANDES, 2004, p. 278-279).

Ainda que tenhamos a presenga de um discurso de “educagdo europeia”, a realidade
social, politica e econdmica colonial com demandas profissionais distintas determinaram um
percurso distinto da incipiente educacao superior brasileira. Esse ensino superior foi implantado
de forma limitada com o objetivo de atender somente a necessidade de formagao e capacitagao
profissional da elite econdmica, sem buscar a producdo cientifica ou transformagdo da
sociedade. Alias, Florestan observa que “[...] as transformagdes estruturais da sociedade global,
associadas a transi¢do para o século 20 e a expansao do regime de classes, ndo repercutiram no

antigo padrdo de escola superior.” (FERNANDES, 2004, p. 287).

Mesmo diante das diversas transformagdes da transi¢ao do século XIX para o XX como
a Primeira Republica, declinio e fim da escraviddo até a intensificagdo da urbanizag¢do e

industrializacdo da chamada Era Vargas ndo implicaram na transforma¢ao do modelo de ensino
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superior no Brasil. Além disso, essa dindmica institucional se reproduziu e expandiu sem

grandes transformagdes mesmo sob a alcunha de instituicdes universitarias a partir de 1930.

Para Florestan, somente a partir da década de 1950 ¢ possivel observar a transformacao
institucional do ensino superior em universidades onde ocorria o desenvolvimento de pesquisas
cientificas porque “[...] as comunidades urbanas dotadas de fungdes metropolitanas requeriam
um tipo de ensino superior que fosse capaz de responder as exigéncias intelectuais, sociais e
culturais da civilizagdo urbano-industrial.” (FERNANDES, 2004, p. 288). Entretanto, a adog¢ao
dos valores cientificos dedicados ao desenvolvimento econdmico ndo implica diretamente em
transformagdo social e beneficios para a populacdo, ou o fim do papel periférico e

subdesenvolvido para o Brasil como nacdo. Para Fernandes a mudanga:

Requer que se constituam certas disposicdes coletivas de mudanga
sociocultural, orientadas no sentido de modificar a posi¢do do Brasil no fluxo
da moderna civilizag¢do industrial. Uma alteragdo, em suma, que permitiria
transferi-lo, gradualmente, da ‘periferia’ para o ‘nucleo’ dos paises que
produzem culturalmente essa civilizagdo e monopolizam as vantagens que ela
proporciona no plano internacional. Desse angulo, o subdesenvolvimento ndo
pode ser corrigido, preservadas as condigdes de dependéncia, por mais
vantajosas que estas paregam ser (para as classes sociais que especulam com
o subdesenvolvimento; ou, mesmo, para a nagdo como um todo). A alternativa
¢ a conquista de uma posicao independente ao nivel histérico em que se da o
crescimento e a difusdo do padrdo compartilhado de civilizagao. Portanto, para
a ‘sociedade subdesenvolvida’, desenvolvimento ndo é qualquer tipo de
transformacao estrutural interna: ¢ a mudanca social que, além de destruir os
lacos de dependéncia para com o exterior, permite aquela sociedade a
conquista de semelhante posicdo de autonomia civilizatoéria em crescimento.
(FERNANDES, 2004, p. 296).

Sem uma mudanga estrutural na constitui¢do das instituicdes ¢ da sociedade como um
todo, a universidade brasileira seguiu reforcando a continuidade de uma sociedade desigual e

subdesenvolvida.

Se Fernandes (2004) observou em 1968 que o ensino superior brasileiro refletiu as
ideologias vigentes reforcando a continuidade da desigualdade socioecondmica em
atendimento aos interesses da elite econdmica portuguesa, e posteriormente a brasileira, a
analise de Chaui (2001) permite a compreensdo da evolucdo desse processo até a
contemporaneidade. Para Chaui, a universidade pode ser objeto de analise quanto ao impacto

que as ideologias vigentes proporcionam a uma institui¢do porque:
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A universidade é uma institui¢cdo social. Isso significa que ela realiza e exprime

de modo determinado a sociedade de que faz parte. Nao ¢ uma realidade
separada e sim uma expressao historicamente determinada de uma sociedade
determinada. (CHAUI, 2001, p. 35).

Para ilustrar o impacto que uma politica de Estado pode exercer sobre uma instituigao,
Chaui (2001, p. 36) descreve o desmonte do sistema publico de ensino fundamental e médio
promovido pela ditadura militar. Apesar do argumento genérico de combater a “subversao”, a
precarizagdo das escolas publicas atendeu aos interesses da elite econdomica proprietaria de
instituicdes privadas de ensino. Como consequéncia, o sistema de ensino publico sofreu o
empobrecimento do curriculo enquanto a manutencdo e expansdo das escolas ficou em
contengdo de recursos. A reducdo salarial e repressao politica dos trabalhadores da educagao

também integrou essa estratégia.

Para Chaui (2001), a desarticulacdo e enfraquecimento do ensino fundamental e médio
publico no Brasil, onde o direito a educag@o perdeu o status de garantia e passou a ser tratado
como mercadoria, demonstrou a perspectiva neoliberal da elite econdmica a ser implantada no
ensino superior. A definicdo de neoliberalismo utilizada por Chaui (2000, p. 31) ¢ sintetizada

pelo conjunto de reformas propostas pelo Consenso de Washington onde:

[...] o mercado ¢é portador de racionalidade sociopolitica e agente principal do
bem-estar da Republica. Esse pressuposto leva a colocar direitos sociais (como
a saude, a educagdo e a cultura) no setor de servigos definidos pelo mercado.
Dessa maneira, A Reforma encolhe o espago publico democratico dos direitos
e amplia o espago privado ndo s6 ali onde isso seria previsivel — nas atividades
ligadas a producdo econdmica, mas também onde nao é admissivel — no campo
dos direitos sociais conquistados.

Chaui (2001, p. 35) aponta a Reforma Universitaria como politica publica, que
refletindo os ideais neoliberais passou a reconhecer a universidade como prestadora de servicos
a empresas privadas, perspectiva que afasta/impede a relagdo da universidade com desafios
socioecondmicos da populagdo majoritaria porque este modelo pressupde a reducdo de custos
quanto ao ensino, tendendo a precarizacdo do mesmo devido a redugd@o de custos, e a pesquisa
somente seria realizada quando financiada pela iniciativa privada. Chaui critica a justificativa

para essa Reforma Universitaria:
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Agora temos de ouvir essa mesma classe dominante pontificar sobre como
baixar custos e ‘democratizar’ essa universidade publica deformada e distorcida
que nos impuseram goela abaixo. Que é proposto como remédio? Para ‘baixar
os custos’, privatizar a universidade publica, baixar o nivel da graduagdo e
realizar, para a universidade, como versao-90, o que foi feito para o primeiro e
segundo graus na versdo-70. (CHAUI, 2001, p. 37).

Esse cendrio somente apresentou alguma mudanca de cenario a partir do Decreto n°
6.096, de 24 de abril de 2007, que criou o Programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI. Foram criadas 14 novas universidades federais, totalizando
59 universidades em 123 novos municipios, alcangcando um total de 237 municipios

oferecendo educacao superior publica federal e gratuita.

Apesar de aparentemente fortalecer as universidades publicas federais, Martoni (2015)
observa que o REUNI ndo buscou superar o desafio de “atender a demanda nacional com a
qualidade necessaria, seja ao que se refere a permanéncia do estudante, seja ao que se refere as
condig¢des de trabalho de docentes e técnicos” (MARTONI, 2015, p. 230) porque privilegiou a

“empregabilidade” como:

[...] o principio e o designio de padronizagdo da escola, sua organizacdo e sua
pedagogia. A escola torna-se gradualmente um sistema hierdrquico de
empresas produtoras de ‘capital humano’ a servico da ‘economia do
conhecimento’, onde as pessoas passam a ser incorporadas pela maquina

econdomica. (MARTONI, 2015, p. 230)

Martoni (idem, ibidem) observa que essa perspectiva de expansao do ensino publico
superior seguiu o0s principios preconizados pelo Banco Mundial, buscando atender as
demandas da burguesia nacional e internacional. Como resultado, o REUNI integra o
processo de continuidade da dependéncia enfrentando a crise estrutural do capital. As
consequéncias diretas do REUNI foram de expansdo de vagas sem garantir o incremento da
qualidade do ensino oferecido devido a pressdo por incremento de indices como os de
aprovacao, relacdo alunos/professor e prazo para conclusdo do curso, etc. Entretanto, a busca
por estes indicadores quantitativos ndo reconhece/contempla as peculiaridades qualitativas de

cada universidade, curso, corpo discente e docente.

Ha ainda o Programa Universidade para todos — PROUNI instituido através da Lei

11.096 de 13 de janeiro de 2005. Souza ¢ Menezes (2014) observam que se trata de uma
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politica publica para oferta do ensino superior através das Institui¢des de Ensino Superior

Privadas — IESP mediante a concessao de isengdes tributarias.

Mesmo que Souza e Menezes (2014) reconhecam que o PROUNI permitiu o
incremento do ingresso da populacdo brasileira ao ensino superior, em especial no segmento
com renda familiar de até trés salarios minimos, eles apontam a ma qualidade do ensino

oferecido pelas IESP como tipica. Os autores acrescentam ainda que:

[...] as IESP lograram éxito em modificar todas as regras da politica que lhes
trariam beneficio, reduzindo a quantidade de bolsas, os controles
institucionais das exigéncias de investimentos, sem, contudo, reduzir em nada
os beneficios tributarios. Nota-se que a inica regra importante do programa
que ndo foi alterada foi aquela relativa as isengdes fiscais, pois manteve-se a
supressdo das aliquotas do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. (SOUZA;
MENEZES, 2014, p. 628).

Em ultima instancia os autores apontam que o resultado concreto do PROUNI foi de
conceder maiores beneficios para as IESP que, além de aumentar a ocupacdo das vagas

ociosas, obteve beneficios fiscais sem oferecer um incremento da qualidade do ensino.

E possivel inferir, portanto, que se as IESP lograram um sucesso que aumentou
expressivamente seus recursos e reduziu suas obrigagcdes, 0 mesmo ndo ocorreu com as
universidades publicas federais. Chaui (1999, p. 3) pondera que o carater da universidade

publica tem privilegiado a instrumentalidade em detrimento da universalidade.

Em 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016,
conhecida como “Emenda Teto dos Gastos Publicos”, que limita os recursos para Saude e
Educacdo durante 20 anos em um patamar insustentdvel para a oferta das politicas publicas,
colocando em ameaca a continuidade das acdes universitarias de ensino, pesquisa € extensao.
As universidades anunciaram demissdes e reorganizacdo de algumas atividades para que

pudessem manter seu funcionamento.

Quanto ao governo Bolsonaro (2019 — em andamento), em seus primeiros meses de
governo foram contingenciadas as verbas das universidades publicas federais sob a justificativa
de “balburdia'” e de “ineficcia dos resultados”. O Ministro da Educagio Weintraub aparentou

desconhecer o principio da autonomia universitaria ao declarar que contingenciaria recursos

'Essa fala controversa do Ministro da Educagdo Weintraub foi amplamente noticiada nacional e
internacionalmente.
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das universidades publicas federais que ndo comprovassem “publicagoes cientificas, avaliagoes
em dia e estar bem no ranking”. O argumento ndo se sustenta porque conforme reportagem do
Estaddo de Sao Paulo, as Universidades Federais da Bahia (UFBA), de Brasilia (UnB), de Juiz
de Fora(UFJF) e Fluminense (UFF), nomeadas pelo Ministro apresentam bons resultados,
sendo que UFBA, UNB e UFF constam entre as melhores do mundo do ranking Times Higher
Education. Cabe observar ainda que além do evidente desconhecimento da missdo,
funcionamento e missdo de uma universidade, a fala do Ministro Weintraub também ¢
carregada de moralismo e ignorancia quando alega a realizag@o de “seminarios absurdos” e que

“estudantes fazem festas”.

Mesmo que sem argumentos ou justificativas além do pesado discurso moralista, o
ministro ¢ validado pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro que declarou a inten¢do de
contingenciar, em especial as verbas para cursos nas areas de humanas. E possivel observar
uma retomada do discurso tecnicista, de €nfase as ciéncias exatas e criminalizacdo das ciéncias
humanas, com discurso de combate ao “marxismo cultural”. Ha ainda o principal agravante que
¢ o retorno do ideario de privatiza¢do das universidades publicas através de programas como o
Future-se (Brasil referencia), que propde “novas formas de financiamento” que na pratica
favorecerdo segmentos académicos integrados ao sistema econdmico e prejudicardo o

financiamento de atividades sem retorno financeiro evidente.

1.2. Advento da Extensao na Universidade Brasileira

Ao longo da historia ¢ possivel identificar diversas atividades que sdao denominadas
extensdo universitaria, baseadas em diferentes concepcdes. Convém destacar que tais variagdes
acompanham os periodos historicos em que sdo empregadas, tal como refletem condi¢des
politicas, econdmicas e sociais que marcam os projetos societarios e universitarios em disputa.
E consensual pelos estudiosos® da temética, que a extensdo se originou no século XIX, na
Inglaterra, impulsionada pela necessidade da universidade de atender as necessidades oriundas

da Revolucao Industrial, sortindo suas atividades e ultrapassando o papel de atuar apenas na

*Entre os autores que produzem construtos sobre a tematica extensao universitaria e que foram utilizados
neste trabalho estdo: Paulo Freire, José Francisco de Melo Neto, José Fagundes, Maria das Gracas
Medeiros Tavares, Maria das Gragas Martins da Silva, Maria das Dores Pimentel Nogueira e Ana
Luiza Lima Sousa.
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formagao das elites, voltando-se a preparacao técnica e educagao continuada, conforme aponta

Tavares (1997, p. 29):

Visando, por um lado, preparar técnicos e, por outro lado, dispensar o minimo
de atencdo as pressdes das camadas populares, ainda que cada vez mais
expressivas e reivindicativas, a extensdo universitaria se consolida através de
cursos voltados para os ausentes da instituicdo que, sem formag¢do académica
regular, desejam obter maior grau de instrucao.

A partir de 1860, a extensdo universitaria se desenvolve também nos Estados Unidos,
com atividades nas areas urbanas e rurais, impulsionadas pela promulgacao de leis e repasse de

recursos destinados ao desenvolvimento do ensino superior e trabalho com a comunidade.

A aprovacao da Land Grant Colleges Law(1862), concede terras aos Estados
para a criacdo de centros de educacao superior em areas rurais e da Experiment
Station Law(1887), destinando recursos aos Colleges para o desenvolvimento
da pesquisa, capacitando esses centros de ensino a prestagdo de servigos
comunitarios, realizados na forma de cursos rapidos para as comunidades, nos
campi da universidades rurais. Em 1914, com a Extension Law, foram
implantados programas permanentes de apoio aos agricultores, registando-se
o deslocamento de especialistas as regides a serem atendidas, o que
intensificou o relacionamento entre universidade e comunidades rurais.
(TAVARES, 1997, p. 30).

Os modelos britdnicos e norte-americanos inspiraram as praticas extensionistas
brasileiras, que acompanharam o movimento societério e refletiam a universidade a sua época.
A primeira experiéncia extensionista registrada no Brasil acontece na Universidade de Sao
Pau103, em 1912, com a Universidade Popular, que realizava conferéncias semanais abertas a

populacao, conforme aponta Cunha (2007).

As conferéncias tinham temas diversos como: “o fogo sagrado na Idade Média”, “a
latinidade da Rumania”, “o progresso da otorrinolaringologia”, ndo sendo permitido
“propaganda politica, religiosa, comercial ou polémica de carater pessoal” e intencionavam o

contato dos intelectuais com a populagdo. Convém evidenciar que a populagdao de Sdo Paulo

*A Universidade de Sio Paulo aqui citada, foi fundada em 19 de novembro de 1911 e solenemente
inaugurada em 23 de margo de 1912, registros apontam que ela cessou suas atividades em 1917, sendo
uma sociedade entre vinte profissionais de nivel superior € um sdcio-capitalista. A Universidade de
Sao Paulo que permanece até os dias atuais foi criada em 1934.
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neste periodo era composta majoritariamente por trabalhadores do setor primario (69,7%),
seguida do setor terciario (16,5%) e secundario (13,8%), caracterizando-se assim pela
prevaléncia de trabalhadores rurais, sinalizando um indice significativo de analfabetos
(Tavares, 1997). Face aos temas e o publico que poderia aderir as atividades, ¢ possivel
apreender que prevaleciam temas pouco atrativos e que pouco ou nada tinham a ver com os
habitantes, denotando opcdo de classe e a dificuldade dos académicos em se aproximar da
populacdo e suas reais demandas, mantendo assim um carater elitista e distante da realidade
social marcada pela erup¢ao de greves e repressao policial. Aparentemente aliado aos interesses
da classe dominante, O Jornal do Comércio (1917) noticiou que a Universidade Popular era
“infelizmente ainda mal compreendida ou, talvez, ignorada pelas classes populares a que ela se
destina.” (Cunha, 2007), omitindo quaisquer criticas a desconexdo entre o projeto e a realidade

social da época.

Em 1920, foi inaugurada a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa/MG,
inspirada no modelo dos Land Grant Colleges, permitindo o desenvolvimento de extensdo tal
como a norte americana, voltada as necessidades da populag¢do local organizada, como
prestacdo de servigos, oportunizando relacdes mais proximas entre a universidade e a
comunidade local. No ano de 1929, a Escola de Vigosa realiza a “Primeira Semana do
Fazendeiro”, objetivando levar assisténcia técnica a agricultores, sendo a primeira atividade
registrada nesses moldes, apesar de omitir demandas sociais e dedicar-se somente a questdes

de produgdo e comercio.

Ainda que se registre a influéncia norte americana, prevalecem nas atividades
extensionistas cursos e conferéncias realizados por docentes para divulgar os resultados da
pesquisa as camadas populares, ainda que esses ndo fossem atrativos para a populagdo, niao
dialogassem com sua realidade e ndo atendessem suas demandas, conforme aponta Tavares

(1997, p. 40):

A extensdo se constituia em veiculo de divulgagdo do que internamente, nos
meios universitarios e em determinados setores da intelectualidade brasileira,
era considerado conhecimento cientifico e relevante sem que houvesse
qualquer relagdo com os interesses, mediatos e imediatos, da maioria da
sociedade em que a institui¢do estava inserida.

Até o ano de 1930 ndo ha um processo normativo que reconhega a existéncia da

Extensdo Universitaria, sendo o registro pioneiro no Primeiro Estatuto das Universidades
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Brasileiras — Decreto-Lei n°19.851. Tal decreto aponta que os Institutos das Universidades

devem propor cursos

e conferéncias de extensdo universitdria, constituindo a organizacao

destes como uma atribuicdo dos Institutos Universitarios, mediante autorizagdo do Conselho

Universitario.

Acrescentando:

Art. 42. A extensdo universitaria serd effectivada por meio de cursos e
conferencias de caracter educacional ou utilitario, uns e outros organizados
pelos diversos institutos da universidade, com prévia autorizagao do conselho
universitario.

§ 1° Os cursos e conferencias, de que trata este artigo, destinam-se
principalmente & diffusdo de conhecimentos uteis 4 vida individual ou

collectiva, 4 solucdo de problemas sociaes ou & propagaccdo de idéas e
principios que salvaguardem os altos interesses  nacionaes.

§ 2° Estes cursos e conferencias poderao ser realizados por qualquer instituto
universitario em outros institutos de ensino technico ou superior, de ensino
secundario ou primario ou em condi¢des que os fagam accessiveis ao grande
publico.

Art. 35. Nos institutos de ensino profissional superior serdo realizados os
seguintes cursos:

fcursos de extensdo universitdria, destinados a prolongar, em beneficio
collectivo, a actividade technica e scientifica dos institutos universitarios.

O decreto menciona também que a extensdo universitaria estd entre as organizagdes

fundamentais da vida social universitaria, junto com associagdes de classe, congressos

universitarios e museu

social, além de apontar a que se destina a extensao:

Art. 109. A extensdo universitaria destina-se a diffusdo de conhecimentos
philosophicos, artisticos, litterarios e scientificos, em beneficio do
aperfeicoamento individual e collectivo.

§ 1° De accoérdo com os fins acima referidos, a extensdo universitaria sera
realizada por meio de cursos intra e extra-universitarios, de conferéncias de
propaganda e ainda de demonstragdes praticas que se facam indicadas.

§ 2° Cabera ao Conselho Universitario, em entendimento com os conselhos
technico-administrativos dos diversos institutos, effectivar pelos meios
convenientes a extensdo universitaria.
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Face a isso pode-se apreender que a extensdo no periodo consistia na realizagdo de
cursos e conferéncias, destinando-se a difusdo de conhecimentos produzidos no meio
universitario, sendo eles filoséficos, artisticos, literarios ou cientificos, com intuito de elevar o
nivel cultural da populacdo. Cabe notar que que embora se mencione beneficio coletivo e
resolugdo de problemas sociais, aparentemente tem-se uma destinagao utilitarista da extensao e
uma perspectiva de salvaguardar os interesses nacionais, presentes neste periodo historico, além
de expressar a influéncia educativa da universidade na sociedade, corroborando para a
manuten¢do do poder hegemonico e expansdo dos pensamentos elitistas, como aponta Tavares

(1997, p.42):

Considerar como ‘elevacdo de nivel cultural da populacdo’ a introje¢do da
nova logica capitalista é, no minimo, utilizar a universidade como aparelho de
hegemonia de setores dominantes da sociedade, em detrimento do conjunto
de interesses presentes da sociedade como um todo, fato comum na histéria
brasileira.

Conforme registros de Tavares (1997), foram realizados diversos cursos de extensao de
forma gratuita, marcados pela vinculagdo ao ensino, haja vista que a extensdo atuava na
atualizacdo de pessoas ja formadas, reproduzindo construtos universitarios e nao na producao
de novos conhecimentos e trocas com a sociedade. Convém destacar que o publico alvo era
majoritariamente composto pela nova burguesia urbano-industrial, que dividia poder com os
cafeicultores. Assim, ¢ possivel inferir ainda que o objetivo de “elevar o nivel de cultura geral

do povo” ndo foi alcangado.

O decreto reflete também de um documento que lhe é contemporaneo, o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdao Nova” (1932), que aponta a Universidade como um espago de difusao
de saber e cultura, superando a ideia de ser apenas um espaco de formagao profissional, ensino

€ pesquisa.

A criacio da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Universidade do Distrito Federal®
(UDF), respectivamente em 1934 e 1935, marca a defesa da institucionaliza¢do da pesquisa.
Entretanto, em ambas a extensdo segue no papel de cursos ofertados por docentes voltados

majoritariamente ao publico egresso das universidades. No caso da primeira, o objetivo era

*Criada por Anisio Teixeira, era considerada um projeto “liberal e foi extinta em 1939 com a criagdo da
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil”, um projeto centralizador e elitista. Por
sua vez, a Universidade do Brasil foi transformada na Universidade Federal do Rio de Janeiro com a
Reforma Universitaria de 1965.
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“realizar a obra social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e das artes, por meio de cursos
sintéticos, conferéncias, palestras, difusdo pelo radio, filmes cientificos e congéneres” (Decreto
n° 6.283/42, art.,2, d.), servindo ao intuito da classe detentora do poder, que intuia formar seus
dirigentes nas universidades. A segunda vincula a extensdo a divulgagdo dos conhecimentos
produzidos na universidade, atrelada a uma das finalidades institucionais “propagar as
aquisi¢des da ciéncia e das artes, pelo ensino regular de suas escolas e pelos cursos de extensao
popular” (Decreto n°® 5.513/35, art.2, ¢). O idealizador da UDF, Anisio Teixeira, compreendia
a necessidade de socializagdo da cultura universitaria, socializando os meios de adquiri-la

(Tavares, 1997, p. 45).

A UDF apresentava um corpo discente composto por grande numero de ouvintes, alunos
de cursos extraordinarios e de aperfeicoamento/especializagdo, além de estudantes que ja
formados em escolas tradicionais ou que cursavam ambas simultaneamente, denotando um
destaque a extensdo, porém em uma reproducdo de conhecimentos ja& construidos na

universidade, como ilustra Tavares (2017, p.46):

A interlocu¢do com a sociedade se deu, portanto, a partir dos interesses
académicos e de acordo com esses mesmos interesses, cabendo aos alunos o
papel de receptores, de destinatarios, daquilo que era produzido nas
universidades.

Em ambas universidades ¢ possivel identificar que as atividades de extensdo como
reprodutoras de conhecimentos logrados pela universidade junto as classes dominantes, sem
vinculo com a democratizagdo da universidade e com atender as reais demandas da populagao

em geral. O excerto de Tavares condensa a extensdo universitaria nesse periodo:

A extensdo, ao se constituir como a terceira fung¢do da universidade,
desempenha uma atividade isolada, porém dependente do ensino e da
pesquisa, de importancia vital para o fortalecimento da hegemonia urbano-
industrial, j& que objetivava realizar a propagacdo do saber produzido dentro
da nova dtica capitalista ou do saber acumulado, ndo se constituindo em
instrumento redefinidor de politicas ou de metodologias que possibilitassem,
no contato com setores populares da sociedade brasileira, a inser¢do de seus
interesses € necessidades, enquanto objeto de pesquisa. (TAVARES, 1997,
p.48).
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Sousa (2010) aponta que no periodo que antecede o Estado Novo, foi possivel identificar
o movimento dos estudantes em assumir compromisso com a sociedade. Ainda que de forma

pontual, os estudantes participavam das lutas populares da época.

No periodo seguinte, em que o Brasil vivenciou o Estado Novo, a concepc¢do de

3

universidade ¢ de “uma comunidade de professores e alunos consagrados ao estudo”,
defendendo o ministro Gustavo Capanema, responsavel pela pasta de Educa¢ao e Saude Publica
entre os anos de 1934 e 1945, a época que fossem criadas cidades universitarias, onde os
docentes iriam residir, podendo dedicar-se prioritariamente a universidade, refor¢ando ainda a
ideia da universidade sem contato com a populagdo e sem inser¢do na dindmica social, ndo

havendo assim espago destinado a extensdo, como aponta Tavares (1997, p. 49):

Com essa concep¢do de universidade limitada a seus proprios muros, a
extensdo parece inexistir enquanto proposito de divulgar, vulgarizar e difundir
ao saber cientifico. O que se pleiteia ¢ a formagao de um profissional fechado
a um contato organico com a realidade. O modelo de universidade presente na
Lei n® 452/37 desconhece a dimensdo socializadora da produgdo de
conhecimentos, mesmo dentro da propria classe dominante. A busca pelo
controle do ensino superior em todo pais, dentro da orientagdo politica do
governo ditatorial vigente, torna-se imperativa.

Sousa (2010) indica que, do periodo do Estado Novo até o Golpe de 1964, as atividades
extensionistas restringiram-se as descritas no Primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras,
indicando ainda que neste periodo as universidades atendiam diretamente os interesses
governamentais. Ha registros esparsos de projetos desenvolvidos pelos movimentos estudantis
nas acgoes voltadas para a sociedade que ndo serdo descritas em maiores detalhes pela falta de

informagdes mais detalhadas.

Apds um longo periodo a extensdo volta a aparecer em um texto legislativo no artigo 69
da Lei n°4.024, de 20 de novembro de 1961 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao, como
cursos que podem ser ministrados: “cursos de especializagdo, aperfeicoamento e extensao, ou
quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo
e requisitos que vierem a ser exigidos”. Como apontam Nogueira (2005) e Tavares (1997) essa
redu¢do da extensdo a cursos, restringia seu publico a pessoas que ja frequentavam as

universidades (matriculados ou portadores de diplomas).
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Ainda que institucionalmente a extensdo tenha sido inexpressiva entre os anos de 1960

e 1964, ha registros de acdes realizadas por estudantes, como aponta Tavares:

Ao se engajarem nas campanhas de alfabetizacdo de adultos e cultura popular
e ao participarem, ativamente, do Centros Populares de Cultura (CPCs) e dos
Movimentos de Cultura Popular (MCPs) com intuito de conscientizar a
populacdo, visando a sua integragdo efetiva no processo de autoconstrucdo e
de construcdo da nacionalidade para se libertar das condi¢des adversas
impostas pelo sistema capitalista em vigor. (TAVARES, 1997, p. 51)

Convém destacar que tais agdes ndo tinham apoio das universidades, mas sdo

apontadas como a¢des extensionistas dado sua organizagao e carater.

1.3. A Extensao Universitaria Brasileira no Governo Militar

No periodo pds golpe militar de 1964 a extensdao ¢ mencionada no Decreto-Lei n°® 252,
de 28 de fevereiro de 1967: “Artigo 10: A universidade em sua missdo educativa, devera
estender a comunidade, sob a forma de cursos e servi¢os especiais, as atividades de ensino e

pesquisa que lhe sdo inerentes.”. (BRASIL, 1967)

Tal artigo vincula a extensdo fun¢do de alargar junto a sociedade os construtos da
pesquisa e do ensino universitario, nao acrescentando assim nada inovador ao que até entdo ja
fora desenvolvido, reafirmando que a universidade pode existir sem a extensdo. O periodo
também ¢ marcado pelo Estado assumindo as acdes e utilizando os estudantes apenas como

mao de obra, servindo a seu projeto de integrag¢do e seguranca nacional.

No ano de 1968, a Lei n°5.540/68, trata a Reforma Universitaria e vincula a extensdo a
pratica discente de carater assistencialista, desvinculando-a da caracteristica anterior de

transmitir os conhecimentos produzidos na universidade a populagdo. O artigo 40 da lei traz:

As institui¢cdes de ensino superior, por meio de suas atividades de extensao,
propiciardo aos corpos discentes oportunidades de participacdo de
programas de melhoria das condi¢des de vida da comunidade e do processo
geral de desenvolvimento. (BRASIL, 1968).
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Tal concepgao aponta e mantém a extensdo como uma opg¢ao institucional, e atividade
secundaria, com papel diverso do atribuido ao ensino e pesquisa, como aponta o excerto de

Tavares (1997, p.55):

A extensao nunca teve outra fungdo dentro do sistema universitario brasileiro
do que veicular, divulgar isoladamente, o que se produzia e ensinava dentro
das universidades. Ndo existia uma terceira funcdo desempenhada por ela com
caracteristicas proprias, diferenciadas das demais, nem tampouco se constituia
em elemento de articulagdo do ensino com a pesquisa, visando atender, em
conjunto, os interesses da sociedade geral. A tdnica sempre foi de ser
instrumento ou atividade cujo objetivo se restringia a cursos, conferéncias.
Servigos que nada mais eram do que formas diferenciadas de socializar o
ensino e a pesquisa para alguns poucos ou para muitos, dependendo dos
interesses determinados pela politica vigente em cada momento historico.

Como ¢ possivel ver nas obras de Fagundes (1986) e Tavares (1997), no decurso do
governo militar a extensdo atuou na prestagdo de servigos assistenciais, corroborando na
manuten¢do da hegemonia da classe dominante, através da prestagdo de servigos assistenciais
e integragdo social. A lei n® 5540 traz tal ideia e colabora para que a extensdo se coloque como
compulséria a universidade, ainda que tenha um carater utilitarista e de instrumento de
cooptacdo dos estudantes para o modelo desenvolvimentista do governo militar. Varios
documentos oficiais tratam da extensdo e a nova énfase dada a ela pelos militares. Um desses
documentos, o Decreto Lei n ° 916, de 17 de outubro de 1969 chama a atencdo por tratar a
possivel articulagdo da extensdo universitaria e estagio, em agdes desenvolvidas no processo de
interiorizagdo da universidade brasileira’. Para a época foram implantados programas e projetos
de iniciativas publicas e privadas, intentando a integracdo cultural de estudantes e populagdo ao
modelo politico-econdmico e prestagdo de servicos assistencialistas (Tavares, 1997. p. 56),
destacando-se os Centros Rurais de Treinamento e A¢do Comunitaria (CUTRAC) e o Projeto

RONDON.

Os CUTRAC:Ss, surgiram inicialmente na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
e foram difundidos pelo pais pela Comissao Incentivadora dos CUTRACS, obtendo 22 nucleos.
Lopes apud Tavares aponta que seu objetivo era “a formacdo de profissionais adequados as
necessidades e exigéncias das dreas interioranas do Brasil e, como consequéncia logica, a

promogao e beneficios para as populagdes rurais.” (1972, p.81/82). Nesse formato o estdgio em

5 . ~ ~ . N ;e ’ . Lr e . .
A articulagdo entre extensdo universitaria e estagio € perceptivel no decurso histdrico do Servigo Social,
como sera visto nos capitulos seguintes.
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meio rural se tornou obrigatorio e dava-se na prestagao de servigos sociais relacionados as areas

de formacao dos estudantes.

O Projeto Rondon ¢ idealizado em 1967, pelo professor Wilson Choari e instituido em
1968, com o decreto n® 62.927, de 28 de julho de 1968 que cria o Grupo de Trabalho “Projeto
Rondon” e posteriormente pelo decreto n°® 67.505, de 6 de novembro de 1970, que o denomina
Projeto Rondon e o coloca como um 6rgdo autdnomo da Administracao Direta, vinculado ao
Ministério do Interior. Em 1975, a Lei n° 6.310 o transforma em Fundagdo Projeto Rondon.

Tavares aponta que sua meta era:

A integracdo das regides carentes e distantes ao projeto de desenvolvimento
definido pelo governo e a mudanga de mentalidade do universitario para
inseri-lo na perspectiva governamental de desenvolvimento. O Projeto
Rondon se constituiu em um o6rgdo mediador da visdo governamental de
desenvolvimento e integracdo, por ser uma das experiéncias extensionistas de
ambito nacional mais sistematica e duradoura do que as anteriores até entdo
tentadas. (TAVARES, 1997, p. 57)

O Projeto Rondon era subordinado ao Ministério do Interior, tendo em seu grupo de
trabalho representantes de outros ministérios: Educagdo e Cultura, Marinha, Exército,
Aerondutica, Transportes, Agricultura, Planejamento e Coordenacdo Geral, Satude, além de
representante do Movimento Universitario de Desenvolvimento Econdmico e Social —
MUDES, do Conselho de Reitores — representando as entidades de ensino superior € um
representante da Universidade do Estado da Guanabara® — UEG (pioneira no Projeto). E
instituido para promover estagios de servigo e conduzir a juventude ao processo de integracao
nacional, sendo responsavel pela organizacdo de planos e projetos especificos, podendo

coordenar outras atividades da mesma natureza em todo o pais.

O decreto aponta que os 6rgaos da Administragdo Federal (direta ou indireta) dardo
apoio aos grupos regionais do Projeto Rondon e que as atividades seriam financiadas pelo

Ministério do Interior com recursos proprios ou por ele obtidos. Também destaca que as

°A UEG foi criada em 4 de dezembro de 1950 com o nome de Universidade do Distrito Federal — UDF.
Tornou-se Universidade do Rio de Janeiro (URJ) em 1958, e somente recebeu a alcunha de UEG em
1961 apos a transferéncia da capital para Brasilia. Em 1975 tornou-se Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ). Apesar de ter sido criada como UDF, ndo confundir com a homo6nima criada em
1935 e extinta em 1939 também citada no texto.
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atividades seriam desenvolvidas nos periodos de férias. Registra-se que 22 nucleos do projeto

em areas estratégicas do pais.

Sdo registradas ainda duas atividades semelhantes ao Projeto Rondon que foram
executadas pelos ministérios da Satde e do Transporte, nomeadas Operagao Oswaldo Cruz e
Operagdao Mata. A primeira deu-se na Amazonia, realizando agdes na area da saude no periodo
da construcdo da Transamazonica e a segunda ofertando estagios no setor de transporte e

viagens de estudos em obras de todo Brasil.

Além das iniciativas do poder publico, cabe destacar trés experiencias do setor privado,
tidas como extensionistas na época, sendo elas: o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), o Centros de
Integracdo Empresa Escola (CIEE) e a Fundacdo Movimento Universitirio de
Desenvolvimento Econdmico e Social (MUDES). Convém destacar que as trés experiéncias se
mantém até os dias atuais, ainda que tenham se adaptado as demandas contemporaneas, em

especial voltadas a estagios.

Foi instituida uma comissdo mista entre os Ministérios da Educacdo e do Interior, para
organizag¢do e integragdo dos programas de ambos os ministérios - CRUTAC e Projeto Rondon.
O relatério da comissdo aponta que as universidades cabia apenas a execugdo das atividades
extensionistas, distantes de qualquer protagonismo, ainda que o documento produzido pela
comissdo aponte que as propostas extensionistas devessem sair dos departamentos das
universidades, trazendo novas possibilidades as instituicdes e maior integragdo a sociedade,

como aponta Nogueira (2005, p.30):

O documento acena para a possibilidade de a extensdo vir a constituir-se em
ponto de partida para a atualizagdo e reformulacao de curriculos dos cursos de
graduacdo, e dar novas perspectivas aos trabalhos de pesquisa. E ainda,
constituir-se em instrumentos de retroalimentag¢ao das universidades e demais
institui¢des, possibilitando maior inser¢do da primeira nas realidades regional
e nacional e no momento historico do pais.

O relatorio assinala também que se deve buscar a institucionalizagdo da extensao nas
universidades, visando sua maior inser¢ao na vida académica e vinculagdo ao estagio curricular,
sugerindo que haja na estrutura organizacional universitaria um 6rgdo responsavel pela

extensao.

Em 1974, uma avaliagdo realizada pela Universidade da Bahia atendendo a solicitacdo

do MEC para diagnosticar a implantacdo da reforma universitaria apontou a dificuldade da
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extensdo se firmar e integrar a cultura universitaria, ndo estando conceituada e nem tida com a
mesma natureza do ensino e da pesquisa. A avaliacdo apontou também que essa perspectiva
“tenderia” a mudar quando a universidade estivesse efetivamente mais integrada a sociedade

em que se inseria.

Nesta ocasido, as atividades extensionistas caminhavam conforme a Otica
desenvolvimentista e assistencialista, refletindo a 16gica dominante pautada pelo regime militar
ditatorial, servindo a manutencao e fortalecimento de tal governo. Fagundes (1986) aponta que
embora os objetivos declarados da extensdo fossem outros, a reafirmagao do regime era central,

como pode-se apreender no excerto seguinte:

Essa avaliagdo revela que a inser¢do da extensdo na estrutura da universidade
continua sendo problematica, assim como a integracdo de suas atividades com
aquelas do ensino e da pesquisa. Porém o problema central, que deve ser
colocado e discutido, diz respeito a duas ordens de objetivos da extensao.
Junto com o objetivo formal declarado — de estender as atividades de ensino e
de pesquisa a comunidade, no sentido de servi-la e, ao mesmo tempo, trazer
informacdes capazes de realimentar essas fungdes da universidade,
adequando-a as necessidades do meio — existe o objetivo real, ndo declarado,
que faz da extensdo um mecanismo politico de ajustamento e acomodacao
social. (FAGUNDES, 1986, p. 74-75)

No ano de 1975, assim como proposto pela comissdo mista supracitada, ¢ criada a
Coordenagdo de Atividades de Extensdo — CODAE, que se vincula ao Departamento de
Assuntos Universitarios — DAU, composta pelos Ministérios da Educacdo e do Interior e
centralizando a pauta extensionista. Convém destacar que ndo ha registro legal dessa
coordenagdo. Os documentos do CRUB compdem as influéncias da concepgao e atuacdo dessa
coordenacdo, bem como as ideias do consultor norte-americano Rudolph Atcon, que aponta
para a necessidade de ensino, pesquisa e extensao estarem interligados e para um possivel papel

de destaque da extensdo permear as atividades cientificas e culturais das universidades.

O CRUB defendia que a extensdo deveria colaborar com as necessidades e progresso da
sociedade, ligadas ao ensino e pesquisa, com proximidade da sociedade e a comissdo mista
entre Ministérios da Educagdo e do Interior, aponta que a universidade deve estender suas
atividades de ensino e pesquisa a comunidade através de cursos e/ou servigos. Como aponta

Tavares (1997):
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A Extensao teria de ser encarada como algo proprio e permanente na vida das
universidades, constituindo-se na terceira funcdo, além de eficiente
instrumento de reforma universitaria e, também, como forma de participacao
das comunidades, em fun¢do processo de desenvolvimento. (TAVARES,
1997, p. 60)

Fagundes e Tavares apontam que para a época o CRUB tinha definido a extensdo como
uma funcao inerente a universidade, um desdobramento da fun¢do didética universitaria, sem a
qual universidade ndo existiria, porém, também sdo categoricos em afirmar que essa posi¢ao

ndo era hegemonica sequer em nivel de governo.

A criagdo da CODAE amplia a responsabilidade do MEC junto a extensao, colocando-
0 no patamar de coordenador nacional. Embasado na lei n°5540/1968’, em abril de 1975 0 MEC

publica o Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria, que seria executado pela CODAE.

Através desse Plano, o MEC assegura para si a competéncia de propor a
politica de extensdo para as universidades brasileiras, tracando diretrizes e
normas em ambito nacional e estimulando o intercdmbio de experiéncias
desenvolvidas pelas IES. Estabelece ainda como sua fun¢do acompanhar a
execucdo dos trabalhos de extensdo realizados pelas universidades.
(NOGUEIRA, 2005, p. 31)

Conforme aponta o trecho supracitado, ¢ possivel observar que o Plano traz novas
perspectivas, aproximando o MEC das atividades extensionistas e dos estudantes
extensionistas. Entretanto, ndo aponta limites para atuacdo do Ministério, deixando as
universidades sem autonomia e no papel de executoras. O Plano aponta para o compromisso da
extensdo pelo MEC e CRUB, e indica também para o discurso critico inspirado em Paulo Freire,

como aponta Tavares (1997, p. 63):

A Lei n® 5540/1968 fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagéo
com a escola média, e da outras providéncias. Altera a organizagdo do ensino superior brasileiro,
promovendo uma reforma universitaria que atendia aos interesses do regime militar. Direcionava a
formacao para a mao de obra de mercado e o controle politico das universidades publicas brasileiras.
Propiciou aumento de matriculas em cursos universitarios, com destaque aos cursos ofertados pelas
institui¢des particulares.
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Na defini¢do operacional de extensdo estd contemplada a ideia de
comunicacdo com a sociedade onde a troca entre os saberes académico e
popular possibilitava a efetivacdo de uma politica extensionista mais
comprometida com as necessidades vivenciadas pela populagdo,
possibilitando, assim, que o ensino e pesquisa desenvolvidos na universidade
estivessem mais integrados com a realidade social.

Nogueira (2005) também aponta para as trocas entre academia e populagdo, assinalando

além disso para a ideia de articulagdo da extensdo com a dimens@o do ensino e da pesquisa:

Introduz, assim, o elemento novo que ¢ a troca de saberes académico e popular
que se daria através da extensdo. Formula ainda a relagdo entre as atividades
académicas, 0 ensino, a pesquisa e a extensao, sendo que, através desta ultima
se faria o repensar das outras. (NOGUEIRA, 2005, p. 36)

Embora o Plano se aproxime a ideia de extensdo e comunicacdo freireana, ao invés
utiliza o termo ‘retroalimentacdo’. O plano supera a ideia de extensdo apenas como cursos e

prestacao de servigos, versando sobre as atividades possiveis:

A extensdo da universidade se processa sob a forma de cursos, servicos,
difusdo de resultados de pesquisas, projetos de agdo comunitaria, difusdo
cultural e outras formas de atuacdo exigidas pela realidade da area onde a
Instituicdo se encontra inserida, ou exigéncias de ordem estratégica.
(NOGUEIRA, idem, p. 39)

No ano de 1976, a CODAE realizou treinamentos e seminarios de capacitagdo,
ampliando as discussdes sobre extensdo e envolvendo institui¢des que apoiavam o trabalho
extensionista, além dos representantes das universidades. Essa seria uma das possiblidades de
ampliar o envolvimento da sociedade e dos estudantes nas atividades extensionistas,
aproximando-os da proposta extensionista que se aproximava das ideias de Paulo Freire ja
citadas, que distanciavam a educacdo de mera transferéncia de saberes, requisitando um

processo de trocas, didlogo e reciprocidade nessa situacdo, entre universidade e sociedade.

Tavares (1997) aponta as ideias centrais do Plano de Trabalho de Extensdo

Universitaria:
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Retroalimentacdo, representando o movimento dialético de ida e volta, a
relacdo em duas maos, possibilita mudangas nos dois sentidos — na
universidade e na sociedade, integracdo com as fungdes de ensino e pesquisa
e com o sistema geral que ¢ a sociedade; articulando-se com seus subsistemas
cientifico, tecnoldgico e cultural; abertura ao meio, no sentido de
cumprimento de uma missdo social; equilibrio com as duas demais fungdes,
de ensino e pesquisa, formando novas posturas profissionais favoraveis ao
processo de desenvolvimento; mentalizagdo, no sentido de uma atuacdo
participativa da universidade, e projecdo da instituicdo de ensino como uma
totalidade, participando de um processo maior de transformacgao. (TAVARES,
1997, p. 64 — 65)

E possivel identificar em Fagundes, Lima e Tavares que a extensao pode ser considerada
como uma das principais possibilidades de integracdo universitaria da comunidade, além de
importante para que se analise qual o impacto da universidade na sociedade, sendo assim

fundamental para o desenvolvimento e envolvimento social da universidade.

Convém destacar também que as andlises do Plano apontam que, embora se
propusessem acdes diferenciadas, observou-se a reproducdo das atividades extensionistas que
eram anteriormente praticadas, além da politica educacional corroborar para a manutengdo dos

idedrios governamentais, como aponta Tavares (1997, p.67):

A politica educacional, especialmente a desenvolvida nas universidades,
estava voltada, prioritariamente, para o refor¢o do modelo politico-econdmico
adotado pelo Governo, que utilizava esse organismo da sociedade civil para
persuadi-la a aceitar a dire¢@o imposta pelo regime militar.

As agdes extensionistas e 0 Plano de Trabalho da Extensao Universitaria submergem no
periodo marcado pelas mudancgas no cenario nacional, com a dita “distensdo politica”, permeada
pelo crescimento de movimentacdes populares em busca de mais liberdades; insustentabilidade
do modelo econdmico ditatorial; tensdes entre as forcas armadas e os militares radicais — que
almejavam a manuten¢do da repressdo e regime totalitario, e governo, marcando a abertura
politica como uma alternativa de saida dos militares do comando do pais, evitando maiores
desgastes, ja que se fazia visivel que a manuten¢do do regime ndo seria possivel por muito
tempo. Neste cenario, o governo diminui investimentos em agdes de carater extensionista e
redireciona a a¢des no campo de estagios curriculares. Convém destacar que a intervengao

junto a comunidade foi um facilitador para a aproximag¢do da universidade de sua funcdo social,
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superando o vinculo universitario majoritario com as classes dominantes, além da importancia

desse periodo para uma nova concep¢ao universitaria, como bem anota Tavares (1997):

E durante o processo de fortalecimento da sociedade civil, nos setores
comprometidos com as classes populares, em oposicao ao enfraquecimento da
sociedade politica, ocorrido na década de 80, principalmente nos seus ultimos
anos, que vai ocorrer, mais consistentemente, uma nova concep¢do de
universidade baseada na redefini¢do das praticas de ensino, pesquisa e
extensdo até entdo vigentes. (TAVARES, 1997. p. 69)

Com a extingdo da CODAE as ag¢des preconizadas no plano ficam sem continuidade,

como aponta Nogueira (2005):

Transcorrem alguns anos sem que um o6rgdo instituido pelo MEC ou outro
ministério desempenhe a fung¢do de coordenar em nivel nacional a discussdo
e a reflexdo sobre a extensdo universitaria, embora sejam registradas algumas
publicacdes de carater académico sobre o tema. As discussdes, no entanto,
prosseguem em niveis locais e regionais, sedimentando em torno de questdes
comuns a proposta vinda das universidades publicas, qual seja, a criagdo de
um férum que passava coordenar em nivel nacional, a discuss@o de extensdo
universitaria e a proposi¢do de diretrizes politicas para sua realizagdo.
(NOGUEIRA, 2005, p.38)

Tavares atenta para o periodo de redemocratizacdo, que gerou mudancgas nas
perspectivas educacionais em ambito nacional de forma geral, assim como na perspectiva de

extensdo universitaria;

O processo de redemocratizacdo que estava a se desencadear na sociedade
brasileira possibilitou que a extensdo universitaria fosse resgatada, tanto pelo
Conselho de Reitores como pelo movimento docente, consubstanciando a
ideia de autonomia da universidade e a sua inserc¢do na realidade social, temas
que estiveram no centro dos debates durante toda a década e continuam ser
objeto de discussdo. (TAVARES, 1997, p. 75)

Convém marcar que nos primeiros anos da década de 1980 a extensdo universitaria nao
foi tratada como tema prioritdrio. O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras —

CRUB e o movimento docente, impulsionam as discussdes sobre a extensdo universitaria ao
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ponto que intensificam os debates sobre autonomia universitaria e relacao da universidade com

a realidade social.

O CRUB até¢ o inicio da década de 1980 apontava que autonomia universitaria devia ser
consentida legalmente, cogitando até a possibilidade de uma supervisdo ministerial no interior
das universidades e pactuava com a ideia de extensdo universitaria na 6tica de prestacdo de
servigos e integracdo da populacdo no modelo econdmico desenvolvimentista. O processo de
redemocratizacdo nacional leva o CRUB a repensar sua posi¢ao sobre autonomia universitaria
e compromisso social que a universidade deveria assumir junto a sociedade, como bem assinala

Tavares):

Levou o CRUB a perceber que, mais do que legal, a autonomia seria um
pressuposto para que a universidade pudesse sair da rotina e ampliar seus
compromissos € a sociedade que a mantinha. Contudo, isto ndo significa que
a perspectiva, ora romantica ora tecnicista, tenha sido abandonada de vez em
proveito de uma perspectiva critica; elas coexistem nas diretrizes do CRUB.
(TAVARES, 1997, p. 78)

A criacdo do CRUB data de 1966, entretanto a mudanga de perspectiva torna-se mais
evidente na plendria do conselho realizada no ano de 1983, em Campinas. Nesta rediscute-se a
posicao que a universidade deveria assumir frente a sociedade, destacando-a como uma das
possiveis conhecedoras dos problemas nacionais, podendo contribuir nas solu¢des que
caminhem para liberdade e transformacdo social. Aponta-se para a necessidade de alargar as
discussdes dos problemas nacionais, regionais e locais; ampliar a participacdo dos estudantes
nas acdes; expansao de debates na perspectiva de interdisciplinaridade e pluralidade; bem como
proximidade com liderangas comunitarias para se implantar planos e programas vinculados as

necessidades comunitarias. Neste contexto a extensado se coloca, de acordo com Tavares:

A extensdo universitaria, sendo um desdobramento dessa universidade que se
queria autbnoma e que pretendia colocar a servigo da sociedade, foi
redimensionada, passando a ser, no discurso oficial, elemento indispensavel
para viabilizar a comunicacdo entre a instituicdo universitaria e a sociedade,
por meio da prestagdo de servigos, constituindo-se em func¢do inerente a
universidade, ou seja em outra fun¢do junto ao ensino e a pesquisa que
também se constituiam em fungdes distintas, porém indissociaveis.
(TAVARES, 1997, p. 79)



42

Assim ¢ assinalado o discurso da extensdo universitaria como uma das fungdes da
universidade, ao lado do ensino e da pesquisa, concomitante ao discurso da universidade
contribuindo para a democratiza¢ao social e produgdo de conhecimentos que corroborassem
para tal. Embora esse discurso ja estivesse presente no cenario pos golpe, no novo contexto
pode-se apreender uma rediscussao e reafirmagdo da indissociabilidade entre ensino, extensao

e pesquisa, bem como do compromisso social da universidade.

Convém anotar que o CRUB em sua origem — durante o periodo ditatorial militar, surge
para dentre outras coisas, favorecer a privatizagdo das universidades, sendo posteriormente

espaco para outras discussdes, como as supracitadas, que contrapde seu pressuposto original.

Desde o ano de 1976 hé registros do surgimento de associa¢des de docentes do ensino
superior, na perspectiva de defesa dos ataques do regime ditatorial militar. No ano de 1981, a
Associagdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior — ANDES, ¢ fundada, exercendo
protagonismo que se mantem até a contemporaneidade. No final da década de 1970, as
associagdes pautaram como bandeiras de luta o ensino publico e gratuito; autonomia e
democratiza¢do da universidade; e isonomia salarial e regime nico de trabalho. Tavares (1997)
aponta que essa perspectiva de democratizagdo dos construtos universitarios, favorece a

extensao:

A preocupagdo em colocar a universidade voltada para “os interesses
majoritarios da populacdo” torna necessdria a explicitagdo da extensdo
universitaria junto ao ensino e a pesquisa como forma de democratizagdo do
conhecimento elaborado e transmitido pela universidade, ou seja, a extensao
passa a ser instrumento da democratizacdo e da autonomia universitaria ao
vincular o saber produzido nessas institui¢des as necessidades da maioria da
populacdo. (TAVARES, 1997, p. 82)

No ano de 1982, o 1° Congresso Nacional da ANDES inicia uma campanha nacional
pelo ensino publico e gratuito, apontando a ideia de que o ensino universitario deve ser voltado
a populacgdo, devendo contemplar suas demandas. Como assinala o trecho seguinte, uma nova

perspectiva se pde a extensao:
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Aqui comega a se delinear uma outra concepcdo de extensdo universitaria
dentro de um projeto politico global que veicula democratizagdo com a
necessidade de relacionamento com a sociedade, relacionamento este passivel
de acordos e negociacdes entre as partes interessadas, criando, assim as
condig¢des de qualificacdo dessa populacdo ao se elaborarem conhecimentos
acessiveis a todos os seus membros € ndo a uma elite cultural ou econdmica.
(TAVARES, idem, ibidem.)

Nessa perspectiva, o movimento docente vé na extensao a possibilidade de vinculagdo
direta do ensino e pesquisa com a sociedade, colaborando para democratizagio universitaria. E
possivel notar que a prestagdo de servigos ainda era bastante presente neste contexto, ainda que
nao fosse consenso dentro do movimento docente. No texto elaborado no congresso, a extensao
aparece como um dos objetivos universitarios, ao lado do ensino, da pesquisa e das atividades
assistenciais. E importante destacar que de forma diversa de outrora ¢ realizada distingio entre
extensdo e servicos assistenciais. Além do ja citado, defendia-se ainda a unificacdo das
condi¢cdes de pesquisa, ensino e extensdo, um fator de extrema relevancia para o

desenvolvimento da extensao.

O movimento abarcava docentes de institui¢des publicas e privadas, gerando algumas
diferengas dentro do movimento, entretanto ambas as categorias tinham consenso sobre a
relevancia da extensdo. Apontavam para a necessidade de o governo financiar a agenda
extensionista, de forma que esta ndo dependesse da captacdo de recursos — ag¢ao frequente por
parte das institui¢des privadas. Dentre as contradi¢des perceptiveis, nota-se a oscilacdo da
compreensdo da perspectiva de extensao, ora apontada como participe da transformacao social
atrelada ao ensino e pesquisa, ora como acao focalizada na prestacdo de servigos, como comenta

Tavares (1997, p.87):

A indefini¢do do que deveria ser a extensdo universitaria impossibilitou a sua
percepcdo enquanto dimensdo politico-pedagdgica, processual-organica ao
préprio ensino e pesquisa, estes sim, comprometidos com a transformacao
social. Sinalizava-se para um novo paradigma de universidade mas ainda se
mantinha a visdo compartimentada entre ensino, pesquisa e extensao, talvez
pela propria incapacidade de se perceber que, naquele momento historico, a
indissociabilidade se daria pela redefinicdo do ensino e da pesquisa dentro de
uma perspectiva de trabalho social cuja condicao sine qua non ¢ a intervengao
no processo social, para transforma-lo. (grifo do autor)

No periodo historico seguinte, com a redemocratizagdo, novas perspectivas sao

destinadas a educa¢ao como um todo e ao ensino superior.



44

1.4. Extensao Universitaria no periodo da redemocratiza¢io nacional

No periodo de abertura democratica pode-se notar por parte do governo propostas de
reestruturacao pelo social e dirigentes universitarios e docentes reorganizando suas propostas,
direcionando-as a um projeto politico de implantacdo de saber, que acreditava-se atender as
necessidades da maioria da populacdo. No ano de 1985 ¢ criada a Comissdo Nacional para a
Reformulacdao da Educagdo Superior — conhecida também como “Comissdao de Alto Nivel”,
composta por membros com interesses heterogéneos e que apos seis meses de trabalho produz

um relatdrio. Neste aponta-se para a ideia de modernizadora, como aponta Tavares (1997, p.90):

A concepcao de universidade presente no documento pode ser sintetizada, em
geral, como a de uma instituicdo modernizadora, voltada para a pesquisa,
sendo a avaliacdo de desempenho determinante para a concessdo de recursos
financeiros. A extensdo se apresentou como ‘uma das atividades essenciais da
universidade em qualquer sociedade moderna’, com objetivo de transferir
conhecimentos a mesma.

O documento assinala a extensdo e treinamento profissional como negligenciados
dentro da esfera universitaria, sendo estes considerados relevantes para os vinculos com a
sociedade, demarcando também uma inadequacdo da universidade com a realidade social.
Aponta grande valor pedagodgico para a extensdo, bem como possibilidade de prestacdo de
servigos efetivos para a populacdo. Traz ainda a extensdo na perspectiva da funcio social da
universidade, objetivando a difusdo de conhecimentos obtidos, a continuidade da oferta de

servicos a populagdo e acdo continua e reciproca entre a extensao € o0 ensino e a pesquisa.

Ao abordar a falta de incentivos financeiros para extensdo o documento, de forma
contraditoria a proposta de isonomia salarial dos docentes, assinala a possibilidade de
remuneracgdo aos professores que realizem pesquisa e prestagdo de servigos. De forma geral, as
fungdes universitarias se atrelavam a quem as financiasse apontando para uma mercantilizagao

do trabalho académico e apropriagdo privada dos construtos universitarios.
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O que se pode inferir da andlise desse relatério é que a priorizagdo dada a
dimensao social da universidade, ou seja as atividades de extensdo, tinha, na
verdade, objetivos identificados com a desobrigacdo do governo quanto a
manutencdo do ensino superior publico e gratuito. A propria fragilidade
politica desse comego de governo ndo permitia uma defesa mais contundente
dessa obrigacdo. (TAVARES, 1997, p. 92)

O descompromisso governamental com o ensino superior foi um trago intensificado
durante o regime ditatorial militar, que almejava inclusive a privatizagao deste setor. Entretanto,
vale lembrar que a extensdo militar foi utilizada por este governo como um dos servigos
voltados a manutencdo do regime, com destaque ao Projeto Rondon. A extensdo vinculada a
servicos oferecidos a sociedade também tem carater de apaziguar a distdncia presente entre

universidade e sociedade.

A extensdo, mais uma vez, tenta encobrir o carater classista das IES,
assumindo a responsabilidade de suprir uma falsa desarticulacao ou alienacao
da universidade com os problemas da sociedade, o que ¢ uma falacia. Se essa
alienacdo ou desarticulagdo existe, deve-se mais a uma politica social que ndo
privilegia as necessidades da maioria da populacdo do que um possivel
afastamento da universidade com a realidade social em que estd inserida.
(TAVARES, idem, p. 93)

O excerto de Tavares traz uma reflexdo fundante para se pensar a extensao universitaria
e 0 ensino superior, desde seu surgimento no Brasil até¢ o periodo de redemocratizagdo. O
desenvolvimento histdrico do pais revela que o ensino superior sempre foi acessado pelas elites
nacionais, sem que houvesse qualquer politica publica que buscasse o acesso de forma
equanime de toda a populacdo, resultando na elitizagdo do acesso e da divulgagdo dos
construtos universitarios. Pondera-se ainda que embora durante o regime ditatorial militar haja
registro da instalacdo de campus universitarios em regides menos centralizadas do pais,
majoritariamente o ensino universitario brasileiro desenvolveu-se nos maiores centros urbanos
€ suas pesquisas centravam-se em temadticas distantes da realidade social da maioria da
populagdo. Convém ainda ponderar a desresponsabilizacio governamental com o
financiamento do ensino superior e a ideia tecnicista refor¢ada no regime ditatorial militar. No
tangente a extensdo, pode-se ver até entdo que ela ¢ reflexo dos fatores citados, chegando a ser
utilizada durante o militarismo para manutencdo do status do governo. Como em outras

politicas publicas (exemplo a de satide), a redemocratizacdo traz novas perspectivas para a
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politica de educacdo e para o papel da extensdo universitaria, mais proximas da classe

trabalhadora e da possibilidade de democratizagdo dos construtos educacionais universitarios.

No ano de 1985, o MEC publica o Programa Nova Universidade, que abarca algumas
das propostas da Comissdo Nacional para a Reformulag¢ao da Educacao Superior, vislumbrando
apoiar e fomentar agdes universitarias, com vistas na melhoria da qualidade de ensino. Uma das
linhas de acdo do programa era: acompanhamento e avaliacdo institucional e relacionamento
da universidade com a sociedade, tendo a extensdo como um dos instrumentos para vinculagao

da universidade e realidade social.

O programa atrela a qualidade universitaria ao comprometimento com a realidade social
e a formacdo de profissionais criticos € comprometidos com a transformacao social. Nesta
perspectiva, a extensdo era vista como principal possibilidade de lancar a universidade junto a
sociedade, favorecendo sua insercao no processo social e a possivel formagao de profissionais
conscientes e capazes de atuar como agentes transformadores, corroborando para o
fortalecimento do papel da extensdo na universidade e de sua indissociabilidade junto ao ensino

€ a pesquisa.

O Programa Nova Universidade previa que o MEC realizasse supervisao das IES,
visando promover, estimular, orientar e acompanhar as atividades institucionais, com vistas no
compromisso da universidade com a comunidade e na extensdo dos construtos universitarios
com a consequente devolutiva da comunidade para o repensar do fazer institucional. “Extensao

: . o , .
passou a ser, portanto, o paradigma para a ‘nova universidade’ de um governo denominado de
‘nova republica’ e, a0 mesmo tempo, instrumento justificador da interven¢do do MEC nas IES.”

(TAVARES, 2019).

O programa indica que os repasses financeiros serdo feitos por negociagdes casuisticas

entre as instituicdes e 0 MEC, acrescentando:

Os projetos de extensdo considerados prioritarios para financiamento teriam
de fazer parte de um programa institucional onde os objetivos educacionais
predominassem sobre os de natureza assistencialista ou de prestagdo de
servigos, visando se constituir num mecanismo de transformagao, em nivel de
conteudo ¢ de metodologia de ensino, além de promover mudangas em
segmentos da sociedade, o que coincidia com a proposta do movimento
docente organizado. (TAVARES, 2019)
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O PNU coloca a extensdo em um lugar diverso do até entdo ocupado, incorporando
demandas dos docentes e dirigentes que militavam no sentido de sua consolidagdo no cenario
educacional brasileiro, que acompanha também o movimento social da “nova republica”.
Convém ponderar que € possivel identificar diferencas no discurso e na agdo governamental, ja
que a extensdo acaba por assumir uma fun¢do avaliativa dentro da estrutura universitaria,
responsavel por divulgar acdes e colaborar na modernizagdo das atividades de ensino e
pesquisa, ao invés de se consolidar como terceira funcdo universitaria de forma pareada ao

ensino e pesquisa.

Em 1986, o MEC cria o Grupo Executivo para a reformulagdo da Educacdo
Superior(GERES), que almejava elaborar uma proposta operacional em resposta as demandas
elaboradas pela Comissdo Nacional para a Reformulacdo da Educag¢do Superior direcionadas
ao segmento federal, retomando uma perspectiva anterior de autonomia universitaria para

desobrigar o ente governamental a custear o ensino superior.

No relatério elaborado pelo GERES, consideram dois modelos de instituicdo de ensino
superior, sendo a primeira a universidade de ensino — que ndo tem como atividade fim a
pesquisa cientifica e tem o método cientifico aliado a pratica didatica, e a segunda a
universidade do conhecimento — que apoiada no desempenho académico cientifico, busca nao
vincular-se a interesses imediatistas, estimada como modernizadora. O segundo modelo aponta
para a privatizagdo do conhecimento produzido nas universidades, atrelando o controle das
atividades da extensdo e da pesquisa a quem as financiasse, distanciando-se totalmente das

propostas apresentadas anteriormente pelo ANDES.

De forma diversa ao previsto em legislacdo desde o ano de 1968, o documento nao
preconizava a indissociabilidade do ensino e da pesquisa. Apontava para a necessidade de
autonomia financeira das instituicdes conectando-a autonomia académica. Refor¢a ainda as
desigualdades entre as IES, quando vincula os repasses financeiros a avaliagao de desempenho,
beneficiando “centros de exceléncia” e vinculando extensdo a produtividade. O trecho de

Tavares elucida os apontamentos ja citados:

Fica bastante evidente que a extensdo universitaria, na proposta do GERES,
que reproduz o pensamento explicitado pela ‘Comissdo de Alto Nivel’, se
constituiu num instrumento de privatizagdo do conhecimento produzido pela
universidade além de ser um mecanismo de captag@o de recursos financeiros
para manuten¢do do ensino superior, através da prestagdo de servigos.
(TAVARES, 1997, p.99)
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Assim, pode-se observar que de forma contraditdria ao movimento social e as discussdes
feitas pelos agentes que atuavam de forma direta nas universidades, as propostas do GERES se
distanciavam da aproximacao da universidade com as camadas mais vulneraveis da populagao
no sentido de trocas e construtos coletivos, colocando-se na dtica da prestagdo de recursos e
arrecadagdo de fundos, de forma a isentar o governo e favorecer um modelo de ensino superior
privatista, que mantem distante do ensino superior a classe trabalhadora brasileira, como reforca

Tavares (idem, p.100):

Embora todas essas conceituagdes visassem granjear a legitimidade por parte
da sociedade, ao destacar a necessidade de democratizagao do saber produzido
pela e na universidade, o que estava por tras de tudo era a efetivacdo do
objetivo maior da politica educacional do Governo, qual seja, o de desobrigar-
se da manuten¢do do ensino superior gratuito ao tentar implantar a autonomia
financeira nas universidades, via prestagdo de servigos pagos.

Tavares e Fagundes apontam que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
ganha for¢a no contexto em que os agentes que compde a vida universitdria comegam a
mobilizar-se para a necessidade de que a institui¢@o esteja voltada aos interesses da maioria da
populacado, considerando a extensdo como fundamental para a aproxima¢do com a sociedade.
O cenario da época marca também um periodo de democratizagdo interna das universidades. O
movimento docente, que lutava pela isonomia salarial® também foi importante articulador desse

processo. A cita¢ao extraida de Tavares aponta estes e outros fatores:

As propostas de redefinicdo da extensdo universitaria fazem parte de um
conjunto de fatos que ocorreram no processo de reestruturagdo das IES,
efetivado pela comunidade universitaria, na ‘contra-mdo’ das propostas
oficiais, dentre as quais, se pode destacar a democratizagdo interna, através
das elei¢des de dirigentes universitarios pelo voto direto e o compromisso
destes de situar as universidades mais proximas da populacdo; a reorientagao
global da politica institucional, destacando como fungdes principais,
qualificagdo da formagdo, producdo do saber e prestagdo de servigos a
comunidade em que se encontra; a revisdo dos critérios de avalia¢do; o debate
curricular; a redefini¢do de pesquisas, visando interferir nas transformacgdes
da sociedade através da produgdo de um conhecimento critico e inovador,

¥A administragio das universidades federais deu-se através do modelo de fundagdes sobre o argumento
governamental de que se teria um formato centralizado, autdrquico, de pessoa juridica de direito
publico, vinculada ao controle da administragdo central, em um formato muito préximo das
caracteristicas de uma organizagdo privada. O movimento docente apontava que a escolha por esse
modelo se dava pelo ensejo do Governo de privatizagdo do ensino superior, eximindo-se de seu
financiamento.
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além da legalizacdo do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo. (TAVARES, 1997, p. 111, grifo do autor)

Em 1985, a Portaria n® 742 do MEC, que trata da carreira de magistério superior nas

instituicdes federais vinculadas ao ministério, aponta a extensao em dois itens:

VI - Relativamente ao pessoal docente, a promocdo levara em conta a
respectiva titulagdo, em termos de pds-graduacao stricto sensu, especializacao
ou aperfeigoamento, associada ao mérito funcional, que serd avaliado em
funcdo do desempenho das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

XV - A estrutura da carreira do magistério superior deverd observar o
principio da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo.
(BRASIL, 1985)

Pode-se observar que aparece na Portaria o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, ainda que legalmente s haja previsdo de indissociabilidade entre ensino
e extensdo. A extensdo ¢ tratada nesta portaria, ao lado do ensino e da pesquisa, inclusive para

que sejam pensadas as atividades docentes e sua posterior avaliacdo de desempenho.

Aliado aos pontos supracitados, tem-se 0 movimento da sociedade, na década marcada
pela redemocratizacdo nacional. No contexto educacional intensificam-se os debates sobre a
reestruturacdo dessa politica — expressos posteriormente na Constituicdo de 1988 e na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9394, de 1996), e pode-se observar a
organiza¢do de féruns como um dos agentes significativos deste processo, organizados pelos
entes governamentais e sociedade civil. O Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo
Universitaria das Universidades Publicas Brasileiras, criado em 1987 tem papel fundamental
para pensar a extensdo desde este periodo até a contemporaneidade. Registram-se também
algumas acdes que discutiram novas perspectivas para extensdo, destacando-se um documento
elaborado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1985, que traz uma conceituagao de
extensdo posteriormente utilizada no I Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo, em

1987.

O I Encontro de Pro-Reitores de Extensdo Universitaria das Universidades Publicas do
Nordeste (abril de 1987), o II Encontro de Pro-Reitores de Extensao Universitaria das
Universidades Publicas do Nordeste (setembro de 1987) e o Forum dos Pro-Reitores de
Extensdo Universitaria das Universidades Publicas da Regido Sudeste (setembro de 1987) ; na

regido sul, sdo realizados anualmente Seminarios de Extensdo Universitaria da Regido Sul /
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SEURS, divulgando as atividades de extensdo das universidades; na Amazdnia e Pard também
registram atividades, que focam especialmente na ideia de interiorizacdo da universidade,
dialogando com a extensdo universitaria; movimento estes que se colocam na génese do Forum
Nacional de Pro-Reitores de Extensdo Universitaria das Universidades Publicas Brasileiras -
FORPROEX. Os eventos além das mobiliza¢des, produziram documentos e impulsionaram a
realizagdo do I Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo, sediado em Brasilia em

novembro de 1987, reunindo representantes de trinta e trés IES.

O encontro propiciou a concep¢do do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo
Universitaria das Universidades Publicas Brasileiras, composto por Pré-Reitores ou ocupantes
de cargos congéneres das instituicdes publicas das esferas federal, estadual e municipal, com
intuito principal de elaborar a politica de extensdo para as IES publicas brasileiras. Tavares

(1997) aponta os objetivos do FORPROEX:

Objetivando formular politicas e diretrizes basicas que permitissem a
articulacdo e o fortalecimento das agdes das Pro-Reitorias das IESPs da area,
em nivel regional e nacional; articular-se com o CRUB e com o Forum de Pro-
Reitores de Ensino e¢ o de Pesquisa e Pos-Graduacdo, visando garantir a
analise das questdes referentes a extensdo e integrar as praticas académicas;
manter contatos com os 0rgdos governamentais e de outros segmentos da
sociedade, atuando como interlocutor sobre questdes e politicas relacionadas
com a area de atuagdo; e divulgar as atividades e projetos de Extensdo,
desenvolvidos nas IESPs, o Férum procurava trazer para si a direcdo do
processo de elaboracao da politica de extensdo a ser desenvolvida pelas IES

publicas. (TAVARES, 1997, p.121).

Convém ressaltar que as atividades de ensino e pesquisa ja contavam com politicas
proprias, no MEC e no Ministério de Ciéncia e Tecnologia, enquanto a extensdo se realizava
de formas distintas nas diferentes instituicdes nacionais, sem uma politica que a unificasse e
sem financiamento especifico. Nogueira (2013) aponta em sua analise que o clima do
FORPROEX era de cooperagdo, e que ainda que houvesse temas conflituosos, o ensejo era de
criacdo de diretrizes comuns direcionadas a institucionalizagdo da extensdo universitaria.
Garrafa aponta a concepgao de extensdo que ¢ afirmada no I Encontro Nacional de Pro-Reitores

de Extensao:
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A extensdo universitaria ¢ o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relacdo
transformadora entre universidade e sociedade.

A extensdo ¢ uma via de mao-dupla, com transito assegurado a comunidade
académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade da elaboragdo da
praxis de um conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes e
discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teorica, seréd
acrescido aquele conhecimento. Este fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados — académico e popular, tera como consequéncia: a producdo de
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional; e
a democratizacdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva da
comunidade na atuacao da universidade.

Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, a
extensdo ¢ um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do
social. (GARRAFA apud TAVARES, 1997, p. 124-125)

Pode-se perceber que a concepcao de extensao trazida pelo encontro amplia e qualifica
positivamente o conceito. Aproxima-se da concep¢do de Paulo Freire que coloca a ideia de
comunicagdo com a sociedade, troca de saberes e construtos de novos saberes que reflitam de
forma mais proxima as reais demandas e perspectivas da sociedade, em especial da classe
trabalhadora que ndo acessa as universidades. Essa perspectiva passa a ser perseguida pelo
FORPROEX, que também persegue a articulagdo com o MEC, busca pela consolidacdo da
extensdo universitaria e busca por recursos governamentais especificos para a execucao das

acdes extensionistas.

Tavares relata algumas das defini¢des do 1° Encontro Nacional que permitem elucidar

essa nova perspectiva extensionista:

Defendia-se que as atividades de extensdo seriam aquelas que estivessem
referenciadas nas diretrizes do documento aprovado pelo Forum Nacional; os
estagios e as avaliagdes de pesquisa e do ensino deveriam obedecer a essa
nova concep¢do de universidade, comprometida com a transformacao social;
a extensdo teria representacdo especifica nos 6rgdos colegiados superiores,
responsaveis pelas atividades fins; o grau de envolvimento de cada
departamento em atividade de extensdo seria decisivo para a contratagdo de
pessoal; era garantida a participagdo das comunidades envolvidas com os
trabalhos na elaboracdo, execu¢do e avaliagdo de projetos de extensdo das
Universidades; quanto ao financiamento, deveria haver recursos
orcamentarios nas IES para os programas/ projetos de extensdo; cria¢do, no
MEC, de um fundo especial para financiamento de Programa/ Projetos de
extensdo, restabelecimento do sistema de bolsas de extensdao no MEC, nos
mesmos niveis das bolsas de iniciagdo cientifica e monitoria, além das bolsas
proprias, ja existentes em algumas IES, ou oferecidas por outras agéncias.
(TAVARES, 1997, p. 127)
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Convém destacar que no movimento de redemocratizacdo da sociedade e as
mobilizagdes na area da educacdo garantem que o texto constitucional de 1988 avance na
concepgdo de educagcdo como politica publica. A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu
artigo 207 a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, tematica reafirmada pelo
FORPROEX. O artigo 213 acrescenta ainda que as atividades universitarias de pesquisa e

extensdo poderia receber apoio financeiro do poder publico.

Nem todos os objetivos do Encontro e FORPROEX foram atingidos. Como exemplos
cita-se o Forum nao conseguir garantir sua participacdo formal no CRUB e s6 no ano de 1993
que o MEC institui a Comissao de Extensdo Universitéria e cria o Comité Assessor de Extensao.
A articulacdo do FORPROEX permanece até os dias atuais, bem como seus encontros, ja sua
articulagdo com o MEC se da de formas diversas em cada periodo historico, que também reflete

o contexto social do periodo em xeque.

Nogueira (2013) aponta, que em pesquisa sobre a legislacdo das universidades
brasileiras, pode-se perceber que o conceito de extensdo cunhado pelo FORPROEX foi
integrado. Junto ao MEC, O FORPROEX articulou trés politicas de extensdo universitaria
brasileira: o Programa de Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXTE), de 1993, o Plano

Nacional de Extensado, de 1998 ¢ a Politica Nacional de Extensao Universitaria, de 2012.

O PROEXTE abarca em suas diretrizes os conceitos do FORPROEX, sendo elaborado
pela ja citada, Comissdo de Extensdo Universitaria - composta de forma mista pelo Forum e
pelo MEC. O Programa atende a reivindicac¢do levantada pelo FORPROEX desde 1997. O
programa colabora para a efetiva¢ao da almejada aproximacao com a realidade social e a fungado

social da universidade, como pode-se vislumbrar no fragmento de Nogueira (2005, p.51):

A extensdo deve procurar implementar o processo de democratizagdo do
conhecimento académico, estabelecer mecanismos de integragdo entre os
saberes académicos e popular, de forma que a produgdo do conhecimento se
efetive no confronto com a realidade, com permanente intera¢do entre teoria
e pratica. Deve contribuir para reformular concepgdes e praticas curriculares
e para rever o conceito de ‘sala de aula’ para além do espaco tradicional, para
qualquer lugar onde o ato de aprender ocorra, caracterizado pela interacao
reciproca entre professores, alunos e sociedade, dentro ou fora dos muros da
universidade.

O PROEXTE assinala a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; a

interdisciplinaridade como uma meta a ser buscada; a necessidade de parcerias com a sociedade
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para atender suas demandas, sem suprir as agdes que sdo dever do estado; sugere programas
integrados e a avaliacdo deve contar com a comunidade; colaborando para que a
institucionalizacdo da extensdo universitaria se dé em uma perspectiva critica e comprometida

com a sociedade para além dos muros universitarios.

Até 1995, o programa mantém seu funcionamento regular, ainda que suas convocatorias
sofram altera¢des. Entretanto, no ano seguinte poucas universidades percebem o repasse de
recursos para execucdo dos projetos deferidos. O FORPROEX insistiu na articulagdo e
reivindica¢do de recursos para continuidade do PROEXTE, porém ao ndo lograr €xito nas
negociagdes com a Sesu/MEC, investe em debates nacionais para a feitura de uma nova politica

de extensao.

O reflexo legal desse movimento social e institucional pode ser observado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9394, de 1996) que estabeleceu a extensao
como uma das finalidades da universidade. E em julho de 2010, o Decreto n°® 7.233 representou
um importante avango ao inserir a extensao universitaria na matriz que definiu a alocacdo de

recursos or¢amentarios para universidades federais.

Em 1998, o FORPROEX constroi coletivamente o Plano Nacional de Extensao, que ¢
publicado no ano seguinte pelo MEC. Permanecem neste plano os principios e diretrizes do

PROEXTE, acrescidos de elaboracdes posteriores feitas pelo Férum em seus encontros.

O preceito legal da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo ¢ reafirmado,
assim como a interdisciplinaridade ¢ preconizada, na perspectiva de aproximagao da realidade

social qualificando além da extensdo, a pesquisa e o ensino universitario.

A extensdo ¢ considerada como essencial na formagao cidada dos alunos e na
qualificagdo dos docentes. Defende-se que a producao do conhecimento via
extensdo € mais rica, pois considera o saber popular e ao testar, na pratica, o
conhecimento produzido ou preservado pela universidade, esse conhecimento
retorna a academia reelaborado. (NOGUEIRA, 2013, p. 41)

O Plano Nacional de Extensdo propde o desenvolvimento de programas de maior
duracdo, compostos por projetos, cursos e outras atividades desenvolvidos articuladamente.
Dentre suas metas estdo concretizacdo de um sistema nacional de informacdes e a inclusido das
universidades a Rede Nacional de Extensdo, bem como de um sistema avaliativo das a¢des

extensionistas.
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Nogueira (2013) assinala que PROEXTE e Plano Nacional de Extensdao convergem em
diretrizes conceituais, politicas e operacionais semelhantes, entretanto ambas ndo receberam o
mesmo apoio do MEC. No PROEXTE houve um envolvimento da equipe do MEC e
financiamento de atividades extensionistas, ainda que por um curto periodo, entretanto em
relacdo ao Plano Nacional de Extensdo, observa-se apenas sua publicacdo por parte do

ministério, sem que haja agdes ou investimentos para sua efetivacdo até o ano de 2002.

1.5. Extensio universitaria pos 2003

Com a chegada do governo PT na presidéncia, conforme ja mencionado, novas
perspectivas foram dadas a educacdo e a extensdo universitaria. O fragmento seguinte, de
Nogueira (2013), indica os pressupostos em que o FORPROEX centrara seus esforcos a partir
de 2003 em um novo momento de vincula¢do entre Forum e Ministério, coadunando com o

inicio do Governo Lula:

Observa-se que a partir de 2003 o Férum elege cinco dessas diretrizes para
orientar a reflexdo e a pratica sobre a extensdo nas IPES brasileiras, quais
sejam: a indissociabilidade entre o ensino, a extensdo e a pesquisa, a
interdisciplinaridade, a interacdo dialodgica, o impacto na formagdo do
estudante e o impacto social. (NOGUEIRA, 2013, p. 41)

Pimentel aponta em seu estudo que no governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011)
foi possivel identificar a aproximag¢do do FORPROEX com ministérios, objetivando parcerias
para acdes extensionistas. Aborda que durante esse governo foi possivel vislumbrar parcerias
que ligavam ag¢des extensionistas para a execucdo de politicas publicas voltadas a populagao,
que em sua leitura essa atuagdo converge com perspectiva do Plano Nacional de Extensdo, em
especial no tangente a vincularem-se ao compromisso com o enfrentamento da exclusdo e
vulnerabilidade sociais ¢ combate a todas as formas de desigualdade e discriminac¢ao”
(FORPROEX, 1998, p. 84) e traz uma nova perspectiva para a extensao junto a esse governo,

beneficiando o governo e as agdes extensionistas.
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A relagdo entre governo federal e IES na articulag@o de politicas publicas foi
um fator estratégico de apoio as diretrizes politicas desenhadas pelo novo
governo. Essa possibilidade de atrelar a extensdo universitaria na efetivacao
das agdes governamentais, com financiamentos disponibilizados via editais
nacionais, além de representar um ponto 'positivo’ perante a classe
universitaria extensionista, que ha muitos anos clamava por recursos para suas
acdes, também representou positivamente perante os movimentos sociais que
sd0 os receptores das politicas publicas. (PIMENTEL, 2015, p. 84)

A mesma autora informa que as ag¢des extensionistas ndo cumpriam o papel do Estado
nas politicas publicas, apenas colaboravam na formacado e construto de novos conhecimentos.
Registra-se que no periodo entre 1996 a 2003 a extensdo teve que buscar meios diversos ao
MEC para obter financiamento. Cabe citar o Plano Nacional de Qualifica¢do do Trabalhador —
PLANFOR do Ministério do Trabalho e Emprego, originado em 1995, que financiou atividades

extensionistas em algumas IES.

Em 2003, primeiro ano do Governo Lula o FORPROEX pauta junto ao MEC a
importancia e relevancia do PROEXTE, que ¢ reativado, embora apenas em 2008 ¢ publicado
o Decreto 6.495 que institui o Programa de Extensao Universitaria — PROEXT e em 2010
publica-se o Decreto 7.416/2010 que regulamenta a concessdo de bolsas para atividades de
ensino e extensdo, inscritas na Lei 12.155, de 23 de dezembro de 2009. Pimentel cita a

publicagdo de editais do PROEXT, que tiveram éareas tematicas diferenciadas:

O primeiro edital do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria voltado as
Politicas Publicas — PROEXT foi langado em julho de 2003 pela SESu/MEC,
para que as atividades se desenvolvessem no ano subsequente.
Consequentemente a partir deste, em todos os anos do Governo Lula, foram
publicados editais, sempre com énfase na inclusdo social. Da proposta de
articulagdo do Férum com os Ministérios do Governo Lula também foram
publicados os Editais PROEXT MEC/Cidades, com o objetivo de ampliar as
potencialidades do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades — PNCC,
do entdo recém-criado Ministério das Cidades. Nesta abertura proporcionada
pelo governo federal e das iniciativas de articulagdo do FORPROEX com a
experiéncia anterior, foi publicado também o PROEXT MEC/Cultura, com
recursos do Ministério da Cultura, para atendimento das agdes extensionistas
de cultura desenvolvidas pelas universidades. (PIMENTEL, 2015, p.98)

Nos demais anos observou-se parcerias e financiamento de outros ministérios
governamentais, favorecendo a institucionalizagdo da extensdo universitaria. Os editais do
PROEXT foram mantidos até o Governo Dilma Rousseff, em 2016 e apds seu impeachment

ndo voltaram a ser publicados.
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Em 2009, o FORPROEX inicia debates no Forum e nas universidades publicas, e
posteriormente, em 2012, publica a Politica Nacional de Extensdo Universitaria. Tal politica
reflete os acimulos historicos do Forum, desde sua criagdo em 1987 e conta também com
adesdo das institui¢des nao participantes do Férum. Esta politica ¢ um marco ao se pensar a
extensdo no Brasil, haja vista que resulta de um longo processo de amadurecimento da extensao
no pais e se coloca em um momento proficuo para a educagdo nacional, com a expansdo das
instituicdes e em especial o apoio financeiro governamental para as agdes extensionistas por

varios anos consecutivos, de forma inédita.

A Politica Nacional de Extensdao Universitaria acena para uma perspectiva extensionista
vinculada ao compromisso com o desenvolvimento da sociedade, com grande potencial para
qualificacdo dos docentes e para a formacao dos estudantes. Objetiva também que a extensao
reflita um novo entendimento de universidade publica, comprometida com a realidade social e
atuante na resolugcdo de problemas sociais, favorecendo ainda seu reconhecimento junto a
sociedade. Busca-se ainda o fortalecimento das relagdes multi, inter e/ou transdisciplinares e
interprofissionais, participacdo na elaboragdo de politicas publicas voltadas a maioria da
populagdo e insercdo também no acompanhamento e avaliagdo delas; apoiar o
desenvolvimento, producdo e preservagdo cultural e a artistica nacional e regionalmente;
desenvolvimento de ag¢des interinstitucionais e de cooperagdo internacional, além de requerer
financiamento publico para as agdes extensionistas, de forma transparente, ¢ de forma a

colaborar para o desenvolvimento de atividades continuadas.

A Politica traz o seguinte conceito de extensao:

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, ¢ um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre
universidade e outros setores da sociedade. (FORPROEX, 2012, p. 28)

E aponta suas diretrizes: Interagdo Dialdgica; Interdisciplinaridade e
Interprofissionalidade; Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo, Impacto na Formacgao do
Estudante; e Impacto e Transformacao Social. Um dos pontos relevantes discorridos na politica
¢ o financiamento da extensdo. Conforme ja explicitado, a extensdo universitaria foi a ultima
funcdo institucional a ser reconhecida, sendo ainda a fun¢do que menos recebeu incentivos

financeiros governamentais. Assim, a Politica trata da importancia dos repasses financeiros
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continuos e suficientes, superando a forma residual e temporaria que marca os poucos
investimentos governamentais voltados a extensdo até a data da formulagdo do documento, e

até os dias atuais.

A Politica destaca ainda a importancia da integracdo da extensdo universitaria com
politicas publicas e movimentos sociais, bem como os construtos que podem surgir dessas
parcerias. Outro ponto de extrema relevancia ¢ a necessidade da inclusdo da extensdo nos
curriculos de graduacdo, que reforcam a ideia de universalizacdo da extensdo e valoram seu

papel na universidade, além de contribuir para a formag@o dos estudantes de forma qualitativa.

Além do FORPROEX, outros foruns atuam na perspectiva da extensao universitaria: o
Forum Nacional de Extensdo e A¢do Comunitaria das Universidades e Instituigdes de Ensino
Superior Comunitarias (FOREXT) — criado em 1999; o Férum de Extensdo das Institui¢des de
Educacao Superior Particulares (FOREXP) — criado em 2003, e o Férum de Extensao da Rede
Federal de EPCT — FORPROEXT — criado em 2009, reunindo os Institutos Federais, os Centros
Federais de Educagdo Tecnoldgica e a Universidade Tecnologica Federal do Parand, que

compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Vale ressaltar também os destaques feitos na extensdo nas edi¢cdes do Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Na edi¢ao de 2001-2010, Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, uma das

metas para o ensino superior:

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em
todas as Instituigdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e
assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para graduacao
no ensino superior no pais sera reservado para a atuag@o dos alunos em agdes
extensionistas.

Nogueira (2013, p. 45) discorre sobre o movimento que foi perceptivel pela influéncia
desta meta:

Apds a publicagdo do PNE, iniciou-se em algumas universidades e
intensificou-se em outras o processo de atribuicao de créditos curriculares pela
participacdo de alunos em agdes de extensdo, como parte de um processo mais
amplo de flexibilizagdo curricular, constituindo um movimento nas IPES
federais, mas também entre IPES estaduais, comunitarias e particulares na
direcdo de repensar seus curriculos académicos numa perspectiva
contemporanea de flexibilizagdo dos curriculos dos cursos superiores.
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O Plano Nacional de Educagdo - 2014-2024, Lei n°13005/2014 reafirma essa meta:
“Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares, exigidos para a
graduagdo em programas e projetos de extensdo universitaria”, com a diferenca que no primeiro
eram mencionadas “acdes extensionistas” e no segundo refere-se a “programas e projetos de
extensdo universitaria”, representando que as participagdo deve se dar em atividades

extensionistas mais complexas, € ndo em agdes pontuais.

Em 2018 o MEC homologou a Resolugdo n® 7, de 18 de dezembro de 2018, que
estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educag@o Superior Brasileira e regimenta o disposto
na Meta 12.7 da Lei n° 13.005/2014- que aprova o Plano Nacional de Educagao —2014/2024 ¢
dé outras providéncias. A resolucdo estabelece as Diretrizes para as politicas de Extensdo da
Educagdo Superior Brasileira, regulamentando conceitos, diretrizes e principios para a
Extensdo no Brasil, colocando critérios para avaliagdo, registro e planejamento das agdes de

extensao.

A Resolucdo destaca que as agdes extensionistas devem ter relagdo com a formacao dos
estudantes, estarem vinculadas a comunidade externa, ¢ devem desenvolver-se como
programas, projetos, cursos e oficinas, eventos e prestacdo de servigos. A concepcdo de

extensao da resolugao é:

Artigo 3°: atividade que se integra a matriz curricular e a organizacdo da
pesquisa, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico, tecnolégico, que promove a interagdo transformadora
entre as instituicdes de ensino superior e os outros setores da sociedade, por
meio da producdo e da aplicagdo do conhecimento, em articulagdo permanente
com o ensino e a pesquisa.

Ponto importante da resolucdo ¢ a regulamentacdo e prazo para que as institui¢des
incluam a extensdo em no minimo, 10% da carga horaria curricular estudantil dos cursos de
graduacdo na forma de componentes curriculares, bem como em seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI), a concepc¢ao de Extensao; o planejamento das atividades
institucionais da area; forma de registro das modalidades extensionistas; estratégias de inclusao
da Extensdo nos curriculos e de participagdo dos estudantes nas atividades de Extensao; politica
de implantacdo do processo de autoavaliacdo e indicadores; e a previsdo e estratégias de
financiamento das acdes extensionistas, até o dia 14 de dezembro de 2021. Conforme o

Relatorio Final do Mapeamento da Insercdo da Extensdo nos Curriculos dos Cursos de
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Graduacdo das Instituicdes Publicas de Educag¢do Superior Brasileiras, realizado pelo
FORPROEX entre dezembro de 2018 e maio de 2019, ¢ possivel apreender que a maioria das
instituicdes realizou debate e implantagdo da insercdo da Extensdo nos curriculos dos cursos
de graduacdo antes da publica¢do da resolugdo 07/2018/CNE/MEC. Pode-se notar também que
entre dezembro de 2018 e maio de 2019, houve uma reducao das instituicdes que nao haviam

iniciado os debates.

Tal resolu¢do significa um passo significativo para a consolidagdo da extensdo
universitaria em ambito nacional, haja vista que passa requerer a inclusdo da extensdo nos
curriculos, tornando-se assim uma necessidade do ensino superior e uma pratica participe da
formagdo profissional dos estudantes. Convém destacar que esse novo cendrio exige que as
instituicdes se debrucem sobre a tematica e que cada curso perceba dentro de suas
singularidades as potencialidades da extensdo na formagao profissional, o que requer inclusive

a reformulagdo dos Projetos Pedagogicos.

Apesar do visivel amadurecimento da extensdo universitaria através dos debates e das
normas resolutivas, ha o contexto p6s governo Dilma Rousseff cujas consequéncias objetivas
ainda sdo desconhecidas. O cenario ¢ desfavoravel para a educacdo superior, em especial a

manuten¢do do tripé ensino, pesquisa e extensao universitaria.

Além da ja citada aprovag¢do da Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de
2016, conhecida como “Emenda Teto dos Gastos Publicos”, que limita os recursos para Satde
e Educacdo durante 20 anos em um patamar insustentavel para a oferta das politicas publicas,
também ocorreu um “fim informal” do financiamento dos projetos de extensdo. Nao foram
financiados novos projetos de extensao e tampouco ocorreu alguma informacao ou justificativa
quanto a suspensdo do financiamento, tampouco foram divulgadas informagdes sobre a

possibilidade de retomar os projetos.

Face ao exposto, pode-se apreender que o Brasil adentra um periodo de retrocesso de
principios, valores e processos outrora aplicados, descartados e combatidos ndo apenas pela
falta de resultados, mas porque a fundamentag¢do ideoldgica ¢ autoritdria e vinculada aos
interesses da elite econdmica que historicamente reforcam as desigualdades sociais. Enquanto
esse movimento propde novamente o esvaziamento das fungdes de pesquisa e extensdao por
parte das universidades, hoje hd marcos legais que regulamentam a obrigatoriedade do

desenvolvimento dessas atividades, justificando a resisténcia neste campo.
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Este capitulo intuiu apresentar os principais construtos que levaram a extensao a ocupar
espaco entre o tripé universitario ensino, pesquisa e extensdo, de forma que possamos melhor
compreender suas manifestagdes, em especial junto a formacao profissional em servigo social
e possamos refletir sobre tal contexto colaborando para reflexdes e possiveis avangos nessa area

tematica.
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CAPITULO 2

AS EXTENSOES NO SERVICO SOCIAL: Algumas aproximacdes

Este capitulo busca tecer consideragdes entre o servico social e a extensao universitaria
brasileira. Convém mencionar que ha grande caréncia de material bibliografico na érea,
refletindo assim dificuldades para maiores construtos. Enfatiza-se nos textos construtos no

ambito da formacao profissional.

2.1. Servigo social: a dimensao interventiva influencia os projetos de extensio

No ano de 2019, o servigo social brasileiro comemora os 40 anos do que se
convencionou chamar de “Congresso da Virada”, evento que marca o giro teérico metodologico
e ético politico da profissao na perspectiva de construir uma critica radical a sociabilidade
capitalista. Esta mudanca vinha sendo construida pela categoria profissional, culminando na

disputa de dire¢ao politica do III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais.

Desde seu surgimento como profissdo nos anos 30 do século XX, o servigo social
brasileiro seguia um direcionamento no ambito da formagdo e do trabalho vinculado
fundamentalmente as requisi¢des institucionais e politicas do Estado, da Igreja e das classes

dominantes.

O Servigo social emerge como uma atividade cm base mais doutrinarias que
cientificas, no bojo de um movimento de cunho reformista conservador. O
processo de secularizagdo e de ampliacdo do suporte técnico-cientifico da
profissdo- que se da com o desenvolvimento das escolas (depois faculdades)
especializadas no ensino do servigo social- ocorre sob a influéncia dos
progressos alcangados pelas Ciéncias Sociais nos marcos do pensamento
conservador, especialmente de sua vertente empiricista norte americana.
(IAMAMOTO, 1995, p. 21, grifo do autor).

Devido a sua dimensdo interventiva, o servico social, pela via do trabalho ou da
formagdo, sempre teve insercao direta nas diferentes realidades sociais e politicas atuando nas

diversas refracdes a questdo social.



62

O servico social tem na questdo social a base de sua fundagdo como
especializagdo do trabalho. Questdo social apreendida como o conjunto das
expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma
raiz comum: a produg¢do social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém se
privada, monopolizada por parte da sociedade. IAMAMOTO, 1998, p. 27).

Ao atuar nas refracdes da questdo social e, portanto, mantendo proximidade com a
realidade dos segmentos mais pauperizados, tanto em espagos urbanos quanto rurais, a profissao
vai estar nos espagos onde irdo incidir os trabalhos de extensdo universitéria e, até a década de
1970 - quando o a extensdo passar a ter conceitos € normas especificas - o vinculo vai se dar
principalmente pelas atividades previstas em trabalhos do chamado “Desenvolvimento de

Comunidade” ou em projetos de educagdo popular.

A partir de projetos de trabalho desenvolvidos em instituigdes, faculdades ou
universidades, os estudantes participavam das atividades junto a comunidade principalmente
pela via do estagio ou da militancia religiosa ou politica. Em determinados contextos historicos,
o trabalho era voltado para a integracao social ainda que com diferentes direcionamentos, a
depender das propostas de desenvolvimento assumidas pelo Estado nas diversas conjunturas
entre as décadas de 1940 a 1960, conforme ja discutido no capitulo anterior. A partir dos anos
de 1960, principalmente na efervescéncia politica do inicio desta década, outro direcionamento
do trabalho ¢ construido que passa a questionar a ordem social, se aproximando assim dos

movimentos sociais e segmentos pauperizados com algum nivel de organizagao coletiva.

Amman (1984) descreve esta diferenca na direcdo do trabalho realizado como
Desenvolvimento de Comunidade ortodoxo ou heterodoxo. Quando a dire¢do do trabalho era
voltada para a integragdo social e pela busca da harmonizagdo das relagdes sociais, a autora
denomina de ortodoxo: “Os trabalhos realizados sob esta denominagao inspiram-se quase que
exclusivamente nos postulados funcionalistas, e abordam a comunidade como uma unidade
constituida de partes interdependentes que devem colaborar para o equilibrio do todo”

(Ammann, 1984, p 84).

Quando o trabalho com comunidade era voltado para o questionamento da ordem

vigente, a autora denominava de heterodoxo:

A crescente mobilizacdo dessas fragdes, somada a organizagdo de estudantes,
professores e intelectuais, d4 emergéncia a um numero incontavel de
programas, movimentos, partidos das mais variadas cores politicas e
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ideologicas, aglutinados todos eles em torno de um mesmo objetivo terminal
ou tatico: as reformas de Base. (AMMANN, 1984, p. 89)

O trabalho de Desenvolvimento de Comunidade ndo era considerado como extensio
universitaria, mas quando envolvia estudantes e professores trazia elementos que depois vieram
a ser denominados de praticas extensionistas, tendo inclusive a caracteristica da agdo continua

da universidade junto as comunidades, independente da diregdo politica que as guiavam.

Conforme supracitado, a constru¢do das mudancas no direcionamento tedrico
metodoldgico e ético politico dado a profissao se deu de forma gradativa, exigindo articulagao
prévia entre as liderancas que compunham e requisitavam a mudanga de paradigma, que tem
como evento simbolico o III Congresso de Assistentes Sociais. Abramides (2017) descreve as
articulagdes em ambito sindical, a participacdo nos movimentos sociais e em outras frentes de
luta de maneira a construir uma organizagao da categoria, fruto da propria conjuntura politica
da época. Como afirmam Abramides e Cabral: “o III CBAS ¢ realizado no momento da vida
brasileira da retomada das lutas sociais no pais, quando os movimentos socais- sindicais e
populares- se organizam na perspectiva classista e com forte protagonismo da classe operaria”.

(ABRAMIDES; CABRAL, 2009, p.55).

Este processo teve rebatimento direto sobre as concepgdes do trabalho a serem
realizados junto a populagdo, obviamente. Ainda que alguns estudos evidenciem a importancia
das articulagdes politicas da categoria no sentido de construir um novo direcionamento ao
trabalho e a formacao profissional (ABRAMIDES, 2017; CFESS, 2009), a énfase ¢ para as
acdes que permitiram a chamada “virada”, para os elementos mais diretos da organizagao
politica. Pondera-se, que esta temadtica, referente as caracteristicas do trabalho profissional
mereceria um estudo especifico, visando analisar a influéncia dessa movimentagdo no ambito
da categoria e sua relagdo com o trabalho profissional, a militancia politica e aproximag¢do com
os movimentos sociais nas décadas de 1960 e 1970. Como ndo ¢ possivel aprofundar esta
tematica, apenas destacamos que a ebuli¢do politica dos diferentes periodos e a aproximagao
com os movimentos sociais e politicos contribuiram expressivamente para que, no processo de
reconceituagdo do servico social, a corrente nominada por Paulo Netto de “intenc¢ao de ruptura”
conseguisse assumir a dire¢do politica da profissdo partir do final de década de 1970. O autor
destaca a importancia dos trés elementos fulcrais que permitiriam o desenvolvimento desta

corrente:



64

[...] a intencdo de ruptura seria impensavel sem a tendencial hegemonia
cultural das correntes progressistas e de esquerda até¢ 1968/1969, sem o
desenvolvimento do ‘marxismo académico' e sem as marcas do novo
irracionalismo que irrompe quando j& ia avancada a crise da ditadura.
(PAULO NETTO, 1991, p. 163, grifo do autor)

No ambito da formagao ¢ importante mencionar que exatamente em 1979, a Associacdo
Brasileira de Ensino em Servigo Social (ABESS) havia aprovado, em sua XXI Conveng¢do, um
novo curriculo minimo para os cursos de graduag¢do, dando um novo direcionamento a
formagdo.” O curriculo aprovado em 1982 pelo Ministério da Educagio e Cultura foi
originalmente construido a partir de 1975 e aprovado em Assembleia em 1979, refletindo um

longo processo de discussdo e participacdo da categoria profissional.

Neste curriculo j& havia uma nova proposta de formagao, indicando uma direcao critica
e alinhada as demandas da classe trabalhadora, assim como propunha a supera¢do da
dicotomizagdo da formacdo e do trabalho profissional. Tal dicotomia era marcada até entdo
pelos estudos de caso, grupo e comunidade. A nova proposta alterou isso, apontando que o eixo
da formacao profissional deveria estar na indissociabilidade entre historia, teoria e metodologia
do servigo social. Esta nova perspectiva, trouxe novos desafios a profissdo, como bem assinala

Ortiz:

No entanto, com relagdo ao curriculo de 1982, ressalta-se que o mesmo
propunha também superar a fragmentagdo existente no tripé caso, grupo e
comunidade e para tanto, criaram-se as disciplinas de Metodologia do Servico
Social, Histdria do Servigo Social e Teoria do Servigo Social. A tentativa de
superagdo acabou por gerar uma nova dicotomia ao se separar teoria, método
e historia como compartimentos isolados da vida social. (Ortiz, 2016, p. 257)

O novo curriculo ndo fez mengao explicita a extensao universitaria, mesmo porque neste
periodo no ambito das universidades, aquilo que era denominado como extensao pelo governo
militar, via de regra, eram projetos voltados para a reproducdo da ideologia desenvolvimentista,
conforme ja mencionado. Os trabalhos pautados em uma outra dire¢ao politica, frequentemente
eram vinculados aos movimentos populares e trabalham na perspectiva da educagdo popular.

Conforme destaca Brandao:

’Na época exigia-se um como curriculo minimo para os cursos de graduagio. A partir da Lei de diretrizes
e Bases (Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996) passou a serem diretrizes curriculares.
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No final dos anos de 1970 e inicio de 1980, ressurgiram varios movimentos
populares e organizagdes ndo-governamentais (sic) e sindicais que deram
nova vida a Extensdo Universitdria na perspectivada Educag¢do Popular.
(BRANDAO, 1982)

A atuagdo sistematica junto as comunidades quando eram realizadas por estudantes de
servico social, majoritariamente vinculavam militancia politica e/ou as atividades de estagio
em projetos da universidade voltados para a assessoria e participacao junto aos diversos sujeitos
coletivos que estavam se organizando neste periodo, cuja ambiéncia politica esta diretamente
vinculada a distensdo politica do regime militar. O cenério politico entre os final da década de
1970 e 1980 ¢ marcado pela presenca dos movimentos pela anistia, contra a carestia, por
democracia (campanha das diretas ja), por saide (movimento de Reforma Sanitaria), por
igualdade racial (movimento negro), pelo reconhecimento da diversidade sexual (Movimento
LGBT), por Reforma Agréria e Urbana e pelos direitos trabalhistas (o novo sindicalismo que
teve grande protagonismo no periodo). A ascensdo do movimento sindical merece €nfase, pois,
este foi um dos eixos de articulagdo da categoria profissional que retomou as unidades sindicais

e o sindicato fechado desde 1969. Segundo Abramides (2017, p. 183):

Os profissionais que assumiram essas entidades vinham dos setores de
esquerda que atuaram na clandestinidade, que estiveram a frente do processo
de reconceituagdo da profissdo, na articulagdo latino-americana de
profissionais, nos movimentos populares que se iniciavam, como o feminista,
de saude, de moradia, do custo de vida, entre outros, € em experiéncias
profissionais nos marcos de inten¢do de ruptura que eclodiam.

No ambito da formacao, o curriculo de servico social aprovado em 1982 dividia-se em
duas areas: basica e de conhecimento profissional. A tltima apresentava a proposicdo de uma
disciplina denominada de Desenvolvimento de Comunidade. Convém rememorar que no
curriculo de 1970, o contetido que discutia as diversas formas de trabalho com populagdes era
feito pelo servigo social de comunidade e seguia, de forma geral, uma linha desenvolvimentista,
atrelada aos projetos de desenvolvimento da ONU, especialmente os vinculados a linha
“Desenvolvimento de Comunidade”. A proposta era integrar os pobres aos projetos de

desenvolvimento proposto pelos diversos governos, mantendo a coesdo social.
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Registra-se que desde a década de 1960, o servigo social iniciava uma critica a tais
projetos e a essa participacao atrelada ao Estado. Este questionamento ¢ fruto de uma conjuntura
de ampla mobilizagdo social, da entrada de maneira mais incisiva do servigo social nas
universidades, da aproximagdo e participagdo dos estudantes de servigo social no movimento
estudantil, refletindo exatamente nesse caldo politico e cultural que a profissdo vai construir e
que ficou conhecido como movimento de Reconceituagdo'’. Esse processo que inicia no ano
de 1960, depois reflui com o endurecimento da ditadura militar entre 1969 a 1974 e, retorna
com mais intensidade no periodo de maior abertura politica no final dos anos 1970'". E neste
ultimo periodo, que a profissdo ird aproximar-se mais dos movimentos sociais e,
consequentemente, repensar a sua dire¢do social e, também, os trabalhos de desenvolvimento
de comunidade. E exatamente por isto que se torna paradoxal a permanéncia desta disciplina

no curriculo minimo de 1982.

Belfiore (1993) realizou um estudo a respeito das diferentes concepgdes de
desenvolvimento de comunidade que aparecem nas teses e dissertacdes de mestrado em servigo
social do periodo de 1970 ao final da década de 1980. Ao mencionar o debate que culminou na

aprovagao do novo curriculo, como membro presente na XXI Conven¢do da ABESS destaca:

Em minha memoria ficaram registradas as discussdes em torno da necessidade
de se incluir no processo de formacao do assistente social uma disciplina que
contemplasse o estudo dos movimentos sociais que naquele momento de
distensdo politica ocupavam lugar de destaque no cenério nacional. Por outro
lado, havia um interesse mais pragmatico, revelado pelas universidades
federais- que ja possuiam a disciplina de Desenvolvimento de Comunidade
em seus conteudos plenos- em manté-la no curriculo minimo, pois poderia
continuar a ser oferecida pelos departamentos de Servigo Social a outros
departamentos. (BELFIORI, 1993, p 102)

10Denomina-se como Movimento de Reconceituagdo do servigo social o conjunto de mudancas
operadas na base tedrica, metodoldgica e politica da profissdo na América Latina entre os anos de 1965
e 1975; no Brasil este processo se alarga pelos anos de 1980 devido as proprias constricdes do regime
militar. Paulo Netto analisa este processo com profundidade e utiliza o termo, no caso brasileiro, de
“renovacdo” e assim o define: “Entendemos por renovagdo o conjunto de caracteristicas novas que, no
marco das constricdes da autocracia burguesa, o Servigo Social articulou, a base do rearranjo de suas
tradicdes e da assuncdo do contributo de tendéncias do pensamento social contemporaneo, procurando
investir-se como institui¢do de natureza profissional dotada delegitimagao pratica, através de respostas
a demandas sociais e da sua sistematizacdo, e validagdo teorica, mediante a remissdo as teorias e
disciplinas sociais. (Paulo Netto, 1991, p.131).

11Paradoxalmente, no entanto, ¢ exatamente em 1972 que ocorre um dos marcos deste processo com o
trabalho desenvolvido em Belo Horizonte que ficou conhecido como “método BH”, uma experiéncia
desenvolvida a partir da extensao.
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A mesma autora ao tratar do trabalho de Fraga (1986) apresenta a transcri¢ao textual de

uma entrevista feita pela autora com Nobuco Kameyama que também participou da Convencao:

Uma preocupagdo por parte de alguns membros presentes naquela convengao,
destacando-se entre eles, a professora Nadir Kfouri, que ndo mediram esfor¢os
para que fosse mantida a disciplina, com a denominac¢ao de Desenvolvimento
de Comunidade e que esta ndo fosse englobada na metodologia do Servigo
Social pois poderia haver o risco de ndo serem ministrados os conteudos
referentes aos movimentos populares e ao desenvolvimento de comunidade.
(FRAGA, 1986 apud BELFIORI, 1993, p.103)

A direcdo do trabalho profissional ndo ¢ mais aquela conhecida como o servico social
ortodoxo, ou no minimo, convivem posi¢des que tencionam esta concep¢do € que atuam
diretamente junto aos movimentos sociais. Num clima social de desassossego politico, a
educacdo popular passa a ser também um dos direcionamentos dado aos trabalhos com a
comunidade. Pela via de projetos de educagdo popular, o servico social busca esta alianca
politica com a classe trabalhadora, enquanto vai acumulando teodrica e politicamente no sentido

de construir uma direcdo critica ao trabalho e a formagao profissional.

No devir dessa mudanca da dire¢do politica, varios fatores foram se conjugando para
que a partir da década de 1980, o servigo social realizasse a virada ideoldgica que permitiu nos
anos posteriores construir um projeto emancipatério, € a0 mesmo tempo apreender o lugar da
profissdo na divisdo socio técnica do trabalho a partir do reconhecimento do profissional como

trabalhador assalariado.

2.2. Servico social: marcos tedricos e a extensao

Alguns construtos e marcos teéricos e legais foram fundamentais a partir dos anos 1980.
Um deles foi a discussdo da ética profissional e a aprovagdo de um novo cédigo em 1986 e,
posteriormente codigo de ética de 1993, ambos numa diregdo critica e apreendendo a ética numa
perspectiva ontoldgica, vinculada a historicidade concreta. O codigo de 1986 avanga no sentido
de romper com a perspectiva de ética presente nos codigos anteriores (1947, 1965 e 1975).

Como a ilustra o fragmento de Barroco e Terra (2012, p.43):
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Até a reformulacdo de 1986, os Codigos se apoiaram em pressupostos do
neotomismo e do positivismo, como uma pequena alteragdo no CE de 1975,
que incluiu uma referéncia ao personalismo, mantendo as demais referencias
tradicionais, e acentuou a heranga conservadora do Servico Social.

Ainda segundo as autoras supracitadas as conquistas do Codigo de Etica de 1986 podem

ser assim resumidas:

[...] o rompimento com a pretensa perspectiva “imparcial” dos cédigos
anteriores; o desvelamento do carater politico da intervengdo ética; a
explicagdo do carater de classe dos usudrios, antes dissolvidos no conceito
abstrato de “pessoa humana”; a negacdo de valores a-historicos; a recusa do
compromisso velado ou explicito com o poder instituido.(BARROCO;
TERRA, 2012, p. 48)

O Codigo de Etica de 1993 segue na mesma direcdo, mas avanga no sentido de
aprofundar o debate sobre a ética e direitos humanos e consegue espraiar-se mais no ambito da
categoria profissional. As autoras destacam como sinais deste avango: “producdo de uma ética
critica, especialmente a vinculada a tradicdio de Marx, de divulgacdo nacional; o
desencadeamento de um debate ético sistematico e de uma intervengao ético politica articulada

a formacdo e ao exercicio profissional” (2012, p. 49).

Outro elemento importante de mudanga de dire¢do do servigo social brasileiro foi
crescimento dos programas de pds-graduacdo, pois isto permitiu que as producdes teoricas do
servigo social ganhassem maior robustez. Segundo lamomoto (2014, p. 612) o servico social
brasileiro tinha “34 programas de mestrado e 16 de doutorado, todos de carater académico, com

énfase em Servico Social, Politicas Publicas e Politicas Sociais”.

Destaca-se ainda outro marco importante no ambito da profissdo que foi a aprovagao da
Lei de regulamentacdo da profissdo (Lei N° 8.662 de 07 de junho de 1993) que estabelece as
competéncias profissionais definindo o que ¢ atribuicdo especifica e aquelas que sdo
compartilhadas com outros profissionais'*>. A concepgio das competéncias é pensada a partir

da direcdo ético politica que esta sendo construida. Como afirma Matos (2015, p. 691):

12Posterior a Lei, diversos debates e interlocugdes do Conselho Federal ocorreram para discutir aquelas
que sdo as atribui¢des do servico social; um material que resultou desse processo foi a brochura
publicada em 2002 e reeditada em 2012, que tem como titulo “Atribui¢des Privativas do/a assistente
social em questdo”.
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Competéncia, nos moldes aqui tratados, ndo ¢ mérito individual, e sim
resultado de um projeto que se constroi coletivamente nos servigos, que se
retroalimenta da produgdo intelectual da profissdo e da sua organizacdo
politico-profissional. Assim, a responsabilidade ndo pode repousar
exclusivamente em profissionais nos diferentes servigos dos “quatro cantos”
do pais. A universidade, por meio da extensdo, da pesquisa e do conhecimento
que dai gera, tem um papel fundamental. As entidades da categoria, como a
Abepss e 0 Conjunto CFESS-CRESS, também contribuem para a qualificacao
da formagao e na luta pela garantia das condigdes éticas e técnicas do trabalho
profissional.

Matos (2015) destaca a contribuigdo das entidades do servigo social no sentido de
fortalecer diregdo critica do servigo social brasileiro e, de fato, podemos afirmar que este
trabalho conjunto das entidades e dos estudantes de servigo social foi fundamental para a

constru¢ao de uma pauta conjunta em defesa da formacdo e do trabalho profissional.

Na década de 1990, a ABESS e o Centro de Documentacdo em Politicas Sociais e
Servigo Social (CEDPSS) realizaram uma pesquisa sobre a implanta¢do do curriculo de 1982
constando que sessenta e seis de servigo social foram convidadas a responderem o questiondrio
e apenas trinta e oito o fizeram. Diversas questdes foram abordadas nesta pesquisa, mas ¢
importante destacar aqui o dado sobre a realiza¢do de ensino, pesquisa e extensao por parte das
unidades de ensino: dentre as trinta e oito escolas participantes, 83% responderam realizar
pesquisa; trinta e trés responderam sobre extensdo e destas, 83% disseram desenvolver este

tipo de atividade ( ABESS/CEDEPSS, 1995, p 114)

No momento em que ¢ realizada a pesquisa, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao ja estava contemplada na Constituicdo de 1988. A criagdo do Forum de Pré-Reitores
das Universidades Publicas também foi um marco importante deste debate, aproximando a
definicdo junto as universidades do conceito e as varias modalidades que compdem a extensao

como projetos, cursos e palestras, conforme ja discutido.

Cabe frisar que a presencga marcante da extensdo nos cursos de servigo social ndo ¢
resultado das normativas, embora a elas tenham se adaptado. O trabalho com as diversas
populagdes em projetos vinculados aos cursos de servigo social fazem parte da historia do
servico social brasileiro e ilustra esta assertiva o fato de uma das experiéncias mais basilares
para a mudanca na direcdo social da profissdo ocorrida em 1972, ou seja, em plena ditadura
militar, foi exatamente vinculado a um projeto de extensdo da Universidade Catdlica de Belo
horizonte e que ficou conhecido como Método BH, conforme ja mencionado. As produgdes dos

congressos brasileiros e mesmo levantamentos como aquele feito por Belfiori (1993) atestam a
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presenca do vinculo entre a formagdo e o trabalho de extensdo, ainda que até a década de 1980

ndo tenha esta denominagao, conforme ja dito.

Na década de 1990, os trabalhos com a populag@o ou diretamente com os movimentos
sociais, quando realizados com a participagdo da universidade e envolvendo estudantes,

estagiarios ou ndo, ja estdo nominados como extensao universitaria.

A aprovacdo na Constituicdo Federal de 1988 da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e as normativas criadas posteriormente deram outro direcionamento para
pensar o trabalho extensionista junto as universidades. Ainda que o conceito de extensdo
permaneca bastante amplo, a concep¢do de troca de saberes ja4 estd posta na definicio
construida, levando o servigo social a identificar suas praticas extensionistas como tal. Amplia-
se ainda o leque de agdes agora denominadas de extensionistas, incluindo atividades de

substitui¢do do Estado ou prestacdo de servigos ndo vinculados a sujeitos coletivos.

Na década de 1990, a partir da avaliacdo da implantagdo do novo curriculo, o servigo
social brasileiro inicia um novo ciclo e debates para a constru¢ao de um documento para revisao
do curriculo minimo. Antes de apresentar este processo, no entanto, ¢ importante mencionar
que nas décadas de 1980 e principalmente na década de 1990, o servico social foi construindo
uma série de normativas, fundamentacdes legais, e acumulando tedrica e politicamente para dar
corpo aquilo que em tempos atuais convencionamos chamar de projeto ético politico

profissional.

Nesta rapida retomada do servico social e de seu vinculo com a extensdo, ¢ importante
apresentar um pouco do projeto de formagdo ora em curso que tem desencadeado muitos

desafios numa conjuntura de precarizacao intensa da formagao superior no Brasil.

2.3. Servico social: projeto de formacao e a extensao

O projeto profissional construido pelo servico social brasileiro vai & contramdo da
conjuntura de acirramento das relagdes capitalistas, em especial das investidas neoliberais dos
governos Collor/ Itamar Franco (1991 - 1994), de Fernando Henrique Cardoso ( 1995 - 2002)
e mesmo dos governos do Partido dos trabalhadores ( 2003 -2016) que trouxeram para a cena
politica um governo de conciliacdo de classes, que se propunha desenvolvimentista, mas que

seguiu a risca varias determina¢des do Banco Mundial, em especial no tangente a area de
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educagdo. Apds o golpe institucional mididtico que gerou o impeachment a presidente Dilma
do governo, a situagdo politica do pais se agrava ainda mais com a implantacdo de governos

que Mustafa (2018) denomina de neoliberalismo radicalizado.

Nao sera feita a retomada de todos os elementos conjunturais, tarefa complexa e ardua
que extrapola os objetivos desse texto. Considerando que as mudangas no ambito da extensao
Jé estdo descritas em nosso capitulo anterior, destacaremos apenas as mudangas especificas da
area da educacgdo, pois estas s3o fundamentais para entender a relagdo atual do servigo social

com a extensao universitaria.

Desde a Lei de Diretrizes e Bases de 1993, o Estado brasileiro abre as possibilidades de
avancar a modalidade de ensino da distancia como alternativa de formagado em nivel superior o
Brasil. A implanta¢do dessa modalidade de ensino vai avangar nos Governos Lula e Dilma e
que, para além de regulamentar o ensino a distdncia, também criam mecanismos de
financiamento estatais para vagas nas universidades privadas. Ainda que a expansdo do ensino
superior seja uma demanda real e necessaria, a forma como a expansdo vai se dar, acaba por
ndo beneficiar mais as empresas educacionais do que os filhos dos trabalhadores, pois a
amplia¢do majoritaria das vagas vai se dar no setor privado mercantil e com grande incentivo

ao ensino a distancia. E o que demonstra Pereira (2018):

O mesmo processo ocorre com as modalidades de ensino, de forma ainda
mais impressionante: se em 2000, as matriculas em cursos presenciais
somavam 2.694.245 e aquelas de cursos EaD totalizavam 1.682 (INEP,
2002)11, em 2015 as matriculas presenciais dobraram para 6.633.545
(crescimento de 146,21%, cursos presenciais), enquanto as de EaD passaram
a totalizar o vertiginoso quantitativo de 1.393.752 matriculas, com um
crescimento da ordem de 82.762,78% (INEP, 2015). Isto ¢, ainda que
matriculas em cursos de EaD ndo representem a maioria das matriculas de
cursos de graduacdo no pais, em termos absolutos, a tendéncia é de que, nos
préximos anos — permanecendo o crescimento exponencial constatado —, a
predominancia seja de matriculas em cursos de graduag¢do na modalidade de
EaD. (PEREIRA, 2018, p.191)

A expansdo das vagas nas universidades se deu por meio do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagio e expansio das Universidades Federais (REUNI)”.Uma expansio

importante, mas extremamente precarizada. A autora supracitada destaca:

13 Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, ja4 mencionado no capitulo anterior.
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E crucial reconhecer que a expansio realizada por meio do REUNI foi, ainda
que muito parcialmente, uma resposta dos governos Lula/Dilma a demandas
histéricas de movimentos sociais que exigiam o acesso a Universidade
Publica, a uma Politica de Assisténcia Estudantil que garantisse a
permanéncia, a interiorizagdo, a vagas em cursos noturnos para discentes
trabalhadores, as cotas para estudantes de escolas publicas e cotas raciais,
dentre outros. Contudo, tal expansdo veio acompanhada de forte precarizagao,
com recursos insuficientes, porque se manteve o ajuste fiscal e a limitacdo de
alocacdo direta de recursos nas IFES.17 A expansdo majoritariamente, como
vimos, ocorreu via setor privado, que por meio de isencdes fiscais —
beneficiado com programas governamentais como o PROUNI e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES)18 — pode se expandir de forma veloz (
PEREIRA, 2018, p. 192)

Este processo de precarizacdo vai afetar de maneira direta o servigo social. Ainda que
entre 2003 e 2016 um grande numero de cursos de servigo social tenha sido criado nas
universidades publicas (dentre s6 64 existentes na plataforma do E-Mec, 34 foram criados neste

periodo), a maior expansao das vagas vai se dar no Ensino a distancia.

Pereira, em 2010, apresentava o seguinte quadro sobre o EAD:

[...] a criagdo de cursos de Servi¢o Social na modalidade de Educagdo a Distancia
(EaD), com 11 (onze) IES ofertantes de cursos de Servico Social na modalidade
EAD. Se elas representam 5,2% do total de cursos criados no periodo, o percentual
se inverte quando analisamos o quantitativo de vagas de Servigo Social oferecidos
por tais IES anualmente: as 11 (onze) IES ofertam 46.620 vagas de Servigo Social na
modalidade EAD, enquanto as demais 199 (cento e noventa e nove) IES ofertam
24.824 (vinte e quatro mil oitocentos e vinte e quatro) vagas na modalidade
presencial, anualmente. Portanto, ainda que tenha efetivamente ocorrido a abertura
de novos cursos de Servigo Social em IES federais, na modalidade presencial, a
politica educacional do atual governo, apostando na expansdo do acesso a educago
superior através da EaD como uma das vias principais, também impactou o Servigo
Social. Assim, as vagas oferecidas na modalidade EaD correspondem a quase o dobro
daquelas na modalidade presencial. (PEREIRA, 2010, p 326).

Diversas foram as formas de resisténcia do servico social frente a este processo de
precarizagdo da formacao e a alianca entre os Conselhos Federais e Regionais de Servigo Social,
a ABEPSS e a ENESSO foram determinantes neste processo, pois possibilitou que o servigo
social brasileiro ndo dissociasse trabalho e formagdo profissional. Um dos elementos de
resisténcia foi a constru¢do de um novo projeto de formagao para o servigo social e depois a
aprovacao pela ABEPSS da Politica Nacional de Estagio e da Resolugdo 533 pelo CFESS, que

serdo comentadas a seguir.

Outro instrumento de luta frente a precarizagdo tem sido a utilizagdo do documento

intitulado “Diretrizes Gerais para os cursos de Servigo social”, popularmente conhecido como
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Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996. Este documento ¢ resultado de um amplo debate
sobre a formagdo nas unidades de ensino das escolas vinculadas a Associacdo Brasileira de
Ensino em Servigo Social. Uma das a¢des importantes desse processo foi que, ao final da
década de 1990, a entdo ABESS passou a se apresentar como Associagdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), incorporando em sua estrutura o CEDPSS,

favorecendo a integragcdo no processo formativo de graduagio e pds-graduacgdo.

As diretrizes curriculares da ABESSP constroem uma proposta de formagao para a area
de servico social que propde um conjunto de conhecimentos sobre a realidade, o ser social € o
servigo social, de maneira a fundamentar sua direcdo ético politica. A dire¢do da formagao ¢
estabelecida a partir de 11 principios, os quais de maneira sucinta estabelecem: flexibilidade na
defini¢do do curriculo de maneira a incorporar outros componentes curriculares, rigoroso trato
teorico, historico e metodologico da realidade social e do Servigo Social, ado¢ao de uma teoria
social critica de maneira a apreender a realidade numa perspectiva de totalidade social;
superacao da fragmenta¢do de conteudos na organizacdo curricular, estabelecimento das
dimensdes investigativa e interventiva como principios formativos, padrdes de desempenho e
qualidade idénticos para cursos diurnos e noturnos; carater interdisciplinar nas varias dimensdes
do projeto de formacdo profissional; indissociabilidade nas dimensdes de ensino, pesquisa e
extensdo; exercicio do pluralismo como elemento proprio da natureza da vida académica e
profissional, ética como principio formativo perpassando a formacdo curricular e, a

indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica e profissional. (ABEPSS, 1996, p.7)

A proposta de formacdo se da a partir de trés nucleos de fundamentacdo que se
desdobram em matérias e outros componentes curriculares. Os trés nicleos ndo devem ser
pensados como desconectados entre si, alids, pelo contrario a vitalidade e robustez da proposta
estdo exatamente na intersec¢do entre os contetidos dos diferentes nticleos. lamamoto ao se

reportar as inovagdes que as diretrizes curriculares trazem destaca:

Tais ntcleos, ainda que por vezes tratados como uma tricotomia e
independentes uns dos outros, foram concebidos enquanto diferentes niveis de
abstragdo necessarios, complementares e interdependentes para decifrar o
Servigo Social inscrito na dinamica societaria. Abrangem, respectivamente,
dimensoOes tedrico- -sistematicas, particularidades historicas (continentais,
nacionais, regionais e/ou locais), que determinam o trabalho profissional e
nele se condensam, enquanto dimensoes indispensaveis a sua andlise. (p. 620)
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A centralidade do trabalho ¢ um dos pressupostos das diretrizes que tem seu foco na
questao social; a proposta ¢ que cada nucleo trabalhe aquilo que ¢ de sua responsabilidade em
didlogo como os conteudos transversais e também os especificos de cada nucleo, de maneira a
permitir a formag¢do numa perspectiva de totalidade. O nucleo 1 intitula-se Nucleo de
Fundamentos Teorico-Metodologicos da Vida Social e procura tratar das tematicas que possam
permitir aos estudantes o entendimento da formagdo do ser social na realidade atual e, os

rebatimentos deste processo sobre a vida em sociedade.

O Nucleo dois ¢ denominado de Nucleo de Fundamentos da Formagdo Sécio-Historica
da Sociedade Brasileira e tem como foco fornecer subsidios para que o estudante possa entender
as particularidades socio historicas da realidade brasileira e sua relagdo com a atual

configuracdo da questdo social

O terceiro ¢ o nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional, que tem como
responsabilidade preparar o estudante para o trabalho profissional a partir dos fundamentos
trazidos pelos outros dois nucleos e a eles acrescentando mediagdes e elementos mais

especificos do trabalho profissional.

Com base na andlise do Servigo Social, historicamente construida e
teoricamente fundada, é que se poderd discutir as estratégias e técnicas de
intervencdo a partir de quatro questdes fundamentais: o que fazer, porque
fazer, como fazer e para que fazer. Ndo se trata apenas da construcdo
operacional do fazer (organizagdo técnica do trabalho), mas, sobretudo, da
dimensdo intelectiva e ontologica do trabalho, considerando aquilo que é
especifico ao trabalho do assistente social em seu campo de intervengao.
(ABEPSS, 1996, p.14.)

Os nucleos sao compostos de diversas matérias que sdo assim definidas:

As matérias sdo expressdes de areas de conhecimento necessarias a formacao
profissional que se desdobram em: disciplinas, semindarios tematicos,
oficinas/laboratorios, atividades complementares e outros componentes
curriculares. (ABEPSS, 1996, p.15)

No documento da ABEPSS, a extensdo aparece como o oitavo principio e retorna

posteriormente como parte das atividades complementares:



75

2.1- Principios:
Sao principios que fundamentam a formagao profissional:
8. Indissociabilidade nas dimensdes de ensino, pesquisa e extensao; (p.07).

[...] atividades complementares: constituidas por atividades de pesquisa e
extensdo, producdo cientifica, visitas monitoradas, monitoria, participagdo em
encontros, seminarios e congressos com apresentagdo de trabalho. As
atividades formativas basicas tém por objetivo dar relevancia as atividades de
pesquisa e extensdo, afirmando a dimensdo investigativa como principio
formativo e como elemento central na formacao profissional e da relacdo entre
teoria e realidade. (ABEPSS, 1996, p.15)

Na constru¢do do projeto de formagdo, o documento avanca por incluir diversos
componentes curriculares e ndo apenas o ensino e pesquisa. Entretanto, no que se refere a
extensdo, o contetdo € lacunar ainda que especifique a participacdo em projetos de extensao,
fica subentendido que est4 se pressupondo uma atividade continua nas atividades de extensao
para que estas possam ser computadas como atividades extracurriculares. O documento ndo faz
nenhuma interlocugdo ou indicativo sobre o que € ou deva ser considerado como extensdo, ou

ainda um maior detalhamento daquilo que a area ira definir como tal.

Ocorre que no processo de embate politico para a definicdo do que ¢ a formacao na area
de servigo social, quando a ABEPSS aprova seu documento de referéncia na area, o Ministério
da Educagao estava modificando em ambito nacional a formacao superior no Brasil a partir da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional ( Lei 9.394/1996.)

Os curriculos minimos estavam sendo substituidos por diretrizes curriculares. E ainda
que o servigo social brasileiro tenha a época oferecido o documento para nortear a constru¢ao
das diretrizes'* curriculares para a area, o MEC aprovou um documento que incorpora alguns
elementos da proposta apresentada, mas que retira do documento o seu direcionamento teorico

politico.

Nas diretrizes do MEC a extensdo deixa de ser um principio e aparece apenas como

parte das atividades complementares:

6. Atividades Complementares

As atividades complementares, dentre as quais podem ser destacadas a
monitoria, visitas monitoradas, iniciacdo cientifica, projeto de extensdo,

14Este documento foi construido a partir do documento aprovado pela ABESS/ABEPSS, mas adaptado
as exigéncias formais exigidas pelo MEC por uma comissdo de especialistas indicados pela categoria
profissional.
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participacdo em seminarios, publicagdo de producdo cientifica e outras
atividades definidas no plano académico do curso. (MEC, p 15.)

Ainda que na Constituicdo Federal haja a men¢do a indissociabilidade entre ensino
pesquisa e extensao, na proposta do MEC a extensdo ndo figura como principio, o que ¢ bastante
emblematico. Nas diretrizes propostas pela ABEPSS, ainda que ndo haja uma mengao mais
detalhada, o fato de parecer como principio evidencia a preocupacao da categoria em pensar o
tripé da universidade como principio formativo do servigo social. No que se refere as atividades
complementares, naquele momento se previa que até 5% da carga horaria do curso poderia ser

em atividades complementares, em suas varias modalidades.

Ainda como um marco na area da formacgdo, a ABEPSS aprova em 2009 da Politica
Nacional de Estagio, fruto de amplo e democratico processo de debate na categoria e que teve
como objetivo orientar e qualificar o estagio em servico social. A PNE ¢ uma construg¢ao
coletiva das entidades e da categoria profissional para adensar a formagdo, em especial, o

estagio e, a0 mesmo tempo, combater o processo de precarizagdo em curso.

No contexto recente cresceu a necessidade da articulagcdo das entidades
representativas da categoria em torno da defesa do estagio qualificado, que se
intensificou devido a diferentes fatores. De um lado, nos deparamos com a
ampliacdo do EaD e suas implicagdes na qualidade da formacao profissional
do assistente social, notadamente, na realizacdo do estdgio supervisionado
curricular obrigatorio, processo no qual temos constatado descumprimento ao
que ¢ preconizado pelas Diretrizes Curriculares, com destaque para a nao
realizagdo da supervisdo conjunta entre supervisores académicos e de campo
e problemas relacionados a carga horaria prevista para essa atividade. De
outro, a aprovagao da lei 11.788, de 25/09/2008 que dispde sobre o estagio de
estudantes e da outras providéncias; considere-se também, e especialmente, a
resolucdo CFESS N° 533, de 29 de setembro de 2008, que regulamenta a
supervisdo direta de estagio no Servico Social. (ABEPSS, 2009, p. 03)

Na PNE a extensao aparece como parte do tripé da universidade junto com o ensino e
pesquisa e o estagio € visto como um elemento que possibilita esta articulagdo. Outra mencao
a extensdo ¢ quando o documento destaca a fun¢ao da coordenagdo de estagio e ai se menciona

a possibilidade de realizar pela via da extensdo cursos para a formacdo de supervisores.

Um debate realizado na PNE diz respeito a diferenca entre a articulagdo prevista entre
o estagio e as atividades de pesquisa e extensao; na realidade o documento afirma que embora

haja o reconhecimento desta articulacdo, ela ndo se confunde com o estagio supervisionado em
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si. Ainda que a extensdo seja colocada como um instrumento importante do tripé da
universidade e como uma possibilidade real de interlocu¢do com a sociedade - conforme
previsto na politica nacional de extensdo-, a falta de recursos e as exigéncias institucionais para
as universidades realizarem extensdo, associadas a demanda de estdgio em finais de semana,
podem descaracterizar aquilo que est4 previsto como atividade extensionista. E o que destaca o

documento:

Deve-se alertar para os precedentes abertos que desvirtuam a Extensdo
Universitaria de seus objetivos, quando se caminha para a busca de
alternativas de sustentacdo dos projetos, com a pratica de cobranga de taxas, a
realizagdo de convénios com empresas privadas e a transformacao de projetos
em entidades do Terceiro setor, fortalecendo a privatizacdo dos espagos
universitarios, onde as relagdes econdmicas de financiamento das acdes,
passam a indicar a direcdo da politica dos projetos (implicita ou
explicitamente). Outro dado corresponde a entrada do trabalho voluntério,
chamado a atuar na prestagdo de servicos sociais, fragilizando ainda mais os
sistemas de concurso publico para contratagdo e as relagdes de trabalho.
(ABEPSS, 2009 p.39)

Diante desta problematiza¢ao, hd um reconhecimento da importancia da extensao, mas
se coloca a necessidade de um posicionamento cuidadoso e critico para a abertura de campos

de estagio na area da extensao:

Levando em consideragdo o acimulo das discussdes sobre essa tematica, vale

ressaltar que o mesmo esta previsto na Lei Federal 11. 788, que permite a
extensdo como estagio ao afirmar que “as atividades de extensdo, de
monitorias e de iniciagdo cientifica na educagdo superior, desenvolvidas pelo
estudante, somente poderdo ser equiparadas ao estagio em caso de previsao
no projeto pedagégico do curso”. (ABEPSS, 2009, p.39).

A PNE reafirma a necessidade que o estagio so possa ser realizado na extensao mediante
a previsdo no projeto pedagogico do curso e, desde que respeitadas a carga horaria discente e
docente. O documenta detalha o que ¢ necessario para que os projetos de extensdo possam ser

considerados como campo de estagio:

Explicitar objetivos e funcdes desempenhadas pelo Servico Social em
conformidade com artigo 4° e 5° da Lei que regulamenta a profissao;
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. Indicar que os projetos e planos de intervencdo do estigio estejam
articulados ao exercicio profissional do servico social, considerando a analise
e a apropriacdo critica do contexto socio-institucional;

. Que o docente envolvido na atividade de extensdo assuma o processo
de supervisdo de campo, quando ndo houver outro assistente social
devidamente registrado no Conselho;

. Que ndo haja acumulo nas fung¢des de supervisor(a) de campo e de
supervisor(a) académico(a). O (a) docente, ao assumir a fungdo de
supervisor(a) académico(a) de um grupo de estudantes, ndo poderd acumular
a funcdo do supervisor de campo junto aos mesmos. (ABEPSS, 2009, p 40).

No Plano Nacional de Educagdo de 2001 estava previsto e o de 2014 a 2024 reafirma
que 10 % da carga horaria seja vinculada as atividades de extensdo, conforme mencionado no
capitulo anterior, A Resolucdo n°® 7, de 18 de dezembro de 2018, estabelece que até 2021 todos
os cursos de nivel superior tenham incorporado 10% da carga horaria da formagao vinculada
atividades extensionistas. Isto traz uma nova demanda ao servi¢o social: pensar como
incorporar esta carga horaria em atividades que estejam alinhadas a dire¢do ético politica

definida no projeto profissional.

Para isto, sera necessario que a categoria enfrente o debate sobre o conceito de extensao
para que possa definir as atividades que deverdo ser computadas como parte da grade horaria
dos cursos. E evidente que este processo tera limites a medida que a precarizagdo da formagao
profissional hoje ¢ um fato, e a maioria dos estudantes de servigo social sequer acessam o tripé
da universidade definido pelo ensino, pesquisa e extensdo. Mas ainda assim, as entidades de
servigo social ja estdo se articulando no sentido de construir uma direcdo para a area na

incorporagdo das atividades de extensdo como parte da grade horaria.

A ABEPSS criou uma comissdo de trabalho para debater esta tematica, o que com
certeza ird contribuir para que as escolas que se vinculam a entidade possam trabalhar com um
conceito de extensdo e que este ndo seja dado somente a partir das determinagdes legais. Sera
preciso incorporar a dire¢do ético politica construida pela categoria ao longo destes ultimos 40
anos e que exige cotidianamente a sua reafirmagdo. Um desafio grande, para tempos tao

adversos e de tamanha precarizac¢ao do trabalho e da formagao profissional.

As breves consideracdes aqui apresentadas sdo fundamentais para que se possa avangar
na compreensao da articulagdo entre servigo social e extensdo, realizada no capitulo seguinte.

O movimento da categoria e de suas entidades representativas se mostra intenso na constru¢ao
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de perspectivas na luta por uma formagao critica e comprometida, que coaduna com principios

extensionistas.
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CAPITULO 3

AS EXTENSOES NO SERVICO SOCIAL: ANALISE E REFLEXOES A PARTIR DAS
PRODUCOES TEORICAS PUBLICADAS NO CBAS E ENPESS

O presente capitulo busca abordar o percurso tedrico adotado nesta pesquisa,
apresentando também os dados e construtos elaborados com base na andlise realizada.
Objetivando compreender a relacdo entre extensao universitaria e Servigo Social, como essa
relacdo tem se dado no Brasil e quais as possibilidades oriundas dessa articulagdo buscou-se
realizar um estudo sobre esta tematica tendo como material de pesquisa as produgdes cientificas
nas respectivas areas. A inten¢do ¢ construir uma analise que aponte em quais condigdes se

encontram a produ¢do académica nesta area e quais as prospecgoes possiveis.

Optou-se por realizar uma revisdo bibliografica sistematica. Enquanto a tradicional
revisdo bibliografica sofre criticas porque ndo demanda transparéncia sobre o processo de sua
construcdo, Boruch e Petrosino (2010) apontam as vantagens da revisdo bibliografica
sistematica que prima pela transparéncia de como se deu a coleta de dados registrando: bancos
de dados utilizados, palavras-chave pesquisadas, periodo de tempo contemplado pelo projeto e
momento de realizagdo da coleta. Boruch e Petrosino (2010) apontam que a revisao
bibliografica sistematica favorece a produgdo de uma revisdo bibliografica mais proxima da
realidade quanto ao que vem sendo produzido na area alvo. Essa estratégia ndo apenas evita
favoritismo ou viés ideoldgico dos autores na escolha do material a ser pesquisado como

permite uma melhor compreensao e critica por parte dos leitores quanto a pesquisa realizada.

Para tal revisdo definiu-se a selegdo de artigos constantes nos anais do Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e do Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo

Social (ENPESS).

3.1. A presenca do tema da extensdo no Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS) e do Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS).

O Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais ¢ o principal evento da categoria
profissional. Sua periodicidade ¢ trienal e no més de novembro de 2019 terd a realizagdo de sua
16 edi¢do, com a tematica comemorativa aos 40 anos da "Virada" do Servigo Social. O evento

tem significado histérico na profissdo, e tal comemoragao reflete uma importante passagem da
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profissdo, que conforme ja citado neste trabalho, evento que marca o giro tedrico metodologico
e ético politico da profissdo, indicando para a critica radical a sociabilidade capitalista. Desde
entdo esse congresso tem sido um espago importante de reafirmagdo e construcdo do debate
critico no ambito profissional. Tais apontamentos ja justificariam a escolha pelas publica¢des
realizadas no evento, entretanto ainda cabe ponderar que o evento ¢ realizado pelas principais
entidades representativas da categoria: Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social — ABEPSS, Conselho Federal de Servigo Social — CFESS e Executiva Nacional de
Estudantes de Servigo Social — ENESSO.

O outro evento eleito ¢ o Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social com
frequéncia bianual, tendo realizado sua 16* edi¢do no ano de 2018, sob a temadtica “Em tempos
de radicalizacdo do capital, lutas, resisténcias e Servi¢o Social”. Conforme ja explicito no nome,
trata-se do principal evento especialmente voltado a pesquisa em servigo social, organizado
pela ABEPSS, que tem relevancia singular na defesa da pesquisa e seu desenvolvimento na

profissdo, além de ser responsavel pelas atuais Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social.

Como recorte temporal, aderiu-se aos eventos realizados a partir de 2001 porque trata-
se do periodo em que o debate sobre a extensdo universitaria ganhou maior for¢ca com sua
inclusdo no Plano Nacional de Educacao (PNE). Na edicao de 2001-2010, Lei n® 10.172, de 9

de janeiro de 2001, traz como uma de suas metas para o ensino superior:

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em
todas as Instituigdes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004 e
assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para graduacao
no ensino superior no pais sera reservado para a atuag@o dos alunos em acdes
extensionistas.

Além do PNE 2001-2010 registrar formalmente a inclusdo da obrigatoriedade das a¢des
extensionistas, o periodo também reflete o debate corrente nas universidades. Mesmo que
conforme j4 evidenciado no capitulo anterior, essa previsdo legal ndo tenha garantido que a
meta fosse alcangada, voltou a ser reiterada no PNE seguinte de 2014-2024, conforme Lei n
13.005/2014. No ambito do servico social, o contexto era marcado pela movimentagdo da
categoria, que em um processo intenso e participativo elaborou as Diretrizes Gerais para o
Curso de Servico Social pela ABEPSS de 1996 e consequentes revisdes curriculares nas

unidades académicas.
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A pesquisa selecionou publicagdes que tivessem a palavra “Extensdo” no titulo, sem

fazer distincdo por modalidade de apresentacdo. Apenas 03 artigos de um total de 91

identificados empregou o termo em sentido diverso da defini¢do de “extensdo universitaria”,

sendo assim descartado. Desse universo de 88 trabalhos, foram identificados 65 trabalhos que

apresentavam relatos de atividades extensionistas em diferentes modalidades, e 23 artigos que

faziam andlises sobre a temadtica sem expor experiéncias especificas de atividades

extensionistas. Foram coletados dados de 06 edigoes do CBAS ¢ 09 edigdoes do ENPESS. A

tabela 1 seguinte apresenta as informagdes referentes a ano de realizacdo, cidade que sediou e

quantos trabalhos foram levantados em cada edigao.

Evento Ano de realizacdo | Cidade /estado sede Trabalhos que  mencionam
extensao no titulo
10° CBAS 2001 Rio de Janeiro/RJ 04
11° CBAS 2004 Fortaleza/CE 05
12° CBAS 2007 Foz do Iguagu/PR 05
13° CBAS 2010 Brasilia/DF 03
14° CBAS 2013 Aguas de Lindoia/SP 07
15° CBAS 2016 Olinda/PE 15
VIII ENPESS 2002 Juiz de Fora/MG 01
IX ENPESS 2004 Porto Alegre/RS 05
X ENPESS 2006 Recife/PE 02
XI ENPESS 2008 Sao Luis/MA 04
XII ENPESS 2010 Rio de Janeiro/RJ 04
XIIT ENPESS 2012 Juiz de Fora/MG 10
XIV ENPESS 2014 Natal/RN 06
XV ENPESS 2016 Ribeirao Preto/SP 09
XVI ENPESS 2018 Vitoria/ES 08

Fonte: FERRAZ, A. P. Levantamento de dados CBAS e ENPESS. 2019

Convém ponderar que esta analise ndo se pretende absoluta em relacdo ao panorama da

extensdo em servico social no Brasil, entretanto considera-se que o recorte escolhido permite a

realizacdo de um estudo inédito sobre a tematica, possibilitando construtos teodricos e

fomentando a realizacdo de novos estudos.

3.2. Leitura dos dados e construcido de categorias
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Dentre a multiplicidade de abordagens tedrico metodologicas disponiveis nas ciéncias
sociais, esse trabalho se propde tributario ao pensamento marxiano. Nesta perspectiva a
metodologia ndo ¢ padronizada, tampouco dispde de manual de pesquisa como em outras
abordagens. Marx busca “[...] apreender a logica especifica do objeto especifico.” (2005, p.

108) conforme sintese de sua proposta metodolégica:

Quando estudamos um dado pais do ponto de vista da Economia Politica,
comegamos por sua populacdo, sua divisdo em classes, sua reparti¢do entre
cidades e campo, na orla maritima; os diferentes ramos da producdo, a
exportacdo e a importacdo, a producdo ¢ o consumo anuais, os precos das
mercadorias etc. Parece que o correto € comecar pelo real e pelo concreto, que
sd0 a pressuposicdo prévia e efetiva; assim, em Economia Politica, por
exemplo, comegar-se-ia pela populagdo, que € a base e o sujeito do ato social
de produgdo como um todo. No entanto, gragas a uma observagdo mais atenta,
tomamos conhecimento de que isso ¢ falso. A populacdo é uma abstragdo, se
desprezamos, por exemplo, as classes que a compdem. [...] Assim, se
comecassemos pela populagdo, teriamos uma representagdo cadtica do todo,
e através de uma determinacdo mais precisa, através de uma analise,
chegariamos a conceitos cada vez mais simples; do concreto idealizado
passariamos a abstragdes cada vez mais ténues até atingirmos determinagdes
as mais simples. Chegados a esse ponto, teriamos de voltar a fazer a viagem
de modo inverso, até dar de novo com a populacdo, mas desta vez ndo com
uma representacdo caotica de um todo, porém com uma rica totalidade de
determinacdes e relagdes diversas. O primeiro constitui o caminho que foi
historicamente seguido pela nascente Economia. Os economistas do século
XVII, por exemplo, comecam sempre pelo todo vivo: a populagdo, a nagdo, o
Estado, varios Estados etc.; mas terminam sempre por descobrir, por meio da
analise, certo numero de relagdes gerais abstratas que sdo determinantes, tais
como a divisdo do trabalho, o dinheiro, o valor etc. Esses elementos isolados,
uma vez mais ou menos fixados e abstraidos, ddo origem aos sistemas
econdmicos, que se elevam do simples, tal como o trabalho, divisdo do
trabalho, necessidade, valor de troca, até o Estado, a troca entre as nagdes e o
mercado mundial. O ultimo método ¢ manifestadamente o método
cientificamente exato. O concreto é concreto porque ¢ a sintese de muitas
determinagdes, isto ¢, unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no
pensamento como processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de
partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida
também da intui¢do e da representacdo. No primeiro método, a representacao
plena volatiliza-se em determinagdes abstratas, no segundo, as determinagdes
abstratas conduzem a reprodu¢do do concreto por meio do pensamento. [...] o
método que consistem em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é sendo a
maneira de proceder do pensamento para apropriar-se do concreto, para
reproduzi-lo como concreto pensado. (MARX, 1982, p. 14).

Em Marx o concreto ¢ apontado como “pressuposi¢do prévia e efetiva”, estando ligado
a nogdo de totalidade. A perspectiva de fotalidade corresponde a uma “teoria” sobre o que a

realidade ¢, podendo decorrer disso um método para conhecer essa realidade (KOSIK, 2002).
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A totalidade ¢ maior que a soma simples de seus elementos, dispondo de uma interacao
dindmica que transforma inclusive a modalidade da intera¢do de acordo com as mudangas e

transformagdes sociais.

Quanto as categorias, elas exprimem [...] formas de modos de ser, determinagdes da
existéncia.” (MARX, 1982, p. 18) e foram criadas a partir da leitura dos artigos, sendo
identificados os elementos que as justificam e serdo caracterizadas e discutidas nos itens
seguintes. As categorias aqui levantadas sdo: (a) contexto extensionista, (b) financiamento da
extensdo, (c) interdisciplinaridade, (d) indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, (e)

extensdo e referenciais teoricos, (f) estagio e extensao.

Fonte: FERRAZ, A.P. Distribui¢@o geografica e numero de produgdo de trabalhos. 2019

(a) Contexto extensionista
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Ao analisar as condi¢des em que se realiza extensdo com base na revisdo bibliografica
sistematica, pode-se identificar o ano de publicag¢do dos artigos e distribuicdo geografica das

atividades extensionistas, conforme tabela seguinte:

E possivel depreender que a maioria das agdes extensionistas foram executadas na
regido sudeste, em uma aproximag¢ao maior podemos identifica-las centradas majoritariamente

no estado do Rio de Janeiro. Em contraponto, a regido centro oeste registra apenas um projeto,



85

seguida da regido sul com apenas 05 relatos registrados. Cabe considerar a expressiva oferta de
cursos de servico social em universidades publicas no Rio de Janeiro, como um indicio dessa
recorréncia. Convém ainda registar que os primeiros cursos de servigo social no Brasil surgiram
nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além de serem estes os estados que historicamente
receberam investimentos publicos para efetivarem seu desenvolvimento econdmico, que nao
necessariamente reflete em desenvolvimento nas areas de educagdo, saude e social. Os dados
sobre a distribui¢do dos relatos extensionistas entre institui¢des publicas e privadas corroboram

com €ssa COl’l’lpI'Cel’lSﬁO .

Dos 65 artigos analisados, 41 experiéncias se efetivaram em institui¢des publicas e 24
em institui¢cdes privadas. O dado ¢ inquietante a0 ampliarmos as reflexdes sobre tal fendmeno.
Dentre as muitas questdes que envolvem essa tematica cabe considerar as especificidades que
envolvem as instituicdes particulares, ja& que a esmagadora maioria delas paga aos docentes
proventos a horas de aula, orientacdo e preparo de aulas, dificultando que estes desenvolvem
atividades além da sala de aula, como extensdo e pesquisa. Um dos artigos pesquisados aponta

tal aspecto:

Na efetivagdo de um projeto de extensdo universitdria numa Unidade de
Formacao Académica privada, inimeros sdo os desafios. A realidade de uma
institui¢do privada determina as condi¢gdes para o desenvolvimento do
trabalho profissional: o enxugamento dos curriculos, a forma de contratacdo e
professores horistas sdo alguns dos limites encontrados para o
desenvolvimento dos projetos. Isso tudo num cenario de mercantilizagdo e de
privatizacao da educacdo universitaria.
Chega-se a conclusdo, portanto, que o desenvolvimento de Projetos de
Extensdo Universitaria em instituicdes privadas, constitui-se num grande
desafio. Compreende-se que as instituicdes de ensino tém responsabilidade,
tanto na formag¢ao académica dos alunos, como no retorno para a sociedade e,
a extensdo universitaria pode ser um dos caminhos para se assegurar esses
preceitos na formacao universitaria. (MOYA et. all,. 2016.)

Moya ainda acena para a funcao social das instituigdes de ensino e a possibilidade da
extensdo de favorecer o compromisso com a sociedade. No ambito das institui¢des privadas,
destaca-se ainda que a extensdo estd intrinsicamente relacionada ao estagio supervisionado,
despontando como uma possibilidade de baixo custo de cumprimento dessa obrigatoriedade,
atendendo ainda a demanda de alunos trabalhadores, cujos horarios disponiveis para

cumprimento de estadgio obrigatorio sdo restritos. O excerto acima ¢ parte de um relato de
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extensdo atrelada ao estdgio. Esse assunto sera tratado em outro topico, sendo aqui mencionado

para que se possa vislumbrar os aspectos que diferenciam as institui¢des publicas e privadas.

Dentro do recorte selecionado podem-se encontrar trabalhos voltados a diversas areas
de atuagdo, sendo elas: educagdo, assisténcia social, questdo urbana, questdo ambiental, arte,
saude, questao agraria, direitos sociais, idosos, populacdo LGBT, assessoria (a profissionais e
movimentos sociais), socio-juridico, cooperativismo, seguranca alimentar e trabalho. As areas
com maior incidéncia de projetos foram a educagdo e sécio juridico. Em relacdo a educacao,
sdo apresentados projetos que atendem a diversas especificidades: profissionais e estudantes de
educagdo nos diferentes niveis de ensino. Ja em relag@o aos trabalhos mencionando projetos na
area socio-juridica ¢ possivel identificar que sdo experiéncias em nucleos/laboratorio das
universidades para oferta de atendimento juridico. Em tais relatos ¢ possivel identificar agdes
que envolvem além dos estudantes de servigo social, estudantes de direito e em algumas
situacdes de psicologia. Cabe ainda mencionar, que sdo experiéncias que envolvem extensao e

estagio.

Importa assinalar ainda que sdo identificados contatos das agdes extensionistas
identificadas nos artigos com: profissionais de servigo social, com Organiza¢cdes Nao
Governamentais (ONGs), agricultura familiar, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), associacoes de moradores,
incubadoras de economia solidaria, 6rgdos de controle social, vereador, prefeituras, escolas,
Conselho Regional de Servigo Social (CRESS), movimentos de defesa dos direitos das minorias
sexuais de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros, Queer, Intersexo
e Assexuais (LGBTQIA'®) e Programa Menor Aprendiz. Essa grande diversidade de agentes
sociais com que a extensdo permite articulacdo aponta para os contatos estabelecidos durante a
extensdo universitaria variando de 6rgdos governamentais a movimentos sociais, permitindo
didlogo com uma ampla gama da sociedade civil, favorecendo que a universidade cumpra sua
funcdo social e ndo se restrinja apenas a interagdes endogenas. Se articulados ensino, pesquisa
e extensdo'® essa diversidade de contatos se faz fundante para a real aproximagdo com a

sociedade e desenvolvimento de pesquisas relacionadas as necessidades sociais.

PExistem outras siglas para designar as diferentes minorias sexuais no esfor¢o de contemplar e incluir
a todas as minorias que sofrem com a exclusdo.
"°A indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo seré trabalhada em outro item.
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Outro dado que dever ser considerado sdo as diferencas entre faculdades, centros
universitarios e universidades. O decreto n°5773, de 2006 registra essas diferengas, apontando
faculdades e centros universitarios como institui¢des focadas na oferta de graduacdo, enquanto
as universidades dispde de mais autonomia e devem também realizar a¢des de pesquisa e

extensao, conforme informagdes do MEC:

As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. Sdo instituicdes pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: I - producdo
intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural quanto
regional e nacional; I - um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagao
académica de mestrado ou doutorado; e III - um terco do corpo docente em
regime de tempo integral. [...] Sdo centros universitarios as institui¢des de
ensino superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do
conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condi¢des de
trabalho académico oferecidas a comunidade escolar. Os centros
universitarios credenciados tém autonomia para criar, organizar e extinguir,
em sua sede, cursos e programas de educacdo superior. (MEC)

Assim, dados o contexto historico e o atual modelo de precarizagdo e privatizagdo do
ensino superior no Brasil, predominam as faculdades e centros universitarios, em especial no
ambito privado. A analise dos artigos nos remete a tal dado, considerando a maioria dos
trabalhos extensionistas serem oriundas das instituigdes publicas, que devem desenvolver

trabalhos extensionistas por se tratar de universidades.

(b) Financiamento da extensao

Conforme ja explicitado em capitulo anterior a extensao foi a ultima das trés fun¢des do
tripé universitario a ser reconhecida, sendo também a que menos recebe investimentos.
Considerando que a revisdo bibliografica sistematica identificou apenas 06 trabalhos com
financiamento para realizagdo das acdes extensionistas. Destes, 02 foram contemplados por
editais do Programa de Extensdo Universitaria — PROEXTE, um menciona edital da prépria
universidade, um refere-se a edital do Ministério das comunicagdes e outro a edital do

Ministério da Cultura. Um dos artigos refere-se a projeto desenvolvido pelo Programa de



88

Educacdo Tutorial — PET, que contam com recurso anual para desenvolvimento de suas
atividades.

Os dados sao alarmantes considerando que as a¢des sdo realizadas fora da universidade,
e que em incontaveis situagdes demandam materiais e equipamentos que vao além do fazer de
docentes e estudantes. Ao se considerar ac¢des externas a universidade e voltadas a
trabalhadores, os hordrios para realizacdo serdo diferentes de horario comercial, acentuando as

dificuldades de locomogao, por exemplo. Ribeiro (2018) aponta esse fator em seu trabalho:

Em termos de limites e/ou lacunas que se apresentaram no decorrer do projeto,
as extensionistas identificaram de forma consensual as dificuldades com
relagdo a transporte e locomogdo até o assentamento em momentos
importantes, dada a auséncia de transporte da universidade nos finais de
semana. (RIBEIRO, 2018).

Em tal exemplo o projeto desenvolveu seu trabalho em um assentamento rural de um
movimento vinculado a luta pela terra, composto por trabalhadores, que tem disponibilidade
para as agodes especialmente aos finais de semana. Esse perfil se repete em diversos outros
relatos, evidenciando um dos impasses principais a execu¢do da extensdo. Conforme ja
mencionado neste trabalho, uma das lutas que pautam o FORPROEX ¢ pelo financiamento da
extensdo universitaria e que tal aporte se efetive de forma constante, visando a continuidade e

qualificacdo dos trabalhos extensionistas.

Somadas a auséncia de orcamento para a realizagdo das atividades, estd a auséncia de
bolsas para alunos extensionistas. 07 artigos selecionados (aproximadamente 11% da amostra)
mencionaram bolsistas entre os extensionistas, registrando-se também a artigos que se referiam
a estudantes bolsistas e voluntarios. Nota-se que de forma dispar da pesquisa, na extensdo ¢
presente um quantitativo majoritario de voluntarios, cabendo pontuar com base nos trabalhos
que parte desses estudantes se envolvem com a extensdo para realizacdo do estagio e parte se
insere em acdes extensionistas vinculadas a movimentos sociais de lutas por direitos sociais,
entretanto, com base nos artigos analisados ndo ¢ possivel afirmar categoricamente qual a

motivagdo principal de para inser¢ao de forma voluntaria em tais atividades.

(c) Interdisciplinaridade
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Conforme ja mencionado, a interdisciplinaridade esta entre as diretrizes para o trabalho
extensionista inscritas na Politica Nacional de Extensdao Universitaria (PNEU) bem como entre
os principios das Diretrizes Gerais Para o Curso de Servigo Social, e com base nos dados
elencados na revisao sistematica bibliografica foram identificados vinte e quatro trabalhos que
mencionavam experiéncias extensionistas que contavam com estudantes de mais um curso de

graduagao.

Ao se considerar a interdisciplinaridade como diretriz, o quantitativo de trabalhos que
se referem a ela se mostra pequeno. Cabe considerar que a¢des que se aproximem dessa diretriz
e das possibilidades advindas dela, que sdo diferenciais da extensdo e podem contribuir de
forma singular para a formagao profissional dos estudantes. Destaca-se um excerto do trecho

da PNEU:

A diretriz de Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade para as agdes
extensionistas busca superar essa dicotomia [entre visdes holisticas ou
especializadas], combinando especializagdo e consideragdo da
complexidade inerente as comunidades, setores e grupos sociais, com 0s
quais se desenvolvem as agdes de Extensdo, ou aos proprios objetivos e
objetos dessas agdes. O suposto dessa diretriz ¢ que a combinagdo de
especializagdo e visdo holisticas pode ser materializada pela interagdo de
modelos, conceitos e metodologias oriundos de varias disciplinas e areas do
conhecimento, assim como pela constru¢do de aliancas intersetoriais,
interorganizacionais e interprofissionais. Dessa maneira, espera-se imprimir
as acdes de Extensdo Universitaria a consisténcia tedrica e operacional de
que sua efetividade depende. (FORPROEX, 2012)

Percebe-se que a interdisciplinaridade pode favorecer uma compreensao mais ampla dos
processos que acao extensionista ird executar, permitindo também organizag¢do e metodologias
que somem positivamente na agdo, qualificando o trabalho e a formacdo dos estudantes
extensionistas. Convém destacar que a discussdo da interdisciplinaridade ¢ ampla e diversa no
contexto do servico social brasileiro, entretanto a analise aqui expressa tem enfoque na extensao
universitaria, ndo realizando debate pormenorizado da tematica. Sobressaem-se destacando a
interdisciplinaridade como uma caracteristica positiva e relevante projetos que desenvolveram

atividades voltadas a movimentos sociais, em especial da pauta de luta pela terra.

Dos artigos analisados, a interdisciplinaridade é apresentada majoritariamente em
projetos da area da saude e sdcio juridico, em especial nos nucleos de atendimento s6cio juridico
a populacao. Outro destaque importante ¢ que esses mesmos trabalhos sdo os trabalhos em que

a experiéncia extensionista também ¢é experiéncia de estagio curricular. Alguns dos fragmentos
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escolhidos e agora expostos permitem que vislumbremos a presenca da interdisciplinaridade

nas atividades relatadas:

Este [projeto] visa a formagdo de jovens que vivem nas zonas rurais da regido
Centro-Sul do Ceard, através de agdes que promovam uma reflexdo sobre a
realidade do campo brasileiro, da melhoria na gestdo e comercializacdo
agricola dos assentamentos rurais e, consequentemente, a melhoria da
qualidade de vida no semiarido de Iguatu/Ceard. Reconhecendo o grande e
espontaneo interesse dos jovens pelos produtos culturais e, principalmente,
pelo uso das Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TICs), o projeto foi
aprovado mediante abertura de edital, em 2011, via Ministério das
Comunicagdes (MC), Secretaria de Inclusdo Digital (SID), como parte da
politica de apoio a capacitacdo no uso das TICs para a juventude rural. A
equipe do projeto, desde seu inicio, ¢ composta por docentes dos cursos de
Bacharelado em Servico Social, Licenciatura em Quimica, Técnico em
Agropecuaria, além de um analista em Tecnologia da Informagdo, e treze
bolsistas dos cursos de Bacharelado em Servico Social, Licenciatura em
Quimica e Tecnologia em Irrigagdo e Drenagem do IFCE — Campus Iguatu.
Esses vém procurando trabalhar de forma interdisciplinar. (PEREIRA, 2012).

O projeto mencionado envolve estudantes e profissionais de areas do saber distintas e se
propds a um trabalho integrado, que se pautou também pela diretriz da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao objetivando “capacitar a juventude do campo visando o fortalecimento
da organizagdo e produgdo local, no ambito da agricultura familiar, dos assentamentos e/ou
comunidade rurais da regido centro-sul do estado” (PEREIRA, 2012) e conforme o trecho seguinte,
pode-se captar que experiéncia foi tida como proficua, tanto no tocante ao formagdo em servigo

social, como na possibilidade de contato com outras areas do conhecimento.

Desde o inicio das atividades, observamos a importancia da experiéncia para os
discentes graduandos que estdo tendo a oportunidade de refletir sobre as
condigdes concretas e historicas em que desenvolverdo suas praticas
profissionais; de assumir uma postura critica aliada a competéncia técnica e
compromisso politico do seu papel na sociedade; e de vivenciar e desenvolver
habilidades na operacionalizagdo de saberes teodrico-metodoldgicos na
elaboragdo, na organizacao e avaliacao de projetos
multidisciplinares. (PEREIRA, 2012).

O projeto supracitado apontou também a atuagdo junto a movimento social, que favoreceu
também a aproximacdo com a realidade, demandando preparo dos extensionistas e articulagao

dos saberes, assim como o proximo artigo citado:
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A cada fase que se iniciava do mesmo ou mediante a
entrada de novos extensionistas/pesquisadores (oriundos dos cursos de Servigo
Social, Artes, Geografia e Comunicacdo) espacos de capacitagdo eram
organizados visando a formagdo, a socializagdo das ag¢des ja ocorridas e
compartilhamento dos desafios futuros. (BATISTA, 2016).

Essas caracteristicas também sdo mencionadas no trabalho de Katia Marro, desenvolvido

junto a movimento social de luta pela terra:

[metodologia do trabalho]: A formacdo interdisciplinar de um coletivo de
professores e alunos de diversos cursos abocados ao estudo e a preparagdo
para a realizacdo do trabalho de campo com movimentos sociais. Nesse
sentido, a equipe investe no estudo dos contetidos trabalhados (na formagao
politica, nas atividades de satde, nas praticas de agroecologia e na relagdo
com o meio ambiente); como na escolha das estratégias pedagogicas
apropriadas (instrumentos, técnicas, linguagens), estando em profundo
didlogo com a coordenagdo politica e os representantes dos ntcleos de
familias do assentamento. (MARRO, 2014).

No trecho seguinte a autora aponta que as acdes extensionistas que se desenvolvem ha
alguns anos, contando com articulagdes interdisciplinares e com a sociedade, reforcando a

possibilidade da extensdo de engajamento social da universidade.

A experiéncia de extensdo que trazemos para a reflexao baseia-se nos projetos
e programas criados desde 2010 no seio do Curso de Servigo Social da UFF
de Rio das Ostras, nutrindo-se de importantes articulagdes interdisciplinares
com outros cursos e parcerias com entidades vinculadas a movimentos
populares. Essas propostas buscam
construir um lago mais organico entre a Universidade Publica e os
movimentos das classes subalternas, acompanhando diversos processos de
organizacdo e expressdes de luta popular da regido, destacando-se o trabalho
junto ao entdo acampamento e hoje assentamento Osvaldo de Oliveira do
MST. (MARRO, 2014).

Em outras experiéncias relatadas o trabalho com extensionistas de outras areas do
apresenta outras perspectivas. Os apontamentos seguintes foram extraidos de um artigo que se
centra em discutir a interdisciplinaridade presente no programa em questdo, assim serao

destacados alguns trechos para posterior reflexdo:

O NIAC foi criado em 2006, enquanto Programa de extensdo desenvolvido na
DIUC e vinculado a Escola de Servico Social, a Faculdade Nacional de Direito
e ao Instituto de Psicologia da UFRJ, configura-se como um programa
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interdisciplinar e interdepartamental,
buscando efetivar agdes interdisciplinares de ensino, pesquisa e extensdao que
visam a formagdo e a promogao de politicas e de projetos académicos no campo
da educagdo, dos direitos humanos e no acesso a justica. [...] Para a realizacao
do trabalho interdisciplinar e para o funcionamento do Escritério utilizamos
como recursos: Primeiro  Atendimento, Reunides Indisciplinares,
acompanhamento, Reunides Gerais do Programa e Grupos Terapéuticos
(coordenado pela equipe da Psicologia), além da proposicdo de Grupos
Interdisciplinares para debater com 0s
usuarios temas de seu interesse. Também efetivamos como acao interdisciplinar
o didlogo proximo a rede de servigos, para pensarmos conjuntamente as
demandas que nos sdo encaminhadas e debatermos a funcdo social destas
institui¢oes e do proprio Programa.

As autoras do artigo apontam a existéncia de limites éticos em cada profissdo, bem como
referenciais tedricos distintos entre as areas, apontado assim para limites na constru¢do de um

trabalho comum, acrescentam também a importancia de diretrizes claras no programa e formacao:

Talvez fosse possivel alcangar algum trabalho coletivo entre as trés areas ele
estivesse pautado em diretrizes claras do Programa. No entanto, ao que parece,
sua propria constituicdo, indica visdes diferentes de cada profissdo sobre o
entendimento da natureza e da funcionalidade do NIAC. Além do desafio do
programa ter uma caracteristica propria de renovacdo de quadros, seja
profissional, seja de extensionistas (o que faz com que parte das acumulagdes
coletivas e até mesmo da rotina de trabalho sejam muito descontinuadas), temos
ainda a ndo execuc¢do de uma metodologia de formacgao interdisciplinar que fosse
pensada para ser constante. Consideramos que este fator exacerba ainda mais as
contradi¢des do trabalho interdisciplinar, por ndo constituir orientagdes comuns
para os novos profissionais/estudantes que ingressam no Programa, o que
poderia colaborar com o processo de reflexdo coletiva de forma ativa. (MOTA,
2016)

Face ao exposto se faz necessario destacar que o programa mencionado ¢ uma experiéncia
de estagio/extensdo, que aponta que as acdes desenvolvidas se tratam de a¢des do cotidiano de
trabalho das profissdes envolvidas, cabendo ponderar entdo que se tratam de desafios que também
estdo presentes no cotidiano de trabalho dos profissionais de servigo social, e desafio da
interdisciplinaridade, que requer que os envolvidos no processo se debrucem sobre perspectivas
comuns para estabelecer construtos coletivos comuns. A rotatividade de estudantes e auséncia de
formacao, conforme apontado pelas autoras corroboram para as dificuldades da realizagdo dos

projetos.

E adequado mencionar que diferente dos trabalhos que envolvem experiéncias junto a
movimentos sociais, os projetos voltados a estdgio podem limitar-se a atividades a execucdo de

atividades dos profissionais em programas/projetos que realizam servigos de prestacdo a
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comunidade. Assim, pode-se observar que se trata de perspectivas extensionistas distintas.
Enquanto as trés primeiras experiéncias citadas neste topico tratam da perspectiva de troca de
saberes e construtos coletivos com movimentos sociais, a quarta citada discorre sobre uma
experiéncia de prestagdo de servigos. Enquanto as primeiras permitem vivencias em contexto
externo a universidade, insercdo no espaco de socializagdo do publico a que se dirigem,
demandando estudos, construcdo de metodologia, gerando ainda pesquisas sobre o fazer
extensionista, a ultima mantem seu foco no fazer profissional do servigo social, comum as
experiéncias de estagio que se d4 em espagos que ndo sdo extensionistas. A relevancia de
trabalhos como o do referido nucleo ¢ incomensuravel, sendo em diversas situagdes o principal

espaco que a populacdo tem para galgar a conquista de seus direitos.

(d) Indissociabilidade ensino, pesquisa e extensiao

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao ¢ um dos principios das Diretrizes
Gerais Para o Curso de Servico Social, além de estar preconizada também como diretriz para o
trabalho extensionista conforme a Politica Nacional de Extensdo Universitaria. Assim, através
da revisdo sistematica bibliografica identificou-se que vinte e trés artigos selecionados
mencionavam a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O tripé universitario ¢
outro principio que s6 ¢ preconizado na execugdo de universidades, sendo dispensado as
faculdades e centros universitarios, porém nao aparece inscrito sequer no montante de artigos

que sdo frutos de trabalhos realizados nas instituicdes publicas.

O Plano Nacional de Extensao Universitaria aponta que essa diretriz reafirma a extensao
como um processo académico, considerando que as agdes sdo mais efetivas se articuladas ao
processo de formagdo de pessoas (Ensino) e de geracdo de conhecimento (Pesquisa)

(FORPROEX, 201).

Para ilustrar as referéncias feitas ao tripé universitario ensino, pesquisa e extensao e sua
indissociabilidade, destacamos trés trechos de artigo que relatam e permitem vislumbrar a

importancia dessa diretriz:

Em 1999, o Curso de Servico Social da Universidade Estadual do Ceara criou
o Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica, o LABVIDA. Em
seguida criou a disciplina Direitos Humanos e Cidadania como proposta
empirico-tedrica do LABVIDA com a finalidade explicita de aproximar as
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discussdes académicas dos movimentos organizados da sociedade civil. A
finalidade desse polo €, sobretudo, implementar uma rede mais complexa e
capacitada para subsidiar estudos e pesquisas envolvendo ndo sé a problematica
aparente da criminalidade e da violéncia social como a sua relacdo intrinseca
com a temadtica dos direitos humanos, da cidadania e da ética. Privilegiando,
assim, os acontecimentos do cotidiano em sociedade e, dessa maneira,
sensibilizando os alunos de hoje e os profissionais de amanha para a relevancia
e a complexidade desta discussdo na compreensdo de um mundo marcado pelas
diferentes relagdes socio-politicas e ético-culturais que nos fazem algumas
vezes espectadores e até protagonistas de fatos “demasiados humanos” e em
outras vezes de fatos que expressam a “banalidade do mal” como ¢ o caso da
criminalidade e da violéncia social. A discussdo tem, ainda, a finalidade de
refletir acerca de determinados fatos que nos possibilitem progredir em nossa
teorizacdo de base empirica ou seja, da descrigdo e/ou narragdo de situacdes
concretas para uma analitica explicativa micro e/ou macro. (BRASIL, 2001)

O trecho citado relata uma experiéncia extensionista que se realiza de forma articulada
ao ensino e a pesquisa. Optou-se por citar o trecho que aborda parte do histdrico do projeto e

permitir compreendermos sua amplitude.

O fragmento seguinte aborda uma experiéncia de ensino, pesquisa e extensdo que
também se efetiva hd diversos anos, desenvolvendo uma multiplicidade de agdes na area de

questdo urbana:

O Programa de Apoio a Reforma Urbana (PARU), vinculado a Faculdade
de Servico Social (FASS), do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA), vem desenvolvendo um continuo e progressivo trabalho
de capacitagdo profissional, tanto para docentes quanto discentes, assim
como possibilita a vivéncia fora da sala de aula, que ¢ essencial para a
pesquisa, além de aglutinar o ensino, fomentando uma formacgao académica
mais qualificada. [...] o PARU atua na universidade desde 1981 e chega ao
ano de 2016 completando trinta e cinco anos de luta em busca da
garantia dos direitos sociais, desenvolvendo na academia a discussdo sobre
cidade na otica capitalista, e das politicas publicas, direito a cidade, da
questdo urbana e fundidria, grandes projetos urbanos, bem como forma de
resisténcia. Para isso, suas acdes sdo estabelecidas a partir dos eixos ensino,
pesquisa e extensdo que ocorrem de forma simultanea. Nesse sentido, o
PARU articulando o ensino, a pesquisa e a extensao fortalece a capacitacdo
tanto dos estudantes e como dos movimentos sociais, para a construcao de
politicas publicas voltadas ao direto a cidade, de forma que garanta
a democratizagdo da participacdo da sociedade civil no exercicio da
cidadania. (PORTELA, 2016).

O trabalho também aponta para a articulagdo com movimentos sociais, que conforme ja
elencada em outro item tem permitido a atuacdo de projetos extensionistas criticos e

comprometidos com a transformagdo social. O artigo seguinte também aponta para esse
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comprometimento e refere-se a experiéncia que aborda a indissociabilidade ensino, pesquisa e

extensao:

Entendendo a importancia da educacdo popular para o jovem, sua importancia
nos processos educativos com perspectivas emancipatorias (principalmente
naqueles destinados & processos de organizagcdo popular por libertacdo) o
planejamento coletivo, o conhecimento da realidade, o estudo, a construgdo
compartilhada do conhecimento, a articulagdo com os movimentos sociais € o
resgate da cultura popular foram principios norteadores ao longo de toda a
execuc¢do do projeto. (BATISTA, 2016).

Destaca-se ainda nesse fragmento a mencao ao resgate da cultura popular e a construcao
compartilhada de conhecimento, fatores fundamentais para a constru¢do de projetos
universitarios que se voltem a realidade social, apoiando-a e elaborando construtos que de fato
colaborem para mudancas que atendam a parte da populacdo que ndo tem acesso aos espagos

universitarios.

(e) Extensao e referenciais teoricos

Um dado levantado na revisdo bibliografica sistematica que se destaca ¢ a baixa
quantidade de artigos que mencionam em suas “referéncias” utilizacdo de material tedrico sobre
a tematica da extensdo universitaria. Foram identificados vinte e um artigos que aludem as
referenciais da extensdo, sendo que destes, a maioria dirige-se apenas a citagdo da Politica

Nacional de Extensdo Universitaria elaborada pelo FORPROEX.

A Politica resulta de um longo processo histdrico de construcao, apresentando conceitos,
diretrizes e importantes reflexdes, entretanto indaga-se qual a proximidade dos autores com a
tematica extensionista, quais conhecimentos possuem sobre sua conceituagdo e suas multiplas
possibilidades. Ao considerar-se que menos de um terco dos artigos a incluem nas referéncias,
embora todos abordem a extensdo, considera-se que este ¢ um ponto crucial para se pensar

extensdo e servico social brasileiro.

Tal como a categoria profissional, a extensdo caminhou historicamente se
metamorfoseando conforme as possibilidades e conjuntura de cada época, tendo um significado
relevante no contexto de aproximacdo da universidade com a realidade social, tencionado

especialmente pelo FORPROEX no periodo poés-ditadura militar.
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Dadas as experiéncias apresentadas pelos artigos consultados, pode-se depreender que
a auséncia de referéncias ndo se faz por terem os autores uma leitura unica sobre extensao,
tampouco por terem suas diretrizes intrinsicamente incorporadas a seu saber. Contrario a isso,
a analise dos artigos, aponta para o distanciamento da extensdo e do servigo social, dadas as
diferencas apontadas entre os trabalhos, numero reduzido de trabalhos sobre a temética
extensionista dentro do contexto geral dos eventos, bem como o pouco material bibliografico
(livros, artigos, teses e dissertacdes) disponivel no Brasil com a tematica. A inexpressiva
producdo que discorra sobre servico social e extensdo universitdria ¢ um dos desafios

enfrentados na construgao deste trabalho.

Convém ainda destacar que a formacao profissional em Servigo Social oferece subsidios
para uma leitura critica da realidade, possibilitando que as ag¢des extensionistas sejam
desenvolvidas de forma critica e condizentes com a realidade social em que se inserem. Assim,
ainda que poucos trabalhos tenham feito mengdes a referenciais tedricos de extensdo
universitaria, em diversos trabalhos, em especial os articulados aos movimentos sociais, pode-
se apreender a perspectiva de troca de saberes com a populagdo e trabalhos voltados aos

interesses dos sujeitos envolvidos na a¢do. Como no trecho seguinte:

Nestas paginas buscamos refletir sobre o significado de uma experiéncia de
extensdo universitaria realizada junto ao MST, resgatando seus impactos
positivos na democratizagdo e abertura progressiva desta instituicdo as
necessidades das massas_subalternas; na possibilidade de pautar novas
agendas de ensino, pesquisa e extensdo realmente articuladas com as
necessidades das maiorias sociais — que raramente t€ém acesso a educacdo
publica —; no redimensionamento critico da formacdo universitaria de
docentes, estudantes e profissionais de Servigo Social; na construcdo de
criativas propostas coletivas de trabalho que desafiam as rotinas de producao
e as logicas meritocraticas e individualistas proprias da universidade
burguesa; e no enriquecimento da vida politico-académica e da fun¢ao social
da universidade Publica. [...] Especificamente para o Servigo Social, esta
experiéncia representa uma oportunidade que abre novos horizontes para o
exercicio profissional - na medida em que
as lutas dos sem terra tensionam as correlagdes de forca na relacdo com a
politica publica; colocam novas requisi¢des que desafiam os procedimentos
institucionais que individualizam o acesso aos direitos sociais; questionam as
rotinas que reproduzem relagdes clientelistas que despolitizam e esvaziam a
cidadania —, assim como trazem novas tematicas, competéncias e
conhecimentos que enriquecem o perfil profissional do Servigo Social. E uma
experiéncia de formacdo que constitui a possibilidade de criagdo de novas
bases de legitimidade da profissdo junto aos grupos subalternos, constituindo-
se, na
atualidade, num momento importante do processo de concretizagdo dos
compromissos e principios apontados no projeto ético-politico.
(MARRO, 2014).
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Em diversos trabalhos ndo foi possivel identificar a concepcao de extensdo adotada, e,
conforme seré citada no subitem sobre estagio, a concepcao de extensdo como prestacdo de
servico se faz presente. Foi identificada ainda a concepgao que extensdo colaborando e suprindo

uma caréncia de recursos humanos de fun¢do do Estado, como aponta o trecho seguinte:

Os projetos de extensdo sdo de grande valia ao poder local, uma vez que as
dificuldades enfrentadas pelas prefeituras brasileiras sdo, em boa parte,
causadas por falta de profissionais qualificados e escassez de recursos. Assim,
a presenga da Universidade, através de projetos de extensdo, cumpre um
importante papel. Disponibiliza o saber académico através de assessorias
técnicas e possibilita aos alunos o contato direto com servigos e politicas
publicas. Coloca saber académico a servigo. Desta forma contribui na
formagcdo de futuros profissionais. (GALVAO, 2006)

Convém mencionar as Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social, que falam

sobre o tema:

Outro dado corresponde a entrada do trabalho voluntério, chamado a atuar na
prestacdo de servigos sociais, fragilizando ainda mais os sistemas de concurso
publico para contratacdo e as relagdes de trabalho. Por outro lado afirma-se
que historicamente a Extensao se legitimou na Universidade como um espago
de interlocugdo e permanéncia da relacdo desta instituicdo com a sociedade
civil (movimentos sociais de base, luta pelos direitos, diversidade cultural,
etc), que demanda uma outra postura e compromisso da universidade face aos
problemas sociais do seu contexto. (ABREU, 2008, p. 08 apud ABEPSS,
2010, p. 39).

Assim, cabe reafirmar que a extensdo ndo deve suprir o papel do Estado, tampouco

alunos em formag¢ao devem suprir a necessidade de profissionais graduados.

Ainda considerando a tematica de referencial teodrico, cabe reflexdo sobre o trecho

seguinte, coletado da revisdo bibliografica sistematica:

Compreende-se que a extensdo universitaria tem obrigagdo de causar impacto
no que se refere a formag@o dos envolvidos, uma vez que proporciona uma
ampliacdo do olhar, através de diversas perspectivas, sob um mesmo enfoque.
Tal pratica deve possibilitar a troca de experiéncias e saberes, que provém da
associacdo de diferentes areas de conhecimentos. Ademais, propicia um
contato de diferentes realidades sociais através do envolvimento com a
comunidade, politicas publicas e seus servicos bem como relagdes entre
estudantes de diferentes etapas de seus respectivos cursos e professores. O
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conhecimento agregado a partir destas trocas orienta, assim, uma formacgao
que implica a consideragdo e reconhecimento de uma multiplicidade de
aspectos internos e externos ao saber universitario nas atuagdes pretendidas,
permitindo relevante engajamento na contribuicdo de uma mobilizagdo social
na busca pela efetivacdo de seus direitos, no despertar das politicas publicas
frente ao desamparo e invisibilizagdo da mesma, no despertar da equipe para
a realidade de exclusdo e estigmatizagdo que se coloca a determinada camada
da sociedade, e no despertar do segmento académico frente a necessaria
interlocugdo ensino, pesquisa e extensdo. (REIDEL, 2016)

A afirmacao categoérica das autoras requer que se considere uma concepg¢ao de extensao
e leitura de realidade social embasadas em referencial tedrico critico, possivelmente adquirido
durante a formagao profissional do assistente social, que se coloca hegemonicamente critica,
haja vista que s o ato de realizar extensdo ndo causara obrigatoriamente impactos significativos

na formacao profissional, tampouco na sociedade.

(f) Estagio e extensao

Na revisdo bibliografica sistematica foram identificados vinte e dois trabalhos que
relatam experiéncias extensionistas que também sdo campos de estdgio curricular, em
diversificadas areas de atuagao profissional. Tal dado requer que se debruce sobre o movimento
da categoria profissional e das entidades representativas, na busca pela realizacdo de estagio
que de fato contribua para a formagao profissional e que esta esteja atrelada ao projeto ético-
politico e profissional. Historicamente agdes extensionistas sdo também campos de estagio.
Face a isto, ¢ importante considerarmos as Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo
Social (1996) e a Politica Nacional de Estdgio — PNE (2010), para compreendermos o papel do
estdgio na formacdo dos assistentes sociais, sua possivel, ou ndo, relagdo com a extensao

universitaria e analisarmos os dados obtidos na pesquisa.

Conforme as Diretrizes Curriculares para o Curso de Servico Social o estagio curricular:

E uma atividade curricular obrigatéria que se configura a partir da inser¢io do
aluno no espago socio- institucional objetivando capacita- lo para o exercicio
do trabalho profissional, o que pressupde supervisdo sistematica. Essa
supervisdo sera feita pelo professor supervisor e pelo profissional de campo,
através da reflexdo, acompanhamento e sistematizacdo com base em planos
de estagio, elaborados em conjunto entre unidade de ensino e unidade campo
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de estagio, tendo como referéncia a Lei 8662/93 e o Codigo de Etica (1993).
(ABESSP, 1996, p. 19).

Que tem como principios para sua realizagdo os seguintes pontos:
» Consonancia como os principios €tico- politicos, do Codigo de Etica de 1993;

* Indissociabilidade entre as dimensdes tedrico- metodoldgica, ético- politica e

técnico- operativa,
* Articulacdo entre Formagao e Exercicio Profissional;
* Indissociabilidade entre estagio e supervisdo académica e de campo;
* Articulacdo entre universidade e sociedade;
* Unidade teoria- pratica;
* Interdisciplinaridade;
* Articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao.

A efetivagdo do estidgio se d4 com a insercdo dos estudantes em espagos sOcCio
institucionais em que atuam os assistentes sociais, capacitando- os nas dimensdes tedrico-
metodoldgica, ético- politica e técnico- operativa para o exercicio profissional. (PNE, 2010, p.

14)

Face ao exposto pode-se entender que trés principios do estagio também sao principios
extensionistas (articulagcdo entre universidade e sociedade, interdisciplinaridade e articulagao
entre ensino, pesquisa e extensao), entretanto, o estagio apresenta especificidades que ndo serdo
alcancadas em qualquer experiéncia extensionista. O principio da “indissociabilidade entre
estagio e supervisdo académica e de campo” requer a existéncia de assistente social na a¢ao
extensionista realizando supervisdo direta dos estudantes para que tal acdo seja considerada
estagio, bem como para a efetivagdo de outros principios e objetivos do estagio curricular. A
Politica Nacional de Estagio em Servico Social aponta que atividades de extensdo podem ser
consideradas de estdgio, respeitando a carga hordria docente e discente prevista no projeto

pedagbgico e se faz necessario aos projetos:

e Explicitar objetivos e funcdes desempenhadas pelo Servico Social em
conformidade com artigo 4° e 5° da Lei que regulamenta a profissdo;
® Indicar que os projetos e planos de intervencdo do estdgio estejam
articulados ao exercicio profissional do servico social, considerando a
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analise e a apropriagdo critica do contexto soOcio-institucional;
® Que o docente envolvido na atividade de extensdo assuma o processo de
supervisdo de campo, quando ndo houver outro assistente social devidamente
registrado no Conselho;

® Que ndo haja acumulo nas fungdes de supervisor(a) de campo e de
supervisor(a) académico(a). O(a) docente, ao assumir a fungdo de
supervisor(a) académico(a) de um grupo de estudantes, ndo poderd acumular
a funcdo do supervisor de campo junto aos mesmos. (ABEPSS, 2010, p.40)

Com base no levantamento realizado serdo elencados fragmentos extraidos dos relatos

em que consta a parceira de estagio e extensao.

O Nucleo Socio-juridico foi instituido com o intuito de ofertar atividades de
extensdes como estratégia de estdgio para os académicos do curso de
Bacharelado em Servigo Social do Centro Universitario Estdcio da Amazonia,
além de atender as demandas postas pelo Nucleo de Praticas Juridicas no que
diz respeito ao direito da familia. (LOPES, 2016)

O trecho citado aponta a oferta de atividade de extensdo como uma estratégia de estagio
em uma instituicdo de ensino superior. Na condi¢do de centro universitario a instituicdo nao
precisa desenvolver atividades extensionistas para garantir seu funcionamento, porém precisa
garantir estdgio curricular obrigatorio a seus estudantes, utilizando-se assim de acdo
extensionista. O relato aponta para uma acdo de atendimento as familias em nucleo de pratica

juridica, remontando uma atividade extensionista de prestacao de servicos a sociedade.

A Politica Nacional de Estagio da ABEPSS versa sobre isso:

Com a auséncia de recursos para o desenvolvimento das atividades de
extensdo e a necessidade de ampliacdo de vagas de Estagio, algumas UFAs
desenvolvem atividades provisodrias e precarias, sem a devida estruturagdo de
projetos no ambito institucional, fragilizando a riqueza e o potencial de
experiéncias significativas de estagios nessa area.
Deve-se alertar para os precedentes abertos que desvirtuam a Extensdo
Universitaria de seus objetivos, quando se caminha para a busca de
alternativas de sustentac¢do dos projetos, com a pratica de cobranga de taxas, a
realizagdo de convénios com empresas privadas e a transformacao de projetos
em entidades do Terceiro setor, fortalecendo a privatizacdo dos espacgos
universitarios, onde as relagdes econdmicas de financiamento das acdes,
passam a indicar a direcdo da politica dos projetos (implicita ou
explicitamente). (ABEPSS, 2010, p.39)
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O fragmento seguinte aponta para a mesma perspectiva de extensdo para atender a

demanda de estagio:

O Projeto de Extensdo Servico Social Educagdo Ambiental (PROSSEA), do
Centro Universitario Estacio da Amazonia, implantado em 2013, surgiu
através de debates entre académicos e profissionais do Curso de Bacharelado
em Servigo Social, tendo em vista a necessidade de campo de estagio para os
académicos. No ano de 2015, o projeto contava com 15 estagiarias no turno
vespertino. No entanto, devido a demanda institucional do Centro
Universitario Estdcio da Amazodnia, hoje conta 30 estagiarias por semestre
onde sdo supervisionadas pela Coordenadora de Campo. (COSTA, 2016)

O projeto relata uma experiéncia de estagio que se realiza em um projeto do Centro
Universitario e chama aten¢do pelo nimero de estagiarios envolvidos: trinta estagiarios com
uma assistente social supervisora. Conforme a Resolugdo CFESS N° 533, de 29 de setembro de

2008, que Regulamenta a Supervisdo Direta de Estagio no Servigo Social:

Art. 3°. O desempenho de atividade profissional de supervisdo direta de
estagio, suas condigdes, bem como a capacidade de estudantes a serem
supervisionados, nos termos dos parametros técnicos e éticos do Servigo
Social, ¢ prerrogativa do profissional assistente social, na hipotese de nao
haver qualquer conveng¢ao ou acordo escrito que estabeleca tal obrigacdo em
sua relagdo de trabalho.

Paragrafo unico. A definicAdo do numero de estagiarios a serem
supervisionados deve levar em conta a carga horaria do supervisor de
campo, as peculiaridades do campo de estigio e a complexidade das
atividades profissionais, sendo que o limite maximo nao devera exceder 1
(um) estagiario para cada 10 (dez) horas semanais de trabalho. (CFESS,
grifo nosso, 2008).

Frente ao exposto o nimero de estagiarios ¢ dez vezes superior ao niumero permitido a
um profissional que trabalhe as trinta horas de trabalho previstas para os assistentes sociais.
Cabe retomar a reflex@o sobre a precarizagao do trabalho, e em especial da formagdo no cenario
de mercantilizacdo do ensino. As autoras relatam que desenvolvem as atividades divididas em
dois periodos: tarde das 14h00min as 17h30min e noite das 18h00min as 21h30min, reiterando,
para além do descumprimento da resolugdo do CFESS, a fragilidade da formacdo e da vivéncia

de estagio em tais condigdes.
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Sobre o projeto apontam que “sua missdo € sensibilizar os académicos e comunidades
adjacentes com programas e acgdes de carater socioeducativos na conservagdo do meio
ambiente”, estabelecendo parcerias com Centro de Referéncias de Assisténcia Social, para
atuacdo junto ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e com duas escolas da rede
publica de ensino, para realizacdo de agdes pedagdgicas tais como palestras, oficinas
educativas, rodas de conversa. Concluem apontando a area ambiental como um importante
espago de atuagio do assistente social. E crescente a atuagio do servigo social na area ambiental,
e ¢ de extrema relevancia que a aproximagdo com essa tematica se dé desde a graduacao.
Entretanto, a aproximacao nao deve ser feita por uma via fragilizada, tampouco o estigio deve

consolidar-se em um formato que ndo propicie as condi¢des minimas de supervisao.

O trecho seguinte refere-se a uma experiéncia de extensdo articulada ao estagio na area
da saude, em que € possivel perceber também a articulacdo com ensino e pesquisa, articuladas

por um nucleo universitario dentro da universidade publica:

O Nucleo implementa a extensdo articulada ao estagio curricular, na medida
em que este ¢ um dos instrumentos que a viabiliza como momento da pratica
profissional. As unidades de saude, campos de estagio na area de saude
reprodutiva, sdo acompanhadas diretamente pelo Nucleo, o que permite a
apreensdo dindmica da realidade vivida pelos usudrios e a producdo de
trabalhos académicos, solicitados aos alunos, que v@o ao encontro dessa
demanda. O acompanhamento as atividades de estagio é mediatizado por
visitas institucionais, reunides com os profissionais nas unidades de satde e
na unidade de ensino, realiza¢do de eventos, assessoria as unidades de saude
(para elaboragao e realizacdo de programas e projetos) e trabalhos académicos
solicitados aos alunos. Este acompanhamento potencializa a producdo de
conhecimento dos assistentes sociais e estagiarios, através de trabalhos
académicos que sistematizam a pratica profissional, sendo apresentados em
varios espacos cientificos. (ZUCCO, 2004)

O trecho seguinte aponta para uma experiéncia de estagio oriunda de um projeto na area
da educacgdo, sendo uma das frentes de trabalho de um grupo que desenvolve ac¢des de ensino,
pesquisa e extensdo no ambito da educacdo. Destaca-se ainda que conforme relato expressa

uma atividade de estagio e extensdo para alunos trabalhadores:

No caso especifico dos estudantes de Servigo Social da UERIJ, falamos de
sujeitos que fazem um curso noturno dentro de uma universidade publica, o
que traz caracteristicas importantes a serem consideradas, como o fato de que
parte consideravel deste ptiblico constitui-se de alunos trabalhadores. A opgao
da Faculdade de Servi¢o Social da UERJ em manter unicamente o horario
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noturno numa Universidade Publica e ter este como exclusividade sua no
Estado do Rio de Janeiro, exige a construcao de estratégias de enfrentamento
para a garantia da qualidade da formacdo de seus estudantes. Neste caso, no
que se refere ao processo de supervisdo, o oferecimento de campos de estagio
de final de semana ¢ fundamental para oportunizar a experiéncia pratica para
este segmento de alunos do curso de Servigo Social que necessitam de horarios
especiais para a continuidade da sua formacdo profissional. (ALMEIDA,
2007)

O excerto seguinte também se refere a experiéncia que desenvolve trabalhos no final de

semana para aten¢ao a demanda dos alunos trabalhadores:

O Projeto de Assessoria identifica as demandas destas comunidades
possibilitando a visualizacdo das temdaticas mais pertinentes e necessarias a
serem trabalhadas naquele determinado local, analisando a necessidade da
execucdo do projeto de capacitacdo. O acompanhamento realizado nestes
espacgos ocorre através dos professores envolvidos e diretamente mediante a
realizagdo dos estagios em Servigo Social. A realizagdo destes, ocorre nos
finais de semana para que os académicos/trabalhadores que ndo dispdem de
horarios no periodo semanal possam realiza-lo. (SANTOS, 2007)

O relato seguinte menciona uma experiéncia extensionista que se desenvolve junto da
tematica da questdo ambiental e que objetiva a abertura de um campo de estagio, bem como

criagdo de nucleo de estudos e outros:

Os objetivos especificos deste projeto sdo os seguintes: fomentar o contato
direto dos discentes do curso de Servigo Social com uma das possiveis esferas
de intervengdo profissional e novos espagos socio-ocupacionais que se trata
da questdo ambiental; qualificar o grupo de discentes para a atuagdo neste
campo, fomentando a atividade pratica e reflexiva; possibilitar a abertura de
campo de estagio em Servigo Social através das atividades extensdo e da
possivel criagdo de um nucleo de estudos sobre meio ambiente e assuntos
correlatos; apoiar agdes socioambientais que tenham como foco a comunidade
adjacente e temas de relevancia social, priorizando os projetos de extensao e
responsabilidade social, bem como, as parcerias existentes na institui¢ao;
estimular a manuten¢do da diversidade cultural, de valores e praticas sociais,
que constituem a identidade local; organizar e desenvolver agdes preventivas
e educativas em favor da qualidade de vida dos cidaddos, buscando parceria
com as formas organizadas das comunidades. (PIMENTEL, 2010)

Com base nos artigos pesquisados pode-se ter uma perspectiva geral das produgdes
bibliograficas apresentadas nos principais eventos da area, considerando seus referenciais, a

interlocug¢do com o tripé universitario, os registros de a¢des extensionistas, o financiamento das
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atividades e as agdes que retinem experiéncias de estagio atreladas a extensdo universitaria.
Convém registrar que varios artigos apresentavam relatos das mesmas acdes extensionistas,
alguns relatando estagios diferentes de projetos continuos, outros identificados nos diferentes

eventos.

Registra-se ainda que vinte e trés artigos que constam nos apéndices ndo foram aqui
considerados para andlise, considerando que apds a leitura dos mesmos identificou-se que
tratavam de assuntos diversos aos abordados na tese. Alguns mencionavam experiéncias de
trabalho em pro-reitorias de extensdo, mas em maioria tratavam de pesquisas que se realizaram
junto a projetos de extensdo, mas que ndo tinham interface com o objeto de estudo deste
trabalho. Dois trabalhos apresentavam consideragdes tedricas, o primeiro, desta pesquisadora
apresentava resultados parciais de sua dissertacdo com a temadtica extensionistas e o segundo

discutia pesquisa e extensdo, com maior énfase a pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Longe de esgotar as reflexdes acerca da tematica em estudo, que se mostra ampla
e repleta de possibilidades, espera-se que as reflexdes aqui apresentadas colaborem para
a discussdo, principalmente no dado momento historico, que em contraponto a todos os
ataques sofridos pela Educacgdo se coloca favoravel a extensdo, face a necessidade do
cumprimento do Plano Nacional de Educacgdo, que prevé sua inclusdo em todos os
curriculos de cursos de graduagdo. Nessa perspectiva, considerando as especificidades do
Servico Social, e a histérica luta das atividades representativas da categoria pela formacao
de qualidade requer que se debruce sobre qual extensdo vem sendo desenvolvida, bem
como se apontem perspectivas para que a extensdo some a perspectiva critica da
profissional, comprometida com a classe trabalhadora e com a constru¢do do saber para

além dos muros universitarios.

O estudo evidenciou que ndo ha uma compreensdo hegemonica sobre a perspectiva
extensionista no Servico Social, fato que pode estar relacionado a quase inexistente
producdo bibliografica na drea. Ainda que a extensdo universitaria possua historia recente
de regulamentacdo e discussdo formal dentro das universidades brasileira, conforme
apontado no segundo capitulo, ¢ possivel identificar ao longo do desenvolvimento do

servigo social brasileiro experiéncias que tinham interface com a extensao.

Empresta-se aqui a compreensdo de extensdo universitaria de Sant’ana e Carmo “[...]
um processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade.”. (2012,
p. 103), que permite de forma concisa e precisa apreendermos que a extensao universitaria pode
dialogar e colaborar com a formacdo profissional em servico social na perspectiva de seu

projeto ético politico.

A dissertacdo desta pesquisadora ja havia apontado para a grande relevancia da extensao
na formacao profissional, tendo constatado que inser¢do em experiéncias extensionistas que se
realizavam de forma interdisciplinar, indissocidvel ao ensino e a pesquisa € se voltavam a
trabalhos realizados junto a movimentos sociais corroborava para a atuagdo profissional na
perspectiva critica e comprometida com o projeto ético-politico profissional. Assim, a presente
pesquisa reforca essa compreensdo, apontando algumas questdes que podem ser superadas e

reafirmando alguns pressupostos.



106

A revisdo bibliogréfica sistematica evidenciou a auséncia de indicativos metodoldgicos
sobre o fazer extensionista, constantemente misturado com o fazer das competéncias
profissionais nos campos de estdgio, em outras ocasides na reprodu¢ao de agdes como palestras,
rodas de conversa, sem que se relacionasse com os objetivos dos projetos em questdo. Nao ha
e ndo ¢ possivel elaborar manuais de metodologia extensionista, entretanto a perspectiva teorica
ainda hegemonica no Servigo Social, oferece subsidios para a leitura da realidade, aproximacao

da mesma e construto de formas de fazer que se aproximem dos objetivos propostos.

Foi possivel captar que as agdes que se pautavam na indissociabilidade do tripé
universitario, ensino, pesquisa e extensao, e que de fato se debrucavam sobre ele, superando
apenas citd-lo, expressaram consonancia com a perspectiva tedrica profissional e conseguiram
tracar propostas metodologicas que dialogassem com a realidade social, gerando resultados que
caminham na dire¢do da busca pela transformagdo social e fortalecimento da classe

trabalhadora.

Foi recorrente na revisdo bibliografica sistematizada artigos que ndo evidenciavam
acOes extensionistas, mas que referiam ser extensionistas. Para ilustrar a afirma¢do menciona-
se trabalho realizado de uma universidade para sensibilizar sua comunidade em relagdo a
violéncia contra a mulher. O trabalho relatado aponta um assunto de extrema relevancia,
apontou as acgdes realizadas, seus objetivos, porém se manteve dentro da institui¢do, nao
envolvendo a comunidade externa, fazendo com que assim ndo seja compreendido nessa

pesquisa como extensionista.

Ainda nessa perspectiva duas outras acdes despertam aten¢do. A primeira relata agdes
feitas junto a comunidade como parte da carga horaria de disciplina, para colaborar com a
aprendizagem discente e a segunda menciona realizacdo de oficina por parte de um grupo de
estudos para graduandos de servigo social. Considera-se que tais agdes também ndo atendem
0s requisitos para a pratica extensionista, ora por buscarem viabilizar a perspectiva pratica de

uma disciplina, ora por se manterem dentro da universidade.

Destaca-se ainda relatos extensionistas realizados junto a profissionais de graduados em
Servigo Social, em especial na area de educacdo e previdéncia social, apontando para um leque
de possibilidades de interface da extensdo e servigo social. A assessoria, pouco trabalhada na
profissdo e que aparece majoritariamente ligada a movimentos sociais, se coloca como uma das
possibilidades extensionistas que pode favorecer também a perspectiva de formacao continuada

dos profissionais envolvidos nas acdes.
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Outro aspecto que se destaca e foi apontado no texto ¢ a contradicdo da extensdo
favorecendo a substituigio de mio de obra ou suprindo a fung¢io do Estado. E inquestionavel
que este ndo ¢ um dos objetivos e nem deve vir a ser em nenhum contexto, ainda mais ao
considerarmos a perspectiva do projeto ético politico profissional. A extensdo deve pautar-se
por permitir que os conhecimentos académicos sejam uteis a populagcdo e que na troca com a

sociedade a universidade potencialize seus conhecimentos na busca pela transformagao social.

Ponto crucial para problematizar a extensdo universitaria ¢ pensar seu financiamento.
Conforme levantado na pesquisa, as agdes que contam com financiamento sao minoria, o MEC
retirou seu edital de financiamento e as atuais perspectivas de financiamento frente ao desmonte
da educacdo que vem sendo pautado pelo governo, junto da intensificacdo de sua
mercantilizagdo, coloca um desafio ainda maior ao Servico Social. Conforme j& vivenciado
pelas pesquisas da area, o financiamento privilegia as areas exatas e bioldgicas. No caso da
extensdo cabe ponderarmos se ndo serdo financiadas apenas extensdes com viés tecnicista e de

manuten¢do do aparato governamental, conforme feito no periodo da ditadura militar brasileira.

Contudo, dois pontos se destacaram na realizacdo da pesquisa e compreende-se que
demandam a realizacdo de outros estudos mais densos: o estagio curricular atrelado a extensao
universitaria e a articulagdo com movimentos sociais. Em relagdo ao estdgio, a pesquisa
evidenciou diversas agdes, distintas entre elas no formato e perspectivas. Se historicamente
estagio e extensdo caminham juntas, o estudo evidencia que a¢des extensionistas podem e sdo
usadas como alternativa de estdgio para alunos trabalhadores e também apara instituigdes que

ndo conseguem oportunizar campos de estagio a todo seu alunato.

Ambas as possibilidades podem estar atreladas a extensdo em uma perspectiva critica e
atrelada ao projeto ético politico do servico social, porém os apontamentos das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS devem ser considerados e as condi¢cdes objetivas precisam ser
propiciadas. Sem financiamento dessas a¢des ndo ¢ possivel, por exemplo, efetivar contratagao
de supervisor de campo. Assim, empreende-se ser como um dos grandes desafios colocados a

profissdo atualmente.

Em relagdo a articulagdo com movimentos sociais, os dados obtidos na pesquisa de
mestrado foram aqui confirmados. As experiéncias extensionistas que se desenvolvem junto a
movimentos sociais desenvolvem-se de forma critica, no direcionamento da perspectiva ético
politica profissional. Percebe-se em tais experiéncias a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, a perspectiva interdisciplinar, a busca por metodologias que superem as

dificuldades encontradas e contribuam para o fortalecimento dos movimentos e principalmente,
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permite aos extensionistas assistentes socias em formag¢ao o contato com uma realidade diversa,
que raramente avanga os muros da universidade, mas que tenciona e contribui na luta por

direitos sociais de forma singular e extremamente relevante.

Convém destacar que sdo encontrados alguns estudos que discorrem sobre extensao e
movimentos sociais, entretanto, tal tematica e a o estagio relacionado a extensdo se tornam

demandas emergentes para discussao profissional.

Considerando a meta do Plano Nacional de Educacdo, da inclusdo da extensdo
universitaria nas diretrizes curriculares, a ABEPSS ja reuniu uma comissdo para debate

do tema, que conforme evidenciado pelo trabalho ¢ amplo e requer continuos estudos.

Assim, considera-se que a relevancia e papel da extensdo universitaria colocam-se
como obviedades ao se analisar os artigos e as possibilidades junto a formagdo
profissional. Todavia, muito hd que se pensar, articular e organizar para que a extensao
que serd inclusa como requisito de formagdo tenha perspectiva atrelada ao projeto

profissional, e seja valoriza e financiada.

Ademais, conclui-se que o desafio maior imposto a educacdo esta na realidade
social brasileira com o atual ministro da educacao e o governo Jair Messias Bolsonaro, com
as propostas de contingenciamento, criminalizagdo das ciéncias humanas, intensificagdo da
mercantilizagdo e privatizagcdo. Esse contexto requer que para além dos desafios postos a
formagdo profissional em servigo social, se enfrente os desafios postos a educagdo de forma

geral.
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APENDICE 1 - LEVANTAMENTO DE ARTIGOS RELACIONADOS AO TEMA
EXTENSAO UNIVERSITARIA'

v/ Congressos Brasileiros de Servi¢o Social

Quadro Sintético dos Congressos Brasileiros de Servigo Social

(2001 a 2018)

Ano / Local
de
Realizacio

Edi¢do / Tema

Publicacoes

2001
Rio de
Janeiro/RJ

10° CBAS: “Trabalho,
direitos e democracia”

Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica: Espaco
De Estudo, Pesquisa E Extensdo Do Curso De Servigo Social Da
Universidade Estadual Do Ceara. Autores: Maria Glauciria Mota
Brasil; Conceigao Pio.

A Pesquisa e a Extensio na Formacio dos Assistentes Sociais.
Autora: Dayse de Paula Marques da Silva.

Formacgao Profissional em Servico Social: Reflexdes ecerca
das atividades de Extensdo e Supervisdo enfocando a Dimensao
Cultural. Autoras: Elaine C. de A. Barboza; Hélida M. de
Oliveira; Jaqueline C. Costa.

Projeto de Extensio Educacdo Piblica e Servico Social.
Autores: Veronica Paiva de Andrade; Ney Luiz Teixeira de
Almeida.

2004
Fortaleza/CE

11° CBAS: “O Servico
Social e a esfera publica no
Brasil: o desafio de
construir, afirmar e
consolidar direitos”

Politica de Extensao: Fortalecimento Do Compromisso Social
Das Universidades Publicas Programa Boa Vizinhanca — UFJF.
Autor: Edina Evelyn Casali Meireles de Souza.

Nicleo de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Assessoria sobre
Infincia e Adolescéncia / NEPIA: um espaco interdisciplinar de
formacdo profissional. Autoras: Cleide Lavoratti; Eliane Lopes
da Silva; Ligia Maria M. Severino. '*

A Extensdo como origem da construcio do Nucleo de Saude
reprodutiva e trabalho feminino. Autoras: Luciana Patricia
Zucco.

Laboratério de Extensdo: Organizacdo de Experiéncias em
Servigo Social, Trabalho e Educagdo (Lext-Oesste). Autores:
Ney Luiz Teixeira de Almeida e Lobélia da Silva Faceira.

A experiéncia do Projeto de Extensdo Educacdo Publica e
Servico Social nas areas de educacio, cultura, esporte e lazer.
Autores: Ney Luiz Teixeira de Almeida et al.

2007
Foz do
Iguacu/PR

12°  CBAS: “Questio
Social na América Latina:
ofensiva capitalista,

A inclusio social do idoso: A extensdo criando oportunidades.
Autores: Ferdinando S. de Melo; Flavia A. S. de Melo; Noémia
L. Silva

"Levantamento realizado nas publica¢des por titulo contendo o termo “extensdo”, de acordo com a
formatag@o e as ferramentas para pesquisa disponiveis em cada meio de publicagao.
'8 O trabalho foi desconsiderado para analise por conter apenas resumo.
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Projeto de Extensdo Universitiria na area da educacio:
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experiéncia de Estagio Supervisionado em Servigo Social No
Final De Semana. Autores: Ney L. T de Almeira; Jurema A. P da
Silva.

Universidade Neoliberal: Novas questdes para a formagdo
profissional a partir da Politica de Extensdo Universitaria.
Autora: Maria Helena E. Abreu.

Projeto de Extensdo Da FSBD: Uma pratica académica que
interliga a faculdade as demandas da sociedade — O perfil do
aluno extensionista da FSBD — Manaus. Autora: Arlete O. C. A.
Da Silva.

Desafios e Possibilidades do Assistente Social em
Comunidade: Algumas Reflexdes A Partir Da Execugdo Do
Programa De Extensio “Assessoria E Capacitagio As
Organizagdes Comunitarias” Em Blumenau/Sc. Autores: Ribia
Dos Santos; Reidy R. De Moura.

2010
Brasilia/DF

13° CBAS: “Lutas sociais e
exercicio profissional no
contexto da crise do
capital: mediagdes e a
consolidacdo do projeto
ético-politico do Servigo
Social”

Extensio universitaria, pratica profissional e Servi¢o Social:
Relato da experiéncia do projeto de extensdo Questdo Ambiental
e Cidadania. Autores: Juliana Rosa Pimentel; Rejane Martins;
Adriana Elias Gomes.

Servico Social e Extensdo Universitaria: A Experiéncia do
Nucleo de Gestdo de Programas Sociais da Universidade Castelo
Branco. Autores: Elizabeth Rodrigues Felix; Sonia Maria
Pinheiro Ayres De Castro.

Projeto de Extensdo Universitaria: Direitos Sociais e a
aproximagdo da realidade dos Idosos. Autores: Giselli De
Almeida Tamarozzi Lima; Kathia Nemeth Perez.

2013
Aguas de
Lindoia/SP

14° CBAS: “Impactos da
crise do capital nas
politicas  sociais e no
trabalho de assistentes
sociais”

O processo de monitoramento nos contratos de assisténcia
técnica e extensdo rural: breves consideragdes. Autores:
Fabiana Pereira de Carvalho "

Politica de Enfretamento ao Sexismo e a Homofobia: uma
proposta de extensdo universitaria para interven¢do no ambiente
prisional. Autores:Bruna Andrade Irineu; Cecilia Nunes
Froemming; et. Al.

O profissional de Servico Social no campo da Educac¢io no
ensino superior: a atividade de supervisdo curricular em ensino,
pesquisa e extensdo. Autores: Barbara Zilli Haanwinckel

Supervisdo em Ensino, Pesquisa e Extensio: sistematizagao de
uma experiencia do Servigo Social em educagdo em Direitos
Humanos no ensino superior — Ntcleo Interdisciplinar de Agdes
para a Cidadania — NIAC/UFRIJ. Autores: Miriam Krenzinger
Azambuja Guindani; Aline Silveira de Assis; Barbara Zilli
Haanwinckel, et. Al

Servico Social e Movimentos Sociais: a extensdo universitaria
como instrumento de formagdo profissional e politica. Autores:
Rosangela Cavalcante da Silva; Nivia Cristiane Pereira da Silva,
Janiely Macedo de Vasconcelos, et. Al

A relacio entre Pesquisa e Extensdo na formacio dos (as)
Assistentes Sociais. Autores: Mércia Rocha da Cruz; Rita de
Cassia Pereira Esquivel; Jussiana Silva dos Santos Rebougas.

A extensdao universitaria: o Polo Avangado do Nucleo de
Conciliagdo das Varas de Familia e a formagdo profissional do

"% O trabalho foi desconsiderado para analise por nio abordar extensdo universitaria.
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assistente social em Manaus/AM. Autores: Roberta Justina da
Costa.

2016
Olinda/PE

15° CBAS: “80 anos do
Servico Social no Brasil —
a certeza na frente, a
histéria na mao”

O Estagio Supervisionado em Servico Social: Um relato de
vivéncia no Projeto de Extensdo do Nucleo Sociojuridico do
Centro Universitario Estagio da Amazdnia em Boa Vista-RR.
Autores: Maria G. A. Lopes; Neilza Dos S. F. De Oliveira;
Nathanne A. R. Costa.

Servico Social e Extensio Universitaria: 35 Anos do Programa
de Apoio a Reforma Urbana (PARU/Ufpa). Autores: Roselene
De S. Portela Et Al.

Questio Social e suas refracdes: Acdes de Extensdo
Universitaria fomentando a Economia Solidaria. Autores: Fabio
J. Gavirachi Et Al

Adolescéncia e Sexualidade: Relato De Experiéncia Do Projeto
De Extensdo Saude E Cidadania. Autores: Rosilea C. Werner Et
Al

A Extensdo Universitiria no processo de Formacao
Profissional em Servi¢co Social. Autores: Andréia A. R C.
Liporoni; Nayara H. D. Oliveira; Maria C. Piana

N

Direito Humano a Alimentacio Adequada no Espaco
Universitario: Perspectivas de um Projeto de Extensdo do Curso
de Servico Social. Autores: Wanda G. Hirai Et Al.

Politicas de equidade em Saude: Uma experiéncia de Extenséo
em Servigo Social. Autoras: Maria C. T. Leite; Rosangela M. Dos
Santos.

Extensao Universitiria como espaco de integracio social de
convivéncia da pessoa idosa: Experiéncia no Projeto de
Extensdo Ulbra/Cidada Associagdo De Moradores do bairro Sao
Bernardo. Autores: Cristina B. De Medeiros; Odete R. Mioto;
Rita L. Rosa.

A contribuicio da extensdo universitiria para o acesso e
garantia de direitos. Autores: Tatiana Reidel; Anely Marmitt;
Isadora D. Pereira.

Servico Social e Educacio Ambiental: A experiéncia no projeto
de extensdo servigo social e educacdo ambiental do Centro
Universitario Estacio Da Amazonia. Autores: Erika S. Costa;
Lady M. L. De Brito.

Assessoria em Servico Social: A experiéncia do Projeto
“Assessoria Via Extensdao Universitaria ESS-UFRJ”. Autores:
Elaine M. Moreira Et Al.

Expressdes Do Servico Social Na Atuacido Da Extensdo No
Ifce. Autores: Patricia F. De Freitas; Maria J. B. De Souza. Foi
Eliminado. Trata De Uma Experiencia Profissional Na Pro
Reitoria De Extensao
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Direitos sexuais sio direitos humanos! A experiéncia de um
projeto de extensio. Autora: Ana Paula C. P. Nunes.

A extensdo universitiria no processo de formacio
profissional: Experiéncias a partir do projeto “O Servigo Social
na Clinica-Escola de Fisioterapia”. Autores: Eliane L. Silva Et
Al

Projeto de Extensao Arte e Critica Social: A questio social no
cinema. Autores: Sambara P. F. Ribeiro Et Al

v' Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servi¢o Social

Quadro Sintético dos Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servico Social

(2002 a 2018)

Ano/
Local de Edicdo / Tema Publicacdes
Realizacio
VIII ENPESS: “Servico
Social, acumulagdo
2002 capitalista e lutas sociais: o | O trabalho doméstico infantil na perspectiva de um projeto de
Juiz de desenvolvimento em | extensdo. Autoras: Rosangela Helena Pezoti E Maria Manoela
Fora/MG | questdo” Valenga.
A importancia do tripé universitario, Ensino, Pesquisa e
Extensiio para a construciio do respeito a diversidade sexual na
formacao do profissional de Servico Social. Autores: Sérgio Aboud
Marcelo; Ricardo Prata.
A pratica docente do Servi¢o Social no programa de extensiao
IX ENPESS: “Os desafios Uni\’fe'rsitéria’ para a 'terceira idade da UFPI. Autora: Maria Do
~ Roséario De Fatima E Silva
da producido do
2004 conhecimento em Servi¢o | A relaciio entre Ensino, Pesquisa e Extensio na graduacio: A
Porto Social” experiéncia do curso de Servico Social da UCPEL. Autores:
Alegre/RS Fernanda Fonseca Da Fonseca; Vini Rabassa Da Silva.
Assessoria e Servico Social: A articulagio entre Ensino, Pesquisa
e Extensao. Autora: Andréa Gonzaga De Oliveira.
O Servico Social Escolar e o Projeto de Extensio universitaria do
Pet de Servigco Social. Autores: Fabricio G. Leonardi; Aline A.
Marchetto; Cirlene Ap. H. S Oliveira.
Desafios ao processo de formacio profissional no contexto da
Universidade Neoliberal: Reflexoes a partir das (im)
possibilidades da politica de extensdo. Autora: Maria Helena
Elpidio Abreu. (P.359-366)
éontenﬁoljfﬁiij Crise Projeto De Extensdo: Exclusio Social E Poder Local: O
2006 T litica Enfrentamento Da Exclusdo Social Pelo Poder Municipal
Recife/PE | Shancipagao - poiitie ¢ (Prefeitura De Mesquita) Autoras: Juliana Barros Galvdo — UFRJ;

emancipagdo humana”
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Marenilse Saturnino Da Silva; Paula Daniele Batista Pereira Dutra;
Tatiane Natal Martins; Vanessa Ramos De Carvalho.(P.2408-2415)

2008
Sao
Luis/MA

XI ENPESS: “Trabalho,
politicas sociais e projeto
ético-politico  profissional
do Servigo Social:
resisténcia e desafios”

A Realidade Social-Econémico-Politica E Cultural: Uma Pesquisa
Realizada Com As Familias Das Criancas E Adolescentes Atendidos
Na Instituicdo Henri Pestalozzi — Fernanddpolis/Sp, A Partir Do
Projeto De Extensdo A Comunidade Do Curso De Servigo Social Da
Fef Denominado “Arte De Educar”. Autores: Luciane M. Dinardi;
Eliane M. De M. Amicucci.

Pesquisa E Extensdo Sobre A Perspectiva Interdisciplinar: A
Experiéncia De Estagio Do Nicleo Agrario Terra E Raiz.
Autores: Raquel S. Sant’ana Et Al.

Pesquisa E Extensio Numa Perspectiva Interdisciplinar: A
Experiéncia De Estagio Do Nicleo Agrario Terra E Raiz.
Autores: Raquel S. Sant’ana Et Al (Verificar conteudo;
aparentemente, embora com codigos diferentes e pequena alteragdo
no titulo, trata-se do mesmo artigo). Mesmo Artigo. Tem Duplicidade

Politicas Urbanas e Habitacdo: uma Construcio Interdisciplinar
Pautada Na Indissociabiliade Ensino/Pesquisa/Extensao.
Autores: Gabriela L. Icasuriaga; André C. Mendes; Valéria P. Da
Silva.

2010
Rio de
Janeiro/RJ

XII ENPESS: “Crise do
Capital e Produgdo do
Conhecimento na Realidade
Brasileira: pesquisa para
qué, para quem e como?”

A pratica do Assistente Social em Projetos Socioambientais: Uma
experiéncia de extensdo universitaria junto aos moradores da travessa
dos Palmares, Cruz Das Armas- Jodo Pessoa-PB. Autores: Valéria
Costa Aldeci De Oliveira, Alinne Medeiros Dos Santos, Ellaila
Andrius De Morais Soares, Flaviane Araujo

Programa Atividade Curricular de Extensdo (PACE): Avaliacdo
de impactos sociais na tematica Educacdo. Autores: Tayn4 Castro
Pendranda, Marcia Perales Mendes Silva.

Grupo De Trabalho De Servico Social Na Educacio: Uma
Experiéncia De Articulagdo Entre Ensino, Pesquisa, Extensdo E
Projeto Politico Profissional. Autores: Marcela Mary José Da Silva.

Nucleo De Pesquisa E Extensdo Favela E Cidadania: Trajetoria E
Perspectivas Do Faci-Ufrj. Autor/Apresentador: Fatima Cabral
Marques Gomes.

2012
Juiz de
Fora/MG

XIII ENPESS: “Servico
Social, acumulagdo
capitalista e lutas sociais: o
desenvolvimento em

questao”

Extensao Universitaria e Politicas Publicas: a atuagcdo da
Universidade Federal de Sergipe nas décadas de 1970 e 1980.
Autores: Maria da Concei¢do Almeida Vasconcelos; et. Al.

Acdes Afirmativas, Educacio e Trabalho: mapeamento e
interlocu¢do com grupos de pesquisa e extensdo das principais
Universidades do Rio de Janeiro. Autores: Camila da Silva Antonio;
Leda Beatriz Tavares Barroso.

Os desafios da participaciao da familia no espaco escolar e o papel
da extensdo universitaria. Autores: Jurema Alves Pereira

O fortalecimento do Servi¢o Social da Universidade Federal do
Para: uma articulagdo do Programa Integrado de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo — PROINT. Autores: Valeria Torres Castro,
Naiara Farias Sardinha, et. Al.

Educacio em Direitos Humanos: uma perspectiva de Extensdo
Universitaria. Autores: Miriam Krenzinger Azambuja Guindani;
Gisele Ribeiro Martins, et. Al
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Extensdo Universitaria e Servico Social: uma experiencia de
formagdo profissional no contexto amazonico. Autores: Janaina
Souza de Almeida; et. Al.

O Servico Social do MAC: uma experiencia de Ensino, pesquisa e
extensdo. Autores: Miriam Krenzinger Azambuja Guindani; Aline
Silveira de Assis; Barbara Zilli Haanwinckel, Gisele Ribeiro Martins.

Questio Agraria e Juventude: uma aproximagdo da realidade
cearense a partir do projeto de extensdo “juventude e cooperagao
agricola. Autores: Evelyne Medeiros Pereira, Kamila Silva Pires,
Sheila de Sousa Teoddsio.

Pesquisa e Extensdo Universitaria: desafios para a formacgdo
profissional. Autores: Darlania Pinheiro Leandro, Patricya Karla
Ferreira e Silva; et. Al.

A extensao universitaria no curso de Servi¢co Social: as acoes do
PROEXT na Copercida. Autores: Mariane Costa Moreira, Marilia
Gabriela de Oliveira; et. Al.

A dimensio investigativa da extensido universitaria e a politica de
protecio aos Direitos da Crianca e do Adolescente. Autoras:
Eugénia A. Cesconeto; Luciana V. N. Oliveira; Carmen L. B. Bordin.

As Contribui¢des da Extensdo Universitiria A Formacio Em
Servico Social e ao Projeto Etico-Politico Profissional. Autora:

XIV ~ ENPESS: “Lutas | Anita P. Ferraz.
Sociais e Produgdo do | pegvelar da Extensdo Universitiria como campo de estigio:
2014 Conhecimento — Desafios | pegafios na instituigio privada. Autoras: Maira K. V. Moya; Tatiana
Natal/RN | para o Servigo Social no | p Bruno; Roberta V. Moreno.
gzg;[te;}? de  Crise do O que a Universidade pode aprender a partir de uma experiéncia
de extensio com Movimentos Sociais?. Autora: Katia I. Marro.
(Mesa Coordenada)
Projeto de Extensdo Arte e Critica Social: O Cinema como
Experiéncia Pedagégica. Autores: Renata P. Rocha Et Al
Servico Social e Extensdo Universitaria para idosos: Uma
proposta de inclusdo social. Autora: Fabiana S. De Almeida.
Violéncias e Servico Social: Reflexdes do Nucleo de Estudos,
Pesquisa e Extensdo Da FAPSS-SP acerca da violéncia simbélica no
cotidiano do trabalho profissional. Autores: Sandra Eloiza Paulino Et
Al
Movimentos Sociais e Servico Social: Uma Experiéncia de
Extensdo Universitaria com o Movimento Dos Trabalhadores Sem
Teto. Autoras: Sabrina Dias; Thais Gomes.
Assessoria na Extensdo Universitaria. Andalise do Projeto:
XV ENPESS: "20 anos de | “Assessoria Via Extensdo Universitaria ESS-UFRJ”. Silvina Galizia
diretrizes curriculares, 70 de | Et Al.
ABEPSS e 80 de Servico | A contribuicio da Extensdo Universitiria para a formacio
2016 Social no Brasil. Fo'rmagéo profissional do Assistente Social, a partir da relacdo
Ribeirio e Trabalho PrOﬁSS}OU?l - | geraciio/realidade regional/politicas publicas. Jeanete Liasch
Preto/SP reaﬁrmando as dlretl‘l”ZCS Martins De Sa; Gabriela Do Nascimento Barbosa; Lais De Fatima De
curriculares da ABEPSS

(Consulta por titulo e
palavra-chave)

Godoy.

Politicas Lgbt e 0 Cenario Contemporaneo: Apontamentos Sobre
Duas Experiéncias De Extensdo No Estado Do Rio De Janeiro. Autor:
Guilherme Silva De Almeida. (Mesa Tematica Coordenada: servigo
social, politicas publicas e diversidade sexual e de género)

Servico Social, Extensido Universitaria e Diversidade Sexual e de
Género: Reconstruindo Historias A Partir Da Produ¢do De Um
Documentario. Bruna Andrade Irineu; Mariana Meriqui Rodrigues.

Extensdo Universitaria: Espaco de atuacdo e formacdo em
Servico Social. Juciele De Carvalho Costa; Salette Marinho De Sa.
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Marcha Aos Sonhos: Comunicagdo Visual Na Extensdo
Universitaria Junto A Juventude Sem Terra. Autoras: Maiara Batista
Thiago Lopes; Lara Rodrigues Caputo; Nizia Amaral Dos Santos.
(Mesa Tematica Coordenada: questdo agraria. ambiental e lutas
sociais; desafios contemporaneos para o0 MST)

Apontamentos sobre a interdisciplinaridade enquanto Diretriz
da Extensdo Universitaria - Uma visdo a partir do nucleo
interdisciplinar de agdes para cidadania da Universidade Federal Do
Rio De Janeiro. Autores: Amanda Neder Ferreira, et Al.

2018
Vitoria/ES

XVI ENPESS: “Em tempos
de radicalizagdo do capital,
lutas, resisténcias e Servico
Social”

A importiancia da extensio na formacdo do assistente social:
experiencia com usuarios de Crack. Autores: Fernanda Luma
Guilherme Barboza, Irene Ferreira Guilherme Barbosa, Aline Batista
de Paula.

Formacgao profissional continuada: uma experiencia de extensao
universitaria em Servigo Social. Autores: Edilene Bertelli, Virginia
M. Rodrigues, Vctoéria Bosse Brinhosa, et. Al

Movimento Sociais e Servico Social: reflexdes a partir de uma
experiencia de extensdo universitaria. Autores: Maria Clariga Ribeiro
Guimaraes; Maria Aparecida Elias; Cosma Caldas de Figueiredo.

O trabalho no setor de cal¢cadista em Franca: grupos de extensdo
univeritaria com trabalhador/a(s) e ou acidentado/a(s) do setor
calgadista. Autores: Edvania Angela de Souza Lourengo; Gabriela
da Silva Cintra.

“Porque somos mulheres, pobres e negras”: Um balango sobre o
Projeto de Extensdo Oficinas sobre Direitos Sexuais e Reprodutivos:
“Meu corpo, minhas regras” em Recife- PE. Autores: Tatiane
Michele Melo de Lima, Léia Geneses de Souza, et. Al.

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio na pos-
graduacio: vivencia no grupo de pesquisa PRAPES — Unesp/Franca.
Autores: Ana Joice da Silva Perarp, Ester Massarioi Réa, et. Al

Servico Social, Mulheres e Universidade: A contribui¢do da
extensdo universitaria para as agdes de combate a violéncia na UFPB.
Autores: Kissia Wendy Silvia de Sousa, Maria Gabriela Florencio
Ferreira, et. Al.

O servico Social na extensao rural: tensdes e contradi¢des. Autores:
Maria Flavia Andrade Aratjo Lisboa.”

20 . . . ~ ~ o
O trabalho foi desconsiderado na analise por ndo se tratar de extensdo universitaria.




