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RESUMO

NASCIMENTO, Daiane Aparecida Borges. Autovaliacio Institucional Participativa:
experiéncia de um Centro de Educac¢ao Infantil (CEI) com os Indicadores de Qualidade
da Educacio Infantil Paulistana (IQEIP). 2020. 161 f Disserta¢ao (Mestrado Profissional
em Educa¢do Formagao de Formadores) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2020.
A partir da preocupacdo em como identificar demandas formativas para o gestor escolar
acerca dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana (IQEIP), surgiu a
motivacao para desenvolver a presente pesquisa. O documento IQEIP propde a construgdo de
uma cultura de Autoavaliagdo Institucional Participativa (AIP) alinhada ao principio da
gestdo democratica. Nosso estudo investiga o processo de implementacao da AIP por meio
do uso dos IQEIP em uma instituicdo de Educa¢do Infantil no municipio de Sdo Paulo,
compreendendo o papel dos gestores nesse processo, € teve como objetivos especificos:
comprender como ocorre o processo de implementagdo dos IQEIP segundo a perspectiva da
equipe gestora, conhecer a influéncia da equipe gestora para a implementacdao dos IQEIP, e
sugerir agcdes formativas para o gestor escolar com vistas a cooperar com a implementagao
da AIP através dos IQEIP. Para a compreensdo dos diferentes aspectos que envolvem a
constituicdo da qualidade da Educagdo Infantil, esta investigagdo considerou as principais
normativas da legislagdo federal e municipal de Sdo Paulo, e a revisdo da literatura
contemplou os estudos de Freire (1967, 1992, 1996, 2000), Zabalza (1998), Campos (1999,
2013), Dalberg, Moss e Pence (2003), Luck (2009, 2012), Saul (2010), Placco (2012),
Bondioli e Savio (2013), Lima (2013), Paro (2015, 2016, 2018). Trata-se de uma pesquisa
educacional com abordagem qualitativa, conforme propdem Liidke e André (1986),
caracterizada como estudo de caso. Como procedimentos de pesquisa, utilizamos
levantamento bibliografico, analise documental e entrevistas semiestruturadas com a equipe
gestora. A andlise dos dados foi realizada segundo a andlise de contetido proposta por
Franco (2012). Em nossos resultados, a pesquisa evidenciou que a AIP pode ser
transformadora desde que seja um processo de construcdo reflexiva com a participagdo de
todos os atores envolvidos, por meio do didlogo, da escuta e da partilha de

responsabilidades.

Palavras-chave: autoavaliacdo; participagdo; qualidade; Educagao Infantil.



ABSTRACT

NASCIMENTO, Daiane Aparecida Borges. Participatory Institutional Self-assessment:
experience of a Children’s Educational Center (CEI) with the Quality Indicators of
Early Childhood Education in Sao Paulo (IQEIP). 2020. 161 p. Dissertation.
(Professional Master’s Degree: Trainer of Formators) - Pontifical Catholic University of Sao
Paulo, Sao Paulo, 2020.

The motivation to develop this research arose from the concern on how to identify training
demands for the school manager regarding the Quality Indicators of Early Childhood
Education in Sao Paulo (IQEIP). In this context, the IQEIP document proposes the
construction of a Participatory Institutional Self-Assessment (AIP) culture aligned with the
principle of democratic management. The study investigates the process of implementing
AIP through the use of IQEIP in an Early Childhood Education institution in the
municipality of Sdo Paulo, understanding the role of managers in this process; and had as
specific objectives: understanding how the process of implementing IQEIP occurs according
to the perspective of the management team; knowing the influence of the management team
for the IQEIP implementation and suggesting training actions for the school manager in
order to cooperate with the AIP implementation through the use of the IQEIP. This study
considered main regulations of Federal and Municipal Legislation of Sao Paulo and the
literature review was based on the studies of Freire (1967, 1992, 1996, 2000), Zabalza
(1998), Campos (1999, 2013) , Dalberg, Moss and Pence (2003), Luck (2009 and 2012),
Saul (2010), Placco (2012), Bondioli and Savio (2013), Lima (2013), Paro (2015, 2016 and
2018) to understand the different aspects that involve the establishment of quality in Early
Childhood Education. This was a qualitative research in education according to proposed by
Lidke and André (1986) characterized as case study. Bibliographic survey, document
analysis and semi-structured interviews with the management team were used as research
procedures. Data analysis was based on the Content Analysis proposed by Franco (2012).
The research showed that the AIP can be transformative as long as it is a process ofreflexive
construction with the participation of all parties involved in an act of dialogue, listening and

sharing responsibility between all subjects.

Keywords: self-assessment; participation; quality; Early Childhood Education.



ADI
AIP
AMA

ATE
BDTD
BNCC
CE
CEB
CECI
CEFAM
CEI
CEMEI
CEU
CF
CIEJA
CMCT
CNE
COEDI
CPp
DCNEI
DIPED
DOT-EI
DRE
ECA

EI
EMEB
EMEF
EMEFM
EMEI

LISTA DE SIGLAS

Assistente de Direcao

Auxiliar de Desenvolvimento Infantil
Autoavaliacdo Institucional Participativa
Assisténcia Médico Ambulatorial
Associac¢ao de Pais ¢ Mestres

Auxiliar Técnico de Educagao

Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes

Base Nacional Comum Curricular

Conselho de Escola

Camara da Educacao Basica
Centro de Educacao Cultura Indigena

Centro de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério
Centro de Educacao Infantil

Centro Municipal de Educa¢ao Infantil

Centro de Educacao Unificado

Constituicao Federal

Centro Integrado Educacao Jovens e Adultos
Centro Municipal de Capacitacao e Treinamento
Conselho Nacional de Educacao

Coordenacao Geral de Educacao Infantil
Coordenador Pedagdgico

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
Divisdo Pedagogica

Divisao de Orientagdo Técnica — Educagdo Infantil
Diretoria Regional de Educacao

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educacgao Infantil

Escola Municipal de Ensino Bilingue

Escola Municipal de Ensino Fundamental
Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio

Escola Municipal de Educacao Infantil



FABES
FCC
FORMEP
FUNDEB

IQEIP
LDB
MEC
MOVA
0SC
PEA
PDI
PEIF
PLANEDI
PMSP
PNE
PPP
PUC-SP
RCNEI
RME
SAS
SEB
SEBES
SINAES
SME

SP

UE
UBS
UNG
USP

Familia e do Bem-Estar Social

Fundagao Carlos Chagas

Mestrado Profissional Formador de Formadores — PUC-SP
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao

Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana
Leide Diretrizes ¢ Base da Educa¢ao Nacional

Ministério da Educacao
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
Organizagdo da Sociedade Civil
Projeto Especial de Agao
Professora de Desenvolvimento Infantil
Professor de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Plano de Educacao Infantil
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Plano Nacional de Educagao

Projeto Politico-Pedago gico

Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
Rede Municipal de Ensino

Secretaria de Assisténcia Social

Sistema Educacional Brasileiro

Secretaria do Bem-Estar Social
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
Secretaria Municipal de Educagao

Sao Paulo

Unidade Educacional

Unidade Bésica de Saude

Universidade de Guarulhos

Universidade de Sao Paulo



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Concepgdes de crianca conforme Dahlberg, Moss e Pence (2003)

Quadro 2 — Aspectos importantes sobre a realidade vivida por criancas e adultos nas creches
e pré-escolas brasileiras nos estudos de Campos, Fullgrafe Winggers (2006)

Quadro 3 — Impasses e desafios segundo Campos (2013) no cenario da Educagao Infantil no
Brasil

Quadro 4 — Dimensdes basicas e vetores da qualidade

Quadro 5 — Os dez aspectos-chave de uma Educagdo Infantil de qualidade segundo Zabalza
(1998)

Quadro 6 — Principais momentos e atividades: set. 2013 — dez. 2015

Quadro 7 — Semindarios e encontros de acompanhamento realizados em 2015 ¢ 2016
Quadro 8 — Dimensdes ¢ indicadores de qualidade da Educagao Infantil paulistana

Quadro 9 — Organizagdo das etapas de aplica¢do dos Indicadores de Qualidade da
Educacao Infantil Paulistana

Quadro 10 — Principais publicacdes da RME Educacao Infantil

Quadro 11 — Turmas do CEI Manoel de Barros (2020)



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Caracteristicas da Rede Municipal de Educagdo Infantil de Sao Paulo — 2020
Tabela 2 — Atendimento no CEI na Rede Municipal de Educacao de Sao Paulo — 2020
Tabela 3 — Dados sobre o distrito conforme o Mapa da Desigualdade 2019

LISTA DE FIGURAS

Figura I — Registro de atividade durante o processo descrito

Figura 2 — Mobilizacao em unidade de educagdo a favor da participagdo coletiva
Figura 3 — Registro de participagdo coletiva durante o processo descrito

Figura 4 — Mapa das DREs na cidade de Sao Paulo

Figura 5 — Quantificacdo das unidade de educacdo infantil da RM- SP

Figura 6 — Dados de atendimento do Cei RM/SP representados graficamente
Figura 7 — CEI Manuel de Barros

Figura 8 — Organizacdo da cadeia formativa



SUMARIO

INTRODUCAOQ......ccuveeeerererreesesesessssssesessssssssesssessssssssessssssssesssssssssssssssesssssssssssssssseseses one 16
O ponto de partida: inspiragdes pessoais € ProfiSSIONAIS......ccuveereveeerreeerieeerieeeiieeereeesree e 16
Ampliando a discussao com 08 €Studos COTTEIAtOS. .......ccuieriieiiieiieiieiee e 22
1 DA INVISIBILIDADE DA INFACIA BRASILEIRA A EFETIVACAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS....ccotitietisicsnicsnnssicsssssesssessssssnssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 27
1.1 Tecendo consideracdes sobre sujeitos de direitos e instituicdes de atendimento a

IANICTAL o1ttt ettt et b et et h et st na et b b et 27
1.2 Um olhar sobre os documentos federais acerca da Educa¢ao Infantil no Brasil................ 30
2 PRESSUPOSTOS SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL................. 37
2.1 A tematica da qualidade da primeira infancia nos foruns de pesquisa no Brasil................ 37
2.2 A discussdo sobre a qualidade da Educagdo Infantil em a&mbito mundial................c..c..... 44
2.3 A qualidade da infancia sob diferentes CONCePCOLS. ....ccuvrerreruiiriieriieeiieiieeie e eeeee e 45
3 AUTOAVALIACAO COMO MECANISMO A FAVOR DA CONSTRUCAO DA
QUALID ADE NEGOCIADAL.......couiivtirrinrricsrnecsnnssnessissssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 50
3.1 O percurso da AIP no municipio paulista: da proposta a implementagdo dos IQEIP na
AR, ¢ttt bt h et bbbt e h bt e a b s h et eh b e bt et e eae e eate bt eneas 51
3.2 O documento municipal da qualidade da Educagdo Infantil paulistana............ccccceveeenee. 58
3.3 Construindo qualidade através da Autovaliacdo Institucional Participativa (AIP)............. 62
3.4 Avaliacdo Institucional Participativa € gestdo demOCTAtICA........ccevuveervreeriieeiiieeiiee e 66
4 CAMINHOS DA PESQUISA....ucouiiinuinsensinsnissesssnssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssassssssss 69
4.1 AbOrdagem da PESQUISA.....cc.eervieruierrieetierieeeieestteeteeteessteeseesseesseenseesssseeseessseasseesseesseens 69
4.2 CONEXIOS AA PESGUISA..eevvreererreerirreeitreeesireeetreesseeessseeessseesssseesseeessesesssesessseessssessssseesssees 72
4.3 SUJCILOS A PESGUISA ...vveerientieeiiieitieeiieeiteeeiteeteeeteebeesteeesseesseesseeseeesseenseessseenseesssesseessseans 86
4.4 Procedimentos de coleta de dados........cueeeviiiriiiiiciiieciie e 87

5. ARTICULACAQO: GESTAO ESCOLAR, LIDERANCA E GESTAO
DEMOCRATICA COMO CAMINHO PARA TRANSFORMACAO DA
REALIDADE......couiiiiiiiiniisniceissecssesseessecssissesssecssssssesssssssssesssessssssssssssssesssssssssassassssssassssssss 90
5.1 A transgressao do conhecimento doméstico para a instauragdo do conhecimento cientifico
N0S €SPACOS AO CEL ....eiiiiiiiiiie ettt et ate et saee s e ene s 90
5.2 A formagdo continuada como dispositivo para emancipagao.........eccueevveerrueeeriueeenveeenveens 93

5.3 Gestdo escolar: a lideranca do gestor a favor da gestdo democratica.........cccceceevueeuennene 107



5.4 Autoavaliacdo Institucional Participativa como aliada da gestdo escolar ........................ 123

5.5 Achados da pesquisa € proposta fOrMALIVA........cc.eeecreireeieieieeie ettt ire e v sees 133
CONSIDERACOES FINAIS: POR UMA EDUCACAO DE QUALIDADE PARA BEBES

E CRIANCAS.......... TR I 1.
REFERENCIAS.......oevvevtetetessessessessessessessessesssssssssssssessessssessessessessessessessssassassssessessessessessens 143

APENDICES. ..o veeeeeeeeeeeseesesesesessssssssssessssssssssessssssessnsssssssses reeneereneesenensasenssenensane 155




16

INTRODUCAO

O ponto de partida: inspiracdes pessoais e profissionais

Sou hoje um cagador de achadouros da infancia.
Vou meio dementado e enxada as costas cavar
no meu quintal vestigios dos meninos que fomos.
(Manoel de Barros)'

Escolho esses versos para iniciar este trabalho pelo significado que revelam ao traduzir
as memorias encantadoras da infincia do poeta Manoel de Barros. Eles suscitaram minhas
lembrangas acerca da infancia, periodo em que somos capazes de enxergar as minlcias da
vida, valorizar a simplicidade do cotidiano e ter agucada a imaginacdo, criatividade,
curiosidade, além da vontade de aprender. Ademais, relacionam-se com os relatos que farei a
seguir, estabelecendo um vinculo direto com minha pesquisa.

Ao buscar a relacao existente entre minha historia de vida e o Mestrado no Programa
de Formacdo de Formadores (FORMEP), pude refletir sobre as memoérias que foram
influenciadoras em minha trajetéria pessoal e profissional para que eu chegasse a vida
académica.

Nasci em Guarulhos, Estado de Sdo Paulo, em 1983. Na minha familia somos trés
irmas, sendo eu a mais velha. Meu pai, durante a maior parte da vida, foi metalurgico, e
minha mae, ajudante geral, ambos possuindo apenas o Ensino Fundamental incompleto. Meu
avd materno era operario e sO sabia assinar o proprio nome. Minha avo era costureira € nao
chegou a completar o Ensino Fundamental. Meus avos paternos foram lavradores e ndo
frequentaram a escola. Meu avd conseguia escrever seu nome, € a minha avd assinava seus
documentos pela digital do dedo.

Como primeira memoria, recordo-me que passei minha infancia e adolescéncia em
um bairro da periferia da zona leste, Itaim Paulista. Na época, o bairro apresentava enorme
vulnerabilidade social e pouca infraestrutura. A referéncia do Poder Publico se fazia pela

presenca da escola estadual, na qual curseio Ensino Fundamental.

' Barros (2008, p.59).
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Penso que as dificuldades que enfrentei nessa fase da vida mobilizaram-me a
procurar novos horizontes. Com o incentivo dos meus professores, ao final do Ensino
Fundamental, prestei o vestibulinho, ingressando em 1999 no Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) Sao Miguel Paulista. Era um programa do governo
do Estado de Sao Paulo criado a partir do Decreto n® 28.089, de 13 de janeiro de 1988, tendo
como proposta priorizar a formacdo dos professores de pré-escola até a antiga 4* série do
Ensino Fundamental.

Um novo desafio colocou-se em meu caminho. Tornado-me entdo estudante em
periodo integral, tinha a responsabilidade de acompanhar o Ensino Médio na escola que era
referéncia na regido por sua proposta pedagogica diferenciada. Ao concluir o magistério em
2002, reconheco que a oportunidade de estudar no CEFAM foi uma experi€éncia impar para
mim, pois o ensino possibilitou a construcdo de um olhar critico e reflexivo sobre a realidade,
ao mesmo tempo, em que propiciou aprendizagens significativas, como as adquiridas nos
momentos de estdgios supervisionados na Educacdo Infantil, marcando o inicio do
encantamento e interesse pela infancia.

Minha trajetéria profissional teve inicio em 2003, ao lecionar em uma escola
particular de Educagdo Infantil durante o dia, ¢ atuando como monitora do projeto
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Mova) durante a noite. Em 2004, ingressei
na Rede Municipal de Ensino (RME) de S3o Paulo, por meio de concurso publico, como
Professora de Desenvolvimento Infantil (PDI) para atuar em um Centro de Educagdo Infantil
(CEl),realizando o sonho de trabalhar no recém-inaugurado e monumental Centro de
Educacao Unificado (CEU) no Itaim Paulista.

Meu ingresso no servico publico possibilitou o prosseguimento dos estudos no
Ensino Superior. Em 2005, iniciei o curso de pedagogia na Universidade de Guarulhos -
Campus Itaquaquecetuba,terminando a graduacdo em 2008. Essa experiéncia no Ensino
Superior despertou meu desejo pelo universo da pesquisa.

De 2008 a 2014, atuei como professora de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental I
(PEIF) por meio de concurso publico na Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo (RME/SP).
Minha experiéncia como professora de Ensino Fundamental I foi marcada pela atividade no 1°
ano, pois eu me identificava com a faixa etaria dos educandos, com o trabalho de
alfabetizacdo e principalmente com o acolhimento dos alunos que chegavam a Escola
Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) provenientes da Educag¢do Infantil. Ou seja,
interessava-me, sobretudo, promover a integracdo entre a Educacdo Infantil e o Ensino

Fundamental.
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Até meu ingresso no CEI, eu ndo tinha clareza da proposta pedagogica da RME/SP
destinada as criangas de 0 a 6 anos. Aos poucos, pude construir meu entendimento através de
estudos e participacdo nos momentos formativos na unidade. O meu ingresso no CEI ¢
marcado por um periodo de transicdo vivenciado na rede de ensino com a conquista de
direitos para bebés e criancas por meio da publicacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), de 1990, da Lei de Diretrizes e Base da
Educagdo Nacional (LDB), de 1996, do Referencial Curricular Nacional de Educacao Infantil
(RCNEI), de 1998, e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI),
de 1999.

Sendo assim, uma nova perspectiva de infancia adentrava o espago do CEI,
fundamentada nos principios do educar e cuidar como indissociaveis, ressaltando a
importincia da educacdo integral Nesse sentido, é necessario que a unidade de Educagdo
Infantil estabeleca parceria com as familias, acolha as experi€éncias € os conhecimentos
construidos pelas criangas, articulando-os com sua proposta pedagdgica para favorecer o
universo de vivéncias e produgdo de novos saberes.

Diante dessa perspectiva, bebés e criangas sdo considerados sujeitos de direito,
historicos, produtores de cultura, capazes de aprender e de ensinar. Dessa forma, cabe a
Educacao Infantil através dos eixos estruturantes curricular: permitir interagdes e brincadeiras,
promover situacdes de experimentacdo e de descoberta por meio das quais as criancas
apropriem-se de conhecimentos através de suas acdes e interacdes com outras criangas € com
os adultos, possibilitando  aprendizagem, desenvolvimento e socializacdo. Ainda ¢
interessante sublinhar que o brincar constitui-se como direito de aprendizagem de todas as
criangas conforme as legislacdes vigentes.

Assim, consideramos esse periodo como um marco na histéria da creche, uma vez
que essa deixa de ser administrada pela Secretaria de Assisténcia Social (SAS), passando a
compor a Rede Municipal de Ensino através da Secretaria Municipal de Educagdo no ano de
2001, e dois anos depois, através do Decreto Municipal n® 13.574 (Sao Paulo-SP, 2003), ¢
alterada a denominagdo de Creche para Centro de Educacdo Infantil (CEI) no mandato da
entdo prefeita Marta Suplicy (2000-2004). Tais mudangas demonstraram a relevancia da
Educacgdo Infantil ao valorizar uma educagdo ludica, participativa e de multiplas linguagens, e
ao legitimar o profissional da infincia como professor em vez de um mero cuidador.

Ainda durante o periodo de regéncia, fui fortemente influenciada pelo trabalho
pedagdgico desenvolvido pela coordenagdo de uma das unidades em que trabalhava. A

atuacdo profissional desses coordenadores foi inspiragdo para que, no ano de 2011, eu
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prestasse concurso para o cargo de coordenador pedagdgico (CP) na Prefeitura de Sao Paulo.
Fuiaprovada e, nesse mesmo ano, também realizei o sonho da maternidade.

Em 2014, pedi exoneracdo do cargo de Professora de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental I e acessei o cargo de Coordenadora Pedagdgica, aceitando o desafio de
coordenar uma Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) que atendia criangas do 1°
ao 9° ano no extremo do Itaim Paulista. A transi¢do do cargo de professor para CP foi dificil,
um choque com a realidade, porém, os desafios da coordenacdo pedagdgica abriram-me
portas para participar de muitas formagdes organizadas pela Diretoria Regional de Educagao
(DRE) de Sao Miguel Paulista, despertando-me o desejo de buscar conhecimentos para
subsidiar e aprimorar a minha atuagao profissional.

Motivada por esse sentimento, em 2016, matriculei-me no curso de pés-graduagdo lato
sensu Historia, Sociedade e Cultura na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-
SP) para investir na minha formagao, ampliar meus saberes e, a0 mesmo tempo, aproximar-
me do meio académico para posteriormente realizar um sonho: ingressar no mestrado. Assim,
aos poucos foi se constituindo minha identidade enquanto coordenadora pedagogica. Nesse
sentido, percebi que os saberes adquiridos ao longo da minha vida, provenientes da base
familiar, do percurso escolar e académico, da vida cultural e at¢ mesmo pessoal foram
extremamente relevantes para esse processo profissional. O periodo em que permaneci na
coordenagdo pedagdgica da EMEF fui muito feliz, pois foi um momento de autoformacao,
com crescimento profissional e pessoal.

No ano de 2018, através de um processo de remocdo, retornei para a Educagdo
Infantil como coordenadora pedagdgica de uma Escola Municipal de Educagdo Infantil
(EMEI). Essa experiéncia foi um divisor de dguas no meu percurso profissional, pois
motivou-me a rever muitos principios acerca de uma infancia de qualidade e da gestdo
democratica.

Enquanto coordenadora pedagdgica, eu tinha plena consciéncia dos desafios que
estavam postos para a construgdo de uma Educacdo Infantil de qualidade para meninos e
meninas, entre eles o desafio da gestdo participativa, visando fortalecer a participagdo das
familias na vida escolar de seus filhos, e da elaboragcdo de um curriculo que reconhecesse o
protagonismo infantil.

Entdo, em 2019, a partir da procura por conhecimentos que pudessem contribuir com
a minha atuacdo profissional e, ao mesmo tempo, responder minhas inquietagdes
educacionais, ingressei no Mestrado Profissional Formag¢ao de Formadores, na PUC-SP. A

participacdo nas disciplinas obrigatorias do curso trouxe provocagdes e reflexdes criticas
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sobre meu exercicio profissional e, em especial, acerca do papel da avaliacdo na educacao.

Em marco de 2019, assumi o cargo de supervisor escolar via concurso publico na
RME/SP na Diretoria Regional do Campo Limpo, zona sul. Assim, uma nova porta abriu-se
em meu caminho, o presente cargo possibilitou conhecer multiplas praticas pedagdgicas ao
realizar o acompanhamento administrativo e pedagogico das unidades educacionais.

Durante minha experiéncia na Educagdo Infantil, alguns profissionais relataram suas
frustragdes acerca dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana (IQEIP), a
qual consiste em uma autoavaliagdo institucional participativa que conduz a um diagndstico
coletivo sobre a qualidade da educacao promovida pela unidade com a finalidade de melhorar
o trabalho educativo. Declararam que, todos os anos, despendem inumeros esforgos para a
organizacdo e aplicacdo da avaliagdo institucional, enviando relatérios para a Diretoria
Regional de Educagdo, entretanto, ndo recebem devolutivas da DRE ou da Secretaria de
Municipal de Educacao (SME) referentes as demandas encaminhadas.

Logo, tem sido possivel observar que determinadas escolas municipais de Educagao
Infantil enfrentam dificuldades em relacdo ao uso do documento Indicadores de Qualidade da
Educacao Infantil Paulistana, sendo a avaliacdo reduzida a coleta de dados, a elaboragao de
planilhas e ao envio dessas para a DRE.

E importante, entretanto, que a instituicio reconheca a avaliagdo como intrinseca ao
processo de ensino e aprendizagem, enquanto meio € ndo como fim em si mesmo, ou seja, a
avaliagdo precisa ser concebida como mecanismo para fortalecer o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) da escola e ndo para servir apenas a uma verificacdo pontual. Dessa forma,
AIP compreende reflexdo coletiva acerca das potencialidades e fragilidades da educagdo, bem
como tomada de decisdo, visto que o sentido da autoavaliagdo consiste em propiciar
crescimento para a propria unidade.

Assim, a partir da vivéncia profissional surgiu a inquietacdo a respeito da AIP,
tornando-se uma problematizagdo relevante para delinear esta dissertagdo. A inquietagdo
refere-se a utilizacdo do documento IQEIP por parte das unidades, pois, em algumas
situacdes, o uso dos IQEIP encerra-se quando as equipes gestoras entregam os dados da
avaliagdo para a DRE ou SME apenas para cumprir orientagdes burocraticas, fazendo pouco
significado para a comunidade escolar o movimento de AIP.

Diante do exposto, vislumbramos a questio que se coloca em discussao: como
identificar as demandas formativas para gestor escolar a partir dos Indicadores de Qualidade
da Educagdo Infantil Paulistana. Com base na questdo-problema, estabelecemos como

objetivo geral da pesquisa:
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o Investigar o processo de implementagdo da AIP por meio do uso dos IQEIP em um

CEI no municipio de Sao Paulo, compreendendo o papel dos gestores nesse processo.
Tendo em vista contemplar o objetivo geral e melhorar a compreensdo das nuances inerentes
a um processo investigativo, definimos os seguintes objetivos especificos:

* Comprender como ocorre o processo de implementacio dos IQEIP segundo a
perspectiva da equipe gestora;

* Conbhecer a influéncia da equipe gestora para a implementacdo dos IQ EIP;

* Sugerir acdes formativas para gestor escolar com vistas a cooperar com a
implementagao da AIP por meio do uso dos IQEIP.

A dissertacdo estd organizada em cinco capitulos. Inicialmente, contudo, apresentamos
esta introdugdo, que aborda a historia de vida da pesquisadora relacionada a motivagao da
investigacdo proposta, contemplando a relevancia do tema, a problematica do estudo, os
objetivos elencados e os estudos correlatos.

O capitulo 1 expde o referencial tedrico a partir da discussdo sobre as diferentes
concepgOes de crianga e instituicdo de educagdo infantil formada ao longo dos séculos. Na
sequéncia, sdo retratados documentos relacionados a Educacdo Infantil, no ambito federal,
considerados relevantes para a nossa pesquisa.

O capitulo 2 discute sobre a qualidade da primeira infincia nos foruns de pesquisa no
Brasil, contempla o debate em esfera mundial e destaca as diferentes compreensdes
constituidas.

O capitulo 3 apresenta o percurso de implementagdo dos IQEIP na rede municipal,
salientando-se a importancia da AIP para a construcao da qualidade da Educacao Infantil ao
fortalecer a gestdo democratica.

O capitulo 4 descreve os aspectos metodologicos adotados na pesquisa, o0s
procedimentos de coleta de dados e o contexto de pesquisa.

O capitulo 5 traz a analise e discussdo dos dados produzidos pela entrevista da equipe
gestora articuladas aos referenciais teoricos adotados. Procura-se sugerir apontamentos para
uma proposta de formagao aos gestores.

Nas consideragdes finais, sdo tecidas apreciagdes sobre a pesquisa, bem como
reflexdes a fim de suscitar novas investigagcdes e ampliar o conhecimento cultural acumulado

historicamente.
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Ampliando a discussio com os estudos correlatos

A partir das inquietagdes que foram suscitadas acerca do processo de implementagao
dos Indicadores de Qualidade da Educagao Infantil Paulistana nas unidades educacionais, foi
necessario debrugarmo-nos sobre as pesquisas relacionadas a tematica. Buscamos subsidios
tedricos para a realizacdo da dissertagdo na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD).

A principio, escolhemos como palavra-chave “indicadores de qualidade”, porém
apareceram aproximadamente 24.470 estudos de diferentes areas, inclusive pesquisas muito
distantes do tema, sendo preciso refinar o filtro. Acrescentamos na busca a palavra “educagao
infantil” juntamente com a expressdo anterior, tendo entdo resultado em 234 trabalhos.

Devido a necessidade de precisao para encontrar pesquisas referentes aos Indicadores
de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana, utilizamos como descritores as seguintes
expressoes: indicadores de qualidade, qualidade na infincia, avaliagdo institucional e
educagdo infantil. Ao encontrarmos trabalhos sobre a tematica, foram selecionados os estudos
que mais se aproximaram com o tema proposto nesta dissertagao.

Ressaltamos as pesquisas de Ribeiro (2010), Popp (2015), Martins (2016),
Nascimento (2016) e Festa (2019), pois julgamos de maior relagdo com a investiga¢ao por nos
empreendida, uma vez seus contextos e sujeitos de pesquisa tratarem-se da RME de Sao Paulo
e abordarem os IQEIP. Outra caracteristica em comum entre elas € que apresentam
metodologia da pesquisa de cunho qualitativo.

Ribeiro (2010) estudou sobre os Indicadores da Qualidade na Educa¢do Infantil
propostos pelo Ministério da Educagdo, em 2009. A pesquisa buscou compreender de que
forma os diferentes syjeitos (direcdo, coordenagdo pedagdgica, professores, funciondrios e
pais) presentes em quatro CEIs Parceiros do municipio de Sao Paulo participaram e
contrbuiram para o processo de constru¢do da qualidade da educacdo através da
autoavaliacdo. O estudo adotou como metodologia a observagao do processo de autoavaliagdo
de um grupo em cada uma das unidades.

Os dados obtidos evidenciaram que durante o processo da autoavaliagdo podem
ocorrer algumas distor¢des, sendo os resultados ndo condizentes com a realidade
diagnosticada pelo grupo. Entretanto, a pesquisa possibilitou vislumbrar informacdes,
reflexdes e formagdes dos envolvidos. Os pequenos grupos e a plendria permitiram um

momento de partilha de conhecimentos, experiéncias e anseios.
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Um ponto importante do estudo de Ribeito (2010) ¢ trazido em suas consideracdes
finais, quando a autora destaca que, a medida que o documento vai sendo explorado pela
comunidade educativa, os IQEI poderdo funcionar como uma ferramenta em prol da
qualidade da infancia, ao sinalizar intervengdes para superagdo das fragilidades do percurso
pedagogico da unidade.

Martins (2016) apresentou como objetivo acompanhar e analisar a participacdo dos
diferentes sujeitos da comunidade educativa na autoavaliacdo institucional participativa em
duas unidades de educagdo infantil da rede municipal de Sdo Paulo, que atendem criangas de
4 e 5 anos.

A autora fez uma pesquisa de abordagem qualitativa, realizando entrevistas com os
atores da comunidade educativa (coordenadoras, professoras e familiares). Apos a andlise
concluiu que, considerando-se as singularidades de cada EMEI durante o processo, ambas
passaram por dificuldades, entretanto a proposta de autoavaliacdo participativa possibilitou
uma rica oportunidade para incentivar a construgdo de uma qualidade negociada na Educacgao
Infantil a partir da presenca de diferentes sujeitos, principalmente, dos familiares.

Martins (2016) apontou, em suas reflexdes finais, os cuidados para que o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e os Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana
ndo sejam destinados ao confinamento de uma gaveta. Além disso, faz um alerta para que nas
reunides de organiza¢ao do inicio do ano letivo, ao retomar o PPP, seja contemplado o ultimo
plano de acao elaborado nos IQEIP, pois ela observou que a maioria das escolas ndo abordou
essa discussao.

Popp (2015) teve como objetivo comparar o uso dos instrumentos Infant/Toddler
Environment Rating Scale — Revised® (ITERS-R) e Indicadores de Qualidade da Educagio
Infantil para autoavaliacdo institucional em um Centro de Educacdo Infantil (CEI) de Sao
Paulo.

A autora utilizou como procedimento o uso de questionario e entrevista com a equipe

técnica, além de pesquisar os documentos do CEI a fim de examinar a avaliagdo realizada na

? Trata-se de uma escala desenvolvida nos Estados Unidos que avalia a qualidade de ambientes
coletivos de educagao infantil sob diferentes aspectos (ambiente fisico, interagdo, atividade e
atendimento as criangas com necessidades especiais) com o proposito de promover a qualidade de
ambientes coletivos de educacgao infantil.
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unidade com os Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil. A pesquisadora realizou
encontros com as educadoras com o intuito de discutir sobre a ITERS-R.

A pesquisa revelou que o processo de autoavaliagdo embasado nos IQEIP teve boa
aceitagdo pelos participantes — equipe e pais — pois resultou no desenvolvimento de novos
projetos de formacao e, consequentemente, em intervencdes de transformac¢do dos espagos do
CEI além de propiciar o despertar dos pais para a importancia de conhecerem melhor a rotina
e as propostas do CEIL A pesquisa demonstrou a relevancia de escalas/indicadores para a
autoavaliacdo da instituic@o e para o processo de reflexdo acerca da qualidade da educacao
promovida nas unidades.

Ja a pesquisa de Nascimento (2016) sinalizou como propdsito compreender como a
autoavaliacdo institucional participativa contribuiu para o processo coletivo de discussao
sobre a qualidade da Educacdo Infantil em duas creches da cidade de Sao Paulo. Sendo do
tipo qualitativa, além das observagdes, a pesquisa de campo envolveu o uso de questionarios
com as gestoras, professoras e mies dos dois CEls para investigar o conceito concedido aos
IQEIP pelos envolvidos. A pesquisa revelou que os atores implicados na autoavaliacao
institucional sentiram-se representados, aguardardando que as intervengdes sugeridas no
plano de agdo fossem de fato efetivadas, promovendo melhorias para a qualidade social da
educacao dos bebés e criangas.

Festa (2019) delineou como objetivo compreender como o processo da avaliagdo
institucional participativa foi vivenciado pelos participantes: possibilidades e beneficios,
obstaculos e desafios. Para tanto, foram aplicados questionarios e entrevista semiestruturada
aos envolvidos na AIP, observou-se a participagdo nos momentos formativos promovidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e realizou-se andlise documental dos registros
produzidos durante o processo. Festa (2019) concluiu a necessidade de demandas formativas
em nivel das unidades educacionais e da propria SME a fim de potencializar a andlise critica
das praticas pedagogicas desenvolvidas e o incentivo a acdes democraticas para valorizar a
participacdo dos diversos atores nesse processo de construcdo de qualidade da Educagdo
Infantil. A autora destaca ainda que cabe a SME propiciar formagdes as professoras visando
ndo somente ao desenvovimento profissional, mas, principalmente, ao aprimoramento dos
processos de autoavaliag@o institucional.

A fim de uma aproximagdo com as contribuicdes de estudos que desenvolvem a
discussdo sobre a qualidade da Educacdo Infantil por ndo ser no municipio de Sdo Paulo,
optamos por analisar os estudos de Dal Coleto (2014) e Moraes (2014) por contemplarem

como contexto e sujeito de pesquisa a RME de Campinas. Dal Coleto (2014) investigou os
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critérios de qualidade do ambiente educacional que ¢ ofertado as criangas na faixa etaria de 0
a 3 anos, apresentando como objetivo compreender os pontos de vista e o nivel de
contentamento dos gestores, professores, educadores e pais de alunos acerca da qualidade da
educagdo na infancia através de uma avaliacdo construida para tal finalidade.

A andlise dos resultados foi de natureza quantitativa-qualitativa, constatando-se a
necessidade de considerar o contexto do qual a instituicdo faz parte e revelando a ansia e a
conscientizagdo dos sujeitos sobre a melhoria na qualidade dos ambientes educativos, tendo
em vista 0 bem-estar de bebés e criangas. Identificou-se também que a expériencia vivenciada
¢ dispositivo fundamental para o proceso da qualidade e o incentivo para a participagcdo de
todos os atores nas instituicdes de Educagao Infantil.

A investigacao de Moraes (2014) objetivou estudar a construcdo e a implementagao
de avaliagdo institucional em trés instituicdes ptblicas de Educagio Infantil em Campinas/SP,
possivelmente atendendo a politica de avaliagio do municipio. A pesquisa caracterizou-se
pelo estudo de casos multiplos através de andlise de pesquisa documental, entrevista,
observacao in loco e pesquisa bibliografica.

O trabalho revelou que a avaliagdo institucional ndo pode ser considerada como a
solucdo dos desafios enfrentados pela Educacdo Infantil, devido a sua insuficiéncia.
Entretanto, ela representa o exercicio da gestdo democratica, consistindo no didlogo, que ¢ a
base para a atuag@o colaborativa entre todos os envolvidos, dando voz aos diferentes atores no
processo. Nas trés unidades pesquisadas, a avaliagdo ¢ utilizada como instrumento de
planejamento, tendo em vista projetar agdes em prol dos propositos apresentados.

E importante mencionar que ler as pesquisas correlatas foi de grande valia e
significado para pensar e elaborar esta investigagdo. Elas estimularam reflexdes e assim
colaboraram para a definicao dos objetivos desta dissertacao e a escolha da metodologia, uma
vez que possibilitaram analisar diferentes procedimentos de investigacdo. Ademais, com base
na leitura dos estudos citados, foi possivel levantar os principais aportes teoricos, sendo eles:
Zabalza (1998), Campos (1999, 2013), Dahlberg, Moss e Pence (2003), Bondioli e Savio
(2013).

Diante do exposto, gostariamos de enfatizar que os trabalhos correlatos possibilitaram
refletir sobre o potencial dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana
como um documento que permite a unidade analisar suas praticas educativas, contribuindo
para o planejamento e para a formagdo critica e reflexiva da pratica docente, tendo em vista

desencadear mudangas no cendario escolar.
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Os IQEIP podem representar a edificacdo de uma qualidade negociada através da
gestdo democratica ao estabelecer interacdo entre a escola e a familia, valorizando a
participacdo de multiplos sujeitos, e ao debater sobre as diversas dimensdes do trabalho
pedagdgico sob diferentes perspectivas e formagdes dos participantes - gestores, professores,
funcionarios e comunidade.

Portanto, o que se propde nesta pesquisa ¢ contribuir com reflexdes acerca do debate
da qualidade da educagdo na primeira infincia a partir da participagdo negociada entre os
diversos atores envolvidos nesse processo. Para tanto, essa proposta serd o combustivel que

nos movera para a busca de possiveis resultados para nossas inquietagoes.
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1 DA INVISIBILIDADE DA INFACIA BRASILEIRA A EFETIVACAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS

1.1 Tecendo consideracdes sobre sujeitos de direitos e instituicoes de atendimento a
infancia

Nos somos a saudade da nossa infancia.

Vivemos dela, alimentamo-nos do seu mistério e

da sua distancia. Creio que sdo eles, unicamente,

que nos sustentam a vida, com a esséncia da
esperancga. [...] Temos as paisagens da nossa
infdncia imortalizadas emnos; e os vultos que

por ela transitaram, e as palavras que entdo
floresceram, e o ritmo e o aroma que animavam cada
aparéncia tornada confusa e obscura pelo

tumulto das épocas seguintes.
(Cecilia Meireles)’

A epigrafe acima convida-nos a refletir sobre a riqueza da infancia e as
potencialidades de uma criancga. Para tanto, coloca-se uma preocupagdo sobre a concepcao de
crianga e infincia, provocando-nos a pensar sobre a importancia da garantia do direito a uma
educagao publica de qualidade para todas as criangas desde a mais tenra idade.

Quando se discute a tematica da qualidade da educacdo infantil, ¢ importante resgatar
as diferentes concepgdes sobre infancia construidas ao longo da histdéria e que incidiram na
qualidade da educacdo ofertada aos bebés e as criangas nos dias atuais.

Zabalza (1998) discorre sobre a qualidade a partir da realidade do sistema de ensino
espanhol, que passou por um processo de reformas educacionais. Ressaltamos que a estrutura
do sistema espanhol ¢ diferente da que temos no Brasil, porém suas ideias sdo importantes
contribuigdes para nossa pesquisa.

O autor advoga que um dos desafios da Educagdo Infantil corresponde a qualidade,
sendo preciso superar o desenvolvimento institucional na escola infantil, conferindo uma nova
perspectiva a concep¢ao de crianga pequena e a organizagdo do curriculo da Educagdo Infantil

por meio do fortalecimento da formagao de professores.

* Cecilia Meireles (1901-1964) foi uma poetisa brasileira. Disponivel em:
<https //'www.facebook.com/APoesiaDeCeciliaMeireles/posts/1733062426776048/.>. Acesso em:
06 jun. 2019.
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Nessa direcdo, Zabalza (1998) destaca dois conceitos de crianga: o primeiro como
sujeito de direitos, ao contrario do que ¢ visto na historia da infincia, que retrata uma
trajetoria de marginaliza¢do social, cultural, econdmica e até educativa. O segundo
significado remete a ideia de crianca competente, devendo ser respeitados seus saberes e
buscado amplid-los.

O conceito de imagem de crianga também ¢ colocado no trabalho de Dahlberg, Moss e
Pence (2003), através de uma cronologia das diferentes concepgdes estabelecidas pelos

autores. Elas foram representadas na tabela abaixo elaborada por nos:

Quadro 1 — Concepgdes de crianga conforme Dahlberg, Moss e Pence (2003)

CONCEPCAO

CARACTERISTICAS

1. Crianga como reprodutora

de conhecimento, identidade e

A crianga ¢ semelhante a um vaso ou uma tabula rasa

(crianga de Locke). Ela inicia a vida sem nada e a

cultura. partir de nada. A infincia ¢ a preparagdo para a fase
adulta.
2.  Crianga como inocente, | A crianga ¢ um suyjeito inocente (crianca de Rosseau),

nos anos dourados da vida.

que nasce pura, ¢ a sociedade a corrompe.

3. Crianga pequena como | A crianga ¢ considerada como mais natural que social
natureza ou cientifica com| (crianga de Piaget). O desenvolvimento ¢
estagios biologicos. compreendido como um  processo inato,
biologicamente determinado que segue leis gerais.

4. Crianca como fator de | A crianga ¢ uma garantia de suprimento adequado de
suprimento do mercado de | mdo de obra e de uso eficiente dos recursos humanos.
trabalho.

5. Crianca como | As criangas sdo reconhecidas na sociedade. Elas sao

coconstrutora de conhecimento,

identidade e cultura.

detentoras de direitos como seres humanos individuais
e sujeitos plenos. A infincia é entendida como uma
instituicdo social importante, sendo um direito como

etapa do curso da vida.

Fonte: Dahlberg, Moss e Pence (2003). Tabela elaborada pela autora desta pesquisa.

Diante do exposto, ¢ possivel verificar semelhangas entre os autores supracitados ao

evidenciar uma evolu¢do do conceito de crianca ao longo dos tempos. Assim, torna-se
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importante ressaltar a quinta concepcao de crianca, apresentada em nosso quadro, que a define
como sujeito de direitos, historico e social, tratando-se de um ser que observa, indaga,
constroi hipdteses, realiza julgamentos, assimila principios e produz saberes sistematizados a
partir das interagdes com o mundo fisico e social.

Assim, observamos que a concepcao de crianca defendida por Zabalza (1998) e por
Dahlberg, Moss e Pence (2003) dialoga com as publicagdes da RME/SP: Orientagdo
normativa SME/SP n° 01/2013, Curriculo integrador da infancia paulistana (2015),
Indicadores de Qualidade da Educa¢do Infantil Paulistana (2016) e Curriculo da cidade:
Educacdo Infantil (2019), pois tais documentos consideram as criangas como atores sociais,
protagonistas e produtoras de cultura. Logo, queremos chamar atencdo para o fato de que a
concepcao de crianca adotada pela equipe educacional ¢ refletida na atuagdo da instituicao de
educagdo infantil.

Segundo Zabalza (1998), durante muitos anos, predominou a imagem de institui¢ao de
educagdo infantil associada a ideia de cuidado muito aproximado do materno. O autor ainda
menciona que a Educagdo Infantil tem passado por dilemas quanto a sua identidade. Por um
lado, a escola € reconhecida como uma estrutura assistencial responsavel pela “guarda e
custodia” de criangas, e, por outro lado, incumbida de prepara-las com aprendizagens para a
proxima etapa. Assim, depreendemos um esvaziamento da fun¢do formativa da instituicao.
Dahlberg, Moss e Pence (2003) postulam quatro compreensdes de instituicdo de Educagao

Infantil:

a) Produtor de resultados direcionados a sujeitos vazios, colocando-se como
responsavel por transmitir conhecimentos, como fase preparatoria para o
acesso ao ensino obrigatorio;

b) Negocio que disputa dentro de um mercado comercial a negociacdo da sua
mercadoria para clientes ou consumidores invariavelmente adultos dentro do
sistema capitalista;

c) Responsavel pela transmissdo de conhecimentos e pela solugdo dos
problemas sociais e psicologicos através da aplicagc@o das ciéncias sociais e
comportamentais;

d) Férum publico dentro da sociedade constituido por criangas e adultos com
o proposito de desenvolver projetos de cunho social, cultural, politico e
economico. (DAHLBERG, MOSS e PENCE, 2003, p. 88-102)

E relevante sublinhar o wltimo conceito atribuido pelos autores a institui¢do infantil,
pois concebe-se que essas instituigdes, ao assumirem o papel de foruns publicos na sociedade
civil, representam um locus de participagdo, dialogos e exercicio da democracia, em que
criangas e adultos participam juntos de projetos de relevancia social, cultural, politica e

econdmica.
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Nesse sentido, Dahlberg, Moss e Pence (2003) sinalizam essas institui¢des, ao
apresentarem tais projetos, como um lugar para as criangas viverem suas infincias, sendo
proporcionados a elas os meios para que possam explorar e solucionar problemas, negociar e
construir significados. Assim, essas propostas sdo embasadas na democracia local,
informativa, participativa e critica, representando uma possibilidade para a construgdo de um
novo discurso publico que poderia ser denominado uma politica da infancia.

Nessa direcdo, notamos no Curriculo da cidade: Educac¢do Infantil e nos IQEIP a
proposta de instituicdo de Educagdo Infantil enquanto sistema aberto em interacdo com as
familias, a administragdo da instituigdo, o contexto social e politico, privilegiando a vivéncia
da infincia em sua profundidade. Essa perspectiva ¢ abordada na Orientagdo normativa n°
01/2013, tal como cita Faria (2003), ao postular a unidade de Educacdo Infantil enquanto
lugar para vivenciar a meninice, ser crianga, viver a brincadeira, a expressdo, 0 movimento, a
arte e as diversas outras linguagens através da interagdo com espago/ tempo/ materiais,

adultos e principalmente outras criangas.

1.2 Umolhar sobre os documentos federais acerca da Educacio Infantil no Brasil

As proximas linhas estdo estruturadas de modo a discorrer de forma sucinta sobre as
primordiais legislagdes federais brasileiras que contribuiram para assegurar o direito a
educacdo de qualidade para bebés e criangas em nosso pais.

De acordo com o documento Contribui¢oes para a politica nacional: a avaliagdo em
Educacao Infantil a partir da avaliagdo de contexto (MEC/SEB/COEDI, 2015) ampliou-se a
preocupacao com a qualidade na Educacdo Infantil e sua avaliacdo no Pais. Essas questoes
vém sendo largamente discutidas por diferentes instdncias em ambito nacional, na
competéncia do Ministério da Educacdo (MEC), na perspectiva de orientacdo técnica —
Coordenacgao Geral de Educagao Infantil (COEDI) — ou de normatizagao e regulamentagado da
area, caracteristicas da Camara da Educa¢do Basica ¢ do Conselho Nacional de Educagao
(CEB/CNE).

A preocupacdao com a Educacdo Infantil tem inicio com as mobilizacdes entre as
décadas de 1970/1980, com os movimentos sociais em prol dos direitos das criangas por
creches e com o marco da CF de 1988. Segundo Ribeiro e Ribeiro (2014), a Constituicdo
Federal instaurada em 1988 simbolizou um avanco para a Educacdo Infantil no Brasil, visto

que, pela primeira vez, publica¢des oficiais contemplaram a especificidade da infincia para
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além das caracteristicas concernentes a vida privada da familia, conforme consta no inciso IV

do artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n® 59, de 2009);

(..)

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
(BRASIL, 2006)

As autoras destacam que, a partir dessa referéncia, o Estado passou a assumir a
responsabilidade com o dever no atendimento de bebés e criangas de 0 a 6 anos de idade.
Anteriormente a promulgacdo da Constituigdo Federal, a Educacdo Infantil, especificamente
destinada a criangas de 0 a 3 anos, era incumbéncia da Secretaria de Assisténcia Social e
restrita as criangas pequenas cujas maes trabalhavam fora de casa. Assim, a Constituicdo
Federal representou a voz do movimento social formado por liderangas e educadores no
ambito estadual e federal ao destacar a relevancia da Educagao Infantil em no nosso pais. Por
conseguinte, essa passa, a partir de entdo, a ser concebida como um direito de todas as
criangcas (CAMPOS, 1999).

Posteriormente a Constitui¢do Federal, decorrem dois diplomas legais da mais alta
significagdo em prol dos direitos das criangas. No ano de 1990, h4 a publica¢dao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), o qual reitera, em seu
capitulo IV, do artigo 53, inciso IV, o direito constitucional: ¢ dever do Estado assegurar
“atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade”, além de reafirmar os

direitos sociais, conforme aponta o artigo 3:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade. (BRASIL,
1990, p. 12)

O segundo diploma legal a que fazemos mencdo ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da

Educac¢dao Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que trouxe varios
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artigos sobre a Educagdo Infantil. Enquanto a Constituicdo Federal reconheceu a Educagao
Infantil como direito da Crianca, a LDB inovou com a relevante ¢ decisiva inser¢ao da

Educacdo Infantil na educagio basica, através do seu artigo 29:

A educagdo infantil, primeira etapa da educacio basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus

aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade. (Redagdo dada pela Lein® 12.796, de 2013)

A publicagdo da LDB manifestou preocupagdo com a qualidade da educacdo oferecida
aos bebés e as criangas pequenas ao exigir formacdo minima dos professores de Educacao

Infantil. Outro ponto crucial da LDB pondera sobre a fungdo politica da educagao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

I - Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola; (BRASIL, 1996)

Anteriormente a promulgacdo da LDB, o Ministério da Educa¢do promoveu diversos
encontros € seminarios juntamente com gestores municipais ¢ estaduais de Educacdo para
debater a respeito do estabelecimento de politicas publicas para a Educagdo Infantil. Em 1994,
0o MEC publicou os documentos Politica Nacional de Educag¢do Infantil e Por uma politica de
formacgdo do profissional de Educagdo Infantil, ambos os textos federais demandando atengdo
aos aspectos de qualidade da infincia oferecida nas instituigdes educacionais brasileiras.

No ano seguinte, as pesquisadoras Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos, em
parceria com o MEC, foram responsaveis pela publicagdo do documento Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das criangas, republicado em
2009. O documento foi construido a partir de um estudo sobre a realidade das creches
brasileiras, sendo de extrema importancia para contribuir com o debate acerca da Educagao
Infantil ao apresentar principios de qualidade, na medida em que estipula critérios para o
atendimento realizado pelas instituicdes destinadas a primeira infincia.

Nessa mesma dire¢do, a publicagdo dos documentos Subsidios para o credenciamento
e funcionamento de institui¢oes de educacao infantil (1998), Referencial Curricular Nacional
para a Educac¢do Infantil (1998), (RCNEI), Resolugao n° 01/1999, da Camara de Educagao
Basica (1999) (CEB), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que instituiu as Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (1998) (DCNEI), retratam a preocupacao do
Poder Publico em estabelecer normas balizadoras, orientacdes as politicas publicas quanto a
elaboragdo, ao planejamento, a execugdo e a avaliagdio de propostas pedagdgicas
desenvolvidas nos sistemas de unidades de educacao infantil.

Além dos documentos orientadores mencionados, o Brasil apresentou um Plano
Nacional de Educagdo (PNE), que vigorou para o decénio 2001-2010. Esse plano teve como
proposito assegurar os direitos dos cidadaos brasileiros a educacgao, delegando incumbéncias a
diversas instancias governamentais e possibilitando orientacdo aos planejamentos na esfera do
governo. Dessa forma, constitui-se como plano de Estado o objetivo de organizar prioridades,
mecanismos ¢ atribuigdes referentes a oferta da educacgdo de dez em dez anos. De acordo com
seu Artigo 8°, compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios construir os
respectivos planos de educacdo, ou adapta-los aos planos em vigor dentro do prazo de um ano,
considerando a sua publicagdo.

O PNE em vigor corresponde ao decénio 2014-2024, que mantém algumas metas
estabelecidas pelo PNE anterior em relagdo a qualidade e avaliagdo da Educagdo Infantil.
Destacamos especialmente a meta 1, que contempla o aumento da oferta da Educagao Infantil,
apresentando como proposta a universalizacao, at¢ o ano de 2016, da primeira etapa da
educacdo bésica para criancas de 4 a 5 anos de idade e promovendo a ampliagdo de, no
minimo, 50% da oferta de creches destinadas as criangsa de 0 a 3 anos até 2014. Ressaltamos
também a meta 7, que corresponde ao incentivo a busca da qualidade da educacdo tendo em
vista todas etapas e modalidades, visando a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
(BRASIL, 2014).

E oportuno destacar que o PNE prevé, como uma de suas estratégias, a realizacio, de
dois em dois anos, de autoavaliacdo institucional nas unidades de Educagao Basica, associada
ao planejamento, a formagao docente e a gestdo democratica.

Em 2005, o MEC langou a Politica Nacional de Educa¢do Infantil: pelo direito das
criangas de zero a seis anos a educagdo. Tal documento apresenta referéncias a avaliagdo das
politicas, das propostas pedagogicas e do trabalho pedagdgico, - contemplando ainda o
processo de avaliagdo pelas proprias instituigdes envolvendo toda a comunidade escolar,
possibilitando novas propostas de politicas ptblicas ou adequacdo das que estdo em vigor.

Em 2006, foram publicados e distribuidos os Pardmetros basicos de infraestrutura dos
estabelecimentos de Educagdo Infantil e os Parametros nacionais de qualidade para a
Educacgdo Infantil, atualizados em 2018 a partir de documentagdes recentes. Tais publicacdes

visam proporcionar maiores orientacdes sobre as caracteristicas essenciais para a qualidade
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nas praticas pedagdgicas das instituicdes de educagdo infantil. Os Pardmetros nacionais de
qualidade para a Educagdo Infantil, volume 1, abordam em sua redagdo a diferenciagdo entre

parametros e indicadores:

Sendo o objetivo deste documento o de estabelecer padrdes de referéncia
orientadores para o sistema educacional no que se refere a organizacdo e
funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil, cabe apontar,
inicialmente, para uma distingdo conceitual que deve ser feita entre
parametros de qualidade e indicadores de qualidade. Entende-se por
parametros a norma, o padrdo, ou a variavel capaz de modificar, regular,
ajustar o sistema (Houaiss e Villar, 2001). Paradmetros podem ser definidos
como referéncia, ponto de partida, ponto de chegada ou linha de fronteira.
Indicadores, por sua vez, presumem a possibilidade de quantificagao,
servindo, portanto, como instrumento para aferir o nivel de aplicabilidade do
parametro. Pardmetros sdo mais amplos e genéricos, indicadores mais
especificos e precisos. (BRASIL, 2006a, p. 08)

O documento apresenta eixos primordiais para um atendimento de qualidade aos bebés e as
criangas da primeira etapa da Educagao Basica:
Os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagio Infantil para os sistemas
educacionais deverdo contemplar aspectos unanimemente apontados como
relevantes para a melhoria permanente da qualidade do atendimento as criancas,
a saber: as politicas para a Educacio Infanti, sua implementacdo e
acompanhamento; as propostas pedagogicas das instituigdes de Educagdo
Infantil; a relagdo estabelecida com as familias das criancas; a formagdo regular e

continuada dos professores e demais profissionais; a infra-estrutura necessaria ao
funcionamento dessas instituigdes. (BRASIL, 2006a, p. 43)

A partir da leitura dos Parametros, compreendemos que esses foram os precursores
dos Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil (2009), inaugurando o primeiro registro
que fornece uma defini¢do explicita acerca do conceito de qualidade, buscando aproximar
pardmetros de qualidade e indicadores operacionais, com vistas a tornar ainda mais
concretas as praticas desenvolvidas nas unidades de Educacao Infantil.

No tocante ao conceito de qualidade, os Pardmetros nacionais de qualidade para a
Educacao Infantil (2006) propdem-na como uma construcao social, submetida a continuas
negociacdes, alicercada em direitos, conhecimentos e possibilidades; sendo a definicao de critérios
de qualidade fortemente influenciada pela perspectiva de diferentes atores da comunidade escolar.

Conforme os Indicadores (BRASIL, 2009):

O Ministério da Educacdo sintetizou os principais fundamentos para o
monitoramento da qualidade da Educagdo Infanti no documento Pardmetros
Nacionais de Qualidade para a Educacio Infantil (MEC, 2006). Esta publicacgo,
Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil, objetiva traduzir ¢ detalhar esses



35

parametros em indicadores operacionais, no sentido de oferecer as equipes de
educadores e as comunidades atendidas pelas instituicdes de Educagdo Infantil
um instrumento adicional de apoio ao seu trabalho. (BRASIL, 2009, p. 15)

Assim, publicados em 2009, os Indicadores de Qualidade na Educa¢do Infantil
postulam o processo de autoavaliagdo através de metodologia especifica baseada em
principios democraticos e participativos envolvendo gestores, professores, funcionarios,
familias e pessoas da comunidade a fim de promover a reflexdao e o debate visando aprimorar
a qualidade da educagdo na institui¢ao, desencadeando a execucdo de um plano de agao.

Ao considerarmos as publicacdes Indicadores da Qualidade na Educa¢do Infantil
(2009), Educagao Infantil: subsidios para construcdo de uma sistematica de avaliagdo (2012) e
Contribuicoes para a politica nacional: a avaliagdo em Educagdo Infantil a partir da
avaliagcdo de contexto (2015), notamos um alinhamento entre esses materiais na perspectiva
de uma proposta de politica nacional de avaliagdo que valoriza as particularidades da infancia,
garantindo mais a avaliacdo da oferta educativa em oposi¢do a avaliacdo da crianga.

Alkm das publicagdes referidas, torna-se importante mencionar o Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), instituido pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, por meio do
qual se ampliou o repasse de 20% da receita de impostos e transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para toda a Educacdo Bésica. Assim, a partir de 2007, as
unidades de Educacao Infantil passaram a usufruir do repasse de verbas, visando promover a
equidade na Educacgdo Bésica publica através da diminui¢cdo das diversas configuagdes de
desigualdades educacionais no Pais.

Atualmente, o documento de ambito federal mais discutido na educacdo é a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), de 2017, que inclui a Educagdo Infantil, legitimando
historicamente o espago dela na Educacdo Béasica. A BNCC dialoga com as Diretrizes
Curriculares ao abordar as interagdes e as brincadeira como eixos estruturantes das praticas
pedagdgicas. Assim, considerando o papel ativo das criangas, a partir de suas vivéncias € seus
desafios, de modo a construir significados (sobre si, os outros e o mundo social e natural), sdo
elencados direitos de aprendizagem: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conctar-se.

A Lein® 13.257, de 8 de marco de 2016, representa o marco da primeira infancia ao
estabelecer valores e regulamentagdes para a elabora¢do e a implementacdo de politicas
publicas para bebés e criangas, em atengdo a relevancia dos anos iniciais de vida para o

desenvolvimento infantil.
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Assim, os documentos revisitados buscam definir diretrizes € normas a fim de
nortear as politicas publicas que sejam estabelecidas nas rotinas das unidades de Educagao
Infantil, respeitando a dignidade e os direitos basicos de bebés e criangas, visto que, nos dias

atuais, esse dever ainda consiste em um desafio para governo e sociedade.
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2 PRESSUPOSTOS SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

Qualidade na Fducagdo Infantil ndo é so oferecer para as
criancas um lugar para ficar. E oferecer um ambiente
adequado ao desenvolvimento integral, com proposta

pedagogica consistente, boa relagdo com a familia e
profissionais qualificados.”
(Emilia Cipriano Sanches)

A epigrafe de abertura deste capitulo provoca-nos a refletir sobre a importancia do
debate acerca da qualidade na Educacdo Infantil e a pensar sobre as condigdes
imprescindiveis para promover uma educacao a favor de uma infincia que assegure os
direitos de bebés e criancas.

Houve um tempo na histéria da Educa¢ao Infantil em que predominou a crenca do
assistencialismo, compreendendo a educacdo como um favor por parte do Poder Publico as
familias mais desfavorecidas economicamente.

Atualmente, defende-se o direito a educacdo desde a mais tenra idade, com a garantia
de vivéncias que valorizem a curiosidade e a expressdo em favor de um desenvolvimento
integral. Assim, devido a complexidade da temdtica, buscaremos na sequéncia contemplar

sucintamente algumas abordagens acerca do conceito de qualidade da primeira infincia.

2.1 A tematica da qualidade da primeira infincia nos féruns de pesquisa no Brasil

Discorrer sobre a qualidade da primeira infincia no Brasil ¢ relembrar a Iuta pela
Educacdo Infantil por meio da mobilizagdo de mulheres. Campos (1999) relata que, na metade
da década de 1970, os movimentos sociais, intensificando-se, representaram a luta feminina
pelo direito ao trabalho e a participagdo politica, tendo como uma das reivindicagdes o
atendimento em creches para bebés e criangas. Essas manifestacdes questionaram o papel
tradicional da mulher na familia e exigiram que o poder publico assumisse a responsabilidade

da educacdo dos menores, ndo sendo, portanto, uma incumbéncia exclusiva das maes.

* Entrevista concedida pela Secretaria Adjunta de Educag¢do do Municipio de Sdo Paulo (2013 a 2016),
Emilia Cipriano Sanches, a Revista Magistério: 80 anos Educacio Infantil (SAO PAULO, 2015, p.
23).
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A autora sinaliza que muitas das militantes dos movimentos sociais eram as proprias
profissionais que trabalhavam nas creches, visto que a mao de obra correspondia a um custo
baixo. Nao havia exigéncias de qualificacdes especificas e essas mulheres eram expostas a
longas jornadas de trabalho em precarias condigoes.

Como alerta Campos (2013), refletir sobre qualidade da educagdo no Brasil significa
considerar a desigualdade de oportunidades existentes, a marginalizagdo social de criangas e
adolescentes dentro e fora do contexto escolar, as contradigdes entre os propositos
econdmicos e as finalidades das politicas educacionais.

No Brasil, o avango das discussdes a respeito da qualidade da Educacao Infantil teve
caracteristicas particulares. De acordo com Campos (2013), a principio, a qualidade estava
relacionada a abordagem psicologica, na perspectiva da separagdo entre a crianga ¢ a mae,
sendo priorizados os aspectos afetivos do desenvolvimento infantil.

Segundo a autora, a partir da década de 1960, o conceito de qualidade esteve
associado a teoria da “privacdo cultural”, que postula que as causas das dificuldades das
criancas originam-se das precarias condi¢des econdmicas e culturais. Dessa forma, ocorre
uma mudanga de perspectivas, valorizando-se os aspectos cognitivos em detrimento dos
aspectos afetivos, visando a preparagao para o Ensino Fundamental.

Campos (2013) destaca que, no Brasil, as teorias de privacdo cultural reverberaram
nas politicas de assisténcia social e educagdo. Assim, durante o periodo militar, foram
implantados muitos programas de educacao compensatoria destinados as criangas advindas
das familias das classes trabalhadoras. A autora salienta que a maioria desses programas
assemelhava-se a um modelo de “educacao pobre para pobres” (CAMPOS, 2013, p. 27).

Ela ainda pondera que posteriormente a esses dois momentos, a discussdo acerca da
qualidade permeou o campo da psicologia do desenvolvimento, assumindo o ponto de vista de
equilibrio entre a preparacdo para a escola e o respeito a fase de desenvolvimento infantil,
considerando a faixa etiria de 0 a 8 anos de idade. Essa nova concepgdo de qualidade

embasada na psicologia concebe que:

O modelo pedagodgico, que emerge da descrigdo das praticas
consideradas adequadas e inadequadas, valoriza a brincadeira, a
iniciativa das criangas, os aspectos emocionais e afetivos, a interacdo
positiva entre adultos e criangas, o trabalho individual e em pequenos
grupos, ou seja, corresponde a um modelo de Pedagogia ativa e
defende uma concep¢do de desenvolvimento que integra aspectos
emocionais, cognitivos, fisicos e sociais. (CAMPOS, 2013, p. 27)
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Logo, conforme a autora, esse conceito passou a considerar a crianca de forma
integral, sem prevaléncia de um aspecto em relacao a outro.

Campos (2013) menciona que, em 1991, membros do Programa Igualdades de
Oportunidades da Comunidade Europeia apresentaram um documento que contemplou um
conceito de qualidade mais integral, reconhecendo as desigualdades sociais e de género, bem
como as necessidades elementares das criangas pequenas.

Assim, o questionamento sobre a qualidade da primeira infincia teve inicio na
Europa, sendo posteriormente tratado na literatura americana, com consequéncias para o
debate sobre a qualidade da Educagdao Infantil no Brasil. Essas discussdes internacionais
repercutiram principalmente apds o processo de redemocratizacdo do Pais, revelando a
preocupagao com a qualidade dos servigos e valorizando a figura da crianga, que, por muitos

anos, esteve em um papel secundario e desprestigiado na sociedade. Assim:

A preocupagdo com a baixa qualidade da Educacdo Infantil trouxe a crianca
para o centro das discussoes: percebia-se que era necessario basear o
atendimento no respeito aos direitos da crianga, em primeiro lugar, para que
fosse possivel mostrar a legisladores e administradores a importdncia da
garantia de um patamar minimo de qualidade para creches e pré-escolas.
(CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 90)

Campos (2013) coloca que, ao longo dos anos, a creche foi considerada como um
“mal menor” (p.30), por se tratar de uma instituicdo que disponibilizava um atendimento
assistencialista apenas as criangas advindas de familias carentes ou com maes sem condicdes
de educar seus filhos. Com a ampliagdo do servico proporcionado as criangas provenientes
das classes subalternas, desencadeou-se uma nova inquietacdo nos estudiosos, pois nao
bastava garantir a democratizacdo do acesso, era preciso também promover a qualidade da
oferta.

Sobre esse descaso em relacdo as creches, Sanches (2003) fala a respeito dos dilemas
enfrentados pelas instituigdes, marcados por indefinicdes e discriminacdo, sendo preciso
superar uma compreensao assistencialista e fomentadora de desigualdade, em que ao filho do
pobre destina-se a creche, e ao filho da classe média, a instituicdo educacional.

Diante desse cenario, Sanches (2003) aborda a tradicdo assistencialista no historico
das creches no nosso pais, defendendo, no entanto, a integracdo dessas instituicdes a uma
dimensdo educacional. Essa perspectiva exige aprimorar o atendimento aos bebés e as
criangas até 3 anos de idade para promover uma intencionalidade pedagdgica em busca de
qualidade. Segundo a autora, no Brasil, a qualidade da primeira etapa da Educagdo Basica

ainda ndo pode ser considerada satisfatoria. De acordo comela:
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Pensar em creche ainda significa deparar-se com um estigma construido
historicamente, uma imagem marcada pela filantropia, dadiva, favor,
deficiéncia e pobreza. Um espago de profundas rejeicdes e exclusdo,

entendendo exclusdo como um conceito eminentemente politico, social e
ideologico. (SANCHES, 2003, p. 15)

A compreensdo dessas mazelas motivou a luta de mulheres e representantes da
educacdo em prol da valorizagdo do desenvolvimento infantil. Aos poucos, as organizagdes
deixaram de assumir um cardter mais popular € comegaram a se manifestar em espagos
institucionais, como conselhos, associagdes, sindicatos, universidades, parlamentos e orgios
oficiais das novas administracoes (CAMPOS, 1999).

O estudo de Campos, Fullgraf e Winggers (2006) tem a finalidade de levantar os
resultados de investigacdes sobre a qualidade da Educagdo Infantil no Brasil. As pesquisas
analisadas contemplaram o periodo de 1996 a 2003, por se tratar da época da aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, que resultou em consequéncias para as
politicas educacionais de ambito federal, estadual e municipal, gerando transformagdes no
atendimento publico, privado e conveniado a criancas de 0 a 6 anos.

De acordo com a investigacdo citada, no transcorrer dos anos, houve uma ampliacao
significativa dessa produgdo académica. Foram desenvolvidos muitos trabalhos provenientes
de programas de mestrado e doutorado em universidades, outros foram iniciativas de
Secretarias de Educacdo ou de organizagdes ndo governamentais, que realizaram analises do
atendimento das instituigdes nos municipios. Essas pesquisas revelaram dados expressivos
acerca da qualidade da Educacao Infantil em diferentes realidades e perspectivas brasileiras.

Dessa forma, o estudo realizado pelos autores mencionados, no periodo de transicao
provocado pelas reformas legais e institucionais, revelou caracteristicas relevantes da vida de
criangas e adultos nas instituicdes de Educacao Infantil no Brasil. Eles evidenciaram que essas
unidades ainda manifestavam resquicios de colonizagdo e escravidao, apresentando
concepgOes arcaicas, impregnadas de preconceitos e assistencialismos, em contraste com
propostas que privilegiavam a crianca como sujeito de direitos, embasadas na Psicologia do
Desenvolvimento e no respeito a diversidade.

Campos, Fullgraf e Winggers (2006) apontaram que o cenario da Educacdo Infantil
brasileira mostra que as diversas regides do Pais estdo em patamares diferentes de

implantagdo das politicas ptblicas, mas, embora existam peculiaridades regionais, observa-se
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a insisténcia em modelos de atendimento nas instituicdes ainda resistentes a mudangas nas
praticas pedagd gicas conforme a legislagao.

Na pesquisa dos autores supracitados, foram abordados quatro pontos relevantes
referentes a qualidade da Educa¢do Infantil no Brasil, sendo constatado que em todos os
temas as creches apresentaram maiores desvantagens em relagdo aos aspectos em comparacao
com as pré-escolas. O quadro abaixo, organizado por nds, retrata, de forma sucinta, os dados

coletados por Campos, Fullgrafe Winggers (2006):

Quadro 2 — Aspectos importantes sobre a realidade vivida por criangas e adultos nas creches e pré-
escolas brasileiras nos estudos de Campos, Fullgraf e Winggers (2006)

ASPECTOS AVALIADOS RESULTADOS

Muitos professores ndo possuem a formacao
minima exigida para atuar na Educacdo Infantil,
conforme  orientacdes da  legislacdo, —
FORMACAO PROFISSIONAL reconhecendo-se também que os cursos de
pedagogia ndo estdo atendendo as especificidades
de qualificacdo dos docentes da infancia. A
pesquisa demonstrou formacdo mais precaria das
funciondrias que trabalham nas creches que das
funcionarias da pré-escola.

As creches, principalmente conveniadas e
comunitarias, apresentaram maior precariedade
em relacdo a prédios, saneamento, equipamentos,
INFRAESTRUTURA MATERIAL | aspectos de conforto e seguranca adequados a
faixa etaria. Ja a pré-escola desfruta de melhores
condicdes prediais, entretanto, a utilizagdo dos
espacos para brincadeiras e atividades autdnomas
pelas criangas ainda ¢ restrito.

As creches mostraram rotinas rigidas, com
prevaléncia de acdes assistenciais voltadas para
alimenta¢do, higiene e contencdo das criangas,
ROTINAS enquanto as pré-escolas apresentaram rotinas
pouco flexiveis e com propostas de cunho
escolar.Além disso, observou-se uma falta de
familiaridade ou resisténcia em adotar o processo
de autoavaliagdo institucional pelas unidades de
educacao infantil.

Existem acentuadas dificuldades de interagdo e
didlogo com as familias por parte das unidades.
COMUNICACAO COM AS | Os profissionais das creches e pré-escolas
FAMILIAS possuem imagens estereotipadas e
preconceituosas em relacdo as familias.

Fonte: Campo, Fulfgraf e Winggers (2006).
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No tocante as questdes relacionadas a qualidade, conforme apontaram Campos,
Fullgraf e Winggers (2006), o contexto da Educacdo Infantil no Brasil ainda enfrenta
precarias condi¢des, manifestando fragilidades em todos os aspectos analisados e acentuadas
disparidades nas diferentes regides do Pais.

Os autores expdem que questdes estruturais dependem de investimentos para
melhoria dos prédios e aquisicdo de recursos materiais, sendo de suma importincia
orientagdes mais operacionalizadas para Secretarias, entidades e escolas acerca da obtencdo e
utilizagdo de materiais, bem como de novas construcdes e reformas dos prédios de creches e
pré-escolas.

Campos, Fullgraf e Winggers (2006) também apontam que seria interessante que a
formacdo inicial ou continuada de professores e gestores de Educagdo Infantil contemplasse
os aspectos acima mencionados no quadro a fim de promover melhorias no atendimento em
creches e pré-escolas. Os autores destacam a importancia da organizacdo do espaco e da
exploracdo de materiais diversificados para favorecer a construgcdo de conhecimentos de bebés
e criangas através da experiéncia de descoberta.

Ainda segundo eles, torna-se relevante a relacao entre as concep¢des anunciadas nos
documentos oficiais e a realidade enfrentada nas unidades de Educacao Infantil a fim de evitar
um descompasso entre a teoria e a pratica, e ressaltam também a necessidade de momentos de
discussdo entre as equipes escolares e as familias, tendo em vista desconstruir percepcdes
equivocadas e preconceituosas, e estreitar os lagos entre esses atores envolvidos no processo
educacional (CAMPOS; FULLGRAF; WINGGERS, 2006)

Considerando a realidade brasileira, Campos (2013) aponta algumas dificuldades

referentes a Educacao Infantil tendo em vista as politicas publicas em andamento.

Quadro 3 — Impasses e desafios segundo Campos (2013) no cenario da Educag¢ao Infantil no Brasil

Ampliacao dos servigos Garantia de um padriao
Versus minimo de qualidade

Pressao das demais etapas versus Alto custo das instituigoes

do ensino de Educacao Infantil de
qualidade e do
atendimento em tempo
integral

Consideragdo do contexto Garantia da equidade entre

local e o respeito a Versus as diferentes classes
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diversidade sociais, regioes e etnias
Modelo  assistencial da versus Pedagogia centrada na
creche e preparatdrio da pré- crianga

escola

Diferentes concepgdes de Versus Sistemas de regulagdo
autonomia da escola externo

Fonte: Campos (2013).

Os autores relatam que houve avangos nas ultimas décadas no Pais, mas ainda ha
muito a ser feito a fim de que seja reconhecida socialmente a importancia da Educagdo
Infantil para o desenvolvimento integral de bebés e criangas.

Nessa direcdo, Campos (2013) também cita sua pesquisa, juntamente com outros
investigadores (CAMPOS; COELHO; CRUZ, 2006), realizada através do financiamento da
Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo e do Movimento Interforuns da Educagdo
Infantil do Brasil, que ouviu criangas, professores, funciondrios, familiares e pessoas da
comunidade, contemplando 53 instituicdes, entre creches e pré-escolas de quatro estados das
diferentes regides do Brasil, acerca das suas percepcdes sobre a qualidade da Educacao
Infantil. Os resultados revelados por essa consulta foram importantes para a defini¢do do
instrumento que seria utilizado na autoavaliagdo nos CEls, denominado pelo MEC como
Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil.

Campos, Fullgraf e Winggers (2006) citam os trabalhos de Kapel, Carvalho e
Kramer (2001), os quais mostraram a desigualdade de acesso a creche e pré-escola
relacionada a idade, a renda familiar, a cor/etnia, ao grau de formagdo dos responsaveis, ao
papel da mae na casa, ao nimero de pessoas no domicilio, a regido ¢ moradia urbana ourural

Campos, Fullgraf e Winggers (2006) abordam pesquisas realizadas no Pais que
revelaram dificuldades no processo de implementacdo e ampliacdo da melhoria da qualidade
da Educacdo Infantil no Brasil, visto que muitos municipios ndo dispdem de recursos
financeiros para isso, sendo preciso o apoio de instancias federais.

Destarte, ao considerar a vasta dimensdo territorial do Brasil e as desigualdades
sdcioeconomicas das regides, torna-se imperativo o uso dos diferentes meios para assegurar
equidade, por meio de um contexto democratico, a todas as criangas, especialmente aquelas

socialmente desfavorecidas.
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2.2 A discussao sobre a qualidade da Educacio Infantil em Ambito mundial

Considerando o objeto de pesquisa de alta complexidade desta investigagdo, julgamos
fundamental tecer esclarecimentos sobre a trajetoria da qualidade da Educagdo Infantil
construida mundialmente.

Segundo Dahlberg, Moss e Pence (2003), o ponto de partida para entender o discurso
da qualidade surge nos negocios e na producgdo de bens e servigos, sendo essencial para a vida
econdmica e politica. Posteriormente, o discurso da qualidade difundiu-se de industria para
industria, do privado para o publico, acentuando-se, a partir da década de 1980, a preocupacao
coma qualidade nas empresas privadas e nos servigos publicos.

De acordo com esses autores, os especialistas da primeira infancia buscaram estipular
definicdo e medida para a qualidade. Nesse sentido, surge a ampliagdo e confianca no sistema
especializado, cuja finalidade ¢ fazer julgamentos sobre os servicos prestados. O discurso da
qualidade transmitia confian¢a e tranquilidade aos seus usudrios ao legitimar que algo ¢é
realmente bom.

Nessa direcdo, a satisfagdo do cliente pode ser considerada um critério para o
estabelecimento da qualidade como um indicador do desempenho do produto. Dahlberg, Moss
e Pence (2003) acreditam que esse pensamento pode ser equivocado, visto que o
relacionamento entre consumidor e fornecedor ¢ complexo devido a muitas questdes
envolvidas.

Nessa compreensao, os autores colocam que o discurso da qualidade desencadeou, no
campo da pesquisa sobre a primeira infincia, o desenvolvimento de padrdes e diretrizes com
vistas a definir a boa pratica para promover cuidados essenciais com a infancia, propiciando
conceitos de qualidade. Tais diretrizes representaram uma perspectiva universal para a
Educacdo Infantil, definindo praticas adequadas e inadequadas.

Para Dahlberg, Moss e Pence (2003), a Psicologia do Desenvolvimento enquanto
disciplina moderna revelou um regime discursivo dominante ao influenciar a compreensao
das pessoas acerca da primeira infancia e das instituicoes dedicadas a essa fase da vida. Nesse
sentido, tal disciplina e o discurso da qualidade na primeira infincia ajustaram-se com
perfeigao.

O projeto da Psicologia do Desenvolvimento privilegiou um modelo geral,
considerando o desenvolvimento como processo Unico, sem levar em conta costumes, camada
social, género ou origem. Assim, 0 que nao seguia uma escala linear, ou seja, aquilo que ndo

atendia aos padrdes estipulados pela sociedade, isto ¢, a diferenca, era compreendido como
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aberracdo ou desvio.

Segundo Dahlberg, Moss e Pence (2003), essa compreensdo esta em crise pois revela
um discurso modernista descontextualizado, que se pretende imparcial e objetivo, tragando
critérios universais e atemporais. A partir dele, tem-se também um entendimento da
aprendizagem como reprodutora de um corpo de conhecimentos predeterminados, com o
técnico especializado atuando como transmissor desses conhecimentos.

Festa (2019) relata que os principios de qualidade abordados nos documentos federais
€ municipais contrapdem-se aos fundamentos da qualidade total mais semelhante ao universo
empresarial. A qualidade social da educacdo deve ser compreendida como aquela que nio
valoriza exclusivamente os resultados, entretanto enaltece a formagdo humana das criancas,
ressaltando os aspectos de participagcdo processual e frequentes mudangas. Diante desse
panorama, buscaremos discorrer no proximo item sobre alguns conceitos acerca da qualidade

da Educagao Infantil

2.3 A qualidade da infancia sob diferentes concepg¢oes

Discorrer sobre a qualidade da Educagdo Infantil envolve diferentes significados,
variando conforme a referéncia usada, ndo existindo uma defini¢do univoca, visto que, apesar
dos diversos discursos buscarem respostas para as mesmas indagagdes acerca do que ¢ um
bom trabalho nas instituigdes dedicadas a primeira infincia, possuem entendimentos muito
particulares e distintos.

Zabalza (1998) relata a questdo envolvendo a Educacgao Infantil ao abordar dimensdes
imprescindiveis na busca de qualidade, estabelecendo eixos organizacionais em volta do

processo educativo. Assim, apresentamos um quadro com tais dados:

Quadro 4 — Dimensdes basicas e vetores da qualidade

DIMENSOES VETORES
BASICAS
Qualidade vinculada aos Projeto
valores
Qualidade vinculada a Produtos ou resultados
efetividade
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Processo

Qualidade vinculada a satisfacao
Desenvolvimento organizacional

Fonte: Popp (2015, p. 30).

Zabalza (1998) argumenta que a ideia de qualidade é complexa, ndo sendo simples
definir um conceito completo e suficiente acerca dela na educagdo, ou seja, ndo existem
verdades absolutas a serem seguidas como prescri¢do, e enfatiza ainda a necessidade do
didlogo a fim de se discutir a viabilidade dos diferentes pontos. O autor, no entanto, sublinha
que, para alcancar a qualidade na Educacdo Infantil, sdo necessarias dez caracteristicas
essenciais para a construcdo de uma proposta dedicada a primeira infincia. Assim, esse
decdlogo simboliza aspectos-chave para a constituicdo das condigdes elementares,
apresentando a intencdo de colaborar em uma andlise minuciosa de qualquer modelo ou
abordagem da agdo educativa.

Zabalza (1998) destaca que ndo ha preponderancia de um aspecto em relagdo ao
outro, sendo que a importancia de cada um deriva do seu proprio conteudo. Entdo, para
melhor compreensdo de uma Educagdo Infantil de qualidade, organizamos o quadro abaixo

com os dez aspectos-chave, acompanhados de breve comentario:

Quadro 5 — Os dez aspectos-chave de uma Educagdo Infantil de qualidade segundo Zabalza (1998)

1)Organizacgao dos espacos: O espago € requisito crucial para o
desenvolvimento das demais caracteristicas
relevantes.

2)Equilibrio entre iniciativa infantil e Privilegiar propostas pedagdgicas que

trabalho dirigido no momento de incentivem o desenvolvimento da iniciativa

plane jar e desenvolver as atividades: das criangas.

3)Atencio privilegiada aos aspectos A emocao ¢ considerada um alicerce para o

emocionais: desenvolvimento infantil.

4)Utilizacdo de uma linguagem A linguagem ¢ a ferramenta fundamental

enriquecida: relacionada a aprendizagem.

5)Diferenciacio de atividades para O crescimento infantil ocorre através de um
abordar todas as dimensées do processo global e interligado.
desenvolvimento e todas as

capacidades:

6)Rotinas estaveis: As rotinas sao responsaveis pela organizacao
estrutural das vivéncias das criangas no
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cotidiano.
7T)M ateriais dive rsificados e O espaco de convivéncia deve permitir
polivalentes: inumeras possilibildades de exploragao.
8)Atencao individualizada a cada Desenvolver um trabalho privilegiando a
crianga: atencdo individualizada, que esta na base da

cultura da diversidade.

9)Sistemas de avaliacido, anotacdes, etc., | Um requisito potente ¢ a sistematizacao do

que permitam o acompanhamento processo em seu conjunto.

global do grupo e de cada uma das

criancgas:

10)Trabalho com os pais e as mies e A participagdo dos pais na escola enriquece o

com o meio ambiente: trabalho pedagdgico e promove a valorizacao
da familia.

Fonte: Zabalza (1998, p. 50-54).

Em contraposicdo a essa concep¢do exposta, Dahlberg, Moss e Pence (2003)
propdem uma nova forma para conceituar a qualidade a partir de um discurso que privilegie a
constru¢dao de significados. Os autores defendem que “estruturas de normalizagdo™ (p.153),
isto €, determinacdo de padrdes para as unidades de Educa¢do Infantil a fim de unificar
procedimentos, enfrentam o risco de transmitirem uma falsa sensagdo de seguranga ou
colocarem-se se como normas rigidas a serem seguidas, limitando inovagdo e inspiragao.
Logo, ¢ fundamental que haja consciéncia das fragilidades que essas estruturas podem
oferecer, para que ndo nos limitemos a elas, mas que possamos extrair sentido do mundo.

Assim, a abordagem modernista apresenta fragilidades ao conceber medidas
padronizadas que acabam negando a diversidade e a complexidade. Por isso, os autores
propdoem entender a qualidade a partir da perspectiva da sociedade pds-moderna, através da
representagdo de novos conceitos e multiplas concepg¢des, da valorizacdo da diversidade, do
reconhecimento da subjetividade e da consideracdo da dimensdo de tempo e espago.

Como bem advertem Dahlberg, Moss e Pence (2003), a constru¢cao de significados
do mundo requer um processo que enalteca o didlogo, a interagdo com o outro e a reflexdo
critica, embasado na vivéncia do cotidiano € que ndo seja a mera reducdo a exercicios
descontextualizados. Ponderam ainda que, para que ocorra a construgcdo de significados, sdo
necessarias condigdes precisas, exigentes ¢ publicas na dimensdo da instituicdo destinada a

primeira infancia, como:
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* Situar a constru¢do de significado do trabalho pedagogico e de outros
projetos das instituicoes dedicadas a primeira infancia;

* Aplicag@o de pensamento critico e reflexivo;

* Documentagdo pedagdgica como um instrumento para ajudar o pensamento
critico e reflexivo;

A importancia dos encontros e dos didlogos;

* Construir sentido requer que cada um de nés faca escolhas baseadas em

valores, escolhas morais e politicas;
*Participacdo de facilitadores. (DAHLBERG; MOSS; PENCE; 2003, p. 145)

Nessa perspectiva, Bondioli e Savio (2013) alinham-se aos preceitos dos autores
supracitados. Para elas, a definicdo de qualidade ndo ¢ um principio pleno, ndo podendo ser
adaptada a modelos ou diretrizes estabelecidos por orgios hierarquicamente superiores.
Qualidade envolve transacdo, isto €, discussdo entre 0s sujeitos que apresentam interesse €
compromisso com a instituigdo, buscando explicitar e determinar coletivamente preceitos
sobre as condigdes reais da instituicdo e o ideal que se almeja construir. E irrefutavel que o
processo de qualidade requer participacao dos todos os envolvidos.

Assim, os autores encontram-se ao defender que qualidade inexiste sem participacao,
ou seja, implica negociacdo, exige debate entre pluralidade de sujeitos, visando estabelecer
propositos pelos os quais irdo trabalhar em parceria instituicdo escolar e familia. Nessa

dire¢do, Bondioli e Savio (2013, p. 34) asseguram:

A qualidade deve ser negociada no sentido de que as diversas perspectivas
e os pontos de vista em jogo devem emergir, postos em confronto e
levados a interagir para chegar a um quadro de conjunto o maximo
possivel compartilhado; a qualidade € um processo participativo, no
sentido de que a sua realizagdo comporta a agdo sinérgica de varios
protagonistas da cena educativa.

No tocante ao conceito de participagdo, as mesmas autoras sublinham a construcao de
identidade destinada ao projeto pedagdgico da unidade, tendo esse um carater singular, visto

que cada institui¢do apresenta particularidades que as diferencia de todas as outras.

A qualidade como participacdo negociada tem, de fato entre os seus
objetivos o de dar inicio e/ou consolidar um processo de construcdo de
identidade através de uma reflexao sobre os valores educativos e sobre as
experiéncias pedagogicas implementadas. A qualidade negociada tem de
fato um carater “local”’. Reflete o éthos, as tradi¢des, as escolhas, os
valores de uma particular realidade educativa e tem o objetivo de torna-la
visivel, legivel, explicita e compartilhada. (BONDIOLI; SAVIO, 2013, p.
23)
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Bondioli e Savio (2013) afirmam que a educagdo da crianga pequena ndo ¢ uma
questdo privada, mas uma questao publica. E, diante do que apresentamos, compreendemos a
qualidade enquanto construgdo coletiva fundamentada no didlogo e na participagdo com vistas
a assegurar os direitos de bebés e criancas de acordo com as caracteristicas culturais e

territoriais de cada instuigao.
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3 AUTOAVALIACAO COMO MECANISMO A FAVOR DA CONSTRUCAO DA
QUALID ADE NEGOCIADA

Melo dos Indicadores

Quando vi a Escola abrindo
Para o Plano de A¢do

Eu perguntei a Deus do Céu
Vai priorizar a Educagdo?
Quanta coisa pra mudar
Nessa tal de Dimensdo
Agora sei, vai melhorar

O planejamento e a Gestao!

Até mesmo as professoras
Ganhardo mais formagado

Entdo eu disse pra Diretora:

Fora do horario, ninguém quer ndo!
Hoje nossa realidade

E crian¢a em profusdo

Educagdo de Qualidade

E sonho da populacio!

Quando o verde foivotado
Vi a escola em ascensdo
Nosso trabalho referendado
Em prolda boa Educagado.
Indicadores! Indicadores!
Indicadores! Indicadores!
(Rosangela Falce)’

O poema Melo dos Indicadores inicia este capitulo porque traduz poeticamente as
expectativas da autora e também as aspiragdes da nossa pesquisa, tendo em vista que
acreditamos no potencial da AIP como meio para o exercicio da gestdo democratica e
emancipagao social.

Neste capitulo, apresentaremos o percurso de implementacdo da AIP, desenvolvido
pela RME/SP, por meio do uso dos IQEIP e da concepgdo de autoavaliagdo como melhoria da
qualidade social da Educagdo Infantil da instituigdo a partir da perspectiva de negociacao

envolvendo a participacdo de diferentes sujeitos.

> Coordenadora pedagogica da Escola Municipal de Educagdo Infantil (EMEI) Delfino Azevedo
(CAMPOS; RIBEIRO, 2015, p. 4).
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3.1 O percurso da AIP no municipio paulista: da proposta a implementaciao dos IQEIP

na rede

O termo indicadores de qualidade para a Educagdo Infantil foi contemplado pela
primeira vez no documento Pardmetros nacionais de qualidade para a Educagdo Infantil

(Brasil, 2006a), ao introduzir a distingdo entre os conceitos de parametros e indicadores:

Entende-se por pardmetros a norma, o padrdo [...] capaz de modificar,
regular, ajustar o sistema. [...] indicadores, por sua vez, presumem a
possibilidade de quantificacdo, servindo, portanto, como instrumento para
aferir o nivel de aplicabilidade do parametro. Parametros sdo mais amplos e
genéricos, indicadores, mais especificos e precisos. (BRASIL, 2006a, p. 8,
grifos do texto original)

Em 2013, a Secretaria Municipal de Educagdo de S3o Paulo iniciou o projeto de
autoavaliacdo institucional participativa nas unidades de Educag¢do Infantil tendo como
recurso os Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil (BRASIL, 2009), publicados pelo
MEC. Iniciava-se, entdo, um processo contextualizado e amplo relativo ao desenvolvimento
de acdes democraticas para avaliacdo da qualidade da educagdo.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, desde a gestdo anterior, ja havia
introduzido o debate sobre avaliagdo na Educacdo Infantil a partir de questionarios para as
equipes gestoras e a comunidade. A Orientacdo normativa n° 01/2013, da Divisdo de
Orientagdo Técnica — Educacdo Infantil (DOT-EI), menciona a utilizagdo do documento
Indicadores de Qualidade para a Educac¢do Infantil com vistas ao desenvolvimento de uma

autoavaliacao institucional:

A Secretaria Municipal de Educacao, ao subsidiar e incentivar as Unidades
Educacionais na utilizagdo dos Indicadores de Qualidade para a Educagao
Infantil, publicados pelo Ministério da Educacdo em 2009 como um
nstrumento de autoavaliacdo da qualidade das instituicdes de Educacdo
Infantil, ratifica o processo participativo e aberto a toda comunidade. (SAO
PAULO, 2014, p. 26)

Assim, também o Conselho Municipal de Educacao de Sao Paulo (de 7 de novembro
de 2013) deliberou acerca de recomendagdo do uso dos Indicadores de Qualidade para a
Educacgao Infantil, ao tratar sobre a urgéncia da realizacdo da avaliacdo das unidades de

Educacao Infantil e do desenvolvimento das criangas. Conforme a Orientagdo normativa n°
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01/2013:

Esse movimento coletivo [de aprofundamento da avaliacdo da qualidade] ira
constituir em nosso Municipio a avaliagdo da/na educac¢do infantil como um
processo permanente, criativo, acolhedor de diferentes olhares em relacdo as
possibilidades pedagogicas existentes para o desenvolvimento das criangas.
(SAO PAULO, 2014, p. 43)

A Divisao de Orientacdo Técnica — Educagdo Infantil (DOT-EI), atual Divisdao
Pedagdgica (DIPED), tendo em vista discutir e aprofundar o debate sobre qualidade na
Educacdo Infantil municipal realizou formagdes da proposta de implementacao dos IQEIP
através de reunides de planejamento, avaliacdo, semindrios regionais e trabalhos de grupo
desenvolvidos ao longo do projeto.

Segundo Campos e Ribeiro (2016) o processo de autoavaliagdo participativa na rede
municipal apresentou como objetivos os seguintes aspectos: o fortalecimento dos
profissionais da unidade educacional, o didlogo entre escola e familia, o fomento da gestao
democratica, a parceria entre as equipes de DRE e as unidades, o aprimoramento do projeto
politico-pedagdgico, o avango da qualidade da Educagao Infantil municipal, o levantamento
de subsidios para constru¢ado dos Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil Paulistana.

O processo de implementacao dos IQEIP partiram das formagdes realizadas nas Dres e
teve a participacdo das assessoras Sonia Larrubia Valverde, Maria Malta Campos e Bruna
Ribeiro, as quais contribuiram através da selecdo e do compartilhamento de subsidios tedricos
e metodologicos para o trabalho, do acompanhamento e registro das atividades e da
elaboracdo de instrumentos (questionarios, fichas de registro e roteiros de debate). O projeto
contou ainda com a colaboragdo da assessora contratada pelo MEC, Marina Célia Moraes
Dias, e da mestranda Aline Dias Nascimento, do Programa de Po6s-graduacdo em Educagdo —
Curriculo da PUC de Sao Paulo. O quadro a seguir mostra as principais agdes desenvolvidas

de setembro de 2013 a junho de 2015.

Quadro 6 — Principais momentos e atividades: set. 2013 — dez. 2015

MOMENTO ATIVIDADES PERIODO

I I Seminario Regional Qualidade e Avaliacdo na | set. a nov. 2013
Educacdo Infantil (EI)

I Formacgao nas DREs out. a nov. 2013
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Realizagdo da autoavaliagdo nas unidades | desde dez. 2013
educacionais (UEs)

11 Reunido com supervisores e representantes de fev. 2014
DREs
Reunides regionais com UEs que aplicaram o | mar. a abr. 2014
Indique-El
Reunido setorial SME mar. a abr. 2014
v Il Seminario Regional com especialistas | jul. aset.2014
nacionais
\" Composi¢dao do grupo de trabalho (GT) para a| desde mar. 2015
escrita do documento paulistano
VI IIT Seminario Regional abr. 2015
VIl Autoavaliacdo institucional participativa em | 4 a 16 maio 2015

toda a rede com a utilizagdo dos Indicadores de
Qualidade da Educacgdo Infantil Paulistana

Discussdao e elaboragdo do Plano de A¢do com | 1al2jun. 2015
a participagdo de toda equipe das UEs e
representantes das familias

VIII Revisdo do documento paulistano pelo GT até dez. 2015

Fonte: Campos e Ribeiro (2016, p. 26).

Os seminarios do momento I tiveram como finalidade apresentar a proposta de uma
politica de Educacdo Infantil para o municipio de Sdo Paulo ao abordar a importancia da
avaliagdo para a melhoria da qualidade nas instituicdes. Na primeira parte dos eventos, a
coordenadora de DOT-EI Sonia Larrubia Valverde discutia sobre crianga, infancia, educacao
infantil e pedagogia da infancia, formacdo e avaliagdo na/da Educagdo Infantil. Na segunda
parte, a assessora de DOT-EI Maria Malta Campos tratava sobre o avango distinto dos
conceitos de qualidade e avaliagio na Educagdo Infantil ¢ no Ensino Fundamenta. Em
seguida, a assessora Bruna Ribeiro exibia um video no qual se descrevia a aplicacdo da
autoavaliacdo realizada em quatro CEls conveniados com a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo (PMSP), tendo como embasamento o documento federal Indicadores da qualidade na
Educacao Infantil BRASIL,2009).

J& no encerramento dos encontros, era proposto aos participantes o uso do documento

Indicadores da qualidade na Educagdo Infantil, publicado pelo MEC em 2009, com o intuito
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de promover a realizagdo de uma experiéncia de autoavaliacdo institucional participativa
envolvendo gestores, professores, funciondrios e familiares das criangas. O momento II teve
como objetivo apoiar diretores e coordenadores das unidades diretas, indiretas e conveniadas
que optaram pela participagdo na autoavaliacdo, embasada no documento Indicadores da
qualidade na Educacdo Infantil. A assessora de DOT-EI Bruna Ribeiro foi responsavel pela
fomacdo, apresentando um panorama das propostas e concepcdes de avaliagdo para a

Educacao Infantil nacional.

Figura I — Registro de atividade durante o processo descrito

Fonte: Campos e Ribeiro (2016, p.25)

Em seguida, a assessora desenvolveu um debate mais especifico pautado no
documento Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (Brasil, 2009), discorrendo sobre
seu objetivo, sua elaboragdo e as concepcdes de avaliagdo, crianga e educacdo infantil que o
fundamentam. Bruna Ribeiro também aproveitou a ocasido para apresentar a metodologia de
utilizacdo do documento e fazer orientagdes acerca da organizagdo dos encontros de
autoavaliacio nas unidades educacionais. Os envolvidos vivenciaram a experiéncia da

autoavaliagdo participativa proposta no documento do MEC.
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O momento IIT contemplou encontro de supervisores e representantes da DIPED,
visando alinhar os principios entre as DREs e as unidades, além de discutir e problematizar
alguns aspectos e desafios da constru¢do compartilhada da qualidade. Os participantes da
reunido validaram os subsidios para a construcdo dos Indicadores e fizeram contribuicdes
referentes ao quadro sintese de demandas/necessidades e as questdes/perguntas norteadoras
que seriam discutidas em pequenos grupos no momento I1I. De acordo com Campos e Ribeiro

(2016), durante tal etapa foram realizadas oito reunides regionais com o objetivo de:

troca de experi€ncias e sugestoes para a continuidade do processo; selegao
dos problemas identificados na autoavaliacdo cujos encaminhamentos ndo
estdo no ambito escolar, demandando apoio de 6rgdos especificos para sua
solugdo; sugestdes para a adaptagdo do documento de forma a produzir os
Indicadores da qualidade na educagdo infantil paulistana. (CAMPOS, M.M;
RIBEIRO, B. 2016, p. 33)

No ano de 2013, foram 161 unidades que realizaram a autoavaliacdo, e, em relagdo ao
ano seguinte, 280 unidades manifestaram a intengdo em realizar o procedimento, constituindo
a adesao de 441 unidades na rede. Tendo em vista a ampliacdo da participagdo das unidades
no projeto em 2014, foram sugeridas acdes descentralizadas pelas DREs.

No momento IV, foi realizado o II Semindrio regional, denominado - Qualidade e
avaliagdo na Educagdo Infantil, tendo como foco divulgar e discutir os resultados das
vivéncias realizadas pelas unidades envolvidas no processo de autoavaliagdo. Durante o
seminario, duas unidades educacionais (indicadas antecipadamente pelas DREs) apresentaram
relatos de experiéncias sobre autoavaliacdo participativa, os quais foram comentados por
especialistas convidadas pelo MEC.

No momento V, foi constituido um grupo de trabalho (GT) com a participagdo de, no
minimo, um representante de cada DRE e representantes de unidades diretas e conveniadas da
rede municipal, perfazendo um total de 31 participantes. O objetivo do GT consistiu em
discutir a reestruturagdo dos Indicadores da Qualidade na Educacgdo Infantil, do MEC, tendo
em vista adequa-lo ao contexto da RME e das escolas do municipio, resultando em uma
versao paulistana do documento.

O momento VI corresponde a apresentagdo da primeira versdo dos Indicadores de
Qualidade na Educag¢do Infantil Paulistana ao longo de seminarios descentralizados. No
momento VII, todas as unidades de Educacao Infantil da rede realizaram, entre os dias 4 ¢ 19
de maio de 2015, a autoavaliagdo com a utilizagdo do documento elaborado. Ja a organizagao

do Plano de Agao ficou prevista para acontecer entre os dias 1° e 12 de junho do mesmo ano.
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Figura 2 — Mobilizagdo em unidade de educacao a favor da participacao coletiva

Fonte: Campos e Ribeiro (2016, p.11)

No momento VIII, apds analise dos dados coletados durante a autoavaliacdo das
unidades de Educacdo Infantil de S3o Paulo, o grupo de trabalho executou a revisdo e
reescrita do documento, resultando em uma primeira versao paulistana.

Destaca-se que, ao final de 2014, através da Portaria n°. 6.570/2014, regulamentou-se
a realizagdo da autoavaliacdo no calendéario escolar para todas as unidades de Educacao
Infantil da rede municipal de Sdo Paulo, diretas ou conveniadas. Cada instituicdo deveria
escolher uma data, dentro dos periodos estipulados, para realizagdo da autoavaliagdo e do
plano de agdo, com suspensdo de atendimento as criancas. Assim, em 2015, foi realizada a
primeira autoavaliagdo participativa por meio da primeira versdo dos Indicadores da
Qualidade na Educacdo Infantil Paulistana, envolvendo aproximadamente 2.300 unidades
diretas e conveniadas da rede municipal.

Posteriormente, essa primeira versao do documento passou por um processo de revisao
e reescrita segundo as indicacdes recolhidas a partir da experiéncia de 2015, sendo, no ano

seguinte, aplicada sua versao final. Na tabela abaixo ilustramos o processo de implementagao
dos IQEIP durante os anos de 2015 ¢ 2016:



Quadro 7 — Seminarios e encontros de acompanhamento realizados em 2015 ¢ 2016
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ATIVIDADE PERIODO N°DE CONTEUDO
ENCONTROS
REGIONAIS
GT Escrita — Setembro/2014 a Adaptagdo e
Indicadores da mar¢o/2015 ampliacdo do
Qualidade na E1 documento do
Paulistana (1* MEC a partir dos
Versao) dados sobre a
experi€éncia de
aplicacao em
201372014
Seminario - Margo a abril/2015 8 Apresentagdo do
Percurso para documento
aplicacao dos paulistano aos
Indicadores da gestores das UEs de
Qualidade na EI educacio infantil da
Paulistana rede municipal
Reunido com Abril de 2015 Como organizar a
supervisores autoavaliacao
proposta no
Indique paulistano
GT Escrita — Agosto a Revisdo da primeira
Indicadores de dezembro/2015 versao do
Qualidade da EI documento
Paulistana paulistano, a partir
(Versao Final) dos dados sobre a
experiéncia de
aplicagdo em 2015
IV Seminario Margo a abril/2016 13 Apresentagdo da
Regional versao final do
Qualidade Social documento
e Avaliagdo na paulistano pelo GT;
Educacao Infantil apresentacdo sobre
os planos de acao
Reunido com Abril/2016 Avaliacao das
equipes de DREs experiéncias de
e DOT-EI autoavaliacdo nas
UEs de cada DRE
Oficinas Junho a 13 (com 50 Discussdo sobre a
regionais sobre setembro/2016 representantes experiéncia de

os planos de acdo

de UEs cada)

claboracao dos
planos de a¢do nas
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UEs

Fonte: Campos e Ribeiro (2017, p.21)

O quadro acima apresenta o itinerario formativo que ocorreu na rede envolvendo todas
as unidades de Educacao Infantil, tendo sido previsto em calendario escolar. Assim, como
vimos demonstrando, a proposta da autoavaliagdo consiste em procedimentos qualitativos e
de negociagdo entre os diferentes atores da comunidade escolar, ndo possuindo a finalidade de
criar ranqueamento entre unidades através dos resultados. Ao contrario, esses resultados
precisam fazer sentido para os envolvidos de modo que se busque a melhoria da Educagdo

Infantil.

3.2 O docume nto municipal da qualidade da Educac¢ao Infantil paulistana

Os IQEIP apresentam como finalidade a construcdo de uma cultura de autoavaliagao
institucional participativa nas escolas a fim de promover a garantia do direito a uma Educacado
Infantil publica de qualidade para bebés e criangas a partir da reflexdo e construgdo de
estratégias tendo em vista a melhoria do trabalho a ser desenvolvido.

O documento concebe que a qualidade da Educacdo Infantil ndo se restringe ao
atendimento das criangas no espaco educacional, mas ultrapassa a etrutura fisica na
perspectiva de se promover vivéncias significativas a elas, visando contribuir para o seu
desenvolvimento integral, com o direito a viver a infancia em sua plenitude.

A qualidade social da Educagdo Infantil ¢ direito de todos os bebés e todas as criangas
e precisa ser assegurado com base nos valores democraticos de uma sociedade, privilegiando
a 6tima condicdo de ambientes, interagdes e praticas pedagogicas.

De acordo os IQEIP, a qualidade depende de muitos aspectos, variando conforme os
contextos culturais, historicos, econdmicos e sociais. Sendo assim, torna-se importante um
processo de didlogo e escuta que envolva toda a comunidade escolar a partir de uma reflexao
critica que conduza a agdes compatilhadas entre os professores, a comunidade, os
funcionarios e os gestores.

Dessa forma, o documento buscou auxiliar a equipe de profissionais das unidades,
juntamente com as familias, a desenvolver estratégias para melhoria do trabalho educativo
desenvolvido com as criangas a partir de um diagnostico coletivo sobre a qualidade da

educagao promovida. De acordo com a Orientagdo Normativa 01/2013:
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A avaliagdo institucional pode ser um instrumento potente para reconstrugao
das praticas resultantes do confronto e da negociagdo de posi¢des, de
interesses, de perspectivas; e ainda, para fortalecimento das relagdes
internas, bem como das demais instancias decisorias da Rede de Ensino.
(SAO PAULO, 2014, p. 26)

Os IQEIP apresentam nove dimensdes com a intengdo de colaborar com as discussdes
coletivas e assim facilitar a elaboragdo do plano de acdo ao focalizar diversos fatores a serem
superados. Essas dimensdes possuem indicadores, que, segundo o texto do referido
documento, sdo “sinais que revelam determinados aspectos da realidade, permitindo obter
informagdes positivas e sintéticas sobre elas” (SAO PAULO, 2016, P. 110). Em sequéncia,
apresentamos, no quadro organizado por nos, as dimensdes e os indicadores que compdem o

documento:

Quadro 8 — Dimensoes ¢ indicadores de qualidade da Educagio Infantil paulistana

1. Planejamento e gestdo educacional, 1.1- Projeto Politico-Pedagdgico
construido e conhecido por todos;

1.2- Planejamento, acompanhamento,
documentacao pedagodgica e avaliagdo;
1.3- Gestdo democratica.

2. Autoria, participacdo e escuta de bebés e | 2.1- A escuta de bebés e criangas em
criangas; suas diferentes formas de expressar;
2.2- As vozes infantis no planejamento
¢ na formacao;

2.3- Autoria, participacdo e escuta na
documentacao e avaliacdo.

3. Multiplicidade de experiéncias e 3.1- Bebeés e criangas construindo sua
linguagens em contextos ludicos para as autonomia;
infincias; 3.2- Bebés e criangas vivendo

experiéncias com o proprio corpo;
3.3- Bebés e criangas expressando-se
por meio de diferentes linguagens que
permitam experiéncias agradaveis,
estimulantes e enriquecedoras;

3.4- Bebés e criancas reconhecendo e
construindo culturas infantis por meio
dos brinquedos e das brincadeiras
tradicionais.

4. Interagoes; 4.1- Interagao criancga/adulto;
4.2- Interacdo crianca-crianga;
4.3- Interacao adulto/adulto;
4.4- Interacdo unidade
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educacional/comunidade.

5. Relagdes étnico/raciais e de género;

5.1- Curriculo e pratica pedagogica;
5.2- Relacionamentos e atitudes;

5.3- Atuac¢do dos profissionais;

5.4- Construcao positiva da identidade.

6. Ambientes educativos: tempos, espagos e
materiais;

6.1- Ambientes, espacos, materiais e
mobiliarios;

6.2- Tempos destinados as diferentes
experiéncias;

6.3- A exploracdo dos espacos do CEU.

7. Promocgao da saude e bem-estar:
experiéncias de ser cuidado, cuidar de si, do
outro e do mundo;

7.1- Promogao da saude e bem estar;
7.2- Responsabilidade pela alimentagao
saudavel dos bebés e das criangas;

7.3- Lipeza, salubridade e conforto;
7.4- Seguranga.

8. Formagao e condi¢des de trabalho dos
educadores e das educadoras;

8.1- Formagdo continuada da equipe
docente;

8.2- Formagao continuada da equipe
gestora,;

8.3- Formagdo continuada da equipe de
apoio;

8.4- Condicdes de trabalho.

9. Rede de protegao sociocultural: unidade
educacional, familia/responsaveis,
comunidade e cidade.

9.1- Respetito, acolhimento e adaptagao;
9.2- Participagao da unidade
educacional na rede de prote¢ao dos
direitos de todas as criangas;

9.3- A unidade educacional na cidade
educadora.

Fonte: Indicadores de Qualidade da Educagcio Infantil Paulista (SAO PAULO, 2016).

Devemos salientar que todo esse percurso de desenvolvimentos do qual temos tratado

precisa contemplar dois principios: o direito fundamental da crianga e o principio da

participagdo. Segundo propde o documento IQEIP, o quadro abaixo sintetiza o processo de

autoavaliagdo:

Quadro 9 — Organizacao das etapas de aplicacao dos Indicadores de Qualidade da Educagdo

Infantil Paulistana
Etapas Atividades Objetivos Quem participa
Planejar a
autoavaliagdo por Grupo de trabalho das
Organizagdo da meio da Unidades r'esp(:nsavel
autoavaliacao organizagdo dos pela Organizagao da
espagos, materiais e autoavaliagdo
mobilizagao
dacomunidade
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1.Autoavaliagao Obter um panorama o
dos pontos fortes Todoshos proﬁss%ohnals
Realizagio da desafios de da Umdf‘def familiares/
autoavaliacdo Unidade responsaves,
Educacional por comunidade,
meio da Supervisores Escolares
avaliacdoparticipati
va
Grupo de trabalho das
Organizagao do Unidades responsavel
Plano de A¢ao Planejar as pela organizagdo do
Acgoes Plano de
Acdo
2.Plano de Aco Elaborar um Plano Todos os profissionais
Realizagao do Plano de Agdo da Unidade | da Unidade, familiares/
de Acdo Educacional com responsaveis,
base no comunidade,
diagnéstico da Supervisores Escolares
Unidade

Fonte: Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana (SAO PAULO, 2016, p.
16).

O documento ressalta que a estratégia utilizada para a realizacdo da autoavaliacdo ¢ a
metodologia das cores. O grupo deve responder a uma pergunta sobre o indicador em
discussdo, conforme segue: verde — o quadro ¢ satisfatorio; amarelo — o quadro merece
cuidado e atencdo; e vermelho — o quadro € grave e merece providéncias imediatas.

Em cada grupo, constitui-se um coordenador, que sera responsavel por garantir que
todas as perguntas sejam respondidas e por colaborar com os encaminhamentos
metodologicos. Ha também um relator cuja fungdo ¢é registrar as discussoes,
responsabilizando-se pelo quadro sintese.

No dia da realizagdo da autoavaliagdo com a comunidade escolar, ¢ importante que a
unidade acolha os envolvidos de forma a valorizar a presenca de todos, favorecendo a
participacio de professores, familiares e funcionarios. E fundamental esclarecer as finalidades
da autoavaliagdo, o significado de indicadores e a metodologia das cores.

A recomendacgdo ¢ que os presentes na reunido para autoavaliacdo sejam divididos em
pequenos grupos, sendo cada um responsavel pela avaliagdo e discussdo de determinada
dimensao. Terminada essa fase, deve ser feita uma plenaria com o grande grupo, quando
todos os relatores irdo apresentar os pontos fortes e fracos das suas respectivas dimensoes,

podendo com isso surgirem novos debates sobre o tema em questao.
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No encontro para a elaboragdo do plano de agdo, todos os atores da comunidade
escolar presentes no dia retomardo os quadros-sintese, discutidos na plendria, para, a partir
dos pontos fracos e fortes da unidade, desenvolver coletivamente o referido plano (de curto,

médio e longo prazo) com vistas a superar dificuldades.

Figura 3 — Registro de participacao coletiva durante o processo descrito

Fonte: Campos e Ribeiro (2017, p. 19).

Os IQEIP fazem um alerta em relagdo a importancia do acompanhamento das acdes
para potencializar o plano de agdo elaborado coletivamente com vistas a colaborar para a
melhoria do trabalho pedagdgico. Ao fim do processo, os apontamentos serdo indicados no
quadro de demadas e encaminhados aos respectivos setores da administragio municipal ou as

entidades mantenedoras para que sejam tomadas as devidas providéncias.

3.3 Construindo qualidade através da Autovaliacao Institucional Participativa (AIP)

A palavra avaliagdo ¢ usada em variadas ocasides do dia a dia. A todo momento
estamos avaliando. Avaliar constitui-se em uma atividade humana reflexiva, tornando
possivel conhecer, aprimorar e orientar as acdes do sujeito e das instituicdes. Essa avaliagdo
que realizamos de maneira assistematica contrasta-se com a avaliagdo desenvolvida no
panorama educacional devido ao seu carater sistematizado (SAUL, 2010).

A avaliagdo educacional trata-se de um tema amplo. De acordo com Sousa (2000), é
possivel classifica-la conforme a sua intencionalidade, por isso, ela apresenta diversas dimensoes

segundo seu propdsito e evidencia métodos caracteristicos com a finalidade de direcionar a
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tomada de decisdo. Segundo a autora, as dimensdes mais conhecidas sdo: avaliacdo da
aprendizagem em sala de aula; avaliagdo institucional; avaliagdo externa de desempenho
discente; avaliagdo docente; avaliacdo de programas e projetos.

Ao considerar essas dimensdes, a presente pesquisa que aqui desenvolvemos destina-
se a investigar a avaliagdo institucional a partir do seu processo de implementacdo em uma
unidade de Educagdo Infantil do municipio paulistano.

Dal Coleto (2014), referindo-se aos estudos de avaliagdo institucional no Brasil,
discorre que esse debate ¢ recente na Educagdo Basica no Pais. Entretanto, devemos
mencionar, ela esta consolidada no Ensino Superior por meio do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES) com objetivo de melhoria da qualidade da
educacao.

A autora defende a urgéncia da escola de Educagdo Infantil destinada as criancas de
0 a 3 anos em assumir o permanente ato de reflexdo, visando conciliar o cuidar e o educar,
entendidos como essenciais para a educacdo. Avaliar revela-se como um ato pedagdgico que
considera os processos educativos em prol do desenvolvimento de criangas.

Festa (2019), referindo-se a AIP, cita os estudos de Betini (2010, p. 120) para
evidencia a Autoavaliagdo como ato politico por seu modelo propor a gestdo participativa.
Assim, ao dedicar-se a praxis e nao simplesmente as atividades, existe a possibilidade da escola
utilizar a AIP como instrumento para investir na formagao politica do coletivo.

Nessa perspectiva, Freire (1996) dialoga com os estudos mencionados, ao ressaltar que
o homem, apropriando-se de sua construcdo historica, torna-se capaz de tomar consci€ncia de
sua realidade e assim transformar o meio a sua volta através de um processo de investigacao e
didlogo.

Seguindo no mesmo sentido, Saul (2010) corrobora os estudos de Freire (1996) ao
destacar o carater politico da autoavaliacdo institucional, pois ela teria como premissa a busca

de uma avaliagdo emancipatoria, libertadora e transformadora:

A avaliagdo emancipatdria caracteriza-se como um processo de descricao,
analise e critica de uma dada realidade, visando transforma-la. Destina-se a
avaliagdo de programas educacionais ou sociais. Ela esta situada numa
vertente politico-pedagdgica cujo interesse primordial ¢ emancipador, ou
seja, libertador, visando provocar a critica, de modo a libertar o sujeito de
condicionamentos deterministas. O compromisso principal dessa avaliagdo é
o de fazer com que as pessoas direta ou indiretamente envolvidas em sua
acdo educacional escrevam a “sua propria” historia e gerem as suas proprias
alternativas de ac¢do”. (SAUL, 2010, p. 65)
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O Parecer n° 20/2009 (BRASIL, 2009), que trata sobre a revisdo das Diretrizes

Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil, postula que a avaliagdo da primeira etapa da
Educagao Basica esta atrelada a avaliacdo institucional, destinada a analise dos contextos

educativos. Sendo assim:

A avaliagdo ¢ instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagdgica na busca de
melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criancas. Ela deve
incidir sobre todo o contexto de aprendizagem: as atividades propostas ¢ o
modo como foram realizadas, as instru¢des e os apoios oferecidos as criangas
individualmente e ao coletivo de criangas, a forma como o professor
respondeu as manifestagdes ¢ as interacdes das criangas, os agrupamentos
que as criancas formaram, o material oferecido e o espago e o tempo
garantidos para a realizacdo das atividades. Espera-se, a partir disso, que o
professor possa pesquisar quais elementos estio contribuindo, ou dificultando, as
possibilidades de expressdo da criancga, sua aprendizagem e desenvolvimento, e
entdo fortalecer, ou modificar, a situagdo, de modo a efetivar o Projeto
Politico-Pedagogico de cada instituicdo. A avaliacdo, conforme estabelecido
na Lei n° 9.394/96, deve ter a finalidade de acompanhar e repensar o
trabalho realizado. (BRASIL, 2009, p. 16)

De acordo com a proposta da SME (SAO PAULO, 2016) referente aos IQEIP, o
processo de avaliacdo institucional constitui-se como uma ferramenta potente para as unidades
educacionais analisarem sua acdo visando a reconstrucdo das praticas a partir do confronto e
da negociacdo de perspectivas diversas dos diferentes envolvidos, contribuindo ainda para o
fortalecimento das interacdes entre os sujeitos. Assim, a AIP apresenta como finalidade a
transformagao do contexto educativo, promovendo a qualidade social da educacdo. Segundo o

documento Indicadores de Qualidade da Educagao Infantil Paulistana:

A proposta de documentos como os Indicadores de Qualidade da Educacdo
Infantil Paulistana procura oferecer as instituicoes educativas subsidios
para a reflexdo e a constru¢do de um caminho proprio e contextualizado para
o aperfeicoamento do trabalho desenvolvidlo com as criancas e a
comunidade. Nesse sentido, possui um potencial formador e transformador,
reservando as Unidades de Educagao Infantili um espago importante para
seu protagonismo, ao mesmo tempo em que envolve os demais niveis de
decisdo da Rede Municipal de Ensino nesse processo. (SAO PAULO,2016,

p- 8)

Observando a Orientacdo normativa n° 01: Avaliagio na Educagdo Infantil:
aprimorando os olhares (SAO PAULO, 2014), identificamos o destaque da avaliagio
institucional enquanto autoavaliagdo das condigdes do trabalho realizado na unidade

envolvendo professores, funciondrios, alunos e pais.
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O documento supracitado também faz mencdo a distingdo entre a “avaliacdo na
Educac¢ao Infantil” e a “avaliagdo da Educagdo Infantil”. A Orientagdo normativa n® 01/2013
cita Didonet (2013) para esclarecer a diferenca entre as sutis denominagdes. A “avaliagdo na
Educacdo Infantil” se refere aquela realizada internamente e que valoriza o processo
educativo ao colocar em evidéncia as criangas como coautoras de seu desenvolvimento. Ja a
“avaliagdo da Educacdo Infantil” privilegia o fendmeno sociocultural, analisando o quanto as
normatizagdes estdo sendo contempladas nas propostas pedagdgicas. Assim, enquanto a
“avaliagdo na Educa¢do Infantil” compreende determinada educacdo e busca entender suas
influécias sobre as criangas, a “avaliagdo da Educacdo Infantil” indaga sobre o atendimento
educacional promovido as criangas, valendo-se de parametros e indicadores de qualidade.

A proposta apresentada pelos IQEIP converge com os ideais da AIP, pois estd pautada
em principios como a garantia dos direitos fundamentais das criangas e da participacdo dos
diferentes sujeitos, visando apoiar a tomada de decisdo com base nas finalidades da Educacao
Infantil, além de buscar uma educag¢do fundamentada na qualidade negociada e no confronto de
pontos de vista, proporcionando o exame da realidade em favor da “transforma¢do para melhor”

(SME, 2016, p. 6). Nessa direcao, para Bondioli (2004):

A qualidade ndo ¢ um dado de fato, ndo ¢ um valor absoluto, ndo é adequagio a
um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade ¢ transacio,
isto €, debate entre os individuos e grupos que t€m um interesse em relacdo a rede
educativa, que t&ém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos
de algum modo e trabalham para explicitar e definir de modo consensual valores,
objetivos, prioridades, ideias sobre como ¢ a rede para a infincia ¢ como deveria
ou poderia ser. (BONDIOLI, 2004, p. 14)

Para a autora, existe “uma coconstru¢do de significados em torno da instituicdo e da
rede, uma reflexdo compartilhada que enriquece os participantes, uma troca € uma
transmissao de saberes” (BONDIOLI, 2004, p. 18-19). Bondioli e Savio (2013) pontuam que a
acdo dos sujeitos em processos de participagdo possibilita o debate devido as divergéncias de
perspectivas durante a trajetoria de andlise acerca das praticas pedagdgicas, culminando em
um desenvolvimento de aprendizagens dos envolvidos. As autoras acentuam que a
participagdo deve ser considerada para além da responsabilidade, do direito ou do dever, deve
ser tratada como condicdo irrenuncidvel do processo educativo. De acordo com elas, a

participagdo no aspecto educativo revela os seguintes atributos:
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e A participacdo ndo ¢ um compromisso abstrato como um “direito” ou um
dever, mas é um compromisso entre pessoas, que se traduz em sinergias de
acoes;

® A participagao exige uma definicdo dos papeis dos participantes, mas
também garantia de que tais papéis possam ser negociados, revistos,
modificados;

e A participacdo ¢ garantia de troca, de debate, de alargamento da
perspectiva individual; tem, portanto, uma fungao formativa;

e Participar ¢ a condicdo necessaria para que se possa dar inicio aquele
processo de negociacdo que pode desembocar em um planejamento ¢ uma
operatividade compartilhada;

® A participagdo ¢ um fim para atingir objetivos educativos e um meio de
pertencimento que reforga e apoia o processo educativo;

e A participagdo em sentido educativo ndo significa somente associar-se,
mas ¢ também reflexao ampla sobre as experiéncias;

® A participacdo tem uma natureza dindmica;

e A participagdo ¢ valorizagdo dos recursos, das competéncias, dos
interesses de quem entra no jogo. (BONDIOLI; SAVIO, 2013, p. 41-42)

Assim, os IQEIP caracterizam-se como um instrumento de AIP destinado as unidades
de Educacdo Infantil da RME com o proposito de promover o debate sobre as condigdes
fundamentais para propiciar uma Educa¢do Infantil de qualidade, possibilitando a analise do
que ja foi produzido e, a partir disso, definindo tomada de decisio embasada no
compartilhamento de pensamentos entre todos os sujeitos responsaveis pelo processo de

educagao de bebés e criancgas.

3.4 Avaliacao Institucional Participativa e gestao democratica

A discussdo sobre a tematica da gestdo democratica surge através da Constituicdo
Federal de 1988, que, em seu artigo 206, prevé que o ensino sera ministrado com base em sete
principios, entre os quais se inclui, no inciso VI, o de "gestdo democratica do ensino publico",
e por meio da LDB n® 9.394/96, que, em seu artigo 14, pontua que "os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades".

Moraes (2014), entretanto, pde em evidéncia que, embora exista um inegavel
progresso, a legislagdo ndo garante a implantagdo automatica da gestdo democratica nas
instituigdes escolares. No tocante a conceituacdo, Moraes (2014) expde que a gestdo da
instituicdo ndo pode ser restrita simplesmente a lente da administragdo, mas que ¢ relevante

considerar o planejamento, visto que ambos, em uma gestdo baseada em principios

democraticos, podem ser aprimorados diante da participagdo de seus sujeitos.
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A esse respeito, Paro (2016) também compartilha de concepc¢do semelhante ao
pressupor que administrar uma escola publica ndo se restringe exclusivamente a aplicagdao de
diferentes métodos e técnicas, muitas vezes advindos de empresas sem relagdo com os
propositos educacionais.

Na PMSP, a ideia de participagdo e gestdo democratica teve destaque no governo da
prefeita Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores (PT), com a gestdo do Secretario
Municipal da Educacdo Paulo Freire. Os estudos de Lima (2013) revelam que Freire defendia
a bandeira de uma escola publica democratica e popular a favor de uma educagdo libertadora

e transformadora. O autor afirma que:

Nao ¢ possivel transitar da “consciéncia ingénua” para o processo de
“conscientizacdo” e para o exercicio da “consciéncia critica” a ndo ser pela
experiéncia da participacdo critica e da “verdadeira participagdo”. Por essa
razao, Freire construira, a partir daqui e ao longo de suas obras, uma teoria
da participacdo democratica radical, criticando a ndo participagao silenciosa
e alienante e também as formas de participacdo passiva (cf. Lima, 1988,
1992) subordinada ou meramente instrumental. (LIMA, 2010, p. 28-29)

Lima (2013) relata que, durante a gestdo do secretiario Paulo Freire, um dos
mecanismos adotados para descentralizacdo do poder e garantia da participacdo de todos os
envolvidos nas decisOes da escola foi a instauracdo dos Conselhos de Escola com vistas a
assegurar a representacdo de parcela da comunidade junto a gestdo da instituicdo publica e
popular e a coibir o autoritarismo, elitismo e clientelismo.

De acordo com o autor, Freire lutava por uma educagdo dialdgica, buscando realizar
em seu mandato uma politica que priorizasse o dialogo e a discussdo como elementos centrais
para a construcao e a partilha de saberes de modo a favorecer a pedagogia e autonomia da
instituicdo escolar. Entretanto, Freire encontrou muitas resisténcias, visto que o contexto
social e educacional apresenta vestigios de autoritarismo, antidemocracia e conservadorismo.

Nessa dire¢do, Moraes (2014) sublinha que os gestores escolares vivenciam grandes
desafios, pois enfrentam uma batalha entre conceitos autoritarios e democraticos, entre o
antigo ¢ o novo, com todo esse movimento recebendo influéncias tanto de perspectivas
autoritarias quanto democraticas.

As ideias de Paro (2016) convergem com o modelo de organizacdo escolar defendido
por Freire, pautado em uma educacdo transformadora a partir de uma gestdo democratica que

envolva a participagdo de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola. Para o autor:
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Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola
que temos ai. E a transformagdo dessa escola passa necessariamente por sua
apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras; ¢ nesse sentido que
precisam ser transformados o sistema de autoridade e a distribuigdo do
proprio trabalho no interior da escola. (PARO, 2016, p. 15)

I3

Paro (2016) adverte que, para se construir uma gestdo democratica, ¢ necessario
aprimorar as reflexdes, visando compartilhar a autoridade entre os diversos sujeitos da escola,
e isso ndo anula a autoridade do Diretor, ao contrario, representa dividir responsabilidade,
coma escola assim ganhando poder.

Com esse proposito, o autor chama atencdo para o fato de que ndo ¢ suficiente
promover apenas a participacao de pais de alunos na administra¢do da escola, ¢ fundamental
garantir possibilidades efetivas para essa participacdo. Dessa forma, torna-se crucial verificar
em que situacao essa participacao pode se concretizar. Nesse sentido, a AIP coloca-se como
elemento da gestdo democratica, pois possibilita a participacdo da comunidade com o intuito

de melhorar a qualidade da educagdo. Considerando-se os IQEIP:

A pratica de uma Autoavaliagdo Institucional Participativa colabora para o
fortalecimento da gestdo democratica intensificando os didlogos entre as
Unidades Educacionais, familias/responsaveis, comunidade e destas com as
DREs e SME. (SAOPAULO, 2016, p. 5)

Nessa perspectiva, os IQEIP constituem-se como instrumento institucional em prol da
gestdo democratica ao introduzir, no contexto escolar, estratégias efetivas, como uma
avaliagdo educacional que valorize o processo escolar integral através da partilha de saberes
entre os diferentes participantes. Assim sendo, a Educacdo Infantil tem o grande desafio de
construir uma AIP fundamentada nos principios da gestdo democratica, a partir da negociacao
e participagdo de todos os atores sociais envolvidos na busca da melhoria da qualidade da

educacao.
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4 CAMINHOS DA PESQUISA

E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a ataliza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma
prdtica tedrica, a pesquisa vincula o pensamento e a a¢do,
ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema se ndo
tiver sido um problema na vida pratica.’

(Minayo)

Acreditamos que a origem de uma pesquisa estd atrelada a uma inquietacdo do
cotidiano na vida do pesquisador, conforme abordamos na introdugdo deste estudo.
Comprendemos pesquisa como atividade de entendimento da existéncia real (natural ou
social) a partir de um processo rigoroso ¢ metddico. Consideramos importante sublinhar nossa
concepcao de pesquisa enquanto um desenvolvimento que visa proporcionar meios para a
construcdo de conhecimentos para esclarecimentos sobre um dado contexto, ou seja, que
contribua para sua apreciacgao.

Declaramos como preocupacao a utilizagdo de critérios claros, estruturados, com
embasamento tedrico, metodologia e linguagem apropriada para retratarmos as informagdes
identificadas. Apresentamos os procedimentos e métodos desenvolvidos e a razio das
escolhas feitas, como também explanamos sobre a composicao do panorama geral do estudo.
Assim, a seguir, observaremos a abordagem, os sujeitos, as etapas do estudo e os instrumentos

utilizados para dar sequéncia a nossa pesquisa.

4.1 Abordagem da pesquisa

O presente estudo trata-se de uma pesquisa educacional qualitativa com o objetivo de
investigar o processo de implementacdo da AIP por meio do uso dos IQEIP em um CEI no
municipio de Sdo Paulo, compreendendo também o papel dos gestores.

Confome Minayo (1998), a pesquisa qualitativa reconhece a preocupa¢ao muito maior
pela compreensdo e interpretacao de seus contetudos que pela descricdo dentro do processo de

producao de conhecimentos (fendmenos humanos e sociais). Acreditamos que essa

S Minayo (1998, p.17)
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abordagem propiciard acompanhamento, reconhecimento e analise da complexidade dos
dados produzidos para compreendé-los em sua interioridade, visando definir vinculos entre
eles, sob a lente das teorias acerca da tematica. Com esse proposito, Liidke e André (1986),
embasadas nos estudos de Bogdan e Biklen (1982), estabelecem cinco caracteristicas

essenciais para a pesquisa qualitativa:

1. A pesquisa qualitativa tem como fonte direta de dados o ambiente natural
e o pesquisador como principal instrumento;

2. Os dados coletados sdo predominantemente descritivos;

3. A preocupagao com o processo ¢ maior do que com o produto;

4. A preocupagdo com o significado que as pessoas ddo as coisas e a vida
sdo focos da pesquisa;

5. A analise dos dados tende a seguir aspectos indutivos. (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 11-13)

Lidke e André (1986) compreendem o sentido da pesquisa qualitativa enquanto
conquista de dados descritivos, adquiridos na intera¢do imediata entre o investigador e o
contexto de estudo em foco, enfatizando-se mais o processo que o produto e manifestando-se
a preocupacdo em desvelar a perspectiva dos participantes.

A nossa pesquisa resultou de um estudo de caso de um CEI da Rede Municipal de
Ensino (RME) da cidade de Sdo Paulo (SP). A luz de Liidke e André (1986), esse tipo de
estudo implica a investigacdo de um caso, independentemente do seu nivel de complexidade.
Ainda conforme as autoras, “¢ sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenrolar dos estudos; o caso pode ser similar a outros, mas ¢, a0 mesmo
tempo, distinto” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.- 17).

Na compreensdo das autoras, o estudo de caso possibilita a constru¢do de uma
interpretacdo acentuada, abrangente e absoluta de um contexto social multiplo. Assim, ao
considerarmos essas reflexdes, relacionando-as com a intencionalidade desta pesquisa,
buscaremos a especificidade para compreender um cenario particular ao investigar o processo
de implementacdo da AIP por meio do uso dos IQEIP em um CEI e assim perceber o papel
dos gestores nesse processo, desvendando os impactos da acdo deles para o desenvolvimento

da proposta da autoavaliagdo e, consequentemente, das praticas pedagdgicas.
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4.2 Contextos da pesquisa

A rede de Educagdo Infantil da capital paulista ¢ a maior do Pais e a mais antiga. Em
1935, surgiram as primeiras instituicdes conhecidas como “parques de jogos™ e depois, ao
serem incorporadas ao Departamento de Cultura e Recreagdo, receberam a denominagdo de
Parques Infantis (destinados as criangas maiores de 3 anos) na gestdo de Mario de Andrade,
apresentando ricas propostas educacionais (atividades artisticas, musicais, teatrais inspiradas
no folclore brasileiro).

Em 1947, houve a criagdo da Secretaria da Educacdo e, em 1951, a formagao dos
Recantos Infantis (Parques) em pragas ptblicas do municipio. Em 1948, foi estabelecido o
Convénio Escolar entre estado e municipio de Sao Paulo. Entretanto, devido as dificuldades
de atendimento as demandas por vagas, esse convénio foi rompido, originando-se, em 1956, a
da Rede Municipal de Ensino.

Em 1975, a Secretaria Municipal de Cultura ¢ desvinculada da Educacdo, e surge a
Secretaria Municipal de Educagcdo (SME). Nesse mesmo ano, os parques, os recantos € 0s
recreios passam a receber a denominacdo de Escolas Municipais de Educacdo Infantil
(EMEIs), atendendo criangas de 4 a 5 anos.

J& as creches tiveram trajetorias peculiares no municipio de Sao Paulo. A principio, a
Secretaria da Familia ¢ do Bem-Estar Social (FABES), orgio relacionado ao Servigo de
Assisténcia Social, posteriormente constituiu-se na Secretaria do Bem- Estar Social (SEBES)
para cuidar de creches e outros servigos sociais.

Em 1969, teve inicio a implantacdo das creches diretas na capital paulista. J& na
década de 1980, intensificou-se a pressdo por parte do Movimento de Luta por Creches,
representado pela sociedade civil, por feministas e intelectuais. Sendo inauguradas nessa
década as primeiras creches diretas por pressao popular.

A partir da publicagdo da LDB, as creches deveriam se incorporar ao sistema de
ensino. Assim, o municipio de S3o Paulo iniciou o processo de transicdo das creches, que,
gerenciadas pela Secretaria de Assisténcia Social (SAS) até 2001, passaram a integrar a Rede
Municipal de Ensino, através da Secretaria Municipal de Educagdo. Em 2003, houve a
alteracdo da denominagdo creche, através do Decreto Municipal n° 13.574, de 2003, quando
elas passaram a ser reconhecidas como Centro de Educacao Infantil (CEI).

Na rede municipal de Sao Paulo, encontramos CEls diretos (diretamente ligados a
SME), CEls indiretos (construidos e cedidos para serem administrados por entidades sem fins

lucrativos conveniadas ou por equipamentos privados) e CEls conveniados (administrados por
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entidades sem fins lucrativos que estabelecem convénios coma SME).

Concomitantemente as transformagdes que a RME sofreu ao longo dos anos, os

principios curriculares também foram se constituindo. Abaixo, ilustramos a trajetoria do

Curriculo da Educacao Infantil:

Quadro 10 — Principais publicagdes da RME Educacgao Infantil

Principais publicacdes da RME Educac¢io Infantil

1972 | Proposta Curricular para os Parques Infantis
1976 | Instituicdo do Plano de Educagdo Infantil (PLANEDI)
1983 | Nova proposta curricular (rompimento da concepgao assistencialista/compensatoria)
1984 | Revista Escola Municipal
1985 | Revista Escola Municipal: Comemorac¢ao dos 50 anos da Educacao Infantil Paulista
1986 | Recolhimento da proposta curricular anterior e retorno a concep¢do de educagdo
compensatoria”
1987 | Proposta curricular pressupondo embasamento tedrico em Piaget
1988 | Reorientagdo curricular das escolas municipais de Educacao Infantil
1993 | Projeto AEIOU+: Proposta Pedagdgica com tendéncias construtivistas
2001 | Diretrizes de Integracdo das Creches ao Sistema Municipal de Ensino de Sao Paulo
2004 | Orientagdo Normativa n° 01/2004: Construindo um regimento da Infaincia
Construindo a pedagogia da infincia no municipio de Sdo Paulo
2006 | A rede emrede: a formagao continuada na Educagao Infantil
Sao Paulo ¢ uma escola: manual de brincadeiras
2007 | Orientagdes curriculares: expectativas de aprendizagens e orientacdo didatica —
Educacao Infantil
Tempos e espagos para a infancia e suas linguagens nos CEls, Creches e EMEIs na
cidade de Sao Paulo
2010 | Publicagdo do Almanaque 75 anos de Educacdao Infantil: conviver e aprender na
cidade de Sao Paulo
Cadernos da Rede: Formagao de Gestores
2011 | Cadernos da Rede: Formagao de Professores
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2012 | Orientagdes Curriculares: expectativas de aprendizagens e orientacdes curriculares
didaticas: Educagao Infantil Escolar Indigena

2013 | Programa Mais Educagdo Sao Paulo: Programa de Reorganizacdo Curricular e
Administrativa, Ampliagdo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino de Sao
Paulo

Programa Sao Paulo Carinhosa

2014 | Orientagdo Normativa n° 01/2013: Avaliacdo na Educagdo Infantil: aprimorando os
olhares

2015 | Curriculo Integrador da Infancia Paulistana
Comemorag¢ao 80 anos Educacao Infantil
O uso da tecnologia e da linguagem midiatica na Educacao Infantil

Padrdes basicos da Qualidade da Educagao Infantil
1° Plano Municipal de Educacao (PME 2015-2025) da cidade de Sao Paulo

2016 | Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil Paulistana (versao final)

2019 | Instrugao Normativa Os Registros na Educag¢ao Infantil
Curriculo da Cidade Educacao Infantil

2020 | Normativa de Educac¢do Alimentar e Nutricional para a Educa¢do Infantil

Fonte: quadro elaborado pela pesquisadora com base na Historia da Educacgdo Infantil Paulistana,
encarte da revista Magistério/ Secretaria Municipal de Educacao. n. 4 — Sao Paulo: SME / DOT, 2015.

Em 2013, a Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo iniciou o projeto de
autoavaliagdo institucional participativa nas unidades de Educagdo Infantil, tendo como
subsidios os Indicadores da Qualidade na Educac¢do Infantil (BRASIL, 2009), publicados
pelo MEC.

Conforme Campos e Ribeiro (2016), em 2013, na fase inicial do projeto a educagao
infantil no municipio paulista compreendia 2.140 unidades, sendo 359 CEls diretos, 1.253
CEls conveniados e 528 EMEIs, prestando atendimento aproximadamente a 440 mil bebés e
criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos. O projeto-piloto teve participagdo voluntaria de
aproximadamente 20% das unidades da rede.

De acordo com as autoras supracitadas, constata-se que a RME fez parte de um
processo contextualizado e amplo relativo ao desenvolvimento e a discussdo de agdes
democraticas de avaliagdao da qualidade da educagao.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, desde a gestdo anterior, ja havia
introduzido o debate sobre avaliagio na Educacdo Infantil a partir de questionarios
direcionados as equipes gestoras e & comunidade. A Orientacdo normativa n° 01/2013, da
DOT-EI, menciona a utilizagdo do documento /ndicadores de Qualidade para a Educagdo

Infantil com vistas ao desenvolvimento de uma autoavalia¢do institucional:
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A Secretaria Municipal de Educagdo, ao subsidiar e incentivar as Unidades
Educacionais na utilizagdo dos Indicadores de Qualidade para a Educacdo
Infantil, publicados pelo Ministério da Educacdo em 2009, como um
instrumento de autoavaliagdo da qualidade das instituicdes de Educacao

Infantil, ratifica o processo participativo e aberto a toda comunidade. (SAO
PAULQO, 2014, p. 26)

Assim também, o Conselho Municipal de Educa¢do de Sao Paulo (de 7 de novembro
de 2013) deliberou sobre recomendagao do uso dos Indicadores da Qualidade na Educa¢do
Infantil, ao tratar a urgéncia da realizagdo da avaliagdo dessas unidades e do desenvolvimento
das criangas.

A rede municipal de Sao Paulo possui cerca de um milhdo de alunos matriculados em
2020. Para organizar esse sistema, a cidade foi dividida em 13 Diretorias Regionais de

Educacdo (DREs) nas seguintes regides confome o mapa abaixo:
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Figura 4 — Mapa das DREs na cidade de Sao Paulo

—_

DRE Pirituba

DRE Freguesia/Brasilandia
DRE Jagana/Tremembé
DRE Penha

DRE Sao Miguel

DRE Guaianases

DRE Itaquera

DRE Sao Mateus

4
W,

Sl A -

DRE Ipiranga
10. DRE Butanta
11. DRE Campo Limpo
12. DRE Santo Amaro
13. DRE Capela do Socorro

o

Fonte: http//tegsp.com.br/dres.html

No tocante as unidades de Educagdo Infantil, sdo 3.056 unidades que atendem
aproximadamente a 600.000 criangas. A RME agregam-se: Centro de Educacio e Cultura
Indigena (CECI), Centro Educacional Unificado (CEU), Centro Integrado de Educagdo de
Jovens e Adultos (CIEJA), Centro Municipal de Capacitagdo e Treinamento (CMCT), Escola
Municipal de Educacdo Bilingue para Surdos (EMEB), Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF), Escola Municipal de Ensino Fundamental e Médio (EMEFM), Escola
Técnica e Movimento de Alfabetizagdo (MOVA). Considerando nosso objeto de pesquisa,
apresentamos as unidades de educacdo da RME divididas conforme tabela e grafico expostos

a seguir:



Tabela 1 — Caracteristicas da Rede Municipal de Educacdo Infantil de Sdo Paulo — 2020
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FAIXA
TIPO DE ETARI FUNCIONAM QUANTI PORCENTA
UNIDAD A ENTO DADE GEM DE
E ATENDIME
ATEN NTO
DIDA
CEIl 0 a 3 anos 10 horas 317 10,37%
Direto
CEU CEI 0 a 3 anos 10 horas 45 1,47%
; 10 horas (0 a 3
CEMEI 0 a5 anos anos), 12 0,39%
6 horas (4 e 5
anos)
EMEI 4 ¢ 5 anos 6 horas 512 16,75%
CEU 4 e 5 anos 6 horas 47 1,53%
EMEI
Criangas de 4 0,19%
a 14 anos
EMEB? comsurdeze | De acordo com 06
surdez a etapa
associada a
outras
deficiéncias
Calendario e 0,09%
horarios
Criangas diferenciados,
CECI’ indigenas de 0 a| definidos pelas 03
6 anos comunidades
guaranis
situadas no
municipio de
Sao Paulo
CEI 0 a 3 anos 10 horas 379 12,40%
Indireto
CEI
Convenia 0 a 3 anos 10 horas 1735 56,77%
do
Particula
r
Fonte: tabela eclaborada pela pesquisadora a partir dos dados encontrados em

http://eolgerenciamento.prefeitura.sp.gov.br/frmgerencial/NumerosCoordenadoria.aspx? Cod=0

0000.

7 Centro Municipal de Educagio Infantil
® Escola Municipal de Ensino Bilingue
? Centro de Educagio e Cultura Indigena
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Figura 5 — Quantificag@o das unidade de educagio infantil da RM- SP

Educacao Infantil PMSP 2020

M Cei Direto
H Ceu Cei

W Cemei
HEmei

W Ceu Emei
M Emeb

I Ceci

W Cei Indireto

Cei Conveniada Particular

Fonte: grafico eclaborado pela pesquisadora a partir dos dados encontrados em
http://eolgerenciamento.prefeitura.sp.gov.br/frmgerencial/NumerosCoordenadoria.aspx? Cod=0
0000.

Na andlise dos dados, podemos observar que a rede municipal de educa¢do infantil tem
prevaléncia de atendimento nas unidades indiretas e parceiras, constituindo aproximadamente
70% de todas as instituigdes, enquanto a rede direta representa aproximadamente 30%,
revelando uma despropor¢do acentuada. A informagdo nos diz que a Educacdo Infantil no
municipio paulista estd cedendo espaco para a terceirizacdo das escolas publicas,
comprometendo a qualidade da educagdo na primeira infincia. A partir desses dados, com o

proposito de focar no atendimento das criangas de 0 até 3 anos, podemos vislumbrar:

Tabela 2 — Atendimento no CEI na Rede Municipal de Educacdo de Sao Paulo — 2020

TIPO DE QUANTIDADE PORCENTAGEM DE
UNIDADE ATENDIMENTO
CEI Direto 317 12,80%

CEU CEI 45 1,81%

CEI Indireto 379 15,30%
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CEI
Conveniado 1735 70,07%

Particular

Fonte: tabela elaborada pela pesquisadora a partir dos dados encontrados em

http//eolgerenciamento.prefeitura.sp.gov.br/frmgerencial/NumerosCoordenadoria.aspx? Cod=0
0000. Acessoem 14/10/2020.

Figura 6 — Dados de atendimento do Cei RM/SP representados graficamente

Atendimento Cei PMSP 2020

m Cei Direto
H Ceu Cei
m Cei Indireto

H Cei Conveniada
Particular

Fonte: Grafico elaborado pela pesquisadora a partir dos dados encontrados em
http://eolgerenciamento.prefeitura.sp.gov.br/frmgerencial/NumerosCoordenadoria.aspx? Cod=0
0000. Acesso em 14/10/2020.

Analisando os dados especificos do atendimento das criangas no CEI, notamos a
disparidade numérica, na capital paulista, entre as escolas administradas diretamente pela
prefeitura ¢ aquelas administradas pela Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), estas
totalizam aproximadamente 85% das escolas de Educacgdo Infantil, enquanto as institui¢des
diretas representam aproximadamente 15% do total da rede.

Segundo Leite (2018), a politica pUblica de convénio entre a SME e as OSCs
representa uma escolha do Poder Publico para assegurar a ampliagdo de vagas para o
atedimento de criangas de 0 até 3 anos a um custo mais baixo. Nesse sentido, a infraestrutura

de prédios/casas, a remuneragdo dos profissionais, o quadro de recursos humanos e a jornada




79

de trabalho dos professores sdo possiveis aspectos influenciados pela redugdo de custo,
interferindo, consequentemente, na qualidade do atendimento.

Para a realizagdo desta pesquisa, o nosso foco consistird na experiéncia de um CEI da
rede direta. Assim, a nossa escolha se justifica:

e devido a especificidade no atendimento de bebés e criangas (0 até 3 anos);

e por ter participado do projeto-piloto nos anos de 2013 ¢ 2014;

e pelo fato do corpo docente ter assegurado o horario de formac¢do em sua jornada,
consistindo-se como diferencial para a qualidade da educagdo;

® por possuir registros e/ou documentagao organizada sobre o processo da AlIP;

e devido a unidade apresentar experi€ncias exitosas acerca da gestdo democratica.

Em virtude das restricdes ocasionadas pela pandemia, o contato com a Diretora
Regional da DRE especifica foi realizado por e-mail. Esclarecemos sobre o projeto de
pesquisa e solicitamos a autorizagdo de nossa proposta através do Termo de Consentimento
Livre (TCL) a fim de utilizar as informacdes colhidas. O projeto de pesquisa também foi
submetido ao Comité de Etica da PUC-SP.

Durante o processo de autorizacdo por parte da Diretora Regional da DRE especifica,
realizamos contato telefonico com a gestdio do CEI Manoel de Barros com o intuito de
formalizar nosso convite para participacdo da entrevista com fins académico. A equipe
gestora mostrou-se acolhedora e a disposicdo. Aproveitamos a oportunidade para apresentar
os propésitos da pesquisa, esclarecer sobre o instrumento utilizado e fazer os ajustes
necessarios para a reunido virtual

A entrevista foi realizada e gravada por meio da plataforma Teams. Consideramos
relevante iniciar o nosso didlogo a partir da retomada dos esclarecimentos sobre a nossa
pesquisa, destacando o objetivo geral de investigar o processo de implementagao da AIP por
meio do uso dos IQEIP em uma instituicdo de Educagdo Infantil no municipio de Sdo Paulo,
compreendendo o papel dos gestores nesse processo.

Destacamos os métodos de investigagdo e esclarecemos os propositos da entrevista
para fins de estudo, atendendo as diretrizes éticas e de confidencialidade dos informantes na
intencao de garantir a privacidade de todos. Essa escolha derivou da hipotese de que se tendo
a certeza de anonimato sintam-se a vontade em compartilhar suas vivéncias sobre a
implementacao da autoavaliagao.

A partir desses apontamentos iniciais, comegou-se um didlogo espontdneo em que os
entrevistados sentiram-se confortaveis para fazer suas apresentacdes pessoais € falar sobre

suas experiéncias profissionais. Com a finalidade de garantir o anonimato dos envolvidos na
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pesquisa, ndo houve identificagdo real da DRE e do nome da unidade, que foi substituido por
CEI Manoel de Barros.

Documentos pesquisados revelam que o CEI Manoel de Barros foi inaugurado em
setembro de 1988 em um bairro periférico da zona leste no municipio de Sdo Paulo. A
instituicdo foi construida a partir de 1987 em atendimento as reivindicacdes da associagdo do

bairro, devido a necessidade e demanda local.

Figura 7 — CEI Manoel de Barros

Fonte: pagina da rede social da UE."

A principio, a unidade era supervisionada pela Secretaria da Familia e Bem-Estar
Social (FABES). Em seguida, tornou-se responsabilidade da Secretaria Municipal da
Assisténcia Social (SAS), e depois, por meio do Decreto n® 40.268, de 31/01/2001, passou a
fazer parte da Secretaria Municipal da Educagao.

O bairro onde estd situado o CEI tem apresentado desenvolvimento em relacdo a

variedade de comércios, contando com farmacias, supermercados, lojas diversificadas,

' O link da pagina da rede social do CEI Manoel de Barros ndo ser disponibilizado para garantir o
anonimato da unidade ¢ da equipe gestora.
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escritorios contabeis, restaurantes, lanchonetes, etc., possuindo também estabelecimentos de
ensino, satde e uma associacdo comunitaria com vistas a organizar a representatividade dos
moradores, que buscam por condi¢des de vida melhores.

O CEI desempenha um papel importante para a comunidade ao representar um espago
de referéncia para a educagdo promovida a bebés e criangas ao longo dos 32 anos de historia.
Isso foi confirmado para n6és quando a Assistente de direcdo (AD) relatou que muitas maes
possuem preferéncia pela matricula dos filhos no CEI Manoel de Barros, e quando o Diretor
mencionou que a unidade tem atendido a diferentes geracdes, revelando uma relacdo de
pertencimento com a comunidade. Convém destacar que o Diretor também construiu um
sentimento de pertencimento ao bairro, pois ele atuou por muitos anos 14 como professor do
Fundamental IT em uma escola estadual, o que favoreceu o conhecimento da comunidade e do
lugar.

O CEI Manoel de Barros esta instalado ao lado da Unidade Basica de Saude (UBS) e
da Assisténcia Médico Ambulatorial (AMA) do Bairro. Devido a proximidade entre o CEI e a
UBS, sao desenvolvidas muitas agdes com os profissionais de satide, como palestras sobre
aquisicdo e desenvolvimento da linguagem infantil com fonoaudidloga, atendimentos com
psicéloga em horarios coletivos e encaminhamentos das criangas que apresentam alguma
necessidade a especialista. Ocorrem também triagem odontologica, acompanhamento do
calendério vacinal, acdes contra a dengue, entre outras.

Em contrapartida, o bairro apresenta deficiéncia em espacos de lazer e cultura,
contando apenas com uma pequena praga ¢ um CEU no entorno da unidade. O Mapa da
Desigualdade de 2019!" mostra a caracterizagio do lugar em relagdo a servicos e

equipamentos publicos, conforme apresentamos abaixo:

Tabela 3 — Dados sobre o distrito conforme o Mapa da Desigualdade 2019

INDICADORES SUBINDICADORES VALOR MEDIA
POPULACAO Popula¢ao preta e parda: propor¢ao
da populacdo preta e parda em 41,72% 32,1%
relacdo ao total da populacio (%).

" Langado desde 2012, contempla os 96 distritos da capital de Sdo Paulo e aborda 53 indicadores em
diferentes aspectos da administragdo publica com dados oficiais. O documento colabora para a gestao
e o planejamento da cidade ao apontar necessidades e prioridades dos municipes ¢ de seus distritos a
partir do conhecimento do territorio.
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MEIO AMBIENTE

Arborizagdo viaria: propor¢ao de
arvores no sistema viario emrelagao
a area total de arvores no distrito
(Knp).

610,8 Knr

671,2 Kn?

SEGURANCA VIARIA

Mortes no transito: proporcao de
mortes em acidentes para cada 100
mil habitantes.

3,5

8,1

DIREITOS
HUMANOS

Violéncia contra a mulher-
feminicidio: niimero total de
ocorréncias de feminicidio para cada
10 mil mulheres na faixa de 20 a 59
anos.

1,48

0,9

HABITACAO

Favelas: propor¢ao de domicilios em
favelas em relagdo ao total de
domicilios (%).

21,52%

8,3%

SAUDE

Idade média ao morrer: média de
idade com que as pessoas morrem.

63,92

68,7

EDUCACAO

Atendimento nas creches municipais:
propor¢ao de matriculas efetuadas
nas creches (diretas, indiretas e
conveniadas) para cada habitante na
faixa etaria de 0 a 3 anos (%).

46,2%

46,7%

CULTURA

Centros culturais, casas e espagos de
cultura: proporcao de centros
culturais, casas e espagos de cultura
(municipais, estaduais, federais e
particulares) para cada 10 mil
habitantes.

0,04

0,2

ESPORTES

Proporcao de equipamentos publicos
municipais de esportes para cada 10
mil habitantes.

0,24

0,3
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TRABALHO E Emprego formal: taxa de emprego
RENDA formal por 10 habitantes 0,97 6,7
participantes da PIA (popula¢ao em
idade ativa) com idade igual ou
superior a 15 anos.

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora a partir do Mapa da Desigualdade de 2019.

A partir dessas informagdes, observamos que o territdrio onde se localiza o CEI
Manoel de Barros pertence a periferia de Sao Paulo, apresentando-se como uma regido
constituida por moradores de camadas desfavorecidas que enfrentam desigualdade
econdmica, social, racial, cultural, educacional, regional, entre outras.

O bairro possui mais de 40% da populagdo negra ou parda vivendo em condigdes
precarias de moradia e atuando em trabalho informal, tendo os dados revelado um percentual
baixo acerca do trabalho formal A expectativa de vida da populagdo esta abaixo da média. Ja
o atendimento as criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos esta dentro da média. E interessante
observar também que os dados reafirmam o apontamento do PPP da unidade ao demonstrar a
escassez de oportunidades culturais e esportivas oferecidas aos moradores do bairro. O
hordrio de atendimento as criangas ¢ das 7h30 as 17h30, com a unidade possuindo 94

matriculadas, conforme mostra a tabela abaixo:

Quadro 11 — Turmas do CEI Manoel de Barros (2020)

TURMA SALA HORARIO B%gﬁ‘g ElgﬁEN]C)ES
Bercario I-AB 01 7h30 as 17h30 14
W 02 7h30 as 17h30 18
M%H_ﬂ 05 7h30 as 17h30 20
MgTﬁulm_I- 03 7h30 as 17h30 20
Mg%& 04 7h30 as 17h30 22

Fonte : Projeto Politico-Pedagdgico do CEI Manoel de Barros 2020.
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Como podemos observar, a unidade ¢ pequena, composta por um pavimento térreo
com cinco salas de atendimento as criangas, todas com solarios, dois banheiros para criancas
com 14 sanitarios, cubas com chuveiros, e chuveiros para criancas maiores. Possui secretaria,
sala da direcdo, sala da coordenadora pedagdgica e assistente de direcdo, uma sala das
professoras, sanitarios para funcionarios, um refeitdrio, uma cozinha/despensa e almoxarifado
para materiais didaticos e materiais de limpeza.

Na area externa, hd um parque maior coberto no fundo e um parque com brinquedos
tradicionais, como balangas, gira-gira, casinha do Tarzan, brinquedos adequados aos bebés,
espago para uso de motocicleta de plastico, espacgo para pintura em azulejos, espago com terra
para brincadeiras ao ar livre. A unidade adquiriu ainda brinquedos de madeira para o parque e
para as salas de referéncia. No inicio do més de agosto de 2020, o CEI entrou em reforma
para reparos elétricos e hidraulicos na parte interna e externa da instituicao, além disso, foram
realizadas substituicdes de pisos dos solarios e todo o telhado da unidade.

A unidade analisada conta com 38 funcionarios da rede direta, com 90% deles
possuindo curso superior. A maioria dos profissionais estd lotada na instituicdo ha mais de 3
anos, sendo que eles tém em média 12 anos de servico na Prefeitura de Sdo Paulo. Uma
caracteristica importante do centro € a pouca rotatividade de docentes, funcionarios de apoio e
equipe gestora, contribuindo para a sequéncia das intervengdes formativas.

Neste ano, o quadro de servidores estava constituido por um Diretor de Escola, uma
Assistente de Dire¢ao (AD), uma Coordenadora Pedagogica (CP), cinco Auxiliares Técnicos
de Educacao (ATE), com um prestando servigos na secretaria € os demais em servigos junto
as criangas, dois Agentes Escolares, 20 professoras e um vigia. Os servicos gerais sdo de
responsabilidade de empresas terceirizadas, sendo quatro funcionarias na cozinha e outras
quatro funcionarias na limpeza.

Todas as professoras possuem graduacdo em Pedagogia ou Magistério em nivel
superior, por exigéncia da legislagdo municipal. Algumas delas ainda t€ém algum outro tipo de
especializacdo lato sensu e participam de formacdo continuada oferecida pela SME ou por
faculdades e centros de formagao particulares.

O CEI valoriza a formacdo em servigo e, por essa compreensdo, inclui a Equipe de
Apoio (ATEs e Agentes Escolares) nas reunides mensais que abordam discussdes relevantes
para a melhoria do atendimento a comunidade educacional Com as Equipes Docentes
ocorrem as formagdes do Projeto Especial de Acdo (PEA) e das reunides pedagdgicas.

Consideradas as especificidades da legislagdo paulistana, a formagdo das professoras estd
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garantida através do PEA, previsto na jornada de trabalho de 30 horas. O projeto ¢ definido
pelo grupo com temas de interesse previamente selecionados no inicio de cada ano letivo.

O relacionamento com as familias das criangas ¢ estabelecido através de varias
intervengdes, como reunides periddicas, oficinas, contatos solicitados pelas equipes gestora ou
docentes. A comunidade € participativa e colaborativa com o CEL que mantém um vinculo de
parceria, transparéncia e confianga com as familias.

O CEI possui um Conselho, que ¢ o orgdio maximo para a tomada de decisdes
coletivas acerca da gestdo administrativa, pedagdgica e financeira. Ele ¢ formado por todos os
atores que constituem a comunidade escolar, ou seja, professoras, pais ou responsaveis e
membros da equipe, sendo um espago para dialogo e participagdo em busca da construcao da
qualidade da educagdo e para o exercicio da gestdo democratica na escola.

A unidade organiza as Reunides Ordindrias do Conselho do CEI sempre apds o
horario de atendimento as criangas para facilitar a participa¢do de familias e funciondrios. A
Equipe Gestora busca incentivar a participacdo de todos os envolvidos no colegiado, visto que
nesse espaco sdo feitas as deliberacdes com o propdsito de melhoria da educagdo
proporcionada a bebés e criangas. Segundo o PPP do CEI Manoel de Barros, a participacdo da

comunidade escolar tem sido positiva.

4.3 Sujeitos da pesquisa

A presente pesquisa enseja investigar o processo de implementagdo da AIP por meio
do uso dos IQEIP em um CEI no municipio de Sao Paulo, compreendendo o papel dos
gestores nesse processo. Para representar o nome dos profissionais entrevistados, preservando
sua privacidade, escolhemos substitui-los por nomes de poetas que possuem sensibilidade em
relacdo a infincia, sendo assim usaremos os seguintes psedonimos: Mario de Andrade
(Diretor), Cora Coralina (CP) e Cecilia Meireles (AD).

O Driretor identificado em nossa pesquisa como Mario de Andrade, 47 anos, ocupa um
cargo efetivo conquistado por concurso publico e estd no CEI desde o ano de 2013. Ele se
formou em 1996 em Matematica (licenciatura) pela Universidade de Sao Paulo (USP). No
ano de 2000, fez a complementacdo pela Universidade de Guarulhos (UNG), possuindo
também pos- graduagdo na area de matematica. Ele tem 26 anos de experiéncia no magistério,
sendo 20 deles em servigco na PMSP. Seu tempo de vivéncia na Educacdo Infantil corresponde
a 15 anos, periodo em que assumiu o cargo de Diretor de Escola no municipio de Sao Paulo.

Ha sete anos, ele desempenha a funcdo no CEI Manoel de Barros.
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A CP denominada Cora Coralina, 38 anos, ¢ efetiva no cargo através de concurso
publico e esta no CEI desde 2012. Ela ¢ formada em Pedagogia desde 2004 e possui pOs-
graduacdo em psicopedagogia e psicomotricidade. A Coordenadora tem 16 anos de
experiéncia no magistério, sendo o mesmo tempo de servico na PMSP, que também
corresponde ao seu tempo de vivéncia na Educagdo Infantil. Como coordenadora, ela tem 12
anos, sendo todo esse tempo na Educagdo Infantil. H4 oito anos, Cora Coralina atua como CP
do CEI Manoel de Barros.

A AD reconhecida nesta investigagdo como Cecilia Meireles, 46 anos, ¢ professora
efetiva de Educacdao Infantil e Ensino Fundamental, estando atualmente designada como
Assistente de Dire¢do. Ela se formou em 1994 no CEFAM, e, em 2000, graduou-se em
Pedagogia pela PUC, tendo também pés- graduacao em gestao em arte e educacao. Possui 25
anos de experiéncia no magistério, sendo 23 anos de servico na PMSP. Esses 25 anos foram
dedicados a Educacdo Infantil. Na gestdo escolar, Cecilia Meireles tem trés anos de
experiéncia, especialmente na Educacdo Infantil. Na gestdo da unidade investigada, ela esta,

aproximadamente, hd dois anos e meio.

4.4 Procedime ntos de coleta de dados

Os procedimentos de investigagdo representam uma etapa primordial para o
investigador e seus interlocutores. Devem ser concebidos como uma fase da intervengdo,
quando se precisam escolher instrumentos que sejam apropriados ao universo da pesquisa,
permitindo que o pesquisador se dedique com profundidade, além de propiciarem a
interpretagao dos dados e o resultado do estudo.

Incialmente, realizamos a analise documental dos relatdrios técnicos produzidos
sobre a AIP na rede municipal paulista elaborados por Campos e Ribeiro:
1) Autovaliagcdo institucional participativa em unidades de educacdo infantil da rede

municipal de Sdo Paulo, 2015;

2) Autoavaliagdo institucional participativa em unidades de educacdo infantil da rede

municipal de Sdo Paulo, 2016;

3) Autoavaliacdo institucional participativa em unidades de educacdo infantil da rede

municipal de Sdo Paulo, 2017;

Segundo Tozoni Reis (2009), a analise documental consiste em recolher dados através
de um documento, seja ele histérico, institucional, associativo, oficial, entre outros, sendo

necessaria uma analise para que haja a produgdo de conhecimento. A referida autora explicita
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a defininicdo de documentos ao atribui-los a normas juridicas ou a documentos oficiais de
politicas publicas.

Conforme André e Ludke (1986), documentos sdo “quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informagdo” (ANDRE; LUDKE, 1986, p. 38). Nessa
perspectiva, busca-se na documentagdo informacdes significativas para a compreensdo da
questdo-problema que nos mobiliza nesta investigacdo. Ao analisarmos esses documentos,
temos como intengdo contextualizar informag¢des de modo a investigar os dados que refletem
a vivéncia da equipe gestora durante a implementacdo dos IQEIP.

A partir dos contatos iniciais com a equipe gestora, desenvolveremos a sensibilizagao
ao apresentarmos os objetivos da pesquisa e, principalmente, o propdsito em contribuir com a
articulacdo entre os conhecimentos académicos e o universo da Educagdo Infantil. Assim, em
um momento de aproximagdo entre 0s sujeitos e o pesquisador, procuraremos conhecer a
instituicdo envolvida e os responsaveis pela gestdo dela. Iremos solicitar acesso as
informacgdes do Projeto Politico-Pedagogico acerca da caracterizacdo dos ambientes da
unidade, dos sujeitos e do territorio.

Tozoni Reis (2009) estabelece a entrevista como uma possibilidade técnica de coleta
de dados da pesquisa qualitativa que tem como intencionalidade procurar informagdes através
da “fala” dos participantes. Torna-se importante salientar que um dos motivos de escolhermos
a entrevista semiestruturada deve-se ao aspecto de interacdo existente entre entrevistador e
entrevistado através de um roteiro de carater menos estruturado, que tem a fungdo de auxiliar
o entrevistador a recordar-se das perguntas elementares a serem pontuadas.

Segundo André e Ludke (1986, p. 34), “a grande vantagem da entrevista sobre as
outras técnicas € que ela permite a captagdo imediata e concorrente da informagao desejada,
praticamente sobre qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos”.

Considerando os objetivos elencados para a investigagdo, foi construido um roteiro de
perguntas a fim de auxiliar a pesquisadora durante a entrevista. Para a validacdo desse roteiro,
foi realizado um pré-teste com uma Diretora de CEI da rede direta.

Posteriormente a realizagdo da entrevista, verificamos a necessidade de reformular
algumas perguntas de modo a tornar mais claro o sentido das questdes € a complementar com
algumas informagodes. Assim, foram realizados ajustes no roteiro de perguntas.

A entrevista foirealizada na segunda quinzena do més de agosto de 2020, sendo feitas
duas sessoes com os envolvidos. Na primeira sessdo, participaram o Diretor ¢ a CP, e, na
segunda, participou a AD individualmente. Os participantes tiveram seus discursos transcritos

na integra e aparecem identificados pelos seus pseudonimos.
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A transcricdo foi executada por profissional especializado da area. Em seguida,
fizemos a revisdo do texto transcrito, retomando os audios, articulando-os a vivéncia dos
encontros com os sujeitos e promovendo alteragdes necessarias. O material foi detalhado a
partir de diversas leituras, sendo realizadas anotacdes a fim de iluminar algumas tematicas
julgadas importantes para maiores desenvolvimentos durante a andlise.

Motivada pela indagagdo da investigacdo, o material foi organizado por meio de
cores e as falas dos entrevistados foram agrupadas de acordo com os aspectos em comum,
de modo que fosse possivel visualizar do que se tratava cada informagdo. Assim, esse
material foi organizado e distribuido em cores. A partir dessas cores, foi possivel fazer
associagcdes, buscar atributos complementares, similares ou divergentes, e definir o
referencial tedrico.

Organizou-se entdo um registro em que cada assunto foi reunido por pontos
semelhantes ou pela mesma tematica. Isso nos permitiu leituras mais aprofundadas e
cuidadosas, possibilitando também identificar as ideias apresentadas nas falas.
Considerando-se os referenciais tedricos adotados e os objetivos desta pesquisa, que nos
impelem a buscar convergéncias e divergéncias entre as questdes, foi possivel construir

trés categorias:
- Gestao Escolar;
- Formagao Continuada; e

- Autoavaliagao.

O processo de andlise das informagdes possibilitou ampliar e aprofundar a
fundamentacao tedrica, com a revisitagao de documentos e tedricos que analisam e discutem
esses temas. Assim, buscaremos decompor o texto documental em partes constituintes,
procedendo a um estudo aprofundado desses recortes, procurando informagdes no texto e
contexto como forma de compreensdo das questdes que nos mobilizam.

Os dados coletados através dos documentos e das entrevistas semiestruturadas serdo
investigados com base na técnica da andlise do contetido, segundo Franco (2012). Trata-se de
um procedimento de pesquisa que requer delineamento da teoria da comunicagdo a partir da
mensagem, possibilitando ao investigador realizar inferéncias acerca dos aspectos do texto, as
causas e/ou precedentes das mensagens e as consequéncias da comunicacao.

A comunicagdo ¢ constituida por cinco caracteristicas elementares: fonte ou emissao,
processo codificador que sucede em uma mensagem e utiliza um canal de transmissdo, um

receptor ou detector da mensagem e seu relativo processo decodificador.
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5. ARTICULACAO: GESTAO ESCOLAR, LIDERANCA E GESTAO
DEMOCRATICA COMO CAMINHO PARA TRANSFORMACAO DA REALIDADE

O ser humano ¢, naturalmente, um ser da intervencdo no
mundo a razdo de que faz historia. Nela, por isso mesmo,
deve deixar suas marcas de sujeito e ndo pegada de objeto.
(Paulo Freire)

Ao discutir educagdo, ¢ inevitdvel ndo mencionar Paulo Freire, visto que ele defendeu
uma educacdo a partir da compreensdo do homem enquanto autor, que, com sua autonomia
intelectual, atua de forma critica e consciente na sociedade, ao contrario de uma educagao
bancaria, em que o sujeito torna-se objeto. Logo, uma educacdo absolutamente democrética,
transformadora, libertadora e politicamente assumida.

Tal pensamento, como vimos abordando, destaca o homem enquanto protagonista da
sua propria histéria. Isso, no entanto, s6 € possivel através de uma educa¢do emancipadora,
que legitima a importancia dos momentos formativos, da discussao acerca da vivéncia escolar
e, principalmente, das oportunidades de didlogo e participacdo de cada sujeito dentro dos
espacos educacionais, visando a melhoria da qualidade da educagao.

Neste capitulo, apresentamos o que nos relataram os membros da equipe gestora do
CEI Manuel de Barros, na cidade de Sao Paulo, a respeito de como ocorreu o processo de

implementacdo da AIP através dos IQEIP.

5.1 A transgressio do conhecimento doméstico para a instaura¢ido do conhecimento

cientifico nos espacos do CEI

De acordo com as publicagcdes da PMSP acerca da Educagdo da Infantil (apresentadas
no quadro 10), percebemos que a discussao sobre o tema ¢ algo recente na historia municipal
da educacdo paulista. Somente apds o ano de 1988, o debate alcanga novas proporgdes, tendo
at¢ entdo perdurado a negligencia com politicas publicas referentes a bebés e criangas
menores de 6 anos.

Campos, Fulgraff e Wiggers (2006) pontuam que, na época em que o CEI pertencia a

SAS, raramente houve a preocupagdo em oferecer formacao em servigo, sendo tal problema

2 Freire (2000, p. 119).
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agravado pela auséncia do tempo destinado ao estudo na jornada de trabalho das profissionais.

Nesse contexto, as Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADI), como eram
chamadas, na maioria das vezes, as profissionais, basearam o seu conhecimento profissional
em suas experiéncias domésticas, enquanto maes ou cuidadoras de bebés e criangas,
destinando o seu trabalho a valorizacdo da alimentagdo, higiene e seguranga.

A partir de dados referentes a uma pesquisa de 2002, Campos, Fulgraff ¢ Wiggers
(2006) revelaram que, no municipio de Sdo Paulo, no ano de 2001, durante a transferéncia da
SAS para a Secretaria Municipal de Educagdo (SME), 50% das chamadas ADIs tinham
menos que o nivel médio de escolaridade, e 40% tinham nivel médio sem magistério.

A pesquisa revelou a existéncia de graves problemas na formag¢do dos professores da
Educagdo Infantil, sendo que as professoras formadas no magistério ou, at¢é mesmo, em curso
superior ndo recebem qualificagdo especifica para atua¢do profissional junto as criangas da
primeira infancia, principalmente junto aquelas de 0 a 3 anos em tempo integral nas unidades
educacionais.

Nas ultimas décadas, as conquistas advindas de discussdes, estudos, pesquisas e
legislacdes sobre a Educacdo Infantil repercurtiram na atua¢do dos profissionais da infancia.
Tais mudancas promoveram a garantia do direito a educagdo a bebés e criancas com vistas ao
seu desenvolvimento pleno, ao direito de serem ouvidos, ao direito a diversidade e,
principalmente, ao direito a viverem a infincia em sua integralidade. Além disso, as
transformagdes possibilitaram legitimar o reconhecimento da identidade da comunidade
escolar no territdrio.

Constatamos que, durante 0 momento em que o CEI passa a ser administrado pela
SME no municipio de Sdo Paulo, o atendimento a bebés e criancas comeca a ganhar novas
tonalidades no cenario das politicas publicas. Isso ¢ evidente quando analisamos as produgdes
de documentos norteadores das praticas pedagogicas da Educagdo Infantil antes e apods a
inser¢cdo do CEI na educagdo. Contribui também para o novo contexto a relizacdo do primeiro
concurso para professores de desenvolvimento infantil para o CEI no ano de 2004, conforme
edital publicado no Diario Oficial em novembro de 2003.

Considerando a realidade da RME, podemos notar um esforco pela valorizagao da
infancia, pautada em principios éticos, politicos, estéticos e na busca pela desconstrugdo de
crencas atreladas ao carater assistencialista, compensatorio e preparatorio que esteve
enraizado por muitos anos na cultura da Educacdo Infantil. A Educa¢do Infantil municipal
apresenta como bandeira a defesa da concepcao de crianca em sua plenitude ao concebé-la

como coconstrutora, respeitando suas potencialidades fisicas e emocionais, e ainda ao
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reconhecer a valorizacdo das culturas infantis para o desenvolvimento de bebés e criangas.
Percebemos que as mudangas enfrentadas indicaram a necessidade de um
redirecionamento pedagdgico e curricular por parte das instituicdes, ou seja, as unidades
precisavam ajustar o seu trabalho de modo a colaborar com a aprendizagem de bebés e
criangas. Diante dessa necessidade, torna-se crucial que sejam promovidos espacos coletivos
de formacao continuada para professores e gestores de CEl a fim de instigar a reflexdo sobre a
complexidade de enredos que permeiam a pratica e assim contextualiza-la com os principios
da infancia. O periodo de transi¢do do CEI abriu novas perspectivas de formagao em servico e
de qualificacao profisssional para as educadoras. De acordo com Garcia (1999), a formagao

de professores:

¢ a area de conhecimento, investigacdo e de proposta tedrica e pratica que,
no ambito da Didatica e da Organizacdo Escolar, estuda os processos através
dos quais os professores, em formagdo ou em exercicio — se implicam
individualmente ou em equipe, em experiéncias de aprendizagem atraveés das
quais adquirem ou melhoram os seus conhecimentos, competéncias ¢
disposicoes, e que Ihes permite intervir profissionalmente no
desenvolvimento de seu ensino, do curriculo e da escola, com o objetivo de
melhorar a qualidade da educagdo que os alunos recebem. (GARCIA, 1999,
P. 26)

Entdo, posteriormente ao periodo de transi¢do do CEI, por meio de muita luta, os
professores da rede direta conquistaram o PEA como espaco de formagdo dentro da jornada
de trabalho. Isso revelou a oportunidade de melhoria da pratica pedagdgica dos docentes ao
conceber a formacdo enquanto lugar de intervencdo de saberes e competéncias, visando
aprimorar a atuagao docente e assim beneficiar a educacao.

Considerando a preocupagdo com a qualidade da Educacdo Infantil, a PMSP, na
gestdo do prefeito Gilberto Kassab (2009 a 2012), introduziu a autoavaliagdo nas unidades
através de um formuldrio que as equipes gestoras e as familias preenchiam separadamente.
Entretanto, foi na gestdo do prefeito Fernando Haddad (2013 a 2016) que se comegou o
processo de implementacdo da AIP por meio dos IQEIP, contando com um itinerario
formativo com vistas a discussdo acerca da qualidade da Educagdo Infantil municipal
envolvendo a equipe gestora das unidades da rede.

A partir da andlise dos relatorios produzido por Campos e Ribeiro (2015, 2016, 2017),
podemos perceber que o disparador do processo de implementacdo foram as formacdes que

ocorreram nas 13 Diretorias de Educacdo, ou seja, a formagdo assumiu um papel estratégico
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para a efetivagdo de novos paradigmas no cotidiano escolar.

Encontramos em Garcia (1999), Imbernén (2011), Zumpano e Almeida (2012)
semelhangas quanto & concepgdo sobre formagdo ao conceberem-na enquanto espacgo de troca
de experiéncias entre os docentes ¢ de reflexdo critica sobre a pratica pedagdgica e os
conceitos tedricos que permeiam o contexto educacional, visando assim promover o
desenvolvimento profissional e a qualificacdo a partir da conscientizagdo acerca do papel
educativo do professor no processo de constru¢do do conhecimento.

Nessa perspectiva, os autores defendem que a formagdo coloca-se como dispositivo
para instigar a reflexdes para além de aspectos técnicos, envolvendo o terreno pratico a fim de
qualificar as concepgdes dos professores. Diante desse proposito de formagdo, acreditamos
que essa deva ser delineada a partir das necessidades do professor, com as reflexdes coletivas
levando a comprrender o lugar de autoria dele no processo de formagdo a partir dos
significados dos conhecimentos cognitivos e afetivos.

Considerando o itinerario formativo desenvolvido pela SME acerca da implementagao
da AIP, conforme Campos e Ribeiro (2016), as formagdes iniciaram-se no segundo semestre
de 2013, seguindo durante o ano de 2014. Participaram voluntariamente aproximadamente
20% das mais de duas mil unidades que formam a rede. As instituicdes que integraram o
projeto-piloto utilizaram o documento Indicadores da Qualidade na Educac¢do Infantil,
publicado pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) em 2009.

O processo de formacao com vistas ao compartilhamento de subsidios tedricos e
metodologicos sobre a implementacdo dos Indicadores com as equipes gestoras contou com
uma cadeia formativa, tendo a participagao de assessoras contratadas pela SME, Maria Malta
Campos e Bruna Ribeiro, de colaboradoras e da equipe da Divisdo de Orientagdo Técnica —
Educacao Infantil (DO T-EI).

5.2 A formacio continuada como dispositivo para e mancipacio

Considerando a amplitude da rede de escolas de Educagdo Infantil que compdem a
SME para a implantagdo de uma nova proposta, ¢ imprescindivel que o trabalho formativo
seja estruturado por meio de uma cadeia formativa, conforme explicito por Campos e Ribeiro
(2015, 2016, 2017). Sobre a cadeia formativa, Gouveia e Placco (2013) dialogam com
Imbernén (1998), ao ponderarem que a formagdo ndo pode ser uma agdo isolada, mas
necessita ser contextualizada e coletiva.

Gouveia e Placco (2013) discorrem sobre a formacdo permanente, o papel do
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coordenador e a rede colaborativa, onde todos os setores, desde as secretarias municipais até
as escolas, sejam corresponsaveis pela qualidade da educagao oferecida a bebés e criangas.
Essa rede ¢ extremamente importante, pois ela possibilita que o estudo e a reflexdo sobre as
praticas pedagogicas alcancem grandes proporgdes, assegura a formacgdo dos coordenadores
pedagdgicos e, consequentemente, garante a principal atribuicdo do CP: a formagdo dos

educadores. Segundo as autoras, a cadeia formativa ¢ composta da seguinte forma:

Figura 8 — Organizacado da cadeia formativa

Secretarias de Educacio

Tl

Equipes Técnicas

Tl

Coordenadores Pedagogicos e Diretores

Tl

Professores

Tl

Alunos

Fonte: Gouveia e Placco (2013, p. 71).

A cadeia formativa da RME ¢ estruturada pelos formadores da SME, os quais sdo
responsaveis pelas formacdes das 13 equipes técnicas das DREs, as DIPEDs, e a essas
compete a formagdo das equipes gestoras das unidades e, em alguns momentos também, a
formacdo dos professores da rede. Ja as equipes gestoras sdo responsaveis pela formacdo dos
professores, e esses sdo incumbidos da formac¢ao dos educandos.

Em algumas ocasides, a SME contrata especialistas sobre a tematica, como aconteceu
no periodo de implementagdo dos IQEIP, com a contratacdo das assessoras Bruna Ribeiro,
Maria Malta e Sonia Larribia. Podemos perceber que a RME dispde de uma cadeia formativa
a fim de viabilizar a formacdo continuada dos profissionais da educagdo e, consequentemente,
contribuir para a qualidade da Educagdo Infantil, mostrando-nos a importancia de todos os
atores envolvidos nessa cadeia para a melhoria da qualidade educacional

A entrevista com a CP e o Diretor deixou clara a cadeia formativa organizada pela
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SME para a implementagdo da AIP, ao relatarem sobre a sua participagdo enquanto gestores
voluntarios no projeto-piloto com as assessoras da DRE e, consequentemente, sobre o

compartilhamento da forma¢ao com a comunidade escolar.

[...] a gente fez quando ndo era obrigatério. Nos implantamos desde o
principio, desde la de 2013. [...] No comeco, ndo era obrigatdrio, até nds
tivemos as formagdes com as assessoras da SME. [...] Mas ai nés tinhamos
forma¢do com elas antes de se tornar obrigatorio, né? Entdo la atras, nos ja
iniciamos, quando poucas escolas iniciaram. Nos ja tinhamos a experiéncia.
Depois quando se tornou obrigatério e todo mundo comegou a ficar com
medo, apavorado, a gente ja estava tranquilo, porque nos ja faziamos ha
dois, trés anos ja, né? (CP Cora Coralina)

[...] Em 2013, nds tivemos as formagdes, né, pela DRE... E ai nds
multiplicaivamos essas formagdes com as professoras aqui e os demais
funcionarios aqui no CEI, né. Entdo foi muito rico, assim desde o comeco,
desde que era um embrido, né? (CP Cora Coralina)

A CP destaca as vivéncias iniciais que teve com os IQEIP, inclusive quando o
processo ainda era um “embrido”, como ela mesma se refere, sendo um periodo de adesao
voluntaria por parte das unidades que apresentaram interesse pela experi€éncia de desenvolver
a autoavaliacdo.

As escolas que se propuseram a aderir ao projeto-piloto participaram de um itinerario
formativo promovido pelas assessoras nos espagos da DRE, tratando-se de um momento
muito rico para os profissionais envolvidos, conforme observamos na fala da CP. Ela também
ressalta que, quando a autoavaliagdo se tornou obrigatoria, deixando as escolas apavoradas, a
unidade estava tranquila devido as contribuicdes das formagdes e experiéncias de aplicacao
dos IQEIP, que forneceram subsidios teoricos e confianga diante do processo de
implementacao.

A CP também aborda a relevancia do estudo proporcionado anteriormente a aplicagdo
obrigatéria da AIP e o compromisso da coordenacdo em multiplicar a formagdo com os
professores € demais funcionarios na perspectiva de colaborar com a cadeia formativa e

melhorar a qualidade da educacdo promovida a bebés e criangas.

Eu me recordo das formag¢des, Daiane, que eu comecei em 2012, 14 na DRE,
né? Eu estava, na época, na EMEI. Nos aplicamos também voluntariamente
a primeira vez 1A na EMEI, ta? Entdo eu me lembro de estar com a
coordenadora pedagogica, ta? Nos espacos 14 de formagido da DRE. E eram
formadores de SME que davam para a gente, ta? Entdo a gente fez todo um
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processo também de estudo, divisdo dos grupos ali, com os cartdes. Foi bem
interessante, foi bem pratica essa formagao. (Diretor Mario de Andrade)

A direcdo pontua a adesao voluntaria da unidade as preliminares da AIP e destaca a
importancia atribuida ao estudo tedrico e metodoldgico que foi proporcionado aos gestores
para o processo de implementacao dos IQEIP. Ele sublinha a participacdo da direcdo e da
coordenagdo nos momentos formativos que foram imprescindiveis para a efetivagdo da AIP.

Os relatos dos sujeitos da pesquisa, além de se complementarem, confirmam o inicio
do processo de implementacdo da AIP na rede municipal de ensino na Educagdo Infantil
através da cadeia formativa desenvolvida, contemplando os atores da SME, DRE, Equipe
Gestora, professores e funciondrios, incluindo também os educandos e as familias. Além
disso, revela a disposi¢do dos gestores pela abertura ao novo e pelo desejo em aprender ao
colocarem-se como voluntarios na experiéncia preliminar dos IQEIP.

A entrevista legitima a importancia das formagdes para a implementagdo dos
Indicadores, revelando um processo intenso de estudo tedrico e metodologico muito
signficativo para os envolvidos, sobretudo para os gestores ao possibilitar compartilharem as
formagdes com os profissionais da unidade.

As formacdes realizadas pelas assessoras da SME foram primordiais para o trabalho
desenvolvido na unidade sobre a AIP, uma vez que contribuiram para a construgdo da cultura
de autoavaliacdo e permitiram a apropriacdo dos propodsitos dos IQEIP pela comunidade
escolar a partir do estudo da fundamentagdo teérica e metodoldgica acerca do documento
federal Indicadores da Qualidade na Educagdo Infanti (BRASIL, 2009), que serviu de base
para os encontros formativos.

Segundo a CP, quando a AIP tornou-se obrigatdria para toda a rede, houve medo e
apavoro nas as unidades de Educagdo Infantil devido a auséncia de conhecimento sobre o
processo. No entanto, o CEI Manoel de Barros ja estava tranquilo, pois todos ja conheciam o
documento dos Indicadores e os propdsitos do mesmo pelo fato de terem vivenciado
preliminarmente a experiéncia de formagdo e aplicagdo dos Indicadores durante o projeto-
piloto. A participagdo voluntaria da comunidade escolar permitiu a ela experimentar
potencialidades e fragilidades da AIP e, assim, redirecionar as questdes tendo em vista o
aprimoramento do processo de autoavaliagdo. Em relagdo ao processo de implementacao da

AIP, notamos, no relato da CP e do Diretor, a importancia que as formagdes tiveram:
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Entdo, acho que tudo comegou com as formagdes, né? Antes de nds
iniciarmos, fazermos a primeira vez a avaliagdo dos indicadores, nos fizemos
muitas reunides com as professoras. [...] Entdo foi um periodo de bastante
formacdo com elas, nos estuddvamos o documento no hordrio do PEA,
discutiamos as questdes e tudo mais. (CP Cora Coralina)

A Coordenadora ressalta que a génese do processo de implementagdo deu-se com as
formagdes. Dessa maneira, houve inicialmente uma preparacdo formativa anterior a aplicagdo
da autoavaliacdo, um periodo de estudo profundo e de debate sobre as tematicas abordadas
nos Indicadores, durante os horarios coletivos, para que posteriormente fosse desenvolvida a

metodologia da autoavaligao.

E essa formac@o inicial ¢ muito importante. A Cora Coralina e eu iamos a
formacgdes. Os materiais a gente repassava para os servidores em geral, para
fazerem a leitura, para fazerem explanagdo, entdo isso ficou muito mais
facil, né? Da aquele acolhimento, aquela seguranca. Torna-se mais potente
nesse sentido, né? (Diretor Mario de Andrade)

A direcdo destaca a relevancia dos estudos para a equipe gestora, visto que fornece
aporte conceitual a diregdo e coordenacdo para os momentos formativos juntamente com os
docentes, tornando assim o processo mais seguro e potente devido ao embasamento cientifico
que contribui para a construgdo de novos paradigmas.

Observamos que, para ambos, o disparador do processo de implementagao dos IQEIP
foi a formagdo continuada proporcionada aos gestores, professores e funciondrios. Assim, a
formagdo assumiu um papel crucial ao garantir alicerce tedrico a partir da discusdo do
documento federal dos Indicadores e de suas diferentes dimensdes, com vistas a possibilitar a
desconstrucao de esteredtipos sobre avaliagdo cristalizados na Educacdo Infantil e legitimar o
significado de todo o processo para os envolvidos.

A fala do Diretor corrobora os apontamentos da CP ao evidenciar que os momentos
formativos foram de suma importancia para potencilizar a AIP. As formac¢des que equipe
gestora vivenciou com as assessoras contratadas pela SME, Maria Malta ¢ Bruna Ribeiro,
foram essenciais para proporcionar fundamentos legitimos para a gestdo apresentar a
autoavaliagdo ao grupo e assim investir na formacao continuada do corpo docente por meio de
estudos, leituras e explanagdes nos momentos formativos na unidade, como o PEA. Mario de
Andrade enfatiza que as formacdes tornaram potente o percurso de implementacdo dos

Indicadores, visto que conferiram acolhimento e seguranga aos participantes a partir da
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clareza de finalidades do processo.

Paes e Passareli (2019) destacam que, diante do contexto social do século XXI, torna-
se importante que a formagdo contemple os syjeitos enquanto atores no processo de produgao
de conhecimento ao invés de meros receptores. Nesse sentido, as autoras citam Placco e
Souza (2015) ao mencionar a relevancia da formacdo, que deve fazer sentido para os
profissionais a partir de situagdes que envolvam a sua experiéncia, constituindo-se em um
incentivo a reflexdo e criticidade do fazer pedagdgico. A respeito das experiéncias da unidade

coma implementagdo da AIP, a CP diz:

[...] as professoras, elas também ficaram assustadas, né? A equipe de apoio,

de cozinha, de limpeza, era tudo novo, ninguém sabia se aquilo ia poder
voltar contra a gente, né? Entdo todo mundo bem amedrontado no comeco.
[...] Entdo quando nods iniciamos, a formagdo ja estava contemplada. Claro
que ndés erramos bastante, né? Assim, alguns erros foram cometidos ai
durante o processo. Mas ai eles foram ressignificados nas outras
oportunidades, nos anos subsequentes, né? (CP Cora Coralina)

Identificamos dois momentos relevantes que marcaram a experiéncia da equipe do
CEI Manoel de Barros. Um, anterior a obrigatoriedade da AIP na rede, marcado pelo medo, e
outro posterior a essa obrigatoriedade, marcado pela tranquilidade.

Na etapa inicial, em que a unidade aderiu ao projeto, os funciondrios tiveram medo e
insegurancga, pois, muitas vezes, a avaliagdo ¢ associada a ranqueamentos, a classifica¢dao da
escola, conduzindo a premiacdo ou punicdo. A partir do momento em que as formagdes foram
sendo desenvolvidas concomitantemente com as experiéncias de aplicagdo da autoavaliagdo, o
grupo perdeu o medo e compreendeu o real proposito do processo, a servico da reflexdo da
propria comunidade em busca da melhoria da escola.

A autoavaliacdo intitucional, ao fornecer para a unidade uma imagem sobre o
desempenho, visa colaborar com a identidade escolar de modo a contribuir para o
aprimoramento da educacdo. Sendo assim, compreendemos que a avaliagdo possui um
aspecto descritivo que aponta as necessidades de desenvolvimento da escola, indicando
possibilidades proativas para a superacao das dificuldades, sem caracterizar aspecto punitivo
ourecompensador (LUCK, 2012, p.52-53).

A participagdo da unidade nesse momento preliminar dos IQEIP na rede foi uma
experiéncia significativa, pois possibilitou a formacdo da equipe gestora com especialistas que
sdo referéncias no conhecimento sobre qualidade da Educagdo Infantil no Brasil. A CP

reconhece que, durante a constru¢cdo do percurso, houve erros e que esses foram importantes
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para ressignificar os encaminhamentos subsequentes, ou seja, a participagdo no projeto-piloto
possibilitou vislumbrar dificuldades e possibilidades do processo de autoavaliagao e, assim,
realizar adequagdes na metodologia.

Compreendemos entdo que a escola ¢ um laboratorio de aprendizagem para além dos
educandos, como comumente se associa a ideia. Também ¢ um espaco de possibilidades de
aprendizagem a todos os atores que compdem a comunidade escolar. Durante essa jornada de
aprendizagem, muitos sdo os personagens que contribuem para o aprimoramento das praticas
pedagogicas. Entre eles, podemos destacar o CP, visto que € o profissional responsavel pela
formacao continuada em servigo dos educadores.

Compete ao coordenador pedagdgico da infancia diversas atribuigdes, tais como:
contextualizar praticas do dia a dia, compreender a complexidade da educagdo de bebés e
criangas, entender como os professores aprendem, converter os desafios do cotidiano escolar
em estudo e reunir esfor¢os para buscar solucdes para os desafios. Para Zumpano e Almeida

(2012):

Pensar a pratica “melhor” implica que o coordenador busque, por meio da
formacao continuada em servigo, qualificar os profissionais que acompanha,
instigando-os a conhecer as concepgdes tedricas que vigoram no ambito da
educacdo infantil atual, provocando movimentos de conscientizacdo em
relacdo ao papel educativo que exercem de forma dianamica, permanente e
sistematica na constru¢do do conhecimento. (p. 26)

Cora Coralina dialoga com as autoras ao afirmar o papel de formador do coordenador
com vistas a qualificar a atuacdo profissional dos educadores a partir do estudo sobre
tematicas que permeiam o cotidiano das escolas de Educacao Infantil. Assim, a CP, ao relatar
que promoveu formacdes sobre os Indicadores, trouxe para o debate diferentes aspectos
acerca da qualidade da Educagdo Infantil que merecem atengdo e estudo por parte do grupo
escolar.

Compreendemos que o coordenador assume um compromisso com a qualidade da
educacdo proporcionada a bebés e cringas. Logo, torna-se imprescindivel sua intervengao
profissional com vistas a contribuir para o incentivo ao protagonismo dos professores a partir
dos processos formativos.

As discussoes coletivas possibilitam aos professores aprender uns com os outros,
trocar percepgdes, construir conscientizagdo do seu papel educativo, enfim, formar saberes

que serdo subsidios para a sua atuagdo profisssional. Nesse contexto, a CP revela que, durante
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o processo de formagdo, foram necessdrias intervengdes pontuais a fim de promover

provocagdes e problematizagdes sobre a avaliagao.

[...] a gente estudou bastante sobre os Indicadores no horario do PEA
também. E ai eu até estava lembrando aqui, a gente sempre conversou com
as professoras. “Gente, tira o ponto de interrogagao das questdes e coloca um
ponto final”. E o que a SME espera da gente, né? Se vocé for pegar la os
Indicadores e torna-los uma afirmagdo ¢ o que a SME espera da gente. Entao
a gente tem que pensar em adequar a nossa pratica, que seja mais proxima do
que esta escrito ali, né? Mais proxima do que esta escrito nos Indicadores,
né? E é um material muito rico, né?

[...] eu sempre falava com elas, o Mario de Andrade também. “Gente, ndo é
possivel ter tudo verde, né? A gente so6 levanta plaquinhas verdes, né? Nao ¢
tudo 6timo, nés nao somos 100%”. (CP Cora Coralina)

A Coordenadora revela uma postura ética e comprometida com os fins educacionais ao
apontar para o grupo de professores a necessidade de revisdo e problematizagdo do
“esverdeamento” das dimensdes. Ela buscou instigar, durante os momentos formativos, o
grupo a olhar com consciéncia critica para as suas praticas pedagogicas e perceber que ha
aspectos dos Indicadores que ainda ndo estdo consolidados na unidade.

Liberali (2008), ao citar Freire (1985), pontua que a consciéncia critica € um processo
de construcdo que acontece em trés etapas: auséncia de consci€éncia e autonomia dos sujeitos
em relagdo as estrutruras de opressdo, inicio da faculdade de indagar sobre a realidade, e, por
ultimo, a formacao da consciéncia critica ou conscientiza¢do. Segundo a autora, esse processo
reflexivo implica quatro a¢des fundamentais: descrever, informar, confrontar e reconstruir.
Dessa forma, promove-se a oportunidade de transformacdo ao garantir a articulagdo entre a
pratica e a teoria, a comparagdo com o contexto real e os principios éticos para a emancipagao
da acao.

A CP Cora Coralina, ao trazer questionamentos para o grupo (“Gente, tira o ponto de
interrogacdo das questdes e coloca um ponto final” ou “Gente, ndo ¢ possivel ter tudo verde,
né? A gente s levanta plaquinhas verdes, né? Nao ¢ tudo 6timo, nos ndo somos 100%), esta
desempenhando o seu papel de articulador, formador e transformador (PLACCO; ALMEIDA;
SOUZA; 2015), visto que o trabalho do CP ndo se configura tarefa facil, sendo ele
responsavel pelas articulagdes dos processos educativos, pela formacao dos professores, que
frequentemente apresentam dificuldades de atuacao coletiva.

No decorrer dos momentos de estudo, a Coordenadora teceu reflexdes junto com os
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docentes, instigando-os a desenvolver a andlise critica dos IQEIP a fim de que fosse feita uma
revisdo dos dados da avaliagdo, principalmente daqueles que estavam diretamente
relacionados ao trabalho das professoras. Dessa forma, a CP buscou mediar a situa¢do para
que o grupo fosse capaz de visualizar caracteristicas do seu trabalho que necessitassem ser
melhoradas, contribuindo com a qualidade da educacdo para bebés e criangas.

A pesquisa de Festa (2019) evidenciou que sdo variados os motivos do fenomeno do

13 ou seja, quando ha a predomindncia da cor verde nos resultados da AIP.

“esverdeamento
Entre eles, estd o receio da avaliagcdo negativa, a dificuldade de andlise critica sobre a propria
pratica educativa, a auséncia de vivéncia em processos autoavaliativos participativos ¢ a falta
de crenca na possibilidade de transformagdes.

Os estudos de Festa (2019) ajudam-nos a pensar sobre o contexto do CEI em
investigacdo, uma vez que a CP relatou que, no comeco, os funcionarios tinham medo de que
o resultado da autoavaliagdo pudesse se voltar contra a unidade. O grupo também tinha muita
dificuldade em se reconhecer como responsavel pelo processo, faltando a ele clareza em
identificar as dimensdes que necessitavam de fortalecimento. Esses aspectos podem se
constituir em possiveis elementos que conduziam ao “esverdeamento”. Entretanto, através das

formagdes, da construgdo de conhecimentos sobre os processos de AIP, foi possivel diminuir

tais dificuldades. A CP pondera sobre as formacdes desenvolvidas acerca dos IQEIP:

Gragas a Deus, a gente tem um CEI muito legal de trabalhar, mas nao
perfeito. A gente tem um monte de questdes ainda para resolver, questdes
pedagogicas, bastante coisa para melhorar. Entdo nos gostariamos que elas
apontassem essas questdes. Entao foi s6 com o passar dos anos, né? Eu acho
que ainda elas ndo apontam tudo que elas deveriam? Eu acredito que sim.
Muita coisa ainda que passa como verde, mas esta como amarelo, sabe? [...]
Mas, a cada ano, a gente evoluiu um pouco. (CP Cora Coralina)

Ela explicita o percurso de constru¢do de qualidade que a unidade esta desenvolvendo
a partir dos IQEIP. Ela afirma que o CEI Manoel de Barros apresenta alguns aspectos que
ainda ndo estdo institucionalizados e que precisam melhorar. Nesse sentido, o proposito da

equipe gestora era de que o grupo docente realizasse uma avaliagdo coerente com o contexto

"> Campos e Ribeiro (2017, p. 47), no Relatério Técnico publicado pela Fundagio Carlos Chagas,
utilizam esse termo criado pelos profissionais da RME.
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pedagogico da escola, na qual fosse possivel reconhecer e apontar as fragilidades das praticas
pedagdgicas. Assim, durante o processo de autoavaliagdo esse reconhecimento foi sendo
conquistado através das formacdes e das experiéncias nas aplicagdes da AIP.

Ainda sobre o fendmeno do “esverdeamento”, conforme Campos e Ribeiro (2017),
pode-se afirmar que os planos de acdo das unidades que participaram do projeto-piloto
manifestaram uma tendéncia ao esverdeamento referente as questdes do trabalho pedagdgico
das professoras, havendo, entretanto, maior apontamento de deficiéncias em itens
relacionados a fatores externos a unidade, como condi¢des de trabalho, infraestrutura,
materiais e oferta de recursos por parte da SME.

Ribeiro e Gusmao (2011) explicam que essa tendéncia do syjeito a ndo se reconhecer
como responsavel pelo problema, e, portanto, pela solugdo, revela ainda um longo percurso a
ser desenvolvido para o fortalecimento de uma cultura da autovaliagdo participativa de modo
que todos os atores estejam comprometidos com o processo de construgdo da qualidade da
educacdo. Nessa dire¢do, o relato da CP traz mais elementos que indicam o seu

reconhecimento enquanto corresponsavel por esse processo:

E aia gente ter que dar muito suporte emocional, digamos assim, né? Para as
professoras € para a equipe para que elas conseguissem apontar aquilo
porque a gente sabe, nds ndo somos perfeitos, né? (CP Cora Coralina)

Compreendemos que o “suporte emocional” a que se refere a CP trata-se da
fundamentacdo tedrica trabalhada durante as formacgdes e que assim legitimaram as suas
intervengdes e problematizagdes com vistas as transformagdes ao apresentarem embasamento

coerente e plausivel Referente a organizacao da aplica¢do dos IQEIP, a CP explica:

Nove topicos dos indicadores. E ai primeiro onde ficaria cada grupo para
poder discutir com um siléncio, né? Sem afobacdo, sem gente passando e
tudo mais. Entdo nos dividimos os espagos, os nove espacos. Dividimos as
professoras também para que ficassem professoras de diversas turmas no
mesmo indicador, né? Para que elas tivessem visoes diferentes sobre uma
mesma questdo, né? E ai a gente dividiu toda a equipe nos nove indicadores.
Convidamos os pais também [...]. E foi bem legal. Assim, desde o comeco,
acho que, por nds termos investido bastante na formagdo, transcorreu de
forma até que tranquila, né, Mario de Andrade? (CP Cora Coralina)

Fica evidente a importancia que a formagao teve para a comunidade escolar do CEI,

pois possibilitou a compreensdo das finalidades da avaliagdo e da metodologia adotada.
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Podemos sublinhar, nesse relato, o cuidado que a unidade teve com a organizagdo da
aplicacdo dos Indicadores, ao pensar nos espagos, na distribuicdo dos sujeitos para compor as
dimensodes, garantindo assim um grupo heterogéneo e rico tendo por objetivo a partilha de
diferentes saberes.

Orsolon (2000) ajuda-nos a pensar sobre a importancia da coordenacdo desenvolver
um trabalho com a dire¢do, ou seja, as praticas administrativas e pedagogicas precisam estar
articuladas, visto que essa conexdo causa efeitos no trabalho coletivo. Os professores, ao
observarem os movimentos da gestdo escolar em prol da transformacdo das praticas
pedagdgicas, podem ser incentivados a atos de mudangas, visto que essa movimentagao
favorece o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico menos compartimentado, mais
compartilhado e integrado a partir da gestdo participativa.

Percebemos uma conectividade nas ag¢des dos membros da equipe gestora,
principalmente por estarem trabalhando juntos na mesma unidade por aproximdamente sete
anos. Assim, os desdobramentos desse trabalho democratico de parceria propiciaram um
desenvolvimento favoravel da AIP, uma vez que direcdo e coordenacdo estavam alinhadas e
dedicando esforcos para a valorizacdo do espaco coletivo através de discussdes sobre as
teorias acerca da autoavaliacdo e do documento IQEIP. Essa postura acabou favorecendo a
constru¢do de novos saberes profissionais, a adesdo e o compromisso do grupo e,
consequentemente, coibindo possiveis resisténcias. A AD relata-nos sobre a importincia da

formacdo continuada para alinhar o entendimento e as a¢cdes desenvolvidas na unidade:

[...] Nos trés temos acesso, nds trés estudamos. Entdo, quando sai qualquer
documento [...] Esta tendo todas essas formacodes, mas <ininteligivel -
0:56:11.6> participamos. E preceito para que a gente possa falar a mesma
lingua, porque sendo, sem querer, com o passar do tempo, a gente vai se
dessintonizando e vai entrando no automatico do senso comum, que ¢ aquela
fala primeira I4 atrds que a gente conversou. A gente deixa a teoria ¢ fala:
“Ah ndo, agora eu vou fazer do meu jeito, porque acho que eu ja sei um
pouquinho”. E ndo ¢ verdade. A gente tem que estar sempre la. Entdo, tanto
nessas formagdes do DIPED, a equipe entra. Igualmente se for qualquer
outro documento. A gente discute juntos. Continua a mesma coisa, mesmo
na fase da pandemia, ¢ ja era assim nos indicadores. (AD Cecilia Meireles)

A fala da AD corrobora o apontamento de Orsolon (2000) ao explicitar a conexao
entre os membros da equipe gestora, no esforco por valorizar os momentos de estudo e
formagdo, além de buscarem estar alinhados aos principios balizadores da infancia.

Observando o que nos apontam os sujeitos da pesquisa, ¢ possivel constatar a

articulacdo entre o trabalho da direcdo e coordenacdo. A CP assume a responsabilidade pela
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formacdo dos professores e, consequentemente, a corresponsabilidade pela qualidade a
educagao proporcionada a bebés e criangas, enquanto ao Diretor compete a gestdo com foco
na qualidade da educagdo. Enfim, ndo pode haver uma bipolarizagdo das atividades, com CP
destinado ao pedagodgico, e Diretor restrito ao administrativo. Ambos precisam estar
dedicados a alcangar a mesma meta. Nessa direcdo, o Diretor e a CP mencionam o que
consideram crucial para o avanco da avaliacdo institucional por meio dos Indicadores nas

unidades da rede municipal de educacao:

Que ela ndo acabe alino plano de acao, né? Eu acho que nao pode acabar e ser
engavetado ali, né? Eu acho que a gente tem que utilizar esse documento
apos isso também, né¢? O que foi discutido nas reunides, nos indicadores ou
até mesmo no plano de agdo a gente (pode) levar para outras reunides
também, né? E estudar, né? O documento, porque é um documento muito
rico, né? E estudar, estudar, se formar, né? Acho que isso que é o crucial
para que os desdobramentos sejam cada vez mais positivos, né? (CP Cora
Coralina)

A Coordenadora salienta que a autoavaliacdo ndo deve encerrar-se com a elaboracao

do plano de agdo, sendo preciso que esse documento seja revisitado constantemente e

debatido pelo grupo durante os momentos formativos para que, de fato, o processo seja
significativo e efetivo.

Que o plano de acdo ndo fique engavetado, faca s6 parte de um documento,

né? Que ele seja lido, que ele seja ouvido, que ele seja relacionado, que ele

realmente seja eficiente nesse sentido, né? Que as a¢des ocorram, seja dentro

da escola, seja por parte da DRE, seja por parte das equipes de satde, de
acompanhamento das redes de protegdo, né? (Diretor Mario de Andrade)

A direcao corrobora o ponto de vista da coordenagdo ao afirmar que o processo de
autoavaliacdo ndo pode ser finalizado com a construgdo do plano de a¢do, servindo apenas
para atender a fins burocraticos. E necessario que seja realizado uma escuta atenta das
informagdes expressas no documento para que as propostas ndo fiquem apenas no papel, mas
que sejam viabilizadas condigdes para a efetivacdo das agdes, inclusive contando com a
parceria da SME, DRE, area de saide e das redes de protecdo para a promogdo de uma
educagao publica de qualidade para bebés e criancas.

Dessa forma, os relatos da CP e do Diretor revelam semelhangas, salientando a
relevancia que o processo da AIP apresenta para a qualificacdo do Projeto Politico-
Pedagdgico da unidade, ndo podendo acabar na definicdo do plano de agdo, servindo apenas

para cumprir calendario escolar. Ao contrdrio, o plano de acdo carece ser revisitado
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constantemente, ser adotado como bussola pela comunidade escolar para guiar as propostas
pedagdgicas da unidade, ser considerado um dispositivo disparador de momentos de formagao
devido a sua amplitude e abrangéncia acerca das tematicas que permeiam o terreno da
infancia. Mencionamos, a seguir, outras consideragdes muito importantes dos gestores sobre

as formagdes promovidas nos ultimos anos relacionadas aos IQEIP:

Entdo, na implantagdo, vou te falar por mim, assim, nao sei se o Mario de
Andrade concorda. Na implantagao, acho que nés fomos bem subsidiadas, eu
acho que foi bem tranquilo, nos tivemos bastante formagdo e tudo mais. So
que acho que, com o passar dos anos, a metodologia vai ficando muito
desgastante, sabe? [...] E ai acaba nem tendo essa formacao que nds tivemos
la desde o comeco, né? Ai passa a ndo ser tdo significativo, né? (CP Cora
Coralina)

Eu acho que precisa ter mais formagao, nos ltimos anos nds nao tivemos. E
pensar em alterar a metodologia, ou das sugestoes, sabe? (CP Cora Coralina)

A Coordenadora relata que, a principio, a equipe gestora participou de formagdes
significativas que colaboraram como alicerce para a implementacdo dos Indicadores nas
unidades. Entretanto, com o passar dos anos, surgiram dois agravantes: as intensas formagoes
proporcionadas pela DRE acerca dos IQEIP foram reduzidas ou anuladas e a metodologia
tornou-se desgastante, comprometendo o sentido do processo autoavaliativo. A CP

acrescenta:

Acho que vai todo ano a mesma coisa, todo ano a mesma coisa. Eu sinto
pelo grupo. Entdo a gente teve que fazer, assim, a gente fez algumas
modificagdes, mas por nossa conta e risco, né? Eu acredito que se vierem
outras formas de se aplicar, alguma outra metodologia, retomar as formagdes
dos indicadores, que eu acho que nos ultimos anos nds nao tivemos, né? Eu
acho que ¢ importante, porque sendo, daqui a pouco, vai ser um instrumento
que vocé faz e vai acabar ali mesmo, entendeu? (CP Cora Coralina)

Percebemos a preocupagdo da Coordenadora em relagdo a intencionalidade da AIP —
pois sua metodologia de aplicacdo sofreu desgaste com o decorrer dos anos —, quando diz “Eu
sinto pelo grupo”, demostrando seu comprometimento com a autoavaliacdo institucional
Diante dessa situagdo, a comunidade escolar notou a necessidade de realizar algumas
adequagdes para renovar a pratica dos IQEIP. A CP destacou também a relevancia de se
resgatar as formagdes iniciais para evitar que a autoavaliagdo perca o seu significado,

tornando-se uma acdo descontextualizada. Nesse sentido, a dire¢do da unidade dialoga com a
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coordenacdo através das seguintes consideracdes:

Nao ficar na mesmice, né? Através das formacgdes, como a Daiane falou,
muitos gestores sdo novos, né? Principalmente os diretores. Agora
provavelmente vao chegar os novos coordenadores. Muitos desses estavam
em sala de aula, entdo tém a vivéncia deles <ininteligivel - 0:46:19.3>
escola. Entdo precisa agora fazer as corre¢des necessarias, as formagdes, dar
informacgdes novas, né¢? (Diretor Mario de Andrade)

Uma critica que eu faria ¢ que os indicadores estdo sempre sob a mesma
perspectiva, a mesma pergunta e obrigatoriamente a mesma op¢do. Nao se
tem um indicador mais... Eu ndo sei explicar, mas ¢ um <ininteligivel -
0:51:47.1>. Entdo, nds temos um dia que a gente retine, que a gente traz os
pais, mas ndo parece algo que se tornou — talvez a ideia inicial nem fosse
essa —, mas se torna mais mecanico. Acho que, se eu tivesse que apontar,
seria isso. (AD Cecilia Meireles)

Para o Diretor e para a AD, ¢ importante que a autoavaliagdo nao fique na mesmice,
reproduzindo as mesmas agdes mecanicamente, sob a mesma perspectiva engessada. Tona-se
necessario superar as dificuldades que apareceram no decorrer dos anos através da retomada
das formagdes, principalmente porque ha muitos gestores novos nos cargos, ¢ da realizagdo de
ajustes necessarios a metodologia dos IQEIP. Ou seja, € preciso inovar, recriar ¢ transformar o
processo.

Assim, podemos notar a semelhanaca na fala dos entrevistados ao elucidarem que, no
comec¢o da implementacdo da AIP, houve intensa formacdo dos gestores, porém, com o passar
dos anos, ocorreu o desgastaste da metodologia e instaurou-se a auséncia de formacao
continuada com vistas a fortalecer os IQEIP.

Os relatos dos gestores expressam que a metodologia de aplicagdo das cores dos
IQEIP ndo esta atendendo mais aos propdsitos de uma autoavaliagdo reflexiva e critica, sendo
urgente sua modificagdo. Assim, diante das dificuldades que foram surgindo no caminho, a
unidade teve autonomia para recriar e reinventar o processo da AIP a fim de que ndo se
comprometesse o seu significado e ele ndo acabasse perdendo a esséncia.

Logo, constata-se a precisao de se retomar a formag¢ado continuada que houve no inicio
do processo, a qual foi primordial para a promo¢ao de arcabougo teérico, contribuindo para a
legitimacdao das agdes encaminhadas. Diante dessas demandas que foram surgindo com o
desenvolvimento da experiéncia, torna-se fundamental que a SME reconhega dois aspectos
importantes: o primeiro € que a AIP tem promovido contribuicdes para o debate sobre a
qualidade da Educacdo Infantil entre a comunidade escolar, e o segundo ¢ a necessidade de

rever a metodologia empregada na autoavaliagao.
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5.3 Gestao escolar: a lideranga do gestor a favor da gestio democratica

A qualidade da educacdo tem estreita relagdo com a competéncia dos profissionais,
que interferem na qualidade das vivéncias que sdo proporcionadas a bebés e criangas. Diante
desse fato, ¢ imprescindivel a intervencdo da equipe gestora para articular o trabalho
educacional a fim de promover um ensino estruturado em padrdes de qualidade.

Entendemos a gestdo administrativa de uma unidade escolar como uma estrutura
complexa e dindmica, ndo sendo possivel restringi-la meramente a aplicagdo de métodos e
técnicas administrativas advindas do setor empresarial, cujo foco consiste no lucro. A
administrag@o escolar vai além desses aspectos, porque a educagdo possui especificidades que
devem ser consideradas na gestdo. Durante a nossa pesquisa, ficou clara a influéncia da

equipe gestora sobre os encaminhamentos da implementagdo da AIP:

Desde quando ndo era obrigatorio, nés ja nos viamos como corresponsaveis,
assim. Nao tem como a equipe gestora ndo ser, dentro de uma unidade, ndo
ser corresponsavel pela implementagdo, né? Um pouco ali estd nas nossas
maos também, né? Do sucesso disso ou ndo, né? (CP Cora Coralina)

Acho que nos somos a coluna da implantagao, ndo ¢? Eu acho que, assim, ¢
como um maestro da orquestra, ndo ¢? A gente vai dando o tom as
professoras, aos funcionarios ¢ tudo mais vao meio que seguindo aquilo que
a gente estd falando ali. Entdo se eles sentem confianca, se o grupo sente
confianca naquilo que a gente esta falando, no instrumento que a gente esta
utilizando, o grupo fica mais seguro, né? Eu acho que essa ¢ a questdo de
passar seguranca para elas, né? (CP Cora Coralina)

A Coordenadora retratou a responsabilidade e o compromisso da equipe gestora com a
educagdo ptublica paulistana ao coloca-la como corresponsavel pelo processo de
implementacdo da autoavaliagdo, e afirmou o papel dos gestores como inerente as fungdes
desempenhadas por eles, tendo os mesmos a incumbéncia da organizacdo administrativa e
pedagdgica das acdes da unidade.

Segundo a CP, a equipe gestora assume a lideranga dos encaminhamentos das acdes na
unidade assemelhando-se a uma “coluna da implantacdo” ou a um “maestro da orquestra”
responsavel por conduzir o trabalho, guiando os sujeitos envolvidos, e assim transparecer
confianga e seguranga para o grupo de professores e funciondrios. O Diretor compartilha da

mesma ideia:
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Eu acho que ¢ isso que a Cora Coralina falou, né? Uma grande orquestra,
né? Até que a pessoa se fixe e se firme nessa construgdo ai, né? (Diretor
Mario de Andrade)

[...] tudo que € novo a gente tem que participar. A gente, ¢ como se jogasse
para no6s um alimento novo ali, e eu tenho que experimentar aquilo para
dizer se eu gosto, se eu ndo gosto, o que eu preciso fazer para melhorar. Eu
acho que pode fazer por uma analogia, os indicadores a mesma coisa, se eu
participar, eu vou ter que <minteligivel - 0:33:34.1> do que ¢ bom, eu vou
ter esse conhecimento, né? (Diretor Mario de Andrade)

A fala do Diretor corrobora a fala da Coordenadora ao reafirmar a responsabilidade
dos gestores enquanto maestros, ou seja, eles sdo os incumbidos de dirigirem um grupo de
pessoas, conduzindo o trabalho da comunidade escolar.

O Diretor deixou clara a importancia da atuacao da gestdo para o desenvolvimento da
autoavaliacdo, bem como a responsabilidade da equipe. Ele associou o processo a algo que se
deve experimentar para depois ter condicdes de compartilhar com o grupo. Mério de Andrade
ainda pontuou: “Muitas vezes, vocé tem que pegar pela mao, acolher e ir levando, né?”,
revelando a parceria do gestor, cuja perspectiva ¢ guiar e conduzir o trabalho a ser
desenvolvido pelos funcionarios.

E interessante ressaltar que os sujeitos falam sobre a importancia do acolhimento, da
escuta do outro durante o processo de implementagdo, evidenciando flexibilidade e
reconhecimento das ideias dos docentes e funcionarios, colocando-se abertos ao didlogo. Esse
ponto de vista pode ser relacionado ao sentido da escuta, conforme Freire (1999) nos deixou.
Trata-se da valorizacdo do pensamento alheio, da disponibilidade para a fala e o gesto do

outro. A Assistente também complementa a fala do Diretor e da Coordenadora:

Entdo, ¢ sintonizar. E como se fosse uma antena. Sintoniza todas essas
questoes. Filtra no sentido de dar voz, da escuta, mas, a0 mesmo tempo, de
dar uma dire¢do, né? Entdo, eu acho que essa ¢ a definicdo mesmo de gestao
democratica o que esta acontecendo 1a no Manoel de Barros. E, a0 mesmo
tempo, acolher a participacao de todos, mas ter uma lideranca que faz essa
régua. Quer dizer, qual é a crianga e qual ¢ a comunidade que n6s queremos?
A gente ndo pode se abster disso também. (AD Cecilia Meireles)
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A Assistente reitera as afirmagdes anteriores ao conceber a equipe gestora como
lideranca responsavel pela articulagdo do trabalho desenvolvido na unidade, embasado na
perspectiva da gestdo democratica ao promover o acolhimento, a escuta atenta, e propiciar o
alinhamento das acdes com o curriculo da infincia € com a proposta de educacdo que se
pretende construir.

A AD deixa nitida a valorizagdo da participagdo de todos os sujeitos na unidade, o
respeito e acolhimento a todas as vozes e, a0 mesmo tempo, a cautela em assumir o
compromisso por uma educa¢do publica de qualidade para bebés e criangas.

Os relatos da equipe gestora estdo conectados entre si, pois todos afirmam o papel que
a gestdo exerce enquanto lideranga dentro da unidade escolar e o quanto isso foi significativo
para o encaminhamento do processo de implementacdo da AIP, visto que promoveu
orientagdes ao grupo, suporte e subsidios para o desenvolvimento das acdes, contribuindo
para o fortalecimento do coletivo e para a efetivacao dos IQEIP.

Diante desse cenario, podemos compreender a lideranga do gestores como legitima e
fundamental para o desenvolvimento dos IQEIP ao articular as a¢des, sendo a favor da defesa
de uma gestdo democratica que valoriza o coletivo a partir do fortalecimento do PPP.

Os entrevistados corroboram a visdo de Luck (2009), que pontua a fungdo da equipe
gestora diante da responsabilidade pela organizagdo e pelos encaminhamentos administrativos
e pedagogicos da unidade, além de motivar a constru¢do de saberes e aprendizagens. Os
sujeitos da pesquisa revelaram disposicdo para aprender, colocando-se como voluntarios no

projeto preliminar dos IQEIP:

[...] E a gente sempre se voluntaria nesse sentido, dessa aprendizagem,
sermos os primeiros, né? Que a gente vai aprendendo também. Ai quando se
torna obrigatorio, a gente ja tem um conhecimento com tudo isso, né? A
seguranca, o investimento. Para a nossa equipe, tanto a equipe gestora, toda
a equipe escolar, ela nunca se nega a fazer para o outro, desde o projeto de
leitura a gente tem... desde o inicio, a gente sempre se voluntaria, a gente
sempre inicia, né? Que o passo a passo a gente constroi no chdo da escola,
né? (Diretor Mario de Andrade)

O Diretor retrata a disposicdo da equipe gestora e escolar em abragar as propostas
pedagogicas da rede e desenvolvé-las na unidade, e ainda ressalta que se voluntariar ¢ uma
oportunidade de aprendizagem para todos os envolvidos e que o passo a passo do processo €

construido no cotidiano escolar.
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A gente precisa dar um passo, € esse passo, eu acho que os indicadores nos
auxiliam bastante essa <ininteligivel - 0:226:34.1>, né? Assim, a construgdo
mais bonita de tudo isso é a fungdo coletiva. E a cada ano, a gente
aprimorando e fala: “Nao, olha, agora nos ja conseguimos esse aspecto aqui,
vamos tentar fazer esse outro, né?”. E o desempenho de todos também acho
que foi fundamental para a construcdo. (Diretor Mario de Andrade)

A atuacdo da direcdo revela o seu papel de “lider, mentor, coordenador e orientador
principal da vida da escola e todo o seu trabalho educacional” (LUCK, 2009, p. 23). Notamos
sua disposi¢ao para a abertura ao novo ao disponibilizar-se para realizar a proposta da AIP
preliminar, demonstrando iniciativa em dar o primeiro passo no processo de implementagao
da autoavaliacdo, algo fundamental para inspirar o grupo docente e os demais funcionarios, e
assim fortalecer o coletivo.

O reconhecimento por parte da direcao de que a pratica € construida no cotidiano da
escola, com a participac¢do de todos os atores, e de que os IQEIP contribuiram para o avango
das propostas pedagdgicas da unidade revela a sua concepcao de construgdo coletiva, dando
visibilidade ao que ja se alcangcou e ao que ainda estd em desenvolvimento.

A fala do Diretor corrobora Luck (2008), que sublinha a importancia do entusiasmo
dos lideres para a implementacdo das propostas, servindo de inspira¢do para o grupo. O relato
demonstra o seu compromisso social ao evidenciar o interesse em participar como voluntario
dos projetos da rede, expressa seu comprometimento com a escola publica, sua compreensao
de mundo ¢ de homem que se quer formar, sua paixdo pela constru¢do de uma educacio
publica de qualidade para bebés e criangas.

Ao contrario do que o Diretor propds como legitimo, a saber, a participa¢ao de todos
os sujeitos, Paro (2016) declara que a escola ptblica, de maneira semelhante ao que acontece
numa sociedade autoritaria, ¢ organizada por meio de relagdes verticais, de mando e
submissao, em detrimento das relagdes horizontais, de cooperacao e solidariedade entre as
pessoas. Muitas escolas ainda apresentam uma organizagdo no formato piramide, em que no
nivel mais alto estd a equipe gestora (supervisores, diretores, coordenadores, assistentes, etc.),
no intermediario, os docentes, ¢ na base concentram-se os alunos ¢ os funcionarios nao
docentes (auxiliares, vigias, merendeiras, etc.), sem que haja ainda espago para a comunidade.

Sobre essa questao, Dalben e Sordi (2009) corroboram as ideias de Paro (2016) ao
abordarem que grande parte das unidades desenvolve relagdes verticais de poder,
desfavorecendo as relagdes democraticas. No topo da verticalidade, aparecem os gestores

escolares que, apesar de ndo almejarem essa hierarquia, deparam-se com essa organizagao no
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sistema educacional. Essa estrutura trata-se de uma construgdo histdrica envolvendo sociedade
e escola que requer ser desnaturalizada.

Segundo Paro (2016), a participagdo da comunidade faz parte do processo de
constru¢do da unidade escolar, que exige reflexdo das potencialidades e fragilidades das
acoes, constituindo-se por meio da pratica diante da realidade concreta. Devido a esse
contexto histoérico marcado pelo autoritarismo e pela centralizagdo das decisdes, o CEI

Manoel de Barros enfrentou desafios quanto a implementacdo da AIP, conforme apontado:

Foi tendo amadurecimento com o passar dos anos, né? Teve aquele susto
inicial 14 do primeiro ano, mas agora é super tranquilo, né? E mais tranquilo
de fazer, elas ja estdo mais politizadas, digamos assim, né? Para responder as
questdes com honestidade, sem medo, ndao é? Acho que isso foi um ganho no
decorrer dos anos, né? (CP Cora Coralina)

A CP anuncia que, no comeco do processo, houve dificuldade por parte do grupo em
realizar uma avaliagdo critica e consciente, que fosse coerente com a realidade. Porém, ela
aponta que, com o decorrer dos anos, através da formacao e do exercicio do direito a voz, foi
possivel constituir uma postura politizada da comunidade escolar, que passou a desenvolver
uma avaliagdo mais proxima da realidade a partir do compromisso politico de cada suyjeito.
Assim, o amadurecimento ao qual se refere a CP revela que a gestdo democratica ndo ¢ um
ato acabado, mas um processo em constante construgdo. Para o Diretor, os desafios da

implementagao foram:

[...] A importancia de eles avaliarem as questdes, né? Darem os
posicionamentos, porque quando € coletivo fica mais facil, né? Agrega mais,
né? E ndo ¢ nada impositivo, né? E eu acho que a gente cresce bastante com
essa postura, com esse foco, né? As coisas maiores. E assim, a
responsabilidade ¢ de todos. Eu tenho minha responsabilidade como diretor,
a Cora Coralina com coordenagao, a Cecilia Meireles com AD, vocé como
supervisora, mas a equipe toda tem uma responsabilidade de fazer o seu
melhor perante a crianga, perante o CEI, perante a comunidade. Eu acho que
tudo faz a gente crescer. De ouvir o outro, de que a opinido do outro também
¢ importante, ¢ pode ser que a opinido dele seja o melhor caminho, né? A
gente ouvir, ter essa audicdo do outro também € importante, essa € a nossa
pratica dia a dia. (Diretor Mario de Andrade)

O Diretor mostra a importancia dos participantes da autoavaliagdo darem os seus
posicionamentos, “porque, quando € coletivo, fica mais ficil”, “agrega mais”, ou seja, a

atividade coletiva constitui-se como uma experiéncia formativa rica em aprendizagem a partir
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das trocas de concepcao e saberes.

A direcdo salienta que a responsabilidade pela educagdo ¢ de todos os atores:
supervisdo, dire¢do, coordenacdo, professores e funciondrios. Cada sujeito possui a sua
incumbéncia, precisando zelar pelo compromisso de promover o melhor para a crianga e a
comunidade. Ele sublinha a importincia da escuta, de estar aberto a opinido do outro e de
reconhecer que ela pode ser a melhor para a construg¢do de uma educagdo publica de

qualidade.

[...] uma grande superacdo parte a comunidade participar, né? Eu posso
realmente <ininteligivel - 0:37:43.6>, de ser ouvido naquele momento, eu
acho que ndo fazia parte da rede essa escuta direcionada a familia, a todas,
enfim, né? A participacdo. E ai ele esta sendo ouvido porque ¢ integracdo
dele com toda a comunidade escolar estar inserido naquilo, ndo é? “A escola
do meu filho, da minha filha, estou participando de a¢des que vao trazer
melhorias, processo de ensino e aprendizagem”, ou ele fala de estrutura. Eu
acho que ¢ uma grande superacdo que ela ¢, de ser relevante de escuta, acho
que ¢ ponto de escuta de construgao pelo coletivo, de um pai transformar,
“Olha estou sendo <ininteligivel - 0:38:32.1>”, acho isso barbaro, né?
Transformador. (Diretor Mario de Andrade)

O Diretor considera a participagdo da familia na autoavaliagdo a superagdo de um dos
desafios da AIP, uma vez que ndo havia essa escuta da comunidade. Ele ainda revela a
admira¢do pelos responsaveis das criancas, reconhecendo o seu direito a voz durante o
processo, algo visivel ao compartilharem seus olhares e pontos de vista, estreitando assim os
lacos entre a unidade e a comunidade. Ele reitera a valorizagdo do didlogo e da escuta como
dispositivos que fortalecem o coletivo devido a possibilidade de trocas e de partilha de
saberes, quando todos crescem juntos.

A afirmacdo do Diretor, ao destacar a participacao da familia na escola como um ato
transformador, revela a concepg¢ao de uma educacdao emancipatoria defendida pela unidade
educacional, assumindo a integracdo da comunidade como essencial para a construgdo de uma
educagao publica de qualidade.

Observamos que o Diretor complementa a fala da Coordenadora ao mencionar a
dificuldade de posicionamento por parte da comunidade. J& ela também retrata a dificuldade
enfrentada pelo corpo docente. Fica evidente que, aos poucos, as dificuldades foram sendo
superadas por meio da formacdo e pelo exercicio de se posicionar diante das questdes,

expondo as ideais.
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Assim, esse processo possibilitou que a comunidade exercesse o seu direito de voz, e
que as professoras pudessem reconhecer as fragilidades do trabalho pedagdgico com
consciéncia e criticidade, tomando o espago coletivo como oportunidade para o debate e o
encaminhamento de sugestdes e propostas para as solugdes dos problemas levantados. A

Assistente faz consideragdes relevantes sobre a AIP:

Eu chego num momento em que isso ja estd construido no Manoel de
Barros. Ja estd muito sedimentado. Entdo eu sou uma “espectadora” e, ao
mesmo tempo, uma aprendiz daquilo que esta sendo feito. “Ah, como vocés
fazem isso?”, muito mais perguntadora, né? Meu auxilio, claro, ¢
administrativo, mas, nesse quesito propriamente dito, o Manoel de Barros ja
esta muito forte, porque o tempo que a Cora Coralina... Que ai eu acho que ¢

o maior... Um outro elemento que traz uma for¢a, que ¢ o tempo de
estabilidade juntos. (AD Cecilia Meireles)

O Diretor e a CP estdo aproximadamente ha sete anos juntos, e esse aspecto ¢ muito
importante para o fortalecimento do PPP da unidade, uma vez que ndo ha descontinuidade das
acoes da gestdo pedagdgica; ao contrario, podemos perceber que existe um processo de
construcdo das propostas pedagodgicas no CEI Manoel de Barros. A AD chegou ha
aproximadamente dois anos e meio na unidade e, por isso, ndo participou do processo de
implementacdo preliminar dos IQEIP nos anos iniciais, entretanto, a fala dela corrobora a
dire¢do e coordenagao.

O relato da Assistente revela que, quando ela chegou na unidade, a AIP j& estava
organizada e encaminhada, ou seja, os IQ EIP estavam institucionalizados no CEI, por isso, ela
ocupou um papel de espectadora. A AD afirma que um motivo relevante para o bom
desenvolvimento da autoavaliagdo na unidade ¢ o fato da Coordenadora estd no centro ha
muitos anos juntamente com o Diretor, favorecendo a construgdo de uma proposta pedagogica
efetiva.

Podemos observar que os resquicios de uma sociedade autoritaria podem ser
percebidos implicito nas falas dos entrevistados. Isso ficou claro quando o Diretor e a
Coordenadora afirmaram as dificuldades dos atores em lidar com o direito a ter voz no espaco
escolar.

Assim, percebemos convergéncia na fala da Coordenadora e do Diretor ao revelarem
uma dificuldade inicial enfrentada, uma vez que a rede ndo estava acostumada com essa
organizagdo, ndo estava preparada para realizar uma autoavaliacdo com consciéncia critica,

colocando posicionamentos e sugestdes. Entretanto, através da formacdo e do exercicio da
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democracia, foi possivel instigar a autonomia intelectual dos sujeitos.

Os pensamentos do Diretor e da CP apresentam coeréncia entre si ao tratarem o0s
momentos coletivos como espagos privilegiados de construcdo, aprendizagem e propagagao
de conhecimento, visto que todos se assumem como responsaveis pelo processo educacional
de bebés e criancas. Outrossim, as falas dos entrevistados revelam a clareza da unidade acerca
da escola enquanto instituicdo educacional compromissada com sua fungdo politica ao
contribuir para a formagdo integral dos educandos e de todos os envolvidos a partir da
garantia compartilhada de poder e autoridade.

A coordenagdo e a dire¢dao corroboram Luck (2009), para quem a democracia ¢ uma
construcdo, sendo no cotidiano que as pessoas conquistam a consciéncia e a responsabilidade
social sobre o seu papel na educagdo. Assim, conforme a autora, a consci€éncia social ¢
formada na unidade a partir do desenvolvimento de uma cultura em prol dos objetivos da
educagao.

Conforme Lima (2013), a construgdo da escola democratica requer a participagdo de
todos os atores da comunidade escolar. Assim, compreendemos que democracia acontece pela
participacdo concreta dos atores na vida publica, para além de serem titulares de direito, mas
como cidaddos que exercem o seu direito. Advém entdo a importancia da atuacdo da equipe
gestora para a superacdo dos fatores condicionantes do autoritarismo na escola, e a
necessidade em articular e mobilizar os saberes do grupo a partir de interven¢des mediadoras,

conforme aparece na fala da CP:

Se nds temos um problema, a gente traz o problema para uma reuniao
pedagbgica, para uma reuniao do PEA, e a gente ouve as sugestoes. As
sugestoes, as vezes, nao partem da gente, né? Partem do grupo, né? A gente
tem uma visdo bem democratica com relacdo a isso. Entdo elas trazerem o
que elas pensam, porque, as vezes, a forma como a gente pensa para
solucionar determinado problema ndo ¢ a melhor. As vezes, o que elas
trazem, né? Elas que estdo la na linha de frente, ¢ muito melhor que a nossa,
né? E a mesma coisa com os indicadores, elas vao apontando as fragilidades

e elas mesmas ja vado dando as sugestoes de como superar aquilo, né¢? (CP
Cora Coralina).

A Coordenadora revela a importancia das tomadas de decisao coletivas para a busca
de solugdo ou encaminhamentos para as dificuldades manifestadas na unidade escolar, sendo,
pois, valorizada a escuta e a construcao coletiva enquanto dispositivos favoraveis a promocgao

de uma Educagao Infantil de qualidade.
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A CP dialoga com Luck (2008) ao revelar procedimentos adotados sobre a tomada de
decisao de maneira democratica. Podemos perceber, através da fala da Coordenadora, um
esfor¢o coletivo da unidade em criar um ambiente de relagdes horizontais, pois, quando ha
situagdes probleméticas na unidade, o grupo se retine para buscar solugdes. E importante
destacar a fala da CP quando menciona que as propostas partem das professoras, pois sdo elas
que estdo na linha de frente do dia a dia escolar e conhecem melhor as dificuldades.

Cora Coralina revela que a gestdo escolar ndo valoriza a centralizacdo do poder e
busca exercer a lideranga através da partilha de responsabilidades entre todos os atores da
unidade, onde a tomada de decisdo torna-se um compromisso de todos os membros da
comunidade escolar, sendo tal concep¢do denominada por Luck (2008) como lideranca
compartilhada. A importancia da participacdo de todos os sujeitos também fica marcada na

fala da AD ao mencionar os desdobramentos dos IQEIP para a unidade:

[...] Entdo, eu penso que na medida em que o ATE ¢ ouvido, todos os
segmentos sdo ouvidos. O pessoal até da limpeza no CEI Manoel de Barros ¢
ouvido. Olha que legal. O professor ¢ ouvido. A menina 14 que faz o almogo,
que esta numa terceirizada, ela também ¢ ouvida. Entdo, sobre as questdes
praticas do dia a dia, cada segmento ¢ ouvido e depois ¢ multiplicado e, ao
mesmo tempo, ¢ repensado. Ndo ¢ um Indique fechado s6 naquele dia.
Aquele dia a gente faz. Nao ¢ assim. Entdo, eu ja tinha essa experiéncia
como professora ¢ pude observar uma outra pratica ¢ outro olhar sobre o
Indique. [...] Para vocé ter uma ideia, os ATEs, que foi uma das coisas que
me chamou a atengdo, eles sdo quase um brago, eles sdo quase o corpo
inteiro de um professor junto. Entdo, eles montam as sessoes juntas, eles
sabem os livros, eles fazem os rascunhos, eles orientam as criancas, entao
ndo hd uma diferenciagdo. Nao, eles sdo para isso porque a fungdo, porque o
professor... Acho que quebra isso quando eles comegam a participar. Opinar,
dar opinido, bater boca, falar o que pensa, o que estd dando certo, o que
esta... Acho que esse ¢ um trago forte do Indique a longo prazo [...]. (AD
Cecilia Meireles)

A Assistente declara que todos os atores do CEI Manoel de Barros sdo ouvidos
diariamente, desde os funcionérios do apoio até os funciondrios das empresas terceirizadas de
limpeza e alimentagdo. Ela destaca que os ATEs “sdo quase um braco, eles sdo quase o corpo
inteiro de um professor junto”, pois existe um trabalho de parceria entre o funcionarios do
apoio e os docentes, em que os ATEs participam do planejamento e desenvolvimento das
propostas pedagogicas junto com as criangas.

O parecer da AD revela que ha uma relacdo horizontal entre os funcionarios de apoio e

o grupo docente, demonstrando uma interagdo de parceria entre todos os envolvidos durante a



115

execucdo das propostas pedagdgicas no cotidiano e a valorizacdo da escuta por parte da
gestdo dos diferentes atores que compdem a comunidade escolar, pois todos t€m muito a
contribuir com a melhoria da qualidade da educagao.

Constatamos que a participacdo, a escuta € o didlogo sdo alimentados diariamente no
cotidiano escolar, ndo se reduzindo exclusivamente aos momentos de aplicacdo dos IQEIP e
do plano de agdo, mas, no dia a dia, a equipe gestora encoraja a participacdo através da
garantia aos sujeitos do direito a voz.

A fala da AD sobre a participacdo dos diversos atores nas decisdes corrobora o
pensamento de Lima (2013), que cita Freire (1997) para abordar essa postura inclusiva: “que
considere a participacdo real dos e das que fazem a escola, dos zeladores e cozinheiras as
diretoras, passando pelos alunos, pelas familias e até pelos vizinhos da escola” (FREIRE apud
LIMA, 2013, p. 18). Observamos entdo que ¢ legitimada a participagdo da comunidade nos
espacos publicos da escola através da descentralizacdo, da autonomia ¢ da necessidade de
democratizar a administracdo escolar.

Diante dessa perspectiva, a participagdo assume-se como expressao de
responsabilidade social, caracteristica da democracia. Logo, a gestdo democratica ¢
responsavel por propiciar a coletividade a tomada de decisdes importantes, mas também por
formar consciéncia do conjunto da unidade social e dos processos pelos quais passa a
instituigdo. E oportuno ressaltar que essa responsabilidade social se estabelece 3 medida que
sdo empreendidos esforcos a favor da formagao integral do aluno, a0 mesmo tempo, em que
favorece condigdes para um ambiente participativo para os membros da escola através do
exercicio da cidadania. Encontramos a importincia do didlogo presente no discurso dos
gestores:

Eu acho que a grande importancia disso tudo ¢ a integracdo da equipe
gestora, a gente falar a mesma lingua nesse sentido. A gente pode discordar,
conversa € a gente segue um caminho Unico. A gente ndo pode disparar para
todos os lados e ndo conseguir nada. A gente senta, foca, pega um rumo, né?
Vai para ca, vai para 1a, a gente se perde, né? [...] E essa integragdo nos

temos e acho que foi uma facilitadora desse processo ai. (Diretor Mario de
Andrade)

A afirmagdo do Diretor vislumbra a existéncia da diversidade entre a equipe gestora,
uma vez que as pessoas sdo diferentes umas das outras e, por essa razio, podem pensar
diferente. E inevitdvel que haja diferencas, porém, por meio do didlogo, ¢ possivel que os

membros conversem, discutam e analisema fim de estabelecer um denominador comum. Para
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ele, essa integracdo da equipe foi um facilitador de todo o processo de autoavaliacdo. Nesse

sentido, a Assistente complementa:

Construir pensamentos, sedimentar ideias, bater o pé para pdr novos planos,
ter planos a longo prazo, por exemplo. Olha, a nossa escola esse ano nao
pode, ndo consegue, mas nds podemos conseguir daqui a um ano, daqui a
dois anos. Entdo, esse percurso, a Cora Coralina e o0 Mario de Andrade junto
com a equipe, eles ja tinham tracado. Entdo, foi muito gostoso da minha
parte ver que isso, <ininteligivel - 0:30:54.5> entdo, eles ficam retomando
coisas conversadas que foram elencadas 14 atrds. E, ao mesmo tempo, se
propondo para o futuro, mas uma base diante da sua pergunta ¢ essa. O
tempo. Entdo, o tempo ja estd muito sedimentado no Manoel de Barros.
Entdo nesse momento, a minha visdo ¢ mais de espectadora. Nesse quesito.
(AD Cecilia Meireles)

Para a Assistente, o entrosamento da equipe gestora ¢ fundamental para o
planejamento e a avaliacdo das propostas pedagdgicas, que sdo aspectos essenciais para o
avango da qualidade da educacao.

As falas da diregdo corroboram o conceito de colideranga postulado por Luck (2008)
ao elucidar a integracdo entre os gestores, valorizando-se o alinhamento das concepgdes entre
os membros de modo a existir um foco para os propodsitos da equipe. Assim, essa partilha de
poder, tendo em vista que os cargos se articulem entre si a fim de atingir as metas
estabelecidas para a unidade escolar, foi um facilitador para a implementagao dos IQEIP.

Assim, ¢ importante ressaltar a lideranca do Diretor Mario de Andrade, junto com a
equipe gestora, o corpo docente, os funcionarios e também a comunidade, que se assume
como lider responsavel por assegurar o didlogo, a escuta e a mediagdo, objetivando que todos
estejam articulados aos mesmos principios, podendo assim empreenderem os esforgos
necessarios ao alcance das metas determinadas.

Torna-se, portanto, imperativo que o Diretor tenha clareza do seu compromisso social
e exerc¢a a lideranca para influenciar o seu grupo de trabalho a partir de sua propria motivagao.
Ele deve possuir intencionalidades objetivas de gestdo, manter relacionamentos interpessoais
dindmicos, interativos e participativos, apresentar principios educacionais elevados e focar no
desenvolvimento e na aprendizagem constante de todos. Destacamos as afirmacdes da AD e

do Diretor ao mencionarem as agdes da gestdo no cotidiano escolar:

A gente larga o que esta fazendo para a entrada e para a saida. Entdo, aquele
tempo de interagdo, aquele papo, “Oi, tudo bem? Melhorou? E ndo sei o
qué”. No comeco, eu falei, “Gente, como vocés sabem o nome de todo
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mundo? Nossa, que incrivel isso?””. Aiagora ja estou eu falando, “E sua mae,
Miguel?” E uma faceta, vamos dizer, né, Daiane? E quase uma obrigagio do
nosso cargo. Servir ao publico, que, as vezes, ¢ esquecido. Abre o portdo, vai
sentar la dentro. Entdo, essas colheitas do Manoel de Barros t€m um fundo,
elas tém um porqué [...]. (AD Cecilia Meireles)

A Assistente declara a sua surpresa ao chegar a unidade e perceber a relacdo de
proximidade e respeito desenvolvida entre a gestdo e as familias. Ela destaca o compromisso
de todos, enquanto servidores publicos, com a comunidade na perspectiva de servir ao
publico, e ressalta que essas agdes sdo resultado de um percurso de trabalho sério e

comprometido com a educagao publica.

Se o pai é ouvido, significa que a crianca também ¢ ouvida, a crianga, se 0
pai € bem tratado, a crianca também tem um tratamento especial assim. E a
gente preza por isso, né? O tratamento a crianga, o tratamento ao pai. Como
eu falei nicialmente, o pai muitas vezes ndo sabe por que ele ndo foi
orientado, a partir do momento que vocé orienta, ele sabe o que fazer, né?
Mas ¢ que faz parte do nosso cargo e tudo mais. [...] E como eu disse
anteriormente, ser servidor publico é gostar de publico, gostar de lidar com o
publico. E ouvir o publico, né? [...] Daiane, eu nio me vejo, acho que a
nossa equipe ndo se vé como gestor, em uma relagdo distante de ficar na
nossa sala. A gente tem o momento de ficar na nossa sala com nossos
afazeres ai, mas assim, ter contato com o pai do “bom dia” inicialmente ali
na entrada junto com a equipe de apoio, sabe? (Diretor Mario de Andrade)

O Diretor complementa a fala da Assistente ao destacar a importancia da equipe
gestora em promover um atendimento de qualidade para criangas e familias, sendo essa
postura um compromisso do cargo de servidor publico. Ele ainda ressalta a relacdo de

acolhimento e proximidade desenvolvida com a comunidade.

Daiane, e que as nossas agoes sejam exemplos. Nao ¢ so fazer por fazer. As
nossas posturas, elas sdo exemplos para o grupo, entdo aieles devem seguir
esses exemplos. E algo natural, algo que nos inspira, que ¢ nosso, ja é nosso,
entendeu? (Diretor Mario de Andrade)

Fica evidente o cuidado do Diretor em estabelecer coeréncia entre o discurso ¢ a acao,
de modo que as suas atitudes sejam exemplos para os demais sujeitos, pois elas também
contribuem para o processo de ensino e aprendizagem. Notamos semelhangas nas falas dos
gestores, pois Mario de Andrade e Cora Coralina revelam o carater politico da unidade

quando expressam a missdo da escola de legitimar o exercicio da cidadania ao acolher,
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estabelecer vinculos e respeitar as familias, assumindo o compromisso social com a educagdo
publica de qualidade para aqueles que sao desfavorecidos socialmente.

E notavel a compreensio dos gestores sobre o seu compromisso, enquanto servidores
publicos, na perspectiva de servir a sociedade com responsabilidade e zelo. Por isso, ha o
cuidado em promover um atendimento de qualidade aos pais e as criancas, com a missao de
ouvi- los e acolhé-los.

Observamos a convergéncia nos relatos ao mencionarem a relagdo que estabelecem
com a comunidade, uma relacdo horizontal, de confianca e solidariedade. Isso fica
evidenciado quando comentam sobre a postura da equipe gestora, adotada diariamente, nos
momentos de entrada e saida das criangas, quando se assume como prioridade o envolvimento
e a aproximacdo com as familias, transparecendo interesse pelo outro, colocando-se a
disposi¢do do proximo, estabelecendo escuta e didlogo.

A fala do Diretor corrobora a pesquisa de Quaresma e Passareli (2017) ao pontuar a
importdncia de o ato do gestor alinhar-se com o seu discurso através de um processo de
reflexdo e pratica. Nesse sentido, a atuacdo do Diretor, em consonincia com ideais
democraticos, faz a diferenca, pois legitima a participacdo coletiva na unidade e valoriza o
papel dos diferentes atores enquanto sujeitos historicos em busca da transformagdo da
realidade.

Lima (2013), ao referir-se aos estudos de Freire (1997), ajuda-nos a compreender a
relevancia do papel da escola enquanto um espago acolhedor e aberto a ouvir os atores, nao
como uma obrigacdo, mas como um ato de respeito a coisa publica. Esse ato retrata a
importancia de a unidade escolar buscar estreitar os lacos coma comunidade, sendo algo vital
para melhorar a qualidade da educacdo ao priorizar-se a participacdo dos pais na vida dos seus
filhos na escola.

Essa perspectiva de educacdo corrobora a concepgao preconizada por Dahlberg, Moss
e Pence (2003) e Bondioli e Savio (2013) ao defenderem a instituicdo de Educacdo Infantil
enquanto /ocus de participacdo, didlogos e exercicio da democracia, onde criangas e adultos
estejam integrados a propostas sociais, culturais, politicas e econdmicas.

Logo, para da qualidade da educacao, torna-se imprescindivel que a instituicdo exerga
,de fato, o seu compromisso social, atendendo assim as finalidades da escola publica ao
legitimar que os sujeitos conquistem o direito a ter direito. A escola precisa ser um espaco de
didlogo, de exercicio da cidadania ativa, onde todos os atores possam ter o direito de
participar dos processos decisorios, contribuir com suas perspectivas € colaborar para a

construcao de uma educacao de qualidade para os educandos.
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Dahlberg, Moss e Pence (2003), Bondioli e Savio (2013), Malta (2006) e Zabalza
(1998) salientam um aspecto importante que precisa ser considerado no ambito da escola de
Educacdo Infantil que ¢ acolher os pais na rotina escolar ao construir lagos de parceria,
superar o fator administrativo por meio de mediacao para a realizacdo dos fins pedagogicos,
relacionando tudo isso com a fungcdo educadora da propria escola. Assim, para que a unidade
alcance seu proposito educacional, é preciso que haja a aceitagdo dos familiares, estendendo-
se o papel de educador para os pais, ou seja, os cidaddos. Podemos vislumbrar essa premissa
na fala dos entrevistados quando foramsolicitados a narrar uma cena significativa do processo

de implementagao da AIP:

Eu acho que os pais, né? Acho que a fala dos pais nas reunides, né? Nas
avaliacoes. Eles falarem assim: “Nossa, quanta coisa vocés fazem, ¢ a gente
nao sabia”. Assim, da comunidade nao ter no¢do do que ¢ desenvolvido aqui,
nao ¢? Eu acho que ¢ o que fica de mais forte, assim, na minha memoria.
(CP Cora Coralina)

A afirmacdo da Coordenadora revela apreciacdo pela participacdo dos pais na
autoavaliacdo, visto que possibilitou o conhecimento por parte da comunidade sobre o

trabalho pedagodgico desenvolvido na unidade junto a bebés e criangas.

A minha cena eu falaria mais ou menos igual a Cora Coralina, mas eu
colocaria assim aquele momento de entrosamento, sabe? A gente fazer um
café para toda a equipe, pais participando, eles se sentando nas mesas com 0s
professores, a interagao, sabe? Vocé€ preparando aquele momento para... um
momento sério, claro, mas eles serem ouvidos, sabe? Contarem a historia
deles para os professores, para os funciondrios, dizendo assim: “Nossa, nos
somos todos iguais, né? Eu posso participar da escola do meu filho”. Acho
que ¢ um ganho tremendo isso. Entdo a cena que eu colocaria é essa, todos
interagindo, cada um sentado nas mesas com os professores, ndo apenas pais
na mesa, sabe? Mas ali dialogando, tomando café, comendo o bolo, sabe? As
criangas também, porque elas vém também, ndo ¢? Eu acho que estar ali,
sabe? A professora pega a crianga no colo, a mae degusta o bolo, sabe? Esse
cruzamento eu acho fantastico, essa seria a cena. (Diretor Mario de Andrade)

A fala do Diretor complementa o relato da Coordenadora ao desvendar que, além da
participagdao da comunidade na escola, hd um entrosamento, uma proximidade, uma interagao
horizontal marcada por afeto e respeito. Na compreensdo dele, as familias sdo consideradas
como capazes de apoiar o desenvolvimento de seus filhos ao assumirem-se como coatores no

processo de educagdo em uma relacdo horizontal. Para a Assistente, a cena também ¢ marcada
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pela presenca da familia na escola ao realizar suas anotacdes reflexivas do momento dando

seu parecer no livro de registro.

Eu tenho varias, mas se eu tivesse que lembrar uma agora para te falar, uma
cena objetiva, seria 0 nosso livro que esta na escola, que os pais vém fazer a
avaliac@o junto com cada segmento dentro das salas, como eu te falei, né?
Sentam os ATEs, o professor, sempre os pais em pequenos grupos, € vao
debater as perguntas. Isso também ¢ uma coisa muito legal e que no nosso
livro, olha que interessante, a gente fez uma abertura no livro com uma frase
do Paulo Freire. Depois eu posso até pegar, porque eu ndo me recordo. E foi
citada depois pelos pais. Claro, obviamente, em outra linguagem, de outra
forma. (AD Cecilia Meireles)

As narrativas da equipe gestora relacionam-se entre si e representam o valor da
participagao democratica das familias para a escola, evidenciando que sem a presenga da
comunidade ndo ¢ possivel construir uma educacao de qualidade. Caso contrario, conforme
Paro (2016), a escola constitui-se apenas em um arranjo entre os funcionarios publicos.

Os gestores destacam como cenas significativas de todo o processo de AIP aquelas
que apresentam o aspecto dialogico e antiautoritario, permitindo o exercicio da participagao
da comunidade, um contexto a favor da responsabilidade social e politica e contra a
passividade e o siléncio. A autoavaliagdo constitui-se enquanto um mecanismo de legitimagao
da participagdo coletiva, promovendo a oportunidade de voz a todos os responsaveis ¢ assim
fortalecendo a relacdo horizontal com as familias, pautada no didlogo, na escuta e na
confiancga.

Fica evidente a preocupagao da unidade com a funcao educativa ao buscar legitimar o
espaco do envolvimento da comunidade no processo educacional de bebés e criangas. Os
relatos mostraram o exercicio da democracia na escola, expondo que a atuagdo da
comunidade ndo se reduz a um mero direito de participagdo no controle dos servigos,
entretanto, apresenta-se como um desejo da escola.

A participagdo da comunidade no cotidiano escolar possibilita o didlogo entre as partes
envolvidas, pois a escola toma conhecimento das opinides da familia, e a familia apropria-se
da cultura escolar, constituindo uma troca. Assim, a AIP potencializa a proposta da unidade
ao dar visibilidade ao trabalho pedagogico a partir das discussdes sobre os diversos aspectos
educacionais desenvolvidos, j4 que, nem sempre, a familia tem a dimensdo das propostas
pedagdgicas que sao realizadas diariamente com bebés e criancas nos ambientes do CEL

Podemos perceber que esse momento de AIP possibilita a divulgacdo das agdes
pedagdgicas que sdo desenvolvidas pela equipe escolar junto a bebés e criangas, pois, muitas

vezes, sdo desconhecidas por parte da comunidade em virtude da auséncia de conhecimento
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acerca do trabalho praticado. Assim, esse desconhecimento pode acarretar uma
desvalorizacdo da educacdo da primeira infincia pela comunidade devido a uma visdo
construida historicamente que reduz o trabalho do CEI a uma educagdo pobre para pobres.

O Diretor, ao ilustrar a sua cena contemplando a voz dos pais — “Nossa, nés somos
todos iguais, né? Eu posso participar da escola do meu filho” —, representa a escola como um
espago de portas abertas para a comunidade, marcado por relagdes humanas, de entrosamento,
de interagdo entre as familias e os funciondrios em um ambiente acolhedor, afetivo e
democratico, onde os familiares sintam-se seguros e corresponsaveis pela formagdo dos seus
filhos através do direito a ter direito.

Nesse sentido, a cena do Diretor corrobora Luck (2009) ao compreender a gestdo
democratica a partir da d6tica de um relacionamento horizontal de poder entre os envolvidos,
promovendo, consequentemente, a reducdo da desigualdade entre os sujeitos.

A familia, ao possuir o direito a voz e ao poder para fins de tomada de decisdo,
favorece a construcdo de uma educagdo publica de qualidade para os educandos. Além disso,
¢ significativo sublinhar o reconhecimento por parte dos pais de sua corresponsabilidade pela
educacdo dos filhos através do exercicio ativo do seu papel de cidaddo, revelando, assim, a
potencializagdo dos lagos entre a escola e a familia para o alcance das metas educacionais.

A escuta das familias, por meio dos registros no livro de avaliacdo, revela um exemplo
de exercicio da democracia ao possibilitar o direito a voz para os familiares expressarem sua
concep¢ao de escola. Esse momento de didlogo e troca entre a comunidade e a escola
evidencia os principios defendidos pela unidade e o trabalho democratico que valoriza a
participagdo dos seus membros.

A participagdo, ao propiciar a aproximag¢do de todos os atores, favorece a reducdo da
desigualdade, visto que as oportunidades de inclusdo sdo marcadas pela garantia de direitos e
deveres, bem como pela responsabilizacao social dos individuos e pelo esforgo coletivo em
busca da concretizagdo das metas educacionais.

Quaresma e Passareli e (2017) tecem reflexdes sobre a importancia da gestdo escolar
valorizar a atividade politica como meio para a autonomia dos sujeitos através de um processo
de democratizacdo fundamentado na participagdo dos diferentes individuos nas tomadas de
decisdo em busca de solugdes para os impasses da educacao.

Durante o momento da coleta de dados, foi possivel constatar uma gestdo que
compartilha poder e autoridade com os diversos envolvidos na unidade. Apesar da estrutura
hierarquizada, propria da rede municipal, o CEI conta com uma dire¢do escolar considerada

bastante democratica e que se esforca pela constru¢do de uma escola que garanta a
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participacdo dos diferentes atores através de mecanismos que favoregam relagoes efetivas e
promovam a aceitacao de todos.

Portanto, o envolvimento da comunidade na escola ndo é um processo espontineo. A
democratizagdo ¢ construida no dia a dia da instituicdo, de forma coletiva através de
oportunidades de participag¢do legitimas e concretas. Essa participacdo inicia-se com reflexao
prévia acerca de obstaculos e possibilidades do contexto real, sendo depois constituida a partir

de atitudes e interacdes verdadeiras.

5.4 Autoavaliacio Institucional Participativa como aliada da gestao escolar

A busca de qualidade nos mais diversos aspectos da vida social mostra-se como
desenvolvimento e amadurecimento das sociedades, que, a cada dia, tornam-se mais
complexas e sofisticadas e passam a exigir padrdes e critérios de exceléncia no atendimento
de suas necessidades. Nesse contexto, inclui-se a acentuada preocupagdo com a avaliagdo do
sistema educacional. Diante da preocupacdo com a qualidade da educagao, a AIP coloca-se com o
objetivo de estabelecer conexdo sistematica as politicas educacionais e os resultados obtidos nas
escolas e redes.

Segundo Campos e Ribeiro (2016), o processo de autoavaliagdo consiste em um sistema
complexo de desenvolvimento e discussdo de participac@o e andlise da qualidade da educagao,
sendo ele um meio, € ndo um fim em si mesmo, com o propdsito de subsidiar as tomadas de
decisdo em prol das intencionalidades da Educagdo Infantil. Em concordancia com essa

perspectiva, a entrevistada fez a seguinte ponderagao:

Entdo, ele tem aqueles momentos ja previstos no calendario com as agoes de
todos 0s... como ¢ que eu posso dizer? De todas as partes envolvidas, que ¢
desde o professor até¢ a secretaria, todo mundo que faz parte da escola. E
depois essa coleta de indicadores, depois os porqués e para onde vamos ¢ as
elaboragdes de tudo que vai ser feito. E dessa forma, o Manoel de Barros vai
norteando qual é o proximo passo. Onde estd sendo seu calcanhar de
Aquiles, ai rever o que ndo conseguiu ser feito. Entdo, ¢ um espago bem
aberto que tem varias reunides de debate mesmo entre os segmentos que a
gente pode chamar. (AD Cecilia Meireles)

Primordialmemte, observamos a previsdo ¢ garantia da AIP no calendario escolar das
unidades de Educagdo Infantil (dia ndo letivo). Conforme a instrugdo normativa especifica para
orientar a elaboracdo do calendério escolar, sdo planejados dois momentos coletivos com a

participagdo de toda a comunidade: o primeiro momento ¢ destinado a autoavaliagdo, e o
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segundo consiste na elaboracdo do plano de acdo, visando aprimorar os aspectos que foram
elencados anteriormente € que necessitam ser melhorados através da internvengdo da propria
unidade, da DRE ou SME. H4 ainda um terceiro momento, que implica o envio de
demandas/fluxograma por parte da gestdo para a DRE/SME (sem suspensao de atividades).

A Assistente retrata o desevolvimento dos IQEIP ao destacar a organizagdo das reunides
da AIP, em consonancia com as orientagdes presentes na versao final do documento /ndicadores
de Qualidade da Educacdo infantil Paulistana (2016). Fica evidente a importancia de se ter um
planejamento, um calendario de atividades em que todos os envolvidos participem e
compreendam como vao realizar as propostas da AIP.

Segundo o documento IQEIP, a autoavaliagdo ocorre em dois dias. No primeiro, ¢é
realizada a avaliagdo com pequenos grupos a partir da discussdo das nove dimensdes, sendo
posteriormente apresentados os resultados em plenaria. No segundo dia, ocorre a elaboragdo do
plano de agdo, quando os grupos irdo debater e definir propostas de intervengdo para superar
dificuldades encontradas na unidade.

Os encontros ocorrem nos espagos escolares, envolvendo a participagdo de todos os
atores que compdem a comunidade escolar, através da garantia do direito & voz, conforme
explicita o propdsito da AIP. Conforme explicamos, no primeiro dia do processo dos IQEIP
busca-se identificar as fragilidades referentes as diferentes dimensdes de atuagdo da escola e
reconhecer a distincia entre as propostas e as acdes a partir da analise dessas dificuldades.
Assim, ao reconhecer o “calcanhar de Aquiles” da unidade, ¢ possivel determinar os
encaminhamentos que serdo realizados para melhorar a educagdo. Compreendemos, como passo
inicial, a importancia da equipe gestora conhecer o problema e, a partir dessa identificacdo, tragar
coletivamente o plano de agdo e acompanha-lo para que seja efetivamente concretizado.

Percebemos a consonancia entre o relato da AD e as ideias de Luck (2012), que
concebem a avaliagdo institucional escolar como constituigdo de um plano de anilise,
elaboracdo de saberes, acompanhamento de propostas pedagdgicas desenvolvidas e,
principalmente, tomada de decisdo. Assim, no processo, professores, funcionarios, gestdo e
comunidade analisam os dados coletados visando a melhoria do desempenho educacional

A afirmacao da AD alinha-se com as concepc¢des de Saul (2010), que define trés
etapas do processo de autoavaliagdo. A autora explica que o primeiro momento compreende a
expressao e a descrigdo da realidade, como ilustroua Assistente a0 mencionar a discussdao em
grupo sobre as dimensdes dos IQFEIP, representando a verbalizagdo e a problematizacao de
uma realidade; o segundo momento trata-se da critica do material elaborado anteriormente,

quando se reflete criticamente sobre a pratica pedagdgica desenvolvida e, a partir dessa
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postura, assume-se o “calcanhar de Aquiles” da unidade, ou seja, identificam-se as
fragilidades do trabalho pedagdgico; o terceiro momento consiste na determinagdo dos
encaminhamentos das agdes a partir da elaboragdo de uma proposta coletiva e solidaria,
destacando-se a autonomia dos sujeitos em relacdo a tomada de decisdo, criatividade e
insercao social.

Saul (2010) aponta aspectos de uma avaliagdo conservadora e autoritaria que se
manifestam para além da avaliagdo da aprendizagem, resultando na andlise das instituig¢des.
Com isso, corre-se o risco de as atividades avaliativas serem meramente operativa, atendendo
apenas a propositos formais. Diante desse contexto, a gestdo escolar precisa desenvolver um
trabalho de desconstrucdo de relacdo autoritaria e de poder, promover oportunidades de participagao
dos sujeitos baseadas em dialogo, ética e transparéncia. Torna-se imprescindivel romper com
paradigmas cristalizados a fim de resgatar a fungdo educativa da avaliagdo.

Nessa direcdo, o processo da AIP colabora para a consciéncia do trabalho
desenvolvido pela unidade ao contemplar suas fragilidades e potencialidades, conforme os

relatos abaixo:

Sem davida nenhuma, ¢ a capacidade do que se faz no espago do CEI. Para
mim, era desconhecido. As potencialidades, as possibilidades do CEI, da
crianca, dessa primeira infancia, crianga pequena. Acho que, para mim, o
que fica ¢ isso. (AD Cecilia Meireles)

A Assistente revela que, através da autoavaliagdo, foi possivel conhecer mais
profundamente o trabalho desenvolvido no CEI, uma vez que a sua experiéncia na Educagao

Infantil era com as criancas de 4 ¢ 5 anos da EMEL

[...] valorizadas de participar desses momentos. E os pais também, eles ficam
assim: “Aji, nossa, eu ndo sabia que vocé€s faziam isso, nao sabia que vocés
faziam assim. Nossa, quanta coisa, né?” Porque tem muita coisa que eles
acabam ndo vendo, né? (CP Cora Coralina)

A afirmagdo da CP demonstra que a AIP foi significativa para a comunidade, pois
permitiu a ela inteirar-se das propostas pedagdgicas que sao desenvolvidas na unidade. Assim,
compreendemos que a autoavaliacdo possibilita a visibilidade do trabalho realizado nos
espacos do CEI com bebés e criangas, e contribui para a valorizacdo de praticas que, muitas
vezes, sdo desconhecidas e, por essa razdo, desprestigiadas. A CP revela o processo de

conscientizagdo desenvolvido pelo grupo:
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Acho que quando as questdes dos indicadores eram questdes estruturais, né?
E tudo mais facil, né? Trocar uma janela, trocar uma porta, né? Abrir isso,
abrir aquilo, né? Estrutural ¢ que nao diz respeito a nés, né? E nem ao outro,
né? E a estrutura. Acho que quando diz respeito, quando a gente aponta uma
fragilidade nossa, do grupo ou da equipe gestora, ¢ bem mais dificil, né?
Quer dizer, vocé tem aquele receio de falar para o outro que vocé nao faz
aquilo, que vocé nao consegue contemplar, né? Acho que isso, Daiane, vou
ser bem sincera, acabou vindo com o decorrer dos anos. Com
amadurecimento do grupo. (CP Cora Coralina)

A Coordenadora retrata que a avaliacao das questdes estruturais foi facil para o grupo,
entretanto, quando foi preciso reconhecer as fragilidades do trabalho pedagodgico

desenvolvido, o corpo docente apresentou dificuldades.

Gracas a Deus, a gente tem um CEI muito legal de trabalhar. Nao ¢ perfeito,
a gente tem um monte de questdes ainda para resolver, questdes
pedagogicas, bastantes coisas para melhorar. Entdo, nés gostariamos que
elas apontassem essas questoes. Entdo foi s6 com o passar dos anos, né? Eu
acho que elas ainda ndo apontam tudo que elas deveriam? Eu acredito que
sim. Muita coisa ainda que passa como verde, mas esta como amarelo, sabe?
(CP Cora Coralina)

Para a Coordenadora, a unidade estd em processo de constru¢do da qualidade da
educagdo, contudo, ela admite que muitas questoes ainda ndo estdo consolidadas e precisam
melhorar. Os dois trechos citados do relato da coordenacdo complementam-se ao demonstrar
as dificuldades do grupo em reconhecer as proprias limitagdes, visto que identificar as lacunas
do processo pedagdgico ¢ um desafio que implica assumir a responsabilidade pelo
autoconhecimento e, posteriormente, tomar iniciativas com fins de emancipagao.

Segundo a CP, o autoconhecimento estd sendo desenvolvido gradativamente com a
participagdao dos sujeitos nos IQEIP. O parecer dela dialoga com as proposi¢des de Luck
(2012), que pontua que a autoavaliagdo promove o autodesenvolvimento do grupo, chamado
pela CP de “amadurecimento”, permitindo superar as amarras do medo relacionadas as
experiéncias da avaliagdo externa. Esse autoconhecimento progride a partir do planejamento,
da implementacio da avaliacdo, da andlise e interpretacdo dos dados. A seguir, a
Coordenadora reafirma a construgdo gradativa da autocritica e faz ponderagdes sobre a

intervengao da equipe gestora:
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Foi assim, no decorrer dos anos, né? Porque eu sempre falava com elas, o
Mario de Andrade também: “Gente, ndo € possivel ter tudo verde, né? A
gente so levanta plaquinhas verdes, né? Nao ¢ tudo 6timo, nés ndo somos
100%”. E, de vez em quando aparecia um amarelo, que era de uma janela,
né? Com relagdo a uma janela. Entao esse foi o maior desafio, assim, o
grupo se colocar, né? (CP Cora Coralina)

A coordenacgdo reitera que a consciéncia critica do grupo foi construida ao longo dos
anos, demandando intervencao dos gestores para que se pudesse reconhecer que havia
aspectos das dimensdes dos indicadores que necessitavam ser revistos. Identificamos que o
direcionamento foi fundamental para o avango do processo de AIP, incentivando o grupo a
reflexdes criticas no sentido de romper percepgdes equivocadas para reconhecer fragilidades
e, posteriormente, elaborar superagao.

Freire (1967) destaca que a passagem da “consci€éncia ingénua” do sujeito para a
“consciéncia critica” € construida através da participagao critica e da verdadeira participagao.
Para Freire (1980) “quanto mais conscientizagdo, mais se “dés-vela” a realidade, mais se
penetra na esséncia fenoménica do objeto, frente ao qual nos encontramos para analisa-lo”
(FREIRE apud SAUL, 2010, p. 58), isto ¢, quanto mais o sujeito desenvolve conscientizagao
da existéncia, mais descobre a realidade, mais aprofunda-se no objeto em andlise. Por esse
motivo, a conscientizagdo requer que os homens assumam o papel de protagonistas que criam
e recriam o mundo a partir da consciéncia. Assim, a fala da Coordenadora articula-se com
esses pensamentos ao apontar que o processo de autoavaliagdo, a cada ano, gerou um
amadurecimento, sendo possivel ampliar a consciéncia sobre a realidade. A autora entdo
confirma a relevancia da consciéncia, ao defender o seu papel enquanto mola propulsora de
uma transformacdo que resulte em uma avaliagdo emancipadora, em que os participantes
sejam reconhecidos por sua autodeterminagdo e suas agdes criticas.

Luck (2012) pondera que a lideranga dos diretores ¢ imprescindivel para a constituicdo
da cultura de avaliagdo. A cultura local vigente, entretanto, precisa superar gradualmente as
resisténcias a avaliacio de desempenho, a avaliacdo institucional que ¢ comumente
considerada uma ameaga, sendo, por isso, at¢ mesmo rejeitada. Como forma de superacdo de
tais resisténcias, o Diretor desenvolve praticas participativas de avaliacao, de modo que os
membros da comunidade escolar percebam os beneficios e a importancia desse processo com
a atuacao deles. A seguir, a afirma¢do da Coordenadora corrobora Luck (2012) ao mencionar

a prevaléncia do medo e da inseguranga na AIP:
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Mas, a cada ano, a gente evoluiu um pouco. Acho que o medo, a inseguranga
dessa cobranga de se posicionar na frente do grupo. Assim quando vocé se
posiciona e o grupo traz 1a nos indicadores que ndo contemplam tal objetivo
ou tal questdo vai haver uma cobranga depois. Para poder deixar isso para la.
E ai acho que o medo dessa cobranca, como vai ser feita ¢ o que acaba
inibindo ali de falar a verdade, né? (CP Cora Coralina)

A afirmagdo da CP demonstra a resisténcia que o grupo manifestou, no principio do
processo, em avaliar com coeréncia, porque havia o receio de, ao apontar fragilidades do

trabalho pedagogico, sofrer alguma cobranga emrelagdo a critica realizada.

“Ah, se isso voltar contra a gente? Se a gente apontar e voltar contra a
gente?” Muitas falas disso. E depois quando a gente vai conversando e
falando que nao ¢ isso, passando confianca, vai melhorando. Acho que esse
que € o papel, ndo ¢? Nosso. (CP Cora Coralina)

A Coordenadora reafirma a preocupacdo inicial que o grupo possuia, na fase
preliminar da implementacdo dos IQEIP, quanto aos apontamentos das dificuldades
enfrentadas, tendo em vista suas criticas retornarem contra a instituicdo. A CP ressalta as
mediagdes feitas por parte da coordenagdo no sentido da formacdo, com o objetivo de
esclarecer os reais propositos da autoavalia¢do institucional e, assim, possibilitar que grupos
participantes modificassem conceitos equivocados e pudessem avangar no processo
avaliativo.

Esses relatos reiteram a relutincia que houve no comego da implementaciao devido ao
receio que o grupo apresentava acerca de possiveis cobrangas que poderiam advir das criticas
feitas ao trabalho pedagdgico. Como consequéncia, os sujeitos sentiam-se impossibilitados de
manifestar a sua opinido coerente com a realidade. Somente no decorrer dos anos, o grupo foi
avancando, sendo o medo substituido por seguranga, reflexdo critica e autoconhecimento.

Assim, quando se muda o foco do olhar, as fragilidades passam a ser identificadas
como possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento, constituindo-se as preliminares
para a superacdo das proprias limitagdes. Durante a entrevista, a Coordenadora explicou o

sentido da AIP e de seus desdobramentos:

[...] a avaliagdo dos indicadores ndo teria sentido sem o plano de acdo, né?
Se a gente nao pensasse o que fazer com aquilo que a gente esta vendo que
nao esta sendo contemplado, né? E ai algumas questdes o Mario de
Andrade... a gente prepara aquele fluxograma, né? Com as questdes que sao
da DRE ou DIPED, questoes estruturais. E as questdes que sdo internas aqui,
pedagodgicas, nas formacoes, nas reunides, no PEA, a gente discute ¢ pensa
em como solucionar aquilo, né? (CP Cora Coralina)
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A CP destaca a importancia do plano de acdo, fase em que a comunidade escolar se
debruga sobre os problemas encontrados e tragca um planejamento com proposicdes visando

supera- los.

Isso € super significativo, né? Vocé discutir algo 14 nos indicadores e depois
vocé ver o avango disso com as criangas, até¢ seja também com uma reforma,
né? Com alguma mudanga estrutural, é super positivo, né? E bem positivo.
Depois a gente trazer esses desdobramentos também para os nossos estudos,
né? Para as nossas formacdes. Trazer essas fragilidades para cd, para a
formagdo, e depois vocé ver l& desmembrando com as criangas, né?
Elevando a qualidade com elas ¢ muito bom, né? (CP Cora Coralina)

Discorrer sobre a relevancia do plano de agdo ¢ fundamental, repercutindo no trabalho
da unidade, pois possibilita discussdes, momentos de estudo, conhecimento das necessidades
de reformas no prédio e, principalmente, a visibilidade das propostas para qualificar as
praticas pedagbdgicas. Diante desse relato da CP, podemos estabelecer relacdo com as
proposicdes de Luck (2012) quando postula que a autoavaliacdo possibilita a unidade rever o
seu desempenho e adequar acdes a fim de efetivar e melhorar a qualidade do ensino a partir da
analise de fatores internos e contextuais.

A avaliacdo precisa fundamentar-se em premissas de qualidade do ensino, pautar-se na
dinamica e transformagdo da sociedade ¢ do mundo do conhecimento, na emancipagdo das
praticas pedagdgicas através da participagdo de todos os atores comprometidos com a busca
pela melhoria da educagdo. Logo, a avaliacdo deve possuir como fundamento o principio da
gestdo democratica para que assuma a sua funcao pedagogica e formativa; caso contrario, sera
apenas um instrumento de verificagdo e descricdo formal de informagdes com finalidades

burocraticas. Nesse sentido, a equipe gestora faz consideragdes acerca dos IQEIP:

Que ela ndo acabe alino plano de agdo, né? Eu acho que ndo pode acabar e
ser engavetado ali, né? Eu acho que a gente tem que utilizar esse documento
apods isso também, né? O que foi discutido nas reunides, nos indicadores ou
até mesmo no plano de acdo a gente levar para outras reunides também, né?
E estudar, né? O documento, porque ¢ um documento muito rico, né? E
estudar, estudar, se formar, né? Acho que isso que é o crucial para que os
desdobramentos sejam cada vez mais positivos, né¢? (CP Cora Coralina)

A Coordenadora sublinha a necessidade da AIP ndo ser encerrada na elaboracdo do
plano de agdo, mas que esse documento possa ser revisitado e discutido nos momentos

formativos para que seja, de fato, efetivo na instituigao.
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E o que a Cora Coralina falou, né? Que o plano de acio nio fique
engavetado, faca so parte de um documento, né? Que ele seja lido, que ele
seja ouvido, que ele seja relacionado, que ele realmente seja eficiente nesse
sentido, né? Que as agdes ocorram, seja dentro da escola, seja por parte da
DRE, seja por parte das equipes de satude, de acompanhamento das redes de
prote¢do, né? (Diretor Mario de Andrade)

O Diretor ratifica o relato da CP ao destacar que o plano de agdo nido pode ser
guardado em uma gaveta e esquecido. E preciso que o documento seja contemplado no
trabalho da gestao da instituicdo, da DRE, das equipes de apoio e redes de protecao.

A diregdo e a coordenagdo apresentam consonancia na compreensao sobre o plano de
acdo, afirmando que a autoavaliagdo ndo deve estar a servigo exclusivo das intengdes
burocraticas, atendendo a um protocolo administrativo da SME, para depois ser engavetado e
acabar em desuso. Torna-se imperativo que o documento alcance novas proporcdes, seja
materializado, vivo e dinAmico a partir da discussao nas formagoes.

Para a gestdo, o documento precisa ser lido e ouvido com a finalidade de que sejam, de
fato, tomadas decisdes e realizados encaminhamentos em prol da qualidade da educacao,
envolvendo, para tanto, as diferentes instincias responsaveis, inclusive a rede de protecdo,
composta pela satude e assisténcia social.

A compreensao dos gestores dialoga com Luck (2012), para quem o produto final da
autoavaliagdo institucional ndo consiste na elaboracdo de um relatério. Espera-se mesmo que
o resultado dela seja a possibilidade de ampliagdo da consciéncia critica dos sujeitos
envolvidos ao liberta-los de certos condicionamentos para a busca por solugdes criativas.

Desse modo, compreendemos a avaliagdo institucional como uma condi¢do para o
desenvolvimento do desempenho escolar, atingindo toda a comunidade, pois, a medida que se
amplia a autocritica, ¢ possivel superar as dificuldades. Para o Diretor, os Indicadores

precisam ser uma responsabilidade nao so6 dos atores do cenario escolar:

Cada um possa auxiliar a escola, né? Nao € coisa s6 da DRE, né? Vem das
redes de protegdao, né? O apoio das equipes de saude, ndo ¢? Tudo o que

possa nos auxiliar ¢ bem-vindo, né? Para a escola. (Diretor Mario de
Andrade)
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A direcdo ressalta a necessidade de articulagdo entre a rede de apoio e as instituicdes
educacionais para fins de investimento na qualidade da educacdao de bebés e criangas. Ja a

Assistente faz as seguintes consideragdes:

Talvez, até pelo tempo em que eu estive na DRE, eu acho que isso tem que
voltar numa forma mais macro. O indicador nao ¢ algo que se... como posso
explicar? Nao ¢ algo que diz respeito somente a escola. [...] Os indicadores
dizem respeito a educacdo. A gente tem que ampliar isso. O que a
comunidade do Manoel de Barros atentou nesse momento? Olha, entdo a
dificuldade deles é o qué? E a baixa renda? Eles estdo assim num nivel de
pobreza? Entdo vamos fazer esse levantamento. O que ¢? E falta de escola?
E exclusio? As criangas estio deixando de participar por falta de emprego
dos pais? O que gente pode fazer? Mas sair da escola. Parece que fica tudo
na gente ¢ a gente sufoca e cansa. Nao sei se eu fui clara. (AD Cecilia
Meireles)

A AD reitera que os Indicadores precisam ter um carater amplo a fim de promover
suporte e subsidio as unidades escolares, e que as fragilidades apontadas pela comunidade
sejam incumbéncias ndo somente das escolas, mas que outros setores possam estar em
articulagdo com as unidades, buscando a transformacdo educacional. Sendo assim, ela
argumenta sobre a responsabilidade dos IQEIP ndo ser apenas da instituicao escolar, mas que
essa deve contar com a participagdo da rede de apoio, estabelecendo-se uma parceria que
ofereca auxilio a escola quanto a encaminhamentos na satde, assisténcia social e em outras
areas.

Observamos consonancia nos apontamentos dos gestores ao reafirmarem a relevancia
da parceria entre a escola e a rede de protecao, sendo, pois, a educagdo uma responsabilidade
dos diversos atores sociais, como postulam Dahlberg, Moss e Pence (2003) ao defenderem
que a educacdo precisa do envolvimento e da participagdo de toda a sociedade. Quando os
gestores foram indagados se sentiram falta de algo para promover a implementa¢do dos

IQEIP, responderam:

Acho que vai todo ano a mesma coisa, todo ano a mesma coisa. Eu sinto
pelo grupo. Entdo a gente teve que fazer, assim, a gente fez algumas
modificagdes, mas por nossa conta e risco, nao ¢? Eu acredito que se vierem
outras formas de se aplicar, alguma outra metodologia, retomar as formacgdes
dos indicadores, que eu acho que nos ultimos anos nos nao tivemos, nao é?
Eu acho que ¢ importante, porque sendo daqui a pouco vai ser um
instrumento que vocé faz e vai acabar ali mesmo, entendeu? Para que nio
fique s6 naquele levanta papelzinho e abaixa papelzinho e tudo mais, nio é?
(CP Cora Coralina)
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Para a Coordenadora, fica evidente que os IQEIP, ao longo dos anos, tornaram-se uma
ferramenta com a metodologia desgastada, sendo preciso recriar a aplicacdo para assim

atender as necessidades da comunidade.

Nao ficar na mesmice, ndo ¢? Através das formagoes, como a Daiane falou,
muitos gestores sdo novos, né? Principalmente, os diretores, agora
provavelmente vao chegar os novos coordenadores. Muitos desses estavam
em sala de aula, entdo t€m a vivéncia deles <ininteligivel - 0:46:19.3>
escola. Entdo precisa agora fazer as correcdes necessarias, as formagdes, dar
informagdes novas, nao ¢? (Diretor Mario de Andrade)

Para o Diretor, a autoavaliagcdo precisa ser reinventada, uma vez que reproduzir todos
os anos a mesma metodologia tem descaracterizado as finalidades da avaliagdo. Notamos,
pois, a consondncia entre as percepgdes dos gestores ao atentarem para a eficiéncia da
metodologia de aplicagdo dos Indicadores levando em conta a utilizagdo deles desde o periodo
do projeto-piloto. Depois de sete anos (com excegdo de 2020, em que, devido a pandemia, ndo
houve aplicagdo) de execucdo do processo, os entrevistados ja constatam que a metodologia
das cores ficou desgastada, prejudicando o interesse de participacdo das familias, pois acaba
sendo “mais do mesmo”.

Luck (2012), entdo, ajuda-nos a pensar sobre a importdncia da compreensdo da
avaliagdo enquanto acao intencional de investigacdo, visto que ela se trata de “um processo de
inquiricdo, observacdo e coleta de dados, registro, andlise e interpretacdo da realidade,
realizado com o objetivo de conhecé-la para dar-lhe encaminhamentos mais efetivo” (LUCK,
2012, p. 37). Assim, na autoavaliacdo, € preciso problematizar as questdes do cotidiano
escolar através de uma postura critica. Ela ndo pode apenas constituir-se em um movimento
mecanico e reprodutor.

Logo, a metodologia e a coleta de dados precisam mobilizar os envolvidos a partir de
boas perguntas, tendo em vista alcancar boas respostas, pois sdo elas as responsaveis pela
orientacdo do dialogo, possibilitando a construgdo de significados por meio da
problematizacdo. Notamos que a equipe gestora da unidade desempenhou um papel muito
relevante ao ressignificar a aplicacdo dos IQEIP, pretendendo assegurar as fungdes
pedagdgicas e democraticas da autoavaliagao.

Considerando a situagdo descrita, asseveramos a pertinéncia do protagonismo da
gestdo ao permitir a iniciativa de analisar o contexto e, junto com os demais envolvidos,

propor solucdes para superar os desafios. Diante do relato da CP, podemos observar que o
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grupo recriou a metodologia e buscou novas alternativas para ndo enfraquecer a participagao
da comunidade e perder o significado da avaliacao.

Desse modo, conforme as ideias tecidas no decorrer de nosso trabalho, fica evidente a
importancia da atuagdo da equipe gestora em articular ¢ implementar a AIP, reconhecendo-se
que a autoavaliagdo pode ser uma ferramenta para beneficiar e balizar o trabalho os gestores, ja
que possibilita aprimorar a gestao das praticas pedagogicas. Além disso, € crucial a ampliacio da
compreensdo dos propositos da AIP, visando contribuir para a formagdo critica e as
aprendizagens da comunidade escolar.

De acordo com o que temos elaborado nesta pesquisa, a escola passa a assumir
relevancia e significado no contexto social ao promover um possivel caminho para a
transformagao da realidade, tendo em mente que a educacdo ¢ responsabilidade de toda a
sociedade, necessitando, portanto, a articulacdo de professores, funcionarios, gestores,

familias e redes de protecdo a fim de qualificar o ensino publico.

5.5 Achados da pesquisa e proposta formativa

Considerando os achados da pesquisa ¢ o objetivo especifico elencado, realizamos
alguns apontamentos com a finalidade de colaborar com futuras agdes formativas para
gestores escolares tendo em vista auxilia-los no processo de implementacao da AIP por meio
do uso dos IQEIP.

Destacamos que a nossa intengdo, ao apresentar uma proposta formativa, ndo ¢
recomendar um itinerdrio prescritivo, pois reconhecemos a importdncia do respeito as
caracteristicas territoriais e culturais das unidades, e as especificidade das necessidades
formativas de cada escola. Desejamos, contudo, contribuir com as discussdes acerca dos
procedimentos de formagdo. Para tanto, apontaremos trés pontos-chave identificados em nossa
investigacdo a partir de categorias reconhecidas na entrevista. Apesar de demonstra-los

separadamente, eles se relacionam, comp lementando-se.

»  Formagao continua: o fundamento para transformagdo das praticas pedagogicas

A nossa investigacdo revelou a legitimidade da formagdo continua enquanto aspecto

potente para a implementagdo da proposta de AIP, visto que gestores e professores, a partir da

participacdo em formagoes, intensificaram as discussdes acerca das dimensdes que envolvem a
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qualidade da Educacdo Infantil, tornando possivel rever as acdes pedagodgicas com consciéncia
critica.

Compreendemos que a formagdo continuada apresenta como propésito a ampliagdo do
conhecimento, motivando a busca por novos saberes a partir do incentivo em articular
competéncia técnico-cientifica, cidadania e ética. Nesse sentido, consideramos importante a
promogao de formagdes sobre a AIP para os gestores e suas equipes a fim de estimular a cultura
do crescimento profissional.

Acreditamos que a formagdo continua ¢ relevante para a melhora da educagao, visto que
promove a reflexao do fazer docente, propiciando a transformagao social ao favorecer a formagao

de cidaddos conscientes e criticos na sociedade. Segundo Liberali (2008):

A reflexdo critica implica a reflexdo da agdo, ou seja, transformagd o social. Nao
basta criticar a realidade, mas muda-la, j4 que individuo e sociedade sdo
realidades indissocidveis. Assumir uma postura critica implica ver a identidade
dos agentes como intelectuais dentro da instituicdo e da comunidade, com
fungdes sociais concretas que representam formas de conhecimento, praticas de
linguagem, relagdes e valores sociais que sao selecOes e exclusoes particulares
da cultura mais ampla. Portanto, ao refletir criticamente, os educadores passam a
ser entendidos e entenderem-se como intelectuais, transformadores,
responsaveis por formar cidadios ativos e criticos dentro da comunidade.
(LIBERALI, 2008, p. 38)

Torna-se fundamental o gestor refletir sobre a natureza do seu trabalho para o exercicio da
sua pratica. Ao pensar criticamente sobre sua agdo, ele estd em continuo didlogo com o seu fazer
pedagogico e adquire consciéncia da sua realidade, buscando aprimora-la. Para Freire (1997, p.
11), deve-se “pensar a pratica enquanto a melhor maneira para aperfeicoar a pratica. Pensar a
pratica através de que se vaireconhecendo a teoria nela embutida e ndo como mera recriminagao
da professora”.

Defendemos, portanto, uma proposta de formagdo continua em que o sujeito ndo seja
objeto do processo, mas o autor do seu conhecimento, marcado por uma pratica reflexiva coletiva
a partir dos desafios enfrentados na implementacdo dos IQEIP, de modo a favorecer a escuta e a

producao de significados compartilhados.
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* Gestdo escolar: a importincia da lideran¢a dos gestores para a articulagdo e o

encaminhamento de agoes com vistas a uma gestdo democradtica

Corroboramos a concep¢ao de Fusari (2015) quando aponta que, para o sucesso da
formagdo continua na escola, ¢ preciso que a instituicdo seja encorajada pela lideranca
democratica dos gestores, visando aprimorar o desenvolvimento profissional da comunidade
escolar. A pesquisa revelou o compromisso da equipe gestora com um trabalho norteado por
valores éticos e democraticos.

Nessa direcao, ¢ importante que seja problematizado o papel fundamental dos gestores
enquanto responsaveis por proporcionar espacos de discussdo e reflexdo para o desenvolvimento
profissional. A atuacdo de um gestor democratico valoriza e incentiva a gestdo compartilhada
entre todo os atores da comunidade escolar, implicando a participagdo no trabalho coletivo, na
tomada de decisdo e na organizagao escolar.

A gestdo democratica ¢ construida de maneira coletiva a partir da participagdo dos
diferentes atores da comunidades escolar conforme postula Paro (2016). Para que a gestdo
democratica desenvolva-se ¢ importante que se promova a criagdo de instancias deliberativas,
pautadas no didlogo igualitario e na horizontalidade das relagdes. E preciso que haja um trabalho
destinado a formagao e ascencao de sujeitos historicos, a qual os homens assumem nao apenas o
papel de objeto na sua historia, mas, principalmente, de atores ativos nesse processo.

Por isso, ¢ fundamental que os gestores reconhecam a fungdo educativa da escola e
assumam a responsabilidade e o compromisso social de incentivar a consciéncia critica dos
envolvidos, permitindo tomada de decisdo e partilha de incumbéncias em um ambiente de
produgdo coletiva. Diante desse panorama, acreditamos que o papel da escola va além daquele de
transmitir uma educagdo bancéaria. Os espago educacionais devem, sobretudo, promover a

apropriagao da cultura a fim de promover uma verdadeira emancipacao social e politica.

* Autoavaliagdo.: um instrumento que visa a qualidade da Educagdo Infantil

A avaliagdo ¢ merente ao oficio do professor, uma vez que propostas pedagogicas
pressupdem planejamento e intencionalidade. Assim, a atividade de avaliar configura-se como
tarefa continua, tendo em vista o acompanhamento do do movimento de ensino e aprendizagem.

Nenhum processo avaliativo ¢ neutro, pois sempre estd a servico de determinada

concepcao ou politica educacional. Nesse sentido, a equipe gestora precisa ter consciéncia do
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papel politico da avaliagdo, que necessita promover a valorizagdo do desenvolvimento das
pessoas, dos profissionais e da instituicao.

E importante que a equipe gestora reconheca a autoavaliagio participativa enquanto uma
aliada ao seu trabalho em virtude do desvelamento das fragilidades e dificuldades da organizagao
escolar, como objetivo de supera-las por meio do envolvimento coletivo e da reflexdo,
qualificando assim as a¢des do trabalho educacional.

A mvestigacdo revelou que a construgdo da qualidade da Educagao Infantil ¢ um processo
que envolve a participacio de todos os atores: professores, familia, equipe de apoio, funcionarios
da limpeza e cozinha. Almeja-se, comisso, a distribui¢ao de poder e responsabilidades entre todos
os envolvidos. Esse contexto s6 ¢ possivel por meio de uma gestdo democratica pautada nos

direitos humanos. Assim, compactuamos com o seguinte conceito de qualidade da educagao:

Qualidade ¢ transacdo, ou seja, debate entre individuos e grupos que tém um
interesse pela instiuicdo, que tém responsabilidades em relagdo a ela, que com
ela estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e definir de
maneira concesual valores, objetivos, prioridades, ideias sobre como ¢ a
instinicdo e sobre como deveria ou poderia ser. Nao ha, portanto, qualidade sem
participacao. (BONDIOLI; SAVIO; 2013, p. 23)

A luz dessa concepgio, é possivel entender qualidade como participagio, negociagdo,
partilha de saberes, reflexdo coletiva sobre as praticas pedagogicas. Assim, para viabilizar essa
confluéncia de agdes, a escola precisa fundamentar-se em principios democraticos, envolvendo as
familias e a sociedade civil.

Nessa perspectiva, ¢ necessario que a equipe gestora compreenda a autoavaliagdao
enquanto meio € ndo um fim em si mesmo, ao conceber que ela ndo pode ser finalizada no plano
de acdo, pois a legitimidade do processo consiste em uma execugdo efetiva de praticas durante
todo o percurso, resultando na articulagdo do plano de acdo com o PPP da unidade e, assim, no
fortalecimento da AIP.

Temos de destacar que a AIP contribui para o desenvolvimento da consciéncia critica dos
participantes, construindo-se uma competéncia através das vivéncias de situacdes que envolvem
tomada de decisdo coletiva. Para Luck (2012), a autoavaliagdo favorece o processo de
autoconhecimento ao possibilitar aos envolvidos realizar uma analise criteriosa e ética. Com base
nas afirmagdes dos entrevistados, observamos que a conscientizagao dos profissionais ocorreu de
maneira gradual, através das intervengdes por parte dos gestores e, principalmente, do exercicio

do direito a voz, caracterizando a constituicdo de uma gestdo democratica.
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Diante do exposto, verificamos a relevancia da atuacdo expressiva da lideranca ao
problematizar ¢ fomentar discussdes que desconstruam concepgdes equivocadas (normalmente
envolvendo ideias de comparagdo e classificacdo que resultaria em prémio ou punicdo) e ao
destacar o sentido pedagdgico da autoavaliagdo, visando desenvolver a competéncia dos
participantes a partir do fortalecimento de uma concepcdo participativa e emancipatdria.do
processo.

Somos a favor de uma proposta de avaliagdo fundamentada no didlogo, na escuta, na
participagdo e na partilha de saberes e poderes a fim de qualificar o trabalho da instiuicdo
educacional e contribuir para o progresso pessoal e profissional dos envolvidos.

Defendemos um projeto formativo fundamentado em principios democraticos que
assegurem a perspectiva da educacdo enquanto uma responsabilidade de toda a sociedade,
visando contribuir para a qualidade da Educagdo Infantil e a garantia dos direitos de bebés e
criangas.

Destacamos, portanto, a relevancia da continuidade dos recursos avaliativos e formativos
de modo a ndo descaracterizar a AIP e perder a sua esséncia. Assim, acreditamos que formacao
continua, autoavaliacdo participativa e gestdo democratica sdo dimensde imbricadas a favor de

uma educagdo de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS: POR UMA EDUCACAO DE QUALIDADE PARA BEBES
E CRIANCAS

O que vale na vida ndo é o ponto de partida e sim a caminhada.
Caminhando e semeando, no fim terds o que colher."*
(Cora Coralina)

Investigar o processo de implementagdo da AIP por meio do uso dos IQEIP em um
CElI no municipio de Sao Paulo a partir do papel dos gestores foi uma caminhada
fortalecedora e gratificante, pois abriu muitas possibilidades. Algumas foram contempladas, ja
outras necessitardo posteriormente de aprofundamento.

Percebemos que a pesquisa teve origem anterior ao meu ingresso no mestrado,
iniciando-se com minhas vivéncias pessoais, profissionais e académicas. Construir esse
percurso investigativo reafirmou a prioridade da Educagdo Infantil enquanto politica publica e
como responsabilidade de toda a sociedade.

O referencial tedrico foi essencial para a investigacdo. As pesquisas correlatas
ajudaram a delinear os objetivos de nosso trabalho, a construir a fundamentacdo e a
compreender os IQEIP enquanto proposta para o desenvolvimento de uma qualidade
negociada, embasada nos principios da gestdo democratica, que pressupde a participagdo de
todos os atores da comunidade escolar.

O arcabougo tedrico possibilitou a constituigdo dos conceitos de crianga ao longo dos
séculos e instituicdo de primeira infincia. Também pudemos entender como a Educacao
Infantil foi concebida nos documentos federais e municipais. A partir desse estudo,
defendemos uma concepgdo de crianga competente, respeitada desde o seu nascimento
enquanto sujeito produtor de historia e cultura. Assim, afirmamos que deve ser assegurado o
direito dela a uma escola publica de qualidade (DALBERG; MOSS; PENCE; 2003).

Conforme o referencial tedrico, percebemos que discorrer sobre a qualidade da
educacdo ¢ algo complexo, visto que qualidade s6 pode ser conquistada se houver
participagdao e envolvimento de todos os personagens que compdem a comunidade escolar.

Nesse sentido, reconhecemos a legitimidade da autoavaliagdo como meio de obter qualidade na

'* Cora Coralina, poetisa e contista brasileira (1889 — 1985). Disponivel em:
<https:/citacoes.in/citacoes/564111-cora-coralina-o-que-importa-na-vida-nao-e-o-ponto-de-partida/.>
Acesso em: 25 mai. 2020.
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Educac¢do Infantil para uma das maiores rede de ensino da Amgrica Latina.

Compreendemos que implementar a AIP na RME representou um passo importante para a
educacdo publica paulistana ao introduzir a proposta de constru¢do de uma culura de avaliagcdo
participativa através do fortalecimento da gestdo democratica, que pretende intensificar o didlogo
com os diferentes atores (funciondrios, docentes, gestores, familias e responsaveis), constituindo-
se em um importante dispositivo de participagdo social na escola.

A partir dos propositos da AIP por meio do uso dos IQEIP, entendemos que a qualidade
da educacdo ndo se d4 como produto acabado ou como adequacdo a padrdes estabelecidos. Ao
contrario, ela ¢ resultado de reflexdo coletiva, ou seja, surge da negociagdo entre os atores da
comunidade escolar. Dessa forma, a qualidade ¢ construida no cotidiano através da participacao
dos sujeitos, envolvendo didlogo, interagdo, partilha de saberes, confronto de pontos de vista,
analise de praticas pedagogicas e, principalmente, formacgdo da consciéncia critica com vistas a
transformacao da realidade.

A pesquisa revelou que o disparador para a implementagao dos IQEIP foram as formagdes
promovidas pela DRE para os gestores, que posteriormente formaram equipes escolares,
caracterizando uma cadeia colaborativa e criativa. Logo, torna-se fundamental reconhecer a
importancia da atividade formativa enquanto mecanismo para emancipagdo e transformagio das
escolas ao possibilitar que os contextos de trabalho dos profissionais constituam-se pela agao
reflexiva do fazer pedagogico.

As formacdes fizeram a diferenga por garantir a preparacdo da equipe gestora enquanto
orientadora da comunidade escolar no sentido de estabelecer o significado da autoavaliagdo para,
posteriormente, haver a aplicacao dos IQEIP. Observamos que as formagdes foram intensas no
comeco do processo de implementacdo, entretanto, com o passar dos anos, o movimento de
dialogo entre a DRE e as unidades diminuiu, o que, em nosso entendimento, pode contribuir para
o esvaziamento de finalidade da acao.

Acrescendo-se ao fato de as formagdes sobre os IQEIP terem sido atenuadas, a
metodologia ficou desgastada, apresentando-se assim a possibilidade de comprometer o
desenvolvimento da autoavaliagdo. Diante desse panorama, torna-se importante a formacao
continua, sendo necessario que as unidades tenham um acompanhamento por parte das DREs a
partir de uma relacdo dialogica.

Compreendemos a necessidade de se rever o processo de AIP a partir de uma relagao de
escuta por parte das DREs as unidades de Educacdo Infantil de modo que os gestores possam
narrar as suas experiéncias, construir reflexdes entre os pares e discutir as possibilidades e os

limites ao longo dos anos. Salientamos que ¢ preciso que representantes da SME dasDREs e os
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gestores das unidades dialoguem em busca de alternativas a fim de viabilizar encaminhamentos
para novas propostas e diferentes metodologias.

Durante os momentos formativos, percebemos que a intervengao da equipe gestora foi
imprescindivel para o avango da implementagao da AIP, visto que, a partir de provocagdes e
reflexdes, foi possivel desvelar fragilidades e potencialidades da unidade, incentivando o
autoconhecimento critico ¢ o reconhecimento da corresponsabilidade social sobre as
finalidades da educacao.

Acreditamos na realizagdo de uma autoavaliagdo efetiva que extrapole os documentos e
assuma o compromisso com a qualidade social da educacgao, ao privilegiar a participagao de todos
os atores, auxiliando na constituicdo da consciéncia critica. Esperamos também que a AIP ndo se
esgote no plano de agdo, mas que se desenvolva continuamente, tendo bem delineados seus
objetivos de produzir transformagdes na organizagao escolar.

A pesquisa mostrou que o desenvolvimento satisfatorio da implementagao da AIP s6
foi possivel através de uma gestdo democratica pautada nos principios do didlogo, da escuta,
da relagdo horizontal e da valorizag@o do coletivo. Essa relagdo horizontal ¢ o primeiro passo
para que a unidade construa um processo democratico ao assegurar a participacdo efetiva da
comunidade, combatendo-se o elitismo escolar.

Diante desse cenario, compreendemos que a gestdo democratica implica a criagdo de
mecanismos para legitimar a participagdo efetiva da comunidade nos espagos escolares.
Assim, ndo basta permitir formalmente que os pais estejam na escola, € preciso garantir direitos
individuais a partir de uma gestdo compartilhada, baseada em principios de cooperacao, didlogo e
escuta.

A escola precisa conceber a familia ndo como simples usudria dos servigos publicos, mas
enquanto coatora, participe e protagonista do processo de desenvolvimento de seus filhos,
possibilitando a melhor compreensao dos educandos a partir de um relacionamento reciproco de
solidariedade e confianga com a instituicdo educacional

Embasados na realidade do CEI Manoel de Barros, somos a favor de escolas de Educacgao
Infantil que contemplem poucas criangas matriculadas, visto que esse aspecto influencia o
trabalho desenvolvido pelos profissionais ao possibilitar que direcao e coordenacao estabelegam
uma relacdo de proximidade e confianga com as familias.

Investigar o processo de implementacio da AIP conduziu-nos a refletir sobre a
identidade da unidade no territério, ou seja, a pensar o papel que a instituicdo ocupa na

comunidade. Alertou-nos também para a necessidade da escola buscar estreitar os lagos com o
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lugar onde esté inserida, fortalecendo o sentimento de pertenga, favoravel ao desenvolvimento de
trocas sociais.

Acreditamos em uma escola como um espago publico e popular, local de aprendizagem
onde a formacgao seja valorizada através da integracdo entre a escola e o territorio. Falamos entdo
de territorio educativo, concepgdo que pressupde um contexto colaborativo a partir do incentivo
realizado pela gestdo democratica, visando fortalecer o PPP da unidade educacional.

Ao pensarmos sobre o ano letivo de 2020, em que houve o distanciamento social devido a
Covid-19'°, percebemos a importincia da participagio da familia no cotidiano da escola de
Educagao Infantil em virtude do evidenciamento do seu papelna mediagdo do processo ensino-
aprendizagem. Defendemos também a atuagdo da familia nas decisdes escolares, ndo sendo ela
apenas envolvida nos momentos de evento.

Consideramos fundamental a lideranca dos gestores do CEI investigado por dois
motivos. O primeiro diz respeito ao entrosamento dos membros da equipe gestora por meio do
compartilhamento dos mesmos principios que norteiam o trabalho escolar. E o segundo deve-se
ao fato de a gestdo ser pautada nos direitos humanos ao reconhecer a finalidade da educagao e
o papel social da escola, promovendo uma formacgado libertadora através da apropriagdo da
cultura pelo sujeito para o exercicio da cidadania. Por essa razio, acreditamos que a escola
precisa subverter a légica de funcionar como aparelho do Estado para reproduzir a ideologia
dominante e legitimar a injustica social.

Nessa perspectiva, compete ao Diretor assegurar espagos coletivos, valorizar a tomada
de decisdes pelo grupo e incentivar a partilha de responsabilidades a partir de principios
pautados na cooperagdo, na confianca e na reciprocidade entre os membros.

Destacamos que a escola sozinha ndo pode ser a tnica responsavel pela construcdo da
qualidade da educacio na primeira infincia. E necessario que haja um envolvimento ¢ uma
mobilizagdo de toda a sociedade, das diferentes instdncias que compdoem a SME, de todos os
atores da comunidade escolar e, principalmente, da rede de apoio.

Assim, corroboramos o pensamento de Paulo Freire (2000, p.67) quando afirma que a
“escola sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”.
Compreendemos que a mudanga da sociedade depende de diferentes aspectos. A atuagdo

isolada da instituicdo educacional ndo modificara as condigdes sociais, entretanto, a sua

> Em dezembro de 2019, iniciou-se um surto na cidade de Wuhan (China) de uma doenga infecciosa
provocada pelo coronavirus, o SARS-CoV- 2, provocador da doenga Covid-19, que se espalhou pelo
mundo ja tendo causado mais de um milhdo de mortes no ano de 2020.
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contribui¢do para a sociedade ¢ fundamental, pois deve formar sujeitos criticos e autondmos
capazes de agir em prol da mudanga social.

Estamos cientes de que a nossa pesquisa apresenta limites devido a amplitude do tema
e por contemplar uma unidade que apresenta aspectos favoraveis a implementagdo da AIP,
como: desenvolvimento da gestdo democratica, trabalho colaborativo entre direcdo e
coordenagdo pedagogica, grupo de professores e funciondrios permanentes, ¢ horario de
formagdo previsto na jornada de trabalho. Entretanto, a realidade de grande parte das
institui¢des de Educacdo Infantil da rede (diretas, indiretas e conveniadas) ndo condiz com o
contexto do CEI Manoel de Barros.

Emespecial, citamos as unidades indiretas e conveniadas, que correspondem a 85% da
rede, conforme os dados da pesquisa. Elas apresentam particularidades na organizagao
administrativa e pedagogica e enfrentam possiveis dificultadores, como prédios improvisados,
numero reduzido do quadro de RH, longa carga horaria de trabalho das professoras, falta de
horario para formagdo durante a jornada, rotatividade de gestores e professores, e, em alguns
casos, grandes numeros de criangas matriculadas.

Colocamos como possibilidades de pesquisas futuras: a identificacdo de
transformagdes pedagogicas advindas do processo de AIP, a investigagdo de praticas de
gestdo democratica nos contextos escolares da educagdo infantil e a investigagao do papel do
supervisor escolar enquanto representante da DRE no trabalho colaborativo com as unidades
educacionais relacionado aos IQEIP.

Defendemos uma autoavaliagdo enquanto meio € ndo um fim em si mesmo, alinhada
ao principio da gestdo democratica, que valoriza a corrresponsabilidade entre todos os atores.
Os processos avaliativos devem, pois, ser significativos para a comunidade escolar,
promovendo tomada de decisao.

Concluimos esta pesquisa destacando Paulo Freire (1992), o qual sublinhar que, apesar
das grandes dificuldades que a escola enfrenta, precisamos manter nossa esperanga na
educagdo e acreditar que somos sujeitos capazes de lutar pela transformagao da realidade. Por
isso, somos favoraveis a uma educagdo integral, em que a crianga esteja na centralidade das
acoes, a comunidade seja reconhecida enquanto territorio educativo, os setores da rede de
apoio estabelecam parcerias com as unidades e as decisdes sejam partilhadas entre a

coletividade. Assim, estaremos a caminho de uma educagao de qualidade.
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APENDICES

Apéndice A — Termo de participagao apresentado aos envolvidos na pesquisa

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa: Autoavaliacdo Institucional Participativa: experiéncias de um Centro de
Educacdo Infantil (CEI) com os Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulista
(IQEIP)

Pesquisador: Daiane Aparecida Borges do Nascimento

Vocé estd sendo convidado a participar como voluntario de uma pesquisa. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, visa assegurar seus
direitos como participante ¢ ¢ elaborado em duas vias, uma que devera ficar com vocé e outra
com o pesquisador.

Por favor, leia com aten¢dao e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de assind-lo, vocé podera esclarecé-las com o
pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras
pessoas antes de decidir participar. Nao havera nenhum tipo de penalizagdo ou prejuizo se

voc€ ndo aceitar participar ou retirar sua autorizagdo em qualquer momento.

Justificativa e objetivos:

O presente estudo sera desenvolvido a partir de inquietagdes do autor, no que se refere
as demandas formativas para gestor escolar acerca dos Indicadores de Qualidade da Educagao
Infantil Paulistana.

O objetivo desta pesquisa € investigar o processo de implementagao da AIP por meio
do uso dos IQEIP em uma instituigdo de Educacdo Infantil no municipio de Sdo Paulo,

compreendendo o papel dos gestores nesse processo.
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Procedime ntos:

Em aceitando participar desta pesquisa, o seu envolvimento se dard da seguinte forma:
esclarecer, em linguagem clara, quais os procedimentos que serdo realizados com os
participantes, no caso desta pesquisa, apenas entrevista.

Desconfortos e riscos:

Nao oferece riscos ou prejuizos.
Beneficios:

A pesquisa apresenta como beneficio contribuir para a constru¢do da qualidade da
Educacao Infantil a partir da discussdo da implementacao da Avaliagdo Institucional com base
nos IQEIP e da perspectiva da equipe gestora sobre o processo

Acompanhamento e assisténcia:

O pesquisador dara total suporte aos voluntarios participantes desta pesquisa em caso

de duvidas sobre o desenvolvimento deste estudo.

Sigilo e privacidade:

Vocé tem a garantia de que sua identidade sera mantida em sigilo e nenhuma
informagao sera dada a outras pessoas que ndo facam parte da equipe de pesquisadores. Na
divulgacdo dos resultados deste estudo, seu nome nio sera citado. E ainda vocé tem o direito

de retirada do consentimento a qualquer tempo, sem qualquer prejuizo, dnus ou represalia.

Contato:

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com a

pesquisadora Daiane Aparecida Borges do Nascimento. Rua Guarda Civil, 160 — Parque

Dourado, Ferraz de Vasconcelos, Sao Paulo - SP, 08527-010. Contatos: (11) 99538-1665.
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Em caso de dentincias ou reclamagdes sobre sua participacdo e sobre questdes éticas
do estudo, vocé podera entrar em contato com a secretaria do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da PUC-SP na Rua Ministro Godoi, 969 — Sala 63-C (Andar Térreo do E.R.B.M.) -
Perdizes - Sao Paulo/SP - CEP 05015- 001 — Fone (Fax): (11) 3670-8466 ¢ e-mail:

cometica@pucsp.br.

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

O papel do CEP ¢ avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as pesquisas
envolvendo seres humanos. A Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) tem por
objetivo desenvolver a regulamentagdo sobre protecao dos seres humanos envolvidos nas
pesquisas. Desempenha um papel coordenador da rede de Comités de Etica em Pesquisa
(CEPs) das instituicdes, além de assumir a funcdo de 6rgdo consultor na area de ética em

pesquisas.
Consentime nto livre e esclarecido:

Apds ter recebido esclarecimentos sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais riscos e incomodos que esta possa acarretar, aceito
participar e declaro estar recebendo uma via original deste documento assinada pelo

pesquisador e por mim, tendo todas as folhas por nos rubricadas:

Nome do (a) participante:

Contato telefonico:

e-mail (opcional):

Data: / /

(Assinatura do participante ou nome e assinatura do seu RESPONSAVEL LEGAL)
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Responsabilidade do pesquisador:

Asseguro ter cumprido as exigéncias da resolucdo 466/2012 CNS/MS e
complementares na elaboragdo do protocolo e na obtencdao deste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. Asseguro, também, ter explicado e fornecido uma via deste documento

ao participante.

Data: / /

(Assinatura do pesquisador)

Documentacao consultada: Projeto Politico-Pedagdgico 2020 da UE pesquisada.
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Apéndice B — Entrevista semiestruturada

Questoes para a entrevista semiestruturada

Objetivo geral: investigar o processo de implementagdo da AIP por meio do uso dos IQEIP em

uma instituicao de Educagao Infantil no municipio de Sdo Paulo, compreendendo o papel dos

gestores Nnesse processo.

Objetivo especifico:

Compreender como ocorre o processo de
implementacdo dos IQEIP segundo a

perspectiva da equipe gestora.

Descreva nesse momento como vocé vé
hoje, apds alguns anos de aplicagdo, o
processo de implementacdo da AIP por
meio dos IQEIP, com esse distanciamento.
e Na sua opinido, como foi o processo de
implementacdo dos IQEIP para a equipe
gestora? Vocés, gestores, participaram da
elaboracdo dos IQEIP?

e O que vocé poderia me dizer sobre como
foi feita a publicizagdo do documento para
os gestores da RME?

e Como vocé percebe a proposta da SME
para a implementacdo dos IQEIP nas
escolas?

e Baseados na sua experiéncia, como
Voces, gestores, planejaram a
implementacao dos IQEIP na escola?

e Embasado na sua vivéncia, quais o0s
principais  desafios identificados no
processo de implementagao? O que fizeram
para vencer esses desafios? Cite exemplos.
e Como vocé v€ os desdobramentos do
processo de AIP por meio do uso dos
IQEIP  referentes as transformagdes
efetivas do PPP a partir das praticas

pedagdgicas desenvolvidas pela UE com as

criangas e as familias?
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e Para vocé, o formato de autoavaliagdao
proposto  pelos IQEIP atendeu as

expectativas? Por qué? O que vocé sugere?

Objetivo especifico:

Conhecer a influéncia da equipe gestora

para a implementacao dos IQEIP.

Descreva a importancia do papel da equipe
gestora para o processo de implementacao
efetiva da AIP.

e Na sua opinido, vocé se sentiu motivado
a participar da implementagdo dos IQEIP?
De que forma? Por quem?

e Considerando a sua experiéncia, vocé se
sentiu corresponsavel pelo processo de
qualificagdo da Educacdo Infantil? De que
forma? Cite exemplo.

e Como vocé¢ comprende a atuacdo da
equipe gestora ao longo do processo (antes,
durante e apos) acerca dos

encaminhamentos dos IQEIP?

Objetivo especifico:

Sugerir acdes formativas para gestor escolar

com vistas a cooperar com a implementagao

da AIP por meio do uso dos IQEIP.

Diante do percurso exposto acerca da
implementacdo dos IQEIP, o que vocé
considera relevante para que a unidade
possa avangar em relacdo aos objetivos
estabelecidos pelos IQ EIP?

e Tendo em vista a sua experiéncia, vocé
sentiu falta de algo para promover a
implementacdo dos IQEIP? O que vocé
sugeriria? Se sim, explique.

e Como vocé concebe a formacao
continuada diante da implementacdo da
AIP? De que forma? Que formacdo vocé
sugere?

® Deseja expressar mais algum aspecto que

este questionario nao abordou?




