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Epigrafe
Débora Maria da Silva e Clara lani

Lembrem-se que é sangue noSso que rega esta terra
E sangue nosso que da de beber & lavoura
E da liga ao cimento a cada nova cidade

Levaram nossos filhos, nossos irmdos, nossos pais, Nnossos avos, Nossos bisavos e
tataravos.

Todos mortos no mesmo dia.

Esse dia longo do ano que persiste em ndo acabar.

Foram mortos pelas mesmas maos que mudam de corpo,

Méo do mando de gente que tem as leis, o dinheiro e as armas a seu favor.

E a méo do capitdo do mato, que esté atrés de cada homem fardado

E mé&o de gente que d& nome a avenidas e estradas que atravessam essas terras.

Mas lembrem-se: foram nossos filhos que morreram indigentes, sem a prote¢cdo das
leis e sem a satisfagdo do dinheiro

Foram nossos filhos que morreram, ndo tiveram funeral, ndo viraram monumentos
nem nome de rua.

Como eles ousam negar a sepultura dos nossos?

Como se proibe enterrar os corpos sem nomes que se acumulam por todos os
cantos?

Eles viveram! Viveram 13, 15, 20, 30 e 40 anos.

N6s carregamos eles em nossa barriga, n6s demos a luz, n6s demos a vida e isso
nés ndo vamos esquecer.

Porque ndo podemos falar o nome de nossos filhos?
Porque querem que a gente esquega o0 nome deles?
Porque querem arrancar esse pedaco de nos?

N&o esqueceremos essa parte amputada,



Essa dor que db6i como uma fisgada,
Do membro que ja ndo existe mais...

E vocés? Vao ajudar a minha mao a erguer os mortos? Vo ajudar a erguer esses
tumulos?

Né&o deixe que meu grito se transforme em uma palavra muda a ecoar pela paisagem
Me ajude a barrar as rajadas das metralhadoras

Pois nédo se esquegcam: eles morreram como filhos, irmaos, pais e avés, ndo como
terroristas e nem como escravos.

Lembrem-se que é sangue nosso que rega essa terra
E sangue nosso que dé de beber a lavoura

E da liga ao cimento a cada nova cidade

E, se querem secar nossas lagrimas,

Se querem que nossos mortos virem comida de sauva,
E nosso dever ndo deixar

Mesmo que me ameacem com fuzis

Mesmo que me aprisionem com as leis

N&o podemos ter medo

N&o podemos ter medo da bala

N&o podemos ter medo do acgoite

Eles n&o véo viver alimentados do meu medo

Temos que lembrar dos mortos

Temos que lembrar dos nossos

Esse ¢ o dever dos vivos

Esse trabalho ndo € um trabalho perdido.



Movimentos Sociais e Midias Alternativas no enfrentamento a violéncia policial.

Francilene Gomes Fernandes

RESUMO

Esse trabalho é produto da pesquisa sobre a articulacdo entre movimentos sociais de
familiares de vitimas da violéncia policial e midias alternativas no enfrentamento a
violéncia policial. Nossa pesquisa se orienta pela defesa intransigente dos direitos
humanos, da liberdade e da justica social e por uma perspectiva teérico-critica e
historica. A tese ora apresentada teve como alicerce as pesquisas iniciadas desde a
graduagdo em Servico Social (2004-2007), investigagbes que tiveram a
peculiaridade de envolver a autora enquanto pesquisadora e militante de direitos
humanos, na medida em que seu irmdo - Paulo Alexandre Gomes - foi vitima de
desaparecimento for¢gado, durante os Crimes de Maio de 2006, apés abordagem
policial, seguida de detencdo. No doutorado avangamos nas pesquisas, investigando
as estratégias de resisténcia a violéncia policial, para tanto, fez-se importante
estudarmos a Policia de forma mais aprofundada, sendo entdo, desvelada sua
génese marcada pelo autoritarismo, violéncia e égide de controle sobre forgas que o
Estado quer exterminar, jovens negros e periféricos. Nos aprofundamos no estudo
sobre movimentos sociais, problematizamos que estes surgem compulsoriamente e é
formado por mulheres que perderam seus filhos executados pela Policia Militar
Paulista, mulheres que tornaram luto em verbo, foram langadas na arena da luta onde
se construiram militantes. Abordamos as midias alternativas como atores essenciais
por vocalizar o grito destes movimentos, dando visibilidade a pauta da violéncia
policial, estrategicamente ignorada pela midia hegemoénica da sociedade do
espetaculo.

Palavras-Chave: violéncia policial, movimentos sociais, midias
alternativas,enfrentamento, resisténcia.



Social Movements and Alternative Media in the fight against police violence

Francilene Gomes Fernandes

ABSTRACT

This work is the product of a research on the articulation between social movements
of family members of victims of police violence and alternative media in confronting
police violence. Our research is guided by the uncompromising defense of human
rights, freedom and social justice and by a theoretical-critical and historical
perspective. The thesis presented here was based on the research initiated since
graduation in Social Work (2004-2007), investigations that had the peculiarity of
involving the author as a researcher and human rights activist, as her brother - Paulo
Alexandre Gomes - was a victim of enforced disappearance, during the May 2006
Crimes, after a police approach, followed by detention. In the doctorate we advanced
in the research, investigating the strategies of resistance to the police violence, for
that, it was important to study the Police in more depth, being then revealed its
genesis marked by authoritarianism, violence and aegis of control over forces that the
State wants to exterminate, young blacks and peripherals. We deepened the study of
social movements, problematizing that these arise compulsorily and are formed by
women who lost their children executed by the Sdo Paulo Military Police, women who
turned mourning into a verb, were thrown into the arena of struggle where militants
were built. We approach alternative media as essential actors for vocalizing the cry of
these movements, giving visibility to the agenda of police violence, strategically
ignored by the hegemonic media of the society of the spectacle.

Keywords: police violence, social movements, alternative media, coping, resistance.
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Introducgao

Nosso interesse em pesquisar sobre a articulacido entre movimentos sociais e
midias alternativas surge das inquietagdes do cotidiano profissional como assistente
social e docente do curso de Servigco Social, mas sobretudo, da militdncia na area de
direitos humanos. Portanto, apresentamos uma analise aprofundada dos
movimentos sociais que lutam por direitos humanos na contemporaneidade e como
estes articulam-se com as midias alternativas.

Soma-se a tais inquietacbes, as consideracbes obtidas na pesquisa de
mestrado, apresentada em 2011, intitulada “Barbarie e direitos humanos: as
execugbes sumarias e desaparecimentos forgados de maio (2006) em S&o Paulo”.
A dissertacdo desvelou a verdade sobre os ocorridos em Maio de 2006 a luz do
resgate historico sobre o surgimento da Policia Militar no Brasil e da legitimidade da
violéncia perpetrada por esta instituicdo para a manutencéo do status quo.

Nesse trajeto, pautamos nossa convicgao ético-politica acerca da importéncia
do Servigo Social articular-se com os movimentos sociais de lutas por direitos
humanos, compreendendo-os como direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais.Nossa premissa de analise foi o entendimento de que tal barbarie é
decorrente das formas de reproducédo da sociedade capitalista que, no contexto da
sociedade contemporanea, sob a égide do neoliberalismo e da mundializagdo do
capital, tem resultado no aprofundamento das desigualdades e da pobreza. A
sociabilidade, nesse cenario do “capital fetiche” (IAMAMOTO, 2010) se reproduz por
meio de relagdes sociais mercantilizadas, penetrando na consciéncia dos individuos
que vivem em fungdo da posse de objetos, ou seja, em fungéo do ter e ndo do viver
relacbes humanizadas.

No doutorado, demos continuidade aos estudos do mestrado, nos
aprofundamos na tematica da violéncia policial como estratégia estatal de coercao
sobre a classe trabalhadora, sobretudo jovens negros e indigenas, em regides
periféricas. Investigamos acerca das origens da policia, nos aproximamos, via
referenciais tedricos, da realidade de outros paises, até o estudo da Policia Militar no
Brasil. Espera-se, com esta tese, apresentarmos a légica institucional que alicerga a
violéncia policial no Brasil hoje, sobretudo no que se refere ao contexto Paulista.

Mas, afinal o que é a Policia? Qual seu papel na sociedade?

18



Pesquisamos as estratégias de enfrentamento a esta expressao de violéncia,
tendo como foco os movimentos sociais de direitos humanos de S&o Paulo e as
midias alternativas, apostando que ambos tenham poténcia para se contraporem a
l6gica hegeménica, capazes de materializar a Etica e os Direitos Humanos para
enfrentarmos a barbarie em curso.

Ao longo do doutorado vivenciamos na militdncia em direitos humanos o
acirramento da violéncia policial e concomitantemente o acirramento da banalizagao
das milhares de mortes perpetradas por esta forca de Estado. Foi comum, neste
processo de pesquisa e sistematizagdo do conhecimento, termos tido momentos de
desmotivacédo frente a desumanizagao representada por este tipo de genocidio,
ficando nitido que nossa sociedade reage de maneiras distintasa este tipo de morte
violenta, reacdes frequentemente marcadas por um carater racial e racista.

A pesquisa teve como objeto a articulagdo entre movimentos sociais e midias
alternativas, no enfrentamento a violéncia policial. O estudo teve como objetivo geral
compreender o papel dos movimentos sociais de Direitos Humanos e das midias
alternativas no enfrentamento a violéncia policial. Nesta perspectiva, os objetivos
especificos foram:

1. Refletir sobre a dimensao politica da atuacdo dos movimentos sociais que

realizam o enfrentamento a violéncia policial;

Analisar a dinamica ético-politica dos movimentos estudados;

Identificar os desafios e possibilidades de luta.

Identificar as mediagbes construidas por estes sujeitos de pesquisa para
se contrapor aos discursos policivos da midia tradicional,

Visando responder aos objetivos acima elencados, realizamos uma pesquisa
qualitativa desenvolvida em duas fases, a primeira apoiada em fontes secundarias,
direcionada para o estudo das seguintes tematicas: a histéria da Policia Militar no
Brasil e em S&o Paulo, militarizagédo, violéncia policial, genocidio, necropolitica e
teoria dos movimentos sociais. Além disso, estudamos o movimento de familiares,
tais como: Maes de Maio e movimento Maes de Osasco; e a midia hegeménica e
midia alternativa. Para tanto, recorremos ao levantamento e analise da literatura
acerca do objeto de estudo (livros, depoimentos, textos, teses, dissertagdes, artigos,
jornais, revistas, videos) e Lives, mais utilizadas pelos movimentos sociais na fase

pandémica.
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A segunda fase foi constituida de fontes primarias a partir da realizagao de
entrevistas com o registro dos depoimentos que foram posteriormente,
categorizados e analisados. Para obtencdo dos dados ora analisados langamos
mao do recurso da entrevista semi-estruturada.

Realizamos 04 entrevistas: duas mulheres, maes de jovens executados pela
PMSP, fundadoras e coordenadoras de dois movimentos e dois jornalistas de
midias alternativas que realizam a cobertura desta expressdo de violéncia. Os
sujeitos foram escolhidos de acordo com os seguintes critérios: familiares de vitimas
da violéncia policial de Sao Paulo; maes que articulam-se coletivamente e
construiram movimentos sociais de relevancia e reconhecimento local e nacional,
jornalistas de midias alternativas independentes de S&o Paulo; jornalistas

especialistas e dedicados na cobertura contra hegeménica, da violéncia policial.
A tese esta estruturada da seguinte forma:

O Capitulo 1 consiste em uma aproximacio dos antecedentes histéricos da
Policia no Brasil, demonstrando a génese da instituicdo, e suas transformagdes
ao longo dos séculos. Discutimos a questdo da violéncia policial e para tanto,
apresentamos o0 racismo como elemento estrutural, sendo o genocidio da
juventude negra, pelas maos da PM, expressdao de racismo e face da
necropolitica.

O Capitulo 2 contém o debate sobre movimentos sociais, destacando as
principais teorias classicas, enfatizando o quanto estas estdo na contramao do
marxismo, identificando em que medida tais teorias podem contribuir para a
compreensdo dos movimentos sociais formados por familiares de vitimas.
Abordamos as midias hegemadnicas, discutindo qual o papel da midia tradicional na
producdao das narrativas da violéncia policial e a partir desta premissa, como as
midias alternativas se contrapdem a tais narrativas, buscando identificar quais as
ferramentas midiaticas utilizadas para construir narrativas que néo culpabilizam as
vitimas da violéncia e que democratizam a midia, dando visibilidade para a violéncia

policial e para a pauta dos movimentos sociais.

O Capitulo 3 apresenta o desenvolvimento da pesquisa e a analise dos
dados a partir de trés categorias: violéncia policial; enfrentamento a violéncia

policial; a articulagdo entre midias alternativas e movimentos sociais no
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enfrentamento a violéncia policial.

Almejamos que nosso trabalho traga subsidios teodricos para a
compreensao acerca da necessaria articulagdo entre movimentos sociais e midias
alternativas no enfrentamento a violéncia policial em S&o Paulo, demonstrando
que apesar do cenario de barbarie, marcado pelo genocidio sistémico da
juventude negra e periférica, ha posisbilidades de resisténcia.

Pretendemos com esta tese contribuir para a teoria e a pratica do Servigo
Social e de outras profissdes que lidam com as expressdes da questdo social,

situadas na violéncia policial e seus desdobramentos.
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CAPITULO |

A Génese da Policia Militar no Brasil

1. A origem da Policia Militar, compreendendo a constituicao da légica da
violéncia Institucional

Nos estudos sobre violéncia realizados desde a graduagao em Servigo Social,
identificamos que a violéncia e a arbitrariedade sao tragos marcantes nas relagcbes
sociais entre Estado e sociedade. Embora, juridicamente o Brasil seja um Estado
Democratico de Direito, notamos que existe um padrao de controle social implantado
no Brasil que esta na contramao desta perspectiva. Desse modo, nossas reflexdes
apontam que em pleno regime democratico ocorrem as mais barbaras violagbes de
direitos, o que nos indica que a sua defesa intransigente é uma questao ético-politica
fundamental.

A funcao policial tem as mais altas e longinquas origens, sendo encontrada
descrita pelos egipcios e hebreus, no mais antigo povo egipcio, ja se distinguia
principios como: policia repressiva, acusa¢gao como dever civico das testemunhas do
fato criminoso, entre outros (VIEIRA & SILVA:1955).

Ha registros de que Ménes, um dos primeiros reis Farads, muito antes de
Aristoteles, entendia a policia como o primeiro e o maior bem de um povo. Ainda
nestes tempos longinquos, os hebreus destacavam funcionarios encarregados do
policiamento das casas e dos suditos de cac b da tribo. Com o objetivo de
policiar melhor Jerusalém frente ao desenvolvimento da cidade, dividiram-na
em quatro partes, dai a designacdo primitiva de quarteirdo, e confinavam cada uma
delas a vigilancia de um Intendente de Policia.

No mundo grego antigo havia o direito popular de acusagédo e julgamento.
Também ja existia a prisdo preventiva, sendo a liberdade proviséria concedida sob
uso da caugao, exceto em casos de crimes contra a patria e a ordem politica.

Ainda, segundo Vieira e Silva (1955), ao analisar o direito Romano
encontraremos a influéncia da organizagao policial no equilibrio dos circulos sociais
deste centro administrativo do mundo antigo. A principio, a policia popular era
exercida por qualquer membro do povo, com as transformagdes sociais ocorridas,
essa fungao foi requerendo mais exigéncias, tendo como atribuigdes: tomar medidas

preventivas, ordenar prisbes e executar sentencas.
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Em 388 antes de Cristo, foi criada a figura do negotiatores, ou inspetores e foi
no reinado de Augusto — época de Cristo- que a policia romana se organizou com
diretriz definida. Foi criado o Praefectus vigilium, com as fungdes de chefe de policia
preventiva e repressiva para os incéndios, escravos fugidos, furtos, roubos,
vagabundos e ladrées habituais, recomendou-se por isso mesmo a agao noturna.

Avancando para a Idade Moderna, idos do século XVI, a Franga foi o primeiro
pais a introduzir na linguagem juridica a palavra Policia, visando definir a atividade e
os fins do Estado. Baseando-se na mesma perspectiva, a Alemanha adotou o Jus
Politiae, apropriando-se do conceito francés que refere-se a boa ordem da
sociedade civil sob a autoridade do Estado em contraponto a boa ordem moral e
religiosa. A Jus Politiae, outorgava ao Estado do Século XVI e XVII o “direito de
prover pela forga o bem estar comum (...) e a possibilidade de recair seu poder sobre
todas as atividades individuais dos cidadaos, ficando a titular do poder publico
absoluto”. (VIEIRA & SILVA, 1955:14).

Para os autores, o século XVIII fora um periodo de grandes transformacgdes,
surgindo a teoria cientifica do direito natural no interesse da liberdade do individuo,
contra a onipoténcia do Estado, encarnada na Policia. Mais adiante, em 1789, a
Franca, com a Declaracdo do Homem e do Cidadao, trouxe fundamentacao para
que seis anos depois fosse promulgado o Cddigo dos delitos e penas, que em seu
artigo 16 versa que a policia é constituida para manter a ordem publica, a liberdade,
a prosperidade e a segurancga individual. Nesta fase, o objetivo era o de restringir a
acao policial.

O Estado moderno define a policia dois deveres fundamentais: prevenir ou
impedir os perigos da vida cotidiana e estabelecer normas coercitivas para submeter
as atividades da liberdade pessoal e da propriedade, aos limites exigidos pelo bem
publico.

A policia se apresenta numa grande variedade de formas, do Departamento
de Policia da cidade de Nova York até a “Policia do Povo” (Druzini Kji) da
ex-Unido Soviética, da Gendarmerie francesa até o Regimento Policial

Armado Provincial na india, do xerife de condado americano até o Lensman
rural noruegués (BAYLEY, 2017:19).

Uma definigdo muito interessante, problematizada por Bayley (2017), refere-
se a palavra policia com o significado de pessoas autorizadas por um grupo para
regular as relagdes interpessoais dentro deste grupo através da aplicagao de forga
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fisica, definicdo que possui trés partes essenciais: forga fisica, uso interno e
autorizacao coletiva.

Para o autor, a competéncia exclusiva da policia € o uso de forga fisica, real
ou por ameaca, para afetar o comportamento. A policia se distingue, n&o pelo uso
real da forca, mas por possuir autorizacdo para usa-la “o policial, e, apenas o
policial, esta equipado, autorizado e requisitado para lidar com qualquer exigéncia
para qual a forca deve ser usada para conté-la”. Mesmo quando n&do usam de forca,
ela esta por tras de toda interacdo que acontece (BITTNER, 1974 apud BAILEY,
2017:20).

Outras agéncias podem recomendar medidas coercitivas e mesmo direcionar
seu uso, como fazem, respectivamente, as legislagcbes e cortes, mas os policiais sao
0os agentes executivos da forga, eles a aplicam de fato. Embora os policiais ndo
sejam os unicos agentes da sociedade com permissao para colocar as maos nas
pessoas de modo a controlar seu comportamento, eles seriam irreconheciveis como
policiais se nao tivessem essa autoridade.

Sobre a autorizacdo da policia para uso da forca, ha trés partes essenciais
que definem a policia. Para Bittner, € importante a compreensido sobre a
autorizacao, visto que é esta que permite que se possa excluir, do termo policia, as
outras pessoas que fazem uso da forgca, dentro da sociedade, para propdsitos nao
coletivos, como exemplificado por ele: assaltantes, rebeldes, terroristas, pais,
empregadores, proprietarios de terra, professores e membros da Igreja. No caso,
sendo a Violéncia da Policia Militar Paulistana, o objeto deste estudo, poderiamos
entdo nos referir, de forma mais generalista, também, a civis. Importante ainda
destacar que a policia ndo se cria sozinha; ela esta presa a unidades sociais das
quais derivam sua autoridade, que ndo emana exclusivamente do Estado.

Nesta perspectiva, sobre a autorizacdo, Bittner afirma que nos Estados
Unidos, a policia pode ser autorizada ao uso da forga, pelo governo central, Estados,
condados, cidades e grupos de interesse privado; na Africa, por tribos, paises,
cidades e movimentos revolucionarios; no Sudeste Asiatico, por vilarejos, Estados,
castas e tribos. Reitera ainda que a policia existe porque é autorizada por um grupo
social a aplicar forga fisica dentro desse grupo, sem esses elementos, deixaria de

existir.
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Tendo considerado as trés partes que compreendem a Policia, € muito
importante continuar a busca da compreensdo desta instituigdo, resgatando um
pouco de sua génese. O desenvolvimento da capacidade juridica do Estado nao
culminou no desenvolvimento de forgas policiais estatais. Reinos europeus na ldade
Média tornaram-se “Estados legais” antes de se tornarem Estados Policiais, isso
significa que as comunidades podem autorizar a aplicagdo executiva da Lei sem
controlar ou manter uma forga policial.

Nessa perspectiva, Bayley (2017), afirma que na Inglaterra, durante a Idade
Média, a aplicacédo da Lei era feita por lordes com titulos de extensdes territoriais —
“thames”, durante os reinados de Alfredo (871-900) e Edgar (959 -975) — ou mesmo
cidadao sem — terra que se organizavam em Tythings (dez familias) e Hundreds (dez
Tythings), no que era conhecido como o sistema Frankpledge, conclui-se que as
comunidades podem autorizar o emprego executivo da Lei sem dirigir ou manter a
forga policial.

No que se tange ao desenvolvimento do policiamento publico, €, segundo o
autor, tdo antigo quanto a existéncia de comunidades soberanas que autorizam a
coercao fisica e criam agentes dirigidos e mantidos por elas (BAILEY, 2017).
Schwartz e James Miller (1964 apud BAILEY, 2017), sao autores da unica pesquisa
sistematica das instituicdes policiais nas sociedades primitivas, nesta obra, estes
descobriram que vinte das cinquenta e uma sociedades primitivas estudadas, tinham
um policiamento publico, incluindo os Maori, Lapps, Ruffians, Thonga, Sirios,
Ashanti, Cheyenne, Creek, Cuna, Crow e Hopi, mas foi em Roma, no ano 27 a.C
que foram encontrado os casos mais bem documentados do desenvolvimento do
policiamento publico, na ocasido na qual Octavius se tornou princeps, adotando o
nome de Augusto. Seu primeiro ato foi liberar o Senado da responsabilidade da
administracao civil em Roma e assumi-la ele mesmo, Augusto havia percebido que
numa cidade em crescimento e movimentada, com quase um milhdo de pessoas,

dividida em classes sociais, com tragos violentos, era necessario

Um sistema de policiamento mais eficiente, ele criou o cargo de praefectus
urbi preenchido por indicagdo dos postos mais altos do Senado, com a
responsabilidade de manter a ordem publica executiva e judicialmente. A
equipe do praefectus urbi, incluindo o “praefectus vigilium" — chefe de
policia- era paga por Augusto. Pela primeira vez, Roma tinha uma policia
verdadeiramente publica- agentes executivos da coergdo fisica pagos e
dirigidos pela autoridade politica suprema (BAYLEY, 2017:41).

25



Mesmo com a queda de Roma e a ascensao das Nacdes-Estado modernas,
o policiamento ja havia se tornado extremamente descentralizado. Gradualmente,
novos reinos foram formados, delegando o poder para montar uma forga policial,
mas mantendo o direito de criar Leis. O autor afirma que mais tarde foram ainda
criados oficiais de policia publicos, diretamente responsaveis junto ao poder
soberano. Na Inglaterra este era o xerife, termo derivado de Shire-reeve (prefeito de
distrito), que era nomeado oficial real pelos reis normandos do século doze e recebia
poder para cobrar impostos dos criminosos e dos Hundreds que n&o capturavam os
criminosos, responsaveis por organizar os Tythings e Hundreds, inspecionar suas
armas e agrupar os pose comitatus, que consistiam em todos os homens saudaveis
com mais de quinze anos. Os xerifes eram muito questionados pelas suas posturas
de brutalidade, ou por fazerem falsas acusacdes contra os Hundreds, como pode ser
visto na histéria de Robin Hood.

Os unicos agentes de manutencdo da lei na Inglaterra, antes do século
XVIIl, que podiam ser considerados publicos eram os xerifes e os “juizes comerciais”
londrinos. Foi em 1735 que teve inicio uma série de experimentos para a
nacionalizagdo da policia, como por exemplo as duas paroquias londrinas foram
autorizadas, através de um estatuto, a pagar por uma vigilia através dos impostos
locais. Registra-se também que mais tarde, naquele periodo, magistrados da Bow
Street comegaram a pagar homens e mulheres como constables que patrulhavam a
noite.

Pelas pesquisas realizadas por (HART, 1951:26-27 apud BAILEY, 2017:43)
até 1829 Londres tornou-se uma colcha de retalhos de forgas policiais publicas e
privadas. A City of London tinha uma forga policial municipal, enquanto que nos
demais lugares, havia forgas policiais mantidas por igrejas, paréquias, magistrados e
cortes legais. Para nossa pesquisa, é importante saber que foi na Inglaterra que se
desenvolveu um oficial de policia especializado na figura do constable sete séculos
antes de ele tornar-se um funcionario publico no sentido de ser tanto dirigido, quanto
mantido através do dinheiro publico.

Na Franca a primeira policia publica pode ter sido o superintendente de Paris,

cargo criado por Sdo Luis no século XIll. Com sede na Chéatelet, que era também a
prisdo da cidade, o superintendente era auxiliado por uma equipe de comissarios

investigadores e “sargentos”. O superintendente comandava uma pequena divisdo
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de tropas militares montadas e uma patrulha noturna, cuja participagcéo dos cidadaos
homens era obrigatdria, criou uma forga militar maior para patrulhar as estradas e
reprimir os bandos de saqueadores, formados por cavaleiros desempregados,
mercenarios estrangeiros e desertores do exército. Suas responsabilidades
cresceram com o tempo para abranger o combate ao crime nas vias publicas do
Reino (STEAD, 1957, cap I; TUCHMAN, 1979; MILDMAY, 1973:3 apud BAILEY,
2017:43).

Na Russia, Ivan o terrivel, criou a primeira policia publica estatal, a temida
Oprichniki, em 1564, vestiam-se com mantos negros encapuzados, com penachos
presos as cabecas de seus cavalos, seus membros constituiam um grupo militar
montado que flagelou o interior do pais, acabando com a resisténcia do boairdos ao
dominio do Ivan. As Oprichniki tornaram-se a policia secreta do Czar, além de
controlar mercados, estradas e outros publicos. Pedro o Grande, criou oficialmente
uma policia publica especializada em Sao Petersburgo em 1718, esse sistema foi
ampliado para o resto do pais através de decretos de Catarina | em 1775 e 1792.
(ABBOTT,1792, sec.1; MONAS, 1961:24-29 apud BAILEY, 2017:44).

O policiamento publico chegou aos Estados Unidos com os primeiros
colonizadores. Nova Amsterda, que mais tarde se tornaria Nova York, criou uma
vigilia burguesa em 1643, um ano apés ser fundada, mas ndo pagava por seus
servigos até 1712, delegados e vigilantes eram indicados ou eleitos em todos os
assentamentos, mas ja com a perspectiva de que, para garantir um desempenho
eficiente, precisariam ser remunerados. Na comparagdo com outros paises
estudados pelos autores, a policia publica tornou-se importante nos Estados Unidos
guase ao mesmo tempo que na Inglaterra, um pouco depois da Franga, muito tempo
depois da india ou China, e na mesma época que na Prussia e Russia. No Oeste
norte-americano, as posses (grupos mantenedores de ordem) n&o remuneradas
permaneceram como o principal suporte da manutencao da lei até o século vinte.

Acerca do significado da Policia, Rodrigues (2018) considera que esta é uma
instituicdo necessaria para a seguranga publica. O termo possui origem no grego
politeia, havendo diversos significados, tais quais: em sentido individual, a
qualidade e direitos dos cidadaos;em sentido coletivo, medidas de governo, regime
politico, forma de governo, cooperagédo dos 6rgaos do Estado e interpenetragdo das
suas fungdes; em sentido geral, ciéncia dos fins e deveres do Estado, governo dos

cidadaos por si proprios.
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O termo grego politeia originou o latim politia com significados idénticos, mas
com especial énfase para o sentido de organizagao politica e de governo. Em
termos gerais, politia significa a Constituicdo republicana e todos os servigos
administrativos nela contidos. Em Portugal, o termo politia foi recorrentemente
empregue ao longo dos tempos, tanto na linguagem popular, como na
linguagem erudita. Porém, o significado juridico politico que prevaleceu na
Europa no periodo que vai do aparecimento do Estado moderno a
implantagdo do Estado Liberal foi o de boa administragcédo e boa ordem na
cidade (SOUZA, 2009:01 apud RODRIGUES, 2018:41).

Aspecto importante ainda acerca do significado das policias, € que a palavra
encontra-se ligada ao vocabulario politico, pois ambas vém do grego pdélis (cidade,
Estado), e indicou entre os antigos helénicos, a constituicdo do Estado, o bom
ordenamento. Para Rosa (2000), a policia como instituigdo passou por toda a
evolucdo, mas sempre mantendo sua importancia na preservagao da ordem publica,
essencial para a existéncia do Estado e dos direitos e garantias fundamentais do
cidad&o.

Foucault (2009), em sua penultima aula do curso “Seguranca, Territério e
Populacdo”, ministrada em 1978 no College de France, introduz o papel da
Policia naquilo que o mesmo chamaria de histéria da governamentalidade,
dizendo que:

a policia funciona como um conjunto de tecnologia politica instalada num
campo relacional de forcas a servico de uma certa arte de governar,
ainda e simultaneamente: suporte e perpassamento de um jogo fundado
numa nova racionalidade politica — inserida agora numa razéo do Estado —

cujo governo exercitava-se agora nado apenas sobre/no territério, mas
intensificado sobre/na populagédo. (FOUCAULT, 2009:240 grifos nossos).

Para Foucault ( 2009), o objetivo da Policia € a propria vida, melhor, uma
técnica dentre outras numa arte de governar que engloba tudo, as relagdes entre os
homens e suas relagbes com as coisas, a coexisténcia dos homens em um
territério, as relacbes de propriedade, o que produzem, o que comerciam. Em seu
livro sobre seguranca, Foucault afirma que a compreensao acerca da Policia exige
atentar-se para algumas observagdes. Dentre estas, a mudanca do sentido da
palavra que conforme infere “¢ uma forma de comunidadeou de associagdo que
seria regida por uma autoridade publica” (2009:236). O termo Policia, ainda estaria
vinculado a nogao de podlis grega, fato que explica a relagdo originaria entre o
conceito de Policial e o de Cidadania, sendo que o Policial, nestes termos, era
entendido como aquele que cuida da civilidade. E a partir do século XVII que o

sentido se modifica:
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A policia vai ser o calculo e a técnica que possibilitardo estabelecer uma
relacdo movel, mas apesar de tudo estavel e controlavel, entre a ordem
interna do Estado e o crescimento de suas forgcas (FOUCAULT, 2009:421)

O observado nessa nova policia no século XVIl sdo as formas de absorgéo da
vida pelo capitalismo emergente no periodo pos-revolugéo industrial, vida entendida
no sentido macro e que alcanca todo o corpo social. A policia neste contexto passa a
ser uma “grande maquina intensificadora de um governo feito sobre homens,
sobretudo sobre a vida cooptada nos seus multiplos aspectos e milimetricamente
calculada” (LEAL, 2015:238).

No inicio do século XVIII surge uma nova concepcao do termo policia,
adaptado do francés police, significando forga de seguranga que assegura a ordem
publica. Deste periodo a policia assume o papel de organismo estatal responsavel
pela aplicacédo das leis, disciplinando a liberdade individual com o escopo da ordem
publica, em seu aspecto da segurancga publica.

Segundo Rosa (2000):

O exercicio da atividade policial é funcao tao antiga que se perde na noite e
nos tempos. Nos seus primordios, a policia confundia-se com a magistratura
estatal, tanto que seus juizes eram investidos de poderes de capitdo. E seus
capitdes, antes de sua integragdo pelo proprio Estado, investidos de
poderes de juiz. Numa certa quadra da evolugcdo da Histéria universal,
ambos juizes e capitdes, prendiam e julgavam, sendo certo, porém que a
manutencao do condenado em calabougo dependia, sempre, do capricho ou

da vontade imperial, de principes e reis, supostos depositarias divinos de
ilimitados poderes de vida e de morte sobre seus suditos (ROSA, 2000:35).

Compreender a historia da Policia, a sua evolugao ao longo dos séculos, € de
fundamental importancia para nossa busca pela compreensdo acerca da Violéncia
Policial. Neste sentido, um elemento chave € a vinculagdo desta instituicdo com o
Estado. Lazzarini (1999:60) cita Honoré de Balzac para afirmar que: “os governos
passam, as sociedades morrem, a policia € eterna”, segundo ele, mesmo as forgas
armadas de uma Unidade Federativa sdo dispensaveis, contudo, jamais se pode
prescindir da sua forga publica, de sua policia.

Um aspecto também importante e que é pouco problematizado nos estudos e
textos sobre a Policia Militar, refere-se as decisbes administrativas e judiciais
exercidas por esta, para além de sua responsabilidade pela manutencdo da ordem
publica. Tais decisbes, concretizam-se por meio de atos administrativos, que sao

praticados exclusivamente pelo Poder Publico, representando sua vontade.
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Acerca desta funcionalidade da Policia a sociedade, Leal (2015)considera
que:
nao ha sociedade sem policia, e segue desse aparente conflito uma
interpretacéo profunda que ndo pode se esgotar na compreensdo infame
que se tem, de resolver problemas acabando com o “militarismo” ou
refundando” as policias, tudo isso muito mais por catecismo ideolégico que

joga a torcida do que uma visao seéria e propriamente cientifica sobre a
realidade policial ”(LEAL, 2015:13).

Para fundamentar sua analise, sendo um pesquisador do campo do Direito, e
Policial Militar, o autor pontua que, por definicdo, as policias sao instituicbes
encarregadas do uso da forga, do conhecido monopdlio legitimo da violéncia, ao
menos desde Weber, conceitualmente. Leal (2015), entende que as policias tém
uma finalidade capital de proceder especializada em legitimo uso da forga , no
entanto, trata-se de uma compreensao problematica pois ha de se considerar como
determinagdes relevantes: o regime politico no qual atuam, o modelo institucional
posto, a carreira de seus membros, a subordinacéo juridica, a cosmovisao ideoldgica

etc.

Segundo Leal, a policia tem como fungdo prevenir o mal e restabelecer a paz
pela for¢a, quando se instaura por meio da violéncia, gerando a sensagéo que torna
possivel uma noite de sono. Esse € o fim e sentido natural da policia, perspectiva
que coaduna com a assertiva weberiana ja citada, em que pese, nas palavras do
autor, a recorrente critica progressista as policias e ao militarismo, impeditivo para a
reafirmacao deste sentido das Policias.

O autor hostiliza duramente os militantes em direitos humanos, criticos
contundentes das Policias,ele afirma que os movimentos sociais apenas picham a
instituicao policial, transformando os membros desta em vilées publicos, invertendo a
relagcdo “policial/bandido”. Alega que estes militantes censuram o que chama de
“impeto guerreiro e viril do policial” face a uma industrializagdo coletiva da culpa de
seus membros. Ainda, aborda a patrulha punitiva absorvida pelo judiciario, Ministério
Publico e Corregedorias que estariam culminando, na visdo do autor, na
condescendéncia dos policiais, sobretudo se tratando de situagdes envolvendo “um
oprimido social, negro ou menor “ indefeso”,nas quais deveriam ser mais enérgicos,
reafirmando que ndo ha sociedade sem policia (LEAL, 2015:17).

Cabe- nos afirmar que somos contrarias a posicdo deste autor que, como

vimos, por ser policial, tem uma visao institucionalizada da Policia, com uma
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abordagem teodrica que visa legitimar a violéncia desta instituigdo, esta num sentido
completamente diferente da nossa  perspectiva. Recorremos ao uso deste
referencial por ser uma tese da PUCSP.

Feita esta ponderagdo face a contundente posicédo de Leal ( 2015), importa
avangcarmos na analise, mostrando, em que pese os estudos ainda seguirem na

direcdo da reafirmagcao sobre a “ imprescindibilidade” da policia a sociedade,
existem outras referéncias de relevancia para o debate sobre o “uso legitimo da
forga™:

A policia esta, salvo excegbes em que sdo impostos limites, habilitada a
intervir em todos os lugares, em todos os tempos e em relagdo a qualquer
um. Nesse sentido a forga publica é, em seu territorio, universal e, caso
se faca questdo de conservar a ideia de monopdlio, pode dizer-se que a
policia detém o monopdlio da forca em relagdo a todos. Mas nao é
indispensavel atribuir a policia um “monopdlio” no sentido mais restrito do
termo para definir sua especificidade. O monopdlio ndo é necessario se a
policia detém forga suficiente para regular o emprego que dela fazem todos
os outros detentores (MONJARDET, 2012:26).

Segundo ele, a Policia tem a fungdo elementar em toda a sociedade: a
regulagao publica da violéncia privada. Essa for¢ca publica é calibrada de tal
maneira a vencer qualquer forca “privada”. E se acaso falhar nisso, todas as
legislacbes, semexcegdo, prevéem o recurso as forgcas armadas para -nesse caso-
“ajudar” a policia, e, na pratica, elas mesmas se tornarem, momentaneamente,
policia. De tal modo que toda manifestacédo de forca policial € sempre suscetivel de
escalada, até o pontoem que seja atingido o quantum de forga requerido.

Refere que, cotidianamente, nas democracias ocidentais, em seu
funcionamento a policia recorre com muito menos frequéncia "a forga" do que a
forga “simbdlica”, ou a representacao da forga; como sublinha P.K. Manning, o uso
da forga deve ser bem mais raro, por revelar logo seus limites.

a violéncia, como poder, funciona melhor como ameaca. Ao recorrer-se a
ela, ela testemunha os limites da policia, a dependéncia do policial individual
em relagdo aos outros, e o potencial de queixas, de processos civis e de
escandalos policiais (...) O recurso a violéncia é a fonte mais comum dos

problemas disciplinares e dos escandalos publicos (MANNING, 1993:16 in
MONJARDET, 2012:27).

Com base nesta citacdo do autor podemos afirmar que o Brasil como parte
desta “ democracia” ocidental de fato, € um excec¢éo pois, como sera aprofundado
mais adiante, aqui nossas Policias recorrem muito mais a “for¢ca”, prova cabal desta
afirmacdo sado os dados fornecidos pelas Secretarias de Seguranca Publica dos
estados. Tais dados sdo um flagrante retrato da barbarie em curso no Brasil.
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Manning (1993) define a policia como instituicdo encarregada de possuir e
mobilizar os recursos de for¢a decisivos, com o objetivo de garantir o dominio (ou a
regulagdo)do emprego da forga nas relagdes sociais internas. A forca fisica é apenas
0 mais espetacular do conjunto dos meios de agdo nao contratuais que fundam o
instrumento policial e que ele detém (Idem). A policia compreendida como
encarregada de satisfazer, ou de manter, € a corrente substancial dos “interesses
coletivos”. Aqui, se oscila entre aquilo que é comum a toda policia, seus meios de
acao, e 0 que é proprio de cada policia, aquilo em nome do que ou em vista do que
esses mesmos meios de acao |lhe sao confiados, isto €, as finalidades que a
sociedade Ihe atribui.

O autor apresenta uma perspectiva de analise interessante e fundamental,
sobre a funcédo da policia na sociedade, cita que o saber transmitido pela escola é
substancial, que a saude publica previne ou cura de doengas, no entanto, a policia
aplica a forga, que nao tem conteudo: ela é pura relagéo. A falta de conteudo exige
um suplemento de valores, e por isso, de todas as instituicdes, a policia é realmente
aquela que mais cerca de boletins normativos. Desse modo, na maior parte das
democracias ocidentais, as missdes da policia constituem objeto de enunciados
detalhados, sob a forma de “leis de policia” ou “police acts”, isto &, sob forma
legislativa. Esta perspectiva auxilia em nossa compreensao sobre a constituicdo da
policia e, no caso brasileiro, compreender que o apelo de parte da sociedade a
violéncia policial que repudiamos, decorre exatamente, do conteudo desta instituicao
ser de pura relacdo.Conforme veremos mais adiante, alicercada em relagdes
violentas, desde nossa formacdo socio-histérica, decorrente da violéncia que se
iniciou no Brasil, com a invasao portuguesa em 22 de abril de 1500.

A necessidade de um cdédigo preciso, com normas explicitas, num “sistema
poderoso de controle de um aparato policial pode acomodar, aqui e ali, em suas
fendas ou zonas de sombra, ‘derrapagens’ de fato deliberadas por parte da
autoridade encarregada da policia“. (MANNING, 1993:16 apud MONJARDET, 2012:29).
A referida exigéncia de normas bem definidas, que possam coibir e garantir que,
pelo seu conteudo relacional com a sociedade, ndo hajam abusos do uso desta forga
‘legitima” a qual a policia pode langar m&o, n&do necessariamente, requer o rol
extenso de legislacbes para tal, pois, sabemos, como é o caso brasileiro, que
possuimos um leque extenso de leis, que tornaram-se letras mortas, caem em

desuso e deixam sobretudo, os familiares de vitimas da policia, totalmente a
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margem da justica.

Nesta perspectiva, com base em Monjardet (2012) podemos mencionar o
caso da Franga, |a ha dois textos juridicos essenciais, mas nem um nem outro
tem status de lei. Na hierarquia das normas juridicas, o primeiro em data é de
ordem superior, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789; o
segundo, muito recente, é de ordem inferior, pois se trata de um decreto simples, é o
codigo profissional (deontologia) da Policia Nacional, publicado no Journal officiel
(Dario Oficial) de 19 de marco de 1986. Na referida declaragao, a policia é citada no
artigo 12 que enuncia duas proposic¢oes lapidares: “a garantia dos direitos do homem
e do cidadao necessita de uma for¢ca publica; esta é, portanto, instituida em
beneficio de todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem ela é confiada
(MONJARDET, 2012:31).

Ainda, no que se refere a Declaragdo do Homem e do Cidadéao, o artigo 12
afirma que, como “os direitos do homem e do cidaddo podem ser colocados em
perigo pela forga, € necessario instituir uma forga superior que tem como unica razao
assegurar sua garantia”. Tragando um paralelo com as legisla¢des brasileiras, que
sdo inumeras, desde a Constituicdo Federal de 1988, as regulamentagbes
estaduais, tais como a que o estado de S&o Paulo possui, este arcaboucgo legal, tal
como afirma Monjardet, ndo versam sobre o que a for¢ca deve garantir, mas o que
ela deve respeitar em sua acao, isto € “um quadro de limites, e de fato, as restricdes
que encerram uma agao policial cujas finalidades sao definidas em outros termos”
(2012:33).

Problematizando a questdo do uso da forga pela policia, o autor afirma que
toda a forga é, em seu principio, ameacga ao direito, e tanto a forga privada quanto a
forca publica nas maos de um poder. Em outros termos, toda forca € sempre
suscetivel de ser desviada por seu detentor em proveito proprio, € essa suspeita de
um desvio possivel &, no espirito dos redatores da Declaragao, a propriedade mais
notavel da instituicdo policial.

Acerca desta possibilidade de desvio quanto ao uso “legitimo da forga”,
Monjardet (2012:32), destaca ser importante distinguir as duas formas latentes de
desvio. Em primeiro lugar, e mais notorio, ha um desvio partidario provocado pela
autoridade politica a qual a forca publica é confiada. Dele se conhecem diversas
modalidades, desde manipulacdo de informacdes a seu favor; repressao fisica dos

opositores, potenciais ou declarados, que pauta-se na manipulagao do policial que
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possivelmente reforga a confianga do cidaddo no poder no momento. A segunda
forma, menos documentada, é o desvio corporativo, para “uso particular” do grupo
profissional ao qual é confiada a forga publica, utiliza-se dos meios da policia para
fins individuais (corrupgcdo) e mesmo a prioridade, conferida ou ndo, dos servigos
produzidos pela instituicdo a populacéo, auferido pelo volume de presencga policial
nas ruas.

E importante a compreensdo de que a policia serve como exemplo
privilegiado de “aparelho de Estado”, tal concepgéo, diz o autor, é recorrente em
outros paises, pois, a seguranga € uma prerrogativa regalista - por defender os
interesses e regalias do Estado, por exceléncia, sé podendo ser assegurada pela
autoridade do Estado. Ademais, qualquer que seja o escalao territorial, 0 6rgao
policial sempre esta subordinado a uma autoridade policial.

a responsabilidade final do comando da forga publica, pela definicdo de
suas orientagdes gerais, fixagdo de suas prioridades conjunturais; alocagao
de seus meios e, em consequéncia, pela qualidade de suas prestacdes é
politica( ...) as cupulas do aparelho policial sdo providas por nomeagdes,
sinal de que os postos sao politicos e estdo a disposicdo do governo, que ali

nomeia e substitui de forma discricionaria(...) o Estado é responsavel pela
acao ou inagao policial perante seus eleitores (MONJARDET, 2012:45).

Na visao do autor, a Policia existe para equilibrar o medo e a sensacgao de
seguranga. Ao produzir essa sensagao, cumpre o papel constitucional de preservar a
ordem publica, estando ainda num elo da cadeia que liga o que ele nomeia de
bandido e criminoso até a sua sentenga via processo legal, que como vimos
anteriormente, € de responsabilidade da Policia Judiciaria -Policia Civil. Posta esta
afirmativa, cita os meios mais adequados face a todo esse “contingente de maldade,
para conté-la, quais sejam:

cargas de cassetetes, uso de armas de energia conduzida, golpes de técnicas
marciais, uso de gases asfixiantes como lacrimogéneo, emprego de armas de
fogo e etc. em suma todo uso (progressivo) da forga, deve conduzir ao
desagravo ajustador retirado, a custa do contrato social e constitucional,
daquele que o perdeu violentamente, pois os contratos sem a espada néao

passam de palavras, sem forca para dar seguranga a ninguém (LEAL,
2015:17).

Mantendo a compreensao acerca da utilidade publica da Policia, Leal mantém
a analise pautando-se em Hobbes e destaca que a guerra civil ocorre entre cidadaos
da mesma polis quando, no estado da natureza, esta ainda ndo tenha materializado
a defesa social, a seguranga das coisas publicas. A seguranga deve ser vista como
res publica - coisa publica, propriedade da cultura enquanto civilizagdo no correr
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historico, € marco civilizatorio de paz e seguranga. “Como coisa publica, a seguranga
€ propriedade a ser cultivada pela Pdlis, por isso, Policia — guarda da cidade e, por
essa razdo nao € possivel falar em milicias ou agrupamentos paramilitares

oferecendo a sensagéo de segurancga” (Leal, 2015:28).

Outrossim, a policia defende a sociedade contra homens solitarios ou
organizados que, por sua forga, tendem ao desejo de mais poder, a
despeito do contrato social e de toda a cultura anterior descrita, sobretudo,
defende o nucleo fundamental da sociedade: a familia. Esse artefato fragil
que deixa raizes na tradigdo judaico-cristd e tem nelas sua fonte Unica de
compreensao, portanto para além da dindmica social e legal, pois tem fulcro
nos valores atemporais da religidao (LEAL, 2015:30).

Comumente, até pelos estudos que temos realizados ao longo da ultima
década, relacionamos a policia sempre ao uso da forga, no entanto Leal (2015)
considera tratar-se de preconceito e imprecisdo conceitual. Dominique Monjardet
seria um dos apdstolos deste preconceito, pois define que a Policia € um mero

“‘instrumento da autoridade politica”.Monjardet afirma que:

Se ha uma politica policial, ela & aquela que a autoridade politica lhe define,
e as orientagbes utilizadas em todos os niveis da hierarquia sdo, ou devem
ser, apenas a tradugao operacional das instrugdes do poder(...) Esse é o
principio e ndo poderia ser de outro modo, uma vez que a policia € uma
forca e ndo passa de uma forca (MONJARDET, 2012:47 apud LEAL,
2015:33).

Para Leal (2015), o que define a Policia ndo € o uso da forga, pois este uso é

excepcional a medida que é impetrado o crime. O que a define é sua dimensao de

garantidora da ordem, pois cabe a Policia assegura-la. Assim, a seguranga tem o
carater de prevenir o crime, e a forca necessaria de reprimi-lo, desta feita, a Policia
nao exerce de saida a forga, mas a seguranga publica. Na ciéncia politica de
Hobbes, era o que se chamava de “seguranga do povo "a salus populi, a recorréncia
a este conceito Hobbesiano fundamenta a ideia de que a seguranga do povo € o
principio do Estado, cabendo a este guardar o seu povo da violéncia, sendo a
atividade policial ndo um mero exercicio da forca mas uma agao, ou operacao,
continuas, de garantia da Lei e da ordem, contra a possibilidade de sedigédo. “Cabera
a policia assegurar uma vida possivel em sociedade(...) longe de ser um mero
aplicador da Lei projeta a Lei sobre a conduta anti civilizacional” (LEAL, 2015:37).
Com relagao a essa afirmacéo, faremos a devida problematizagdo, contrapondo-se
ao autor, no item:1.6 O Genocidio como expressao da Necropolitica brasileira sobre

Genocidio da Juventude Negra.
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Em nossa busca da compreensdo sobre a génese da Policia identificamos
uma ponderagao muito interessante trazida por Bayley (2017) este, em seus estudos
aprofundados sobre a instituicdo afirma que a Policia s6 é percebida durante
eventos dramaticos de repressio politica, como o Terceiro Reich, a Comuna de
Paris em 1871, as contra- revolugdes na Europa de 1848-1849 e a confirmacio do
Governo Meiji no Japao por volta de 1870 (BAYLEY, 2017:16).

Para o autor, a manutencao da ordem é fungao essencial do governo, sendo
viabilizada pela policia, com base nesta premissa, considera ser estranho a auséncia
de pesquisas académicas e cientificas sobre a instituicdo. A discrepancia entre a
importancia desta instituicdo na vida social e a atencdo dada a ela pelo meio
académico o impressiona e exige explicagdo que, para a pesquisa em Curso,
apresenta quatro interessantes ponderagdes, sintetizadas a seguir: primeiro, a
policia raramente desempenha um papel importante nos grandes eventos histéricos,
nao esta envolvida em batalhas épicas, marchas histéricas e etc. Suas atividades
sao rotineiras e disseminadas demais, sua clientela € comum demais para compor o
assunto de um grande tema. A policia dedica-se a problemas humanos de um modo
muito particular. Paradoxalmente, quando esta instituicdo desempenha um papel
maior na politica, como na Russia do século dezenove ou na Alemanha no século
vinte, o meio académico |lhe garante atencéo; segundo, “o policiamento ndo é uma
atividade glamourosa, de alto prestigio,suas tarefas, mesmo aquelas ligadas a
investigagcdo criminal, sdo magantes e repetitivas conduzidas por pessoas bastante
comuns” (BAYLEY, 2017:18), o policiamento é visto na maioria dos paises como
pouco profissional, tanto do ponto de vista da importancia politica e social, a policia
dificilmente se qualifica como membro da elite a qual o meio académico se interessa
em estudar; terceiro, o policiamento pode ser negligenciado porque € repugnante
moralmente. Coercdo, controle e opressdao sdo sem duvida necessarios na
sociedade, mas, destaca o autor, ndo sdo agradaveis, e embora a guerra também
nao seja algo agradavel, ao menos pode parecer heroica. Os guerreiros podem
neste caso, entrar nas batalhas por grandes causas, como a defesa da democracia
ou libertacdo nacional, defesa mais dificil no trabalho policial. “a atividade policial

representa o uso da forga da sociedade contra ela mesma, e de algum modo isto é
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mais vergonhoso e embaragoso do que usar a for¢ca contra estrangeiros”. (BAILEY
2017:18).

O fracasso do meio académico em estudar a atividade policial talvez
represente uma negacdo da necessidade de coergdo em assuntos domésticos,
reflete uma certa relutancia em se associar a forgas controladoras, conservadoras,
que refletem o status quo.

Quarto, como ha pouco interesse no tema, o acesso a referenciais
bibliograficos que facilitem o trabalho analitico € pequeno, nesse sentido para

realizar estes estudos € necessario uma paciéncia “ desmedida” para colher
informacdes, o que pode ser um fator que reduz a vontade de ter a policia como
objeto de estudo académico.

Essas reflexdes do autor nos auxiliaram a compreender o porque em nossas
pesquisas realizadas desde a graduagdo em Servigo Social, temos dificuldade na
localizacao de referenciais. Avaliamos que, pela complexidade do tema, faz-se muito
importante a producao cientifica que componha um estatuto cientifico que seja
capaz de nos auxiliar na apreensdo de todas determinagdes presentes na

conformacgao da Policia.

1.1. A Policia e a Questao Social

A responsabilizagdo e criminalizagdo das vitimas civis das policias
brasileiras, € algo absolutamente inaceitavel, o qual, no mestrado, tivemos a
oportunidade de problematizar. Segundo Fernandes (2011), os dilemas do
trabalho e da satisfacdo das necessidades sociais sdo obscurecidos, em favor das
mercadorias e do dinheiro, enquanto produtos do capital. Como resultado desse
processo que conduz a banalizagdo da vida humana, é que se encontra a “raiz da
questao social na era das finangas” (IAMAMOTO, 2010:21).

Outra premissa de anadlise parte da nossa compreensido de que a violéncia —
processada sob o predominio do capital fetiche — pode ser entendida como

expressao da questao social que:

[...] € mais do que expressdo de pobreza, miséria e exclusdo. Condensa a
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banalizagdo do humano, que atesta a radicalidade da alienacdo e a
invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que o realizam — na era do
capital fetiche, a subordinacao da sociabilidade humana as coisas — ao capital-
dinheiro e ao capital mercadoria —, retrata, na contemporaneidade, um
desenvolvimento econdmico que se traduz como barbarie social. (IAMAMOTO,
2010: 125)

Neste ponto da tese almejamos demonstrar que a violéncia policial
perpetrada por agentes do Estado contribui para a reprodu¢édo do modo de
producao capitalista, que, para ser exitoso requer o controle e a eliminacido das
manifestagcbes que possam colocar em risco a ordem social. Nessa dire¢do, com
base em lanni, identificamos que a pobreza, como expressdo da questdo social,

tem sido criminalizada ao longo da histéria da sociedade brasileira.

Nao é episddica, ao contrario, € permanente, a convicgao de que setores
dominantes e governantes, civis e militares, de que as manifesta¢des
operarias € camponesas ameagam a ordem publica, a paz social, a
segurancga, a ordem estabelecida ou a ‘Lei e a ordem’. Qualificam essas
manifestacbes como problema de policia ou também militar (...). (IANNI,
2004b: 109).

Esse modo de identificar a pobreza marca toda a formagao da sociedade

brasileira e, mesmo,

[...] muito tempo depois (...) ainda ressoa no pensamento social brasileiro a
suspeita de que a vitima é culpada. Ha estudos em que a miséria, a pobreza
e a ignorancia, parecem estados de natureza, ou de responsabilidade do
miseravel, pobre, analfabeto. Nao ha empenho visivel em revelar a trama
das relagdes que produzem e reproduzem as desigualdades sociais. (IANNI,
2004b: 110)

Tal posicionamento do Estado e das classes dominantes, essas
representadas pelo primeiro, tem ideologicamente a fungao de identificar a classe
trabalhadora como “perigosa”, o que se faz necessario para a manutencado do

modo de produgdo vigente, fazendo deste, extremamente exitoso. Para IANNI:

[...] a economia e a sociedade, a produgdo e as condi¢gdes de produgao, o
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capital e o trabalho, a mercadoria e o lucro, o pauperismo e a propriedade
privada capitalista reproduzem-se reciprocamente. O pauperismo néo se
produz do nada, mas da pauperizagdo. O desemprego e o subemprego sado
manifestacbes dos fluxos e refluxos dos ciclos dos negécios. A miséria, a
pobreza e a ignorancia, em geral, sdo ingredientes desses processos. O
contingente de trabalhadores de reserva tem sido um elemento altamente
conveniente para a empresa e a fazenda, no sentido de reduzir os custos da
mao-de-obra para o comprador, além de facilitar a divisdo da classe
operaria, enfraquecendo-a em seus sindicatos, partidos e movimentos
sociais. (2004b: 112)

A resposta dos grupos dominantes as expressdes da questdo social, bem
como as demandas populares, requer deste grupo uma reagdo que garanta a
manutengdo do status quo, alimentando uma “democracia restritiva®, da
democracia das oligarcas a democracia do grande capital. Ou seja, n&o se trata de
uma democracia como preconizado nos direitos conquistados, mas sim aquela que
€ conveniente a classe dominante. Essa apreensao € muito importante para nossa
tese visto que as particularidades historicas do liberalismo no Brasil fazem com
que as idéias de universalismo, de liberdade do trabalho, de igualdade perante a
lei coexistam historicamente com a escravatura, o arbitrio e o favor. “O interesse
privado torna-se medida de todas as coisas, obstruindo a esfera publica e a
dimenséo ética da vida social, terreno favoravel ao neoliberalismo.” (CHAUI, apud
IAMAMOTO, 2010: 38 — grifos nossos)

Nesse cenario, os dilemas do trabalho e da satisfacdo das necessidades
sociais sdo obscurecidos, em favor das mercadorias e do dinheiro, enquanto
produtos do capital. Como resultado desse processo que conduz a banalizacéo da
vida humana, é que se encontra a “raiz da questao social na era das finangas”
(IAMAMOTO, 2010: 21)

Termos esta perspectiva de analise € fundamental para compreedermos a
violéncia policial € a historicidade na qual esta esta inscrita. Desta forma podemos
ter a dimensao de sua complexidade e seu impacto na sociabilidade humana.
Visando justificar suas barbaries, tendo a Policia como seu brago forte de agéo, a
classe dominante e o Estado atuam no sentido de naturalizar as expressdes da
questao social. Assim, diante de uma realidade social:

Muito problematica, incbmoda, as vezes explosiva, uma parte do

pensamento social prefere “naturaliza-la”, considera-la como fatalidade ou
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apenas heranga arcaica pretérita. Dentre estas explicagbes vale a pena
destacar duas: uma tende a transformar as manifestacbes da questao
social em problemas de assisténcia social. O sistema nacional de
previdéncia e o servigo nacional de assisténcia social sdo as expressoes
mais evidentes dessa forma de explicar e resolver a questao social, outra
explicagdo tende a transformar as manifestagbes da questdo social em
problemas de violéncia, caos. Dai a resposta Obvia: seguranca e
repressao. Toda manifestagcdo de setores sociais subalternos na cidade e
no campo pode trazer o ‘gérmen’ da subversao da ordem social vigente. A
ideologia das forgas policiais e militares, bem como dos setores
dominantes e de tecnocratas do poder publico, estd impregnada dessa
explicagéo (IANNI, 2004a: 112).

Concordamos com a perspectiva de analise de lanni que entende que, por

vezes, a assisténcia social e as forgcas de seguranca e repressdo operam em

conjunto, articulados, almejando o objetivo comum — a manuteng&o do status quo.
Além dessa estratégia, o Estado adota medidas que contribuem para essa
propalada manutencéao: “reformar alguma coisa para que nada se transforme". Isto
€, modernizar instituigbes para que grupos e classes permanegam sob controle,
ndo ponham em causa a paz social ou a lei e a ordem” (IANNI, 2004a:113).
Assegurar que as classes subalternas figuem sob o controle exige que a
Questdo social seja criminalizada. Parte do pensamento social brasileiro -
base das politicas de poder publico e setores dominantes — preconiza a
criminalizagdo de grupos e classes sociais subalternas. “Ha conjunturas em

que amplos segmentos da sociedade civil sdo criminalizados em linguagem
conspicua, que se apresenta como se fora cientifica" (IANNI, 2004a: 113).

Com base nessas consideragdes € possivel reunir subsidios tedricos para
compreender o significado da questéo social em tempo de “capital fetiche”, com as
particularidades que esta assume no Brasil contemporaneo, no lastro da formacao
historica brasileira. Esta compreensdo € determinante para um estudo sobre a
Policia e a violéncia desta pois esta instituicdo tem como nucleo duro de sua agao
impedir a constestagcdo do status quo, bem como as lutas que denunciam as
manifestacbes da questdo social, expressas no modo de vida da sociedade
brasileira, o qual apresenta contradicdes basicas, tais como:

[...] por um lado, a igualdade juridica dos cidadaos livres é inseparavel da
desigualdade econdmica, derivada do carater cada vez mais social da
produgao, contraposta a apropriagdo privada do trabalho alheio. Por outro
lado, o crescimento do capital corresponde a crescente pauperizagao
relativa do trabalhador. Essa € a lei geral da produgao capitalista, que se

encontra na raiz da questao social nessa sociedade, que se expressa sob
inéditas condi¢des no atual contexto histérico (IAMAMOTO, 2010: 24).
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Nos rumos expressos neste exame tedrico € imprescindivel destacar o
papel que o Estado cumpre nesse modo de dominacao:
O Estado tem o papel-chave de sustentar a estrutura de classes e as
relagbes de produgdo. O marxismo classico ja estabelecia as fung¢des que
pertencem ao dominio do Estado: criar as condigdes gerais da producéo,
que nao podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos grupos
dominantes; controlar as ameacgas das classes dominadas ou fragdes das
classes dominantes, através do seu bracgo repressivo, exército, policia,
sistema judiciario e penitenciario; e integrar as classes dominantes,

garantindo a difusdo de sua ideologia para o conjunto da sociedade
(IAMAMOTO, 2010: 120). ( Grifos nossos)

Cabe ressaltar no que se refere a discussado sobre a questdo social, uma
categoria central na sua historia particular na sociedade brasileira: as formas de
trabalho. A chamada apologia do trabalho é para IANNI “uma pedagogia antiga,
continua e presente. Em todos os lugares, de modo explicito e difuso, no meio do
entretenimento e de forma subliminar, sempre estd em curso a pedagogia do
trabalho” (2004a:113). Assim, os milhares de trabalhadores que ndo conseguem
garantir sua reproducao social — pela auséncia de possibilidades — nesse contexto
de reestruturagcdo produtiva, ficam ainda sujeitos a toda a forma de represséo
desse poder dominante, que os percebe como risco, sujeitos criminosos em
potencial, por ndo terem trabalho, e nesse viés a atuagao pelo “ uso legitimo da

forga” pela policia, tem um papel crucial. Desta forma:
O operario e o camponés sao submetidos a uma dupla exploragao. Dupla
no sentido proprio, de cem por cento mais. Sao expropriados de modo a
garantir os interesses dos setores dominantes na sociedade brasileira. E
expropriados de modo a garantir os interesses de setores estrangeiros,
com os quais aqueles se acham articulados. E tudo isso é garantido por
um aparato bastante modernizado e altamente repressivo, no qual as

forgcas policiais e militares sao essenciais para a garantia da lei e da
ordem (IANNI, 2004a:120, grifos nossos).

A afirmacédo de lanni € acertada tendo em vista que, conforme temos
estudado, o processo de dominagao instaurado na relagcdo violenta transforma o
diferente em desigual, cria uma hierarquia entre os desiguais, desqualifica a vitima e
transforma-a em coisa. Pavez e Oliveira (2002), também a partir de Chaui discutem
que a sofisticagdo desse processo ocorre quando a parte dominada incorpora a

forma de pensar do dominante. Essa logica é propicia para pensarmos -—

particularmente no caso da violéncia que discutimos — que os jovens, vitimas da

violéncia policial cotidiana, introjetam de tal forma esse modo violento do agressor —

agente do Estado — a ponto de saberem que suas vidas, dependendo do lugar onde
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moram, como se comportam e sobretudo se forem negros, estdo ameacgadas,

podendo ser potencialmente sujeitos vitimas desta violéncia.

Redimensionando a questdo social no presente em suas particularidades no
Brasil, lamamoto afirma que o capital financeiro agora assume o processo de
acumulagao, ou seja, € o capital que rende juros, composto por bancos, companhias
de seguros, fundos de pensdo, fundos mutuos e sociedades financeiras de
investimento, apoiados na divida publica e mercado acionario das empresas. Nessa

nova dindmica, o seu avesso & obscurecido:

O universo do trabalho — as classes trabalhadoras e suas lutas -, que cria
rigueza para outros, experimentando a radicalizagdo dos processos de
exploragéo e expropriagdo. As necessidades sociais das maiorias, a luta dos
trabalhadores organizados pelo reconhecimento de seus direitos e suas
refragcdes nas politicas publicas (...) sofrem uma ampla refragéo na prevaléncia
do neoliberalismo, em favor da economia politica do capital (...) tem-se o reino
do capital fetiche na plenitude de seu desenvolvimento e alienacao.
(IAMAMOTO, 2010: 120)

O capital se expande beneficiando-se das condicbes adversas sob as quais os
trabalhadores sdo obrigados a produzir no campo e na cidade. Nesse aspecto, “os
mesmos indicadores econdmicos da modernizagao alimentam-se dos indicadores
sociais da sociedade primitiva. (...) em outros termos, a mesma sociedade que
fabrica a prosperidade econémica, fabrica as desigualdades que constituem a
questdo social” (IANNI, 2004a: 121).

Ainda no que diz respeito ao mundo do trabalho, importante destacar que no

contexto atual:

[...] cresce o trabalho desprotegido e sem expressao sindical, assim como o
desemprego de larga duragao (...) tais mudangas encontramse na origem do
sofrimento do trabalho e na falta deste, que conduz a ociosidade forcada
enormes segmentos de trabalhadores aptos ao trabalho, mas alijados do
mercado de trabalho, engrossando a superpopulacédo relativa para as
necessidades médias do capital. IAMAMOTO, 2010: 119)

Tais condi¢cdes historicas contemporaneas ocasionam a metamorfose da
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questao social “inerente ao processo de acumulagao capitalista® (IAMAMOTO, 2010:
108). A Policia, objeto de nossos estudos neste capitulo, como ja dito, tem um papel

fundamental no enfrentamento as manifestacées de questionamento a esta ordem.

Tendo apreendido mais subsidios tedricos acerca da génese da Policia Militar,
sua transformacao ao longo dos séculos e o papel da Intituicdo no trato da questao
social pelo Estado, faz-se importante agora para nosso estudo, compreender o
surgimento desta instituicdo no Brasil.

1.2. A Histéria da Policia Militar brasileira, compreendendo a especificidade
deste modo de ser da Policia

A presenga da Policia no Brasil data de 1530, trinta anos apds a invasao
portuguesa no Brasil, quando da chegada da expedi¢cdo de Martim Afonso de Souza,
passando por sucessivas reformulagdes nos anos 1534, 1538, 1557,1565,1566,
1603 até a chegada da familia real ao Brasil em 1808.

A aventura colonial dos europeus no século XV nao foi exclusivamente um ato
de expansionismo geografico, com o objetivo de conseguir novas areas de
dominagcdo e rotas comerciais maritimas” (MOURA,1994:125 apud Almeida,
2015:141). Estes foram os objetivos visiveis desse processo violento. Foi um
processo Vvertical, tratado pelo autor como complicador étnico, mutilador e
estrangulador cultural. Para ele, complicador étnico porque introduziu
compulsoriamente nas areas colonizadas - América do Norte, Caribe e América do
Sul - o componente africano que veio ndo apenas dinamizar demograficamente
essas areas, mas, também, involuntariamente consolidar, com seu trabalho o
escravismo nessas coldnias. Mutilador e estrangulador cultural que impds pela

violéncia, direta dou indireta, os seus padrdes culturais e valores sociais usando

para isso desde a morte e a tortura até a catequese refinada chamada de

evangelizagao para dominar os povos escravizados.

E importante destacar que os tragos iniciais da organizagdo policial no pais,
datam do periodo colonial, mais precisamente, em 1532, onde se inicia uma forma
administrativa de Coldnia regida pela busca da boa ordem publica, sob a vigilancia
constante de suas autoridades. As Ordenacgdes Filipinas eram a legislagao da época,
eram uma compilagdo juridica que resultou da reforma do cddigo manuelino,

vigorando em Portugal e seus territérios ultramarinos até 1867 quando foram
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revogadas pelo Cdédigo Civil Portugués de 1867 -também chamado de Cddigo de
Seabra (VIEIRA & SILVA, 1955:09).

Rosa (2000) define a chegada da familia real como um marco importante
neste debate pois, nesta fase, ficou evidente a constatacdo de que as forgas
militares aqui presentes eram extremamente frageis, mal instruidas, precariamente
armados e faltava-lhes articulagdo enquanto organismos militares. Frente a
competicdo existente com as colénias espanholas vizinhas, Portugal viu-se na
obrigacao de criar um exército que protegesse a conquista de Portugal em época de
ebuligdo mercantil. Coube a D. Rodrigo de Souza Coutinho, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e da Guerra, considerado a pessoa mais lucida e mesmo mais
energética dentre os que cercavam D. Joado VI, a tarefa de organizar o exército
(MOTTA, 2001 apud LEAL, 2015). Por sua vez, os soldados da Companhia de
Jesus, desde os primeiros tempos da colonizacdo, frustraram qualquer tentativa de
ensino militar consistente no Brasil, visto que para aqueles a prioridade era o ensino
das “coisas da fé” em detrimento das “coisas da guerra” (Idem). Ainda em 1808, no
dia 10 de agosto, mediante um alvara régio, criou-se o cargo de Intendente Geral da
Policia, ocupado pela primeira vez pelo desembargador Paulo Fernandes Viana, que
fora incumbido de criar suas diversas se¢gdes. Em 1841, se instituiu o cargo de chefe
de Policia em cada uma das provincias do Pais

No Brasil, pais que havia se separado de Portugal em 1822, vigeu em matéria
civil até 1916, quando foi revogado pelo Cédigo Civil brasileiro de 1916, assim as
Ordenagdes Filipinas tiveram uma sobrevida de quase cinco décadas no Brasil
mesmo apods estas terem sido revogadas em Portugal. As penas previstas nestas
Ordenagdes eram consideradas severas e bastante variadas, destacando-se o
perdimento e o confisco de bens, o desterro, o banimento, os acgoites, morte atroz
(esquartejamento) e morte natural (forca). Mas, como tipica sociedade estamental da

época, nao poderiam ser submetidos as penas infamantes ou vis aos que gozarem
de privilégios, como os fidalgos, os cavaleiros, os doutores em canones ou leis, os
meédicos, os juizes e os vereadores.

Pouco mais de um século apdés a chegada dos portugueses ao Brasil,
Portugal voltou a avaliar separar os dois poderes, Justiga e Policia, surgiu dai em 25
de Junho de 1760 a criacdo da Intendéncia Geral da Policia, criagdo que néao
resolveu o problema visto que as fungdes permaneceram sem separacdo. Em 1780,

o Intendente Geral da Policia, atendendo a novo alvara, poderia prender cidadaos
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por todos e quaisquer crimes, “prender as pessoas que O merecessem,
conservando-as na prisdo o tempo que julgar proporcionado a desordem que tiverem
cometido e lhe parecer necessario para a emenda”(VIEIRA & SILVA,1955: 31).

Com a mudancga da Corte portuguesa para o Brasil, em 1808, a distribuicao
da justica estava dividida em jurisdigbes, quais sejam: da Bahia e a do Rio de
Janeiro; corregedores de comarca, ouvidores gerais, ouvidores de comarca, juizes
ordinarios e de orfao eleitos, juizes de fora, vereadores, almotacés e juizes da
vintena, que tinham como auxiliares, tabelides, escrivaes, inquiridores, meirinhos e
outros oficiais de justica, os alcaides pequenos e quadrilheiros, como oficiais de
policia. Em 21 de janeiro de 1808, Dom Jodo VI, dentre outras medidas
administrativas, instituiu o Supremo Conselho Militar e de Justica, o Tribunal de
Mesa do Desembargo do Pago e da Consciéncia e Ordens e criou a Intendéncia
Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, via alvara de 10 de maio de 1808. O
cargo fora exercido por um desembargador que tinha prerrogativa de indicar em
cada provincia um delegado. Em 1813, apds ter sido identificado excessos de poder
por parte do Intendente, um novo alvara é expedido visando coibir a acdo da
autoridade policial.

Apenas quando declarada a elevagao do Brasil a categoria de Reino — Reino
Unido com Portugal e Algarve, em 16 de dezembro de 1815 ja estava estabelecida a
completa autonomia das justi¢cas, autonomia esta que corroborou para que houvesse
um embate para a separagao das justicas do Brasil e Portugal, fato conquistado
somente a partir da Regéncia de Dom Pedro I, na “Independéncia” do Brasil.

Acerca da Policia, o Brasil manteve-se sob as diretrizes dos alvaras até 04 de
novembro de 1825, ja no regime imperial. Nesta data foram instituidos na provincia
do Rio de Janeiro, os comissarios de policia, cargo ocupado por pessoas com

reconhecida honra, probidade e patriotismo, que serviriam nos distritos designados
pelo Intendente Geral e seus delegados. Os comissarios tinham como fungéo
fiscalizar o cumprimento das ordens e editais da policia, dar ou requisitar as
providéncias necessarias para prevenir os delitos. Poderiam propor um ou mais
cabos de policia, a fim de ajuda-los a monitorar seus respectivos distritos, remetendo
0s acontecimentos aos juizes territoriais. Ainda, em agosto de 1832 foram criadas as
Guardas Nacionais, tendo como objetivo defender a Constituicdo, a Liberdade, a
Independéncia e a Integridade do Império; manter a obediéncia as leis e a

Integridade ao Império.
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Para Vieira e Silva (1955:61), a promulgagao do Cédigo do Processo Criminal
expressou um avango significativo no sistema policial-judiciario, alterando as formas
de procedimento criminal, abandonando o0s enquadramentos previstos nas
Ordenagdes Filipinas. As querelas, passaram a denominar-se queixas que ficaram
cabiveis somente para o ofendido. A denuncia passou a ser entendida como acao
do Ministério Publico. As Ouvidorias de Comarca, os Juizes de Fora e Ordinarios e a
Jurisdi¢ao criminal que néo fosse o Senado e o Supremo Tribunal de Justica, foram
extintos.

Em 3 de dezembro de 1841, o projeto de Bernardo Pereira de Vasconcelos,
tornou-se Lei, com a principal caracteristica de criar em cada municipio da Corte e
em cada provincia, um Chefe de Policia com os delegados e subdelegados
necessarios, com a jurisdicdo policial e criminal, nomeado pelo Imperador ou pelos
presidentes das Provincias. A referida Lei consagrou a divisdo das fungdes policiais
em policia administrativa e judiciaria, tendoas seguintes autoridades:

o ministro da Justiga, como primeiro chefe e centro de toda a administragao
policial do Império; os Presidentes de Provincias, nas configuracdes
geograficas sob seu governo, como seus primeiros administradores e
encarregados de manter a seguranga e tranquilidade publica e de fazer
executar as leis; os Chefes de Policia, no municipio da Corte e nas
Provincias; os Delegados e Subdelegados, nos distritos de sua jurisdi¢ao;
os Juizes Municipais, nos termos respectivos; os Juizes de Paz, nos seus
distritos; os Inspetores de Quarteirdo, nos seus quarteirdes; e as Camaras

Municipais, nos seus municipios e pelos seus fiscais (VIEIRA & SILVA,
1955: 61).

Interessante observar que, ja naquele periodo, com os avangos legislativos
citados, existiu, por parte da Policia administrativa, condutas de abuso de
atribuicdes por parte das autoridades policiais, procedendo a quase “ uma devassa’,
tendo sido necessaria a intervencdo do Governo, declarando “que por maior que
fosse a solicitude do zelo da autoridade no descobrimento e puni¢ao dos criminosos,
deve sempre guiar-se pelas disposicoes da Lei, cuja violagdo nao pode ser
justificada sobre pretexto algum” (VIEIRA & SILVA, 1955:80).

Apos inumeros embates, a lei sancionada em 20 de setembro de
1871,conseguiu tirar a fungéo judiciante da policia e estabeleceu novas regras para
prisdo preventiva, para a fianga, a extensdo do habeas- corpus e da defesa no
sumario da culpa, o inquérito policial, etc, marcando definitivamente a linha diviséria
entre a policia e a justigca, extinguindo toda a jurisdicdo das autoridades policiais para

julgamento. Caberia a policia proceder diligéncias para descobrir crimes e suas
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circunstancias, fixou-se prazos para o individuo se defender e juntar provas ao
processo, bem como extinguiu-se a jurisdigdo dos Chefes de Policia, delegados e
subdelegados de policia.

Esta organizagéo policial manteve-se até o advento da Republica, do final de
1889 até 1955, o intuito das legislagdes fora o de restringir as agcbes da Policia a
realizar prisdes, corpo de delito, realizar buscas e apreensdes.

Como vimos, a constituigdo da Policia como conhecemos nos dias de hoje,
origina-se de tempos longinquos. A ldgica policial esteve presente nos somaneiros;
depois, na vigilancia dos quadrilheiros, que por volta de 1700 foram substituidos
pelos guardas municipais e policiais, sucedidos mais tarde por capitdes de bairro,
todos estes, considerados forgas disciplinadas pelos alcaides e supervisores dos
ouvidores.

Na fase monarquica do pais, a organizagao policial estruturou-se da seguinte
forma:

um Intendente Geral, sediado na Corte, com Delegados seus nas
Provincias, diretamente subordinados a sua orientagdo; sob as ordens
desses Delegados Provinciais, agindo nos distritos policiais de sua
jurisdicdo, as Capitais das Provincias foram divididas em distritos policiais —
os Comissarios, que eram coadjuvados, nas tarefas menores do
policiamento, tarefa de ordem informativa, pelos seus Cabos de Policia (...)
que trabalhavam sob o regime de gratificagdo, proporcional as tarefas

desenvolvidas, atestadas pelos seus respectivos Comissarios (VIEIRA &
SILVA, 1955:153).

Com a instituicdo do cargo de Juiz de Paz, em 15 de outubro de 1827, a

Policia, em todo o territério nacional, ficou incumbida da vigilancia e prevencao dos

delitos e da manutencdo da ordem publica. Em 10 de outubro de 1831, visando
combater as insurgéncias contra o novo Império, foi criada a fungdo de Policiais
armados, nacionais, capazes de defender a ordem interna e restabelecer a
necessaria pacificagcdo. O Governo péde também criar os primeiros nucleos de
corporacdes militarizadas, com o propdsito de cuidar da “manutencdo da ordem
interna”, (VIEIRA & SILVA, 1955: 153).

Segundo os autores, foi respaldando-se nesta Lei que o Brigadeiro Rafael
Tobias de Aguiar, presidente da provincia de Sao Paulo, defendeu, junto ao
Conselho da Governo provincial, a criagdo da companhia de infantaria com efetivo
de 100 pracas e os oficiais competentes e uma cavalaria com 30 soldados,

comandada por um tenente. Em 05 de julho de 1832 foi aprovada a criacdo da
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Guarda Municipal Permanente de Sao Paulo, e é da formagao desta Guarda a
origem da Forga Publica do estado de Sao Paulo.

A perspectiva de distincdo dos papéis da Policia comega a ser discutida e
viabilizada a partir das sucessivas modificagdes historicas, mais estruturais a partir
de 1841. Daquele ano em diante, surge em cada Provincia a figura do Chefe de
Policia, com delegados e subdelegados necessarios, com jurisdi¢do ainda policial e
criminal,as nomeacgdes eram feitas pelo Imperador, sendo exigido para o cargo, ser
desembargador e juiz de direito. Os oficiais de quarteirdo passaram a denominar-se
Inspetores de Quarteirdo.

Outro aspecto fundamental para nossos estudos, refere-se a dois principios
elementares, implantados neste periodo, quais sejam: o da centralizagdo e
hierarquizacdo do sistema policial e o da divisdo das fungdes policiais em policia
administrativa e policia judiciaria. Ao primeiro, cabia atuar na prevengao de delitos,
repressdo de condutas que prejudicasse a ordem publica, dentre outras. Ao
segundo, as atribuigdes de proceder corpo de delito, prender culpados, conceder
mandados de busca e apreensédo e julgar os crimes. Foi sob essas bases policiais,
que as provincias passaram do regime imperial para o republicano, sendo que fora
neste ultimo, o periodo mais expressivo para as policias devido a criagdo deuma
policia de carreira com diversos cargos.

Os avancos para a instituicdo policial continuaram ocorrendo na fase
republicana, quando em fins de 1905, em Sao Paulo houve a transformacdo da
organizagao policial em Policia de Carreira, modelo expandido para os demais
estados do Brasil .A Policia organizou-se em Chefes de Policia; delegados auxiliares
e delegados circunscricionais da capital. Criaram, ainda, os distritos policiais onde
atuavam os subdelegados. Nesta organizagdo, estes cargos eram ocupados via
nomeagao do Presidente do Estado, com exigéncia de que os candidatos fossem
bacharéis de direito. Adiante, em 1912, pela Lei n°1.342, novas modificacbes
organizacionais foram feitas, dentre estas uma muito importante que fora a
desagregacdo da funcéo judiciaria da administragdo policial. “A Policia caberia o uso
do poder, objetivado no emprego dos seguintes meios: a) regulamentos, ordens e
proibi¢cdes; b) permissdes ou autorizagdes; c) coer¢cado ou o uso da forga destinada a
reprimir o mal” (VIEIRA & SILVA, 1955: 232).

Aquele século foi importante para a conformagao da instituicdo policial, tanto

que em 1916, ocorreu a segunda reforma, que criou as regides policiais e
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respectivas delegacias regionais; em 1924, a terceira reforma criou as Delegacias
especializadas na Capital, tais unidades tinham como objetivo atender demandas do
campo da criminalistica; a quarta reforma, de 1928, deteve-se a definir melhor as
atribuicbes das respectivas autoridades dividindo o territério do estado em regides,
municipios, circunscri¢cdes, distritos e quarteirdes.

O resgate histdrico sobre a Policia no Brasil e em Sao Paulo nos evidencia
como, neste processo, o autoritarismo, o “uso da forgca”, a perspectiva de controle
social, sempre esteve presente. Acerca da proximidade da Policia que temos hoje,
destaca-se que em 1928 ocorreu uma modificagao significativa, definindo atribuigdes
das respectivas autoridades policiais, algumas, vigentes até os dias de hoje. Ao que
nos importa nesta pesquisa, cabe destacar o papel da figura dos Inspetores
responsaveis por policiar os quarteirdes, de responsabilidade das subdelegacias de
casa distrito. Aos inspetores cabia:

a) Informar a autoridade policial sobre contravencbes e delitos que se
cometessem, assim como sobre os individuos suspeitos, vadios,
vagabundos, gatunos, caftens e mais contraventores e criminosos, que
achassem no quarteirao;

b) Prender em flagrante delito e lavrar os respectivos autos, marcando
prazo para apresentar-se o delinquente a autoridade competente, quando o
delito fosse daqueles em que o réu se livra solto;

c) Conter os ébrios e turbulentos que por palavras ou agcbes ofendesse
a tranquilidade publica e a paz das familias;

d) Prender os pronunciados ou ndo afiangados e os condenados a
prisdo, se para isso tivessem aviso e segundo as instru¢des da autoridade
policial;

e) Vigiar tudo quanto pertencesse a prevengdo dos crimes e
contravencgdes;

f) Fazer o cadastro de seu quarteirdo e informar as modificagbes que
ocorressem (VIEIRA & SILVA, 1955:232).

O grande momento para os Anais da Policia do Brasil, foi a 22 Conferéncia
Nacional de Policia, realizada entre os dias 3 e 08 de dezembro de 1951. Os temas
principais foram os de ordem politica e unificacdo das policias, representadas por
seis teses, a saber: primeira. referia-se a lidar com os atos ilicitos perante o direito
de reunido e associagdo e as medidas policiais que os previnem; segunda a
propaganda subversiva falada e escrita; a terceira tese girou em torno das aliangas
clandestinas de partidos e associagdes na ilegalidade, quarta, tratava da
intervencdo da Policia na repressao as doutrinas contrarias ao regime democratico,
quinta abordou a uniformidade de organizagédo e a agdo dos organismos politicos e
sexta, versou sobre a necessaria unidade de agcao ante as atividades politico-

sociais de fins subversivos.
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Nos deteremos mais precisamente sobre a quinta tese. Até aquele momento,
as policias dos estados nao tinham nenhuma unidade de agdo e a subversdo
comunista, era vista como um risco eminente a ordem vigente, por esta razdo a
Conferéncia deteve-se a estudar formas de estabilizar as tradicdbes democraticas
para a seguranga publica para combater os “inimigos da Patria". O Dr. Roberto de
Pessoa, secretario da Seguranga Publica do Estado de Pernambuco, fora o defensor
desta tese, visando construir a unidade proposta, sugeriu um Regulamento Geral de
Policia ou mesmo um Cdédigo Nacional de Seguranga Publica, onde seriam fixadas
normas gerais para a manutengdo da ordem e da seguranga publica. Defendia
também que o policiamento ostensivo poderia ser executado com pleno éxito pelas
Policias Militares, ficando estas subordinadas as Secretarias de Seguranga Publica,
garantindo que cada estado tivesse uma unica chefia e orientagao.

O agente de investigagao deveria fazer s6 a investigagdo; o da prevengéo,
deveria ficar s6 no seu ambito preventivo e o da repressao so reprimir, com vistas a
tornar a administragao policial mais pratica e eficiente (Vieira & Silva 1955:402).

No que se refere ao ensino militar, as pesquisas que realizamos mostram
que,desde 1698 ha experiéncias desta natureza, estas consistiam no “Uso e Manejo
de Artilharia” ministradas aos condestaveis, que tinham cargos nos navios e
fortalezas e aos Artilheiros da pragca do Rio de Janeiro. Rosa (2000), identifica
experiéncias ja em 1699, por meio de um Curso de Artilharia, bem como, em 1793,
na Casa do Trem que abrigava pragas e oficiais das quatro armas, posteriormente
local onde funcionara a Real Academia. Observa-se a auséncia de sistematicidade
do ensino militar no Brasil, fato que ndao pode camuflar as iniciativas que existiram tal
como a criagao da Academia Militar do Recife em 1788. Citadas as experiéncias
acima, apesar de toda a resisténcia da coroa portuguesa, Dom Rodrigo conseguiu
aprovar o Estatuto em 04 de dezembro de 1810 e ja em 23 de abril de 1811,
comegaram a ser ministradas as primeiras aulas na Real Academia. O efetivo de
militares da épocaera de quatro mil homens para quatro milhées de habitantes.

Para Leal (2015), analisar a emergéncia da Real Academia Militar em 1810,
pensada sistematicamente mais de dois séculos apds a conquista portuguesa, exige
ver que o ensino militar brasileiro como um encadeamento de uma tradicdo
portuguesa € de negligéncia no que se refere ao preparo de seus exército, de uma
terra que foi séculos a fio, terra de soldados valentes, mas de chefes improvisados,

que desconheciam a ciéncia da guerra.
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Referente a Policia Militar, o autor afirma que esta possui suas raizes no
decreto expedido pelo regente Padre Diogo Antonio Feij6. A Lei de 10 de outubro de
1831 estendeu as provincias a instituicio dos guardas permanentes, que é
compreendido como o monumento basico das Policias Militares Estaduais.

Até o final do séc XIX conheceu-se no Brasil uma efervescéncia nascida nos
quartéis por mudancgas sociais profundas que buscavam romper com uma dada
superficialidade demagogica que ressalta apenas o aspecto formal da Proclamacgao
da Republica, ocorrida em 1889. Sorrateiramente, desde 1859 e o Decreto 5.884,
comecgou-se a buscar um alijamento do militar da vida publica.

Notava-se a época uma incontestavel cultura de integragdo militar ao bojo da
discussédo politica do pais, integragdo que se dava inclusive no processo formativo
do militar como composigao dos quadros intelectuais de matiz republicano para a
Nacao e de pensamento politico participativo fundado na democracia, na contramao
de qualquer veio aristocratico de dignidade sanguinea, do paradigma militarista da
guerra, da caserna como fabrica, da separagao social militares-civis e de qualquer
tipo de intervencionismo ditatorial sobre a sociedade livre. Essa é a premissa pré-
reformas que fora desarticulada com o advento das reformas ocorridas, em especial

apo6s a Revolta da Escola da Praia Vermelha.

O militarismo republicano, prévio ao levante da Escola Militar em 1904, se
posicionou contra os interesses da monarquia, colidiu frontalmente contra o Império
vigente, a exemplo disto posicionaram-se contra a persegui¢cao aos escravos.

Segundo Faoro (2001 apud LEAL, 2015), o carisma militar devia ser
desmobilizado para evitar que provocasse lealdade no povo. Essa desmobilizacéo
foi colocada em pratica pela reducdao dos efetivos de 100.000 durante a
conflagragéo, a 19.000 em 1871, perdendo ainda or¢gamento para 40% em 1850 e
34% em 1872.

Os oficiais do fim do Império brasileiro eram formados na Escola Militar da
Praia Vermelha, oriunda da antiga Academia Real Militar de 1810, era dividida em
Ensino de Engenharia Civil (dando origem ao ensino civil de engenharia do Brasil) e
na histérica Escola Central, futura Escola Politécnica.Com a entrada do positivismo
na Escola, esta passou a ser um grande centro de estudos de Matematica, Filosofia
e Letras em detrimento, dizia-se, das disciplinas propriamente militares. Apds a
Revolta da Vacina, um grande redirecionamento na formagao nas For¢gas Armadas

trouxe as policias um modelo de militarismo empregado nas Escolas de formacgao
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policial-militar, sobretudo na Forga Publica paulista.

Em 1904, no contexto da revolta popular que eclodiu poucos dias antes no
Rio de Janeiro em oposi¢cado a Lei de Vacinagao Obrigatéria contra a Variola, um
grupo de jovens oficiais do Exército protagonizou uma tentativa de golpe de Estado.
Tratava-se do movimento conhecido como “Revolta da Escola Militar", que teve
como seu lider intelectual, o tenente-coronel Lauro Sodré, constantiniano convicto.
A Lei da Vacinagao foi o pretexto que faltava para o levante insurgir, motivado por
interesses outros, quais sejam: Lauro Sodré, figura chave, era lider do Partido
Republicano Federal, a politica nacional oligarquica do inicio do século XX facilitava
a emergéncia de descontentamento por parte dos politicos sem poder, tratava-se
nas palavras de Castro “uma disputa de grupos politicos intra elites". (CASTRO,
2012 apud Leal, 2015:227).

A constituicido da policia militar no ambito do Estado de Sao Paulo, ocorre
acompanhando todo o processo histdérico do surgimento no Brasil, conforme
problematizado neste capitulo. Adiante, veremos quais sado as caracteristicas da
génese da PM Paulistana, uma das policias que mais mata no mundo.

1.3 A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, sua génese e constituigcao.

A Policia Militar do estado de Sao Paulo, objeto de nossos estudos neste
primeiro capitulo, teve seu inicio datado de margo de 1832 apods reunido do
Conselho da Provincia de Sdo Paulo presidida pelo Brigadeiro Rafael Tobias de
Aguiar. O efetivo inicial era de 100 (cem homens) a pé e 30 (trinta) cavalos. Ainda
naquele século, destaca-se a criacdo do Corpo de Bombeiros, em 1880, formado por
21 (vinte e um) homens e teve origem dentro da Corporacdo Policial e, em 1888 o
inicio da construcao do 1?2 Batalhdo de Policia de Choque- ROTA, obra concluida em
1892 (RODRIGUES, 2018).

Em 1906 o estado de Sao Paulo contratou militares franceses para
modernizar a Instituigdo, estes permaneceram na cidade até 1924 tendo deixado
como legado a criagdo das escolas de formacdo de policiais militares, escola de
educacao fisica, o uso de bicicletas, caes, entre outros.

A Policia Militar de SP, participou em duas frentes na Segunda Guerra
Mundial: interna, atuando nos postos de vigilancia do Parque Industrial de S&o

Paulo, em guarda de navios e de presos estrangeiros; e externa, na lItalia, com um
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efetivo de 79 (setenta e nove policiais). Foi este o pelotdo que deu inicio a atual
Policia do Exército.

A consolidagdo da Policia Militar em Sao Paulo, s6 ocorreu em 1970,
apos a unificagdo da Guarda Civil com a Forga Publica. A aviagdo da PM ressurge
com a criagao do Grupamento de Radiopatrulha aérea, o 1° aguia.

Ha nas PM’s duas cadeias de comando, duas estruturas organizacionais,
convivendo no interior de cada Policia Militar (PM), em cada estado da federacgao.
Uma delas, vertebra a hierarquia ligando as pragas aos oficiais, ao comandante
geral da PM, ao secretario de Seguranga e ao Governador; a outra vinculado ao
comandante do exército, ao Ministro da Defesa e ao Presidente da Republica. E
importante destacar que apesar da autoridade estadual sobre “orientacdo e
planejamento”, a principal cadeia de comando é a subordina a PM ao Exército, essa
duplicidade assimétrica expressa que as PMs estaduais constituem potencialmente,
poderes paralelos que subvertem o principio federativo (SOARES, 2019).

As PMs estdo organizadas como pequenos exeércitos desviados de fungao, o

que resulta em: “ineficiéncia no combate ao crime, incapacidade de exercer controle

interno (o0 que implica envolvimento criminoso em larga escala) e a insensibilidade
no relacionamento com os cidadaos” (SOARES 2019: 32).

O estudo sobre a histéria da PM feito por Rosa (2000) nos auxilia a
compreender a complexa cadeia de comando, a carreira, cargos e salarios dos
efetivos da Instituicdo. Sdo estes os quadros existentes na PM:

Quadro de Pragas Policiais Militares (QPPM) - a estes PM's cabera o
trabalho ostensivo e atendimento de ordem publica, com tarefas de atendimento
190, policiamento escolar, de moto, de transito, Forga Tatica, entre outros. Essa
carreira tem inicio com o cargo de Soldado de 22 classe e, ap6s o curso de
Formacgéao e término do estagio probatério, o cargo passa a ser de Soldado PM de
12 classe. A remuneragao é de R$2.992,54 ( dois mil, novecentos e noventa e dois
reais e cinquenta e quatro centavos), para 22 classe, e R$3.318,12 (trés mil,
trezentos e dezoito reais e doze centavos). As promogdes ocorrem ao longo da
carreira, de acordo com o tempo de servigo por meio de abertura de vagas e
concursos internos, podendo o Pragachegar ao cargo de Subtenente PM;

Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM) — a estes policiais compete
a gestao, fiscalizagdo e o comando direto do policiamento ostensivo. Essa carreira

tem inicio com o cargo de aluno oficial PM, exige frequéncia no Curso de
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Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica, realizado na
Academia de Policia do Barro Branco (APMBB). Ao término do curso, o aluno é
promovido a aspirante a Oficial da PM, apds o estagio probatério e a conclusédo do
estagio, passa ao cargo de 2° tenente PM. A remuneragao inicial de um aluno oficial
PM é de R$2.946,54 (dois mil novecentos e quarenta e seis reais e cinquenta e
quatro centavos), quando ascende ao posto de 2° Tenente PM, é de R$6.417,06
(seis mil, quatrocentos e dezessete reais e seis centavos;

Quadro de Oficiais de Saude (QQS) neste ponto da carreira os PM’s
exercem cargos de médicos, dentistas, farmacéuticos e veterinarios. Exercem suas
funcdes de acordo com suas formacgdes. A carreira dos oficiais de saude tem inicio
no posto de 22 tenente PM Estagiario com a frequéncia no curso especifico, na
Academia de Policia Militar do Barro Branco. Concluido o curso e estagio probatério,
o oficial € promovido ao Posto de 1° tenente PM da respectiva area de Saude
(Médico, Dentista, Veterinario e Farmacéutico. A remuneragdo quando ainda é
estagiario ¢ de R$6.417,06 (seis mil, quatrocentos e dezessete reais e seis
centavos; apos a conclusao do curso, a remuneracao no posto de 1° Tenente é de
R$8.153,70(oito mil, cento e cinquenta e trés reais e setenta centavos).

O dultimo quadro de carreiras € o de Oficiais Musicos (QOM), a estes
compete a gestdo do Corpo Musical, desempenhando atividades técnico-musicais,
bem comoas relacionadas a administracao da Policia Militar. Tal como os Oficiais da
Saude, os musicos precisam fazer curso especifico, realizado na Academia de
Policia do Barro Branco, e iniciam no cargo de 1° tenente PM, passando pelas fases
probatérias e de conclusado do curso, o oficial € promovido a 22 tenente com salario
de R$8.153,70 (oito mil, cento e cinquenta e trés reais e setenta centavos).

Considerando a histéria do surgimento da policia no Brasil, pode-se afirmar

que trata-se de profissao, relativamente recente, com padrbes de competéncia e
de responsabilidade pouco desenvolvidos se comparados aos estabelecidos pelas
profissdes mais tradicionais, regulada por padrdes definidos segundo critérios de
profissionais que ndo sao policiais — juristas, académicos, politicos, militares e,
mais recentemente até jornalistas. Nesse contexto, o conceito de violéncia policial
tende a ser formulado de acordo com critérios estabelecidos fora das organizagdes
policiais e incorporados livremente ou a forga pelas organizagdes policiais e pelos
policiais. Visando nos aproximarmos desta forma de violéncia de Estado, nos dias

de hoje, faz-se importante compreendermos as origens da militarizagao.
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1.4. A Génese da Militarizagao no Brasil

Com base na discussao feita até o momento, podemos constatar que a
instituicdo Policia tem suas origens marcadas pelo autoritarismo, violéncia, égide de
controle sobre forgcas que se opunham ao Estado. Vimos que estas oposi¢des foram
distintas ao longo da histéria do pais, e nesta parte deste estudo nos deteremos a
fase da ditadura militar brasileira.

O golpe de 1964 colocou os militares como autores de atrocidades, de
violéncias, de arbitrariedades e de torturas, agdes incompativeis com as Forgas
Armadas, indicando a deterioragdo dessa Instituicdo face as condigdes politicas. As
Forcas Armadas, na histéria do Brasil, foram utilizadas por distintas vezes para
conquistas de poder. O autor menciona os golpes que afetaram a composi¢édo do

poder:

o de 1937, que estabeleceu o Estado Novo; o de 1945 que impediu a
retomada da norma democratica, impondo a continuagcdo do estadonovismo
sob outra forma; o de 1954, que levou ao suicidio de Vargas; a tentativa de
1955, gorada pelo ministro Teixeira Lott em 11 de novembro; o de 1961, para
impedir a posse do vice-presidente eleito; o de 1964, que resultou vitorioso e
radical. (...) sempre com o mesmo sentido: intervir pela forga militar contra o
processo democratico normal (SODRE, 2010:483).

No Brasil, a Seguranga Publica, historicamente, fora limitada a acbes de
contencgao social, via forte repressao policial, principalmente apods a Ditadura Militar
(1964-1985). Em que pese a redemocratizacédo, o advento da Constituicdo Federal
de 1988, marcas deste sistema, centralizador e autoritario persistem até os dias de
hoje, ddo o tom dos sistemas de seguranga vigentes.

A construcdo historico-cultural na sociedade brasileira € a base para
compreendermos este fendbmeno. Nota-se que temos uma tendéncia de minimizar os
problemas de seguranga publica, estes sdo reduzidos a uma questao estritamente
policial, que visa o controle das chamadas “classes perigosas”. Tal controle se
sustenta pela “emergéncia de propostas, provenientes de distintos grupos, classes e
categorias sociais, favoraveis a um rigoroso, rigido e mesmo autoritario controle
repressivo da ordem publica” (SOUZA, 2015:40).

Segundo o autor, o aparato de seguranga publica que temos ¢é voltado para a

contencao e controle dos mais pobres, baseado em sistemas de justica criminal e
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seguranga, “altamente seletivos, discricionarios, autoritarios, com baixo controle
social, eficiéncia e transparéncia” (SOUZA, 2015:41). Esta perspectiva esta na
contramé&o da concepgao de seguranga como bem publico, tarefa do Estado em sua
provisao. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, define que:
Art.144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes org&os: I: - Policia
Federal, || — Policia Rodoviaria Federal, Ill- Policia Ferroviaria Federal; IV —

Policias Civis; V-Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares (BRASIL,
1988, apud (SOUZA, 2015:50).

O debate acerca dos deveres da Policia Militar com base na nossa Carta
Magna, dentre as atribuicbes do Poder Publico, destaca-se a preservagédo da ordem
publica, atribuicdo do Poder Executivo, de competéncia exclusiva de determinados
entes federados:

A preservagao da ordem publica, em seu aspecto de seguranga publica, &

atribuicao privativa do Poder Executivo. Essa prerrogativa é reservada a
Unido e aos Estados membros da Federagdo, que exercem suas fungoes

por meio das forgcas policiais que tem como missdo a preservacdo do
patrimbnio e da incolumidade do cidaddo. Rodrigues (RODRIGUES,
2018:20).

Em que pese ndo existir supremacia entre direitos fundamentais, alguns deles
sado de relevancia primordial pois sua violag&o resulta na inviabilidade de efetivacao
dos demais. Nesta perspectiva, a seguranga publica tem estreita relacdo com a
sobrevivéncia. Corrobora com esta anélise o diploma legal da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, que em seu art.3° aponta trés direitos
basilares: "todo o homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’.

Para SOUZA (2015), a segurangca € mesmo um dos direitos fundamentais
mais elementares do ser humano, certamente o direito que vem imediatamente apds
o direito a vida. Este direito encontra-se reconhecido ndo s6 na Constituicdo, como
nos principais diplomas internacionais que incidem sobre direitos humanos.

Ainda, a seguranga publica corresponde a um Estado que possibilita e
viabiliza o livre exercicio dos direitos, liberdades e garantias consagradas na
Constituicdo e na lei. A seguranca nesta perspectiva €, simultaneamente, um bem
individual e coletivo.

Demarcar o marco constitucional é importante, devemos compreender que a
Politica de Seguranga Publica é dever do Estado, essa premissa implica em outra

compreensao importante, a de que o Estado é o detentor do uso legitimo da
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violéncia, responsavel pela seguranca de todos, com vistas a manuteng&o da ordem
social. Vimos que, no cotidiano da vida vivida nas periferias das cidades e mesmo
em locais mais empobrecidos, a classe trabalhadora sofre com acesso nulo ou
inexpressivo as Politicas Publicas. A este segmento social, identificamos que o
acesso a seguranga publica chega de outra forma, a qual estudaremos mais adiante.
O conceito de “cidade escassa” refere-se a baixa capacidade do Estado em
universalizar regras e valores, capazes de criar um espago publico compartilhado,
resultando no estreitamento da dimensdo da podlis, condenando a sociedade a
condigdo de barbaros (CARVALHO, 2000 apud SOUZA, 2015:50). Identifica-se no
Brasil um “hobbesianismo social”’, ou seja, uma experiéncia urbana que marca a
tradicdo democratica do pais, prevalecendo um estado da natureza, marcado pelo
isolamento, a desconfianga e a hostilidade (SANTOS, 1997 apud ORTEGAL, 2018).
Neste viés de analise, Soares (2019) considera que o Brasil ndo reage a
violéncia, pelas seguintes questdes: primeiro, a direita faz a guerra aos inimigos da
ordem, os vé como criminosos, defende a aniquilacdo do mal, do Outro, que tem
classe, cor e endereco. Para enfrentar este “ inimigo”, arma e aparelha a policia,
autorizando-a a matar, em nome da guerra as drogas; segundo, visto que para o
autor ndo ha liberais no Brasil, no sentido tradicional do termo, da linhagem John
Stuart Mill, daqueles que vao para além do livre mercado, o centro politico brasileiro
€ cooptado pela direita. O liberalismo tupiniquim tem sido representado por “falcdes
conversadores que apoiam o Estado minimo” (SOARES, 2019:13). E a esquerda em
sua pluralidade e limitagdes, que tém se erguido. Terceiro,
a esquerda sempre cumpre bem seu papel de denuncia frente aos abusos
perpetrados pelo Estado mas nao se convenceu de que tem que “assumir a
responsabilidade de propor e construir alternativas institucionais e praticas,
afinal por mais atraente que seja o ideal de uma sociedade sem classes e
sem Estado — portanto, sem policia — sua efetivacdo nao esta posta no
horizonte histérico. Ha Estado e havera Estado por muito tempo e, enquanto
esse for o caso, sera preciso apresentar opgdes e preparar-se para
governar sem repetir os erros denunciados (...) ha também um misto de
ingenuidade intelectual e tibieza politica: cré-se, com frequéncia, que tudo
se resume a luta de classes, as mudangas de ordem econbmica, € que seria
perda de tempo, além de ilusério, ocupar-se das policias, da Justiga
Criminal, das penitenciarias, da politica criminal, da arquitetura institucional
da seguranga publica. Outros acreditam que o Estado burgués consiste
numa ditadura de classe, mesmo que a forma seja democratica, nao
restando espaco para resisténcia, reformas e processos contraditérios de
mudancga. Ou seja: revolugdo ou barbarie. E a tibieza politica talvez derive
do temor de que o mero ato de falar em seguranga publica e em sua
dimensao policial, contagie o locutor com a macula de conservador,

burgués, direitista. Como se o tema fosse necessariamente patriménio da
direita” (Ibidem) .
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Demos destaque a este terceiro ponto, pois, nestes anos de pesquisa sobre
violéncia policial e militdncia na area, tem sido recorrente identificarmos, por parte de
setores de esquerda, em especial os que ocupam o Poder Executivo e Legislativo,
que essa pauta esta longe de ser tratada e enfrentada como se deve. Este fosso
entre a retorica destes grupos e a pratica em agdes, prejudica eminentemente a vida
cotidiana. Ao nao ocupar devidamente o espaco nesta pauta, estes setores da
esquerda entrega o debate as forgas conservadoras e “no vacuo de concepgodes e
proposi¢cées democraticas, objetivas e inteligentes, avangam a demagogia e sua
copia mais perversa, o fascismo” (SOARES, 2019:14).

O quarto motivo apresentado pelo autor refere-se a nao participacao dos
policiais militares no debate sobre seguranga publica. Quem fala em nome da
categoria policial sdo os comandantes os quais, na verdade, representam os

governos que os nomeiam. O debate publico é o quinto motivo visto, trata-se de

uma questdo bastante polémica que exige conhecimento técnico, que envolvem
valores e principios, muitos afetos sdo mobilizados, dentre estes o pavor, o horror.
Este medo generalizado, presente em parte significativa de nossa sociedade, da
burguesia as parcelas da classe trabalhadora, alimenta liderangas fascistas. O sexto
motivo relaciona-se a heranga da escravidao, arrastada a modernidade hibrida pela
via autoritaria do desenvolvimento do capitalismo e, nesta perspectiva, as vidas nao
tém o mesmo valor.

Postas as seis questdes fundamentais, faz-se imprescindivel a compreenséao
acerca dos personagens da barbarie que € a violéncia policial no Brasil. De um lado
esta o policial, autorizado a matar segundo seu préprio arbitrio, do outro o suspeito,
majoritariamente, jovem, negro, periférico, filhos da classe trabalhadora, conforme
vimos anteriormente. Segundo Soares (2019) para que este ato de matar do Policial
seja isento de responsabilizagdo s&o necessarias cinco condigdes:

1) Que haja a anuéncia explicita dos superiores hierarquicos, a qual se
manifestara por palavras (ou siléncio), gestos ou omissdo) e obras (
justificativas oficiais apds cada ato); 2) que as instituicbes responsaveis pelo
controle externo da atividade policial (Ministério Publico — MP) e pela
persecucgao criminal ( Policia Civil, MP e Justica) nao atrapalhem; 3) que a
vitima seja pobre e, preferencialmente, negra ( porque a sociedade autoriza a
brutalidade que confirma o racismo estrutural e a desigualdade); 4) que o
territério em que se realize o ato seja socialmente vulneravel — uma favela,
por exemplo (espago estigmatizado);5) que o potencial matador ndo tenha

escrupulo moral, vestigio de compromisso ético nem superego- ou os tenha
em modo perverso (SOARES 2019:16).
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No Brasil vivemos uma questdo histérica e arraigada em nossa sociedade,
condicdo por vezes exaltada pelos governadores que premiam as execugoes
sumarias com gratificagcbes que ndo somente suplementam os salarios dos PMs
envolvidos, mas foram incorporados ao rendimento mensal. Tal medida absurda ja
ocorreu no Rio de Janeiro no governo de Marcello Alencar, do PSDB, nos anos de
1995 a 1998, a gratificagao fora apelidada de “gratificagao faroeste”.

O incentivo a violéncia policial, por todas as razdes ja discutidas por Soares,
expressa-se numa realidade de barbarie. O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
de 2018 analisou 5.896 boletins de ocorréncia de mortes decorrentes de
intervengdes policiais entre 2015 a 2016, dado equivalente a 78% do universo de
mortes no periodo, retirados os BO’s sem identificacdo de raga/cor, constatou-se
que 76,2% das vitimas da abordagem policial, sdo negras. A realidade destes dados

escancara que o racismo estrutural ndo é retdrica, ele é real e terrivel.

O que podemos apreender com base nos estudos ora apresentados € que,
nestes mais de trinta anos de Constituigdo, a seguranga publica herdada da ditadura
permaneceu intocavel. “A transicdo democratica ndao se estendeu ao campo da
seguranga publica, até hoje confinado em estruturas organizacionais ingovernaveis,
incompativeis com as exigéncias(...) do Estado democratico de direito”. (SOARES
2019:25).

O objetivo da instituicdo policial numa sociedade democratica deveria ser
garantir direitos dos cidadaos, para tal dispdbe de mandato para recorrer ao uso
comedido e proporcional da forga — se, quando e na medida do estritamente
indispensavel — e para proceder a investigagcdes, conforme previsto nos marcos
legais vigentes. No entanto, no Brasil.

Os objetivos do aparato de seguranga, na pratica, tém sido,
preponderantemente, sustentar a seguranga do Estado, encarcerar jovens
negros e pobres para atender ao clamor por produtividade policial “ fazer a
guerra” contra os suspeitos de envolvimento com crimes — por meio,
inclusive, de execugdes extrajudiciais — e criminalizar movimentos sociais,
reprimindo- os de forma arbitraria. Na medida em que a realizagdo desse
objetivo inconstitucional envolve a aplicagédo seletiva — as quais séo

refratadas por filtros de cor, classe e territério, entre outros -, esse processo
reproduz, aprofunda e promove desigualdades sociais (SOARES 2019: 26).

A Constituicdo brasileira define que as policias militares (PMs) sao forgas
auxiliares e reserva do Exército ( artigo 144, paragrafo 6°) e sua identidade tem
expresséo institucional por intermédio do Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de
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1983, do Decreto — lei n.667, de 2 de julho de 1969, modificado pelo Decreto- lei
n.1406, de 24 de junho de 1975 e do Decreto- lei n.2010, de 12 de janeiro de 1983.
A compreensao deste arcaboucgo legal € importante para entender que o Exército é
responsavel pelo controle e coordenagao das policias militares e as secretarias de
Seguranga dos estados tém autoridade sobre sua orientagcéo e planejamento. As PM
's estdo obrigadas a obedecer a regulamentos disciplinares inspirados no regimento
vigente no Exército (artigo 47 do Decreto -Lei n.88,777/83). Os PMs obrigam-se a
obedecer regulamentos disciplinares pautados no regimento vigente no Exército e a
seguir o regulamento de administragdo deste 6rgao.

Num mundo desregulamentado, flexivel, plural, competitivo e repleto de
incertezas no qual cada um de nds € langcado a propria sorte. Esse contexto, motiva
as pessoas a construirem muros e comprarem vigilancia privada, o sentimento de
insegurangca é crescente. Os “outros” tornam-se ameacadores, provocando
sensacao de medo, provocando maior sensacao de restricdo ao direito de ir e vir
numa tendéncia de transferéncia de responsabilidades da esfera publica para a
esfera privada, em que “os estranhos séo a projegao dos nossos medos” (BAUMAN
(2003:130) apud SOUZA (2015:56).

Para justificar a necessidade de dar respostas a este estado de barbarizagéo
da vida no Brasil, observa-se que o Estado vem assumindo o lugar de transferir para
a sociedade, organizagdes nao governamentais e grupos privados, as
responsabilidades do controle da violéncia e do crime. Esta conduta de partilha, a
nosso ver, desresponsabilizacao de suas fungdes constitucionais, encontra respaldo
na propria Carta Magna, que atribui a todos, a responsabilidade pela seguranca
publica.

A tendéncia de militarizacdo da vida social esta presente no mundo, marcado
por privatizagbes/terceirizagdes da seguranca. Nos Estados Unidos ha cerca de trés
mil empresas de seguranga privada e sao mais outras trés mil ao redor do mundo
com o crescimento anual de 300%. Esse rentavel ramo empresarial movimenta
cerca de US$100 bilhdes ao ano e emprega de 19,5 a 25,5 milhdes de pessoas.
Muitas destas empresas possuem cotacdo em bolsas de valores. No Brasil, de
acordo com dados da Policia Federal, existem cerca de 1498 empresas legalizadas
de seguranga privada, com mais de 500 mil vigilantes, sendo que 240 novas
empresas solicitam registro a cada ano. Calcula-se que as empresas privadas de

seguranca privada tenham movimentado R$15 bilhdes no Brasil.
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Este cenario de organizagao da seguranga privada, evidencia um fenédmeno
amplo:

a profusdo de varios niveis e modalidades de preparagédo para guerra entre
os cidadaos de bem da chamada sociedade civil’ indicando uma
naturalizagdo do convivio com a violéncia(...) podemos destacar a expanséao
da posse( legal e ilegal) de armas, o aprendizado de técnicas de defesa
pessoal, a blindagem de casas e automoveis, a utilizacdo de cameras de
vigilancia, o isolamento em condominios fechados, a contratagdo de
segurangas privados, a formacao de milicias e gangues para eliminagao dos
indesejaveis (BRITO, VILLAR & BLANK, 2013:228).

A militarizacdo da vida social se expressa numa militarizacdo do cotidiano, o
foco de analise ndo deve se restringir ao Estado, este, embora seja, o polo
catalisador da militarizagao, tendo em vista as atribuigbes incorporadas ao longo do
desenvolvimento das relagbes sociais capitalistas de produgdo,mesmo que em
algumas regides, como no continente africano e asiatico, o Estado n&o domine mais
o territorio.

A militarizacdo € um sismografo dos abalos do poder legalmente instituido e
um nutriente para ascensao dos regimes ditatoriais, a militarizagdo atual

desenvolve-se associada a um fortalecimento institucional e ideolégico do
chamado regime democratico (BRITO, VILLAR & BLANK, 2013:238).

A perspectiva de seguranga publica como politica e direito de cidadania, é
recente no Brasil. Até meados da década de 1990, ndo era possivel dizer que
tinhamos uma politica no pais:

O que existia era um sistema de segurancga estatal ndo- publico, a servigo
de determinadas classes e interesses (politicos e econémicos), montado
para protecdo patrimonial dos segmentos abastados e cuja burocracia,

essencialmente militarizada, respondia as demandas de elites nacionais.
SOUZA, 2015:62).

Vimos nos estudos feitos até o momento, no qual buscamos tragar um
panorama histérico acerca do surgimento da Policia no Brasil, que, desde os
primordios, a “seguranga publica” que existia, estavam assentadas numa estrutura
que privilegiava as elites, em detrimento dos pobres.

Um aspecto muito importante para nossos estudos, refere-se a questéo
federativa no a&mbito da Politica de Segurancga Publica. Diferentes de outras politicas
sociais, como Educacgado, Saude e Assisténcia Social, a de Seguranga Publica €,
segundo o autor, uma “colcha de retalhos”.Ha indefinicbes legislativas, de

financiamento, estruturais e em procedimentos operacionais, fatores que corroboram
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para uma desordem institucionalizada, com repercussdes tragicas para a sociedade.
Tais indefinigdes ndo tém sido enfrentadas pelos governos nos trés niveis.

Os processos de descentralizacao, oriundos da Constituicdo Federal de 1988,
nao alteraram os arranjos tradicionais da politica, advindos de um modelo autoritario
e centralizador. A atual organizagdo federativa expressa-se por alguns gargalos,
nesta seara da segurancga publica, quais sejam:

a burocracia altamente insulada e armada, sendo parte militarizada
(policiais militares) e parte civil( policiais civis), diferente em cada um dos
estados, com grandes disjuncdes e disputas entre as duas corporagodes e,
internamente as policias, entre diferentes hierarquias; na crescente
participacdo dos municipios na politica de segurangca sem definicao clara
sobre o papel desses entes na politica; nos histéricos problemas de

legitimidade das agéncias de seguranca publica frente a opinido publica,
deteriorando em alguns estados, a relagdo entre essas instituicdes e a

sociedade; nas graves violagdes de direitos, principalmente nos sistema
prisional; nas baixas articulacdo entre principais atores que compdéem o
sistema (policias, Ministério Publico, Judiciario, sistema prisional). Portanto,
a onda descentralizadora que impactou as politicas publicas no Brasil, nas
ultimas décadas, teve efeito quase nulo no campo da seguranca publica
(SOUZA, 2015:87).

A segurancga publica ndo se reduz a existéncia nem a inexisténcia de crimes;
nao se esgota na presenga nem na auséncia de fatos visiveis e quantificaveis,
embora tenha relagdo com a experiéncia emocional, fisica e/ou simbolica da
violéncia intoleravel; incorpora a dimens&o subjetiva, como o medo; € indissociavel
de algumas dimensdes politicas fundamentais, como democracia ou ditadura e da
regéncia de formas locais de poder; diz respeito a toda a coletividade; seu alcance
envolve as esferas publicas e privadas; depende de contextos especificos e de
historias singulares — € social, historica. Nas palavras de Soares:

Seguranca Publica é a estabilizagdo universalizada, no ambito de uma
sociedade em que vigora o Estado democratico de direito, de expectativas

positivas a respeito das interagdes sociais, ou da sociabilidade, em todas as
esferas da experiéncia individual” (SOARES, 2019:90).

A Politica de Seguranga Publica nesta perspectiva tem como finalidade fazer
com que as instituicdes do Estado, criadas com esse objetivo, como é o caso da
Policia, cumpram seu mandato constitucional e tornem efetivos os compromissos
fundamentais, afirmando os direitos. Estes compromissos sao aqueles assumidos
pela nagao no contrato social que a Constituicao expressa.

Ao analisar as modificacbes pds periodo ditatorial que possibilitaram maior
controle acerca da acao policial e deveriam culminar na diminuicdo da violéncia
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desta, PINHEIRO (2003) destaca que na Constituicdo Federal de 1988, as Policias
Militar e Civis ficaram subordinadas aos governadores dos estados, que passaram
a ser responsaveis pela formulacdo e pela implementacdo de politicas de
seguranga publica nos estados (CF: Art. 144, paragrafo 6°). O referido dispositivo
legal permitiu que os governos estaduais fortalecessem as secretarias de
Seguranca Publica e, através delas, passassem a organizar, preparar € empregar
as policias de acordo com politicas e estratégias voltadas para a segurancga
publica e ndo para a defesa nacional, contudo, com organizagéo e funcionamento
regulados pela legislacdo federal. Assim, os governadores recuperaram a
prerrogativa de poder nomear os comandantes e chefes das policias, mas nao

podem reestruturar individualmente o aparato policial.

Costa (2004) considera inovador ter sido atribuido ao Ministério Publico (MP)
a fungcao de exercer o controle externo da atividade policial, conforme consta do
Art. 129, inciso VII. Quanto ao que nos interessa aqui, o controle das atividades de
policias estaduais, civis e militares, cabe ao Ministério Publico estadual. Em Sao
Paulo, esse controle externo esta previsto tanto na Constituicao Estadual de 1989
quanto na Lei Complementar n° 734/93 (Lei Organica do Ministério Publico de Sao
Paulo), que determina que o Ministério Publico de Sdo Paulo o exercera por meio
de medidas administrativas e judiciais.

Em que pese a importancia da funcdo do Ministério Publico, — em nosso
entendimento, fundamental para o controle externo das Policias —, ndo tém por
habito requerer outras investigagdes, solicitando o arquivamento dos casos
mesmo quando a analise dos laudos cadavéricos aponta casos com
caracteristicas de abuso do poder letal, quando mostram a existéncia de disparos
a queima roupa, tipicos de execugdes sumarias, bem como, apresentam lesoes
corporais nao relacionadas aos ferimentos a bala, fato que sugere que o suspeito
poderia ja ter sido dominado pelos policiais antes da execugdo. Partindo dessa
premissa, entendemos que o referido 6érgédo tem sido alheio a sua prerrogativa de
garantir o controle externo das Policias, fato que favorece o atual contexto aqui
discutido.

Na esfera do Poder Judiciario, a transferéncia da Lei federal n® 9.299/96 da
Justica Militar para a Justica Comum — mediante aprovagado pelo Congresso
Nacional e sancao do presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, foi

importante, uma vez que, dispbe sobre a competéncia para julgar PM’s acusados
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de crimes dolosos contra a vida de civis e de crimes praticados fora do servigo
com armamento da PM. No entanto, conforme anélise de NETO (1999), essa lei
nao abrange todos os tipos de crimes praticados por PMs, sendo insatisfatoria do
ponto de vista do controle policial.

Ainda, no que diz respeito a Justica Militar sob a égide do Codigo Penal
Militar a maioria dos delitos cometidos por policiais € julgada pelo colegiado militar,
mesmo no caso de crime de tortura previsto na Lei n°9. 455/1997. A justica militar
nao € o unico obstaculo para o controle judicial da Policia. Além de serem julgados
pelos seus pares, os desvios de conduta dos policiais sdo investigados por eles
préprios. O que queremos ressaltar € que o julgamento de policiais militares
acusados de desvio de conduta é realizado por seus pares. Os Inquéritos de
Policiais Militares (IPMs) s&o “mal conduzidos ou instruidos, prejudicando o
funcionamento da justica® (COSTA, 2004:112). Observa-se ainda que, nos casos
de mortes de civis por ferimentos de arma de fogo, o numero de casos que se
torna inquérito é insignificante. Segundo Ignacio Cano, do total de inquéritos
remetidos ao Ministério Publico Militar, 98% foram arquivados, pois geralmente os
réus sao absolvidos a pedido dos promotores, de acordo com representantes da

defesa, a causa alegada ¢€ a insuficiéncia de provas.

Os IPMs remetidos ao Ministério Publico continham, basicamente, os
seguintes tipos de provas: laudo cadavérico para os casos de morte,
pericia do local do incidente e depoimento de testemunhas. (...) poucos
inquéritos possuem depoimentos de terceiros, normalmente civis (...) a
maior parte dos inquéritos continha apenas depoimentos de outros
militares (COSTA, 2004:113).

Na esfera do Poder Legislativo, a CF e as constituicbes estaduais
fortaleceram as comissdes permanentes e temporarias e as comissdes de
inquérito como mecanismos de controle das atividades do Poder Executivo. No
Congresso Nacional e nas diversas assembleias legislativas estaduais e camaras
municipais foram criadas comissdes de direitos humanos que passaram a
desempenhar um papel importante no controle da violéncia policial no pais e nos
estados.

Cabe destacar que os mecanismos de controle da violéncia policial, acima
citados, representam um avango em relagéo a situagéo vigente durante o regime
militar — quando ainda inexistiam —, entretanto, tais mecanismos estao sujeitos a

graves limitagcbes que dizem respeito ndo apenas a sua existéncia e
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funcionamento, mas também e principalmente a sua efetividade. Tais mecanismos
dependem do funcionamento do Executivo, do Legislativo e do Judiciario, os
quais, por sua vez, dependem do papel desempenhado pelos partidos politicos
que podem facilitar ou dificultar as agdes voltadas para o acompanhamento,
monitoramento e punig¢ao da violéncia policial.

O Judiciario,b o MP e as corregedorias de policia tendem a atuar
principalmente depois de verificada a pratica da violéncia policial para identificar e
punir os responsaveis. Nao ha empenho quanto a prevencdo da pratica da

violéncia policial. E importante ressaltar que esses mecanismos formais/ legais

quando funcionam focam-se na identificacdo e punicdo de policiais responsaveis
pela pratica de violéncia. Dessa forma:
[...] esta orientagcdo maximiza a importancia de fatores individuais e
minimiza a importancia de fatores organizacionais, politicos e institucionais
associados a violéncia policial; maximiza a responsabilidade de agentes
policiais e minimiza a responsabilidade de autoridades policiais e
autoridades politicas pela pratica da violéncia policial (...) facilita o conflito

e dificulta a cooperagao entre agentes policiais, autoridades policiais e
autoridades politicas no controle da violéncia policial (NETO, 1999:143).

Diante de todo o contexto histérico aqui situado vemos que apesar de todas
as mudangas institucionais, as praticas cotidianas da policia permanecem
violentas, arbitrarias e ilegais. O Estado, o principal defensor de direitos, “o
defensor pacis, o maior garantidor de pacificagdo, simplesmente ndo esta a
servigo dos cidadaos (...) ndo ha Estado util, acessivel, requisito basico de uma
democracia consolidada” (PINHEIRO & ALMEIDA, 2003:50).

A policia percebe o Estado de direito como obstaculo e ndo como garantia
efetiva de seguranca publica, entendendo que o seu papel — da policia — ¢é
proteger a sociedade dos marginais de qualquer forma, ainda que a margem da
lei:

a execugao sumaria de suspeitos e acusados de crimes tornou-se pratica
comum (...) justifica-se como meio de controle de crimes comuns em
bairros pobres, e as vitimas pertencem aos grupos mais vulneraveis da
sociedade: os pobres (...) afrodescendentes (...) (0) quadro fica ainda mais
complexo a luz da aquiescéncia da maioria da populagdo. Tais mortes
recebem amplo apoio ndo s6 das elites, mas também dos pobres - alvos
primarios de abusos e crimes (PINHEIRO & ALMEIDA, 2003:51).

As vitimas da PM sao vistas como pessoas de menor importancia, julgadas
na agao policial como a priori, bandidos; que ndo o conjunto dos "auténticos"

cidadaos. Sao, conforme entende Paulo Arantes, "as classes torturaveis que nao
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por acaso sdo compostas de presos comuns, pobres e negros” (2007:63).
Corroborando com nossas reflexbes acerca dos processos crescentes de
criminalizacdo da pobreza, bem como, compreendendo a violéncia policial como
expressao da violéncia do Estado — presente em distintos periodos da historia da

sociedade brasileira, identificamos que nos dias de hoje:
Incorporando o antigo ‘inimigo interno’ do passado ditatorial a atual consigna
internacional de "guerra ao terrorismo", as policias transferiram essa ‘guerra’
para o imenso contingente das populagdes periféricas pobres das cidades,
formado em grande parte por negros, que por sua fragilidade esta mais

proxima dos pequenos crimes contra o patriménio das classes A e B e do
pequeno trafico de drogas. O ‘inimigo interno’ passou a ser este contingente

populacional. A violéncia institucional passou a ser essencialmente uma
forma de controle social dessas ‘classes perigosas’ (ALMEIDA, 2007:12).

As raizes da militarizacdo da vida no Brasil, como vimos, remonta de uma
construcao histérica marcada pelo autoritarismo e violéncia, que perpassou a fase
colonial, imperial e republicana brasileira, retomada na fase ditatorial (1964-1985).
Em que pese a redemocratizagao e o advento da Constituicdo Federal de 1988 que,
conforme expusemos anteriormente, traz em sua redacdo garantias de direitos
previstos como deveres do Estado, o plano pratico de sua implementacéo jamais
ocorreu.

Nossa condi¢cdo de pais de economia periférica no capitalismo, provoca a
subordinacdo do Estado nacional ao capital financeiro. Tal condicdo, expressa-se
pelo endividamento publico, somado as privatizagdes via Organizagbes Sociais e 0
sucateamento dos servigos publicos. Segundo Pontes (2017), estes trés fatores sao
fortes entraves a universalizagcdao dos direitos sociais da classe trabalhadora

brasileira, sendo que a Constituicado Cidada:

chega de maos dadas com o neoliberalismo" (...). A década de 1990
inaugura a alianga entre a burguesia neoliberal (nacional e estrangeira) (...)
ao mesmo tempo, os chamados territérios da pobreza passam a ser
criminalizados em larga escala (PONTES, 2017:42).

Essa legalizagdo da criminalizagdo agudizou-se nos idos dos anos 2000. A
Lei 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, conhecida como Lei antidrogas, representou aumento de 62% de
encarcerados no pais entre 2007 e 2010, com uma maioria de réus primarios sem
vinculagdo ao crime organizado. Marcela Pontes aponta como significativo, o
processo de expansao territorial das favelas, aumento das pessoas em situacdo de

rua, e de espacos caracterizados como locus de consumo de crack, como a
66



cracolandia, condicbes que favorecem a universalizagdo da ideologia
criminalizadora. O modelo de acumulacdo capitalista do periodo neoliberal
caracteriza-se por processo de lumpemproletarizacdo, da classe trabalhadora e
sobre o agigantamento do Estado punitivo de controle como a forma de gerir a
pauperizacao dos de baixo.

A partir de 2011, trés fatores determinantes do modelo neodesenvolvimentista
das politicas de Estado, foram marcas do governo Dilma Rousseff, tendo as

seguintes caracteristicas:

expanséo geografica do Capital no campo; expanséo geografica do Capital
através do reordenamento dos grandes centros urbanos com vistas a
especulagao capitalista e militarizagdo das areas nobres e dos territorios da
pobreza; e incremento da acumulagao financeira via pilhagem de recursos
publicos. (..) a cidade do Rio de Janeiro é emblematica da sincronia de
intervencdes do Estado desenvolvidas para impor, cirurgicamente, uma
verdadeira reestruturacdo da acumulagdo produzida pela reordenagdo dos
espacos urbanos (PONTES, 2017:44).

O ano de 2008 é considerado um marco significativo para a compreensao
sobre a militarizagcdo da vida no Brasil. Naquele ano, fora instituido o Decreto
n°6.703 que aprovou a estratégia nacional de defesa, ratificando a participagcéo das
Forgcas Armadas em operacgdes internas de Garantia da Lei e da Ordem, momento
no qual é inaugurada a guerra aos pobres, sob a justificativa de guerra as drogas. A
referida estratégia de repressdo, baseava-se na acdo conjunta dos bragos
repressivos do Estado, envolvendo Forcas Armadas, policias civil e militar, incluindo
a Forca Nacional de Seguranga e a Policia Rodoviaria (PONTES, 2017). A invasao
ao Morro do Alemdo em 2010 foi um exemplo dessa estratégia repressiva. Na
ocasiao, em uma semana, 22 mil homens armados foram destacados para essa
agao, sendo o dobro do contingente utilizado na intervengdo no Haiti e um quinto do
numero de militares na invasdo dos EUA no Afeganistdo. Sob a logica de que os
moradores das comunidades sao “classe perigosa” e deles se quer apartacéo, apos
a invasdao da Rocinha, uma das medidas iniciais foi a instalacdo de cameras de
monitoramento 24h. O controle militarizado implementado é ultra tecnoldgico,
visando garantir a vigilancia constante sobre a classe trabalhadora.

A Lei Antiterrorismo n°13.260, de 2016, regulamentou o art.5° da Constituigao
Federal, disciplinando o terrorismo, foi sancionada por Dilma Rousseff em 2016 na
esteira da realizagcdo das Olimpiadas no Pais. O objetivo original da proposta no

Congresso era conter Black Blocs presentes em diversas manifestagdes no Pais. A
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época, a proposta original no Congresso nao trazia qualquer ressalva a movimentos
sociais. Ao longo do debate legislativo, foi incluido um artigo que excluia da
legislacdo manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosas, de
classe ou de categoria profissional. Na ocasido, Dilma sancionou a legislagao por ser
uma demanda do Grupo de Agdo Financeira do G-20, mas vetou oito artigos
polémicos apoés pressdo dos movimentos sociais.

A partir deste respaldo legal, a repressao ja existente, desde sempre, fora

legitimada ocorrendo o endurecimento da repressdo e o avango da criminalizagao

dos partidos e movimentos de esquerda. Esta premissa se confirma quando
identifica-se inumeros casos de invasdes a sedes e acampamentos do MST. Nesse
sentido, enquanto o Capital ndo for destruido, o territorismo burgués que impde a
lupemproletarizacdo e a miséria através da apartagdo da terra ou produto do
trabalho permanecera sobre os despossuidos: desde sempre, maquina
superestrutural publica e privada — de acumulagdo primitiva, genocidio e
encarceramento (PONTES, 2017).

1.5 A Violéncia Policial como expressao da Militarizagao da Vida.

Em que pese os ditames constitucionais, vemos diuturnamente e de forma
sistematica, a violéncia perpetrada pelo Estado via seus agentes, via a violéncia
policial. Segundo Fernandes (2011), essa agdo ao arrepio da Lei € oriunda da
ideologia repressora que se enraizou no contexto ditatorial, ndo tendo fim com o
término da ditadura, ao contrario, se disseminou ao longo das ultimas décadas,
agregando elementos proprios dos contextos em que se deu e se da, incorporando
ainda valores ideoculturais. Nos Crimes de maio de 2006, novamente, sdo o0s
agentes do Estado que possuem legitimidade para matar, exterminar, tirar a vida de
outro ser humano e fazer desaparecer o corpo, visto que sem esse nao existe crime.

Entre as praticas presentes no contexto latino- americano, se destaca a
violéncia policial sobretudo pelo fato de que ela é cometida por agentes do Estado
contra os cidadaos. A fim de apreender a dimensado dessa questao & preciso
compreender a instituicao policial, visando apreender a especificidade da violéncia

por ela realizada, bem como alguns conceitos importantes presentes nesse
processo.

Para tanto, visando ndo cometer uma negligéncia tedrica, cabe, de forma
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breve, demarcar ao leitor a qual perspectiva de violéncia nos ancoramos, desde o
inicio de nossos estudos na graduac&o. Ao discutir a violéncia, CHAUI a entende
como relacdo de forca no campo das relagdes interpessoais e das relagdes
interclasses sociais. Assim:
a violéncia é a conversdo de uma diferenca e de uma assimetria numa
relagdo hierarquica de desigualdade com fins de dominagdo, de

exploracdo e de opressao (...). Entende também como violéncia as ag¢des
que coisificam o ser humano, tirando-lhe a condi¢cao de sujeito: quando a

atividade e a fala de outrem sado impedidas ou anuladas, ha violéncia.
(CHAUI, 2006: 35).

Importante demarcar que ha distingéo entre forga e poder, cuja compreensao
torna-se muito pertinente a discusséo de violéncia que nos propomos a desvelar.
Chaui entende que a forga quer destruir uma das partes envolvidas na relagao, ja
a violéncia quer ver uma das partes submetidas a vontade da outra, anulada
naquilo que tiver de diferente:

a violéncia deseja a sujeicao consentida ou a supressao mediatizada pela
vontade do outro que consente em ser suprimido na sua diferenca (...) a
violéncia perfeita € aquela que resulta em alienacgdo, identificacdo da

vontade e da acdo de alguém com a vontade e a agao contraria que a
domina” (2006:37).

Mesmo inserida em uma légica de banalizagdo do mal, como ja referimos,
a sociedade brasileira € marcada pelo mito da ndo violéncia que é fundamentado
por dois procedimentos principais, significativos para fundamentar nossa analise
acerca da violéncia, sendo esses:
1) um procedimento de exclusdo: afirma-se que a nac¢do brasileira é
ndo-violenta e que os brasileiros ndo sao violentos, portanto, se ha
violéncia, é praticada por gente que nao faz parte da nagéo brasileira (...).
O mito produz a imagem de um ‘nés’, contra um ‘eles’, que coloca estes
ultimos fora da nacao, em suas margens;
2) um procedimento de distingdo entre o essencial e o acidental, por
esséncia (ou por natureza), a nagcdo é néo-violenta e, portanto, a violéncia
€ algo acidental, um ‘surto’, uma ‘onda’, uma ‘epidemia’ (...) a violéncia é

passageira, momentanea e pode ser afastada (CHAUI, 2006: 125 — grifos
Nossos).

O segundo procedimento tem como fungdo garantir que caso a violéncia
ocorra ela seja entendida como praticada por “eles”, em momentos pontuais, de
“surto”.

Diante do exposto, € possivel compreender que o mito da ndo-violéncia esta
encarregado de negar a realidade das formas de dominagdo engendradas pela
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divisdo social das classes no modo de producao capitalista, afirmando a unidade
social como unidade nacional e colocando como violagdo acidental tudo quanto
manifeste a existéncia da divisdo, da exploracao e da dominagao, tal como ocorre

na violéncia policial, justificada, de forma recorrente. Dessa maneira:

[...] o acidente violento pode ser legitima e legalmente eliminado na
qualidade de perturbador da ordem e da paz social. Quanto mais publica a
violéncia se torna, isto é, quanto mais revela sua determinagéo
socioeconbmica, tanto mais o mito ganha forga, pois é construido

justamente para retirar a violéncia do contexto que a origina. (CHAUI,
2006:133,grifos da autora).

Ancoradas nesta perspectiva de violéncia, vimos anteriormente, que as
policias sao instituicdbes “autorizadas a usar a forga”, entendimento quase que
unanime entre os autores estudados, no entanto, € preciso “diferenciar entre uso
da forga e violéncia policial". A linha demarcatéria entre essas duas categorias ndo
€ muito clara e varia de acordo com a época e a sociedade” (COSTA, 2004:12).
Uma determinada pratica policial vista como legitima, legal e até natural pode ser,
segundo o autor, interpretada como violenta, ilegitima e ilegal em outra época ou
sociedade.

Considerando esse aspecto, o autor discute expressdes desta violéncia, ao
invés de defini-la. Segundo ele, inUmeras praticas sdo reconhecidas como
violéncia policial. Mencionamos seis dessas praticas, as quais a nosso ver sdo as

mais emblematicas:

1. Tortura: trata-se da imposicéo deliberada de forgca e sofrimento
fisico ou psicoldgico contra cidaddos detidos pela policia. Geralmente é
empregada para facilitar a obtengao de informagdes, confissdes ou mesmo
para punir suspeitos supostamente envolvidos em atividades criminosas.
Na América Latina a pratica de tortura por parte de policiais tem uma longa
histéria, porém, foi durante as ditaduras militares dos anos 1970 e 1980,
que essa pratica se tornou mais conhecida;

2. Detencgbes violentas: uso injustificado da for¢a para deter suspeitos;

3. Mortes sob custddia: cidadaos detidos e sob custddia policial. Nao
raras vezes, morrem sob as circunstancias suspeitas. As mortes sob
custddia representam um tipo especifico de violéncia policial: o
assassinato de detidos por parte de policiais, seja como forma de punigao,
seja na forma de “queima de arquivo”;

4, Abuso da Forga Letal: supostamente a forga letal, ou seja, a
permissao para matar, deve ser usada apenas em casos extremos,
quando a vida do policial ou de outro cidadao estiver em perigo. Ha trés
formas de aferir a frequéncia do uso da forga letal. A primeira delas diz
respeito a relagdo entre civis mortos e feridos pela policia. Espera-se que o
numero de feridos supere o de mortos. Do contrario pode-se inferir que o
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poder letal ndo esta sendo usado apenas para a protegédo de vidas. Outra
medida para estimar o uso letal da forga policial € a relagdo entre policiais
e cidadaos mortos em confrontos armados.

A expectativa € de que as baixas entre policiais sejam menores, uma vez
que se supde que sejam mais bem treinados e equipados;

5. Controle violento de manifestagbes publicas: uso da forgca como
instrumento principal para controlar manifestagbes publicas e motins, em
detrimento de outras técnicas, como negociacéao, isolamento e dispersdo
de multidées, também é uma das formas de violéncia policial. Uma das
variagdes desse tipo de violéncia policial € o controle violento de rebelides
nas prisdes. O uso indiscriminado de forca para conter os levantes nas
penitenciarias, em lugar do emprego de técnicas de negociacao, também &

uma forma de violéncia;

6. Operacgéo Policia: quando a violéncia é dirigida contra suspeitos,
toma forma de detengdes violentas ou abuso da forga letal, mas, quando é
dirigida contra determinadas populagbes, normalmente grupos sociais
vistos como perigosos, constitui uma forma especifica de violéncia policial
e intimidacdo e vinganga, caracterizada pela violéncia cometida por
policiais que organizam grupos paramilitares para submeter grupos sociais
ou dissidéncias politicas. (COSTA, 2004:13).

A violéncia policial institucional € composta por um conjunto de atos que

culminam em uma cadeia unica de fatos que:

comega pela abordagem truculenta e desrespeitosa, segue-se de maus
tratos e torturas nao apenas dentro dos 6rgédos do sistema penal, mas
também nos camburdes, nas ruas e até nas casas das vitimas,
culminando, em seu estagio limite, nas execug¢des sumarias” (ALMEIDA,
2009: 05).

Segundo a autora, trata-se de uma violéncia dirigida especificamente a

classe social pobre. Desse modo, trata-se de uma:

[...] guerra social do Estado contra a pobreza (...) as execugbes sumarias, que
sao apoiadas por grande parte da opinidao publica, quando nao ignoradas
como fato banal. Policiais e agentes do Estado naturalmente olham antes de
atirar. N&o fosse assim, as execugbes sumarias nao atingiram
especificamente os habitantes do territério da pobreza, em seus bairros e
favelas ou nas ruas das cidades (ALMEIDA, 2009:05).

Nesses “territérios da pobreza”, onde o Estado penetra essencialmente sob
sua forma repressiva e penal, a perspectiva de guerra social do Estado contra
essas populacdes € uma das alternativas de controle social. Em relatério tornado
publico em maio de 2008, o relator da ONU para execug¢des extrajudiciais Philip
Alston' afirmou que as execugbes sumarias "sdo cometidas por policiais que
assassinam em vez de prender um suspeito de cometer um crime, e também
durante o policiamento confrontacional de grande escala, seguindo o estilo de

'guerra’, onde o uso da forga excessiva resulta nas mortes de suspeitos de crimes”
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(ALMEIDA, 2009:09).

Cabe destacar que organismos internacionais discutem o "alto grau de
letalidade" das policias brasileiras.'? Elas mais matam do que prendem, sdo em
geral, orientadas para o confronto e em certa medida criam-no, desde que se trate
de coibir atos infracionais cometidos pelas populagdes periféricas pobres das
grandes cidades (ALMEIDA, 2009).

A militarizagcdo levou a PM de Sao Paulo a ser mais violenta que toda a
policia dos EUA, e as policias de Sao Paulo e Rio de Janeiro juntas, matam mais
que todos os paises que tem pena-de-morte no mundo. O Brasil, em 2017, teve
5.012 mortes cometidas por policiais na ativa, um aumento de 19% em relacido a
2016. Jao numero de policiais mortos caiu: foram 385 assassinados no ano
passado. Faltade padronizacao e transparéncia dificulta a consolidagao dos dados.
O levantamento faz parte do Monitor da Violéncia, uma parceria do G1 com o Nucleo
de Estudos da Violéncia da USP e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica.” No
quadro abaixo podemos constatar o aumento da letalidade policial nos ultimos trés
anos, tendéncia que lamentavelmente, tende a crescer com a ascensdao de
governos de ultradireita no Governo Federal e, em ambito estadual, no caso do

publico que este projeto se propde a alcangar.

Nos causa bastante indignacdo que durante estes anos de pesquisa sobre o
tema a letalidade policial tenha crescido de forma absurda que pode ser constatada
pelos dados que representam de forma subnotificada esta tragédia brasileira. Em
2019, o Brasil teve ao menos 5.8042 pessoas mortas por policiais, um dado maior
que em 2018. No mesmo periodo, 159 policiais foram assassinados — numero bem
menor que o do ano anterior. Os dados sao provenientes de um levantamento
também feito pelo G1 com base nos dados oficiais de 25 estados e do Distrito
Federal, com excecdo de Goias que se recusa a fornecer seus dados oficiais. A alta
vai na contramao da queda de mortes violentas no pais, que em 2019 teve 41.635
vitimas de crimes violentos, menor numero desde 2007, ano em que o Forum
Brasileiro de Seguranga Publica passou a coletar os dados. Ja o numero de policiais
mortos caiu 51% — foram 326 oficiais assassinados em 2018. E o terceiro ano
seguido em que hda um aumento de mortes por policiais e uma diminuicdo de
policiais mortos. Os dados, inéditos, compreendem todos os casos de “confrontos

com civis ou lesdes ndo naturais com intencionalidade” envolvendo policiais na
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ativa (em servigo e forade servigo).

LETALIDADE POLICIAL

PESSOAS MORTAS POR POLICIAIS

U U
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mortas por policiais
civis e militares na ativa
(em servico e de folga)

2019*

No ano de 2020, em plena pandemia causada pelo novo Coronavirus, que
fez com que estados adotassem diversas medidas de isolamento social, houve alta
na violéncia, mesmo com menos pessoas nas ruas. Ao menos 3.1483 pessoas foram
mortas por policiais no primeiro semestre daquele ano em todo o pais. O numero é
7% mais alto que o registrado no mesmo periodo do ano passado, quando foram
contabilizadas 2.934 mortes. Os casos de policiais que morreram em servico e fora
de servico também apresentaram alta nos primeiros seis meses deste ano. Foram
103 policiais mortos, contra 83 no ano passado, o que representa um aumento de
24%.

No que se refere aos dados Paulistas, os seis primeiros meses de 2020 foram
marcados por um recorde histérico: 498 pessoas perderam a vida nas maos de
policiais militares, 435 mortos por PMs em servigo e os demais por policiais de folga.
E o maior nimero ja registrado em um primeiro semestre desde que a Secretaria da

Seguranga Publica passou a disponibilizar esses dados, em 1996.

Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/cresce-numero-de-pessoas-mortas-pela-
policia-no-brasil-assassinatos-de-policiais-caem.ghtml Acesso em 11 de novembro de 2018, as 12h.
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Segundo matéria* da Ponte Jornalismo, os homicidios cometidos pela policia
explodiram na gestdo do governador Jodo Déria (PSDB). Nos ultimos nove meses,
entre outubro de 2020 e junho de 2021 , o governo registrou trés trimestres
consecutivos em que as mortes ficaram acima da média registrada desde 2016 —
antes disso, as estatisticas ndo informam as mortes cometidas por policiais de folga.

A matéria citada registra que tanto o governador como o comando da Policia
Militar alegam que os policiais matam em legitima defesa, dizem que explosao das
mortes foi um aumento nos confrontos com supostos criminosos, mas 0os numeros
nao corroboram essa tese. No mesmo periodo, o numero de pessoas presas em
flagrantes foi de 52.671, o menor numero desde 2011, o que representa uma
reducéo de 19% em relagdo as 65.042 pessoas presas em flagrante no primeiro
semestre de 2019. Nao se prende morto em flagrante delito, por isso a alta em um e
reducao no outro”, € o que diz o tenente-coronel aposentado da PM paulista Adilson
Paes de Souza, mestre em Direitos Humanos pela USP (Universidade de S&o
Paulo).

2Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/04/16/numero-de-pessoas-mortas-pela-
policia-cresce-no-brasil-em-2019-assassinatos-de-policiais-caem-pela-metade.ghtml Acesso em: 11 de julho de
2020. O levantamento faz parte do Monitor da Violéncia, uma parceria do G1 com o Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
3Disponivelem:https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/09/03/no-de-pessoas-mortas-pela-

policia-cresce-no-brasil-no-10-semestre-em-plena-pandemia-assassinatos-de-policiais-tambem-sobem.ghtml,
Acesso em: 12 de agosto de 2020 as 20h.
4 https://ponte.org/sob-doria-pm-de-sp-mata-como-nunca-e-prende-cada-vez-menos/ Acesso em 25 de julho de2020.
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Para Souza, existem “causas historicas” que justificam a alta na letalidade
policial. Segundo ele, “a ideia de eliminag&o do inimigo, o apelo popular para matar
pessoas, achando que pode trazer seguranga” e também que o “discurso de
aumento do uso de armas” explicam o aumento da letalidade policial (SOUZA,
2015:53).

Os sujeitos da classe trabalhadora e da juventude pobre e marginalizada, com
0s quais, as/os assistentes sociais, lidam cotidianamente, devido as suas condi¢des
sociais de vida, tem sido alvo desta violéncia policial, sobretudo jovens negros,
residentes em areas periféricas das cidades, sao exterminados de forma deliberada.
Este exterminio tem sido fomentado pelos nossos governantes, em tempos de
gestdo do Executivo Federal gerido por um Presidente de ultradireita, o Governador
Paulista Jodo Ddria ndo manifesta nenhum tipo de constrangimento com suas
posicoes.

No dia 15/01/19 em entrevista no langamento do Programa Rodovia Mais
Segura, o Governador disse que a partir da sua gestao o bandido que for imobilizado
e ainda assim reagir, nao iria mais para prisdo, mas sim para o cemitério. No més
seguinte, em visita a Minas Gerais em 12/02/19°, bem no inicio de sua gestdo como
governador de S&o Paulo, Jodo Doria (PSDB), este senhor mostrou alinhamento
com o pensamento do presidente Jair Bolsonaro (PSL) sobre seguranga publica.
Chamado para ser um dos palestrantes do evento Conexdo Empresarial, realizado
em Nova Lima, na regiao metropolitana, Doria garantiu energia para lidar com

Ccriminosos:

A ordem é imobilizar o bandido e, se ele reagir, vai para o cemitério. Nao
tem conversa, o bandido ndo é bobo, ja sabe, o recado esta dado. Forga,
determinagdo e nenhuma condescendéncia com facgdes criminosas”,
afirmou. Ele também defendeu a escolha do general Pires de Campos para
comandar a Secretaria de Seguranca Publica paulista. “Vai gerir a
seguranga publica quem tem forca, determinacdo, conhece estratégia para
pronta-resposta e nao tem nem medo de bandido nem medo de quem vem
em nome dos direitos humanos dizer que a gente tem que tratar bandido
com carinho”, garantiu. “Temos que tratar pessoas de bem, proteger os
nossos policiais. Essas pessoas merecem. Bandidos tém que ir para a
cadeia e, volto a dizer: se reagir, vai para o cemitério. completou.

As mortes em massa por homicidio no Brasil acomodam-se ao funcionamento

cotidiano do regime democratico em voga no pais. Contudo, formam um painel

SDisponivel em: https://www.otempo.com.br/politica/se-bandido-reagir-vai-para-o-cemiterio-diz-joao-doria-
em-minas-1.2135557 Acesso em 20 de fevereiro de 2019.
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social tdo horripilante que ultrapassa, em termos de média anual, o somatorio de
mortes dos doze maiores conflitos armados no mundo (...) no Brasil, ndo ha guerras
civis nem enfrentamentos étnicos e/ou religiosos oficialmente declarados ou

reconhecidos.

Os ecos da escraviddao ainda retumbam implacavelmente no quadro
brasileiro de homicidios(...) a distribuicdo espacial dos homicidios no Brasil
€ assimétrica: algumas localidades apresentam taxas equivalentes as
menores do mundo, ao passo que outras, as maiores. O peso da
seletividade, por conseguinte, € econbmico, étnico e espacial” (BRITO,
VILLAR & BLANK,2013:216).

Os homicidios no Brasil sdo marcados pela seletividade econdmica, étnica e
espacial, e encontram-se no andamento do processo democratico. Dado o
enredamento crescente da violéncia com os regimes democraticos, cria-se um
problema nestes tempos de democracia: “a manutencao da prépria democracia
como um persistente estado de excecdo sob os influxos das leis férreas da
acumulagdo capitalista"(ldem:220). Ocorre um espalhamento da excegdo
(incrustadas na regra), em nome da defesa da regra, cuja reprodugéo, contudo, é
cada vez mais envolvida na exce¢ao e dependente dela.

Pelos estudos ja realizados, podemos constatar, que a maioria destas mortes
acima citadas, sdo execugdes sumarias — "homicidios legalizados" — eles se
concretizam via supostos confrontos entre policiais e infratores; a rotina segue o
roteiro repetitivo justificado por tiroteios na maior parte das vezes nao
comprovados. Para Almeida, um acontecimento sem légica é que em um suposto
enfrentamento, morrem um, dois, trés “bandidos” e nenhum policial &€ sequer ferido

de raspao. Assim:

trata-se de execugdes sumarias, uma justica feita expeditivamente pelo
arbitrio do policial em um pais em que ndo ha pena de morte (...) outro
indicio, em quase todas as descrigdes jornalisticas o “bandido” é colocado
ferido dentro do carro policial, porém nao resiste, e chega morto ao
hospital. Ha comentarios de médicos de hospitais que confirmam, pelo
estado do corpo, que a execucao se da dentro do carro, minutos antes.
Acontece também de o "bandido" ser colocado ja morto no carro policial e
entregue ao hospital para que conste como ‘local da morte’ (ALMEIDA,
2007:8).

Quanto ao perfil das vitimas, essas podem ser consumidores de droga ou
pequenos traficantes que ficaram devendo a propina pedida por esses mesmos
policiais, ha sempre um alvo, uma pessoa visada, como temos problematizado
neste capitulo, jovens negros e perifericos. Os outros morrem por estarem no local

e poderem testemunhar. Aqui cabe uma ressalva de que, no interior do movimento
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social, no debate sobre genocidios temos discutido que nas comunidades e regides
periféricas, as vitimas executadas sdo os varejistas nas vendas das drogas,
entendendo que os traficantes de fato, os que possuem o controle sobre os
produtos, estdo € no asfalto, bem longe dali e vinculam-se a classe dominante e
operam milhdes de reais com a comercializagdo das drogas. Nesta perspectiva,
usaremos a mengao de que algumas vitimas sdo consumidoras de drogas, pois se

trata de uma relagdo comercializada e impiedosa, que lhes custam a vida.

Apos a execugao, “a policia fardada comparece, recolhe as capsulas
deflagradas e "desarranja" a cena do crime” (ALMEIDA, 2007:12). Sobre esta tipica
violagdo a cena do crime, por parte dos policiais a Resolucdo SSP-05 de
07/01/2013 da Secretaria de Estado da Seguranga Publica de Sao Paulo, foi
instituida para evitar que as vitimas sejam removidas da cena do crime, sem o
devido atendimento médico, sobre mais essa decisdo arbitraria, que, como temos
estudado, € mais uma das agdes do modus operandi da violéncia policial. No
entanto, cabe- nos destacar que a referida resolugdo nao tem sido cumprida, e a
violagdo da cena do crime, do crime perpetrado pelo proprio Policial Militar segue
ocorrendo impunimente, diuturnamente. Esta conduta impede o processo de
investigacao por parte da Policia Civil, causando, no geral, que os inquéritos nao
avancem e nao cheguem nos autores da violéncia. Vé-se um ciclo de impunidade
que nos parece perene.

A violéncia institucional executa suas maiores violagdes nos crimes contra a
vida, porém, € necessario destacar que tais mortes sido precedidas e
acompanhadas por abordagens humilhantes, seguidas muitas vezes de maus
tratos e abuso de poder por parte dos agentes do Estado chegando as vezes a
tortura (ALMEIDA, 2009).

A reafirmacdo dessa conceituagcdo nessa perspectiva € relevante, pois,
segundo Almeida pesquisas que resultam no Mapa da Violéncia, “falam muito da
violéncia, e muito pouco dos agentes da violéncia e de suas respectivas
responsabilidades” (2009: 15). Nessas, esse tipo de violéncia aparece diluida no
conceito de mortes violentas, ocultando o absurdo de serem perpetradas pelo
Estado:

A sociedade pode ser violenta. Mas é preciso distinguir a parte e a
responsabilidade dos civis e dos agentes do Estado. Um adolescente que
mata é um civil, ainda em formacéo, sem a responsabilidade das fungdes
de agir em nome do Estado. Ja o fato de um policial matar € muito mais
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grave, pois no Estado democratico de Direito ‘a policia € mantida com
recursos publicos e age em nome de todos os cidadaos’ (ALMEIDA, 2009:
16).

A perspectiva que norteia a tese aqui desenvolvida, pauta-se na defesa a
qual desenvolvemos no mestrado, que a violéncia policial faz parte de um projeto de
Estado que tem suas acdes a servico do Capital e, na quadra do neoliberalismo que
agudiza a expressbes da questdo social que sao inerentes a este modo de

producédo, dizimar a populagdo indesejavel, sobrante, desnecessaria ao Capital, é
absolutamente importante.

Em que pese que na relacido da Policia com os civis, a vida de um suspeito s6
poderia ser colocada em risco se o suspeito colocasse em risco a vida do PM ou de
um terceiro, sendo este um objetivo e um preceitonormativo elementar, a PM age
como brago armado e forte do Estado e opera este projeto genocida de dizimagao
dos indesejaveis ao Capital.

Neste viés é importante dialogar com Soares (2019) que afirma que a
maquina da Policia funciona determinando as equipes de subalternos nas ruas,
através dos canais hierarquicos de comando durante os turnos de trabalho, trajetos
de patrulhamento nos quais serao realizados a vigilancia. Essa operacionalizagao
depende da subserviéncia do policial na ponta, deste € exigido “renuncia a dimensao
profissional de seu oficio, a liberdade de pensar, diagnosticar, avaliar, interagir para
conhecer, planejar, decidir e mobilizar recursos multissetoriais(...) a
discricionariedade da funcado policial sera exercida nos limites impostos pela
abdicag¢do do pensamento e do protagonismo profissional sera reduzida ao arbitrio”
(SOARES 2019: 36).

Nesta vigilancia operada pelos PMs, neste cotidiano permeado por esta logica
acima exposta, cabera a tropa procurar o flagrante, flagrar a ocorréncia, capturar o
suspeito, essas agdes considerando os marcos legais ja citados. Os grupos sociais
mais vulneraveis a estas acbes em principio legais e todas as outras ilegais,
violadoras de direitos humanos, sdo os/as filhas/os da classe trabalhadora que
materializam em suas vidas, em seus corpos as desigualdades sociais do Brasil € o
racismo estrutural existente. Nos territérios empobrecidos onde sobrevivem, as
tropas da PM atuam ocupando-os, com objetivo de enfrentar o inimigo. Sob essa
falacia, justificam as milhares de execug¢des sumarias justificando-as como reagéo a

resisténcia, tais atos sao “abencgoados pelo MP sem investigagbes e arquivados com
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o aval cumplice da Justica e a omissdo da midia e de parte da sociedade.”
(SOARES 2019: 36).

Frente a este cenario de barbarie resultante deste modelo de seguranca
publica vigente, ocorre sem a autorizagdo da sociedade, nesse sentido quaisquer
providéncias que visem mudangas neste modelo requer a mudanga de visdes
hegemonicas sobre guerra, inimigos internos e a descartabilidade dos vulneraveis.

Tais visdes séo construidas e se alicercam de forma rigida, quase perene, a partir de

um discurso midiatico ostensivo o qual sera abordado de forma mais detida no
segundo capitulo desta tese.

A ditadura ndo inventou a tortura e as execugdes extrajudiciais nem a ideia de
que vivemos uma guerra contra inimigos internos. Tais praticas perversas e as
correspondentes concepcgdes, racistas e autoritarias, tém a idade das instituicdes
policiais no Brasil as quais como problematizamos no inicio deste capitulo, antes de
sua criagao, ja tinham curso nunca faltaram capatazes nem capitdes do mato para
cagar, supliciar e matar escravos fugitivos ou rebelados. A ditadura militar e civil de
1964 simplesmente reorganizou os aparatos policiais, intensificou sua tradicional
violéncia, autorizando-a e adestrando-a, e expandiu o espectro de sua abrangéncia,
que passou a incluir militantes de classe média. Ainda sim, foi o regime que instituiu
o modelo atualmente em vigéncia (SOARES 2019:41).

Nestes anos de pesquisa sobre violéncia policial e pela experiéncia cotidiana
junto aos familiares de vitimas desta violéncia brutal e avassaladora, temos a
conviccao e defendemos a premissa que Policias nada tém a ver com exércitos.
Segundo Soares (2019) a Policia é uma instituicdo destinada a garantir direitos e
liberdades dos cidadaos, que estejam sendo violados ou com risco de sé-lo, para
tanto devem fazer uso de meios pacificos ou de uso comedido da forca. Devem
pautar-se nos marcos da legalidade e em consonancia com os direitos humanos.
Nesse sentido, quaisquer propostas de reforma das policias militares exige a
mudanga de métodos de gestdo e “racionalizar o sistema operacional, tornando-se
menos reativo e mais preventivo fazendo-o apoiar-se no tripé diagndstico-
planejamento- avaliagdo, precisa comegar advogando o rompimento do cordao
umbilical com o Exército e a desmilitarizagdo” (SOARES 2019: 32).

Nesse sentido a defesa da desmilitarizagdo é urgente e esta nas pautas de
luta dos movimentos de familiares. Desmilitarizar € retirar os 6rgaos militares da

estrutura estatal e propiciar a reforma completa do modelo policial, apoiados em dois
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eixos que tem adesao pela maioria dos policiais civis e militares, mesmo que haja
muita resisténcia nos estratos superiores das corporacdes, entre oficiais e
delegados. O primeiro eixo seria a revogacado da divisdo vigente entre as
instituicbes, uma que investiga, Policia Civil e outra que atua ostensivamente sem
investigar, Policia Militar. Nesta perspectiva, ambas se tornariam civis e passariam a

cumprir o ciclo completo da atividade policial: investigagao e prevengao ostensiva.

Isso ndo implicaria necessariamente, em unificagcdo. Em estados como Séao
Paulo, onde a PM tem mais de 100 mil policiais e Policia Civil 30 mil, seria
impraticavel e geraria danos politicos, mas em estados pequenos, poderia ser
exitosa. O segundo eixo, seria a instauragdo da carreira unica no interior de cada
instituicdo, sendo este um antigo pleito da massa policial. O autor destaca que em
cada uma das duas policias ha oficiais e pragas, delegados e agentes (detetives,
inspetores, peritos e etc. Tratam-se de dois mundos distintos, competindo entre si e
cada vez mais hostis. Sd0 diferentes nos salarios, no prestigio, nas chances de
ascensao na carreira, no acesso ao poder, pois as regras de ingresso no estrato
superior, dificultam este acesso. Atualmente ha duas portas de entradas para as
policias, uma para cargo de delegado e demais cargos; uma para posi¢cao de oficial

e outra para os pragas.

Por que ndo oferecer a possibilidade de que a evolugdo na carreira se
realize via concursos publicos internos e avaliagdo de desempenho ao longo
do tempo? Carreira Unica (...) significa que a todos os que ingressarem na
instituicdo serdo dadas oportunidades iguais, de partida, para construgcao de
suas respectivas trajetorias profissionais (SOARES 2019: 51).

No aspecto legislativo da desmilitarizagcado € importante destacar a PEC-51,
apresentada pelo senador Lindbergh Faria (2013), que propde que todas as policias
do Brasil sejam civis, o que significaria, conforme ja citado anteriormente, que a
Policia Militar se tornaria civil e ndo seria mais forga de reserva do Exército, deixaria
de estar institucionalmente ligada. A perspectiva desta proposta de emenda
constitucional visa a referéncia de um policiamento comunitario, metodologia que
nada tem a ver com o pronto emprego da forga e defende que o policial na rua nao
se restringe a cumprir ordens, fazendo ronda e vigilancia ou patrulhamento
determinado pelos superiores, em busca de prisbes e flagrantes. Este tipo de
policiamento, requer uma organizagao horizontal, descentralizada e flexivel,
justamente o oposto da estrutura militar. Nesta perspectiva ele € um profissional

responsavel por agir como gestor local de seguranga publica, sendo capaz de:
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a) diagnosticar os problemas e identificar prioridades, em didlogo com a
comunidade, mas sem reproduzir preconceitos; b) planejar acgoes,
mobilizando iniciativas multissensoriais do poder publico na perspectiva de
prevenir e contando com o auxilio da comunidade, o que se obtém ao
respeita-la (SOARES 2019:62).

Ainda, a referida PEC toca num assunto muito importante e pouco abordado,
que diz respeito a formagao das policias. Diferente de muitas profissbes como

meédicos, engenheiros, psicélogos e assistentes sociais, as Policias ndao contam hoje

com uma padronizacdo de suas formacdes, relativos a tempo de estudo, minimo de
disciplinas exigidas, ciclo basico comum, etapas praticas supervisionadas,
quantidade e qualidade dos professores. As escolas de formagao policial nao
observam parametros nacionais, ndo atendem a nenhum rigor estipulado as outras
profissbes, ndo estdo sujeitas a fiscalizagbes para afericdo de sua qualidade
formativa, ou seja, ndo ha controle minimo de qualidade desta formagao, fato que
culmina em impactos negativos aos futuros policiais e a toda sociedade. Frente a
gravidade da questdo, que como vemos no cotidiano dos movimentos sociais, causa
execucbes sumarias, € que a PEC 51 propbée que a Unido assuma a
responsabilidade quanto a formacao das Policias.

Segundo Soares (2019), a Policia Militar deve ser reformada mesmo que a
desmilitarizacdo nao seja aprovada. Tal reforma deve incluir a mudanga do regime
disciplinar draconiano, que viola os direitos individuais dos policiais que sao punidos
com prisdo, por decisdo administrativa do superior hierarquico. O autor propde a
necessidade de um Cdédigo de Etica em ambito nacional, como ja existe na PM de
Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Os métodos de gestdo devem ser modernizados
para aumentar a efetividade, com a adogdo de um modelo de gestdo voltado para
resultados, com as etapas de: diagnostico, planejamento, implementagéo,
monitoramento e avaliagao corretiva, pois sem esta ultima é impossivel aprender
com os erros e evoluir. Um outro aspecto importante refere-se a remuneracao dos
policiais, que como vimos anteriormente, geralmente é insuficiente, condicdo que
tem culminado na busca de um segundo emprego ou bico; a intensificagdo do
treinamento e a adocdo de um processo de formacgao continuada, sdo pontos que o
autor coloca como estritamente necessarios.

A reforma da Policia exigiria ainda, que a pericia seja autbnoma em relagao a
Policia Civil, passando a ser vinculada diretamente ao secretario de Seguranca

Publica e receba investimentos para acesso a tecnologia e melhores condigbes de
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trabalho. No ambito burocratico, seria importante a substituicdo do inquérito policial
que hoje é excessivamente formal e, torna-se repetido, caso se converta em
processo judicial apés o Ministério Publico aceitar a acusagao e prestar a denuncia.
Simplificar este processo resultaria em mais agilidade e melhor comunicagao entre

0s agentes e as respectivas agéncias institucionais.

O debate da reforma da Policia € bastante complexo e polémico. Segundo
Florentino e Goulart (2020), no artigo “E Possivel o Fim da Policia” o campo politico
de segurancga publica construiu uma narrativa de enfrentamento a letalidade policial
através da importancia do acesso universal a politicas sociais e a construcdo de
politicas publicas que garantam direitos sociais basicos a populagdo negra como
forma de combater a intensa e continua morte da juventude negra, favelada,

periférica e pobre.

Ocorreram varias tentativas de controle das policias, seja através da criagédo
de protocolos de atuacdo, ou melhorias na formagao policial, uso de
material ndo-letal ou treinamento humanizado (sic). Todas fracassaram. Por
um motivo simples, ndo ha qualquer possibilidade de reforma, melhora ou
humanizagdo de uma instituicdo que foi criada para matar pessoas. Da
mesma forma que ndo é possivel criar um capitalismo mais humanizado,
nao é possivel criar uma policia cidada. (...) ao observamos a atuacéao
policial em outros paises, fica evidente que ndo basta a populagéo negra ter
acesso e usufruir de melhores condicbes de vida para evitar ser
assassinado pela policia, seja por um sufocamento na rua, como o George
Floyd ou ser alvejado dentro de sua prépria residéncia, como o Jodo Pedro.

(FLORENTINO E GOULART, 2020)

As PMs sao entendidas como forgca reserva do Exército, submetidas a um
modelo a sua imagem e semelhanca, tém até treze niveis hierarquicos com uma
estrutura fortemente verticalizada e rigida, na contramdo do preconizado num
Estado democratico e de direito pois o dever das policias é prover seguranga aos
cidadaos, garantindo o cumprimento da Lei, protegendo seus direitos e suas
liberdades contra eventuais transgressdes que os violem e, cabe destacar, conforme
problematiza o autor e constatamos na militdncia em Direitos Humanos, no cotidiano
das atividades das PMs, confrontos armados que exigem pronto emprego da forga,
representam pequena parcela, mas nesta forma militarizada de organizagao, estas
acdes sdo as priorizadas. Policiais com a presencga uniformizada e ostensiva nas
ruas, com propositos preventivos requerem ag¢des pautadas em alguns atributos,

quais sejam:
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descentralizagao; valorizagdo do trabalho na ponta; flexibilidade no processo
decisorio nos limites da legalidade, do respeito e dos direitos humanos e dos
principios internacionalmente concertados que regem o uso comedido da
forca; plasticidade adaptativa as especificidades locais ; capacidade de
interlocucédo, lideranca, mediacdo e diagndstico; liberdade para adogao de
iniciativas que mobilizem outros segmentos da corporacdo e intervencdes
governamentais intersetoriais. Idealmente, o(a) policial na esquina é um(a)
gestor(a) da seguranga em escala territorial limitada com amplo acesso a
comunicacio intra e extra institucional, de corte horizontal e transversal
(SOARES 2019:34).

A problematica do contexto de militarizacdo das Policias no Brasil,
constantemente é camuflado por mais elementos de realidade que tornam a situacao
ainda mais grave. Recorrentemente, quando fazemos, como defensores dos direitos
humanos, a defesa da desmilitarizagdo nos deparamos com a questao dos salarios
insuficientes dos policiais, condicbes de trabalho desumanas, auséncia de
qualificagdo, falta de apoio psicoldgico permanente e cddigos disciplinares
medievais. Segundo Soares (2019), estes codigos deveriam inclusive ser
questionados constitucionalmente por serem tdo absurdos, penalizam o cabelo
comprido, o coturno sujo, o atraso do soldado, as faltas disciplinares cometidas
dentro dos quarteis sao alvo de punicdes severas, por vezes até prisdo, no entanto,
estes mesmo codigos s&o transigentes com a extorsdo, a tortura, o sequestro e o
assassinato. Com base nesta contribuicdo do autor, € possivel afirmar que a rigida
estrutura militarizada da Policia consolidou-se, arraigando-se ao longo das décadas
desde a criacido desta instituicdo. Este cenario, adverso a perspectiva dos direitos
humanos, de Estado democratico, expressa-se ndo somente na acgao violenta dos
PMs nos patrulhamentos que Ihe cabem, mas também apds as agdes violentas
quando os casos de execugbes sumarias e outras agbes como abordagens
violentas, torturas e desaparecimentos forgados, chegam as Corregedorias das PMs.

O crime perpetrado contra civis € empurrado para as gavetas kafkianas da
corregedoria, de onde frequentemente ¢é regurgitado para o labirinto

burocratico, em cuja penumbra repousa, até que o esquecimento e o jeitinho
corporativista e sepultem nos arquivos (SOARES 2019: 32).]

Este modo de tratar os crimes praticados pela Policia Militar aos civis, tem
um carater de classe e ragca, os dados das execugdes sumarias e
desaparecimentos forgados, bem como das abordagens e detengdes violentas,
escancaram essa realidade.

A partir destas aproximagdes tedricas fundamentais para nosso objeto de

estudo, discutiremos a questdo do racismo, e o genocidio como expressao da
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Necropolitica. Esta triade é central para a compreensdo acerca da violéncia de
Estado na contemporaneidade e as formas de resisténcia que estudaremos no

segundo capitulo.

1.6 O Genocidio como expressao da Necropolitica brasileira

Assim como a maioria dos paises da América Latina, o Brasil foi fundado
como Estado-nacéao a partir da colonizacéo de paises europeus, sobretudo Portugal,
tendo como principal forga de trabalho, durante cinco séculos, pessoas sequestradas
do continente africano. Os descendentes deste povo escravizado € a populagao
negra, considerada por diversos intelectuais negros, como integrantes da diaspora
africana, diaspora partilhada com negras/negros de distintas partes do mundo, em
especial com os residentes de paises da América Latina e do Caribe, unidas pelo
Atlantico Negro (ORTEGAL, 2018).

Importante destacar, com base em Almeida (2015) que os negros africanos e
seus descendentes nao tiveram outra opcao senao lutar para sobreviver aos abusos
a que foram submetidos. Na dindmica colonial, a imposicdo dos padrdes
civilizatorios eurocéntricos pelos grupos dominantes n&o foi impingida sem que
houvesse resisténcia dos grupos dominados. Muito pelo contrario, a memoria da
Diaspora Negra ndo s6 traz a marca da escraviddao, como também das lutas de
negacao desse padrao de sociabilidade. A escravidao negra nao pode ser esquecida
porque, contra ela, houve muitas resisténcias. No Brasil isto se deu através de fugas,
assassinatos, levantes e construcdo de quilombos, sendo o mais conhecido o
Quilombo de Palmares.

Konrad afirma que uma das poucas referéncias sobre a Republica de
Palmares chegou até ndés através do estudo intitulado Relagdo das guerras feitas
aos Palmares de Pernambuco no tempo do governador D. Pedro de Almeida, de
1675-1678. Diz o autor que a denominagdo Republica de Palmares refere-se a
reuniao de varios quilombos, durando aproximadamente um século (1597-1697) na
Serra da Barriga, em Alagoas. (...) Ressalta-se que o trafico transatlantico, que
perdurou por mais de trezentos anos no Brasil (o ultimo pais a abolir a escravidao no
Planeta), so6 foi considerado crime contra a humanidade em 2001, na Conferéncia de
Durban (Africa do Sul). Embora o regime escravo tenha findado formalmente em
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1888, o Estado brasileiro ndo apresentou nenhuma politica reparatéria para a
populagdo negra e sequer garantiu direitos de cidadania no regime republicano
vindouro (KONRAD, 2007:116 apud ALMEIDA, 2014:141).

De maneira limpida, a memdéria da escraviddo esta viva nas mazelas
experimentadas pela populagdo negra até os dias de hoje. As refragdes da questao

social que incidem sobre esta populagdo tém suas raizes na escraviddao e foram

reconfiguradas no trabalho livre. Assim, o trafico de africanos, no século XV, é
concebido como um rentavel investimento comercial que envolveu elites lusitanas,
africanas e brasileiras. Essa economia garantiu o enriquecimento de uma
aristocracia que acumulou grandes fortunas, alicercada em terras e escravos,

retirando beneficios do trabalho escravizado.

O trafico negreiro, portanto, consistiu no sequestro forcado de milhdes de
vidas, e foi, indubitavelmente, a maior extradicdo nido consentida de um
incomensuravel contingente de pessoas na histéria da humanidade,
inaugurando o pioneirismo lusitano nesse tipo de comércio. Estudos sobre a
escravidao afirmam que o Brasil recebeu em torno de cinco milhdes de
africanos, tornando-se o maior pais com populagéo negra fora do continente
africano (PRANDI, 2000:52 apud Almeida 2014:142).

A Republica de modo algum trouxe melhoria para a populagdo negra. O
modus operandi do Estado no atendimento as necessidades dos negros e negras,
tem demonstrado que seus problemas na Diaspora Negra, na grande maioria, estao
sem respostas concretas as principais necessidades. O Estado tem deixado os
negros a sua prépria sorte. Somente apds anos de denuncia do racismo e de suas
mazelas € que o movimento negro tem feito algumas aliangas com outros setores
progressistas no Brasil, na luta pelo combate ao racismo. No entanto, as agdes
construidas ainda nao sao suficientes para mobilizar outros segmentos sociais ou
mesmo a prépria populagdo negra. A consciéncia do processo de sujeicdo e
exploragdo nao tem sido suficientemente criticada para derrubar o projeto
hegemo&nico em curso.

De fato, temos acordo com a autor sobre este aspecto, pois, em que pese
mais de quinze anos de militancia da pesquisadora no Movimento Maes de Maio, um
dos mais reconhecidos do pais no enfrentamento a violéncia policial, € nitido como,
mesmo com nossas dezenas de denuncias sobre o genocidio direcionado a
populagdo negra, estamos longe de uma conscientizag&o coletiva acerca do racismo
estrutural que funda e atravessa este debate sobre violéncia de Estado. Com o

passar dos anos, temos percebido manifestagcdes de estranhamento por parte das
85



pessoas que tomam conhecimento de lutas desta natureza. Nota-se certo descaso e
banalizagdo, mesmo por parte de sujeitos de setores progressistas.

O Estado neoliberal, sobretudo na era Lula e no governo Dilma Rousseff,
apoiaram as politicas afirmativas para a populagdo negra. Outro fato importante foi a
aprovacao das acbes afirmativas para o ensino superior pelo Supremo Tribunal

Federal. Todos esses ganhos, sem duvida, foram conquistas dos movimentos
negros que, mediante varias estratégias de pressdo, apostaram na manutencgéo das
politicas compensatérias para a populacdo negra, como alternativa possivel para
sua insergao em sistemas de protegao social, garantindo o acesso aos bens e
servicos em atencéo a suas necessidades (ALMEIDA, 2014).

A autora concorda com as medidas de reparacao historica, mas ressalta que
estas ndo tém sido suficientes para impedir o quadro da violéncia sobre a populacéo
negra. Este quadro se materializa no desemprego estrutural, no subemprego, no
analfabetismo, na mortalidade materna da mulher negra, na auséncia de uma
politica de redugdo de danos para os usuarios de alcool e outras drogas, que sejam
condizentes com o atendimento & salde de qualidade e no acesso & justica. E
expressdo dessa violéncia, também, o genocidio da juventude negra, no qual
expressiva massa de jovens negros € abatida pelo trafico ou pela agéo truculenta da
policia e dos demais agentes da “seguranga publica”.

Segundo Almeida (2018), ndo ¢é possivel falar de racismo sem antes
diferenciar o racismo de outras categorias que também aparecem associadas a ideia
de raca: preconceito e discriminacdo. Para o autor, o racismo é uma forma
sistematica de discriminacdo que tem a raga como fundamento, e que se manifesta
por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens
ou privilegios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam.
Embora haja relagdo entre os conceitos, o racismo difere do preconceito racial e da
discriminagao racial. O preconceito racial € o juizo baseado em esteredtipos acerca
de individuos que pertencem a um determinado grupo racializado, e que podem ou
nao resultar em praticas discriminatorias. Considerar negros violentos e inconfiaveis,
judeus avarentos ou orientais “naturalmente” preparados para as ciéncias exatas sao
exemplos de preconceitos. A discriminagao racial, por sua vez, € a atribuicao de
tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados e tem como
requisito fundamental o poder a possibilidade efetiva do uso da forga, sem o qual

nao é possivel atribuir vantagens ou desvantagens por conta da ragca. Assim, a
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discriminagdo pode ser direta ou indireta. A discriminacdo direta € o repudio
ostensivo a individuos ou grupos, motivado pela condigdo racial, exemplo do que
ocorre em paises que proibem a entrada de negros, judeus, mugulmanos, pessoas
de origem arabe ou persa, ou ainda lojas que se recusem a atender clientes
dedeterminada racga. Ja a discriminacdo indireta € um processo em que a situacao
especifica de grupos minoritarios € ignorada — discriminagéo de fato —, ou sobre a
qual sdo impostas regras de “neutralidade racial” — colorblindness — sem que se leve
em conta a existéncia de diferengas sociais significativas — discriminacdo pelo direito
ou discriminagao por impacto adverso.

O autor destaca que a consequéncia de praticas de discriminacado direta e
indireta ao longo do tempo leva a estratificagdo social, um fenémeno
intergeracional, em que o percurso de vida de todos os membros de um grupo social
— 0 que inclui as chances de ascensao social, de reconhecimento e de sustento
material — é afetado. Como dito acima,

0 racismo — que se materializa como discriminagao racial — é definido por
seu carater sistémico. Nao se ftrata, portanto, de apenas um ato
discriminatorio ou mesmo de um conjunto de atos, mas de um processo em
que condicbes de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre
grupos raciais se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das
relagbes cotidianas. O racismo articula-se com a segregacéo racial, ou seja,
a divisao espacial de ragcas em localidades especificas — bairros, guetos,
bantustbes, periferias etc. — e/ou a definicdo de estabelecimentos
comerciais e servigos publicos — como escolas e hospitais — como de
frequéncia exclusiva para membros de determinados grupos raciais, como

sao exemplos os regimes segregacionistas dos Estados Unidos, o apartheid
sul-africano (ALMEIDA, 2018:24).

Para a tese, ora apresentada, importa ainda apresentar as trés concepcdes
de racismo que Silvio de Almeida discute em sua obra Racismo Estrutural, quais
sejam: individualista, institucional e estrutural. Tal classificacdo parte dos seguintes
critérios:

a) relagao entre racismo e subjetividade;

b) relagéo entre racismo e Estado;

c) relagao entre racismo e economia.

Na concepcao individualista, o racismo é concebido como uma espécie de
‘patologia” ou anormalidade. Seria um fendmeno ético ou psicoldégico de carater
individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o racismo uma
“irracionalidade” a ser combatida no campo juridico por meio da aplicacdo de

sangdes civis — indenizagdes, por exemplo, ou penais. Essa linha de analise ignora
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a existéncia de sociedades ou instituicbes racistas e defende que ha somente
individuos racistas. Por ser ligado ao comportamento, a conscientizagao sobre os
males do racismo, bem como o estimulo a mudancas culturais, serdo as principais
formas de enfrentamento do problema. Trata-se de uma concepgao que insiste em
flutuar sobre uma fraseologia moralista inconsequente — “racismo é errado”, “somos
todos humanos”, “como se pode ser racista em pleno século XXI?”, “tenho amigos
negros” etc. — e uma obsesséo pela legalidade. No fim das contas, quando se limita
o olhar sobre o racismo a aspectos comportamentais, deixa-se de considerar o fato
de que as maiores desgracas produzidas pelo racismo foram feitas sob o abrigo da
legalidade e com o apoio moral de lideres politicos, lideres religiosos e dos
considerados “homens de bem” (ALMEIDA, 2018:25).

A concepgao institucional significou um importante avanco tedérico no que
concerne ao estudo das relagdes raciais. Sob esta perspectiva, o racismo nao se
resume a comportamentos individuais, mas €& tratado como o resultado do
funcionamento das instituicbes, que passam a atuar em uma dinamica que confere,
ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga. A
desigualdade racial, nesta concepgdo, € entendida como uma caracteristica da
sociedade ndo apenas por causa da agado isolada de grupos ou de individuos
racistas, mas fundamentalmente porque as instituicbes sdo hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor seus
interesses politicos e econdmicos. O que se pode verificar até entdo é que a
concepgao institucional do racismo trata o poder como elemento central da relagao
racial. Com efeito, o racismo € dominacéo, os que detém o poder exercem o dominio
sobre a organizacdo politica e econbmica da sociedade. Entretanto, a manutencao
desse poder adquirido depende da capacidade do grupo dominante de
institucionalizar seus interesses, impondo a toda sociedade regras, padrbes de
condutas e modos de racionalidade que tornem “normal” e “natural” o seu dominio. A
Policia Militar como visto até o momento, assume este modo de racismo, de forma
central.

Podemos afirmar que a Policia militarizada, atua pautada nos parametros
discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia do grupo

racial no poder.

Isso faz com que a cultura, os padrbes estéticos e as praticas de poder de um

determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da

sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em instituigdes publicas — o
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legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades etc. — e
instituigdes privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente
dificultem a ascensao de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da
inexisténcia de espagos em que se discuta a desigualdade racial e de género,

naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos
(ALMEIDA, 2018:25).

As instituicdes sdo apenas a materializacido de uma estrutura social ou de um
modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes organicos.
As instituicdes sao racistas porque a sociedade é racista. Essa afirmacado nao é
Obvia, o racismo é parte da ordem social, ndo € algo criado pela instituicdo, mas é
por ela reproduzido pois temos uma estrutura social constituida por inumeros
conflitos — de classe, raciais, sexuais etc.

O racismo esta presente na vida cotidiana, as instituicdbes que nao tratarem de
maneira ativa, e como um problema, a desigualdade racial, irdo facilmente reproduzir
as praticas racistas ja tidas como “normais” em toda a sociedade. E dever de uma
instituicdo que realmente se preocupe com a questdo racial investir na adocéao de
politicas internas que visem: a) promover a igualdade e a diversidade em suas
relagdes internas e com o publico externo — por exemplo, na publicidade; b) remover
obstaculos para a ascensdo de minorias em posi¢coes de diregao e de prestigio na
instituicdo; c¢) manter espacos permanentes para debates e eventual revisdo de
praticas institucionais; d) promover o acolhimento e possivel composi¢ao de conflitos
raciais e de género (ALMEIDA, 2018:32).

Em resumo: o racismo € uma decorréncia da propria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que se constituem as relagbes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e
nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade
cujo racismo é regra e ndo exceg¢do. O racismo € parte de um
processo social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece
legado pela tradigcido” Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo
individual e institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancas
profundas nas relagdes sociais, politicas e econdmicas. (...) Ou seja, raca
ndo é uma fantasma’goria, um delirio ou uma criacao da cabeca de pessoas
mal intencionadas. E uma relagdo social, o que significa dizer que a raga se

manifesta em atos concretos ocorridos no interior de uma estrutura social
marcada por conflitos e antagonismos (ALMEIDA, 2018:33). Grifos nossos.

A Academia, como instituicdo que tem papel social importante por ser
responsavel em descortinar a realidade social, analisando-a, estudando-a e
construindo conhecimento que nos auxilie a intervir nesta mesma realidade, também

acaba sendo este lugar onde o racismo ja fora justificado. Segundo a Professora
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Magali de Almeida, na Academia, a desconstru¢cado da ideia de que, no Brasil, as
relagdes raciais sdo democraticas, definida corretamente como mito, foi realizada

nos anos 1950 por Florestan Fernandes e outros pesquisadores da Universidade de

Sao Paulo (USP). Ainda assim, foram as contribui¢des de Carlos Hasenbalg (1979
apud ALMEIDA, 2018), e de Nelson do Vale Silva (1988 apud ALMEIDA, 2018) que
efetivamente abriram um novo momento, marcado pelo uso sistematico de
estatisticas e indicadores. Hasenbalg teve papel importante no combate ao racismo
e na construgdo da democracia no mundo, destaca-se o apoio as lutas pela
descolonizacéo de paises africanos, a queda do apartheid na Africa do Sul (1990) e
a lll Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagcdo Racial, a Xenofobia e
Intolerancias Correlatas em Durban, em 2001.

Para Silvio de Almeida (2018), faz-se necessario compreendermos que 0
racismo estrutural esta presente nos diferentes processos de formacao nacional dos
Estados contemporaneos e ndo se trata de uma presenga por acaso, mas por
projetos politicos. As classificagdes raciais tiveram papel importante para definir as
hierarquias sociais, a legitimidade na condugdo do poder estatal e as estratégias
econdmicas de desenvolvimento. Os distintos modos de classificagao racial mostram
isso. No Brasil, além da aparéncia fisica de ascendéncia africana, o pertencimento
de classe € explicitado na capacidade de consumo e na circulagédo social. Assim, a
possibilidade de “transitar” em direcdo a uma estética relacionada a branquitude, e
manter habitos de consumo caracteristicos da classe média, pode tornar alguém
racialmente “branco”. O mesmo n&o acontece nos Estados Unidos, cujo processo de
classificagao racial no bojo do processo de formagéo nacional conduziu o pais a uma
l6gica distinta no que se refere a constituicdo identitaria. A one drop rule, que
significa “regra de uma gota de sangue”, faz com que aqueles com “sangue negro”
sejam assim considerados. Sao formas distintas de racializagdo, de exercicio do
poder e de reprodugao da cultura, mas que demonstram a exaustdo a importancia
das relacdes raciais para o estudo das sociedades. Em um mundo em que a raca
define a vida e a morte, ndo a tomar como elemento de analise das grandes
questdes contemporaneas demonstra a falta de compromisso com a ciéncia e com a
resolu¢do das grandes mazelas do mundo.

A superioridade econémica e racial estabelece uma desumanizacao e, para
tanto, o grupo discriminado é visto como sujeito que tem uma versao de humanidade

que pode ser controlada, na forma do que podemos denominar de um sujeito
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colonial. Em vez de destruir a cultura, € mais inteligente determinar qual o seu valor

e seu significado.

No dia 25 de maio de 2020 George Floyd, homem negro, de 40 anos, foi
executado por um Policial branco e morreu sem ar, gritando repetidamente: "Nao
consigo respirar". Sua morte em Minnesota, nos Estados Unidos, causou uma onda
de indignagdo depois da divulgagdo de um video mostrando um policial branco
ajoelhado no pescogo dele. A indignagao frente a essa morte brutal, que nos causa
mal estar e revolta ao lembrar e registrar aqui, comoveu pessoas no mundo todo e
levou milhares e milhares de pessoas as ruas nos EUA, mesmo estando o pais num
periodo preocupante da Pandemia de Coronavirus.

Florentino e Goulart (2020), pesquisadores do IDMJR’ — Iniciativa ao Direito
Meméria e Justica Racial, do Rio de Janeiro, ressaltam que o assassinato de
George Floyd, evidenciou as indagag¢des que ja estavam construindo sobre a policia
nao fazer parte da classe trabalhadora, bem como, se é possivel ndo ter policia
nesta sociedade.Para os pesquisadores, os atos anti racistas que eclodiram por todo
o mundo trouxeram o debate do racismo estrutural para a midia hegeménica e
também para as conversas cotidianas em todos o0s espagos, seja no ambito
profissional ou pessoal. Atualmente, Minneapolis esta liderando a construgao do
debate sobre letalidade policial e limites da atuacédo do brago armado do Estado. Um
bom exemplo do desenvolvimento dessas discussdes sobre forgca policial € o
surgimento de uma area da cidade de Minneapolis, denominada como zona
autdbnoma, que nao possui a presencga da policia, chamada de Capitol Hill. Capitol
Hill € materialidade do entendimento que para ter uma regido com seguranga e
protecao para todos e todas é imprescindivel ser um local livre da atuacéo da policia.
A populacao de Minneapolis esta elaborando uma série de propostas sobre o uso da
forca policial que passam por: fim do financiamento publico para a policia, fim da
repressédo contra a populagdo negra, o aumento de verbas publicas para saude e
para a seguranga comunitaria, com patrulhas formada por moradores, bem como, a
retirada de todas as acusagdes contra os participantes dos protestos anti racistas.

Diante o assassinato de George Floyd nos EUA ocorreu uma intensa
mobilizacdo e protetos em todo o Brasil. Tais mobilizacbes, nos chamaram a
atencdo pois, como dissemos em Lives sobre violéncia policial ocorridas desde o
inicio da Pandemia pelo novo Coronavirus diuturnamente, a Policia brasileira, a

Policia Paulistana executa dezenas de George Floyds e ndo notamos essa
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indignacao social. Acreditamos que a diferenca da nossa percepgao e reagao
indignada frente a estas mortes, que sao tado perversas quanto a de George Floyd
nos EUA, tem explicacdo na nossa formacdo social e historica, formacido esta
marcada pelo periodo escravocrata, de uma abolicdo da escravidao inconclusa.
Enquanto na Africa do Sul e nos Estados Unidos, que, com as devidas
distingdes, estruturam juridicamente a segregagao da populagdo negra, mesmo no
avancar do século XX — no caso da Africa do Sul, até 1994 —, no Brasil, a ideologia
do racismo cientifico foi substituida a partir dos anos 1930 pela ideologia da
democracia racial, que consiste em afirmar a miscigenagdo como uma das
caracteristicas basicas da identidade nacional, como algo moralmente aceito em
todos os niveis da sociedade, inclusive pela classe dominante. Assim, ao contrario
de paises como os Estados Unidos, nunca se instalara no Brasil uma dindmica de
conflitos baseados na raga. A ideologia da democracia racial se instalou de maneira
muito forte no imaginario social brasileiro, de tal modo a ser incorporada como um
dos aspectos centrais da interpretagcao do Brasil, das mais diversas formas e pelas
mais distintas correntes politicas, tanto a “direita” como a “esquerda”. Para entender
a forca desta ideia inserida no debate nacional € fundamental entendermos que a
democracia racial ndo se refere apenas a questdes de ordem moral.
Trata-se de um esquema muito mais complexo, que envolve a
reorganizagao de estratégias de dominagéo politica, econdmica e racial
adaptadas a circunstancias historicas especificas. No caso, o surgimento do
discurso da democracia racial, que ainda hoje é tido como um elemento da
identidade brasileira, coincide com o inicio do projeto de adaptacdo da

sociedade e do Estado brasileiro ao capitalismo industrial ocorrido nos anos
1930 (ALMEIDA, 2018:109).

Falar de racismo em nossa tese é crucial visto que, como nos ensina Silvio de
Almeida, o racismo nao € estranho a formacao social de qualquer Estado capitalista
mas um fator estrutural, que organiza as relagdes politicas e econémicas. Seja como
racismo interiorizado — dirigido contra as populagdes internas — ou exteriorizado —
dirigido contra estrangeiros —, é possivel dizer que paises como Brasil, Africa do Sul
e Estados Unidos n&o s&o o que sdo apesar do racismo, mas s&0 0 que sao gragas

ao racismo.

A insergdo dos individuos em cada uma destas condigbes formatadas pela
sociabilidade capitalista depende de um complexo jogo que mescla uso da
forca e a reprodugdo da ideologia a fim de realizar a domesticagdo dos
corpos entregues indistintamente ao trabalho abstrato. O racismo é um
elemento deste jogo: sera por isso que parte da sociedade nao vera
qualquer anormalidade na maioria das pessoas negras ganharem
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salarios menores, submeterem-se aos trabalhos mais degradantes,
nao estarem nas universidades importantes, ndo ocuparem cargos de
direcdo, residirem nas dreas periféricas das cidades e serem com
frequéncia assassinadas pelas forcas do Estado. A institucionalizagéo
das diferencas raciais e de género garante que o trabalho seja realmente
submetido ao capital, uma vez que o racismo retira do trabalhador qualquer
relevancia enquanto individuo. No mundo — racista —, o negro nao tem
condicdo de reivindicar um tratamento igualitario ou de exigir que suas
diferengas sejam respeitadas; o tratamento dispensado ao trabalhador e até
mesmo as suas diferencas sao dele ou do que venha a achar de si mesmo.
A forma com que o trabalhador sera tratado, o que € justo ou nao, e até
onde pode ir nas suas reivindicacdes, vai depender Unica e exclusivamente
das determinagdes da producéo capitalista e da replicagdo da forma valor.
(ALMEIDA, 2018:112, grifos nossos).

As formas de determinar este significado, passam, além de pelas formas de
violéncia policial, também por toda a légica do Sistema de Seguranga Publica. A
Profa. Magali de Almeida cita que a crise do sistema de segurancga publica no Brasil
e a crise de legitimidade da acao policial expéem as fraturas de uma sociedade
marcadamente desigual no acesso de brancos e negros a justica e aos bens sociais.
No Brasil a seguranga publica sempre foi vista sob rubricada militarizagdo, da
brutalidade contra os negros e do combate aos inimigos internos sob o eco da
ordem. As prisdes sdo concebidas como depdsito de seres humanos inviaveis. “Os
maus-tratos e a tortura foram institucionalizados no imaginario autoritario da policia
[...]. Assim se arranca de jovens negros confissdo de crimes, se forja flagrantes
baseados na cor da pele, se criminaliza os pobres” (ALVES, 2006:2, apud ALMEIDA,
2014:112.).

Esta criminalizacdo norteada pelo racismo se evidencia de forma brutal para
os adolescentes. Mesmo com mais de trinta e um anos de vigéncia do ECA -
Estatuto da Crianga e do Adolescente verifica-se que no sistema de garantia de
direitos perdura a légica do Cédigo do Menor haja vista que a populagao infanto-
juvenil recebe tratamentos semelhantes aos das unidades penitenciarias. O autor
cita que em 2011 haviam 19.595 adolescentes em privagcédo de liberdade, e 20.532
em 2012. Em 2019, conforme levantamento da Folha de S&o Paulo, o pais tem
21.635 adolescentes nesta condigdo, sendo que destes 17% n&o estao
sentenciados pela Justica. Com base em dados da Fundagao Casa, em Sao Paulo
tinhamos, em 07 de fevereiro de 2020, 66.58.00 adolescentes presos nestas
unidades (GOES, 2017)

Acerca da populacido adulta, o autor cita levantamento feito pelo G1 o pais

tem 338 pessoas presas para cada 100 mil habitantes. O sistema prisional brasileiro
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possui atualmente, 710.240, dado que coloca o Brasil na 262 posicdo em um ranking

de aprisionamento com outros 222 paises e territérios. Considerando o numero
absoluto de presos, o Brasil ocupa a 32 posicao, atras apenas de China e Estados
Unidos.

A conjuncéao deste cenario de encarceramento classifica o Brasil como um pais
que vive numa logica de hiperencarceramento. WACQUANT (2008) analisa esta
l6gica como uma face da penalizagdo da pobreza, elaborada para administrar os
efeitos das politicas neoliberais” (2008: 93). A policia e o sistema prisional, “mao
direita” do Estado, estdo cada vez mais ativos e intrusivos nas “zonas inferiores do
espaco social”, nos territérios da pobreza.

E nesse terreno fértil para a defesa do Estado Penal que ele faz uso do
encarceramento como um instrumento de administracdo da inseguranga social —
“(...) o Estado depende cada vez mais da policia e das instituigbes penais para
conter a desordem produzida pelo desemprego em massa, a imposi¢ao do trabalho
precario e o encolhimento da protegcdo social” (WACQUANT, 2008:96). Em
sociedades como a brasileira que vivenciaram experiéncias autoritarias, como ja
discutido, a aplicagcado de penalidades neoliberais — nas quais podemos incluir além
do Estado Penal, conforme cita o autor a violéncia policial — significa o
“restabelecimento da ditadura sobre os pobres” (WACQUANT, 2008: 103).

Cabe reiterar que longe de ser uma solugdo “a vigilancia policial e o
encarceramento acabam por agravar e ampliar os problemas que, supostamente,
estariam encarregados de resolver” (WACQUANT, 2008:104). A partir dessa
perspectiva, muito pertinente a discussao aqui proposta, € que, ambos os modos de
controle social assumidos pelo Estado brasileiro e sobretudo pelo governo de Sao
Paulo, em detrimento de maiores investimentos na area social, expansao de direitos
sociais e econdmicos.

A violéncia policial e a mortalidade no Brasil, ttm sido crescentes aos longos
dos anos é o que evidencia o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e o
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP, no Atlas da Violéncia 2019, que
informa que 2017, houve 65.602 homicidios, equivalente, aproximadamente, a 31,6
mortes para cada cem mil habitantes, tratando-se “do maior nivel histérico de
letalidade violenta intencional no pais”, segundo o pesquisador Daniel Cerqueira que

também denuncia “que a violéncia letal acomete principalmente a populagao jovem?”,
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sendo que mais da metade (cerca de 59,1%) “do total de 6bitos de homens entre 15
a 19 anos sdo ocasionados por homicidio” (GOES, 2017:115).

A pesquisa aponta que a morte prematura de jovens (15 a 29 anos) por
homicidio € um fenbmeno que tem crescido no Brasil desde a década de 1980, este
fenbmeno preocupa muito tendo em vista que o pais passa pela maior transicao
demogréfica de sua historia, rumo ao envelhecimento. Em 2017, 75,5% das vitimas
de homicidio foram negros (entre pretos e pardos, conforme critério adotado pelo
IBGE), sendo que a taxa de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de
16,0%, portanto, ao menos proporcionalmente as respectivas populacdes, “para
cada individuo ndo negro que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7
negros foram mortos. Constata-se que é preciso, no Brasil, enfrentar com “urgéncia
o legado da escravidédo, pois somos um pais extremamente desigual ndo apenas
economicamente, mas racialmente” (ORTEGAL, 2018:412)

Por todas estas caracteristicas do racismo estrutural, que € profundamente
arraigada em nossa sociedade, que a ideia de diaspora possibilita perceber as
proximidades entre experiéncias geograficamente distantes, ao mesmo tempo que
permite compreender os distanciamentos entre experiéncias de vida entre os grupos
populacionais que compdem uma mesma nacdo. E a compreensdo da diaspora e
seus desdobramentos que permitem perceber as particularidades da experiéncia
racializada das relagdes sociais, ainda que esteja tratando de grupos pertencentes a
uma mesma classe social ou a um mesmo estrato socioeconémico (ORTEGAL,
2018:416).

Acerca do emprego do conceito de diaspora Magali Almeida (2014) cita que
este contribui nos estudos sobre politicas de acado afirmativa no Brasil, pois o termo
traz a tona a experiéncia negra da disperséo forgada dos africanos pelo trafico, como
mencionado anteriormente. Segundo a autora, essa concepgdo foi empregada
inicialmente para explicar a experiéncia do povo judeu, “evocando o seu traumatico
exilio de uma pratica historica e sua disperséo por varios paises” (CASHMORE apud
ALMEIDA, 2014, p. 87).

Segundo essa perspectiva, o conceito de diaspora tem uma conotagao
negativa ligada a disperséo forgada, a vitimizagao, a alienacao etc. Todavia, estudos
contemporaneos politizam a categoria de diaspora como um termo utilizado para

descrever comunidades transnacionais, cujas redes sociais, econdmicas e politicas
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atravessam fronteiras das Nacobes-Estados. Processos mundiais no plano étnico-
racial (migragdes, refugiados de guerra, xenofobia, racismo, resisténcias etc.) trazem
a cena publica novas questdes, desenhando as novas faces da questdo social e
suas refragdes na experiéncia de vida da populagao negra.

A Diaspora Negra, assim concebida, € marcada por varios processos
genocidas antinegros, ndo apenas predominantes, mas fundantes do Estado-Nacao.
Talvez uma concepgdo alargada de Diaspora Negra, que relativize as
particularidades de cada realidade social e suas nacionalidades, permita identificar
0s processos de genocidio vividos pela populagdo negra, bem como as alternativas
politicas que se abrem no confronto e na luta por direitos com vistas a libertagao
dessa populagao.

Segundo Ortegal (2017), a diaspora, especificamente a africana, € a categoria
responsavel por conectar o problema do racismo a sua formatagcdo historica na
modernidade. Permite ainda, apreender as dinamicas de opressdo nos paises
colonizados, extrapolando as geografias oficiais e complexificando o esquema
socioecondmico tradicional, em que a opressado esta diretamente relacionada a
pobreza econdmica. A compreensao da diaspora africana, faz emergir o Atlantico
Negro, expressao de Paul Gilroy. Para este autor, as conexdes redescobertas pela
identificacdo de “correntes maritimas” de unidade entre os paises colonizadas,
possibilita a constituicdo de novas rotas, formas e motivos para a coletivizagcdo da
populacdo negra das Américas, sendo este processo uma possibilidade de reescrita
da historia nestes territérios.

O foco e o horizonte de conhecimento sdo as praticas e estratégias de luta
dos grupos de resisténcia que se desenvolvem de forma coletiva, com base em
esforgcos transnacionais. Para esta concep¢ao, a Diaspora Negra n&o € apenas uma
geografia da morte, mas um conjunto de conhecimentos politicos, ontoldgicos,
imanentes e insurgentes. Neste sentido, as alternativas emancipatérias sé&o
possiveis na historia, uma vez que a condi¢cdo de genocidio é um principio tacito do
capitalismo, dada a impossibilidade de a condicdo negra ser plenamente
experimentada pela comunidade. Por esse motivo, adensa contraditoriamente essa
forca motora transformadora, possivel de ser potencializada pela luta politica

organizada pela comunidade negra na Diaspora Negra (VARGAS, 2010:25)
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A luta da comunidade negra, como estratégia de sobrevivéncia, relaciona-se
mais com a experiéncia concreta dessas populagdes contra o genocidio em suas
nacgdes, base sobre a qual as identidades e politicas negras sdo experimentadas na
diaspora. Portanto, a Diaspora Negra nas Ameéricas, incluindo os Estados Unidos,
embora as vezes reconhecida por engendrar varios desafios para seus membros, é
muito raramente criticada por criar e manter condi¢gdes sob as quais a sobrevivéncia
da comunidade é constantemente desafiada. A énfase sobre a diaspora visa colocar
0s processos e condigdes genocidas no centro e a frente do que constitui as bases
sobre as quais as identidades e politicas negras sdo experimentadas por meio da
diaspora, especialmente nas Américas. Nacdes africanas e americanas tém em
comum os desafios de sobrevivéncia de suas comunidades negras como constitutiva
de suas experiéncias A diaspora tem menos relacdo com a localizagdo geografico-
nacional ou com questdes de origem do que com a experiéncia transnacional
dividida na luta contra o genocidio. A novidade dessa abordagem é que ela desloca
a analise para as circunstancias politicas e econémicas de base.

O racismo, o preconceito e a discriminagao racial sao relacdes sociais
antagbnicas a ontologia do ser social, fundante da teoria social critica. Nesse
sentido, a totalidade social da situagao de discriminagao racial e a violéncia contra a
populacdo da Diaspora Negra, com seus sujeitos concretos (criangas negras,
mulheres negras, homens negros, jovens negros/as, idosos/ as negros/as), deve ser
compreendida a partir da contribui¢cdo tedrico-critica. O foco é dado nos processos
de genocidio intrinsecos as relagdes sociais capitalistas nas dimensdes econémicas,
mas nao desprivilegiando a luta de classe.

Nesse terreno contraditério, torna-se fundamental a compreensdo dos
elementos ideoldgicos, como o racismo e o sexismo, que incidem nas relagdes
sociais, engendrando politicas de branquidade que ndo atendem as necessidades
humanas da populagdo negra. Essas politicas alimentam as desvantagens da
populagdo negra porque nao vislumbram as experiéncias dela na Diaspora Negra
como sendo genocidio. Sdo vislumbradas, porém, como respostas suficientes ao
enquadramento, disciplinamento do grupo populacional dominado/oprimido ao
projeto de sociabilidade burguesa sob a égide do capital.

Almeida (2014) destaca trés pontos que considera importantes nessa

reflexdo. O primeiro diz respeito as conquistas no plano politico e social, algcadas
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pelo Movimento Negro Brasileiro nos ultimos vinte anos. Sado as experiéncias da
comunidade negra, registradas nos limites “permitidos” da experiéncia diasporica,
em 1990 - restrita a experiéncia isolada de alguns ativistas negros/as ou de
instituicbes dos movimentos negros. Na época, a presenca de negros e negras na
universidade brasileira era inferior a 2% da populagcéo negra do pais. O Censo de
2000 ja apontava a porcentagem de 47% da populagdo autodeclarando-se preta e
parda. A producdo e circulagdo de textos e pesquisas sdo ampliadas a partir de
1996, num incremento vertiginoso. Isso deve-se ao fato de o periodo apresentaras
condigdes objetivas de grande vitalidade das lutas do Movimento Negro (ALMEIDA,
2011).

Nessa conjuntura, marcada pelas mobiliza¢gdes antirracistas decorrentes da
Marcha Zumbi dos Palmares - Contra o Racismo, pela Cidadania pela vida, em
1995, em Brasilia (DF), os rumos da luta antirracista no Brasil apontaram para a
defesa das politicas de acdes afirmativas, uma vez que foi constatada ineficacia das
politicas universais na educag¢ao implementadas na ditadura. Elas ndo atendiam, de
fato, a grande massa da populagdo negra, além de ndo se comprometerem com as
propostas de combate ao racismo formuladas pelos movimentos negros (ALMEIDA,
2011).

Todavia, o cenario expressa profundas contradicbes materializadas na
violéncia policial militarizada, na segregacao espacial, no desemprego, na morte
prematura de mulheres e adolescentes negras, no exterminio da juventude negra, na
defesa emocionada dos setores reacionarios em defesa da reducdo da maioridade
penal, no encarceramento maci¢o no sistema prisional e no acesso desigual a
justica.

O segundo ponto ¢ a defesa da categoria raga como analise socioldgica, ou
seja, a raga como construcao social. A experiéncia brasileira mostrou que uma das
estratégias para desmontar o conceito racista de democracia racial foi a afirmagao
da identidade social negra como contraponto legitimo forjado pelos movimentos
negros, em resposta ao projeto de branqueamento. Por outro lado, longe de afastar
qualquer tentativa de hierarquizagao entre os grupos raciais e as desvantagens da
populagao negra no acesso as politicas sociais e econémicas do pais, o conceito de
miscigenagdo ira difundir, ideologicamente, as concepgbes positivas do

branqueamento e trara valores negativos aos atributos da raga negra.
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Portanto, raga, como é concebida hoje, nada tem de bioldgico. E um conceito
politico que expressa relagdes de poder e dominacdo. E uma categoria de
hierarquizag&o social e opera na produc¢ao de desigualdades sociais. A utilizagdo do
conceito de raga abriga um histérico de dominagdo dos homens brancos ocidentais
sobre o resto do mundo. Classe e patriarcado sao atributos da sociedade patriarcal,
e estdo na origem da supremacia branca. Assim, o conceito de raga implica
igualmente no conceito de racismo com os processos de interiorizag&o resultantes.

A sociedade brasileira, desde o inicio do século XXI, tem assistido a uma
disputa severa entre aqueles que defendem o critério étnico-racial como marcador
de acesso a direitos historicamente negados a populagdo negra, e aqueles que
admitem que a questdo &€ meramente de classe. Movimentos em defesa ou
contrarios as cotas para a populagdo negra nas universidades, e até mesmo a
judicializagdo do tema no Supremo Tribunal Federal, demonstram a arena de luta no
campo dos direitos. Ha, portanto, dificuldade em trabalhar com argumentos que
situam negros e negras como sujeitos de direitos. O que esta em jogo é a dificuldade
da supremacia branca e de seus agentes de aceitarem a humanidade negra e sua
capacidade de disputa (0 que ndo € esperado nem desejado em sociedades
hierarquizadas a partir do critério racial). A supremacia branca e o terror racial
impingem processos de sujei¢ao/exploragdo continuos, sem tréguas para os grupos
dominados contrarios a sujeicdo supostamente intocavel das populagdes negras.

Estes fatos sinalizam o quanto estda em disputa a garantia das agdes
afirmativas, cujo direito pode ser extinto se a sua manutencdo contrariar os
interesses econémicos e politicos da classe dominante. Observou-se, por exemplo,
no ingresso nas universidades publicas, processos fraudulentos de alunos brancos
na reserva de vagas para negros, conforme foram noticiados pela midia televisiva e
escrita.

O terceiro ponto diz respeito a necessidade de aprofundamento dos estudos
e pesquisas sobre o alcance das politicas econdmicas do Governo Lula, continuadas
nos governos Dilma Rousseff, no que diz respeito ao combate a processos de
genocidio, tal como entendido neste trabalho.

Colocados estes pontos, compreende-se que ndo basta produzir o Estado
minimo, como desejam 0s neoliberais. Para Vargas (2010, p.41), as desigualdades

estruturais e historicas ndo sdo enfrentadas e combatidas fortemente; o sistema
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racial de hierarquias continua estabilizado. Para o autor, o que esta em jogo vai além
do reconhecimento formal de direitos e acesso a recursos: Tao urgente quanto &
esta batalha pragmatica do presente, a guerra mais ampla a combater € a que trata
do reconhecimento pleno e garantido da humanidade do povo negro. Na verdade, é
uma guerra pela sobrevivéncia.

Nota-se por estes dados que deveriam indignar a todos, que, para além da
questao de classe, ha uma flagrante seletividade racial, este fenbmeno é nomeado
como exterminio da juventude negra. Por esta razdo, é imprescindivel que o estudo
ora apresentado, tenha como premissa que o racismo estrutural no Brasil € central
para compreensdo da violéncia de Estado, haja vista que, como vimos, sdo os
jovens negros as principais vitimas desta violéncia perpetrada pela Policia Militar.
Assim, o debate acerca dos processos da colonialidade e da diaspora negra devem
nortear nossa discussao do contrario, teremos uma analise rasa e equivocada sobre
a dimensé&o racial.

Com este viés, faz-se necessario também pontuarmos a persistente questao
acerca do debate sobre classes sociais e raga. Muito antes das classes sociais
emergirem e passarem a exercer forte determinagdo sobre as relagbes sociais, na
maior parte do mundo, era a raga o determinante oficial entre os grupos sociais nas
metropoles e colbénias e, a medida que o modo de producdo capitalista se
consolidava, nos paises europeus e nas Américas, difundiu-se a ideia de que o
racismo acabaria junto com a escraviddo e com a ideia de trabalhador livre
(ORTEGAL, 2018).

Na transicdo do regime escravista para o capitalista a mao de obra
escravizada fora substituida pela mao de obra livre e assalariada, no entanto, no
Brasil, ocorreu uma intensificacdo da importacdo de m&o de obra de paises
europeus, objetivando substituir os trabalhadores negros. Este processo foi movido
pela ideologia racista de realizar um sucessivo branqueamento da populagao
brasileira e, € neste contexto que se formam, em nosso pais, as classes sociais
capitalistas.

A pesquisa realizada por Santos (1997), baseada em jornais da época que
discutiam a transicdo para o regime de trabalho livre, escancarou a perspectiva
racista que norteava aquele periodo. As noticias diziam que o0s negros eram

indesejaveis para o futuro do pais, “o imigrante europeu era considerado superior ao
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individuo negro e ao asiatico, embora estes tivessem os custos para importagao
menores que os do europeu”. (SANTOS,1997 apud ORTEGAL, 2018:419).

Na realidade brasileira, a auséncia de um regime de segregacdo como O
apartheid e o Jim Crow estadunidense, favoreceu por muito tempo a ideia de que no
Brasil nao existia racismo, de que brancos e nao brancos conviviam
harmoniosamente apds o fim da escravidao. Essa falsa ideia era duramente rebatida
e denunciada pelo movimento negro, através de meios de comunicagdo como por
exemplo, o jornal Quilombo, criado por Abdias do Nascimento, em 1948. Nas
décadas de 1950 a 1960, a Organizacao das Nagdes Unidas e outras organizagdes
ligadas a pesquisa debrugaram-se em pesquisar este simulacro brasileiro,
comprovando, academicamente, a existéncia do racismo no Brasil e, Identificaram

as seguintes caracteristicas:

o fato de estar mais associado a cor da pele e do fendtipo do que a origem
racial de um individuo, que ficou conhecido como preconceito racial de
marca, em oposi¢cdo ao preconceito racial de origem; a capacidade de
operar o cotidiano e produzir apartagdo sem realiza-lo explicitamente, o que
ficou conhecido também como racismo cordial; (...), a capacidade de operar
sem explicitar aquele que o opera, apelidado de racismo sem racistas,
caracterizado a partir da pesquisa realizada pelo Instituto DataFolha, em
que 89% dos entrevistados consideravam existir racismo no pais, enquanto
apenas 10% admitiam ser racistas (ORTEGAL, 2018:421).

Autores como Florestan Fernandes, Carlos Hasenbalg, Octavio lanni e outros,
orientados pelo marxismo vigente nesse periodo, discutiam o negro no capitalismo.
Durante a segunda metade do século XIX, foi construida uma nogdo, de forte
incidéncia até hoje, de que o racismo no capitalismo estaria subordinado a
desigualdade de classe. Este pressuposto factualmente comprovado de que a
maioria da populagdo pobre era negra, sustentou a tese economicista de que o
racismo poderia ser extinto resolvendo-se as desigualdades de classe.

A complexidade do racismo, e as violéncias cotidianas sofridas pela populagao
negra, culminou em estudos importantissimos, realizados por autoras e autores
negros, que se debrugaram em estudar de forma radical, as origens do racismo no
Brasil, constatando que este fenbmeno extrapola as questdes econbmicas. Jurema
Werneck, fundadora da ONG Criola e diretora da Anistia Internacional no Brasil,
baseada na concepc¢éo apresentada por Camara Jones, estrutura o racismo em trés

dimensoes:
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1.pessoall/internalizado, relacionado a sentimentos e condutas do proprio
individuo para consigo e a aceitacdo individual de padrées e estigmas
racistas;2.interpessoal, manifestado por meio de agdes ou omissdes
presentes nas relagdes sociais, por meio das quais se expressam O
preconceito e a discriminagdo, expressdes mais conhecidas do racismo,
geralmente significados pelo senso comum como O racismo em sua
totalidade;3.racismo institucional, também conhecido como racismo
sistémico, e que contempla ainda a perspectiva do racismo estrutural. Esta
dimensé&o estd associada a questdes materiais e de acesso a poder. Sua
complexidade esta no fato de que geralmente nao é possivel identificar um
individuo a operar este racismo, que se encontra difuso nas dindmicas
institucionais e politicas, em processos histéricos € na escassez de acesso
a informacédo e outros recursos. Essas trés dimensdes, afirma Werneck,
atuam de modo concomitante, “gerando sentimentos, pensamentos,
condutas pessoais e interpessoais, atuando também sobre processos e
politicas institucionais”. (JONES apud WERNECK, 2016 in ORTEGAL,
2018:422).

A contribuicdo de Werneck, sem duvidas, € muito pertinente para nossa
compreensao acerca da violéncia institucional, perpetrada pelo Estado por meio da
Policia Militar. O conflito social de classe nao é unico conflito existente na sociedade
capitalista, ha outros conflitos que, embora n&do se articulem com as relacbes de
classe, ndo se originam delas e tampouco desapareceriam com ela: sdo conflitos
raciais, sexuais, religiosos, culturais e regionais que podem remontar a periodos
anteriores ao capitalismo, mas que nele tomam uma forma especificamente

capitalista. Portanto,

(...) entender a dindmica dos conflitos raciais e sexuais & absolutamente
essencial a compreensao do capitalismo, visto que a dominagéo de classe
se realiza nas mais variadas formas de opresséo racial e sexual. A relagdo
entre Estado e sociedade ndo se resume a troca e produgdao de
mercadorias; as relagdes de opressao e de exploragado sexuais e raciais sao
importantes na definichio do modo de intervencdo do Estado e na
organizagdo dos aspectos gerais da sociedade. materialista do racismo”,
[...] as classes quando materialmente consideradas também sdo compostas
de mulheres, pessoas negras, indigenas, gays, imigrantes, pessoas com
deficiéncia, que ndo podem ser definidas tdo somente pelo fato de nao
serem proprietarios dos meios de producéo. [...] Para entender as classes
em seu sentido material, portanto, é preciso, antes de tudo, dirigir o olhar
para a situacao real das minorias (ALMEIDA, 2018:60).

Ainda sobre o debate sobre classe ou raga, o autor indaga: O problema da
desigualdade deve ser visto a partir da centralidade da classe ou da raga? O racismo
tem uma logica diferente da légica de classe? Na luta contra a desigualdade, a
prioridade deve ser dada a classe ou a raca? O mesmo afere que essas questdes
tém dividido o movimento negro e as organizagdes politicas e diz que trata-se de um
falso dilema. A divisdo de classes, a divisdo de grupos no interior das classes, o

processo de individualizagdo e os antagonismos sociais que caracterizam as
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contradicbes que formam a sociabilidade capitalista tém o racismo como veiculo
importantissimo, insistir em negar isso €& simplesmente ndo compreender o
capitalismo enquanto forma de sociabilidade. Logo, o racismo ndo deve ser tratado
como uma questao lateral, que pode ser dissolvida na concepcao de classes, até
porque uma nog¢ao de classe que desconsidera 0 modo com que esta se expressa
enquanto relagdo social objetiva torna o conceito uma abstragdo vazia de conteudo
historico.

Sao individuos concretos que compdem as classes a medida que se

constituem concomitantemente como classe e como minoria nas condigbes

estruturais do capitalismo. Assim, classe e ragca s&o elementos socialmente
sobredeterminados (ALMEIDA, 2018: 114).

Entender as classes em seu sentido material exige olhar para a situagéo real
das minorias. A situacdo das mulheres negras exemplifica isso: recebem os mais
baixos salarios, sdo empurradas para os “trabalhos improdutivos” — aqueles que nao
produzem mais-valia, mas que sao essenciais. Por exemplo, as babas e
empregadas domeésticas, em geral negras que, vestidas de branco, criam os
herdeiros do capital. —, sdo diariamente vitimas de assédio moral, da violéncia
doméstica e do abandono, recebem o pior tratamento nos sistemas “universais” de
saude e suportam, proporcionalmente, a mais pesada tributacdo (MOURA, 2014
apud ALMEIDA, 2018).

A descricdo e o enquadramento estrutural desta situagdo revelam o
movimento real da divisdo de classes e dos mecanismos institucionais do
capitalismo. Para Clévis Moura, a luta dos negros desde a escravidao constitui-se
como uma manifestagado da luta de classes, de tal sorte que a légica do racismo é

inseparavel da l6gica da constituicdo da sociedade de classes no Brasil, porque:
[...] apbés o 13 de maio e o sistema de marginalizagdo social que se seguiu,
colocaram-no como igual perante a lei, como se, no seu cotidiano da
sociedade competitiva (capitalismo dependente) que se criou, esse principio

ou norma nao passasse de um mito protetor para esconder as
desigualdades sociais, econémicas e étnicas (MOURA, 2014, apud

ALMEIDA, 2018:115).

Silvio de Almeida afirma que o Negro foi obrigado a disputar a sua
sobrevivéncia social, cultural e mesmo biolégica em uma sociedade secularmente
racista, na qual as técnicas de selecao profissional, cultura, politica e étnica sao

feitas para que ele permaneca imobilizado nas camadas mais oprimidas, exploradas
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e subalternizadas. Nesse viés, ele reitera que os problemas de raca e classe se
imbricam nesse processo de competicdo do Negro, pois o interesse das classes
dominantes € vé-lo marginalizado para baixar os salarios dos trabalhadores no seu
conjunto.

Outra afirmagdo muito significativa neste debate é de que: ndo existe
‘consciéncia de classe” sem consciéncia do problema racial. Historicamente, o
racismo foi e ainda € um fator de divisdo ndo apenas entre as classes, mas também
no interior das classes. A negacéao da classe como categoria analitica ndo interessa
a populagdo negra, como nos alerta Angela Davis. Esta recusa apenas serve para
aprisionar a critica ao racismo e ao sexismo a preceitos moralistas, incapazes de
guestionar o sistema de opressdo em sua totalidade.

Sobre o dilema “luta de classes/luta de ragas”, Florestan Fernandes afirma
que “uma ndo esgota a outra e, tampouco, uma ndo se esgota na outra’
(FERNANDES, 2017:84 apud, ALMEIDA, 2018:121). Para o sociélogo, “ao se
classificar socialmente, o negro adquire uma situagao de classe proletaria”, embora
continue “a ser negro e a sofrer discriminagdes e violéncias”. A prova disso para
Fernandes é a reac&o das classes dominantes brasileiras a resisténcia negra nas
décadas de 1930, 1940 e 1950.200. Para Florestan Fernandes todos os
trabalhadores possuem as mesmas exigéncias diante do capital. Todavia, ha um
acréscimo: existem trabalhadores que possuem exigéncias diferenciais, e é
imperativo que encontrem espaco dentro das reivindicagcdes de classe e das lutas de
classes. Indo além, em uma sociedade multirracial, na qual a morfologia da
sociedade de classes ainda nao fundiu todas as diferencas existentes entre os
trabalhadores, a raga também é um fator revolucionario especifico. Por isso, existem
duas polaridades que nao se contrapdem, mas se interpenetram como elementos
explosivos — a classe e a raga.

A populacao negra constitui mais da metade da populagao brasileira. Diante
de tal demografia, é dificil conceber a possibilidade de um projeto nacional de
desenvolvimento que nao enfrente o racismo no campo simbodlico e pratico. O
siléncio dos desenvolvimentistas brasileiros diante da questdo racial chega a ser
constrangedor, pois tudo se passa como se a questdo nacional/racial ndo fosse
medular no pensamento social brasileiro. Talvez essa presenca ausente da questao

racial seja a prova mais contundente de que o racismo pode obstruir a capacidade
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de compreensao de aspectos decisivos da realidade, mesmo daqueles que querem
sinceramente transforma-la.

Ortegal (2017) propde a inclusdo de mais duas categorias para a analise
devida sobre o racismo, sendo estas, diaspora, conforme ja apresentado
anteriormente, e genocidio.

Referente ao genocidio negro, trata-se de uma expressao que possui tanto um
sentido denotativo quanto conotativo. Denotativo no sentido do movimento politico e
juridico de se classificar os processos nos quais a populagado negra brasileira esta
submetida, sofrendo pelo crime de genocidio. Genocidio como categoria, implica no
reconhecimento dos organismos internacionais e direito a penas e indenizagoes,
previstas para estes crimes. Ja em seu sentido conotativo, esta categoria € capaz de
elucidar as conexdes entre as violéncias e violagdes perpetradas contra a populacao
negra, tratada pelo Estado e pelas politicas sociais como problemas isolados. “A
predominancia de pessoas negras entre os casos de mortalidade materna, de
evasdao escolar e de encarceramento ndo sao fendbmenos independentes.”
(ORTEGAL, 2015 apud ALMEIDA, 2018).

E a categoria genocidio negro que traduz esse processo ativo, dotado de
intencionalidade e racialmente determinado; responsavel por retirar a questdo do
racismo de seu local classico, sobretudo no Brasil, de passividade, aleatoriedade,
condicionado como subproduto das desigualdades de classe do capitalismo. Esse
genocidio ndo pode ser compreendido sem que se compreenda também a diaspora
negra, como categoria que da ao racismo a profundidade histérica que este possui,
desvelando os continuos persistentes até hoje entre o que ocorreu no inicio do
século XVI e que acontece em pleno século XXI com a populagdo negra
(ORTEGAL, 2018).

Segundo Almeida (2014), a concepgdo moderna do termo genocidio é
atribuida ao jurista polonés Raphael Lemkin, que migrou da colbénia para os Estados
Unidos em 1939, em decorréncia do holocausto judeu. Sua contribuicdo apareceu
em 1944 no Axis rule in occupied Europe, compreendendo uma perspectiva
multifacetada. Nao se restringia as agcbes de assassinatos simplesmente, mas as
acdes que infringiam a liberdade, a dignidade e a seguranga de um grupo. Vargas
(2010) adota a definicdo de genocidio pautada e aprovada na Convengéo sobre a
Prevencéo e a Repressao do Crime de Genocidio, aprovada pela Resolugao 260 A
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(Ill) do Conselho Geral das Nagdes Unidas de 9 de dezembro de 1848, efetivada em
1951. De acordo com o artigo Il da Convencao (VARGAS, 2010, p. 38), genocidio &

entendido como:

Os atos abaixo indicados, cometidos com intengao de destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional, racial ou religioso, tais como:

a) Assassinato de membros do grupo;

b) Atentado grave a integridade fisica e mental de membros do grupo;

¢) Submissao deliberada do grupo a condi¢cbes de existéncia que

acarretarao a sua destruigao fisica, total ou parcial;

d) Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) Transferéncia forcada de criangas de um grupo para outro grupo
(VARGAS, 2010:38 apud ALMEIDA, 2014:143).

O racismo em nosso pais esta arraigado em nossa estrutura social e
econdmica, é resultante de uma histéria “marcada pela invasao colonial exploratoria
e pela escravidao racializada, que resultaram posteriormente num capitalismo tardio,
periférico e estruturalmente racista” (ORTEGAL 2018:428). No6s, pesquisadores
sobre violéncia policial, ndo podemos perder de vista essa perspectiva e, para além
de sabermos que o pais vive sob o regime capitalista, marcado pela desigualdade
social inerente a este, e dividido em classes sociais desiguais, temos que entender
que esta violéncia é genocida e expressao da necropolitica deste tempo.

Segundo Almeida (2018), uma vez que o Estado é a forma politica do mundo
contemporaneo, o racismo nado poderia se reproduzir se, ao mesmo tempo, nao
alimentar e fosse também alimentado pelas estruturas estatais.

E por meio do Estado que a classificacdo de pessoas e a divisdo dos
individuos em classes e grupos é realizada. Os regimes colonialistas e
escravistas, o regime nazista, bem como o regime do apartheid sul-africano
ndo poderiam existir sem a participagao do Estado e de outras instituicoes
como escolas, igrejas e meios de comunicacdo. O Estado moderno € ou
Estado racista — casos da Alemanha nazista, da Africa do Sul antes de 1994
e dos Estados Unidos antes 1963 —, ou Estado racial — determinados
estruturalmente pela classificagao racial —, ndo havendo uma terceira opgéao.

Com isso, quer dizer Goldberg que o racismo ndao é um dado acidental, mas
€ um elemento constitutivo dos Estados modernos (ALMEIDA, 2018: 54).

Esta compreensdao é imprescindivel pois o Estado tera papel crucial para
proteger a liberdade individual, a igualdade formal e a propriedade privada. Para
atingir este objetivo o Estado tera de manter um delicado equilibrio em sua atuagéo,
que exige preservar a unidade em uma sociedade estruturalmente individualista e
atomizada, que tende a inumeros conflitos e, ao mesmo tempo, a fim de néao

comprometer o imaginario da igualdade de todos perante a lei, "aparece" como um
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poder “impessoal”’ e “imparcial’ e acima dos conflitos individuais. O papel do Estado
no capitalismo € essencial.

Partindo deste pressuposto, desta imprescindibilidade do Estado no Capital,
entendemos ser importante abordar neste estudo o conceito de Necropolitica
desenvolvido pelo filésofo negro, historiador, tedrico politico e professor universitario
camaronense Achille Mbembe que, em 2003, escreveu um ensaio questionando os
limites da soberania quando o Estado escolhe quem deve viver e quem deve morrer.
Este ensaio virou livro e chegou ao Brasil em 2018.

Para Mbembe, quando se nega a humanidade do outro qualquer violéncia
torna-se possivel, desde agressdes até morte. O referido conceito nos auxilia neste
estudo pois, para o autor a expressdao maxima da soberania reside no poder e na
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. “Ser soberano é exercer
controle sobre a mortalidade e definir a vida como a implantacdo e manifestacédo de
poder” (MBEMBE, 2018:05).

O outro que deve morrer, segundo o autor, é entendido como um atentado
contra minha vida, como uma ameaga mortal ou perigo absoluto, cuja eliminagao
biofisica refor¢ca o potencial de vida e seguranga do soberano, bem como de quem
age imbuido desta légica. Trata-se de uma forma contemporanea que subjuga a vida
ao poder da morte.

Em nosso mundo contemporéaneo, as armas de fogos sédo dispostas com o
objetivo de provocar a destruicdo maxima de pessoas e criar, mundos de morte,
formas Unicas e novas de existéncia social, nas quais vastas populacbes sao
submetidas a condi¢des de vida que lhes conferem o estatuto de “mortos-vivos”.
(MEMBE, 2018:71).

A gente vé hoje um Estado que adota a politica da morte, o uso ilegitimo da
forca, o exterminio, a politica de inimizade. Que faz a divisdo entre amigo e
inimigo. E o que a gente vé&, por exemplo, nas favelas, nas periferias das

grandes cidades brasileiras, nos rincbes do pais. Nossa policia substitui o
capitdo do mato (BORGES, 2019).

Segundo Rosane Borges, jornalista, professora e pesquisadora, a
necropolitica € a politica da morte adaptada pelo Estado. Ela ndo € um episddio, nao
€ um fenbmeno que foge a uma regra. Ela é a regra. Mbembe (2018) elabora esse
conceito a luz do estado de excecdo, do estado de terror, do terrorismo. Uma das
inspiracoes dele €& a biopolitica de Michel Foucault O Estado brasileiro adota a

politica da morte, o uso ilegitimo da forga, o exterminio, a politica de inimizade. Essa
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politica da morte é escancarada nas agdes nas favelas, nas comunidades e nas
periferias das grandes cidades brasileiras. Nao ha nenhum tipo de servigo de
inteligéncia, de combate a criminalidade. O que se tem é a persegui¢gdo daquele
considerado perigoso. A necropolitica reune esses elementos, que sao flexiveis e
tem desdobramentos que a gente pode perceber no nosso cotidiano, na nossa
chamada politica de seguranga. A necropolitica expressa-se na seguranga publica
brasileira visto que sdo nos lugares subalternizados, com endereco e densidade
negra, nesses espagos a Policia possui uma licenga para matar.

Se essa politica da morte tem um endereco, fato que podemos evidenciar a
partir dos dados acima expostos, defendemos a afirmativa de que a violéncia policial
que se expressa como agao do soberano (Estado), majoritariamente, destinado a
juventude negra e periférica, € uma expressao de necropolitica

Segundo Almeida (2018), o papel deste soberano Estado no capitalismo é
essencial: a manutengédo da ordem — garantia da liberdade e da igualdade formais e
protecdo da propriedade privada e do cumprimento dos contratos — e a
“‘internalizagdo das multiplas contradi¢gdes”, seja pela coacgao fisica, seja por meio da
producdo de discursos ideoldgicos justificadores da dominagéo. Portanto, a forma
com que os individuos atuam na sociedade, seu reconhecimento enquanto
integrantes de determinados grupos e classes, bem como a constituicdo de suas
identidades, relacionam-se as estruturas que regem a sociabilidade capitalista.

O autor traz reflexdes muito importantes sobre o papel do Estado e diz que
sob as condi¢cbes econdmicas da sociedade capitalista, o Estado da forma a uma
comunidade politica cuja socializagdo é feita de antagonismos e contradigbes
expressas nos interesses individuais. O Estado ndo €& apenas o garantidor das
condicbes de sociabilidade do capitalismo, mas é também o resultado dessas
mesmas condi¢des, o que faz dele mais do que um mero arbitro ou um observador
neutro da sociedade. Como a sociedade € dindmica, as condicdes econdmicas e as

relagdes de forga alteram-se o tempo todo, e os conflitos tendem a surgir.

Esses conflitos pressupdem a capacidade do Estado de manter as estruturas
socioecondmicas fundamentais e a adaptagdo do Estado as transformagdes
sociais sem comprometer sua unidade relativa e sua capacidade de garantir a
estabilidade politica e econémica. Portanto, a atuagdo do Estado, como a
forma politica da sociedade capitalista, esta histérica e logicamente
conectada com a reproducdo das outras formas sociais do capitalismo: a
forma-mercadoria (propriedade privada), a forma-dinheiro (finangas) e a
forma-juridica (liberdade e igualdade) ( ALMEIDA, 2018:58).
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No Brasil a necropolitica esta sendo aplicada, de forma mais escancarada, na
gestdo de extrema direita do Presidente Bolsonaro, bem como na gestdo estadual
do governador Jodo Doéria, em Sao Paulo. Essa aplicagéao se da pela militarizagao da
forca. A militarizagdo se tornou agora uma panaceia para se combater “todo e
qualquer tipo de violéncia e de criminalidade”.

Para Mbembe, o “estado de excecdo” e “estado de sitio” sdo as bases
normativas do “direito de matar”, referindo-se ao nazismo e ao territorio palestino, no
entanto, também podemos pensar nestas definicdes para o Brasil, tendo em vista as
mortes causadas pela policia nos territorios periféricos das cidades, mortes vistas
por estes “ gestores” como legitimas. Achille diz que se fala muito dos campos de
concentracdo do século XX , mas nos alerta que essas experiéncias do estado de
excecdo ja estavam na época da escravidao, e acontece até hoje, na nossa
contemporaneidade. Isso porque tem os seus lugares privilegiados em que a
necropolitica é imposta: nas periferias das grandes metropoles, nos conflitos
agrarios dos rincdes do Brasil, nos morros, nas favelas.

Nesse viés, segundo Almeida (2018) o racismo tem, portanto, duas fungdes
ligadas ao poder do Estado: a primeira é a de fragmentagédo, de divisdo no continuo
biolégico da espécie humana, introduzindo hierarquias, distingdes, classificagbes de
racas. O racismo estabelecera a linha divisoria entre superiores e inferiores, entre
bons e maus, entre 0os grupos que merecem viver e 0s que merecem morrer, entre
0s que terdo a vida prolongada e os que serdo deixados para a morte, entre os que
devem permanecer vivos € 0 que serao mortos. E que se entenda que a morte aqui
nao € apenas a retirada da vida, mas também é entendida como a exposi¢cao ao
risco da morte, a morte politica, a expulséo e a rejei¢ao.

A outra funcdo do racismo €& permitir que se estabeleca uma relagdo positiva
com a morte do outro. Nao se trata de uma tradicional relagdo militar e guerreira em
que a vida de alguém depende da morte de um inimigo. Trata-se, para Foucault, de
uma relacdo inteiramente nova, compativel com o exercicio do biopoder, em que
sera estabelecida uma relagao de tipo biolégico, em que a morte do outro — visto ndo
como meu adversario, mas como um degenerado, um anormal, pertencente a uma
‘raga ruim” — ndo é apenas uma garantia de segurancga do individuo ou das pessoas
préximas a ele, mas do livre, sadio, vigoroso e desimpedido desenvolvimento da
espécie, do fortalecimento do grupo ao qual se pertence. Desse modo, a raga e o

racismo sao:
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[...] a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de
normalizagdo. Quando vocés tém uma sociedade de normalizagdo, quando
vocés tém um poder que €, ao menos e toda a sua superficie e em primeira
instdncia, em primeira linha, um biopoder, pois bem, o racismo é
indispensavel como condigdo para poder tirar a vida de alguém, para poder
tirar a vida dos outros. A funcdo assassina do Estado s6 pode ser
assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo
racismo (ALMEIDA, 2018: 72).

Segundo Almeida (2018), o salto tedrico de Mbembe na analise sobre a
soberania acontece quando relaciona a nogcao de biopoder aos conceitos de estado
de excecgao e estado de sitio. Para Mbembe, “o estado de excecao e a relacao de
inimizade tornaram-se a base normativa do direito de matar”. O poder de matar
opera com apelo a “excegao, a emergéncia e a uma nogéo ficcional do inimigo” que
precisam ser constantemente criadas e recriadas pelas praticas politicas. As
relagdes entre politica e terror ndo sao recentes. Dizer que a guerra esta proxima e
que o inimigo pode atacar a qualquer momento é a senha para que sejam tomadas
as medidas “preventivas”, para que se cerque o territério, para que sejam tomadas
medidas excepcionais, tais como toques de recolher, “mandados de busca
coletivos”, prisdes para averiguagao, invasao noturna de domicilios, destruicao de
iméveis, autos de resisténcia etc.

O estado de sitio, longe de ser excecéo, sera a regra, e o inimigo, aquele
que deve ser eliminado, sera criado nao apenas pelas politicas estatais de
seguranga publica, mas pelos meios de comunicacdo de massa e 0s
programas de televisdo. Tais programas servirdo como meio de constituir a
subjetividade adaptada ao ambiente necropolitico em que impera o medo. O
racismo, mais uma vez, permite a conformagao das almas, mesmo as mais
nobres da sociedade, a extrema violéncia a que populagdes inteiras sao
submetidas, que se naturalize a morte de criancas por “balas perdidas”, que
se conviva com areas inteiras sem saneamento basico, sem sistema
educacional ou de saude, que se exterminem milhares de jovens negros por

ano, algo denunciado ha tempos pelo movimento negro como genocidio
(ALMEIDA, 2019 :76).

A analise de Achille Mbembe sobre a configuragcdo atual da soberania é
absolutamente condizente com o atual estagio das relagcbes na economia do
capitalismo pods-fordista e sob a égide da politica neoliberal. As politicas de
austeridade e o encurtamento das redes de protecdo social mergulham o mundo no
permanente pesadelo do desamparo e da desesperanga. Resta ao Estado, como
balizador das relagdes de conflito, adaptar-se a esta l6gica em que a continuidade
das formas essenciais da vida socioecondbmica depende da morte e do
encarceramento. Sob as condigdes objetivas e subjetivas projetadas no horizonte

neoliberal, o estado de excegéo torna-se a forma politica vigente.
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Flauzina é utilizada como referéncia por Silvio de Almeida para abordar os
mecanismos de destruicdo das vidas negras. Segundo a autora, no contexto
neoliberal o exterminio adquire formas mais sofisticadas do que o encarceramento
puro e simples. Para ela, “as imagens e os numeros que cercam as condi¢des de
vida da populagdo negra estampam essa dindmica”. A expulsdo escolar, a pobreza
endémica, a negligéncia com a saude da mulher negra e a interdicdo da identidade
negra seriam, juntamente com o sistema prisional, partes de uma engrenagem social
de dor e morte (FLAUZINA, 2008 apud ALMEIDA, 2018:76). A necropolitica,
portanto, instaura-se como a organizagao necessaria do poder em um mundo em
que a morte avanga implacavelmente sobre a vida. A justificagdo da morte em nome
dos riscos a economia e a seguranga torna-se o fundamento ético dessa realidade.
Diante disso, a légica da col6nia materializa-se na gestdo praticada pelos Estados
contemporaneos, especialmente nos paises da periferia do capitalismo, em que as
antigas praticas coloniais deixaram resquicios.

Para Almeida (2018) a necropolitica, portanto, instaura-se como a
organizagdo necessaria do poder em um mundo em que a morte avanga
implacavelmente sobre a vida. A morte justificada em nome dos riscos a economia e
a segurancga torna-se o fundamento ético dessa realidade. Diante disso, a légica da
colénia materializa-se na gestdo praticada pelos Estados contemporaneos,
especialmente nos paises da periferia do capitalismo, em que as antigas praticas
coloniais deixaram resquicios. Esta analise do autor é absolutamente pertinente
para nossa tese, pois como discutimos neste capitulo, o Estado brasileiro, e o
paulista agem com este viés, perpetuam praticas coloniais.

Marielle Franco apud Almeida (2018) em sua dissertagdo de mestrado cita
Achille Mbembe e refere que o neoliberalismo cria o devir-negro no mundo. As
mazelas econdmicas antes destinadas aos habitantes das colénias agora se
espalham para todos os cantos e ameagam fazer com que toda a humanidade
venha a ter o seu dia de negro, que pouco tem a ver com a cor da pele, mas
essencialmente com a condicdo de viver para a morte, de conviver com o0 medo,
com a expectativa ou com a efetividade da vida pobre e miseravel.

O imprescindivel aqui no estudo proposto €, avancarmos nas discussoes

feitas na graduagdo e mestrado em Servico Social, demarcando agora nossa
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compreensao de que racismo, capitalismo e necropolitica sdo inseparaveis, se

sustentam.

Em uma analise mais estritamente marxista temos o seguinte: aquilo que o
capitalismo acha que n&o serve mais ele abate, porque sdo corpos negros.
A massa sobrante do mercado de trabalho, o que se faz? O que se faz com
o contingente de pessoas que nao serao absorvidas pelas novas
competéncias técnicas e tecnoldgicas do capitalismo? Se mate, se
exclui. Obviamente que essa mesma massa sobrante sdo corpos negros,
mulheres negras, fundamentais para a acumulacdo de capital. Corpos que
foram escravizados e hoje eles ndo interessam mais para o capital. A
analise mais liberal, financeira, esta chamando essas pessoas de
desalentadas. S&o pessoas que estdo vivendo nas franjas do sistema
social, ficando marginalizadas. Nesse processo de marginalizagéo, a gente
cria linhas divisérias de nos e outros. E esses outros podem ser alvo de
tudo. Inclusive da morte (BORGES, 2019:NP).

Na cena contemporanea capitalista fica cada vez mais nitido que o processo
de producgao capitalista depende de uma expansao permanente da produgao e de
uma acumulagdo incessante de capital. Almeida (2018) problematiza que a
acumulacao incessante de capital e a necessidade de aumento da producéo
encontram limites histéricos que se chocam com as caracteristicas conflituosas da
sociedade. A crise estrutural do Capital se da justamente quando o processo
econdmico capitalista ndo encontra compatibilidade com as instituicbes e as normas
que deveriam manter a instabilidade. Para o autor as crises revelam-se, portanto,
como a incapacidade do sistema capitalista em determinados momentos da histéria
de promover a integragao social por meio das regras sociais vigentes. Em outras
palavras, o modo de regulagdo, constituido por normas juridicas, valores,
mecanismos de conciliagdo e integracao institucionais entram em conflito com o
regime de acumulagdo. A consequéncia disso € que a ligagcdo entre Estado e
sociedade civil, mantida, como foi visto, mediante a utilizagdo de mecanismos
repressivos e de inculcagao ideologica, comega a ruir’ (ALMEIDA, 2018:117).

Este contexto de crise estrutural do Capitalismo gera o colapso do sistema de
regulagdo o que, segundo o autor, resulta em conflitos entre instituigbes estatais,
independéncia de 6rgdos governamentais que passam a se voltar uns contra os
outros e funcionar para além de qualquer previsibilidade, diregdo governamental e
estabilidade politica. Passa a ndo ser mais possivel convencer as pessoas de que
viver sob certas regras é normal, e a violéncia estatal torna-se um meio de controle

social recorrente. Essa afirmacgdo é absolutamente pertinente para 0 momento em
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que vivemos no Brasil. De fato, como ja apresentamos neste capitulo, a violéncia
estatal tem se acirrado de forma visceral.

Como assinala David Harvey (2011 apud Almeida, 2018:123), o capitalismo
possui dificuldades que devem ser negociadas com sucesso para que o sistema
permanecga viavel. A primeira é a “anarquia” do mercado na fixagdo de pregos, ja a
segunda, € a necessidade de exercer suficiente controle sobre o emprego da forga
de trabalho para garantir a adigdo de valor na produgao e, portanto, lucros positivos
para o maior nimero possivel de capitalistas. E nesse momento que os mecanismos
de regulacdo sao fundamentais.

Silvio de Almeida afirma que a histéria do racismo moderno se entrelaga com
a histéria das crises estruturais do capitalismo. A necessidade de alteracdo dos
parametros de intervencado estatal a fim de retomar a estabilidade econbémica e
politica — e aqui entenda-se estabilidade como o funcionamento regular do processo
de valorizacido capitalista — sempre resultou em formas renovadas de violéncia e
estratégias de subjugacéo da populagao negra:

O esfacelamento da sociabilidade regida pelo trabalho abstrato e pela
“valorizagdo do valor” resulta em terriveis tragédias sociais, haja visto que o
movimento da economia e da politica nao é mais de integragdo ao mercado —
ha que se lembrar que na légica liberal o “mercado” é a sociedade civil. Como
nao serdo integrados ao mercado, seja como consumidores ou como
trabalhadores, jovens negros, pobres, moradores de periferia e minorias
sexuais serdo vitimados por fome, epidemias ou pela eliminagdo fisica
promovida direta ou indiretamente pelo Estado — um exemplo disso é o corte
nos direitos sociais. Enfim, no contexto da crise, o racismo é um elemento de
racionalidade, de normalidade e que se apresenta como modo de integracao

possivel de uma sociedade em que os conflitos tornam-se cada vez mais
agudos (ALMEIDA, 2018:126).

Até aqui buscamos problematizar o cenario da violéncia de Estado, esta
marcada por uma violéncia policial sem precedentes, sobretudo no estado de Sao
Paulo, apresentando estatisticas que superam paises em guerra. Em que pese a
realidade de violéncia, e limites a propria condicdo de civilidade do nosso tempo,
abordaremos a seguir as formas de resisténcia a essa violéncia brutal. Estudaremos
0s movimentos sociais de Sdo Paulo, almejando identificar suas especificidades,
bem como,estudar as midias independentes que tém sido atores muito significativos

nestes tempos de barbarizacido da vida.
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CAPITULO I

Movimentos Sociais e Midias Alternativas no enfrentamento a Violéncia
Policial

Nossa pesquisa se propde a identificar subsidios tedricos para fundamentar
nosso objeto, demonstrando que os movimentos sociais de direitos humanos, e as
midias alternativas e independentes, sdo fundamentais nesta quadra histérica na
contracorrente da barbarie em curso, tendo centralidade no enfrentamento a
Violéncia de Estado, perpetrado pela Policia Militar, conforme discutido até aqui.
Nesta dissertacdo, ambos, movimentos sociais e midias alternativas, serao
estudados e investigados, visando afirmar nossa hipétese de que ambos, sao
poténcia de resisténcia.

Visando possibilitar maior compreensao acerca destes dois sujeitos coletivos,
movimentos sociais e midias alternativas, optamos por dividir este capitulo em duas
partes. Acreditamos que desta forma poderemos oferecer o rigor tedrico necessario

ao buscar fundamentar nossa investigacgéo.

2.1 Breve resgate historico sobre as teorias dos movimentos Sociais na

contemporaneidade

Nosso estudo tem como foco os movimentos sociais formados por familiares
de vitimas da violéncia policial. A investigagdo sobre estes sujeitos exige a
compreensao tedrica acerca dos movimentos sociais, com este objetivo, recorremos
a autores que se debrugcam neste tema. Enfocaremos no cenario contemporaneo,
de forma a dar maior visibilidade aos sujeitos das ag¢des coletivas, formados a partir
da violéncia de Estado.

Sobre as teorias existentes recorremos a Angela Alonso (2009). Esta aponta
que, nos anos 1970, dois socidlogos produziram trés grandes familias de explicagao
para os movimentos sociais. McCarthy e Zald (1977) sao os criadores da Teoria de
Mobilizagcdo de Recursos (TMR), que fizeram perante as explicagdes das
mobilizagcdes coletivas em termos de emocgdes coletivas, exacerbando o extremo
oposto: sua racionalidade contra o funcionalismo, defenderam que, longe de
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expressao caédtica de insatisfacdes individuais ndo canalizadas pelas instituicdes,
movimentos, como o por direitos civis nos Estados Unidos, tinham sentido e
organizagdo. Contra as versbes do marxismo, argumentaram que
descontentamentos e motivos para a mobilizagao, sejam eles privagées materiais ou
interesses de classe, sempre existem, 0 que os tornariam in6cuos para explicar a
formacdo de mobilizagdes coletivas. Assim, mais importante que identificar as
razdes seria explicar o processo de mobilizagao.

Para os autores, longe da motivagdo emocional, a decisdo de agir seria ato de

liberacao individual, resultado de calculo racional entre beneficios e custos, a agao

coletiva sO se viabiliza na presengca de recursos materiais (financeiros e
infraestrutura) e humanos (ativistas e apoiadores) e de organizagao, isto €, da
coordenacao de individuos antes avulsos. Ademais, a criagao de associagdes ou o
uso de estruturas comunitarias preexistentes daria a base organizacional para os
movimentos sociais.

A TMR aplicou a sociologia das organiza¢gdes ao seu objeto, definindo os
movimentos sociais por analogia com uma empresa. A racionalizagao plena da
atividade politica fica clara no argumento da burocratizacdo dos movimentos sociais
que, gradualmente,criam normas, hierarquia interna e divisdo do trabalho,
especializando os membros, com os lideres como gerentes, administrando recursos
e coordenando as agdes (ALONSO, 2009). A TMR, portanto, avalia os movimentos
sociais igualando-os a um fendmeno social como outro qualquer, dotado das
mesmas caracteristicas que os partidos politicos, por exemplo. A explicagcao
privilegia a racionalidade e a organizagdo e nega relevo a ideologias e valores na
conformagao das mobilizagdes coletivas. Ao comparar movimentos com empresas, a
TMR foi bastante questionada pela esquerda, teve muito mais adesao na Europa e
inexpressiva entrada na América Latina.

O enquadramento macro-histérico do fenébmeno aparece nas duas outras
teorias sobre os movimentos sociais, a Teoria do Processo Politico (TPP) e a
Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS). Ambas teorias se insurgiram
contra explicagdes deterministas e economicistas da acio coletiva e contra a ideia
de um sujeito histérico universal. As duas teorias constroem explicagdes macro-
historicas que repelem a economia como chave explicativa e combinam politica e
cultura na explicacdo dos movimentos sociais. Contudo a TPP investe em uma teoria

da mobilizagao politica enquanto a TNMS se alicerca numa teoria da mudanca
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cultural. Embora constituida nos Estados Unidos, como a TMR, a TPP engloba
casos europeus em suas analises.

A TPP adiciona um elemento cultural a explicacdo, a coordenag¢ao depende
de solidariedade, produto de catnet, isto €, da combinagao entre o pertencimento a
uma categoria (catness) e a densidade das redes interpessoais vinculando os
membros do grupo entre si (netness) (TILLY, 1978, p. 74 apud ALONSO 2009:25).
Contudo, a solidariedade ndo gera agdo, se nao puder contar com “estruturas de

mobilizacdo”: recursos formais, como organizagdes civis, e informais, como redes

sociais, que favorecem a organizagdo. A mobilizagao é, entao, o processo pelo
qual um grupo cria solidariedade e adquire controle coletivo sobre os recursos
necessarios para sua agao. Mas tudo isso, e essa € uma das diferengcas em
relagdo a TMR, s6 configura um movimento social diante de oportunidades politicas
favoraveis. Enquanto a TMR enfatiza recursos materiais disponiveis para ativistas
individuais, a TPP prioriza uma estrutura de incentivos e/ou constrangimentos
politicos, que delimita as possibilidades de escolha dos agentes entre cursos de
acao.
Para Alonso (2009), a partir destas trés familias de teorias dos movimentos
sociais:
Um movimento social é definido, entdo, como uma “interagdo contenciosa”,
que envolve demandas mutuas entre desafiantes e detentores do poder (...)
movimentos sociais seriam, entdo, uma forma histérica de expressdo de

reivindicagbes, que n&o existiu sempre, nem em toda a parte (ALONSO,
2009:15).

Contrubuindo para nosso estudo, Montafio e Durigueto (2010) pontuam
duas distingdes necessarias do ponto de vista tedrico, para entendermos o que
sao Movimentos Socias. Os autores problematizam que movimento social é
diferente de mobilizagdo social. Um Movimento Social caracteriza uma
organizagdo, com relativo grau de formalidade e de estabilidade, que n&o se
reduz a uma dada atividade ou mobilizagcdo. Ja a mobilizagdo é pontual, pode ser
uma ferramenta do movimento, pode se desdobrar em outras até formar um

movimento, mas em sim, “ mobilizagdo n&o necessariamente significa uma

organizagdo nem constitui um movimento social.” ( MONTANO e DURIGUETTO,
2010: 264).

Os autores nos trazem uma reflexao muito significativa sobre a distincéo
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entre Movimentos Sociais e ONG as quais recorrentemente, sao tratadas como
sinbnimos e como temos percebido pela experiéncia empirica como militante do
Movimento Maes de Maio, essa confusdo causa um esvaziamento da luta coletiva

dos movimentos sociais e passam a sociedade uma visdo equivocada destas

lutas.

(...) Movimentos Sociais, dentre outras determinac¢des, é conformado pelos
proprios sujeitos portadores de certa identidade, necessidade,
reinvindicagéo, pertencimento de classe, que se mobilizam por respostas
ou para enfrentar tais questdes — o movimento social constitui-se pelos
proprios envolvidos diretamente na questdo. Por seu turno, a ONG é
constituida por agentes, remunerados ou voluntarios, que se mobilizam na
resposta a necessidades, interesses ou reinvindicagbes em geral alheios,
nao proprios. (MONTANO e DURIGUETTO, 2010: 264).

Acerca das novas mobilizagdes, Alonso ( 2009) refere que a partir de 1960,
estas novas mobilizagdes nao teriam uma base social demarcada, seus atores nao se
definiriam mais por uma atividade, o trabalho, mas por formas de vida, e, no caso do
nosso objeto de pesquisa, € pela perda violenta davida dos seus filhos, que os

familiares se mobilizam.

Neste sentido, os novos movimentos sociais, tais como: Movimento Negro
(apesar de ja ser um movimento presente desde a época da escravidao, os negros
ainda precisam lutar contra a discriminagdo étnica e racial), Movimento Estudantil,
Movimento Feminista, movimento ecologico - seriam, entdo, formas particularistas
de resisténcia, reativas aos rumos do desenvolvimento socioeconémico e em busca
da reapropriacdo de tempo, espaco e relagdes cotidianas. Foi Melucci que construiu
uma nova teoria psicossocial da agao coletiva. O autor se dedicou a estudar um
problema principal que fora entender como um ator coletivo € formado ou quais
relacbes e processos levam os individuos a se envolverem coletivamente numa agéo
politica. Assim: “A identidade coletiva € uma definicdo interativa e compartilhada
produzida por numerosos individuos e relativa as orientagdes da agcao e ao campo
de oportunidades e constrangimentos no qual a agao acontece” (MELUCCI,
1988:342, apud ALONSO, 2009:65).

Melucci define os movimentos sociais ndo como um agente, mas como uma

117



forma de acdo coletiva, que surge a partir de um campo de oportunidades e
constrangimentos e que possui organizagdo, liderangcas e estratégias. Incorpora
também a tese da TMR e da TPP de que relagbes ou organizagdes ja existentes
facilitam o engajamento. Mas em vez de falar de “estruturas de mobilizag&o”, recorre
a nogdo mais compativel com a agency que quer enfatizar: as “redes de
relacionamento” (Melucci, 1988, p. 340). Nelas se construiram a motivagao para a
acao coletiva e a propria interagao.

A teoria dos novos movimentos sociais -TNMS, procura, entdo, incluir trés
dimensdes da acgao coletiva. A identidade coletiva seria produzida a partir da
definigdo de um “framework cognitivo” acerca dos fins, meios e campo da ac¢ao; da
ativacdo pratica de relagdes entre atores (interagdo, comunicagao, influéncia,
negociagado, tomada de decisdo); e do investimento emocional que os leva a se
reconhecerem como membros de um grupo. Para Melucci, as emogdes retornam a
analise da acao coletiva mas com sinal invertido: ndo para explicar a
desmobilizacdo, mas como motivagdo para o engajamento. Temos aqui uma
genuina teoria cultural para a formagdo dos movimentos sociais, que explica a
conversdo de cidaddos comuns em ativistas por meio de um processo que envolve
simultaneamente racionalidade e emocao.

Aproximando-se da nossa realidade, nossa investigacdo também identificou
especificidades regionais acerca dos movimentos sociais. No cenario latino-
americano € importante dizer que, segundo Alonso (2009) foi Touraine que
reconheceu que as demandas econdmicas seguem relevantes na América Latina, o
autor ganhou enorme notoriedade no Brasil no periodo da redemocratizagdo. Em
doses variadas, sua teoria foi aplicada para explicar o surgimento de “novos atores”
e “novos movimentos sociais” nas periferias dos grandes centros urbanos ao longo
dos anos 1980. A TNMS orientou a predilecao latino-americana pelo estudo da
cultura politica “inovadora”. O forte influxo dessa teoria deu aos estudos de
movimentos sociais, na América Latina, um acento marcadamente culturalista.

Segundo Montano e Duriguetto (2010) existem elementos positivos em
relagdo ao “Novos Movimentos Sociais” ja que colocam nesse cenario politico temas
como género, raga, etnia, religido, sexualidade, ecologia, e isso tem contribuido para
revelar as condicbes da reproducdo do capital. No entanto, os mesmos autores
destacam os limites, sendo o primeiro deles é que as intervencdes desses

movimentos ndo colocam em questdo as relacdes capitalistas, e que também o
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conteudo de suas lutas limitaria seu alcance politico e ndo eram realizadas em
conjunto com a luta do proletariado; outro ponto seria o particularismo de suas
demandas com tendéncia ao isolamento em grupos de problemas especificos

Como identificamos até o momento, as teorias acima apresentadas romperam
com a perspectiva de classe e sdo uma contraposicdo ao marxismo. Embora sejam
consideradas as teorias classicas, exaustivamente utilizadas como base tedrica das
pesquisas que versam sobre movimentos sociais faz-se importante demarcar que,
para nosso objeto de estudo que pauta-se numa perspectiva marxista de analise,
tais teorias pouco nos auxiliaram, pois sao pouco criticas, ndo ampliam, nao
permitem interlocugdo com a abordagem tedrica que nos orienta, para além de
negarem a questao de classe existente, ndo tocam na questdo das mobilizagdes
realizadas por mulheres e, no caso do nosso estudo, por maes de vitimas da
violéncia policial. A principio, avaliamos que a ndo mengao a este tipo de movimento
poderia ter relagdo com a negacao de que tais violagdes de direitos humanos
possam ocorrer, que seja impensavel imaginar que pessoas possam ter que lutar
pelo direito primario e elementar da vida, no entanto, ao longo do estudo
identificamos que os tedricos ndo chegam nesta analise pela perspectiva tedrica que
se baseiam, a qual nega as contradigdes sociais existentes na realidade. Tais teorias
nao incorporam a pauta da violéncia policial, avaliamos que isso ocorre porque
movimentos que lutam pela vida e contra a violéncia policial sdo especificos do
Brasil.

Nesta perspectiva Scherer-Warren (2010) versa que o debate sobre
movimentos sociais tem sido marcado pela passagem das interpretagdes sobre os
movimentos sociais baseadas num olhar que privilegia as teorias de classe para
enfoques culturalistas e identitarios dos denominados novos movimentos sociais. O
autor destaca que os estudos pods-coloniais ou do pds-colonialismo, incorporam
legados das teorias de classe e das respectivas formas de opressdo das elites
coloniais e hegemoénicas, das teorias culturalistas, no que diz respeito as multiplas
formas de opressao e discriminagcdo simbdlica em relagcdo aos segmentos sociais
colonizados; e da respectiva exclusédo e/ou subalternidade destes segmentos no
plano do fazer politico, no cotidiano societario e nas instituigdes.

Fanon (1968) trouxe uma nova forma de pensar a subalternidade de sujeitos
sociais na América Latina e contribui para a reflexdo sobre as novas formas de

inclusdo social no Brasil e na América Latina. Para nosso estudo € importante
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recuperar a contribuicdo deste pensador classico, pouco reconhecido e utilizado no
meio académico, para o entendimento dos processos de colonizagcdo e de seu
impacto sobre os povos colonizados, presentes até os dias de hoje. O autor é um
precursor relevante dos estudos pos-coloniais na América Latina pois interpretou a
modernidade a partir de um outro lugar, o lugar do sujeito colonizado, possibilitando
a elaboracdo de uma nova leitura do processo histérico da colonizagdo, a partir
desse lugar. Abordou os processos de subjetivagao, construidos pelo colonialismo e
introjetados pelo colonizado em relagdo ao corpo do dominado, a desvalorizagao
devido a cor das peles negras e indigenas escravizadas. O debate que este autor
oferece € muito precioso a nossa pesquisa, pois como discutimos no primeiro
capitulo a violéncia sofrida pelos jovens negros brasileiros tem sua génese na
questao de classe e raga. Fanon (1968) entendia que a libertagdo dessas mentes s6
se daria mediante os processos de desconstrugdo dessas formacgdes discursivas e
da construgdo de novas subjetividades dos sujeitos historicamente oprimidos e

discriminados.

Para o autor, o colonialismo é muito mais que um sistema definido apenas
como exploragédo estrangeira dos recursos naturais de um territério com recurso a
mao-de-obra local; &, sobretudo, a “negacéo sistematizada do outro, uma deciséo
obstinada de recusar ao outro qualquer atributo de humanidade”. ( FANON, 1968:
28). Um aspecto importante de suas contribuigbes tedricas refere-se ao mecanismo
de penetragdo da violéncia no inconsciente coletivo dos povos oprimidos. Ao
falar sobre a descolonizagdo, o autor diz que ndo ha meios desta se dar de
forma amigavel, a partir de um acordo, e sim através de uma ruptura bruta e
radical porque a descolonizacdo nao é compreensivel em si mesma mas sim
na medida em que se compreende o movimento histérico que |he da forma e
conteudo, a saber, a relagdo do colono com o colonizado permeada por violénia.

Fanon leva em consideracdo, ao evidenciar o processo de formacado do
inconsciente coletivo do colonizado, a construgcédo das relacées de poder. De acordo
com o autor (1968, p. 28), nas sociedades capitalistas, os povos oprimidos sao assim
constituidos a partir de mentores morais, perpassado por geragdes a geragoes.

A independéncia dos paises antes colonizados nao provoca mudangas
imediatas. (FANON ,1968,p. 57), nem econdmicas, muito menos estruturais, segundo
destaca o autor isso aconteceu na maioria dos casos de paises subdesenvolvidos. De
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acordo com o autor

a atmosfera de violéncia, depois de ter impregnado a fase colonial, continua
a do minar a vida nacional. Porque, ja o dissemos, o Terceiro Mundo néo
estd excluido. Ao contrario, estd no centro da tormenta. Por isso € que, em
seus discursos, os homens de Estado dos paises subdesenvolvidos mantém
indefinidamente o tom de agressividade e exasperagdo que normalmente
deveria ter desaparecido.(FANON, 1968, p. 59).

Assim, a violéncia é a unica forma de agdo que o colonizado enxerga. Ela é
“‘compreendida como mediagdo régia.O homem colonizado liberta-se na e pela
violéncia. Esta praxis ilumina o agente porque |he indica os meios e os fins”
(FANON , 1968, p. 66).

O autor nos auxilia a refletir que os movimentos sociais contituidos por
familiares vitimas da violéncia policial, sofrendo esta opressdo do Estado que deveria
defender seus cidadaos, ao se colocarem em oposicdo a tamanha violéncia e
opressao,ndo tem outra alternativa a ndo ser se organizarem e se insurgirem contra o
poder estatal, colonial. Ndo ha alternativa a estas mulheres — maes de vitimas, se néo
a luta.

Segundo Fanon (1983) a histéria da colonizagdo tem que ser reescrita e
reinterpretada, mas, acima de tudo, € necessario descolonizar as mentes para “que
cesse para sempre a serviddo de homem para homem. Quer dizer, de mim para
outro”. Para ele, ha uma ética de posicionamento e de comprometimento com a
cultura e com o conhecimento que influencia os caminhos da histéria.

Scherer-Warren (2010) reflete que o intelectual deve fazer uma analise critica
sobre o lugar de sua fala, assim, devera estar ciente de que ha uma meméoria oficial
hegemébnica e uma memdria coletiva daqueles que estdo situados abaixo na
pirdmide social, uma memodria a partir dos centros de poder e uma memoria a partir
dos oprimidos, uma memoria intelectual hegeménica e uma memdria de saberes
historicamente subalternos. Dessa forma, podemos considerar que o
posicionamento, a localizagdo e a memoria sdo centros relevantes do debate politico
e intelectual contemporaneo. Em ultima instancia, isso significa desenvolver também
um debate critico em torno da diversidade e das contradicdes das experiéncias
vividas, dos poderes de representacao social e das lutas por reconhecimento.

O autor nos fornece uma contribuigao importante sobre o posicionamento dos
intelectuais em relagdo aos sujeitos de seus estudos, referindo que é inegavel a
contribuicdo e o conhecimento acumulado das ciéncias humanas no campo das

acdes coletivas, no entanto, € importante a validade em cada contexto historico e
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territorial. Os intelectuais ndo podem ser meros reprodutores da fala dos sujeitos das
pesquisas, como foi bastante comum na segunda metade do século passado nos
chamados estudos sobre os “movimentos populares” na América Latina. Os
pesquisadores precisam compreender o significado do pensar e do fazer do “outro”,
mas nao apenas enquanto o diferente e sim como parceiro de uma pratica e de uma
utopia de transformagcdo em direcdo a uma sociedade mais justa social e
culturalmente. Ainda que essas parcerias tenham sido palco de diversidades
culturais e politicas, as redes e os foruns de sociedade civil buscam construir agdes
complementares e emancipatorias em torno de objetivos em comum.

Para Pontes (2015) os movimentos sociais deixam de ser apenas um
instrumento organizacional e passam a ser também um tipo de intelectual coletivo,
cuja mensagem ¢€ transmitida as massas por meio de um quadro de lideres
intermediarios. Nesta perspectiva, a autora pontua um aspecto muito importante a
nossa tese, refere que embora Tarrow (1996) acredite que os movimentos tém

pouco poder cultural, ele os vé como um contrapoder a massificagao da midia.

Por um lado, os movimentos podem formar opinides que se opdem as
opinides difundidas pela midia. Por outro, podem usar os recursos da midia
para mobilizar seus seguidores. O autor afirma que Lenin (1974) e Gramsci
(1971) anteciparam a moderna teoria dos movimentos sociais em suas
consideragbes sobre a politca como um processo interativo entre
trabalhadores, capitalistas e Estado. Aqueles autores teriam observado que
ndo era prioritariamente nas fabricas, mas na interacdo com o Estado
que o destino da classe trabalhadora poderia ser decidido. ( PONTES,
2015:63). Grifos nossos.

Feito este resgate tedrico sobre as distintas teorias dos movimentos sociais,
recorreremos a autores que trazem contribuicbes mais detidas ao contexto dos
Movimentos Sociais na atualidade. Segundo Arcary (2014), se o sistema precisa ser
derrotado pela mobilizacdo revolucionaria da classe trabalhadora, estes sujeitos
(movimentos sociais), tem essa fungdo fundamental, do contrario, “sem a entrada
em cena de um sujeito social capaz de unir explorados e oprimidos, o capitalismo
ganha tempo histérico de sobrevivéncia” (ARCARY, 2014:34).

No intervalo histérico entre 1989 e 2014 nao nos faltaram situagdes
revolucionarias (ARCARY, 2014). Entre 2000 e 2005, sucessivamente, no Equador,
Argentina, Venezuela e Bolivia, a dominagao capitalista foi ameagada na América
Latina. Depois de 2012, uma onda revolucionéria atravessou o Magreb e o Médio

Oriente, momentos que foram inicialmente, vitoriosos, marcadas por importantes
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conquistas democraticas, porém, revertidas. Foram “oportunidades extraordinarias

de avancar na luta pelo socialismo, o que nos faltou, portanto, ndo foram revolugdes
politicas, mas revolugdes sociais. Triunfos anticapitalistas exigem forte presenca de
revolucionarios socialistas” (Ibid :36).

Em que pese esta analise, o autor pontua que o proletariado do século XXI é
mais poderoso do que do século XX, ele ndo sabe, ndo tem consciéncia de sua
forca, mas ele & maior, mais concentrado, mais educado, mais influente e, seu
destino devera ser o de atrair para o seu campo a maioria dos oprimidos, ainda, faz
a defesa, a qual temos acordo, de que as forgas minoritarias podem se transformar
em maioria, se estiverem a altura das circunstancias. Nossas ideias abrirdo caminho,
se 0s marxistas estiverem a altura dos acontecimentos.

A questdo da representacdo politica dos trabalhadores é um aspecto que
deve ser objeto de analise numa pesquisa que se propde a estudar os movimentos
sociais pois, temos identificado, seja pela agao direta da militdncia no Movimento
Maes de Maio, bem como pela possibilidade de interface que essa insergao
possibilita, que tal representacdo nao tem sido feita por um s6 partido. Ha tendéncias
mais moderadas, que segundo Arcary (2014) querem a reforma do capitalismo, e
tendéncias mais radicais que querem eliminar as causas da opressao, da exploracao
e da dominagao. As primeiras, as moderadas, sdo em ultima analise, uma refracao
da influéncia no interior do proletariado dos interesses de outras classes: fragdes
burguesas, e da classe média.

Nesta quadra da historia, sabemos que os destinos politicos e econdmicos da
civilizacado se decidem na arena mundial, ainda que a luta politica se desenvolva, em
marcos nacionais. Este cenario exige que a luta de classes em ambito internacional,

seja retomada. Do futuro desta luta dependera a longevidade do capitalismo.
O que é previsivel é que a senilidade do sistema exigira mudancas
regressivas, historicamente reacionarias. Mesmo em comparagdo ao
passado do capitalismo. Regides inteiras do mundo estdo vendo as
condigbes de vida retrocederem, em alguns aspectos, ao século XX, com o

avango da precarizagdo. O futuro deste passado sera cada vez mais
proximo ao prognostico de barbarie crescente (ARCARY, 2014:42).

Temos vivido na cena internacional mundial e, na América Latina, duros
golpes do Capitalismo, golpes que se acirram a medida com que governos de ultra
direita, como é o caso do Brasil, tem invadido o poder, obrigando brasileiras/os a

sentirem-se reféns deste retrocesso, retornando ao século XX como bem citou o
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autor. Acerca deste aspecto, cabe aqui consideragcbes sobre o atual governo
brasileiro, haja vista que este, de certo, impora determinagdes aos Movimentos
Sociais, que desde a campanha eleitoral estavam sendo tratados como terroristas,
sendo anunciadas medidas de recrudescimento. Segundo Haddad (2018):
Esse governo tem trés nucleos. Um nucleo fundamentalista, basicamente
com caracteristicas anticientificas. Nele estdo os ministérios da Educacéo,
das Relagdes Exteriores, do Meio Ambiente e dos Direitos Humanos, para
citar quatro dos mais visiveis. Sdo pessoas com completo desapego a
ciéncia, a evidéncias empiricas e com tragcos exéticos do ponto de vista dos
fundamentos da sua visdo de mundo, uma visdo muito fundamentalista do
processo histérico. Um nucleo neoliberal, que é dado pelo Paulo Guedes, e
eu digo que esses dois nucleos sdo faces da mesma moeda, porque o
neoliberalismo no Brasil € impossivel sem um substrato espiritual. Diante de
tanta desigualdade, vocé tem que ter um substrato espiritual para dar
sustentagdo para a radicalizagdo neoliberal. E um terceiro nucleo que eu
chamo de politico, que vai arbitrar um pouco, que é o nucleo do Ministério
da Justica junto com os militares. Sera uma dindmica de tutela e
intimidacdo. No6s estamos diante de uma pessoa despreparada a frente da
Presidéncia, entdo é uma pessoa que nao vai propriamente liderar

processos. E uma pessoa que tem que ser, de alguma maneira, tutelada,
manietada para se comportar diante de determinados parametros.

Momentos nos quais vivemos de crescente barbarizacdo da vida, como
demonstrado no primeiro capitulo, acirradas por governos de ultradireita como é o
caso brasileiro, exigem que retomemos a histéria, resgatando as fases de luta
intensa e necessaria, ja ocorridas. Nestes periodos os horizontes historico-sociais do
capital se contrairam. “Depois da vitdria da revolucdo russa de 1917; depois da crise
de 1929; depois da revolucdo chinesa de 1949; depois da revolucido cubana de
1959; depois de Maio de 1968; depois da revolugéo portuguesa de 1974;” (ARCARY,
2014:42). E, em outros momentos expandiram-se, depois do New Deal de Roosevelt
em 1934; depois do acordo de Yalta/Potsdam, ao final da Segunda Guerra Mundial
em 1945; depois de Reagan/Thatcher em 1980. Esse resgate feito pelo autor nos
auxilia a compreender a dindmica da historia e que a pulsagéo do capital, segundo o
mesmo, ndo é imune ao desenlace da luta de classes, no entanto, o capitalismo nao
tera morte natural, mesmo que tenha um passado por tendéncias de
desmoronamento, marcada por crises sérias e destrutivas, conhecida na tradicao
marxista como teoria do colapso.

Para Arcary (2014), os ultimos cento e cinquenta anos foram um intervalo de
tempo historico suficiente para compreendermos que a hipotese da crise final do
Capitalismo estava errada. Suas crises convulsivas, por mais terriveis, nao

resultaram em processos revolucionarios, exceto quando surgem sujeitos sociais
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com disposi¢do revolucionaria, sendo que a diminuigdo da centralidade do
protagonismo do proletariado e das classes oprimidas, ndo podem ser mais
refutados pela histéria. A nosso ver, compreendé-los, pode possibilitar a construgao

de alternativas coletivas de enfrentamento a estes entraves.

2.2 Movimentos Sociais no contexto brasileiro, alguns elementos de analise.

A constituicdo dos sujeitos sociais no Brasil, aos quais, como vimos,
coletivamente organizam-se, e se contrapdéem a ordem burguesa, recebem
influéncias das transformag¢des mundiais, marcadas pela emergéncia de movimentos
de contracultura, étnico-raciais, da ramificagdo de movimentos feministas, pelo
direito a diversidade sexual, fazem e complexificam a historia. As influéncias também
sao marcadas pela radicalizacdo das concepg¢oes de mundo expostas como ameaca
as condi¢des de acumulacgao capitalista, enfrentadas por ditaduras civil-militares em
paises da América Latina.

Para Pereira (2014), a radicalizagcdo no contexto da ditadura militar
empresarial no Brasil, dizimou partidos, associacdes e sindicatos. Neste periodo,
contraditoriamente, sdo retomados os movimentos de “melhorias de bairro” nas
periferias das cidades e nas fabricas — apresentavam significativo papel das
mulheres e assessoria e apoio de militantes clandestinos, de organizagdes

internacionais de defesa de direitos humanos.

Reconstituem-se  paulatinamente e cuidadosamente, o0s sujeitos
protagonistas das lutas sociais no campo e na cidade — tendo como elos
entre as mesmas o acesso a riqueza produzida, o direito a participagéo, aos
direitos, a liberdade e a democracia (PEREIRA, 2014:127).

Apods a fase ditatorial, que viveu seu esgargamento politico e econdmico da
ditadura civil-militar brasileira, ao final dos anos 1970, os anos 1980 foram marcados
por mobilizagdes de diversos sujeitos politicos no Brasil, os quais assumem as ruas
e disputam a conformacdo de espacos institucionais de participagdo. A autora
denuncia o quanto a pactuagao conservadora na abertura politica impde limites a
democracia nascente, expressando-se na regulamentagédo de uma Constituicao
Federal "hibrida e ambigua”, marcada por contradicbes como, assegurar o direito a
propriedade privada e, contraditoriamente, afirmar a fungdo social da terra e da

propriedade.

As medidas neoliberais de contrarreforma no Brasil, encontraram resisténcia,
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seja pelas organizagbes de movimentos agrarios, urbanos e ambientais — aliangas
com organizagdes nao governamentais de assessoria a movimentos sociais e por
defesa de direitos a moradia, ao transporte e ao saneamento na cidade.

Outras formas de militdncia, de lutas e mobilizagdes em movimentos pela
diversidade sexual, feministas, de categorias profissionais e de usuarios de saude, a
exemplo das pautas pela reforma sanitaria e a luta antimanicomial, da educacéo,
entre outros.

Com a primeira eleigao do governo de Lula, (2003-2006/2007-2010), a opgao
pela governabilidade aprofundou as contradi¢des postas aos movimentos sociais
que foram base expressiva desta elei¢cdo. Liderangas partidarias, integrantes de
movimentos sociais vivenciaram a incorporagdo a uma logica das “reformas
possiveis”, ocupavam o Estado, mas ndo possuiam o poder. Ocupando este lugar, o
limite institucional da efetivacdo de politicas publicas é o norte da agdo de muitas
destas liderangcas. A autora refere que esta légica das reformas possiveis,
considerava-se que a implementagao da Politica Social € o que efetiva o direito, sem
considerar a construgcdo de outras estratégias mais articuladas sobre os limites da
politica publica no capitalismo (PEREIRA, 2014).

No periodo petista a conjuntura vinha se manifestando na consolidagdo de
uma hegemonia burguesa fundada no apassivamento de setores da classe
trabalhadora, o PT operou este transformismo e fez uma profunda inflexdo, ao
centro, amoldando-se nos limites da ordem burguesa (IASI, 2014).

Esta inflexdo do PT ao centro, teve impactos importantes na questdo da
seguranga publica, com rebatimentos significativos na violéncia policial, mas o
Partido nunca soube enfrentar essa questdo. Segundo Almeida (2020), o partido fez
muitas politicas especificas para a pobreza, porém abandonou a responsabilidade
pela violéncia policial praticada contra os pobres e/ou negros, habitantes das favelas
e periferias. Embora uma boa parte dos defensores de direitos humanos seja de
militantes do PT, o partido viveu sempre refém do mesmo sentimento de classe da
sociedade, herdado da escravidao. Nesse sentido, Almeida faz uma afirmacéao
extremamente relevante e que a nosso ver, faz muito sentido para explicar a
situagcdo a qual os movimentos sociais que enfrentam a violéncia policial, se

encontram. Para a mesma, o PT:

Comungou na mesma indiferenga que perpassa todos os ambientes
politicos face as graves violagdes aos direitos humanos praticados
cotidianamente pelas policias. Absteve-se em geral, mas por vezes
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até escorregou. Para s6 dar um exemplo gritante desta atitude:
durante os "crimes de maio de 2006", quando a policia paulista matou
mais de 500 pessoas nas favelas e periferias, em cerca de sete dias,
o governo federal e o seu Ministério dos Direitos Humanos
solidarizaram-se com as autoridades paulistas, consideraram que o
Estado de direito tinha sido violado pelos grupos criminosos e nao
enxergaram a matanga generalizada feita pelos agentes do Estado do
governo paulista (ALMEIDA, 2020:04)

Para Pereira (2014), os governos Pés 2003 e seus quadros, nao se
posicionaram e omitiram-se frente a momentos de criminalizagcdo aos movimentos
sociais e lutas coletivas, marcadas por: remoc¢des forcadas de populagdes, prisoes e
criminalizagdo de liderangas lutando por direitos fundamentais, moradia, transporte;
demarcacgdo de terras indigenas e reintegracdo de posse violentas, a exemplo a
realizada em 2012 na comunidade do Pinheirinho — Sado José dos campos- SP,
mesmo com a liminar que Ihe assegurava a permanéncia no territorio.

Neste cenario, no qual os movimentos sociais tém sido brutalmente
criminalizados, Pereira aponta trés pontos que considera importantes e decisivos
para os movimentos sociais atualmente: por serem organizagdes de base e por iSso
representarem os reais interesses das classes populares, os movimentos poderao
exercer uma influéncia positiva sobre os partidos que, por serem uma instituicdo
hierarquizada, mantém os centros decisérios longe das bases. Essa afirmacéo é
assertiva e vem ao encontro do que vivenciamos na pratica militante. O movimento
Maes de Maio tem extremas dificuldades de acesso aos partidos politicos e o
processo de aproximagao para que suas reivindicagdes sejam ouvidas, é
extremamente dificil, o que requer um arduo investimento de energia. Por outro lado,
a autonomia ideoldgica dos movimentos ndo garante a possibilidade de intervengao
na correlacao de forgas dos sistemas politicos dominantes. Sua agao reivindicativa,
ainda que auténtica, e positiva, porém fragmentada, é limitada pelo proprio aparelho
do Estado. O ultimo ponto, refere-se a agdo conjunta de associagbes populares,
partidos e sindicatos, sendo vista como possivel sempre que o sentimento comum
de opressdo seja a centralidade. As acgbes politicas conjugadas exigem a
experiéncia compartilhada e o consenso. Apesar da influéncia que esta ideologia de
valorizagdo das bases, de negacdo das hierarquias e dos mecanismos
representativos parece ter, os sindicatos e os partidos sdo por definicao

hierarquizados e atuam através de representantes.

Os pontos apresentados pela autora fazem muito sentido, pois pela vivéncia

nos movimentos sociais de direitos humanos, em especial, os que pautam a
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bandeira contra a violéncia policial e a militarizagdo vivenciamos uma realidade de
que, ha décadas, as periferias estao resistindo e organizando-se para se contrapor e
resistir a barbarie que ja dizimava a classe trabalhadora que habita essas regides.
As lutas cotidianas e periféricas ja existem ha anos, e nao podem ser
desconsideradas. Estes movimentos conhecem a realidade da violéncia perpetrada
pelo Estado e, conforme dito pela autora, tem incidido junto aos partidos, pautando-
os para de fato cumprirem sua fungdo de, na condicdo de estarem em cargos
eletivos, vocalizar as demandas da classe trabalhadora.

N&o podemos deixar de pontuar, a conjuntura de agao direta dos movimentos
sociais a partir de junho de 2013, pois segundo lasi (2014), este momento trouxe
como aspecto positivo, a pluralidade de demandas e a fusdo de identidades. Os atos
se iniciaram em Sao Paulo, por uma resisténcia contra o0 aumento das passagens e
logo se estenderam para lutas pela educagao, saude, contra as obras da Copa do
Mundo de Futebol, contra a violéncia da policia e etc. Tratou-se de uma formacao de
identidade essencial para a conformacdo da consciéncia de classe, momento no
qual cada um vé na luta do outro sua prépria luta. Essa condicdo expressa como as
manifestacdes sdo multifacetadas, mas nao despolitizadas, porque nesta fase o alvo
esta identificado, € a ordem burguesa e suas expressdes mais evidentes.

Com essas caracteristicas abordadas, a acao direta como tatica direta,
compativel com uma postura militante de confrontagdo contra a ordem burguesa na
perspectiva de sua superagao, € uma tatica que teve como virtude ter provocado a
reacao da ordem, desmascarando-a e colocando-a em seu devido lugar. Lembrando
Gramsci: “os revolucionarios devem obrigar a burguesia a sair do equilibrio
democratico, a sair da legalidade, e determinar uma sublevagcdo dos estratos mais
profundos e vastos da classe trabalhadora” (1977:65, apud lasi, 2014:61).

As manifestacdes dos movimentos sociais foram e sdo um problema para
essa ordem estabelecida, que funcionava aparentemente tdo bem, dai a violéncia
com que sao atacadas, assim como as persistentes manifestacdes de miséria, como
as favelas, tinham que ser pacificadas, no entanto, esse medo da ordem, nao é

suficiente para mudar o pais e mexer ou derruba-la.

Nosso adversario real €& a ordem burguesa; sua
personificagdo € uma burguesia monopolista e imperialista,

que conta com poderosos instrumentos de poder na forma de
Estados nacionais e aparelhos militares e policiais altamente
competentes para aquilo que foram criados. Entre nossas

demandas e necessidades e eles, ha ndo apenas esses
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aparelhos de coergcdo, como aparelhos privados de
hegemonia na forma de meios de comunicacgédo, instituicbes
da sociedade civil burguesa, aparelhos ideoldgicos,
organizagbes culturais e toda uma gama de instancias que a
constitui, que somos nos, os trabalhadores e nossas
necessidades pobres, nossas casas feias, nossos bairros
caoticos, nossas criangas sujas, nossa saude debilitada,
nossa persistente alegria e disposigdo de viver, apesar de
tudo (IASI, 2014:64).

Embora, de fato, sequer tenhamos arranhado as estruturas de poder da
ordem burguesa, nas palavras do autor, conseguimos atrapalhar o jogo de espelhos
que escondiam a brutalidade do sistema, sob a forma de uma harmonia
democratica, até aquele momento, inquestionavel. Na época, as passagens nao
aumentaram e, quando um trabalhador era torturado e assassinado pela PM no Rio
de Janeiro, ou um jovem abatido a tiros pela PM de Sao Paulo, iam “para estatisticas
e 0 esquecimento. Agora explodem em manifestagdes e em revolta dirigida contra a
ordem. E bom, mas pouco” (IASI, 2014:64). Com ressalva para este ponto debatido
pelo autor, como ja dito anteriormente, em relagdo as violagdes perpetradas pelas
Policias Brasileiras, os movimentos de familiares de vitimas, tanto do Rio de Janeiro
como de Sao Paulo, acumulam ao menos vinte anos de resisténcia a essa
expressao de violéncia de Estado, o que podemos ressaltar, € que, a partir de junho
de 2013 essas bandeiras de lutas ganharam mais envergadura quando passaram a
ser compreendidas como pautas coletivas.

Feita essas primeiras aproximagdes junto ao objeto, podemos constatar, com
base nas contribuicbes dos referenciais tedricos citados e discutidos, que, em que
pese os movimentos sociais ainda incidirem pouco sobre a ordem burguesa, estes
tém sido atores fundamentais, sobretudo na conjuntura contextualizada, na qual
acirra-se o neoliberalismo e o fascismo expressa-se de forma mais voraz, a partir do
golpe de 2016, no tensionamento para o questionamento da ordem vigente, sendo
oposicao e defesa dos riscos a democracia e aos direitos humanos.

Para Abramides e Duriguetto (2015), s&o os movimentos sociais e as lutas
coletivas que ao radicalizarem suas formas de luta desnudam as bases sociais de
producédo da desigualdade. Conhecer e estar junto a estes movimentos fortalecem
as formas de resisténcia a essas desigualdades e desvelam os potenciais de
mobilizag&o. A vinculagdo da/o profissional assistente social aos movimentos sociais
organizados, alavanca a abertura de possibilidades interventivas e estratégias
coletivas para o encaminhamento das necessidades dos sujeitos.

Nesta perspectiva, para fundamentar nossa tese de que os movimen}gg



sociais sdo sujeitos imprescindiveis no enfrentamento a violéncia policial faz- se
necessario darmos o devido reconhecimento a estes sujeitos. Infelizmente, devido a
violéncia policial discutida no primeiro capitulo, nosso pais tem dezenas de grupos,
coletivos e movimentos formados por mulheres, maes que sentiram na pele a perda
de seus filhos.

Perder alguém querido € sempre um momento dificil e triste. Quando essa
pessoa morre de forma violenta, é pior ainda. Se esse alguém é seu filho, a dor é
quase insuportavel. Essa é a situacdo em que muitas maes que moram em favelas e
periferias no Brasil, mas a partir deste sofrimento,muitas delas iniciam uma luta
incansavel por justica, € na companhia de outras mulheres na mesma situagao que
algumas encontram amparo.

Destacamos a relevancia dos movimentos sociais de S&o Paulo no
enfrentamento da violéncia policial, no entanto, de norte a sul do Brasil, se
contrapondo a esta logica de barbarie, temos Maes que transformam seu luto em
verbo, como por exemplo as s Maes do Curié (CE), formado apds o assassinato
de onze pessoasem 2015, perpetrado por policiais, em Fortaleza,ntre os mortos da
chacina, o filho deEdna, Alef Sousa, de 17 anos, que tinha saido para jogar futebol.

No Rio de Janeiro temos a situagao de Vitor, filho de Irene Santiago, que faz
parte do grupo Maes da Maré. O rapaz ficou paraplégico depois que uma bala
atravessou a perna direita dele e atingiu a esquerda, que teve que ser amputada,
outro projétil atingiu a coluna do rapaz. O policial responsavel pelos tiros nao foi
punido até hoje e continua trabalhando. Ainda no cenario carioca, encontramos Nivia
Raposo, da Rede de Maes e Familiares de Vitimas da Violéncia de Estado na
Baixada, esta teve o filho Rodrigues Tavares morto na porta de casa pelo que
chama de mistura de milicias com facgdo. Vergonhosamente, ndo s&o casos
isolados, é recorrente, em toda Baixada Fluminense, a atuacao violenta tanto das
Policias, como também das milicias.

Monica Cunha, do Movimento Moleque do RJ teve seu filho Rafael da Silva
Cunha assassinado em 2006, aos 20 anos. A militdncia dessa mae ja tinha

comegado quando ele tinha 15 anos e foi cumprir medidas socioeducativas em um

estabelecimento no Rio de Janeiro por causa de um ato infracional. A histéria de luta
de Ménica escancara a logica de violéncia que atravessa essas familias ao longo de
suas historias de vida.

Falar sobre maes que lutam por justica também é falar de Ana Paula Oliveira,
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uma das fundadoras do movimento Maes de Manguinhos, grupo de maes da favela
da Zona Norte do Rio. Seu filho Jonathan tinha apenas 19 anos quando foi
assassinado com um tiro nas costas no dia 14 de maio de 2014. O jovem tinha saido
de casa com a namorada para ir a casa da avo dele, que morava em outra rua. O
filno nunca mais voltou para casa. Apos fundar o movimento, passou a se
reconhecer em outras maes e entender o motivo do filho ter sido assassinado.

Todos estes casos nos indignam cotidianamente, dentre estes destacamos o
de Bruna da Silva, do grupo Maes da Maré Vitimas da Violéncia de Estado, mée de
Marcos Vinicius, 14 anos, assassinado durante uma operacao policial no Complexo
da Maré no Rio de Janeiro, em junho de 2018. Marcos ia a escola quando foi
atingido por um tiro de fuzil, até a presente data Bruna n&o teve a devida
investigacao e, sempre que comparece aos atos, muitos deles com a participagao
das Maes de Maio, carrega consigo a camiseta que o filho usava no dia de sua
morte, camiseta ensanguentada, como uma bandeira que marca sua dor e a
impunidade neste pais.

Ainda na regido sudeste, temos a situacdo da mae Maria Aparecida Mattos de
Mogi das Cruzes, Grande Sao Paulo. Cida como € conhecida na militdncia, teve o
filho Diego Mattos, 33 anos, assassinado na noite do dia 31 de dezembro de 2014,
apos este tragico episodio, a mae fundou o coletivo Maes Mogianas.

Na regido Norte do pais, destacamos o grupo Maes do Xingu (PA), Nagida
Gomes, também se sente vitima do Estado, diante da falta de esclarecimentos sobre
o assassinato de Artur Teixeira, aos 18 anos, em 2017. N&gida reuniu outras 14
maes de jovens assassinados, alguns deles em casos comuns e outros em situag&o
de violéncia policial. Juntas, elas procuram advogados, pressionam autoridades,
fazem manifestacdes, se reunem com outras Maes de todo o pais em encontros
nacionais.

Podemos ainda citar outros grupos também de fundamental importancia tais
como: Maes de Manaus, Maes de Brumado Salvador, Coletivo da Zona Leste
Sapopemba, Associacdao de Maes e Familiares de Vitimas de Violéncia do
Estado do Espirito Santo bem como os nucleos Maes de Maio por todo o pais. O
nucleo Maes de Maio da Zona Leste, em Sao Paulo €& coordenado por Marcia
Gazza que teve o filho Peterson Conti (conhecido como Renatinho) espancado até a
morte por Policiais Militares do 29° batalhdo da Forgca Tatica, na zona Leste

paulistana, ha 5 anos e até agora o caso esta sem solugao, ela sempre ressalta que
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0s jovens executados acabam sendo tratados como criminosos, mas 0s e 0s
verdadeiros estao soltos.

O nucleo, Maes de Maio do Cerrado é coordenado por Eronilde Nascimento,
fundadora do coletivo Maes de Maio do Cerrado: do Luto a Luta ela perdeu o
companheiro, morto em 2005. O grupo é composto por familiares de vitimas da
violéncia do Estado e luta por agbes efetivas de justica, se formou apds as maes
de dez jovens mortos no incéndio que ocorreu no Centro de Internagdo Provisoria
(CIP) de Goiania, no dia 25 de maio de 2018, o coletivo tem atuado fortemente no
amparo de vitimas da violéncia do Estado. O grupo tem cerca de 45 integrantes e
atualmente compde a Rede de Maes e Familiares Vitimas do Terrorismo do
Estado.

O nucleo Maes de Maio do Nordeste foi fundado e é coordenador pela mae
Rute Fiuza, desde o desaparecimento forcado de seu filho Davi Fiuza, ocorrido apés
abordagem policial feita por policiais do Pelotdo de Emprego Tatico Operacional
(PETO) e Rondas Especiais (Rondesp), no bairro de Sao Cristovao, na capital baian.
O crime ocorreu no dia 24 de outubro de 2014. O inquérito foi concluido pela Policia
Civil em agosto de 2018, com o indiciamento de 17 policiais militares que teriam
participado da abordagem. Apesar do inquérito, o Ministério Publico do Estado da
Bahia (MP-BA) ofereceu denuncia contra sete deles, por sequestro e carcere
privado. Apos denuncia do MP-BA, o caso seguiu para a Justica Militar.

O nucleo Maes de Maio de Minas Gerais foi fundado e é coordenado por
Maria do Carmo (Kaka) que teve o filho Thiago Vinicius enforcado numa sala quando
estava sob tutela do Estado, no dia que completaria 31 anos, em 14 de janeiro de
2014. A policia alega que foi suicidio, ele estava no Centro de Remanejamento do
Sistema Prisional Gameleira. A mineira carrega consigo a fotografia do rapaz morto
em sua cela com uma corda amarrada no pescogo, exatamente nas mesmas
condigdes em que o jornalista Vladimir Herzog foi fotografado apds ter sido torturado
e assassinado pelos agentes da ditadura militar brasileira, em 1975.

Os Movimentos acima citados, ao longo destes anos, pela dimensédo de
violéncia presente no pais, perceberam que seria necessario para o enfrentamento a
essa letalidade do Estado, organizar-se nacionalmente. Desta necessidade durante
o | Encontro Internacional de Maes de Vitimas da Violéncia do Estado: por Justica,
Reparagdes e Revolugéo, realizado em S&do Paulo, em maio de 2016, por ocasido

dos 10 anos dos Crimes de Maio, a o Rede Nacional de Maes e Familiares de
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Vitimas do Terrorismo do Estado surgia e desde entdo essa Rede tem articulado os
familiares nacionalmente e viabiliza encontros anuais com familiares de todo o pais,
o ultimo encontro ocorreu em 2019 em Goiania,® sem realizagdo em 2020 devido a
Pandemia do novo Coronavirus.

Importante ainda destacar que a Rede Nacional de Familiares de Vitimas da
Violéncia de Estado estiveram presentes em reuniao virtual realizada em 07 de Julho
de 2020°, com parlamentares, reunido promovida pela presidéncia da Comissdo de
Direitos e Minorias da Camara dos Deputados (CDHM). A pauta deste encontro foi a
construgcdo de denuncia a Relatoria Especial para Execugbes Extrajudiciais,
Sumarias ou Arbitrarias da ONU, relatando as violagdes de direitos humanos da
populagao negra.

Neste encontro, além dos relatos de familiares de vitimas do Estado, dentre
estas a autora desta tese, foi apresentado um panorama legislativo referente as
iniciativas legais que estavam em tramitacdo no Congresso Nacional, as quais, pela
relevancia avaliamos ser pertinente elencar: o Projeto de Lei 4471/2012, do Paulo
Teixeira (PT/SP), Fabio Trad (PSD/MS) e do ex-deputado Delegado Protégenes
(PcdoB/SP), trata do fim dos “autos de resisténcia” e estabelece os procedimentos
de pericia, exame de corpo de delito e outras agdes nos casos em que o emprego
da forga resultar em morte ou lesdo corporal; o Projeto de Lei 9796 de 2018, oriundo
da CPI do Assassinato de Jovens do Senado Federal, cria o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Homicidio de Jovens, com durag&o de dez anos. Esse Projeto traz
apensado o Projeto de Lei 2438 de 2015, da CPIl da Cémara que apurou as causas,
razbes, consequéncias, custos sociais e econbmicos da violéncia, morte e

desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil.

Ha ainda outras iniciativas tais como: o PL 3503 /2004, do senador José
Sarney (PMDB/AP) que prevé a aprovagao do Fundo Nacional de Assisténcia as
Vitimas de Crimes Violentos; a PEC 117/2015, sobre Garantia de autonomia para a
Pericia Oficial de Natureza Criminal; o PL 7479/2014 de Maria do Rosario (PT/RS)
que trata do mesmo assunto; o PL 2441/2015, da CPI para apurar as causas €
consequéncias da violéncia de jovens negros e pobres no Brasil, sobre
aperfeicoamento do controle externo das policias pelo Ministério Publico; a PEC
127/2015, de Reginaldo Lopes (PT/MG) e Rosangela Gomes (PRB/RJ) que cria o
Conselho Nacional de Policia e a Ouvidoria de Policia; o PL 4211/2008, da CPI
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sobre a superlotagdo dos presidios; o PL 10026/2018, de Ivan Valente(PSOL/SP) e
o PL 796/2019, de Marcelo Freixo (PSOL/RJ), que institui diretrizes para a prestacao
de auxilio, protecao e assisténcia as vitimas de violéncia.

Tendo este breve panorama acerca dos movimentos de familiares de vitimas
no pais, abordaremos a seguir o Movimento Maes de Maio e Movimento 13 de

agosto (Maes de Osasco) os quais serao objeto de nossa pesquisa de campo.
2.3 Movimento Maes de Maio, a transformacgao do luto em luta.

Os Crimes de Maio de 2006 sdo comumente nomeados como “Ataques do
PCC”, revelando a forma equivocada e posicionada ideologicamente de nomear
aquela barbarie, visando ocultar os crimes praticados pelas forgas policiais. A
barbarie ocorrida naquele periodo em plena fase dita “democratica”, € uma das
maiores violagdes de direitos humanos, de nossa historia recente.

As maes das vitimas e seus familiares e amigos tém transformado essa dor
em luta, mesmo representando sofrimento, revolta e saudades, a todas as mulheres
- maes afetadas brutalmente desde entédo. Este episodio foi um divisor de aguas na
vida das familias que tiveram pessoas queridas arrancadas abruptamente de suas
vidas. Para manterem-se lucidas, foram obrigadas a se construirem como mulheres

militantes na luta pela verdade e justi¢ca, culminando em um longo, arduo e pesado

caminho percorrido em varias instituicbes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario; instituicées participantes da engrenagem da violéncia do Estado. Trata-se
de uma engrenagem fundada na desigualdade social, nas formas de violéncia
econdmica e extra econdbmica que servem de justificativa ao racismo e a eliminagao
de jovens negros periféricos, como discutimos no primeiro capitulo da tese.

Foi neste perverso cenario, que surge, para se contrapor a toda esta
engrenagem, “As Maes de Maio". O movimento € uma rede de maes, familiares e
amigos(as) de vitimas da violéncia do Estado, situado em S&o Paulo, sobretudo na
capital e na Baixada Santista e tem como missao lutar pela verdade, pela memoaria e
por justica para todas as vitimas da violéncia discriminatéria, institucional e policial
contra a populagéo pobre, negra e os movimentos sociais brasileiros, de ontem e de
hoje.

8 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/10/politica/1560155313_626904.html Acesso em Junho de 2019.

Shttps://racismoambiental.net.br/2020/07/08/familiares-de-vitimas-da-violencia-policial-e-nos-presidios-fazem-

relatos-a-presidencia-da-cdhm-denuncias-serao-enviadas-para-a-onu/ Acesso em Junho de 2019.
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O movimento surgiu a partir da iniciativa de quatro maes, Débora Maria,
Ednalva Santos, Vera de Freitas e Vera Lucia Gonzaga que conseguiram, ao longo
de anos, politizar sua dor. Estas quatro mulheres tiveram seus filhos executados
sumariamente por grupos de exterminio formados por policiais na semana dos
Crimes de Maio. Uma das vitimas na Baixada Santista — sendo um caso
emblematico — evidencia a barbarie ocorrida: o filho de Débora, Rogério Silva dos
Santos, de 29 anos, gari ha 6 anos, era pai de um menino que a época possuia 3
anos de idade. Edson foi abastecer a moto em um posto de gasolina quando foi
abordado por um policial. Minutos depois de ser liberado, foi atingido por um tiro no
coragao e um em cada pulmao. Em 2012, o corpo do rapaz foi exumado gragas a
luta de sua mae Débora Maria e um projétil foi encontrado gravado em sua coluna
cervical. Até hoje, entretanto, o resultado balistico que poderia apontar se a arma
pertencia a policiais, como suspeita a mae, nao foi concluido.

O movimento nasceu da dor e sofrimento das maes de vitimas da Baixada
Santista que conseguiram transformar algo individual numa bandeira de luta
coletiva pela defesa de direitos e, principalmente, para exigir a efetividade de
investigacbes sobre os Crimes de Maio de 2006. Desde seu surgimento, as Maes
de Maio tiveram como principal conquista, trazer a tona a verdade sobre os Crimes
de Maio, contribuindo para nomear aquele massacre, de forma devida, em
contraposicao a falacia de “Ataques do PCC” como a imprensa propagou em

conluio com a classe dominante para ocultar a verdade dos acontecimentos.

Integram a Rede Nacional de Familiares de Vitimas de Violéncia Policial, bem
como a Rede Global, que inclui o movimento Black Live Matters dos EUA, e
coletivos da Colédmbia e México. O movimento possui ainda articulagdo com
familiares do Meéxico no episédio do desaparecimento de 43 estudantes de
Ayotzinapa em 2014. Desde os fatos, as Maes de Maio possuem articulagdo com
os familiares mexicanos, que ja estiveram em Sdo Paulo em agdées do Movimento e
integram juntos a Rede Global das Maes. As Maes possuem articulagdes também
com o Chile, por meio da luta dos Mapuches, povo indigena que luta por seu
territério e vivencia a violéncia policial e de paramilitares.

Nestes anos de luta, sem duvida, uma das maiores tragédias do movimento
foi a morte abrupta e prematura da querida Vera Lucia Gonzaga dos Santos, que no
dia 15 de maio de 2006 perdeu assassinados sua filha Ana Paula, gravida de nove

meses de Bianca e seu genro, Eddie Joey. Por quase 12 anos, carregou consigo a
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dor das perdas ao mesmo tempo em que buscava justica e denunciava a violéncia
de Estado junto a outras mulheres que militavam no Movimento Maes de Maio. No
terceiro dia de maio de 2018, Verinha, como era chamada pelas companheiras de
luta, foi encontrada morta em sua casa, na periferia de Santos, litoral paulista. Ela
se tornou mais uma das vitimas dos Crimes de Maio de 2006.

Acerca dos movimentos sociais constituidos por familiares de vitimas da
Policia, Almeida (2020), nos fornece contribuicdes fundamentais sobre elementos
presentes nestas estratégias de resisténcia. O primeiro elemento € a perda de um
ente querido, seus filhos € um ponto em comum entre estas mulheres e é
considerada pelo autor como algo que possui uma dimens&o produtiva, pois como
problematizado, produz dor, mas também poténcia de luta.

A perda se torna constitutiva de quem restou, e estabelece obrigagdes morais
dos vivos para com os mortos, constituindo “obrigacbes morais para com
mortos e vivos e, por fim, o proprio sentido dessas ‘lutas’ estabelecidas a
partir e contra a perda” (VIANNA e FARIAS, 2011: 85-86). A luta, portanto, se

tornou o efeito consecutivo das Maes que se transformaram na perda e
passaram a coletivizar seus mortos em suas vidas (ALMEIDA, 2020:04).

O segundo elemento é a maternidade, a condicdo de mae. Em seus estudos
sobre 0 movimento Maes de Maio o autor se debrugca em pesquisas acerca de
outros movimentos como o das Maes de Acari € destaca a contribuicido de Freitas
(2002) que afirma:

A maternidade, entendida enquanto um fenédmeno processual e contraditorio,
possibilitou a incursdo dessas mulheres no mundo publico, a partir de um
lugar que seria tradicionalmente atribuido a esfera privada. Nesse processo,
as mulheres puderam reinventar a si mesmas e ao mundo a sua volta,
transformando também os significados histéricos da maternidade (FREITAS,
2002:72 apud ALMEIDA, 2020:04).

Os elementos maternidade e perda sao fundamentais para a compreensao da
constituicdo destes movimentos. Para o autor, quando articulados, estes elementos
produzem articulacdo e mobilizacdo politica, dando nome e sentido a diversos
“Movimentos de Maes” que se espalham pelo pais (e mesmo além-fronteiras). E a
dimensao produtiva da maternidade aliada a luta em razédo da perda.

Conforme valiosa contribuicdo da Profa. Dra. Cristina Brites, examinadora da
banca desta tese, o elemento maternidade nao fora aqui pautado com uma perspectiva
de essencializacdo e despolitizagdo dos movimentos, tampouco no sentido de afirmar
que estas mulheres estdo na lideranga e protagonizando os movimentos citados

apenas por serem maes. A historia da luta de classes mostra a invisibilidade ao papel
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das mulheres e ndo podemos reforgcar essa premissa. Estes movimentos importantes
sdo liderados por estas mulheres porque estas sao sujeitos fortes e combativas em
oposicao a estrutura de silenciamento e invisibilizagdo do poder feminino.

De fato, durante estes quinze anos o Movimento, ao insistir e persistir na
importéncia da memoria sobre a violéncia sofrida, materializou, eternizou, muito dos
resultados desta producio. Neste intervalo de tempo, foram langados cinco livros
nos quais os familiares de vitimas relatam suas histérias e eternizam a vida de seus
filhos. Em 2019, o movimento lancou seu ultimo livro "O memorial dos nossos filhos
vivos - as vitimas invisiveis da democracia”, contendo 23 relatos sobre 26 vitimas de
policiais e outros agentes do Estado, de diversas regides do Brasil, incluindo uma
mae de Chicago, nos EUA.

O ano 2017, foi um marco para o movimento pois fora realizado um estudo
sobre os crimes de maio pelo Centro de Antropologia e Arqueologia Forense da
Universidade Federal de Sdo Paulo (CAAF-Unifesp) e o Centro de Estudos Latino-
Americanos da Universidade de Oxford, Inglaterra, que contou com a participagao de
Débora Silva, fundadora e coordenadora do Movimento Maes de Maio, como
pesquisadora. A pesquisa indicou que as mortes foram crimes de execucédo sumaria,
destacando dois elementos fundamentais: numero de disparos (elevado numero) e
em regides de alta letalidade (cabecga e térax), o que alcangou a "média de 4,48
orificios por vitima fatal’. Esse numero é considerado elevado e superior a média de
disparos em situagdes de confronto com suspeita de execug¢do sumaria.

Algo fundamental que as teorias sobre os movimentos sociais ndo
problematizam, refere-se ao sentimento de coletivo e emancipagao politica que os
movimentos sociais experienciam. No caso do Movimento Maes de Maio, mais do
que justiga para os proprios filhos, as Maes construiram, ao longo dos anos de
atuacao e luta, um movimento social de combate aos crimes do Estado ocorridos
durante o periodo democratico, e se transformaram em referéncia para outras
familias preocupadas com a marcha funebre que vitima milhares de pessoas todos
os anos no Brasil, tal como apresentamos no primeiro capitulo desta tese.

Compreendendo a importancia da luta dos movimentos sociais face a agao
violenta do Estado, a partir do seu brago forte, a Policia Militar, temos, enquanto
categoria profissional, nos aproximado e somado forgas junto aos movimentos
sociais que lutaram e permanecem aguerridos, lutando de formas distintas para

denunciar as barbaries e violéncias que tém o racismo estrutural como génese.
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Ao longo destes quinze anos de criagdo, o Movimento teve conquistas
legislativas importantes: a Lei aprovada (15.505/2014), que institui a Semana
Estadual das Pessoas Vitimas de Violéncia no Estado de Sdo Paulo e a homenagem
gue acontece todos os anos, entres os dias 12 e 19 de maio, foram efeito do direto
da luta do grupo de mées.

Pela relevancia social conquistada pelo movimento, as maes de maio foram
convidadas a participar da CPI do Senado' que apurou o assassinato de jovens no
Brasil. A comissao, instalada em maio de 2015, ouviu mais de 200 pessoas em 29
audiéncias publicas em varios estados, e em oito de junho de 2016, foi encerrada,
com a constatacdo, com base nos depoimentos de centenas de familiares pais a
fora, que o homicidio continua sendo a principal causa de morte de jovens negros,
pobres, moradores da periferia dos grandes centros urbanos e também do interior do
pais. Concluindo que a cada 23 minutos um jovem negro é assassinado no Brasil.

Em agosto de 2019'"" ,foi incluido no Calendario de Eventos da Cidade de Sao
Paulo a Semana Municipal das pessoas vitimas de violéncia, criada pelos

vereadores Samia Bomfim e Celso Giannazi do Psol.

Ainda, em dezembro de 2020, foi protocolada na Camara dos Vereadores de
Sao Paulo, a Lei Maes de Maio - PL n° 734/2020'2, originalmente construida linha a
linha pelas proprias Maes de Maio com o auxilio dos advogados voluntarios Gabriel
Sampaio, coordenador do Programa de Enfrentamento a Violéncia Institucional e de
Litigio Estratégico da Conectas Direitos Humanos, Silvia Souza, coordenadora
adjunta do departamento antidiscriminatorio do IBCCRIM e Giordano Magri assessor
do vereador Eduardo Suplicy. O projeto é baseado em trés pilares: oferecer suporte
institucional, protecdo social e assisténcia médica aos familiares de vitimas de
violéncia estatal.

No ambito judicial, teve a maior conquista no ano de 2018, quando as
reivindicagdes historicas do Movimento foram judicializadas por meio de uma agao
judicial movida pelo Ministério Publico. O promotor Eduardo Valério do MP-SP foi o
idealizador da peticdo. A agdo pede tratamento psicolégico para as maes e
familiares das vitimas, indenizagdes individuais e coletivas, por dano social, e
disponibilizagcado da versdo das mées em videos e textos nas paginas eletrénicas do
Governo do Estado, entre outras medidas.

Ainda, em 12 de maio de 2021, ao completar 15 de movimento social, as

Maes de Maio, junto com o Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos (NCDH) da
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Defensoria Publica de SP e da Conectas Direitos Humanos peticionou junto a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), pedido de responsabilizagdo do Estado brasileiro pelos crimes
ocorridos no estado de S&o Paulo em maio de 2006, incluindo os desaparecimentos
de ao menos quatro pessoas’s.

Do ponto de vista das acdes diretas, 0 movimento realiza uma série de agdes.
Os principais eixos de atuagao sao: o acolhimento e a solidariedade entre familiares
e amigos de vitimas do Estado; a denuncia sistematica dos casos e da situacao de
investigagbes e processos; a participacdo em debates, seminarios, encontros,
conferéncias; e a organizagao de atividades de luta, como protestos, marchas e

vigilias.

2.4 Maes de Osasco
A Associagao 13 de Agosto (Maes de Osasco) foi criada em 2015 apds a orientagao

de um advogado militante da regido que sugeriu ser importante que as méaes das
vitimas  se organizassem coletivamente. Dona Zilda e Maria Aparecida sdo as
fundadoras. Zilda Maria de Paula, a Dona Zilda, € mée de Fernando Luiz de Paula,
morto aos 34 anos, na Chacina de Osasco, conhecida como a mais letal e
sangrenta de Sao Paulo nos ultimos tempos. O crime deixou 23 mortos nas cidades
de Osasco, Carapicuiba e Barueri, na Grande Sdo Paulo, em agosto de 2015, sendo
seis vitimas no dia 8 e 17 pessoas assassinadas na noite de 13 de agosto. Foi a
maior chacina ja registrada nas ruas do estado, mas nao superando o Massacre do
Carandiru, que deixou ao menos 111 mortos em 1992.

Oito das vitimas fatais estavam em um bar no bairro Munhoz Junior, em
Osasco, quando os agentes de seguranga publica chegaram ao local e dispararam
contra os presentes. Outras 15 pessoas foram executadas em locais diferentes na
mesma regiao.

Passados quase seis anos desde a chacina de Osasco, a maior ja registrada
nas ruas na historia do estado de Sao Paulo, o ex-PM Victor Cristilder Silva Santos e
o Guarda Civil Municipal (GCM) de Barueri Sérgio Manhanha foram julgados em juri
popular que teve inicio no dia 22 de fevereiro de 2021. No dia do julgamento foi
realizada uma vigilia organizada pelas familias das vitimas e organizagdes sociais,
em frente ao Férum de Osasco. Tanto o GCM como o ex- PM, ja tiveram sentencas
de 100 anos anuladas pelo Tribunal de Justica de SP.

139



Segundo as investigagdes, os assassinatos foram praticados para vingar a
morte do PM Admilson Pereira de Oliveira, em 8 de agosto de 2015, e do GCM de
Barueri Jeferson Luiz Rodrigues da Silva, no dia 13 do mesmo més. Durante o
julgamento em julho de 2019, a acusagao afirmou que o inicio e o fim dos ataques
foram autorizados por meio de conversa entre o ex-PM e o GCM no aplicativo de
mensagens. Na época, os desembargadores foram unanimes em validar a prova.

As apuracgdes apontaram para trés policiais militares como responsaveis pela
chacina, Victor Cristilder, Fabricio Eleutério e Thiago Henklain, além do guarda civil
Sérgio Manhanha. Em um primeiro juri realizado em 22 de setembro de 2017, foram
condenados os policiais militares Fabricio Eleutério e Thiago Henklain e o GCM
Sérgio Manhanha. Em 2 de margo de 2018, outro julgamento aconteceu, nele Victor
Cristilder Silva dos Santos foi condenado pelas execug¢des, com pena de 119 anos, 4
meses e 4 dias de prisdo. Com isso, os quatro agentes foram condenados e presos
por crimes de constituicdo de milicia privada e homicidios consumados e tentados.

Conforme ja discutido em nossa tese, a justica por meio do Tribunal de
Justica faz parte da engrenagem da violéncia policial que somente comecga no
disparo da arma dos PM’s. A Justica historicamente como constatamos
empiricamente pela militdncia junto aos familiares, bem como, pelas contribuigcdes
tedricas de estudiosos, vém perpetuando a violéncia de Estado. Fundamentando
essa nossa afirmacgdo, em agosto de 2019, o Tribunal de Justiga anulou as
sentencas de 119 anos, 4 meses e 4 dias de Cristilder e a de 100 anos e 10 meses
de Manhanha, alegando que as provas usadas pela acusagao sao insuficientes para
confirmar a sua participagdo na chacina. Apesar disso, os dois seguem presos em
regime fechado. Também naquele ano, Cristilder, Eleutério e Henklain foram
expulsos do quadro da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Essa perpetuacédo da violéncia feita pelo descaso da justica € muito grave.
Conforme refere Acacio Augusto'®, professor no Departamento de Relagdes
Internacionais da Universidade Federal de Sdo Paulo e coordenador do Laboratorio
de Anadlise em Seguranga Internacional e Tecnologias de Monitoramento
(LASEnTec-Unifesp), o lote de munigédo usado na chacina na Grande SP em 2015 é
0 mesmo que matou a vereadora Marielle Franco, em 2018: “Isso revela um circuito
desse armamento do Estado, que escoa para organizagdes milicianas. Os agentes
foram identificados e sdo agentes do Estado, PMs e GCMs” (AUGUSTO, 2021:SN).

Para o Professor da Unifesp, o movimento de Maes de Osasco, € uma
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resposta que vai além da simples reivindicagdo de justica. “E a forma pela qual
essas maes sobrevivem a essa tragédia, como elas reinventam a sua existéncia e
fazem do que poderia ser um sofrimento privado uma questao publica. O problema
nao diz respeito somente a uma mae que perdeu um filho, mas diz sobre uma
sociedade que tolera esse tipo de coisa, esse movimento antinatural, de uma mae
enterrar seu filho”.

De fato, a constituicdo desta articulagdo coletiva Maes de Osasco tem sido
crucial para as maes das vitimas. Das que sempre estdo atuantes nas acbes do
grupo podemos citar, Maria José de Lima Silva, 55 anos, empregada doméstica, avo
e mae de Rodrigo Lima da Silva; Rosa Francisca Correa, 53 anos, doméstica e mae
de Wilker Thiago Correa, assassinado aos 29 anos; Aparecida Gomes da Silva
Assuncédo, 59 anos, méae de Leandro Pereira Assungdo, assassinado aos 36 anos;

Dona Maria, mae de Rodrigo Lima da Silva, assassinado aos 16 anos, entre outras.

Segundo matéria da Ponte Jornalismo, foram mortos em Osasco Rodrigo
Lima da Silva, Joseval Amaral Silva, Deivison Lopes Ferreira, Eduardo Bernardino
Cesar, Antonio Neves Neto, Leticia Hildebrand da Silva, Adalberto Brito da Costa,
Thiago Marcos Damas, Presley Santos Gongalves, Igor Oliveira, Manuel dos Santos,
Fernando Luiz de Paula, Eduardo Oliveira Santos, Wilker Thiago Corréa Osorio,
Leandro Pereira Assungao, Rafael Nunes de Oliveira, Jailton Vieira da Silva, Tiago
Teixeira de Souza e Jonas dos Santos Soares. Wilker Thiago Correa Osorio, Jailton
Vieira da Silva, e Joseval Amaral da Silva foram mortos em Barueri, € Michael do
Amaral Ribeiro foi assassinado em Carapicuiba.

Feito este resgate tedrico que introduziu as teorias sobre movimentos sociais,
suas contradicdes e divergéncias, sobretudo porque como vimos, as teorias
desenvolvidas afastam-se ou recusam a perspectiva de classe neste debate e, tendo
realizado o debate sobre a importadncia do Movimento Maes de Maio e Maes de
Osasco e o protagonismo deste no enfrentamento a violéncia policial, avangaremos
em nossa tese problematizando as midias alternativas, ator também fundamental de
resisténcia a barbarizagao perpetrada pelo Estado.

2.5 Midias Alternativas contra hegemonicas

Nossa pesquisa almeja estudar as midias alternativas como estratégia contra
hegemoénica a ordem burguesa que almeja a manutencéo do status quo, viabilizado
dentre outras formas por meio da acdo violenta da Policia. Para tanto, a
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compreensao sobre estas midias exige a investigagao tedrica para compreensao da
funcado social destas na sociedade brasileira, identificando as resisténcias a midia
nativa.

Nossa analise neste capitulo tem como objeto de estudo inicial, breve
histérico sobre a origem das midias e seus diferentes formatos, desde o jornal
impresso, televisdo, os novos formatos da internet e a midia independente. Nao
daremos enfoque a um unico formato, pretendemos aborda-los, compreendendo-os
como mecanismos da ideologia burguesa que se reproduzem na sociedade via
distintas formas, mas com o unico objetivo, ocultar a realidade e/ou, desvelar e

mostrar somente o que interessa ao Capital.

2.6 Midia e resgate histérico
As descobertas realizadas no campo da comunicacgdo, particularmente nos

ultimos dois séculos produziram conhecimentos que mudaram o rumo da
humanidade. Tais descobertas ditaram costumes, necessidades de consumo;
mudaram nocdes de tempo e espaco, pois transmissdes via satélite e internet no
conectam com pessoas do outro lado do planeta, quase que instantaneamente;
interferiram em modelos politicos, definiram governantes, interferiram na
compreensao do mundo em que vivemos (RUIZ, 2011).

O século XIX foi palco de um fato novo no mundo ocidental moderno, os
meios de comunicagdo em massa. A nova sociedade surgida da Revolugao
Industrial foi atravessada pelos media, sinbnimo de midia, um termo mais
empregado no Brasil. Naquele novo contexto social tais meios fundaram formas de
organizagdes proprias e também foram responsaveis por interferirem no imaginario e
nas representacdbes que a sociedade tinha sobre si mesma. O advento do livro
impresso inaugura esse processo socio-histérico que vai alargando-se com o
desenvolvimento da imprensa, via participacdo dos meios no processo de
consolidacdo dos Estados -nacédo; e pelo afluxo de ideias e do debate cultural em
cafés e salbes burgueses entre os séculos XVIII e XIX, como modalidade histérica

de esfera publica.

Ohttps://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/06/cpi-do-assassinato-de-jovens-apresenta-
relatorio-final-na-quarta-feira.Acesso em maio de 2020.
"https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/semana-das-vitimas-de-violencia-tem-parecer-favoravel-da-comissao-de-
financas/ Acesso em maio de 2020.

O primeiro jornalismo nasceu no calor das revolugdes burguesas:
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irmao gémeo da ideia democratica, floresceu no século das luzes e ganhou
substancia ao longo do século XIX como a instituigdo a quem caberia atender
o direito de informacdo do publico e dar materialidade a liberdade de
expressao (dos cidadaos do publico). Acontece que a busca da verdade,

virtude ancestral do jornalismo, é simplesmente incompativel com a
I6gica dos conglomerados comerciais da midia dos novos dias. ( ..) onde
quer que a noticia esteja a servico do espetaculo, a busca da verdade é
apenas um cadaver, pode até existir, mas sempre, como um cadaver a
servigo do dom de iludir (BUCCI, 2004:129).

Ainda no século XIX, a chegada dos primeiros imigrantes anarquistas no
Brasil propiciou o surgimento de um jornalismo ligado as lutas operarias. Vaz
destaca que os anarquistas consideraram o jornal um importante instrumento de
debate e promocdo da cultura anarquista. De Lénin a Gramsci, os tedricos
marxistas pensam o jornal como ferramenta de luta no campo da verdade,
atribuindo-lhe papel de organizagao dos trabalhadores e de combate no campo das
ideias. Em que pese as diferentes perspectivas, “todos os movimentos sociais
dao aos seus jornais um carater educativo, na medida em que consideram meio
de divulgagdo capaz de transformar a visdo de mundo de seu publico” (VAZ,
2011:109).

No século XX, as noticias comecaram a circular, sendo transmitidas a partir
da articulagcdo até entdo inédita entre texto, som e imagem, inicialmente com o
suporte do cinema com a transmissao de uma pequena sec¢ao de atualidades, antes
da exibi¢cao do filme, posteriormente com o advento da televisdo na década de 50.

Bucci (2004) destaca o lugar que a televisdo ocupou no Brasil, a partir da
década de 1960, sobretudo para a integracdo nacional pretendida pelo regime
militar. Este lugar que a TV fabrica na atualidade alimenta-se de uma convergéncia
de outros meios de comunicagdo e com estes compdem “um gigantesco novelo em
torno do planeta (...) a tela da TV é uma forma hegemdnica desse novelo (...) fora
disso ndo ha vida, o que nao é visivel ndo existe” (BUCCI, 2004:33).

2https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/12/projeto-de-lei-maes-de-maio-quer-apoiar-vitimas-da-
violencia-estatal-em-sp/ Acesso em junho de 2020.

Bhttps://ponte.org/maes-de-maio-defensoria-e-conectas-denunciam-desaparecimentos-de-vitimas-dos-crimes-de-
maio-na-oea/ Acesso em 17 de maio de 2021.

4https://ponte.org/novo-julgamento-da-maior-chacina-da-historia-de-sp-acontece-na-proxima-semana/ Acesso em 03/21.
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A TV como lembra Bucci & Kehl (2004) € um veiculo de comunicagao
“‘doméstico, cotidiano, onipresente, estd no ar 24hs/dia e faz a ponte entre
individualidade privatizada e espaco publico que ela ocupa, ou melhor substitui.”
(BUCCI & KEHL, 2004:46). De fato, constatamos essa invisibilidade intencional dada
pela midia nativa, o que ndo é televisionado, n&o existe. Ha milhares de casos de
violéncia policial que ndo chegam a ser denunciadas por estes meios, ficam
relegadas ao esquecimento, ampliando o sofrimento dos familiares que ndo veem o

seu sofrimento reconhecido, numa sociedade do espetaculo, das imagens.
O espetaculo ndo € um conjunto de imagens, mas uma relagéo social entre
pessoas, mediada pelas imagens, a imagem industrial, nesse caso, tem a
qualidade de fetiche, e sintetiza o modo contemporaneo de alienagdo que
venho chamando de mais-alienagao para designar um modo de expropriagéo
simbdlico equivalente ao que produz a mais-valia. A légica que se impée a
partir da imagem fetiche é: o que aparece é bom, de tal modo que o
reconhecimento social desses individuos desamparados depende
inteiramente da visibilidade. S6 que nao se trata da visibilidade produzida
pela agédo politica, mas da visibilidade espetacular, que obedece a uma

ordem na qual o unico agente do espetaculo é ele mesmo. (BUCCI & KEHL,
2004:49, grifos nossos).

Na sociedade em que vivemos, a esfera publica foi privatizada, a cidadania se

converte em bens de consumo, nesta logica, o espetaculo absorve e comanda a

organizagao e a disposigao dos conteudos. “Os telejornais, precisam se adequar a
uma narrativa mais menos melodramatica (0 andamento dos telejornais busca
capturar o telespectador pelo desejo e pela emocgédo)” (BUCCI, 2004:41). De fato,
constatamos pela militincia que as situagcbes de violéncia policial ndo geram
empatia, nao comovem a maioria da sociedade, logo, n&o séo objeto de interesse da
grande midia.

Segundo Bucci & Kehl (2004) com a exposigéo repetida das representagdes
de violéncia, tendemos a nos habituar e a tolerar cenas que nos horrorizam ha anos.
Nos dias de hoje, assistimos tranquilamente a cenas que nos fariam sair da sala,
anos atras. Trata-se da “elevagao do padrao de tolerancia em relagéo ao horror (...)
vamos nos acostumando a violéncia, como se fosse a unica linguagem eficiente para
lidar com a diferenga; vamos achando normal (...) a eliminagéo do corpo do outro.”
(BUCCI & KEHL, 2004:89). Neste sentido, Eugénio Bucci ao abordar a postura da
midia na cobertura de situagcdes de violéncia sinaliza que o publico “tem sede de
execucoes, sede de policia, de uma policia que funcione como um bisturi, extirpando
o tumor” (BUCCI, 2004:110).
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Para Salles (2011), o século XXI vai entrar para histéria como aquele da
juncao e operacionalizagdo de varias midias. O termo multimedia comecga a fazer
mais sentido, inicialmente protagonizado pelo computador, depois via telefone
celular e mais recentemente, por meio da TV digital, a marca deste século € a
utilizacado de diferentes suportes tecnologicos junto a um sé produto, maximizando
ganhos de produtividade em larga escala, engendrando uma economia multimedia.
Trata-se de uma mudanga de paradigma comunicacional sob o signo da
digitalizacdo e da criatividade, agrega-se nesta mudanga, o peso do valor das
informagdes, em termos de conhecimento e de descobertas cientificas e também
dentro da modalidade de noticias e seus respectivos “ furos” de agéncias de
reportagens as quais passaram a participar cada vez mais da conformagéao do novo
timing dos processos de produgcdo econdmica capitalista e das agitagcbes do
mercado financeiro (MORAES, 2006 apud Sales (2011).

Este século € marcado pela obsoletizagdo de processos e objetos que, frente
a ameaga da quarta revolugao tecnoldgica, se redefinem e se hibridizam, como
ocorre na midia impressa, com a desmaterializacdo de bens simbdlicos como o livro,

a carta e o jornal. No entanto, é neste mesmo século que a ciéncia e o conhecimento

tém sido mais reconhecidos, bem como o processo produtivo capitalista estd mais
dependente da alianga entre tecnologia e informacdo, “a informacdo assumiu a
dianteira na rotagao vertiginosa do capitalismo global. Tornou-se fonte alimentadora
das engrenagens indispensaveis a hegemonia do capital, uma espécie de mais-
valia decisoria”. (Moraes, 2006:06 apud Sales, 2011:36).

O cenario socio-historico vigente ancora-se na invisibilizagdo de processos
sociais, produtos e seus respectivos significados e custos socioeconémicos, com a
subsequente virtualizacido da realidade e das rela¢gdes sociais.

No reino das aparéncias da reificada sociedade de consumo, tudo tende a
assumir um carater supérfluo e descartavel, impossivel ndo pensar no

impacto de todos esses processos plasticos-sociais, na formacido da
subjetividade contemporanea (Sales, 2011:36).

Em que pese o impacto deste processo, sobretudo na nossa subjetividade,
nao podemos deixar de pontuar que um dos méritos atribuidos as midias €
justamente o de integrar as massas, por meio da difusdo da cultura, ainda que de
forma estandardizada, e da socializacdo de informacdes, via radio, televisao,
internet, numa sociedade como a nossa, com cidaddos iletrados, analfabetos e

separados geograficamente por extensas distancias, a midia tornou-se uma
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ferramenta de integragdo. A questdo para nossa pesquisa €, justamente entender
que esta integragcdo tem favorecido um entendimento distorcido da realidade e um
alheamento as expressdes da questdo social, da forma como sao veiculadas as
informagdes.
A divisdo de classes sociais e a desigualdade social estrutural também
expressam-se nesta forma que a midia penetra no sistema social.
Os segmentos do estatuto social superior se apoderam delas mais
rapidamente, comparativamente aos do estatuto inferior, ampliando-
se a disténcia social e de conhecimento entre eles. Bons leitores,
nesse caso, seriam melhores espectadores de TV, porque mais
atentos, criticos e de perfil mais refinado. Isto significaria que os
media sozinhos n&o conseguiriam diminuir este género de

desigualdades, as quais remetem a educacéo e a economia, podendo
até mesmo intensifica-los (SALLES, 2011:39).

O medo da massificacdo, pela suposta perda da criticidade e qualidade de
conteudo e o temor do isolamento social como tendéncia implicita ao consumo
midiatico moderno, visto que as pessoas abandonam a esfera publica, refugiando-se
em casa diante da televisdo e do computador, esperando que o mundo venha

virtualmente ao seu encontro € uma polémica sustentada pela corrente critica, nas

quais se destacam as formulagdes da Escola de Frankfurt'®. O contato com o real,
nossa apreensao do mundo e da verdade dos fatos se da quase sempre mediada
via mediagao midiatica. Informacao, conhecimento, fantasia, ficgdo, nao seriam mais
resultado de uma descoberta pessoal, mas pensando, produzido e criado por outros.
No entanto, nos chama a atencdo a onipoténcia atribuida aos media pelos
frankfurtianos, pois ndo podemos desconsiderar a experiéncia social e individual dos
sujeitos, tais como: de classe, profissional, familiar, local, internacional, de género,
de etnicidade, orientagdo sexual, etc (SALLES, 2011).

A autora afirma refere que a mundializagdo da cultura e do processo de
representacdes midiaticas marcou este ultimo século, mas ndo como uma
uniformizacdo comprometedora de modos de vida e pensar, pelo contrario,
‘robusteceu, inclusive, até muito mais (...) o desejo de expresséo de diferenciagéo e
de pertencimento identitario (étnico, de género, homossexual, op¢cdo sexual e
politica, bio, ecoldgica, altermundialista, etc.) (Sales, 2011:45).

O século XXl comecou marcado por menos expectativa com as novas
tecnologias, diferente do ocorrido no inicio do século anterior quando tais meios, em

especial a imprensa, a fotografia e o cinema, emergiram junto com o
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desenvolvimento do modo de producédo capitalista. A trajetéria dos medias é
marcada por contradigdes desde o século XIX até os dias de hoje. Para Salles, as
medias participaram desde iniciativas colonialistas, como o cinema que nasceu
integrando a incursbes etnograficas de descobrimento de povos e culturas®
exdticos” (Africa, Australia e populagdes esquimés), ora cumpriram um papel politico
e historico relevante, a exemplo da fotografia, que junto com o jornalismo, vai
inaugurar o registro social documental, nos contexto pds —crise de 1929 nos EUA
e mais tarde, no Vietna (963 -1975), contando com a televisdo, numa cobertura
midiatica inédita, inaugurando a modalidade de reportagem in loco, integral, em

tempo real.

Permeada de todas estas contradi¢des que, na sociedade contemporanea, os
meios de comunicagao sao parte constituinte da esfera publica, tendo adquirido um
carater progressivamente transnacional devido sua capacidade de projetar temas e
polémicas no cenario mundial, com impactos politicos, sociais, locais, regionais e
internacionais, significativos. O impacto de tais meios ocorre por estes integrarem
conglomerados econdmicos nacionais e multinacionais, poderosos oligopdlios, sao,
agentes econdmicos globais, figurando entre as 300 maiores empresas nao
financeiras do mundo (MORAES, 2006 apud SALLES, 2011).

Para os media a esfera publica € uma arena de disputa de representagdes
sociais quase sempre conflituosa, assimétrica, plural e plastica. Nesta arena
desenvolvem-se estratégias de legitimagdo ou desqualificagcdo e onde entram em
cena o discurso normativo ou a subversdo dos modelos interpretativos. (grifos
nossos). Empiricamente notamos que as vitimas da violéncia policial, além de
julgadas pelo arbitrio da Policia, executadas e ceifadas de suas familias, contam
com a legitimagdo da midia hegemobnica quando estas veiculam noticias
manipuladas, que ocultam a verdade sobre os fatos, justificam a violéncia de Estado

e fazem as pessoas aceitarem e naturalizarem esse crime barbaro.

15Segundo Salles (2011), Walter Benjamin, Theodor Adorno, Max Horkheimer e Herbert Marcuse
estdo entre os intelectuais que marcaram essa escola na primeira metade do século XX. Criaram uma
renovacao tematica do marxismo, a teoria critica, com estudos e producdes acerca da psicanalise, da
arte e da comunicacado. Os autores foram criticos da cultura de massa, com tragos fascistizantes,
populistas e popularescos, mas diferenciam-se quanto as expectativas frente as novas técnicas.
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Neste sentido, Vaz (2011) nos traz uma contribuicdo muito significativa, como
jornalista e estudiosa sobre a midia impressa. Para ela, o jornalista conta o que vé, e
0 que ele vé depende do que ele pensa, de suas crencas e experiéncias, de sua
subjetividade. As noticias veiculadas pela midia ajudam a construir o que
entendemos por realidade.

O fato jornalistico ndo & o que aconteceu, independentemente do observador,
mas o olhar senso comum da sociedade, a realidade compartilhada por todos,
ou pela maioria. Portanto, o fato ja nasce como relato. E a construgdo do

relato que estabelece o que vale para todos da experiéncia unica e cadtica de
cada um. (VAZ, 2011:115).

Segundo Vaz, o que chamamos de realidade é uma percepcado que temos
sobre nossa experiéncia de estar no mundo sendo que a propria percepgao,
dependente dos sentidos e do cérebro, é determinada pela memédria, pelas
experiéncias anteriores e pelas crengas sobre o que € o real.

Os estudiosos do tema apontam algumas hipéteses para este papel de (des)
servigco a esfera publica, assumido pela grande midia. No caso da imprensa escrita,
esta encontra mais dificuldade em cumprir sua funcdo esclarecedora devido a

pressdo pelo encurtamento dos textos, a tendéncia a simplificagdo e a concorréncia

das informacgdes visuais (TV, outdoors e outros painéis publicitarios, novos meios
eletrénicos, etc). Neste contexto, a palavra tem sido ofuscada pelo excesso de sons
e imagens e, mesmo que as imagens nao sejam auto suficientes a ponto de se
bastarem, ao serem utilizadas a exaustdo e sem auxilio da palavra, podem ser
impotentes, prejudicando a comunicagao (SALLES, 2011).

E importante destacar que a palavra da imprensa, como palavra a ser nutrida
pelo que se deve descobrir, observar e narrar a partir do que acontece na sociedade,
possui intencionalidade. Conforme Costa:

Cada referente é dado pela teoria de verdade que usamos para
interpretar o mundo, o que implica dizer que tudo que pode ser dito
pode ser reescrito. Toda realidade conhecida é realidade sob
descrigdo. Redescrever, por conseguinte, € sempre inaugurar, ou
seja, contrastar o que € dito com o que se conhece, para mostrar o

carater inédito daquilo que é falado de uma nova maneira. (COSTA,
1998, apud SALLES, 2011:39).

A pratica discursiva jornalistica reflete o embate entre o dever da objetividade
e dose de criagdo subjetiva na narrativa da noticia, em que o discurso ideoldgico lhe
€ subjacente, mas isso nao significa necessariamente a fabricagdo da manipulagao.
A objetividade pretendida, segundo Sales, € apenas uma miragem de autonomia,
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gerada pelo peso atribuido a noticia, como representacdo do referente externo ao
sujeito, o olhar € sempre condicionado, a palavra ndo é asséptica, nem neutra, é
carregada de densidade e conotagdes extraidas das relagdes sociais.

O duelo entre imagem e palavra, marca o século XX| que estd marcado pela
saturagdo da comunicagao por imagens, tendo em vista a diminuicdo do uso da
palavra, como explicamos anteriormente. O capitalismo contemporaneo engendrou
uma sociedade das imagens, de marcas e de fetichizagdo da cultura, combinada a
producdo incessante de mercadorias (FONTENELLE, 2002 apud SALLES, 2011).
Em que pese a importancia desta reflexdo da autora, ndo podemos desconsiderar
que o uso somente das imagens, quando as palavras estdo impedidas, podem ser
muito significativas. Retomando o exemplo da guerra do Vietna, podemos citar a
forga que teve a fotografia de uma menina correndo nua, fugindo das chamas de sua
aldeia, depois de um bombardeio americano com napalm. A foto foi feita pelo
vietnamita Nick Ut, em 08 de junho de 1972 e tornou-se emblematica da luta pela
paz, corroborando para o fiasco militar americano.

Vivemos numa era em que tudo concorre para a imagem, para a composi¢cao

de sentidos no plano do olhar, a comunicagao, a linguagem passa necessariamente

pelo suporte das imagens, num grau que ndo se registrou em outro periodo historico.
“‘Os mitos, hoje, sdo mitos olhados, s&o pura videologia (...) o capitalismo
contemporaneo € um modo de produgdo de imagens, ai o poder politico € uma
espécie de despachante do modo de producgao” (BUCCI, 2011:16).

Outro ponto de polémica do nosso século tem sido o debate sobre a liberdade
de expressao, em tempos de neoconservadorismo na politica. O limite que se coloca
como viavel é o da ética da resisténcia, em apoio ao bom senso, a sociabilidade e a
convivéncia democraticas. Em defesa da liberdade de expressdo, Salles retoma
Marx, militante do jornalismo de combate que defendia a Lei da imprensa para
assegurar que seus principios ndo fossem violados. Nas palavras dele:

Uma lei de imprensa (...) € a esséncia positiva da liberdade. Considera a
liberdade como a condicdo normal da imprensa, a imprensa como esséncia
da liberdade e, portanto, entra em conflito nos casos de abuso da imprensa
somente quando esta se opde aos seus proprios principios, suspendendo-se
a si mesma. A liberdade de imprensa como Lei da imprensa prevalece contra

atentados contra si mesma, isto é, contra o abuso da imprensa (MARX,
2006:56 apud Sales, 2011:53).

O jornalismo engajado, posicionado, dito jornalismo de combate, foi e

continua sendo uma das tendéncias de organizagdo da imprensa, o qual assume
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sem nuances a sua visao de mundo, sem esconder-se por tras do reconfortante
discurso da neutralidade ou imparcialidade, ambas, como discutido até o momento,
sdo condicdes impossiveis se efetivarem-se, ndo ha neutralidade tampouco
imparcialidade. As noticias veiculadas na chamada grande imprensa cedem a falar
do irrelevante, sdo em geral produto de varios interesses, do jornal, de estratégias
de anunciantes, de assessorias de imprensa, entre outros. Nas midias de massa,
raramente sao significativas ou representam o cotidiano, a realidade vivida pelas
pessoas. Este jornalismo de combate € marcado por ter o que dizer, pela recusa do
discurso e da palavra sensacionalista, cheios de relatos de acusag¢des e denuncias.
Os conflitos podem ganhar estatuto de noticias, pois sédo tragos da teia de dissensos
que permeia a politica, a democracia e a vida social, mas € importante primar por
uma conduta profissional em que as noticias ndo sejam reduzidas a condigao de
produtoras de escandalos ou furos jornalisticos de forte teor emocional, por vezes,
puramente descartaveis. Para Leite:

O risco inerente a essa perspectiva reducionista da vida publica & pér pra

fora das paginas do jornal todo o acontecimento em que o foco dramatico

nao seja tao claro e imediatamente identificavel, caso de muitos processos
sociais historicamente relevantes.

Essa reflexdo corrobora com nossa defesa sobre a abordagem violadora de
direitos humanos, dada pela midia de massa, aos casos de abusos cometidos pela
PMSP. Nesse sentido, a dimensao ética da pratica discursiva jornalistica esta no fato
de que os media detém, em grande parte, o poder de determinar o que € noticia, de

definir o estatuto dos acontecimentos, de estabelecer o que € histérico ou nao.

Se, na origem, o seu papel social ou pelo menos o discurso fundador do
modelo liberal norte-americano de imprensa, construiu-se em torno da ideia
de testemunho social e controle dos poderes publicos, Executivo, Judiciario e
Legislativo, adquirindo, com base nisso, a autoridade e legitimidade para dizer
a verdade, no século XXI, o espago midiatico passou a ser detentor de vastos
poderes, precisando se abrir ao debate quanto ao seu controle e regulagao
democraticos. Por isso, Medel (2002) defende claramente o principio
democratico do controle, o qual deve se exercer sobre toda forma de poder,
inclusive o poder comunicacional, algo que é bem distinto da censura.
(SALLES, 2011:56).

Nesta perspectiva, temos concordancia com a afirmagao da autora de que a
imprensa brasileira vive, de forma visceral, uma tensédo ontolégica da ambiguidade
de seu papel social, entre a veracidade e a ideologia. Leite (1998 apud Sales, 2011)
exemplifica essa questao citando o contexto de CPIs- Comissdes Parlamentares de

Inquérito, que apura crimes envolvendo parlamentares e membros do governo,
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nestes momentos nota-se que apenas o verossimil é apresentado pelos media como
verdadeiro, em virtude dessa acao de manipulacdo consciente, € acusada de
proteger os poderosos. A premissa defendida pelos autores, a qual temos absoluto
acordo, € de que “a discussao publica € um meio privilegiado e democratico de
buscar e fazer brotar a verdade, € preciso (...) evitar que conteudos contingentes e
vinculados a determinados interesses aparegam como verdades universais”
(SALLES, 2011:57). Contra o chamado, estilhagamento da informagcdo, a autora
afirma que ha de se velar pela escuta ndao apenas do outro lado, mas de todos os
lados que integram uma questao que virou noticia.

A midia atualmente mais oculta do que revela “simplificar, dramatizar, pouco
ou nada concluir: eis 0 manual minimalista da imprensa de hoje” ( LEITE, 1998 apud
SALLES, 2011:58). A ruptura deste manual pode e tem sido tensionada pelos
movimentos sociais contra-hegemoénicos na arena midiatica, tais como o de género,
étnicos, ecoldgicos, LGBTTQIA+ e, destaca-se aqui, os movimentos que lutam
contra a opressao policial, foco de nossa pesquisa. Os referidos movimentos travam
a ardua tarefa de conflitualizar, problematizar relagbes assimétricas, reivindicando
um novo estatuto de Vvisibilidade para grupos e sujeitos na esfera das
representacdes.”’Nao resolve, nem esgota, porém, os problemas do poder, visto que
n&o elimina o ponto de vista hegemédnico, embora o obrigue a se redefinir’ (MACE,
2006 apud SALLES, 2011:59).

As midias sdo como janelas, isso ndo exclui o receptor, que € um sujeito
social e pode ou nao gostar de observar a vida desta forma, pela janela (SALLES,
2011.Essa associagao nao significa dizer que as midias sédo isentas e que o que
transmitem seja uma copia fiel e transparente dos fatos. As janelas podem ter
batentes, vidros foscos, grades, podem ser amplas ou estreitas, ter uma vista
panoramica ou dar para o muro. A forma desta janela, como temos visto em nossa
midia depende muito da forma como o jornalista pensa a comunicagédo, a qual
interesse ele atende. Se for, da classe dominante, como tem sido a postura dos
meios de comunicagcdo de massa, este profissional tem uma perspectiva de
comunicagcdo como transferéncia de conhecimento, que despreza a bagagem e a
contribuicdo do receptor. Nesta premissa, para Vaz (2011) a midia tende a relagao
que Paulo Freire chama de bancaria, as noticias sao afirmacdo de verdades, nao
trazem ou provocam reflexdes, trata-se de um conhecimento “pronto e acabado, ja

digerido, ao receptor, cabe apenas engolir sem esfor¢o” (VAZ, 2011:111).
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Acerca das teses contemporaneas sobre a onipoténcia dos media, seja com
relacdo a imprensa ou aos demais meios de comunicag¢ao, Marx € convocado para
nos ajudar nesta reflexao: “Na realidade, se a imprensa fosse tudo, realizaria todas
as fungcbes de um povo, e este seria superfluo’(MARX, 2006, SALLES, 2011:69).
Trata-se, portanto, de um poder relativo. Marx fazia a defesa de que o papel dos
meios deve ser democratico, primando pelo direito da populacdo a informacgao, por
meio de uma imprensa livre. Para o autor, “a imprensa livre é o olhar do povo (...), a
confianga personalizada do povo nele mesmo, o vinculo articulado que une o
individuo ao Estado e ao mundo, a cultura incorporada que transforma Ilutas
materiais em lutas intelectuais(...)” (Ibidem, p.60).

Marx nos fornece uma definicdo sobre a funcdo da imprensa, definicdo
extremamente relevante a nossa pesquisa. Nas palavras dele:

A funcdo da imprensa é ser (...) o denunciador incansavel dos dirigentes, o
olho onipresente, a boca onipresente do espirito do povo que guarda com

ciime sua liberdade(...) € o dever da imprensa tomar a palavra em favor dos
oprimidos a sua volta "( Marx, 2006, apud Sales, 2011:71).

O autor, ainda no século XIX foi cirurgico com essa definicdo a qual faz total
sentido com nossa defesa sobre o papel das midias na sociedade.
Vergonhosamente, ja no século XX| vemos que a nossa midia na contram&o do que
Marx defendeu, esta é do lado dos dirigentes, ajudando a manter o status quo, e a
criminalizar as vitimas de direitos humanos, como vimos no primeiro capitulo, jovens

negros e periféricos.

2.7 Midia Hegemonica brasileira

A investigacado sobre as midias alternativas e a aposta na forca destas para
romper ou abalar a hegemonia das midias nativas ja € um tema bastante complexo
e, quando visto sobre o aspecto nacional, com enfoque no Brasil exige que seja
considerado que a nossa midia, que também teve a evolugcdo discutida no item
anterior, € também reflexo da nossa formacgao sécio-histérica a qual guarda muitas
peculiaridades. Nossa analise ndo pode prescindir do resgate historico de nossa
formacéo social, conforme veremos a seguir.

Segundo Chaui (2017), somos uma sociedade estruturalmente autoritaria,

violenta, hierarquica e oligarquica, com um Estado patrimonialista e cartorial,
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organizado segundo a logica clientelista e burocratica. O clientelismo bloqueia a
pratica democratica da representacdo — o representante nao € visto como portador
de um mandato dos representados, mas como provedor de favores aos eleitores.
Somos uma sociedade marcada pela fase colonial escravista, marcada pelo
predominio do espaco privado sobre o publico e, tendo o centro na hierarquia
familiar, fortemente hierarquizada em todos os seus aspectos: nela, as relagbes
sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas como relagao entre um superior, que
manda, e um inferior, que obedece.

Aspecto dilacerante que marca nosso modo de ser € a forma como nossa
sociedade lida com as diferencgas. Para a autora, sao tratadas de forma assimétricas,
sdo sempre transformadas em desigualdades que reforgam a relagdo de mando e
obediéncia. O outro jamais é reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos,
jamais é reconhecido como subjetividade nem como alteridade.

Quando a desigualdade € muito marcada, assume a forma da
opressdo. Em suma: micropoderes capilarizam em toda a sociedade
de sorte que o autoritarismo da e na familia se espraia para
aescola, as relagbes amorosas, o trabalho, a midia, o
comportamento social nas ruas, o tratamento dado aos cidadaos
pela burocracia estatal, e vem exprimir-se, por exemplo, no
desprezo do mercado pelos direitos do consumidor (coragdo da
ideologia capitalista) e na naturalidade da violéncia policial (CHAUI,
2017:20, grifos nossos).

Tanto social como economicamente, nossa sociedade esta polarizada entre a
caréncia absoluta das camadas populares e o privilégio absoluto das camadas
dominantes e dirigentes, bloqueando a instituicdo e a consolidacdo da democracia,
estda fundada na nogdo de direitos, diferenciando-os de privilégios e caréncias.
Assim, a polarizagdo econdmico-social entre a caréncia e o privilégio ergue-se como
obstaculo a instituicao de direitos, definidora da democracia. Contrapondo-se a essa
l6gica perversa, as midias alternativas tém assumido papel importante na analise e
denuncia desta realidade do pais.

O encolhimento do espago publico e o alargamento do espaco privado, € mais
um elemento, decorrente do neoliberalismo, o qual as midias nativas ocupam-se em
reforcar. Do ponto de vista econbmico, esse elemento, € determinado pela
economia e politica neoliberais, que se definem pela eliminagcdo de direitos
econdmicos, sociais e politicos garantidos pelo poder publico, em proveito dos
interesses privados da classe dominante, isto €, em proveito do capital; a economia

e a politica neoliberais sdao a decisdo de destinar os fundos publicos aos
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investimentos do capital e de cortar os investimentos publicos destinados aos
direitos sociais, transformando-os em servigos definidos pela légica do mercado, isto
€, a privatizagao dos direitos transformados em servigos, privatizagao que aumenta a
cisdo social entre a caréncia e o privilégio, aumentando todas formas de exclusao.
(CHAUI, 2017:26).

O encolhimento do publico e o alargamento do privado podem ser
observados sob dois aspectos principais: (1) a destruicao da discussdao e do
debate publicos sobre projetos e programas de governo e sobre as leis, destruicao
produzida pelo surgimento do marketing politico, sob os efeitos da ideologia pos-
moderna, que aceita a submissao da politica aos procedimentos da sociedade de
consumo e de espetaculo. (2) a transformagado da politica em uma questao
técnica que deve ficar nas maos de especialistas competentes, cabendo aos
cidadaos: reconhecer a prépria incompeténcia, confiar na competéncia dos técnicos
e reduzir a participagdo politica ao momento do voto nas eleigdes, seguindo a

concepcao liberal. Isto &, a ideia de que a participacao politica se reduz ao momento

do voto, de maneira que nesta concepcao da politica oculta-se a luta de classes,
minimiza-se a agao dos movimentos sociais e populares e sobretudo negligenciam-
se e ocultam-se o papel dos conflitos econbémicos, sociais e culturais, as
divergéncias entre forgas politicas e os obstaculos a concretizagdo de programas e
projetos politicos pelo poder da estrutura juridica e burocratica do Estado.

Para Chaui (2017), o encolhimento do espago publico e o alargamento do
espago privado colocam em evidéncia o bloqueio a um direito democratico
fundamental, sem o qual a cidadania, entendida como participacéo social, politica e
cultural é impossivel, qual seja, o direito a informagdo, sendo importante para o
estudo sobre as midias alternativas, discutir os meios de comunicacdo de massa e o
exercicio do poder.

Um ponto importante que se destaca na teoria sobre as midias é considerar a
sociedade contemporanea menos como sociedade de massa ou de consumo e mais
como a sociedade do espetaculo, numa triplice posicdo da imagem. Para Chaui
(2004), em nossa sociedade os seres somente sdo ou vém a existéncia se lhes
forem dados a visibilidade imediata, esta afirmacdo se materializada na realidade
pois, como temos identificado em nossa experiéncia empirica como militantes do
Movimento Maes de Maio, nido sido todos, qualquer um que é visto, mas somente

aqueles que a mediagao tecnologica, econdmica e politica que define os meios de
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comunicacao, permite. A midia como mediacdo que institui o espago publico em
nossa sociedade, define quem pode ter essa visibilidade e como sera essa
visibilidade.

Os meios de comunicacdo, além de se instituirem como espacgo publicos,
destroem nossos referenciais de espaco e tempo, constituintes de nossa percepcao
e instituem-se a si proprios como espaco e tempo “o espago € o aqui, sem
distancias, sem horizontes e sem fronteiras; o tempo é o “ agora” sem passado e
sem futuro (CHAUI, 2007:08). Essa afirmagdo tedrica nos auxilia a
compreendercomo, sobretudo nas graves violagdes histéricas de direitos humanos,
que marcam a construgdo social em nosso pais. A midia nativa esforca-se para
eliminar a histéria, sepulta-las, prestando um grande servigo ao capital e sua fase
contemporanea neoliberal. Inseridos compulsoriamente nesta amnésia social,
ficamos sem referenciais, sem critica, atomizados para desvelar a realidade,
compreendé-la e enfrenta-la. As expressdbes da questdo social séo
invisibilizadas e criminalizadas pela midia nacional.

As midias alternativas tém uma relevancia importante junto aos movimentos
sociais, pois estas se contraporem a midia hegeménica que tem tornado em
espetaculo a reprodugao automatica do capitalismo. Para perseguir nossa defesa é
necessario romper com uma analise maniqueista e simplista sobre a forma,
conteudo e mesmo sobre o sentido do poder midiatico. O poder econémico dos
grupos proprietarios dos meios da midia, o oligopolio desse poder € um aspecto
central de nossa analise pois este poder determina efeitos politicos, pode interferir
nos resultados de eleicbes e também podem ocultar fatos sociopoliticos, como
massacres, chacinas, violéncia policial perpetrada pelo Estado, como discutimos no
primeiro capitulo.

A midia hegemoénica em sua imediatez persuasiva e exclusiva s6 & capaz de
propor e provocar atos sem mediagao e por isso € violenta, sua violéncia transita
livremente no interior dos individuos e da sociedade. Esta midia oculta o Brasil real,
nas palavras da autora, apaga as diferengas sociais e regionais reais ou as reduz a
aspectos folcloricos. Este ocultamento é operado por duas vias preferenciais: pela
omissado de fatos reais ou por sua apresentacdo ja interpretada e pelo dueto fato-
ficcdo, pois transforma o fato em fantasmagoria e a ficgdo em realidade cotidiana.

Para a pesquisa aqui proposta é importante compreender a questdo do

exercicio do poder pelos meios de comunicacdo de massa sob dois aspectos
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principais: o econémico e o ideoldgico. Segundo Chaui (2017), do ponto de vista
econdmico, os meios de comunicacao fazem parte daquilo que Adorno e Horkheimer
designaram com a expressao industria cultural. Industria porque nao estdo apenas a
servico do capital, mas sao parte constitutiva da acumulacdo e reproducao
capitalistas, ou seja, sdo empresas privadas operando no mercado.

O conceito de: “comunicagdo de massa”, segundo Bucci (2004) além de
modificar para sempre a natureza da imprensa, mistura os dominios da arte e do
jornalismo “num mesmo balaio de imposturas éticas, prontas para o consumo e
inimigas da virtude tanto artistica (criar em conformidade com a imaginag&o) quanto
jornalistica (falar em conformidade com a verdade factual)’ (BUCCI, 2004:127).

No caso do Brasil, temos mais um elemento que se soma aos demais citados

anteriormente, que € um imenso complicador para as midias em nosso pais. Aqui, 0

poderio econbémico dos meios € inseparavel da forma oligarquica do poder do
Estado, produzindo um dos fenbmenos mais contrarios a democracia, qual seja, o
que Alberto Dines chamou de “coronelismo eletrénico”. As concessdes publicas de
canais de radio e televisao sao privatizadas, concedidos a parlamentares e lobbies
privados, de tal maneira que aqueles que deveriam fiscalizar as concessdes publicas
se tornam concessionarios privados, apropriando-se de um bem publico para manter
privilégios, monopolizando a comunicagao e a informacgao.
Esse privilégio € um poder politico que se ergue contra dois direitos
democraticos essenciais: a isonomia (a igualdade perante a lei) e a
isegoria (o direito a palavra ou o igual direito de todos de expressar-
se em publico e ter suas opinides publicamente discutidas e
avaliadas). Numa palavra, a cidadania democratica exige que os
cidaddos estejam informados para que possam opinar e intervir
politicamente, e isso lhes é roubado pelo poder econémico dos meios
de comunicagdo. A isonomia e a isegoria sdo também ameacadas e
destruidas pelo poder ideoldgico dos meios de comunicagao. De fato,
do ponto de vista ideolégico, a midia exerce o poder sob a
ideologia da competéncia [...] ndo é qualquer um que pode em

qualquer lugar e em qualquer ocasiao dizer qualquer coisa a
qualquer outro (CHAUI, 2017:22, grifos nossos).

E impossivel do ponto de vista tedrico, abordar a midia nativa e o poder que
esta exerce sobre nossa sociedade, sem falarmos, mesmo que de forma breve, para
nao darmos tanto espago em nossa tese, do papel das organizagbes Globo.
Segundo Ruiz (2011), a referida emissora tem assumido o papel no apoio a
diferentes governos, nao divulga de forma fiel aos fatos das agdes dos movimentos

sociais, atuou comprovadamente na interferéncia na eleicdo presidencial de 1989,
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na disputa entre Collor e Lula, favorecendo, com sua manipulagdo massiva, a vitéria
de Collor; manipulou a cobertura das greves do ABC entre 1978 e 1980, nas quais a
emissora tinha ordens dos militares de cobrir as greves “de leve”. Para Kucinski
(1998), a producéo deste consenso por parte desta emissora teve sua génese nas
relagdes da Globo com o regime militar. O regime implantou a vasta infraestrutura de
telecomunicacdes que possibilitou a emissora consolidar seu império de midia num

territorio continental.
Algumas precondi¢gbes sao necessarias para que a midia chegue a tal
unanimidade justamente em questbes estratégicas, como é a da
privatizagdo de servigos publicos. Essas condi¢gdes sdo um alto grau
de concentracdo da propriedade dos meios de comunicacdo, em
especial o controle cruzado de tipos diferentes de midias por um

mesmo grupo(...) o sinergismo entre os varios tipos de midia (radio,
televisdo e midia impressa) no plano operacional, sem o que néao

haveria o predominio de uma visdo em detrimento das demais(...)
(KUCINSKI, 1998 apud RUIZ, 2011:88).

De fato, a pesquisa de Monitoramento da Propriedade da Midia (Media
Ownership Monitor ou MOM)'¢, financiada pelo governo da Alemanha e realizada em
conjunto com a ONG brasileira Intervozes e a Repérter Sem Fronteiras (RSF)
baseada na Franga, comprova que no Brasil cinco familias controlam metade dos
veiculos de comunicagdo com maior audiéncia no pais. A pesquisa MOM sobre o
Brasil € a 112 versao do levantamento, realizado anteriormente em dez outros paises
em desenvolvimento: Camboja, Colémbia, Filipinas, Mongdlia, Gana, Peru, Sérvia,
Tunisia, Turquia e Ucrénia. Trata-se de um projeto global do Ministério de
Cooperagao Econémica e Desenvolvimento da Alemanha que tem como objetivo
promover transparéncia e pluralidade na midia ao redor do mundo. A pesquisa
acompanha um ranking de Risco a Pluralidade da Midia, elaborado pela Reporteres
Sem Fronteiras, no qual o Brasil ocupa o 11° e ultimo lugar. Nos dez indicadores do
ranking, o Pais apresenta risco “alto” em seis deles, como concentragdo de
audiéncia e salvaguardas regulatérias.

No caso do Brasil, o levantamento listou os 50 veiculos de midia com maior
audiéncia e constatou que 26 deles sdo controlados por apenas cinco familias'. O
maior € o Grupo Globo, da familia Marinho, que detém nove desses 50 maiores
veiculos. Além da rede Globo, lider de audiéncia na tevé aberta, a pesquisa mostra
a familia Saad, dona do grupo Bandeirantes, e a familia de Edir Macedo, da Record,
com cinco veiculos cada um, seguidas pela familia Sirotsky, da RBS, com quatro

veiculos na lista, e a familia Frias, com trés veiculos, se somados o grupo Estado, do
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jornal O Estado de S.Paulo; o grupo Abril, da revista Veja; e o grupo Editorial
Sempre Editora, do jornal O Tempo, s&o oito familias controlando 32 dos 50 maiores
veiculos, ou 64% da lista .

Estas cinco familias tém como negdcio outra coisa, que n&o é jornalismo, seu
negocio ndo € também a veiculagdo de direitos humanos. As grandes redes de
televisdo aberta tém como negdcio a atragdo dos olhares da massa para depois
vendé-los aos anunciantes. E esse negdcio impde uma ética estranha a velha ética
jornalistica” (BUCCI, 2004:130).

Para a RSF e a Intervozes, cujo blog esta hospedado no site de Carta Capital,
esse dominio configura um oligopdlio. “Nem a tecnologia digital e o crescimento da
internet, nem esforgos regulatorios ocasionais limitaram a formagdo desses
oligopdlios”, afirma a ONG no relatdrio.

Do ponto de vista legal, o paragrafo 5° do artigo 220 da Constituicao afirma
que “os meios de comunicagao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto
de monopadlio ou oligopdlio”. Este artigo, assim como outros que dizem respeito a
comunicagao social, nunca foram regulamentados. Cabe ainda destacar que, essa
previsao a respeito de monopdlios e oligopdlios se aplica apenas a veiculos de radio
e televisdo, que sao servigos publicos e funcionam em espectro limitado, com um
limite de numero de emissoras que podem existir. Os veiculos impressos, como
prevé também a Constituicdo, podem ser constituidos e publicados sem licenca de
autoridade.

O relatério do MOM destaca um aspecto central que favorece o monopalio da
midia. A propriedade cruzada dos meios de comunicag&o, com exce¢édo do mercado
de TV paga, permite que os lideres de mercado dominem multiplos segmentos,
como emissoras de radio, portais de internet, revistas e jornais impressos. Segundo
os autores da pesquisa, essa forma de monopdlio € uma “dimensao central da
concentracdo na midia brasileira”, sendo o principal fundamento do sistema de

comunicacdo de massa nacional.

16 Com base na Carta Capital, matéria” Cinco familias controlam 50% dos principais veiculos de midia do pais”,
publicada em 31 de outubro de 2017. https://www.cartacapital.com.br/sociedade/cinco-familias-controlam-50-
dos-principais-veiculos-de-midia-do-pais-indica-relatorio/>. Acesso em 15 de abril de 2021.

7Idem.
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O caso da Globo, com seu conglomerado deemissoras de radio. Segundo
as ONGs, essas situagdes persistem porque o Brasil tem um marco legal ineficiente
para combater a monopolizacdo e promover a pluralidade. Além disso, dizem, nem
mesmo as poucas provisdes legais existentes sdo aplicadas de fato, pois a
propriedade da midia ndo é monitorada constantemente pelas autoridades
competentes, que se limitam a receber e registraras informagdes enviadas pelas
préprias empresas.

Para Vaz (2011), a medida que ocupam o poder e precisam manté-lo, os
jornais burgueses modificam n&o somente os conteudos, mas também a forma. Uma
vez no poder, a burguesia precisa reformular seu instrumento de defesa ideoldgica,
pois:

(...) uma opinidao emitida de cima para baixo perde rapidamente o grau de
novidade (ou improbabilidade) minimo necessario para despertar algum
interesse (...) a opinido dos ocupantes das estruturas de poder torna-se voz
oficial, defesa do status quo.(LAGE,1979 apud VAZ, 2011:109).

A comunicagao é um servigco publico, um direito, compde 6rgaos de utilidade
publica regulados direta ou indiretamente pelo Estado. No Brasil, historicamente, a
l6gica que tem presidido a concessao de radios e canais de TV, tem sido a privada,
marcada por interferéncias politicas e econbmicas locais e nacionais. A
democratizacdo dos meios de comunicagao do nosso pais, requer a reversdo deste
cenario, impondo-se para essa tarefa uma redefinigdo do marco legal da midia no
Brasil.

Os elementos aqui apontados nos mostram a necessidade, a urgéncia da
construgdo de estratégias para o enfrentamento a esta conjuntura dos meios de
comunicagdo no Brasil, no século XXI. Para Ruiz (2011), um passo inicial e
estratégico deve ser reconhecer a comunicagdo como direito humano, demanda dos
movimentos sociais e demais sujeitos que lutam pela constru¢do de uma sociedade
que reconheca e efetive direitos.

O direito a comunicacao é mais do que direito a informagéo e liberdade de
expressao: é o direito de produzir e veicular informagéao, de possuir condigdes
técnicas e materiais para dizer e ser ouvido, de ser protagonista de um
sistema de comunicagdo plural. E, acima de tudo, compreender a

comunicagédo como um bem publico, que pertence ao conjunto da sociedade
(MOYSES & BRANT, 2004 apud RUIZ, 2011:97).

Essa perspectiva de comunicacdo € o fundamento da criacdo de frentes

importantes de enfrentamento a comunicagdo de massa, monetizada, vocalizadora
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dos interesses do Capital, o Intervozes '8 uma associagdo civil que atua para
transformar a comunicacdo em um bem publico e efetiva-la como direito humano
fundamental para a realizacdo plena da cidadania e da democracia. Dentre as
pautas de luta da associacdo, estdo: o controle publico dos meios de comunicagéo;
controle da propriedade; sistema publico de comunicagéo; radiodifusdo comunitaria;
o estimulo a pequenos veiculos; a regionalizagao; a produgao independente, entre
outras. No campo legal tem chamado atencdo para o Projeto de Lei Geral de
Comunicagdo de Massa, o qual nunca avangou, nos deixando ainda reféns do
oligopdlio da comunicagéo.

Nossa pesquisa ndo pode prescindir, em tempos de conectividade, de pautar
a questao da internet, que como vimos fora a inovagao comunicacional do século

XX, mudando exponencialmente as possibilidades de comunicagcdo no século XXI.

Com base no Intervozes'®, embora a Internet ndo seja o Unico ecossistema digital (a
radiodifusdo e servicos de telecomunicagdes ja usam esse suporte de informagéo),
ela é o principal espago de convergéncia desses fluxos na sociedade
contemporanea.

No entanto, se pautamos aqui a comunicagao como direito humano, o acesso
a essa inovacgao, ainda esta bem distante de ser visto como democratico. Para a
Intervozes, o0 acesso a participacdo neste universo depende de dois aspectos:
infraestrutura de qualidade para o acesso a servigos de conexao a banda larga e
precos acessiveis. Se, atualmente somente cerca de 54% dos lares no mundo tem
acesso a Internet (UIT FACTS & FIGURES,2017), com taxas desiguais nos recortes
geografico (indices maiores no Norte Global e menores no Sul, especialmente
Africa) e de renda, paises em desenvolvimento, como o Brasil, ainda tém um enorme
desafio neste sentido.

Esta mesma pesquisa revela que pouco mais da metade da populagdo
acessa a Internet de fato. Levantamento feito pelo Portal G1 em dezembro de 2016,
tendo como base dados da Anatel, aponta que apenas 37 cidades concentram 50%
das conexdes de banda larga fixa existentes no Brasil, apenas 28% da populagao
brasileira mora nestas cidades, sendo que a banda larga ndo chega aos bairros mais
pobres e periféricos destes locais. O cenario de desigualdade regional € alarmante
visto que 11 desses municipios estdao no estado de Sido Paulo, 4 no Rio e 2 em
Minas Gerais. Os trés estados sdo os unicos que possuem outras cidades na lista

além de suas proprias capitais. As capitais de outros sete estados (Acre, Amapa,
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Roraima, Tocantins, Rondbnia, Piaui e Espirito Santo) sequer chegam a integrar a

listagem.

2.8 Midias alternativas contra hegemoénicas

Identifica-se portanto que para além da imposicdo da violéncia de Estado,
perpetrada pela acdo da Policia Militar, a criminalizagdo dos movimentos sociais
pelas caracteristicas destes serem o0s sujeitos sociais que contestam a ordem
burguesa, temos ainda como um algoz, contra a democracia e a possibilidade de
denuncias sobre este cenario de barbarie social, as midias nativas que se colocam

na defesa do neoliberalismo, como face deste coronelismo eletrénico, materializando

a ideologia da competéncia, inviabilizando que tais violéncias da ordem burguesa
sejam escancaradas. Ocorre o bloqueio a um direito democratico fundamental sem o
qual a cidadania, entendida como participacdo social, politica e cultural, é
impossivel, qual seja, o direito a informacao.

Contrapondo-se a essa logica antidemocratica que sugere ser intransponivel,
face a sua rigidez, a midia alternativa é o conjunto dos veiculos de comunicagao que
se contrapéem a uma hegemonia, ou posi¢cao politica dominante como é o caso
brasileiro. Vemos diuturnamente que a violéncia policial gera noticias que sao
veiculadas massivamente porque “mobiliza a morbidez humana, o medo e tantos
sentimentos intensos. A morte, afinal, € sempre surpreendente, e sempre tem um ou
varios novos cadaveres prontos para virar noticia. A imprensa € uma necrofilia
insaciavel” (Fonseca,1999 apud Vaz, 2011:107).

A ruptura ou o abalamento desta midia hegemdnica exige que de uma vez por
todas haja o reconhecimento da comunicagdo como direito e espago estratégico
para a acgao politica. Para Boschetti (2011), sua democratizagdo requer que a
populagao tenha acesso a condigdo de receptores criticos e problematizadores da
informacdo e que se apropriem dos meios de comunicagdo como condicido de
ampliar o eco de sua fala politica na sociedade. A democratizagdo da comunicagéao e
socializacdo da informagdo sdo principios inerentes aos valores do Cédigo de Etica
do Assistente Social, meios fundamentais na mediagao cotidiana para acesso aos
direitos.

18 https://intervozes.org.br/tag/direito-a-comunicacao/ Acesso em margo de 2021.

19 https://intervozes.org.br/arquivos/interdoc023daciedc.pdf Acesso em margo de 2021.
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Ruiz (2011) afirma a necessidade de construir possibilidade de rompimento do
discurso unico neoliberal, abrindo perspectivas de que movimentos sociais, partidos
politicos e demais organizag¢des da sociedade possam “divulgar suas teses, ideias e
proposi¢cdes para a concretizacdo de todos os direitos humanos historicamente
demandados pelas lutas dos trabalhadores, inclusive a comunicagdo, em uma
sociedade justa e democratica” (RUIZ, 2011:99).

Redes de comunicagdo descentralizadas e projetos de comunicagao
alternativa podem engendrar uma resisténcia nacional e internacional contra a crise
de civilizagdo que atravessamos. Os diversos nucleos de producdo de midia
alternativa sdo uma forgca relevante na nova forma de comunicagdo que vem se
constituindo. Partindo da insatisfacdo com as midias corporativas, que, como vimos
em Chaui (2017), seriam comprometidas com os "interesses do capital", essas
midias visam oferecer uma outra maneira de pensar a fungdo transgressiva
da comunicagao, sendo tudo isso feito com um aparato técnico minimo e custos
irrisérios. Seus principais veiculos de comunicacdo sao a Internet, as radios
comunitarias, jornais de baixa circulagéo e fanzines.

Faz-se importante para compreensdo sobre o tema nos pautarmos em
referenciais teodricos importantes, tal como John D. H. Downing (2002). O autor
desenvolve o conceito de midia radical alternativa, que engloba diversas formas, tais
como: radios livres, fanzines, tv’'s comunitarias, websites, teatro de rua, grafite,
filmes, video e danca, que expressam uma visdo contraria as perspectivas
hegemoénicas, discutidas anteriormente. A designacédo radical foi adicionada ao
termo midia para demarcar o sentido de alternativa. Acerca desta midia, o autor faz
algumas ressalvas: refere que dependendo do ponto de vista do observador ou
ativista, tais midias podem representar as midias libertarias mas também forgas
negativas, como as midias racistas, fascistas e fundamentalistas; pode incluir, em
certas circunstancias as midias de minorias étnicas, comunitarias e religiosas,
dependendo do conteudo e do contexto; se apresenta em multiplicidade de
formatos; possuem em comum o objetivo de romper com as regras estabelecidas;
sdo mais democraticas na sua organizagao interna do que a midia estabelecida e

possuem poucos recursos;.

A midia radical serve para dois propésitos: a) expor verticalmente as
demandas dos setores mais baixos em oposigao direta a estrutura de poder e
seu comportamento; b) obter horizontalmente, apoio e solidariedade para
construir redes contrarias e politicas publicas ou mesmo a sua sobrevivéncia
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de estrutura de poder. (...) a midia radical alternativa, tem como matriz
genérica a cultura popular, pode também conter aspectos autoritarios, pois
pode ser racista, homofdbica, elitista. Por isso, a pauta da midia radical &
relativamente independente da pauta dos poderes estabelecidos, ao mesmo
tempo que faz parte do tecido social ( ) seu conteudo sugere que a estrutura
politica e econbmica precisa de uma mudanga urgente, mesmo que as
mudancas estejam fora do seu alcance, assumindo o papel de manter
viva a visdo de como as coisas poderiam ser, até tais coisas serem
executaveis (DOWNING, 2002:27, grifos nossos).

As contribuicbes tedricas sobre este tipo de midia radical alternativa nos
ensina que esta reivindica ndo so6 o fim das desigualdades sociais produzidas pelo
capitalismo, mais do que isso, por meio de sua pratica langa um manifesto pelo
direito da populagédo as decisdes politicas e a conhecer a realidade social, sem a

mediacao manipulada produzida pelas midias hegemdnicas. A midia radical tem

contribuido significativamente na construgdo de referenciais simbodlicos produzidos
por estes ativistas.

Essas apreensdes encontram fundamento no resultado da pesquisa Forum de
Comunicacgao e Territorios.?° A pesquisa teve como base o Info Territorio, programa
de produgao de dados sobre a identidade cultural dos sujeitos e territorios periféricos
da cidade de S&o Paulo protagonizado por comunicadores e comunicadoras das
periferias. A pesquisa € muito interessante e revela uma realidade pouco conhecida,
a dimensao das iniciativas de midias alternativas. Foram mapeadas na cidade de
Sao Paulo 97 iniciativas de comunicacgao local e identificada que destas, 50% estao
na zona sul da cidade. Sobre este ponto os pesquisadores ponderam ser necessario
considerar o tamanho e o histérico da regido de engajamento nas lutas e articulagao
em redes. Comunicacao e cultura sao dois elementos que, especialmente na zona
sul, pela sua forte e efervescente cena, se mostram intimamente conectadas, as
linguagens se perpassam, produzem outros sentidos.

Acerca do periodo em que tais iniciativas tiveram inicio, identificou que desde
o inicio dos anos 90, jornais impressos, radios e fanzines ja disputavam o direito a
comunicagao, contrapondo-se a légica hegeménica. Analisando os dados, notamos
ainda um aumento expressivo destas midias nos entre os anos de 2013 a 2016 e
uma queda abrupta em 2019, o que pode estar relacionado ao fato de que os
sujeitos envolvidos nestas agdes, sdo militantes pela causa da comunicagdo como
direito humano, possuem outras fontes de renda para manterem sua reproducao
material. 80% dos entrevistados ndo tinham essa iniciativa como unica fonte de

trabalho. Face a piora da realidade econémica e politica do Brasil, sobretudo apés o
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golpe de 2016, o qual culminou num cenario de aumento de desemprego, de
relagdes precarizadas de trabalho e desprotecdo social das/os trabalhadoras/es,
manter-se dedicado a esta militdncia pode ter sido algo mais desafiador e mesmo,
impossivel.

Para os autores da pesquisa, a democratizagdo da internet potencializou a
producdo de comunicagdao, mas mesmo antes de ela ser acessivel como é hoje, ja
era entendida como estratégica para processos de transformagdo social nos

territorios. Nos anos 1990, iniciativas de radio e fanzines, por exemplo, ja atuavam

para efetivar o direito a comunicacdo, o que mostra uma mudanca na natureza das
linguagens com o passar dos anos, adequando o fazer comunicativo com o contexto.

Destacam as iniciativas online de comunicacédo que sao as mais utilizadas por
serem consideradas mais baratas. Parte disso tem a ver com a nao contabilizagéo
de custos com insumos basicos, como computadores e internet, como custos da
iniciativa, mas sim, gastos pessoais. Ja os jornais, radios e iniciativas de audiovisual
apontam o custo da produgado como desafio constante. Além de caros, 0s insumos
sdo, ou coletivos, ou de uso fora do cotidiano, como mesas de som e lentes. As
caracteristicas das ferramentas necessarias sao diferentes. Outras iniciativas citadas
foram: conteudos impressos, conteudos nas redes sociais, conteudo audiovisual,
conteudo radiofénico e outros, tais como: cursos, cineclubes, rodas de conversa e
exposicoes.

Sobre o numero de pessoas envolvidas nestas estratégias de midias, a
maioria conta com entre 2 e 5 integrantes, estes, dividem seu tempo com outras
atividades. Referem que o numero € insuficiente para realizar tudo o que gostariam.
Conciliar projetos coletivos com necessidades individuais € um grande desafio. Entre
os entrevistados, 63% fizeram faculdade na area de comunicagao.

O acesso a universidade produz tensionamentos de duas ordens dentro do
universo pesquisado. Ela parece ser insuficiente para superar os estigmas do
mercado de trabalho e também é um momento em que a realidade se torna
consciente. As representagdes na midia passam a ser alvo de criticas e os
aprendizados passam a trabalhar para transformar a realidade. As iniciativas
pesquisadas sao ao mesmo tempo uma afirmacdo de poténcia e uma

confissdo que o mercado nao esta interessado na mudanga que esses novos
comunicadores trazem (MATOS, 2019:08).

20http://periferiaemmovimento.com.br/tag/forum-comunicacao-e-territorios/ Acesso em nov/19
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Ao contrario do que discutimos acerca do papel das midias de massa que néo
dao visibilidade a realidade social, as midias alternativas tém como meta dar
visibilidade ao que é invisibilizado na grande midia, quebrando estereotipos
negativos sobre os moradores e o viver nas periferias. Definem como sua missao:
dar visibilidade e quebrar esteredtipos; seu viés formativo; a presenca de forte
recorte de raga, género e classe abordagem cultural.

A maioria das iniciativas € mantida com recursos préprios dos envolvidos, 0
que representa 39% das respostas da pesquisa. Os jornalistas alternativos nao
recebem o suficiente em cada atividade desenvolvida, seja ela autoral ou na forma
de prestacao de servico, tendo que realizar mais de uma simultaneamente ou com

intervalos curtos entre elas, para garantir um fluxo financeiro que feche as contas ao

final do més. O consumo do tempo, portanto, esta sim relacionado com as baixas
remuneragdes na maioria das vezes. A pesquisa também evidencia a auséncia de
politicas publicas voltadas exclusivamente para o incentivo as midias alternativas, a
comunicacao periférica. As iniciativas acessam programas pensados inicialmente
para cultura, o que certamente ndo € adequado para a logica de produgédo da
comunicacao, que tem o produto como processo. Além disso, esses editais impode
uma légica de empreitada de projeto, com periodos de execugao curtos e pré-
definidos, com entregas em etapas, em fases, o que € diferente das demandas de
uma producao de conteudo de comunicagao.

Os sujeitos que materializam as midias alternativas, apresentam-se com
definicbes distintas. A pesquisa identificou que a maioria se considera um
comunicador social, seguidos por empreendedores, jornalistas, lideres comunitarios,
militantes e outros.

Para Matos (2019), Sdo Paulo ndo tem um deserto de produgédo midiatica, ha
centenas de pessoas trabalhando para ampliar o direito a comunicacdo em diversas
linguagens, incluindo o jornalismo. Elas veem a informagdo como estratégica, mas
precisam superar diversos desafios para produzir e distribuir seu conteudo.

Almejando desvelar e conhecer mais desta realidade trazida pela pesquisa
Férum de Comunicagao e Territérios, bem como problematizada pelas contribuicoes
tedricas sobre o tema, partiremos para a apresentagcao e analise dos dados obtidos
por meio de nossa pesquisa de campo. Foram entrevistadas duas mulheres,

militantes do Movimento Mées de Maio, o qual apresentamos neste capitulo, e dois
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profissionais ativistas de midias alternativas, Ponte Jornalismo e Desenrola e Nao Me
Enrola.

A Ponte Jornalismo, segundo informagdes obtidas no site: € uma
organizagao sem fins lucrativos criada para defender os direitos humanos por meio
do jornalismo, com o objetivo de ampliar as vozes marginalizadas pelas opressdes
de classe, raca e género e promover a aproximagao entre diferentes atores das
areas de segurancga publica e justica, colaborando na sobrevivéncia da democracia
brasileira. Entre todos os assuntos que compdem os direitos humanos, a Ponte
Jornalismo escolhe cobrir principalmente os temas ligados a seguranga publica, a
justica e ao aparelho repressivo do Estado, nas suas intersec¢gbes com raga, género

e classe, por entender que sao as questdes centrais por onde passa a constru¢ao de
uma sociedade democratica no Brasil. A Ponte tem sido reconhecida pelas
denuncias das violagbes cometidas pelas forgas de seguranga contra as populagdes
negras e pobres, entendidas ndo como falhas pontuais, mas como politicas de

exterminio.

O Desenrola e Ndo Me Enrola, segundo informagdes do site institucional??
comecgou sua historia em 2013, ano no qual o Desenrola E Nao Me Enrola surgia
inicialmente como um blog, com postagens de reportagens que possuiam
periodicidade semanal. A linha editorial era focada em realizar uma cobertura
jornalistica sobre a cena cultural das periferias de Sao Paulo. O Blog se manteve
nesse formato durante quatro anos, até se tornar um portal de noticias em 2017.
Juntamente com a mudancga de plataforma, vem a mudanga de linha editorial, que
agora se apresenta com um olhar ndo s6 para fazé-lo cultural nas periferias, mas
também para a complexidade de morar, trabalhar, conviver e sobreviver nos
territorios periféricos. A expertise em producéo jornalistica desta midia tem sido
reconhecida em varios prémios nacionais e internacionais, consolidacdo de
parcerias estratégicas e participacdo em eventos setoriais de jornalismo no Brasil.
Dentre os marcos historicos importantes, destaca-se Em 2017, realizou junto com a
Rede Jornalistas das Periferias a primeira edicdo da Virada Comunicagdo, um
evento que pautou a importancia da produgéo jornalistica para o debate sobre os
rumos deste campo entre estudantes, profissionais, pesquisadores e organizagdes
de apoio ao jornalismo. Nesta atividade, a pesquisadora esteve presente palestrando
sobre a importancia da articulacdo do Movimento Maes de Maio e as midias

alternativas. Em 2018, participou da primeira edicdo do projeto No Centro da Paultgs,



uma iniciativa em parceria com a Fundacédo Tide Setubal e coletivos de midia da
Rede Jornalistas das Periferias, para cobrir as eleicbes presidenciais nas periferias
de Sao Paulo. Em 2019, em parceria com o grupo de midias periféricas Alma Preta,
Periferia Em Movimento, Embarque No Direito e Preto Império, foram reconhecidos
pelo Google News Initiative como uma das 30 organizagdes que estdo propondo
solugdes inovadoras para a Industria do Jornalismo na América Latina, com a
conquista do prémio Innovation Challenges in Latin América. Em maio de 2020, o
Desenrolar foi contemplado pela Artigo 19, uma das principais organizagdes no
mundo que faz uma defesa da liberdade de expressdo como um pilar essencial dos
Direito Humanos, como um das iniciativas de comunicagcao que fardo parte da
Campanha #Compartilhelnformacao #CompartilheSaude, iniciativa que visa difundir
e fomentar a producédo de informagao confiavel nos territorios periféricos de todo o
Brasil, como forma de combater a desinformacéo e a violagdo de direitos durante a
pandemia de coronavirus no pais.

Adiante, apresentaremos ao leitor os resultados da pesquisa de campo a qual
visou identificar se nossa hipotese sobre a importancia dos movimentos sociais e

midias alternativas, no enfrentamento a violéncia policial, se confirma.

21 https://ponte.org/#Acesso em agosto de 2020.

22 https://desenrolaenaomenrola.com.br/sobre Acesso em setembro de 2020.
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CAPITULO llI

Movimentos Sociais e Midias Alternativas, articulagao imprescindivel no
enfrentamento a Violéncia Policial

Para a analise dos dados da pesquisa de campo, faz-se importante demarcar
ao leitor que nossa pesquisa envolveu a pesquisadora num duplo sentido: como
pesquisadora do tema, bem como militante dedicada a luta por justica e motivada
pelo nosso envolvimento pessoal com uma vitima de desaparecimento forgado nos
Crimes de Maio de 2006. Esse trabalho teve o exercicio critico para manter o
“distanciamento” na analise dos dados para que esta nao fosse fundadas apenas na
emocao; buscamos as determinagdes concretas, sem perder a perspectiva
ideologica e os sentimentos nelas inscritos.

A analise ora apresentada contém como produto uma pesquisa em trés
niveis: 1) Pesquisa empirica realizada a partir de 2006 por meio da busca de
conhecimento dos crimes de maio, de suas determinagdes e da luta por justica, na
articulacdo com diferentes instituicbes, movimentos e sujeitos envolvidos; 2)
Pesquisa tedrica iniciada no Doutorado em Servico Social da PUC-SP em 2016,
quando nos aprofundamos nos fundamentos tedrico metodoldgicos para a
compreensao dos elementos apreendidos empiricamente; 3) Pesquisa de campo,
desencadeada para fundamentar nossa tese.

A pesquisa qualitativa foi desenvolvida em duas fases, a primeira apoiada em
fontes secundarias, direcionada para o estudo das seguintes tematicas: a historia
da Policia Militar no Brasil e em Sao Paulo, militarizacdo, violéncia policial,
genocidio, necropolitica, teoria dos movimentos sociais, movimento de familiares,
tais como: Maes de Maio e movimento M&es de Osasco, midia hegemoénica e midia
alternativa. Para tanto, recorremos ao levantamento e analise da literatura acerca do
objeto de estudo (livros, depoimentos, textos, teses, dissertacdes, artigos, jornais,
revistas, videos), além de Lives mais utilizadas pelos movimentos sociais na fase
pandémica.

A segunda fase foi constituida de fontes primarias a partir da realizagédo de
entrevistas com o registro dos depoimentos que foram categorizados e analisados.
Compreendemos que a pesquisa qualitativa parte do fundamento de que ha uma
realidade dindmica entre o mundo real e o sujeito. Partindo desta premissa, prioriza-

se a realidade dos sujeitos e os significados que s&do por eles atribuidos aos
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fenbmenos pesquisados.

Para obtencdo dos dados ora analisados lancamos mao do recurso da
entrevista semi-estruturada. Para Trivinos, este tipo de entrevista tem como
caracteristica questionamentos basicos que sao apoiados em teorias e hipoteses
que se relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas
hipoteses surgidas a partir das respostas dos informantes. O foco principal seria
colocado pelo investigador-entrevistador. Complementa o autor, afirmando que a
entrevista semi-estruturada “[...] favorece ndo s6 a descricdo dos fenbémenos
sociais, mas também sua explicacdo e a compreensio de sua totalidade [...]" além
de manter a presenca consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta
de informagées (TRIVINOS, 1987:152).

A utilizacdo deste recurso nos auxilia na materializacdo da nossa postura
investigativa, parte constitutiva do exercicio profissional do/a assistente social &
requisito para o desenvolvimento da pesquisa cientifica. A dimensao investigativa “é
a dimensao do novo — questiona, problematiza, testa as hipéteses, permite revé-las,
mexe com 0S preconceitos, estereotipos, crencgas, supersticbes, supera a mera

aparéncia, por questionar a ‘positividade do real”. (Guerra, 2009:16). Qualificar

nossas pesquisas nos auxilia a responder as requisigdes dos sujeitos coletivos que
demandam a profissdo. Neste ambito uma pesquisa sera socialmente comprometida
se tratar dos aspectos relevantes para a sociedade brasileira, especialmente para a
classe trabalhadora e suas formas de organizagdo (GUERRA, 2009).

O desenvolvimento de analises, estudos e pesquisas, deve partir de situagdes
concretas da realidade, abrangendo os condicionantes histéricos, sociais,
econdmicos, culturais, as contradicbes e conflitos presentes na realidade,
desvendando o que é imediato, indo além do que esta aparente.

A dimensao politica da pesquisa, esta na intengdo de que ela retorne a
realidade contribuindo para a transformacido desta. Buscamos oferecer subsidios
para a reflexao sobre a tematica, demonstrando que existe espaco de resisténcia a
violéncia policial. O pensamento de Martinelli (2012) aprofunda esta intencao,
explica que a pesquisa qualitativa € um exercicio politico porque trabalha com
significados de vivéncias e de experiéncias, uma vez que ndo ha nenhuma pesquisa
qualitativa que se faga a distancia de uma opgao politica.

Ao priorizar o desenvolvimento de pesquisas qualitativas, mesmo num

contexto tdo adverso como este da Pandemia da COVID-19, primamos pelo
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interesse em trazer as concepgdes dos sujeitos, suas vivéncias. Nas palavras de
Martinelli: “mais do que buscar indices, buscar significados, mais do que buscar
descrigdes, buscar interpretagdes [...], buscar sujeitos e suas histérias’(2012:21). A
perspectiva assinalada permite conhecer as percepgbes dos sujeitos, os
significados que atribuem as suas experiéncias de vida e de trabalho, ou seja,
apresenta contribuicées para trabalhar com o movimento da realidade.

Nesta perspectiva, optamos por entrevistar 4 (quatro) pessoas. Duas
mulheres, maes de jovens executados pela Policia Militar de S&o Paulo, fundadoras
e coordenadoras de dois movimentos e dois jornalistas de midias alternativas que
realizam a cobertura desta expressao de violéncia. Os sujeitos foram escolhidos de
acordo com os seguintes critérios: familiares de vitimas da violéncia policial de
Sao Paulo; maesque articulam-se coletivamente e construiram movimentos sociais
de relevancia e reconhecimento local e nacional; jornalistas de midias alternativas
independentes de Sdo Paulo; jornalistas especialistas e dedicados na cobertura

contra hegeménica,da violéncia policial.

O roteiro das entrevistas??® foi composto de questdes relacionadas a: violéncia
policial, genocidio, concepgdo acerca dos movimentos sociais, papel da midia
hegeménica e da midia alternativa e percepcdo sobre a articulagdo entre
movimentos de familiares de vitimas e midias alternativas.

As entrevistas foram previamente agendadas. As ligagdes realizadas com as
duas maes de vitimas, foram gravadas de forma remota, via plataforma Meet do
Google. As entrevistas realizadas com os dois jornalistas foram feitas via formulario
da Microsoft. Os quatros sujeitos responderam as mesmas doze questdes.

Observando os principios éticos e as exigéncias do sigilo da pesquisa, todas
as entrevistas s6 foram realizadas apds a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido® apds explicitarmos o teor da pesquisa, seu objeto e objetivos.
Visando garantir o sigilo em relag&o aos sujeitos, os mesmos ser&o identificados da
seguinte forma: entrevistada 1, entrevistada 2, entrevistado 3, entrevistado 4.

Os depoimentos serdo analisados a partir de trés categorias, a saber:

v Violéncia Policial.
v Enfrentamento a violéncia policial.
v Articulagdo entre Movimentos Sociais e Midias Alternativas:
A seguir, apresentaremos a analise das falas, de acordo com as categorias

elencadas.
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3.1. Violéncia Policial

Essa categoria foi pensada com o intuito de identificar na realidade
apresentada pelos sujeitos entrevistados como estes percebem e sofrem a violéncia
policial. Dentro desta categoria foram abordados trés aspectos: compreensao sobre
a violéncia policial, percepcdo de como é a violéncia policial no Brasil e em Sao

Paulo e os desafios impostos por essa violéncia.
3.1.1 Compreensao sobre a violéncia policial

Como demonstramos no primeiro capitulo, a Policia no Brasil data de 1530,
trinta anos apds a invasao portuguesa no Brasil, os tragos iniciais da organizagao

policial no pais, datam do periodo colonial, mais precisamente, em 1532, onde se

inicia uma forma administrativa de Colbnia regida pela busca da boa ordem publica,
sob a vigilancia constante de suas autoridades. Desde aquele periodo, ocorreram
sucessivas reformulagdes, até a chegada da familia real ao Brasil em 1808.

Quanto a Policia Militar Paulista, estudamos que esta teve seu inicio datado
de margo de 1832 tendo o Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar como protagonista. A
PM que conhecemos hoje teve efetivo inicial de 100 (cem homens) a pé e 30 (trinta)
cavalos, mais adiante, em 1892 a inauguragéo do 12 Batalh&o de Policia de Choque-
ROTA.

A realizacdo deste resgate histoérico, esmiugcado no primeiro capitulo,
evidenciou e aprofundou teoricamente a percepgao que ja possuiamos quanto a
constituicdo historica e estruturada de uma instituicdo que foi, ao longo de todos
estes séculos se consolidando como um aparato essencial para a manutencédo do
status quo. Vimos que a instituicdo Policia tem suas origens marcadas pelo
autoritarismo, violéncia, égide de controle sobre for¢cas que se opunham ao Estado.
Identificamos que estas oposi¢gdes foram distintas ao longo da histéria do pais e
agudizaram-se na fase da ditadura militar brasileira.

No entanto, faz-se importante destacar que a ditadura nao inventou a tortura e
as execugdes extrajudiciais nem a ideia de que vivemos uma guerra contra inimigos
internos. Tais praticas perversas e as correspondentes concepcgdes, racistas e
autoritarias, tém a idade das instituigdes policiais no Brasil as quais, como
problematizamos no inicio deste capitulo, antes de sua criagdo, ja se faziam

presentes pois nunca faltaram capatazes nem capitdes do mato para cacar, supliciar
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e matar escravos fugitivos ou rebelados. A ditadura militar e civil de 1964

simplesmente reorganizou os aparatos policiais, intensificou sua tradicional violéncia,

autorizando-a e adestrando-a, e expandiu o espectro de sua abrangéncia, que

passou a incluir militantes de classe média. Ainda assim, foi o regime que instituiu o

modelo atualmente em vigéncia. (SOARES, 2019)

Almejando identificar como a Policia Brasileira € entendida nas relacdes

sociais cotidianas, perguntamos aos entrevistados como analisam a Policia e a

violéncia desta instituicdo. As respostas foram surpreendentes e nos revelaram, tal

como vimos no capitulo I, como essa forma de violéncia é histérica, sistémica e

arraigada na sociedade brasileira, sendo muito emblematica na cidade de Sao

Paulo.

Eu fui criada na Brasilandia, a periferia sempre conheceu a violéncia policial,
mas noés que é da periferia ndo tem mistério nenhum. A gente via os colegas
serem abordados, mas chegar na familia da gente, meu filho foi o primeiro,
dai ela entrou na minha casa, dai eu senti o que era essa violéncia, na
carne mesmo. Meu filho Fernando Luiz de Paula depois de chegar do bico
como pintor, saiu para tomar uma cerveja, ele nem deu o primeiro gole no
copo, levou um tiro na testa, disparado por homens encapuzados de preto,
junto a outras 16 pessoas. Ele tinha acabado de sair de casa, eu escutei os
tiros, os meninos vieram me avisar que ele esta no Pronto Socorro, mas até
ai eu nao sabia o tamanho da coisa, soube no PS que no bar do Juvenal
tinham matado mais de dez, depois eu soube do acontecido. Vai fazer seis
anos, pra mim o dia n&o passa, as vezes por coincidéncia de quinta feira eu
olho pro relégio e falo, foi essa hora, entdo € uma coisa que se vive mesmo,
vocé conversa, da risada mas fica aquela coisa la dentro, ndo € como era
antes. Eu saio na rua, sempre vem um falar, ah a Sra. era a mae do Abuse
né? Esses dias vieram me dar Feliz dia das maes, mas eu nao quis receber
porque eu hao sou mais mae, ndo tem como eu passar um dia sem ouvir o
nome do meu filho em qualquer lugar que eu vou eu vejo que meu filho era
bem conhecido. E assim eu entrei na luta né que é uma coisa que ajuda
bastante, eu vou nos atos dai vejo que € a mesma dor. Minha vida mudou,
meu filho faz muita falta, mas a gente vai levando né, ndo é facil. Essa dor é
sO sua, por mais que vocé consola, da apoio, € uma dor que ninguém ranca,
nem vocé mesmo consegue arrancar, € uma coisa que eu nao digeri, vocé
nao consegue digerir € uma perseguicao, vai ser assim até o fim da minha
vida né.( Entrevistada 1).

A entrevistada 2 fez um relato permeado de um historico de violéncias. Tendo

em vista que, as situagdes ocorrerem em distintos periodos histéricos, julgamos ser

importante trazé-los na analise visando valida-los.

Eu conheci a violéncia policial ndo pela morte do meu filho mas pelo
desaparecimento do meu irmao, Nicodemus Justiniano da Silva. Em 1979,
1980 viamos muitos corpos de pessoas assassinadas pelo esquadrdo da
morte e a gente ja sabia que o esquadrdo da morte tinha por tras deles
policiais, entdo a gente ficava com o pé atras. O desaparecimento do meu
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irmao foi algo muito triste pra nossa familia. Através de uma investigagao
propria, eu descobri que meu irmdo tinha sumido, mas ele era muito
apegado com minha mae e minhas irmas, ele saiu numa noite e néao
retornou. Ele morava num quartinho separado, no mesmo quintal da minha
mae. Nenhum pertence dele sumiu, foi aquela luta, fomos atras em varias
delegacias, em todos os lugares possiveis e ndo achamos ele. Minha mae
foi ao IML procurar meu irméo e enfim, depois veio o siléncio e isso ficou
remoendo. Em 1992 um menino foi atingido por uma bala perdida, que saiu
da arma de um agente penitenciario que fazia seguranga nesse evento
patrocinado pela Prefeitura na quermesse da Carijés (Santos). Dai eu fui pra
cima, chamei um vereador para apoiar, dai eu e favela se mobilizamos
chamamos o radio policia que era um programa que transmitia todos os
boletins de ocorréncia dos DPs e comegamos fazer mobilizagdo pela morte
do Sidnei, mobilizamos os colégios, a mulecada, os meninos comegaram a
pegar lengdis das maes para fazer as faixas e desenhar as letras, pedimos
ajuda com as tintas, pegavamos tinta até com meu pai escondido,
mobilizamos a favela, favela mesmo, favela de palafita, fomos ao DP
querendo saber o que aconteceu de la, n&do tivemos resultado, dai a gente

ocupamos a camara municipal de  Sao Vicente querendo resposta, por
conta do Secretario de Cultura. Fizemos varios cartazes, tiramos a bandeira
da cidade de Sao Vicente, colocamos uma destas faixas que tava escrito
seguranga ou assassino, queremos justica. Foi uma mobilizagdo muito
grande que nos fizemos. No veldrio do Sidnei o Prefeito foi e exigimos do
prefeito que queriamos passar com o corpo do Sidnei em frente ao Férum, a
favela vai cantar o Hino Nacional, vai cantar o Hino Nacional porque noés
queremos respostas, queremos resposta pela morte do Sidnei. O Prefeito
concordou, cedeu um carro oficial a familia, passamos com o corpo do
Sidnei na frente do Férum, paramos na frente, cantamos o Hino Nacional,
pedimos que o Férum todo descesse pra cantar com a favela, alguns
desceram, quem nao desceu ficou olhando e ai fomos enterrar o Sidnei, ai
fomos para Delegacia e esperamos os meninos depor um por um, ficamos
com eles até o final. NO0s conseguimos na época a penséo para mae, 0S
envolvidos foram condenados a pagar com trabalho social e cestas basicas.
Ali eu conheci a violéncia policial que depois atingiu o pai dos meus filhos,
Edson ele foi morto e ninguém descobriu quem foi que matou ele, vimos
varios meninos serem executados também aqui na zona noroeste onde tem
mais de 9 km de palafitas onde o Estado é presente com todos os tipos de
opressdo para essas comunidades. Entdo fomos conhecer a violéncia
policial dentro desse contexto geral e quando meu irmdo some e eles néo
conseguem também trazer a tona quem foi que pegou meu irmao porque
ele foi colocado na viatura, as testemunhas falaram a cor da blusa que ele
tava e era uma blusa que eu tinha dado pro meu irmao, dai vi que eles néao
estavam mentindo. Eu conheci a violéncia policial desde esse tempo até o
ponto deles pegarem a virem atingir meu filho, ai eu via nas investigagdes o
que a estrutura, eu via as reportagens jornalisticas que foram feitas com os
Crimes de Maio. Nao ha como ver a violéncia policial na figura do policial
que aperta o gatilho, o modus operandi se perpetua”. (Entrevistada 2)

Os trechos da entrevistas 1 e 2, acima destacadas, escancaram a realidade

da violéncia policial brasileira, com enfoque na realidade paulista. Fica nitido nos

relatos destas mulheres que, antes mesmo das suas vidas serem atravessadas e

afetadas pela perda brutal de seus filhos, elas ja conheciam bem este tipo de

violéncia. A entrevistada 1, 67 anos, diz conhecer a violéncia policial por ter crescido
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na periferia, por ver as abordagens sempre violentas e depois, pelo assassinato de
seu unico filho Fernando Luiz de Paula, 34 anos, executado por PM’s, em 06 de
agosto de 2015, na Chacina de Osasco na qual além de Fernando, mais 16 pessoas
foram executadas. A entrevistada 2, também moradora da periferia, faz um relato
muito similar, fato que evidencia o tragco historico, estrutural e sistémico o qual
discutimos no primeiro capitulo. A mesma conta que teve o irmao vitima de
desaparecimento forcado na década de 1980, periodo ditatorial,tendo diversas
evidéncias, de que seu irmao fora vitima do esquadrdao da morte - formado por
agentes de seguranga publica. Relatou ainda, ter presenciado, ja na década de 90
uma execucgado de um jovem negro, inclusive neste relato fica perceptivel que a

forma combativa a qual a entrevistada enfrenta a violéncia de Estado hoje, ja estava

presente naquela ocasido, quando realizou diversas acdes e articulacbes para
denunciar ao Poder Publico local e a comunidade, a violéncia sofrida pelo jovem.

Essa mesma violéncia estrutural da Policia ainda atravessou a vida da
entrevistada 2, durante os Crimes de Maio de 2006. Seu filho Edson Rogério Silva
dos Santos, 29 anos, foi uma das mais de 500 vitimas destes crimes. A mesma
refere que o modus operandi da Policia se perpetua até os dias de hoje.

No que se refere aos relatos de violéncia das entrevistadas 1 e 2, em especial
as execucdes sumarias perpetradas pela PM contra seus filhos & importante
destacarmos que entendemos que essa violéncia é uma das faces da militarizacao
da vida, através do aumento da repressao estatal. Tal militarizacdo levou a PM de
Sao Paulo a ser considerada a mais violenta que toda a policia dos EUA, e as
policias de Sao Paulo e Rio de Janeiro juntas, matam mais que todos os paises que
tém pena-de-morte no mundo.

Acerca das execug¢des sumarias, pelos estudos ja realizados, podemos
constatar, que as mortes de Fernando e Rogério e de milhares de brasileiros
ocorrem via execugdes sumarias — "homicidios legalizados" — eles se concretizam
via supostos confrontos entre policiais e infratores; a rotina segue o roteiro
repetitivo justificado por tiroteios na maior parte das vezes ndo comprovados. Para
Almeida, um acontecimento sem logica € que em um suposto enfrentamento,
morrem um, dois, trés “bandidos” e nenhum policial é sequer ferido de raspao.

Como vimos no primeiro capitulo tais execugdes € uma justica feita pelo
arbitrio do policial em um pais em que n&o ha pena de morte (...)'"S (ALMEIDA,

2007:8).
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Nos causa bastante indignacdo que durante estes anos de pesquisa sobre a
letalidade policial, esta tenha crescido de forma exponencial,o que pode ser
constatado por meio dos dados que ainda representam de forma subnotificada esta
tragédia brasileira. Em 2019, o Brasil teve ao menos 5.804 pessoas mortas por
policiais, um dado maior que em 2018. No mesmo periodo, 159 policiais foram
assassinados — numero bem menor que o do ano anterior. Em 2020, ano de
Pandemia que nos impds a necessidade de isolamento social mais rigido, a
letalidade policial foi expressiva, 5.600 foram mortas por PM’'s em supostos
confrontos, destas vitimas 78% eram negras. No estado de S&o Paulo, foram 814
mortes , para um ano de Pandemia, algo estarrecedor.

Existem “causas histéricas” que justificam a alta na letalidade policial. Para
Souza, “a ideia de eliminagcdo do inimigo, o apelo popular para matar pessoas,
achando que pode trazer seguranga” e também o “discurso de aumento do uso de
armas” explicam o aumento da letalidade policial (2019:53),

Os entrevistados 3 e 4, sao jornalistas que atuam em midias independentes e,
tal como as entrevistadas 1 e 2, relatam suas percepgdes sobre essa expressao de
violéncia. Importante destacar que ambos trazem situagdes ocorridas nas regides
periféricas, extremo norte e sul da cidade de Sdo Paulo. Nestas regides, conforme
problematizamos no capitulo primeiro, notamos que a presen¢a do Estado ocorre
mediante a truculéncia do seu brago armado, a PM. Essa forma de agir com os
cidadaos se materializa desde as abordagens violentas, humilhagdes, detengdes até
a forma mais severa e absolutamente arbitraria que é a execucédo sumaria.

No exame tedrico apresentado nos capitulos anteriores discutimos o papel
que o Estado cumpre nesta sociedade. A tarefa estatal € essencialmente garantir
o status quo e como nos ensina lamamoto( 2010), “criar as condi¢gbes gerais da
producdo, que nao podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos grupos
dominantes; controlar as ameacgas das classes dominadas(...), através do seu
braco repressivo, exército, policia.” (IAMAMOTO, 2010:120 grifos nossos).

Nas palavras de nossos entrevistados, fica evidente a nogédo de controle do
Estado frente aos moradores das periferias, considerando-os ameacgas ao sistema.
Nos territorios empobrecidos , as tropas da PM atuam como se estivessem a
enfrentar um inimigo, assim, ocupam favelas e morros e cometem assassinatos. Sob
essa falacia, justificam as milhares de execug¢des sumarias como reagdo a

resisténcia dos jovens insurgentes, tais atos sdo “abencoados pelo MP s?7rr51



investigagbes e arquivados com o aval cumplice da Justica e a omissdo da midia e
de parte da sociedade” (SOARES 2019:36).

Conheci a violéncia policial por meio dos programas policialescos dos anos
90, como o Aqui Agora, que cobria muitas ocorréncias policiais no bairro onde
eu moro que é o Jardim Angela, zona sul de Sao Paulo. Anos mais tarde, aos
21 anos eu fui abordado indo ao trabalho e desta abordagem eu fui levado a
delegacia como suspeito de cometer um crime que nem eu sabia do que se
tratava. Com mochila nas costas e marmita pronta para comer, eu fui
espancado pelos policiais que me abordaram, alegando que eu cometi
desacato. Essa foi a primeira vez que eu senti o sistema na pele. No dia
seguinte, esses policiais estavam em frente da minha casa me esperando
para ver se eu trabalhava mesmo. (Entrevistado 3).

Na infancia, ao lado de meus amigos, na periferia da zona norte de Sao
Paulo. Nem mesmo quando voltavamos da escola éramos respeitados pelos
PMs que nos abordavam. (Entrevistado 4).

Corroborando com as afirmacgdes dos entrevistados 3 e 4, estudamos que a
violéncia policial institucional € composta por um conjunto de atos, que incluem os
relatados pelos entrevistados, tais atos culminam em uma cadeia unica de fatos
que:

comega pela abordagem truculenta e desrespeitosa, segue-se de maus
tratos e torturas nao apenas dentro dos 6rgaos do sistema penal, mas
também nos camburbes, nas ruas e até nas casas das vitimas,

culminando, em seu estagio limite, nas execugdes sumarias (ALMEIDA,
2009: 05).

As contribuicdes dos entrevistados a luz da referéncia tedérica nos mostram a
dimensao da violéncia policial em nosso pais, escancaram o modus operandi das

policias e deixam explicitos os desafios enfrentados pelas vitimas desta violéncia.

3.1.2 Percepgao sobre a violéncia policial no Brasil e em Sao Paulo

Respondendo a pergunta acerca da percepgao sobre a violéncia policial no

Brasil e em Sao Paulo. Os entrevistados 3 e 4 relataram o seguinte:

Eu penso que a violéncia policial € uma continuidade do processo da
escraviddo. No Rio de Janeiro, na época do Brasil Colonia, haviam os
escravos urbanos que tinham a possibilidade de circular pela cidade sem os
seus 'senhores' em determinados horarios do dia. Eu acredito que o povo
preto hoje vive uma escraviddao moderna, que nao nos garante direito a vida
e nem de ir e circular pelos lugares que queremos e precisamos passar. O
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apagamento histérico € um dos instrumentos da violéncia policial, pois ele &
um instrumento de controle social e principalmente do comportamento da
populacado, que nao conhece a fundo a sua histéria e também nao possui
politicas publicas que garantam essas informacdes de maneira e linguagem
acessivel. E possivel cobrar o Estado para mudar a sua postura, mas esse
debate e interesse é ainda discutido em poucos movimentos sociais. A
massa da populagéo negra ainda é alheia a essa discusséo. E isso precisa
mudar antes que a gente seja exterminado por completo. (Entrevistado 3).

Sobre a afirmagao assertiva do entrevistado, de que a violéncia policial

brasileira é a continuidade da escravidao, vimos no primeiro capitulo que:

0s ecos da escraviddao ainda retumbam implacavelmente no quadro
brasileiro de homicidios (...) a distribuicdo espacial dos homicidios no Brasil
€ assimétrica: algumas localidades apresentam taxas equivalentes as
menores do mundo, ao passo que outras, as maiores. O peso da
seletividade, por conseguinte, € econdmico, étnico e espacial (BRITO,
VILLAR & BLANK, 2013:216).

Os homicidios no Brasil sdo marcados pela seletividade econdmica, étnica e
espacial, e encontram-se no andamento do processo democratico. Dado o
enredamento crescente da violéncia com os regimes democraticos, cria-se um
problema nestes tempos de democracia: “a manutengcao da prépria democracia
como um persistente estado de exce¢do sob os influxos das leis férreas da
acumulagao capitalista” (Idem:220, grifos nossos). Ocorre um espalhamento da
excecdo (incrustadas na regra), em nome da defesa da regra, cuja reproducao,
contudo, € cada vez mais envolvida na excegéo e dependente dela.

Na perspectiva de pensar que a propria democracia neste cenario de
barbarizagao da vida, seja uma condigdo de excegao, nosso entrevistado 4 explicita
que: “a violéncia policial no Brasil € uma das maiores provas de que nao vivemos em
uma democracia plena” .

Ja as entrevistadas 1 e 2 respondem a questdo com indignagdo. A

entrevistada 1 diz:

Policia Brasileira tem um padrdo quer precisamos destruir, padrao
militarizado, de atuagdo de guerra, padrao do tempo do senhorzinho do mato
que tinha o capitdo do mato correndo atras dos negros fujdoes, vem do
militarismo, é racista, classista que atua ndo para tomar conta do cidadao,
que é o que deveria, porque pagamos nossos impostos, mas a sociedade
privada e tem como alvo o inimigo maior que é as favelas e periferias que sao
os quilombos, a senzala. A abolicdo da escravatura € feita na ponta do fuzil,
criminalizando, torturando, desaparecendo, para extingdo da raga porque as
pessoas de bem sdo as pessoas brancas. Policia que mostra que é assassina
e aceita pelos nossos governantes pelos dizeres, a mae cria e a Rota mata.

tem um padrdo muito claro de treinamento para fugir de deixar vestigios,
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engraxam as armas, sair de toda responsabilidade para nao atingir a
Instituicdo Policial, esse padrao deu tao certo que é transportado esse modus
operandi de agir para outros estados.(Entrevistada 2).

A entrevistada 2 afirma que o padrdo da policia brasileira hoje ainda é de
capitagao do mato, cagando negros, para extermina-los.

Sobre a Policia de SP as abordagens eu n&o gosto, € muito truculenta. Tem
racismo, mas também a questdo social, porque ndo € s6 com o negro, 0s
moleques brancos da periferia também sofrem. E social, muitos brancos
sofrem. A abolicdo € s6 nome, quando falavam que a historia do Brasil era
mentirosa, hoje eu entendo. Porque que mata tantos negros de graga? sera
que eles tém medo de que os negros tenham poder? A Policia é bode
expiatério na mao do governo, se ele matar, perder a farda, dane-se ele, o
governo nao ta nem ai, ndo é nenhum parente dele que é linha de
frente(Entrevistada 1).

A gente vé hoje um Estado que adota a politica da morte, o uso ilegitimo da
forca, o exterminio, a politica de inimizade. Que faz a divisdo entre amigo e
inimigo. E o que a gente vé, por exemplo, nas favelas, nas periferias das
grandes cidades brasileiras, nos rincoes do pais. Nossa policia substitui o
capitao do mato. Grifos nossos.nosso. (BORGES, 2019, gritos nossos).

As entrevistas 1 e 2 nos fornecem elementos muito interessantes que trazem
a tona a questao racial presente na atuacédo da Policia brasileira. Encontram base
nas reflexdes e nas problematizagdes feitas por Silvio de Almeida:

0 racismo — que se materializa como discriminacao racial — é definido por
seu carater sistémico(..) articula-se com a segregacio racial, ou seja, a
divisdo espacial de ragas em localidades especificas — bairros, guetos,
bantustbes, periferias etc. (ALMEIDA, 2019:24).

A partir desta reflexdo do autor, podemos inferir que sdo mortos tantos negros
desta forma genocida para que a subalternidade seja mantida. Os que nao sao
executados sumariamente ou desaparecidos forcadamente, estdo presos, vitimas
do encarceramento em massa. Eos demais, que nao estdo nestas duas condigoes,
recebem a mensagem estatal de que precisam ficar vigilantes, para ndo serem mais

um numero nas estatisticas, mais um Fernando, mais um Rogério.

(...) o Estado depende cada vez mais da policia e das instituicbes penais para
conter a desordem produzida pelo desemprego em massa, a imposi¢cdo do
trabalho precario e o encolhimento da protegdo social” (WACQUANT,
2008:6.). Em sociedades como a brasileira que vivenciaram experiéncias
autoritarias, como ja discutido, a aplicagdo de penalidades neoliberais — nas
quais podemos incluir além do Estado Penal, a violéncia policial — significa o
restabelecimento da ditadura sobre os pobres ( WACQUANT, 2008: 103).

Quanto ao modo militarizado da PM, apontado pela entrevistada 2 como um
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aspecto fundante da violéncia policial, € importante destacarmos que o problema do
contexto de militarizagdo das Policias no Brasil € constantemente camuflado. Por
outro lado, enquanto defensores dos direitos humanos, fazemos a defesa da
desmilitarizacdo e ao mesmo tempo nos deparamos com a questdo dos salarios
insuficientes dos policiais, condigcbes de trabalho desumanas, auséncia de
qualificacdo, falta de apoio psicolégico permanente e cdédigos disciplinares
medievais.

Como vimos com Soares (2019), estes cddigos de conduta deveriam
inclusive ser questionados constitucionalmente por serem tdo absurdos, penalizam o
cabelo comprido, o coturno sujo, o atraso do soldado, as faltas disciplinares
cometidas dentro dos quarteis sao alvo de punicdes severas, por vezes até prisao,
no entanto, estes mesmos cdédigos s&o transigentes com a extorsdo, a tortura, o
sequestro e o assassinato.

Com base nesta contribuicdo do autor, € possivel afirmar que a rigida
estrutura militarizada da Policia se consolidou, arraigando-se ao longo das décadas
desde a criagdo desta instituicdo. Este cenario, adverso a perspectiva dos direitos
humanos, de Estado democratico, expressa-se ndo somente na acao violenta dos
PMs nos patrulhamentos que Ihe cabem, mas também apds as acdes violentas
quando os casos de execugbes sumarias e outras agbes como abordagens

violentas, torturas e desaparecimentos forgados, chegam as Corregedorias das PMs.

O crime perpetrado contra civis € empurrado para as gavetas kafkianas da
corregedoria, de onde frequentemente € regurgitado para o labirinto
burocratico, em cuja penumbra repousa, até que o esquecimento e o jeitinho
corporativista o sepultem nos arquivos (SOARES 2019: 32).

Esta contribuicdo do autor é de fundamental importancia visto que, como
relatado pelas maes entrevistadas e mesmo pelo nosso conhecimerno empirico pela
militdncia em direitos humanos, as Corregedorias historicamente ignoram as
denuncias contra seus Poliiciais. Nao temos conhecimento de casos nos quais nossas
denuncias tenham tido éxito e os envolvidos devidamente punidos. Os casos sao
sepultados tanto quanto as vitimas que foram arracandadas de suas familias e da

sociedade.
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Este modo de tratar os crimes praticados pela Policia Militar aos civis, tem um
carater de classe e raca, os dados das execugdes sumarias e desaparecimentos
forgados, bem como das abordagens e detencdes violentas, escancaram essa

realidade.

3.1.3 Desafios impostos por essa violéncia

O principal desafio € conviver com uma série de projetos de lei e medidas
governamentais que ampliam o impacto da violéncia policial. Essa talvez
seja a maior demonstragdo que reforca a existéncia de um plano de
exterminio da populagao preta e periférica. (Entrevistado 3).

Mostrar que a violéncia policial afeta toda a populagédo, de maneira direta ou
indireta. E também escancarar que o tema exige debate permanente.
(Entrevistado 4).

Os entrevistados tocam em questdes importantes sobre a violéncia policial.
De fato, as iniciativas legislativas, sobretudo nos ultimos trés anos, com o advento
do bolsonarismo, trouxeram uma série de alteragdes nas legislagdes vigentes,
flexibilizando o uso e compras de armas no pais?®’. No campo ideoldgico vimos
diuturnamente, manifestagées do Presidente da Republica incentivando a violéncia
policial, sobretudo ao fazer falas na linha de “bandido bom é bandido morto” ou
mesmo parabenizando agdes de violéncia.

O mesmo ocorreu em Sao Paulo, o Sr. Jodo Dodria alicergou sua campanha
eleitoral para governador com base na defesa do uso da forga policial, justificando
que a letalidade é necessaria. Dizia sem nenhum constrangimento que se eleito, a
PM iria “atirar para matar”?® e, ja no cargo, nos primeiros dias de gestdo, afirmou que
‘pandido ndo vai para delegacia, nem para a prisdo, vai para o cemitério.” Como

uma medida que incentiva essa logica de violéncia, na linha do que disse o

2’https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/02/13/veja-o-que-muda-com-os-novos-decretos-de-bolsonaro-
sobre-armas-de-fogo.ghtml. Acesso em: 10 de abril de 2021.

28https://www1l.folha.uol.com.br/poder/2018/10/a-partir-de-janeiro-policia-vai-atirar-para-matar-afirma-joao-
doria.shtml. Acesso em: 10 de fevereiro de 2019.
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entrevistado 3, Jodo Déria (PSDB) vetou?® o projeto de lei aprovado que estabelecia
a criacdo de um Comité e Mecanismo Estadual de Prevencido e Enfrentamento a
Tortura de Sao Paulo.

Esse conjunto de ag¢des destes governantes, quer do ponto de vista de acgdes
administrativas, medidas provisoérias e vetos, quer do ponto de vista ideoldgico, ao
incentivarem e saudarem este tipo de violéncia, sdo determinagdes importantes para
compreendermos que nossa situagao € gravissima.

Tanto Bolsonaro, como Jodo Ddria, representantes do Estado, nos mostram
gue o conceito de Necropolitica desenvolvido por Achille Mbembe € muito pertinente
para analise das agdes destes sujeitos. Em que pese a referida categoria ndo ser
marxista, compreendemos que esta nos traz elementos que complementam nossa
analise. Para este autor, quando se nega a humanidade do outro, qualquer violéncia
torna-se possivel, desde agressodes até a dizimacgao, sendo que a expressao maxima
da soberania reside no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem
deve morrer. “Ser soberano & exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida
como a implantagao e manifestagcao de poder” (MBEMBE, 2018:05).

Pelos estudos feitos nesta tese, subsidiadas pelas contribuicdes de realidade
trazida pelas/os entrevistadas/os podemos inferir que o Estado brasileiro e paulista
tem atuado neste papel de soberano, decidindo deliberadamente, que deve morrer,
quem tem direito a ser preso, vivendo amontoado nos depdsitos de seres humanos
que sao as prisdes brasileiras, ou serem executados, indo para os cemitérios como
afirmou o governador do estado de Sao Paulo.

O outro que deve morrer, estes sujeitos de menor valor, sdo vistos como um
atentado contra a vida de mais valor. Este outro € uma ameacga mortal ou perigo
absoluto, cuja eliminagdo biofisica reforca o potencial de vida e seguranga do
soberano, bem como de quem age imbuido desta logica. Trata-se de uma forma
contemporanea que subjuga a vida ao poder da morte. (MBEMBE, 2018)

No entanto, apesar da necropolitica escancarada no Poder Executivo, com
um cenario de terra arrasada, no campo legislativo temos iniciativas importantes, a
partir de articulagdes de movimentos sociais junto a mandatos comprometidos com

as expressoes da questédo social. Eduardo Suplicy (PT), vereador do municipio de

2https://ponte.org/depois-de-dizer-que-lugar-de-bandido-e-no-cemiterio-doria-veta-orgao-de-combate-a-
tortura/.Acesso em: 10 de fevereiro de 2019.
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Sao Paulo, protocolou, em 27 de novembro de 2020, um projeto de lei municipal
para amparar sobreviventes e familiares de vitimas da violéncia produzida por
agentes do Estado, em especial pelas forcas de seguranga. Se aprovada, a Lei
Maes de Maio, como foi batizada, ira oferecer suporte institucional, protecio social e
assisténcia médica para minimizar os impactos negativos gerados por episodios de
violéncia.
Essa lei nasce do nosso Utero. E para nos ajudar a continuar vivas porque
estamos morrendo. Estamos adoecendo. E uma doencga invisivel”, disse
a Ponte Débora Maria da Silva, coordenadora do movimento Maes de Maio.
O projeto de lei é fruto de uma visita que ela e Francilene Fernandes, 40,

integrante do grupo, fizeram ao gabinete do vereador no segundo semestre
deste ano.*°

A criagdo do PL n° 734/2020 foi originalmente das préprias Mées de Maio
com o auxilio dos advogados voluntarios Gabriel Sampaio, coordenador do
Programa de Enfrentamento a Violéncia Institucional e de Litigio Estratégico da
Conectas Direitos Humanos, Silvia Souza, coordenadora adjunta do departamento
antidiscriminatorio do IBCCRIM e Giordano Magri, advogado e assessor do
vereador, que acompanhou e fez proposi¢cdes cruciais para a qualidade da
propositura do texto da PL. O projeto é baseado em trés pilares: oferecer suporte
institucional, protecdo social e assisténcia médica aos familiares de vitimas de
violéncia estatal.

Ainda sobre os desafios neste contexto de violéncia policial, as entrevistadas,

integrantes dos movimentos sociais relatam desafios de outra ordem:

O primeiro desafio foi o governo do Estado e a midia rotular como crimes de
maio, porque nossos filhos ndo foram mortos pelo PCC mas sim pelo brago
armado do Estado, eu tinha 100% certeza. N6s democratizamos a midia,
fizemos acordos, davamos entrevistas e pediamos os textos antes da
publicagdo para ser revisado. Até o dia de hoje atuamos assim, pra que
nossa fala seja auténtica e depois a academia (...) pois para fazer um
trabalho contando nossa histéria tinha que ser desse modo, dai comegamos
a trazer também uma responsabilidade da academia pela transformacgao
dos sujeitos.” Entrevistada 2

Na minha luta eu t6 lutando contra a PM e o Governo. No julgamento, tudo
que o advogado Joao Carlos Campanini, me perguntava eu respondia, eu
nao dei canja pra ele, teve uma hora que ele passou dos limites eu falei: o
Sr. t& me pressionando? Ele tinha me contatado pelo facebook, dai eu
conversei com ele que eu era Mae de Osasco, que um dos PM's foi criado

30https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/12/projeto-de-lei-maes-de-maio-quer-apoiar-vitimas-
da-violencia-estatal-em-sp/. Acesso em: 10 de fevereiro de 2020.
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aqui, que até jogou bola com os moleques, e ele pegou. Ai eu ndo sabia,
quando a defensora ligou pra mim dizendo que eu nao poderia ter
conversado com o advogado dos PM's, mas eu estava inocente, eu ndo
sabia, ele usou as fotos que eu tirei no meu aniversario com a M. Eu dei o
depoimento pra juiza, eu passei mal, nunca tinha passado mal, me deu uma
tremedeira, uma tremedeira, contando como eu encontrei meu filho eu ja
tinha ido pra dois julgamentos falando isso, mas eu estava tensa por conta
desse advogado. Quando chegou na parte que eu contei que encontrei meu
filho dentro do saco plastico, comecei a tremer, tremer, tremer, me deram
agua, precisou parar meu depoimento. Quando eu voltei o advogado veio
com o notebook dele mostrando as publicagdes do face com fotos minhas
de comemoragao do meu aniversario e a Defensora estava e nos jurados
nao tinha um negro. Ele disse: Ah a Sra. falou que conhece o PM Cristilde?
E eu falei, eu nao falei isso, eu falei que o vi duas vezes fazendo servigo na
favela e outra vez abordando meu filho, e toda vez que eu via a PM abordar
meu filho eu ia saber o que tava acontecendo, porque isso é de praxe, toda
familia que faz isso porque a gente sabe como comecga uma abordagem e
como termina. Me fez um monte de perguntas e mostrou eu carregando a
bandeira das Maes de Maio e perguntou e as Méaes de Maio? Dai eu
respondi, elas nos apoiaram desde o comeco, nédo s6 elas como a Geledés
e outras ONGs, como a Rio Paz que veio aqui, correu com nés, porque nos
estamos desamparadas porque governo nenhum, ndés ndo tem nem
advogado, e cada PM tem dois. Perguntou quem era a T, do SBT, e depois
comegou a fazer mais perguntas, foi quando eu falei, o Sr. estd me
pressionando? Dai o Promotor cortou. Ele passou o video da Promotora do
MP falando que a Maes de Maio eram donas de biqueira, eu soube disso
depois. Ele também usou esse video também no julgamento em
Carapicuiba, exibido num teldo. No ato na Paulista contra a chacina de
Jacarezinho eu falei que o advogado mostrou esse video me acusando de
té envolvida com as Maes de Maio, no video a Promotora acusa as Maes de
Maio dizendo que os filhos dela, nossos filhos eram traficantes e as Maes
donas de biqueiras, esse video n&o podia passar, a gente denunciou tudo,
infelizmente a gente ndo tem forga, a gente ta de pé pra lutar, as vidas
negras ndo importam pra muita gente, a vida negra pra eles ndo importa, ai
vem o Sr. Mourdo dizendo sem ter a identificagdo dos mortos( Jacarezinho)
que todos sao bandidos e eu garanto que nenhum desses meninos era
bandido, meu filho ndo era bandido. Os meninos estavam chegando do
trabalho, s6 porque a gente mora na favela? Nao é porque moramos la
porque queremos € porque esse sistema, infelizmente separa a gente, néo
somos ladrdes de colarinho branco que ta acabando com o pais, vocés que
sdo jovens estdo aqui ao meu redor, continuem lutando porque nao sei
quanto tempo mais eu vou durar, eu tenho todo o apoio de vocés e por isso
que estou de pé, eu t6 muito emocionada." Nés fizemos um abaixo assinado
para denunciar la fora. (Entrevistada 1).

Os relatos das entrevistadas 1 e 2 escancaram questdes importantes que dao

o alicerce para que a Violéncia Policial tenha a dimensdo que tem. A primeira

questdo que queremos destacar refere-se as afirmacdes da entrevistada 2 acerca

das narrativas de que a situagdo que culminou a morte do seu filho Rogério ocorreu

devido aos “Ataques do PCC” como eram exaustivamente nomeados os crimes

ocorridos entre os dias 12 a 19 de Maio de 2006. A entrevistada foi muito

contundente em dizer que nunca aceitou essa narrativa e lutou para muda-la,

fazendo com que na veiculagdo na midia fosse dado o nome correto Crimes de Maio
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de 2006 de forma a deixar nitido que os ocorridos foram essencialmente uma
retaliacdo do governo de S&o Paulo, via acéo policial as agbes desencadeadas pelo
PCC, nos primeiros dias daquela semana.

Outro elemento que também aponto como imprescindivel para a manutengao
da instituicdo Policia neste lugar de violadora de direitos humanos € o papel da
Academia. A entrevistada afirma que o meio académico precisa assumir seu papel
de transformar a realidade, os sujeitos. Precisa zelar pelas pesquisas, pelo
compromisso de seus pesquisadores com os sujeitos entrevistados. A entrevistada 2
relata que nestes quinze anos de militdncia nas Maes de Maio o movimento teve
muitos problemas com pesquisas académicas que tiveram o movimento como objeto
de estudo. Disse ainda, que os pesquisadores usam o movimento e depois nunca
mais procura as maes, nem mesmo para socializar a producido ou mesmo apoiar na
militdncia. Sobre este aspecto entendemos que a academia tem o dever ético-
politico de disseminar o conhecimento critico produzido e auxiliar na desconstru¢ao
destas narrativas, contrapondo-se aos discursos de 6dio e ao ideario de que essa
violéncia seja natural, algo dado, impossivel de ser enfrentada.

A afirmagdo da entrevistada 2 sobre a académica corrobora com a
contribuigao tedrica de Scherer-Warren :

Os pesquisadores precisam compreender o significado do pensar e do fazer
do “outro”, mas ndo apenas enquanto o diferente e sim como parceiro
de uma prdtica e de uma utopia de transformacdo em direcdo a uma
sociedade mais justa social e culturalmente. ( grifos nossos).Ainda que
essas parcerias tenham sido palco de diversidades culturais e politicas, as
redes e os féruns de sociedade civil buscam construir acoes
complementares e emancipatérias em torno de objetivos em comum
(SCHERER-WARREN, 2010:25 ).

A entrevistada 1 narrou de forma contundente a vivéncia recente que teve em
novo julgamento de policiais envolvidos na morte de seu filho Fernando. Nesta
audiéncia®!, o advogado dos PMs, Jodo Carlos Campanini, exibiu um video de 2015,
da promotora Ana Maria Frigerio Molinari atacando Maes de Maio, acusando-as de
terem “herdado” biqueiras, sem provar tais acusagoes. Ainda, como narrado pela
entrevistada, o advogado expds na audiéncia imagens do facebook da entrevista,
apontando falas contra a PM, fotos de manifestacbes com a bandeira das Maes de

Maio, entre outras exposigdes indevidas. O advogado do guarda e do ex-policial

31 https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-07/na-luta-pela-memoria-dos-filhos-maes-de-maio-sao-ligadas-ao-
crime-pelo-proprio-estado-que-os-matou.html. Acesso em: 10 de maio de 2021.
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usou as falas da promotora e as postagens no facebook, criminalizando o
movimento de familiares, descredibilizando a entrevistada perante o juri popular. O
julgamento que teve inicio em 21 de fevereiro de 2021, terminou no dia 26 do
mesmo més depois que os sete jurados, nenhum negro, decidiu pela absolvigdo dos

réus.

3.2 Enfrentamento a violéncia policial

Nesta categoria de analise nos deteremos a identificar as midias e
movimentos sociais que enfrentam a violéncia policial. Perguntados sobre a qual

midia alternativa se vinculam, os entrevistados responderam:

Faco parte do Desenrola E Ndo Me Enrola, um coletivo de Jornalismo
Periférico que atua desde 2013, produzindo informagao sobre invisibilidades
sociais que afetam os moradores das Periferias e Favelas de S&o Paulo. Nos
surgimos do contato com os movimentos culturais e sociais atuantes nas
Periferias da zona sul de S&do Paulo. (Entrevistado 3).

Me vinculo a Ponte Jornalismo, desde 6 de margo de 2014, quando, ao lado
de outros jornalistas, fundamos o site”. (Entrevistado 4).

Ambos os coletivos de jornalistas tém tido um protagonismo essencial na
sociedade por, cotidianamente, denunciarem e darem visibilidade as diversas
situacdes de violéncia policial que acontecem em Sao Paulo e mesmo em outras
regides do pais. Aprofundaremos este debate adiante. Os jornalistas também sao
militantes e estdo organicamente vinculados aos movimentos sociais, conforme
podemos constatar nas respostas sobre a quais movimentos cada um esta

vinculado.

Rede Jornalistas das Periferias, Teia de Comunicagdo Popular do Brasil,
Nuacleo Piratininga de Comunicagdo, Movimento Cultural das Periferias e
Rede Ubuntu de Educacéao Popular.( Entrevistado 3).

Sou companheiro do Movimento Independente Maes de Maio, desde quando
ele surgiu. A vinculagdo nasceu quando conheci Débora Maria da Silva, a
lider das Maes de Maio. (Entrevistado 4).

As entrevistadas 1 e 2, quando perguntadas sobre qual movimento elas estao

vinculadas, responderam:
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Nosso grupo foi fundado a partir da ideia da Rio Paz, disse que era melhor a
gente fazer grupo, eu ndo conhecia nenhum grupo, eu ndo falo que sou
lider, eu sou porta voz, ja quis sair muitas vezes, mas tem maes que falam
ainda bem que tem vocé pra falar. Eu consigo doac¢des, hoje mesmo
consegui, fica tudo pra mim resolver, uma ndo pode sair porque uma a neta
vai fazer transplante, fizemos vaquinha para conducéao até o HC, |a tem hora
pra entrar e ndo pra sair, entdo eu procuro ajudar, a outra esta com o peito
todo inflamado, a filha quase perdeu as vistas. A Geledés deu uma maquina
de costura, eu fago colchas de retalho, panos de prato, a outra faz
mascaras, outra faz doces. Eles compram os insumos para ajudar, pra
gente ter uma atividade. o movimento € Maes de Osasco, Associagao 13 de
Agosto. (Entrevistada 1).

Quando aconteceu com meu filho, eu cai numa cama de hospital, eu
enfrentei a situagdo da retirada da cdmera de monitoramento do posto de
gasolina porque eu sabia que ele foi comprar gasolina para colocar na moto
que a gasolina tinha acabado, soube também pela testemunha que a marca
da viatura que abordou ele no posto de gasolina, era uma blazer da Forca
Tatica da baixada santista, tdo letal quanto a Rota. Eu vi a negagdo para
retirada das cdmeras do posto e ali tinha o material que a gente precisava
porque quem abordou meu filho, matou e ao mesmo tempo socorreu(...)
quando foi no dia da abordagem no posto ele falou que tinha passagem, ele
disse que era trabalhador e ndo devia nada para justiga, dai o Policial falou "
neguinho morreu, vocé é ladrdo. (...)Antes da camera ser entrega ao DP,
depois de 10 dias da execucao eu fui ao DP conversei com a delegada e ela
me orientou que era pra eu falar que meu filho foi morto confundido com
ladrdo, dali eu tive a confirmacao, pela fala dela que meu filho tinha sido
morto(...) Fiquei 7 dias internada pois estava ja muito fraca por néo
conseguir se alimentar, sobreviver frente a tanta violéncia, quando sai fui
atras da Nalva, foi atras da Vera Freitas e depois da Vera Gonzaga e dai
foram atras da Seccional que acionou o DP dizendo que estavam sendo
procurados por maes que diziam que ainda nao tinham ido depor,
orientando-as que fossem pro distrito. Quando o delegado viu a Débora
disse que o dono do posto e os frentistas estavam no local prestando
depoimento. As testemunhas reconheceram Rogério pela foto dada pela
méae, mas o dono do posto disse que havia apagado a fita (...) s6 descobriu
sobre o depoimento do frentista quando o inquérito ja estava arquivado”.
(....) temos uma coordenagao, mas nés maes nao temos liderancga, indo a
outros paises vimos isso também, participamos coletivamente. Nao tem
como ndo termos essa visdo, foi essa visdo faz com que o Movimento
chegue aos 15 anos, temos um companheirismo tao forte, sentimos a dor, a
dificuldade da outra, ndo tem ego, sempre demos oportunidade para
todas/os, como algumas das Maes sdo diaristas e domésticas, o tempo
delas é muito escasso elas deixam essa responsabilidade para mim. Ontem
quando tomamos a vacina a | e a S disseram que bom que vocé tomou a
vacina porque precisamos muito de vocé, a gente ndo briga, jamais. O
Movimento é independente, a gente se arrasta com a venda dos nossos
produtos para sermos independentes. Nunca nos cooptamos a siglas
partidarias para dizerem o que temos que fazer, fazemos o que achamos
que temos que fazer, ha quinze anos. (Entrevistada 2).

Pelos relatos podemos identificar que ambos os Movimentos sociais surgiram

a partir da necessidade destas mulheres negras e periféricas em denunciar a morte
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violenta de seus filhos. Na revisdo tedrica que realizamos no segundo capitulo ndo
conseguimos localizar nas teorias dos movimentos sociais existentes referéncias a
movimentos sociais desta natureza, que sejam formados com essa especificidade de
terem como pauta a denuncia pela morte violenta de pessoas.

As teorias discutidas no primeiro capitulo a saber, teoria de mobilizagao de
recursos (TMR), teoria do processo politico (TPP) e a teoria dos novos
movimentos sociais (TNMS) romperam com a perspectiva de classe e estdo na
contramdo do marxismo. Como ja dito, embora sejam consideradas as teorias
classicas, exaustivamente utilizadas como base tedrica das pesquisas que versam
sobre movimentos sociais faz-se importante demarcar que, para nosso objeto de
estudo que pauta-se numa perspectiva marxista de analise, tais teorias pouco nos
auxiliaram visto que, para além de negarem a questdo de classe existente, nao
tocam na questdo das mobilizacdes realizadas por mulheres e, no caso do nosso
estudo, por maes de vitimas da violéncia policial.

Inicialmente, avaliamos que a ndo mengéo a este tipo de movimento poderia
ter relagdo com a negacdo de que tais violagdes de direitos humanos possam
ocorrer, que seja impensavel imaginar que pessoas possam ter que lutar pelo direito
primario e elementar da vida. No entanto, ao longo do estudo identificamos que os
tedricos ndo chegam nesta analise pela perspectiva tedérica que se baseiam, a qual
nega as contradi¢gdes sociais existentes na realidade social.

Uma definicdo mais abrangente, elaborada por Alonso (2009) versa que “‘um
movimento social é definido, entdo, como uma “interacado contenciosa”, que “envolve
demandas mutuas entre desafiantes e detentores do poder” (...) movimentos sociais
seriam, entdo, uma forma histérica de expressao de reivindicagdes, que nao existiu
sempre, nem em toda a parte”. (ALONSO, 2009:15).

As contribuicdes de nossas entrevistadas corroboram com as fontes tedricas
estudadas, pois, conforme vimos em Alonso (2009), as novas formas de
mobilizagbes que tiveram inicio a partir de 1960 n&do se definiriam mais por uma
atividade - o trabalho, mas por formas de vida, e, no caso do nosso objeto de
pesquisa, pela perda violenta da vida de sujeitos, fator que desencadeou a
mobilizacdo dos familiares das vitimas.

Neste sentido, os novos movimentos sociais seriam, entdo, formas

particularistas de resisténcia, reativas aos rumos do desenvolvimento

187



socioecondmico e em busca da reapropriagdo de tempo, espaco e relagdes
cotidianas.

Outra contribuigdo importante para nosso estudo é de Scherer-Warren (2010)
que cita que o debate sobre movimentos sociais tem sido marcado pela passagem
das interpretagdes sobre os movimentos sociais baseadas num olhar que privilegia
as teorias de classe para enfoques culturalistas e identitarios dos denominados
novos movimentos sociais. O autor destaca que os estudos pés-coloniais ou do pos-
colonialismo, incorporam legados das teorias de classe e das respectivas formas de
opressao das elites coloniais e hegemodnicas, das teorias culturalistas, no que diz
respeito as multiplas formas de opressao e discriminacdo simbdlica em relacdo aos
segmentos sociais colonizados; e da respectiva exclusao e/ou subalternidade destes
segmentos no plano do fazer politico, no cotidiano societario e nas instituicoes.

Deste debate, destacamos Fanon (1968) como um precursor relevante dos
estudos poés-coloniais na América Latina. Este autor interpretou a modernidade a
partir do lugar do sujeito colonizado o que possibilitou a elaboragcdo de uma nova
leitura do processo historico da colonizag&o, a partir desse lugar. Fanon abordou os
processos de subjetivagdo, construidos pelo colonialismo e introjetados pelo
colonizado em relacdo ao corpo do dominado, e versou sobre a desvalorizagao
devido a cor das peles negras e indigenas escravizadas. O debate que este autor
oferece € muito precioso a nossa pesquisa, pois como discutimos no primeiro
capitulo, a violéncia sofrida pelos jovens negros brasileiros tem sua génese na
questdo de classe e raga. Fanon entendia que a libertacdo dessas mentes so se
daria mediante os processos de desconstrucdo dessas formacdes discursivas e da
construgcdo de novas subjetividades dos sujeitos historicamente oprimidos e
discriminados. A histdria da colonizagao tem que ser reescrita e reinterpretada, mas,
acima de tudo, é necessario descolonizar as mentes para “que cesse para sempre
a serviddo de homem para homem. Quer dizer, de mim para outro” (FANON,
1968:23).

Acerca dos movimentos sociais constituidos por familiares de vitimas da
Policia, Almeida (2020), nos fornece contribuicbes fundamentais sobre elementos
presentes nestas estratégias de resisténcia. O primeiro elemento € a perda de um

ente querido - os filhos, € um ponto em comum entre estas mulheres e é
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considerada pelo autor como algo que possui uma dimensao produtiva, pois como
problematizado, produz dor, mas também poténcia de luta.
A perda se torna constitutiva de quem restou, e estabelece obrigagcdes
morais dos vivos para com os mortos, constituindo “obrigagdes morais para
com mortos e vivos e, por fim, o proprio sentido dessas ‘lutas’ estabelecidas
a partir e contra a perda” (VIANNA e FARIAS, 2011:. 85-86). A luta,
portanto, se tornou o efeito consecutivo das Maes que se transformaram na

perda e passaram a coletivizar seus mortos em suas vidas (ALMEIDA,
2020:04).

O segundo elemento é a maternidade, a condicado de mae. Em seus estudos
sobre o movimento Maes de Maio, o autor se debruca em pesquisas acerca de
outros movimentos como o das Maes de Acari € destaca a contribuicido de Freitas
(2002) que afirma:

A maternidade, entendida enquanto um fendbmeno processual e
contraditorio, possibilitou a incursdo dessas mulheres no mundo publico, a
partir de um lugar que seria tradicionalmente atribuido a esfera privada.
Nesse processo, as mulheres puderam reinventar a si mesmas e ao mundo
a sua volta, transformando também os significados histéricos da
maternidade (FREITAS, 2002:72 apud ALMEIDA, 2020:04).

Os elementos maternidade e perda sao fundamentais para a compreensao da
constituicdo destes movimentos. Para o autor, quando articulados, estes elementos
produzem articulacdo e mobilizacdo politica, dando nome e sentido a diversos
“Movimentos de Maes” que se espalham pelo pais (e mesmo além-fronteiras). E a
dimens&o produtiva da maternidade aliada a luta em raz&o da perda.

A partir destas contribuicdes tedricas a luz dos relatos das representantes dos
movimentos, compreendemos que estes sujeitos tém conseguido, em parceria com
as midias independentes, contrabalancear as historicas estratégias de opressao
impostas pelo Estado.

Para Arcary (2014), se o sistema precisa ser derrotado pela mobilizagcado
revolucionaria da classe trabalhadora, estes sujeitos (movimentos sociais), tem essa
funcdo fundamental, do contrario, “sem a entrada em cena de um sujeito social
capaz de unir explorados e oprimidos, o capitalismo ganha tempo historico de
sobrevivéncia.” (Arcary:2014:34).

Neste viés, lasi (2014) em sua analise sobre as mobilizagées de 2013, afirma
gue embora sequer tenhamos arranhado as estruturas de poder da ordem burguesa,
conseguimos atrapalhar o jogo de espelhos que escondiam a brutalidade do

sistema, sob a forma de uma harmonia democratica, até aquele momento,
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inquestionavel. Na época, as passagens ndo aumentaram e, quando um trabalhador
era torturado e assassinado pela PM no Rio de Janeiro, ou um jovem abatido a tiros
pela PM de S&o Paulo, iam parar nas estatisticas e no esquecimento. Agora
explodem em manifestagcbes e em revolta dirigida contra a ordem. E bom, mas
pouco” (IASI, 2014:64).

E neste cenario atual no qual movimentos sociais tém sido duramente
criminalizados, Pereira (2014) diz ser importante e decisivo que, por serem
organizagcbes de base e por isso representarem os reais interesses das classes
populares, que os movimentos sociais possam exercer uma influéncia positiva sobre
os partidos que, por serem uma instituicdo hierarquizada, mantém os centros
decisorios longe das bases. Essa afirmagéo é assertiva e vem ao encontro do que
vivenciamos na pratica militante, no que identificamos também nas entrevistas
realizadas. Vimos que os movimentos tem extremas dificuldades de acesso aos
partidos politicos e o processo de aproximagdo para que suas reivindicagdes sejam
ouvidas é extremamente dificil, 0 que requer um arduo investimento de energia, com
poucas aproximacgoes exitosas, como fora o caso da PL Maes de Maio, acima citada.

Como problematizamos no segundo capitulo, os movimentos conhecem a
realidade da violéncia perpetrada pelo Estado e, conforme dito pela autora, tem
incidido junto aos partidos, pautando-os para de fato cumprirem sua fungéo de,
na condicdo de estarem em cargos eletivos, vocalizar as demandas da classe

trabalhadora.

A partir desta premissa de que sim, os movimentos de familiares de vitimas
incidem, em articulacdo com as midias alternativas, na realidade social, indagamos
nossos entrevistados sobre quais s&o as estratégias de enfrentamento utilizadas

pelos movimentos que se vinculam, os entrevistados responderam:

No movimento do jornalismo periférico temos atuado para combater a
desinformacgdo, garantir direito a memoria e principalmente fazer parcerias
com os movimentos sociais que formam a base da nossa atuacio, para
produzir uma informagdo mais conectada com a realidade da populacao
preta e periférica. Desta forma, conseguimos realizar coberturas sobre
inimeras violagdes de direitos com base em fatos que nos possibilitam por
meio do jornalismo, combater acbes de violéncias policiais e até mesmo
medidas que visam o cerceamento da liberdade de expressdo e ataques
aos direitos humanos. (Entrevistado 3).

Vamos aos atos, levo nossa bandeira para nao ficar s6 meu caso, somos
muito compartilhas, o RJ sempre da muita forga para nés. Temos que nos
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juntar, todos os grupos, a unido faz a forga. Uma andorinha s6 nao faz
verao, a estratégia é chamar atengao, aconteceu alguma coisa temos que
estar Ia. O irmao de George Floyd falou que sabe o que acontece no Brasil,
porque? Por conta dos nossos gritos, temos que incomodar. (Entrevistada

1).

As respostas do entrevistado 3, jornalista periférico e da entrevistada 1,

familiar da vitima da PM, complementam-se, pois, sem um saber do outro, da

resposta do outro, responderam demonstrando uma articulacdo. A mae fala sobre a

acao direta, ida a atos de rua, fazer denuncias e ndo sucumbir, silenciando-se frente

a barbarie sofrida. Ja o jornalista disse que atua contra a desinformacao, pelo direito

a memoria, afirma a importancia de estar articulado aos movimentos de forma a

manter a informacao conectada a realidade do povo preto e periférico.

3.2.1 Percepgao sobre a midia brasileira.

Acerca da visao dos entrevistados sobre a midia brasileira, responderam:

A imprensa no Brasil é fomentada por pessoas brancas, ricas, privilegiadas
e com forga politica para mover estruturas da sociedade em prol de
interesses individuais. Nao ha um pais no mundo sério e comprometido com
a democracia e a liberdade de expressdo e o direito a informagcao e a
Comunicagdo que permita um sistema midiatico atuar dessa maneira. E
possivel dizer que a imprensa articulada por empresas de Comunicagéao faz
lobby e ndo Jornalismo. Elas transformam o interesse publico de informar a
servigo das suas parcerias politicas empresariais. Se os governos nao se
incomodam com isso, € porque eles sdo coniventes ou ndo possuem uma
leitura critica de como essa estrutura néo permite que o pais avance no que
se refere a acesso e producdo de informacdes de qualidade. (Entrevistado
3).

Dialogando com a contribuigdo do entrevistado 3 acerca da postura da midia

brasileira, as empresas de comunicagcdo que fazem lobby e ndo jornalismo,

destacamos:

Acontece que a busca da verdade, virtude ancestral do jornalismo, é
simplesmente incompativel com a Iégica dos conglomerados
comerciais da midia dos novos dias (...) onde quer que a noticia esteja a
servigo do espetaculo, a busca da verdade é apenas um cadaver, pode até
existir, mas sempre, como um cadaver a servico do dom de iludir. (BUCCI,
2004:129, grifos nossos).
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Neste viés, podemos afirmar que a midia nesta perspectiva presta um
desservigco a sociedade e na mesma medida € muito eficiente para a manutencéo,

sem critica, deste estado de barbarizagao da vida.

Fiz um curso eu tava numa mesa com Vitor Juliatto e a Vera Malaguti, curso
Piratininga de Comunicagdo Ele falava Midia corporativista e
comercializada, dai olhando, olhando a gente vé que essa midia mostra o
que o patrocinador quer, nesse caminhar de 15 anos, aprendemos muitas
coisas, fizemos varios cursos para ter propriedade de falar. A midia
comercializada hoje da espaco para pessoas negras como Djamila, Eliana,
mulher do Mano Brown, Emicida, € uma midia que nunca deu oportunidade,
mas para poder se sustentar, ter audiéncia abrem e precisam deste publico
que antes era negado. No comego vimos que a midia comercializada e
corporativista cobrava do estado muitas coisas, mas n&do cobrou sobre os
crimes de maio. Formagéo de jornalistas das quebradas, fomos colocando
em pauta tudo isso, um exemplo a Ponte Jornalismo foi parida pelas maes
de maio assim como outras midias de esquerda, e independentes que
pontuam nossa historia e historia de violagbes de D.H, passamos a nos
alimentar da midia alternativa, mas vimos que quando essa midia trazia
esclarecimentos, a midia corporativista pra nao ficar pra tras comecou a se
alimentar da nossa pagina do facebook que incomodou tanto a ponto da
nossa pagina ter sido sequestrada, mas concluimos estavam perdendo
espago por conta da pagina das Maes de Maio. Observamos que a Rede
Globo cobrava os ataques do PCC, mas mostraram com muito éxito as
valas clandestinas onde estavam sendo enterrados os desaparecidos, apos
nossas cobrangas a pagina da matéria saiu do ar e depois voltou. Foi
através do enfrentamento das Maes e da cobranca, quando vimos essa
matéria no dia 15 de maio de 2006, foi numa segunda-feira eu vi uma
matéria no Jornal Nacional dos mortos sendo enterrados como indigentes.
(Entrevistada 2).

Essa midia comercializada e corporativista, nas palavras da entrevistada 2,
tem a TV, mesmo em tempos de internet, como o principal meio de comunicacao
pois como lembra Bucci & Kehl (2004) é um veiculo de comunicagdo “doméstico,
cotidiano, onipresente, esta no ar 24hs/dia e faz a ponte entre individualidade
privatizada e espacgo publico que ela TV ocupa, ou melhor substitui” (BUCCI &
KEHL, 2004:46).

O que nao ¢ televisionado, ndo existe, conforme abordado pela entrevistada
sobre a falta de cobertura da midia sobre os Crimes de Maio de 2006, constatamos
essa invisibilidade intencional. H4 milhares de casos de violéncia policial que nao
chegam a ser denunciadas por estes meios, ficam relegadas ao esquecimento,
ampliando o sofrimento dos familiares que ndo veem sua situagao reconhecida,

numa sociedade do espetaculo, das imagens.

O espetaculo ndo € um conjunto de imagens, mas uma relagéo social entre
pessoas, mediada pelas imagens, a imagem industrial, nesse caso, tem a
qualidade de fetiche, e sintetiza o modo contemporaneo de alienagdo que
venho chamando de mais- alienagao para designar um modo de expropriagéo
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simbdlico equivalente ao que produz a mais-valia. A légica que se impée a
partir da imagem fetiche é: o que aparece é bom, de tal modo que o
reconhecimento social desses individuos desamparados depende
inteiramente da visibilidade. S6 que nao se trata da visibilidade produzida
pela agédo politica, mas da visibilidade espetacular, que obedece a uma
ordem na qual o unico agente do espetaculo € ele mesmo (BUCCI & KEHL,
2004:49).

Para Chaui (2004), nesta sociedade do espetaculo, os seres somente sdo ou
existem se lhes forem dados a visibilidade imediata, esta afirmag¢ao se materializa na
realidade pois, como temos identificado em nossa experiéncia empirica, como
militantes do Movimento Maes de Maio, somente sdo vistos, aqueles que via
mediagao tecnologica, econémica, politica e meios de comunicagao , permitem. A
midia como mediacdo que institui 0 espago publico em nossa sociedade, define

quem pode ter visibilidade e como sera essa visibilidade.

Se a visibilidade na midia, nesta sociedade do espetaculo € de que o que
aparece é bom, o que aparece é 0 que se permite aparecer, fica
compreendido, por mais absurdo que seja, o porqué de tanta seletividade nas
coberturas jornalisticas. Seletividade que tem como critérios que se pautam
na classe, raga e género, visto que, nas palavras do entrevistado 4:

A midia no Brasil, principalmente a chamada "grande midia, ainda é feita, em
sua maioria, por pessoas que ndo conhecem as bordas das grandes cidades
e, muito menos, do pais. Na grande midia, infelizmente, predomina a
existéncia da classe média, branca e heterossexual. (Entrevistada 4).

Ainda sobre a midia hegeménica, a entrevistada 1 fez uma ponderagéo

direcionada a cobertura da Rede Globo, nas palavras dela:

As pessoas falam muito da Globo, mas muita coisa a Globo mete a lingua,
falando que o Brasil é o pais que mais mata. Dependendo de como eles
abordam a situagdo, até ajuda, ajuda muito. Tem uns que fazem aberragéo
das coisas, até agora os que me procuraram foram sérios, ndo tenho queixa
(Entrevistada 1).

Analisando essa colocagao, com base em outros trechos da entrevista e em
outros momentos da militdncia a entrevistada 1 tem essa avaliagdo muito mais com
base nas entrevistas que ja concedeu para o programa Profissdo Reporter, dirigido
pelo jornalista Caco Barcelos e veiculado na Rede Globo semanalmente. De fato,
com base em programas que ja assistimos, bem como pela proximidade da equipe
de repdrteres do programa com alguns familiares de vitimas, notamos que ha um
diferencial de atuag&do, sendo muito mais comprometido com a busca da verdade
jornalistica e da visibilidade da realidade social.
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3.2.2 Fungao da midia hegemodnica para a violéncia policial

Acerca da pergunta sobre o papel dessa midia hegemdnica para a violéncia

policial, os entrevistados responderam:

Além de gerar esteredtipos, a midia brasileira considera ainda a voz de um
agente do Estado mais relevante do que a fala de um cidadao preso de
maneira justa ou injusta. O jornalismo chama essa decisdo editorial de Fonte
Oficial. Mas o ponto chave é: se o policial ou o coronel da policia sempre tiver
maior relevancia sobre a voz dos moradores que assistem e se salvam de
uma chacina promovida pela violéncia policial, em qual momento da
sociedade esse cenario vai mudar? Nesse contexto, que € histérico no Brasil,
a midia brasileira colabora com a violéncia policial, permitindo que a
populagdo ndo tenha uma visao critica sobre o que cada fonte e personagem
relatam durante uma reportagem. (Entrevistado 3).

Como afirma o entrevistado 3, de fato, como estudamos as midias de massa
nao dao visibilidade a realidade social, produzem estere6tipos negativos sobre os
moradores e o viver nas periferias. As midias alternativas tém como meta dar
visibilidade ao que é invisibilizado na grande midia, negando e denunciando estas
construcdes. Definem como sua missao: dar visibilidade e quebrar esteredtipos; seu
viées formativo; a presenca de forte recorte de raga, género e classe abordagem
cultural.

Para garantir, como dito pelo entrevistado, que a populagdo n&do tenha uma
visdo critica sobre os fatos, “os telejornais, precisam se adequar a uma narrativa
mais menos melodramatica (o andamento dos telejornais busca capturar o
telespectador pelo desejo e pela emogéao).” (BUCCI, 2004:41). De fato, constatamos
pela militdncia que as situagdes de violéncia policial ndo geram empatia, nao
comovem a maioria da sociedade, logo, n&do sdo objeto de interesse da grande
midia.

Matérias que versam sobre grandes chacinas como a de Osasco, podem ser
adequadas a este padrao narrativo tanto € que para a entrevistada 1, “a midia € uma
divulgacdo, se ndo sai na midia ninguém fica sabendo. Muita gente ficou sabendo
na época por uma matéria do Jornal Nacional, feita pelo Cesar Galvao.”

Outro ponto fundamental que devemos destacar aqui é que com a exposi¢cao
repetida das representacdes de violéncia, tendemos a nos habituar e a tolerar cenas
que nos horrorizam ha alguns anos, nos dias de hoje, assistimos tranquilamente a
cenas que nos fariam sair da sala, anos atras. Trata-se da “elevag¢ao do padrao de
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tolerancia em relagdo ao horror(...) vamos nos acostumando a violéncia, como se
fosse a unica linguagem eficiente para lidar com a diferenga; vamos achando normal
(...)a eliminagdo do corpo do outro.” (BUCCI & KEHL, 2004:89). Neste viés, Eugénio
Bucci ao abordar a postura da midia na cobertura de situacdes de violéncia reflete
que o publico “tem sede de execugobes, sede de policia, de uma policia que
funcione como um bisturi, extirpando o tumor”. (BUCCI, 2004:110).Grifos
NOSSOS.

E nas palavras do entrevistado 4, “a chamada "grande midia" ainda é a que
atinge a maior parte da populagdo e, com isso, tem certo controle da narrativa.” que
atende a essa sede de policia citada por Bucci (2004).

Com base no relato da entrevista 2, este controle de narrativa citado pelo
entrevistado 4 € viabilizado pelo fato desta midia

comercializada e corporativista ser sustentada pelo monopdlio de
concessao do governo brasileiro, nesse século XX| a midia € fundamental
para dar visibilidade para esse publico, um Datena da vida, programas
policialescos que incentiva a violéncia, que parabeniza o policial pela
violéncia, tem um papel fundamental de explodir a violéncia cada vez mais e
para conduzir essa sociedade racista e branca que quer nos eliminar, é a
parte essencial tanto para produzir violéncia como para a transformacao que
nao faz. A midia é conduzida pelo jornalista, pelo ser humano, ele da um
rala, tenta convencer o diretor, arriscou sua vida, o diretor vai la e desfigura
o material para dar devolutiva para o patrocinador. Isso é insuportavel, a dor

fala mais alto, a dor vem pelo utero e quando vemos tudo isso o utero doi,
nosso utero sangra e temos que estancar essa dor.

Esse modo de ser da midia, citado pela entrevistada 2 €, nas palavras de
Chaui (2004), caracterizada por uma imediatez persuasiva e exclusiva, que sO é
capaz de propor e provocar atos sem mediacdo e por isso € violenta, sua violéncia
transita livremente no interior dos individuos e da sociedade. Esta midia oculta o
Brasil real, nas palavras da autora, apaga as diferengas sociais e regionais reais ou
as reduz a aspectos folcloricos. Este ocultamento é operado por duas vias
preferenciais: pela omissao de fatos reais ou por sua apresentagao ja interpretada
pelo dueto fato-ficgcdo, pois transforma o fato em fantasmagoria e a ficcdo em
realidade cotidiana.
A entrevistada 2 citou também o oligopdlio da grande midia. Essa afirmagéo &
assertiva pois como estudamos no segundo capitulo a pesquisa de Monitoramento

da Propriedade da Midia (Media Ownership Monitor ou MOM)??, financiada pelo
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governo da Alemanha e realizada em conjunto com a ONG brasileira Intervozes e a
Repdrter Sem Fronteiras (RSF) baseada na Franga, comprova que no Brasil cinco
familias controlam metade dos veiculos de comunicacdo com maior audiéncia no
pais. Estas cinco familias tém como negdcio outra coisa, que nao é jornalismo, seu
negocio ndo é também a veiculagdo de direitos humanos. As grandes redes de
televisdo aberta tém como negdécio “a atracdo dos olhares da massa para depois
vendé-los aos anunciantes. E esse negdcio impde uma ética estranha a velha ética
jornalistica”. (BUCCI, 2004:130).

3.2.3 Midia radical alternativa e sua fungao social.

Criamos essa categoria visando qualificar a coleta de dados junto aos
entrevistados. Ao demarcar bem as diferengas entre midia hegeménica e midia
alternativa foi possivel obtermos respostas que nos propiciaram grande contribuicao
para nossa hipotese sobre a relevancia das midias alternativas na cena
contemporanea, em articulagdo com os movimentos sociais de familiares de vitimas

no enfrentamento a violéncia policial.

Indagados sobre o que compreendem sobre midias alternativas, os

entrevistados responderam:

Eu entendo que midia alternativa € o resultado de um processo de
elaboragcao de convencimento sobre a atuagao politica e unilateral da midia
brasileira, trazendo para o campo de reflexbes sobre o nosso pais. Essa
analise critica da midia permite a Comunicadores, Cidadaos e Jornalistas a
criarem novos conceitos, técnicas e praticas de comunicagao que pretendem
de alguma maneira solucionar os problemas de acesso a informacéo e
compreensao da realidade que as midias tradicionais geram ha décadas na
populagao brasileira. Esse campo da midia alternativa € muito amplo, pois ele
se adapta as principais lutas por direitos de estados, cidades, periferias e
favelas. Dai emerge uma cultura de informar que cresce cada vez mais no
Brasil e que hoje ja da sinais que pode gerar grandes mudangas no status
quo, pelo fato dessas iniciativas estarem mais proximas dos locais onde os
fatos acontecem e terem acesso aos moradores para contar histérias mais
elaboradas e ricas em detalhamento de fatos da sociedade, como por
exemplo, combatendo assim o padrao raso de informar da midia brasileira.
(Entrevistado 3).

“Veiculos de comunicacdo que ndao contam com apoio estatal ou partidario e

que tentam, a todo momento, fazer frente a narrativa da "grande midia".(
Entrevistado 4).
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As contribui¢cdes dos entrevistados 3 e 4 corroboram com a premissa de que
redes de comunicagcdo descentralizadas e projetos de comunicagao alternativa
podem engendrar uma resisténcia nacional e internacional contra a crise de
civiizagdo que atravessamos. Os diversos nucleos de producdo de midia
alternativa tais como a Ponte Jornalismo e o Desenrola e ndo Me Enrola, sdo uma
forca relevante na nova forma de comunicacédo que vem se constituindo. Partindo da
insatisfagdo com as midias corporativas, que, como vimos em Chaui (2017), seriam
comprometidas com os "interesses do capital", essas midias visam oferecer uma
outra maneira de pensar a fungao transgressiva da comunicagao.

Sobre a afirmacao do entrevistado 4 que refere que estas midias ndo contam
com apoio estatal e partidario, faz-se importante destacar que segundo pesquisa do
Férum de Comunicagéo e Territorios.3?, detalhada no segundo capitulo da tese, fora
identificado que as iniciativas alternativas de midia tiveram inicio em meados dos
anos 90, com jornais impressos, radios e fanzines que ja disputavam o direito a
comunicagao, contrapondo-se a légica hegemonica.

Nesta pesquisa, podemos identificar um aumento significativo destas
iniciativas de 2013 a 2016 e uma queda abrupta em 2019. Essa queda, pode estar
relacionada ao fato de que os sujeitos envolvidos nestas agdes, por ndo contarem
com apoios externos como as grandes midias,sendo militantes pela causa da
comunicacado como direito humano, possuem outras fontes de renda para manterem
sua reproducao material. A pesquisa revelou que 80% dos entrevistados ndo tinham
essas iniciativas como unica fonte de trabalho. Face a piora da realidade econdmica
e politica do Brasil, sobretudo ap6s o golpe de 2016, o qual culminou num cenario
de aumento de desemprego, de relagdes precarizadas de trabalho e desprotecao
social das/os trabalhadoras/es, manter-se dedicado a esta militdncia pode ter sido
algo mais desafiador e mesmo, impossivel.

Justamente pela auséncia de recursos financeiros as iniciativas online de
comunicacdo sao as mais utilizadas por serem mais baratas, pois os insumos
basicos, como computadores e internet, sdo proprios do jornalista. J& os jornais,

radios e iniciativas de audiovisual apontam o custo da produgao como desafio

32 Com base na Carta Capital, matéria” Cinco familias controlam 50% dos principais veiculos de midia do pais”,
publicada em 31 de outubro de 2017.Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/cinco-

familias-controlam-50-dos-principais-veiculos-de-midia-do-pais-indica-relatorio/.Acesso em: 10/02/19.
33Disponivel em: file:///C:/Users/Fran/Downloads/Pesquisa-Mapa-do-Jornalismo-Periférico 2019.pdf%3B%20
filename=%20 UTF-8"Pesquisa-Mapa-do-Jornalismo-Perif%C3%A9rico 2019.pdf Acesso em 14 de margo de 2020.
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constante. Além de caros, 0s insumos séo, ou coletivos, ou de uso fora do cotidiano,
como mesas de som e lentes.

Como vimos no segundo capitulo, a maioria das iniciativas € mantida com
recursos proprios dos envolvidos.Os jornalistas alternativos n&o recebem o
suficiente em cada atividade desenvolvida, seja ela autoral ou na forma de
prestacdo de servico, tendo que realizar mais de uma simultaneamente ou com
intervalos curtos entre elas, para garantir um fluxo financeiro que feche as contas ao
final do més. O consumo do tempo, portanto, esta sim relacionado com as baixas
remuneragdes na maioria das vezes. A pesquisa também evidencia a auséncia de
politicas publicas voltadas exclusivamente para o incentivo as midias alternativas, a
comunicacao periférica.

Acerca da categorizagdo de midia alternativa, o autor que mais se aproximou
da definigdo oferecida pelos jornalistas entrevistados foi Downing (2002). Este
desenvolve o conceito de midia radical alternativa, que engloba diversas formas, tais
como: radios livres, fanzines, tv's comunitarias, websites, teatro de rua, grafite,
filmes, video e danca, que expressam uma vVvisdo contraria as perspectivas
hegemoénicas, discutidas anteriormente. A designagdo radical foi adicionada ao
termo midia para demarcar o sentido de alternativa.

O autor faz algumas ressalvas sobre esta midia, as quais julgamos ser
pertinente retomar na analise. Ele refere que dependendo do ponto de vista do
observador ou ativista, tais midias podem representar as midias libertarias mas
também forgas negativas, como as midias racistas, fascistas e fundamentalistas;
pode incluir, em certas circunstancias as midias de minorias étnicas, comunitarias e
religiosas, dependendo do conteudo e do contexto; se apresenta em multiplicidade
de formatos; possuem em comum o objetivo de romper com as regras estabelecidas;
sdo mais democraticas na sua organizacgao interna do que a midia estabelecida e

possuem poucos recursos;

A midia radical serve para dois propodsitos: a) expor verticalmente as
demandas dos setores mais baixos em oposigao direta a estrutura de poder e
seu comportamento; b) obter horizontalmente, apoio e solidariedade para
construir redes contrarias e politicas publicas ou mesmo a sua sobrevivéncia
de estrutura de poder. (...) a midia radical alternativa, tem como matriz
genérica a cultura popular(...)a pauta da midia radical & relativamente
independente da pauta dos poderes estabelecidos, ao mesmo tempo que faz
parte do tecido social (....) seu conteldo sugere que a estrutura politica e
econdmica precisa de uma mudanga urgente, mesmo que as mudancgas
estejam fora do seu alcance, assumindo o papel de manter viva a visao
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de como as coisas poderiam ser, até tais coisas serem executaveis.
(DOWNING, 2002:27, grifos nossos).

Corroborando com a afirmagdo de Downing, a entrevistada 2 afirma que a

midia alternativa:

“E tdo importante para inclusdo dos excluidos, traz os gritos dos excluidos,
traz o grito da sociedade marginalizada pela burguesia, pela branquitude, traz
néo o fatiamento da histoéria, mas a historia veridica. A midia alternativa
tem coragem de expor, o que ta ali, sem montagem, para denunciar e
fazer a transformacgao da negacgdao dos direitos.”’(grifos nossos).

Na mesma perspectiva, a entrevistada 1 reflete: “Eu ndo conhecia essas
midias, fui entender depois dessa tragédia, eu gosto deles, sdo corajosas, matam
um ledo por dia, eu dou muito valor, eles sdo meu grito. ” (Entrevistada 1, grifos
NOSSO0S).

Ambas maes de vitimas afirmam que as midias alternativas s&o o grito dos
excluidos, o grito delas. Afirmam também a coragem dos sujeitos envolvidos nesta
construcdo. A entrevistada 2 faz mais uma contribuicdo importante ao referir que
essas midias ndo fazem o fatiamento da histéria, contam a histéria como ela €, ndo

a manipulagdo do que interessa numa sociedade do espetaculo.

Sobre a fungao da midia radical alternativa para a sociedade:

O papel deve ser simples: emancipar o cidaddo com informacbes que
mostrem pra ele que ele também pode e tem instrumentos para construir a
sociedade. Sem isso acontecer, estaremos condenados pela desinformacéo
e manipulagéo da informacéao. (Entrevistado 3).

Conforme relatado pelos entrevistados, as midias alternativas visam combater
a desinformacdo e manipulagdo das informacgdes feita pela grande midia, visam
ainda emancipar o cidadao e ampliar a voz dos que nao foram ouvidos, ecoando os
gritos destes, tal como também disseram os familiares das vitimas.: “ Ampliar a voz
dos cidadaos comuns, do povo, daqueles que ainda nao foram ouvidos”.
(Entrevistado 4).Grifos nossos.

Nas nossas pesquisas sobre midias encontramos importantes contribuigdes

de Marx enquanto jornalista. Com base nele avaliamos que uma midia
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emancipadora tem que ter como génese a liberdade, pois “a imprensa livre € o olhar
do povo (...), a confianga personalizada do povo nele mesmo, o vinculo articulado
que une o individuo ao Estado e ao mundo, a cultura incorporada que transforma
lutas materiais em lutas intelectuais(...)” (Marx, 2006, apud SALLES, 2011:60)
Marx nos fornece uma definicido sobre a funcdo da imprensa, definicdo
extremamente relevante a nossa pesquisa. Nas palavras dele:
A funcdo da imprensa é ser (...) o denunciador incansavel dos dirigentes, o
olho onipresente, a boca onipresente do espirito do povo que guarda com
ciume sua liberdade(...) é o dever da imprensa tomar a palavra em favor

dos oprimidos a sua volta ” grifos nossos.( Marx, 2006, apud SALLES,
2011:71).

O autor, ainda no século XIX foi cirurgico com essa definigdo a qual faz total
sentido com nossa defesa sobre o papel das midias na sociedade.
Vergonhosamente, ja no século XXI vemos que a nossa midia ,na contramao do que
Marx defendeu, esta ao lado dos dirigentes, ajudando a manter o status quo, e a
criminalizar as vitimas de direitos humanos, como vimos no primeiro capitulo, jovens
negros e periféricos.

Nesse sentido, para ndo estarmos condenados a desinformacio, contamos
atualmente com inumeras possibilidades de contraponto, de enfrentamento. Como ja
abordado no capitulo anterior, a pesquisa Férum de Comunicacgéo e Territorios®* que
teve como base o Info Territorio, revelou uma realidade pouco conhecida, a
dimensao das iniciativas de midias alternativas. Foram mapeadas na cidade de Sao
Paulo 97 iniciativas de comunicacgao local e identificada que destas, 50% estdo na
zona sul dacidade, ou seja, ha muita resisténcia acontecendo pelas cidades e faz-se
urgente que estas midias se ampliem, viabilizando disseminag¢ao da verdade sobre a
realidade social, como ela é,vocalizando ainda as demandas dos movimentos

sociais, denunciando a violéncia de Estado.

Para Matos (2019), Sdo Paulo ndo tem um deserto de produgado midiatica, ha
centenas de pessoas trabalhando para ampliar o direito a comunicacdo em diversas
linguagens, incluindo o jornalismo. Elas veem a informagdo como estratégica, mas
precisam superar diversos desafios para produzir e distribuir seu conteudo.

Um aspecto importante, apontado pelas mées em suas respostas, refere-se

ao uso da producao feita pelas midias alternativas e midias de massa.

34file:///C:/Users/Fran/Downloads/Pesquisa-Mapa-do-Jornalismo-Periférico _ 2019.pdf%3B%20 filename=%20
UTF-8"Pesquisa-Mapa-do-Jornalismo-Perif%C3%A9rico 2019.pdf
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Tem um papel importante que acabam sendo fonte para midias grandes
saberem por eles, por exemplo UOL, pela internet que é uma fonte. As vezes
tem um menino da Ponte aqui, ele faz a matéria e coloca na internet é outra
midia pega. Eu ndo entendo muito disso, mas penso isso. (Entrevistada 1).

Quando sumiu a pagina das Maes quem me contou foi um repérter do
Estaddo, eles acordavam e iam se alimentar do que postavamos ali, se
alimentar das nossas informagdes. Toda midia comentou, até fora do Brasil.
Era um perfil, tivemos que fazer uma pagina, eles queriam que a gente
colocasse uma foto do RG do responsavel da pagina. Ficamos mais ou
menos 15 dias fora do ar, quando voltou, voltou vazia. (Entrevistada 2).

Foi muito interessante a resposta de ambas que pontuaram o quanto a
grande midia faz uso da produgdo da midia alternativa. De diferentes formas, as
duas entrevistadas trouxeram a tona este aspecto - ndo citado pelos entrevistados
jornalistas. O fato pode ndao ser um problema, desde que o uso da fonte primaria
gere visibilidade honesta na grande midia e n&do uma visibilidade manipulada, fatiada
como dito pela entrevistada 2.

3.3. Articulagao entre os movimentos sociais e as midias alternativas.

3.3.1 Quais midias radicais alternativas apoiam os movimentos no

enfrentamento a violéncia policial.

Para esta pergunta, feitas aos quatros entrevistadas, tivemos as seguintes

respostas:

Ponte Jornalismo, Alma Preta, Periferia Em Movimento, Jornal Fala Roga, TV
Quilombo, Instituto Midia Etnica, Alma Preta, Nés Mulheres da Periferia,
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Desenrola E Nao Me Enrola, Terra Sem Males, Agéncia Tambor, Frente de
Comunicacao da Maré, entre tantas outras. Entrevistado 3

“Ponte Jornalismo, Agéncia Publica e Alma Preta.” Entrevistado 4

As entrevistadas 1 e 2 ndo nomearam quais midias, embora em outros pontos
da entrevista tenham citado muito a Ponte Jornalismo. Ambas trouxeram mais
elementos sobre como tais midias ajudam os movimentos sociais de familiares de

vitimas.

Quando se grava a violéncia nas favelas, as execugdes, varios videos feitos
pela populagdo, servem como prova da violéncia policial, a midia alternativa
pega e publica. (Entrevistada 2).

Sé&o nossas portas voz, se nao fosse essa midia, pois eu ndo vou no estudio
da Globo falar isso e isso, eu ndo vou sentar na Globonews, é através da
Ponte que a noticia chega 13, vindo dos meninos que ta na rua, como o
Profissdo Reporter. Eu gosto dos meninos, eu tenho muita liberdade com
eles, qualquer um deles chega aqui, toma café, se eu chegar perto do Bonner
nao falo nem A ( risos). (Entrevistada 1).

As méaes destacaram novamente a importdncia das midias alternativas,
trouxeram um novo elemento, as informacgdes que os préprios familiares produzem
com seus celulares. Gravagcdes em tempo real, da violéncia feita pela Policia tem
sido muito utilizadas por estas midias que prontamente veiculam em suas redes,
constroem a matéria escrita, denunciam, acionam a Ouvidoria e outros 6rgaos
necessarios. Tém as gravagdes caseiras, feitas pelos celulares dos familiares,
vizinhos, amigos, testemunhas em geral, conforme dito pela entrevistada 2, tém sido
exemplares em chegar junto com a noticia acontecendo, com a violéncia
acontecendo, sendo usadas inclusive como prova no processo judicial.

Ja a entrevistada 1 refor¢ca o aspecto de que a produgao da midia alternativa
alimenta a grande midia. Destaca também um outro aspecto fundamental, a relagao
estabelecida com estes jornalistas alternativos, demonstrando que se sente mais
confianca, sente liberdade de contar os fatos ocorridos, percebe empatia e
solidariedade nesta relagcdo. Este aspecto afetivo em situagdes de violéncia e muito

sofrimento €, sem duvida, elementar.

3.3.2 Sobre a articulagao entre midias alternativas e movimentos sociais

no enfrentamento a violéncia policial
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As/os quatro entrevistadas/os foram indagados se entendem que ha
articulagdo entre midias alternativas e movimentos sociais no enfrentamento a
violéncia policial

Em alguns campos sim, em outros ndo. No caso do Desenrola, nés estamos
bem préximos dos movimentos sociais que lutam pelos direitos a moradia,
educacgao e cultura. Nosso papel € principalmente apoiar na cobertura de
atos, produzir noticias para mobilizacdes de publico, realizar entrevistas com
liderangas. Essas sdo as nossas principais contribuicdes. E como nds ha uma

série de outras iniciativas de Comunicagcao que fazem algo semelhante dentro
e fora das Periferias e Favelas. (Entrevistado 3).

Sim, a ligagéo entre a Ponte Jornalismo e o Movimento Maes de Maio é algo
bastante forte. A agenda das Méaes de Maio sempre sera prioridade na
cobertura jornalistica da Ponte. (Entrevistado 4).

As respostas dos entrevistados jornalistas demonstram que as midias as
quais estao vinculados tem um compromisso genuino em dar visibilidade a realidade
cruel da violéncia policial. A cobertura dos atos, a sistematizacdo de noticias, dar voz
ao grito dos familiares de vitimas sdo estratégias do cotidiano destas midias,

expressam sua razao de ser nesta sociedade.

Muito forte, muito forte, todo o movimento social tem uma midia, a tecnologia
favorece, temos a habilidade do celular até as proprias méaes fazem a midia,
as vezes faz o texto e joga na rede social. As midias alternativas nos
procuram e a partir destes materiais produzidos pelas maes essas midias vao
atras. (Entrevistada 2).

A entrevistada 2, pertencente a um dos movimentos de familiares, traz o
elemento do protagonismo dos familiares para produzirem as noticias — denuncias,
muitas vezes a partir de postagens na pagina do movimento, sdo procuradas para
darem mais informacdes e a partir desta integragédo, nasce a matéria mais elaborada
na midia alternativa. No caso deste movimento, contando de forma consequente e
assidua com a cobertura da Ponte Jornalismo.

Compreendemos que nesta sociedade que tem a Policia materializando uma
estrutura social ou de um modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus
componentes orgéanicos, a importancia dos movimentos sociais de familiares de
vitimas e midias alternativas € imprescindivel para se contrapor e denunciar esta
forma de violéncia.

E importante demarcar em nossa tese que, como nos ensina Almeida (2019),

as instituicbes sao racistas porque a sociedade é racista. O racismo é parte da
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ordem social, ndo € algo criado pela instituicdo, mas é por ela reproduzido pois
temos uma estrutura social constituida por inumeros conflitos — de classe, raciais,
sexuais etc. O racismo esta presente na vida cotidiana, as instituicbes que néao
tratarem de maneira ativa, e como um problema, a desigualdade racial, irdo
facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas como “normais” em toda a
sociedade.

Como abordamos de forma mais detida no primeiro capitulo, aprofundando
agora a luz das falas de duas maes de vitimas, a Policia Paulista reproduz o
racismo, tem suas praticas permeadas pelo racismo, efetivando-se, como afirma o
autor, em atos concretos. Os policiais tem jovens negros e periféricos como seus
principais alvos de todas as formas de violéncia possiveis. Tanto Fernando, como
Rogério tiveram suas mortes consumadas por serem jovens negros.

Em resumo: o racismo € uma decorréncia da prépria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que se constituem as relagbes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e
nem um desarranjo institucional. O racismo € estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais sado derivados de uma sociedade cujo
racismo é regra e nao excegdo. O racismo é parte de um processo social
que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradi¢cao”
Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancgas profundas
nas relagdes sociais, politicas e econdmicas. (...) Ou seja, raga ndo € uma
fantasmagoria, um delirio ou uma criagdo da cabega de pessoas mal
intencionadas. E uma relagdo social, o que significa dizer que a raca se

manifesta em atos concretos ocorridos no interior de uma estrutura social
marcada por conflitos e antagonismos (ALMEIDA, 2018:33).

Para o autor, em um mundo em que a raga define a vida e a morte, ndo a
tomar como elemento de andlise das grandes questdes contemporaneas demonstra
a falta de compromisso com a ciéncia e com a resolugdo das grandes mazelas do
mundo.

A superioridade econémica e racial estabelece uma desumanizagao e, para
tanto, o grupo discriminado é visto como sujeito que tem uma versao de humanidade
que pode ser controlada, na forma do que podemos denominar de um sujeito
colonial. Em vez de destruir a cultura, € mais inteligente determinar qual o seu valor
e seu significado. Os sujeitos dizimados pelo Estado, pela ac&o truculenta da PM
Paulista sdo considerados como sujeitos de menor valor, logo, menor importancia
social, passiveis de serem exterminados.

E neste contexto de racismo, genocidio, numa gestdo de necropolitica que a
articulagao entre estes dois sujeitos midias alternativas e movimentos sociais,
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conforme vimos, é absolutamente necessaria. Os movimentos sociais de familiares
de vitimas desnudam, ecoam as barbaries da realidade social, estruturalmente
racista e classista, prestam um servico importante a sociedade. As midias
alternativas captam o pedido de ajuda dos familiares, garantem que estas demandas
ressoem e ecoem de forma mais qualificada, tendo em vista que como vimos tais
midias possuem, além de uma missdo nitida de democratizar a informagéo,
viabilizando que a realidade social chegue sem manipulagcdo as pessoas, técnicas
especificas para que esta missdo se materialize. Também sdo, como vimos na
analise, produtoras de conteudos que tém sido acessados por algumas midias
hegemonicas

Essa articulagdo, a qual buscamos demonstrar em nossa tese, € organica,
diuturna, pois como abordado no primeiro capitulo essa expressdo de violéncia
cresce de forma avassaladora e 24h por dia, ambos movimentos e as duas midias
que contribuiram de forma expressiva para a realizacdo deste trabalho, recebem
novas situagdes de que mais meninos negros e periféricos foram tombados pelo
Estado. A articulagdo entre movimentos sociais e as midias alternativas é crucial por
incidirem, enfrentarem e se contraporem a violéncia policial. Juntos tem uma forca
revolucionaria que tem salvado jovens brasileiros de entrarem para as estatisticas

desta violéncia e dificultado a perpetuacao desta engrenagem perversa.
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Consideragoes Finais

Esta tese foi construida tendo como objetivo identificar a articulagdo entre
movimentos sociais e midias alternativas no enfrentamento a violéncia policial.
Nossas inquietacbes emergiram do cotidiano profissional como assistente social e
docente do curso de Servigo Social, mas, sobretudo da militdncia na area de direitos
humanos. Nossa militincia e pesquisa ao longo destes quinze anos, desde a
graduagdo em Servigo Social e o ingresso na militdncia em direitos humanos, no
movimento Maes de Maio, foi determinante para suscitar o interesse pelo objeto
desta tese.

Neste percurso de estudos sobre este tipo de violéncia institucional,
identificamos alguns pressupostos de analise imprescindiveis, dentre estes, que a
violéncia e a arbitrariedade sido tracos marcantes nas relagdes sociais entre Estado
e sociedade. Embora juridicamente o Brasil seja um Estado Democratico de Direito,
notamos que em nosso pais esta implantado um padrdo de controle social na
contramdo desta perspectiva democratica e civilizatéria. Desse modo, nossas
reflexdes apontam que em pleno regime democratico ocorrem as mais barbaras
violagdes de direitos, o que nos exige materializar a defesa intransigente dos direitos
humanos, como uma questao ético-politica fundamental.

O cenédrio de barbarizagdo da vida, escancarado ao longo do
desenvolvimento desta tese, foi um pressuposto de analise importante e deve ser
compreendido em sua complexidade visto que tem gerado impactos na

sociabilidade humana culminando num processo que conduz a banalizagdo da

vida humana, e tem como alicerce a “raiz da questdo social na era das finangas”
(IAMAMOTO, 2010:21). Este cenario marca as relagdes sociais na era do capital
fetiche e, devido a formacao sécio-historica brasileira, encontra aqui solo mais que
fértil para se disseminar e arraigar.

No exame tedrico realizado, destacamos o papel que o Estado cumpre nesta
sociedade ao sustentar a estrutura de classes e as relagbes de producdo. Para
exercer essa fungéo, o Estado age para controlar as ameacgas advindas da classe

trabalhadora se valendo do seu brago forte, a Policia Militar.
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Com base nestes pressupostos e para compreender de forma mais
aprofundada a Policia como estratégia de controle estatal e seu brago repressivo,
realizamos uma investigacdo acerca das origens da policia, aproximando-nos, via
referenciais tedricos, da realidade de outros paises, até o estudo da Policia Militar no
Brasil. Tivemos a compreensé&o da logica institucional que alicerga a violéncia policial
em nosso pais hoje, sobretudo no que se refere ao contexto paulista, entendemos o
que é a Policia, e seu papel na sociedade.

Nesta imersdo na génese da Policia, fizemos um percurso tedrico
objetivando investigar se esta forma arbitraria na qual nossa Policia esta enraizada
diz respeito a instituicdo ou se € algo incorporado ao Brasil, vinculado a nossa
constituicdo como sociedade. Dentre os distintos autores que subsidiaram nossa
imersado sobre a Policia, recorremos a MONJARDET(2012), o qual nos auxiliou na
compreensao sobre o papel da instituicdo, afirmando que a Policia tem a funcéao
elementar em toda a sociedade, qual seja: a regulagao publica da violéncia privada.
Essa forca publica é calibrada de tal maneira a vencer qualquer forca “privada”
sendo que toda manifestacdo de forca policial € sempre suscetivel de escalada, até
0 ponto em que seja atingido o quantum de forga requerido. O autor problematiza
que, nas democracias ocidentais, as policias recorrem com muito menos frequéncia
"a forca" do que a forca “simbdlica”, ou a representagdo da forca. O uso da forca
deve ser bem mais raro, por revelar logo seus limites.

Como demonstramos na tese, o Brasil, como democracia ocidental, esta na
contramao desta afirmacdo do autor. O raro em nosso pais € nao usar a forca
excessiva, aqui abordagens truculentas, torturas, execugbes sumarias,
desaparecimentos forgcados, sdo a regra. Nossa Policia € conhecida mundialmente
como uma das mais letais do mundo e, como vimos, nasceu e se constituiu junto
com o Brasil. Na historizacdo que fizemos, vimos que a Policia tem seu nascimento
datada de 1530, trinta anos apds a invasao portuguesa no Brasil, passando por
sucessivas reformulagbes nos séculos seguintes, até a chegada da familia real ao
Brasil em 1808, marco importante, pois nesta época foi criado um exército para
proteger a conquista de Portugal frente a ebuligdo mercantil.

Identificamos que as praticas perversas e as correspondentes concepcgodes,
racistas e autoritarias, tém a idade das instituicbes policiais no Brasil as quais, como
problematizamos na tese, antes da nomeacao de Policia que conhecemos hoje, tais

praticas ja se faziam presentes, pois nunca faltaram capatazes nem capitdes do
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mato para cacar, supliciar e matar escravos fugitivos ou rebelados.

A realizacdo deste resgate histoérico, esmiugcado no primeiro capitulo,
evidenciou e aprofundou teoricamente a percep¢ao quanto a constituicdo historica e
estruturante de uma instituicdo que foi, ao longo de todos estes séculos, se
consolidando como um aparato essencial para a manutencdo do status quo.
Discutimos que a instituicdo Policia tem suas origens marcadas pelo autoritarismo,
violéncia e égide de controle sobre forgas que se opunham ao Estado. Identificamos
que estas oposigdes foram distintas ao longo da histéria do pais e agudizaram-se na
fase da ditadura militar brasileira, a ditadura reorganizou os aparatos policiais e
intensificou sua tradicional violéncia (SOARES, 2019). A rigida estrutura militarizada
da Policia se consolidou, arraigando-se ao longo das décadas, estando na
contramé&o da perspectiva dos direitos humanos e do Estado democratico de Direito.

Demonstramos que o aparato de seguranga publica que temos atualmente,
fundamenta-se na perspectiva da violéncia policial e é voltado para a contencgao e
controle da classe trabalhadora. Esta perspectiva esta na contramao da concepcéao
de seguranga como bem publico, tarefa do Estado em sua provisdo, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144.

Demarcar o marco constitucional € importante, devemos compreender que a
Politica de Seguranga Publica é dever do Estado, essa premissa implica em outra
compreensao importante, a de que o Estado € o detentor do uso legitimo da
violéncia, responsavel pela seguranca de todos, com vistas a manutengc&o da ordem

social. Vimos que, no cotidiano da vida nas periferias das cidades e mesmo em

locais mais empobrecidos, a classe trabalhadora sofre com acesso nulo ou
inexpressivo as Politicas Publicas. A este segmento social, identificamos que o
acesso a seguranga publica chega de outra forma, na maioria das vezes, os jovens
periféricos conhecem o Estado via repressao do seu braco armado.

A partir destas apreensdes teodricas que reforcam nossas hipoteses e
conhecimentos prévios oriundos das nossas pesquisas realizadas até entdo e da
militdncia no movimento Maes de Maio, identficamos como a violéncia da policia
brasileira tem rebatimentos nas relagdes sociais cotidianas. Na pesquisa de campo
obtivemos respostas que foram surpreendentes e nos revelaram, tal como vimos no
capitulo I, como essa forma de violéncia € histérica, estrutural, sistémica e arraigada
na sociedade brasileira, sendo muito emblematica na cidade de Sao Paulo.

As entrevistas escancaram a realidade da violéncia policial brasileira, com
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enfoque na realidade paulista. Ficou nitido nos relatos das mulheres, mées de
vitimas da violéncia policial que, antes mesmo das suas vidas serem atravessadas e
afetadas pela perda brutal de seus filhos, elas ja conheciam bem este tipo de
violéncia por viveram a vida toda na periferia, por sempre terem visto abordagens
violentas e depois, pelo assassinato de seus filhos. Neste mesmo viés, os
entrevistados jornalistas fizeram relatos de conhecerem essa expressao de violéncia
por também serem moradores de regides periféricas. Conforme problematizamos na
tese, nestas regides, onde a classe trabalhadora sobrevive, notamos que a presenca
do Estado ocorre mediante a truculéncia do seu braco armado, a PM. Essa forma de
agir com os cidadaos se materializa desde as abordagens violentas, humilhagdes e
detencbes até a forma mais severa e absolutamente arbitraria que é a execucéao
sumaria e os desaparecimentos for¢gados.

Nos causa bastante indignagdo que durante estes anos de pesquisa sobre a
letalidade policial, esta tenha crescido de forma exponencial, o que pbde ser
constatado por meio dos dados apresentados na tese. Mesmo em 2020, ano no qual
a Pandemia do novo Coronavirus foi deflagrada, nos impondo a necessidade de
isolamento social mais rigido, a letalidade policial como vimos, foi expressiva. O
Estado repressor se aproveitou da condicdo de necessario isolamento social e
afastamento dos movimentos sociais e midias independentes das ruas, para seguir
sua loégica de opressédo, ceifando a vida de 5.600 jovens negros e periféricos no
Brasil, 814 no estado de S&do Paulo. Uma realidade estarrecedora que deveria ser

capaz de nos fazer ficar em permanente estado de repudio e mobilizagado contra este
genocidio. Muitos Fernandos e Rogérios sdo dizimados cotidianamente, outras
familias e novas maes diariamente sdo langadas na arena da luta por justi¢ca, sendo
obrigadas a se formar militantes.

As milhares de vitimas da letalidade policial tem classe e raga, nesse
sentido, a pesquisa desenvolvida reiterou ser imprescindivel discutirmos o racismo,
situando-o como eixo dorsal desta violéncia de Estado — Policial existente.
Aprendemos e refletimos com Almeida (2019) que as instituicdes sédo racistas
porque a sociedade é racista. O racismo é parte da ordem social, ndo € algo criado
pela instituicdo, mas é por ela reproduzido pois temos uma estrutura social
constituida por inumeros conflitos — de classe, raciais, sexuais etc. O racismo esta
presente na vida cotidiana, as instituicbes que nio tratarem de maneira ativa, e

como um problema, a desigualdade racial, irdo facilmente reproduzir as praticas
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racistas ja tidas como “normais” em toda a sociedade. A Policia Paulista reproduz o
racismo, tem suas praticas permeadas pelo racismo, efetivando-se, como afirma o
autor, em atos concretos. Os policiais tem jovens negros e periféricos como seus
principais alvos de todas as formas de violéncia possiveis. Tanto Fernando, como
Rogério tiveram suas mortes consumadas por serem jovens negros.

A pesquisa de campo evidenciou achados importantes sobre outras formas
utilizadas pelo Estado para referendar sua coercdo utilizando seu bragco armado. O
aspecto ideoldgico de que cabe sim ao Estado o dever civil de manter o status quo
custe o que custar, ganhou forga nesta quadra da histéria via ascensédo ao poder de
governantes do campo da ultradireita. Vimos que tanto o atual presidente da
Republica como o atual governador de Sao Paulo, sdo incentivadores da violéncia
policial, sobretudo ao fazer falas na linha de “bandido bom é bandido morto”
ou mesmo parabenizando acdes de violéncia. Ambos, por esta postura tem as maos
sujas desse sangue jovem, negro e periférico. Repudiamos veementemente tais
posturas de autoritarismo.

Pelos estudos feitos nesta tese, subsidiadas pelas contribuicdes de realidade
trazida pelas/os entrevistadas/os, podemos afirmar que o Estado brasileiro e paulista
tem atuado no papel de soberano, “exercendo controle sobre a mortalidade e definir
a vida como a implantagado e manifestacdo de poder” (MBEMBE, 2018:05). Em que
pese a referida categoria ndo ser marxista, compreendemos que esta nos traz
elementos que complementam nossa compreensdo sobre a questdo. O Estado
decide deliberadamente quem deve morrer, quem tem direito a ser preso ou mesmo
viver amontoado nos depdsitos de seres humanos que séo as prisdes brasileiras, ou
serem executados, sem direito ao devido processo legal, indo para os cemitérios
como afirmou o governador do estado de Sao Paulo.

Acerca das estratégias de resisténcia a violéncia policial identificamos, com
base na pesquisa de campo, que os Movimentos Sociais de familiares de vitimas
surgem a partir da necessidade destas mulheres negras e periféricas em denunciar
a morte violenta de seus filhos. Na revisdo tedrica que realizamos, no segundo
capitulo, ndo conseguimos localizar nas teorias dos movimentos sociais existentes
referéncias a movimentos sociais desta natureza, formados com essa especificidade
da denuncia pela morte violenta de pessoas. As teorias classicas, exaustivamente
utilizadas como base tedrica das pesquisas que versam sobre movimentos sociais

nao tem uma perspectiva marxista de analise, tais teorias pouco nos auxiliaram visto
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que, para além de negarem a questdo de classe existente, ndo tocam na questao
das mobilizagdes realizadas por mulheres e, no caso do nosso estudo, por maes de
vitimas da violéncia policial. Os elementos maternidade e perda tratados por Almeida
(2020) sédo fundamentais para a compreensao da constituigdo destes movimentos.
Estes elementos produzem articulagao e mobilizagcio politica, dando nome e sentido
a diversos “Movimentos de Maes” que se espalham pelo pais (e mesmo além-
fronteiras).

Dos achados importantes evidenciados pelos movimentos sociais
entrevistados, destacamosque estes tém enfrentando atualmente a sofisticacdo da

criminalizagdo de suas lutas. Vimos um exemplo de realidade, ocorrido em meados
de fevereiro de 2021, durante a audiéncia de julgamento de dois policiais envolvidos
na chacina de Osasco. O advogado de um dos PM’s expbs ao juri fotos nas quais
nossa entrevistada aparecia em manifestacdes com a bandeira das Maes de Maio,
criminalizando o movimento de familiares, descredibilizando a entrevistada perante o
juri popular. Apresentou ainda, um video de 2015, no qual a promotora Ana Maria
Frigerio Molinari ataca as Maes de Maio, acusando-as de terem “herdado” biqueiras,
de seus filhos traficantes, mortos pela PMSP, sem provar tais acusacoes.

Outro achado que avaliamos ser importante demarcar refere-se ao papel da
Academia. Os movimentos sociais afirmaram que o meio académico precisa assumir
seu papel de transformar a realidade e os sujeitos. Precisa zelar pelas pesquisas,
pelo compromisso de seus pesquisadores com os sujeitos entrevistados. Referiram
gue os pesquisadores usam os movimentos e depois nunca mais procuram as maes,
nem mesmo para socializar a produ¢ado ou mesmo apoiar na militancia. Sobre este
aspecto; entendemos que a academia tem o dever ético-politico de disseminar o
conhecimento critico produzido e auxiliar na desconstrucdo das narrativas que
reforcam a violéncia policial, contrapondo-se aos discursos de 6dio e ao ideario de
que essa violéncia seja natural, algo dado, impossivel de ser enfrentada. Atuando
alheia a realidade desvelada e denunciada em nossa tese, a academia permanecera
ajudando na manutengao da instituicado Policia neste lugar de violadora de direitos
humanos.

No campo dos achados interessantes, destacamos também que as mées de
vitimas trouxeram a tona a percepgéo de que a grande midia faz uso da produgao da
midia alternativa, produzindo suas matérias baseadas no que fora previamente

produzido por aquelas. Fazem uso também das denuncias feitas pelos movimentos
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em suas redes sociais, principalmente o facebook, contatando as méaes para saber
sobre mais denuncias. Ndo vimos essa questdao como um problema, desde que o
uso da fonte primaria gere visibilidade honesta na grande midia e ndo uma
visibilidade manipulada, fragmentada como dito pelas maes.

A pesquisa de campo evidenciou que os movimentos sociais reconhecem a
importancia das midias alternativas. Nas entrevistas mais um novo elemento, um
achado importante para nossa tese. Identificamos que tem sido recorrente o uso das
informagdes que os proprios familiares produzem com seus celulares. Sé&o
gravagdes em tempo real, da violéncia feita pela Policia, posteriormente muito
utilizadas pelas midias alternativas que prontamente veiculam em suas redes,
constroem a matéria escrita, denunciam, acionam a Ouvidoria e outros 6rgaos
necessarios. Estas midias tém sido exemplares em chegar junto com a noticia
acontecendo, com a violéncia sendo perpetrada. Estes registros tém sido usados
inclusive como prova em alguns processos judiciais.

Nossa hipétese de que os movimentos de familiares de vitimas em
articulacdo com as midias alternativas, interferem na realidade social, foi confirmada
a partir dos relatos das/os entrevistadas/os. As respostas evidenciaram essa
articulagdo. Os movimentos sociais verbalizaram que resistem a violéncia policial via
acao direta, ida a atos de rua, fazendo denuncias, ndo sucumbindo ou silenciando-
se frente a barbarie sofrida. As midias independentes posicionaram-se atuando
contra a desinformacao, pelo direito a memoaria, afirmando a importancia de estarem
articuladas aos movimentos de forma a manter a informacédo conectada a realidade
do povo preto e periférico.

Movimentos sociais e midias independentes atuam na contracorrente das
narrativas das midias de massa, as quais, como estudamos, ndo dao visibilidade a
realidade social, produzem estere6tipos negativos sobre os moradores e o viver nas
periferias. Impedem que a populacdo nao tenha uma viséo critica sobre os fatos. A
cobertura feita por esta midia atende ao publico que “tem sede de execugdes, sede
de policia, de uma policia que funcione como um bisturi, extirpando o tumor”
(BUCCI, 2004:110).

Na contramdo desta logica, as midias alternativas tém como meta dar
visibilidade ao que ¢ invisibilizado na grande midia, negando e denunciando estas
construgdes. Possuem como sua missao: dar visibilidade e quebrar esteredtipos; seu

viés formativo; a presenca de forte recorte de raga, géneroe classe abordagem
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cultural.

Os diversos nucleos de producdo de midia alternativa tais como Ponte
Jornalismo e o Desenrola e ndo Me Enrola que foram sujeitos de nossa pesquisa de
campo, sdao uma forgca relevante na nova forma de comunicagdo que vem se
constituindo. Partindo da insatisfacdo com as midias corporativas, que, como vimos
em Chaui (2017), seriam comprometidas com os "interesses do capital", essas
midias visam oferecer uma outra maneira de pensar a fungdo transgressiva

da comunicagéo.

Com base nos referenciais tedricos como Downing (2002), bem como dos
entrevistados jornalistas, compreendemos enquanto midias radicais, as midias que
trazem nao o fatiamento da historia, mas a historia veridica. A midia alternativa
tem coragem de expor, o que ta ali, sem montagem, para denunciar e fazer a
transformacgao da negagao dos direitos.” (Entrevistado 3, grifos nossos).

Conforme demonstramos as midias alternativas visam combater a
desinformag&o e manipulagdo das informagdes feita pela grande midia, visam ainda
emancipar o cidaddo e ampliar a voz dos que nao foram ouvidos, ecoando os gritos
destes, tal como também disseram os familiares das vitimas. “E o dever da
imprensa tomar a palavra em favor dos oprimidos a sua volta’ grifos nossos.
(MARX, 2006, apud SALLES, 2011:71). Afrmamos com base no estudo, que as
midias alternativas tém cumprido este papel fundamental a sociedade.

A cobertura dos atos, a sistematizacdo de noticias e dar voz ao grito dos
familiares de vitimas sdo estratégias do cotidiano destas midias, expressam sua
razdo de ser nesta sociedade. Estas evidenciaram terem um compromisso genuino
em dar visibilidade a realidade cruel da violéncia policial.

A relagcado estabelecida entre movimentos sociais e midias alternativas foi
evidenciada na pesquisa de campo como uma relacdo pautada pela confiancga, as
maes referiram que sentem liberdade de contar os fatos ocorridos, percebem
empatia e solidariedade nesta relacdo. Este aspecto afetivo em situagcdes de
violéncia e muito sofrimento é, sem duvida, elementar e consideramos ser um
achado importante para nossa tese.

Ao fim, apontamos afirmativamente a nossa hipotese de que, neste contexto
de racismo, genocidio e numa gestao de necropolitica, a articulagdo entre estes dois
sujeitos midias alternativas e movimentos sociais, conforme vimos, € absolutamente

necessaria e efetiva. Os movimentos sociais de familiares de vitimas desnudam e
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ecoam as barbaries da realidade social, estruturalmente racista e classista, prestam
um servigo importante a sociedade. As midias alternativas captam o pedido de ajuda
dos familiares, garantem que estas demandas ressoem e ecoem de forma mais
qualificada, tendo em vista que, como vimos, tais midias possuem, além de uma
missao nitida de democratizar a informacgao, viabilizando que a realidade social
chegue sem manipulagdo as pessoas com técnicas especificas para que esta
missdo se materialize. Também sdo, como vimos na analise, produtoras de
conteudos que tém sido acessados por algumas midias hegemoénicas

Essa articulagdo, demonstrada em nossa tese, é organica e diuturna, pois
como abordamos no primeiro capitulo essa expressao de violéncia cresce de forma
avassaladora e, 24h por dia, movimentos sociais de familiares e as midias
alternativas mantém-se em articulagcéo pois recebem novas demandas de que mais
meninos negros e periféricos foram tombados pelo Estado.

Nesta conclusdo, entendemos ainda, que ha muito a se investigar acerca da
articulacao identificada. Esse estudo, portanto, pode colaborar para um panorama a
respeito deste debate. Ademais, abre espaco para empreitarmos novas caminhadas
investigativas. E, nosso estudo, portanto, um limiar de uma construcdo e esperamos
gue o compartilhamento desta com os pares suscite o interesse sobre o debate em
questao.

Entendemos, embasados no Cdédigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais e no projeto ético-politico do Servigo Social, ou seja, nos valores e principios
que devem ser norte e base da nossa atuagédo profissional Barroco (2001) que
nossa tese estd em consonancia com a defesa intransigente dos direitos humanos
ao denunciar a violéncia policial, mas também por desvelar, da realidade, as
estratégias de resisténcia e enfrentamento, via articulagdo entre movimentos de

familiares de vitimas da Policia e midias alternativas.
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Anexo |

Roteiro Entrevista Semi-Estruturada

Eixo: Que violéncia policial é essa?
Como vocé conheceu a violéncia policial? Relate sua experiéncia.
O que vocé pensa sobre a violéncia policial no Brasil e em Sao Paulo?

Quais tém sido os principais desafios desde que conheceu essa expressao devioléncia?

Eixo: Enfrentamento a violéncia policial

A qual coletivo/ movimento social vocé se vincula? Desde quando? Comosurgiu?
(Questao para familiares)

A qual coletivo de midia alternativa vocé se vincula? Desde quando? Comosurgiu?
(questéo para jornalistas)

Quais sao as estratégias utilizadas pelo movimento que vocé milita no

enfrentamento a violéncia policial?

Qual é sua visao sobre a midia no Brasil?

Qual é o papel dessa midia na violéncia policial?

Eixo: Midia Radical Alternativa

O que vocé entende por midia alternativa no Brasil?
Qual deve ser o papel destas midias na sociedade brasileira?
Quais sdo as midias alternativas que ajudam os movimentos no enfrentamento a

violéncia policial? Cite exemplos

Eixo: Articulagao entre Movimentos Sociais e Midias Alternativas:

Vocé considera que haja articulagdo entre os movimentos sociais e as midiasalternativas?
Pode dar exemplos?

Vocé acredita que a articulagdo entre estes dois atores sociais seja importante no

enfrentamento a violéncia policial? Pode dar exemplos de como isso se efetiva?
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Anexo Il
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Nome do/a Participante:
Data de Nascimento _ / / . Idade:

Documento de Identidade: Sexo:M ()F ()
Endereco:

Bairro: Cidade: Estado:
Cep: Telefone B

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa intitulada: “Movimentos Sociais e Midias
Alternativas no enfrentamento a violéncia policial.”. O objetivo geral deste estudo ¢: Compreender o
papel dos movimentos sociais de Direitos Humanos e das midias alternativas no enfrentamento a
violéncia policial. Vocé foi selecionado/a porque atualmente compde Movimentos Sociais ¢ Midias
Alternativas que incidem nesta forma de violéncia. Sua participagdo n3o ¢ obrigatoria, nem
remunerada. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua
recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relacdo com o pesquisador ou com a instituicdo. As
informagdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilo sobre sua
participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificagdo. A atividade sera
gravada ¢ as falas posteriormente analisadas, quando usadas de forma fidedigna na tese, os sujeitos
serdo identificados com nomes ficticios como garantia do sigilo. Vocé recebera uma via deste termo
onde constam o telefone e o enderego institucional do pesquisador principal, podendo tirar suas

duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer momento.

Doutora Maria Lucia Barroco E- Francilene Gomes Fernandes
mail: barroco.lucia@gmail.com Estudante de P6s-Graduagao PPGSS
Enderec¢o: Rua Ministro Godoy, 969,4° PUC/SP
andar — sala 4E-11. Perdizes, Sao e-mail:francilene.servicosocial@uol.com.br
Paulo/SP Enderego: Rua Gongalves Coelho n° 139 Vila
Telefone: (11) 3670-8512 Santa Terezinha — Itaquera — Sao Paulo-SP

CEP: 08247-056

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

, de de20 .

Participante da Pesquisa
Assinatura e nome
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