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RESUMO

Este estudo tem o proposito de evidenciar a importancia da renda basica universal
contra a escalada da desigualdade no Brasil. No desenvolvimento do texto,
verificam-se os fatores de configuracdo da crise capitalista contemporéanea,
segundo um modelo de producdo incompativel com um Estado garantidor dos
direitos sociais. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, que evidencia
as restricbes nos orcamentos das politicas sociais no Brasil, submetidas a l6gica
financeira, e com um crescente desfinanciamento dos servigos publicos. Esse
quadro vai ao encontro do idedrio neoliberal, que privilegia os rentistas em
detrimento de proporcionar a fruicdo da riqueza socialmente produzida para grandes
parcelas da populacdo. Problematizou-se nesta pesquisa o papel do Estado
Brasileiro entre 2014 e 2019, reunindo-se evidéncias de que, no Brasil, a
austeridade produziu uma contrarreforma profunda no Estado social instituido na
Constituicao Federal de 1988. O estudo apresenta, em uma abordagem critica, a
politica de ajuste fiscal e o favorecimento na conducao dos interesses do capital
financeiro e aponta para restricbes nos orcamentos das politicas publicas,
principalmente no que tange as politicas sociais. Critica-se a promulgacdo da
emenda constitucional do Teto dos Gastos Publicos - EC 95/2016, por se tratar de
um instrumento de contencdo e reducdo dos investimentos sociais, 0 que
intensificou ainda mais a desigualdade social. Dentro dessa perspectiva, contempla-
se uma analise orcamentaria da Politica Nacional da Assisténcia Social e a sua
atuacao por meio do Programa Bolsa Familia sob o ditame da agenda neoliberal. A
pesquisa identifica os impactos desse programa junto aos segmentos populacionais
em situacdo de pobreza, evidenciando-se que, na transferecia de um recurso
monetario como complemento ou Unica fonte de renda dos beneficiarios, fomenta-
se o desenvolvimento local nas cidades brasileiras que, em sua maioria, séo
marcadas por uma acentuada desigualdade na distribuicdo de renda. O resultado

da andlise indica a importante estratégia das Politicas Sociais no combate a pobreza



e aos seus efeitos deletérios na vida da classe trabalhadora. Esse quadro resulta
de medidas adotadas a pretexto da austeridade fiscal, desarticulando o Estado
social instituido pela Constituicdo Cidada. Evidencia-se o papel da politica de
transferéncia de renda e sua contribuicdo no enfrentamento a pobreza em fungéo
do Efeito Multiplicador de renda das transferéncias sociais, como um mecanismo
propulsor nas economias locais, e por meio do consumo imediato de alimentos e
bens duraveis pelos beneficiarios. Além disso, aumenta a atividade produtiva
regional e, por conseguinte, reflete positivamente no crescimento do PIB. Apoiando-
se em fontes oficiais de dados e indicadores demograficos, socioecondémicos
(renda, orcamento familiar, emprego e desemprego, usuarios de programas e
beneficios sociais) e do orcamento publico, o trabalho se orientou pelo coeficiente
de GINI para concluir que o Bolsa Familia, mesmo com limites de recursos, contribui

para uma melhoria na condic&o de vida dos participantes do programa.

Palavras-chave: Estado social. Austeridade Fiscal. Desigualdade Social.
Desigualdade de renda. Assisténcia Social. Bolsa Familia. Efeito Multiplicador.
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the multiplier effect of the program on family income, consumption and local
economies. 2021. 176 f. Dissertation (master's in social work). Program of
Postgraduate Studies in Social Work, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
- PUC / SP, Séo Paulo, 2021.

ABSTRACT

This study aims to evidence the universal basic income importance against the
inequality escalation in Brazil. In the text’'s development, the world’s contemporary
capitalist crisis configuration factors are verified in accordance with a production
model which is incompatible with a State guaranteed social rights. This is a
bibliographic and documentary research, which evidences the restrictions in the
budgets of social policies in Brazil, subjected to financial logic and with a growing
public services unfunding. This framework is in line with the neoliberal ideology which
privileges rentiers to the detriment of providing social wealth flow towards large
portions of the population. The Brazilian State’s role within 2014 and 2019 was
problematized in this research, gathering evidences which show that in Brazil
austerity produced a profound counter-reform in the Social State set by the Federal
Constitution of 1988. The study presents, in a critical approach, the policy of fiscal
adjustment and favoring in the conduct of financial capital interests, while pointing
out the public policies budget restrictions, primarily in regard to social policies. The
promulgation of the constitutional amendment to the Public Spending Limited - EC
95/2016 is criticized for it is a social investments contention and reduction tool that
further intensified social inequality. Within this perspective, this research
contemplates the National Social Assistance Policy abudgetary analysis and its
performance through the Bolsa Familia Program under the neoliberal agenda’s
dictate. The research identifies this program’s impacts on population segments living
in poverty showing evidence that while transfering monetary resource as the
complement or only source of income for the program’s beneficiaries, the Brazilian
cities development is fomented, cities that are mostly marked by sharp income
distribution inequality. The result of the analysis indicates the important strategy of
social policies in the fight against poverty and its deleterious effects on the life of the
working class. This picture results from measures adopted on the pretext of fiscal
austerity, disarticulating the Social State established by the Citizen Constitution. The



income transfer policy’s role and its contribution to coping with poverty due to the
Multiplier Effect of social transfers as a driving mechanism in local economies, and
through the immediate consumption of food and durable goods by beneficiaries is
evidenced. In addition, it increases regional productive activity and, consequently,
reflects positively on GDP growth. Based on official sources of data and
demographic, socioeconomic indicators (income, family budget, employment and
unemployment, users of programs and social benefits) and the public budget, the
work was guided by the GINI coefficient to conclude that the Bolsa Familia Program,
even with limited resources, contributes to an improvement in the living conditions of

the program’s participants.

Keywords: Social state. Fiscal Austerity. Social Inequality. Income Inequality. Social

Assistance. Bolsa Familia. Multiplier Effect.
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RESUME

Cette étude vise a énoncer l'importance du revenu de base universel contre
I'escalade des inégalités au Brésil. Au long du texte, les facteurs de configuration de
la crise capitaliste contemporaine dans le monde sont analysés, selon un modéle de
production incompatible avec un Etat qui garantit des droits sociaux. Il s'agit d'une
recherche bibliographique et documentaire qui met en évidence les restrictions dans
les budgets des politiques sociales au Brésil, soumises a la logique financiere et
avec un manque croissant de financement des services publics. Ce cadre est
conforme a l'idéal néolibéral qui privilégie les rentiers au détriment de la jouissance
des richesses, produites socialement, pour une grande partie de la population. Dans
cette recherche, le role de I'Etat brésilien entre 2014 et 2019 a été problématisé, on
a rassemblé des preuves qu’au Brésil l'austérité a produit une contre-réforme
profonde dans I'Etat social établi dans la Constitution Fédérale de 1988. Dans une
approche critique, cette étude présente la politique d'ajustement budgétaire a la
faveur de la conduite des intéréts du capital financier et démontre des restrictions
dans les budgets des politiques publiques, notamment en ce qui concerne les
politiques sociales. La promulgation de I'amendement constitutionnel du Plafond des
Dépenses Publigues - EC 95/2016 est critiquée, car il s'agit d'un instrument pour
contenir et réduire les investissements sociaux qui a augmenté les inégalités
sociales. Dans cette perspective, une analyse budgétaire de la politique nationale
d'assistance sociale et de ses performances a travers le programme Bolsa Familia
dans le cadre de I'agenda néolibéral a été fait. La recherche identifie les impacts de
ce programme pour la population en situation de pauvreté et démontre qu’offrir une
ressource monétaire comme complément, ou comme seule source de revenu pour
les bénéficiaires, favorise le développement local dans les villes brésiliennes qui sont
marquées par une inégalité dans la répartition des revenus. Le résultat de I'analyse
indique l'importance de la stratégie des politiques sociales dans la lutte contre la

pauvrete et ses effets délétéres sur la vie de la classe ouvriere. Cette situation est



le résultat de mesures adoptées sous prétexte d'austérité fiscale qui démantelent
I'Etat social institué par la Constitution Citoyenne. Le réle de la politique de transferts
de revenus et sa contribution a la lutte contre la pauvreté est mis en évidence par
I'Effet Multiplicateur des revenus des transferts sociaux, en tant que mécanisme
moteur des économies locales, et par la consommation immédiate de denrées
alimentaires et de biens durables par les bénéficiaires. De plus, la politique de
transferts de revenus augmente l'activité productive régionale et, par conséquent,
se refléte positivement sur la croissance du PIB. En s'appuyant sur des sources de
données officielles et des indicateurs démographiques, socio-économiques (revenu,
budget familial, emploi et chbmage, utilisateurs de programmes et prestations
sociales) et le budget public, la recherche a été guidé par le coefficient GINI pour
conclure que la Bolsa Familia, méme avec des ressources limitées, contribue & une

amélioration des conditions de vie des bénéficiaires du programme.

Mots-clés: Etat social. Austérité fiscale. Inégalité sociale. Inégalité des revenus.

Assistance sociale. Bolsa Familia. Effet multiplicateur.



Ciel, Ana Claudia Del. El programa Bolsa Familia y la desigualdad social en Brasil:
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RESUMEN

Este estudio pretende evidenciar la importancia de la renta basica universal frente
a la creciente desigualdad en Brasil. En el desarrollo del texto se verifican los
factores que configuran la crisis capitalista contemporanea, segun un modelo de
produccién incompatible con un Estado que garantice los derechos sociales. Se
trata de una investigacion bibliografica y documental, que pone de manifiesto las
restricciones en los presupuestos de las politicas sociales en Brasil, sometidas a la
|6gica financiera, y con una creciente desfinanciacion de los servicios publicos. Este
marco estd en consonancia con la ideologia neoliberal, que favorece a los
buscadores de rentas en detrimento de proporcionar la fruicion de la riqueza
producida socialmente a grandes sectores de la poblacién. Esta investigacion
problematiza el papel del Estado brasileiio entre 2014 y 2019, recogiendo
evidencias de que, en Brasil, la austeridad ha producido una profunda
contrarreforma en el Estado social establecido en la Constitucion Federal de 1988.
El estudio presenta, en un enfoque critico, la politica de ajuste fiscal y el
favorecimiento en la conduccion de los intereses del capital financiero y sefiala las
restricciones en los presupuestos de las politicas publicas, especialmente en lo que
respecta a las politicas sociales. Critica la promulgacion de la modificacion
constitucional del Techo de Gasto Publico - CE 95/2016, porque es un instrumento
de contencién y reduccion de las inversiones sociales, que intensifico ain mas la
desigualdad social. Desde esta perspectiva, se contempla un analisis
presupuestario de la Politica Nacional de Asistencia Social y su desempefio a través
del Programa Bolsa Familia bajo los dictados de la agenda neoliberal. La
investigacion identifica los impactos de este programa en segmentos de la poblaciéon
gue viven en la pobreza, destacando que la transferencia de un recurso monetario
como complemento o unica fuente de ingresos para los beneficiarios fomenta el
desarrollo local en las ciudades brasilefias, la mayoria de las cuales se caracterizan

por una marcada desigualdad en la distribucién de los ingresos. El resultado del



analisis indica la importante estrategia de las politicas sociales para combatir la
pobreza y sus efectos nocivos en la vida de la clase trabajadora. Este cuadro es el
resultado de las medidas adoptadas con el pretexto de la austeridad fiscal,
desarticulando el estado social instituido por la Constitucion Ciudadana. Se destaca
el papel de las politicas de transferencias monetarias y su contribucion a la lucha
contra la pobreza se manifiesta en el efecto multiplicador de las transferencias
sociales como mecanismo de impulso de las economias locales y a través del
consumo inmediato de alimentos y bienes duraderos por parte de los beneficiarios.
Ademas, aumenta la actividad productiva regional y, en consecuencia, se refleja
positivamente en el crecimiento del PIB. Basandose en fuentes de datos oficiales y
en indicadores demogréficos, socioecondmicos (ingresos, presupuesto familiar,
empleo y desempleo, usuarios de programas y prestaciones sociales) y
presupuestarios publicos, el estudio se ha guiado por el coeficiente de GINI para
concluir que el Programa Bolsa Familia, incluso con recursos limitados, contribuye

con la mejora de las condiciones de vida de los participantes en el programa.

Palabras-clave: Estado del bienestar. Austeridad Fiscal. Desigualdad Social.

Desigualdade de ingresos. Asistencia Social. Bolsa Familia. Efecto Multiplicador.
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INTRODUCAO

O avanco nas ultimas décadas do processo de reproducdo do capital em
dimensdes globais desmobilizou o Estado de bem-estar social com politicas
desregulatorias. O éxito da agenda neoliberal deu-se devido a degradacdo das
relacbes humanas, “com isso as sociedades sao aprisionadas pelos interesses
concatenados dos Estados capitalistas e do mercado” (BAUMAN, 2010, p. 74).

Em meio as mudangas na forma produtiva, a sociedade tem sido
sobrecarregada de deveres e crescentemente desprovida de direitos, sendo uma
tendéncia que vem surfando na nova onda das transformacdes capitalistas.

A aniquilacdo dos Estados ocorre, segundo Pochmann (2015), em maior ou
menor grau dentro de sua capacidade de desenvolvimento e respostas para as crises
a partir da década de 1970, dentro do principio perverso que o capital dissemina — a
diminuicdo do papel ativo do setor publico social e um ambiente salutifero para a
expanséo do mercado.

Com a frequéncia das crises no centro do capitalismo mundial, tém-se, a partir
da década de 70, um impulso a modernidade cada vez mais liquida conforme Bauman
(2001), ameacando a condicdo de cidadania, favorecendo a flexibilizacdo neoliberal
nas regulacdes publicas — estabelecidas desde o segundo pds-guerra mundial - em
um contexto em que o processo de financeirizacdo no ambito publico e seus
desdobramentos intensificaram a precarizacdo nas relagcbes do Estado com a
sociedade.

Como um fator determinante, o Estado viabiliza o aperfeicoamento do capital,
colocando-o no centro das decisbes econdmicas e sociais (CHESNAIS, 2012;
MARQUES, 2018) e, através dos preceitos do neoliberalismo, garante condi¢des para
a expanséo do capital, a custa da deterioracdo das condicdes de vida de estratos da
sociedade, retrocedendoem relacdo as conquistas democraticas que
sistematicamente vem tombando frente a soberania do poder econémico.

A diminuicdo do papel ativo do setor publico social e um ambiente salutifero
para a expansdo do mercado tem sido o principio perverso disseminado pelo capital,
consonante a uma ordem liberal responsavel pelo desmonte das capacidades do
Estados.

Mesmo as sociedades capitalistas avancadas, em que a Politica Social teve um

traco marcante na consolidacdo da universalidade, foram alvo de duras criticas no
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final do século XX, e seu desmonte foi processado por diversos governos em varias
partes do mundo. Perdeu-se 0 vigoroso espaco do Estado diante das orientacbes

neoliberalizantes que estavam se estabelecendo.

A convergéncia desigualitaria recente responde as mudangas no
capitalismo, sobretudo como movimento da globalizagdo neoliberal
gue interrompeu a perspectiva constituida a partir do segundo p06s-
guerra mundial de haver uma ordem social capaz de produzir o
progresso coletivo. (POCHMANN, 2015, p. 32)

Com acrise da década de 70, o Estado se mobiliza para a reproducéo do capital
em suas formas mais diversas, sendo preferencialmente improdutiva e especulativa —
sem envolver investimentos com capital humano, apenas tendo como objetivo garantir
condicGes favoraveis de lucratividade aos grandes grupos econdémicos. O Estado
passa a agir na defesa das elites nacionais e internacionais, sendo estas as detentoras
do capital em sua forma mais fetichizada'. Nas palavras de Chesnais (2005, p. 36),
“antes que ele desempenhasse um papel econdmico e social de primeiro plano, foi
necessario que os Estados mais poderosos decidissem liberar o movimento de
capitais”. Manipularam-se regras econdmicas e politicas, enfraguecendo a regulacao
publica pelo comando das transacionais, um nucleo capitalista capaz de controlar a
distribuicdo de bens e servigcos do mundo.

Pochmann elucida que, “apenas 1% das corporagdes transnacionais detém o
controle de 2/5 de toda a rede capitalista de producéo e distribuicéo de bens e servicos
do mundo nesse inicio do século XXI” (POCHMANN, 2015, p. 57).

O impacto dessas transformacdes, embora ocorrendo e afetando todas as
regides do mundo, foi mais dramético nos paises da periferia® ,tendo em vista a
condicdo historicamente dependente, financeira e tecnoldgica, desses paises. Neles,

a reestruturacdo produtiva, a globalizacdo, o neoliberalismo se defrontam com

1 O poder alcangado na expanséo do capital portador de juros, especialmente em sua forma ficticia, se
deu na ampla desregulamentagcdo promovida, os chamados trés D: “a desregulamentacdo ou
liberagdo monetaria e financeira, a descompartimentacdo dos mercados financeiros nacionais e a
desintermediacéo, a saber, a abertura das operacdes de empréstimos, antes reservada aos bancos,
a todo tipo de investidor institucional.” (CHESNAIS, 2005, p. 46). (grifos meus).

2 Tratamos ao longo da pesquisa o Brasil como um pais periférico, apesar de um alto potencial para
seu desenvolvimento econdmico, apresenta um comprometido grau de desigualdade social, onde,
grande parte de sua populacdo vive no limiar da pobreza. Mesmo inserido no BRICS, o Brasil na
atualidade, tem baixa aderéncia aos compromissos com o desenvolvimento social e politicas de
crescimento na economia no setor produtivo, além disso, as definicbes dos autores estudados
referenciam os paises da América Latina num todo como paises periféricos.
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sociedades ja caracterizadas por enormes desigualdades econdmicas e sociais e com
elevado grau de pobreza e informalidade.

Esses paises periféricos, por ocuparem posicdo subalterna na divisdo
internacional do capitalismo, e com autonomia relativizada, fazem seu papel de
assegurar a posicao que o capital ocupa na sociedade capitalista, conforme Mathias
e Salama (1983, p. 78), “o Estado é assim o lugar onde se cristaliza a necessidade de
reproduzir o capital em escala internacional, bem como o elemento necessério a essa
reproducdo”, amoldando-se as transformacdes das economias dominantes.

Tem-se nessa O6tica um vinculo organico entre o Estado periférico e o capital,
em uma configuracdo fundamentalmente constitutiva da economia mundial na fase
imperialista.

Dowbor (2020), sob outra perspectiva, acrescenta, quanto aos senhores da

divida - donos da divida -, serem na verdade os parasitas do Estado.

Um eixo central de definicdo do modo de producdo, a forma de
extracdo do excedente e de exploragdo das populagbes, esta se
deslocando. Em termos de produtividade social, os senhores da divida
ndo sdo muito diferentes dos senhores feudais: vivem do esfor¢o dos
outros. Mas a escala de producéo é muito superior. (DOWBOR, 2020,
p. 66)

Por conseguinte, a classe burguesa, outrora feudal, se favoreceu com a
rentabilidade ocasionada pelos produtos financeiros, deixando de priorizar os
investimentos em bens e servicos que apresentam menor mobilidade financeira e
através dos titulos publicos fazem com que sua rentabilidade seja garantida pelo
Estado.

O autor supracitado ainda identifica:

[...] o sistema financeiro se transformou num mecanismo de extracdo
do excedente mais poderoso do que a prépria exploracao salarial,
invertendo a tendéncia mundial de reducdo das desigualdades dos
trinta anos do poés-guerra [...] geram-se impactos acumulados, na
medida em que os préprios salarios e os direitos sociais sado travados

pelas exigéncias do lucro financeiro (DOWBOR, 2020, p. 66).

Como nao poderia deixar de ser, toda essa concentracao de renda e ganho de
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capital, principalmente através de titulos da divida, se caracteriza como 0s principais
responsaveis pela grande desigualdade social.

Ha de se registrar ainda, que sob a hegemonia financeira, Guerra, Pochmann
e Silva, R. (2015, p. 9) contabilizam, a “existéncia de uma hierarquia no
desenvolvimento capitalista que segue impondo a proliferacdo da desigualdade uma
expressao crescentemente reclamada politicamente e inaceitavel
socioeconomicamente”; as imposicoes dessa financeirizacdo desestruturam a
organizagdo da sociedade, legitimando o aumento da divisdo entre classes,
ocasionando distorcbes socioeconbmicas complexas. O capital financeiro
hegemdonico no comando, ocupa um lugar privilegiado na sociedade, se beneficiando
da liberalizagdo financeira concedida pelo Estado, movimentando-se com fluidez
através das politicas publicas que disponibilizam a melhor rota para assegurar sua
primazia nas esferas econbmica e social. Porém, na logica imediatista do capital
ficticio, isentam-se dos impactos nas determinacdes estruturais causadoras da
pobreza e da desigualdade social.

Pochmann (2015) também observa que:

[...] desde o final do século XX, o movimento maior de piora na
distribuicdo da renda que acompanha a retomada da ampliacdo da
desigualdade encontra-se direta e indiretamente associado a
ampliacdo do poder privado. O curso do processo de globalizacdo
desregulada tem consagrado o inegavel avanco da concentracao e
centralizacdo do capital. (POCHMANN, 2015, p. 55)

A financeirizacdo defende as demandas do capital, pregando a menor
participacdo possivel do Estado, causando assim, a instabilidade no suposto
apaziguamento social, preconizado pelo Estado de bem-estar social que se inicia logo
apos o segundo pods-guerra. Na pratica, demonstra a falta de interesse do capital que,
conforme Netto (2001, p. 47), “ ndo tem nenhum compromisso social” e sim, tem éxito
no “esfor¢co para romper com qualquer regulagédo politica”, consolidando o abismo
social existente entre a burguesia e a classe trabalhadora.

Nesse sentido, Pochmann (2015) também elucida que, tém-se estruturas

estatais nitidamente preocupadas em atender as classes dominantes:

[...] em geral, voltam-se para as elites, contribuindo para a ampliagcéo
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das desigualdades entre paises, classes sociais e individuos. As elites
mundiais sdo cada vez mais ricas, com capacidades crescentes de
intervir nas decisdes politicas dos governos e manipular as economias
nacionais, conforme seus particulares interesses. A parcela mais
pobre da populacdo torna-se cada vez mais excluida da prosperidade
nesse inicio do século XXI. (POCHMANN, 2015, p. 46)

Por meio de ajuste fiscal, com a proposta de retomada da economia a qualquer
preco, o Estado Brasileiro disponibilizou a riqueza produzida de bens e servigcos da
nacdo ao mercado financeiro, operando com uma estratégia em mostrar seguranga
para os investidores e tranquilidade para o mercado.

A recente crise politica, econdmica e social, no Brasil, iniciada em meados de
2014, desencadeou, devido a tal desenvolvimento capitalista improdutivo, uma
intensificacdo no processo de disputa pela apropriacdo do fundo publico. Com a
proposta em reduzir o déficit fiscal, os efeitos destrutivos da crise estrutural do capital
permitiram que ajustes de ordem econdmica solapassem as politicas sociais, com
reducBes impactantes em seu orcamento publico. A politica de ajuste fiscal assume a
centralidade da politica econdmica, assim produzindo um aprofundamento na
desigualdade e um forte descompasso na redistribuicdo de renda, além do impacto
na economia produtiva, causando efeitos deletérios — agravando as condicdes de vida
de amplos segmentos da sociedade como um todo.

Conforme Marques (2018, p. 121) declara, “é sob essa forma de capital que
fica denunciado o total esgotamento do capitalismo como modo social de reproducéo
da sociedade humana”. Aponta-se para a direcao do fracasso do bem-estar social, da
desprotecao social, sendo causador da insolvéncia da sociedade devido ao nivel da
precarizacdo nas condicfes de vida dos individuos. Nesse sentido, 0 que se vem
constatando tem sido um crescimento de desigualdade em vista da estrutura
organizativa do Estado a favor do capital, pois em sua contragdo no ambito social o
mesmo imprime limitagdes em suas politicas, sendo assim, um importante agente que
aprofundou o antagonismo e injustica social, qguando assegura mais privilégios para a
classe que concentra renda e riqueza.

Verifica-se a intensificacdo desse processo apos o golpe de 2016, posto que, a
solucdo encontrada para que o0 pais se mantivesse atrativo para os investidores, foi a
adocao de uma politica de retrocesso civilizatorio, exacerbando o ataque aos direitos

sociais, causando uma proeminente rachadura na democracia.
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A doutrina neoliberal (re)configura os regimes politicos, constréi um cenario
concatenado com a valoracdo do capital, e articula uma correlacdo de forcas ainda
mais tensa entre sociedade civil e Estado.

Segundo Sung (2018):

[...] o neoliberalismo nega radicalmente essa nogao de direitos sociais
e também de justica social. Portanto, para essa nova cultura
dominante, a nogao de divida social ndo faz o menor sentido. Porém,
mais do que isso, a nocdo de justica social ndo somente perdeu o
sentido original, mas também esta sendo apresentada de uma forma
completamente invertida. (SUNG, 2018, p. 119)

Nessa circunstancia, posta pelo autor, evidencia-se o governo menosprezando
seu papel central que ocupa na protecdo social. Ha uma ldgica prépria na mediacéo
do Estado que define a manutencdo de acbes focalizadas em uma propositura
inexpressiva em diminuir o nivel de vulnerabilidade da populacéo, principalmente no
que tange ao acesso a uma renda minima, sem falar de trabalho, moradia, educacéo
e saude. A sociedade arca com as implicacées decorrentes da baixa efetividade na
proposta do Estado em atuar nos fatores estruturais da pobreza, quando deveria
proporcionar “protecao social” e politicas de redistribuicdo da renda

O processo desfinanciador no ja combalido sistema de protecdo social,
principalmente nas crises institucionais e politicas, tem impactado nos programas
sociais, reduzindo recursos or¢camentarios que imprimem aos programas uma
funcionalidade limitada. As acdes de interferéncia acabam sendo paliativas e
insuficientes para se reverter a tendéncia de aprofundamento da pobreza, e o ja
pronunciado aumento da desigualdade.

Observa-se ainda, nesse diapasdo, uma tendéncia de mascarar a questao
social, a qual, segundo lamamoto (2001, p. 17), “é acompanhada da transformagéao
de suas manifestacbes em objeto de programas assistenciais focalizados, “de
combate a pobreza” ou em expressdes da violéncia dos pobres, cuja resposta é a
seguranga e a repressao oficiais”. A autora ainda chama a atencdo que no Brasil, as
acoes de enfrentamento da questdo social visam “a articulagdo assisténcia
focalizada/repressao, com o refor¢o do brago coercitivo do estado em detrimento da
construgdo do consenso necessario ao regime democratico” (IAMAMOTO, 2001, p.
17).



31

Em Ultima instancia, a forma da intervencdo do Estado na manutencéo das
relacbes capitalistas aprofunda as sequelas da questdo social, com um deficitario
modelo de combate & pobreza e a extrema pobreza, tornando-se uma opcao dos
governos darem continuidade ou ndo as administragbes anteriores, legitimando as
proposituras predecessoras, insuficientes para solucionar no curto prazo 0s
problemas sociais no regime de acumulacéao.

Para tanto, trazer-se-a a tona a necessidade de uma proposta mais assertiva
de uma redistribuicdo de renda, articulada com uma renda minima, condizente com
um quadro que atinge parcelas bastante expressivas da populacdo de baixa renda
gue trava a mobilidade social no modo de producéo capitalista, sendo que esse vem
acirrando a degradacéo do tecido social, que poderia ser combatido através dos
instrumentos publicos, como as politicas sociais.

Mota (2008, p. 158) assinala “que a afirmacao da assisténcia social no Brasil,
no campo dos direitos sociais e a sua recente expansao, vem sendo operada via
programas de transferéncia de renda”, assegurando um maodico recurso monetario
para manutencédo das familias em situacdo de miséria e, nesse contexto da protecéo
basica sem contribuicdo prévia, o Programa Bolsa Familia (PBF) é identificado como
um mecanismo central de intervencao da Politica de Assisténcia Social.

Além disso, o Bolsa Familia atende funcionalmente ao capital, impactando no
aumento da renda per capita das familias beneficiadas, frisando-se, entretanto, com
um alcance econdémico limitado, pois o programa ndo cumpre com o papel de ampliar
as possibilidades de mobilidade social, posto que a populacdo beneficiada ndo se
desvincula de uma heranca social desigual.

A partir dessa hipétese geral, o objetivo da pesquisa foi identificar e avaliar os
possiveis efeitos multiplicadores do Bolsa Familia, melhorando a renda das familias
beneficiadas por meio do consumo imediato e fomentando a economia local.
Identificou-se que, a renda proveniente do beneficio, melhora a renda per capita
desses participantes do programa, além de que, € demonstrado no coeficiente de Gini
gue também existiu reducdo na concentracdo de renda, isso significa, diminuicdo na
desigualdade de renda em alguns anos aqui estudados.

Nessa perspectiva, para a realizagao da pesquisa foi utilizada uma metodologia
pela qual procurou-se combinar as abordagens quantitativa e qualitativa, conforme
descreve-se a sequir.

Foi realizada revisdo de literatura bibliogréfica e levantados dados em fontes
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secundarias. Trata-se, também, de uma pesquisa de carater documental, por meio do
acesso a sistemas publicos de informacgéo, usados para levantamentos estatisticos,
0S quais subsidiaram a sistematizagéo, ordenacgao e interpretacédo da base de dados,
aqui apresentados. A problematizacao das fontes foi fundamental para identificar as
propriedades particulares do fendbmeno da desigualdade e suas implicacbes na
sociedade, além disso, buscou-se analisar as intercorréncias na materializacdo das
politicas sociais, bem como averiguar os dados socioecondémicos do Brasil e da
América Latina.

Para possibilitar a captura dos dados ao longo do tempo e da dinamica do
objeto estudado, foi de suma importancia empregar a quantificacdo como instrumento
de coleta de dados e informagdes, assim como definir a metodologia que, de acordo
com Severino (2000, p. 18), “é um instrumental extremamente util e seguro para a
gestacdo de uma postura amadurecida frente aos problemas cientificos, politicos e
filosoficos”, o que constroi a estrutura da pesquisa de forma a evidenciar a realidade
da pobreza em nosso continente.

As principais fontes oficiais utilizadas nos estudos foram as seguintes: Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), PNAD-Continua, Comissdo Econdmica
para América Latina e o Caribe (CEPAL), Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE),
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Pesquisa de Orcamento Familiar
(POF), OCDE Health Data (Base de dados da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econbmico), Secretaria de Gestdo e Avaliacdo da Informacao
(SAGI), Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Banco
Central do Brasil (BCB) e Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Ressalta-se que o periodo de andlise é compreendido entre 2014 a 2019,
entretanto, também houve um recorte especifico para o capitulo 3, tratando da
evolucdo do Programa Bolsa Familia desde sua criagdo, em outubro de 2003, até o
ano de 2019.

Os dados estudados tiveram o rigor de buscar publicagbes em fontes
atualizadas, com credibilidade e acessiveis ao publico em geral, tratam-se de
indicadores de pobreza, econbmicos e de concentracdo de renda no Brasil e na

América Latina, porém, nem sempre foi possivel coleta-los, devido a indisponibilidade
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dos sistemas de acesso, principalmente no que se refere ao ano de 2019.

Além dessa introducéo, estruturou-se o desenvolvimento desta dissertacdo em
trés capitulos e, por fim, teceu-se algumas consideracdes finais.

O primeiro capitulo discute, de maneira introdutdria, as atribuicdes do Estado
segundo o ideario neoliberal, destacando, o l6cus politico, econdmico e social do
Estado Brasileiro discorrendo, com respaldo histérico, sobre as propriedades
particulares do processo de desmonte estrutural da politica social com as suas
ambiguidades e contradicbes no mundo contemporaneo. Abarcou-se também o
cenario da Politica Nacional de Assisténcia Social; as ponderacfes levantadas
permeiam a sucessao dos governos Dilma (2014 a 2016), Temer (2016 a 2018) e 0
primeiro ano do governo Bolsonaro (2019) e suas tendéncias neoliberalizantes frente
a atribuicdo do Estado social, resguardando os interesses dos grupos dominantes no
poder. Pochmann (2015, p. 42) esclarece que, “o papel da politica, materializada pela
atuacdo do Estado em torno de suas politicas publicas demonstra capacidade de
contrarrestar ou promover a desigualdade econdmica no capitalismo”.

Critica-se os efeitos da EC 95/2016, pelo descompromisso com a sociedade,
constituindo-se em um ataque reducionista de investimentos e direitos sociais, em
prejuizo a cidadania, e com isso, redefinindo o lugar das Politicas Sociais.

Neste sentido, também debrucgo-se sobre o orcamento da assisténcia social ha
orientacdo neoliberal, desenvolveu-se estudos a fim de verificar as conexdes entre a
legislacdo e a base de dados sobre o desfinancamento da assisténcia, levando em
consideracdo a existéncia de aspectos relevantes da distribuicio do orcamento
publico na Politica de Assisténcia Social, que refletem a direcdo e a forma de acédo do
Estado em suas prioridades na adogédo de politicas fiscais austeras.

A partir disso, apresenta-se a discussdo dos gastos® no ambito da Politica de
Assisténcia Social, principalmente sobre o aspecto de inviabilidade, com a crescente
demanda dos programas de transferéncia de renda, frente ao continuo
subfinanciamento das politicas publicas.

Com o cenario apresentado no primeiro capitulo, desenvolve-se o segundo

8 Ladislau Dowbor pondera que: em uma entrevista na FENAE em 2020, o “jornal britanico Financial
Times se referir a renda basica e impostos sobre a riqueza, além de qualificarem as politicas sociais
de investimentos (e ndo “gastos” como se caracteriza no Brasil), significa, sem dlvida, que estédo
soprando outros ventos”. Disponivel em: https://www.fenae.org.br/portal/fenae-portal/noticias/ladislau-
dowbor-situacao-no-brasil-e-agravada-pela-falta-de-governo-
8A19A30472327AAB017272E14B8BOAOF-00.htm. Acesso em: 09 dez.2020.


https://www.fenae.org.br/portal/fenae-portal/noticias/ladislau-dowbor-situacao-no-brasil-e-agravada-pela-falta-de-governo-8A19A30472327AAB017272E14B8B0A0F-00.htm
https://www.fenae.org.br/portal/fenae-portal/noticias/ladislau-dowbor-situacao-no-brasil-e-agravada-pela-falta-de-governo-8A19A30472327AAB017272E14B8B0A0F-00.htm
https://www.fenae.org.br/portal/fenae-portal/noticias/ladislau-dowbor-situacao-no-brasil-e-agravada-pela-falta-de-governo-8A19A30472327AAB017272E14B8B0A0F-00.htm
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capitulo da dissertacéo, com respaldo histérico do processo em curso da escalada da
desigualdade, dadas as conformacfes das politicas sociais pautadas nas armadilhas
ideoldgicas do neoliberalismo.

Buscou-se, como argumento central, explicitar por meio de indicadores sociais
e econbmicos a tendéncia desenfreada da escalada da desigualdade social,
discutindo a pobreza no Brasil e na América Latina, realcando a posicdo do nosso
pais, entre os mais desiguais do mundo.

Através das especificidades dos paises periféricos na América-Latina,
discorreu-se sobre a correlacdo da autonomia relativizada dos mesmos em uma
conjuntura marcada pela pobreza e pelas injusticas sociais, e, segundo Stiglitz,
ganhador do prémio Nobel de economia de 2001, “sistematicamente relacionada a
instabilidade econdmica“ (STIGLITZ, 2012). O autor ainda defende que o crescimento
econdbmico ocorre mediante acdes efetivas na reducdo da desigualdade, pois a
melhora na economia esta relacionada diretamente com as demandas internas da
populacao. Stiglitz (2012) afirma que, “quando vocé desloca o dinheiro para o topo da
piramide, ha uma lacuna na demanda”, mas quando o sentido € inverso, as pessoas
passam a consumir e a economia aquece, melhorando a condicdo de vida da maioria
da populacéo, gerando emprego e estabilidade ao pais.

Para tanto, toma-se como referéncia, além do autor supracitado, outros autores
como Dowbor, Piketty, Pochmann, Salama, que demonstram a ascendéncia do
neoliberalismo, mainstream do pensamento econdémico, resultando ao longo do tempo
em um aprofundamento da pobreza nos paises periféricos e no caso brasileiro,
retornando ao mapa da pobreza e da fome.

Os indicadores socioecondmicos serdo reveladores de tendéncias da crise
capitalista em nosso pais periférico, demonstrando conforme Pedro Souza, (2018, p.
165) que, “a economia brasileira colapsou. Os progndsticos para o curto e médio prazo
sdo sombrios, reforgados por uma crise politica inimaginavel ha poucos anos”.

Dito isso, coligiu-se informacdes sobre as incertezas da privagdo econémica e
social da populacéo brasileira, analisando dados da distribuicdo de renda e riqueza,
fazendo consideracdes sobre as raizes da desigualdade, decorrentes de distor¢des
em nossa constituicdo social, assim, enfatizando o papel do Estado na organizagao
da sociedade.

A énfase da investigacdo centrou-se no terceiro capitulo, intitulado “O

Programa Bolsa Familia sob o ditame da agenda neoliberal”’, caracterizando o BF
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como um programa social com capilaridade em nivel nacional atendendo em parte as
necessidades basicas dos beneficiarios, sendo um mecanismo de distribuicdo de uma
renda minima - transferéncia monetaria -, e que dirige seus esfor¢cos ao enfrentamento
dos riscos e incertezas nas mdultiplas dimensfes da vida social dos mais pobres.
Entretanto, ficando aquém de atender o texto constitucional, em seus objetivos
fundamentais, em “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (BRASIL, 1988, p. 13).

O capitulo terceiro, nessa perspectiva, analisa os dados da pobreza nas
Grandes Regifes do Brasil, em uma discusséo referente a centralidade do programa
como um instrumento estatal em atingir a pobreza e ameniza-la, sendo que analisa-
se as desigualdades regionais segundo o desempenho do coeficiente de Gini, além
disso, mesmo considerando os limites do indicador, evidencia-se uma melhora ao
longo do tempo na distribuicdo de renda das familias mais carentes.

Segundo Souza, P.(2018, p. 23), “a concentracdo de renda ou rigueza entre 0s
mais ricos é em geral tdo intensa que sua dindmica afeta até mesmo indicadores de
desigualdade pouco sensiveis a ela, como o Gini”, por vezes, o indicador evidencia
de modo simbdlico, a diminuicdo dos nocivos efeitos da desigualdade.

Nessa perspectiva, a pesquisa tem o intuito de despertar interesse e maior
compreensao sobre a necessidade de uma renda basica na atual conjuntura brasileira
e latino-americana, contrapondo-se a negacdo dos direitos sociais e ao
aprofundamento da pobreza e da extrema pobreza.
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CAPITULO 1 - A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

O processo de reforma no sistema de protecdo social no Brasil, através da
orientacdo dos governos federais, concretiza-se nas acfes publicas setorizadas, no
ambito social: na previdéncia, na assisténcia social e na saude, onde os direitos
sociais consagrados na Constituicdo Federal de 1988 deveriam ser inteiramente
garantidos.

Com isso, a retracao dos gastos publicos nos ultimos anos afetou as politicas
da Seguridade Social com mais intensidade. Os governos federais com seu carater
neoliberal, vem desfazendo o pacto social estabelecido pela Constituicdo Cidada,
adotando medidas em favor do mercado e da expansao do capital, sendo que esse
altimo, em seu modo de ser, foi capaz de infletir a maquina estatal e capturar suas
incumbéncias, segundo as suas vontades.

Com a trajetoria da assisténcia social no Brasil, ndo poderia ser diferente, pois,
na ultima década, a regressiva intervencao do Estado social emerge em estratégias
encabecadas por ajustes econémicos estruturais, com preferencias de incentivo a
acumulacéo de renda e na reducéo de direitos sociais.

Como agravante, o Brasil vivenciou, apds o golpe em 2016, um novo pacto
fiscal, acentuando o favorecimento a acumulacdo do capital, edificado em
fundamentos que ndo distinguem a politica econdmica de interesse publico, coletivo
dos interesses de grupos privados, mesmo que em detrimento de um consenso
necessario ao regime democratico e sua conjuncdo com um Estado garantidor dos

direitos constitutivos da cidadania.

1.1 O Estado social brasileiro de 2014-2019

Ao analisar o processo em curso no Brasil, na tendéncia de subserviéncia ao
capital, foram explanadas algumas consideracdes da configuracdo dos governos
federais de 2014 a 2019, no que tange a desconstrucéao da funcdo do Estado Social.
Nesse periodo ocorreu um acentuado aprofundamento na divisédo de classes.

No final da década de 1990, ja existia profundas marcas do ideéario neoliberal
no Brasil, o desmonte nos servicos sociais surgem como “fruto” do processo de
reforma no sistema de protecdo social, oriundo do racionamento dos recursos

publicos, restringindo os direitos sociais que integram o rol dos direitos humanos. As
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intervencdes do Estado na economia com fins sociais se justificam, cumprindo seu
dever para com os cidadaos.

Para Salvador (2008, p. 336), “os interesses dentro do Estado Capitalista sdo
privados” e a partir dessa ponderacdo, cabe ainda assinalar que, na sociedade
capitalista existe uma reconfiguracdo do intervencionismo estatal na ordem
econdmica e social, notando-se o acirramento das contrarreformas, comumente vistas
pelas autoridades governamentais como modelo propulsor na retomada da economia.

Nessa ldgica neoliberal, constitui-se um elemento essencial para explicar a
intervencao publica: a acdo do Estado, que se concretiza dependendo do regime
politico, conforme dito por Mathias e Salama (1983, p. 33), “porque néo é o Estado
que age, mas sim sua forma de existéncia”, materializada através da vontade politica
do governo no trato com as questdes publicas.

Nas implementacdes das politicas publicas é que, sobretudo, as prioridades
politicas acabam tendo um peso expressivo. O cumprimento da funcdo do Estado
Social se torna refém do sistema politico brasileiro e, por isso, suas atribuicdes que
deveriam ser concéntricas aos interesses publicos passam a ter determinacdes de
interesses privatistas, de forma a estruturar condi¢cdes peculiares de governanca a
curto prazo, além de tudo, produzem efeitos importantes sobre a natureza do Estado
social, frente a estratégia politico-econémica de acumulacéo.

As politicas econdmicas* dos Ultimos governos firmaram-se com preferéncias
a acumulacdo de renda, sem ser por meio da geracdo de empregos para fins
produtivos, esse ensejo apareceu como um contraponto na manutencdo da
seguridade social, na verdade, o agravamento do quadro social, apos a crise de 2014,
derivou da falta de capacidades estatais e suas atribuicbes num plano social,
privilegiando o acesso do capital ao que € publico. Pochmann (2020) descreve que

mesmo o Brasil em 2015 revertendo a trajetdria crescente da economia,

[...]Jo setor financeiro seguiu cada vez mais poderoso, operando com
lucros extraordinarios. A contencdo do total do crédito publico e
privado para as atividades produtivas se mostrou compativel com a
amplitude da financeirizacao improdutiva, alimentada pelo sistema de

dividas que torna o endividamento publico, as politicas de austeridade

4 As medidas das politicas econémicas neoliberais focam medidas de saldo na balanga comercial, e na
producdo de superavit comercial e fiscal, vitais para o pagamento da divida interna e especuladores
internacionais.
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fiscal e a interrupcdo do Estado de bem estar social vassalas dos
interesses diretos dos ganhadores prioritarios dos governos do apos
golpismo de 2016. (POCHMANN, 2020. p. 153)

A atuacéo dos governos federais frente aos mecanismos do mercado e o ajuste
estrutural da economia, convergindo para a adocao de politicas austeras, teve uma
prevaricacdo, uma espécie de vale-tudo. O processo de reforma no sistema de
prote¢&o social foi apenas um dos meios utilizados para assegurar as necessidades
dos rentistas, corroborando para o crescimento do capital financeiro.

No Brasil, o capitalismo acentua ainda mais as contradi¢cdes sociais na década
de 1990, com uma agenda divergente da proposta da Constituicdo Federal, uma vez
que o desmonte dos direitos sociais se inicia e atualmente parece ndo parar mais. E
um processo continuo de intervencdo publica, na orientagdo de acumulagéo
capitalista financeira mesmo que custe os direitos basicos da maioria, e custou.

As recentes medidas governamentais tém se proclamado a favor de um Estado
minimo, e comumente, por intermédio dos ajustes fiscais prejudicam as reformas
tributarias progressivas e a ampliacao das garantias sociais, propiciando, na verdade,
um aumento no nivel de desigualdade.

Como agravante, verificou-se ainda a racionalizacdo do gasto publico, de
maneira a atingir negativamente 0s recursos para areas de suma importancia, como
de infraestrutura fisica (energia, saneamento, transporte), da seguridade social e da
habitacdo, sendo estas politicas que fazem a ponte para o desenvolvimento brasileiro.
Depende diretamente da definicdo da orientacdo dos governos federais, a forma com
que operam com poder politico e econdmico, comumente manipulados pelo mercado
privado.

Concretizou-se uma verdadeira pilhagem no orcamento publico. Com recursos
escassos, as politicas publicas cederam espaco ao setor privado e se tornam
ineficazes, intensificando o distanciamento do Brasil como uma poténcia emergente e
configurando mais incertezas sociais e econémicas.

A ineficiéncia publica, no trato com as necessidades sociais, somada a
crescente privatizacao “se tornam produtos a esvaziar a capacidade do Estado para
fazer frente ao avanco das desigualdades (STREECK, 2013; BOYER, 2013 , apud
POCHMANN, 2015, p. 46). Sendo um poder publico, que deveria ser constituido de

poder politico em favor da maioria, esta vinculado ao poder privado, causando uma
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deterioracéo social profunda.

Mesmo no governo Lula, quando foram tomadas medidas para alavancar o
investimento publico em infraestrutura no pais, principalmente, por meio da criagédo do
PAC (Programa de Aceleracao do Crescimento), houve dificuldades, para concretizar
o orcamento destinado a tais rubricas. A oposi¢cdo permaneceu propensa em garantir
tranquilidade ao mercado e consistentemente atacou os cronogramas das obras do
PAC, denominando-as ‘“insatisfatérias”, desconsiderando-as como investimentos
publicos e propulsores de desenvolvimento econémico, dado que, ndo faziam sentido
nas demandas de expansao do mercado a curto prazo.

O governo da presidenta Dilma Rousseff, até 30 abril de 2014, havia investido
R$ 871,4 bilhGes® que representavam 84,6% do orcamento destinado para os 4 anos
de governo, isso representava que mais de 95,5% dos investimentos em obras
publicas haviam sido finalizados.

Em uma andlise geral das despesas, houve um crescimento significativo em
proporcao do PIB, tanto no direcionamento social como nos investimentos prioritarios.
O volume de gastos chamou atencao negativamente e gerou discursos na oposicao,
gue, naquele momento, declarava que a execucdo dos investimentos néo refletia o
proposto, pois o que se evidenciava era um pifio crescimento econémico - foi o
argumento usado, propenso a bloguear uma possivel reversdo em alterar o equilibrio
de poder politico das elites.

Indo ao encontro da alegagéo acima, verifica-se na Tabela 1 a tendéncia
neoliberal nas contas publicas. No ano de 2014, o PIB alcancou R$ 5,99 trilhdes, com
uma variacao positiva de 0,1% em relacdo a 2013. Esse crescimento, modesto, foi
mais uma das argumentacdes usadas para dirimir os investimentos que o governo
Dilma Rousseff direcionou para o desenvolvimento da nagéo naquele ano, reforgou a

retérica de que os gastos publicos excediam a arrecadacao das receitas federais.

5 FONSECA, Alessandra. Agéncia PT de Noticias. Politica, 2014. Disponivel em: https://pt.org.br/pac-
2-ja-concluiu-mais-de-95-das-obras/. Acesso em: 10 jun. 2020.
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| - RESULTADO 1l - RESULTADO VIl - VALOR
PRIMARIO DO I - JUROS NOMINAL IV - GASTOS V - GASTOS VI-GASTOS | NOMINAL | VI IX
GOVERNO CENTRAL| NOMINAIS - |GOVERNO CENTRAL|  SEGURIDADE ASSISTENCIA | BOLSA FAMILIA - PIB-  |VARIAGEO [JUROS
- MILHOES MILHOES - MILHOES SOCIAL - MILHOES [ SOCIAL - MILHOES MILHOES MILHOES | DOPIB | SELIC
Ano RS %PIB RS %PIB RS %PIB RS %PIB RS % PIB RS % PIB RS var.% |%a.a.
2003| 38.744  2,3% | -100.896 -59% | -62.153  -3,6% | 203.756 11,9% | 8.416  0,44% 1.717.950 | 1,1% | 16,50
2004| 52.385  2,7% | -79.419 -4,1% | -27.033  -1,4% | 231.427 11,8% | 13.863  0,49% 3.792 0,19% | 1.957.750 | 58% | 17,75
2005 55.741  2,6% | -129.025 -59% | -73.284  -3,4% | 264.856 12,2% | 15.806 0,71% 5.692 0,26% | 2.170.580 | 3,2% | 18,00
2006| 51.352  2,1% | -125.827 -52% | -74.745 -3,1% | 304.011 12,6% | 21.555 0,73% 7.525 0,31% | 2.409.450 | 4,0% | 13,25
2007| 59.439  2,2% | -119.046 -4,4% | -59.607 -2,2% | 337.763 12,4% | 24.714 0,89% 8.965 0,33% | 2.720.260 | 6,1% | 11,25
2008| 71.308  2,3% | -96.199 -3,1% | -24.891 -0,8% | 372.092 11,7% | 28.845 0,91% | 10.607 0,33% | 3.190.800 | 5,1% | 13,75
2009| 42.443  1,3% | -149.806 -4,5% | -107.362  -3,2% | 428543 12,9% | 33.336 0,93% | 12.455 0,37% | 3.333.030 | -0,1% | 875
2010 78.723  2,0% | -124.509 -3,2% | -45.786 -1,2% | 477.108 12,3% | 39.112 1,00% | 14.373 0,37% | 3.885.800 | 7,5% | 10,75
2011| 93.036  2,1% | -180.553 -4,1% | -87.518  -2,0% | 533.924 12,2% | 45571 1,01% | 17.364 0,40% | 4.376.300 | 4,0% | 11,00
2012| 86.086  1,8% | -147.268 -3,1% | -61.182  -1,3% | 600.951 12,5% | 56.634 1,04% | 21.157 0,44% | 4.814.700 | 1,9% | 7,25
2013| 75.291  1,4% | -185.846 -3,5% | -110.555 -2,1% | 669.207 12,6% | 64.647 1,18% | 24.890 0,47% | 5.331.600 | 3,0% | 10,00
2014| -20.472  -0,4% | -251.070 -4,3% | -271.542 -4,7% | 740.700 12,8% | 70.943 1,21% | 27.190 0,47% | 5.778.900 | 0,5% | 11,75
2015| -116.656 -1,9% | -397.240 -6,6% | -513.896 -8,6% | 796.580 13,3% | 73.231 1,23% | 27.650 0,46% | 5.995.700 | -3,6% | 14,25
2016| -159.473 -2,5% | -318.362 -5,1% | -477.836  -7,6% | 874.703 14,0% | 80.061 1,22% | 28.506 0,45% | 6.269.300 | -3,3% | 13,75
2017| -118.442 -1,8% | -340.907 -52% | -459.350 -7,0% | 953.305 14,5% | 85.293 1,28% | 29.046 0,44% | 6.583.300 | 1,1% | 7,00
2018| -116.167 -1,7% | -310.307 -4,5% | -426.475 -6,2% | 993.739 14,4% | 88.679 1,30% | 30.626 0,44% | 6.889.100 | 1,1% | 6,50
2019 -88.899 -1,2% | -310.115 -4,3% | -399.014 -555% | 1.054.363 14,5% | 96.145 1,32% | 31.159 0,43% | 7.259.600 | 1,1% | 4,50

Fontes: Banco Central do Brasil (2020), Ministério da Economia (2020), Portal da Transparéncia

(2019), MDS (2019). ¢ (Elaboragao prépria, com adaptagdo e ampliagao).

Na Tabela 1, os montantes destinados a cada respectiva rubrica, elucidam a
distribuigéo do fundo publico para os investimentos sociais (coluna IV) e, também para
0 pagamento dos juros nominais da divida federal (coluna Il), onde, nessa rubrica se
efetivou um desembolso, em média, nos ultimos 5 anos, de 4,7% do PIB, se
evidenciando a representatividade dos recursos federias beneficiando as instituicées
financeiras, enquanto os gastos com a Assisténcia Social ficaram em 1,3% do PIB
(coluna V) em média, no mesmo periodo. A Tabela 1 acusa um recurso
disponibilizado a assisténcia 3 vezes menor que para os donos da divida — os

investidores em titulos da divida publica.

[...] o servigco da divida publica drenou meio trilhdo de reais (8% do
PIB) essencialmente para bancos, mas também para grupos
internacionais. Atribuir o déficit das contas e a necessidade de um

ajuste fiscal ao excesso de “gastos” com politicas sociais constitui uma

6 Websites consultados disponiveis em: Acessos em: 20 jan. 2021.
https://dowbor.org/2020/05/l-dowbor-contas-publicas-entenda-a-farsa-a-terra-e-redonda-maio-2020-
5p.html/

https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:28536
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQO:31548
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Nota Tecnica
0 SUAS 2019.pdf

Cadern



https://dowbor.org/2020/05/l-dowbor-contas-publicas-entenda-a-farsa-a-terra-e-redonda-maio-2020-5p.html/
https://dowbor.org/2020/05/l-dowbor-contas-publicas-entenda-a-farsa-a-terra-e-redonda-maio-2020-5p.html/
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:28536
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31548
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Nota_Tecnica___Caderno_SUAS_2019.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Nota_Tecnica___Caderno_SUAS_2019.pdf
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farsa. O déficit foi essencialmente gerado pelo servico da divida
publica. O déficit das atividades préprias do governo, o chamado
“‘resultado primario”, das contas publicas, nunca ultrapassou 2% do
PIB. (DOWBOR, 2018, p. 56)

Pode-se também, notar na Tabela 1, acima, as intercorréncias negativas no
fundo publico redirecionado aos juros nominais (coluna Il), dilapidando o resultado
nominal do governo central (coluna lll), de outra forma, os investimentos sociais
coluna (IV) e infraestrutura sao mitigados.

Complementando a andlise da tabela acima, segundo o IBGE’, além da
estabilidade do PIB, apds 2017, houve recuo nos impostos (-0,3%). Nessa
comparacao, a Agropecudria (0,4%) e os Servigos (0,7%) cresceram e a Industria caiu
(-1,2%), com a contencao dos gastos publicos decorrentes dos anos 2014 e 2015. O
resultado primario do governo central de 2014 foi negativo em R$ 20,47 bilhGes
revertendo a tendéncia de crescimento continuo desde 2003, esse fator, também
“engrossou o caldo” para justificar uma desgovernancga e irresponsabilidade com os
gastos publicos do governo de Dilma Rousseff.

A capacidade do Estado em realizar investimento em infraestrutura, sendo
considerada uma decisdo fundamental para desatar o né do baixo crescimento
econdmico, gerou duvidas em diferentes setores privados, corroborando para o
impeachment da presidenta Rousseff em seu segundo mandato. Conforme Tabela 1,
concomitante a queda da taxa SELIC (coluna IX) que, em 2011, baixou
consideravelmente, pois estava em 11,00% ao ano, e em 2012, o menor valor de sua
série histérica até aquele periodo, atingindo 7,25%, trazendo inquietacdo e um forte
movimento de oposi¢cao ao seu governo por parte da hegemonia financeira. Nao s6 o
setor financeiro, como também as grandes empresas se viram prejudicadas na
composicao de sua lucratividade, com a reducado da taxa de juros que, remunerava 0s
titulos da divida publica em suas carteiras. Tratava-se de setores privados que néo
estavam comprometidos de maneira efetiva com o sistema produtivo, e sim, sempre

buscando um resultado mais rapido de retorno financeiro.

7 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Econémicas, 2015. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/9705-em-2014-pib-varia-0-1-e-totaliza-r-5-52-
trilhoes#:~:text=Em%202014%2C%20PIB%20varia%200,trih%6C3%B5es%20%7C%20Ag%C3%AAN
cia%20de%20Not%C3%ADcias%20%7C%20IBGE. Acesso em: 10 jun. 2020.
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O investimento no setor produtivo é essencial para a retomada da economia, o
mercado tem exigido condicbes que ndo sdo compativeis para atingir um

desenvolvimento econémico sustentavel, segundo Dowbor (2017):

Tentar dinamizar a economia enquanto arrastamos esse entulho
especulativo preso nos pés fica muito dificil. Ha mais mazelas na
nossa economia, mas aqui estamos falando de uma massa gigantesca
de recursos necessarios ao pais. E tempo do proprio mundo
empresarial — aquele que efetivamente produz riqguezas, em particular
a pequena e média empresa, — acordar para os desequilibrios e
colocar as responsabilidades onde realmente estdo. O resgate
organizado do uso produtivo dos nossos recursos financeiros €
essencial. (DOWBOR, 2017 p. 246)

O apetite em busca de rentabilidade financeira ndo apresenta limites e, refuta
outras formas de ganhos que resultassem em menor lucratividade, como o setor
produtivo.

A desigualdade no poder politico reproduziu a desigualdade social, um cenario
imposto pelo mundo empresarial, que juntamente com outros poderes, seja no
Executivo, Legislativo ou Judiciario, articulavam propostas através do financiamento
das campanhas eleitorais, sintonizando seus objetivos em prol do capital.

Cabe complementar que, os efeitos da crise global de 2008 trouxeram nefasta
repercussao tardia na politica brasileira; o segundo mandato de Dilma (2014) foi
repleto de intervencdes do mercado privado e, em especial do financeiro. A queda
geral do consumo somada a fuga de divisas como consequéncia do rebaixamento da
classificacdo do Brasil®, propiciou um ambiente de avanco do ideério liberal
disseminando mais austeridade, rebatendo na relacao entre Capital e Trabalho, pondo
em risco todos os direitos econdmicos e sociais propostos na CF 88. Configurou uma
crise econbmica com prejuizos na vida dos trabalhadores, e ndo menos, nas contas
publicas, principalmente no que tange aos grandes montantes destinados a honrar

com as obrigacdes da divida publica e na reducao dos gastos sociais.

8 Agéncia de classificacdo de risco Austin Rating rebaixou a nota de crédito de longo prazo do Brasil
em moeda estrangeira de 'BBB-' para 'BB+'. Com isso, 0 pais perdeu o grau de investimento — espécie
de selo de bom pagadore “porto seguro" para investidores. Disponivel em:
https://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150909 brasil_rebaixamento_ab. Acesso em: 10
ago. 2020.


http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/03/entenda-o-que-e-grau-de-investimento.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2014/03/entenda-o-que-e-grau-de-investimento.html
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150909_brasil_rebaixamento_ab
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A direita apds ser derrotada em quatro eleicdes democraticas buscou o golpe

para recuperar o governo, Valim (2018) desmistifica o discurso proferido em 2016.

De pronto, € de se reconhecer que o curto periodo de governos eleitos
por vias democraticas desde a promulgacao da Constituicdo de 1988
até o golpe de Estado desferido contra a Presidenta Dilma Rousseff,
em 2016, foi, em rigor, uma mera “concessao” das elites. Nada estava
conquistado, como muitos pensavam ingenuamente. Quando
quiseram retomar as rédeas do poder politico, de modo a impor a sua
pauta sem mediacbes, fizeram-no com grande facilidade. Neste
grande jogo de varzea que é o Brasil, a elite sempre foi e continua
sendo a dona da bola. (VALIM, 2018, p. 117)

Recuando-se um pouco na histéria do Brasil, evidencia-se que, desde 1994, a
politica de ajuste fiscal opera com uma estratégia de tranquilizar o mercado.
Lembrando o Plano Real decolando com o objetivo de estabilizacdo da economia, e
seguindo no ano de 1999, o governo pronunciando-se com destaque em uma
concordancia em sustentar o crescimento do mercado financeiro com maior
estabilidade, delineando um plano econbémico ortodoxo, através do tripe
macroecondmico.

Dowbor (2017, p. 205) refuta a ideia propalada pelo mercado: “ser “confiavel”
para a financa internacional e as agéncias de classificacdo de risco tornou-se mais
importante do que ser confiavel para a populagdo”, 0 que estava em jogo era
disseminar com eficiéncia a necessidade de um Estado minimo.

Ao destinar o fundo publico a majoracdo da liquidez do capital para estabilizar
a economia, o Estado neoliberal pds em risco todos os direitos econémicos e sociais
propostos na Constituicdo Federal de 1988, distanciando-se das garantias na esfera
da vida social.

A atuacao dos governos no ambito federal frente a crise politica, econémica e
social no Brasil, iniciada em meados de 2014, deve ser considerada um marco que
desencadeou uma intensificacdo da apropriacdo de renda publica pelo mercado
privado, essa forte recessdo aticou a usurpacéo nos orgcamentos das politicas sociais
e no sistema econémico produtivo, foi o resultado de décadas de desregulamentacéo
financeira.

O gue se vem constatando é que, em nome do interesse da sociedade - uma
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grande falacia -, o fundo publico é disponibilizado ao mercado para regular e equilibrar
a economia da nacao, contudo, na verdade, é utilizado para alavancar os ganhos de
investidores institucionais, em prejuizo do custeio no ambito social.

Ao discorrer sobre as relacdes entre politica econdmica e politica social, Ademir

da Silva, (2016, p. 50) afirma na perspectiva do “desenvolvimento capitalista”, que:

Primeiro, o crescimento, depois a equidade. Ora, a histéria ja
demonstrou a exaustdo a falacia de tal proposicdo. A marca de
desenvolvimento capitalista € a concentracao e nao a redistribuicdo de
renda. Se é verdade que nao se pode pretender distribuir sem, antes,
produzir, é igualmente verdadeiro que o crescimento por simesmo nao

representa garantia de maior equidade social. (SILVA, A., 2016, p.50)

A concentracdo da renda nas elites resultou em um maior hiato das classes
sociais e com mais poder, tomaram medidas de retaliacdo, culminando com o golpe e
a destituicdo do governo do PT, afrontando os principios da democracia.

Segundo Mathias e Salama (1983), nosso fragil regime politico foi corrompido:

[...] guando os fundamentos ideoldgicos-politicos no sentido de reduzir
as desigualdades e de melhorar a racionalidade ndo encontram eco
em fragBes importantes da burguesia. Essas podem ser levadas a
antecipar um movimento de massa potencial, e operar no sentido de
uma modificagdo do regime politico. (MATHIAS; SALAMA, 1983, p.
85).

Em vista disso, em 2016, ap0s o golpe midiatico-parlamentar, com a destituicao
da presidenta Dilma Rousseff, e com a nova opcado politica do governo Temer, se
intensificaram os ajustes fiscais e um ambiente propicio para a adesdo a proposta da
EC 95/2016, sem duavida, sendo o golpe fulminante a favor do desenvolvimento
necessario do ideario neoliberal, sob o pretexto de tirar o Brasil da recessao.

Contando com forte apelo da midia, o pais viu, desde entdo, o crescimento
acelerado nos processos de contrarreforma na logica de reducéo de gastos publicos,
reformas e legislacdes liberais, com a justificativa de que, seria necessaria, uma vez
gue o pais estava quebrado e sem recursos e que por meio delas os resultados viriam.
Sem duvida ocorreu a radicalizagdo do receituario neoliberal. O Brasil entrou em um

novo ciclo politico e econémico, com um discurso ambiguo na proposta de recompor



45

a economia a qualquer preco e alcancar o crescimento nacional.

O Estado manteve-se compromissado com a logica da maximizacdo do
mercado através de politicas monetérias garantidoras de renda e riqueza para poucos,
enquanto a classe trabalhadora n&o teve voz para acessar a distribuigéo de riqueza
socialmente produzida.

Bauman (2010) apresenta uma narrativa contundente, quanto a:

[...] espécie de Estado assistencial para os ricos (ou, mais exatamente,
a politica de mobilizar, por intermédio do Estado, os recursos publicos
gue as empresas capitalistas ndo conseguem convencer o publico a
Ihes entregar diretamente) (BAUMAN, 2010, p. 27) .

Essa factualidade tem propiciado ao capital drenar os recursos orcamentarios
das politicas sociais para os interesses do mercado privado que, apropria-se,
sobretudo no capitalismo financeirizado, descortinando o butim originario dos recursos
destinados aos gastos sociais, denunciando o verdadeiro papel do Estado neoliberal.

No governo Temer, aliado a direita, com um discurso direcionado ao mercado,
que marcou nossa histéria com a PEC da Morte, dando continuidade ao trabalho que
ndo havia sido findado no governo FHC, foi notéria a énfase dada nas despesas do
governo federal sendo consideradas excessivas, com isso, sendo instituido um novo
regime fiscal sem consultar a sociedade.

Abriu-se espaco para ampliar politicas de reducdo de gastos sociais,
culminando na aprovagéo da Emenda Constitucional n® 95 de 2016 — Teto dos Gastos,
justificada pelo crescimento do déficit publico, suspendendo o projeto constituido em
1988, uma emenda aprovada com argumentacdo com muito mais for¢a politica do que
substéancia teodrica.

Corroborando nesse cenario, verifica-se as atrocidades que vem
processualmente atingindo a populacdo a margem das manobras das politicas fiscais.
Apés a promulgacdo da EC 95/2016, esse Novo Regime Fiscal impds inUmeras
adversidades quando instituiu que o Teto dos Gastos evoluira atraves da inflacéo.

De acordo com o texto aprovado, o objetivo da Lei de teto dos gastos publicos,
incidira nas despesas primarias totais, limitando por vinte anos (até 2036) os
orcamentos da Unido. Além do mais, s6 podera sofrer alteragcbes em suas regras a
partir do décimo ano de vigéncia do regime, com isso, impossibilitando investimentos

publicos do governo federal, especialmente nos servigos de natureza social, expondo
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a sociedade brasileira a uma grande instabilidade socioecondémica.
Para reforcar essas consideracdes, Andrade e Marques (2016) declaram que a

aprovacao da EC 95 tem nome e sobrenome.

A definicdo de tetos de gastos passou por alguma mediacao politica —
com horizontes mais curtos, possibilidades de revisdo de metas,
incorporagdo da divida publica etc. - no Brasil, essa politica de
anulacdo da politica (fiscal) aparece de forma desnudada. Ainda que
permaneca a disputa pelo orgamento, os marcos dessa disputa sédo
enquadrados segundo resultados estabelecidos previamente, do qual
nem mesmo setores das classes dominantes, que nesse cenario de
crise poderiam eventualmente defender uma politica fiscal ativa
voltada para a recuperagdo do nivel de atividades e de lucratividade
de seus capitais, podem disputar. Novamente, na corrida da disputa
politica nos quadros de democracia liberal, os resultados ja foram
definidos de antemao. (ANDRADE; MARQUES, 2016, p. 8)

O efeito nefasto da emenda 95/16 caracterizou-se por possuir um propoésito de
ajuste fiscal embasado em argumentos falsos e dissimulados, idealizando um modelo
austero, justificado em regras semelhantes usadas em nac¢Bes-membros da
Comunidade Europeia que, ndo tem paralelo algum com o Brasil, sendo que, de forma
geral, os paises europeus limitaram o aumento das despesas a um percentual igual
ao crescimento do PIB. Dessa forma, uma prerrogativa suficiente para condenar a
emenda, visto que, esses paises vivenciam outra realidade no capitalismo.

Essa emenda tem varias ressalvas para efetivar a retomada da economia, pois
restringindo os gastos, subfinancia contas publicas importantes, propulsoras do
crescimento econdmico, dissimula um efeito muito mais sagaz que buscar um
equilibrio fiscal. Se traduz em propdsito de alterar o modelo de sociedade logrado em
1988, indo na contraméo de vislumbrar uma sociedade mais justa e igualitaria. O Brasil
entra na era da aviltante austeridade — mantra do momento.

A partir desse apontamento, Fagnani (2018) expde:

[...] a austeridade fiscal marcada pela asfixia financeira da EC 95/2016
e pela DRU leva a destruicdo do marco civilizatorio brasileiro, em que
encontra na seguridade social o “mais importante mecanismo de

protecdo social do pais e poderoso instrumento do desenvolvimento.
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(FAGNANI, 2018, p. 59)

Conforme o autor define, a conjuntura da aprovacédo da EC 95 propiciou um
avanco no desmonte no financiamento da Seguridade Social por meio das politicas
fiscais, alinhadas em atender aos interesses do capital, usurpando 0s recursos
destinados constitucionalmente a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social, para o
pagamento dos juros da divida publica.

A adocdo do teto de gastos publicos no modelo proposto na emenda 95/16
afeta diretamente o Estado, enfraquecendo as instituicbes estatais em suas
funcionalidades, tornando-as ineficazes em atender a populacdo, na verdade existiu
a passagem das tarefas inerentes ao Estado para o mercado privado.

O capital financeiro, beneficiou-se mais uma vez na criacéo de novos nichos de
atuacdo, quando conduziu o servi¢o publico a privatizacdo, um ambiente favoravel
para abocanhar e explorar novos negdécios, em favor da economia de mercado.

Reforcando o argumento de que no Brasil a austeridade esta produzindo uma
reforma profunda, em sentido inverso de politicas publicas garantidoras de direitos
fundamentais.

Segundo Sung (2018), os direitos sociais tém sido desqualificados pelos

governos neoliberais e renegados:

[...] direitos humanos enquanto direitos sociais exigem que o estado
intervenha no &mbito econdmico-social — seja por meio de programas
sociais, por exemplo, na area da renda minima, alimentacgéo,
educacéo, saude, educagdo, moradia, ou por politicas econémicas [...]
em outras palavras, seria o papel ou dever do Estado intervir no
mercado e sobrepor & justica do mercado a justica social. (SUNG,
2018, p. 117)

O sabor amargo, no entanto, é sempre sentido pela maioria da populacdo que
tem seus direitos contraidos e até mesmo negados. O autor acima citado em sua
narrativa ainda ressalta:

A concretizacdo dos direitos sociais permite que os pobres tenham
direito a uma vida digna e, muitas vezes, a prépria sobrevivéncia. [...].
Sem a realizacdo dos direitos sociais, os direitos civis e politicos
seriam, no interior no capitalismo, s6 daqueles que estdo integrados
no mercado. (SUNG, 2018, p. 118)
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Os direitos e garantias fundamentais que, sdo capazes de estabelecer
condicbes minimas de sobrevivéncia da populacdo, destacam-se como, decisdes
sobre a atuacao do Estado e a utilizacdo de seus recursos. Se trata de uma questéo
politica, e que, ndo utiliza uma técnica neutra, representa sim, os interesses de uma
minoria soberana — dominante.

A debilidade social e politica brasileira constitui uma sociedade conservadora,
que ndo busca explicacbes para a polarizacdo politica brasileira, onde inclusive,
naturaliza a condigdo da maioria da populacao ser negligenciada pelo préprio governo.

A sociedade brasileira tende, como releva Chaui (2020):

[...] a polarizacéo entre a caréncia e o privilégio, expressao acabada
da estrutura oligarquica, autoritaria e violenta de nossa sociedade nos

permitem avaliar o quanto tem sido dificil e complicado instituir uma

Y

sociedade democréatica no Brasil e dar pleno sentido a cidadania.
(CHAUI, 2020, p. 58)

E nesse emaranhado de significacbes que a polarizacdo gera outros
desdobramentos no distanciamento das classes sociais. O acesso a comida € um dos
fatores que infelizmente ndo é percebido como um direito por nossa sociedade,
alimentar-se estd diretamente ligado, em nossa realidade social, a quem pode
comprar sua comida e, por isso, tem o que comer, quem ndo pode comprar seu
alimento, passa fome e ponto.

Considerando o contingente populacional brasileiro em situacdo de privacao
econbmica e social, € possivel identificar nos sistemas politicos brasileiros uma
inoperancia de cunho socioecondmico. Observa-se politicas publicas que delimitam
uma garantia de cidadania que na verdade, produzem um "apartheid social" e um
ambiente de baixa aderéncia a democracia.

Segundo Pochmann (2015), “da mesma forma, a concentracdo do poder
econdbmico e politico, impds obstaculos profundos na gestdo nacional. O
reacionarismo das elites que concentram o poder inviabilizou a concentracdo de
reformas num ambiente democratico” (POCHMANN, 2015, p. 36).

Entende-se assim que, o Estado deveria mostrar-se presente por meio de
investimento econdmico-social, porém, na realidade, evidencia-se que, as elites
dominantes, por meio de coalizdes se alternam no poder, sempre orientadas na logica

do capitalismo com o suporte do Estado em um processo de producédo e apropriacao
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privada de riqueza, impulsionando o aumento da desigualdade.

Foi constatado, semelhancas entre as inclinacdes de Bolsonaro e as medidas
do governo Temer. A passagem desse governo Temer-Bolsonaro, foi marcado por
orientacdes® muito sintonizadas, onde, ambos apresentavam o propésito de gerar um
efeito expansionista, priorizando uma agenda que defendia as privatizacoes,
contrarreformas trabalhistas e, ainda, em ambos os governos ndo foram medidos
esforgos para que o PT fosse destituido como um partido forte de oposicao.

Sobre as tratativas neoliberalizantes dos dois Ultimos governos brasileiros,
Gilberto Maringoni (2018) discorre:

E muito importante examinar o golpe de 2016 sob o ponto de vista das
relagdes internacionais. Isso nos da uma dimensédo panoramica do
tapetdo institucional e nos permite vislumbrar em perspectiva a que
demandas a quadrilha de Michel Temer atende no plano mundial. E
revela ainda o roteiro de longo prazo perseguido pela malta composta
por politicos de direita, donos da midia, financistas, empresarios em
busca de favores estatais e todo tipo de aproveitadores que tenta se
dar bem no novo ciclo de valorizacdo ampliada do capital e de
concentracdo de renda. Em palavras mais elegantes, trata-se de
identificar as classes ou fracdes de classe que se beneficiam das
instabilidades e excec¢bes sofridas pelo Brasil. Em dois anos de golpe
e quatro da Operacdo Lava Jato, foram destruidos ou estdo em
processo de desnacionalizagdo os setores de construcao civil,
estaleiros, carne e derivados, energia elétrica, petréleo e industria de
aviacao. A isso se soma a virtual imploséo do Mercosul e da Unasul,
a reducgéo do papel do Brasil nos BRICS. (MARINGONI, 2018, p. 29)

O governo Bolsonaro consegue trazer medidas ainda mais austeras em sua
forma de interferir na economia e no social, seu governo tém se apresentado repleto
de um passado autoritario, vem adotando padrées que incorrem em um descrédito
dos poderes constituidos no Brasil, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario. Esse
governo tem ainda um parco discurso, expressando um pacto populista. Dito por

Schwarcz (2019, p. 63), “nunca esteve tao firme a imagem de um presidente-pai, um

° No Brasil, se encontra ainda vigente o regime econdmico ortodoxo constituido durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que constitui um tripé macroeconémico composto pelo cambio
flutuante, metas de inflacao e superavit fiscal — medida adotada em 1999.
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pater familias: autoritario e severo diante daqueles que se rebelam; justo e proximo
para quem o serve e compartilha de suas ideias.”, valoriza a familia “tradicional” e
dissemina sem nenhum acanhamento um nacionalismo violento.

Nos discursos bolsonaristas resvalam declara¢cbes antagonicas, legitimando a
violéncia, permitindo a posse de armas como um direito do cidaddo em sua defesa e,
de seu patriménio. Ndo menos eloquente, defendem a reducdo da maioridade penal,
e tem uma retorica contumaz em favor da ditadura e contra um pais laico. O atual
governo desrespeita a liberdade de expressdo e as necessidades bésicas da
populacao. Distancia-se em passos largos reiteradamente da CF 88.

Embora tenha contado com o apoio também da classe trabalhadora, o
bolsonarismo sustenta em sua narrativa uma clara preferéncia as classes dominantes,
uma priorizagdo na privatizagdo e a devastacdo do meio ambiente, com regras
ajustadas a favor do mercado que, inclusive desconsideram as necessidades
fundamentais para a sobrevivéncia da populacao; propée medidas que impedem o
gozo dos direitos basicos a alimentagdo. Em 2020, vivenciamos o descontrole do
estoque interno de arroz, levando a classe trabalhadora a pagar um precgo alto para
suas necessidades béasicas. Retoma-se a “era” de mais pobreza e fome. Tristemente,
vivencia-se um capitulo funesto na histéria do Brasil apos a eleicdo de 2018.

Entendendo assim, que o tamanho do Estado Brasileiro tem desencadeado
uma arritmia no crescimento econémico ao custo da desintegracao social.

Uma questéo relevante mostrada por Carvalho e Rossi (2020) é a que:

[...] j& passou da hora de voltarmos a debater alternativas a estratégia
de politica econémica montada nos ultimos cinco anos em torno de
um ajuste fiscal centrado na reducdo do tamanho do Estado na
economia. Ampliar gastos sociais [...] € uma op¢do compativel com a
sustentabilidade da divida publica e com a propria democracia.
(CARVALHO e ROSSI, 2020, p. 48)

A direcdo apontada vai na contramao de um projeto de desenvolvimento
transformador da nefasta realidade brasileira.

Devemos considerar que, na medida em que as classes sociais dominantes,
detentoras de riqueza e renda, tensionam as politicas publicas, acabam influenciando
de maneira evidente o sistema politico e a condugcdo do Estado para com seus

deveres com a populagéo.
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Um Estado se fazendo minimo para sua sociedade e maximo para a

apropriacao de riqueza para poucos, prevalecendo o ideario neoliberal.

1.2 O N&do Lugar!® das Politicas Sociais no Brasil

Desde a década de 1980, em tempo de crise estrutural do capital, a politica
social no capitalismo contemporaneo tem sido alvo de frequentes ataques a sua
estrutura devido a natureza do Estado capitalista, os mecanismos usados para uma
desestruturacdo comumente sdo as contrarreformas, vistas como modelo estratégico
para impulsionar a economia.

Nesse diapasao, o papel das politicas sociais mostra-se funcional em dinamizar
a economia através de transferéncia de renda, uma concordancia com o receituario
neoliberal, com isso, essas politicas também se caracterizam propulsoras da
expansao do capital.

Analisando a dinAmica em permanente tensdo entre as politicas econdmicas e

sociais, Silva, A., (2016) entende que:

[...] as politicas econdmicas e as sociais se contradizem, chegam a ser
antagbnicas, mas o fato € que sdo cumplices. No plano retérico — o
dos objetivos declarados — ambas visam a equidade e justica social,
ao buscarem o que seria de “interesse geral’. No plano das acdes
efetivas, ha mutua traicdo: o “econdmico em nome da primazia da
rentabilidade, sob a légica da concentracdo de riqueza, acaba por
subalternizar e derrotar o anseio por satisfacdo da necessidade social.
(SILVA, A., 2016, p. 49)

Nesses termos estdo inseridos os programas de transferéncia de renda,
estimulando o consumo da populacdo, reproduzindo a logica da financeirizacao,
através da monetarizagdo dos beneficios. Ainda, nesse contexto depara-se com a
legitimacdo de novas formas privadas de provisao social, principalmente as
disponibilizadas por intermédio das instituicdes financeiras, sendo, mecanismos em

concordancia funcional ao capital, seguindo tendéncias adotadas no mundo.

10 Essa expressao foi extraida do capitulo Capitalismo financeiro e as politicas sociais: a nova face da
contemporaneidade, de autoria de MARQUES, Rosa Maria. In: RAICHELIS; VICENTE;
ALBUQUERQUE. A nova morfologia do trabalho no Servi¢go Social, 2018, p.120.
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Devemos considerar que as mudancas estruturais que aconteceram na década
de 80, nos governos Thatcher e Reagan!!, tiveram uma propositura de politicas
austeras e rigidez orcamentéria, estimulando a apropriacdo do Estado pelo setor
privado. Em termos ideolégicos, foram politicas conflitantes com o contrato social
pactuado nos paises ocidentais apos a Segunda Guerra Mundial. A maioria da
periferia do capital seguiu de maneira obstinada as orientacbes e adotaram as
medidas com cortes nos investimentos sociais, trazendo bruscos impactos no mundo
do trabalho, devido as formas de dominacéo do capitalismo globalizado - orientado a
desresponsabilizacdo do Estado com a reproducao social.

Postas as regras das politicas de cortes de gastos, ocasionou-se um
desastroso desfinanciamento nas contas publicas, as solu¢des implementadas de
politicas econémicas neoliberais, foram assim, decisivas para execucao de reformas
no ambito do Estado social, trazendo como alternativa a proposta da manutencao de
“coesao social”, em concérdancia com um Estado minimo.

O conflito gerado na sociedade no contexto neoliberal tem levado a impactos
substanciais no reconhecimento da cidadania. Nas palavras de Silva, A., (2016, p. 51),
“sem dulvida, o anseio por bem-estar social p6e em questdo a economia de mercado”,
diga-se de passagem, o que temos em pauta € um modelo de acumulagéo
socialmente excludente. O destino da populacéo ficou a deriva quanto ao acesso a
protecao social.

O Brasil percorreu, inicialmente, uma trajetéria um pouco distinta dos demais
paises periféricos, pois apenas a partir da década de 90 se intensifica a ofensiva do
capital contra os direitos sociais sob a nova roupagem do Estado.

A Seguridade Social foi atacada com cortes orcamentarios significativos, as
politicas sociais foram fortemente tensionadas para um movimento de contracdo em
Seus recursos orcamentarios comprometidos na defesa da valorizacédo da reproducéo
social.

De acordo com Salvador (2008, p. 336), “a proposta neoliberal inclui a
passagem da protecdo social para o mercado, transformando beneficios da

seguridade social em “novos produtos” da especulacao financeira”.

11 Esses dois governos, Thatcher e Regan, formularam planos de reorientacdo nos modelos de
desenvolvimento econdmico, baseados nos entraves que a economia no Reino Unido enfrentava,
lembrando que o slogan da primeira ministra Thatcher, era "There is no alternative" - Nao ha alternativa.
Estabelecia ” the market economy is the only system that works” - a economia de mercado é o Unico
sistema que funciona.


https://en.wikipedia.org/wiki/Market_economy
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A partir do governo Collor (1990), o pais consolida posicdo em direcéo contraria
a Constituicao Federal de 1988, destituindo os diretos dos cidadaos. As investidas do
capital vado se aprofundando nos governos subsequentes com politicas
governamentais direcionadas para a liberalizacdo financeira e um avango no sistema
tributario regressivo, esses dois aspectos favoreceram a acumulacdo capitalista,
dirigindo maior participacéo a iniciativa privada e desestabilizando através de cortes
no investimento social em uma sociedade ja fragilizada pela desigualdade.

Ao longo das ultimas décadas, a soberania da financeirizacdo no orcamento
das politicas sociais propicia uma metamorfose nos servicos publicos, tornando-os
descompassados para efetivar acdes contra o aprofundamento da desigualdade,
intensificando investidas de desmanche das politicas sociais, ndo tendo interesse que
o Estado assuma responsabilidades com tais politicas e nem as financie, mas sim que
passe as incumbéncias de cunho estatal para o setor privado e a sociedade.

Nada comparado com periodos precedentes, as respostas para as crises do
capital denotam uma profunda injusti¢a fiscal, na conciliacdo do sistema de tributacéo
e a apropriacdo dos recursos das politicas sociais.

Na década de 90, com a constituicdo de uma dinamica de acumulac¢do do
capital ainda mais perversa, Salvador (2008) nos chama atencao sobre a nova forma

da captura dos recursos das politicas sociais.

O que ocorre no amago da “crise fiscal do Estado” € uma disputa entre
0s recursos destinados a reproducéo do capital e os fundos destinados
a manutencdo das politicas sociais. E importante analisar essa
dicotomia no dmbito da forma de financiamento do Estado e sobre
guem recai 0 peso do sistema tributario na acumulagdo do capital
sobre o regime de financeirizacdo. (SALVADOR, 2008, p. 115)

Nos ultimos anos, as prioridades governamentais em relacdo ao gasto social
concretizaram-se aquém de transpor os desafios neoliberais, atuaram em redirecionar
as politicas sociais de tal forma que elas deixaram de ocupar seu espago na
consolidagcéo da democracia e dos direitos.

No discurso de Silva, A. (2016, p. 47), destaca-se que,

[...] a politica econdmica refere-se, fundamentalmente, ao ambito da

producado, acumulacdo, concentracdo e do consumo enquanto, que a



54

politica social diz respeito ao ambito da reproducdo, (re)distribuicdo e
do consumo social’, ainda é ponderado nessa perspectiva do referido
autor que, “a politica social esta em permanente contradicdo com a
politica econémica” (SILVA, A., 2016, p. 47).

Possuem carateristicas antagbnicas devido a orientacdo das politicas
governamentais, além disso, sdo mediadas pelos interesses de classes dominantes.
O autor acima citado ainda acrescenta na definicdo de politica social, como sendo a
que “confere primazia as necessidades sociais” (SILVA, A., 2016, p. 47), sendo que,
a politica econbmica, “tem como objetivo central os mecanismos para assegurar a
rentabilidade dos negdcios na economia de mercado” (SILVA, A., 2016, p. 47), a
agenda econdmica brasileira sacrifica 0 orgcamento das politicas publicas, sendo uma
imposicdo do discurso ideolégico da austeridade fiscal, as politicas sociais
consequentemente enfrentam incessante constrangimento na distribuicdo de verbas
orcamentarias para acompanhar a diretriz da aceleracdo de expansdo do capital,
sendo politicas consideradas um tanto quanto onerosas ao Estado, estas tém sido
reiteradamente colocadas a prova na viabilidade de suas fun¢des, quando orientadas
como garantias minimas alinhadas a seus fundamentos constitucionais.

E comum culpabilizar o Ambito social e, para a populacéo, vende-se a ideia, de
acordo com Dowbor (2017, p. 209), de que “as politicas sociais geraram o déficit
publico e o travamento da economia.”

Refor¢cando este cenério, foi imposto um redimensionamento nas Politicas
Sociais no enfrentamento da desigualdade social, segundo Marques (2018), “em um
“Nao Lugar”, pois nao faz parte da agenda desse tipo de capital. Ndo se trata de dizer
que elas ndo sao prioritarias e sim que elas néo interessam ao capital’, (MARQUES,
2018, p.120 apud 2015 op. cit. p. 18), sao politicas postas de lado pelo Estado em
favor do capital, pois esse renuncia as suas responsabilidades em assegurar 0 acesso
aos direitos sociais.

Nesse novo padrdo de intervencdo social, nota-se mudancas no papel do
Estado que, passa a adotar a perspectiva de minimizacdo das politicas sociais, de
forma restritiva e seletiva para executar um minimo de coesdo social, sendo
direcionadas para corrigir as falhas do mercado, delimitadas a amenizar as
insegurancas sociais da populacéo. Sua funcionalidade acaba sendo insuficiente nos

impactos na vida dos trabalhadores devido a superexploracdo e o pronunciado recuo
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dos direitos trabalhistas.

Sobretudo, na contragcdo da presenca do Estado, abre-se espaco para
substituicdo de politicas sociais universais, extinguindo direitos, por politicas sociais
direcionadas para os efeitos mais perversos da crise, focalizadas a pobreza e ao
aprofundando da desigualdade. Compondo o “referido trinbmio articulado do ideario
neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a
descentralizagdo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 156).

Por conseguinte, no campo da politica de assisténcia social ndo esta sendo
diferente, a politica de um lado sofre por acentuada demanda e de outro lado uma
profunda mutabilidade e debilidade institucional. Essa situacao rebate nos servicos da
assisténcia social uma vez que seus esforcos e recursos financeiros tem sido
direcionados exclusivamente para amenizar a pobreza em padrdes minimos de
coesdo social.

As integracdes dos programas e a¢fes sociais que se aproximam da proposta
de equidade e universalidade na CF 88 ndo sao possiveis de serem desempenhadas
a rigor, pois as restricbes orcamentarias acarretam uma atuacgao limitada frente as
demandas e a violacdo de direitos sociais. Os recursos sao insuficientes frente a
tantas incertezas sociais.

A Tabela 1, enunciou as dimensfes socioecondmicas do Brasil em 2019. Na
Tabela 2, verifica-se, alguns indicadores que apresentam o panorama nacional em
2019, delatando crescentes indices de desemprego e miséria entre outros dados que

caracterizam um governo descompromissado com o bem-estar da populacao.

Tabela 2 — Dados Gerais do Brasil

Indicadores - 2019 Valores
1 |Area (IBGE — Censo 2010) 8.510.345,538 km2
2 | Composigdo demogréfica (IBGE - jun. 2019) 210.147.125 de pessoas
3 | Expectativa de vida ao nascer (IBGE- jun. 2019) 76,6 anos
4 | Mortalidade infantil por mil habitantes (IBGE- 2020) 12,35
5 | Nivel de analfabetismo (IBGE - 2020) 6,6 % pessoas com mais de 15 anos
6 | Escolarizacéo de 6 a 14 anos. (IBGE — 2019) 99,30%
7 | Média de anos de estudo (IBGE - jun. 2019) 9,3 anos
8 | Pessoas com renda de até R$89,00 8,06 milhdes
9 | Pessoas com renda entre R$89,01 e R$ 178,00 16,26 milhdes
10 | Pessoas com renda de até US$ 1,90 PPC 13,69 milhGes




56

11 | Pessoas com renda de até US$ 5,50 PPC 51,74 milhdes

12 | Endividamento dos individuos (PEIC -2019) 63,4 % dos brasileiros
13| Coeficiente de GINI (IBGE- PNAD 2019) 0,543

14 | PIB per capita (IBGE- 2019) R$ 34.533,42

16 | PIB 2019 (Banco Central - 2020) R$ 7,26 trilhdes

16 | Pagamento de juros, % PIB (Banco Central - 2020) | R$ 310,11 bilhdes - 4,31% do PIB

Gastos com a Politica de Assisténcia Social 2019
17 | (CGU-2019)

R$ 96,14 bilhdes

18 | Gastos com o PBF- (MDS — fev. 2020) R$ 31,16 bilhdes

19 | Gastos com o BPC- (SIGA- 2019) R$ 55,33 bilhdes

Numero de beneficiarios do PBF 2019 (CECAD -
20 | mar. 2021)

14,98 milhdes de familias

Média do beneficio PBF em 2019 (MDS - abr.

R$ 191,08
21|2020)
22 | Salario minimo - (DIEESE - fev. 2020) R$ 998,00
23 | Salario minimo necessario - (DIEESE - jan. 2020) R$ 4.347,61
Valor da Cesta Basica na cidade de Sao Paulo

. R$ 493,16
24 | (DIEESE-jul.2019)
25 | Nivel de ocupacéo no 4° trimestre de 2019 (IBGE) 55,10%
26 | Taxa de desemprego (CAGED- 2019) Média 11,9%
27 | Taxa de informalidade (IBGE-2019) Média 41,1%

Fontes: IBGE (2010, 2019, 2020), Ministério da Economia (2020), Revista Exame (2020), Portal da
Transparéncia (2019), SAGI (2020), DIESSE (2019), CECAD (2020), Senado (2021), UOL (2020). 12

12 Websites consultados disponiveis em: Acesso em 26 jan. 2021.
1-https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
2-https://www.ibge.gov.br/indicadores
3-https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
4-https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
5-https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
6-https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
7-https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-06/total-medio-de-anos-de-estudo-cresce-no-
brasil-diz-pesquisa-do-ibge
8-https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01760.pdf
9-https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01760.pdf
10-https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
11-https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01760.pdf
12-https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/cnc-endividamento-das-familias-alcanca-665-
em-maio
13-https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
14-https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
15-https://www.bch.gov.br.
16-

https://lwww.bch.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202001_Texto_de_estatisticas_fisc
ais.pdf.
17-http://www.transparencia.gov.br/funcoes/08-assistencia-social?ano=2019
18-https://aplicacoes.mds.gov.br/saqgi/vis/



https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
https://www.ibge.gov.br/indicadores
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-06/total-medio-de-anos-de-estudo-cresce-no-brasil-diz-pesquisa-do-ibge
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-06/total-medio-de-anos-de-estudo-cresce-no-brasil-diz-pesquisa-do-ibge
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/cnc-endividamento-das-familias-alcanca-665-em-maio
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/cnc-endividamento-das-familias-alcanca-665-em-maio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/
https://www.bcb.gov.br/
http://www.transparencia.gov.br/funcoes/08-assistencia-social?ano=2019
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/
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Trata-se aqui de apresentar, com o auxilio da Tabela 2, uma das maiores
populacdes do mundo (210,14 milhdes pessoas), ficando também entre os paises de
maior extensao territorial (8,5 milhdes de km quadrados), ainda assim, dentro deste
grande territério, convive-se com a concentracdo de renda medida pelo Coeficiente
de Gini'3 de 0,543, de um lado, e a pobreza com 51,7 milhdes de pessoas e a extrema
pobreza com 13,6 milhdes de pessoas, de outro.

Foi possivel ao longo dos anos aumentar a expectativa de vida ao nascer que,
em junho de 2019, alcangou 76,6 anos, a mortalidade infantil diminuiu para 12,35 por
mil habitantes, o nivel de analfabetismo foi reduzido ao patamar de 6,6% (pessoas
com 15 anos ou mais), bem como aumentou a escolarizacédo de 6 a 14 anos (99,30%)
e a média de anos de estudo para 9,3 anos, mas todos esses indicadores ainda se
apresentam longe dos padrfes de paises desenvolvidos.

Apresenta-se nesse quadro uma populacdo empobrecida, atendida pelas
politicas sociais seletivas e compensatérias, persistindo com seus objetivos
constitutivos de preservar os direitos sociais, neste processo de desmonte e
desfinanciador do sistema de protecéo social.

Recorda-se que os programas de transferéncia de renda condicionados,
passam a ser operacionalizados na segunda metade da década de 90, sendo
estruturados na rede da Politica de Assisténcia Social, atendendo % da populacdo
brasileira.

Segundo Silva, M., Yazbek e Giovanni (2014):

[...] os fundamentos para orientacdo dos Programas de Transferéncia

19-http://www9.senado.leg.br.
20-https://cecad.cidadania.gov.br/painel04.php.
21-https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/
22-https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201 SalarioMinimo.pdf.
23-https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/02/06/salario-minimo-ideal-dieese.htm.
24-https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2019/201907cestabasica.pdf.
25-https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact 2019 A4tri.pdf.
26-https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias
27-https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias
13 Coeficiente de Gini - utilizado enquanto medida da sintese do grau de concentracéo de renda, ou
seja, medicdo da amplitude em que a distribuicdo de renda se desvia de uma distribuicdo equénime.
Desenvolvido pelo matematico italiano Corrado Gini, esse indicador € o instrumento mais usado em
todo mundo, para medicdo de desigualdade, aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres
e dos mais ricos. Possui valores entre 0 e 1, sendo 1 o valor de maxima desigualdade e 0 a perfeita
igualdade na distribuicao do rendimento. Disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2017&locations=CL-AR-UY-
BR&most_recent value_desc=false&source=post_page-----87d897906e15
&start=2018. Acesso em: 15 abr. 2020.



http://www9.senado.leg.br/
https://cecad.cidadania.gov.br/painel04.php
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201SalarioMinimo.pdf
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/02/06/salario-minimo-ideal-dieese.htm
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2019/201907cestabasica.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/pnact_2019_4tri.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias
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de Renda, enquanto programas compensatorios e residuais cujos
fundamentos séo os pressupostos liberais/neoliberais, mantenedores
dos interesses de mercado, orientados pelo entendimento de que o
desemprego e a exclusao social sédo inevitaveis. Tém como objetivos
garantir a autonomia do individuo como consumidor, atenuar os efeitos
mais perversos da pobreza e da desigualdade social, sem considerar
0 crescimento do desemprego e a distribuicdo de renda, tendo como
orientacdo a focalizacdo na extrema pobreza, para que ndo ocorra
desestimulo ao trabalho. (SILVA, M.; YAZBEK; GIOVANNI, 2014, p.
45)

Nesse sentido, os programas de transferéncia de renda ndo asseguram direitos
e sim proporcionam a manutencdo da pobreza, se apresentam compativeis com o
ideario neoliberal na tratativa das expressfes da questdo social. Ainda os autores
acima citados complementam que, “o impacto &, necessariamente, a reproducao de
uma classe de pobres, com garantia de sobrevivéncia no limiar de uma determinada
Linha de Pobreza” (SILVA, M.; YAZBEK; GIOVANNI, 2014, p. 45).

Mesmo no governo Lula e Dilma, as politicas sociais apresentaram limites de
atuacao, denunciando a baixa efetividade na proposta do Estado em atuar nos fatores
estruturais da pobreza, entretanto, cabe assinalar que, foram 0s governos que mais
trouxeram visibilidade aos programas de transferéncia de renda, mesmo compondo
um sistema engendrado nas arquiteturas do neoliberalismo.

Cobo (2012, p. 259) destaca, “o papel das politicas sociais como parte
integrante e fundamental da condugao das politicas macroeconédmicas”, por meio de
um Estado interventor com énfase no ambito socioecondémico, que dirige
investimentos por intermédio de politicas econémica, social, tributaria, programas de
renda minima, saude, moradia, educacao, tratando de prover dignidade para quem
recebe esses servicos, bem como para a sociedade como um todo, sendo notéria
essa realidade em paises centrais que discriminam esses recursos com um carater
de investimento e ndo de gastos publicos.

Significa também uma intervencéo na transferéncia de renda ou riqueza dos
setores mais ricos para os setores mais pobres, implicando em dificultar o livre fluxo
na atual dindmica improdutiva do capital. Trata-se de superar a légica neoliberal em
direcdo a uma nova ordem pela socializagéo da riqueza produzida.

As regras na contemporaneidade na ordenacéo das atividades econémicas em
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uma medida rebatem no desmonte das garantias de direitos do contrato social, todavia
a opcado de manter as politicas sociais alinhadas em um sistema de protecao
focalizado, fragmentado e pouco eficiente esta alinhada aos interesses do receituério

neoliberal.

1.2.1 O orcamento da Assisténcia Social na orientacéo neoliberal

A Seguridade Social instituida na Constituicdo Federal de 1988 é composta
pelo tripé: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social, contudo, nossa énfase é
na Politica de Assisténcia Social cuja primeira regulamentacéo foi a Lei n. 8.742 de 7
de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS -
atualizada pela Lei n. 12.436, de 6 de julho de 2011. Desde esse periodo a
implementacéo da lei se depara com a realidade da auséncia do Estado seguidor da
ideologia neoliberal.

A LOAS apresentou uma audaciosa proposta, em transpor o modelo
assistencialista e compor mecanismos participativos de decisdo, e ndo menos
importante construir capacidade de financiamento das acdes de assisténcia.

De acordo com Silva, M. (2018), na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em dezembro de 2003, em Brasilia, foi aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Define-se assim, um novo sistema de financiamento, abrindo-se espaco para
estruturacdo institucional do SUAS - criado em 2005- instituido como lei em 2011,
enguanto Sistema responsavel pela implementacéo da Politica nos 5.570 municipios

brasileiros, sendo o SUAS a expresséo maior da PNAS que, segundo Bichir (2016):

[...]definiu pardmetros para a implementagédo do SUAS, definiu os tipos
de seguranca sob responsabilidade da assisténcia (acolhida, renda,
convivéncia, autonomia, riscos circunstanciais) e também especificou
a organizacdo de equipamentos publicos em todos os municipios

como porta de entrada a assisténcia. (BICHIR, 2016, p.122).

Nesse processo de consolidacdo do SUAS, desenvolveram-se articulacdes
institucionais pactuadas com o governo federal, em sua construcéo dialética, entre
avancos, recuos, limites, possibilidades e contradi¢ées (COUTO et al., 2017). Durante

esse processo, conquistou reconhecimento e legitimagao, tornando o Estado
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responsavel pela protecdo social ndo contributiva, todavia, com a infinidade de
(re)orientacBes dos governos vigentes, com critérios e recursos restritos, observou-se
a descontinuidade na operacionalizacdo dos equipamentos publicos da assisténcia.

A Politica de Assisténcia Social é reconhecida como um direito fundamental,
seus objetivos e fundamentos estdo definidos na CF 88, e seu arcabouco tem sido
responsavel pela garantia dos direitos basicos dos individuos.

Contra o legado assistencialista, foi constituida para garantir direitos basicos
aos cidadaos, e um minimo de dignidade por meio de segurancas sociais. Devido a
crescente auséncia do Estado, inclinou-se em articular institucionalmente a reducéo
do déficit monetario das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, esse
contexto nos denota que a assisténcia nunca teve centralidade nos projetos politicos
dos governos, mesmo quando ja evidenciada a constituicdo de um Brasil tdo desigual
e injusto.

No recente periodo de 2016 a 2019, os diferentes governos federais atuaram
com um progressivo desmonte nos servi¢cos da Politica de Assisténcia Social, ndo
diferente das diretrizes de governos anteriores a esse periodo citado, porém com mais
avidez, diminuindo sua abrangéncia e sua concepcéao.

O ajustamento da sociedade ap0s a adocao de politicas de austeridade fiscal,
vem se apresentando com um apelo de solidarismo, o Estado tende a se
desresponsabilizar de suas incumbéncias, principalmente no ambito social.

Mota (2010) argumenta:

A “descoberta” da sociedade civil na provisdo de servigos assistenciais
joga agua no moinho dos processos de desresponsabilizacdo do
Estado e socializacdo dos custos e da execucédo das politicas sociais
gque se constituem no novel padrdo de gestédo e reproducdo da forca
de trabalho. Portanto, faz-se necessario conhecer os principios que
norteiam a relagdo entre Estado e sociedade civil. (MOTA, 2010, p.
163)

Nessa conjuntura, a crescente necessidade social da populacdo desassistida a
procura de servigos publicos acaba sendo mitigada por agfes assistenciais que nao
alcam ao pleno direito social. Observa-se uma desresponsabilizacéo no plano estatal,
sugerindo uma nova relagdo entre Estado e sociedade civil, com mais presenca

politica e econdmica, orientadas pela agenda neoliberal.
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A politica de assisténcia foi pensada sob a 6tica liberal, com objetivo de atenuar
impactos das necessidades sociais e de politicas econdmicas reprodutoras de
desigualdade, corroborando com o histérico marcado pelo assistencialismo e
filantropismo. Conforme a autora supracitada, “até quando as classes dominantes e o
seu Estado poderao tratar o processo de pauperizacédo da populacao brasileira como
uma questdo da Assisténcia Social?” (MOTA, 2010, p.142), jA que na missao da
politica existe um compromisso em atender o artigo 203 de nossa constituicdo, que
determina que “a Assisténcia Social ser4 prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social”. (BRASIL, CF 88)%4.

E mais, a Constituicdo ainda determina como competéncia do Estado
‘combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos”. (BRASIL, CF 88).%°

Nestes termos, a politica da Assisténcia Social brasileira vem enfrentando nos
altimos anos, transformacfes que ndo podem ser compreendidas sem uma analise
da conjuntura, da l6gica e da dinAmica do capitalismo.

A tensa relagdo do pensamento neoliberal e o Estado de bem-estar social no
campo da assisténcia social se evidencia com o desfinanciamento e a escassez de
servicos publicos disponiveis a sociedade. O modo como se relaciona a
financeirizacdo da economia com a politica de assisténcia social, se manifesta ao
longo das ultimas décadas, representa diferentes alcances em sua operacionalizacéao
na protegcdo conforme as distintas regides do Brasil, isso se d4 pelo modo de
combinac¢éo da prevaricacao do Estado capitalista e do apetite do mercado, limitando
0S conceitos que a politica prop6s na CF 88, artigo 23, acima citado.

Constata-se no atual cenario um distanciamento da protecdo social associada
ao reconhecimento da cidadania, verifica-se uma ampliacdo no mercado de servigos.

Nogueira (2005 apud TORRES 2015) destaca a predominancia do mercado
como resposta para tudo, processo que chama de mercadorizagdo geral. Sendo
disseminado o conceito de que bens materiais e imaterias podem ser comprados,
inclusive os direitos, sendo “o cidadao reduzido a consumidor passa a ter equivaléncia

do seu poder de compra e a desprotecdo € entdo considerada tdo so pelo aspecto

14 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Artigo 203. Disponivel em: https://www.senado.leg.br. Acesso
em: 12 maio 2020.
15 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Artigo 23. Disponivel em: https://www.senado.leg.br. Acesso
em: 12 maio 2020.



https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_23_.asp
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_23_.asp
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que envolve a renda” (TORRES, 2015, p. 21).

Comprova-se a mercantilizacdo nos servicos prestados pelo SUAS, e a
precarizacdo da protecao ao cidadao, ao longo do tempo perde-se a orientacao de
universalidade, descontruindo a proposta du SUAS de integracdo social no periodo
de sua consolidacéo, pois, decerto ndo consegue garantir 0S recursos orcamentarios
disponibilizados para avancar em um sistema uUnico. A auséncia de recursos
orcamentérios no SUAS limita a capacidade de sua operacionalizacdo nas acdes de
protecdo, impossibilitando a construgdo de outras formas de enfrentamento da
desigualdade social.

Em 2016, o governo Temer, com a promulgacdo da EC 95/2016, como um
limitador de gastos publicos, anunciou que o “Estado nao poderia gastar mais do que
arrecada”, esse discurso contribuiu para diminuir, ainda mais, os orgcamentos da
Politica de Assisténcia Social, pois intensificou o processo de desconstrucao
institucional iniciado na década de 90, na contramdo do que havia sido defendido
como reconhecimento da cidadania pela CF 88.

Nessa discussdo, revela-se no orcamento da Assisténcia Social sua
concordancia com as orientacfes da légica neoliberal, apontando os impactos de
naturezas diferentes na sociedade com uma dinamica desfinanciadora que, reduz
recursos financeiros e promove uma progressiva desconstrucdo das ofertas de
servicos, afetando a institucionalidade da politica de assisténcia.

Analisando o periodo de 2014 a 2019, observam-se repercussfes importantes
na trajetéria das despesas federais com a assisténcia social que, historicamente
manteve uma média de 9,4% do orgcamento total da Seguridade Social e teve seu
orcamento achatado para 8,4%, diminuindo 0s recursos concomitantemente com o

aumento de demandas da populacao brasileira.
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Gréfico 1 — Evolucédo de Pagamento X Or¢cado por Exercicio na Assisténcia
Social — Funcéao (08)
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Fonte: Controladoria Geral da Uni&o6.(2019) (Elaboragéo prépria).

Nos dados contidos no Grafico 1, pode-se acompanhar a evolucdo dos
recursos destinados para a politica da assisténcia, apontando que, nesse periodo, 0s
recursos disponibilizados tiveram uma relacao entre orcado e executado em média de
96%, mostrando os limites em que a politica se mantem, sendo que a média nos
altimos 6 anos foi de aproximadamente 6% dos valores or¢cados. O percentual de
incremento no orcamento fica proximo a média da inflacdo no mesmo periodo, mas,
surge aqui, uma falsa compreensao de que néo ocorreu reducao de recursos. O baixo
acréscimo no orcamento acarreta a precarizacdo na manutencdo dos servicos e sua
operacionalizacdo, dado que, encontrava-se sobrecarregada devido ao aumento de
demanda continua em todo pais, reflexo da retracédo geral nas atividades econdémicas,
em outras palavras, a queda do PIB afetou diretamente os trabalhadores.

Deve-se considerar ainda que, os pressupostos dos ajustes fiscais em reduzir
constantemente os orgcamentos sociais, influenciaram na composicdo do recurso
disponibilizado para a assisténcia, e desconsideraram indices tais como: de
desemprego e renda.

Recorre-se a Tabela 1 novamente, que apresentou os recursos disponibilizados

16 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2019. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/08-assistencia-social?ano=. Acesso em: 05 ago. 2020.
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em gastos publicos no periodo de 2003 a 2019, e que também, traz evidéncias da
distribuicdo de recursos danosa a sociedade civil.

No caso, em especial, de 2016, mesmo com o PIB negativo de 3,3% e déficit
primario de R$ 159,47 bilhdes, ocorreu um crescimento de 9,3% dos gastos com a
assisténcia social em relacdo a 2015. O orcamento de 2016 no montante de R$80,06
bilhes, sofre com a aprovacao da EC 95 e com déficit fiscal de R$ 118,44 bilhdes. Ja
0S gastos com assisténcia social em 2017 cresceram apenas 6,5%, em relagéo ao
ano anterior, e isso ficou pior em 2018, com um incremento de apenas 4% em valores
reais. Os valores direcionados para a assisténcia representam em meédia 1,3% do PIB,
sendo que, nos anos de 2018 e 2019, respectivamente, foram investidos os valores
de R$ 88,68 bilhdes e R$ 96,14 bilhdes, ainda em 2019 a assisténcia representou
9,1% do orcamento da Seguridade Social.!” Conforme a Tabela 1, nesses mesmos
anos o PIB teve alta de 1,1%, e em 2019 totalizou R$7,26 trilhdes.

Aprofundando o desenvolvimento de informac¢des disponibilizadas na
Controladoria Geral da Unido (CGU), ainda na Tabela 1, no periodo de 2014 a 2019,
também ha de se apontar, mais alguns dados relevantes dos gastos da Assisténcia.
A referida tabela demonstra que o orcamento federal da Politica de Assisténcia Social
em 2015 teve o menor incremento percentual na Funcdo 08, sendo somente em 3,2%,
totalizando R$ 73,23 bilhdes, refletindo a crise econdmica e social instaurada em
2014, que teve um aumento do valor nominal em relacdo ao ano anterior de 9,6 %,
atingindo R$ 70,94 bilhdes.

Pode-se dizer que o orcamento da assisténcia social dispbe de recursos
insuficientes frente as suas incumbéncias e compde um montante onde estao
inseridos os recursos com o Bolsa Familia, assim, considerando que este representa
aproximadamente 35% do montante repassado na Funcdo 08, e o or¢camento
executado no ano de 2019 somou R$ 92,85 bilhfes, evidencia-se o desfinanciamento
frente a importancia de suas func¢des: atuando na agéo de protecdo social especial,
basica e na estruturacéo da rede de servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

17 BRASIL. Tesouro Nacional. Relatério orgamentario do Governo Federal, 2019. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQO:31548. Acesso em: 12 fev.
de 2021.
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Tabela 3 — Painel do Orcamento da Assisténcia Social -Funcao (08) em R$

bilhdes.
ASSISTENCIA SOCIAL R$ bilhdes 2014 2015 2016 2017 2018 2019
VALORES ORCADOS 70,94 | 73,23 | 80,06 | 85,29 | 88,68 | 95,96
TOTAL EXECUTADO 67,53 | 70,05 | 78,19 | 83,86 | 86,60 | 92,85

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)| 38,05 | 41,78 | 48,99 | 54,37 | 55,10 | 59,40
EDUCACAO BASICA| 0,81 | 0,01

SEGURANCA NUTRICIONAL E ALIMENTAR| 0,80 | 042 | 036 | 018 | 024 | 013
GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES| 0,49 | 0,19

PROGRAMA DE GESTAO DO MIN. DA CIDADANIA 0,19 0,23 0,24 0,30
EDUCAGAO DE QUALIDADE PARA TODOS 0,14 0,04
TRANSFERENCIA CONSTITUCIONAIS 0,40
PROGRAMA BOLSA FAMILIA| 27,18 27,65 28,51 29,04 30,62 31,16
OUTROS| 0,20 0,01 0,01

Fonte: Controladoria Geral da Unido.*® (2019) (Elaboracao propria).

Os referidos dados da Tabela 3, caso analisados de forma mais criteriosa,
revelam que o aumento de transferéncia de renda as familias pode ser observado
como o real incremento na rubrica da assisténcia. Ao longo do periodo analisado o
PBF representa 35% em média do orcamento total, enquanto o SUAS fica em média
com 62% do orcamento, sendo esse Ultimo a estrutura institucional da assisténcia.

Contudo, aqui também, aponta-se que a redistribuicdo acontece entre a prépria
classe trabalhadora, ndo atingindo a elite brasileira, ja que, o recurso disponibilizado
também para Funcdo 08, decorre de tributos pagos pela maioria da populacéo
brasileira, melhor dizendo, os trabalhadores.

Mota (2010) nos chama atencdo quanto a efetividade dos programas de

transferéncia de renda na redistribuicdo de renda:

Uma andlise mais cuidadosa das fontes de recursos da assisténcia
social brasileira indica que devemos ser cautelosos ao afirmar que os
programas de transferéncias de renda assistenciais tém operado uma
verdadeira redistribuicdo de renda no pais. Pois, dificilmente, com os
pressupostos que orientam a composicdo do orcamento da
assisténcia social, podemos inferir tal conclusédo. Ao contrario, o
guadro sumariamente delineado, ndo revela uma transferéncia de

recursos do capital para os trabalhadores. (MOTA, 2010, p. 159)

Por conseguinte, o notavel crescimento do gasto com a rubrica “assisténcia” se

18BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2019. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/funcoes/08-assistencia-social?ano=. Acesso em: 05 ago. 2020.
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deu por conta da expansao dos programas, como analisado acima.

Ha ainda a possibilidade de comparacdo nas mesmas meétricas, conforme a
Tabela 1, o desembolso efetivado com os juros nominais da divida em 2019, custando
aos cofres publicos R$ 310,11 bilhdes, representando 4,3% do PIB brasileiro,
comparado com o recurso disponibilizado ao PBF, verifica-se o primeiro 10 vezes
maior qgue o montante do repasse para o Bolsa Familia, que distribuiu no mesmo ano
R$ 31,16 bilhdes, isto significa, a divida publica supera em muito o valor que perfaz a
manutencdo de milhdes de brasileiros em situacao social vulneravel, montantes que
podem ser consultados e comparados desde 2003 na Tabela 1.

O PBF, ao longo de sua existéncia, gastou aproximadamente R$ 300 bilhdes,
sem corregdes inflacionérias, esse montante se equipara ao valor dos juros da divida
pagos somente em 2019. Vale ressaltar que o gasto com o programa beneficia
milhdes de familias em situac&do de pobreza e extrema pobreza, ja no caso da divida
publica, atende um reduzido grupo extremamente rico, que representa 1% de toda a
populacao, entende-se assim que, a economia brasileira tem sido vantajosa para uma
elite econdmica, em detrimento de 99% da sociedade.

Com as reformas fiscais desfinanciando a protecdo social, resulta em sua
precarizacdo. Mota (2010, p. 144) assinala que a “assisténcia social passa a assumir,
para uma parcela significativa da populacéo, a tarefa de ser a politica de protecao
social, e ndo parte da politica de protecdo social’, em outras palavras, sua
constitucionalidade é convertida em ac¢des contrarias a universalizacao da seguridade
social, desmontando o funcionamento do atendimento a populacédo. A referida autora
ainda complementa que “transforma o cidadao sujeito de direitos num consumidor”
(MOTA, 2010, p. 144), assim ela declara que, 0s acessos aos servigos basicos sédo
“disponibilizados” por meio do mercado privado.

Na analise sobre os agravamentos sociais e econdmicos, no atual cenario
nacional, a autora complementa que “como tal, a assisténcia esta assumindo um papel
na esfera da protecdo social que termina por suprir necessidades que seriam do
ambito de outras politicas” (MOTA, 2010, p. 144), essa consideragao pode ser melhor
compreendida ndo obstante, por conta dos recursos financeiros retirados das politicas
de saude e educagédo entre outras a¢des que a assisténcia abarcou.

Apresenta-se, no Grafico 2 abaixo, com mais clareza a respeito dos gastos
sociais, quando demonstra o0 comportamento da execugcdo orcamentaria da

Seguridade Social, por fungéo orcamentéria, em valores nominais. Embora haja nitida
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diminuicdo do papel do Estado, no periodo 2002-2018, a Func¢éo Assisténcia Social -
Funcdo (08)'° apresentou a maior taxa de crescimento no periodo de 470%, em
termos reais, a Seguridade Social cresceu 126%.

Em nameros de 20182, o total despendido com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) foi de R$ 589,51 bilhdes, com a Saude R$ 116,2 bilhdes, Assisténcia
Social R$ 88,68 bilhdes e Trabalho R$ 53,5 bilhdes.

Grafico 2 — Execucdo orcamentéria da Seguridade Social por Funcdo da Unido.
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Fonte: Ministério da Cidadania.?! (2019).

O Grafico 2, mostra a participacdo percentual dos valores executados nas
principais funcdes em relacdo aos gastos totais da Seguridade Social, nota-se que a
funcd@o que concentra os recursos da Seguridade Social é a Previdéncia Social, com

média de 68,60%, e ndo poderia ser diferente, considerando-se que esse recurso €

19 BRASIL. MDS. Financiamento da Assisténcia Social no Brasil - Nota Técnica de Monitoramento
(2019). Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Nota_Tecnica___Cadern
0_SUAS_2019.pdf. Acesso em: 15 mar.2020.

20 BRASIL. Tesouro Nacional. Relatério orgamentario do Governo Federal, 2018. Disponivel em:
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-
internos///apex//producaol/sistemas//thot//arquivos//publicacoes/29257 940397/RREOdez2018.pdf?v
=6141. Acesso em: 12 fev. de 2021.

21 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Financiamento da Assisténcia Social no Brasil -
Nota Técnica de Monitoramento (2019). Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Nota_TecnicaCaderno_S
UAS_2019.pdf. Acesso em: 15 mar. 2020.


https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/29257_940397/RREOdez2018.pdf?v=6141
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/29257_940397/RREOdez2018.pdf?v=6141
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemas-internos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/29257_940397/RREOdez2018.pdf?v=6141
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um direito do cidadao, logrado em nossa Constituicdo. Por isso, nhdo existe motivo
para ser exaltado com tanta frequéncia na midia, como um gasto crescente e fatidico,
deveria sim, ser monitorado para que 0s recursos ndo fossem submetidos aos
designios da austeridade.

A Previdéncia Social contou, no ano de 2002, com R$ 123,2 bilhdes
representando 70,2 % da seguridade, em 2014 representou 66,9 % e em 2019 um
montante de R$742,9 bilhBes, as despesas da previdéncia social, ha sua quase
totalidade sdo de carater obrigatorio.

A funcdo Saude tem seus recursos ligados direta ou indiretamente a situacao
econbmica pois a regra constitucional vigente estabelece para a Unido um gasto
minimo anual correspondente a um percentual do valor da receita corrente liquida e
em relagdo a Funcédo Trabalho, da mesma forma, os recursos a ela destinados estao
atrelados da mesma maneira na economia pois, seu principal componente € 0 seguro-
desemprego.

Na Saude, ao longo do periodo, notou-se o decréscimo correspondente as
ondas neoliberais ainda mais austeras, verifica-se em 2002 um percentual de 14,46%
do orcamento total da Seguridade Social, que nos anos de 2014 e 2018 representaram
respectivamente, R$ 94 bilhdes e R$ 120,9 bilhdes, correspondendo a 12,69% e
12,16%, do montante total da Seguridade, assim sendo, nota-se os efeitos da EC 95
na saude, em 2019, ndo diferente, o executado foi de R$ 122,27 bilhdes,
correspondendo a 11,56% do montante da seguridade.

Jé a funcéo Trabalho teve investimento de R$ 7,87 bilhées no ano de 2002, R$
40,52 bilhdes em 2012 — 6,74% do total da seguridade, R$ 52,39 bilhdes em 2014, ja
em 2018 e 2019 representaram respectivamente, 5,45% e 5,20%, do valor total da
Seguridade Social, sendo R$ 54,17 bilh6es em 2018 e R$ 54,91 bilhdes em 2019.

Conforme o relatorio do SUAS 2019 alega, as variacdes observadas séo:

[...Jrevelam diferencas entre as legislagbes que regem previdéncia
social, saude, assisténcia social e trabalho no que diz respeito aos
fatores que determinam o gasto. No tocante as despesas obrigatorias
da Previdéncia Social e, sobretudo, da Assisténcia Social, o
comportamento da despesa depende basicamente do valor do salario-
minimo e do crescimento vegetativo do publico beneficiado. (BRASIL,
2019, p. 21)



69

Ainda, verifica-se, a partir de 2014, que a participacdo da Assisténcia Social -
Funcéao (08), sofre reducao na participacdo no computo do orcamento da Seguridade
Social, até esse ano ela se apresentava em um crescimento pouco expressivo,

contudo os anos subsequentes a 2014, ecoam a rigidez orcamentaria imposta.

Gréfico 3 - Evolucao da participacao relativa da Assisténcia Social - Funcao

(08) nas despesas totais da Unido e da Seguridade Social em percentual.
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Fonte: Ministério da Cidadania. 2 (2019)

Na série histérica de 2002 a 2019, a participacao da Assisténcia Social, Fungao
(08), em relacao ao total investido na Seguridade Social e na Unido, vem se ampliando
consistentemente, também, no que tange seu leque de atuacao nas ac¢oes integradas
da assisténcia, assumindo incumbéncia inclusive de outras funcdes frente ao
desfinanciamento generalizado das politicas sociais.

Mota (2010) traz em sua narrativa:

Nestes termos, reafirmamos a tese de que a assisténcia social tem se
apresentado como estratégia de integracdo responsavel em

possibilitar a reproducdo econdmica e social de uma parcela

22 BRASIL. MDS. Financiamento da Assisténcia Social no Brasil - Nota Técnica de Monitoramento
(2019). Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Nota_TecnicaCaderno_S
UAS_2019.pdf. Acesso em: 15 mar.2020.
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significativa e crescente da populacao brasileira. (MOTA, 2010, p. 158)

Aponta-se, nessa analise, que a representatividade da assisténcia social nos
gastos do governo € infima frente a suas fun¢des sociais, ja que foi aplicado em 2019
no orcamento da Seguridade Social um valor de R$ 1,05 trilhdes, 14,5% do PIB, e na
assisténcia 1,32% do PIB, dados estes que podem ser encontrados na evolucao da
Tabela 1, (coluna IV e V).

Ademais, complementando a analise, averigua-se no Grafico 3,
disponibilizando a relacdo da Assisténcia Social com a Unido e com a Seguridade
Social que, as porcentagens enunciadas para a Assisténcia ao longo dos anos, foram
disponibilizadas em relacdo a Seguridade de 3,7% em 2002, atingindo 9,7 % no ano
de 2013, maior percentual da série, decrescente nos anos de 2014 a 2019, com
percentual de 9,5% em 2014, 9,1% no ano de 2019. Esta queda de 2014 a 2019
ocorreu, em razéo da participacédo da previdéncia social, que em 2014 representava
66,9% do orcamento da seguridade e passou em média nos ultimos 3 anos para 69%.
O Grafico 3 também revela que a ascendente participacdo da Funcédo (08) nas
despesas totais da Unido acontece até 2013, chegando a 3,3% e a partir desse
periodo comporta-se com uma tendéncia de linearidade horizontal.

Salama (2011) traz uma consideracdo, apresentando uma proposta

condicionante que poderia reverter os efeitos negativos da crise econémica.

Poderia ser decidido, por exemplo, que o0s gastos sociais
aumentassem dois pontos quando o crescimento caisse um ponto. Ou
ainda, que o crescimento dos gastos sociais fosse vinculado ao
crescimento do servigo da divida interna e externa do Estado. Sob
essa Otica, quando de uma crise, a variavel de ajuste ndo deveria,
portanto, ser a taxa de juros e a diminui¢cdo dos gastos publicos para
obter o apoio das instituicdes internacionais. Muito pelo contrério:
deveria ser um aumento dos gastos sociais para amortizar os efeitos
negativos da crise sobre as camadas mais vulneraveis e favorecer a
mobilidade social. (SALAMA, 2011, p. 77)

Com énfase na importancia dos investimentos sociais o autor declara que, 0s
gastos com as politicas sociais acusados como causadores do déficit publico, na
realidade, tem carater imprescindivel na tratativa dos efeitos da vulnerabilidade social.

O éxito das politicas sociais em médio e longo prazo pode tratar as
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adversidades da sociedade desde que se tenha um orcamento exequivel, no entanto,
atualmente seu planejamento orgcamentario ja preconiza que nao dara conta da
demanda. Os investimentos necessérios vao de encontro ao congelamento dos
gastos publicos da Emenda Constitucional 95/2016, além da Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), reformas como a PEC Emergencial (Projeto de Emenda Constitucional
186/2019) e Previdenciéaria (Projeto de Emenda Constitucional 18/2019).

Em um caminho completamente inverso ao que constituiria importante
mecanismo de politica publica para melhorar o enfrentamento da desigualdade social
no Brasil e a expansao de direitos sociais, a politica publica que vem sendo adotada
nas Ultimas décadas de contencao de gastos publicos, traz uma perspectiva, inclusive,
de uma recessédo econdmica.

De forma sucinta em relacdo a questdo de mobilidade social, principalmente,
do estrato social mais pobre, Salama (2011, p. 77) afirma que “melhorar as
“capacidades” dos pobres para sair dessa situacdo, por meio de uma politica
audaciosa de gastos sociais em matéria de saude e educacdo, € bem mais eficaz,
mas isso custa muito caro e implica uma reforma fiscal profunda.” Seria uma solugao
de longo prazo que nado atende aos anseios do poder politico no Brasil, o qual prefere
adequar o orcamento a acdes inoperantes frente a realidade da desigualdade social.

O encolhimento do Estado em sua capacidade em promover a protecéo, e a
progressiva descontinuidade da oferta socioassistencial contribuiu para o aumento e
0 agravamento da desigualdade de renda e da vulnerabilidade social, comprometendo

conquistas alcadas as garantias de direitos e de protecao social.

CAPITULO 2 — A ESCALADA DA DESIGUALDADE SOCIAL
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As desigualdades sao produto do sistema capitalista, um modo de producao
subumano e sem limites, em uma economia globalizada onde o preco para os paises
periféricos, deriva da rapidez com que se deteriorou a condi¢do de vida da classe
trabalhadora, desencadeando uma profunda pobreza.

N&o existe espaco nessa logica produtiva capitalista para a classe subalterna
ter uma participacdo na riqueza produzida, o modelo social é excludente e insensivel.

Paul Krugman, premiado com o Nobel de economia em 2008, tem se ocupado
em seus livros de abordar conquistas sociais quando se adotam politicas de reducéo
de desigualdades: “Ser generoso com o0s ricos e cruel com os pobres nao €, ao que
tudo indica, a chave para o crescimento econémico. Ao contrério, fazer a nossa
economia mais justa faz ela mais rica.” (KRUGMAN, 2014)

Na contemporaneidade, ndo se observa uma adocao consistente em politicas
focadas em reduzir a desigualdade, a dindmica de desintegrac&o social ainda imprime
uma caracteristica de concentracdo de renda e poder de poucos, dessa maneira a
realidade da acentuada desigualdade social, continua encapsulada em nossa
sociedade, que infelizmente, ja ha algum tempo, a naturalizou.

O pretenso modelo de bem-estar social tropicalizado, nos paises da América
Latina, apenas se aproximou da universalizacéo de direitos e de uma democratizacéo
sendo que, ambas diretrizes estao fragilizadas nos entraves que o capital criou. Essa
l6gica perversa do capitalismo deu-se como um gatilho de mudancas desordenadas
no ajustamento das sociedades, “nacionalizando” o recrudescimento da pobreza.

De uma forma endémica tem-se reproduzido cada vez mais desigualdades,
naturalizando a estratificacéo baseada na exploracdo, sendo uma crueldade inerente

ao poder nas mais remotas civilizagdes. Segundo Chaui,

[...] assim, tanto a agdo do Estado como a da forma econdmica fizeram
com que o direito a igualdade fosse substituido por uma desigualdade
jamais vista, todas as sociedades se dividindo entre bolsdes de

miséria e bolsdes de opuléncia” (CHAUI, 2020, p. 51).

Se tornam mais complexos esses bolsdes de miséria na periferia do capital,
pois sdo maiores e mais profundos, com a desigualdade com seu carater de
enraizamento historico, esvaziando e abatendo as sociedades, colocando enormes

obstaculos para um avanco sustentavel na ordem mundial.
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2.1 Desigualdade Social

Nesse ambiente de contradicbes sociais exacerbadas, como agravante, tém-
se na periferia do capital, a auséncia de interesse mais assertivo das instituicbes
publicas, que se esquivam de seus compromissos no trato com a questao social, visto
que, as necessidades das populacdes sédo rechacadas pelos governantes, que se
encontram em crises institucionais e politicas.

O Brasil ainda teve e tem sua génese pautada na estratificagdo social e na
concentracdo de renda, uma violenta caracteristica intrinseca de nossa constituicao
social, pois a persisténcia das desigualdades na trajetoria da historia firma-se com
consisténcia das raizes de colbnia de exploracéo.

A Constituicdo Cidada, em 1988, alimentou a esperanca de um projeto ousado
de superagcdo e erradicacdo da desigualdade, entretanto, lamentavelmente né&o
decolou. A sociedade perdeu na pratica o que tecnicamente havia conquistado, pois
no emaranhado das relacdes de poder entre o Estado dependente e 0 mercado avido
em se expandir, faltou vontade politica em prol do social.

Schwarcz (2019) propde um embate mais assertivo nos tratos com as
desigualdades.

Apenas o combate intenso e efetivo as desigualdades estruturais do
Brasil tera a capacidade de criar uma sociedade mais justa e uma
democracia mais estavel. E esse tipo de desigualdade acaba por
deteriorar a malha social e vilipendia nossas instituicdes republicanas.
(SCHWARCZ, 2019, p. 150)

Entende-se nessa retérica o dominante traco do autoritarismo nos moldes da
colonizacéo brasileira. Nao se teve aten¢éo devida aos mais vulneraveis socialmente,
a vergonhosa desigualdade social persevera, restringindo a mobilidade social e
tensionando ainda mais as relagdes da sociedade.

Pochmann (2015, p. 35) menciona que “a auséncia de democracia consolidada
parece também ser a grande razdo para a prevaléncia do conservadorismo e da
concentragéo de poder”, segundo o autor, nos mais de 500 anos da existéncia do
Brasil, ainda ndo alcangcamos 50 anos acumulados de democracia, e a depender dos
dois ultimos governos esse numero ndo vai mudar, nossa democracia declinou

perante a agenda neoliberal.
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O Estado contemporaneo normatiza a vertiginosa escalada da desigualdade,
construida pela concentracéo de renda capturada pelo topo da piramide social, sendo
que a apropriacao de riqueza “se encontra diretamente associada a natureza da posse
dos meios de producao” (MARX, 1983, apud POCHMANN, 2015, p. 22). A classe
dominante da sociedade capitalista desconsidera a participagdo da riqueza
socialmente produzida, otimiza a concentracdo do poder, além de que, domestica a
existéncia das diferencas sociais, quer dizer, incorpora a pobreza e a desigualdade
na vida cotidiana.

O grau de acumulacdo dos ricos se torna suficientemente estratégico para
coloca-los em posicao de intervir no modo de producéo e na vida social.

Conforme informagdes do Credit Suisse Research Institute (2019), contidas na
Tabela 4, a riqueza global aumentou 2,6% em 2019 e atingiu US$ 360 trilhdes. Os
paises que mais contribuiram para este aumento foram EUA (US$ 3,8 trilhdes), China
(US$ 1,9 trilhdo) e Europa (US$ 1,1 trilh&o). A riqueza por adulto bateu o recorde
atingindo US$ 70.850, ficando 1,2% acima dos numeros de 2018.

Tabela 4 - A Piramide da Riqueza Global

N° de adultos

Faixa de (% da populacéo Riqueza total

Riqueza mundial) (% do mundo)

Mais de US$ 1 Milh&o 47 Milh&es (0,9%) US$ 158,3 Trilhdes (43,9%)
US$ 100 Mil a US$ 1

Milhao 499 Milhdes (9,8%) US$ 140,2 Trilhdes (38,9%)
US$ 10 Mil a US$ 100 Mil 1,661 Bilh&o (32,6%) US$ 55,7 Trilhdes (15,5%)
Menos de US$ 10 Mil 2,883 Bilhdes (56,6%) US$ 6,3 Trilhdes (1,8%)

Fonte: Credit Suisse Research Institute (2019).22 (Elaboracao propria).

Na tabela acima, ainda pode-se observar que, aproximadamente 2,88 bilhdes
de pessoas que, representam 56,6% da populacdo, possuem patrimonio inferior a
US$ 10 mil. O nimero de quem possui patriménio de US$ 10 mil a US$ 100 mil
alcancou 1,66 bilhdo de pessoas adultas, trés vezes maior que os 514 milhdes de
pessoas em 2000, além disso a proporcao é de 10:1 da segunda faixa entre patriménio
de US$ 100 mil e US$ 1 milhdo e, da primeira faixa com 47 milhdes de pessoas

23 GLOBAL WEALTH REPORT. Credit Suisse Research Institute. Riqueza global aumenta 2,6%,
impulsionada por EUA e China, apesar da tensdo comercial. Disponivel em:
https://lwww.cshg.com.br/publico/conteudo/global_wealth_report_201910. Acesso em: 16. fev. 2021.
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milionarias.

Essa camada mais alta possui 44% de toda riqueza mundial, enquanto a
segunda camada mais rica possui 40%, com isso, aproximadamente 82,8% da riqueza
mundial esta concentrada ha mao dos 10,7% de pessoas adultas, enquanto o restante
da populacdo detém somente 1,8% da riqueza mundial. A desarmonizacdo das
camadas da sociedade esta posta.

Dowbor (2018) assinala a centralizacao de tanta riqueza na mao de tao poucos,

constituida por muito mais patriménio do que contribuicdo produtiva:

O que ndo sabemos é como conciliar o modelo que funcionou com a
vontade dos grupos financeiros hoje dominantes de extrair da
economia mais do que para ela contribuem. Porque quando um dos
agentes do ciclo econémico se apropria muito mais do que contribui,
0 sistema se desequilibra. Vendem-nos a ideia que mais dinheiro na
mao dos mais ricos ird se transformar em mais investimentos
produtivos, empregos e produtos. Mas o Unico resultado serdo
maiores fortunas financeiras e o drama que hoje enfrentamos, de 1%
deter mais patrimbnio dos que os 99% seguintes. No Brasil, esta
proporcao esta na seguinte praca: seis familias detém mais patrimonio
do que a metade mais pobre do pais, e 0os 5% mais ricos detém mais
do que os 95% seguintes. De onde vem tanta fortuna em tdo poucas
maos? Da apropriacao, por parte de uma infima minoria, de muito mais

patriménio do que sua contribui¢do produtiva. (DOWBOR, 2018, p. 47)

A realidade escancara-se ha injusta e na escabrosa concentracao de renda e
riqgueza, concatenadas com a financeirizacdo da economia, sobretudo, clarificando a
relevancia da politica fiscal insustentavel, e sua contribuicdo na crescente escalada
da desigualdade social.

Segundo Stiglitz (2014):

A progressividade tributaria € uma politica fiscal que tem um papel
determinante na reducado das desigualdades sociais e esse papel hdo
se circunscreve a busca da justica social, ela € um elemento
indispensavel para a solidez do sistema econdmico por corrigir
distor¢cdes do mercado derivadas da desigualdade. (STIGLITZ, 2014,

p. 185)
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O declinio na condi¢cdo de vida e os desdobramentos da pauperizagdo na
sociedade tem sido descortinados pelos brasileiros. Conforme relatério da OXFAM?4
(2019), em uma pesquisa sobre a desigualdade no Brasil, sob a percepcdo dos
brasileiros referente os desdobramentos da concentracédo de renda, evidenciou-se
que, em média 45% das pessoas afirmaram que nos proximos anos a diferenca entre
0S mais ricos e mais pobres ira aumentar.

A metodologia usada no estudo teve a preocupacdo em estratificar a
amostragem dos entrevistados, e isso trouxe um valoroso resultado, quando 0s
entrevistados, mesmo em cinco faixas de renda distintas - de pobres a ricos -,
declararam sua percepcao de desigualdade nas condi¢cfes de vida da populacgéo.

Na mesma pesquisa, também os entrevistados se declararam a favor que o
governo deva diminuir impostos sobre produtos e servi¢cos que a populacdo consome,
e compensar a diferenca com impostos para 0os mais ricos. Em média, 60% dos
entrevistados apontou concordancia com a questdo levantada acima, sobre os
impostos. Os brasileiros tém percebido o pais como muito desigual.

Sob tal perspectiva, o Brasil, mesmo apés a CF88, nunca ofereceu o direito a
cidadania para todos, um dos impeditivos da possibilidade de ascenséo social e
melhoria nas condi¢des de vida, continuamos sendo um pais profundamente desigual.

N&o é a toa que o Brasil, em 2019, ocupou uma desafortunada posi¢cdo do 9°
pais?® mais desigual do mundo.

Segundo o Banco Mundial, no mesmo ano, a economia brasileira foi
considerada a 92 no ranking mundial®®, uma das maiores do continente, superando o
Canada e a Russia, corroborando com isso, em 2019, o PIB per capita brasileiro al¢ou
uma 962 posigado no mundo?’, no valor de U$ 8.717. Esses dados da posi¢do do Brasil
nos levam a crer que, ndo somos um pais pobre, mas, um pais de pobres.

COBO (2012) apresenta em sua explanacdo que os mais pobres continuam

24 GEORGES, Rafael. NOs e as Desigualdades. 2019. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/um-
retrato-das-desigualdades-brasileiras/pesquisa-nos-e-as-desigualdades/pesquisa-nos-e-as-
desigualdades-2019/. Acesso em: 23 jan. 2021.

25PNUD. Relatorio de desenvolvimento Humano, 2020. Disponivel em:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2019/pnud-apresenta-relatorio-de-
desenvolvimento-humano-2019-com-dado.html. Acesso em: 24 nov. 2020.

26\WORLD BANK. Global Economic Prospects. Disponivel em:
https://lwww.worldbank.org/en/publication/global-economic-prospects#data. Acesso em: 17 out. 2020.
27 BANCO MUNDIAL. Programa de Comparacion Internacional. 2021. Disponivel em:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?most_recent_value_desc=false. Acesso
em: 15 mar. 2021.
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arcando com o maior porcentual na estrutura tributaria latina.

Considerando baixo nivel de renda da populacdo e a insercdo ndo
formal no mercado de trabalho da maioria dos trabalhadores nos
paises latino-americanos, a base contributiva para o financiamento do
gasto social € pequena. A carga tributaria média da regido € menor
gquando comparada as demais regibes do mundo (exceto Sudeste
Asiatico) e chama atencéo o fato de a carga tributaria indireta ser maior
gue o dobro da direta, tornando o sistema tributario na América Latina
essencialmente regressivo e altamente penalizante para os mais
pobres. (COBO, 2012, p. 114)

Na concordancia da narrativa, vale lembrar ainda que, a OCDE?® em 2017
apresentou um estudo com a tributacdo de renda nos paises membros da
organizacdo. Esses paises apresentaram sua tributacdo na ordem de 35,3%, ja na
América Latina a média chegou a 21,2%, uma tributacdo concentrada na
regressividade tendo o consumo como base de incidéncia, uma vez que o maior
volume da arrecadacédo se origina de tributos que incidem sobre bens e servicos, e 0
fisco se estabelece generoso com a participacdo dos tributos de renda e patrimonio
nos paises latinos.

A pesquisa da OCDE relata que o Brasil assumiu o 1° lugar entre seus vizinhos
em seu sistema de tributacao regressivo, com 32,3%, seguido do Uruguai e Argentina
com respectivamente 30,9% e 30,3%, além do que, o texto salienta que “a carga
tributaria por bases de incidéncia, percebe-se o desalinhamento absoluto do Brasil em
relacdo a maior parte dos paises da OCDE” (2019, p. 38), e mais, “o carater regressivo
do sistema tributario brasileiro € patente pela reduzida participacao relativa do imposto
sobre a renda na arrecadacao total (18,3%) em relacdo a média dos paises da OCDE
(34,1%)”, ou seja, pode ser considerado um paraiso fiscal para os super-ricos??, “em
contrapartida, a participacdo relativa dos impostos que incidem sobre o consumo é
bem maior no Brasil (49,7%) do que na OCDE (32,4%, em média)’, reduzindo o

consumo das familias de média e baixa renda, pois ¢é a camada social mais

28 FAGNANI, Eduardo; CARVALHO JUNIOR, Pedro H. B. de. Justica Fiscal é possivel na América
Latina. Disponivel em: https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/80fa358c-694a-458a-978c-
e81bb70d7248 PSI_Publicacao_Projeto_Justica_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_Fiscal_America_L
atina_ PORT_Sem_Anexo_Internet.pdf. Acesso em: 12 dez. 2020.

29 ONU. Super classe global, 2016. Disponivel em: https: //nacoesunidas.org/brasil-e-paraiso-
tributario-para- super-ricos-diz-estudo-de-centro-da- onu/. Acesso em: 5 fev. 2021.


https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/80fa358c-694a-458a-978c-e81bb70d7248_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_Fiscal_America_Latina_PORT_Sem_Anexo_Internet.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/80fa358c-694a-458a-978c-e81bb70d7248_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_Fiscal_America_Latina_PORT_Sem_Anexo_Internet.pdf
https://pop-umbrella.s3.amazonaws.com/uploads/80fa358c-694a-458a-978c-e81bb70d7248_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_PSI_Publicacao_Projeto_Justica_Fiscal_America_Latina_PORT_Sem_Anexo_Internet.pdf
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penalizada pelos tributos, por consequéncia, limita o crescimento econémico e o
desenvolvimento nacional, reproduz mais desigualdade.

Pode-se interpretar essa situagdo como uma profunda injustica fiscal, visto que
a populagao que ganha menos tem comprometido proporcionalmente um percentual
maior de sua renda na sua subsisténcia, dado que, estes cidadaos séo justamente os
gue mais necessitam de garantias e protecdo do Estado, acabam sendo os maiores
prejudicados pelo fisco regressivo.

Conforme André Horta, “Imposto & coisa de pobre”:

O nosso sistema de tributagcdo desempenha um papel perverso pré-
manutencdo dessa paisagem de esmagamento do largo segmento
mais pobre. Paises mais desenvolvidos e menos desiguais tributam
renda e rigueza maiores com aliquotas variadas crescentes. [...] O
Brasil tributa os ricos com cargas tributarias efetivas menores.”
(HORTA, 2018, p. 86)

A contribuicdo dos trabalhadores de menor renda é proporcionalmente maior
gue a daqueles que a concentram. Sao tracos marcantes de nossa histéria, a continua
apropriacdo privada de riqueza e de renda nacional pelas elites.

Esse tema tem sido discutido, invariavelmente, enfatizando e problematizando
a ineficiéncia para o desenvolvimento da sociedade desse modelo fiscal e seus
impactos socioeconémicos. (Dowbor, 2018; Picketty, 2013; Souza, P., 2018; Salama,
2011; Stiglitz, 2012).

Enquanto o Brasil ndo debrucgar-se em tratativas do sistema de tributos, uma
alternativa que melhore a equalizagdo dos rendimentos da populacdo e, ndo menos
importante, se propor a planejar um or¢gamento social compativel com os indicadores
da pobreza, continuara a enfrentar as graves consequéncias do modelo federativo
fiscal como mecanismo de financiamento ao desenvolvimento socioeconémico.

Uma reforma tributaria pode atender ao proposito de fortalecer o Estado social,
tendo impacto na distribuicdo de renda, podendo trazer beneficios, quando um
instrumento de reducdo das desigualdades sociais e promotor do desenvolvimento
econdmico, indo de encontro a intensidade da pobreza e ainda com maior incidéncia

a desigualdade.

2.1.1 Distribuicdo de renda no Brasil
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Corroborando com a pesquisa, enuncia-se em um estudo do IBGE em 2020,
consideracdes, desvelando a desigualdade de renda, sendo um assunto de extrema
importancia e urgéncia a ser pautado pelo governo. Em seu relatério, contendo mais
de 150 paginas, denominado Sintese de Indicadores Sociais (SIS)%, registra-se a
piora do pais em relacdo ao ano anterior ao impeachment, ademais, o quanto a crise
politica e econdmica impactou diretamente na condicdo de vida do trabalhador, nas
contas publicas e no mercado de trabalho, gerando um claro estreitamento da renda
nacional. Existiu indices de desemprego recordes3! de 12,3% em 2018 e 13,1% em
2019, além de tudo, observou-se uma inegavel inflexdo nos indicadores sociais e
aumento nos niveis da pobreza e da extrema pobreza, assim, delimitando com mais
vigor a estratificagdo social das familias mais pobres.

No periodo de 2014 a 2019, utilizando um estudo do Banco Mundial®?, a renda
meédia dos brasileiros como um todo cresceu 0,3% ao ano, o que nao refletiu na renda
dos mais pobres que na média caiu em 1,4% ao ano. Se a evolucdo da renda nesse
periodo tivesse beneficiado igualmente todas as faixas da populagdo, como
consequéncia teria-se uma diminuicdo da desigualdade de renda, e isso néo
aconteceu, registrou-se o pior desempenho na América Latina.

Como importante indicador de distribuicdo de renda, o Coeficiente de Gini
apresentou resultados que nos possibilitaram seguir nessa mesma linha de trabalho
e entendimento do desenvolvimento da desigualdade no periodo. Embora a sua
reducdo ndo seja imediata, e sim resultado de politicas econdmicas adotadas nos
anos anteriores, em 2015 ele esteve em seu momento mais baixo da década, contudo,
sua reducéo foi lenta, saindo de 0,541 em 2012 para 0,525 em 2015.

O Gréfico 4 contém informacdes pertinentes a evolucéo e distribuicdo de renda,

comparando o coeficiente de Gini, com o PIB per capita nacional em reais.

%0 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais, 2020. Uma analise da condi¢cdo de vida da populacao
brasileira. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 12
jan. 2021.

31CAGED. indice de desemprego. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php.
Acesso em: 27 fev. 2021.

82 UPION Bruno. DW noticias/economia, 2020. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/banco-
mundial-aponta-crescimento-da-pobreza-e-desigualdade-no-brasil/a-55064667. Acesso em: 27 nov.
2020.
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Gréfico 4 — PIB per capita anual em reais e Coeficiente de GINI no Brasil.
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Fonte: IPEA% e IBGE®4. (2020). (Elaborac&o propria).

A tendéncia de queda do indice de Gini se deu, desde 2012 e foi até 2015,
atingindo nesse ano o valor de 0,525, — a menor da histéria do Brasil, a partir dai,
houve uma profunda mudanca desse cenéario, o indice de Gini interrompeu sua rota
de queda, evidenciando o aumento da concentracdo de renda, A partir de 2016,
quando o indice aumentou para 0,538, em 2018 chegou em 0,545, sendo o maior
valor da série apresentada no Grafico 4, e consequentemente o pior resultado,
refletindo os anos de crise.

A variacao decrescente do indicador de desigualdade, no periodo de 2012 a
2015, esta evidentemente atrelada a melhora na distribuicdo de renda, mostrando
sinais claros de reducéo de intensidade da desigualdade, em 2015. Dado que, a
melhora comparada aos periodos anteriores chegou ao melhor nivel do indice de
desigualdade da série proposta, de outra forma a ascendéncia negativa do indicador
a partir dai também €& explicada pelas regras estabelecidas pelo mercado,
reproduzindo vantagens aos mais ricos, culminando na injusta reparticdo de renda e

rigueza, sendo um padréo excludente cristalizado no Brasil.

S3IPEA. Coeficiente de Gini. 2020. Disponivel em:
http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=37818&module=M. Acesso em: 12 maio 2020.
% IBGE. |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasil, 2020. Disponivel em:

https://lwww.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 15 de jun. 2020.
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A ligeira queda no coeficiente de Gini em 2019 para 0,543 pode ser explicada
pelo indice de desocupacdo, que decresceu de 12% para 11,7%, bem como a
diminuicdo da pobreza pela linha de US$ 5,5 PPC (paridade de poder de compra),
caindo de 25,3% para 24,7%%. O indicador ainda delata a partir de 2015 o quanto o
Brasil retroagiu diante das mazelas resultantes da proposta do Teto dos Gastos e da
adocao de mais austeridade de nossos ultimos dois governos, evidenciou-se que 0
Brasil apds 2016 volta a patamares de 2012, perdendo conquistas sociais importantes,
obstruindo a capacidade estatal em incidir no combate a reducédo da desigualdade
social e, dessa forma, rebatendo no aumento do empobrecimento da populacao.

Analisando também o PIB per capita®® brasileiro, verifica-se, um salto
consideravel no periodo de 2010 a 2019, saindo de R$19.878 para R$34.553,
registrando assim, um crescimento de 73,38% no periodo. O salto, embora possa ser
considerado bastante positivo para o periodo, apresenta uma desaceleracdo em seu
ritmo de crescimento apos 2015 e continua até 2019, com um crescimento de 18%,
enquanto no periodo 2010 a 2015 houve um crescimento de 47,5%.

O indicador de PIB per capita, esta relacionado ao crescimento econémico do
pais e determina a distribuicdo da riqueza produzida por habitante no periodo, nele
também se reflete o processo de aumento da pobreza, quando verifica-se a
concentracdo de renda. Concomitante com os diversos motivos politicos e
econdmicos ocorridos no pais no periodo iniciado em 2015, deve-se considerar que a
economia decresceu com média anual de 0,5%, ja os nimeros de 2019, mesmo tendo
um PIB per capita em valor elevado, continuam n&o apontando para uma melhora na
distribuicao de renda.

Pochmann (2020) segue com dados bastante contundentes.

Ao mesmo tempo, a elevacdo na desigualdade de renda que se
apresenta explosiva apés 2014, com aumento no indice de Gini.
Nesse periodo em referéncia, a economia decresceu 0,8% como
média anual e o PIB per capita acompanhou a queda média de 1,5%

ao ano. Em sequéncia, a taxa de pobreza cresceu ao ritmo de

35 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Sociais. Sintese de Indicadores
Sociais, 2020. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/29431-sintese-de-indicadores-sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-
cai-para-24-7-e-extrema-pobreza-se-mantem-em-6-5-da-populacao. Acesso em: 24 nov. 2020.

% |IBGE. |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasil, 2020. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 15 de jun. 2020.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29431-sintese-de-indicadores-sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-cai-para-24-7-e-extrema-pobreza-se-mantem-em-6-5-da-populacao
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10,4% como média anual, enquanto a taxa de desemprego
aumentou 20,1% ao ano, na média dos anos de 2015 a 2019. Para
esse periodo de tempo, o emprego formal decaiu 1,6% como média
ao ano, engquanto a taxa média de inflacdo foi decadente, pois passou
de 6,4%, em 2014, para menos de 4% em 2019. (grifos meus).
(POCHMANN, 2020, p. 153)

Traz-se mais informagdes, corroborando com o desenvolvimento da pesquisa,
com o coeficiente de Gini para medicéo das desigualdades regionais, sendo calculado
com base na renda domiciliar per capita e podendo nos guiar em termos de identificar

as desigualdades das Grandes Regides brasileiras, conforme abaixo.

Tabela 5 — Coeficiente de GINI do rendimento médio mensal real domiciliar per

capita por Grandes Regides do Brasil.

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BRASIL 0,540 0,533 0,526 0,524 0,537 0,538 0,545 0,543
NORTE 0,544 0,541 0,518 0,525 0,523 0,530 0,551 0,537
NORDESTE 0,546 0,537 0,532 0,533 0,544 0,554 0,545 0,559
SUDESTE 0,517 0,512 0,509 0,508 0,522 0,520 0,533 0,527
SUL 0,478 0,466 0,459 0,451 0,463 0,467 0,473 0,467
CENTRO-OESTE 0,535 0,518 0,512 0,511 0,515 0,523 0,513 0,507

Fonte: PNAD Continua.?” (2020) (Adaptado).

Nos anos de 2012 a 2014 o indice de Gini ressaltou a queda na incidéncia da
pobreza em todas as regibes, refletindo os efeitos dos beneficios assistenciais e
previdenciarios indexados aos reajustes do salario minimo. O Gini na regido Norte
passou de 0,544 para 0,518, foi o melhor desempenho regional, e na sequéncia a
regido Centro-Oeste de 0,535 para 0,512. A regidao Sul teve o melhor indicativo da
diferenca do rendimento dos mais pobres e mais ricos com 0,459, foi o0 melhor indice
registrado em todo periodo analisado.

A importancia da renda do trabalho para atenuar a desigualdade regional esta
relacionada diretamente com acdes sociais do governo federal nos efeitos em direcao
a queda do indice de Gini.

Em 2016 ocorreu aumento da desigualdade em todas as regides, com exce¢ao

S7IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Sociais. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf. Acesso em: 13 set. 2020.
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na regidao Norte com ligeira queda no indicador, apresentando as regides Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-oeste indices de 0,523; 0,544; 0,522; 0,463 e 0,515,
respectivamente, em 2017 o indice manteve a tendéncia crescente, em todas as
regides, com excec¢ao da regido Sudeste que apresentou ligeira queda.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-Continua) divulgada em maio de 2020, averiguou-se em 2019, melhora no
coeficiente de Gini em todas as regifes do pais, com excec¢édo da regido do Nordeste
gue apresentou o pior coeficiente em 0,559, sendo a regido mais desfavorecida nessa
analise, com maior concentracdo de renda e 0 Unico acima da média nacional em
2019. No caso da regido Sul o indice passou de 2018 a 2019, de 0,473 para 0,467 e
na regidao Centro-Oeste de 0,513 para 0,507, sendo estas as duas regides de menor
desigualdade. Na regido Sudeste o indice passou de 0,533 para 0,527, enquanto na
regido Norte a mudanca foi de 0,551 para 0,537. Como dito acima o Nordeste foi a
Gnica regido que apresentou maior indice de desigualdade, passando de 0,545 para
0,559.

No trabalho realizado pelo IBGE em 2020, sobre rendimentos de todas as

fontes, se obteve como uma das conclusoes:

O Sudeste pesa muito no indicador de distribuicdo de renda. Nessa
regido, tivemos uma reducgdo importante na concentracado de renda
(0,533 para 0,527), mas o Nordeste também concentra populacao, e
sua alta desigualdade parece ter pesado, impedindo a reducéo do Gini
nacional. No Nordeste, tivemos uma forte alta na renda da populagéo
1% mais rica (14,9%) e uma perda de rendimentos (-5%) na fatia 10%
mais pobre. Isso aumentou a desigualdade na regido. (AGENCIA,
2020)

Foi apontado, também na Pesquisa Or¢camentaria Familiar (POF) 2017-2018,
uma analise com a totalidade das familias brasileiras, de aproximadamente 69
milhdes. O estudo evidenciou um crescente numero de familias brasileiras que
receberam menos de seis salarios minimos por més, cerca de 73% das familias, isto
€, mais de 50 milhdes. Seguindo a analise, a estratificagéo revela que apenas 1,8
milhdes de familias detém 20% do rendimento nacional, enquanto as familias mais
pobres, retém apenas 5,5% do rendimento total gerado no Brasil, a renda média
apurada das familias foi de R$ 5.426,00.
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Tabela 6 - Faixa de rendimento das familias brasileiras sequndo POF 2017-

2018.
n°de
Faixa de rendimento ]
familias em
R$ ]
milhdes
1.908 16,4

entre 1.908 e 2.862 12,8
entre 2.862 e 5.724 21,8

entre 5.724 e 9.540 9,6
entre 9.540 e 14.000 4.4
entre 14.000 e 23.000 2,7
acima de 23.000 1,8

Fonte: POF. (2017 2018)38 (Elaboragéao propria).

Com base nos numeros apresentados acima, tiveram 16,4 milhdes de familias
ocupando a faixa de menor rendimento da tabela aludida, com o valor de R$ 1.908
equivalente a 2 salarios-minimos, de outra forma se poderia observar, considerando
o rendimento na faixa entre R$ 1.908 até R$ 2.862 com 12,8 milhdes de familias, esse
montante representou 42,3 % do total de 69 milhdes de familias distribuidas por faixa.

Por outro lado, os maiores rendimentos concentram-se em 2,7 milhdes de
familias que possuem ganhos entre R$ 14.000 e R$ 23.000, além das 1,8 milhdes de
familias que possuem ganhos acima de R$ 23.000, totalizando essas duas Ultimas
faixas aproximadamente 6,5% do total de familias.

Poder-se-ia ainda, para melhorar as analises, utilizar os dados apontados no
ano de 2017 pelo IBGE??, houve uma tendéncia de aumento da desigualdade de renda
dos brasileiros: sendo que 20% das residéncias com rendimentos mais altos tiveram
renda 18,3 vezes maior que as 20% com rendimentos mais baixos e ainda, se
diminuirmos o intervalo em 10% das residéncias com rendimentos mais altos, esses
domicilios concentram renda 16,3 vezes maior, atingindo uma faixa de 40% da

populacdo com rendimentos mais baixos no Brasil.

38IBGE. Pesquisa de Orgamento Familiares, 2017-2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101670.pdf. Acesso em: 12 maio 2020.

39 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Sociais. Sintese de Indicadores
Sociais, 2020. Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/29431-sintese-de-indicadores-sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-
cai-para-24-7-e-extrema-pobreza-se-mantem-em-6-5-da-populacao. Acesso em: 24 nov. 2020
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Constata-se ainda que, a proporcédo entre as diferencas de rendimento, na
PNAD-Continua® em 2019, apresentava uma elevada desigualdade de renda no pais,
entre o rendimento médio do ultimo percentil de pessoas com maiores rendimentos e
o rendimento da metade da populacdo com os menores rendimentos, existiu um
descomunal hiato. Os mais ricos, tiverem rendimento médio mensal de R$ 28.659,00
frente a renda mensal de R$ 850,00 dos mais pobres, isso significa, ganharam 33,7
vezes mais do que metade dos mais pobres naquele ano, essa propor¢ao mostrou um
ligeira queda comparada a 2018 (33,8 vezes), ainda a considerar, que temos em 2017
(31,2 vezes) uma reversdo da trajetdria de reducdo continua que acontecia desde
2013 (31,2 vezes) até 2016 (30,5 vezes).

Mesmo levando em conta a dimensé&o do territério nacional, onde dificilmente
existiria um desenvolvimento econdmico e social homogéneo por questdes inclusive
geograficas, ndo se justifica tal disparidade de oportunidades, ratifica-se nessa
discusséo, a importancia da acdo do Estado para reverter um processo cumulativo.

Na consideragcdo de Dowbor (2020, p. 67), “a capacidade impressionante de
apropriagdo, por uma minoria, do excedente que a sociedade produz constitui um
processo cumulativo”, causando um quadro de desestabilizacdo socioecondémica e,
inclusive, alteracfes negativas no ambiente.

A proporcéo entre ricos e pobres, ja anunciada, ndo segue em direcdo a uma
economia sustentavel. Em uma andlise de longo prazo revela-se imoral, pois a
persisténcia da miséria ndo poupa vidas, além disso, causa um quadro de maior
desestabilizacdo socioecondmica, pois, sem dinheiro a popula¢do ndo consome.

Esse resultado da desigualdade de renda ndo pode ser analisado de forma
isolada, se evidencia de alguma maneira como consequéncia da crise econdmica,
fiscal e politica vigente no Brasil desde o golpe de 2016, a elevacdo na desigualdade
de renda que se apresenta acentuada apos 2014, tanto no indice de Gini, como na
faixa de rendimentos das familias é um retrato da politica de ajuste fiscal respondendo
aos interesses dos rentistas.

N&o pode-se desconsiderar, retomando a Tabela 1 apresentada no inicio da
pesquisa que, a partir de 2017 até 2019, o PIB cresce em média 1,1% ao ano, e seria

positivo poder atrelar o desenvolvimento econémico como um indicador de aumento

40 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Sociais. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf . Acesso em: 13 set. 2020.
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de posicbes no mercado de trabalho, contudo, o que se constatou, foi um resultado
inverso, um aumento de desemprego , oscilando crescentemente em 20,1% ao ano,
- média conforme o0 CAGED*! dos anos de 2015 a 2019 - combinado com as reformas
trabalhistas e do sistema previdenciario publico, tiveram um impacto atroz nas
condicBes sociais e de subsisténcia da populacao.

Aprofundando a andlise, considerando o rendimento médio mensal real
domiciliar per capita nas Grandes Regides brasileiras, pode-se evidenciar, ainda mais
0s impactos socioecondmicos da desigual distribuicéo de renda.

Ainda, depreendendo dos dados extraidos do IBGE*?, a dissimetria da renda
meédia domiciliar per capita nos estados brasileiros no ano de 2018, a qual variou de
R$ 605 no Maranhéo, chegando até R$ 2.460 no Distrito Federal, sendo 4 vezes maior
que a renda domiciliar per capita do Maranh&, também, comparando a maior renda
média no Nordeste, verificou-se o Rio Grande do Norte com R$ 956, sendo 2,6 vezes
menor que a renda domiciliar per capita do Distrito Federal, nimeros estes que
revelaram a diferenca acentuada nas regides do pais.

Averiguou-se que em 2018, das 27 unidades federativas do Brasil, 12
apresentavam renda domiciliar per capita inferior a 1 salario-minimo fixado em R$ 954,
sendo os estados mais desfavorecidos localizados na regido Norte e Nordeste,
entretanto, no caso de Sao Paulo e no Rio de Janeiro a renda média domiciliar per
capita foi de R$ 1.898 e R$ 1.689, respectivamente, acima da média nacional de R$
1.388.

41 CAGED. indice de desemprego. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php.
Acesso em: 27 fev. 2021.

42 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Sociais. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/27594-pnad-continua-2019-rendimento-do-1-que-ganha-mais-equivale-a-33-7-
vezes-o-da-metade-da-populacao-que-ganha-menos. Acesso em: 13 abr. 2020.
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Grafico 5 - Renda média domiciliar per capita em R$ no Brasil.
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Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais.** (Adaptado).

A renda domiciliar per capita média no Brasil foi de R$1.388 em 2018, porém,
demonstrou uma assimetria de renda nas cinco regides brasileiras, onde a renda
domiciliar per capita na regido Nordeste foi de R$ 846, sendo 38 % menor que a média
nacional. Em 2018, as médias respectivas nas regides: Nordeste, com o valor de R$
846, a regido Sudeste com R$1.702, Centro-Oeste em R$1.578 e regido Sul com o
valor de R$1.662, sendo a maior média nacional e que, chega a ser 20 % maior que

a média apresentada no Brasil naguele ano.

Tabela 7 - Rendimento médio mensal real domiciliar per capita, segundo as
Grandes Regides brasileiras em R$.

2018 2019

BRASIL  1.388 1.407
NORTE 921 872
NORDESTE 846 884

SUDESTE 1.702 1.720
SUL 1.662 1.701
CENTRO-OESTE  1.578 1.580

43 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Sociais. Sintese de Indicadores
Sociais, 2020. Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/29431-sintese-de-indicadores-sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-
cai-para-24-7-e-extrema-pobreza-se-mantem-em-6-5-da-populacao. Acesso em: 24 nov. 2020.
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Fonte: PNAD Continua.*4(2019).
Nota: A pregos médios de 2019.

Também com base em dados da Pnad-Continua®® (2020), aferiu-se em 2019
que, o rendimento médio mensal real domiciliar per capita registrou para a totalidade
da populacéo brasileira, o valor de R$ 1.407, sendo que a média nacional ficou 1,37%
maior que a registrada no ano de 2018 - desconsiderando os efeitos da inflacao.

N&o diferente de 2018, o Norte e o Nordeste apresentaram os menores valores
em 2019 respectivamente, R$ 872 e R$ 884, ainda examinando a Tabela 7, o Sudeste,
manteve-se como o mais alto valor, sendo de, R$ 1.702 em 2018 e R$ 1.720 em 2019.
De 2018 para 2019, apenas a regido Norte apresentou reducdo no rendimento médio
domiciliar per capita em 5,32%. J& o Nordeste obteve o maior incremento no periodo
4,5%.

As regibes Sudeste R$ 1.720 e Sul R$ 1.701, tiveram os rendimentos mais
elevados, aproximadamente o dobro do rendimento domiciliar per capita das regides
Norte R$ 872 e Nordeste R$ 884. Esse padrédo de diferenca a menor nos patamares
de rendimento domiciliar per capita, persistiram na regido Norte e Nordeste, ambos
apresentando valores inferiores ao salario minimo, em 2018 de R$ 954 e, em 2019
fixado em R$ 998.

Podem-se realcar que o processo de excluséao regional vem aprofundando a
desigualdade social, estreitando a condicéo de sobrevivéncia onde os mais pobres se
encontram.

De maneira geral, a Tabela 8 a seguir, exibe e reforca a discrepancia nos
rendimentos médios dos 50% da populacdo com menores rendimentos, segundo 0s
dados extraidos do IBGE observa-se que, em comparacdo nos anos de 2012, 2014,
2018 e 2019, o ano de 2014 comprovou a melhor média nacional, dar-se-a mais uma
vez, destaque ao Norte e o Sul, na comparacédo, o ano de 2012 com 2019, tiveram
nesses anos as variagdes mais representativas o Norte diminuindo 6 p.p., 0 que

representou uma queda no rendimento medio mensal real dos 50% da populagdo com

44 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rendimentos de todas as fontes, 2019.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf. Acesso em:
23 jun. 2020.

45 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Sociais. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/27594-pnad-continua-2019-rendimento-do-1-que-ganha-mais-equivale-a-33-7-
vezes-o-da-metade-da-populacao-que-ganha-menos. Acesso em: 13 abr. 2020.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27594-pnad-continua-2019-rendimento-do-1-que-ganha-mais-equivale-a-33-7-vezes-o-da-metade-da-populacao-que-ganha-menos.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27594-pnad-continua-2019-rendimento-do-1-que-ganha-mais-equivale-a-33-7-vezes-o-da-metade-da-populacao-que-ganha-menos.
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menos rendimento de R$ 666,00 para R$ 633,00, préximo aos R$ 436,00 da linha da

pobreza.

Tabela 8 — Rendimento médio mensal real de todos os trabalhadores dos 50%

da populagdo com menores rendimentos.

Rendimento médio mensal real de todos os
Grandes Regibfes trabalhos dos 50% da populacdo com menores,
rendimentos (R$), segundo as Grandes Regides
2012 2014 2018 2019
BRASIL 815,00 885,00 851,00 850,00
NORTE 666,00 712,00 652,00 633,00
NORDESTE 538,00 595,00 567,00 569,00
SUDESTE 981,00 1.062,00 1.008,00 1.010,00
SUL 1.011,00 1.116,00 1.094,00 1.102,00
CENTRO OESTE 944,00 1.031,00 994,00 984,00
SALARIO MINIMO 622,00 724,00 954,00 998,00

Fonte: IBGE*® e DIEESE®'. (2019). (Adaptado).

A média nacional, calculada com os dados da Tabela 8, no periodo, foi de R$
850,25. O Nordeste foi a regido que apresentou a menor média do periodo, no valor
de R$ 567,25, apresentando um rendimento médio mensal 33% menor que o valor da
média nacional, atestando sua posicao de regido mais pauperizada no Brasil, em
contrapartida identificamos no Sul a maior média com R$ 1.080,75, isso ocorreu nos
dois udltimos anos, ratificando sua posicdo como uma das regifes brasileiras mais
prosperas.

Enquanto na mesma métrica, verifica-se, na regido Sul um aumentou 8 p.p.,
com o valor de R$ 1.011,00 em 2012, passando para R$ 1.102,00 em 2019. Pode-se
comparar ainda, a média nacional no periodo de 2012 a 2019 de R$ 850,25 com a

média do salario-minimo no mesmo periodo, sendo de R$ 824,50, demonstra-se

46 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Rendimentos de todas as fontes, 2019.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf. Acesso em:
23 de jun. 2020.

47 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Salario minimo.
Nota Técnica, ne 201, 2019. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201SalarioMinimo.pdf. Acesso em: 17 de jun.
2020.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201SalarioMinimo.pdf

90

assim, que o valor do rendimento médio nominal ndo acompanhou os indices de
reajuste do salario minimo, em outros termos, a populacdo mais pobre teve reducao
na remuneracdo referente a sua forga de trabalho.

Em outro estudo em 2017, da PNAD-Continua, também foi possivel constatar
a desigualdade de renda em uma analise por regides brasileiras, corroborando com
as informacdes acima, a proporcdo de pessoas alocadas por faixa de renda também
registra as caracteristicas da grande estratificacdo social. Os domicilios de maior
propor¢cédo nos menores rendimentos em relagdo ao salario minimo estdo no Norte e
Nordeste, isso significa que a regiao concentra a base de quem vive com rendimentos
reais efetivos domiciliares com valores abaixo de %2 salario minimo e até um salario

minimo.

Tabela 9 — Proporgéo de pessoas residentes em domicilios particulares, por
classe de rendimento real efetivo domiciliar per capita, em relacdo ao salario minimo,

segundo as Grandes Regides.

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Até 1/2 meio saldrio minimo 30,7 48,1 49,9 21,4 - 21,5

Até um salério minimo [NCEONN 76,0 77,3 50,2 42,3 52,0
Mais de 2 salarios minimos 16,2 7,8 7,7 20,5 - 20,0

Fonte: IBGE.* (Adaptado).

Em 2017, segundo a Tabela 9, no Brasil, 30,7% das pessoas moravam em um
domicilio particular cuja rendimento real per capita efetivo era de até meio salario
minimo e a propor¢do de pessoas que moravam em um domicilio com renda per
capita maior do que dois salarios minimos era 16,2% da populacao.

Conforme dados do IBGE de 2017 (PNAD), as pessoas que receberam até um
saléario minimo no Brasil, estavam distribuidas de maneira bastante desuniforme, vez
gue na regido Norte elas representam 76% da massa salarial, no Nordeste 77,3%,
enquanto no Sudeste essa proporgdo € de 50,2%, no Sul 42,3% e Centro-Oeste
52,0%, sendo que, no Brasil esse percentual foi de 58,9%. Para mais, a Tabela 9
demosntrou a média nacional de pessoas que receberam até meio salario minimo,

que ficou em 30,7%, Norte 48,1 %, Nordeste 49,9 % que, lideraram as posi¢des de

48 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais, 2020. Uma
andlise da condicao de vida da populacéo brasileira. Disponivel  em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf. Acesso em: 12 jan. 2021.
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regides com a maior concentracdo de pessoas nessa faixa de rendimento. Acima de
2 salarios, o Brasil estava com 16,2% de sua populacao, ficaram nas piores posicoes,
Norte 7,8% e Nordeste 7,7%. Nessa categorizacdo da tabela acima, o Sudeste ficou
com 20,5%, Sul 23,2% e o Centro-Oeste com 20,0%.

Em primeiro momento, verifica-se a importancia do governo com uma
participacdo mais efetiva nas regibes Norte e Nordeste, proporcionando o
desenvolvimento local com geracédo de empregos, uma agdo que tem um maior peso
na composicdo no rendimento efetivo médio domiciliar per capita. Nota-se em 2019,
uma participacdo com 72,5% na composicdo do rendimento das familias. A falta de
trabalho evidentemente agrava a proporcdo de pessoas que vivem, ou melhor,
sobrevivem com pouco rendimento, e ndo menos, no aumento nos niveis de pobreza.

A Tabela 9 notabiliza, em um segundo momento que, dentro do proprio pais,
ha um agravamento das desigualdades, pois os rendimentos por faixa do salario
minimo aparecem desde 7,7% e chegam a 77,3%, tendo as regides Sul e Sudeste,
embora desiguais, uma distribuicdo melhor de renda e empregos, destacando-se
assim, com os melhores percentuais apontados.

Percebe-se ainda em 2019, um salario-minimo insuficiente frente as
necessidades béasicas da sociedade, no valor de R$ 998,00, quando o0 minimo
necessario seria R$ 4.347,61 conforme calculos do DIEESE. Resgata-se a informacao
na Tabela 2, do valor da cesta basica, que era de R$ 493,16 na cidade de Sao Paulo,
em 2019, assim, consumindo boa parte do valor do salario-minimo. Soma-se a isso,
outros dados disponibilizados na Tabela 2, que apresentou um indice de desemprego
na ordem de 11,9 %, e, de informalidade de 41,1 %.

Para que o quadro ganhe um contorno ainda mais nitido, iremos demonstrar a
comparacdo do poder de compra do salario minimo em relacdo a cesta basica.
Historicamente, na década de 1960, a cesta basica representava somente 30% do
valor do salario minimo, no entanto, ao longo dos anos 60 e 70, o poder de compra
do salério foi sendo corroido. Em 1994 a cesta basica valia R$ 64,00, mesmo valor do
salario-minimo. No ano de 2004 a cesta basica*® tomava 68,10% do salario minimo, e
apos 10 anos, esse percentual melhorou para 47,6%.

A valorizagdo do salario minimo bem como a geragdo de emprego estédo

49 ELIAS, Juliana. Cesta bésica ja toma quase 60% do salario-minimo. CNN Brasil Business.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/01/20/cesta-basica-ja-toma-quase-60-do-
salario-minimo-pior-proporcao-em-15-anos. Acesso em: 18 fev. 2021.
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imbricadas com a situacdo de pobreza e extrema pobreza, dependentes da
valorizac&o do salario, bem como, com a geracdo de empregos.

Em 2003 o salario minimo que era de R$ 200 passa para R$ 880 em 2015,
superando os indices de inflagdo. Com isso 0os programas de transferéncia monetaria
também foram elevados. Foi, sem sombra de davida, o maior legado da gestéo petista.

Na analise da Tabela 10, destaca-se a importancia, principalmente, dos
aumentos reais do salario minimo, com corre¢des acima da inflacdo INPC-IBGE.
Imbricada nessa politica de reajuste salarial, pode-se assinalar os impactos para
minorar os niveis de pobreza e em menor incidéncia a desigualdade, além disso, deve-
se considerar que, com os recordes consecutivos no aumento do desemprego, além
de uma conjuntura sem perspectiva de melhora dada a crise econdmica e politica,
tem-se como resultado milhdes de pessoas perdendo seus direitos resguardados néo

s6 pela previdéncia social, como também, por uma assisténcia social equanime.

Tabela 10 — Reajuste do salario minimo.

SALARIO MINIMO | REAJUSTE NOMINAL INPC-IBGE Aumento Real
PERIODO (RS) (%) (%) (%)
mai/04 260,00 - - -
mai/05 300,00 15,38 6,61 8,23
abr/06 350,00 16,67 3,21 13,04
abr/07 380,00 8,57 3,30 5,10
mar/08 415,00 9,21 4,98 4,03
fev/09 465,00 12,05 5,92 5,79
jan/10 510,00 9,68 3,45 6,02
jan/11 545,00 6,86 6,47 0,37
jan/12 622,00 14,13 6,08 7,59
jan/13 678.00 9,00 6,20 2,64
jan/14 724,00 6,78 5,56 1,16
jan/15 788,00 8,84 6,23 2,46
jan/16 880,00 11,68 11,28 0,36
jan/17 937,00 6,48 6,58 -0,10
jan/18 954,00 1,81 2,07 -0,25
jan/19 998,00 4,61 3,43 1,14
Total periodo - 283,85 120,18 74,33

Fonte: DIEESE. *° (2019)

O salario minimo vinha obtendo aumentos reais a partir de 2004, com ganho

SODIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Salario minimo. Nota
Técnica, ne 201, 2019. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201SalarioMinimo.pdf. Acesso em: 17 de jun.
2020.


https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201SalarioMinimo.pdf

93

de 8,23 % em 2005, 13,4% em 2006, sendo esse 0 maior incremento dos ultimos 15
anos, obteve uma média de 5%, de 2007 a 2009, e aumentou 6,02% em 2010. O ano
de 2011 teve o menor aumento dos anos anteriores, acresceu apenas 0,37%. Em
2012 houve um reajuste de 7,59%, o Ultimo que excedeu patamares acima de 5%, o
ano de 2016 devido a crise econbmica a percentagem de aumento foi de somente
0,36 %. De 2017 a 2019, o reajuste do salario minimo se deu nas piores percentagens,
inferiores ao INPC-IBGE, respectivamente, -0,1% e -0,25%, em 2018, acumulando
perda de 0,35%. No ano de 2019 observa-se um aumento real comedido de 1,14%,
contudo, revertendo a tendéncia de reajuste inferior a inflacdo medida pelo INPC dos
dois anos anteriores.

Como fator determinante, a politica de aumento do salario-minimo teve um
peso para elevar a participacdo dos trabalhadores na composicdo da média de
rendimentos, entretanto, € um estrato que pouco consegue se beneficiar dos
aumentos do salario minimo, se houvesse equiparacdo do aumento do salario minimo
com o IPCA, seria uma condi¢do bastante benéfica para a melhora dos indices de
pobreza e desigualdade.

Héa de se considerar, a associacdo do salario minimo com uma renda basica,
ou seja, tem uma funcdo de suprir 0 basico, Silva, M., Yazbek e Giovanni (2014)
pontuam “s6 tendo o significado de uma renda minima para os trabalhadores
legalmente inseridos no mercado de trabalho, ficando de fora, portanto, a grande
maioria da populagdo que participa do mercado informal de trabalho.” (SILVA, M.;
YAZBEK; GIOVANNI, 2014, p.35), nesse sentido, admitimos também conforme a
compreensao de Antunes (2018) que, os trabalhadores em todas as modalidades
inseridas no mundo do trabalho, inclusive os trabalhadores informais e os
desempregados, resultam em uma classe trabalhadora que se cristaliza no altimo
estrato da sociedade, nesse horizonte, revela-se o papel estratégico das politicas
sociais em nossa sociedade.

Conforme os autores supracitados:

Por conseguinte, iniciamos o século XXl com distancias, cada vez
mais amplas, entre indicadores econémicos e sociais. Nosso Sistema
de Protecdo Social tem se mostrado incapaz de enfrentar o
empobrecimento crescente e a desprotecdo social de amplo

contingente da populacdo brasileira, sem lugar no mercado de
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trabalho ou sujeita a ocupar postos de trabalho precarios, instaveis,
sem protecdo social e com remuneracdo cada vez mais rebaixada.
Ademais, os programas sociais tém sido orientados, historicamente,
por politicas compensatérias e desvinculadas das politicas de
desenvolvimento econdmico, cujos modelos sé tém servido para
incrementar a concentracdo de renda e a manutencdo de uma
economia centrada na informalidade, que exclui a maioria dos
trabalhadores dos servigos sociais que deveriam atender a populacao
mais carente. (SILVA, M.; YASBEK; GIOVANNI, 2014, p. 34)

Trataremos pelas afirmacdes dos autores, a evolucdo dos salarios na
composi¢do do rendimento médio, com o intuito em entender a precarizacao da forca

de trabalho e seu alto grau de informalidade.

Tabela 11 - Participacdo na composic¢ao do rendimento médio mensal real
domiciliar per capita, segundo o tipo de rendimento em percentual (%).

ANO
2012 2014 2018 2019
Todos os trabalhos 73,9 75,2 72,4 72,5
Outras fontes 26,1 24,8 27,6 27,5
Aposentadoria e
- 18,1 18,3 20,5 20,5
pensao
Aluguel e
2,4 2,0 2,5 2,5
arrendamento
Pensdo alimenticia,
doagdo de nao 1,2 1,1 1,2 1,1
morador
Out
uiros 4,4 3,5 3,3 3,4
rendimentos

Fonte: PNAD Continua. %! (2019) (Adaptado).

Com base nos dados da PNAD-Continua de 2019, ao analisar a composicéo
dos rendimentos, houve aumento em 2014 relevante frente aos outros anos referente
a “todos os trabalhos” com 75,2% do rendimento médio mensal real domiciliar per

capita. Entre os dados que se destacaram na composicédo da renda, pondera-se um

S1BGE. Rendimentos de todas as fontes, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf. Acesso em: 23 de jun. 2020.
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aumento da parcela relativa a outras fontes de rendimento e o comportamento
ascendente das aposentadorias e pensfes, que alcancaram, 20,5%, nos anos de
2018 e 2019. As outras fontes em 2019 como o aluguel e arrendamento com 2,5%, a
pensdo alimenticia, doacdo de ndo morador praticamente permaneceu estavel em
1,1% e em outros rendimentos a média nos anos analisados foi de 3,7%.

Em 2019, as unidades da Federacdo com maiores percentuais de
trabalhadores informais foram Paréa - 67,9%, Maranh&o - 65,4% e Piaui - 65,1%, e a
de menor proporgédo de informais o estado de Santa Catarina, com 23,4%, S&o Paulo
e Parana, ficaram ambos com 31,4%.

A informalidade atingia 41,6%° dos trabalhadores do pais em 2019, quer dizer,
de 39,3 milhdes de pessoas ocupadas como trabalhador doméstico sem carteira
assinada, que, consequentemente ndo contribuiram com a Previdéncia Social na
condicdo de garantir seus direitos através da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT).

Esse cenario de aumento da informalidade e precarizagdo da vida com
violacdes de direitos, além de propiciar um ambiente bastante favoravel para a
retomada do crescimento da pobreza, compromete conquistas que o pais ja havia

alcancado na garantia de direitos e de processos de integragao social.

2.2 Pobreza e extrema pobreza no Brasil e na América Latina

A questédo da pobreza no Brasil, bem como na América Latina, esta fortemente
atrelada ao desemprego, a uma calamitosa debilidade nas condi¢des de trabalho,
flexibilizagdo das leis trabalhistas, salarios baixos e alto indice de informalidade como
explanado no final do capitulo anterior. Trata-se de um cenario de precarizacdo da
vida com violacdes de direitos, comprometendo conquistas alcancadas pelo pais na
garantia de direitos e de processos de integragado social, agravando a pobreza e a
extrema pobreza.

Ainda é possivel, apresentar mais dados coletados pelo IBGE®?, segundo

52DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Informalidade no
Brasil, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf. Acesso em: 15 abr. 2021.
53NERY, Carmen. Sintese de Indicadores Sociais. Extrema pobreza atinge 13,5 milhées de pessoas,
2019. Agéncia Noticias IBGE. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-
e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos. Acesso em: 24 ago. 2020.
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critérios adotados pelo Banco Mundial®*, em 2018 registrou-se no Brasil que, 25,3%
da populacéo vivia na situacdo de pobreza, o que equivaleria a 52,5 milhdes de
pessoas, em 2019 esse percentual foi de 24,7%. Além disso, em 2018 foi enunciado
0 crescimento da extrema pobreza, atingindo a marca de 13,54 milh6es de pessoas
nessas condicdo, em 2019, nao foi diferente, 13,69 milhdes de pessoas
aproximadamente 6,5%, ante 5,8% em 2012 da populacdo sobrevivendo com renda
mensal per capita inferior a R$ 145, ou US$ 1,9 por dia. O pais registrava um batalhdo
de mais de 51,7 milhdes de pessoas nesta condi¢cdo, 800 mil pessoas a menos que
em 2018, numero justificado pelo acréscimo do trabalho informal.

Ainda é possivel em outra analise acompanhar no Grafico 6, a evolucdo do

namero de pessoas na extrema pobreza.

Gréfico 6 — Pessoas em situacdo de extrema pobreza no Brasil.
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Fonte: MDS.%® (2021) (Elaboracao propria).

A tendéncia de reducdo das situacdes de extrema pobreza reverteu-se
fortemente a partir de 2014, conforme Grafico 6, cerca de 6,3 milhdes de brasileiros
passaram a viver abaixo da linha da pobreza em 3 anos, entre 2014 e 2017, em outros

termos, com rendimentos menores de R$ 436, ja na extrema pobreza, houve um

54 O critério adotado pelo Banco Mundial para identificar a condicdo de pobreza estabelece US$ 5,5
que representa R$ 499,00 mensais e como linha da extrema pobreza a referéncia de US$ 1,90,
correspondendo ao valor R$ 178,00.

55 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Painel Dados Abertos da Matriz de Informacées
Sociais, 2021. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-paineis/analise_dados_abertos/.
Acesso em: 10 jan. 2021.
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acréscimo 4,6 milhdes de pessoas em 5 anos.
Figura 1 — Proporcao de pessoas em condicdo de pobreza e extrema pobreza,
por unidade da federacéo.
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Fonte: IBGE®®. Sintese de Indicadores Sociais. (2019).

Na Figura 1, o nivel de pobreza no pais tem uma nitida concentracdo nos
estados da regido Nordeste e Norte do pais, sendo que 47,1% da populacdo dessas
regioes, vive abaixo da linha da pobreza, enquanto no Sudeste corresponde a 27%
do contingente de pobres, o panorama também revela que, proporcionalmente a
populacao de cada estado o Maranhéo se destaca negativamente com metade de sua
populacdo em condicdo de indigéncia (54% da populacdo) — o estado mais pobre

brasileiro, seguido de Alagoas (48,8%) e depois Amapa e Amazonas (47,7%). Ja a

5% NERY, Carmen. Sintese de Indicadores Sociais. Extrema pobreza atinge 13,5 milhGes de
pessoas, 2019. Agéncia Noticias IBGE. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-
e-chega-ao-maior-nivel-em-7-anos. Acesso em: 24 ago. 2020.
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regido Sul se destaca com incidéncia abaixo de 15% de sua populacdo. Somando,
sdo 12 estados dessas regides que apresentavam incidéncia da pobreza superior a
40% da populagéo.

Destaca-se nos dados expostos, a necessidade de mais assertividade no trato
com a heterogeneidade das desigualdades, sendo manifestacdes da propria exclusao,
na pauta de discussdes das a¢cbes governamentais nas grandes regioes brasileiras.

Jorge Castro (2020) pondera a necessidade do trato com as desigualdades

regionais:

As desigualdades regionais espelham, sobretudo, diferencas de
condi¢cbes de vida e de acesso a bens e servicos nas varias fracdoes
territoriais do pais. Compete ao Estado, dentro dos preceitos
constitucionais, intervir sobre a economia e regular a sociedade em
favor da maior igualdade entre os cidaddos nacionais. Politicas
territoriais demandam capacidade de articulagdo, politica democratica
e federativa. (CASTRO, 2020, p. 274)

O desenvolvimento territorial faz com que as caréncias multiplas da populagéo
mais pobre possam ser atenuadas. Sem capacidades de mobilidade social e ndo s6
pela privagdo monetaria, a pobreza se torna ainda mais intensa frente a desigualdade
regional.

O Norte e o Nordeste revelam a desigualdade das desigualdades,
apresentaram rendimentos mais baixos, como ja visto no percurso da pesquisa.

Em outra perspectiva, concentram-se nessas mesmas regides, 0s extremos
dos estratos sociais, um abissal antagonismo social, por um lado, com uma enorme
concentracdo de renda e por outro lado o maior contingente populacional vinculado a
beneficios de programas de transferéncia de renda.

Desde 2014 para ca os indicadores na dimensdo da pobreza acima,
apresentam um movimento crescente de pessoas em todas as faixas aqui
dimensionadas. Nos anos de 2018 e 2019 os indicadores de pobreza mantiveram uma
estabilidade, contudo, isso ndo constitui evidéncia de uma conjuntura favoravel.

Em 2019, o Maranh@o destaca-se como o0 estado com maior nimero de
pessoas na linha internacional de pobreza (US$ 1,90), com 1 em cada 5 residentes
na condicao de indigéncia pela linha estritamente monetaria, seguido do Acre (16,1%),
Alagoas (15,0%), Amazonas (14,4%) e Piaui (14,0%). Pela linha de US$ 5,50 PPC, o
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estado do Maranhao tem cerca de 50% de sua populacdo abaixo desse limite e outras
12 Unidades da Federacédo apresentam pobreza superior a 40% da populacao.

Explora-se, a seguir, os indicadores com os resultados na distribuicdo da
pobreza, entre 2014 e 2019.

Tabela 12 — Distribuic&o percentual da populacao, segundo as linhas de

pobreza selecionadas.

Indicadores 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Populagdo com renda <1/4 SM per capita (%) 9,60 10,30 11,70 11,60 11,80 11,80

Populagdo com renda abaixo da linha US 1,9 PPC per capita (%) 4,90 4,90 5,80 6,40 6,50 6,50
Populagdo com renda abaixo da linha US$ 3,2 PPC per capita (%) 9,90 10,70 12,10 12,30 12,40 12,20
Populac¢do com renda abaixo da linha US 5,5 PPC per capita (%) 22,80 23,70 25,50 26,00 25,30 24,70

Fonte: IBGE.5" (2020) (Elaboragéo propria).
Nota: PPC: Taxa de conversédo da paridade do poder de compra (PPC) para consumo privado, R$
1,66 para US$1,00 PPC.

Quando a sociedade é estratificada por area urbana e rural, a desigualdade
existente na area urbana contribui com 95,3% de toda desigualdade estimada,
enquanto, a area rural brasileira acumula somente 4,7%.

Ainda existiu a crise econbmica e politica que, também desencadeou uma
reversao da propensdo de queda da pobreza, que discorreu até 2014, retomou-se
uma direcdo na contramdao dos esforcos para reduzir a desigualdade social brasileira.

Em relacdo a linha da pobreza, com renda abaixo da linha de U$ 5,5 PPC per
capita, vivia nessa situacao 22,8% da populacdo em 2014. Em 2017 com a crise
econbmica aflorada e o aumento crescente do desemprego, o indicador de pobreza
demonstrou piora, registrando 26% da populacdo em condi¢cdes de pobreza, voltando
aos patamares de 2012, ainda, como agravante, existiu a dificuldade em conseguir
trabalho remunerado.

Segundo os estudos da Tabela 12, a permanéncia das pessoas extremamente
pobres nesta condi¢cdo se torna latente, tendo em vista que somente 13,8% das
mesmas estavam ocupadas no mercado de trabalho. Os trabalhadores familiares

auxiliares, segundo o IBGE®®, geralmente sem qualquer remuneragédo, eram a posiGao

57 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais, 2020. Uma
andlise da condicao de vida da populacéo brasileira. Disponivel  em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 12 jan. 2021.
58 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais, 2020. Uma
andlise da condicao de vida da populacéo brasileira. Disponivel  em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 12 jan. 2021.
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na ocupacao com maior incidéncia, pois, 12,2% encontravam-se na linha de extrema
pobreza e na pobreza 39,5%.

Em 2018 o percentual da populacdo com renda abaixo da linha US$ 5,5 per
capita, cai para 25,3% e, para 24,7% em 2019, longe ainda de registrar o percentual
de 22,8% de 2014.

Na dimensdo da extrema pobreza, a renda dos mais pobres continua
diminuindo, os dados do MDS®° (2021), também nos atraem a atengéo, quando aferiu
através do Sistema do Cadastro Unico (CadUnico) que, 1 em cada 4 brasileiros vivia
com menos de R$ 436,00 por més em 2019, sendo 28,88 milhdes de familias
cadastradas no sistema em dezembro de 2019, jA no mesmo periodo em 2014, a
quantidade de familias cadastradas foi a maior constatada, com 29,16 milhdes de
familias e a média para esses anos foi de 26,89 milhdes.

No Brasil, como na maioria dos paises da América Latina, a luta contra a
pobreza € intrinseca a luta de classes, pois os trabalhadores sofrem ainda, com as
recorrentes contrarreformas dos Estados e, por isso, sdo ainda mais reféns da
selvageria do capitalismo. Nesse sentido, vivencia-se um quadro em que, “a
perspectiva é de desenvolvimento dos ‘ativos’ dos pobres, desconsiderando os fatores
estruturais da pobreza, atribuindo a responsabilidade da pobreza aos proprios pobres”
(YAZBEK, 2018, p. 186).

A ideologia capitalista dominante, conscientemente, imputa na dinamica da
sociedade contemporanea que os individuos nédo esperem “o peixe” na mesa,
busquem seu sustento com suas proprias capacidades no enfrentamento do
desemprego, do pauperismo e das mazelas sociais, que 0S mesmos tenham
“‘competéncia” para eliminar o que deveria ser abarcado pelo Estado e, com isso,
serem capazes de buscar sua propria subsisténcia, mesmo que vivendo sem
condicBes para alcar a essa condicdo, pois permeiam nas dimensfes de minimo
existencial.

Deve-se ainda, considerar que, as configuracbes das colonizacdes das
Ameéricas, persistem em apresentar particularidades marcantes na esfera geopolitica,
sendo que no caso da América Latina explicita-se de maneira assombrosa, na divisdo

de classes sociais.

59 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Matriz de Informacdes Sociais, 2020. Disponivel
em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 17 jan.
2021.
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Sendo sequela das desigualdades, a pobreza afeta vigorosamente os paises
da periferia. A imensa maioria da populacdo € castigada com um sistema
notoriamente monopolizador de renda e poder que, ndo oferece um ambiente
minimamente favoravel a mobilidade social, causando sim, uma tendéncia ao
aumento das incertezas e vulnerabilidade da populacéao.

No tocante ao contingente populacional latino-americano em situacdo de
privagdo econdmica e social revela-se que, ndo de maneira diferente, os sistemas
politicos publicos, ainda hoje, ndo apresentam um propdsito de mudancga, tendendo a
manter seu carater colonial na formacao de seus paises.

Dowbor (2018) salienta que sabe-se o que pode ser feito:

E s6 olhar para a Alemanha, para a China, para o Canada ou outros
paises onde o sistema financeiro € utilizado para dinamizar com juros
baixos o consumo das familias, os investimentos empresariais, e as
politicas publicas de acesso aos servigos sociais e investimento em
infraestruturas. (DOWBOR, 2018, p. 59)

Pouco ou quase nada tem sido feito para reverter a situacdo de privacao
econdmica e social pela qual passa a maior parte da populacéo, falta vontade politica
para reverter esse panorama, pois exemplos bem-sucedidos estdo em préatica em
paises desenvolvidos e podem ser usados como referéncia.

Para melhor analise critica, problematizadora das mazelas dos governos
oriundas do aumento da pobreza, € possivel construir por meio dos dados e reflexées
histéricas um panorama geral das desigualdades na América Latina, advindas da
heranca colonial predatéria. Esse legado, caracterizado por uma relacdo de
progressiva aproximacdo entre os dominantes interesses e relacbes de poder em
favor do capital, como marca registrada dos paises subdesenvolvidos, constituiu a
polarizacéo social e econdémica.

As relagGes de dominagéo social se modificam, mas permanecem, pois, desde
o inicio do século XIX, consolidando a irreversibilidade da historia, paises vem
sofrendo espoliacdo continua em um processo cumulativo, causando uma disparidade
de renda em proporcdes alarmantes, o que ratifica a discussao sobre a importancia
da acao do Estado para reverter o mecanismo de apropriagao de riqueza.

Souza, P., (2018) discorre que, a concentracao de renda pelos ricos remete ao

processo historico de nossa colonizacao.
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Nos ultimos anos, as origens, causas e consequéncias da alta
desigualdade de renda latino-americana voltaram a tona. As antigas
teses sobre colénias de “exploragdo e “povoamento” ganharam
roupagem moderna com interpretacdes neoinstitucionalistas para o
subdesenvolvimento. Nessa perspectiva, a divergéncia econdmica
entre Estados Unidos e Canada e o resto das Américas, seria um
legado do periodo colonial, que introduziu no resto do continente
instituicdes de cunho extrativo, fundamentadas em uma distribuicdo
profundamente desigual de renda e riqueza, cuja tendéncia a
perpetuar-se ao longo do tempo acabou limitando as possibilidades de
desenvolvimento. (SOUZA, P., 2018, p. 160)

Identificou-se no sul do continente americano uma forma de exploracéo calcada
na escravidao e na extensiva extracdo no modo de producéo do capitalismo mercantil,
e hoje, de forma mais perniciosa, 0s paises colonizados ainda atendem as demandas
das colbnias centrais e arcam com as graves consequéncias das peias do passado.

Suas populacdes também seguem uma tendéncia global da naturalizacéo das
desigualdades, imprimindo a indiferenca com a questéo social, parece ser intangivel
compreender as necessidades de mudancas de distribuicdo de renda, esse processo
perverso transpassa todos o0s continentes e € um sentimento ja disseminado no
mundo: a invisibilidade da desigualdade.

Para Sung,

[...] ndo significa, como € obvio, que se perde todo e qualquer tipo de
sensibilidade, o que tornaria as pessoas indiferentes a qualquer
realidade humana ou social. A indiferenca € seletiva; € em relagéo ao
sofrimento dos pobres, ao aumento da desigualdade social e a
exclusao social.” (SUNG, 2018, p. 181)

A mundializagdo persiste na inexisténcia de solidez nos vinculos humanos,
apenas produzindo interesses individuais de conexao e desconexao, nao traz nenhum
pesar na consciéncia dessa nova forma da sociedade moderna, onde, segundo
Bauman (2010) se caracteriza uma sociedade que, ndo assume o urgente papel de
desenvolver propésitos comuns de sustentabilidade.

Como marca contemporanea experimenta-se uma postura apatica de nao

reconhecer o outro como cidaddo. Bauman (2010), discorre que essa sociedade
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liquida, ndo despende tempo e esforco com anélises mais profundas de lacos sociais
para um proeminente futuro em comum, € mais facil remover vestigios indesejaveis,
ou simplesmente ignora-los.

Nos paises do capitalismo periférico, esse sentimento fragmentado da
sociedade, estd imbrincado nas atuais propostas das politicas austeras, a classe
proletaria € oprimida pelas violacdes de direito e a espoliacdo, quando na exploragcao
do trabalho, resultando no beneficio de alguns e no maleficio de muitos.

O Estado negligencia as demandas socioeconémicas que lhe sdo expostas

pela sociedade. Silva, A., (2016) ressalta que:

Trata-se de resgatar o papel social do Estado, instrumento privilegiado
na realizacdo de tal projeto, pelo qual se preconiza a superagédo das
debilidades da democracia latino-americana, prédiga de avangos no
plano politico, mas sem sustentagdo no a&mbito das condi¢gbes sociais
e econbmicas. (SILVA, A., 2016, p. 59)

As populacdes vivenciam a intensa forca do capital. A volubilidade social
exercida pela condicdo imposta, evidencia-se conforme Silva, A. (2016, p. 53) que, “a
condicdo de pobreza de grande parte da populagéo latino-americana, longe de ser
superada, agravou-se, sob o modelo econdémico neoliberal.”

Com isso, nessa atual fase da histéria, a acrescida rotacao do capital resulta
em um acordo social excludente, com a destruicdo de direitos e oportunidades.

Na narrativa de Cobo (2012):

[...] a trajetoria latino-americana é distinta, pois o Estado de Bem-
Estar, inconcluso e imperfeito, amputado da sua vocacéo
universalista, salvo algumas excec¢bfes, deixou na mao dos
trabalhadores, a quem foi negada tal condic&o formal, o enfrentamento
da pobreza per se”. (2002 apud COBO, 2012, p. 110). Como resultado,
a exclusédo nao representa o estar fora, mas o ndo estar legitima e
plenamente integrado, seja no mercado de trabalho e/ou nas redes de
sociabilidade e reciprocidade.” (COBO, 2012, p. 110)

Essa modulacdo disseminada na América-Latina, de projetos politico-
econdmicos no capitalismo, fundamenta as relacbes de dominacédo, impede que as

sociedades latinas tenham pujanca para transpor o quadro de pobreza e miséria
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herdado da desigual e concentradora dinamica produtiva incansavel em detrimento
das demandas sociais.

Deve-se ressaltar que a crise de 2008 também teve repercussdes desastrosas
na América Latina, os ganhos sociais obtidos durante décadas anteriores em parte
foram destituidos, deixando a pobreza novamente externar-se com numeros
alarmantes perante a totalidade da populacao latina.

Segundo Lima, R. (2020), o Papa Francisco destaca que “nédo ha razéo para se
ter tanta miséria. Precisamos construir novos caminhos” e complementa que,
"efetivamente, no mundo néo faltam recursos nem dinheiro, o que ha é falta de justica
e de partilha".

Em andlises da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe -
CEPALS®9, constatou-se que, entre 2002 e 2014, a taxa de pobreza na América Latina
havia reduzido significativamente de 45,4% para 27,8%, de modo que, 66 milhdes de
pessoas sairam dessa situacdo. Ao mesmo tempo, a taxa de pobreza extrema
diminuiu de 12,2% para 7,8%. Contudo, também expds-se que, a partir de 2015, os
niveis de pobreza e pobreza extrema aumentaram, ademais, verificou-se que em
2018, 30,1% da populacao latina vivia com rendimentos abaixo da linha pobreza,
totalizando 185 milhdes de pessoas. Em relacdo a extrema pobreza, 10,7% da
populacao se encontrava nessa condicéo, correspondendo a 66 milhdes de pessoas.

Apesar da pobreza ter perdido forca entre 2017 e 2018, superou em 2,3 p.p. 0
indice registrado em 2014, significando um aumento de 21 milhdes de pessoas, sendo
gue destas, 20 milhdes se encontram em pobreza extrema.

Considerando os dados da Grafico 7, na base de dados do Banco de Datos de
Encuestas de Hogares (BADEHOG) a melhora do coeficiente de Gini, na
concentracdo de renda, mesmo que apresentando uma tendéncia decrescente, ao
longo de quase 20 anos, deve ser avaliada com especial atencdo. Pois em nossa
pesquisa evidenciou-se a manutencao do elevado nivel de desigualdade nos paises

latinos.

60CEPAL. Panorama Social de América Latina, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44969/5/S1901133_es.pdf. Acesso em: 16 mar.
2020.
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Grafico 7 — Coeficiente de GINI na América Latina.
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados
de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG?®?, 2019; World Bank®2, 2020). Com adaptacao.

Nota: GINI do Canada, 2002 e 201853, referéncia para nossas analises.

Conforme a CEPAL, a desigualdade na América Latina caiu em um ritmo anual
de 1,1%, entre os anos de 2002 a 2014, e no periodo de 2014 a 2018 a queda foi em
média de 0,5% ao ano.

A Bolivia, nessa situacao, apresentou posi¢do de destaque pois seu indice de

Gini caiu de 0,612 em 2002, para 0,438 em 2018, enquanto o Uruguai apresentou o

61CEPAL. Panorama Social de América Latina, 20109. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44969/5/S1901133_es.pdf. Acesso em: 16 mar.
2020.

62WWORLD BANK. Gini index. Disponivel em
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?end=2017&locations=CL-AR-UY-

BR&most_recent value_desc=false&source=post_page-----87d897906e15
&start=1980. Acesso em: 12 nov. 2020.

B3STATISTA.  Gini  coefficient of aftertax income in Canada from 2000 to
2018. Economy & Politics. Disponivel em: https://www.statista.com/statistics/613030/measure-of-
income-inequality-in-canada/. Acesso em: 13 nov. 2020.
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melhor indice de 0,391, seguido da Argentina com 0,396. O Chile obteve naquele ano
0,454, o México 0,473. A meédia da América Latina ficou em 0,465 no ano de 2018,
apesar disso, o declinio do coeficiente de Gini, mostrou que, as opc¢des
governamentais em diminuir a concentracdo de renda na América Latina ndo foram
suficientes. Em 2002 o indicador foi de 0,538 e, em 2018, ficou bem longe da
referéncia dos paises do continente da América do Norte®*. Usou-se o Canada a titulo
de comparacéo, seu indice de Gini foi de 0,303 no ano de 2018, no Brasil foi de 0,545,
e mesmo o Uruguai apresentando o melhor indice de 0,391, se declara bem distinto
do Canada, nos Estados Unidos foi apurado um Gini de 0,414 em 2018.
Segundo Piketty (2014):

A América é igualmente dividida em dois conjuntos bem distintos de
paises, ainda mais desiguais do que o centro e a periferia europeia: 0
bloco Estados Unidos / Canada, com 350 milhdes de habitantes e
40.000 euros de PIB por habitante, e a América Latina, com 600
milhdes de habitantes e 10.000 euros de PIB por habitante,
exatamente a média mundial.” (PIKETTY, 2014, p. 75)

As Ameéricas distintas denunciam em seus PIB per capita, a ruptura que existe
entre sociedades mais e menos desiguais.

No caso do Brasil, segundo a CEPAL, complementando a analise do Gréfico 7,
ter-se-ia um horizonte promissor, chegando em 2030 com um coeficiente similar ao
Canada, contudo, considerando-se o historico do Gini brasileiro, nos anos de 2012 a
2018 quando decrescentes apenas nos anos 2013, 2014 e 2015, somando 0,016
pontos, precisariamos de muito mais tempo para se situar em uma condi¢cdo de menos
desigualdade, se mantivéssemos a toada de 2013-2015, talvez, seria possivel em
2070, atualmente é dificil fazer uma projecdo para esse século buscando uma
aproximacéo dos indicadores da Ameérica do Norte.

A concentracao de renda apresentada na Tabela 4, corrobora com a analise
frente a tanta desigualdade. O préprio contingente populacional que encontra-se numa
condicao indigna, ja seria uma plausivel justificativa para empreender esforcos no
propésito de reativar as competéncias do Estado social, buscando uma proposta

articuladora de acdes para a inclusdo social global, e mais, indo ao encontro das

84WORLD BANK. indice de Gini. Disponivel em:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=CA-US. Acesso em: 15 nov. 2020.
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necessidades das sociedades desiguais.

Conforme lamamoto (2001):

[...] € na dindmica tensa da vida social que se ancoram a esperanca e
a possibilidade de defender, efetivar e aprofundar os preceitos
democraticos e os direitos de cidadania — preservando inclusive a
cidadania social, cada vez mais desqualificada. IAMAMOTO, 2001, p.
30)

Como um fendmeno de implicagdes multidimensionais, a pobreza se encontra
instaurada nas extensdes dos territérios latino-americanos, proliferando o abismo
social, inclui diferentes dimensdes de vulnerabilidade, para além da insuficiéncia de
renda, no hemisfério sul ela resulta na letargia econémica, decorrentes da baixa
efetividade na proposta dos Estados periféricos em seus fatores estruturais.

Ainda os estudos da CEPAL (2019) % constatam que, o aumento da pobreza
na América do Sul entre 2015 e 2018, se explica, principalmente, pelo incremento da
pobreza no Brasil e na Venezuela, enquanto nos outros paises a tendéncia foi de
reducdo da pobreza, como Argentina e Uruguai, porém, num ritmo mais lento que o
compreendido no periodo entre 2008 e 2014. A porcentagem de pessoas pobres na
América do Sul, com excecao de Brasil e Venezuela, reduziu entre 2014 e 2017, e
apresentou um leve aumento em 2018, explicado pelo incremento registrado na
Argentina. Por sua vez, a pobreza no grupo formado pela América Latina e México,
reduziu de 45% em 2014 para 42% em 2018.

Outro estudo da Cepal®® , projetou um aumento na pobreza e extrema pobreza
no hemisfério sul para 2019, chegando a taxas de 30,8% de pobreza e 11,5% de
extrema pobreza. A confirmar-se essas estimativas, em 2019 haveria 26 milhdes a
mais de pessoas na extrema pobreza.

Segundo o mesmo organismo em 2019%7, foi constatado que 19,1% da

populacdo da América Latina encontrava-se em situacao de pobreza, melhor dizendo,

65 CEPAL. Panorama social da América Latina. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-
br/publicaciones/45090-panorama-social-america-latina-2019-resumo-executivo. Acesso em: 07 jun.
2020.

66 BRASIL. Nacdes Unidas Brasil, 2020 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/cepal-preve-
aumento-da-pobreza-na-america-latina-e-caribe-em-2019/. Acesso em: 03 abr. 2020.

67 CEPAL. Panorama  social da  Ameérica Latina, 2020 Disponivel em:
hps://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46784/1/S2000967 pt.pdf. Acesso em: 07 abr.
2020.
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aproximadamente 117 milhdes de pessoas e 11,3% na extrema pobreza, algo em
torno de 70 milhdes de pessoas. Somando-se essa populacdo pobre chega-se ao
namero de 187 milhdes de pessoas (30,4%), quase um Brasil inteiro nesta triste
condicdo que se arrasta had decadas, demostrando que as politicas adotadas néo
conseguem, nem ao menos, levar a niveis baixos a pobreza e extrema pobreza na
América Latina.

A adversidade dessa realidade, com tanta pobreza na América Latina, pode ser
analisada, quando apresenta-se os 15 paises contidos nesse painel produzido pela

Cepal, referente a dados do ano de 2018.

Tabela 13 - Classificacao dos 15 paises da América Latina, de acordo com a taxa de
extrema pobreza e a taxa de pobreza.

Pobreza

Inferior a 15% Entre 15% Entre 20% Entre 25% Entre 30% Mais de 35%

e 20% e 25% e 30% e 35%

Inferior a 5%

El Salvador

Bolivia

Equador
Republica Dominicana

Brasil
Paraguai

Entre 5% Panama
e 10%
Entre 10%
e 15%

Superior a 15%
Fonte: Painel da CEPAL.%8 (2019).

Colombia México

Pobreza extrema

A julgar os dados acima, em 2018 podemos aferir que, os paises em melhor
posicdo, Uruguai e Chile, apresentam-se, na verdade, em um contexto desalentador
na incidéncia da pobreza. No referido quadro, revela-se que, 5% ou menos de suas
populacdes estavam contidas na linha da extrema pobreza e 15% abaixo da pobreza,
sendo dados em ambos 0s paises que ndo os remetem a uma situacao favoravel para
uma mudanca de patamar de desenvolvimento. Decerto suas populacdes sdo muito
suscetiveis ao aumento do nivel da pobreza, posto isso, Uruguai e Chile permanecem
no iniquo quadro social dos paises subdesenvolvidos.

Podemos ainda, evidenciar a naturalizagcdo da pobreza quando avaliamos a
posi¢cdo em que a maioria dos paises se encontravam, sendo que, dos 15 paises da

tabela aludida, 10 deles localizavam-se acima de 5% da linha da extrema pobreza, 4

68  BADEHOG. Banco de Datos de Encuestas de Hogares. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44969/5/S1901133_es.pdf 0s dados
correspondem a 2018, exceto no Chile (2017). Acesso em: 16 mar. 2020.
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deles acima de 10%, e 5 paises entre eles o México, variando seu grau de
comprometimento com a pobreza, de 25% até ultrapassando 35% no universo de sua
populacao.

O México registrou nesse panorama um profundo agravamento da pobreza,
situando-se nas ultimas posi¢des no ranking da Tabela 13, sua populacéo se encontra
entre 10% e 15% na faixa de extrema pobreza, o que representa mais de 13 milhdes
de pessoas nessa condicao.

O Estado brasileiro infelizmente como verificou-se, ndo retrata uma conjuntura
menos desfavoravel frente a seus pares latino-americanos, alias, apresentou também
uma populacéo em condices de extrema pobreza de mais de 13 milhées de pessoas,
com uma forte tendéncia em distanciar-se cada vez mais do propésito de combater a
extrema pobreza e as determinacgdes estruturais geradoras da desigualdade social.

Cobo (2012) ressalva que o Brasil:

[...] tem condicBes de tracar uma trajetdria distinta, uma vez que, ao
contrario de seus pares latino-americanos, possui arcaboucos
institucionais e regulatérios importantes de carater mais universalista,
como o SUS (Sistema Unico de Saude) e o Suas (Sistema Unico de
Assisténcia Social), capazes de liderar uma estratégia combinada e
intersetorial de combate a pobreza, & desigualdade e a exclusdo
social. A Constituicdo de 1988 explicitamente define e estabelece
como dever do Estado e direito do cidaddo o acesso universal a
Seguridade Social. Todavia, a opgdo de crescente focalizagdo dos
programas sociais implementados tem contribuido para manter o
Brasil alinhado aos demais paises da regidao no sentido em que
permanece com um sistema de prote¢cdo social fragmentado,
excludente e pouco eficiente. (COBO, 2012, p. 132)

Estas constatacbes com milhdes de pessoas em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, e sem protecdo social, colocam no ambito do intervencionismo
estatal um impasse estratégico.

Mota (2010) também adverte que:

Ora, estes argumentos servem de fio condutor para que ganhem forca
as propostas das agéncias multilaterais (Banco Mundial, CEPAL,

PNUD/BID), que disseminam a ideia da redefinicdo dos papéis do
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Estado e da sociedade civil. (MOTA, 2010, p. 172)

Pois existe um quadro social de agravamento das desigualdades e os Estados
nao se propdem a refutar com uma envergadura suficiente, as dificuldades de
reproducao da relagcdo de dominacéao.

Essa conjuntura esté posta pela adocédo da politica de austeridade fiscal, sendo
introduzida nos paises da América Latina, desde a década de 80, se intensificando
devido as regras das agéncias multilaterais, impondo condi¢des inclusive para
financiar a divida nos paises.®°

Nos “dez mandamentos” de Salama (2011), referentes ao Consenso de
Washington®, existem consideracdes importantes sobre o objetivo ali delimitado.

O autor esclarece que, “sob a forma de ‘dez mandamentos’ e de um fio
condutor: a liberalizacdo dos mercados” (SALAMA, 2011, p. 56) sao preponderantes,
guando o consenso passa a impor condi¢des para que a ajuda financeira chegue aos
cofres publicos dos paises subdesenvolvidos, acordando com 0s mesmos, ajustes na
politica fiscal, com o objetivo em alcancar resultado primario superavitario, além disso,
um esforco do Estado na privatizacdo das empresas publicas, dilapidando o
patrimdnio nacional, sendo assim, estas foram algumas das premissas pautadas na
recuperacdo do crescimento econdémico e favoreceram “a liberalizacdo da conta
mercadoria” (SALAMA, 2011, p. 56), entendendo-se aqui, 0 mercado oligopolista na
dominacdo da mundializacdo da financeirizacao, esse é o retrato do imperialismo, que
na verdade é propulsor de uma instabilidade endémica, reduzindo as economias
latino-americanas a lacos de dependéncia macroecondmica.

Ainda referente ao Consenso de Washington, existiu uma recomendacgéo

69 Essa realidade de imposi¢des pelo Consenso de Washington para financiar a divida externa néo se
aplica ao Brasil.

0 O Consenso de Washington aconteceu em novembro de 1989, reuniram-se em Washington
organismos financeiros internacionais especializados em assuntos relacionados a América Latina,
sendo o FMI, Banco Mundial e BID e o governo norte-americano. Sob o titulo “Latin American
Adjustment. How Much Has Happened?” o Institute for International Economis objetivou preparar uma
avaliacdo de reformas econdbmicas a serem implementadas, resumidamente, sendolQO regras
“universais” propostas: 1- Disciplina Fiscal; 2- Focalizacdo dos gastos publicos; 3- Reforma fiscal; 4-
Liberalizagdo financeira; 5- Estabelecer regras para que a taxa de ca&mbio seja competitiva; 6-
Liberalizacdo do comércio exterior; 7- Eliminagc&o de barreiras ao Investimento Externo Direto (IED); 8-
Privatizacdo, com o afastamento do Estado das atividades do setor privado, por meio das vendas das
empresas estatais; 9- Desregulamentacdo por meio da reducao da legislacao de controle do processo
econbmico e das relagdes trabalhistas; 10- Garantia juridica da propriedade intelectual. —
WILLIAMSON, John, (Ed.). 1990. Latin American Adjustment: How Much Has Happened?
Washington: Institute for International Economics. Disponivel em:
https://lwww.econstor.eu/bitstream/10419/28902/1/262239884.pdf. Acesso em: 10 mar. de 2020.
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qguanto a reducéo da pobreza absoluta, cabendo aqui reconsiderar que, nos paises
latino-americanos ainda existe grande dificuldade em atender essa determinacéo,
devido a histdrica incapacidade em reduzir a miséria e a inabilidade subserviente em
se estabilizar dentro da economia mundial, no que refere-se a evolugdo do vinculo
gue integra as economias capitalistas centrais e as ditas periféricas.

Isso ocorre porque acentua-se 0 imbricamento com a dependéncia e
submisséo ao imperialismo, abre-se assim, continuamente, espaco para centralizagcéo
de grandes capitais financeiros e com isso, existe uma prioridade inversa em romper
com o aprofundamento da extrema pobreza como uma obrigacao estatal.

A combinacao tensa entre profunda pobreza e acumulagéo do capital do centro,
incrusta os paises periféricos em um ambiente desfavoravel para colocar em pratica
tais recomendacdes do Consenso de Washington, existem dificuldades em transpor
uma tendéncia imanente a concentracdo de renda, fato que intensifica um cenario
ainda mais recrudescente da desigualdade.

Schwarcz (2020) discorre que:

Quando se trata de enfrentar a desigualdade, ndo ha saida facil ou
receita de bolo macio. Desigualdade ndao é uma contingéncia ou um
incidente qualquer. Tampouco €& uma decorréncia “natural” e
“imutavel” de um processo que nao nos diz respeito. Ao contrario, ela
€ consequéncia das nossas escolhas — sociais, educacionais,
politicas, culturais e institucionais -, que tém resultado numa clara e
recorrente concentracdo dos beneficios publicos para uma camada
diminuta da populacéo. (SCHWARCZ, 2020, p. 150)

Na periferia do capital, € bastante difundido o movimento de reducéo do Estado
e a adocao do modelo de politicas de cunho neoliberal. Piorando esse quadro, tém-
se sociedades conservadoras e pouco engajadas em solucionar a desigualdade
social. Como visto antes, uma sociedade liquida, que ndo manifesta-se disposta em
reverter efetivamente o aprofundamento da extrema pobreza, quer dizer, nao
organizar-se para uma categérica pressdo da sociedade civil direcionada ao Estado,
para que, as acbes das politicas sociais tenham forca no enfrentamento nas
especificidades do subdesenvolvimento.

Toda reflexdo desenvolvida até o momento constituiu-se em referencial

histdrico, tedrico e estatistico, para desvendar no capitulo seguinte, as possibilidades,
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contradicdes e limites do importante programa de transferéncia de renda Bolsa

Familia e suas implicacdes nas economias regionais brasileiras.
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CAPITULO 3 - O PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOB O DITAME DA AGENDA
NEOLIBERAL

Com o projeto politico do PT, no primeiro mandato de Lula, em 2003, o Projeto
Fome Zero se evidenciou como principal linha estratégica governamental, em um
espaco institucional com status de ministério, com isso passou a possuir uma
visibilidade importante dentro das politicas sociais, € uma aceita¢do positiva junto a
grande parcela da sociedade.

Foi criado nesse mesmo ano, o Programa Bolsa Familia, estruturado apos um
conclusivo diagnéstico do governo federal, voltado predominantemente a alarmante
ampliacdo dos indices de pobreza e de desigualdade social, tendo como objetivo uma
acao para estancar a crescente desintegracao social e assegurar condi¢cdes minimas
de vida para populacéo brasileira, principalmente, nas areas com maior incidéncia de
exclusao social e violacao de direitos.

O Bolsa Familia se legitimou com uma reconfiguracao do desenho das demais
politicas assistenciais e pautou-se na articulagdo de “trés eixos principais:
complemento de renda, acesso a direitos - como educacgéo, saude e assisténcia social
- e articulagdo com outras acdes para garantir o desenvolvimento das familias
beneficiarias”, (BRASIL, 2020), além disso, integrou-se na estratégia do “Fome Zero”
do governo Lula e seu objetivo inicial consistiu, portanto, na superacédo da fome e da
pobreza, promovendo o alivio imediato das familias, por meio da transferéncia de
renda direta.

Foram unificados no PBF, os Programas de Transferéncia de Renda (PTR)
antecessores, do governo federal: Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo, Bolsa
Escola e o Auxilio Gas, permitindo maior transparéncia, controle e agilidade na gestéao
dos servicos.

Ja em 2004, verifica-se, a partir do estimulo da LOAS — Lei Orgéanica de
Assisténcia Social, uma mobilizacao institucional travando debates prioritarios sobre
a seguranca alimentar e a destinagdo dos recursos do governo federal em todo
territério nacional. Nesse mesmo ano, a Lei n°® 10836/2004 consagrou 0 programa
Bolsa Familia, estimulando a articulagdo mais integrada entre os beneficios de
transferéncia de renda e 0s servigos socioassistenciais disponiveis.

Segundo Jaccoud (2020),
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O PBF representou, assim, uma importante inovacdo no sistema
brasileiro de protecdo social. Com uma meta de protecdo as situacdes
de pobreza e miséria e ultrapassando os limites da cobertura apenas
as condic@es de inatividade, o PBF inclui na protecéo social no ambito
da renda, os segmentos de trabalhadores pobres, integrados ou nédo
ao mercado de trabalho (Jaccoud, 2019). E em sua trajetdria, constroi
0 compromisso com uma renda minima acima da linha de extrema
pobreza fixada pelo programa. (JACCOUD, 2020, p. 472)

Assim, formou-se uma rede de protecéo social para além da insuficiéncia de
renda, articulando-se com outras politicas sociais visando atender uma populacéo
mais vulneravel e integrando os beneficiarios com outros programas complementares
— no ambito da saude, da educacao e na seguranca alimentar.

Ao longo de duas ultimas décadas, o PBF expandiu-se por meio de uma
importante institucionalidade, estando integrado a nivel federal, estadual e municipal,
contudo, predominantemente centralizado no governo federal. Além disso, tem
propiciado mudancas profundas nas estruturas econémicas e sociais, contribuindo
para a execucao do estabelecido no artigo 3° da Constituicdo Federal, principalmente
em seu terceiro inciso, no que tange a reducdo da desigualdade social e regional,
buscando assegurar 0 acesso aos direitos sociais basicos.

Dentro da prépria estrutura da politica social, assistiu-se uma progressiva
aproximacdo das agendas do PBF e da politica de assisténcia social. O programa
caracterizou-se como um propulsor, ainda que limitado, da economia e do social onde
as politicas sociais estéo inseridas na légica neoliberal.

Segundo Silva, A. (2016):

As politicas sociais chamadas “compensatoérias” sao precisamente
aquelas destinadas a minorar os efeitos nocivos de certas politicas
econdmicas. Inimeros programas na esfera da politica social ndo
passam de atenuantes das mazelas produzidas por politicas
econdmicas. (SILVA, A., 2016, p. 48)

Trata-se de uma politica social pouco efetiva em diminuir os efeitos da
desigualdade, contudo, quando falamos dos programas de renda condicionados, por
meio de um beneficio monetario, acabam mitigando as necessidades basicas dos

beneficiarios, e de outro lado, dinamizam a economia, propiciam geracao de impostos
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(indiretos), por meio do consumo imediato dos participantes dos programas, trazendo
algum resultado no desenvolvimento socioeconémico.

N&o cabe em nossa andlise pormenorizar cada governo desde a criagdo do
PBF, como a tbnica principal, porém os governos do PT reconheceram a gravidade
gue a sociedade brasileira enfrentava, e foi nesse periodo de 2003 a 2015 que a
populacao se aproximou mais da cidadania, pois as acdes do Estado naquele periodo,
convergiram para combater os efeitos da excluséo social pela garantia de acesso a
uma renda minima.

Considera-se em um quadro mais geral, que desde o inicio de sua existéncia a
dindmica do programa € objetivamente constituida em atender de forma focalizada
grupos populacionais sem protegao social na distribuicdo de renda proveniente das
riquezas socialmente produzidas, a “inclusdo social” de forma focalizada foi uma
necessidade de repostas das contrarreformas que atingiram agudamente os paises

com alto grau de pobreza, como no caso do Brasil.

O Bolsa Familia representa a sintese de um processo historico de
reformas nos programas sociais durante este periodo. E um programa
que tem seus meéritos e resultados reais, mas que permitiu que
avancassemos socialmente sem alterar concepcdes estruturantes em
torno da fome e da pobreza. O que o Bolsa Familia entregou foi uma
proposta de gestédo da vida social que conciliou interesses expressos

por polos sociais que séo inconciliaveis (SANTOS, 2021).

O Bolsa Familia tem sido um amparo social e econémico a populacao excluida,
gue ndo consome o suficiente para atender ao apetite do mercado. O Estado, assim,
assume o papel de resgatar essa populacédo, distribuindo uma renda minima através
do beneficio condicionado, embora com limites na capacidade de compra, o efeito do
beneficio propicia uma certa autonomia de consumo as pessoas de baixa renda.

Em 2011, o governo da presidenta Dilma Rousseff, em sua politica de

ampliacdo de servigcos béasicos, langou um programa, tendo como protagonista o PBF.

Em dois de junho de 2011, o Governo Federal langcava o Plano Brasil
Sem Miséria (BSM), com o objetivo ambicioso de superar a extrema
pobreza até o final de 2014. O Plano se organiza em trés eixos: um

de garantia de renda, para alivio imediato da situacéo de extrema
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pobreza; outro de acesso a servi¢cos publicos, para melhorar as
condicdes de educacdo, salde e cidadania das familias; e um
terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e
as oportunidades de trabalho e geracédo de renda entre as familias

mais pobres. (grifos da autora). (IPEA, 2011, p. 1)

A articulacéo na proposta do BSM foi propositiva em atenuar as condi¢des de
restricbes basicas de uma grande parte da populacéo e criar postos de trabalho para
geracédo de renda. Porém, nos governos Lula e Dilma, os programas de transferéncia
de renda ja apresentavam limites de atuacdo muito claros no enfrentamento a extrema
pobreza.

Conforme Silva, M. e Lima, V. (2014), quando consideramos os limites e

alcances do programa, verificamos:

As informacfes e dados de diversas pesquisas permitem considerar
que a natureza e o nivel dos impactos do BF nas familias beneficiarias
sédo limitados ao atendimento de necessidades imediatas, sem
possibilitar a introdu¢cdo de mudancas mais profundas no padréo de
vida dessas familias. Apesar dos limitados impactos produzidos, se
ponderarmos a necessidade de superacao da pobreza, considero que
o principal mérito do BF é contribuir para ultrapassagem da Politica de
Assisténcia Social enquanto uma politica emergencial, situando-a
enquanto uma politica publica de Estado, embora o BF ainda nédo
tenha se transformado, de fato, num direito. (SILVA, M.; LIMA, V.,
2014, p. 150)

N&o obstante, mesmo ndo sendo um direito, devido ao quadro agudo de
miséria, a expansao da cobertura do PBF foi o resultado mais impactante de queda
de indicadores da populacéo que vivia na linha da pobreza, e trouxe outro significado
para a politica de assisténcia. Mesmo tendo algum tipo de ocupacgédo remunerada, o0
BF também demonstrou a necessidade da complementacao para as faixas de pobreza

atendidas.

Entre 2003 e 2011, a expansao do mercado de trabalho e os aumentos
do salario-minimo contribuiram para retirar muitas familias da extrema
pobreza. No entanto, a efetividade desta estratégia provavelmente

entrou em um momento de retornos marginais decrescentes: as
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familias extremamente pobres em 2011 tém vinculos com o mercado
de trabalho tao frageis — ou mesmo nao existentes — que dificilmente
conseguirdo se beneficiar de oportunidades criadas pelo crescimento
econbmico. Mesmo que haja grande investimento em politicas de
qualificacdo e inclusdo produtiva, pelo menos no curto prazo, as
transferéncias assistenciais — ou seja, do Bolsa Familia — sdo a unica
saida viavel para assegurar um padrdo de vida minimo as familias
mais pobres do Brasil. Isto se aplica também, em menor grau, as
familias pobres. (CAMPELLO; NERI, 2013, p. 148).

Contribuiram para um panorama onde o0s vinculos de trabalho s&o débeis para
esse segmento da populacdo: a recessao econdmica, o alto indice de desemprego,
além da falta de reajustes nos valores dos beneficios, como no caso do Programa
Bolsa Familia, resultaram no alargamento da ja acentuada pobreza.

Os dados, segundo o CECAD, que administra os cadastros das familias nas
trés esferas de governo, mostraram que, 0 programa retroagiu em sua abrangéncia.

Segundo Bichir (2016):

Tendo como critério de elegibilidade a insuficiéncia de renda e néo a
insercdo no mundo do trabalho, o PBF diferencia-se de outros
programas de transferéncia de renda ao direcionar beneficios também
para individuos inseridos no mercado de trabalho — em uma
perspectiva de complementacdo, e ndo substituicdo, de renda.
(BICHIR, 2016, p. 126)

De outra forma, isso também coloca em discusséao os critérios de elegibilidade
ao programa quanto a clareza das regras e as informacfes socioecondmicas das
familias.

Em 2014, o PBF ultrapassou 14 milhdes de familias, o que se traduzia em
atender 1/5 da populacdo na época, e apos 5 anos, em 2019 atendeu 14,98 milhdes
segundo o Portal de Transparéncia’* do Governo Federal, entretanto, os niimeros de

2019, no sistema de Consulta, Selecio e Extracdo de Informagdes do CadUnico?2

"BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2019. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios. Acesso em: 17 fev. de 2021.

?CECAD. Numero de beneficios do PBF. Brasil, 2021. Disponivel em:
https://cecad.cidadania.gov.br/agregado/resumovariavelCecad.php?uf_ibge=6&nome_estado=Brasil&
id=79. Acesso em: 27 jan. de 2021.
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CECAD apresentaram no mesmo ano um registro de 13,17 milhdes de familias,
melhor dizendo, 1,8 milhdes de familias a menos do que no Portal de Transparéncia.
Essa diferenca do nimero de familias nos registros oficiais representa divergéncias
importantes na avaliagdo da abrangéncia do programa, pois tudo indica que, essa
diferenca nos nimeros esbarra em um momento do governo de aprofundamento de
ajuste fiscal, devido a mudancas radicais no comando do governo Bolsonaro.

Cobo (2012) enunciou um aspecto importante sobre as bases de dados
trabalhadas para unificar a identificagao social da populagéo brasileira.

A integracdo tdo necessaria com outros sistemas depende,
fundamentalmente, de uma imensa vontade politica de fazer com que
os dados “conversem entre si’, 0 que passa inexoravelmente pela
adocao de um numero Unico de identificacdo social para toda
populacéo brasileira. Este numero servira ndo s6 de “variavel-chave”
para a integracdo das distintas bases, como sera a “chave” para um
atendimento efetivo e integral a todos os brasileiros que acessarem os
diversos servicos pubicos ofertados, contribuindo ainda para uma
maior eficiéncia na alocacao e racionalizagdo dos recursos publicos.
(COBO, 2012, p. 258)

Verifica-se a importancia de se ter uma Unica base de dados para ser tratada
em todas as fontes trabalhadas e disponibilizadas pelo governo federal, também
entende-se a importancia da integracdo com as outras esferas governamentais,
trazendo maior transparéncia e eficiéncia para o processo.

O Gréfico 8 abaixo, apresenta a evolu¢do do numero de familias beneficiadas
durante 2004 a 2020. Depreende-se que, de 2004 para cd o numero de familias
aumentou de forma progressiva, chegando em 2013 a um total de 14,08 milhdes,
quase duplicando o total de familias do ano inicial do programa, porém, infelizmente
nos anos subsequentes a 2013, o patamar de 14 milhdes do programa tendeu a
permanecer. Esse compasso retrocedeu no ano de 2016 e, com mais énfase no ano
de 2019, segundo dados do CECAD, deixou de atender aproximadamente 1 milh&o
de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, comparando 0s anos

anteriores.
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Gréafico 8 - Numero de familias beneficiadas pelo PBF, em milhdes.
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Fonte: CECAD."® (Elaboragéo propria).

Nota: Os dados acima referem-se ao més de dezembro dos respectivos anos.

Cabe ainda observar que, a queda do numero de familias beneficiadas pelo
PBF vai em sentido contrario ao movimento observado no Cadastro Unico. Em
dezembro de 2018 eram 26,9 milhdes de familias cadastradas, num total de 73,6
milhdes de pessoas, no mesmo més em 2019, eram 28,88 milhdes de familias
cadastradas, com 76,14 milhdes de pessoas (SENARC, 2019).74

Em outro momento, no governo de Dilma, houve a preocupag¢do em combater
a pobreza a partir da criacdo do Programa Brasil sem Miséria (PBS), a proposta da
busca ativa foi uma acao importante em sua estratégia, onde as equipes técnicas do
PBF fizeram um esfor¢co de identificacdo em espacos no territério nacional de dificil
acesso, buscando familias elegiveis e ndo beneficiadas, isso trouxe uma queda
significativa da incidéncia da pobreza no pais.

Segundo o relatério montado pelo IPEA, em 2013:

Os indices de pobreza e extrema pobreza cairam rapidamente e o
perfil destes estratos mudou bastante, quase sempre para melhor.
Pode-se discutir se o progresso foi tdo intenso quanto poderia ter sido,
mas néo restam duvidas de que a situagdo dos mais pobres melhorou.
Entre 2003 e 2011, a pobreza e a extrema pobreza somadas cairam

73CECAD. Programa Bolsa Familia. Brasil, 2021. Disponivel em:
https://cecad.cidadania.gov.br/painelO4.php. Acesso em: 27 jan. de 2021.

74 SENARC. Desenvolvimento Social - Boletim Bolsa Familia e Cadastro Unico. Brasilia, MDSA,
n. 51, set. 2019.
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de 23,9% para 9,6% da populagcdo. (CAMPELLO; NERI, 2013, p.152).

Entretanto, a expansdo e o aperfeicoamento do Bolsa Familia esbarram em
decisbes politicas, os crescentes déficits primarios, observados a partir de 2014,
conforme visto na Tabela 1, até a presente data, sdo uma maneira de justificar a
impossibilidade de um maior investimento no programa. Por outro lado, tendo o
programa um reconhecimento internacional, sendo defendido inclusive pelo Banco
Mundial, um aumento em seu orcamento como forma de combater a crescente
desigualdade face a crise econémica de 2014.

Os projetos para ampliagdo do PBF em nosso Congresso, defendendo a
inclusdo do programa na Constituicdo e a necessidade de caracteriza-lo como um
programa permanente ficam pendentes devido aos interesses diversos, entre eles,
decisdes politicas em concordancia da orientacdo de governo, agora com Viés
conservador.

Mesmo quando identificou-se na Tabela 1, um volume de recursos financeiros
investidos em 2019 representando 10 vezes mais que o0 observado no inicio do Bolsa
Familia, pois, passou de R$ 3,79 bilhdes em 2004 para cerca de R$ 31 bilhdes em
2019, nominalmente aferiu-se que os anos que tiveram maior representatividade de
aumento foram os anos de 2012 e 2013, com incremento de 3,7 bilhdes em cada ano,
um salto numérico importante no enfrentamento dos riscos e incertezas nas multiplas
dimensdes da vida social dos mais vulneraveis, que por vezes, ndo dispdem de
qualquer renda para seu sustento, comprovou-se que a contencdo de gastos no
programa, destaca-se nas filas de espera de proporc¢des vultosas apresentando um
risco para o pais voltar ao mapa da fome e da miséria.

De 2017 para ca, os governos abandonaram uma diretriz importante para nosso
pais tdo desigual, pois tirar as pessoas da pobreza nem de longe é prioridade. O Bolsa
Familia assume um papel de “pente fino” para a populacdo mais vulneravel, sua
proposta em promover renda complementar para a subsisténcia das familias vai
minguando progressivamente, como agravante, nesse movimento de expansao da
desigualdade, a PEC do Teto dos Gastos aprovada no final de 2016 contribuindo com
o desmonte, a que o programa tem se submetido.

Ressalta-se a importancia do papel do sistema centralizado de dados do
Cadastro Unico, pois permite que as trés esferas governamentais, através das

informagdes das reais condicbes de vida da populacdo, possam administrar com
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agilidade os diversos programas sociais e com isso atender a populacdo com medidas
eficazes na diminuicdo do cenario de desigualdade de renda e, consequentemente,
viabilizar aos beneficiarios o alcance em bens e servicos publicos para suas
necessidades basicas.

Abaixo, identifica-se na distribuicdo regional no Grafico 9, a concentracdo no
Nordeste e Sudeste das familias registradas no CadUnico, sendo no Nordeste 11,18
milhdes de familias, quer dizer, 42% dos cadastros do CadUnico, dos quais
aproximadamente 7 milhGes estavam cadastrados no PBF, uma proporgéo de 62,3%
do total de cadastramento na regido. A média de registros dos beneficiarios do PBF

no Sudeste, Sul e Centro-Oeste ficou em 37% dos cadastros do CadUnico.

Gréfico 9 - Numero de familias no Cadastro Unico e beneficiarias do PBF por
regido em agosto de 2018.
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Fonte: Decau/Senar/MDS."®

Nota: Dados referentes ao més de agosto de 2018.

Se somadas todas as regides, representadas no Grafico 9, teremos 26,55
milhdes de familias cadastradas e 13,73 milhdes de beneficiarios do Bolsa Familia em
agosto de 2018.

A ferramenta de controle gerenciada pela CECAD tem trazido informacdes
importantes para acompanhar o desenvolvimento do PBF e para interpretagcdo da
pobreza em territorio nacional, convergindo para atender as familias no que propde-

se seu eixo central: com a transferéncia de renda, as condicionalidades e os

75 BRASIL. Programa Bolsa Familia 15 anos, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3647. Acesso em: 22 fev. de 2021.
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programas complementares, tendo uma perspectiva de suplementacdo e nao
substituicdo de renda.

Conforme o Ministério da Cidadania (2017):

Para estar no Bolsa Familia, é preciso ter renda por pessoa de até R$
89,00 mensais. Se a familia tiver na sua composi¢do criancas ou
adolescentes de até 17 anos, o patamar passa para R$ 170 mensais.
A selegéo é feita por meio de um sistema informatizado, ou seja,
embora seja pré-requisito para ingressar no programa, estar no
Cadastro Unico ndo garante a entrada imediata no Bolsa Familia
(BRASIL, 2017).

Assim, por meio desses critérios de elegibilidade, apresenta-se os dados de
2019, da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, para melhor compreensao em

nossos estudos, sobre as linhas utilizadas para distinguir o grau da pobreza.

Tabela 14 - Linhas de pobreza monetaria utilizadas no Brasil: distintos usos,

populacdes e propor¢des em 2019.

Linha de Pobreza Referéncia/uso Valor RS Pobres Pobres (%)
(1.000 pessoas)
Pobreza Extrema
RS 89 Bolsa Familia (basica) 89 8506 4,1
US$ 1,90 PPC Banco Mundial- paises de renda 151 13689 6,5
baixa
1/4 salario minimo Concess3do do BPC/LOAS 250 24688 11,8
Pobreza
RS 178 Elegibilidade ao Bolsa Familia 178 16256 7,8
US$ 3,2 PPC Banco Mundial- paises de renda 253 25455 122
média-baixa
50% da mediana Medida de pobreza relativa utilizada 431 51053 24 4
pela OCDE
US$ 5,5 PPC Banco Mundial- paises de renda 436 51472 24,7
média-alta
1/2 saldrio minimo Cadastro Unico do Governo Federal 499 61065 29,2

Fonte: IBGE."® (2020).

O numero de pessoas referenciado na Tabela 14 destaca que a populacao

76 |IBGE. Sintese de Indicadores Sociais, 2020. Uma analise da condicdo de vida da populacao
brasileira. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01760.pdf. Acesso em:
12 jan. 2021.
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avancou pouco na diminuicdo da desigualdade, quando avalia-se que na linha de R$
89,00 caracterizada como pobreza extrema, existia 4,1% da populacéo, além disso,
na linha de R$ 178,00 um percentual expressivo de 7,8%, que indica, um
comportamento das taxas de pobreza, distanciando-se de uma grande parcela da
populacao no acesso a distribuicdo de riqueza produzida no pais e, e na condicao de
melhora de vida.

Cabe destacar aqui, que a linha de R$ 178,00 per capita é ainda inferior & linha
de US$ 1,90 PPP per capita por dia, utilizada pelo Banco Mundial, para mensurar 0os
paises com PIB muito baixo, o que mostra a gravidade da situacao.

O PBF caracterizado como um aparato institucional assistencial, evidenciou
uma diminuicdo média em 1,3% ao ano de 2004 a 2016 do percentual da pobreza,
por meio da transferéncia monetaria, conforme o Repositério do IPEA’’ que, avaliou
os primeiros 15 anos do PBF. Em sua acdo massiva, em termos relativos, em torno
de ¥ da pobreza extrema foi abatido pelas transferéncias do PBF. Para o0 montante
de R$ 178 per capita, a reducao percentual € um pouco maior, em média 1,6% ao
ano.

No intuito de complementar as informac¢des, das faixas de renda referenciadas
na Tabela 14, o Gréafico 10 amplia nossa analise com dados de 2012 a 2019, e declara
gue nesse periodo compreendido retroagiu-se de maneira negativa a condicdo de

combater a pobreza.

T IPEA. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e na desigualdade, 2019.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf . Acesso em 16 set.
2020.
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Gréfico 10 - Taxa de Pobreza, para as quatro Linhas de Pobreza no Brasil.
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Fonte: Revista de Ciéncias Sociais.”® (2020).

Pode-se observar no Grafico 10 que, entre 2012 e 2014, as taxas de pobreza
cairam no pais, de 2015 a 2017 voltaram a subir e se estabilizaram apds 2018, tanto
para a linha de pobreza de elegibilidade do PBF (R$ 89,00 e R$ 178,00 per capita),
como para 1/4 e 1/3 do salario-minimo, sendo essa Ultima faixa de 17,8% de pobres.
Chama-nos atencéo, nessa realidade de precariedade que, ndo houve capacidade
dos PTR transformarem ao longo do periodo esse contexto, conforme o IBGE’®, a
populacdo brasileira em 2019 somava 11,8% que vivia com até Y de salario
minimo per capita mensal, cerca de R$ 250 e totalizando quase 30% da populacdo
vivia com R$ 499 per capita, ou até ¥z salario minimo.

No Nordeste, encontrava-se quase metade da popula¢édo nesse ultimo patamar
de renda mensal, ratifica-se que, das 76,14 milhdes de pessoas cadastradas no
Cadastro Unico em 2019, 16,3 milhdes seriam elegiveis ao PBF, porém no mesmo

periodo tivemos 13,17 milhdes inscritas no programa, conforme o Grafico 8 delatou.

78 BARBOSA, Rogério J; SOUZA, Pedro H. G. Ferreira de; SOARES, Sergei S. D. Desigualdade de
renda no Brasil de 2012 a 2019. 2020. Disponivel em: http://dados.iesp.uerj.br/desigualdade-brasil/.
Acesso: 13 jan. 2021.

7 |IBGE. Estatisticas Sociais. Sintese de Indicadores Sociais, 2020. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/29431-sintese-de-indicadores-sociais-em-2019-proporcao-de-pobres-cai-para-24-7-
e-extrema-pobreza-se-mantem-em-6-5-da-populacao. Acesso em: 24 nov. 2020.
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Em 2019, no governo Bolsonaro, o Bolsa Familia perde ainda mais
abrangéncia, atinge o periodo mais agudo do recuo do beneficio, nas regibes mais
carentes do Brasil, segundo o Jornal Folha de Sdo Paulo®, “uma a cada trés cidades
mais pobres do pais ndo teve novos auxilios liberados nos dltimos cinco meses com
dados oficiais divulgados pelo IBGE, entre junho e outubro de 2019.” Caracterizando
sua tendéncia de negligenciar a pobreza no pais.

Os dados apresentados pela CECAD, na Tabela 15, amparam também, como
um parametro do desenvolvimento, ao longo dos anos, da pobreza, e ainda revelam
que, os esforcos para diminuicdo da extrema pobreza estdo sendo mitigados pelo

governo atual.

Tabela 15 - Distribuic&o de familias por faixa de pobreza no CadUnico.

Quantidade de familias Quantidade de familias Quantidade de familias Total de familias
Ano |em situagdo de extrema pobreza| emsituacédo de pobreza em situacdo de baixarenda cadastradas
até R$ 89,00 de R$ 89,01 até R$ 178,00 [de R$ 178,01 até 1/2 salario minimo CadUnico
2012 13.076.366 5.288.902 4.083.777 22.451.057
2013 13.389.641 5.396.698 5.138.013 23.926.365
2014 14.080.860 5.311.130 5.666.267 25.060.271
2015 12.318.684 4.246.444 6.233.694 22.800.837
2016 12.289.970 4.076.375 6.305.324 22.673.685
2017 12.313.510 3.457.901 5.975.755 21.749.183
2018 12.966.142 3.193.011 5.899.767 22.060.938
2019 13.310.467 2.831.199 5.829.902 21.973.587

Fonte: CECAD.8!
Nota: Dados referentes ao més de dezembro de cada ano.

Avalia-se na Tabela 15 que, em dezembro de 2015, quase 2 milhdes de
pessoas deixaram de viver na extrema pobreza, 1,1 milhdo foram elevadas acima da
linha da pobreza, nUmeros estes nao integralmente representados na tabela aludida,
devido as milhares de familias que entram e saem do programa a cada més. Existiu
uma piora na faixa da extrema pobreza em 2019, mais de 1 milhdo de familias foram
acrescidas, se comparado ao ano de 2016, que foi o0 ano de menor numero de
cadastros ativos na extrema pobreza, com 12,29 milhdes de familias.

Nota-se ainda, na Tabela 15, que 2014 foi 0 ano que apresentou maior nimero

de familias em situacdo de extrema pobreza cadastradas no CadUnico no periodo

80 AGENCIA PT de Noticias. Politica, 2020. Disponivel em: https://pt.org.br/petistas-criticam-bolsonaro-
por-travar-e-reduzir-bolsa-familia-em-cidades-mais-pobres/. Acesso em: 12 abr. 2021.

81CECAD. Programa Bolsa Familia. Brasil, 2021. Disponivel em:
https://cecad.cidadania.gov.br/painelO4.php. Acesso em: 27 jan. de 2021.
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analisado, sendo de 14,08 milhdes de familias, nimero superior em quase 1 milhdo
em relacdo a 2012, que foi de 13,07 milhdes de familias nessa condi¢cdo, porém
comparando o ano de 2015 com 2014, houve uma diminui¢do de mais de 1,7 milh&o
de familias na condicdo de extrema pobreza, esse patamar de 12,32 milhdes se
manteve até 2017, em ascendéncia em 2018 e, chegando em 2019 com 13,31 milhdes
de familias cadastradas.

Em 2012, a quantidade de familias em situacéo de pobreza era de 5,28 milhdes,
ndamero que se manteve nesse patamar até 2014, caindo em 2015 para 4,24 milhdes
e sucessivamente em queda até 2019 quando atingiu 2,83 milhdes de familias, esse
namero ndo chega a ser conclusivo quanto a possibilidade na diminuicdo do nimero
de pessoas nessa faixa de pobreza, elas podem ter migrado inclusive para faixa ainda
de menor renda, diante do quadro critico politico de 2019. Nos dados da tabela acima
nao pode-se afirmar a mobilidade das familias nas faixas apresentadas.

O numero de familias em situacdo de baixa renda cresceu a partir do ano de
2012 quando era de 4,08 milhdes, e ja no ano seguinte passou para 5,13 milhdes,
aumento de mais de 1 milh&o, continuou em ritmo de crescimento até 2016 quando
alcancou 6,30 milhdes de familias, caindo nos anos seguintes até atingir 5,83 milhdes
em 20109.

Ao longo desse periodo, em média cadastradas, existiam 22,83 milhdes de
familias, no ano de 2014 tendo o maior numero delas com 25,06 milhdes e em 2017
0 menor numero de cadastros com 21,75 milhges.

Embora em um dificil cenéario da recrudescente pobreza, notou-se que o Bolsa
Familia tem contribuido nos numeros apresentados pela CECAD na reducdo da
mesma, em particular da pobreza extrema, contudo, com limitacdes orcamentarias e
operacionais, ndo atinge seu auspicioso objetivo em combater a pobreza e a
desigualdade abissal de renda. Em seu orcamento limitado®?, que na média fica em
0,44% do PIB (dados disponibilizados na Tabela 1), apresentou ampliagdo desde sua
criacdo, mas desacelerou em sua propositura, ao longo do tempo por falta de
investimentos. Em 2019 foi desembolsado para o programa apenas 0,43% de um

montante de R$ 7,3 trilhdes, (IBGE, 2020)83, o que significa, que o valor destinado ao

82 O PBF tem uma participacédo no PIB de apenas 0,44%, isso significa que nos ultimos dois anos, o
recurso disponibilizado para o programa néo ultrapassou R$ 30 bilhdes.

8 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Histérico do PIB. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/explica/. Acesso em: 23 abr. 2020.
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programa foi de R$ 31,1 bilhdes, considerado um valor bastante diminuto frente aos
impactos desestruturastes causados pela pobreza em toda extenséo nacional.

O PBF em razéo de seu baixo orgamento face a situacao de pobreza e extrema
pobreza de milhGes de brasileiros, ndo pode ser visto como um “salvador da patria”
que elevara as condi¢cfes de vida da populacdo a padrdes dos paises centrais, mas
certamente, tem contribuido muito ao longo desses quase 20 anos de existéncia,
guando néo eliminando, mas ao menos atenuando a condicdo de miserabilidade da

populacao brasileira.

3.1 O Programa Bolsa Familia nas Grandes Regifes do Brasil

O Brasil, como um pais de dimensdes continentais, compde indicadores de
desigualdade social e regional devastadores, conforme dados analisados ao longo da
pesquisa, podemos afirmar que existe um panorama nacional composto por um
relevante numero de pessoas em situacao de grande vulnerabilidade social, mesmo
que, de outro lado tenham tantas riquezas naturais e um ecossistema exuberante.

Corroborando negativamente com isso, pode-se acrescentar que estamos
longe ainda de alcancar uma melhor distribuicdo de renda, avancar na questao
educacional, trazendo-a proximo a esgotar o analfabetismo, melhora na qualificacédo
profissional de forma a obter-se futuramente ganhos de produtividade e
competitividade ndo somente em produtos agricolas, mas principalmente produtos
com maior valor agregado e alta tecnologia. Suprimindo assim a pobreza e extrema
pobreza que tem assolado por anos e anos nNosso pais.

Tem-se assim a atuacdo de um Estado minimo, causador da insolvéncia da
sociedade que sofre com as incertezas e privacdes de possibilidades, seja pela renda
OU acesso a servicos basicos para sua sobrevivéncia e tendo seus direitos
fundamentais negligenciados ao longo do tempo pelos ultimos dois governos.

Nesse contexto, vivenciou-se o efeito perverso da crise econémica pos 2014,
que poderia ser revertido com uma politica de distribuicdo de renda por parte do
governo federal, ampliando o seguro-desemprego e fortalecendo o Programa Bolsa
Familia ao invés de limitd-lo a questdes orcamentarias, como também nao se poderia
deixar de tratar a questdo da desigualdade regional, priorizando as areas mais
vulneraveis e necessitadas.

A extrema pobreza e pobreza apos 2014 cresceram em nosso pais até 2019.
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Essa situacdo prevaleceu em todo o pais, na regido Nordeste é a que mais sofreu,
pois, embora representando 27,2% da populacédo brasileira na linha da pobreza,
abarcava 56,8% das pessoas consideradas extremamente pobres pela linha de US$
1,90 PPC em 2019 e, 47,1% da pobreza do pais na linha de US$ 5,50 PPC 84, é nessa
regido que existem centenas de cidades dependentes do Bolsa Familia, o programa

como uma das principais fonte de renda e dinamismo social.

Tabela 16 - Distribuicdo percentual da populacéo por classes de rendimento,
por Grandes Regifes, segundo as linhas de pobreza selecionadas em 2019.

Regidio Total | Até US$ 1,90 PPC| Até US$ 5,50 PPC | Até R$89 | Até RS 178
Norte 8,6 15,1 14,6 12,7 14,1
Nordeste 27,2 56,8 471 55,4 49,2
Sudeste 422 20,1 27,0 22,3 25,8
sul 14,3 48 6,5 58 6,4
Centro Oeste 7,7 3,2 4.8 3,8 4.5

Fonte: IBGE.® (2020)

Na Tabela 16, pode-se extrair que o Sudeste € a segunda regido onde
concentrava-se a pobreza, sendo que abarcava 42,2% do total nacional e, em todas
as linhas de pobreza apresentadas da regido, ultrapassaram 20%.

A titulo de esclarecimento, essas linhas de pobreza, se atualizadas pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)®, considerando que a linha de
extrema pobreza, em junho de 2011, quando lancado o Programa Brasil sem Miséria,
teve o valor fixado em R$ 70,00, em dezembro de 2019, esse valor deveria ser de R$
112,36, enquanto a linha de pobreza atualizada em R$ 224,72, (2011 essa linha era
de R$ 140,00). O achatamento das linhas estipuladas da pobreza e extrema pobreza
derivam da falta de reajustes regulares e atrelados a algum indice oficial compativel
com o carater do beneficio.

Diante de limites impostos pelo crescimento do PIB, resultado deficitario do

8 |BGE. Sintese de Indicadores Sociais, 2019. Uma analise da condi¢cdo de vida da populacédo
brasileira. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf. Acesso em:
24 set. 2020.

85 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais, 2020.
Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/6178888f440cadb3ff272b61aef8
8c2c.pdf. Acesso em: 18 jan. de 2021.

8 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. indice Nacional de Precos ao Consumidor,
2020. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-
nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas. Acesso em: 15 out. 2020.
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governo, e pelo Teto dos Gastos impondo restricbes orcamentarias aos gastos
primarios, como observado na Tabela 1, houve reflexo direto nos recursos disponiveis
ao PBF e porisso, uma defasagem na recomposicéo dos valores adotados para definir
0 publico do Bolsa Familia, ficando cada vez mais discrepante da realidade.

Uma outra maneira de explorar os numeros que descrevem a pobreza e a
extrema pobreza por regido, esta posta na Tabela 17, abaixo, com as faixas de renda
nos anos de 2012, 2014, 2018 e 2019. Para a faixa de até US$ 1,90 PPC a regiao
com maior porcentagem de pessoas extremamente pobres é a regido Nordeste, com
13,7% de sua populacdo nessa condicdo no ano de 2019 e no ano 2014 os
extremamente pobres eram 9,4%. Em segundo lugar, a regido Norte apresentou em
2019, 11,4% de sua populacdo em extrema pobreza, 3,9 p.p. acima do registrado em
2014, a regiao Sudeste com 3,1%, regiao Sul com 2,2% e regidao Centro-Oeste com
2,7%.

Tabela 17 - Proporcéo de pessoas, por classe de rendimento domiciliar per
capita - RDPC selecionadas e situacédo segundo a significancia da diferenca, segundo
as Grandes Regides.

. Situagdo segundo a significancia da
Proporc¢do de pessoas (%) .
Classes de RDPC (%), por diferenca
Brasil e Grandes RegiGes 2012 2014 2018 2019 | 2019/2012 | 2019/2014 | 2019/2018
Até USS 1,9 PPC
Brasil 58 4,5 6,5 6,5 M M ed
Norte 9,7 7,5 11,0 11,4 ™ ™ rd
Nordeste 12,4 9,4 13,6 13,7 ™ ™ d
Sudeste 2,6 2,2 3,2 3,1 ™ ™ d!
Sul 1,8 1,4 2,1 2,2 T T >l
Centro-Oeste 1,9 1,8 2,9 2,7 ™ ™ d
Até US$ 5,5 PPC
Brasil 26,5 22,8 25,3 24,7 J t J
Norte 42,5 38,3 41,3 41,6 d ™ rd
Nordeste 46,4 40,5 43,6 42,9 N ™ dl
Sudeste 16,3 13,8 16,3 15,8 d ™ d
Sul 13,1 10,3 12,1 11,3 N ™ d
Centro-Oeste 17,8 15,1 16,4 15,3 N d d

Fonte: IBGE.®” PNAD Continua (2012-2019)
Nota: PPC: Taxa de conversdo da Paridade do Poder de Compra (PPC) para consumo privado, R$
1,66 para US$1,00 PPC.

87 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais, 2020. Uma
andlise da condicao de vida da populacéo brasileira. Disponivel  em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 12 jan. 2021.
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Com relacédo a pobreza, também houve acréscimo no Brasil como um todo. Em
Nosso pais a pobreza aumentou de 22,8% em 2014 para 25,3% em 2018 e, cedeu
para 24,7% em 2019. Em todas as regides houve aumento consideravel de 2014 para
2019, na regido Nordeste, a mais pobre, passou de 40,5% para 42,9%, enquanto na
regido Norte a pobreza aumentou 3,3 p.p., 0 maior percentual comparativo. A regido
Sudeste também foi bastante afetada, passando de 13,8% para 15,8% em 2019, as
regides Sul e Sudeste. foram as menos atingidas com um aumento de 1,0 p.p. e 0,2
p.p. respectivamente.

Examinando ainda a Tabela 17, constata-se no ano de 2018, a inversao do
comportamento de queda da pobreza, os niUmeros evidenciam que, em 2018 apesar
da inflag&o baixa, tendo um modesto crescimento do PIB em 1,1%, ndo repercurtiu na
expansdo da economia e na diminuicdo da pobreza e pobreza extrema. Nota-se que
houve um avanco para 6,5% da populacdo na extrema pobreza, ante 4,5% em 2014.

O Bolsa Familia reconhecido pela sua capilaridade e acdo imediata, ndo foi
capaz de amortecer a crise para 0s mais miseraveis. De 2014 a 2018, mais de 4
milhdes de brasileiros cairam para a pobreza extrema, dentre os fatores deficientes
do PBF naquele momento, estavam o represamento de pedidos do beneficio, a nédo
efetivacdo dos necessarios reforcos nas equipes, que fazem a busca ativa para
cadastrar novas familias e a falta de reajustes anuais para repor as perdas pela
inflagao.

Analisando o poder de alcance do Bolsa Familia, o Ministério de
Desenvolvimento Social - MDS®8, em 2018, apresentou uma pesquisa quantitativa dos
estados brasileiros dependentes do recurso desse programa, indicou que 0s maiores
percentuais de familias que recebiam algum tipo de beneficio dos programas de
transferéncia de renda estavam localizados nas regides Norte e Nordeste, com
respectivamente 25,8% e 28,4% dos domicilios. Essas regibes possuem a maior
incidéncia de pobreza do pais, além de que, os dados disponibilizados nos levam a
reforcar a necessidade do programa expandir sua capilaridade, pois trata-se de
identificar e atender a populacdo em sua totalidade, sem que aspectos politico-

partidarios e ideoldgicos coloquem em risco os avangos do PBF.

88 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas Sociais, 2018. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-
rendimentos-do-pais-em-2017. Acesso em: 18 abr.2020.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-rendimentos-do-pais-em-2017
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-rendimentos-do-pais-em-2017
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-rendimentos-do-pais-em-2017
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Nesse aspecto, pode-se ainda, agregar dados apresentandos na Figura 2, o
mapa elaborado pelo MDS, com a distribuicdo do PBF em 2017.

Novamente aparecem em destaque as regides Norte e Nordeste, sendo que,
mais de 1/3 de suas populacdes sao beneficiarios do Bolsa Familia, tendo em vista o
menor rendimento domiciliar mensal. O Brasil tem aproximadamente 21% da sua

populacao que vive com os beneficios desse programa.

Figura 2 — Mapa: Distribuicdo dos recursos do PBF no total da populag&o dos
Estados em %
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Fonte: Valor econdmico. (2018)

Os trés estados que possuem a maior relagcéo entre a populacdo e os que vivem

do recurso do programa®® sdo: Maranh&o, Piaui e Acre. De acordo com o MDS, em

89 MARQUESINI, Lucas. Valor Econémico, 2018. Beneficios do Bolsa Familia sustentam 21% da
populacdo do pais. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/02/05/beneficios-do-
bolsa-familia-sustentam-21-da-populacao-do-pais.ghtml. Acesso em: 24 abr. 2020.

9 O célculo chega ao nimero de beneficiarios a partir do tamanho das familias inscritas no programa.
Em seguida, o ministério calcula quanto isso representa na populacdo do municipio a partir das
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados séo referentes a
dezembro de 2017. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/02/05/beneficios-do-
bolsa-familia-sustentam-21-da-populacao-do-pais.ghtml. Acesso em: 27 abr. 2020.
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2017, 48% da populacdo do Maranhéo recebeu os recursos do beneficio, Piaui e Acre
vieram a seguir, ambos com 43%, logo, evidenciando que os recursos do beneficio do
Bolsa Familia ndo s6 respondem pela subsisténcia dos beneficidrios, como sédo de
importancia representativa no desenvolvimento da regi&o, inclusive no que tange ao
éxodo para as grandes cidades. Ainda constatou-se que Santa Catarina € o estado
com menor percentual de pessoas beneficiarias do Bolsa Familia, com 6% de sua
populacao inserida no programa.

Proporcionando algum tipo de suporte monetario as familias, o Bolsa Familia,
principalmente nos pequenos municipios das regides do Norte e Nordeste, €&
imprescindivel, pois nessas localidades existe uma tendéncia em concentrar cada vez
mais percentuais de extrema pobreza e de pobreza.

A importancia do programa também aparece, em uma analise feita pelo jornal
Valor Econémico®! , em marco de 2020, onde informou que, em dezembro de 2019,
cerca de 1,3 milhdes de familias nordestinas, cadastradas no CadUnico% estavam
sem acesso ao PBF, em um total de quase 3,6 milhdes em todo o pais.

Corroborando nossas andlises, foram pesquisados no Portal de Transparéncia
do governo, os estados que, em 2019, concentram o maior niumero de beneficiarios
do BF, certificando quais sdo os estados que, recebem os repasses do programa

numa condi¢cdo mais representativa.

91 FALCAO, Marina. Nordeste recebe apenas 3% dos novos beneficios do Bolsa Familia em janeiro.
Valor Econémico, 2020. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/03/05/nordeste-
recebe-apenas-3percent-dos-novos-beneficios-do-bolsa-familia-em-janeiro.ghtml. Acesso em: 26
agosto 2020.

92 CadUnico - tem como funcédo bésica o cadastramento das familias para inclusdo nos PTR entre
outros servigcos das politicas sociais, atualmente rebate na sele¢do dos beneficiarios, que sofrem com
0 estrangulamento do sistema de cadastramento, melhor, com a morosidade e insuficiéncia
operacional.


https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/03/05/nordeste-recebe-apenas-3percent-dos-novos-beneficios-do-bolsa-familia-em-janeiro.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/03/05/nordeste-recebe-apenas-3percent-dos-novos-beneficios-do-bolsa-familia-em-janeiro.ghtml
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Tabela 18 — Distribuic&o dos recursos do PBF por estados com maior numero
de beneficiarios do PBF, em 2019.

BOLSA FAMILIA

LOCAL IDADE QUANTIDADE DE %total - TOTAL %-valor média/ano média /més
BENEFICIARIOS familias DISPONIBILIZADO total beneficio beneficio
Bahia 1.930.222 12,89% R$ 4.073.054.339,00 13,07% R$2.110,15 R$ 175,85
Séo Paulo 1.703.530 11,37% R$ 3.078.050.973,00 9,88% R$ 1.806,87 R$ 150,57
Pernambuco 1.233.650 8,24% R$ 2.561.012.986,00 8,22% R$ 2.075,96 R$ 173,00
Maranhao 1.020.828 6,81% R$ 2.476.154.772,00 7,95% R$ 2.425,63 R$ 202,14
Ceara 1.112.601 7,43% R$ 2.373.396.667,00 7,62% R$ 2.133,20 R$ 177,77
Para 1.026.522 6,85% R$ 2.315.600.915,00 7,43% R$ 2.255,77 R$ 187,98
Minas Gerais 1.127.750 7,53% R$ 2.223.067.226,00 7,13% R$1.971,24 RS$ 164,27
Rio de Janeiro 941.469 6,28% R$ 1.900.008.051,00 6,10% R$ 2.018,13 R$ 168,18
Sub total 10.096.572 67,40% R$ 21.000.345.929,00 67,40%  R$2.079,95 R$ 173,33
Total 14.980.068 R$ 31.159.235.696,00 R$ 173,34

Fonte: Controladoria Geral da Unido%.(2019). (Elaboracéo propria).

No ano de 2019, dentre todos os estados brasileiros, oito receberam 67,4%,
conforme Tabela 18 acima, do total do orcamento gasto pelo governo federal com o
programa Bolsa Familia, a “conta” do programa mensalmente com estes estados foi
de R$ 1,75 bilh&o.

O acumulado pago no programa Bolsa Familia foi de R$ 31,16 bilh&es atingindo
14,98 milhdes de beneficiarios, no ano de 2019. O estado com maior numero de
beneficiarios em 2019 foi a Bahia com 1,9 milh&o de familias que receberam R$ 4,07
bilhdes, representando 13,07% do total pago no ano. O estado de Sao Paulo também
ocupava uma posicao importante na distribuicdo do beneficio, correspondendo a
9,88% do recurso, o que significava um repasse de R$ 3,08 bilhdes.

Logo abaixo, através do Grafico 11, pode-se visualizar a distribuicdo ao longo
dos anos dos beneficios por regido e verifica-se no mesmo os valores dos repasses

totais anuais corrigidos pelo IPCA.

9% BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2019. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios. Acesso em: 17 fev. de 2021.
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Gréafico 11: Distribuicao regional dos Beneficios do Programa Bolsa Familia
no Brasil. (2004-2019)
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Fonte: Controladoria Geral da Unido. (CGU®4, 2019; CECAD®, 2021).

Os valores anuais corrigidos servem como referéncia na discusséo que um dos
fatores que justificam a queda do gasto real com o Programa Bolsa Familia, diz
respeito a decisdo do governo de néo reajustar o beneficio, somado ao controle dos
cadastrados aptos a receberem o beneficio e, a ado¢do do ajuste fiscal com reflexo
na queda real de todos os gastos publicos, incluindo os programas de transferéncia
de renda.

Em 2019, se houvesse reajustes ininterruptos pelo IPCA, o valor despendido
deveria ter sido de 32,2 bilhdes, porém em 2019, foram destinados R$ 31,16 bilhdes
para 14,98 milhdes de familias. A média de gastos anuais acima de R$ 30 bilhdes
deveria ter acontecido em 2013, contudo, esse patamar s6 foi atingido em 2018.

O valor médio do beneficio ficou em R$ 173,34, segundo a CGU, o que
representa queda no poder de compra, que vem sendo corroido pela inflagao.

Conforme Silva M. e Lima, V., (2014):

Os valores dos beneficios sdo muito baixos e variados, permitindo

94BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2019. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios. Acesso em: 17 fev. de 2021.

9CECAD. Programa Bolsa Familia. Brasil, 2021. Disponivel em:
https://cecad.cidadania.gov.br/painelO4.php. Acesso em: 27 jan. de 2021.


https://cecad.cidadania.gov.br/painel04.php
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somente que as melhorias de vida das familias beneficiarias sejam
limitadas a suas condi¢Bes de subsisténcia, permanecendo no limiar
da pobreza. (SILVA, M.; LIMA, V., 2014, p. 103)

Com esse madico valor monetario transferido, conforme o Gréfico 12, ndo se
pode afirmar que existiu um impacto significativo na melhoria das condi¢des de vida
das familias beneficiarias, infelizmente mesmo se as transferéncias do PBF fossem
reajustadas, ndo garantiriam tirar da pobreza todos os seus beneficiérios.

Através do grafico abaixo, comprova-se a defasagem dos reajustes do
beneficio onde os valores médios ao longo dos anos ndo acompanharam os reajustes

do indicador de inflacdo (IPCA) no mesmo periodo.

Grafico 12 - Variacao do beneficio médio em reais do Programa Bolsa Familia
com o IPCA.

Meédia do beneficio Bolsa Familia X Indice de inflagdo do ano anterior - IPCA - 2005 a 2019
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Fonte: MDS®%, 2019; IPCA®, 2020. (Elaboracao propria).

Nota: Os dados acima extraidos foram do més de dezembro dos respectivos anos.

Os maiores aumentos reais ocorreram em 2011 e 2012, com 23,96% e 20,45%
respectivamente. Em 2015 o valor médio de R$ 162,93 sofreu um decréscimo

9% BRASIL. VIS Data. MDS (2019). Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/dash/painel.php?d=137. Acesso em: 20 out 2020.

% |IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. indice Nacional de Pregos ao
Consumidor, 2020. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-
custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas. Acesso em:
15 out. 2020.
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consideravel frente a tendéncia dos anos anteriores, diminuindo 3,61%, com uma
inflacdo apurada em 2014 de 6,41%, em 2016 o valor é reajustado acima da inflacao
em 11,20 %, passando o beneficio a ter uma média anual de R$ 181,18.

O ultimo reajuste ocorreu em 2018, na ordem de 4,11%, superando o indice da
inflacdo de 2,95% de 2017, porém nao equalizou a defasagem acumulada dos anos
anteriores, no ano de 2019 restabeleceu-se a tendéncia de restricdes de reajustes e
o valor médio do beneficio ficou em R$ 191,77%, acumulando perda de 4,31% pelo
IPCA em 2019 e 4,52% em 2020.

O aumento da populacao e o valor irrisorio do beneficio, gerou uma diminuicao
do publico elegivel, isso chama-nos atencao quando se trata de buscar a erradicacao
da pobreza em nivel nacional. Ainda é sabido que, nessa proposta de erradicacéo se
exige extensivas negociacdes politicas nos trés niveis do governo, pois se trata de
adequar o orcamento em conjunto, todavia, essas esferas governamentais nao tém
se articulado conjuntamente com muito sucesso.

Assim sobressaiu-se a importancia do PBF que, embora ndo concatenado com
todos os interesses politicos, se manteve ativo em sua propositura, em momentos
diversos, mais comprometido ou ndo, devido a vontade politica vigente, em buscar
tratativas na reducao da populacédo na linha da pobreza.

Ainda no Portal de Transparéncia disponibilizado pelo CGU, pode-se verificar
a concentracdo e dependéncia do beneficio do programa na reducao da pobreza nas
Grandes Regides brasileiras.

Tabela 19 - Valores e numeros de beneficios distribuidos por regido em 2014.

BOLSA FAMILIA

REGIAO QUANTIDADE DE  rp| pisponiBiLIZaDo = Medid/ano  media /més
BENEFICIARIOS beneficio beneficio

CENTRO OESTE 853.152 1.355.360.382,00 R$ 1.588,66 R$ 132,39
NORTE 1.798.283 3.667.680.200,00 R$ 2.039,55 R$ 169,96
NORDESTE 7.575.439 14.122.442.415,00 R$ 1.864,24 R$ 155,35
SuL 1.131.439 1.739.501.376,00 R$ 1.537,50 R$ 128,13

SUDESTE 3.999.925 6.304.970.392,00 R$ 1.576,27 R$ 131,36

Total 15.358.238 R$ 27.190.053.765,00 1.770,39 147,53

%8 Nos registros de dezembro do ano de 2019, o valor médio do beneficio disponivel no Portal de
Transparéncia do CGU, computa o valor de R$ 173,34.
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Fonte: Controladoria Geral da Unido.%° (2014). (Elaboracao propria).

Em 2014, o valor despendido para o PBF foi de R$ 27,19 bilhdes, mais que a
metade deste valor, R$ 14,12 bilhdes (51,94%) foi direcionado a regido Nordeste,
seguido da regido Sudeste, com R$ 6,3 bilhdes (23,19%), o Norte com R$ 3,67 bilhdes
(13,49%), o Sul com R$ 1,74 bilhdo (6,40%), e o Centro-Oeste, com R$ 1,35 bilhdo
(4,98%).

O valor médio do beneficio pago foi de R$ 147,53, sendo que a regiao Norte e
Nordeste tiveram uma média acima da nacional de aproximadamente R$ 15,00
mensais.

Quando se fala dos gastos per capita de cada regido com o programa, pode-se
associar os valores imputados nas Tabelas 19 e 20 como sendo, o grau de
dependéncia, com o custo de habitante por ano ou mensal de cada regido

correspondente.

Tabela 20 - Custo per capita do beneficio comparado ao nimero de habitantes
nas Grandes Regifes em 2014.

GRAU DE DEPENDENCIA

REGIAO Popula_gNao da Cust_o por custp por A
regiao habitante/ ano habitante/més
CENTRO OESTE 15.200.000 R$ 89,17 R$ 7,43
NORTE 17.300.000 R$ 212,00 R$ 17,67
NORDESTE 56.100.000 R$ 251,74 R$ 20,98
SUL 29.000.000 R$ 59,99 R$ 5,00
SUDESTE 85.100.000 R$ 74,09 R$ 6,17
Total 202.700.000 R$ 134,14 R$ 11,18

Fonte: Controladoria Geral da Unido.1% (2014). (Elaboragédo prépria).

Averigua-se na regido Nordeste que o custo/populacao era de R$ 251,74 no
ano e, de R$ 20,98 ao més. Tém-se nessa regido uma populacédo de 56 milhdes de
pessoas, ou melhor, ¥ da populacéo nacional. Na regido Sudeste o valor de R$ 74,09

ao ano e R$ 6,17 mensal, ainda, foi de R$ 212,00 no ano, para regido Norte e de R$

% BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2014. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios. Acesso em: 17 fev. de 2021.
100 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2014. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios. Acesso em: 17 fev. de 2021.
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17,67 ao més, para regido Sul foi de R$ 59,99 ao ano e de R$ 5,00 no més, sendo o
menor valor calculado, e finalmente para a regidao Centro-Oeste de R$ 89,17 ao ano
e de R$ 7,43 mensal.

Nota-se que os valores declararam o Norte e Nordeste com um custo
relativamente mais alto que a média nacional por habitante.

O valor total de R$ 27,19 bilhdes (Tabela 19), representou um custo por
habitante de R$ 134,14 no ano e de R$ 11,18 mensal na média nacional, isso quer
dizer que, o valor do programa, se dividido pelo total da populacdo do Brasil, custou
em 2014 um pouco mais de R$10,00 mensalmente, esse valor por habitante significa
no ambito social, minimizar os efeitos da pobreza e diminui¢cdo da desigualdade.

A proposta nessa analise é ressaltar o grau de dependéncia dos Estados e os
impactos per capita na populacao, reforcando o papel do programa nas regides Norte
e Nordeste.

Ja no montante investido no PBF, em 2019, de R$ 31,16 bilhdes, desse valor,
51,3% alocados para a populacdo do Nordeste, seguido da regidao Sudeste com
24,31% do valor, regido Norte 14,27%, regiao Sul 5,38% e regido Centro-Oeste com
4,13%.

Tabela 21 - Valores e numero de beneficios distribuidos por regido em 2019.

BOLSA FAMILIA

. QUANTIDADE DE média/ano média /més
REGIAO BENEFICIARIOS TOTAL DISPONIBILIZADO beneficio beneficio
CENTRO OESTE 728.724 R$ 1.286.445.799,00 R$ 1.765,34 R$ 147,11

NORTE 1.907.355 R$ 4.444.994.978,00 R$ 2.330,45 R$ 194,20
NORDESTE 7.431.459 R$ 16.179.490.227,00 R$ 2.177,16 R$ 181,43
SUL 941.290 R$ 1.674.861.409,00 R$ 1.779,33 R$ 148,28
SUDESTE 3.971.240 R$ 7.573.443.283,00 R$ 1.907,07 R$ 158,92
Total 14.980.068 R$ 31.159.235.696,00 R$ 2.080,05 R$ 173,34

Fonte: Controladoria Geral da Unido.1%t (2019). (Elaboracao prépria).

Estados das regides Norte e Nordeste receberam 66,2 % do total do dinheiro
direcionado para o Bolsa Familia em 2019.

O valor médio de beneficio das familias, entre o Norte e o Nordeste, ficou em

101 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2019. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios. Acesso em: 17 fev. de 2021.
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R$ 187,81, acima da média nacional, que é de R$ 173,34.

Se o valor do PBF repassado a cada regiao fosse dividido por seu respectivo
namero de habitantes, ter-se-ia conforme Tabela 22, o custo anual do programa de
R$ 78,94 por habitante na regido Centro-Oeste, R$ 241,17 na regiao Norte, R$ 283,49
na regido Nordeste, R$ 55,87 na regido Sul e R$ 85,7 na regido Sudeste, 0 que
representa um custo mensal por habitante de R$ 23,62 para regido Nordeste e R$
6,58 para regido Centro- Oeste, de maior a menor beneficidrias do PBF,

respectivamente.

Tabela 22 - Custo per capita do beneficio comparado ao numero de habitantes
nas Grandes Regides em 2019.
GRAU DE DEPENDENCIA

REGIAO Populag?o _ custo por _ custo p9r

da regiao habitante/ ano habitante/ més

CENTRO OESTE 16.297.074 R$ 78,94 R$ 6,58
NORTE 18.430.980 R$ 241,17 R$ 20,10
NORDESTE 57.071.654 R$ 283,49 R$ 23,62
SUL 29.975.984 R$ 55,87 R$ 4,66
SUDESTE 88.371.433 R$ 85,70 R$ 7,14
Total 210.147.125 R$ 148,27 R$ 12,36

Fonte: Controladoria Geral da Uni&o.1%2(2019). (Elaboracéo propria).

Entende-se que o grau de dependéncia propicia uma analise importante sobre
as regides do Brasil.

Se analisado o gasto per capita, considerando o valor total do gasto do PBF na
regido Norte e Nordeste, dividido pelo nimero de habitantes, o custo per capita mensal
fica em R$ 20,10 e R$ 23,63 respectivamente, ante uma média nacional de R$ 12,36.

Na comparacao de 2014 e 2019, ndo houve mudancga na ordem de grandeza
das regides em relacéo a proporgcéo do montante recebido do PBF vez que o Nordeste
continua recebendo a maior parte dos recursos e possuindo a maior populagéo
cadastrada no programa, com 7,5 milhdes de familias, em seguida a regido Sudeste,

segunda maior beneficiaria, com quase 4 milhdes de familias e primeira em termos

102 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Portal da Transparéncia, 2019. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios. Acesso em: 17 fev. de 2021.
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populacionais com 88,37 milhdes de habitantes (2019). A regido Norte € a terceira
maior beneficiaria do PBF e possui a quarta maior populacdo com 18,43 milhdes de
habitantes, a regido Sul fica na sequéncia como a quarta maior beneficidria e
possuindo a terceira maior populacdo com 29,98 milhdes de pessoas e por fim, o
quinto beneficiario é a regido Centro-Oeste com a quinta populacdo em ordem de
grandeza, 16,30 milhdes de habitantes, atendendo 728 mil familias.

No presente estudo verificou-se que, os predecessores do BF ja atuavam na
linha da extrema pobreza nessas regides, conforme exposto abaixo, j& surtiam algum
impacto nas familias beneficiadas, porém depois de 2004 com a estratégia de ampliar
a cobertura, fez com que o PBF abarcasse grande parte da populacdo que subsiste
de programas de transferéncia de renda.

Nos Graficos abaixo 13 e 14, observa-se que, a partir de 2004, a focalizacdo
do PBF, repercute em um efeito imediato na renda das familias trazendo um melhor
resultado, porém mesmo apods a transferéncia ndo se pode afirmar que houve uma

mudanca significativa na linha da pobreza.

Gréfico 13 - Taxas de pobreza em %, com e sem as transferéncias do PBF.

Linha de R$ 89 per capita.

10 -
7,9
8 - 75 7,4
7,7 6,4 6,6
. 5,8 Sem o PBF 6
6 T 7
L 51 5,1
- Ol 48 45 48
D~ O 41 /
4 - 37 4,9
L 4,1
38 38 38 37
Observado 3.2 78
2 1 25
0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017



141

Fonte: IPEA.103
Nota: Resultados incluem os programas predecessores do PBF e excluem as areas rurais dos estados

da regido Norte (exceto Tocantins) até 2003.

Em média, ap6s 2004, a pobreza extrema cai 1,24 p.p. por ano com a
transferéncia. Entretanto, em termos relativos, em torno de um quarto da pobreza
extrema é abatida pelas transferéncias do PBF. Para a linha mais alta, de R$ 178 per
capita, a reducdo percentual € um pouco maior, em média 1,56 p.p. .

Esses numeros significam que, em 2017, mais de 3,4 milhdes de pessoas
deixaram de viver em pobreza extrema por causa do PBF, e 3,2 milhdes foram

elevadas acima da linha de pobreza.

Grafico 14 - Taxas de pobreza em %, com e sem as transferéncias do PBF.
Linha de R$ 178 per capita.
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Fonte: IPEA.1%4 (2020)

Nota: Resultados incluem os programas predecessores do PBF e excluem as areas rurais dos estados

103 |PEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a
pobreza e na desigualdade, 2019. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf . Acesso em 16 set. 2020.
1041PEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a
pobreza e na desigualdade, 2019. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf . Acesso em 16 set. 2020.
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da regido Norte (exceto Tocantins) até 2003.

Identifica-se, assim, que no estudo acima, apresentado nos Gréficos 12 e 13,
muitas familias dos extratos pobres que receberam o BF ndo conseguiram ultrapassar
a linha da pobreza, em razéo dos baixos valores médios transferidos. O programa nao
proporcionou uma melhoria significativa ao ponto de mudar a condig&o financeira das
familias que, sem conexdo com a renda do trabalho mantiveram-se em condi¢des
vulneraveis, melhor, familias recebendo o BF, mas que ndo contavam com outras
rendas, permaneciam na linha da pobreza. Essa € uma observacdo que no contexto
atual fica mais agudizada pois, a grande parte da populagéo ativa, com renda mensal
até R$ 178 per capita com alguma ocupacdo remunerada, mesmo que informal, se
mantem nessa faixa de renda da pobreza, ou, muda para faixa subsequente superior,
de até %2 salario minimo, o que ndo as garante melhores condi¢cdes de subsisténcia.

Conforme a pesquisa do IPEA (2019) sobre os efeitos do Programa Bolsa

Familia sobre a Pobreza e a Desigualdade nos primeiros quinze anos, verifica-se:

Existem familias de baixa renda que nao sao pobres o suficiente para
participar do PBF, mas que do ponto de vista da insercdo de seus
membros no mercado de trabalho sdo extremamente vulneraveis a
perdas de renda que levam a incursbes temporarias na pobreza.
Novamente, se a pesquisa domiciliar visita uma dessas familias que
nao participa do PBF e estd temporariamente pobre, esta aparece
como pobre antes e depois das transferéncias do PBF. (IPEA, 2019,
p. 20).

N&o existe uma situacdo estatica da renda, demonstra-se isso quando
analizado os membros das familias que participavam do mercado de trabalho, mesmo
sendo precario, ainda assim se mantinham na linha da pobreza, se constatando
assim, a necessidade da transferéncia de renda. Devido a instabilidade de renda e a
falta de trabalho, a familia beneficiaria tende a se mover para um patamar ainda
inferior ao que se encontrava na faixa da pobreza, pois a familia por um momento na
avaliacdo do cadastro para adquirir o beneficio poderia estar inapta a recebé-lo e, com
isso, se deturpou o numero de milhdes de familias que sairam da pobreza. No inicio
do capitulo 3, na Tabela 15, mostra-se o nimero de familias cadastradas no CadUnico

e sua representatividade, com aproximadamente 23 milhdes de familias necessitando
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de algum tipo de auxilio social.

Salama (2011) relata que:

Evidentemente, as medidas de assisténcia estéo longe de ser inuteis
no curto prazo, na medida em que se tornam mais leves as
dificuldades vividas pelos pobres. Sobretudo, a natureza dessas
medidas consolida, sendo aumenta, a legitimidade almejada pelos
governos; além disso, seu custo (em porcentagem do PIB) ndo é muito
elevado e ndo necessita de reformas fiscais. Mas se elas ndo séo
acompanhadas de outras medidas de base, tornam-se pouco Uteis no
longo prazo, pois deixam os pobres dependentes, nao lhes permitindo
sair da pobreza. (SALAMA, 2011, p. 76)

Temos diante do exposto uma narrativa colocando como desafio uma tratativa
mais efetiva no combate a pobreza, devendo ser concatenada com diretrizes
governamentais priorizando o ambito social. A necessidade de mais recursos
financeiros € destacada quando avaliamos o numero representativo de % da
populacdo permeando na pobreza e necessitada da assisténcia.

Os impactos dos programas sociais do governo federal com énfase na pobreza,
€ conclusivo quando analisados os efeitos do Programa Bolsa Familia e o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), e suas contribuicbes para amenizar a pobreza,
sendo ambos importantes na dinamizacdo da economia. Vale salientar que, a
contribuicdo do BPC para minimizar a pobreza através da transferéncia de um salario-
minimo é de um grau de estimulo na economia regional também bastante significativo
devido o valor transferido ao beneficiario, enquanto o BF com seu carater massivo,
com uma transferéncia, em média nos ultimos 5 anos de R$ 180,00, minimiza as
necessidades basicas de seus beneficiarios que, usam o recurso na grande maioria
no consumo de alimentos.

A partir dos dados disponibilizados pelo IPEA (2019), verificamos na Tabela 23,
a interferéncia na pobreza proporcionada pelos programas. O Bolsa Familia no
periodo apresentado tem uma representatividade aqui também anunciada, nas
regibes Norte e Nordeste, sendo as regibes mais desfavorecidas do Brasil. O
programa manteve uma grande participacao nos domicilios permanentes, atingindo o
montante, em 2019, de 13,5%. A queda de sua participacdo hoje pode ser analisada

de algumas formas, uma delas é avaliar a sua atual abrangéncia devido ao que tém-
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se vivenciado no atual governo de Bolsonaro, com a adocdo de praticas que
desconsideram as filas de cadastros das familias para insercdo de beneficiarios, em
especial, dos programas de transferéncia de renda.

Pode-se aferir, em 2019, que na regido Norte, o BPC atendeu 6% dos
domicilios particulares permanentes e no Nordeste 5,6%, enquanto o PBF
respectivamente nas mesmas regides, atendeu 25% e 27,6%, cabendo aqui ressaltar,
o crédito que os programas de transferéncia de renda tém frente ao desenvolvimento
local, pois a necessidade de alimentos, vestuario, medicamentos e outros fazem com

gue o comercio e a industria local também se beneficiem dos programas.

Tabela 23 - Domicilios particulares permanentes que recebem o beneficio dos
programas sociais de transferéncia PBF e BPC do Governo Federal, segundo as
Grandes Regides. (%).

_ Programa Bolsa Familia BPC - LOAS
Regides

2012 2014 2018 2019 2012 2014 2018 2019
Brasil| 15,9 14,9 13,7 13,5 2,6 2,8 3,6 3,7
Norte| 27,7 27,2 25,4 25,0 4,0 3,9 5,7 6,0
Nordeste| 33,7 32,3 28,2 27,6 4,6 4,6 5,4 5,6
Sudeste| 7,6 6,8 7,0 7,0 1,6 1,9 2,6 2,6
Sull 6,8 54 4,8 4,7 1,7 1,7 1,9 2,2
Centro Oeste| 10.9 10,2 8,4 8,5 2,9 3,1 4,3 4,1

Fonte: Pnad Continua.% (2012-2019)

Nota: percentual de domicilios permanentes que recebem o PBF e o BPC por regido.

No Brasil, em 2012, 15,9% dos domicilios particulares permanentes recebiam
o beneficio referente ao Programa Bolsa Familia, em 2019 esse percentual reduziu-
se para 13,5%, um descrecimo de 2,4 p.p.. As regides Norte e Nordeste
apresentavam no periodo estudado as maiores propor¢cdes de domicilios com
beneficiarios, seguindo a tendencia nacional de reducédo a cada ano, respectivamente,
a regido do Nordeste teve a maior queda percentual em 6,1 p.p. ao longo de 7 anos,
de outra forma, a regido Sul tinha a menor proporcao em 4,7 % dos domicilios no ano
de 2019, mas também houve reducgéo de 2012 a 2019, em 2,1 p.p. .

O BPC era recebido por 3,7% dos domicilios do pais em 2019, 2,6% em 2012

105 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD - Continua. 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101709_informativo.pdf. Acesso em: 3 set. 2020.



145

e 2,8% em 2014, e aumentando em maior proporcéo entre 2014 e 2018 em 0,8 p.p. ,
esse aumento foi constatado em todas as grandes regifes.

As contribuicbes dos programas do BF e BPC sao bastante significativas.
Segundo a avaliacdo feita, em 2013, pelo IPEA%, nos 10 anos da implantacdo do
Bolsa Familia, a contribuicdo do PBF e BPC foram, respectivamente cerca de 15,0%
e 9,3% da reducéo do indice de Gini da desigualdade regional no periodo.

Os resultados atingidos apoés o beneficio dos programas indicam que, uma vez
medida a reducdo da desigualdade através da variagdo do indice de Gini para a
distribuicdo da renda per capita entre os estados, consolida-se a representatividade
dos programas de transferéncia de renda no motor da economia, que segundo
Dowbor (2017), € a demanda das familias que tem maior representatividade na
parcela desse motor que, fica “travado” por falta de estimulo de politicas publicas para

o desenvolvimento.

3.2 O beneficio do Bolsa Familia e seu impacto nas condi¢fes de vida das

familias

Ressalta-se que os programas de transferéncia de renda presentes em todo o
Brasil, mesmo atuando com discrepancia nas diferentes regides brasileiras, garantem
direitos fundamentais e tém possibilitado aos estados com maior ndmero de
beneficiarios uma dindmica social e econémica concatenada na proposta de subsidiar
as necessidades basicas das familias de baixa renda. Os beneficios distribuidos pela
Bolsa Familia atingem, como ja mencionado, um montante de 21%%7 da populacéo
brasileira, buscando amenizar a aviltante desigualdade regional.

Todavia, os programas de transferéncia de renda monetaria, como o Bolsa
Familia mesmo tendo uma atuacao discreta e desproporcional nas Grandes Regides
brasileiras, atuam dinamizando a economia local.

Além do que, identifica-se no Programa Bolsa Familia, mesmo em sua

representatividade infima nos gastos publicos se comparado ao PIB nacional —

106 CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cortes (Org.). Programa Bolsa Familia: uma década de
inclusédo e cidadania. Brasilia: Ipea, 2013, p. 232. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf. Acesso
em: 10 dez. 2020.

107 MARQUESINI, Lucas. Beneficios do Bolsa Familia sustentam 21% da populagéo do pais. Valor
Econdémico, 2018. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2018/02/05/beneficios-do-
bolsa-familia-sustentam-21-da-populacao-do-pais.ghtml. Acesso em: 24 abr. 2020.
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conforme apresentado na Tabela 1, revela-se com um aspecto singular na diminui¢cao
das adversidades da populacdo miseravel, pois articula distribuicdo de renda com
servigos basicos essenciais.

Observa-se ainda na pesquisa que, como caracteristica do programa, verifica-
se um maior impacto econdémico atraves do efeito multiplicador de transferéncia de
renda.

Esse efeito, no caso das transferéncias sociais, espelha maior propensao a
consumir, pois incrementa a renda do beneficidrio do programa que, mesmo sendo
um tanto restrita - devido o valor da transferéncia-, impacta diretamente no aumento
do consumo imediato.

A variacdo identificada no Bolsa Familia como propulsor do consumo ocorre
guando, a cada 1,00 real, investido no programa, reproduz-se uma variagao positiva
na economia, traduz-se em um impacto no PIB maior que um, no caso do PBF, em
um aumento de 1,78 real.

O efeito multiplicador do PBF, traduzido em impulsoniador da economia,
conforme estudos do IPEA, onde Dowbor (2017) ressalta:

Quando se compara as poucas dezenas de bilhdes que representa o
Bolsa Familia, investimento nas pessoas, e 0s 500 bilhdes transferidos
para rentistas, que ganham sem produzir, 0 argumento se torna
ridiculo. Alias, trabalhos de Jorge Abrahdo de Castro no Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) mostram que para cada um real
investido no Bolsa Familia o efeito multiplicador leva a um aumento do
PIB de 1,78 reais. (DOWBOR, 2017, p. 209)

O autor ainda acrescenta que o PBF passa a ser o maior efeito multiplicador
dos programas de transferéncia monetaria e, por outro lado, salienta, os juros da

divida com um efeito de redutor no desenvolvimento econémico.

[...] se a oferta for perfeitamente eldstica e os demais pressupostos
forem respeitados, um gasto adicional de 1% do PIB no PBF se
traduziria em aumento de 1,78% na atividade econdmica. O Beneficio
de Prestacdo Continuada, o seguro desemprego e o abono salarial
vém em seguida, com multiplicadores também maiores do que um.”
Os juros sobre a divida publica tém um efeito inverso, de reducdo do
PIB. (DOWBOR, 2017, p. 209)



147

Entende-se, com isso, que os impactos do PBF vao além das positivas
associacbes com o conjunto das politicas sociais e investimentos publicos em
infraestrutura, também se concretizam quando avalia-se seu papel como efeito
multiplicador, totalmente inverso ao efeito reducionista do gasto com os juros da divida
publica, também apontado na Tabela 1 no inicio do estudo.

No Grafico 15 abaixo, de efeitos multiplicadores das transferéncias monetarias,
o PBF se destaca com o maior efeito multiplicador. Isto significa que, se o governo
investisse 1% do PIB no Bolsa Familia, a atividade econémica como um todo
aumentaria 1,78%. O segundo maior efeito multiplicador é de outro programa da
Assisténcia Social, o BPC, com efeito de 1,19% no incremento ao consumo.

Na sequéncia, apresenta-se o abono salarial e seguro-desemprego com fator
de 1,06, figurando como investimentos que agregam um valor maior que o do préprio
investimento. Porém, conforme evidencia-se abaixo, ainda as transferéncias
previdenciarias, como o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), com fatores de 0,52 e 0,53
respectivamente, com efeitos multiplicadores abaixo de um. Seguindo a ordem
apresentada, o FGTS ocupa o ultimo lugar. Assim, para cada R$ 1,00 de aumento das

transferéncias do FGTS, o PIB aumenta apenas R$ 0,39.

Grafico 15 - Efeitos multiplicadores das transferéncias sociais sobre o PIB.

Beneficio de Prestagdo Continuada _ 1,19
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Fonte: International Policy Centre (IPC).1%¢ (2013)

Assim sendo, conforme o Grafico 15, os quatro primeiros programas sao
extremamente salutares para economia, enquanto que os valores investidos nos
ualtimos trés programas saem rapidamente da circulagdo na economia produtiva.

Evidencia-se o beneficio do efeito multiplicador, como observado por Fagnani
(2020):

Efeitos multiplicadores do gasto social conforme estudos do IPEA,
apontam que um incremento de 1% do PIB nos programas sociais
eleva a renda das familias em 1,85%, em média. Os efeitos
multiplicadores do gasto social no crescimento da economia também
sdo significativos: o choque de um aumento hipotético de 1% do PIB,
em gastos sociais, acarretaria um multiplicador do PIB, de
aproximadamente 1,37%. (FAGNANI, 2020, p. 359).

Com isso, nas familias mais pobres, o efeito multiplicador é maior devido a
propensdo maior ao consumo, diferentemente do valor poupado que sai do fluxo
circular de renda. No caso do BPC, RGPS e RPPS, nem toda renda é destinada
diretamente ao consumo. Constata-se que o efeito multiplicador do PBF € de longe o
mais impactante na economia, em razdo da transferéncia ser direcionada as familias
mais pobres e necessitadas de consumo imediato.

Quanto ao consumo final do total da economia, os efeitos multiplicadores sao
maiores nas transferéncias direcionadas aos mais pobres e, por isso, o PBF também
ocupa posicdo de destaque. Analogamente, as transferéncias ao RGPS, RPPS e
FGTS possuem um efeito multiplicador menor, j4 que sao direcionadas a populacéo
com poder aquisitivo maior se comparada ao publico-alvo do PBF. Portanto, parte do

valor recebido € poupado e parte toma outros destinos que ndo o consumo.

108 POLICY International. Centro Internacional de politicas para o crescimento inclusivo, 2013.
Disponivel em: https://ipcig.org/pub/port/IPCOnePager244.pdf. Acesso em: 12 fev. de 2021.
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Gréfico 16 - Efeitos multiplicadores das transferéncias sociais sobre o consumo final.

Programa Bolsa Familia 1,98
Beneficio de Prestacdo Continuada 1,32

Seguro-desemprego 1,18

Abono salarial 1,17
Previdéncia de servidores publicos - 0,58
Previdéncia de trabalhadores do setor privado - 0,58

Saques do FGTS - 0,43
0 Multiplicadores é

Fonte: International Policy Centre (IPC).10° (2013)

O Gréfico 16 demonstra os multiplicadores sobre o consumo final do total da
economia. A interpretacdo deste grafico é feita na mesma medida que o Grafico 15,
melhor, para cada real a mais transferido pelo PBF o consumo final total aumenta R$
1,98. Isto porque, quanto mais direcionada for a transferéncia de renda para os
pobres, maior serd o impacto no consumo imediato. Na sequéncia, o BPC também
repercute no consumo com fator de 1,32, seguido do seguro desemprego, com 1,18,
0 abono, com 1,17 e os trés ultimos com efeitos multiplicadores menores que um.

Dowbor (2017) e Fagnani (2020) discutem a importancia dos multiplicadores a
curto prazo. Entretanto, no longo prazo, também chamam a atencéo ao que realmente
importa: a expansdo da capacidade produtiva do pais. O aumento de renda das
familias gera efeitos também de segunda ordem, pois um aumento do consumo pode
gerar aumento de precos e da producéo, exigindo-se novas contratacdes, ampliando
o mercado consumidor e consequente aumento de renda via mercado de trabalho e
investimentos das empresas.

N&o ha duvida da importancia das transferéncias sociais, principalmente do
PBF, face a sua contribuicdo para a dindmica macroecondémica, aléem da diminuicéo
da pobreza e desigualdade que por décadas assolam nosso pais.

O Bolsa Familia é essencial como parte integrante de acdes do Estado, esta

109 POLICY International. Centro International de politicas para o crescimento inclusivo, 2013.
Disponivel em: https://ipcig.org/pub/port/IPCOnePager244.pdf. Acesso em: 12 fev. de 2021.
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presente em 5.570 municipios brasileiros, tem como caracteristica fundamental
reduzir o déficit monetéario das familias no enfrentamento do fenémeno da pobreza,
atua com énfase em buscar maior equidade e busca gerar oportunidades de acesso
ao mercado de trabalho e renda, uma proposta ousada frente a suas demandas na
reducado da pobreza e, atualmente, da fome.

Na dinamica produtiva, o PBF viabiliza o desenvolvimento da economia local
pois, ndo atende apenas aos seus beneficiarios diretos, como também a outros
milhdes de trabalhadores que tém ocupacdo gracas aos recursos dos beneficios
distribuidos, passando a ser percebido como um mecanismo que estimula a economia
nacional gerando uma cadeia de producéo e consumo.

Verifica-se que, o beneficio, sendo pago através da rede bancéria, produz
ganhos financeiros a essas instituicdes. Uma vez que essa transferéncia monetaria
direta esta disponivel ao usuario nos bancos, propiciando ganhos aos mesmos
através das transacdes em conta corrente, com cobranca de tarifas e, de maneira
mais perniciosa, nas linhas de crédito, consignadas ou néo, disponibilizadas a juros
abusivos, ndo tangiveis aos beneficiarios, pois se levarmos em conta que existe
dificuldade em contabilizar os juros compostos (DOWBOR, 2017) que remuneram 0s
bancos e outras instituicdes financeiras, com taxas referenciadas ao meés,
percebemos a facilidade em confundir os tomadores de crédito que financiam suas
aquisicoes para atender suas necessidades imediatas de subsisténcia e, por outro
lado, atendem o mercado sedento de devedores que sustentam seus ganhos
financeiros ultrajantes.

Segundo Dowbor (2018):

Em si o endividamento ndo seria critico se ndo fossem as taxas de
juros aplicadas sobre essas dividas. Conforme os dados da
Associacdo Nacional dos Executivos de Financas, Administracao e
Contabeis (ANEFAC), que apresenta os juros efetivamente praticados
no mercado, as pessoas fisicas pagavam, em outubro de 2017,
132,91% ao ano sobre “artigos do lar” nos crediarios, 65,35% em
empréstimo pessoal dos bancos, 297,18% no cheque especial e
326,14% no rotativo do cartdo. Para se ter ordem de grandeza, na
Franca o empréstimo pessoal no banco custa menos de 5% ao ano e
os crediarios raramente ultrapassam 10% ao ano. Os juros praticados

no Brasil constituem simplesmente um sistema legal de agiotagem.



151

(DOWBOR, 2018, p. 54)

Na busca de acumulacédo e apropriacao privada de riqueza néo existem limites
para avancar sobre a populacdo mais vulneravel. A espoliacdo segue nessa direcao,
gerando um cenario recrudescente de desigualdade.

O beneficio do Bolsa Familia, conforme pesquisas empiricas, tem aspectos de
importancia no consumo de mercadorias e servicos locais. Identificamos alguns
importantes aspectos quando o beneficio é concedido. No livro de Barbara Cobo -
Politicas focalizadas de transferéncia de renda: contextos e desafios, de 2012, foi
apresentada uma pesquisa do ano de 2005 em parceria da Cedeplar/lUFMG com o
MDS, na qual foram entrevistadas 15.426 familias em todo pais. Dentre os principais
resultados foi constatado que houve impactos positivos para os gastos com educacao
infantil e vestuario infantil — e a maior parcela de gastos destinava-se a alimentacao.

Ainda em 2005, resgatamos uma reportagem do Jornal Folha de S&o Paulo, de
30 de outubro, elucidando bem a importancia do PBF no dinamismo econdmico

principalmente nas cidades mais pobres.

Nos ultimos seis meses, 0 comércio nos nove Estados do Nordeste
apresentou taxas de crescimento até seis vezes maiores do que a
média nacional. Enquanto as vendas no Brasil cresceram 4,8% este
ano, na Paraiba subiram 28%. Em Pernambuco, 15%. Na regido,
empresas langam produtos e lojas voltadas aos beneficiarios dos
programas enquanto grandes redes de varejo, como o Wall Mart,
detectam aumento de mais de 10% nas vendas de produtos dirigidos
a baixa renda. (CANZIAN, 2005).

Para mais, a reportagem segue com informacbes de visitas feitas em
Pernambuco onde familias beneficiadas declararam que a maior parte do dinheiro é
gasta com comida. A reportagem enfatiza os efeitos dessa renda proveniente do
beneficio sobre o consumo.

Em outra pesquisa, realizada em 2006, pela Escola de Nutricdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), evidenciada no livro Avaliando o Bolsa
Familia: unificacdo, focalizacéo e impactos, de Silva M. e Lima, V., (2014), temos que:

[...] 81,8% dos entrevistados, indicaram as seguintes mudangas no

comércio varejista ap0s a implantagdo do BF: aumento do nimero dos
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clientes, maior variedade e quantidade de produtos comercializados;
surgimento de nova clientela proveniente da zona rural e maior volume
de vendas nas datas do pagamento do beneficio. Esse quadro,
segundo os entrevistados, demandou mudang¢as no funcionamento
dos estabelecimentos comerciais para atender as novas demandas,
como ampliacdo do numero de funcionarios, além da criacdo de
mecanismo de crédito pessoal, tendo em vista 0 aumento do consumo
e a fidelizagéo dos novos consumidores. O estudo verificou ainda que
os recursos do BF tendem a ficar no municipio, particularmente no
pequeno comércio de alimentos, material escolar e vestuério infantil
(SILVA, M.; LIMA, V., 2014, p. 106).

As alteracBes na dindmica econdmica dos municipios com grande namero de
beneficiarios do Bolsa Familia influenciam no ciclo migratério dos mesmos, e também
se sobressai, quanto menor a receita do municipio, mais relevante se torna o
programa na economia local. Verifica-se uma mudanca no consumo e regularidade,
novas demandas ndo sé no comércio como em prestacdo de servicos sociais e
habitacionais, mas também na dindmica social do municipio como um todo.

Outro fator notdrio foi a questdo da mobilidade e ocupacédo do espaco urbano,
principalmente entre as mulheres responsaveis pelo nacleo familiar e beneficiarias
titulares do PBF, que passaram a frequentar os centros das cidades, como forma a
sacar os valores do BF e efetuar compras no comércio local, além de utilizarem-se de
alguns servicos, interagindo assim com novas pessoas de forma a se socializarem e
ampliarem seus horizontes.

Ha também um fator politico pois, principalmente na area rural, em municipios
de pequeno porte marcados principalmente pelo clientelismo, coronelismo e
patrimonialismo, o PBF € importante na medida em que possibilita maior autonomia e
poder de compra em razao da transferéncia direta ao beneficiario.

Ainda se observa que € inegavel a associacédo do PBF ao direito dos individuos
terem acesso regular e suficiente ao alimento. Em 2017-2018, conforme Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) 11, dos 207,1 milhdes de habitantes de nosso pais 84,9

milhdes habitavam em domicilios com alguma IA (insuficiéncia alimentar), 56,0

110 IBGE. Agéncia IBGE Noticias. POF 2017-2018: proporcao de domicilios com seguranca alimentar
fica abaixo do resultado de 2004. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-
de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28896-pof-2017-2018-proporcao-de-domicilios-com-
seguranca-alimentar-fica-abaixo-do-resultado-de-2004. Acesso em: 20 abr. 2021.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28896-pof-2017-2018-proporcao-de-domicilios-com-seguranca-alimentar-fica-abaixo-do-resultado-de-2004
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28896-pof-2017-2018-proporcao-de-domicilios-com-seguranca-alimentar-fica-abaixo-do-resultado-de-2004
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28896-pof-2017-2018-proporcao-de-domicilios-com-seguranca-alimentar-fica-abaixo-do-resultado-de-2004
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milhdes em municipios com IA leve, 18,6 milhdes em domicilios com IA moderada e
10,3 milhdes em domicilios com IA grave. Em termos de domicilios, 25,3 milhdes
(36,7%) com alguma IA, sendo de, 16,4 milhdes (24%) com IA leve, 5,6 milhdes de

domicilios (8,1%) com IA moderada e 3,1 milhdes (4,6%) com IA grave.

Tabela 24 — Percentual de domicilios por tipo de situacao alimentar.

Sgguranga ln;eguranga Inseguranga Leve Inseguranca Inseguranca

Alimentar alimentar Moderada grave (fome)
2004 (651%
2009 69,8% 18,7%
2013 [ 774% 14,8%

2018 [663%

Fonte: G1.11! (SILVEIRA, 2020).

A inseguranca alimentar no pais, no ano de 2018, atingiu 36,7% dos lares
brasileiros, segundo o IBGE, a maior porcentagem desde 2004 (34,9%) e em condi¢ao
de seguranca alimentar teve uma porcentagem reduzida em 11,1 p.p. em relacdo a
2013, ano que se destaca na Tabela 24 com 77,4%.

Nota-se aumento, também na inseguranca alimentar leve de 18% em 2004 para
24% em 2018. A inseguranca moderada passou de 9,9% em 2004 para 8,1% em
2018, por fim, a inseguranca alimentar grave passou de 6,9% em 2004 para 4,6% em
2018.

Percebe-se que, no ano de 2004, a questdo da alimentacdo dos lares
brasileiros era bastante critica, em 2013, por outro lado, alcancou importantes
avancgos com maior percentual de seguranca alimentar, bem como menor inseguranca
em todos os segmentos (leve, mediana e grave).

Antes da insercdo no PBF, algumas familias ndo tinham alimentos antes da
possibilidade de nova aquisi¢cao, pois o dinheiro acabava, com isso, algumas pessoas
em suas casas comiam menos ou deixavam de comer pois ndo tinha alimento
suficiente para todos os membros da familia.

Ainda foi por meio de uma pesquisa, em 2017, que analisou-se o impacto do

11 SILVEIRA, Daniel. Fome no Brasil: em 5 anos, cresce em 3 milhées o n° de pessoas em situacao
de inseguranga alimentar grave, diz IBGE. G1.Rio de Janeiro. 17 set. 2020.

Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/09/17/fome-no-brasil-em-5-anos-cresce-
em-3-milhoes-0-no-de-pessoas-em-situacao-de-inseguranca-alimentar-grave-diz-ibge.ghtml.  Acesso
em: 02 fev. 2021.
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Programa Bolsa Familia na alimentacéo.*?

Em escala mais reduzida de amostragem, por meio de 86 entrevistas no
municipio de Laranjeiras do Sul, no Parand, foi possivel observar a importancia do
PBF no meio urbano e rural. Desses entrevistados, 61 eram do meio urbano e 25 do
meio rural e a pesquisa focou a alimentacéo antes e pds o Bolsa Familia.

Apurou-se aumento na aquisicdo de alimentos na area urbana, pois 34% dos
entrevistados afirmaram que a quantidade adquirida era suficiente com o PBF e 29,5%
disseram que j& era suficiente antes do programa. No meio rural o nimero muda de
40% para os que disseram que era suficiente antes do programa, para 44% pos
programa. Houve melhora também na qualidade dos alimentos consumidos, inclusive
0s mais saudaveis.

A pesquisa apontou também que 38,4% dos recursos do Bolsa Familia foram
utilizados para alimentos, 20,9% para material escolar, 19,8% com vestuario, 3,5% na
compra de medicamentos, contas de agua, aluguel, parcelas da previdéncia (INSS) e
passagens representou 1,2%, os dados desse Ultimo surgiu na pesquisa na area rural.

Mesmo considerando-se uma contida acao que nao transforma definitivamente
a condicdo de vida das familias, mas garante acesso a saude, a educagao e o mais
importante uma renda minima para suprir necessidades bésicas, principalmente na
compra de alimentos, por isso, também é possivel reforcar que o beneficio precisa ter
reajustes que acompanhem os aumentos de itens béasicos de sobrevivéncia do
individuo.

Conforme Silva, M. e Lima, V., (2014):

Os programas de transferéncia de renda sdo voltados, para uma
inclusdo precéria e marginal, por serem orientados pela focalizacao na
populacdo pobre ou extremamente pobre, desconsiderando as
determinagfes mais gerais e estruturais de sua situagdo de pobreza.
Com esses limites estruturais, as politicas de inser¢do contribuem
para a inclusdo de pessoas e familias nos processos econémicos de
producéo e de consumo, todavia essa inclusdo é marginal e precéria,

como ja foi destacado, servindo sobretudo para manter, reproduzir e

112 SOUTHIER, Naira; TRICHES, Rozane Marcia. Programa Bolsa Familia: impacto na alimentacédo e
papel da aquisicdo ndo monetaria no meio urbano e rural em Laranjeiras do Sul, Parana, 2017.
Disponivel em: https://www.interacoes.ucdb.br/interacoes/article/view/2348/2503. Acesso em: 03 maio
2021.
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controlar e a pobreza. (SILVA, M.; LIMA, V., 2014, p. 151)

Com o descrito acima, a importancia do programa como investimento na
dindmica social é providencial, fomentando a economia e impactando diretamente na
condicdo econdmico-social das familias beneficiadas, na medida em que incrementa
o consumo das familias de renda baixa e média, ainda assim, ratifica-se que, iSSo nédo
quer dizer que o recurso monetério distribuido seja uma fonte de renda capaz de
permitir que os beneficidrios atinjam autonomia social e garanta que possam ser
reinseridos no mercado de trabalho formal.

Cobo (2012) conclui que:

E a estabilidade de renda familiar e dos padrées de consumo,
associados as politicas monetéria, industrial, fiscal e de pleno
emprego, que poderdo conferir sustentabilidade as taxas de
crescimento econdmico verificadas nos ultimos anos no pais. E, para
tal, as politicas de transferéncia de renda possuem papel crucial.
(COBO, 2012, p. 259)

Nessa perspectiva, cabe enunciar que, o crescimento referente a renda do
trabalho no Brasil apresenta perfil concentrador, uma tendéncia de concentracao de
atividades principalmente industriais nas regifes Sul e Sudeste, implicando em uma
crescente piora nos indicadores sociais que ecoam na pobreza do Norte e Nordeste.

Urge uma melhor articulagdo das politicas publicas de desenvolvimento
regional contemplando investimentos em infraestrutura, sociais e implementacdes
com o apoio do governo federal de incentivos para as empresas de médio e pequeno
porte, na busca de redistribuicdo regional da renda auferida pelo trabalho dos setores
empresariais.

Buscou-se neste estudo, pormenorizar a relevancia na consolidagdo do PBF
na composi¢do dos rendimentos per capita dos domicilios, sem a interferéncia do
programa a discrepancia apresentada nos domicilios particulares permanentes
poderia ser ainda maior, comprometendo ainda mais a populacdo pobre no Brasil.

Os dados apresentados abaixo sdo da PNAD-Continua 201913, expondo o

113 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Plano Tabular dos Rendimentos da PNAD
Continua - Sintese de Indicadores - 2019. Tabela Rendimento. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/financas-
publicas/9083-estatisticas-de-financas-publicas-e-conta-intermediaria-de-


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/financas-publicas/9083-estatisticas-de-financas-publicas-e-conta-intermediaria-de-governo.html?edicao=29209&t=publicacoes
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/financas-publicas/9083-estatisticas-de-financas-publicas-e-conta-intermediaria-de-governo.html?edicao=29209&t=publicacoes
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elevado nivel de desigualdade de renda mesmo quando o beneficio é adicionado aos

rendimentos per capita dos domicilios.

Grafico 17 — Rendimento médio mensal real domiciliar per capita dos

domicilios particulares.
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Fonte: PNAD Continua.!4 (2019). (Elaboracéo propria).

Observa-se a discrepancia do rendimento médio mensal domiciliar per capita,
entre as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e as familias néo
beneficiarias nos anos analisados, em nivel nacional.

O valor nominal dos rendimentos médio mensal, em 2019, ficou 15% menor
que em 2014, com um valor de R$ 352,00, praticamente igual aos anos de 2017 e
2018, essa tendéncia de diminuicdo dos rendimentos foi igual nos domicilios
particulares permanentes que néo receberam o PBF, em 2019 o valor do rendimento
médio ficou em R$ 1.641,00, frente ao ano de 2014 no valor de R$ 1.646,00.

Em ambos os casos, os domicilios permanentes que receberam ou ndo o PBF,
no ano de 2014 teve o melhor valor apresentado no Grafico 17.

As regides menos “privilegiadas”, como Norte e Nordeste, onde a média da

governo.html?edicao=29209&t=publicacoes. Acesso em: 05 mar. 2021.

114 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Plano Tabular dos Rendimentos da PNAD
Continua - Sintese de Indicadores - 2019. Tabela Rendimento. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad Continua). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/financas-
publicas/9083-estatisticas-de-financas-publicas-e-conta-intermediaria-de-
governo.html?edicao=29209&t=publicacoes. Acesso em: 05 mar. 2021.
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renda per capita é inferior ao nacional, tem rendimentos também discrepantes mais
acentuados quando apartados os rendimentos médios dos que recebem o PBF e dos
que ndo recebem. Segundo a mesma pesquisa PNAD-Continua (2019), ficavam
respectivamente em R$ 303,00 e R$ 1.191,00.

O Grafico 17 também traz a luz novamente a questdo que o beneficio PBF é
uma ferramenta que impacta no rendimento das familias, porém, ndo de forma téao
expressiva para elevar a condi¢éo de vida das mesmas, visto que os rendimentos dos
que recebem o PBF chegam a ser em média 5 vezes menores em relacdo aos
domicilios que ndo recebem o programa.

Deve-se considerar ainda que, ndo existe um unico indicador que seja capaz
de identificar todas as matizes e diferencas na composi¢do da pobreza, com isso
utilizou-se o coeficiente de Gini, um indicador difundido no mundo, medindo a
desigualdade e a distribuicdo de rendimentos das familias beneficiarias do PBF.

Nessa andlise, por meio do indicador no programa, ao longo do periodo
disponibilizado pelo IPEA, tém-se maior clareza, quando observado o acréscimo na
renda domiciliar per capita, apés as transferéncias do PBF, seguindo sua propositura
em diminuir a desigualdade na pobreza do Brasil.

Daqui, pode-se evoluir sobre a dinAmica do programa, quando avalia-se o
coeficiente de Gini que retrata as tendéncias de aumento e queda da pobreza e
extrema pobreza.

Desde o inicio do governo Lula, com esfor¢os nos programas de combate a
pobreza a curva do indicador declina de forma acentuada, caindo de 0,594 até chegar
a 0,514 no ano de 2015, o mais baixo patamar do indicador com a atuacao do Bolsa

Familia no periodo disponibilizado.
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Gréfico 18 - Coeficientes de GINI com e sem as transferéncias do Programa Bolsa

Familia.
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Fonte: IPEA.115 (2020).

Nota: Pnad (2001-2015) e Pnad Continua (2016-2017). Resultados incluem os programas
predecessores do PBF e excluem as areas rurais dos estados da regido Norte (exceto Tocantins)
até 2003.

O Grafico 18 demonstra, o coeficiente de Gini estimado para a renda domiciliar
per capita, antes e depois da transferéncia monetaria do Bolsa Familia, nessa andlise
cabe ressaltar que existe uma alteracdo de metodologia nos dados apds 2015, entre
as Pnad e Pnad-Continua, se diferenciando assim as analises em 2016 e 2017, e com
isso ndo podendo ser diretamente comparadas.

Ademais, nota-se que, o decréscimo do coeficiente quando apds a
transferéncia de renda, mesmo quando os programas antecessores do PBF ja
atuavam como medida de diminuicdo de desigualdade, entende-se que, antes de
2003 a diferenca apresentada no indicador quando com o0s programas de
transferéncia de renda é mais discreta, decrescendo 0,002 em média, analisa-se que,

ao longo do tempo existe uma crescente linearidade na diminuicdo da desigualdade

115 |PEA. Os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a pobreza e na desigualdade, 2019.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf . Acesso em 16 set.
2020.
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do Gini, e ainda, em um periodo logo apés a implantacdo do BSM (2011), uma
acentuada queda no indicador, 0 que confirma a propositura do governo Dilma em
atuar com maior énfase em uma politica anti-pobreza, aumentando a capacidade de
capilaridade do programa.

Pode-se assinalar ainda que, em média o coeficiente de Gini cai de 2003 até
2011 entre 1 p.p. € 1,5 p.p. com a atuacao do PBF. Nos anos de 2013 e 2015 verifica-
se que o impacto da transferéncia de renda focalizada na populagdo na extrema
pobreza e pobreza é bastante relevante, apresentando uma diferenca de 1,7% com a
atuacéo do PBF.

Com as informacdes disponibilizadas acima identifica-se que o programa é
responsavel desde sua criacdo pela reducédo de 1,2% do coeficiente de Gini.

A repercussao negativa da crise de 2014 na sociedade brasileira é notada no
Grafico 18 acima, o coeficiente de Gini alterou com pouca significancia de 0,515 para
0,514 no ano de 2014 para 2015, também, acredita-se que esse indicador exprime o
desfinanciamento dos programas, colocando dessa maneira, em segundo plano a
relevancia do PBF na diminuicdo da pobreza e desigualdade, todavia, os resultados
obtidos com a implementacdo do programa tem sido positivos e apresentaram
melhora na reducéo dos niveis de pobreza e miséria no pais.

Souza, P. (2018) dedica-se a uma narrativa inegavel:

O programa Bolsa Familia (PBF) foi objeto de inUmeros estudos,
apesar de seu tamanho diminuto como propor¢éo do PIB (em torno de
0,5% na maior parte dos anos). [...] As conclusdes invariavelmente
assinalaram sua contribuicdo substantiva, ainda que minoritéria, para
adiminuicdo do Gini darenda domiciliar per capita, elegendo-o como
a mais progressiva entre as transferéncias publicas brasileiras
(Barros, Franco & Franco, 2007; Hofmman, 2006, 2013; soares et
al., 2007; Soares 2009; 2010b; Barros, 2007, apud SOUZA, P., 2018,
p.163)

Em outras palavras, a contribuicdo do PBF poderia ser bem maior caso o
orcamento destinado ao programa fosse mais expressivo, de forma a repercutir como
um instrumento publico com efeito redistributivo, e contribuir eficazmente para a
reducdo da pobreza e da desigualdade.

Entretanto, entre todos 0s aspectos aqui analisados, retoma-se a questao da
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natureza estrutural da gravidade da pobreza, e que sem uma intervencao do Estado
mais eficiente, pouco adianta os discretos patamares atuais dos investimentos no
ambito social, tém-se os programas transferéncia de renda que mantem um
significativo nimero de pessoas permeando a linha da pobreza.

Investimentos progressivos nas politicas sociais e infraestrutura, como visto
nos PAC’s do governo do PT, além de um planejamento no orgamento construido para
o desenvolvimento regional, conduzira o pais em uma dire¢cdo de menos desigualdade
e maior desenvolvimento socioeconémico, como ja visto antes.

As medidas politicas que vém sendo adotadas pelos governos, especialmente
no periodo de analise dessa pesquisa, ndo favorecem a consolidacdo nos avancos
socialmente conquistados em 1988, em vista de orgcamentos incompativeis com sua
propositura. Devido a EC 95/16, o SUAS, o SUS, e a Previdéncia Social podem ser
desarticulados, em razéo da reducéo dos investimentos.

Piorando ainda o panorama, a mudanca da politica tributaria é ignorada como
uma solucdo para que ocorra um desenvolvimento sustentavel, bem como néo
existem planos regionais para o Norte e Nordeste, regides tdo castigadas dada a
precariedade em infraestrutura e desenvolvimento social.

O PBF, em conjunto com criacdo de empregos e viabilidade de investimentos
regionais, contribui na geracdo de renda e no desenvolvimento socioeconomico.
Acredita-se em sua capacidade de articulacdo entre renda e servicos basicos e na
propositura de mitigar a pobreza, pois, as analises ao longo do capitulo 3
demonstraram que o programa, mesmo com limitacdes, surte efeitos positivos na

renda per capita dos cidadaos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desestabilizando o pacto social estabelecido com o Estado de bem-estar social
e monopolizando a economia, entende-se que o capitalismo financeiro modificou
substancialmente as relacdes de classe, agravando as condi¢cGes de vulnerabilidade
da populacédo em paises periféricos como o Brasil.

As politicas de austeridade fiscal pressionam o orcamento das politicas
publicas com o propésito, pela via das contrarreformas, de dar respostas para a crise
capitalista, e vao se apropriando dos orcamentos garantidores da protecao social e
dos direitos. Dirige maior participacao a iniciativa privada, beneficiando os rentistas e
0S segmentos mais ricos por meio do servico da divida publica e do sistema de
tributacéo regressiva.

Foi nesse contexto que, a exclusdo social se remodelou como sinénimo de
desigualdade e ndo mais seu produto. Configurou-se em uma forma mais intensa de
privagéo social, fazendo com que a classe trabalhadora fosse ainda mais espoliada
com a supressao de direitos basicos.

No Brasil, em aberta afronta a valores democraticos, vém sendo perpetradas
medidas de restricdo e/ou de extincdo dos direitos logrados na Constituicdo Cidada.
O estudo demonstrou, nesse quadro, as crescentes dificuldades para a mobilidade
social, indispenséavel para a sustentabilidade de uma sociedade igualitaria.

A estratégia de desobrigacdo do Estado no ambito social fez com que esforcos
para reduzir uma escalada da desigualdade fossem inviabilizados, negligenciando-se
as politicas de superacéo da pobreza.

As acbes no setor publico de politicas sociais emancipatorias, no Brasil, foram
evidenciadas nos governos Lula e Dilma, mas rapidamente sucumbiram nos ultimos
guatro anos analisados.

Com os governos que se seguiram ao impeachment em 2016, vem sendo
constatada a reducao de postos de trabalho, crédito escasso e o enfraquecimento de
instituicées publicas que respondem as necessidades basicas da populacéo.

Na reducdo dos investimentos sociais, se embargou a luta contra as
desigualdades, levando a uma proeminente falta de acesso aos servi¢cos basicos a
populacao, acirrando a condicdo de fragmentacéo e degradacédo de alguns segmentos
da sociedade, em detrimento da perspectiva de universalidade no alcance das

politicas sociais.
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Tais politicas vém sendo desarticuladas, pois no ambito social o Estado
brasileiro se desresponsabiliza progressivamente, e consequentemente comprime as
estruturas de bens e servigos publicos ja fragilizadas em sua constituicdo. Com
escassos recursos devido ao constante desfinanciamento e com uma forga politica
desmobilizada por parte da sociedade civil, dos sindicatos, dos parlamentares, entre
outros, as politicas sociais ndo corporificam uma necessaria articulacdo popular com
intuito de inibir a crescente violacéo de direitos da populacédo brasileira.

No tocante aos direitos sociais, verificou-se no periodo estudado que,
concretamente, a CF 88 nao foi em sua totalidade instaurada, pois, onde se havia
estabelecido direitos e condi¢cdes de ampliar as possibilidades de melhoria de vida e
renda dos setores mais pobres, ha dispositivos que nao foram totalmente
regulamentados.

Vivencia-se as recorrentes investidas do mercado privado no SUS, criando
nichos de atuacado, sobrepondo a proposta constitutiva da universalidade da saude.

Também assistiu-se a ofensiva nas leis trabalhistas, tais como a Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017), anulando conquistas e garantias dispostas na CLT, ndo
sendo menos restritivas na Previdéncia Social, com reformas favorecendo a entrada
de fundos de pensdes, sistemas privados de capitalizacdo, e modificando o regime de
Previdéncia Social dos servidores publicos. (EC 18/2019 — 49/2020)

No SUAS, nédo foi diferente, investimentos necessarios para atender a
crescente demanda da populacdo sdo negligenciados pelo governo federal e os
programas sociais ndo atendem de maneira eficiente as necessidades basicas dos
individuos, acarretando o aprofundamento da pobreza. Além de tudo, pouco foi feito
para propiciar o desenvolvimento local para contrapor-se a aceleracdo da pobreza e
a privacdo de renda, em outros termos, ndo existe vontade politica e uma
determinacdo na proposta em combater o produto do sistema capitalista — a
desigualdade.

Notabilizou-se no estudo, como os programas de transferéncia monetéaria se
caracterizam como propulsores do desenvolvimento local, ainda que, ndo sejam
capazes por si mesmos, de reverter o processo de pauperizacdo da classe
trabalhadora. Essa transferéncia representa a oferta de possibilidades reais e
imediatas, de melhoria nas condi¢des de vida e, somado a isso, garante os direitos
basicos via servigos disponibilizados na rede publica.

O Bolsa Familia, a despeito das diferentes orientacdes ideopoliticas
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governamentais, tendenciosas a logica neoliberal, as politicas de austeridade fiscal, e
a despeito de se amealhar mais recursos para 0s rentistas, demonstrou sua
importante atuag&o nas Grandes Regides brasileiras. Em uma de suas vertentes, age
na perspectiva da ideologia neoliberal: &€ funcional aos interesses do mercado privado,
guando contribui com uma dinamica de consumo imediato.

Ja do ponto de vista da classe trabalhadora, a eliminacdo da pobreza nao se
concretiza, pois, o valor transferido mantém as familias no limiar das linhas de
pobreza.

Nos resultados também transparecem os limites que impedem o PBF de ser
mais eficaz no combate a pobreza, posto que as despesas no enfrentamento da
desigualdade séo infimas, comparadas a outras despesas do governo federal. Para
atender o numeroso cadastro das familias, o governo distribui beneficios com um valor
modesto, de R$ 173,34, média do ano de 2019, e assim, ndo favorece uma
ascendente mobilidade social.

Objetivamente, pode-se constatar o efeito multiplicador do PBF, ja que a
transferéncia social a populacao que se situa na linha de pobreza, mesmo que inserida
em um consumo marginal na economia, repercute no consumo final e,
consequentemente, no PIB. Cada 1 real investido no programa traz um incremento de
1,78 reais no PIB, conforme ja demonstrado em nossas analises.

Com base em informagdes colhidas em fontes oficiais de dados e indicadores
demograficos, socioecondémicos (renda, orcamento familiar, emprego e desemprego,
usuarios de programas e beneficios sociais) e do orcamento publico, conclui-se que o
Bolsa Familia, mesmo com restricdes de recursos financeiros, contribui positivamente
na condicéo de vida dos participantes no programa.

O conjunto das informacgdes elucidou o atual panorama a respeito da ma
distribuicdo de renda das Grandes Regides brasileiras e evidenciou a escalada da
desigualdade, bem como a desresponsabilizagdo do Estado no ambito social.

Restou evidente, por meio dos dados socioecondmicos pesquisados, o atual
trato governamental imoral com a populacéo, mantendo-a no limiar nas dimensdes de
minimo existencial.

Comprova-se a opgao do governo na manutencdo da concentracdo de renda
gque desmonta as estratégias das Politicas Sociais nas questdes estruturais da
desigualdade e na manutencéo da populacdo na condi¢cdo de consumidora marginal,

sem perspectiva de erradicar a desigualdade social que persegue a historia brasileira.
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Para mais, no atual governo, em busca de sua legitimacéo, é desconsiderado
o significado da democracia, a autonomia de autarquias e o papel do judiciario em
defesa da Constituicdo, com isso, passa-se a ter um desafio nacional: rechacar o
nacionalismo racista, ultraconservador, neoliberal, com claros tracos fascistas e
resgatar o conceito de Estado democratico.

Tendo essas caracteristicas marcantes em nossa realidade, foi importante
destacar o caminho pelo qual o Brasil optou - uma agenda neoliberal, apoiada em
mitos da austeridade fiscal, que favorece interesses privados e privilegia o rentismo,
aprofundando a desigualdade social.

Nada comparado com periodos precedentes, o Brasil persegue um pacto
federativo que proporciona condicdes irrestritas ao capital, com mais desvinculacéo,
desindexacdo, desobrigacdo dos orcamentos primarios, fortalecendo a
desregulamentacdo do mercado que tanto almeja ampliar ou preservar as taxas de
lucro.

Importa salientar que o estudo explicitou o retorno do crescimento da pobreza
e da indigéncia ap6s a aprovacao da EC/95 que, reduziu os gastos sociais em relacdo
as outras despesas federais, e ainda, constata-se que a mediacdo estatal necessaria
para a inclusdo dos grupos mais vulneraveis, com acdes de protecdo social e
distributivas de renda foi suprimida da pauta federal.

Nesse contexto, os resultados indicaram o papel essencial que as Politicas
Sociais desempenham para a reducédo da pobreza e da desigualdade regional de
renda per capita no Brasil.

Identificou-se como um importante desafio, reverter as perdas sociais e de
renda das camadas mais empobrecidas, que possuem uma tenacidade, embora
limitada em recompor as fissuras causadas pela desigualdade, dificilmente desfeitas.

Finalmente, h4 que se destacar que a pesquisa ruma em defesa de um
programa de garantia de renda basica universalt'®, em face das inegaveis evidéncias
guanto aos limites dos programas de transferéncia de renda. Define-se, assim,
consistente embasamento cientifico e fortes motiva¢des ético-politicas na arena de
lutas por justica social para construir novas estratégias no enfrentamento a pobreza,

buscando alternativas que possibilitem uma concreta melhoria nas condi¢des de vida

116 A proposito vale mencionar aqui, a lei n°® 10.835, de 08 de janeiro de 2004 — renda basica de
cidadania, bem como a recente determinacgdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao cumprimento da
mesma.
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de uma grande parte da populacéo brasileira, com medidas de redistribuicdo de renda,
um novo modelo de tributacdo e, sem duvida, criacdo de postos de trabalho com

garantia de direitos.
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