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RESUMO

Trata-se, nesta dissertacdo, do dificultoso acesso ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), direito constitucional que leva ao/a cidadao/a idoso/a e/ou
com deficiéncia, a mobilizar-se para reclama-lo a Justica, apos ter sido negado
seu acesso pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). Examina-se a
alternativa da judicializacdo para acesso a um direito, pois o judiciario tem se
mostrado mais acessivel ao entendimento em contar com o “minimo existencial”.
A judicializacéo significa que a demanda do requerente é submetida ao juizo de
valor de um magistrado. E aqui se instala outra particularidade, que margeia o
objeto de estudo desta dissertacdo. Trata-se da presenca, demandada pelo Juiz,
de um assistente social para exarar seu parecer sobre a solicitacédo, por meio de
um estudo social. Esse assistente social € credenciado como perito/a, na justica
federal e estadual; sendo um prestador qualificado de servigos profissional, que
fica caracterizado como perito/a social. Atua como um profissional ad hoc aos
guadros técnicos do judiciario, e auxilia, com seu parecer, a arbitragem da
demanda apresentada pelo cidaddo. Foirealizado levantamento inédito sobre o
exercicio desse perito/a social nos diversos Estado brasileiros. Caracterizam-se,
com os informes coletados, elementos significativos sobre o0 assistente social, no
exercicio do papel de perito/a social facultativo. Esta dissertacdo constitui
referéncia inaugural quanto a acdo de assistentes sociais como peritos/as
sociais ad hoc, em diferentes Estados brasileiros, que operam no

tensionamento do alcance de direitos sociais ao cidaddo de menor renda.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada, Judicializacdo e Pericia

Social.
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ABSTRACT

In this dissertation, it is about the difficult access to the Continuing Benefit Benefit
(BPC), a constitutional right that leads elderly citizens with disabilities to mobilize
to claim it in court, after having access by the National Social Security Institute
(INSS). The alternative of judicialization for access to a right is examined, since
the judiciary has been shown to be more accessible to the understanding in
having the “existential minimum?”. Judicialization means that the plaintiff's demand
is submitted to the value judgment of a magistrate. And here another particularity
is installed, which borders the object of study of this dissertation. It is the
presence, demanded by the Judge, of a social worker to express his opinion on
the request, through a social study. This social worker is accredited as an expert
in federal and state courts; being a qualified professional service provider, who is
characterized as a social expert. He acts as an ad hoc professional to the
technical staff of the judiciary, and assists, with his opinion, the arbitration of the
demand presented by the citizen. An unprecedented survey was carried out on
the exercise of this social expert in the different Brazilian states. With the
collected reports, significant elements about the social worker are characterized,
in the role of an optional social expert. This dissertation constitutes an inaugural
reference as to the action of social workers as ad hoc social experts in different
Brazilian states, which operate in tensioning the reach of social rights to the

lowest income citizen.

Keyword: Benefit of Continued Provision, Judicialization and Social Expertise.
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INTRODUCAO

Este estudo, trata do dificultoso acesso, pelo cidaddo, ao Beneficio de
Prestacéo Continuada (BPC), previsto na CF/88. A negacao de sua concesséao,
leva o solicitante a reclama-lo junto ao Poder Judiciario. Trata-se, aqui, portanto,
do exame da alternativa da judicializacdo para acesso a um direito. A
judicializacdo significa que o requerente tem a possibilidade de recorrer no
ambito da Justica para obter acesso ao direito negado. Assim, 0 acesso ao BPC,
a depender da arbitragem do juiz, podera vir a concedido por ordem judicial. Essa
acao ocorre no ambito da Justica Federal, se trata de beneficio concedido pela
Unido, dentre as causas de baixo valor financeiro de R$ 66 mil, ou seja, até 60
salarios-minimos.

O BPC é destinado, constitucionalmente, a pessoas idosas e as com
deficiéncia, sem condicdo de trabalho e automanutencdo. Embora estabelecido
no ambito da politica de assisténcia social, € operado pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS). Conforme previsto na Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas) — Lein. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 -, em seu Art. 20:

Art. 20. O beneficio de prestagéo continuada é a garantia de um salario
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

Na andlise desse processo de consolidacdo de um direito, particulariza-
se a atuacao do profissional assistente social, que, a pedido de um juiz federal,
examina as condicOes de vida do solicitante e a pertinéncia da concessao do
beneficio para garantir dignidade a sua sobrevivéncia.

E do trabalho desse profissional, sob contexto nacional, que se ocupa este
estudo. Trata-se da acdo do assistente social como perito/a social no campo
juridico, o que faz reconhecer sua acdo como de pertinéncia sociojuridica.

O desempenho do assistente social como perito/a judicial, em processos
relativos ao acesso ao direito a um beneficio de natureza socioassistencial, é
pouco analisado em estudos no Servigo Social e tem sido um tema procurado
por profissionais do Direito. Mais frequentemente, a pericia social tem sido
examinada no ambito de demandas das Varas da Familia do Tribunal de Justica.

Outra particularidade que margeia o objeto de estudo se refere ao carater

do vinculo desse assistente social credenciado como perito/a no judiciario; em
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outro termo, um prestador qualificado de servi¢os. Essa situacdo ad hoc do
profissional perito/a social na arbitragem de demandas de pequenas causas tem
sido motivo de contesta¢des na regulacdo do exercicio da profissao.

Ha tendéncia, na profissdo, que considera o desempenho do perito/a
social como funcdo necessariamente afeta a quem possui o vinculo formal de
servidor publico do Tribunal de Justica, mesmo que nem todos os Tribunais de
Justica do Pais tenham, em seus quadros, tal especializacdo profissional. A
demanda pelo perito/a social facultativo tem se colocado em varios tribunais
estaduais e federais, em contexto nacional. Este estudo ndo tem por escopo
tratar dessa polémica, embora apresente dados de todos os estados brasileiros
sobre o papel do perito/a social facultativo ou ad hoc.

Este estudo atém-se a andlise do exercicio do perito/a social facultativo;
um prestador de servigo com curriculo qualificado, credenciado em um banco de
peritos existente nos Tribunais de Justica. Considera-se importante aprofundar
o tema, em face do significativo nimero de assistentes sociais, peritos/as sociais,
gue operam no ambito de demandas pelo BPC para idosos e pessoas com
deficiéncia, para que seu direito seja garantido.

O efeito do parecer de um perito/a social, ao juiz, ndo deixa de ser uma
forma de agregar argumentos a favor, ou contra, a extensao de um direito social;
nesse sentido, o parecer do perito/a ganha estatura de argumentos ao juiz para
gue o acesso ao direito social se concretize. Esse exame da pertinéncia social
da demanda judicial do/a cidadao/a é, de fato, um dos espacos de demanda
judicial no processo de luta pela conquista de um direito, por idosos e pessoas
com deficiéncia, conforme previsto na Constituicdo Federal (CF) de 1988.

A gestéo federal do BPC, mesmo antes da pandemia da covid 19, que se
instalou desde fevereiro de 2020 no Pais, vem recebendo tratamento de forte
austeridade, que se revela como um conjunto de procedimentos dificultadores
do acesso por procedimentos, linguagens, instru¢des burocréticas, distantes do
cotidiano da vida daqueles que demandam o beneficio, o que torna seu acesso
incompreensivel, e cada vez mais burocrético.

A mudanca do padrao de relacao, que, embora fosse face a face, se dava
mediado pela tela do computador, foi cada vez mais se tornando remoto, por
meio de sistemas eletrénicos da Previdéncia Social implantados, como o Meu

INSS que, a despeito da escolha de um nome que indica proximidade e
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apropriacdo, ndo é plenamente amigavel. O cidaddo pode néo ter acesso a
internet ou ao conhecimento sobre o sistema, para nele inserir seu requerimento
a um beneficio. Muitos idosos e pessoas com deficiéncia acabam solicitando
ajuda de terceiros, entre os quais, um advogado particular.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) tem operado na protecéo
social basica por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras),
procurados em suas unidades por demandantes de orientagdo para requerer o
BPC. Os dados do Censo Suas de 2019, disponibilizados pelo portal do Censo
Suas, contém respostas de 8.357 unidades do Cras em todo o Brasil.

Os cidadéaos buscam por protecédo social através da politica de assisténcia
social quando da dificuldade no acesso a inclusao digital. A atencéo profissional
encontrada no CRAS possibilita a orientagdo para o pedido do BPC.
Trabalhadores do Suas consideram, porém, que certas atribuicdes deveriam
estar feitas pelos profissionais do INSS. A auséncia de um processo de gestéo
operador de articulacdo e dialogo entre as duas burocracias, uma municipal e
outra federal, torna o requerente um joguete entre um e outro ndo atendimento
adequado. Outra questdo a ser discutida é a préatica do judiciario de solicitar a
realizacdo da pericia ndo remunerada para os trabalhadores do SUAS.

A caracteristica dos servigcos socioassistenciais publicos de forte
burocracia foi descrita pela jornalista espanhola Sara Mesa (2019), como um
processo arduo e burocratizado, registrado em seu livro, Siléncio administrativo:
A pobreza no labirinto burocrético. A autora faz a denuncia da burocracia e
desumanizacdo manifestadas na contemporaneidade, através de historia de
uma mulher em situacdo de rua e cega que busca uma atencdo para sua
desprotecao social.

O impedimento, n&o raro, impulsiona o cidad&o a procurar seu direito, por
meio da abertura de uma ac¢dao judicial, para lutar pela possibilidade de receber
o BPC.

O efeito do parecer de um perito/a social, ao juiz, ndo deixa de ser uma
forma de agregar argumentos a favor, ou contra, a extensao de um direito social;
nesse sentido, o parecer do perito/a ganha estatura de argumentos ao juiz para
gue o acesso ao direito social ocorra de fato. Esse exame da pertinéncia social

da demanda judicial do cidadao/a €, de fato, um dos espacos de demanda
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judicial no processo de luta pela conquista de um direito, por idosos e pessoas
com deficiéncia, conforme previsto na CF de 1988.

O objetivo deste estudo € conhecer e caracterizar a atuacdo do perito/a
social facultativo no acesso judicializado ao BPC e assim:

e Situar o processo de judicializacdo do acesso ao direito do BPC no
contexto da justica federal gratuita,

o Conhecer a diversidade nos estados brasileiros dos padrdes de operacao
do perito/a social facultativo no acesso judicializado ao BPC;

o Descrever a normatizacdo dos estados brasileiros, reguladora da funcao
de perito/a social facultativo, no ambito do exercicio do perito/a judicial;

o ldentificar, entre peritos/a sociais facultativos dos estados brasileiros,
aspectos que distinguem possiveis linhas de compreensdo sobre o
exercicio da fungéo na judicializagéo do BPC.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, sdo levantados os principais
entraves que foram dificultando o acesso ao BPC de todos os que dele
necessitam e descrito 0 processo de luta na Justica. A judicializacao é aqui
utilizada com significado da inclusdo de uma nova instancia, materializada em
um processo judicial, para buscar a resolu¢cdo do acesso a um direito que ndo
foi efetivado pelas unidades responséaveis do poder executivo. Em outros termos,
trata-se de uma acao de recurso do cidaddo que teve seu direito negado e
recorre ao poder judiciario para que possa ser concedido por ordem judicial.

No segundo capitulo, sdo analisadas as caracteristicas do desempenho
de um profissional do campo social como perito/a judicial, isto €, o graduado em
Servigo Social na condicdo de perito/a social e seu campo de ac¢do, sendo um
profissional alcado a condicdo de parecerista, pelo seu conhecimento
especializado, que € designado para acompanhar um processo judicial,
e apoiar, com seu parecer técnico, a arbitragem de um juiz no julgamento do
contencioso do processo em causa.

No terceiro capitulo, estdo descritos os resultados de pesquisa de
campo aplicada durante o espaco de um ano, de janeiro de 2020 a janeiro de
2021, periodo em que foram levantados dados e opinides de 48 assistentes
sociais que atuam em 26 estados brasileiros e no Distrito Federal, como peritos/a
sociais. Trata-se de estudo inédito, nesse perfil. Esse levantamento realizado de

forma remota permitiu aproximar a operacdo do perito/a social com
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particularizacdo daqueles que atuam nos processos relativos a demanda pelo
BPC.

No decorrer do levantamento, verificou-se o perfil dos assistentes sociais
gue atuam como peritos/as sociais, assim como informagdes sobre a existéncia
de cadastro de peritos/as; eventuais critérios de sua selecdo; valores de
honorarios praticados; modo de desenvolvimento do parecer do perito/a como
subsidio a decisédo no judiciario; e o ponto de vista técnico-operativo, quando se
colocam as informagfes construidas a partir de estudo social, laudo social e

pareceres.
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CAPITULO 1
ACESSO AO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA COMO DIREITO

Consolidar o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), um
direito constitucional, tem sido uma luta incessante, desde sua implantacéo, em
1996, sob varios aspectos. Um meio de prover a prépria manutencao, ou de té-
la provida por sua familia, foi a orientacédo do acesso ao BPC, primeiro beneficio
estatal estabelecido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, a ser alcancado
fora da relacdo de trabalho, isto €, na condicdo de direito social estatal e
constitucionalmente estabelecido.

E certo que essa proposta nao foi posta para todos, pois ndo é universal,
ou uma renda bésica universal, apenas se aplica a idosos e pessoas,
independentemente da idade, com alguma deficiéncia que a impeca de
trabalhar. Aloca um salario minimo para cada individuo impedido de trabalhar e
ganhar seu proprio sustento.

Neste primeiro capitulo, pretende-se demarcar os principais entraves que
foram dificultando a chegada desse beneficio a todos que dele necessitam. O
processo cria a necessidade de que seus demandantes recorram a judicializacao
de seu acesso, isto €, a inexisténcia de acolhida desse direito pelo Executivo,
leva & necessidade de ser promovida uma agéo judicial.

A judicializagao significa uma nova instancia de resolugéo do acesso a um
direito que néo foi efetivado pelas unidades responsaveis do Poder Executivo.
Trata-se de uma acao de recurso do cidadao que teve seu direito negado e que
recorre ao Poder Judiciario para que possa ser concedido por ordem judicial.

No processo do BPC, os caminhos administrativos e burocraticos por
muitas vezes deixam de considerar o conjunto da necessidade do cidadao
requerente. Quando judicializado, € nomeado um perito/a social especialista
para que analise o meio social do requerente; sua historia de vida; os vinculos
familiares e comunitarios; as condicdes de moradia; e 0 acesso as politicas
publicas no territério onde vive.

S&o os tramites do processo judicial que formalizam essa a¢cdo, como
maneira de acessar a um direito que vai provocar, em suas argumentacées, um

estudo social provido por um assistente social a um Juiz de Pequenas Causas.
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Uma forma de Juizado Especial que foi implementada apds a CF de 1988 de
forma a ampliar e democratizar o acesso a Justica pelos brasileiros.

Para Favero (2009, p. 3), “o processo refere-se ao conjunto de pecas que
documentam o exercicio da atividade jurisdicional em um caso concreto”, isto €,
0 conjunto dos documentos, denominados usualmente de provas, que
constituem os autos processuais”. * No processo do BPC, o cidaddo tem que
juntar documentos pessoais e outros que comprovem a sua situacdo. Como
ressaltado por Favero (2009), todos os documentos se tornam parte do
processo.

O cidaddo pode abrir o processo sem advogado. Em geral, nas
subsecretarias de atividades judiciarias o valor do processo néo pode passar de
60 salarios minimos, ou seja, até R$ 62.700,00. Em muitos estados, esse
processo inicia-se com uma peti¢do e a qual vai sendo anexada a documentacéo
solicitada.

Uma analise de 2016, apontada na Nota Técnica DBA/SNAS/MDS n.
03/2016 (p. 9) sobre as concessoes judiciais do BPC e sobre o processo de
judicializacdo do beneficio? em relacdo aos julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF), no que se refere aos critérios de acesso ao BPC, permite
observar que a Suprema Corte consentiu a pressao vinda das instancias
inferiores e alterou seu posicionamento histérico. Como exemplo, a Corte julgou
iImprocedente algumas reclamagdes interpostas pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), contra decisdes dos juizes federais, que foram favoraveis
a concessdo do BPC para situacbes em que a renda per capita familiar do
requerente ultrapassava o corte estabelecido pela Lei Orgéanica de Assisténcia

Social (Loas).

IConferir, a respeito, Eunice Favero (2009, p. 3), quando retrata as instrucfes sociais de
processos, sentengas e decisoes.

2 Nota Técnica DBA/SNAS/MDS 3/2016. Assunto: Nota Técnica sobre as concessdes judiciais
do BPC e sobre o processo de judicializagao do beneficio.
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1.1 Alguns Elementos sobre a Operacdo do Beneficio de Prestacéo

Continuada no Executivo

Em 1988, a CF aprovou o beneficio que antes, e desde 1974, embora
fosse uma forma de protecdo social ndo contributiva, estava no ambito da

previdéncia social.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social e tem por
objetivos: [...] V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néao
possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida para
a sua familia, conforme dispuser a lei. (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,1988).

Esse beneficio, limitado aos idosos, ou as pessoas com deficiéncia,
independentemente da idade, recebeu, em sua regulacdo, acesso limitado a
renda per capita da familia, ou com quem convivem em seu cotidiano, a ¥ do
salario minimo. Portanto, a familia sem condicdes de prover o idoso ou a Pessoa
com Deficiéncia (PCD) seria aquela com renda per capita inferior a % do salario
minimo. Essa delimitacdo deu mais importancia ao estudo social e ao modo
como se consideram os elementos que vao compor os ganhos, gastos e a renda

na fracao per capita dos membros da familia.

A previséo constitucional do BPC (CF, art. 203, inciso V) constituiu-se
em importante marco da Prote¢cdo Social Brasileira. Vinculado ao
salario minimo e ndo associado ao trabalho, este beneficio alcanca
segmentos populacionais em situacdo de vulnerabilidade decorrente
do ciclo de vida ou deficiéncia, agravada pela condicéo de pobreza ou
extrema pobreza e que, historicamente, ndo tiveram acesso pleno as
politicas publicas basicas, tais como educacdo, salde ou trabalho.
(NOTA TECNICA DBA/SNAS/MDS, 20186, p. 2).

Esse beneficio, apds ser constitucionalizado, abriu caminho para que néao
s6 adultos, como até entdo era definido, mas criancas e adolescentes com
deficiéncia fossem também acolhidos. Com tal decisdo, somou-se, aos
dispositivos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), quanto a garantia
da protecdo integral. Tudo ocorreu no inicio dos anos 1990, quando da
aprovacao do ECA.

As novas formas de acesso a renda mensal, fora da relacédo de trabalho,

foram reguladas pela Lei federal 8.742/1993, Lei Orgéanica de Assisténcia Social
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(Loas), que o nominou, de modo descritivo, como Beneficio de Prestacdo
Continuada, e o fez popularmente reconhecido e até mesmo confundido, no meio
juridico, com a proépria Loas, dada a sua importancia.®

A implantacdo do BPC, que substituiu a Renda Mensal Vitalicia (RMV), foi
retardada até janeiro de 1996, quando se iniciou a sua operacionalizacdo, no
interior da politica de assisténcia social.*

Na segunda metade dos anos 90, a concessao do BPC passou a ocorrer
pela acdo conjunta entre a politica de assisténcia social, através do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Unidade Basica de Saude (UBS),
operacionalizado financeiramente pelo Banco do Brasil.

Como aponta Pacheco (2010)°, naguele momento o tempo decorrido de
1988 a 1996, da implantacdo até a implementagcdo, trouxe um longo
distanciamento entre o cidadéo e seu direito. Apesar de ser regulamentada em
1993, a LOAS s6 foi implantada em 1996.

A Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas) que regulamentou a
Assisténcia Social, inclusive o0 BPC, somente foi aprovada ao final de
1993 e implantada a partir de 1996. O tempo decorrido entre a CF/88
e a aprovacdo da LOAS e a sua implementacao nos chama a atencao,
pois, com certeza, trouxe um distanciamento entre os cidaddos e o
alcance dos seus direitos. Nesse inventario de prejuizos de acesso aos
direitos, o BPC somente comecou a ser concedido em janeiro de 1996,
portanto 8 anos apds a referida Constituicdo. (PACHECO, 2010, p. 28).

A Lei 9.720, de 30 de novembro de 1998, incluiu diversas
condicionalidades a esse acesso e trouxe novos elementos para 0 processo
seletivo do cidadao requerente. Nessa legislacdo, destaca-se como critério a
idade de 70 anos; o modo de computar os membros da familia que moram sob
0 mesmo teto; a incapacidade da PCD; o impedimento de que ocorresse 0
acumulo com outros beneficios, entre outros aspectos.

Interessante que a idade do idoso foi objeto de polémica. Em face dessa

situacdo, a Loas estabeleceu uma reducéo etaria a cada dois anos, na idade do

3 Alguns advogados pragmaticos, consideram que o significado da Loas € tao so6 a regulacdo do
BPC, tanto que a tratam pelo masculino O Loas, retirando da lei todos os demais direitos de
cidadania ali contidos.

4 O artigo 40, do Decreto 1.744/1995, dispbe que o BPC para idoso e pessoa com deficiéncia,
criado pela Lei 8.742, de 1993, s6 foi viabilizado a partir de 12 de janeiro de 1996.

5 Solange Pacheco é mestre em servigo social pela PUC-SP. Em sua dissertagcdo de mestrado,
aborda a tematica do acesso ao BPC pela mediacdo do Juizado Especial Federal: uma
experiéncia de alcance de direitos socioassistenciais em 2010.
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idoso. Na Lei 8.742, edicdo de 7 de dezembro de 1993, esta previsto, no artigo
20 da Loas:®

Art. 20. O beneficio de prestagéo continuada é a garantia de um salério
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencéo nem de té-la provida por sua familia (LOAS,1993,
lei n. 8742, de 7 de dezembro de 1993). (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742compilado.htm. Acesso
em: 03/01/21).

Segundo o Estatuto do ldoso de 2003, é considerada idosa a pessoa
com 60 anos de idade. Essa provacao fez com que a condicéo de acessar o BPC
aos 65 anos fosse garantida. O texto da Loas de 1993 admitiu que, nos dois
primeiros anos, fosse atendia a demanda de 70 anos; apos 2 anos, a de 67; e,
dois anos apds, a de 65 anos. Assim, em 2000, o BPC j& estaria alcangando as
pessoas com 65 anos. Ocorre que o BPC s6 foi implementado em 1996, apés a
aprovacao da Loas, e o0 governo, apo0s alterar a inclusdo para 67 anos, nao
admitiu a reducao apos dois anos, para 65 anos. Por consequéncia, quando da
aprovacgédo do Estatuto do Idoso, ainda estavam sendo incluidos os maiores de
67 anos.

Apenas 10 anos apds a aprovacao da Loas e 7 anos ap0s o inicio da
concesséo do BPC, foi admitida a inclusédo aos 65 anos, em outubro de 2003.
A partir da aprovacao do Estatuto do Idoso, na Lei 10.741/2003, afirma-
se:
Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que hao

possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saléario minimo,

68 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o cdnjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o0 mesmo teto. §
29 Para efeito de concessao do beneficio de prestacéo continuada, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes. § 32 Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja: |
- inferior a um quarto do salério minimo. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742compilado.htm. Acesso em: 25 fev. 2021).
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nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas. (Vide
Decreto n. 6.214, de 2007).

No paragrafo unico do mesmo artigo 34 da Lei federal n. 10.741, de 1° de
outubro de 2003, outra conquista € concretizada, agora em relacdo ao calculo
da renda familiar, tornou-se possivel ter dois idosos beneficiarios do BPC no
mesmo domicilio.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da
familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo

da renda familiar per capita a que se refere a Loas. (Lei n. 10.741, de
12 de outubro de 2003).

O primeiro marco na luta pelo BPC foi a reducéo etaria nos intervalos de
tempo que constavam em lei. Como se viu, ocorreu com um atraso de 15 anos
em relacdo a CF/88; 10 anos da edicdo da Loas; e 7 anos de pagamento do BPC
para que o Executivo atendesse aos idosos a partir dos 65 anos. H4, aqui, um
débito historico de pelo mesmo quatro anos para que isso ocorresse, embora
constante em lei.

Uma segunda grande frente de luta, que permanece até hoje, diz respeito
ao limite de acesso ao per capita familiar de ¥ do salario minimo, quando a
demanda € de ¥z salario minimo. Sobre isso, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), no Estudo 58 /2015 aborda as relacées entre o Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) e o Sistema de Justica e se pronuncia em um dos

seus textos técnicos:

Trata-se, portanto, de uma disputa a respeito da concepc¢ao acerca de
miserabilidade que o Estado brasileiro pretende adotar, e quais 0s
padrBes basicos de sobrevivéncia deseja providenciar a sua
populagdo. Basicamente, disputam-se duas tendéncias: a primeira
subordina a politica social ao equilibrio fiscal, refletindo o argumento
de que beneficios como o BPC desestimulariam a contribuicdo
previdenciaria, enquanto a segunda ressalta a importancia deste
beneficio para a efetivacdo do principio da seguranca de renda no
campo do direito a protecao social. Assim, nao deixar alguém sucumbir
de fome € o primeiro passo em termos de garantia de um minimo
existencial, mas néo é o suficiente. (IPEA, Estudo n. 58, 2015, p. 221).

Na comemoracao dos 20 anos de edicao da Loas, Sposati (2013) aborda

a luta histérica pela ruptura com o modelo assistencialista’, destacando que nele

" Aldaiza Sposati é professora titular do corpo permanente da Pontificia Universidade Catdlica
de Sé&o Paulo no Programa de Pés-graduacdo em Servico Social, onde coordena o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social (Nepsas). Escreveu artigo para

a Coletanea de Artigos Comemorativos dos 20 Anos da Lei Orgénica de Assisténcia Social.
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a assisténcia social rompe com o paradigma de cidadania, pois o desconstroi
ao exigir que o cidaddo requerente comprove que de fato tem necessidade,
para que seu direito seja garantido. Diga-se que, aqui, se rompe a cidadania e
o preceito juridico quando transfere ao cidaddo a exigéncia da comprovagao do

que diz.

Nesse sentido é que tem se buscado a interpretacao de necessidade
como expressao de demanda, e ndo, como comprovacao da condi¢do
de necessitado. O recurso de valorizacdo da interpretacdo de que
ocorre a auséncia de antagonismo entre as expressfes necessidade e
direito, é também sublinhado nessa reflexao. Trata-se por decorréncia
de dar centralidade as necessidades as quais assisténcia social
reconhece como seu campo de politica publica e direito do cidadao.
(SPOSATI, 2013, p. 23).

Conforme relatério publicado em 20208 o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) fiscaliza os motivos, as causas e consequéncias da judicializacdo do
BPC, seja do idoso ou da PCD. Conforme aponta, o BPC é um direito adquirido,

portanto ndo é necessario ser contribuinte do INSS para acessa-lo:

Outra diferenca importante € a caracteristica nao contributiva do BPC.
Se por um lado essa qualidade o exime de ser considerado um direito
adquirido, por outro, o governo deve arcar com a politica em sua
totalidade, independentemente de o beneficiario ter realizado
contribui¢bes durante a vida. (RELATORIO TCU, 2020, p. 10).

A administragdo do BPC foi sediada, inicialmente, no Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e Assisténcia Social, especificamente na Secretaria de
Estado de Assisténcia Social (Seas). O INSS criado com base no Decreto n°
99.350 de 27 de junho de 1990, foi antecedido pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). Todavia, ainda na gestdo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), foi realizado um contrato administrativo com o INSS para que
passasse a operar o BPC.

Os requerimentos e a andlise do pedido do BPC ficaram concentrados
nas agéncias do INSS, mediante um contrato administrativo firmado entre o

Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) com aquele Instituto.

(Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/20anosLOAS. pdf).

8 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Sumério: Auditoria de natureza operacional. Avaliacdo dos
avancos do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) quanto a superacdo das dificuldades
operacionais do programa e a sustentabilidade atuarial. Identificacdo do estagio do
cadastramento dos beneficiarios. Caracterizacédo das causas da judicializacdo da concesséo do
beneficio. Avaliacdo da situacdo atuarial. Oportunidades de melhoria. Determinagbes e
recomendacdes. (Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/. Acesso em: 5 jan. 2021).

29


https://pt.wikipedia.org/wiki/INPS

A assisténcia social permaneceu como contratante na gestéo central que
apreciava os relatérios. A relacdo da gestdao municipal do Suas com o BPC foi
sendo afastada, ocorrendo aproxima¢des pontuais, quando beneficiarios
acorriam a servigos de convivio de idosos ou para PCD.

Duas iniciativas reaproximaram a gestao municipal da Assisténcia Social
com os beneficiarios do BPC. Uma delas foi o processo de avaliagdo da
concessao do beneficio. Conforme determinado pela regulagéo central, a cada
dois anos, era preciso reavaliar a procedéncia da concessdo do beneficio.
Embora herdeiro da RMV, o BPC, a principio com carater continuo, diluiu esse
principio, submetendo-o da condicdo de direito a de vigilancia continua. Assim,
0s quatro anos de concesséao do BPC, entre 1996 a 2000, foram submetidos a
processo de avaliacdo em que a gestdo municipal visitava todas as familias e
aplicava um instrumental avaliativo.

Interessante que, nesse momento, a concessdo do BPC, considerada
como beneficio, tinha fragil reconhecimento do direito, que mudou quando o
Juizado Especial Civel (JEC) passou a receber e defender o beneficio como
direito constitucional.

Apesar dessa aproximacdo com 0S municipios, ocorrida nos primeiros
anos da década de 2000, na gestdo do BPC, a relacdo municipal da assisténcia
social com o BPC foi sendo diluida e, nas agéncias do INSS, as caracteristicas
proprias da protegdo social ndo contributiva foram sendo esgarcadas e seus
procedimentos amalgamados aos da gestdo previdenciaria dos beneficios
contributivos e suas orientacdes de operacao.

Ainda na década de 2000, o Programa BPC na Escola foi outra
aproximacao ocorrida entre a gestéo local da assisténcia social com o BPC.

E importante destacar que o INSS, por meio de suas agéncias e postos
da Previdéncia Social, cuida de demandas da protecdo contributiva, tanto que
nomina o BPC de beneficio assistencial, pelo fato de ndo ser contributivo. Toda
sua logica de gestdo destina-se ao contributivo e ndo as caracteristicas do
demandante n&o contributivo.

O INSS passou a executar a atencdo ao requerente, que deixou de,
necessariamente, se apresentar inicialmente no Cras, para preparo da
documentacdo, mas permaneceu tendo que obter o Numero de ldentificacéo
Social (NIS), ou apresentar-se em um posto do Cadastro Unico para Programas
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Sociais (CadUnico); no Cras ou fora dele, para inserir seus dados no CadUnico.
No entanto, o INSS é responsavel pela operacionalizacdo, conforme aponta o
Boletim sobre o BPC do MDS em 2015.°

O INSS é responsavel pela operacionaliza¢édo do BPC, ou seja: receber
0 requerimento; conceder, cessar e suspender o BPC; realizar
avaliacdo médica e social; realizar a revisdo do beneficio; divulgar as
normas referentes a operacionalizagdo do BPC; promover a
capacitacdo dos operadores; atualizar o cadastro; realizar calculo,
geracdo de crédito e controle de pagamento. (MDS, Boletim do BPC,
2015, p.10).

A partir da criagcdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), em 2004, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
passou a contar com uma Diretoria de Beneficio, mas manteve o contrato de
administragcdo com o INSS, o que descartava a acdo do Cras nesse processo de
protecao social ndo contributiva.

A partir de 2016, a Previdéncia Social utiliza da Ac¢ao Civil Publica (ACP),
e outras legislagbes complementares, para evitar a judicializacado do BPC, tendo
em vista o alto numero de requerentes que tiveram o beneficio indeferido, por
nao se inserir nos critérios estabelecidos pela Loas.

Segundo o relatorio do TCU (2020 p. 5), as acdes publicas estdo
baseadas em sentencas, “em Ac¢des Civis Publicas relativas a concessoes e a
revisdes de BPC, de tal modo que hoje ha decisdes nessa categoria alterando
critérios de concessao para grupos de municipios, para estados da federacao”.

A Nota Técnica do MDS (2016), sobre o significado de acéo publica,
informa que o instrumento pode ser usado como defesa de direitos, e que ha

diversas Acdes Civis Publicas vigentes no Brasil que tratam do BPC.

A acao civil publica é o instrumento processual, previsto na
Constituicdo Federal brasileira e em leis infraconstitucionais, de que
podem se valer o Ministério Plblico e outras entidades legitimadas
para a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Em outras palavras, a acao civil publica ndo pode ser
utilizada para a defesa de direitos e interesses puramente privados e
disponiveis. (NOTA TECNICA DBA/SNAS/MDS, 2016, p. 34).

As normativas e regulamentacfes tém ampliado o caminho para o

acesso ao BPC, para os usuarios, no entanto, a logica de austeridade tem usado

%Boletim BPC 2015. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Departamento de Beneficios Assistenciais. SEPN W3 Norte, Qd.
515, Lote 2, Bloco B, Ed. Omega, 1° andar, sala 143, Asa Norte, Brasilia, DF: Publicac&o.
(Disponivel em: http://www.mds.gov.br/).
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as normativas para evitar a judicializacdo do BPC, vale ressaltar a acao publica
gue possibilitava ao requerente apresentar as notas fiscais de gastos com
medicamentos.

Conforme é retratado em nota do Ipea (2015) sobre as relacdes entre o
Suas e o Sistema de Justica, destaca-se acao publica do Rio Grande do Sul, de

2013, que possibilita que o cidadao apresente as notas fiscais.

Rio Grande do Sul, do ano de 2013, pretende compelir o INSS a
deduzir do célculo da renda familiar, para fins de verificacdo do
preenchimento do requisito econdmico ao beneficio de prestacéo
continuada do art. 20 da Lei n. 8.742/93, as despesas que decorram
diretamente da deficiéncia, incapacidade ou idade avancada dos
requerentes do beneficio, notadamente com medicamentos,
alimentacdo especial, fraldas descartaveis, tratamento médico,
psicolégico e fisioterapico e respectivo transporte, entre outros,
facultando-lhes meios de provas razoaveis. (IPEA, Nota Técnica
58, 2015, p. 55).

A acao publica traz a possibilidade da concessao administrativa de BPC
Idoso e pessoa com deficiéncia, para cidaddaos com renda de ¥4 do salario
minimo previsto na lei. A A¢ao Civil Publica 5044874-22.2013.404.7100/RS, de
novembro de 2016, retrata a exclusédo da renda per capita familiar das despesas
do requerente de BPC com documentos que comprovam gastos com
medicamentos, alimentacdo especial, fraldas descartaveis e consultas na area
de saude.

Por outro lado, conforme a Acdo Civil Publica de 2016, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, € possivel que as familias que ultrapassem Y4 do
salario minimo, critério de acesso ao BPC, passem por estudo social do
assistente social do INSS, caso comprovem as despesas que decorram da
deficiéncia, incapacidade, ou idade avancada, como medicamentos, alimentacao
especial, fraldas descartaveis e consultas na area da saude, requeridas e
negadas pelo Estado, mas, ainda assim, se faz necessario reunir provas.

Comprovantes de despesas do requerente com medicacéo, consultas de
saude, alimentacao especial e fraldas descartaveis: O cidaddo deve apresentar
comprovantes e notas fiscais com gastos com alimentacdo diferenciada e
medicacdes e fraldas e também consultas médicas na rede privada.

Documento “denegatérios” fornecidos pelo Estado/Municipio: Esse
documento deve ser solicitado na Secretaria de Saude do municipio ou estado

e assinado por servidor publico, sendo muito discutida a entrega desse
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documento de denegatorios, visto que comprova que a saude ndo esta
cumprindo seu papel e faz com que o requerente do BPC passe por um processo
burocréatico e também de negacao do seu direito. Dessa forma, muitos cidadaos
nao conseguem juntar todos os documentos para apresentar, quando ultrapassa
a renda per capita.

A Portaria Conjunta 3, de 21 de setembro de 2018, merece destaque ao
retratar as regras e os procedimentos de requerimento, concessao, manutencao
e revisédo do BPC da Assisténcia Social. Nessa normativa, a composigao familiar

dos membros nédo seréa contabilizada no célculo de renda para acesso ao BPC*?:

IV — 1° Nao comp&em o grupo familiar, para efeitos do célculo da
renda mensal familiar per capita: | — o internado ou acolhido em
instituicbes de longa permanéncia como abrigo, hospital ou instituigéo
congénere; Il — o filho ou o enteado que tenha constituido unido
estavel, ainda que resida sob 0 mesmo teto; Ill — o irméo, o filho ou o
enteado que seja divorciado, vilvo ou separado de fato, ainda que
vivam sob o mesmo teto do requerente; e IV — o tutor ou curador, desde
gue ndo seja um dos elencados no rol do § 12do art. 20 da Lein. 8.742,
de 1993. (PORTARIA CONJUNTA 3, de 21 de setembro de 2018).

Ainda segundo a Portaria Conjunta 3, de 21 de setembro de 2018: “O
internado ou acolhido em instituicbes de longa permanéncia, como abrigo,
hospital ou instituicdo congénere”, em relacao a idosos e PCD, ndo entrardo para
o céalculo da renda familia.

“O filho ou o0 enteado que tenha constituido unido estavel, ainda que resida
sob 0 mesmo teto do idoso ou PCD deve apresentar a certiddo de casamento ou
declaracdo da unido estavel.”

“O irméo, o filho ou o enteado que seja divorciado, vilvo ou separado de
fato, ainda que vivam sob o0 mesmo teto do requerente” também nao entram no
célculo e devem apresentar a documentacdo comprobatoria.

“O tutor ou curador, desde nao seja um dos elencados no rol do § 12 do
art. 20 da Lein. 8.742, de 1993”, a coabitacéo do requerente com algum membro
ndo serd computada, por isso é importante apresentar termo de tutor ou curador.

Ainda no processo de requerimento do BPC, no caso da PCD, para a

avaliacao social no INSS séao realizadas pericias social e médica, no que se

10 A Portaria Conjunta 3, de 21 de setembro de 2018, dispbe sobre regras e procedimentos de
reguerimento, concessdo, manutencao e revisdo do BPC da assisténcia social e coloca quesitos
gue nédo serdo contabilizados na renda da familia. (Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/41971503/do1-2018-09-24-portaria-conjunta-n-3-
de-21-de-setembro-de-2018-41971236. Acesso em: 10 ago. 2020).
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refere a avaliacdo do assistente social, sao utilizados formularios com pontuacao

aplicada a Classificacdo Internacional de Funcionalidade (CIF).1!
A Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF) é um modelo para a organizacdo e documentacdo de
informagfes sobre funcionalidade e incapacidade (OMS, 2001). Ela
conceitualiza a funcionalidade como uma ‘interagdo dinamica entre a

condicdo de salde de uma pessoa, os fatores ambientais e os fatores
pessoais”. (MANUAL PRATICO CIF, 2013).

A CIF tem sido cada vez mais utilizada, devido ter avaliacdo padronizada,
e reconhecer a saude, funcionalidade e incapacidade. Aborda aspectos, na
avaliacdo do assistente social, como atividades de participacdo, fatores
ambientais e pessoais. Em relacdo a abordagem meédica, seriam questdes,
funcdes e estrutura do corpo. Essa avaliacdo conjunta, no INSS, é chamada de
“sintese biopsicossocial”.

A avaliacdo realizada para as PCD para acesso ao BPC vai além da
avaliacdo dos fatores incapacitantes para o trabalho, e inclui, ainda, as
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, apesar de se mostrarem

capazes.

A avaliagdo social se destina a verificar se ha obstru¢des a participagao
plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condi¢bes
com as demais pessoas. Em seguida, segue para a pericia médica,
que é feita pela Subsecretaria de Pericia Médica Federal da Secretaria
de Previdéncia que, por sua vez, faz parte da estrutura da Secretaria
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. (TCU, Relatério,
2020. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/. Acesso em 11 nov.
2020).

A Portaria conjunta MDS/INSS 1, de 24 de maio de 2011, aborda

conceitos e critérios das avaliagdes social e médico-pericial.'?

1ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Como usar a CIF: Um manual préatico para o uso da
Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF). Versao preliminar
para discussdo, out. 2013. Genebra: OMS. (Disponivel em: http://www.fsp.usp.br/cbcd/wp-
content/uploads/2015/11/Manual-Pra%CC%81tico-da-CIF.pdf Acesso em: 11 nov. 2020).

12 PORTARIA CONJUNTA MDS/INSS n. 1, de 24 de maio de 2011, conceitos e critérios das
avaliacOes social e médico-pericial. (Publicado no DOU n. 100, de 26 maio 2011 e republicado,
com corregdes, no DOU n. 110, de 9 jun.2011). (Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/portarias/2011/Anex0%20111%
20-%20Conceitos%20e%20Criterios-%20de%2024.05.11.pdf. Acesso em: 28 fev. 2021.)
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No Quadro 1 demonstra-se como é feita a avaliacdo com aplicacéo da

CIF no caso do BPC para pessoas com deficiéncia. As questdes vao apontar a

chamada barreira e para cada alternativa é feita uma pontuacao.

Quadro 1 — Classificagéo internacional de funcionalidade aplicada pelo

assistente social e médico no processo de requerimento do BPC

Avaliacéo
Social
Qualifica CIF
e respectivos
dominios

Os
qualificadores
para os
dominios
baseiam-se
nos mesmos
parédmetros
estabelecidos
pela CIF

Avaliacéo
médico-
pericial

Fatores Ambientais
(para todas as idades)
- produtos e
tecnologia; —
ambiente natural e
mudanc¢as ambientais
feitas pelo homem; —
apoio e
relacionamentos; —
atitudes; — servicos,
sistemas e politicas

Avaliacéo social

Func¢des do corpo
(para todas as
idades)

- fungdes mentais; —
funcdes sensoriais da
visdo; — fungbes
sensoriais da
audicao; — funcdes da
voz e da fala; —
funcbes do sistema
cardiovascular; —
funcBes do sistema
hematolégico; —
funcBes do sistema
imunolégico; —
fungBes do sistema
respiratorio; — fungfes

Atividades e Participagcao

Para requerentes com 7 anos ou mais: — vida
domeéstica, — relacdes e interacdes interpessoais;
— areas principais da vida; — vida comunitéria,
social e civica

Para criangas com 3 anos ou mais e menores de
7 anos: —relacdes e interacdes interpessoais; —
areas principais da vida; — vida comunitaria, social
e civica

Para crian¢as de 6 meses ou mais e menores de
3 anos: — relacgBes e interacdes interpessoais; —
areas principais da vida

Para criancas menores de 6 meses: — nenhum
dos quatro dominios do componente “Atividades e
Participacao” é avaliado

Nenhuma barreira ou nenhuma dificuldade (N) —
0-4% =0

Barreira leve ou dificuldade leve (L) — 5-24% =

Barreira moderada ou dificuldade moderada (M) —
25-49% =2

Barreira grave ou dificuldade grave (G) — 50-95%
=3

Barreira completa ou dificuldade completa (C) —
96-100% = 4

Atividades e participacéo

Para requerentes a partir de 3 anos de idade: —
aprendizagem e aplicacdo de conhecimento; —
tarefas e demandas gerais; — comunicacéo; —
mobilidade; — cuidado pessoal

Para criancas com 1 ano ou mais e menores de 3
anos: — aprendizagem e aplicacdo de
conhecimento; — tarefas e demandas gerais; —
comunicacao; — mobilidade

Para criancas com 6 meses ou mais e menores
de 1 ano: — aprendizagem e aplicacdo de
conhecimento; — tarefas e demandas gerais; —
mobilidade
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do sistema digestivo; Para criancas menores de 6 meses: — nenhum
— funcdes dos dos cinco dominios do componente “Atividades e
sistemas metabdlico e = Participagdo” é avaliado

enddcrino; — funcdes

geniturinarias; —

funcdes neuro

musculoesqueléticas

e relacionadas ao

movimento; e —

funcbes da pele

Avaliagéo Avaliagdo médica Nenhuma deficiéncia ou nenhuma dificuldade (N)
médico- — 0%-4%
pericial

Deficiéncia leve ou dificuldade leve (L) — 5%-24%

Deficiéncia moderada ou dificuldade moderada
(M) — 25%-49%

Deficiéncia grave ou dificuldade grave (G) — 50%-
95%

Deficiéncia completa ou dificuldade completa (C)
— 96%-100%

Fonte: Portaria Conjunta MDS/INSS n. 1, de 24 de maio de 2011. Conceitos e critérios das
avaliacOes social e médico-pericial.

No Quadro 1, € dividido em avaliacdo social e médica o resultado da
aplicacdo da CIF. Esse instrumento possibilita ao cidad&o ter acesso ao seu
direito. Por muito tempo, era feita somente a Classificacdo Internacional de
Doencas (CID), que se limita a saude e a CIF mostra a incapacidade e as
barreiras e tem a participacdo do/a assistente social.

Segundo Vaz (2014), em seu estudo sobre a Invisibilidade da demanda
pelo beneficio de prestacdo continuada,'® o processo de avaliacéo do requerente
do BPC com deficiéncia tem alguns outros procedimentos. Além da analise da
renda familiar per capita, deve passar pelas pericias social e médica.
Necessariamente, passa pelo parecer de um assistente social e perito médico,
gque se manifestam por meio de uma bateria de pontos que avaliam a partir da
CIF a gravidade da deficiéncia; a relacdo de dependéncia; as condi¢cbes de

convivio familiar; e o tempo de permanéncia da deficiéncia.

O requerente com deficiéncia ainda pode contar com a entrevista com
o profissional assistente social, para a avaliacdo social, embora essa
possibilidade, por si s6, ndo garanta um atendimento satisfatorio. O

13Rodrigo Isaias Vaz é assistente social com experiéncia na Previdéncia Social. Em sua
dissertacao de mestrado, sob o titulo: Acessibilidade Restrita & Prote¢do Social ndo Contributiva:
Um Estudo sobre a Invisibilidade da Demanda pelo Beneficio de Prestacdo Continuada, datada
de 2014, e aprovada na PUC-SP, apresenta as dificuldades no acesso nao contributivo as rotinas
do INSS.
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requerente idoso, no geral, nem mesmo consegue ter acesso ao
técnico social. O procedimento de atencdo ao requerente idoso ndo
pressupde essa possibilidade. (VAZ, 2014, p.100).

Requerimento do Beneficio de Prestacdo Continuada
Na Portaria Conjunta n. 3, de 21 de setembro de 2018, aborda-se o

requerimento do BPC e enfatiza-se que pode ser feito no INSS ou em

equipamento publico da assisténcia social:

Art. 62 O BPC podera ser requerido junto aos canais de atendimento
do INSS ou nos equipamentos publicos da assisténcia social, desde
gue pactuados nas instancias do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS.

Esse processo era feito por meio de um requerimento com a identificacdo
do requerente com documentos pessoais, conforme esta previsto no Diario
Oficial da Unido (DOU), na Instru¢do Normativa n. 77, de 21 de janeiro de 2015,
do INSS que

Estabelece rotinas para agilizar e uniformizar o reconhecimento de
direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia Social, com
observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988. 4

Destaca-se a Subsecéo VI, no Art. 672:

Art. 672. Todo atendimento presencial devera ser realizado mediante
apresentacdo de pelo menos um dos seguintes documentos de
identificacdo: | — Carteira de ldentidade; Il — Carteira Nacional de
Habilitacdo; Ill — Carteira de Trabalho; IV — Carteira Profissional; V —
Passaporte; VI — Carteira de Identificacdo Funcional; ou VII — outro
documento dotado de fé publica que permita a identificacdo do
cidadao. (INSTRUCAO NORMATIVA 77, DO DE 21 DE JANEIRO DE
2015).

Sobre o procedimento dos requerimentos, o Art. 680 traz que “as
atividades de instrugao destinadas a averiguar e comprovar 0s requisitos legais
para o reconhecimento de direito aos beneficios e servigos da Previdéncia Social

serdo realizadas pelo INSS, seja 0 processo constituido por meio fisico ou

1BRASIL. Instrucdo Normativa n. 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas para agilizar
e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia Social,
com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Diario
Oficial da Unido. (Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-22-instrucao-normativa-n-
77-de-21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 4 jan. 2021.)
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eletrénico” (INSTRUCAO NORMATIVA 77, DO DE 21 DE JANEIRO DE 2015). Cabe o0s
servidores do INSS realizar a conferéncia e a avaliacdo de documentos.

Uma nova alteragao foi adotada pelo INSS, por meio do Decreto 8.539,
de 8 de outubro de 2015, que “dispbe sobre o uso do meio eletrénico para a
realizacao do processo administrativo, no ambito dos 6rgaos e das entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional’'® para quem
utilizar o formato digital chamado Meu INSS.

Segundo o Guia Pratico do Meu INSS (2017, p. 9)!¢, “Com o INSS Digital,
pretende-se: ampliar o namero de requerimentos e atendimentos remotos,
reduzir o tempo de espera do agendamento e o tempo em que o cidadao
permanece numa agéncia e as demandas judiciais”. Nesse documento, que
orienta sobre o acesso eletronico, informa-se ser uma forma de diminuir a
judicializacdo. No entanto, o relatorio do Tribunal de Contas da Unido (TCU,
2020) ja aponta a dificuldade da populacdo, nesse acesso digital,
proporcionando possivel acédo judicial, com destaque em 2018 que causou
demanda reprimida pela implantacdo do sistema digital. Consta na integra do

relatorio:

Pode-se observar que, apesar do crescimento continuo do BPC, a taxa
de aumento vem caindo ano a ano, com duas quedas abruptas: em
2015, nos dois grupos de beneficiarios; e, em 2018, no BPC Idoso.
Segundo o proéprio Ministério, ‘essa queda BPC Idoso em 2018 pode
ser explicada pela demanda reprimida causada pela implantacdo
paulatina do ‘INSS Digital’, novo processo de analise de requerimento
de beneficios por parte do INSS, instituido a partir de 2017. (TCU,
2020, p. 7).

Para preencher o requerimento do BPC no INSS, é preciso criar conta
do Meu INSS pelo computador e aplicativo, lembrando que o cidadéo deve ter

internet para acessar. A outra alternativa € ligar no 135. Para usuarios de

15 BRASIL. Decreto n. 8.539, de 8 de outubro de 2015. Dispde sobre o uso do meio eletrénico
para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos e das entidades da
administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional. (Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2015/decreto/d8539.htm. Acesso em: 20
jan. 2021.)

BINSS DIGITAL. Guia pratico INSS digital, set. /2017. (Disponivel em:
https://iapajus.com.br/wp-content/uploads/2020/10/9.-Guia_Pr%C3%Altico_INSS.pdf. Acesso
em: 12 fev. 2021.)
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telefone fixo, a ligacao é gratuita, se for de celular sera cobrada. Colocamos em
guestao a vulnerabilidade social: Sera que beneficiarios de BPC que tem renda
inferior a ¥ do salario minimo tem condi¢cdes de manter internet e crédito no
celular?

O canal de teleatendimento 135 também é muito utilizado. Quando néo
obtém acesso pela tecnologia, o cidadao tera que acompanhar pelo telefone,
para verificar se tem alguma exigéncia no seu processo. No entanto, essas
mudangas tecnoldgicas restringem o acesso do cidaddo ao INSS. A
burocratizacdo impede que o cidaddo tenha acesso aos servigos através do

sistema do INSS para requerer e acompanhar os beneficios previdenciarios.

O sistema “Meu INSS” oferece ao usuario a possibilidade de se
cadastrar para obter uma senha de acesso, que é validada pelo
cidadao na propria internet ou na Central de Atendimento 135. Basta,
para tanto, responder algumas perguntas sobre a vida de contribuicdo
previdenciaria, que somente o usuario tem conhecimento. (INSS
DIGITAL, Guia pratico de 2017, p.10).

Outra opcéo para o cidadao, é procurar a agéncia do INSS para criar uma
senha temporaria, de qualquer forma ele tera de ter acesso a internet e saber

manusear o sistema para o agendamento. Conforme consta no guia do INSS:

A senha é considerada como nivel de seguranca altissima. Além disso,
0 acesso ao sistema também podera ser fornecido pelas APS — senha
pode ser emitida em qualquer agéncia, caso 0 usuario ndo consiga
emiti-la pela internet. (INSS DIGITAL, Guia pratico de 2017, p.10).

Como a implantacdo gradual do INSS Digital dificultou o acesso das
familias ao beneficio, faz-se necesséario o aprimoramento para que o cidadao
tenha acesso para minimizar as suas dificuldades. Isso acontece com idosos e
pessoas com deficiéncia, que ndo tem acesso a tecnologia. No caso do BPC, o
procedimento administrativo e burocratico tem feito e aumentar o nimero de
processo, pois o requerimento é feito pelo préprio titular ou seu representante
por canais da Previdéncia Social, inclusive canal remoto, como telefone ou site

do INSS. Conforme cita Sposati (2011, p. 111) sobre esse processo robotizado:

O cidadéo fica secundado ao individuo que deve ser fornecedor de
dados, documentos e um agenciador de atencdes de diferentes
servigos publicos para cumprir condicionalidades. A monetariza¢éo da
politica social passa a dar papel secundario ao agente social e seu
papel educativo e faz sobressair sua funcdo de distribuidor de
beneficios por critérios programados. Ele passa a ser mais um
informante do sistema informatizado sem interferéncia sobre as
decisBes do programa eletrdnico. Seria uma forma de robotizacdo do
social?
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Essa burocratizacdo do INSS leva a uma comparacédo com o filme Eu
Daniel Blake, que retrata o personagem tendo problemas com questdes de
saude e precisa do beneficio do estado e, no meio da burocracia, inclusive da
era digital, ndo consegue acessar o seu direito.’

No site Meu INSS, plataforma ou aplicativo, € possivel realizar
requerimentos, com prazos de 45 dias, que podem ser ampliados para 90 dias.
Conforme é verificada a documentacdo, podem ser solicitadas, ao requerente,
as exigéncias, ficando em andlise, no prazo de 30 dias, que o cidaddo tem de
cumprir. Conforme aponta a Instrugcdo Normativa do INSS 77, de 21 de janeiro
de 2015, do INSS.

§ 1° N&o apresentada toda a documentacdo indispensivel ao
processamento do beneficio ou do servi¢o, o servidor devera emitir
carta de exigéncias elencando providéncias e documentos
necessarios, com prazo minimo de trinta dias para cumprimento.
(INSTRUCAO NORMATIVA 77, de 21 de janeiro de 2015, DO).

Em 2020, no Brasil, devido a pandemia provocada com o avanco da
Coronavirus Disease (Covid), e grande acumulo de trabalho, esse prazo foi
ampliado para 90 dias, para concluir a analise dos pedidos, conforme
informagdes do site do governo federal.

No acordo, a Unido também se compromete a realizar as
pericias médicas necessérias ao reconhecimento inicial de
direitos previdenciarios e assistenciais no prazo de até 45 dias
apos o seu agendamento. A realizacao da avaliagdo social, nos
beneficios previdenciarios e assistenciais, em que a afericdo da
deficiéncia for requisito a concessdo do beneficio, também
devera ocorrer no mesmo prazo. Esses limites serdo ampliados
para 90 dias nas unidades da Pericia Médica Federal
classificadas como de dificil provimento, para as quais se exige
o deslocamento de servidores de outras unidades para o auxilio
no atendimento. (Disponivel em: https://www.gov.br/. Acesso
em: 26 fev. 2021).

Mesmo que o requerente ndo consiga apresentar as condicionalidades,
conforme previsto nas regras do INSS, a documentacdo serd protocolada,

conforme previsto no artigo 678.

17 0O filme Eu Daniel Blaker é de 2016. Resumo: Ap6s sofrer um ataque cardiaco e ser
desaconselhado pelos médicos a retornar ao trabalho, Daniel Blake busca receber os beneficios
concedidos pelo governo a todos que estdo na mesma situacao. Entretanto, ele esbarra na
extrema burocracia instalada pelo sistema, amplificada pelo fato de ele ser um analfabeto digital.
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Art. 678. A apresentacdo de documentacdo incompleta néo
constitui motivo para recusa do requerimento de beneficio, ainda
que, de plano, se possa constatar que o segurado nao faz jus ao
beneficio ou servico que pretende requerer, sendo obrigatéria a
protocolizacdo de todos o0s pedidos administrativos.
(INSTRUCAO NORMATIVA N. 77, Diario Oficial, 21 jan. 2015)

Na Portaria Conjunta n. 3, de 21 de setembro de 2018, no Art. 11, é

informado que o INSS vai comunicar o resultado do requerimento.

Art. 11. O INSS devera: | — analisar o requerimento; Il — decidir quanto
ao deferimento ou indeferimento para a concessdo do BPC; e Il —
comunicar ao requerente, por meio dos canais disponiveis, quanto ao
resultado do requerimento, na forma do art. 15, § 19, do Decreto n.
6.214, de 2007.

No entanto, o INSS ndo tem encaminhado cartas pelo correio, por isso,
esse resultado fica disponivel digitalmente e muitos idosos e pessoas com
deficiéncia ficam aguardando o resultado como era feito antigamente, e podem
ter o beneficio bloqueado pela Unido por falta de saque do pagamento. E
contraditorio que o INSS tem encaminhado cartas pelo correio, quando é feita

revisdo do beneficio.

1.2 A Contribuicdo da Assisténcia Social no Requerimento do Beneficio

de Prestacdo Continuada

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2005, o
BPC teve muito significado nos programas de renda basica no Brasil e na
América Latina. “Trata-se de uma garantia de renda que da materialidade ao

principio da certeza e do direito a assisténcia social. ”

Nestes termos, o BPC ndo deve ser tratado como o responsavel pelo
grande volume de gasto ou como o dificultador da ampliacdo do
financiamento da assisténcia social. Deve ser assumido de fato pela
assisténcia social, sendo conhecido e tratado pela sua significativa
cobertura, 2,5 milhdes de pessoas, pela magnitude do investimento
social, cerca de R$ 8 bilhdes, pelo seu impacto econémico e social e
por retirar as pessoas do patamar da indigéncia. O BPC é processador
de inclusdo dentro de um patamar civilizatério que da ao Brasil um
lugar significativo em relacdo aos demais paises que possuem
programas de renda basica, principalmente na América Latina. (PNAS,
2005, p. 32).

41



Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), no Guia de
Técnicos e Gestores do BPC 20188, a Agéncia da Previdéncia Social (APS) é a
responsavel pelo requerimento do BPC idoso e pessoa com deficiéncia, mas
cabe ao Cras dar orientacao e informagdes para requerer o BPC. Conforme
descrito no documento.

A Agéncia da Previdéncia Social (APS) é a responsavel pelo
recebimento do requerimento e pelo reconhecimento do direito ao
BPC. O cidaddo podera procurar o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras), a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ou o o6rgdo responsavel pela Politica de Assisténcia Social de seu
municipio para receber as informagBes sobre o BPC e 0s apoios
necessarios para requeré-lo. (GUIA BPC, 2018, p.12).

Os cidaddos que buscam por protecdo social da politica de assisténcia

social ndo possuem acesso a inclusdo digital e necessitam de intervencao
profissional para que efetivem o pedido do BPC procurando o Cras, que se
tornou a porta de entrada para os requerentes do BPC.

A participagdo do Cras € fundamental como porta de entrada dos
requerentes do beneficio, por meio de orientacdes, identificacdo de
potenciais beneficiarios e encaminhamentos. Além disso, €
assegurada a oferta prioritaria de servigcos socioassistenciais para 0s
beneficiarios do BPC e suas familias, especialmente as que
apresentam maior vulnerabilidade e risco social. (BOLETIM BPC,
2015, p. 11).

Com a publicacdo do Decreto 8.805/2016, para ter acesso ao BPC, é
obrigatéria a inscricio no CadUnico, e exigéncia para requerimento de
solicitacdo e manutencdo do BPC. Outra aproximacao deu-se em 2016, com a
exigéncia de que os beneficiarios do BPC obtivessem o CadUnico, isso fez com
gue regressassem aos Cras ou aos postos existentes para cumprir tal obrigacéo.
Conforme previsto no Decreto 8.805, de 7 de julho de 2016, que retrata o que €
o cadastro, € possivel verificar informacées como composicao familiar, renda,

escolaridade, trabalho e outros.

Art. 12. S0 requisitos para a concessdo, a manutengdo e a revisédo do
beneficio as inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico. § 12 O beneficiario que n#o realizar a inscricdo ou a
atualizacdo no CadUnico, no prazo estabelecido em convocacéo a ser

BMINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Beneficio de prestacéo continuada BPC:
Guia para técnicos e gestores da assisténcia social, 2018. (Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Guia/Guia_BPC_2018.pdf.
Acesso em: 7 jan 2021.)
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realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, tera o
seu beneficio suspenso, conforme disciplinado em ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Agrario. (DECRETO n.
8.805/2016).

O referido decreto altera o regulamento do beneficio, autorizando a
apresentacao de outros elementos comprobatérios para a concessao do BPC,
e para comprovar a condi¢gdo de “miserabilidade”, exige que o cidadao prove a
vulnerabilidade de renda. Para realizar o CadUnico, € necessario ter mais de
16 anos e apresentar documentos da familia. Muitas vezes, esse cadastro é
feito no Cras mais proximo da residéncia do cidaddo. Na Portaria 631/2019,
Art. 12, foi divulgado um calendério para que os beneficiarios do BPC idoso e
pessoa com deficiéncia fossem incluidos no CadUnico, com prazo estabelecido
e que tera o seu beneficio suspenso, ou seja, o beneficio sera bloqueado caso
nao providencie a inclusdo. Por esse motivo, foi criado esse calendario com
prazos conforme a data do aniversario do beneficiario (Quadro 2). As
notificacdes seguem o més de aniversario, abrangendo mar¢co a dezembro de
2020.

Quadro 2 — Cronograma de escalonamento dos beneficiarios do BPC do cadastro Unico

Més de Més da Competéncia Periodo de Competéncia
Aniversario Emissao da Inicial do Bloqueio Inicial da
do Notificagéo Bloqueio Suspenséo
Beneficiario
12 Janeiro Abril/2019 Maio/2019 01/06/2019  Julho/2019
a
30/06/2019
22 Fevereiro Maio/2019 Junho/2019 01/07/2019  Agosto/2019
a
30/07/2019
32 | Marco Junho/2019 Julho/2019 01/08/2019 @ Setembro/2019
a
30/08/2019
4°  Abril Julho/2019 Agosto/2019 01/09/2019 @ Outubro/2019
a
30/09/2019
5¢  Maio Agosto/2019 Setembro/2019 01/10/2019 Novembro/2019
a
30/10/2019
62  Junho Setembro/2019 Outubro/2019 01/11/2019 Dezembro/2019
a
30/11/2019
72 Julho Outubro/2019 Novembro/2019  01/12/2019  Janeiro/2020
a
30/12/2019
82 | Agosto Novembro/2019  Dezembro/2019  01/01/2020 Fevereiro/2020
a
30/01/2020
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9¢  Setembro Dezembro/2019 | Janeiro/2020 01/02/2020 = Marg¢o/2020
a
01/03/2020

102 Outubro Janeiro/2020 Fevereiro/2020 01/03/2020 = Abril/2020
a
30/03/2020

112 ' Novembro Fevereiro/2020 Marco/2020 01/04/2020 = Maio/2020
a
30/04/2020

122 Dezembro Marco/2020 Abril/2020 01/05/2020  Junho/2020
a
30/05/2020

Fonte: Portaria n. 631, de 9 de abril de 2019. (Disponivel em: _https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/71089697. Acesso em: 2 jan. 2020.)

O Quadro 2 retrata o prazo de janeiro a dezembro de 2020, conforme a
data de aniversario, assim como o prazo de bloqueio. O prazo vai até abril de
2020 e caso o beneficiario ndo obtenha a inser¢do no CadUnico, o beneficio é
blogueado até que seja inscrito.

Conforme Instrucdo Operacional Conjunta Secad/SNAS 1/2020, de
setembro de 2020, p. 7: “De 2016 até agosto de 2020, 93% dos beneficiarios do
BPC e suas familias foram incluidos no Cadastro Unico”, ou seja, nem todos os

beneficiarios estavam inscritos.'® Conforme apontado pelo TCU (2020, p. 4):

O sucesso desse cadastramento € de grande importancia para a
unificacdo das informacdes dos beneficios sociais. Um eventual
insucesso, além de comprometer esse objetivo, pode representar risco
de aumento das ac¢des judiciais, tendo em vista que grande parte das
pessoas que tiverem o0s beneficios suspensos por falta de
cadastramento podem vir a acionar a Justica para ndo terem seus
beneficios cassados.

Todos esses decretos, cronogramas, divulgacdes para beneficiarios de
BPC, podem aumentar o numero de acdes judiciais, devido a beneficios que

foram suspensos e bloqueados.

19 De 2016 até agosto de 2020, 93% dos beneficiarios do BPC e suas familias foram incluidos
no CadUnico. Embora tenham sido empregados diversos esforcos pelos gestores dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, ao longo dos (ltimos anos, para o atingimento desse
percentual de inscritos, ainda ha beneficiarios que nao foram incluidos. De igual modo, temos a
situacdo dos requerentes do beneficio, que também precisam estar inscritos no CadUnico, pois,
do contréario, ndo terdo acesso ao BPC.

44



Dados do Censo Suas

Segundo o Censo Suas, em 2019, no seu monitoramento sobre o BPC e
CadUnico, aponta que existem 8.357 unidades do Cras em todo o Brasil. 22 A
pesquisa do Censo Suas mostra que 4,634 responderam que tem equipe
exclusiva para a finalidade de realizar o CadUnico; quase 50%, portanto, e
apenas 2.434 responderam que néo é realizado no Cras, mas o cadastro pode
ser feito na central do municipio, ou seja, € possivel afirmar que o beneficiario
do BPC tem acesso ao Cras para cadastrar-se ou atualizar o CadUnico.

No que se refere ao Cras, o Censo Suas (2019) traz que, entre os 8.357
Cras, no Brasil, 4.634 tém equipe exclusiva para realizar o CadUnico; em 838, o
cadastramento é feito com equipe do Paif; em 451, com outra equipe; e 2.434
responderam que o cadastro ndo é feito na unidade do Cras, mas pode ser
realizado em outro espacgo, como na central de CadUnico.

O artigo sobre Beneficio de Prestacdo Continuada para Pessoas com
Deficiéncia: Barreiras de Acesso e Lacunas aborda o trabalho do assistente
social no INSS?! e traz contribuicdes em relacdo a assisténcia social no
requerimento do BPC.

Segundo Lobato e Vaitsman (2017, p. 3), na pesquisa realizada em 2015
com gestores, assistentes sociais, médicos peritos do INSS e profissionais do

MDS??, no que refere a avaliagéo social realizada no INSS, é utilizada entrevista

20 O Censo Suas é um processo de monitoramento do Suas. E a coleta informacées sobre os
padrbes de servicos, programas e projetos realizados na esfera de a¢do do Suas. Segundo o
Censo Suas, 2019, a quantidade de Cras por Regido: Regidao Norte: 631 (7,6%); Regido
Nordeste: 2.672 (32,0%); Regido Sudeste: 2.892 (34,6%); Regido Sul: 1.537 (18,4%); Regido
Centro-Oeste: 625 (7,5%); Total: 8.357 unidades.

21 VAITSMAN, Jeni; LOBATO, Lenaura de Vasconcelos Costa. Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) para pessoas com deficiéncia: barreiras de acesso e lacunas
intersetoriais. Ciénc. Saude Coletiva. Rio de Janeiro, v. 22, n. 11, p. 3.527-3.536, nov. 2017.
(Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232017021103527&Ing=en&nrm=iso.. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1413-
812320172211.20042017. Acesso em: 9 fev. 2021.)

22 Jeni Vaitsman possui graduagdo em Sociologia pela Universidade de Estocolmo (1974),
mestrado em Antropologia Social pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris
(1979) e doutorado em Sociologia pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Estado do Rio de
Janeiro (IUPERJ) (1993). Diretora de Avaliagdo e Monitoramento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome de 2004 a abril de 2007. Pesquisadora-titular
aposentada da Fundagéo Oswaldo Cruz. Lenaura de Vasconcelos Costa Lobato € socidloga pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro; mestre em Administracdo Publica pela Fundacao
Getulio Vargas e doutora em Ciéncias — Saude Publica pela Escola Nacional de Saude Publica
da Fundacao Oswaldo Cruz, com pos-doutorado na London School of Economics and Political
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e 0 sistema para pontuar os quesitos do formulario, conforme apontado pelas
autoras, mas nao tem participacdo de assistente social do Cras para contribuir

Nesse Processo.

Uma vez habilitado o requerimento, sdo agendadas a avaliagdo
social e a pericia médica. A avaliagdo social consiste em uma
entrevista com a assistente social do INSS, que tem total autonomia
para pontuar os quesitos do formulario social, o qual, junto com o
da pericia médica, compdem uma soma de pontos que determina o
deferimento do requerimento. Ha muitas criticas ao processo de
avaliagdo social feito na agéncia do INSS. O fato da assistente
social do CRAS ndo participar do processo de avaliacdo, nem de
sua opinido ser levada em consideracdo no processo, foi visto por
um entrevistado como uma falha grave do sistema.

Os requerentes tém procurado o Cras para auxilid-los no requerimento,
e acompanhamento do beneficio. No que se refere ao BPC, o Censo Suas 2019
aponta que o Cras tem um trabalho especifico com os beneficiarios do BPC, com
destaque para as seguintes atividades:

Busca ativa de beneficiarias/os do BPC para inclusdo no CadUnico,
orientacdo: Feita pela listagem de possiveis beneficiarios, principalmente idosos
gue completam 65 anos e também por identificacdo. Pode ser feita por acolhida
e atendimento social.

Conforme abordado na pesquisa de Lobato; Vaitsman (2017, p. 3) esse
requerimento ndo necessariamente é feito no Cras, no entanto, pode receber as

informacdes adequadas sobre o BPC.

O requerente ndo necessita passar por um Cras antes da primeira
visita ao INSS. Mas se ele assim o faz, pode receber as informacdes
adequadas. Nem Sempre, Porém, As Préprias Assistentes Sociais
Dos CRAS conhecem todas as regras. Como o Cras ndo tem
nenhum papel formal ou autoridade no processo de requerimento e
decisdo sobre o beneficio e as assistentes sociais estdo sempre
sobrecarregados com muitas outras demandas, elas esclarecem,
encaminham e até apoiam no preenchimento do requerimento, mas
esta ndo é uma iniciativa regular. O processo de requerimento so
comeca, de fato, na agéncia do INSS.

Dentro do trabalho do Cras o acompanhamento para insergéo no BPC e
encaminhamento ao INSS: E feito requerimento do BPC na internet ou telefone;

os trabalhadores do Suas utilizam o site do Meu INSS, no entanto, a senha é

Science. Professora Titular da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense.
Coordenadora do Programa de Estudos Péds-graduados em Politica Social.
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pessoal e intrasferivel. Vale ressaltar que o técnico do Cras ndo tem uma senha
de acesso, somente os profissionais do INSS.

Ainda sobre a pesquisa de Lobato e Vaitsman (2017, p.3) € sugerido,
pelos entrevistados, esse cadastramento e acompanhamento, devido ao
processo de requerimento, analise e concessao, visto que a populacdo tem

dificuldade para acessar essas informacoes.

Varios entrevistados sugerem que o Cras poderia ter algum
mecanismo de cadastramento antes que o requerente chegasse até
a agéncia do INSS. Inclusive porque, se o requerente nao leva a
documentacdo completa quando da entrada no requerimento, ele
tem prazo de 30 dias para retornar com as exigéncias atendidas, ou
0 processo é indeferido. Considerando que 0s requerentes sao
pessoas com deficiéncia, além da vulnerabilidade social e
econdmica e que grande parte vive longe dos centros onde estao
as agéncias, o custo financeiro e emocional do deslocamento ¢ alto.

Outra acdo do Cras é: Acompanhamento das pessoas com deficiéncia do
BPC com idade escolar que esteja fora da escola (incluindo BPC escola): E feito
através de listagens encaminhadas com questionario para aplicacdo do BPC
Escola. Séo listagens enviadas ao Cras, uma vez ao ano, para aplicar para
beneficiarios no caso de pessoas com deficiéncia. Segundo o Boletim do BPC
(2015, p.40), “O Programa BPC na Escola possui como objetivo promover a
elevacao da qualidade de vida e dignidade de criancas e adolescentes de 0 a 18
anos, beneficiarios do BPC e a sua insercédo e a permanéncia na escola”.

Acompanhamento das pessoas com deficiéncia, do BPC, em idade
produtiva para o mundo do trabalho: E feito o acompanhamento dos
beneficiarios.

Insercdo das/os Beneficiarias/os nos servigos socioassistenciais (Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — Paif, Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV, entre outros): Sao encaminhamentos para
a rede socioassistencial do SCFV de idosos e criancas e adolescentes e
Intersetorial; e acompanhamento no Paif.

Nota-se que, no geral, a acdo predominante do Cras é a orientacdo e o
encaminhamento como também a insercdo em servicos socioassistenciais.
Ressalta-se que nada é mencionado sobre possivel relagdo com agéncia do
INSS. N&o ha, também, mencéo de apoio ao uso do INSS digital, embora néo

seja usual que os cidadaos que buscam por protecédo social no Suas possuam
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acesso a inclusao digital. Assim, a busca pelo Cras é também por auxilio para
gue possam consolidar o pedido do BPC pelo INSS.

Muitos trabalhadores do Suas acreditam que certas atribuicdes seriam dos
profissionais do INSS, no entanto, o BPC é da assisténcia social e administrado
pelo INSS.

1.3 Alncidéncia no Pais do Beneficio de Prestacdo Continuada

A inclusdo de requerentes do BPC é um processo desencadeado a
partir de 1966, quando salta, nessa data, de uma incidéncia de pouco mais de
300 mil brasileiros para 4,6 milhdes, em 2020. E de se ter sempre presente que
0 BPC para pessoas com deficiéncia nédo tem limite etario, portanto, alcanca
criancas adolescentes e jovens, além de adultos.

Segundo relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020, p. 4)%3,
“Entre os principais fatores responsaveis pelo crescimento dos estoques de
BPC, podem ser destacados o envelhecimento da populacdo brasileira, o
aumento da expectativa de vida da populacdo e a judicializagdo das
concessoes”.

Interessante que, nesse relatorio, 0 TCU apresenta o impacto da
judicializacdo como uma ferramenta que expande a inclusdo de garantia de

direito. Claro que o envelhecimento da populagcéo é também destacado.

23 Documento do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Sumério: Auditoria de natureza
operacional. Avaliacdo dos avancos do Beneficio De Prestacdo Continuada (BPC) quanto a
superagdo das dificuldades operacionais do programa e a sustentabilidade atuarial. Identificagcao
do estagio do cadastramento dos beneficiarios. Caracterizacdo das causas da judicializacao da
concessdo do beneficio. Avaliagdo da situacdo atuarial. Oportunidades de melhoria.
Determinacdes e recomendagfes
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Segundo Alves (2020), em artigo publicado em_EcoDebate, em 15 de
maio de 2020, no site da Fiocruz, com o tema O Envelhecimento Populacional
Compromete o Crescimento Econdmico no Brasil? 2 Segundo o artigo, alguns
dados em relagéo aos idosos no Brasil afirmam que, em 1950, tinha 2,6 milhdes
de idosos e que 29,9 milhdes de brasileiros estavam acima de 60 anos. No que
se refere a 80 anos, em 1950 eram 153 mil e, em 2020, alcancam 4,2 milhdes.

O ndmero de brasileiros idosos de 60 anos e mais era de 2,6 milhdes
em 1950 (4,9% do total), passou para 29,9 milhdes em 2020 (14% do
total) e deve alcancar 72,4 milhées em 2100 (40% do total
populacional). O namero de brasileiros idosos de 80 anos e mais era
de 153 mil em 1950 (0,3% do total), passou para 4,2 milhdes em 2020

(2% do total) e deve alcancar 28,2 milhdes em 2100 (15,6% do total
populacional. (ALVES, EcoDebate, 15 maio 2020).

Esses numeros relativos ao envelhecimento tém sido usados pelos
governantes e politicos com uma l6gica de austeridade para incentivar a reforma
da previdéncia.

Em relacdo ao niumero de BPC, a Tabela 1 mostra a evolucéo quantitativa
de beneficios ativos, de pessoas idosas e com deficiéncia, de dezembro de 1996
a 2020. Percebe-se uma restricdo da inclusdo de novos beneficiarios, que piora,
a partir de 2015, atingindo nivel negativo em 2019. Verifica-se que, por dois anos
consecutivos, tem ocorrido uma reducdo negativa dos beneficiarios com
deficiéncia.

Tabela 1 — Quantitativo de beneficios ativos (BPC) no periodo de 1996 a 2020 e taxa
anual de crescimento, total Brasil em dezembro de cada ano

Pessoas com Idosos Total
no Deficiéncia
NA % NA % NA % de

variacéo
ala

1996 304.227 - - 41.992 - - 346.219 -

1997 557.088 83,12 88.806 111,48 645.894 86,56

1998 641.088 15,08 207.031 133,13 848.119 31,31

24 Artigo publicado no site da Fiocruz: O Envelhecimento Populacional Compromete o
Crescimento Econdémico no Brasil? O autor, José Eustaquio Diniz Alves possui graduacdao em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG (1980), mestrado em
Economia (1983); doutorado em Demografia, pelo Cedeplar-UFMG (1994) e pés-doutorado pelo
NEPO/Unicamp; e-mail: jed_alves@yahoo.com.br. (Disponivel em: https://cee.fiocruz. Acesso
em: 27 fev. 2021).
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Pessoas com Idosos Total
no Deficiéncia

1999  720.274 12,35 312.299 50,85 1.032.573 21,75
2000  806.720 12 403.207 29,11 1.209.927 17,18
2001  870.072 7,85 469.047 16,33 1.339.119 10,68
2002  976.257 12,2 584.597 24,64 1.560.854 16,56
2003 1.036.365 6,16 664.875 13,73 1.701.240 8,99
2004  1.127.849 8,83 933.164 40,35 2.061.013 21,15
2005 1.211.761 7,44 1.065.604 14,19 2.277.365 10,5
2006 1.293.645 6,76 1.183.840 111 2.477.485 8,79
2007 1.385.107 7,07 1.295.716 9,45 2.680.823 8,21
2008 1.510.682 9,07 1.423.790 9,88 2.934.472 9,46
2009 1.625.625 7,61 1.541.220 8,25 3.166.845 7,92
2010 1.778.345 9,39 1.623.196 5,32 3.401.541 7,41
2011 1.907.511 7,26 1.687 .826 3,98 3.595.337 5,70
2012  2.021.721 5,99 1.750.121 3,69 3.771.842 491
2013  2.141. 846 5,94 1.822.346 4,13 3.964.192 5,10
2014  2.253.822 5,23 1.876.610 2,98 4.130.432 4,19
2015  2.323.794 3,10 1.918.903 2,25 4.242.697 2,72
2016  2.436.608 4,85 1.974.942 2,92 4.411.550 3,98
2017  2.527.257 3,72 2.022.221 2,39 4.549.478 3,13
2018  2.603.082 3,00 2.048.842 1,32 4.651.924 2,25
2019  2.579.475 0,90 2.046.710 0,10 4.626.185 0,5
2020  2.550.665 11 2.107.344 2,96 4.658.009 0.68

Fonte: Sintese/Dataprev, fev. 2020.

Em 1996, os beneficios concedidos a pessoas com deficiéncia chegavam
a 304.227 e a 41.992 idosos. Mais de um milhdo de pessoas com deficiéncia
eram beneficiarias, em 2004. No caso dos idosos, esse numero foi alcancado
em 2005. Em 2020, foram 2.550.665 pessoas com deficiéncia e 2.107.344
idosos, totalizando 4.658.009 beneficiarios.

A Tabela 2 mostra que, em 1996, foi gasto, por ano, R$ 172,3 milhdes,
com pouco mais de 300 mil beneficiarios idosos e pessoas com deficiéncia. Em
2020, foram R$ 58,4 bilhdes, para 4,6 milh6es de pessoas. Um total de R$ 32,2
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bilhGes para 2,5 milhdes de pessoas com deficiéncia e R$ 26,1 bilhdes para 2,1

milhdes de idosos.

Tabela 2 — Valor do custeio federal do BPC por ano no periodo de 1996 a 2020 e taxa

Ano

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Fonte: Sintese/Dataprev, fev. 2020.

PCD (R$)
148.282.853
674.961.409
912.771.073

1.107.283.715

1.360.524.997
1.767.144.248
2.176.399.854
2.790.108.783
3.300.027.493
4.054.094.728
5.112.542.025
5.987.030.235
7.110.730.320
8.638.336.138
10.421.254.104
12.038.334.157
14.630.078.836
16.890.989.943
19.070.187.137
21.680.167.933
25.086.304.481,75
27.855.992.868,83
29.292.630.579,02
31.124.933.826,74

32.252.167.796,3

IDOSO (R$)
24.060.088
94.771.269

221.428.227
425.838.708
640.943.222
926.877.264
1.251.700.370
1.742.839.724
2.514.255.525
3.469.766.713
4.606.245.556
5.561.314.689
6.675.058.372
8.221.076.468
9.682.778.924
10.816.504.665
12.804.963.549
14.521.347.002
16.071.242.274
17.965.491.191
20.551.292.432,84
22.436.422.939,33
23.290.669.747,68
24.400.536.571,07

26.172.665.867,64

anual de crescimento, total Brasil em dezembro de cada ano

PCD + IDOSO (R$)

172.342.941
769.732.678
1.134.199.300
1.533.122.423
2.001.468.219
2.694.021.512
3.428.100.224
4.532.948.507
5.814.283.018
7.523.861.441
9.718.787.581
11.548.344.924
13.785.788.692
16.859.412.606
20.104.033.028
22.854.838.822
27.435.042.385
31.412.336.945
35.141.429.411
39.645.659.124
45.637.596.914,59
50.292.415.808,16
52.583.300.326,70
55.525.470.397,81

58.424.833.664,03
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1.4 A Judicializagcdo do Acesso ao Direito do Beneficio de Prestacao

Continuada

A judicializacdo do acesso ao BPC tem obtido significativa expresséo,
como forma de alcance do direito a esse beneficio. A aplicacdo do contetudo da
CF/88 mostra que as normas institucionais adotadas pelo Executivo e sua forma
de operacédo tém sido restritivas ao direito do cidadao.

Segundo a Nota Técnica (2016) sobre as concessdes judiciais do BPC, o
processo de judicializacdo do beneficio® tornou-se uma forte influéncia no que
se refere a garantia do direito do cidadao.

O fendmeno da judicializagcdo das politicas publicas tem
ganhado relevancia tanto no contexto internacional, como no
ambito nacional. Primeiro, cabe observar que ha uma influéncia
reciproca entre direito e politica, principalmente no que se refere
as normas constitucionais. Trata-se de interagdo complexa e
sutil que consiste no fato de questbes de relevancia politica,
social ou moral, serem, cada vez mais, disciplinadas em
ConstituicGes Nacionais. (NOTA TECNICA DBA/SNAS/MDS, 2016,
p. 7).

Nesse conjunto das politicas publicas, ocorre a judicializagdo quando o
processo judicial, objetiva reconhecer um direito, que, na esfera executiva, foi
violado. Conforme aponta a Relatorio 58/2015 do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea):

A “judicializagdo do SUAS”, expresséo recorrente entre os profissionais
da politica, traduz significados distintos para cada um dos Sistemas.
Na linguagem usada no admbito do SUAS, “judicializagdo” expressa a
ideia de tratamento das questdes sociais como juridicas. Refere-se,
portanto, a uma interlocucdo que ndo necessariamente vincula-se a
uma acéo judicial. J4 para o Sistema de Justi¢a, o ato de judicializar
esta atrelado a existéncia de um processo judicial que pleiteie o
reconhecimento de um direito por meio de uma sentenca. Constata-se
gue na maioria das situacdes relatadas como problema ndo ha
judicializacdo, mas sim diligéncias administrativas para viabilizar
direitos, enquanto interlocucdes extraprocessuais. (IPEA, 2015, p. 224,
grifos no original).

O processo de judicializacdo das politicas publicas tem espaco
privilegiado de decisdes ao instalar a figura do juiz como demandante da

requisicao judicial do beneficio. No Executivo, a acdo de funcionarios publicos

25 Nota técnica DBA/SNAS/MDS n. 03/2016. Assunto: Concessdes judiciais do BPC e sobre o
processo de judicializacdo do beneficio. Data: 21 de margo de 2016. (Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NotaTecnica_n
03_Judicializacao_BPC.PDF. Acesso em: 12.nov 2020).
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ndo alcanca tal poder institucional, pois, seu saber profissional é tornado
subalterno a hierarquia de poder.

Quando o BPC é negado, ou indeferido, pelo INSS, a idosos e pessoas
com deficiéncia, o cidaddo procura o Juizado Especial Federal (JEF) para
recorrer, devido as interpretacdes juridicas de suas necessidades poderao vir a
ter acolhida adequada. O recebe o cidadao a fim de arbitrar sobre a interdicéo
de acessos recebida. No entanto, muitos beneficios ndo séo concedidos pelo
INSS, mas indeferidos, quando a renda per capita ultrapassa o que dispbe a
Loas; dessa forma, é acionado o Judiciario. Por esse motivo, o cidadao procura
seu direito.

No Il Seminéario Nacional o Servico Social no Campo Sociojuridico na
Perspectiva da Concretizagcdo de Direitos, realizado em 2012, com vérias
referéncias no sociojuridico?®, destacou-se o tema a Judicializacdo da Questdo
Social — Desafios e Tensfes na Garantia dos Direitos, abordado por Nogueira
Neto, W.2’ Para o autor, a judicializacao significa a ocorréncia de controle judicial
das politicas publicas, sendo que o controle estatal depende de uma
interpretacao juridica. Isso acontece com o BPC.

Ou, em oposicao, neste registro e nesta analise procurara se ver a
necessidade de uma interpretacdo da ordem juridica que seja mais
comprometida com a busca da efetividade dos direitos fundamentais,
gue dependem do seu reconhecimento e garantia pelo Estado, através
das politicas publicas. (NOGUEIRA NETO, 2012, p. 37)

Para Nogueira Neto (2012)28, a judicializacdo da questao social demanda
a busca da justica para garantir o direito, assim, € um processo democratico de
luta pelas politicas sociais.

26 CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Il Seminario Nacional: O servi¢o social no
campo sociojuridico na perspectiva da concretizacdo de direitos. Gestdo Tempo de Luta e
Resisténcia. Brasilia: Cfess, 2012.

27 NOGUEIRA NETO, Wanderlino. Duas décadas de direitos da crianga e do adolescente no
Brasil. Assembleia Legislativa do Estado do Ceara & Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDCA-CE), jul. 2011. Disponivel em: https://docplayer.com.br/75569920-
Duas-decadas-dedireitos-da-crianca-e-do-adolescente-no-brasil.ntml. Acesso em: 27 fev. 2021,
28 “Ampliar a judicializacéo da realizagdo de Direito como estratégia Gnica ou prevalente é um
grande e perigoso equivoco. Pergunto: Dar a um determinado aparelho estatal 0 monopélio para
a realizacéo do Direito € democratico, no sentido radical da democracia? Nao. Democratico é
fazer com que um nimero maior de esferas publicas ndo governamentais consiga também
promover e proteger os direitos fundamentais individuais, sociais, coletivos e difusos, sem tentar
judicializar a questéo social. Democrético € lutar para que as politicas publicas, especialmente
as politicas sociais, assumam esse papel de enfrentamento da questdo social, com sua
democratiza¢do na formulacdo, no planejamento, na coordenacdo, na execucdo e no controle,
com sua democratizagéo radical com a criagdo maior de interfaces entre a sociedade organizada
e o Estado, com o aprofundamento dos niveis de participacao da “populagao através de suas
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Moreira (2017, p. 2) produziu uma Nota Técnica para o Conselho Federal
de Servico Social (Cfess) sob o titulo Consideracdes sobre a Dimenséao Social
Presente no Processo de Reconhecimento de Direito ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)?°, documento de suma importancia por trazer consideracdes
sobre o BPC.

Nesse processo, € importante que os aspectos sociais e econdmicos
sejam abordados a luz do objetivo do beneficio, considerando a histéria
de vida, Unica e singular, do individuo que pleiteia o BPC, avaliando
sua insercdo no meio social em que vive, em determinado territério, e
diferentes aspectos sociais devem ser considerados como 0 acesso as
politicas publicas, o atendimento a necessidades basicas de vida, o
apoio familiar existente e as atitudes presentes nas relacdes sociais
estabelecidas, que impactam no desempenho da pessoa nha
sociedade.

Para Moreira (2017, p. 8), o BPC pode ser questionado judicialmente, por
meio de interpretagdes que valorizam suas condi¢cdes especificas e permitem
ampliar a inclusdo na legislacdo, mais alargada em inclusdo do que uma norma

burocratica. Enfatiza, em relagcdo ao BPC, sobre critério de renda:

O critério de renda previsto na LOAS para o acesso ao BPC, definido
como inferior a ¥4 do salario-minimo, tem sido objeto de muitos
guestionamentos, inclusive judiciais, por ser excessivamente rigoroso,
considerando o preceito constitucional no qual o beneficio é voltado
para as pessoas com deficiéncia e idosos/as com dificuldades para se
manter e de serem mantidos/as por sua familia. (CFESS, Nota Técnica,
2017, p. 8).

Em relacéo a judicializacdo do BPC, segundo o Estudo 58 do Ipea (2015,
p. 230), “na esfera Federal de jurisdicdo tem contribuido para a ampliacdo do
direito, sendo o Poder Judiciario, instituicdo essencial na ado¢do de uma nova

concepgao acerca do que significa uma miserabilidade na contemporaneidade”,

organizagbes representativas” (CF — art. 204, 1l). Democrético € lutar para que o controle social
seja realmente mais efetivo, eficaz e eficiente no acompanhamento, monitoramento, avaliacéo e
correicdo de toda maquina estatal, de todos os trés Poderes — Judiciério, Legislativo e Executivo.
” (NOGUEIRA, 2012, p. 53).

2 Nota Técnica. Consideragbes sobre a dimensido social presente no processo de
reconhecimento de direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a atuacao do/a
assistente social. Nota produzida pela assistente social Marinete Cordeiro Moreira (CRESS
8537/72 Regido-RJ), do INSS, Geréncia executiva de Volta Redonda. Mestre em Servico Social
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Acatada pelo Conselho Pleno do Cfess
em 21/10/2017. (Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESS-NotaTecnica-
MarineteMoreira-BPC.pdf. Acesso em: 28 set. 2020).
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Estudo do Ipea sobre As Relacées entre o Sistema Unico de Assisténcia
Social — Suas e o Sistema de Justica (2015)% indica a ocorréncia de excesso
de processos judiciais em relacédo ao BPC, o que indica que a normatizacao do
acesso tem se travestido de austeridade, que n&o considera as condigbes
reais de vida das pessoas que requerem o0 acesso ao direito. Considera que
deveria ocorrer um entendimento/articulacdo entre o Suas e a Justica, a fim de
gque os cidadaos pudessem alcancar seu direito, diretamente, pela via

administrativa.

Ao analisar-se a situacéo de excessiva judicializacdo do BPC e suas
consequéncias — em especial no caso dos idosos — e suas
possibilidades de reducéo, cabe sugerir, como resultado da presente
pesquisa, que a atuacdo conjunta entre os Sistemas de Justica e Suas
deve caminhar na dire¢cdo de eliminagcdo de critérios em eventual
divergéncia. Nessa direcdo, entende-se que a situacdo de pobreza ndo
deva ser um critério perecivel, mas auto declaravel. (IPEA, 2015, p.
222).

Para o Ipea (2015), boa parte dos usuérios que procuram o INSS tem seu
beneficio negado, na via administrativa, dirigindo-se a judicializacéo, visto que
nao devem ser avaliados somente pelo per capita da renda familiar, mas ser

considerada a vulnerabilidade social.

Tal diferenca de posicdo gera falta de isonomia na concessdo do
beneficio, na medida em que h& negacao de uma parte de pedidos na
via administrativa e uma parcela dos usuarios destes beneficios
indeferidos busca o acesso a Justica, alcancando, ou ndo, seu pleito.
E fundamental, portanto, enfocar quem é o publico-alvo deste direito:
pessoas idosas e portadoras de deficiéncia que comprovem néo
possuir meios de prover a prépria manutencdo, ou de té-la provida por
sua familia. Ou seja, trata-se de pessoas vulneraveis, ndo s6 pela
precéria condicdo econdmica em que estdo inseridas, mas por serem
excluidas do processo de producdo e, portanto, extremamente
desvalorizadas socialmente. (IPEA, 2015, p. 217).

[13 . . ’ . . ;. . .
30 “oy seja, cabe aos idosos, possiveis titulares do beneficio, afirmarem sua necessidade.

Mesmo porque trata-se de um publico muito especifico: idosos, que ndo sdo usuérios da
previdéncia, portanto, por razdes diversas, nao contribuiram ao longo da vida para que usufruam
de uma aposentadoria digna. Pessoas que, diante do contexto em que se inserem, possivelmente
séo portadoras de necessidades no campo da seguridade social e por isso pleiteiam o beneficio.
” (IPEA, 58, 2015, p. 222).
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O Ipea também realizou pesquisa sobre os dez anos dos Juizados
Especiais Federais no Brasil, em 2012, e mostra que 0s casos, na maioria, S&o
previdenciarios e o “O BPC representava 6,2% do total de agdes julgadas
anualmente pelos JEFs, o que equivalia, em média, a 60.270 novos processos
por ano”. 3¢

O levantamento do MDS (2016) trouxe algumas informacdes relevantes
para quem atua diretamente com o processo administrativo e judicial que visa
sobre a concesséo do BPC e mostra a evolucao de concessdes judiciais de 2004
a 2015, sendo o total de 448,707 beneficios, dos quais 356.101 para pessoas

com deficiéncia e 92.606 de idosos (Tabela 3).

Tabela 3 — Evolucéo de beneficios concedidos por decisao judicial sobre o total de

concessodes, por espécie — 2004/2015

Beneficios Concedidos Judicialmente BPC Ativos
Ano Pessoa com Pessoa Total Beneficios Ativos
Deficiéncia Idosa BPC
2004 9.497 2.302 11.799 2.061.013
2005 16.069 4122 20.191 2.277.365
2006 19.423 4.766 24189 2.477.485
2007 25.321 5.342 30.663 2.680.823
2008 28.545 5.870 34.415 2.934.472
2009 31.340 6.650 37.990 3.166.845
2010 31.530 7.547 39.077 3.401.541
2011 33.088 8.548 41.636 3.595.337
2012 35.205 9.831 45.036 3.771.842
2013 41.060 12.382 53.442 3.964.192
2014 44.525 13.694 58.219 4.130.432
2015 40.498 11.552 52.050 4.242.697
Total 356.101 92.606 448.707 e

Fonte: Nota Técnica DBA/SNAS/MDS n. 03/2016, p.28.

31 Em 2012, o Ipea publicou pesquisa sobre a atuacdo dos Juizados Especiais Federais (JEF’s)
no Brasil. Na pesquisa, apurou-se que 70,6% dos 970.176 pedidos apresentados anualmente
aos juizados especiais eram de natureza previdenciaria. O BPC representava 6,2% do total de
acOes julgadas anualmente pelos JEF’s, o que equivalia, em média, a 60.270 novos processos
por ano.
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regiao

A Tabela 4 registra as demandas por BPC judicializadas no Brasil, por

Tabela 4 — Distribuicéo por estados da federacéo e Distrito Federal das demandas de
judicializacéo do BPC — 2004 a 2010

UF

CENTRO-
OESTE

Mato
Grosso do
Sul

Goias

Mato
Grosso

Distrito
Federal

NORDESTE

Alagoas
Bahia

Ceara
Maranhao
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Rio Grande
do Norte

Sergipe
NORTE
Amazonas
Para

Acre
Amapa
Ronddnia
Roraima
Tocantins
SUDESTE

Espirito
Santo

2004

1.195

614

172

331

78

1.991

708

88

55

130

254

326

89

331

10

727

18

116

289

59

20

64

161

4.104

36

2005

2.153

487

778

724

164

4.251

1.714

250

73

580

375

646

309

289

15

1.061

58

358

189

138

83

30

205

6.867

68

2006

2.720

615

1.087

906

112

5.644

2.143

513

219

247

725

1.104

272

366

55

1.091

74

229

202

263

63

50

210

7.792

113

2007

1.991

515

707

526

243

8.961

3.207

687

493

112

1.060

2.319

206

548

329

1.543

128

377

290

260

124

83

281

10.718

168

2008

2.770

599

1.504

413

254

10.991

3.084

844

1.231

335

1.032

3.266

216

555

428

2.380

386

537

461

344

142

78

432

10.880

278

2009

3.221

920

1.337

653

311

14.494

3.167

1.208

2.448

892

1121

3.195

743

918

802

2.483

183

774

462

341

254

168

301

11.434

243

2010

3.938

1.034

1.971

592

341

14.020

2.546

1.224

2.485

939

1.402

3.332

531

879

682

2.790

286

806

507

262

266

72

5901

11.967

354

2011

4.179

860

2.018

851

450

14.978

2.172

1.685

3.406

1.633

3.126

537

1.020

802

2.865

173

739

492

215

434

39

773

13.132

279

2012

4.507

1.019

1.683

1.224

581

16.959

2.165

2.129

3.709

1.289

2.130

2.854

650

1.192

841

3.099

264

1.076

234

452

37

485

14.012

346

2013

6.802

1.421

3.547

1.021

813

19.337

2.148

2.470

4.180

1.241

2.807

2.429

1.087

1.944

1031

3.478

292

1234

294

274

511

70

803

15.473

468

2014

7.509

1.212

4.224

1.038

1.035

21.463

2.061

2.996

5.078

1.718

2.721

2.698

1.344

1.703

1144

4.288

328

1716

424

214

854

97

655

15.766

667

2015

5.686

918

3.039

796

933

19.658

1.926
2.753
3.973
1.620
2.875
2.191
1.078

1.837

1405
4.691
405
2.009
664
216
759
95
543
14.824

648
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Minas 592 1.107 995 2.146 1.839 1.762 2.209 2.781 2.942 3.391 3.575 3.189
Gerais

Rio de 175 267 462 712 771 984 1.032 1.268 1.479 1.570 2.212 2.140
Janeiro

Sé&o Paulo 3.301 5.425 6.222 7.692 7.992 8.445 8.372 8.804 9.245 10.044 9.312 8.847
SUL 3.782 5.859 6.942 7.450 7.394 6.358 6.362 6.482 6.459 8.352 9.193 7.191
Parana 1.664 2.774 3.178 3.398 3.123 2.743  2.854 2.866 2.820 3.878 3.906 3.299
Rio Grande 996 1.621 1.953 2.294 2.605 2.649 2.681 2.890 2.768 3.554 3.856 2.897
do Sul

Santa 1.122 1.464 1.811 1.758 1.666 966 827 726 871 920 1.431 995
Catarina

BRASIL 11.799 20.191 24.189 30.663 34.415 37.990  39.077 41.636 45.036 53.442 58.219 52.050

Fonte: Nota Técnica DBA/SNAS/MDS, n. 03/2016, p. 28.

A Regido Centro-Oeste, em 2004, tinha 1.195 casos, e, em 2015
aumentou cinco vezes, chegando a 5.686. Mesmo assim, em 2013 e 2014,
atingiu o maior numero. A Regido Nordeste teve destaque em 2004, com 1.991
demandas, e, em 2015, chegou a quase dez vezes, com 19.658.

A Regido Norte apresentava, em 2004, apenas 727 casos, mas chega a
4.691, em 2015, ou seja, seis vezes mais. A Regido Sudeste, em 2004, teve
4.104 demandas, e cresceu para 14.824, em 2015, portanto, quatro vezes. Para
finalizar, a Regido Sul teve o menor crescimento, de 3.782 para 7.191, ou seja,
duas vezes; entretanto, em 2014, registrou 0 maior niumero: 9.193.

Em relagéo ao resultado total das regides, em 2004, foram 11.799 casos,
gue dispararam para 52.050, ou seja, cinco vezes mais. Esse numero estad em
consonancia com as regulamentacdes, burocracias e aspectos administrativos,
gue dificultam o acesso do usuario ao seu direito; dessa maneira, 0 Unico
caminho é a judicializacgao.

No relatério do TCU de 2020 consta que a “judicializagao cresceu, permitiu
gue o cidaddo pudesse recorrer a situagdes que ndo eram resolvidas no ambito

administrativo”.

1.5 Fatores que Contribuem para a Judicializacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada

Estudos sobre acbes judiciais mostram os principais fatores que

contribuem com a judicializacdo do BPC idoso ou da pessoa com deficiéncia.
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Podemos dizer que a diferenca de critérios para concessao do beneficio
tém sido motivo para grande numero de acdes do BPC. Segundo a pesquisa do
Ipea (2012) com o tema das relagdes da assisténcia social e justica, o BPC, na
atualidade, tornou-se protagonista de conflitos entre o Suas e a Justi¢a, visto que
o beneficio assistencial tem sido cada vez mais judicializado, devido a diversas
interpretacdes da lei.

A tematica que responde pela maior judicializacdo em todo o pais, no
campo dos direitos socioassistenciais, € a busca por concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), seja para idosos, ou para
pessoas portadoras de deficiéncia. Isso ocorre porque existe clara, e
cada vez mais explicita, diferenca de critérios para a concessao do
beneficio por parte do érgdo administrativo — INSS e a posicdo em

processo de consolidacdo da jurisprudéncia nos Tribunais Regionais
Federais (IPEA, 2012, p. 218.).

Em relacdo ao critério de renda, do BPC, com regras e condicionalidades,
como é feito com outros programas sociais, que prejudica e reduz o acesso dos
idosos e pessoas com deficiéncia ao beneficio, visto que € computada a renda
da familia e com uma logica de miserabilidade, sem considerar, inclusive, as

despesas mensais da familia.

O critério econémico de renda adotado no BPC utiliza conceitos
divergentes de outros programas assistenciais, 0 que também tem
provocado demandas judiciais. Em relacdo ao grupo familiar, o BPC
utiliza um critério mais restrito, mais condizente com 0s grupos
familiares definidos para os beneficios previdenciarios, e pouco
assemelhados aos grupos familiares dos programas sociais, 0 que
pode diminuir a quantidade de pessoas e elevar a renda per capita
exigida, fazendo com que o requerente ndo seja elegivel ao beneficio,
em alguns casos. O valor limite de renda per capita, por sua vez, tem
sido objeto ndo apenas de acdes judiciais, mas de propostas
legislativas. (TCU, 2020, p. 38).

Segundo a Nota Técnica DBA/SNAS/MDS n. 03/2016 (2016, p. 8 e 9),
dentro dos processos do BPC, o juiz tem se fundamentado com novas linhas de
pobreza, assim, as decisbes sao analisadas avaliando pobreza e

vulnerabilidade.

As novas decisbes reforcaram a ideia de que a avaliagéo da condicéo
de pobreza para fins de concesséo do BPC — cuja defini¢do legal era
de renda familiar per capita de até % de salario minimo — deveriam se
utilizar do texto legal apenas como um parédmetro e ndo como limite
absoluto de renda. (MDS, 2016, p. 8-9).

No que se refere a légica de condicionalidade em relacdo ao BPC, o
critério de renda, na acéo judicial, faz com que existam diversos entendimentos

para concesséao do BPC.
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O dispositivo passou a ser inconstitucional por ser restritivo, mas o
valor de 1/4 do salario-minimo continua valendo sem, contudo, ser o
Unico critério de definicdo de miserabilidade. *® Quando da declaragéo
de inconstitucionalidade do § 32do art. 20 da Loas, o0 STF nao modulou
os efeitos da decisdo. Essa situagéo criou uma espécie de vacuo que
tem levado os membros do Poder Judicidrio a tomarem decisdes
estabelecendo critérios diversos para a concessao do BPC. (TCU,
2020, p. 5).

Como é destacado no estudo da Secretaria Nacional de Assisténcia

Social (SNAS) /MDS (2016, p. 29), houve aumento das concessodes judiciais.

[...] forte tendéncia de aumento da judicializacdo do BPC para a Pessoa
com Deficiéncia. [..] mesmo constatando-se uma tendéncia de
aumento das concessfes judiciais em quase todas as unidades
federativas, é de se ressaltar que centralmente as maiores variagdes
ocorreram nos estados do nordeste brasileiro. Goias, Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Para também constituem locais com grande variacgao.
(DBA/SNAS/MDS, 2016, p. 29).

Conforme consta no relatério do TCU (2020, p. 38), informacdes para
compreender os motivos porque o BPC é judicializado®?, destacam a falta de
isonomia; divergéncia sobre o critério de renda; fragilidade na avaliacdo das
pessoas com deficiéncia.

Quanto aos fatores que contribuem para a judicializacdo do
BPC, foram identificadas trés principais situacées que tém
gerado controvérsia juridica: falta de isonomia entre possiveis
beneficiarios; fragilidade na avaliagdo da pessoa com
deficiéncia; e divergéncia nos critérios econémicos de renda, em
relagdo a padrbes adotados em outras politicas assistenciais.

A falta de isonomia esté relacionada a forma de interpretar a lei, em casos
de BPC ldosos, € possivel, na via administrativa, a concessao do beneficio na
mesma casa, quando se faz a comparacado de pessoa com deficiéncia, devido
ao célculo da renda computado ser indeferido. Nesse sentindo, cabem acdes
judiciais das pessoas com deficiéncia, pois € um dos motivos da judicializacao
apontado na concluséo do relatério. Dentro das considerac6es do TCU (2020,

p. 38) “Essa situacdo ocorre devido a uma lacuna involuntaria causada por lei

32 Relatdrio do Tribunal de Contas da Unido, sendo uma auditoria de natureza operacional.
Avaliacdo dos avancos do BPC quanto a superacao das dificuldades operacionais do programa
e a sustentabilidade atuarial. Identificacdo do estagio do cadastramento dos beneficiarios.
Caracterizacdo das causas da judicializacdo da concessdo do beneficio. Avaliacdo da situacao
atuarial. Oportunidades de melhoria. Determinacdes e recomendacoes.
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superveniente (Estatuto do Idoso) a Loas, disposi¢cdo que nao foi seguida pelo

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”.

A falta de isonomia atinge principalmente requerentes do beneficio na
modalidade para pessoas com deficiéncia. Enquanto idosos podem
acumular certas receitas no cdémputo da renda mensal, que séo
desconsideradas para fins de calculo da renda per capita — como outro
BPC pago a um membro da familia —, tal ndo é permito as pessoas
com deficiéncia. Essa controvérsia é responsavel pelo maior niimero
de Acdes Civis Publicas entre as sentencas dessa natureza analisadas
nesta auditoria.

Nas consideracbes do TCU (2020, p. 38), consta que “Isso causa
inseguranca juridica, mantendo-se no cenario a aplicacdo de pesos e medidas
diferentes para a mesma situacdo, contemplando apenas possiveis beneficiarios

gue procuram a Justica para conseguir o beneficio assistencial”.

Por forca da regulamentacdo do BPC, conforme disposi¢éo expressa
nos arts. 42, VI, e 19, paragrafo tnico, do Decreto 6.214/2007, o BPC
concedido a idoso ndo é computado no calculo da renda mensal bruta
familiar para fins de concessao de novo beneficio a outro idoso da
mesma familia. Tal situacdo é proveniente da Lei 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), ao estabelecer em seu art. 34,
paragrafo Unico, que o BPC pago a idoso ndo sera computado para os
fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.®°
Por outro lado, o BPC recebido por pessoa com deficiéncia integra a
renda mensal.

Em pesquisa realizada, Vaz (2014, p. 83-84), sobre o BPC para pessoa
com deficiéncia, aponta o grande niumero de beneficios indeferidos e negados
em decorréncia da renda per capita da familia. Mostra que 243.484

requerimentos sao indeferidos pelo critério de renda, e que 127.895 sao

femininos e 115.589 masculinos, portanto, o0 maior nimero sao as mulheres.

243.484 requerimentos indeferidos pelo critério de renda, 127.895 sao
femininos e 115.589 masculinos, e que essa diferenca, de
aproximadamente 12 mil requerimentos, praticamente se anula,
quando considerado que o nuamero de requerimentos femininos é
também superior aos masculinos. O percentual de indeferimento por
renda per capita superior quase se igual, entre homens e mulheres,
representando 14,5% do total de requerimentos femininos e 13,6% do
total de requerimentos masculinos.

O autor (VAZ, 2014) ainda destaca o0s principais motivos do
indeferimento do BPC para pessoa com deficiéncia — critério da renda per capita,
0 ndo comparecimento na pericia médica ou social, pendéncia de documentos

exigidos pelo INSS, o ndo enquadramento da deficiéncia, recebimento de outro
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beneficio previdenciario, pessoas estrangeiras, ndo cumprimento das exigéncias
do INSS e falta de acertos no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS).

No que se refere ao indeferimento do BPC ldoso, Vaz (2014) aponta como
motivos da negacdo do beneficio: renda per capita superior; recebimento de
outro beneficio; nacionalidade estrangeira; falta de acerto do CNIS; idade inferior
a 65 anos; e ndo cumprimento de exigéncias. Dessa forma, pode-se afirmar que
os motivos de indeferimentos do BPC Idoso e pessoas com deficiéncia, anotados
pelo autor sdo, na maioria, 0S mesmos.

Outro ponto questionado sdo as avaliagbes médicas e sociais para
pessoas com deficiéncia. Em relacdo a avaliacdo social, € aplicado a
Classificacdo Internacional de Funcionalidade (CIF) através do sistema,
deixando ao assistente social a tarefa de elaborar um relatério quando o
requerente apresentar as notas fiscais das despesas. Em relacdo a pericia
médica, ha grande distanciamento, dessa forma, o cidad&do recorre a acao
judicial como alternativa de apresentar outros elementos além das

condicionalidades colocadas na legislagao.

A avaliacdo médica e social da pessoa com deficiéncia apresenta
fragilidades, sendo conduzida de forma ineficiente e que ndo assegura
gue o beneficio seja concedido ou mantido apenas para as pessoas
com efetivo impedimento, o que tem resultado em quantidade
significativa de ac¢des civis publicas sobre o0 assunto. As fragilidades na
referida avaliacdo estdo associadas a auséncia dos instrumentos para
avaliacdo da deficiéncia previstos na Lei 13.146/2015, art. 22, § 22 a
auséncia de revisfGes periddicas e a atual ordem de realizacdo das
avaliacbes social e médica. (TCU, 2020, p. 38).

No estudo realizado pelo Ipea — Nota Técnica Judicializacdo de Pedidos
de Beneficio de Prestacdo Continuada e Aposentadoria Rural — TRF-,2 segundo
Castro e Jesus (2018, p. 33), foi possivel verificar muitas recusas administrativas
do BPC, a maioria por pericia médica, motivo da procura pela justica e do

aumento da judicializacdo no Supremo Tribunal Federal (STF).

Dados da esfera administrativa, indisponiveis para este estudo,
sugerem que cerca de 85% das recusas administrativas decorrem de
pericia médica e apenas 15% da afericdo das condicdes de

33 Alexandre Samy de Castro e Leonardo Araujo de Jesus. Nota técnica: Judicializacdo de
Pedidos de Beneficio de Prestagdo Continuada e Aposentadoria Rural — TRF-1 n. 9, dez. 2018.
(Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/181220 NT_9 Astec.pdf.Aces
s0. Acesso em: 7 jan. 2021).
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miserabilidade. Logo, ndo chega a ser surpreendente que a
flexibilizacao (judicial) dos critérios para concesséo ocorrida em 2013
ndo tenha tido impacto significativo sobre os padrdes de litigancia
observados até entdo. Em outras palavras, o questionamento judicial
em grande parte deve se basear na discusséo do quesito deficiéncia.
(IPEA, 2018, p. 33).

A inscricdo no CadUnico também ¢é obrigatéria, para obter o BPC,
principalmente nos casos de idosos em instituicdbes de permanéncia, que nao
tem acesso a rede socioassistencial para articular, principalmente com o Cras;

dessa forma, torna-se outro motivo da judicializagao.

Finalmente, foi constatado que pessoas em situacdes excepcionais
n&o tém sido inscritas no CadUnico, como aquelas que n&o possuem
familia de referéncia ou que estdo em situagdo de acolhimento de
longa permanéncia. Tal situacdo enfraquece o controle e o
acompanhamento dos gestores sobre a situacdo social dessas
pessoas. (TCU, 2020, p.38).

Outra situacdo destacada pelo TCU (2020) é a questao de estrangeiro ter
direito ao BPC, mostrando a desigualdade que existe entre nacionais e
estrangeiros. Nas conclusbes do TCU, as legislacbes do BPC Idoso e pessoa
com deficiéncia, devem ser equiparadas, assim como as legislacbes que

retratem a situacdo do estrangeiro no pais.

Extinguindo-se o siléncio da legislacdo em relacdo a equiparagdo da
pessoa com deficiéncia ao idoso no critério do cdmputo da renda
familiar e aos direitos do estrangeiro residente no Pais, sera resolvida
a situacdo que tem motivado o aumento das acdes judiciais
relacionadas a concesséo do BPC. (TCU, 2020, p. 38).

Na concluséo do relatério do TCU (2020) consta ser importante definir as
guestbes da legislacdo das pessoas idosas e com deficiéncia e, principalmente,

dos estrangeiros que estdo de forma temporaria ou permanente.

Visando a superac@o dessas questfes, propde-se recomendar ao
Ministério da Cidadania que atue no sentido de definir a solugdo mais
adequada para a falta de isonomia entre a pessoa idosa e a pessoa
com deficiéncia no cémputo da renda mensal familiar e para as
demandas por concessao do BPC pelo estrangeiro com autorizagéo de
residéncia temporaria ou permanente no Brasil, considerando a
jurisprudéncia dominante, as alternativas existentes, 0s impactos
possiveis de cada alternativa. A adocdo dessa medida devera
possibilitar a constru¢do de um posicionamento consensual no &mbito
do Executivo, de forma que possa atuar de forma articulada com o
Legislativo e o Judiciario para a viabilizagdo da solucdo encontrada.
(TCU, 2020, p. 38).
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Em relacdo aos custos conhecidos da Administracdo Publica, com a
judicializacdo do BPC, esta inclusa a remuneracdo de servidores do Poder

Judiciario, da Advocacia-Geral da Unido e outros.

Os custos da judicializacdo do BPC sédo de origens diversas; e vao
desde as despesas oriundas com o Sistema de Justi¢a (remuneracao
de servidores do Poder Judiciario e da Advocacia-Geral da Uni&o, além
dos pagamentos de Precatdérios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor) até
a manutencdo dos beneficios concedidos. Ainda s&o raras as
referéncias de estudos publicados no pais que tenham como objeto os
custos do denominado fendmeno da “judicializagdo das politicas
publicas”. Sendo muitos desses custos desconhecidos ou de dificil
mensuracdo. (NOTA TECNICA DBA/SNAS/MDS, 2016, p. 34, grifo do
original).

Conforme o Ipea (2015), o Judiciario avancou no sentindo que procura

reconhecer o direito da populacéo, e deveria unificar para evitar a agcoes judiciais.

Apesar de extremamente louvavel o posicionamento adotado
pelos tribunais no sentido de reconhecer o melhor interesse da
populagdo usuaria, € fundamental que esta situacdo seja
analisada a partir de uma perspectiva coletiva em relacdo aos
direitos sociais. E fato que o Poder Judiciario avangou, e muito,
na discussao dos critérios de concessédo do beneficio, porém
demandam-se urgentemente providéncias no sentido de unifica-
los, a fim de evitar ndo apenas a judicializacdo desnecessaria,
mas também permitir o efetivo acesso ao direito de forma mais
isondmica e equitativa. (IPEA 58, 2015, p. 220).

Nesse sentindo, a judicializacdo tem sido a solucdo para que cidadaos
possam garantir o seu direito que foi negado nas vias administrativa e

burocratica.

1.6 O Juizado Especial Federal e o Acesso ao Beneficio de Prestacédo

Continuada

E pertinente, antes de encerrar esta analise sobre a judicializac&o,
relembrar que a Justica Federal, a partir da CF/88, foi descentralizada,
expandindo-se para cinco regides jurisdicionais, com alteragdes significativas,
principalmente administrativas. Os juizados especiais foram criados pela Lei
10.259, de 2001, para atender, entre outras demandas, aquelas de judicializacao
relacionadas ao BPC, conforme aponta o estudo do Ministério do
Desenvolvimento Social.

Os Juizados Especiais Federais — JEFs, por sua vez, foram criados

pela Lei 10.259, de 2001. Em matéria civel, os JEFs podem processar,
conciliar e julgar a maioria das causas da competéncia da Justica
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Federal, inclusive, as relacionadas ao BPC. Regidos pelos principios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, os Juizados Especiais Federais se propdem a democratizar
0 acesso ao Judiciario, aproximando-o da populacdo mais vulneravel.
(NOTA TECNICA n. 03/2016/DBA/SNAS/MDS, p. 7).

O Juizado Especial Federal oferece atendimento para os cidaddos que
tém beneficio negado, mas tém a possibilidade de reclamar e reivindicar o seu
direito ao BPC quando indeferido pelo INSS. ** “Por defini¢éo, ela somente existe
no Estado Federativo. Foi instituida, inicialmente, através do Decreto n. 848 de
1890, para depois constar da Constituicdo Federal Republicana de 1891”
(PACHECO, 2010, p. 88).

A Justica Federal € descentralizada e se expande em cinco regides
jurisdicionais, com alteragdes significativas, principalmente administrativas. Com
a criacao dos juizados federais, foi possivel atender as pequenas causas e ao
cidaddo. Para compreender como funciona a divisdo dos Tribunais Regionais, 0
Conselho da Justica Federal (CJF), divulga dados (Quadro 3) para facilitar a
divisao por estado.

Quadro 3 — Abrangéncia dos cinco tribunais regionais federais

TR Regibes Sede e Estados
F/Regiao
12 SEDE: Distrito Federal. ESTADOS: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias,
Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondodnia, Roraima e
Tocantins
28 SEDE: Cidade do Rio de Janeiro. Jurisdicdo sobre os ESTADOS: Rio de

Janeiro e Espirito Santo

32 SEDE: Cidade de S&o Paulo. Jurisdi¢do sobre os ESTADOS: S&o Paulo e
Mato Grosso do Sul

42 SEDE: Porto Alegre. Jurisdicdo nos ESTADOS: Rio Grande do Sul,
Parand e Santa Catarina

52 SEDE: Recife. Jurisdicdo sobre os ESTADOS: Pernambuco, Alagoas,
Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe

Fonte: Conselho da Justica Federal (Disponivel em:
https:/iwww.cjf.jus.br/cjffmenu/copy_of conheca-o-cjf. Acesso em: 8 set. 2020).

34 Disponivel em: https://www10.trf2.jus.br/. Acesso em: 12 out. 2020.
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Segundo as informagdes do site do CJF, os cinco tribunais regionais
agregam os 26 Estados e o Distrito Federal. Suas sedes estédo localizadas em
Brasilia (TRF 12 Regido), Rio de Janeiro (TRF 22 Regido), Sdo Paulo (TRF 32
Regido), Porto Alegre (TRF 42 Regido) e Recife (TRF 52 Regiao).

Com a criacéo dos Juizados Federais, foi possivel atender as pequenas
causas e ao cidadao que requer o seu direito antes negado. O Juizado Especial
Federal é o 6rgdo competente para processar, julgar e conciliar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de 60 salarios minimos, e para
executar suas sentencas. Em matéria criminal, sdo julgadas acdes que tratam
de crimes de pequeno potencial ofensivo, com pena maxima de até 2 anos.

Atende as causas em que o valor do processo nédo ultrapasse a 60 salarios
minimos no valor do processo. A Juizado federal atende a diversos tipos de
acbes como: BPC ldoso e pessoa com deficiéncia; auxilio emergencial na
pandemia; auxilio-doenca; Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
gratificacbes de desempenho; e restituicdo de contribuicdo previdenciaria.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (2015)%, “A Justica Federal,
como um todo, é competente para processar e julgar as questdes que envolvem,
como autoras ou rés, a Unido Federal, suas autarquias, fundacdes e empresas
publicas federais”.

A Resolugdo 7.727, de 9 de janeiro de 1989, do Tribunal Federal de
Recursos (TFR): “Dispde sobre a composigao inicial dos Tribunais Regionais
Federais e sua instalacdo, cria os respectivos quadros de pessoal e da outras
providéncias”. Os TRFs sao orgaos do Poder Judiciario previstos pela CF/88.

Os Juizados Federais foram instituidos em 2002, aproveitando a estrutura
das Varas Federais ja instaladas pelo Brasil.

Atendendo aos dispositivos da lei que instituiu os juizados especiais no
ambito da Justica Federal, teve inicio, em janeiro de 2002, o processo
de instalacdo desses novos 6rgdos jurisdicionais em todo o pais.
Naquele contexto, a implantacdo dos juizados especiais aproveitou se
da estrutura de distribuicdo geogréfica das varas federais ja instaladas,
concentrando-se principalmente nas capitais dos estados. (IPEA,
2012, p.17).

35 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/como-funciona-o-judiciario/ Acesso em: 15 out. 2020.
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Segundo o relatério do Ipea (2012, p. 43), nos dados apresentados
equivalentes ao ano de 2012, o TRF1 tem 121 varas; o TRF2 tem 51 varas; 0
TRF3 tem 127 varas; o TRF4 tem 119 varas; e o TRF1 tem 68 varas, num total
de 484 varas no Brasil, distribuidas em 245 cidades, capitais ou do interior, e a
concentracdo dos juizes esta nas principais capitais brasileiras.

Relatorio do Ipea (2012, p. 85), mostra que, entre 2005 e 2010, os
recursos humanos dos Juizados Federais, tiveram crescimento significativo

(Tabela 5).
Tabela 5 — Recursos humanos que atuam nos Juizados Especiais Federais
Entre 2005-2010

Servidores Servidores em 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Geral
Servidores
efetivos
Analista do 586 648 674 706 767 837
judiciario
Oficiais de justica 67 72 70 63 65 63
Técnicos 1.069 1.215 1.255 1.248 1.320 1.415
judiciarios
Servidores Peritos/a 553 872 1.404 2.070 2.360 2.762
requisitados
Conciliadores 58 50 50 89 83 83
Outros Estagiarios 678 762 854 850 959 1.068
Terceirizados 604 670 714 697 700 844
Outros 02 05 06 06 04 04

3.689 4.378 5.123 5.828 6.392 7.230
Fonte: Ipea (2012, p. 85). (Disponivel em: https://corteidh.or.cr/tablas/28568.pdf Acesso em: 13

fev. 2021).

Os peritos/as judiciais entram no quadro como servidores requisitados,
modalidade que também teve aumento de 553 para 2.762.

Em relacdo aos juizes federais que atuam na Primeira Instancia, a sua
competéncia é julgar as causas civeis em que a Unido, como temos em relacéo

ao requerente ou cidaddo quando abre processo contra o INSS.

A Justica Federal é composta por Juizes Federais, que atuam
na primeira instancia, por Tribunais Regionais Federais
(segunda instancia), onde atuam os Desembargadores
Federais, e pelos Juizados Especiais Federais. A sua
competéncia material é taxativa e esta fixada nos artigos 108 e
109 da Constituicdo. (JUSTICA FEDERAL SAO PAULO,
(disponivel  em: https://www.trf3.jus.br/competencia-e-
composicao/. Acesso em: 2 nov. 2020).
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Em relacdo ao BPC, o julgamento fica ao encargo da Unido, porgque se
refere a beneficios pagos pelos INSS. Nesse caso, € julgado pela justica federal.

Conforme consta:

A Justica Federal julga, em primeira instancia, dentre outras, as
causas em que for parte a Unido, autarquia ou empresa publica
federal. O que é o caso do Beneficio de Prestacdo Continuada
da Politica de Assisténcia Social (BPC), sob o encargo da Unido,
e operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Quando se fala em beneficios pagos pelo INSS, lembra-
se que a propositura de acdo contra essa Autarquia
Previdenciaria, geralmente, deve ser na Justica Federal. (NOTA
TECNICA n. 03/2016/DBA/SNAS/MDS, p. 5.)

Nas ac¢les dos juizados especiais, € utilizado o sistema da Assisténcia
Juridica Gratuita (AJG), e as a¢Oes tramitam por volta de 1 ano e 9 meses. Em
relacdo ao BPC, o beneficio pode ser concedido judicialmente, pois, muitas

vezes, discorda da avaliacao feita no INSS.

E importante ressaltar que essas acgdes, nos juizados especiais
federais, tramitam em média por um ano e nove meses, 0 que acaba
por gerar importantes custos ao sistema de Assisténcia Social, na
forma do pagamento de beneficios em atraso. Os motivos pelos quais
os JEFs concedem o BPC variam, mas as questbes “de fato”
costumam ser mais relevantes do que as “de direito”, ou seja, € mais
comum que a Justica Federal conceda o beneficio por discordar da
avaliacdo feita pela autarquia previdenciaria sobre a situacdo social, 0
nivel de renda, ou a condi¢édo de pessoa com deficiéncia do eventual
beneficiario, do que de qualquer divergéncia de entendimento sobre o
contetido da legislacéo vigente. (NOTA TECNICA DBA/SNAS/MDS,
2016, p. 16 e 17, grifos no original).

A CF/88 possibilita que a Justica Estadual assuma essa competéncia,
guando os municipios nao tém justica federal. Os processos podem tramitar na
esfera estadual, e € muito comum serem encaminhados para comarcas e varas
mais proximas do domicilio do cidaddo. Segunda a Nota Técnica 03 (2016, p.
5), “se no domicilio do segurado inexistir vara da Justica Federal, a acao judicial
proposta perante o INSS podera ser processada e julgada na Justica Estadual”.

Porém, no Brasil, ndo h& Justica Federal em todos os municipios.
Assim, a Constituicdo Federal possibilita que o Juiz Estadual, por
delegagcdo, assuma essa competéncia. O § 32 do art. 109 da
Constituicdo Federal diz que serdo processadas e julgadas na justica
estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, as
causas em que forem partes a instituicdo de previdéncia social e o

segurado, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo
federal. (NOTA TECNICA n. 03/2016/DBA/SNAS/MDS, p. 5).
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Segundo Sposati (2004, p. 132-3), localizar o Juizado tem sido

fundamental, ao apoiar os cidadaos que estdo em busca do seu direito, quando

negado pelo INSS.

E o juizado federal previdenciario que tem apoiado a manifestagéo dos
reclamantes do direito arbitrario sobre a questdo, para além do
disposto pelos procuradores do INSS [...] assim, um direito do campo
socioassistencial encontra um mecanismo de defesa em outro ambito,
j& que assisténcia social como gestdo de politica publica ndo tem
empenhado em fazer transitar acessos em direitos reclamaveis.

Os cidadaos procuram a Justica Especial Federal para requerer seu

direito ao BPC, conforme relatado na pesquisa de Pacheco (2010, p. 74).

[...] a0 comparecer as agéncias do INSS, na ocasido do requerimento
do BPC, o usuario podera estar sujeito a varias restricées dos seus
direitos, que vao desde a dificuldade de acesso as agéncias, até a
negacao do beneficio pela pericia médica e a impossibilidade de entrar
com o0 requerimento por apresentar uma renda familiar per capita
superior a ¥ de salario minimo, ndo esquecendo aqui, da dificuldade
encontrada pelos estrangeiros e pelos moradores de rua. Essas séo as
principais situacdes produzidas pela aplicacao rigida da legislacéao, isto
é, descolada da analise da necessidade de cada cidad&o.

Quando se fala em beneficios pagos pelo INSS, lembra-se que a

propositura de acdo contra essa Autarquia Previdenciéria, geralmente, deve ser
na Justica Federal (MDS, 2016).

Ressalva-se ainda que na hipétese de recurso de a¢éo que envolva o
BPC - seja na Justi¢ca Estadual, seja na Justica Federal comum — este
sera julgado pelo Tribunal Regional Federal na area de jurisdigdo do
juiz de primeiro grau (CF, art. 109, 8 49). Os Tribunais Regionais
Federais — TRFs representam a segunda instancia da Justica Federal,
sendo responsaveis pelo processo e 5 julgamentos dos recursos contra
as decisdes da primeira instancia. No Brasil, ha cinco Tribunais
Regionais Federais, divididos por regides geogréficas. (NOTA
TECNICA n. 03/2016/DBA/SNAS/MDS, p. 5).

Segundo informacdes da Justica Federal (2020), podem entra na justica

com processo “Na area civel, as pessoas fisicas (capazes e incapazes

representados ou assistidos), as micro e pequenas empresas contra a Unido.” 3¢

Em relacdo aos documentos necessarios para a abertura da acéao judicial

do BPC Idosos e pessoas com deficiéncia, conforme informacdes do site justica

36 Disponivel em: https://lwww10.trf2.jus.br/jef/orientacoes/perguntas-frequentes/#r10. Acesso

em: 25 out. 2020.
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federal, € necessario apresentar identidade; Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
comprovante de residéncia, decisdo do beneficio ter sido indeferido; e, no caso

do BPC para pessoa com deficiéncia, o laudo médico.
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CAPITULO 2
PERICIA JUDICIAL E PERICIA SOCIAL: EXERCICIO DA FUNCAO DO
PERITO/A ASSISTENTE SOCIAL

Neste capitulo, objetiva-se analisar as caracteristicas do desempenho
de um profissional do campo social como perito/a judicial, isto é, um profissional
alcado a condicdo de parecerista, pelo seu conhecimento especializado , que é
designado em um processo judicial, para apoiar, com seu parecer técnico, a
arbitragem de um juiz no julgamento do contencioso do processo em causa.

Quando esse perito/a € um profissional do campo social, particulariza-
se a hominacgao de pericia judicial em pericia social. Essa reflexdo particulariza
a participacao do graduado em Servigco Social na condi¢ao de perito/a social e
seu campo de acédo.¥’

A nominacao de perito/a que |he é dada, advém da sua funcdo em
produzir um laudo pericial. Segundo Borgianni (2012 p.167)3%, “Podemos dizer
gue o profissional do campo sociojuridico esté inserido em um universo no qual
foi chamado para dar respostas as mais diversas necessidades de protecédo, mas
sobretudo a protegao juridica dos direitos”.

O Servico Social, disciplina profissional, esta inserido no terceiro grau de
formacao académica e gradua o profissional assistente social, de nivel superior,
qgue, para exercer tal profissdo, deve registrar seu diploma em uma das secdes
dos Conselhos Regionais de Servico Social (Cress).

Juizes, em geral, desconhecem o trabalho do assistente social, visto que,
no banco de peritos/as de que se valem, constam diversas profissdes

cadastradas, e, muitas vezes, desconhecem suas atribuicbes. Em atas de

37 No campo do Servigo Social, ha um debate instalado que mostra uma divergéncia quanto
ao vinculo do profissional assistente social que exerce a fun¢é@o de perito/a social. Para uma
parte, o perito em Servico Social deveria ser um profissional, servidor publico, pertencente aos
quadros do proprio Tribunal de Justica (TJ). Outra parte considera que nem todos os Tribunais
de Justica contam com pessoal técnico diversificado, assim, o perito pode vira ser um prestador
de servico com curriculo qualificado. Essa polémica significativa, ndo €, contudo, objeto desta
reflexdo, que caracteriza a atuacdo de um perito/a social,independentemente de seu vinculo
funcional com o TJ.

38 Foi conferencista no Il Seminario Nacional: O Servico Social no campo Sociojuridico na
Perspectiva da Concretizagdo de Direitos, em 2012, com o tema Identidade e Autonomia do
Trabalho do/a Assistente Social no Campo Sociojuridico. Elisabete Borgianni € assistente social,
com Doutorado em Servico Social e pesquisadora pela Pontificia Universidade Catdlica de Sédo
Paulo (PUC/SP); Consultora técnica da Cortez Editora; atua no Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo.
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nomeacao do perito/a social, 0s juizes se valem do termo assisténcia social. Pela
CF/88, ndo é o nome de uma profissdo, mas de uma das areas da Seguridade
Social brasileira, portanto, um campo de politica social publica.

Alguns autores dedicam-se a conceituar a pericia social no Servi¢o Social,
conforme Alapanian (2008, p.153)%*. A autora destaca, em seu livro Servigo social
e o poder judiciario, a construcéo da funcéo do perito/a, trazendo o depoimento do
Prof. Dr. José Pinheiro Cortez. Para ele, a concepc¢do de pericia social contém a

proposta de transformar o assistente social em perito/a:

José Cortez Pinheiro formulou pela primeira vez a ideia no
interior do judiciario, o assistente social pode transformar-se
num perito social, mas um perito com caracteristicas especiais,
pois visa a intervencéo, ndo apenas apreciacéo da situacéo. Ele
utilizou-se de uma terminologia prépria no meio juridico (o perito)
para justicar a abertura de uma nova frente para o assistente
social.

Com o tempo, o trabalho do perito/a foi ganhando definicdo quanto as
suas atribuicbes e credibilidade, conforme Alapanian (2008, p. 153), em
depoimento, José Pinheiro Cortez considera: “definido o papel do assistente
social como perito/a social a servico da funcdo judicante, emitindo pareceres
técnicos que contribuem para decisado do juiz”.

A atividade do perito/a judicial ndo é regulamentada como profisséo, pois
se trata de uma funcdo que é exercida ocasionalmente por um profissional
destacado por seu curriculo e reconhecido por sua experiéncia e especialidade.
Segundo o Conselho Nacional dos Peritos Judiciais da Republica Federativa do
Brasil (Conpej), ndo é necessario que o profissional esteja vinculado a nenhuma

associacgao de peritos.

A Atividade de Perito ndo é profissédo regulamentada, bem como que
se trata de livre nomeacéao pelo Juiz, ndo sendo exigida a conclusao
de cursos especificos ou associacdo a esta instituicdo, assim como a
nenhuma associacédo de Peritos, Institutos de Pericias ou qualquer tipo
de entidade ligada ao setor. (CONPEJ. Disponivel em:
https://conpej.org.br/. Acesso em: 3 fev. 2021).

Dessa forma, esse profissional deve dispor de uma expertise advinda da

pratica, de uma especializacdo em certo ramo do conhecimento, atividade,

39 Silvia Alapanian é doutora em servigo social, pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo (PUC/SP). E professora associada no curso de Servico Social da Universidade Estadual
de Londrina/PR (UEL). E membro do corpo docente do programa de Pés-graduacio em Servico
Social e Politica Social da UEL, realizando interface com o direito publico, a psicologia e
educacao.
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assunto, que possui pratica, capacidade ou experiéncia. Para Favero ( 2014, p.
54), “a pericia, no ambito do Judiciario, diz respeito a uma avaliagdo, exame ou
vistoria, solicitada ou determinada sempre que a situacao exigir um parecer
técnico ou cientifico”.

Por vezes, se distingue o perito/a oficial e o facultativo. Sendo, o perito/a
oficial, aquele profissional servidor publico e concursado do Judiciario. O perito/a
facultativo € um prestador de servigcos que atua ad hoc, seu curriculo é parte de
um banco de dados de peritos/a. Assim, seu exercicio na funcdo de perito/a é
sempre antecedido por um chamado judicial de expertise. A esse chamado,
poderdo se manifestar um profissional autbnomo ou um concursado. Sao
profissionais auxiliares de Justica que vao subsidiar esse chamado do Judiciario.

E importante considerar que o perito/a é sempre um profissional com
especializacdo em certo ramo do conhecimento, atividade, ou assunto, que
possui pratica, capacidade ou experiéncia. Trata-se de um profissional a servi¢o
da justica. O perito/a judicial € considerado um Auxiliar da Justica (AJ), no rol
dos profissionais judiciarios concursados ou cadastrados no banco de peritos/a,
como engenheiro, administrador, contador, psicélogo, assistente social e outros.

Segundo Pizzol (2005, p. 25)%, “A pericia ou prova pericial resulta da
atuacao de técnicos designados pela autoridade judiciaria, com a finalidade de

esclarecer a Justica sobre um dado fato”.

A prova pericial, como se observara deste estudo, é elaborada por
profissional especialista em alguma area do conhecimento humano,
com o objetivo de assessorar juiz no esclarecimento da questao litigio.
(P1ZZOL, 2005, p. 25).

O Cddigo Processo Civil (CPC), Lein. 13.105, de 16 de marco de 2015,
na sessao ll, refere-se, nos Arts, 156 a 158, ao modo de acesso e escolha de

profisional como perito/a a atuar em um processo judicial.** Em seu Art. 156,

40 Alcebir dal Pizzol possui graduagdo em Servigo Social pela Faculdade Educacional do Alto Vale
do Rio do Peixe (1982); graduacdo em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(1995); especializacdo no Atendimento da Crianca e do Adolescente pela Universidade do Estado
de Santa Catarina (2002); e mestrado em Servico Social pela Universidade Federal de Santa
Catarina (2007). Atualmente, é Assistente Social do Tribunal de Justica de Santa Catarina.
(Disponivel em: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/busca.do Ultima atualizagcdo 24.06.10).

41 “Art. 156 — 8§ 12 Os peritos serdo nomeados entre os profissionais legalmente habilitados e os
orgdos técnicos ou cientificos devidamente inscritos em cadastro mantido pelo tribunal ao qual o
juiz esta vinculado.§ 2° Para formagéo do cadastro, os tribunais devem realizar consulta publica,
por meio de divulgagéo na rede mundial de computadores ou em jornais de grande circulacéo,
além de consulta direta a universidades, a conselhos de classe, ao Ministério Publico, a

73


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/busca.do

dispde que : “O juiz serd assistido por perito quando a prova do fato depender
de conhecimento técnico ou cientifico”, ou seja, um recurso que o juiz podera
contar, quando for mais adequado a sua analise o contributo do parecer de um
especialista no assunto em causa.

O CPC, além de se referir a constituicdo de um perito/a, regula o formato
da prova pericial (CODIGO PROCESSO CIVIL, 2015, Art. 473). Especifica os
elementos que devem ser parte do parecer pericial ou das informagdes que
subsidiem a decisdo do juiz, tais como: objeto de pericia, andlise técnica,
método utilizado, respostas dos quesitos do processo. Deve ser usada
linguagem simples, coerente e seu conteudo deve se limitar a area de

especialidade ou atuacéo do perito/a.

Art. 473. O laudo pericial deverd conter: a exposi¢cdo do objeto da
pericia; a andlise técnica ou cientifica realizada pelo perito; a indicacédo
do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do
conhecimento da qual originou; resposta conclusiva a todos os
quesitos apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo érgédo do Ministério
Publico. (CODIGO PROCESSO CIVIL, 2015).

O CPC considera, ainda, que a prova pericial deve se conformar com um
exame, implicando vistoria e avaliacdo; podendo ser anulada ou indeferida,

guando n&o responder a tais quesitos.

Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliacao.

§ 12 O juiz indeferira a pericia quando:

| —a prova do fato ndo depender de conhecimento especial de técnico;
Il — for desnecessaria em vista de outras provas produzidas; Ill — a
verificacdo for impraticavel

§ 29 De oficio ou a requerimento das partes, o juiz podera, em
substituicdo a pericia, determinar a producdo de prova técnica
simplificada, quando o ponto controvertido for de menor complexidade
§ 39 A prova técnica simplificada consistira apenas na inquiricdo de
especialista, pelo juiz, sobre ponto controvertido da causa que
demande especial conhecimento cientifico ou técnico. (CODIGO
PROCESSO CIVIL, 2015, art. 464).

Assim a pericia, enquanto um parecer, deriva de um exame técnico
especializado e deve utilizar diferentes instrumentos e técnicas. Com tal escopo,
a pericia supde nao s6 o conhecimento tedrico, mas o conhecimento prético.
Implica presenca em campo para andlise concreta da situacdo sob exame. O

perito deve usar a atuacdo de modo critico, com liberdade de juizo cientifico;

Defensoria Publica e & Ordem dos Advogados do Brasil, para a indicacdo de profissionais ou de
drgaos técnicos interessados.”
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para isso, devera se ater ao conhecimento tedrico e metodoldgico do servico

social para subsidiar sua concluséo pericial.

2.1 A Pericia Social e a Pericia Judicial

A pericia social € abordada em textos de Servico Social, como a acéo de
um profissional assistente social que atua como perito/a judicial, sob designacéo
de um Juiz. Cabe-lhe realizar estudo social do requerente, e produzir um parecer
social, resultante de um laudo pericial.

Segundo Pizzol (2005, p. 30), “o tema pericial social vem sendo
gradativamente estudado por assistentes sociais que se deparam com
determinagdes ou solicitagdes da autoridade judicial”.

O Dicionério On-line da Lingua Portuguesa (2009) 42 traz que “pericia
vem do latim peritia.ae e particulariza quem demonstra habilidade, destreza e
maestria sobre algo”, ou seja, habilidade e conhecimento.

A pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), sob o
titulo: Acesso a Justica Federal: Dez Anos de Juizados Especiais*® considera
gue a pericia € um meio de producéo de prova, que € usado como procedimento

para esclarecer questdes técnicas relacionadas as acoes judiciais.

A pericia € um dos meios de producdo de prova admitidos pelo
procedimento dos juizados especiais para 0 esclarecimento de
guestdes técnicas decorrentes das alegagdes das partes. Como requer
conhecimento técnico especifico e pode envolver a realizacdo de
exames clinicos ou outras avaliagcbes relativamente complexas.
(SERIE PESQUISAS DO CEJ, 2012, p.124-125).

Em sequéncia, e para maior precisdo na analise do tema, resgata a
concepcao de pericia (social ou judicial) em trabalhos de autores que se dedicam

a area sociojuridica.

42 Sjgnificado de Pericia Caracteristica da pessoa que é perito. Particularidade de quem
demonstra habilidade, destreza e maestria. Avaliacdo minuciosa e, geralmente, feita por
especialista (s). Etimologia (origem da palavra pericia). Do latim peritia.ae. (Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/pericia/. Acesso em: 16 fev. 2021).

43 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Acesso a justica federal: dez

anos de juizados especiais. Brasilia: Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos
Judiciarios, 2012. 228 p.: il. Série pesquisas do CEJ; 14.
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Para Mioto (2001, p.146)44, “A pericia social pode ser um processo atraves
do qual um especialista, no caso o0 assistente social, realiza um exame de
situacdes sociais com a finalidade de emitir um parecer sobre a mesma”. A
autora foi uma das primeiras a apresentar um artigo sobre pericia social no
Servico Social, isto €, como uma atividade realizada pelo profissional assistente
social na qualidade de perito/a judicial. Assim, pode-se considerar que a funcéo
de perito alcanca o assistente social como um especialista preparado para
produzir laudo pericial avaliativo de determinada situacéo.

Segundo Pizzol (2005, p. 32)*, “quando o trabalho do assistente social
implica em producdo de prova, quer um campo administrativo, quer campo
judicial, esse servigo € chamado de pericia social’.

Magalhdes (2006, p. 61)4¢ desenvolveu reflexdes sobre o uso do instrumental
técnico, com enfoque no campo sociojuridico e nos diz que “a pericia social é
um meio de prova consistente no ambito de um parecer técnico produzido por
um profissional habilitado”. A autora segue o conceito da pericia como esta
previsto na regulamentacao, no CPC, destacando o exame feito pelo perito.
Pensando nessa terminologia no Judiciario, vale ressaltar que no CPC,
o termo utilizado € perito/a, ou seja, 0 servi¢co social acrescenta o segundo nome
com a palavra “social’; o termo é reconhecido pela categoria como pericia social

ou profissional chamado de perito/a social.

“Regina Célia Tamaso Mioto possui graduacdo em Servico Social pela Pontificia Universidade
Catoélica de Campinas (1973); mestrado em Educacéo pela Universidade Estadual de Campinas
(1989); doutorado em Salde Mental pela Universidade Estadual de Campinas (1994); e p0s-
doutorado na Universidade de Perugia/IT. Atualmente, estda vinculada ao Programa de Poés-
graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina. Em 2001, publicou um
artigo sob o titulo: Sobre Pericia Social: Proposta de um Percurso Operativo na Revista Servigco
Social e Sociedade, n. 67 dedicado a temas sociojuridicos, Cortez, 2001.

45 Alcebir dal Pizzol publicou o livro: Estudo Social ou Pericia Social? Um estudo teorico-pratico
na justica catarinense — Vislumbrando melhores servicos em 2005, apresentando estudo na
justica do estado de Santa Catarina, insular, 2005.

46 Avaliacdo e linguagem: Relatérios, laudos e pareceres, editado em 2006 pela Editora Veras.
Selma Marques Magalhdes possui mestrado em Servico Social pela Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo (2001); é servidora efetiva do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Em seu livro, apresenta reflexdes sobre o uso do instrumental técnico, com destaque
sociojuridico.
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Segundo Favero (2014, p. 54), no livro O estudo social em pericias,
laudos e pareceres técnicos*’, “A pericia, quando solicitada a um profissional de
servico social, € chamada pericia social, recebendo essa denominacao por tratar
de estudo e parecer cuja finalidade subsidia uma decis&o, geralmente, judicial’.
Para Favero, esse profissional realiza um estudo social que vai subsidiar
processos na tomada de decisdo. Vale ressaltar que a autora tem se dedicado a
estudos no campo sociojuridico, especialmente com criancas e adolescentes.

Para Azevedo e Oliveira (2019, p.52)4, “pericia social tem como
particularidade a investigagao das expressodes da questéo social, presentes nas
situacdes que constituem objeto da disputa judicial, as quais sdo voltadas para
o trabalho do assistente social”’. As autoras retratam o processo da pericia social
como expresséao da questéo social, levando em consideracdo o acesso ao direito
universal e nédo seletivo.

O Cfess (2020)# destaca também o conceito da pericia ha Nota Técnica
divulgada sobre a realizacdo de pericias por meio eletrénico, em relacdo as
pericias de beneficios assistenciais e previdenciarios. O Cfess enfatiza que a
pericia € uma acdo profissional feita pelo assistente social em processos
judiciais.

E uma ac&o profissional do/a assistente social em processos judiciais,
que, por meio de aplicacdo de conhecimentos e metodologias

cientificas especificas, representa uma opinido técnica sobre dada
situacdo socioecondmica, com a finalidade de subsidiar uma deciséo

47 Esse livro do Cfess, tem sido solicitado como leitura obrigatéria em alguns estados. Em destaque,
o capitulo de Eunice Teresinha Favero. O Estudo Social — Fundamentos e Particularidades de sua
Construgéo na Area Judiciaria. In: CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL — CFESS (org.).
O estudo social em pericias, laudos e pareceres técnicos: contribuicdo ao debate no judiciario,
penitenciario e na previdéncia social. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

48 Dentre os lancamentos sobre Temas Sociojuridico da Editora Cortez, em 2019, teve destaque
o livro Servico Social na Justica da Familia: Demandas contemporaneas do exercicio profissional
das autoras Rita C.S de Oliveira e Dalva Azevedo de Goées, e aborda o estudo/pericia social,
bem como a relacao entre o perito e o assistente técnico na esfera judicial. Retrata o assistente
técnico que é pouco enfatizado no Servico Social.

49 Cfess divulga Nota sobre a realizacdo de pericias por meio eletronico. O documento € relativo
a Resolucédo n. 317/2020, do CNJ. Nota da comissao de orientacédo e fiscalizacao profissional do
Cfess (Cofi/Cfess) sobre a realizacdo, durante a pandemia do novo coronavirus, de pericia
socioeconémica por meio eletrbnico, em processos judiciais, cujo assunto sao os beneficios
previdenciérios e/ou assistenciais; posi¢ado contraria a realizacdo de pericias socioeconémicas
no formato eletrdnico, por absoluta impossibilidade técnica.
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judicial, que, no caso em questdo, é a concessdo de beneficios
previdenciarios e/ou assistencial. (CFESS, 2020).

No que se refere a legislacéo relativa a pericia social ou judicial, a Lei
8.662/1993 que regulamenta a profissdo, prevé no “Art. 52, constituem
atribuicbes privativas do assistente social: IV — realizar vistorias, pericias
técnicas, laudos periciais, informacfes e pareceres sobre a matéria de servico
social”. Ou seja, com esse artigo, tem-se o respaldo de que o assistente social
pode realizar pericias, laudos e pareceres.

Conforme levantamento realizado no site do conjunto Cfess/Cress
(2021), em relacdo as resolucdes sobre a tematica, identificam-se poucas
publicacbes sobre o assunto. Como ndo h& nada especifico para a Justica
Federal, em relacédo ao BPC, as resolu¢cdes sao generalistas.

A Resolucdo Cfess/Cress n. 557/2009 dispde sobre “a emissao de
pareceres, laudos, opinides técnicas conjuntos entre o assistente social e outros
profissionais™®. Essa legislacdo, portanto, retrata as atribuicbes do trabalho
multiprofissional e indica a funcéo privativa da realizacdo da pericia e parecer
social, previstas no Codigo de Etica Profissional, com destaque em assegurar o
trabalho do perito/a social ao responder somente solicitacbes e questdes
relacionadas ao Servico Social. Conforme Art. 22, sobre emissao de laudos e

pareceres.

Art. 22 O assistente social, ao emitir laudos, pareceres, pericias e
qualquer manifestacao técnica sobre matéria de Servico Social, deve
atuar com ampla autonomia, respeitadas as normas legais, técnicas e
éticas de sua profissdo, ndo sendo obrigado a prestar servigcos
incompativeis com suas competéncias e atribuicdes previstas pela Lei
8.662/93. (CFESS. RESOLUCAO n. 557/2009).

A normativa que retrata especificamente o perito/a judicial e assistente
técnico € a Resolugéo n. 559, de 16 de setembro de 2009, na Lei n. 8.662, de 7
de junho de 1993; que precisa ser destacada, por ser direcionada a atuacao do
perito judicial: “Dispde sobre a atuacdo do assistente social, inclusive na

gualidade de perito/a judicial ou assistente técnico, quando convocado a prestar

50 Resolugéo Cfess n. 557/2009, de 15 de setembro de 2009. Ementa: dispde sobre a emissdo
de pareceres, laudos, opinides técnicas, conjuntos entre o assistente social e outros
profissionais.
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depoimento como testemunha, pela autoridade competente”. No entanto, a
Resolucéo n. 559/2009 foi anulada®!, conforme informacgdo do Cfess: “Em abril
de 2014, a justica federal do Rio Grande do Sul, em acao civil publica do estado
do RS, declarou a nulidade da referida normativa”.

A Resolucao n. 559/2009, na integra, respaldava o assistente social na
gualidade de perito/a social, sendo necessaria uma construcdo coletiva de um
novo documento, com parametros para a atuacdo do assistente social no
sociojuridico. A Resolugcdo retratava ndo apenas o conteado sobre o
depoimento, mas também abordava aspectos da atuacéo do assistente técnico
e perito/a judicial, assim, mesmo anulada, é importante a consulta a esse
documento para orientagao.

Mesmo anulada, é importante destacar a questdo do depoimento.
Assistentes sociais que atuam no ambito sociojuridico, muitas vezes, sao
solicitados a participar de audiéncias para depor como testemunha, em um
procedimento que é vedado. No capitulo VI, abordam-se as relacbes do
assistente social com a justica. No Art. 19, consta que é dever do assistente
social, na qualidade de perito/a, comparecer na audiéncia com o Cédigo de Etica,
para 0 seu respaldo, e o profissional pode, assim, esclarecer informacdes

contidas no laudo anexado ao processo.

51 Essa sentenca foi anulada com o Agravo de Instrumento n. 502023968-2012.404.0000/RS
(TRF4), em 2014, sobre a Resolucéo Cfess n. 559/2009, a “decis@o estd com abrangéncia
nacional, uma vez que nao se pode cogitar, segundo entendimento da juiza federal “conforme
sentenca prolatada pela Juiza Federal da 32 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Porto Alegre,
em 11 de abril de 2014, a Lei 8.662/93, que dispde sobre a profissdo do assistente social, nada
refere acerca da oponibilidade do segredo profissional em juizo, do que se conclui que os
assistentes sociais ndo estdo incluidos nas excecdes trazidas pelos dispositivos processuais que
regulamentam a matéria, de forma que ndo podem se eximir de informar ou depor sobre fatos
que tenham tomado conhecimento no exercicio da profissdo”. A Manifestacdo Juridica
argumenta, no entanto, que a “decisao é incabivel e absolutamente infundada, pois desconsidera
o sigilo profissional do assistente social, previsto pelo Cédigo de Etica profissional, bem como
todos os diplomas legais que asseguram o sigilo ou segredo das informacdes, obtidas em
decorréncia do exercicio profissional”. (CFESS, 2014.).
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Conforme Barroco (2012, p. 214)%2, “o assistente social deve comparecer em
juizo na qualidade de perito, parecerista, técnico, ou em outra condi¢éo, para

esclarecer os quesitos, ou questionamentos, orais ou escritos”.

a) apresentar a justica, qguando convocado na qualidade de perito ou
testemunha, as conclusdes do seu laudo ou depoimento, sem
extrapolar o @mbito da competéncia profissional e violar os principios
éticos contidos neste Caodigo.

Na atuagc&o como perito/a social, para elaborar o laudo social, o assistente
social deve obter as informac¢des na matéria do Servico Social, dentro da sua
competéncia profissional, quando é chamado para depor como testemunha, o
que é vedado. Conforme Barroco (2012, p. 215), garantir “a defesa do sigilo
profissional, portanto, é dever do assistente social e um direito do usuario”. Outra

guestao é a complexidade do trabalho para emissédo do parecer social.

b) comparecer perante a autoridade competente, quando intimado a
prestar depoimento, para declarar que esta obrigado a guardar sigilo
profissional nos termos deste Cédigo e da Legislagdo em vigor.

Art. 20 — E vedado ao assistente social: a) depor como testemunha
sobre situacdo sigilosa do usuario de que tenha conhecimento no
exercicio profissional, mesmo quando autorizado. (BARROCO, 2012,
p. 214).

Constata-se, assim, ser necessario um documento regulador sobre a
atuacdo do assistente social como perito/a social, principalmente na Vara da

Familia e Justica Federal.

2.2 Perito/a Social nos Processos de Beneficio de Prestacdo Continuada

Pretende-se, aqui, particularizar a acdo do assistente como perito/a
judicial, da Justica Federal, ap0s ter sido designado pelo juizo para elaboracao
de parecer social, em processos de judicializacdo do acesso ao BPC, negado
pelo Executivo. No entanto, verifica-se que a maioria das publicagcbes nessa

funcdo esta voltada para situacfes tratadas nas Varas da Familia. Pouco se

52 Maria Lcia Silva Barroco é formada em Servico Social pela PUC/SP (1982); é professora na
na PUC/SP, ministrando disciplinas de sua especialidade: ética, direitos humanos e marxismo.
Coordena o Nucleo de Estudos e Pesquisa em Etica e Direitos Humanos (NEPEDH), na P0s-
graduacéo em Servi¢o Social.
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aborda o exercicio sobre a pericia social, na Justica Federal, nos processos
judicializados relativos ao BPC Idoso ou pessoa com deficiéncia

Um trabalho inaugural foi o de Solange Pacheco, em sua dissertacdo de
mestrado, em 2010, tratado no primeiro capitulo. Quando da implantacdo do
Juizado Especial Federal, em Sao Paulo, foi realizada uma parceria com o
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), para que assistentes sociais
das diversas regides da cidade atuassem como pareceristas em processos de
judicializagéo do acesso ao BPC.

Conforme o Art. 52 do Codigo de Etica Profissional destaca, “realizar
vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacfes e pareceres sobre a
matéria de Servico Social; fungdes privativas do assistente social”. Esta prevista
a pericia, nas atribuicdes privativas. E comum, em comarcas do Estado, juizes
das Varas requisitarem ou nomearem um assistente social, devido a pericia
social ser considerada uma demanda ja consolidada da profissdo, no processo
judicial; no entanto, na ata de nomeacdo do processo, na maioria consta a
realizac@o da pericia socioecondmica do BPC.

De acordo com o Cédigo de Etica Profissional, consta na Lei 8.662/1993,
0 estudo socioecondmico: “Xl - realizar estudos socioeconémicos com 0s
usuarios para fins de beneficios e servicos sociais junto a o6rgaos da
administragao publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades”.

Para Mioto (2003, p. 2), abordar a questdo do estudo socioecondmico,
ancorado na profissdo, a légica seletiva distante do direito do cidaddo.%3
Conforme cita a autora, a l6gica da seletividade esta presente na profissao,
principalmente quando se fala do BPC, que exige critérios para inclusdo e prova
de miserabilidade.

Isso significa dizer que a realizacdo de estudos socioeconémicos
esteve presente no cotidiano do exercicio profissional dos assistentes
sociais ao longo da trajetoria do Servigo Social, mas nem por isso

manteve o mesmo significado e direcdo. A sua concepcdo e as
guestdes implicadas na sua operacionalizagdo se transformaram a

% Regina Miotto, em 2003, aborda, no seu artigo Estudos Socioeconémicos: No ambito do
Servico Social, remete a pensa-lo, inicialmente, enquanto parte intrinseca das acdes
profissionais dos assistentes sociais. Afinal de contas, o desenvolvimento das acfes
profissionais pressupde o conhecimento acurado das condi¢cdes sociais em que vivem 0s sujeitos
aos quais elas se destinam, sejam individuos, grupos ou populagdes.
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medida que a profissdo também se transformou, buscando responder
aos desafios impostos pela realidade social. (MIOTO, 2003, p.2).
Quando falamos de avaliacdo socioecondmica, nos casos de BPC,
podemos dizer que seria uma logica seletiva, para o cidadéo que ja passou por
percurso administrativo de negacdo de direito, que restringiu 0 acesso ao
beneficio.

Nesse sentido, a atuacéo do assistente social na justica federal ndo deve
ser um estudo socioeconémico, porque esta relacionado a condicionalidades.
Por exemplo, no BPC, tem a questédo de ¥ do salario minimo, e se a avaliacdo
feita pelo perito for socioeconémica, vai atestar a miserabilidade, com uma légica
de seletividade e merecimento, e se ultrapassar as regras, vai hegar novamente
o direito do cidad&o. O perito/a social deve realizar um estudo social que vai
conhecer a realidade da requerente; o estudo social vai proporcionar que
conheca a moradia, infraestrutura; os vinculos familiares; a renda familiar; o
acesso ou a falta a politicas publicas; barreiras na mobilidade; e outros.

Com a atuacéo do perito/a social, percebeu-se que ag¢des judiciais como
o BPC, ndo podem se limitar a questdo socioeconémica, e ndo devem ser
avaliadas de forma individual e seletiva, mas devemos ter uma visdo coletiva
sobre a questao social, desigualdade social e o capitalismo. Conforme afirma

Mioto (2003, p. 5),

O primeiro concerne a interpretacdo das demandas postas aos
assistentes sociais pelos individuos. Aquelas necessidades trazidas
por sujeitos singulares ndo sdo mais compreendidas como problemas
individuais. Ao contrario, tais demandas sé&o interpretadas como
expressbes de necessidades humanas béasicas nao satisfeitas,
decorrentes da desigualdade social propria da organizagao capitalista.
Assim, o assistente social tem como objeto de sua a¢éo as expressdes
da questdo social, e essa premissa ndo admite que se vincule a
satisfacdo das necessidades sociais a competéncia ou incompeténcia
individual dos sujeitos.

A avaliacdo socioeconémica € uma pratica que foi incorporada no
servico social, de certa forma distanciando o direito do cidadado, limitado a
garantia de direitos com condicionalidades e critérios, como € feito com os

programas sociais. Conforme enfatiza a autora, na atuagéo do servigo social, 0

profissional tem quer manter a légica em direcdo a garantia de direitos.

Tal redimensionamento impde uma nova logica ao estudo
socioeconémicos, e eles passam a ser entendidos como agles
significativas no processo de efetivacdo, garantia e ampliacdo de
direitos fundamentais e no enfrentamento das expressfes da questao
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social. Assim, exige-se a ampliacdo da acdo profissional para além dos
sujeitos singulares que serve de subsidio para as respostas coletivas
as demandas que sdo “singulares”. (MIOTO, 2003, p. 6, grifos no
original).

O perito/a social, pela Justica Federal, realiza estudo social do BPC, idoso
ou pessoa com deficiéncia. Estudos realizados pelo Centro de Inteligéncia da
Justica Federal, em 2018, em relacdo as pericias®, mostram o aumento
significativo do numero de assistentes sociais atuando na justica federal,
principalmente pelo indeferimentos do critério de renda, devido as interpretagcdes
juridicas, principalmente em relacdo a miserabilidade. Por esse motivo, cada
vez mais a Justica Federal necessita designar o assistente social para elaborar
laudo social para que se torne prova no processo e justificar a vulnerabilidade da
familia. Assim, traz a possibilidade desse profissional conhecer a realidade do
cidadéo.

Contudo, a tendéncia de se exigir pericia social nas a¢cdes em que se
postulam beneficios assistenciais de prestacdo continuada remonta a
2013, quando do julgamento, pelo STF, do Recurso Extraordinario n.
567.985/MT. Nesse precedente, com repercussao geral, o STF
relativizou o critério formal de miserabilidade previsto na Lei n.
8.742/93. Diante disso, a jurisprudéncia do subsistema dos juizados
especiais federais, influenciada pela TNU, passou a exigir a realizacdo
de pericia social para afericdo da miserabilidade em juizo. (NOTA
TECNICA 06/2018. Centro de Inteligéncia da Justica Federal, 2018, p.
22).

Os juizados federais tém utilizado cada vez mais a pericia social em casos
de beneficios por incapacidade, assim como do beneficio assistencial, como o
BPC. Parece ser uma reconhecida tendéncia forense, a presenca desse
profissional na realizacdo da pericia, para comprovar a situacao da familia,
principalmente econdmica, visto que o Judiciario, nos processos judiciais, tem
utilizado uma légica de miserabilidade e ndo de direito. Conforme destaca-se na
Nota Técnica de 06/2018.

Nos juizados especiais federais, obrigando o juiz federal a presidir
centenas de audiéncias por més, passou a ser comum também a

54 Centro Nacional de Inteligéncia. Justica Federal. Nota Técnica n. 06/2018. Assunto: Pericias
Judiciais em Matéria Previdenciaria. Relator; Juiz Federal Marco Bruno Miranda Clementino
Fortaleza, 17 de maio de 2018. Assunto: Pericias Judiciais em Matéria Previdenciaria.
(Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/nucleo-de-estudo-e-pesquisa/notas-tecnicas).
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utilizacéo da pericia social em processos diversos daqueles em que se
postulam beneficios assistenciais de prestacdo continuada. Cada vez
mais frequentemente, pericias dessa natureza comegaram a ser
designadas para comprovacao da condi¢do de segurado especial e
mesmo para avaliagdo de condi¢cdes sociais em postulagdes judiciais
de auxilios-doenca ou de aposentadorias por invalidez. Embora nao
haja detalhamento desse aspecto nos dados levantados, trata-se de
uma tendéncia na realidade forense. (NOTA TECNICA, 06/2018, p.
23).

Dados da pesquisa sobre a Justica Federal (CEJ, 2012, p. 125) mostra
gue, apesar de a pericia médica ser a maioria, tem crescido a pericia social, nos

beneficios assistenciais, como o BPC ldoso e pessoa com deficiéncia.

De acordo com o mapeamento das praticas processuais em curso nas
varas de justica visitadas, identificou-se que a pericia médica é ato
habitualmente realizado nas demandas por auxilio doenca,
aposentadoria por invalidez e beneficio assistencial para pessoa com
deficiéncia, ocorrendo, respectivamente, em 90,5%, 91% e 78% dos
casos. Embora menos frequentes, pericias sociais e contabeis séo
comuns em demandas envolvendo beneficios assistenciais, no
primeiro caso, e revisdo de beneficios, no segundo. (CEJ, 2012, p.
125).

No levantamento realizado em 2008, pela Associacdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica (ABMP) e Defensores Publicos da Infancia
e da Juventude, em comemoracdo dos 18 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)%, mostra que é possivel o assistente social, na sua atuacéo
como perito na Justica Federal, viabilizar a garantia do direito do cidad&o,
principalmente na auséncia da eficacia das politicas publicas. Como enfatiza

sobre a importancia desse profissional nas acdes judiciais.

A atuacdo destes profissionais, como assessores diretos do Juizo,
permite que os mesmos subsidiem as acdes judiciais viabilizando a
garantia dos direitos violados e a construcdo de acdes articuladas em
rede, que possam prevenir a sistematica ameaca aos direitos
fundamentais de cidadania por auséncia ou ineficacia das politicas
publicas. (ABMP, 2008, p. 42).

Segundo a Nota Técnica do Centro de Inteligéncia da Justica Federal

06/2018, em 2015, foi aprovado, pela Turma Nacional de Uniformizacéao (TNU),

5% |Levantamento realizado pela ABMP Associacio Brasileira de Magistrados, Promotores de
Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP) em comemoracédo dos 18
anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em Brasilia, julho de 2008.
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dos juizados especiais federais, duas Sumulas 79 e 80 (2018, p. 21)%, que vao
impactar os beneficios de incapacidade, como o BPC. Isso significou a influéncia
do aumento de peritos/a atuando pela Justica Federal, principalmente
assistentes sociais, em casos do INSS sobre o BPC. “Na Justiga Federal, por
outro lado, em razdo da Sumula 79, a pericia social (e ndo apenas avaliacdo

social) é utilizada indiscriminada e preponderantemente para analise da renda”.

No ano de 2015, a TNU aprovou duas sUmulas que impactaram
decisivamente a tramita¢do dos processos envolvendo beneficios por
incapacidade: “Sumula 79. Nas acdées em que se postula beneficio
assistencial, € necessaria a comprovacdo das condicdes
socioeconémicas do autor por laudo de assistente social, por auto de
constatacdo lavrado por oficial de justica ou, sendo inviabilizados os
referidos meios, por prova testemunhal”. (NOTA TECNICA. 06/2018.
Centro de Inteligéncia da Justica Federal, 2018, p. 21, grifos no
original).

No que se refere & Sumula 80, os pedidos de BPC, principalmente por
incapacidade, enfatizam que néo serdo avaliados somente a renda da familia, e

sim as barreiras do cidadao, e os aspectos econémicos e sociais.

Sumula 80. Nos pedidos de beneficio de prestagao continuada (LOAS),
tendo em vista o advento da Lei 12.470/11, para adequada valoracao
dos fatores ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que impactam
na participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, é necessaria
a realizacdo de avaliagdo social por assistente social ou outras
providéncias aptas a revelar a efetiva condigdo vivida no meio social
pelo requerente. (NOTA TECNICA. 06/2018. Centro de Inteligéncia da
Justica Federal, 2018, p. 21).

Diante da necessidade da prova pericial na Justica Federal, os dados
mostra sobre a necessidade do perito/a social nos processos judicializados do
BPC.

2.3 Modo de Operacéo do Perito Social

Aborda-se, neste item, o modo de operacao do perito/a social na Justica

Federal nos processos judiciais do BPC ldoso e pessoas com deficiéncia.

% Nota Técnica n. 06/2018, com o Assunto: Pericias Judiciais em Matéria Previdenciaria. O
Centro de Inteligéncia da Justica Federal, criado pela Portaria CJFPOR-0369/2017, junto ao
Conselho da Justica Federal — CJF, vem apresentar Nota Técnica com sugestdo de
uniformizacdo da prestacdo jurisdicional a respeito de controvérsia juridica presente em
inimeras demandas na Justica Federal.
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Quando o cidadéo entra com uma ac¢ao na justica, o juizo pode designar
um assistente social como parecerista. As autoras Alvarenga e Moreira (2014, p.
88), no livro Estudo social em pericias, laudos e pareceres técnicos, no artigo
sobre parecer social®’, retratam que a opinido técnica de profissional deve ter
sempre a centralidade no cidaddo, em busca da garantia de direitos e justica
social.

Conforme Pizzol (2005, p. 34),

A atividade de quem elabora uma pericia social ou estudo social, a
principio ndo diferente, ambos os trabalhos devem ser feitos com
profissionalismo, primando pela aplicacdo de métodos e técnicas
adequadas ao caso especifico, com a realizacéo de todo o trabalho de
conhecimento do objeto e da situacdo a serem periciados geralmente
é feita leitura do material encaminhado pelo solicitante, e surge a
necessidade de escolher o instrumental adequado.

Segundo citado por Alvarenga e Moreira (2014, p.88 ), “a opiniao
profissional, em diferentes situacdes deve ser emitida a partir de uma arcabouco
tedrico e ético tendo sempre como parametro o direito social, cidadania,

dignidade humana e o compromisso ético o cidadao”. Conforme retratado pelas
autoras, a opinido desse profissional vai fazer diferenca na vida desse sujeito,
assim como os peritos/a sociais dos juizados federais devem fazer diferenca na
vida dessas familias através do parecer social. Em 2017, Moreira escreveu uma
Nota Técnica para o Cfess sobre a dimenséo social do reconhecimento do BPC>8
e destaca que a analise do assistente social vai subsidiar a decisao do juiz.
Questdes que, dentre tantas outras, deverdo ser objeto de andlise do/a
assistente social e que subsidiardo o/a magistrado/a em sua decisao,
ofertando ao/a mesmo/a uma andlise consistente e qualificada da

situacao avaliada, com respaldo em arcabouco tedrico, técnico, ético e
metodoldgico. (MOREIRA. CFESS. Nota técnica, 2017, p.15).

O processo de manifestacéo do perito/a € de extrema importancia, na hora

da avaliacédo do requerente, visto que essa manifestacao vai influenciar na vida

5" Raquel Ferreira Crespo de Alvarenga é assistente social do INSS/PB; mestra em Politica
Social/lUFPB; e Marinete Cordeiro Moreira é assistente social do INSS RJ; mestra em Servico
Social/uerj. Em 2014 escreveram para o livro Estudo Social em Pericias, Laudos e Pareceres
Técnicos, o artigo Parecer Social: Um Instrumento de Viabilizac&@o de Direitos, 2014, Cfess.

%8 Em 2017, Marinete Cordeiro Moreira, assistente social do INSS/RJ; mestra em Servico
Social/Uerj, escreveu uma Nota Técnica — Consideracdes sobre a dimenséo social presente no
processo de reconhecimento de direito ao Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC).
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daquele cidadao. Para Favero (2009, p. 4)*, “O ato de julgar, de decidir, no
ambito jurisdicional, deve basear-se em fundamentacéo (dada pelas provas) que
possibilite a aplicagédo da justiga”.

Segundo Pizzol (2005, p. 25 ), “entre os profissionais do conhecimento
cientifico, esta o assistente social, cuja profissdo, devidamente reconhecida e
regulamentada, ha muito tempo vem contribuindo com a justi¢a”. O autor ainda
ressalta que a “pericia tem por objetivo elucidar situacdes, fazer averiguacoes e
assim por diante”. O trabalho do perito/a judicial consiste em realizar um laudo
pericial que sera uma prova no processo para se tornar um perito/a judicial.

Para que o assistente social possa realizar a pericia social, € necessario
planejar, realizar um plano de trabalho, a metodologia e os instrumentos técnicos
operativos, pertinentes ao exercicio da profissédo, que serdo utilizados no estudo
social.

2.3.1 Prova pericial: a anélise técnica e o método utilizado na pericia social

Em relacdo a prova pericial, estdo previstas, no CPC (2015 art. 473),
informacdes importantes para o laudo social pericial. Nesse sentido, precisa
estar indicado o método utilizado na pericia social. Primeiramente, é preciso
definir o objeto da pericia, ou seja, qual o objetivo e a finalidade do estudo social.
A maioria das solicitacbes da Justica Federal refere-se ao estudo
socioecon6mico do BPC.

Favero (2014, p. 26) ressalta a importancia de os profissionais assistentes
sociais, na sua atuacdo como peritos/a sociais, estarem preparados e terem

dominios tedrico e técnico.

O perito, enquanto detentor de um saber, foi personagem chamado a
dar respaldo, ou seja, chamou-se um profissional especialista em
determinada area do conhecimento, para o estudo, a investigacao, o
exame ou a vistoria de uma situacdo processual, com o objetivo de
oferecer subsidios cientificos que possibilitam ao magistrado a
aplicacéo da lei com maior seguranca, reduzindo-se a possibilidade da
pratica de erros e injustigas.

Para a prova pericial, € importante o profissional se apropriar sobre a

competéncia do assistente social ha qualidade de perito/a social. Seu papel ndo

%9 Eunice Teresinha Favero é professora, assistente social no Tribunal de Justica de Sdo Paulo;
mestre e doutora em Servico Social pela PUC/SP; docente e pesquisadora na area sociojuridica.
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€ de defender uma parte ou outra, mas sim subsidiar a decisdo do magistrado
para a aplicacéo da lei, no entanto, ndo pode perder de vista a garantia do direto
e a justica social.

No que se refere ao perito/a da Justica Jederal, nos casos de BPC, sao
profissionais credenciados pelo banco de peritos/as, prestadores que tém
autonomia de escolher a sua metodologia, seu horario de trabalho e como sera
feita a pericia.

Pizzol (2005, p. 34) destaca:

O trabalho de pericia social deve ser realizado levando em conta o
conhecimento técnico operativo, assim como preceitos contidos
cédigos de ética, profissional, como se viu a pericia judicial reveste-se
de aspectos legais a serem observados pelos peritos a servico do juizo.

Segundo Favero (2013, p. 520), devemos refletir sobre a atuacéo do
perito/a judicial e a dimensdo do seu trabalho e sobre os principios éticos da
profissdo e a possibilidade de a acéo profissional contribuir para melhorar a
realidade dos sujeitos, enquanto a atuacao do assistente social como perito/a

social pode contribuir para que a familia tenha acesso ao seu direito.

Retomando as reflexdes sobre a justica e os direitos no cotidiano
profissional, no tempo presente, é importante indagar sobre como o
Servico Social no espaco do Judiciario pode contribuir para o acesso a
justica e aos direitos em meio a barbarie que permeia a realidade social
e que chega nesse espaco socio-ocupacional fragmentado,
geralmente como demandas individuais. (FAVERO, 2013, p. 520).

O compromisso ético deve respaldar a atuagéo do perito/a social em todo
0 processo, para viabilizar o seu trabalho profissional. As demandas dos peritos
sociais da Justica Federal geralmente séo beneficios assistenciais, como o BPC
Idosos e de pessoas com deficiéncia. No ambito da Justica estadual, as
demandas sdo da Vara da Familia, como guarda, alienacdo parental, tutela,
curatela, adogao e outros temas, que devem preferencialmente ser feitos pelos
assistentes sociais oficiais concursados pelo Tribunal de Justica. Mioto (2001, p.

147) destaca algumas demandas de trabalho do perito:

O requerimento da P. S. Pelos juizes acontece prioritariamente no
campo dos problemas e conflitos familiares, onde os processos mais
frequentes dizem respeito a: pensdo alimenticia; guarda e
responsabilidade de criancas e adolescentes; modificacfes de guarda;
regulamentacdo de visitas, geralmente de pais, que ndo detém a
guarda dos filhos; separacdo de corpos, especialmente nos conflitos
conjugais; destituicao do poder familiar e interdicao.
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Mioto (2001), em seu artigo sobre pericia social®®, aborda o percurso

operativo do profissional através de quatro elementos, chamados de

competéncias, e que sdo tomados como eixos de sustentacao da pericia social:

competéncia técnica,

compromisso ético.

competéncia tedrico-metodoldgica, autonomia e

Toma-se a seguir, para aprofundamento desta reflexdo, a indicacao de

Mioto, sobre eixos ou elementos constitutivos da pericia social, complementado

com contribuicdes de outros autores (Quadro 4).

Competéncias

Competéncia
técnica

Competéncia
tedrico-
metodoldgica

Autonomia

Compromisso
ético

Para Mioto (2001)

Refere-se a habilidade do
profissional na utilizagéo
dos instrumentos de
trabalho, a qual se
condiciona a qualidade
técnica da acao
profissional

Refere-se a base de
conhecimentos que o
assistente social deve
dispor para desenvolver a
pericia social

Pode ser considerada
elemento-chave para
desenvolvimento da
pericia, considerando que
0 objetivo desta pericia é a
emissdo de uma opinido
profissional

Requerido num processo
de pericia social,
corresponde ao

Quadro 4 — Elementos constitutivos da pericia social

Elementos para a Pericia Social

Dessa forma, séo instrumentos basicos
para o trabalho pericial, ou seja, a
habilidade profissional na utilizagcao do
trabalho em todo o processo. Os principais
instrumentais utilizados na pericia social
sdo: a observacgéo, escuta, entrevista
individual, visita domiciliar e elaboracéo de
documentacéo técnica e os documentos
pertinentes a pericia.

O perito precisa ter conhecimento
aprofundado da matéria sobre a qual vai
opinar; o referencial, é a base de
conhecimentos necessarios para
desenvolver a pericia social, situando todo
0 processo, as referéncias bibliograficas,
teorias, diretrizes, legislacdes e
normatizacdes relativas aos direitos sociais
de situacdes que o profissional vai utilizar
para opinar; do seu parecer social
relacionado as diversas demandas da
familia e a sociedade

Esse aspecto é fundamental para o
trabalho do assistente social ha qualidade
de perito social. a autonomia profissional é
guestdo fundamental para o respaldo
coletivo da categoria, ressalta que o
assistente social é profissional com
qualificacBes académicas e profissionais, e
a utilizacé@o dos instrumentais técnico-
operacionais traz autonomia para o
profissional assistente social, ou seja, 0
perito pode ter autonomia, principalmente
no parecer social

O compromisso ético esta relacionado com
0s principios e as normas para o exercicio
profissional previsto no Cédigo de Etica em

80 MIOTO, Regina Célia Tamaso. Pericia social: proposta de um percurso operativo. Servico
Social e Sociedade, S&o Paulo, n. 67, p. 145-158, 2001.
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atendimento dos principios = dire¢cdo a defesa intransigente dos direitos
e normas para exercicio humanos
profissional, contidas no
cédigo de ética do
assistente social
Fonte: Elaborado pela autora com infomacdes da Revista Servi¢o Social e Sociedade (MIOTO,

2001).

No Quadro 4, a questdo da autonomia em relacdo ao trabalho do
assistente social é destacada. Para lamamoto (2008, p. 422)%, a autonomia é
relativa, considerada quando o profissional esta vinculado a uma instituicdo, com

normas e regras.

Na defesa de sua relativa autonomia, no ambito dos espacos
ocupacionais, 0 assistente social conta com sua qualificagcdo
académico-profissional especializada, com a regulamentacdo de
funcBes privativas e competéncias e com a articulagdo com outros
agentes institucionais que participam do mesmo trabalho cooperativo,
além das forcas politicas das organiza¢Bes dos trabalhadores que ai
incidem.

Para a autora, a autonomia profissional € questdo fundamental para o

respaldo coletivo da categoria.

Na direcdo da expansdo das margens de autonomia profissional no
mercado de trabalho, é fundamental o respaldo coletivo da categoria
para a definicdo de um perfil da profissdo: valores que a orientam,
metodoldgicas, operativas prerrogativas legais necessarias a sua
implementacao, entre outras dimensdes, que materializam um projeto
profissional associado as forcas sociais comprometidas com a
democratizacdo da vida em sociedade. (IAMAMOTO, 2008, p. 422).

Outro aspecto destacado, em relacdo a autonomia, é o principio da
liberdade para decidir e emitir sua opinido profissional, bem como escolher a
metodologia e 0s instrumentos operativos que serdo utilizados na pericia social,

lembrando que o perito/a social tem a sua atuagéo respaldada em valores éticos

61 Marilda Villela lamamoto possui graduagéo em Servico Social pela Universidade Federal de
Juiz de Fora (1971); mestrado em Sociologia Rural pela Universidade de S&o Paulo (1982) e
doutorado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (2001). E
professora titular (aposentada) da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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da profissédo. Para Raichelis (2010, p. 752)%, o profissional vai escolher a direcéo

social no seu exercicio profissional, conforme previsto no Cédigo de Etica.

[...] o modo pelo qual o profissional incorpora na sua consciéncia o
significado do seu trabalho, as representacdes que faz da profisséo, as
justificativas que elabora para legitimar a sua atividade — que orientam
a direcdo social que imprime ao seu exercicio profissional.

Para Barroco (2012, p. 58)¢3, em relacdo aos principios do Cédigo de
Etica Profissional, consideram-se valores essenciais: “A liberdade, justica social,
a equidade e democracia sdo simultaneamente valores e formas de viabilizacéo

da emancipag¢ao humana”.

Cddigo de ética abordou a relacdo do exercicio profissional com
viabilizacdo dos direitos sociais, incluindo o conjunto de direitos
humanos (sociais, politicos, civis, econémicos, culturais) e a ampliacéo
da cidadania: forma sociopolitica de garantir a vigéncia dos direitos
sociais e politicos. Defesa intransigente dos direitos humanos.

Na abordagem da pericia social no BPC, o profissional, na realizacdo da
pericia, seleciona os instrumentais para efetuar uma avaliacdo socioeconémica,
gue, na verdade, é o estudo social, que vai além de critério seletivo que se
enguadra na lei. Dessa forma, a atuacdo do perito social viabiliza 0 acesso aos

direitos.

2.3.2 Instrumentais técnicos utilizados na pericia social

Lembrando que o perito judicial assistente social, nominado perito/a
social, deve estar regularmente registrado no Cress, e ser conhecedor na area
por suas qualidades e experiéncias.

O assistente social, na qualidade de perito/a social, tem a liberdade de
escolher os procedimentos técnicos a serem utilizados na pericia e precisa
definir a metodologia que vai utilizar em sua atuacdo na Justica Federal. Para
Moreira, na atuacao do assistente social no BPC s&o importantes os aspectos

tedricos, técnico, ético e metodoldgico, para a concessao do beneficio.

62 Raquel Raichelis Degenszajn possui graduagio, mestrado e doutorado em Servico Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC/SP). Pés-doutorado pela Universidade
Autbénoma de Barcelona. Professora assistente doutora da PUC/SP. Foi vice-reitora académica
(2000-2004). Atual coordenadora do Programa de Estudos Pés-graduados em Servigo Social
(2020-2021).

8 Maria Lucia Silva Barroco é pesquisadora do CNPq, desenvolvendo estudos sobre os direitos
humanos, a ética, o conservadorismo e o irracionalismo; temas que se desdobram nas atividades
do NEPEDH; destaca-se com o livro O co6digo de ética do(a) assistente social comentado.
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A dimensdao social presente no processo de reconhecimento de direito
ao BPC deve ser apreendida a luz do arcabouco tedrico, técnico, ético
e metodolégico de um saber especializado na realizacdo dessa
andlise, que permita emitir opinido técnico-profissional, que ira
embasar, respaldar ou subsidiar a concesséo do beneficio. E o que se
apresenta é essa Otica do Servico Social para o presente debate.
(MOREIRA. CFESS. Nota Técnica, 2017, p. 2).

No que se refere ao campo profissional, o Judicidrio € o que mais utiliza
tedricos para elaboracéo técnica. Cabe destacar, nesta pesquisa, que esses
conceitos teoricos devem estar escritos e citados nos relatorios e laudos sociais,
intercalando teoria; citacGes para subsidiar o profissional na elaboracao técnica,
seja qual for a area de atuacdo profissional — na saude, assisténcia social,
habitacdo e outros.

Destaca-se, na competéncia tedrica, as principais legislacdes utilizadas
pelo perito/a social na justica, nos ambitos estadual e federal: ECA, Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas), Estatutos do ldoso e da Pessoa com Deficiéncia,
Cédigo Civil, CF/88, leis previdenciarias, Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), Sistema Unico de Salde (SUS) e outras regulamentacdes relacionadas
ao trabalho do perito social.

O perito/a judicial tem acesso ao processo para efetuar a leitura
documental e definir a metodologia para a realiza¢ao de todo o processo pericial,
por esse motivo, destacamos 0s principais instrumentais utilizados na pericia
social na Justica Federal — observacéo, escuta, entrevista e visita domiciliar.

Observacdo na pericia social: E 0 processo que envolve o perito/a e o
periciando; a observacao € utilizada na pericia, principalmente no momento da
entrevista, conforme cita a autora Magalhaes (2006, p. 49): “as linguagens s&o
expressas também por gestos, olhares, tom de voz, as peculiaridades da
linguagem devem ser observadas, porque fornecem indicios importantes para
a avaliacdo”, ou seja, vai contribuir com o perito e periciando, trazendo
elementos para a construgéo do laudo social e parecer.

Escuta qualificada na pericia social: A escuta é a habilidade propria dos
seres humanos, e a escuta qualificada é utilizada pelos assistentes sociais ha
pericia social. Pode ocorrer em todo o0 processo pericial, inclusive na entrevista.
Com a escuta, é possivel a construcao de vinculos entre perito/a e periciando,

por isso € importante escutar todas as informac¢des com atencao.
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Entrevista na pericia social: Segundo Mioto (2001, 148), “a entrevista de
uma pericia tem como objetivo, através da abordagem dos sujeitos envolvidos
na situacdo na qual o assistente social devera emitir o parecer, conhecer de
forma abrangente e profunda a situacdo”. E destacada, pela autora, a entrevista
individual e conjunta com a familia, que vai proporcionar conhecimento no
encontro entre perito/a e sujeito.

Para Magalhdes (2006, p. 48)¢, alguns procedimentos que podem
colaborar com o  assistente social, no momento da entrevista: “Um bom
entrevistador: ouve muito e fala pouco, direciona as verbalizacbes do usuario
para os objetivos do trabalho e retoma o eixo da entrevista ao perceber que o
entrevistado estd sendo prolixo e repetitivo”. Consideramos a entrevista um
instrumento que vai proporcionar o conhecimento mais aprofundado da
realidade do periciando.

Visita domiciliar na pericia social: E utilizada como instrumento na pericia,
como uma estratégia técnica, a fim de conhecer sua realidade e garantir o
acesso a direitos do periciando a Justica. Amaro (2003, p. 19)¢¢ traz a definicdo

da visita domiciliar:

A visita domiciliar € uma técnica social, de natureza qualitativa, por
meio da qual o profissional se debruca sobre a realidade social com a
intencdo de conhecé-la, descrevé-la, compreendé-la ou explica-la [...]
tem por l6cus o0 meio social, especialmente o lugar social mais privativo
e que diz respeito ao territdrio social do sujeito: a casa ou local de
domicilio (que pode ser uma instituicdo social).

Na maioria das pericias sociais da Justica estadual, € necessario realizar
o planejamento para definir a metodologia utilizada, e um dos instrumentos que
se destaca é a visita domiciliar, chamada muitas vezes de pericia in loco. Nesse

sentindo, a visita domiciliar € um instrumento que possibilita conhecer o

64 Avaliacéo e linguagem: Relatorios, laudos e pareceres, de 2016, € um Livro de Selma Marques
Magalhaes. O texto apresenta reflex6es sobre o uso do instrumental técnico, com enfoque na
linguagem como instrumento privilegiado dos profissionais que atuam na area dos cuidados e da
intervencdo, e no carater avaliativo que perpassa esse trabalho, em especial no espaco forense

% Sarita Teresinha Alves Amaro é assistente social, docente em nivel de graduacio e pés, em
cursos de Servico Social, Educacéo, Administracdo e Salde, entre outros. Tem mestrado em
Servigo Social (1995) e doutorado em Servi¢o Social (2002), ambos pela PUC/RS. Desde 2002,
colabora com a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) /Gabinete da Presidéncia, na
condicao de membro do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD). Desde 2006,
atua no Inep/MEC na condi¢do de avaliadora de cursos e Instituicbes de Ensino Superior (IES).
E autora de inimeros textos cientificos, dentre os quais estdo mais de dez livros.
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periciando em sua realidade, como: composicao familiar, habitacdo, moradia,
falta de acesso aos servicos publicos, vinculos, rupturas e as relagdes familiares
e comunitarias.

Apobs a pericia social realizada pelo assistente social, enfatiza-se a parte
da documentacao técnica que resulta da pericia social. Para Mioto (2001,
p.148), “a documentagdo € um instrumento que permite o registro da acéo
profissional nos diferentes momentos de trabalho”. A documentacéao, portanto, é
a descricdo das informacgdes que estdo presentes nos instrumentais utilizados
em todo o processo pericial.

O técnico, na realizacdo da pericia, pode utilizar roteiro de entrevista,
roteiro com 0s quesitos, 0s instrumentais que considera necessarios para o
estudo social, como discute Mioto (2003, p. 11) no texto em que fala sobre estudo

socioecondmico.

A abordagem ocorre, portanto, de diferentes formas. Nos estudos
socioeconfmicos sdo mais comuns as abordagens individuais e
grupais, realizadas através de instrumentos tradicionalmente definidos
pela profissdo: a entrevista, a observacéo, a reunido, a visita domiciliar
e a andlise de documentos referentes a situacéo.

Vale ressaltar que o perito/a social utiliza o caderno de campo,
computadores, celular, para anotagdes e observacdes. Ha profissionais que

preferem utilizar roteiros com perguntas para orientar o trabalho.

2.3.3 Laudo social pericial

O laudo social € o destaque, ap0s a pericia social, sendo utilizado como
uma prova do processo. E uma peca fundamental, na acg&o judicial, por isso é
importante trazer alguns conceitos em relagdo ao laudo social pericial.

Os laudos sociais sdo mais utilizados pelos profissionais que trabalham
no universo sociojuridico. E um instrumental usado pelo assistente social, na
gualidade de perito/a social, como resultado do seu estudo social, ou seja, 0
laudo € utilizado, no meio judiciario, como elemento de “prova”; uma peca
processual com a finalidade de subsidiar a deciséo judicial. Seguem, no Quadro

5, alguns destaques dos autores no laudo social pericial utilizado na pericia.
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Quadro 5 — Conceitos e elementos do laudo social

Autor e Ano Laudo Social Elementos

Favero E utilizado no meio do Judiciario  E um elemento de prova com a

(2014, p. 57) como mais um elemento de finalidade de dar suporte a deciséo
prova, com a finalidade de dar judicial, refere-se ao contetido, que
suporte a deciséo judicial contribui para a formacao do juizo

de valor e também fornece
elementos préprios do saber do
Servico Social que contribuem para

a sentenca
Pizzol Deve, 0 assistente social Seu trabalho vai aparecer nas
(2005, p. 35) manifestar-se através do laudo informagdes escritas no laudo
social, instrumento proprio para
demonstragéo do trabalho da
pericia
Mioto O laudo social € um documento Prova pericial destaca que o laudo
(2001, p.156) resultante do processo da pericia = social serve como pecga processual
social que vai compor o processo. Nele, o
Apresentacdo da pericia social perito/a, ou uma equipe de
aos juizes se faz mediante o peritos/a, registra os aspectos mais
denominado laudo social pertinentes ao estudo e o parecer
emitido

Fonte: Elaborado pela autora com base em Favero, Mioto e Pizzol (acesso em: 24 fev. 2021).

Nesse sentido, a pericia social é realizada por meio do estudo social,
cujo resultado sera exposto na elaboracdo de um laudo social e a emissao de
um parecer técnico, conforme esté previsto na Nota Técnica Cfess de 2020 que
retrata a realizacéo de pericias de forma eletronica®®, no que se refere a emisséo

de laudo ou parecer social.

Numa realizac@o de pericia social, o/a assistente social define uma
metodologia de trabalho, com o objetivo de emitir sua opinido técnica
no formato de um laudo, relatério ou parecer social. Para tanto, o/a

8 Coronavirus: Cfess divulga nota sobre a realizac&o de pericias por meio eletrénico, Documento
€ relativo a Resolucdo CNJ n. 317/2020. Nota da Comissdo de Orientacdo e Fiscalizacédo
Profissional do Cfess (Cofi/Cfess) em relagdo a Resolugdo CNJ 317, de 30 de abril de 2020,
sobre a realizacdo, durante a pandemia do novo Coronavirus, de pericia socioeconémica por
meio eletrbnico em processos judiciais cujo assunto s@o beneficios previdenciarios e/ou
assistenciais. (Disponivel em: http://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1702. Acesso em: 9
jan. 2021).
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profissional faz uso de andlise de material bibliografico e/ou
documental, visitas domiciliares/institucionais, observacdo e
entrevistas para elaboracéo de estudo social e pesquisas sobre a rede
de atendimento/protec&o socioassistencial. (NOTA TECNICA, CFESS,
2020.

Consideracdes sobre o laudo escrito: O laudo deve ser claro, com
conteudo para uma boa compreensdo. Para Pizzol (2005, p. 38), “deve
desenvolver-se sempre de forma clara e coordenada, para que a autoridade
solicitante ndo encontre dificuldade em compreender o conteudo do laudo”.
Destaca também que “a forma de redigir o documento deve ser peculiar de cada
profissional, pode ser por meio da redacao, com a sucessao de paragrafos, ou
em formas de itens para melhor visualizagdo e compreensao”. O autor retrata
ainda a especificidade técnica de cada profissional na elaboragéo do laudo e a

utilizacdo da linguagem adequada, conforme o destaque:

Deve ter em mente que cada perito, em sua especialidade, possui um

sistema de trabalho préprio o instrumental, a forma de apuracgédo, as
técnicas aplicadas, a linguagem adequada foram os meios utilizados
para isso, cujo resultado deve transparecer no laudo que e um
instrumento que, em forma de peca a ser juntada ao processo,
demostrara o trabalho. (P1ZZOL, 2005, p. 97).

Pizzol (2005) ainda sugere, ao perito/a social, a adog¢do de alguns
procedimentos que vao contribuir para a elaboracéo do laudo social, como a
coleta de dados, anotando as principais informacdes; com referencial teérico
para fundamentar o laudo. O autor ressalta algumas dicas para a elaboracao do
laudo social: colocar no laudo, informacdes verdadeiras, sem 0 senso comum,
juizo de valor ou afirmativas que ndo possam ser provadas, e finaliza dizendo
gue um bom estudo social tem que observar, ter sensibilidade e linguagem clara.

Na elaboracao do laudo social, o perito/a tem a responsabilidade com seu
parecer social, qgue pode mudar a vida do periciando; o laudo € um instrumento
de poder que pode viabilizar o0 acesso do periciando ao seu direito a Justica
social. Sobre a estrutura do laudo social, Favero (2014, p. 57-58), quando retrata
o laudo social, revela dicas sobre a construcdo, os elementos e as informacdes
significativas para andlise da situacdo; para tanto, sua estrutura é composta da
introdugdo, onde sao indicados a demanda judicial e os objetivos; apds, a
identificacao dos sujeitos, com a relacdo dos individuos envolvidos, somada aos

principais dados pessoais.

96



Ele possui uma estrutura que geralmente se constitui por uma
introducdo que indica a demanda judicial e objetivos, uma identificagéo
breve dos sujeitos envolvidos, a metodologia para construi-lo
(deixando claro a especificidade da profisséo e os objetivos do estudo),
relato analitico da construcdo historica da questdo estudada e do
estado social atual e conclusdo ou parecer social. (FAVERO, 2014,
p.57-58).

Segundo a autora Favero (2003) e o Cdédigo Civil, a metodologia deve
conter a descricdo dos métodos praticados e os instrumentais, esclarecendo a
especificidade da profissdo e os objetivos do estudo utilizado na pericia. Apés,
vem o relato analitico, com a explanacéao historica do periciando e o parecer final,
gue sintetiza a situacao, faz a analise critica e os apontamentos de conclusfes
ou indicagOes de alternativas da otica do Servico Social.

Ainda sobre a estrutura do laudo social, para Pizzol (2005, p.176), é
sugerido o modelo laudo pericial, com informagcdes como: numero do processo,
acdo, requerente, requerido; histérico do processo; procedimentos e
instrumentos utilizados; estudo e desenvolvimento do caso; parecer, conclusao
e sugestao; e, para finalizar, local, data, assinatura, nome completo e registro
profissional. No final do laudo social, € necessario incluir o parecer social, que €
0 pronunciamento por escrito de uma opinido técnica que vai subsidiar o juiz no
processo. Para Pizzol (2005, p. 39), “o laudo social deve ser assinado pelo
profissional que realizou o trabalho, contendo o seu niamero do registro junto ao
Cress, assim como a rubrica em todas as laudas que fazem parte do
documento”.

Sistema eletronico: Nos ultimos anos, o Judiciario tem trabalhado com
assinatura digital; o Sistema de Automacao da Justica (SAJ)¢’, com servigcos on-
line, inclusive para peritos/as judiciais peticionarem os laudos periciais e outros

processos do sistema eletronico.

O portal e-SAJ é uma solugdo especialmente desenvolvida para a
Internet, que facilita a troca de informacdes e agiliza o tramite
processual por meio de diversos servicos, WEB voltados para os
advogados, cidaddos e serventuarios da justica. O diferencial dos
servicos oferecidos pelo e-SAJ é a facilidade com que estes podem ser
solicitados e recebidos, com economia de tempo, esfor¢o ou custo para
obtencdo e uso da informacdo. (MANUAL PETICIONAMENTO
ELETRONICO, 2018).

7 O portal e-SAJ é uma solugdo especialmente desenvolvida para a Internet, que facilita a troca
de informacdes e agiliza o tramite processual por meio de diversos servicos WEB voltados para
os advogados, cidadaos e serventuarios da Justica. O diferencial dos servigos oferecidos pelo e-
SAJ é a facilidade com que podem ser solicitados e recebidos, com economia de tempo, esforco
ou custo para obtencéo e uso da informacgéo. (Manual Peticionamento Eletrénico, 2018).
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O perito/a social utiliza o sistema, ou as formas eletronicas, podendo
realizar e elaborar peticbes, chamadas de requerimento. Trata-se de
documentos, direcionados ao juiz e elaborados com base em regulamentacdes
relacionadas a pericia. Como exemplo: prorrogacao da pericia, ou prorrogacao
da entrega do laudo social; recusa a nomeacdao; solicitacdo de pagamento; ou
aumento de honorarios, entre outros documentos

Prazos de entrega: Em relagdo aos prazos, o laudo deve ser entregue
de acordo com a data limite estipulada na ata da nomeacao. Caso o perito/a ndo
consiga entregar o laudo no prazo, pode pedir prorrogagao, conforme previsto
no CPC (2015), no Art. 476: “Se o perito, por motivo justificado, ndo puder
apresentar o laudo dentro do prazo, o juiz podera conceder-lhe, por uma vez,
prorrogacao pela metade do prazo originalmente fixado”. A documentacao
técnica e a redacao do laudo social e dos pareceres precisam ser elaborados
dentro dos prazos estabelecidos, no processo, pelo juiz.

Conforme retrata Pizzol (2005, p. 78), “o assistente social deve
demostrar preocupacao e zelo com 0s prazos, pois, ao contrario, em vez de
auxiliar, o juiz estara prejudicando as partes”. Em relacédo aos prazos periciais,
€ importante o assistente social contribuir para ndo prejudicar as partes do

processo e o periciando.

2.3.4 Quesitos do processo: Resposta conclusiva a todos os quesitos

apresentados pelo juiz ou pelas partes

NoOs processos em que os peritos/as judiciais sdo nhomeados na esfera
administrativa, com ata de nomeacéo, 0 processo pode vir com quesitos que Sao
perguntas para esclarecimentos. Segundo Pizzol (2005, p. 77), “quesitos sao
perguntas escritas e articuladas relativas aos fatos a serem periciados”.

Em relacdo aos quesitos do processo na pericia social do BPC,
geralmente, as duas partes elaboram quesitos; o advogado do requerente faz
perguntas sobre a moradia, renda, familia, acesso a politicas publicas. Inclusive,
sdo muito solicitadas, pelo INSS, nos quesitos do BPC, informagbes dos

residentes do domicilio, chamadas de composicao familiar qualificada, quando o
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profissional qualifica todos os membros que moram na casa com informacdées
pessoais como: nome, RG, CPF e data de nascimento.

Nas ac0Oes judiciais do BPC, nem todos 0s processos tém quesitos. As
partes podem elaborar entre 10 a 30 quesitos, que deverdo ser utilizados no
momento da pericia social. E importante informar o periciando, no momento da
pericia, sobre quem esta solicitando a resposta desse quesito.

O autor ressalta, ainda, que “as respostas aos quesitos ndo podem ser
evasivas, a menos que alguns dados ndo sejam possiveis de verificagdo
havendo quesitos, o perito deve se manifestar de forma clara sobre o que
entender seu ponto central da questao” (PIZZOL, 2005, p. 38).

O INSS tem feito quesitos com perguntas parecidas com a outra parte,
sobre residéncia, socioeconémica, trabalho e o grande destaque € abordar sobre
a CIF que vai retratar a incapacidade utilizando barreiras, no caso de aplicado
para pessoa com deficiéncia que requer BPC.

Vale ressaltar que os peritos credenciados ndo recebem capacitacdes
sobre essa tematica, que € instrumento utilizado pelos assistentes sociais do
INSS. A presenca do perito na realizagéo do estudo social tem sido utilizada até
mesmo pelo INSS, com as respostas dos quesitos do processo, ou seja,

perguntas que deverao ser feitas do assistente cidadao para cidadao.

Dessa forma, ndo é mera coincidéncia a tendéncia de elevacao dos
gastos com pericias judiciais justamente a partir desse exercicio. O
préprio INSS, por sua procuradoria, passou a defender ferrenhamente
em juizo a necessidade de producdo dessa prova, que até pouco
tempo ndo trazia maiores impactos or¢camentérios diretos para a
Justica Federal. (NOTA TECNICA. 06/2018. Centro de Inteligéncia da
Justica Federal, 2018, p. 22).

Conforme retrata Pizzol (2005, p. 38), “havendo quesitos, devem ser todos
respondidos da forma mais clara possivel, sem prejuizo de que o perito/a venha
expor sobre demais questdes que considerar importantes para melhor solucéo
do caso”; o profissional deve atentar sobre os quesitos, para confirmar se sao
questbes pertinentes a profissdo. E muito comum, nos processos judiciais, ter
guesitos que nao fazem parte das atribuigcbes do assistente social.

O profissional deve responder os quesitos de acordo com a sua
competéncia no desenvolvimento da pericia, por isso deve esta fundamentando

no codigo de ética profissional nas atribuices privativas.
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Segundo Favero, Franco e Oliveira (2019, p.46)¢, o assistente social deve
ficar atento nas solicitagcdes feitas pelo judiciario, através dos quesitos, sendo
determinado que os “assistentes sociais obtenham informagdes sobre a
populacdo usuaria da instituicdo, que atendam aos objetivos de controle social,
fiscalizacdo de comportamentos e “averiguacao” ou “veracidade” de fatos”.

Em verdadeira ingeréncia na autonomia profissional, ndo
€ rara a demanda, ou mesmo a determinacdo, para que
assistentes sociais realizem visitas de “surpresa” a
usuarias/os dos servigos da instituicdo, especialmente em
situacdes de denuncia de violagéo de direitos contra algum
membro da familia. (FAVERO, FRANCO E
OLIVEIRA,2019, p.46)

Na publicagdo do Cfess de 2019 sobre as atribuigcbes privativas do
assistente social, as autoras destacam as solicitacdes do judiciario para
realizacdo de visitas surpresas, ou seja, para que o perito/a social ndo faca o
agendamento da pericia, por isso, 0s quesitos do processo devem ser analisados
de forma critica, o instrumental técnico operativo € privativo do profissional

assistente social e ndo da instituicdo ou das partes do processo.

2.4 Perito/a Social Facultativo

O perito/a social facultativo é aquele profissional cadastrado no banco
de peritos/as, designado somente quando for necessario o parecer de um
especialista no processo judicial. Vale ressaltar que, se tratando do assistente
social, esse profissional € de suma importancia para viabilizar o estudo social
realizado com o requerente no processo judicial, subsidiando o juizo na sua
decisdo. Conforme ja mencionado, ha peritos/as oficiais que sdo concursados
no Judiciario e os peritos/as facultativos, que sdo o0s assistentes sociais

credenciados pelas Justicas estadual e federal, sdo prestadores de servico, que

68 Favero, Franco e Oliveira em 2019 introduziram considera¢fes na publicacdo do CFESS
sobre Atribuicdes Privativas do/a Assistente Social em Questdo. Brasilia: CFESS,
2019.0cuparam -se do “ discernimento do objeto e da finalidade profissional como baliza ética
no uso dos instrumentos técnico-operativos”.
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se candidatam por meio de um cadastro no banco de peritos/a, conforme editais
do Judiciario publicados em cada estado.

Esta previsto, no CPC que qualquer profissional, com conhecimentos
técnicos especificos de uma matéria, pode ser um perito/a, e que os profissionais
devem estar devidamente inscritos no 6rgdo de classe competente. Para
Raichelis (2017, p. 30), em relacdo aos profissionais do servi¢o social, a maioria

atuam em instituic6es publicas e privadas.

Embora o servico social tenha sido regulamentado como profisséo
liberal no Brasil, o/a assistente social exerce seu trabalho
majoritariamente como assalariados em instituigdes publicas ou
privadas que operalizam politicas e servi¢os sociais.

O trabalho autbnomo no servigo social ainda € pouco tratado na profisséo,
por isso a importancia de discutir sobre perito/a facultativo na Justica Federal e
nos processos do BPC.

O perito/a judicial é uma pessoa fisica; um profissional liberal, que deve
declarar rendimentos, como o imposto de renda. Esse trabalhador ndo tem
nenhuma seguranca trabalhista, somente esta segurado pelo INSS, com
desconto realizado por pericia realizada.

Quando tratamos da tematica do perito/a, é preciso citar o trabalho
autbnomo que, de certa forma, vai trazer perda de direitos em relacdo aos

vinculos trabalhistas, como ressalta Raichelis (2017, p. 62).

a flexibilizag@o dos mercados, das relacdes de trabalho e dos direitos
sdo a expressao emblematica da ampla e profunda transformacéo
estrutural do trabalho assalariado, com impactos na materialidade e na
subjetividade da classe trabalhadora, que experimenta a perda de
direitos e inseguranca do presente e futuro.

Na atualidade, a possibilidade de atuar com perito/a tem surgido como
nova area para 0 assistente social e uma oportunidade para inameros
profissionais que estdo desempregados. Segundo Favero (2014, p.19), os
assistentes sociais devem questionar sobre o trabalho de peritos/as, visto a

questéo da falta de vinculos e a terceirizagao.

Os profissionais da &rea do servico social devem questionar se o
trabalho apenas como peritos ndo leva o risco maior e mais facil
fragmentacdo das suas acgles terceirizacdo e consequente a
precarizacdo desses servi¢os, enquanto parte do projeto neoliberal de
um estado minimo.
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Sabemos da importancia da abertura de concursos publicos para
assistentes sociais, no Judiciario. O perito/a € um profissional liberal; ndo tem
vinculo trabalhista com o Judiciario; € prestador de servico; ganha por pericia
realizada; pode atuar como perito/a funcionario publico (menos se for do
Judiciario); profissional de empresa privada; profissional liberal; pequeno
empresario; professor; aposentado; ou recém-formado.

Em 2015, como apontado pelo Ipea, as contratacbes emergenciais do
Tribunal de Justica e a contratacdo de prestadores de servigo eram feitas com

pagamento por hora técnica.

Essas demandas tém acarretado uma variedade de vinculos funcionais
entre os profissionais, além de contratacbes emergenciais nos
Tribunais de Justica de profissionais na condi¢éo de pessoa juridica,
bem como a contratacdo de profissionais como prestadores de
servicos (uma espécie de terceirizacdo) mediante pagamento de
valores de hora-técnica, aquém da Tabela Referencial de Honorérios
do Servigo Social. Além disso, diante da diversidade e complexidade
das solicitacbes, h4d uma exigéncia de dominio de conhecimentos
especificos acerca das situagdes que ndo necessariamente aquele
profissional detém. (IPEA 58, 2015, p. 66).

A Nota Técnica n. 03/2016 também aponta ampliacdo da estrutura
judiciaria, no quadro de funcionarios, e também observa o crescente niumero de
peritos credenciados em todo o Brasil. De certa forma, a expanséo dos juizados
e profissionais como pareceristas contribui para que o cidadao tenha o seu direito
garantido, visto que inuUmeros processos judiciais exigem o parecer de um

especialista.

Nos Ultimos anos foi crescente a interiorizagdo da Justica, a ampliagao
do seu quadro de pessoal, a criacdo de novas varas e dos juizados
especiais. Fatores que contribuiram para que questdes de cunho
social, como o direito a prestacdes sociais devidas pelo Estado, fossem
amplamente levadas ao Poder Judiciario. (NOTA TECNICA
DBA/SNAS/MDS 03/2016, p. 39).

Em alguns estados, o trabalho tem sido terceirizado para o perito/a
judicial, no ambito estadual, conforme aponta Rodrigues (2019), palestrante em
evento do Cress. No encontro sociojuridico, constatou que a maioria dos

presentes defendia a abertura de concurso publico para assistentes sociais.

Ele aponta que a atuacéo nesse segmento demanda a observéancia de
questdes éticas relevantes na atividade, como a vedacédo de atitudes
policialescas no trabalho com cada usuaria/o, e a andlise das
condicbes de trabalho a que as/os assistentes sociais estdo
submetidos/os atualmente. “Nos debates realizados na oficina e
durante o seminério, ficou nitida a posicdo majoritaria pela defesa do
concurso publico em detrimento da nomeacao para cada trabalho sem
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gue haja garantia de direitos trabalhistas para além do pagamento
por cada laudo”, destaca. (RODRIGUES, 2019, CRESS-SP, grifos
da autora).

Conforme apontado por Rodrigues (2020), os direitos trabalhistas
precisam ser garantidos, além de laudos que sdo pagos apos a realizacéo de
pericia.

No entanto, a questao que muitos desconhecem, refere-se ao fato de ser
vedado ao funcionério publico do Judiciario, atuar como perito/a na Justica
Federal, ou seja, ao funcionario publico, no ambito do Poder Judiciario, ndo pode
atuar como perito/a judicial.

A Resolugéo n. 305, de 7 de outubro de 2014, no Art. 15, traz: “O cadastro
de advogados voluntarios, advogados dativos, curadores, peritos, tradutores e
intérpretes atendera ao disposto neste capitulo e as regras regulamentares do
Sistema AJG/JF". No préprio site AJG, no endereco
https://ajg.cjf.jus.br/ajg2/internet/logininternet.jsf, no cadastro do novo
profissional, em um termo de compromisso consta a informacéo de impedimento
do profissional.

Em 2014, a Resolucdo vedava pessoa juridica:“2° — S&do vedados o
cadastro e a nomeacdo de pessoa juridica para prestacdo de assisténcia

judiciaria gratuita”, ou seja, a nomeacgao para atuar pela Justica Federal tem que
ser pessoa fisica.

No entanto, em 2019, foi alterado, autorizando o credenciamento de
pessoas juridicas para a prestacdo de servicos. Conforme “Art. 15, § 22 é
permitido o cadastro e a nomeacao de pessoa juridica de direito publico para a
prestacao de servigo pericial, no ambito da assisténcia judiciaria gratuita”.

Na Resolucédo n. 233, de 13 de julho de 2016, o conselho Nacional de

Justica retrata sobre nomeacao, cadastro e os honorarios do perito/a’e; “Art. 14.

% A Resolucdo n. 305, de 7 de outubro de 2014, Poder Judiciario Superior. Tribunal de Justica.
Conselho da Justica Federal. Dispde sobre o cadastro e a nomeacdo de profissionais e o
pagamento de honorarios a advogados dativos, curadores, peritos, tradutores e intérpretes, em
casos de assisténcia judiciaria gratuita, no ambito da justica federal e da jurisdicdo federal
delegada e da outras providéncias.

0 Resolugdo n. 233, de 13 de julho de 2016. Dispde sobre a criagdo de cadastro de profissionais
e Orgaos técnicos ou cientificos no ambito da Justica de primeiro e segundo graus. Cadastro;
Honorarios de peritos; Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgéos Técnicos ou Cientificos (CPTEC);
Perito; Pericia.
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Ao detentor de cargo publico no a&mbito do Poder Judiciario é vedado o exercicio
do encargo de perito, exceto nas hipéteses do art. 95, 8 32, |, do Cdodigo de
Processo Civil”.

Essa Resolucgéo, no Art. 14, vai abordar que funcionarios concursados do
Judiciario ndo poderao atuar como perito/a, ou seja, profissionais do Tribunal de
Justica, INSS e outros. Esses profissionais, estamos retratando como peritos/as
oficiais. Por esse motivo, a Justica Federal trabalha somente com peritos/as
facultativos prestadores de servico.

Esse tema precisa ser discutido pela categoria, pois sao profissionais que
atuam com o BPC Idosos e pessoas com deficiéncia e estdo a tempos

aguardando o processo judicial para ter acesso ao seu direito.

2.4.1 A formalizagdo do perito/a social facultativo

Em relacdo a formalizacdo do perito/a facultativo, trata-se de
credenciamento feito através de um banco de peritos/as. O profissional
assistente social interessado em atuar como perito/a judicial deve efetuar o
cadastro em dois sistemas, da Justica Estadual e da Federal.

No estadual, seria o Tribunal de Justica (TJ), com demandas da Vara da
Familia, por exemplo, de guarda, tutela, curatela e outros e, no ambito federal,
seria na justica federal, com os casos do BPC e outros beneficios
previdenciarios.

No Quadro 6 estdo destacados os principais documentos, lei, resolucdes
e provimentos sobre atuacdo do perito/a judicial facultativo na Justica Federal.
Tais documentos, relacionados a pericia judicial, no que se refere a
cadastramento, honorarios e procedimentos, estdo publicados no site da Justica

Federal como assisténcia judiciaria gratuita.

Quadro 6 — Documentos publicados e legislacdes da Justica Federal sobre

assuntos relacionados a pericia judicial

Justica Federal Documentos Publicados

Resolucdo n. 541, de 18 de janeiro de Dispde sobre os procedimentos relativos aos pagamentos de
2007 honorarios de advogados dativos e de peritos, em casos de
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Resolucédo n. 558, de 22 de maio de
2007

Resolucdo n. CF-RES-2012/00201 de
28 de agosto de 2012

Portaria MF n. 8, de 13 de janeiro de
2017 - DOU de 16/01/2017

Resolucgéo n. 305, de 7 de outubro de
2014

Lei n. 13.876/2019

Provimento n. 4, de 22 de agosto de
2018

assisténcia judiciaria gratuita, no ambito da jurisdicdo delegada, e
da outras providéncias

Disp8e sobre o pagamento de honorarios de advogados dativos,
curadores, peritos, tradutores e intérpretes, em casos de
assisténcia judiciaria gratuita, e disciplina os procedimentos
relativos ao cadastramento de advogados voluntarios e dativos no
ambito da Justica Federal de primeiro e segundo graus e dos
Juizados Especiais Federais

Disp8e sobre o Sistema Eletrdnico de Assisténcia Judiciaria
Gratuita da Justica Federal e da outras providéncias

Dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e dos demais valores constantes
do Regulamento da Previdéncia Social (RPS)

Dispde sobre o cadastro e a nomeacdo de profissionais e o
pagamento de honorarios a advogados dativos, curadores, peritos,
tradutores e intérpretes, em casos de assisténcia judiciaria gratuita,
no ambito da Justi¢ca Federal e da jurisdicdo federal delegada e da
outras providéncias

Dispde sobre honorérios periciais em a¢bes em que o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e altera a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, a Lei n. 5.010, de 30 de maio
de 1966, e a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991

Disp®8e sobre o arbitramento de honorarios periciais nas situacfes
excepcionais de que trata o Paragrafo Unico do Art. 28 da
Resolucdo CJF-RES-2014/00305

Fonte: Justica Federal, Assisténcia juridica gratuita. (Disponivel em: https://ajg.cjf.jus.br/. Acesso em:

26 fev. 2021).

As regulamentacdes citadas sao utilizadas para parametros da atuacéo

do perito/a na Justica Federal, relativas a documentacao exigida nos editais de
credenciamento do Judiciario. Conforme o Art. 42 da Resolucdo CNJ n.
233/2016, “O profissional ou 6rgao interessado em prestar servigos nos
processos deve apresentar a documentagao indicada no edital’. O perito/a
judicial pode atuar nas Varas da Justica federal, estadual e na Justica do
Trabalho. Realizado o cadastro, o profissional deve comparecer com a
documentacdo necessaria para validar os dados informados.

A Resolugdo CNJ n. 233/2016, enfatiza “a importancia de regulamentar
o procedimento de criacdo e manutencéo do cadastro de peritos/as no ambito
da justica de primeiro e segundo graus”. Essa recomendacéo € usada pelos
estados para embasar a criagao de banco de peritos/as. Na mesma resolugao,
esta prevista a “implementacdo de sistema pelos tribunais visando agilidade
operacional, a padronizacdo de informacfes pertinentes as atividades de
contratacdo de profissionais e de Orgaos prestadores de servigos técnicos/

periciais”.
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No entanto, em levantamento feito nos sites da justica de todo o Brasil, é
possivel verificar que cada estado utiliza um termo diferente para o cadastro
eletronico: Cadastro de Auxiliares da Justica (Caju); cadastro de peritos e
leiloeiros; Cadastro Eletrdnico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos
(CPTEC); entre outros.

No que se refere a Justica Federal, o cadastro é unico. Em um sistema,
constam todos os estados; por esse motivo, 0s 26 estados e o Distrito Federal
tem cadastro eletrdnico, o sistema eletronico de assisténcia judiciaria gratuita,
conhecido popularmente como AJG. No capitulo Il do sistema eletrénico de
assisténcia judiciaria gratuita da jurisdicdo federal, prevé-se o cadastro de
peritos, tradutores, intérpretes nos servicos da assisténcia gratuita.

Esse sistema é usado para cadastramento de peritos/as e recebimento
de honorarios.

Art. 11 — Fica instituido o Sistema Eletrénico de Assisténcia Judiciaria
Gratuita da Jurisdicdo Federal — AJG/JF, destinado ao gerenciamento
da escolha e a nomeacéo de profissionais prestadores de servicos de

assisténcia jydiciéria gratuita, bem como dos respectivos pagamentos.
(RESOLUCAO n. 305, de 7 de outubro de 2014).

Os peritos/as sociais credenciados para atuar com o BPC sao
facultativos, nomeados somente quando é necessario. O Sistema Eletronico do
AJG permite o credenciamento de peritos/as judiciais, em processos como do
BPC, para que seja realizado um estudo social. No Quadro 7, segue
levantamento das Justicas Estadual e Federal sobre o cadastro eletrénico, ou
seja, 0 banco de peritos/as.

Quadro 7 — Cadastro eletrénico de peritos/as em Servi¢co Social nos Tribunais de

Justica estadual e Justica federal no Brasil

Estado Cadastro Eletronico TRIBUNAL DE
JUSTICA
Amazonas Tem cadastro eletrénico
Acre N&ao tem cadastro eletrdnico estadual
Amapa N&o tem eletrdnico estadual
Para Tem cadastro eletrénico
Rondénia Tem cadastro eletrénico
Roraima Nao tem eletrbnico estadual
Tocantins Tem cadastro eletrénico
REGIAO NORDESTE
Alagoas Tem cadastro eletrénico
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Bahia Tem cadastro eletrébnico

Ceara Tem cadastro eletronico
Maranhao Tem cadastro eletrénico
Paraiba Tem cadastro eletrénico
Pernambuco Nao tem eletrdnico estadual
Piaui Tem cadastro eletrénico
Rio Grande do Norte Tem cadastro eletrénico
Sergipe néo consta Servico Social
Goias Tem cadastro eletrénico
Mato Grosso Tem cadastro eletrénico
Mato Grosso do Sul N&o tem eletrénico estadual
Distrito Federal (DF) Tem cadastro eletrénico
REGIAO SUDESTE
Espirito Santo N&o tem eletrbnico estadual
Minas Gerais Tem cadastro eletrénico
Sao Paulo Tem cadastro eletrénico
Rio de Janeiro Tem cadastro eletrénico
REGIAO SUL

Parana Tem cadastro eletrénico
Rio Grande do Sul Tem cadastro eletrénico
Santa Catarina Tem cadastro eletrénico

Fonte: Tribunal de Justica e Justica federal. Acesso entre maio de 2020 e fevereiro de
2021.

Levantamento procedido em sites do Judiciario brasileiro sobre
endereco eletrbnico para cadastro de peritos/a judiciais nos Estados. No caso
do Tribunal de Justica, na Vara da familia, dos 26 estados e o Distrito Federal,
seis ndo tém o cadastro eletrbnico e um (Sergipe) o tem, mas sem a
especialidade de Servico Social. Na Regido Norte, séo oito estados, e trés deles
ndo possuem cadastro eletrénico (Acre, Amap4a, Roraima). Nas demais regides,
destacam-se os estados de Pernambuco, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul.

Na mesma fonte, consta cadastro no ambito federal em 26 estados e no
Distrito Federal, com acesso eletronico. O site € chamado de Justica Gratuita, e
permite selecionar o estado de preferéncia para cadastro de perito/a.

O levantamento sobre o cadastro eletronico localizou outras informacoes
ali incorporadas. Por exemplo, para atuar como perito/a social, o assistente
social tem que possuir conhecimentos técnicos; formag¢do no ensino superior;
estar inscrito e habilitado no Cfess. No entanto, no estudo, verifica-se que,
mesmo com as orientacdes do Cdédigo Civil e CNJ, os estados podem inserir
outros critérios complementares, no edital de credenciamento dos auxiliares de

Justica.
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O Quadro 7 ainda registra, por Estado agregado, por regido do pais, as
exigéncias complementares para cadastro ou selecdo do perito/a social.
Experiéncia como assistente técnico; capacitacdo no ambito sociojuridico; e
conhecimento da publicagdo Estudo social em pericias, laudos e pareceres
técnicos.

O estado do Amazonas € o0 unico que exige, para o cadastro eletronico,
o curriculo lattes e insercdo na rede social LinkedIn, que € uma rede
profissional.”’

O juizo da Vara pode solicitar documentos ndo mencionados no edital. O
Rio de Janeiro é o0 Unico estado que exige curso de pericia judicial com carga
horaria minima de 21 horas.

Nos estados do Maranhdo e Rondonia, estdo previstas as mesmas
exigéncias, como proposta de trabalho com as ag¢fes relativas ao assistente
social; comprovacdo de trabalho com familias; experiéncia como assistente
técnico; capacitacdo no ambito sociojuridico; e conhecimento da publicacéo
Estudo social em pericias, laudos e pareceres técnicos publicacdo do Cfess.

Dentro dos critérios e exigéncias para trabalhar como perito/a judicial, é
necessario ter curso superior; no caso, o profissional de Servico Social tem que
possuir diploma e estar filiado ao Cress. A Justica Federal exige somente
graduagéo completa e registro no Cress. No entanto, coloca algumas restricoes
para o cadastramento.

Conforme esta previsto no Art. 14 da Resolugcdo CNJ n. 233/2016, é
vedada a atuacéao dos funcionarios dos ambitos do Poder Judiciario, das Justicas
Federal ou Estadual, ou seja, muitos profissionais desconhecem que, na
legislagéo, os profissionais dos Tribunais de Justica, Defensoria Publica e outros
nao podem prestar servicos como peritos/a credenciados pela Justica Federal.
Visto que os processos da Justica Federal, muitas vezes, tém como parte as
instituicdes publicas no ambito judiciario, € necessario que o perito mantenha

imparcialidade diante da demanda.

L O LinkedIn é a mais famosa e maior rede social profissional, focada em gerar conexdes e
relacionamentos. Nela, os profissionais podem criar seus curriculos; buscar empregos; e fazer
contato com pessoas do mundo inteiro. J&, as empresas, conseguem buscar candidatos ideais
para suas vagas e perfis de clientes em potencial. (Disponivel em:
https://resultadosdigitais.com.br/blog/o-que-e-linkedin/. Acesso em: 25 fev. 2021).
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O CNJ tem diversas publicacbes que respaldam todo o processo, e 0
candidato, obrigatoriamente, deve se cadastrar no site do Judiciario. Segundo o
CNJ (2016, p. 1) “o cadastramento é de responsabilidade de cada profissional
ou 6rgao interessado e serd realizado pelo sistema disponivel no site de cada
tribunal”.

A documentacdo exigida para o credenciamento deve ser anexada ao
sistema pelo interessado, geralmente em Portable Document Format (PDF), e
validado por um funcionario do Judiciario, por telefone ou contato presencial.

Dentre os critérios, constam os principais documentos utilizados para
credenciamento do perito/a, visto que os estados podem acrescentar outros
comprovantes, com muita variedade de uma regido para outra. Os documentos
exigidos para cadastro sdo a identidade oficial; o Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF); o comprovante de inscricdo no Programa de Integracdo Social (PIS),ou
Numero de Inscricdo do Trabalhador (NIT); Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) e certiddo de regularidade profissional expedida pelo respectivo
conselho de classe e diploma.

Nomeacgdao do perito social facultativo

Apoés o cadastramento no banco de peritos/a, a selecdo do perito/a
judicial é feita por sorteio eletrdénico, ou escolha do juiz, no qual o Judiciario tem
acesso aos diversos profissionais cadastrados nesse sistema. Diante dessa
divisdo administrativa, os estados organizaram-se para ter profissionais
especialistas. No caso, a Justica Federal criou um banco de peritos/as para
atender a demanda dos processos, inclusive o beneficio assistencial, para o qual
sdo nomeados assistentes sociais que realizam a avaliagéo social de BPC Idoso
e pessoa com deficiéncia.

Para nomear o perito/a judicial, conforme orientacées do CNJ, os
tribunais devem realizar a consulta ao banco de peritos/a, e a escolha é feita por
sorteio eletronico ou escolha direta. Conforme Barroco (2012, p. 215), o
profissional s6 pode aceitar a pericia na sua competéncia profissional, conforme

previsto no Art. 16 do Codigo de Etica Profissional.

Aceitar nomeacao como perito e/ou atuar em pericia quando a situagéo
ndo se caracterizar como area de sua competéncia ou de sua
atribuicdo profissional, ou quando infringir os dispositivos legais
relacionados a impedimentos ou suspei¢édo. (BARROCO, 2012, p.215).

109



O assistente social, quando nomeado pelo juiz, é chamado para aplicar a
lei, realizando um estudo social. Segundo Pizzol (2005, p. 74), “a legislagao
prevé que o juiz podera nomear pessoa com reconhecimentos conhecimento na
area, a fim de auxilia-lo no deslinde da questao”.

Conforme previsto no Art. 465 do Codigo Civil (2015): “O juiz nomeara
perito especializado no objeto da pericia e fixara de imediato o prazo para a
entrega do laudo”. A nomeacéao desse profissional é feita e registrada na ata do
processo, com prazo de entrega do laudo judicial. Apdés a nomeacdo no
processo, o perito judicial € comunicado por e-mail, telefone ou carta.

Segundo o Art. 474 do CPC (2015), o perito/a judicial deve se manifestar
com prazo comum de cinco dias: “As partes terdo ciéncia da data e do local
designado pelo juiz ou indicados pelo perito para ter inicio a produgao da prova”.
O habilitado deve responder a nomeac¢do com a data e o horario da realizagcdo
da pericia social e, em alguns casos, com a proposta de honorarios.

O Art. 157 do CPC (2015) orienta: “O perito tem o dever de cumprir o oficio
no prazo que lhe designar o juiz, empregando toda sua diligéncia, podendo
escusar-se do encargo alegando motivo legitimo”. Segundo Pizzol (2005, p. 85),
“o profissional de qualquer area nao € obrigado a realizar pericia judicial, desde
que tenha motivo legitimo para sua escusa”. Ou seja, o perito/a nomeado pode
recusar a pericia por motivo justificado, direcionando peti¢&o para o juiz no prazo
de 15 dias.

Apos realizado o processo pericial, o perito/a deve encaminhar laudo ao
juiz do qual partiu a nomeacéo para realizar o trabalho. Normalmente, o que se

encontra na jurisdicdo onde os fatos devem ser apurados.

Demandas judiciais: Pericia social n&o remunerada: Solicitacbes do
Judiciario para os assistentes Sociais

Faz-se necessario discutir as solicitagbes do Judiciario para o0s
assistentes sociais que nao fazem parte do Judicidrio no quadro efetivo ou
prestador de servico. Os profissionais tém recebido solicitagdo de estudos
sociais, estudo socioeconémico e realizacdo de pareceres; nesse sentido, é
importante esclarecer se profissionais assistentes sociais devem realizar essas

pericias de forma ndo remunerada.
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Para falar sobre esse tema, é importante trazer o oficio do Cfess (2014)
encaminhado para o CNJ, apontando a situacédo de profissionais que, quando
solicitados de forma ndo remunerada, ficam sobrecarregados, e o trabalho é feito
parcialmente, violando, dessa forma, o direito do usuario. “Vale ressaltar que os
prejuizos aos/as usudrios/as se caracterizam como violacdo de direitos na
medida em que sao prejudicados/as, tanto aqueles/as que devem ser

atendidos/as”.

Portanto, os/as profissionais quando requisitados/as pelo judiciario,
para auxilid-lo, certamente, terdo uma sobrecarga de trabalho n&o
remunerada, haja vista que nado estardo dispensados/as do exercicio
regular das atividades profissionais para as quais foram
contratados/as, ou as fardo parcialmente, com menos agilidade, de
forma limitada, acarretando, consequentemente, prejuizos e violagao
de direitos dos/as usuérios/as dos servicos. (CFESS, oficio 41, 2014,

p.3).

A politica de assisténcia social recebe muitas solicitagdes, conforme Ipea
(2015, p. 64) que, além de sobrecarregar a demanda institucional, tem caréncia
de transporte, visto que, para realizar a pericia, € necessario o deslocamento,

principalmente quando os estudos sé&o solicitados no domicilio do cidad&o.

Esses encaminhamentos tém implicado uma sobrecarga de trabalho
dos profissionais do Suas, uma vez que eles ndo dispdem de tempo e
condicdes de trabalho para executar todas as demandas. As condi¢des
gue dizem respeito ao espaco fisico (limitado, por vezes, sem
assegurar sigilo profissional), a quantidade de profissionais muito
aquém da demanda institucional (por vezes, h& na instituicdo apenas
um assistente social), a caréncia/dificuldade/inexisténcia de transporte
da instituicdo (nos casos em que ha necessidade de deslocamento
do/a profissional para realizar visitas domiciliares, hospitalares,
contatos com terceiros, por exemplo) sdo elementos que dificultam a
realizacéo do trabalho. (IPEA 58, 2015, p. 64).

No entanto, ainda é muito utilizada pelo juiz a solicitagdo de pericias para
0S servigcos publicos, como as unidades do Cras e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) para a realizagdo do estudo social
ou econbmico do BPC, e essa atividade é desenvolvida gratuitamente, como
pericia. Os juizados tém banco de peritos sociais que sdo credenciados para
realizar o estudo social e, assim, obter o laudo social que ser& utilizado como

peca processual.
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O Oficio Cfess n. 041, de 22 de janeiro de 2014’?, para o CNJ, solicita
providéncias para a solicitacgdo encaminhada do Poder Judiciario para
instituicbes que ndo estdo vinculadas, para que realizem estudos sociais
destinados a subsidiar a¢des judiciais, ou seja, o trabalho de um perito social.

A partir do levantamento apontado nesse oficio, o Cfess, em 2014,
identificou que muitos juizes requisitam assistentes que séo dos municipios para
realizar a pericia, por falta de profissionais para atender a demanda da Vara da
Familia e do BPC.

Ha& uma grande demanda por parte de juizes que requisitam
assistentes sociais dos municipios para elaboracdo de laudos,
pareceres sociais por falta do/a profissional nos Tribunais de
Justica/TJ’s, situacdo bastante preocupante haja vista que os/as
profissionais requisitados/as, na sua grande maioria, ndo dispéem de
tempo e condi¢bes de trabalho adequadas que permitam a realizagao
das tarefas solicitadas pelos magistrados, em face ao aciimulo com as
atividades que desempenham nas instituicdes onde mantém seus
vinculos funcionais. (CFESS, Oficio 41, 2014, p.2).

Outra situacdo apontada é de profissionais cedidos do municipio para o
Judiciério, no conhecido empréstimo do funcionario, que vai para o Judiciario
ganhando o mesmo salario.

Situagbes onde coexiste o/a assistente social concursado/a nos TJs,
mas também outros/as cedidos/as por 6rgdos publicos e, ainda,
outros/as contratados/as via “terceirizagao”, denotando uma variedade
de vinculos funcionais entre profissionais, desempenhando as mesmas

atividades profissionais, muitos dos quais configurando contratacdes
temporarias e precarias. (CFESS, oficio 41, 2014, p.2).

O documento do Cfess n. 041/2014 também aponta regides que nao tém
guadro de profissionais concursados no Judiciario, e ainda a falta de concurso
publico. E comum a “Contratacdo emergencial de profissionais na condicéo de
pessoa juridica, sendo que o TJ ndo possui o cargo no seu quadro funcional”’3.

O documento traz um tema ainda polémico, na profissdo, sobre contratacdo de

2 Cfess. Oficio n. 041/2014, de 22 de janeiro de 2014. Apresenta pedido de providéncias com
fundamento no artigo 43 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, expondo, para
tanto, as consideracgdes a seguir acerca das recorrentes solicita¢gdes encaminhadas pelo Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensorias Publicas aos/as assistentes sociais ndo
vinculados/as a essas instituicdes, para elaboracéo de estudos sociais, laudos ou pareceres que
venham a subsidiar decisfes dos magistrados

8 Cfess. Oficio n. 041/2014, de 22 de janeiro de 2014, Estados onde n&o existe o/a profissional
no quadro funcional do TJ, sendo todos/as cedidos/as por outros 6rgdos publicos, o que revela
total instabilidade funcional e compromete a continuidade das atividades profissionais, tendo em
vista que esses/essas profissionais podem, a qualguer momento, retornar aos seus 6rgaos de
origem; constataram-se ainda concursos ja realizados.
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prestadores de servico para emisséo de laudos para magistrados, chamado por

muitos de terceirizagdo; para outros € uma oportunidade de trabalho. Esse

trabalho é pago por tabela de honorarios, ou seja, por pericia realizada.

Estado em que o cargo foi excluido do plano de carreira e mediante a
necessidade de elaboracdo e emissdo de laudos sociais para
assessorar os magistrados, o TJ os/as contrata como prestadores/as
de servigos, 0 que configura “terceirizacédo”, além de estabelecer um
valor de hora-técnica muito aquém da Tabela Referencial de
Honorarios do Servigco Social, instituida pelas Resolucdes Cfess
418/2001 e 467/2005, em vigor. (CFESS, Oficio 41, 2014, p. 2).

Nas solicitagdes do Judiciario para estudo social, conforme apontado na

nota do Cfess, esses documentos vém com prazos, intimacfes e de forma

autoritaria de atribuicdes que ndo fazem parte das tarefas dos profissionais que

fazem parte do quadro do Judiciério, conforme consta em oficio do Cfess.

Acrescenta-se ainda que, em algumas ocasides, tais solicitagfes sédo
encaminhadas como intimac¢des, de forma autoritaria, sem mediacao
ao dialogo, estabelecendo prazos exiguos (considerando-se que a/o
profissional atua em outro 6rgao), havendo, inclusive, ameacas de voz
de prisdo, em casos de descumprimento. (CFESS, oficio 41, 2014, p.
4).

No Quadro 8 seguem as solicitacbes do Judiciario para os assistentes

sociais que ndo fazem parte do quadro de funcionarios.

Destaca-se como uma das demandas solicitadas, o BPC, para realizacao

do estudo socioecondmico ou social.

Quadro 8 — Solicitagcdes do judiciario e outros, com base em levantamentos

realizados pelos Cress, em diversos municipios onde atuam os/as assistentes sociais

Solicitante

Tribunal de
Justica

Vara da Infancia e
Adolescéncia

Defensoria
Publica

Orgaos/ Instituicbes Tipos de Finalidade das

para as quais as Solicitagcdes Solicitacdes
solicitacdes séo
encaminhadas

Diversos 6rgéos ou Avaliagdo social = Acesso ao Beneficio de

instituicdes municipais Prestacdo Continuada
(BPC)

Centros de Atencgéo Estudo social Acompanhamento de

Psicossocial (Caps) colocacgéo de criangas e

adolescentes em familias
substitutas
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Conselho Tutelar

Delegacia de
Policia

Ministério Publico
Promotoria de
Justica

Ministério Publico
Promotoria de

Justica
Especializada

Sistema
Penitenciario
Vara de Familia e

Sucessoes

Vara de Idoso

Centros de Referéncia
de Assisténcia Social

(Cras)

Centros de Referéncia

Especializada de
Assisténcia Social
(Creas)

Nucleos de salde da

Familia (Nasf)

Unidades Basicas de

Saude (UBS)

Estudo
socioecondmico

Laudo social

Parecer social

Relatorio social

Fonte: Oficio Cfess n., 041/2014. Acesso em: 17 fev. 2021.

Regulamentacéo de visitas
em processos de
separacéo conjugal litigiosa
Processos de adocéo.
Processos de interdicdo

Processo de tutela e
curatela de idosos e
pessoas com deficiéncia

Necessidade de
internacdes. Necessidades
de idosos
institucionalizados

Guarda de criangas/
adolescentes.
InternagBes psiquiatricas
compulsérias
Destituicdo do poder
familiar

Defini¢céo de medidas
protetivas
Comparecimento em
audiéncias na qualidade de
testemunhas

Autos de reintegracao de
posse. Cadastro de adogéo
Autos de busca e
apreensdao de criangas e
adolescentes

Aquisicdo de
medicamentos de alto
custo

Acompanhamento de
execucao de pena
alternativa

Acompanhamento de
medida socioeducativa,
liberdade assistida,
medidas de protec¢éo.

(Em situacgdes de
acompanhamento, muitas
vezes, € exigida a
apresentacdo de relatorios
sociais periédicos)

O profissional pode utilizar a legislacéo, inclusive o CPC, 2015, que nos
Arts. 156 a 158 refere a nomeacdo do perito/a com essas informagdes, pode
elaborar um documento para responder ao Judiciario, ressaltando que nao faz

parte do seu trabalho.
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Conforme sugere a Nota do Cfess (2014, p. 10) no Oficio 41.

Osl/as profissionais assistentes sociais podem se escusar de realizar a
pericia, estudos, laudos, pareceres e outros, desde que no prazo de
cinco dias a partir da intimacdo, apresentem justificativa pertinente,
guando nao pertencem ao quadro préprio e ndo possuam formacao
especifica para atuagdo no campo sociojuridico, dada as suas
peculiaridades que exigem conhecimentos especificos e proprios das
situacBes requerentes deste campo de atuacao.

Nas consideracdes finais desse documento, o Cfess (2014. p.10) traz as
seguintes orientagbes ao assistente social que pode recusar-se a realizar a
pericia social em “Tribunais do pais para que garantam a autonomia profissional
do/a assistente social e respeitem sua deciséo de nao realizar a agao profissional
requisitada, quanto esta recusa for devidamente justificada e fundamentada”.

Segundo a Nota Técnica do Cfess (2014. p.10) se faz necesséria a
abertura de concurso publico para os assistentes sociais “visando a
estruturacdo, recomposicao e ampliacdo do quadro de assistentes sociais, nos
diversos 6rgéos e instituicbes no ambito do poder judiciario”.

Também informa ser possivel a utilizagdo de tabela de honorarios e
banco de peritos/a, “instituicdo de um cadastro de profissionais, habilitados a
realizar as acOes profissionais necessarias, tendo como contrapartida o
recebimento de seus respectivos honorarios, considerando-se como referéncia
minima a tabela” (CFESS, 2014. p.10).

2.4.2 Responsabilidades, deveres e obrigacbes do perito/a social

facultativo

Quando o profissional assistente social esta credenciado e assume o
compromisso com o Judiciario, na qualidade de perito/a judicial, tem o
compromisso ético com a profissdo e a regulamentacéo no ambito sociojuridico.
Conforme a Resolugdo CNJ n. 233, de 13 de julho de 201674, s&o deveres e

obrigacdes dos peritos/a, e vedadas as informag@es inveridicas; podendo, o

74 Resolugdo n. 233, de 13 de julho de 2016. Disp&e sobre a criagéo de cadastro de profissionais
e orgaos técnicos ou cientificos no ambito da Justica de primeiro e segundo graus. Cadastro;
Honorarios de peritos; Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgéos Técnicos ou Cientificos (CPTEC).
Os editais do Brasil sdo baseados nessa resolucao.
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profissional, sofrer sancdo, como a suspenséao de 2 a 5 anos. Conforme o CPC

(2015):

Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar informacdes
inveridicas responderd pelos prejuizos que causar a parte e ficara
inabilitado para atuar em outras pericias no prazo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, independentemente das demais san¢des previstas em lei.

Qualquer questdo por dolo, ou culpa, o juiz deve comunicar o fato ao

respectivo 6rgao de classe para adocao das medidas que entender cabiveis, no

Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais também estdo previstas sancoes.
Segundo Pizzol (2005, p. 82):

Durante a pericia judicial, ou mesmo antes de ser ela iniciada, podem
ocorrer fatos que motivem a substituicho do perito por parte do
magistrado. Como ja comentado, o perito € uma pessoa de confianca
do juiz, que tem competéncia para nomea-lo, podendo também ser
substituido a seu critério ou atendendo requerimento das partes ou do
ministério publico.

O perito/a pode ser substituido, por varios motivos: se ndo cumprir 0s

prazos estabelecidos na lei; ou por falta de conhecimento técnico; ou falta de

registro profissional; ou impedimento ético; entre outros.
A Resolugdo CNJ n. 233/2016, no Art. 12, aborda os deveres dos

profissionais e 6rgaos cadastrados.

| — Atuar com diligéncia: E um termo utilizado no ambito sociojuridico
nos servigos realizados dentro ou fora da comarca, podemos dizer que
diligéncia é o ato do juizo solicitar o servigo para os auxiliares de
justica;

Il — Cumprir deveres previstos pelas leis: Retrata o cumprimento do
Cadigo Civil, de ética e outras regulamentacdes;

Il — Observar o sigilo: Devido no processo em segredo de justica, nos
processos, principalmente, da Vara da Familia, Crianca e Adolescente.
Sao processos sigilosos, devendo, o assistente social, cumprir
conforme o Caodigo de Etica profissional.

IV — Observar, rigorosamente, as datas e os horéarios designados para
realizagdo das pericias e dos atos técnicos e cientificos: Cumprir os
horarios agendados e as datas mencionados no processo.

V — Apresentar laudos periciais e/ou complementares no prazo:
Atender ao prazo estipulado pelo juizo, inclusive as solicitacdes de
complementacdes ou esclarecimentos do laudo pericial.

VI — Manter seus dados cadastrais e informacdes correlatadas
anualmente atualizados: O perito/a deve, uma vez por ano, fazer as
atualizag6es profissionais.

VIl — Providenciar imediatamente devolucdo dos autos judiciais quando
determinado pelo magistrado: A maioria dos processos € digital, no
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entanto, existem processos fisicos que o perito/a pode acessar, e que
deve devolver para o juizo, quando solicitado.

VIII — Cumprir as determinagfes do magistrado quanto ao trabalho a
ser desenvolvido;

IX — Nas pericias: A — responder fielmente os quesitos, bem como
prestar esclarecimentos complementadores quando se faz necessario;
B — identificar o periciando ou a pessoa que acompanhara a pericia,
informando os procedimentos técnicos que serdo adotados na
atividade pericial; C — devolver ao periciando ou a pessoa que
acompanha a pericia toda a documentacao utilizada.

O item IX esclarece sobre como responder a todos os quesitos do
processo, ou seja, sdo perguntas feitas pelas partes para obter algum
esclarecimento. Também € ressaltado que, na pericia, deve informar ao
periciando qual é a metodologia ou o procedimento utilizado na pericia, assim
como devolver os documentos.

O perito/a social deve estar atento as legislac6es contidas no, CPC no
Art. 468: “o perito judicial pode ser substituido em casos por faltar-lhe

conhecimento técnico ou cientifico”. Para Pizzol (2005, p. 83):

As implicacdes legais a que se submetem os peritos que prestam
servicos desta natureza para juizo devem ser de conhecimento do
perito judicial, A técnica e ética profissional sédo de real importancia,
porém, o perito ndo pode deixar de estar atento as regras processuais
gue norteiam a pericia judicial, sob pena de acarretar vicios e
invalidacéo do trabalho.

No que se refere ao Codigo de Etica Profissional, esta previsto, no Cfess
(1993), Art. 2°, “constituem direitos do assistente social: aprimoramento
profissional de forma continua, colocando-o a servico dos principios deste
cbdigo”. Nesse sentido, a formagéo continuada do assistente social € de suma
Importancia para a atuagdo como perito/a social. O profissional deve utilizar

apoio bibliogréafico ou participar de cursos de capacitacdo relacionadas.

2.4.3 Custo e custeio dos servi¢cos de perito/a social
Em relacdo ao pagamento, ressalta-se que o0s peritos/a judiciais
credenciados pela Justica, nos ambitos estadual e federal, ndo tém salarios, mas

recebem honorarios profissionais por laudo pericial.
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Para Pizzol (2005, p. 79), é importante que os profissionais assistentes
sociais, prestadores de servicos, elaborem proposta de honorarios. Assim,
“sugere-se aos colegas que ndo sao funcionarios publicos que apresentem
proposta de honorarios, quando nomeados pelo juiz, pois, sem duvida, trata-se
de uma forma de valorizagao pessoal e profissional”.

Os honorérios do perito/a judicial variam de acordo com o valor da causa
gue esta sendo discutida; as caracteristicas do processo; e o numero de horas
trabalhadas. Na maioria dos trabalhos periciais da Justica Federal, o valor ja
vem na ata da nomeacdo; do valor recebido, € descontada a contribuicéo
previdenciaria por pericia realizada.

Para Raichelis, (2018, p. 59), a desvalorizacéo dos profissionais, de certa
forma, vai precarizar o trabalho: “Observa a maior e mais ampla precarizacéo e
intensificag&do do trabalho, cujas atividades sdo mais desvalorizadas, com valor
agregado menor e mais baixos saléarios”.

No Quadro 9 constam os honorarios da Justica Federal, conforme a
Resolugdo CJF n. 575, de 22 de agosto de 2019.

Quadro 9 — Honorarios periciais na justica federal comum e nos juizados especiais

federais para um laudo de pericia

Auxiliares Valor minimo Justica Federal Juizados Especiais
Federais
Peritos R$ 62.13 R$ 248,53 R$ 200,00

Fonte: Resolucdo CJF n. 575, de 22 de agosto de 2019.

A Resolucdo CJF n. 575, de 22 de agosto de 2019, no Art. 12, altera a
Resolucdo CJF n. 305, de 7 de outubro de 2014, em que o valor da pericia era
R$ 200,00.

Consta, no “Art. 15, § 22, [que] s&o permitidos o cadastro e a nomeacao
de pessoa juridica de direito publico para a prestacdo de servico pericial, no
ambito da assisténcia judiciaria gratuita”. A maioria dos processos da Justica
federal com beneficios assistenciais € feito pela prestacdo da assisténcia
judiciaria gratuita para familias que declaram ou comprovam o estado de
pobreza, ou seja, familias em vulnerabilidade, que declaram baixa renda.
Conforme a Resolucdo CJF n. 305/2014:
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Da prestacdo da assisténcia judiciaria gratuita. Art. 22 Gozardo dos
beneficios da assisténcia judicidria gratuita os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, em estado de pobreza, que
necessitem de representagdo processual em processo ou
procedimento, civel ou criminal, em tramitacdo na Justica Federal ou
juizo estadual, no exercicio de jurisdicdo federal delegada.
(RESOLUCAO N. CJF-RES-2014/00305, de 7 de outubro de 2014).

Segundo a Resolugdo CJF n. 305/2014, “considera-se em estado de
pobreza aquele que se encontra em situacdo econdémica que nédo lhe permita
pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia”.

A Justica Federal trabalha com causas de até 60 salarios minimos, em
2020, mas o valor ndo pode ultrapassar R$ 62.700,00. Na Lei n. 10.259, de 12
de julho de 2001, no Art. 32, consta que: “Compete ao juizado especial federal
civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da justica federal até o
valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as suas sentengas”.

Também retrata que o perito/a, nos processos, pode utilizar esse
documento para solicitar 0 aumento de honorarios de até trés vezes o previsto,
“Art. 28, § 12 Em situagBes excepcionais conforme resolugdo n. 575, de 22 de
agosto de 2019)".”® Os pontos evidenciados podem ser utilizados pelo juiz para
fundamentar os pagamentos dos honorarios, como também pode ser usado pelo
perito para solicitar, por meio de peticdo para o juiz, de forma fundamentada,
como se destaca:

> Especializacdo e complexidade do trabalho: O perito/a ou juizo pode justificar
gue depende da sua especializacdo, como pos-graduacao, mestrado, doutorado
e outros, ou complexidade de uma demanda que exige mais dedicacdo do
profissional.

» Auséncia de profissional inscrito na Assisténcia Juridica Gratuita (AJG) na
Subsecao Judiciaria ou Comarca, ou recusa comprovada de outros profissionais:
Como a area de pericia ainda é pouco conhecida, muitas comarcas nao tém
profissionais da regido cadastrados, ou por recusa de outro profissional.

S Art. 28, 8 1° Em situacGes excepcionais e considerando as especificidades do caso concreto,
poder4d o juiz, mediante decisdo fundamentada, arbitrar honorarios dos profissionais
mencionados no caput até o limite de trés vezes o valor maximo previsto no anexo, observados
0s seguintes critérios: | — a especializacdo e a complexidade do trabalho realizado, distinto da
generalidade das pericias, interpretacfes ou traducbes, com descricdo em decisdo
fundamentada de designacéo de pericia ou indicacéo do profissional; Il — auséncia de profissional
inscrito na AJG na Subsec¢do Judiciaria ou Comarca, ou recusa comprovada de outros
profissionais; 11l — existéncia de deslocamento que justifique a necessidade de indenizacéo; IV —
utilizacdo de instalagdes, servigos ou equipamentos préprios do profissional, que justifique a
necessidade de indenizacdo; V — o tempo de duracdo de audiéncia em que realizada atividade
de perito, intérprete ou tradutor; VI — realizacdo de pericia em mais de uma localidade.
(RESOLUCAO n. 575, de 22 de agosto de 2019).
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> Deslocamento que justifique a necessidade de indenizagcdo: O perito/a que
precisa se deslocar até a casa do periciando; argumento que pode ser usado
pelos assistentes sociais que, na maioria das pericias, as realiza por meio da
visita domiciliar.

» Utilizacdo de instalagbes, servicos ou equipamentos proprios do profissional:
Peritos/a que usam materiais préprios para realizar a pericia, como computador,
telefone e outros.

» O tempo de duragao de audiéncia em que é realizada a atividade de perito/a: O
tempo utilizado para a pericia social.

» Realizacdo de pericia em mais de uma localidade: Quando o perito/a precisa se
deslocar para diferentes localidades, bairros ou cidades, é o caso de perito social
que pode, para desenvolver a metodologia, ir em locais diferentes ou residéncias
das partes em outra localidade.

Essa Resolucdo limita o nimero de pericias em dez, por dia, nimero
gue pode ser ampliado para 20, mas o perito/a ndo pode ultrapassar 150 vezes

o valor méaximo definido.

§ 32 Na hipdtese do paragrafo anterior, o juiz devera cuidar para que a
designacao das pericias observe a realizacdo de no maximo 10 (dez)
pericias diarias, podendo esse limite ser ampliado para até 20 (vinte),
guando o perito se valer da estrutura da Justica para a realizacédo dos
exames; devera também cuidar para que o valor pago mensalmente, a
titulo de honorarios, a um mesmo perito judicial, ndo exceda 150 (cento
e cinquenta) vezes o valor maximo estipulado na Tabela V do anexo.
(RESOLUCAO N. 575, DE 22 DE AGOSTO DE 2019).

No ambito da Justica estadual, é utilizada, por muitos peritos/as, a tabela
do CNJ, principalmente nos processos, que ndo sdo da justica gratuita. E
solicitado que o perito judicial elabore uma proposta de honorérios, feita apos
uma analise documental do processo, observando a complexidade dos
processos, as despesas, otempo de trabalho e outras variaveis; deve direcionar
uma peticao ao juizo, para que seja avaliada.

Os valores pagos aos peritos/as judiciais pouco tiveram reajustes, nos
ultimos anos. As pesquisas demostram, sobre juizados federais, em relagédo a
pericia, a dificuldade em relacéo aos baixos honorérios (59,45%) que é recebido
pela elaboracdo do laudo pericial; ainda com problema de falta de peritos/as,
com 55,5%; aborda também a falta de peritos/as no interior (59,3%), e a

morosidade em relagdo ao pagamento dos honorérios.

Do ponto de vista desses servidores, o principal obstaculo no ambito
das pericias € o baixo valor do laudo e a demora no pagamento dos
peritos (59,4%, das ocorréncias). Esse problema muitas vezes foi
apontado como uma das causas para outro obstaculo corriqueiramente
enfrentado, qual seja, a falta de peritos (55,5%). Como referido
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anteriormente, a falta de peritos é maior nas cidades de interior de
menor porte (59,3%), sendo de tal monta o problema que, nesses
casos, o baixo valor e a demora no pagamento sequer foram
apontados como relevantes pelos diretores de secretaria
entrevistados, 0os quais mencionaram, antes, a dificuldade em obter
exames complementares (19,8%). (CEJ, 2012, p. 129).

Segundo Pizzol (2005, p. 79 ), “o juiz, a0 homear o0 perito/a, solicita sua
proposta de honorarios, esta deve ser apresentada na primeira manifestacao, ja
gue os valores poderdo ser depositados em juizo para serem levantados apoés a
entrega do laudo”. No entanto, conforme apontado pelos servidores, é baixo o
honorario e hd morosidade no recebimento.

A Resolugdo CNJ n. 232, de 13 de julho de 2016, define os valores por
pericia, ou por horas de trabalho. No Quadro 10, consta o valor maximo dos

honorarios em casos da Vara da Familia.

Quadro 10 — Honorarios periciais do Conselho Nacional de Justica para o

laudo pericial
Especialidade Natureza da Acéo ou Espécie de Valor Ma&ximo
Pericia a Ser Realizada
Servico Social Laudo social R$ 300,00

Fonte: Resolugdo CNJ 232, de 13 de julho de 2016.

A Resolucdo CNJ n. 232/2016 também prevé os honorarios para as
pericias. A diferenca é que o perito/a é pago pelas partes do processo, ou seja,

0 requerente, ou requerido. A Lein. 8.952, de 13 de dezembro de 1994, traz:

Art. 33. O juiz podera determinar que a parte responsavel pelo
pagamento dos honorarios do perito deposite em juizo o valor
correspondente a essa remuneragdo. O numerario, recolhido em
depodsito bancério a ordem do juizo e com corre¢cdo monetéaria, sera
entregue ao perito apds a apresentacdo do laudo, facultada a sua
liberacdo parcial, quando necesséaria. (CODIGO CIVIL, LEI N. 8.952,
DE 13 DE DEZEMBRO DE 1994).

O juiz podera determinar que a parte responsavel pelo pagamento dos
honorarios do perito/a deposite a quantia em juizo, com o valor correspondente
a essa remuneracdo. Geralmente, o pagamento é feito via transferéncia bancéria

para a conta corrente.
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Em relacdo aos honorarios pagos aos peritos/as facultativos, seja do
Tribunal de Justica ou da Justica Federal, visto que o processo judicial da Justica
Federal se refere ao BPC Idoso ou pessoa com deficiéncia contra o INSS.

A Nota Técnica n. 06/2018 do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica
Federal, vai retratar que as Pericias Judiciais em Matéria Previdenciaria utilizam
informacdes levantadas pelo Centro de Estudos Judiciarios, em 22 de marco de
2018, que retrata, conforme o documento: “a) Valores absolutos gastos com
pericias judiciais, globais e por Regido (2010-2018)7¢”".

Essa nota faz levantamento dos peritos/as judiciais credenciados pela
Justica Federal de 2012 e 2018. A Tabela 6 tem valores especificos gastos com

assistentes sociais e valores para peritos/a em geral, por ano.

Tabela 6 — Valores pagos aos peritos judiciais assistentes sociais e aos

Peritos/a em geral

Ano Categoria Especialidade Valores (R$) Valor Total

Pago para

Peritos em

Geral (R$)
2012 Perito/a Assistente Social 203.860,52 4.,409.313,81
2013 Perito/a Assistente Social 6.801.558,73 77.122.912,51
2014 Perito/a Assistente Social 10.388.265,59 117.833.625,44
2015 Perito/a Assistente Social 13.766.363,93 138.654.915,53
2016 Perito/a Assistente Social 15.282.084,00 144.949.723,24
2017 Perito/a Assistente Social 17.162.568,26 170.418.280,45
2018 Perito/a Assistente Social 7.611.147,80 88.654.148,12

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Nota Técnica n. 06/2018, Centro Nacional de
Inteligéncia — Justica Federal vai retratar sobre as Pericias Judiciais em Matéria Previdenciaria.
18 fev. 2021.

Os valores pagos aos peritos/as assistentes sociais, em 2012, atingiram
R$ 203.860,52 e, em 2018, o valor de R$ 7.611.147,80. Os valores de 2014,
2015, 2016, 2017 foram acima dos valores pagos em 2018. O ano de 2017

aparece com o maior valor: R$ 17.162.568,26, considerando o orcamento geral

A Nota Técnica n. 06/2018, Centro Nacional de Inteligéncia — Justica Federal, “vai apresentar
a) Valores absolutos gastos com pericias judiciais, globais e por Regido (2010-2018); b) Valores
absolutos gastos com pericias judiciais, com a distribuicdo por especialidade do profissional
(2010-2018); c) Caso seja possivel, percentual ou nimeros absolutos de pericias com CPFs do
segurado que se repetem (2010-2018); d) Caso seja possivel, percentual de pericias por assunto
judicial (2010-2018); e) Caso seja possivel, percentual de processos judiciais em que realizadas
mais de uma pericia (2010-2018); f) Dos anos de 2016 e 2017, seria importante a informacao
dos valores pagos por més, por SJ e TRF, sé a peritos”.
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dos peritos/as, com o total de R$ 170.418.280,45, em 2017, podemos dizer que
em 2018 consta a metade dos valores pagos no ano anterior com R$
88.654.148,12. Em 2017, aumentaram 0s gastos com pericia, seja nos valores
para peritos/as sociais, ou outros profissionais.

No quadro original na Nota Técnica (2018, p.13), constam os gastos de
todos os peritos/a credenciados, de varias especializacdes: meédicos, assistentes
sociais, psicologos e outros. No entanto, os destaques com 0s gastos vao para
0s peritos/as médicos e as assistentes sociais, visto que a Justica Federal pagou
R$ 6.801.558,73 para as assistentes sociais e 0s valores cresceram de R$
141.086.913,20 para R$ 17.162.568,26, somente para esses profissionais.
Destinaram-se 92% do orcamento para os peritos/a judicias, sendo 82% para os

médicos e 10% para assistentes sociais.

a expressiva influéncia da litigiosidade previdenciaria nessa despesa.
Em 2013, a Justica Federal pagou R$ 63.514.875,22 somente a peritos
médicos e mais R$ 6.801.558,73 as assistentes sociais. Em 2017,
esses valores aumentaram, Centro Nacional de Inteligéncia — Justica
Federal respectivamente, para R$ 141.086.913,20 e R$
17.162.568,26, o que corresponde a 92% da despesa total (82% para
0s médicos e 10% para os assistentes sociais).

Apesar da Nota Técnica de 2018 nao especificar o tipo de processo que
€ designado a esses profissionais, “Esses dados corroboram a influéncia da
atuacao do INSS e do sistema de previdéncia social na estrutura orcamentaria
da Justica Federal”. E interessante que, nos processos judiciais do BPC, é
necessario a acao de um perito/a social, para o caso dos idosos, e para o BPC
para pessoa com deficiéncia sdo necessarios dois peritos/as, um médico e um
assistente social.

A Nota Técnica 06/2018 chega a expressar que o pagamento dos
profissionais fica no orgamento da Justica Federal, pois “a estruturacdo das

Defensorias Publicas, mesmo a da Unido, deu-se muito lentamente”””.

"“Na verdade, essa despesa é alocada na conta do orgamento da Justica Federal por uma
circunstancia historica. Ainda na Lei 1.060/1950, o tema era tratado como assisténcia judiciaria,
com a atribuigdo, ao juiz, de deferimento do beneficio. Esse panorama, porém, foi modificado a
partir da Constituicdo de 1988, com o fortalecimento do papel institucional das Defensorias
Publicas na promoc&o da assisténcia juridica aos necessitados. ” (NOTA TECNICA 06/2018,
CENTRO DE INTELIGENCIA DA JUSTICA FEDERAL, 2018, p. 23).

123



Por isso, a gestdo dessa despesa orcamentaria permaneceu com a
Justica Federal, sem que isso Ihe prejudicasse o funcionamento. Ou seja, a
justica federal tem atendendo a necessidade do cidadao, suprindo até a falta de

Defensorias Publicas nas regides.
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CAPITULO 3
PERITO/A SOCIAL COM ACAO EM TRIBUNAIS ESTADUAIS E FEDERAIS
DE JUSTICA NO BRASIL

Neste terceiro capitulo, analisa-se o conjunto de dados coletados entre
janeiro de 2020 a janeiro de 2021, de assistentes sociais que exercem a funcao
de perito/a social em Tribunais Federais de Justica nos Estados brasileiros. Para
a localizacdo de peritos sociais em cada estado, recorreu-se as diferentes
estratégias, consultas e meios para obter respostas.

Necessario esclarecer que ndo se dispde do universo dos possiveis
peritos pelo credenciamento nos bancos préprios dos tribunais. Ha
aproximadamente cinco anos venho atuando com assistentes sociais, peritos/as
sociais, em atividades de formacgao, aprimoramento e atualizacéo. Esse trabalho
me permitiu conhecer diversos assistentes sociais que exerciam tal fungcdo em
alguns lugares do pais. Voltei a contata-los para desenvolver este estudo e
consultei-os se poderiam responder a um questionario sobre seu trabalho e lhes
pedi que indicassem nomes de outros peritos/a que eu pudesse consultar.

Com tais indicagdes, fui construindo, ndo sem dificuldades, um mosaico
de participantes para representacdo desses assistentes sociais em exercicio
como peritos/as sociais assentados em todos os estados brasileiros. Foi aplicada
a “estratégia bola de neve’”, isto é, a indicagao entre os peritos/as de cada estado
da federacéao; ocorreu também pela indicacéo de outro que exercesse a mesma
fungdo. Os estados onde foi encontrada maior dificuldade de localizagdo de
peritos/a foram: Espirito Santo, Sergipe, Amazonas e Distrito Federal.

O formulario preparado para preenchimento pelos envolvidos consta no
Apéndice B. Composto por 45 questdes, esta organizado em torno dos seguintes
temas: identificacdo; caracterizacdo da funcao de perito/a; avaliacdo qualitativa
do exercicio da fungéo; preparo para o exercicio da fungao.

O instrumental, em formato digital, foi enviado para 55 pessoas, por meio
do endereco eletronico, com prazo de trés a sete dias para resposta. A evasao
de respondentes foi de sete, 0 que exigiu a reposicdo por NnOvos nomes e
contatos. A busca de representacdo de todos os estados foi exaustiva e obrigou

a um alongamento do tempo previsto para o estudo de campo.
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Foi expedido convite para participacdo do respondente via internet/ e-
mail/ WhatsApp. O formulario recebeu o tratamento de ferramenta Google, que
registra as devolutivas e tdbula as respostas, com excecédo de questdes abertas.
Os resultados obtidos com as respostas foram tabulados e analisados, valendo-
se de categorias.

A coleta de dados possibilitou a escuta (ainda que sob a forma de relato
a distancia) dos profissionais, durante um ano, de tempo marcado pela presenca
da pandemia da Covid 19. Alcangcou-se a representacdo de pelo menos um
perito/a pér Estado, o que exigiu, inclusive, a consulta aos bancos de cadastro
de diferentes Tribunais de Justica estadual e federal.

Foi apresentado, aos informantes, um termo de aceite formal, que
antecipava a aplicacdo do instrumental formulario com perguntas abertas e
fechadas.

Contou-se, ao final, com 48 formularios preenchidos, que permitiram
conhecer o padrao de regulacao dessa funcdo em todos os estados.

Assim, investigar os 27 tipos de padrdo de regulacdo adotado para o
exercicio da fungcdo de perito/a social, ocupa lugar de partida, neste estudo.
Nesta dissertacdo, com esse levantamento, foi possivel verificar demandas
significativas sobre a atuacao do perito/a social.

» Caracterizacao do informante: sexo, idade, estado, comarca e tempo de
atuacao;

» Preparo para o exercicio da funcdo de perito/a: formacao, preparacdo
para ser perito/a, legislacdes, capacitacées e honorarios;

» Caracterizacao da funcéo de perito/a: cadastro, tipos e demandas de
processo;

» Andlise da fungéo de perito/a: instrumentais, situagdes gratificantes e que

incomodam e as dificuldades na atuacéo.

3.1 Caracterizacao da Procedéncia do Assistente Social Perito/a Social

Envolvido no Estudo

Todos os informantes sdo do género feminino. Embora essa
homogeneidade, os respondentes informaram que ndo eram peritas somente

nos Tribunais Federais de Justica com a¢ao nos processos de judicializacdo do

126



acesso ao BPC. Dos 48 respondentes, 60% dedicavam-se a tais processos
judiciais do total, mas 23% eram peritos/a dedicados tao s6 a Vara da Familia e
16% atuam em ambos os Tribunais.

Essa diversidade exigiu que a tabulacdo dos dados fosse realizada em
trés subgrupos: peritos/as que atuam no Tribunal de Justica no ambito estadual,
peritos/as que atuam na Justica Federal no ambito federal e as peritas/as que
atuam nos dois, sendo no Tribunal de Justica e na Justica Federal no judiciario
estadual e federal.

Vale ressaltar que os participantes desse levantamento sao peritos/as

facultativos credenciados e vinculados no banco de peritos/as.

Grafico 1 — Distribui¢éo por area da justica em que atuam as peritas sociais

respondentes no pais - Coleta em 2020
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Fonte: elaborado pela autora.

Conforme é mostrado no Grafico 2, a maioria dos respondentes esta na

faixa de 30 e 44 anos. A incidéncia cai sensivelmente a partir dos 50 anos.
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Grafico 2 — Faixa etaria das peritas respondentes, no pais — Coleta em 2020
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Fonte: elaborado pela autora.
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Em relacao a idade, conforme apresentado no Grafico 2, as peritas sociais

estdo na faixa entre 25 e 64 anos de idade, sendo que maior niumero de peritas

esta entre os 30 e 39 anos, com 23%; somando, a metade, com 46% dos

participantes. O numero menor de peritos em relacdo a idade estd em 2%, e a

idade entre 25 a 29 anos e 60 a 64 anos.

A Regido Norte do pais contou com 13 respondentes, ou 24% do total, e

sete Estados da federacao. A Regido Nordeste contou com 15 respondentes, ou

34% do total, abrangendo nove estados. Na Regido Centro-Oeste foram oito

respondentes, ou 18%, com trés estados e o Distrito Federal. Os quatro estados

da Regido Sudeste, com oito respondentes e a Regido Sul com seis

respondentes, de trés Estados da federagéo.

O Quadro 11 mostra a distribuicdo de respondentes por Regido do pais.

Quadro 11 — Distribuicédo, por estados da federacéo, das peritas sociais

respondentes agregadas por regido do Brasil — Coleta em 2020

Regido Norte

02
02
01
01

Acre
Amapa
Amazonas
Para

01
02
02
01

Regido Nordeste

Alagoas
Bahia
Ceara
Maranhao
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03 Rondb6nia 02 Paraiba

02 Roraima 02 Pernambuco
02 Tocantins 02 Piaui
02 Rio Grande do Norte
01 Sergipe
13 Subtotal 15 Subtotal
Regido Centro-Oeste Regido Sudeste
01 Distrito Federal 01 Espirito Santo
02 Goias 02 Minas Gerais
02 Mato Grosso 02 Séao Paulo
01 Mato Grosso do 03 Rio de Janeiro
Sul
06 Subtotal 08 Subtotal
Regiéo Sul
02 Parana

02 Rio Grande do Sul
02 Santa Catarina
06 Subtotal
48 Total
Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento com as peritas sociais.

Para compreender melhor a divisdo dos peritos/as por estado, é
importante resgatar as designacdes institucionais da Justica no Brasil. Orgéos
do Judiciario tém sua responsabilidade de agcédo estabelecida para operar em
determinada jurisdicao. A jurisdicdo é a area territorial (municipio, estado, regiao)
sobre a qual a Justica exerce um poder de Estado, com o objetivo de solucionar
conflitos de interesse e resguardar a ordem juridica e autoridade da lei.”®
Comarca, por sua vez, designa a circunscricdo administrativa do exercicio da
responsabilidade de um ou mais juizes de direito.”®

O perito/a social é designado a desenvolver o seu trabalho em uma das
comarcas que esta sob a jurisdi¢cdo de um juiz. Segundo o site do CNJ em 20 de
maio de 2016 a comarca esta relacionada ao territorio, e sua éarea de

abrangéncia tem relacdo com o niimero de habitantes.8°

A comarca corresponde ao territério em que o juiz de primeiro grau ira
exercer sua jurisdicdo e pode abranger um ou mais municipios,
dependendo do nimero de habitantes e de eleitores, do movimento
forense e da extensao territorial dos municipios do estado, entre outros
aspectos. Cada comarca, portanto, pode contar com varios juizes ou

8 Disponivel em: https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/203261/0-que-e-a-jurisdicao. Acesso em:
10 mar. 2021.

7% Disponivel em: https://www.dicio.com.br/comarca/. Acesso em: 10 mar. 2021.

8  Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-saiba-a-diferenca-entre-comarca-vara-
entrancia-e-instancia/ Acesso em: 10 mar. 2021.
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apenas um, que ter4, no caso, todas as competéncias destinadas ao
orgdo de primeiro grau. (CNJ, 2016).

Os juizes sao hierarquicamente designados, um juiz de primeiro grau €
aguele que esta analisando de forma inaugural uma dada situacdo perante a
Justica. A ordenacdo em graus permite que O requerente apresente seus
recursos, que serao novamente julgados. A Justica, nas Comarcas, é organizada
por Vara, sendo que “a Vara Judiciaria” é o local que corresponde a lotagao de
um juiz, e onde efetua suas atividades. As Varas sdo tematicas, no sentido de
atenderam as demandas relativas a um dado tema ou assunto. Quando se trata
de pequenas comarcas, a baixa incidéncia de assuntos ndo exige a
especializacéo de Varas.

Ao caracterizar a distribuicdo dos peritos/as sociais por sua localizacgéo,
nessa organizacdao institucional da Justica, verificou-se que ha peritos/as sociais
por Estado da federacdo e por subsecdo onde exercem seu trabalho. Foi
verificado que um Unico perito/a assistente social atua em diversas jurisdicées,
que se situam na abrangéncia da Comarca, e usa, portanto, a referéncia
territorial, para estabelecer o limite de seu ambito de trabalho.

Dos 48 respondentes, ja foi observado, no inicio deste capitulo, que 27
tém sua acao vinculada aos Tribunais Federais de Justica, uma vez que o BPC
€ um beneficio cuja concessdo cabe a Unido. Segundo o levantamento, temos
atuacao dos peritos/as sociais em 26 estados e no Distrito Federal, que sé&o
agregados pelas Grandes Regides do pais, ou seja: TRF1, TRF2, TRF 3, TRF
4, TRF 5.

Na Tabela 7 € mostrada a estrutura de informacdo das cinco Grandes
Regibes e, dentro, a Se¢do e Subsecdo Judiciarias. As subsec¢fes tém
jurisdicbes determinadas, que sao designadas a partir de uma dada

concentracdo populacional.

Tabela 7 — Distribuicdo das peritas sociais respondentes pelas instancias judiciais a

gue estdo vinculadas — Coleta em 2020

Regido Estado Secdo Subsecéo Jurisdicéo NUmero Quantidade
Judiciaria Judiciéaria de de Perita
Cidades Social
Norte Acre TRF1- Secao Rio Branco 01 01
Acre Judiciaria  xapuri 01 o1
Amapa Macapa 01 01
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Amazonas

Para

Rondo6nia

Roraima

Tocantins

Subtotal Norte

Nordeste

Alagoas

Bahia

Ceard

Maranhao

Paraiba

Pernambuco

Piaui

Rio Gde. do
Norte
Sergipe

Subtotal Nordeste

Centro-
Oeste

Goias

Distrito
federal
Mato Grosso

TRF 1-
Amapa

TRF 1-
Amazonas
TRF 1-Para

TRF 1-
Rond6nia

TRF 1-
Roraima
TRF 1-
Tocantins

TRF 5-
Alagoas
TRF 1- Bahia

TRF5 -
Ceara

TRF1-
Maranhao

TRF 5-
Paraiba

TRF5 -
Pernambuco

TRF 1-Piaui

TRF 5- Rio
Gde.do Norte
TRF 5-
Sergipe

TRF 1-Goias

TRF1-Distrito
Federal

TRF 1-Mato
Grosso

Secéao
Judiciaria

Secéo
Judiciaria
Secéao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria

Secao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria

Secéo
Judiciaria
Secao
Judiciaria

Secéo
Judiciaria

Secéo
Judiciaria

Secao
Judiciaria

Secao
Judiciaria

Secéao
Judiciaria

Secao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria

Secao
Judiciaria

Secao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria

Calcoene
Ferreira Gomes
Tartarugalzinho
Mazagéo
Macapa

Porto Grande
Santana
Manaus

Belém

Cacoal

Ji Parana
Ouro Preto do
Oeste
Pimenta
Buenos

Boa Vista

Tocantindpolis
Araguaina

Vicosa

Itabuna
Salvador

Horizonte
Comarca de
Paracuru
Eusébio
Aquiraz
Beberibe
Caucaia
Séo Gongalo do
Amarante
Paraipaba
Aracoiaba
Pentecoste
Buriticupu
Bom Jardim
Santa Luzia
Pianco

Jodo Pessoa

Cabo de Santo
Agostinho
Teresina
Estadual Barras
Batalha

Portos

Natal

Aracaju

Aparecida de
Goiania
Trindade
Brasilia

Cuiaba
Carceres

07

01

01

02

01

01

01

01
01

19
01

01
01

09

01
03

01
01

01

01
03

01

01

25
01

01
01

01
01

01

01

01

01

01

01

02

01
01

13
01

01
01

01

01
01

01
01

02

01
01

02

01

15
01

01
01

01
01
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Mato Grosso = TRF 3- Mato = Secéo Fatima do Sul 04 01

do Sul Grosso do Judiciaria Gléria de
Sul Dourados
Deodapolis
Campo Grande
Subtotal Centro-Oeste 09 06
Sudeste = Espirito TRF 2- Secédo Vargem Alta 01 01
Santo Espirito Judiciaria
Santo
Minas TRF 1-Minas = Secao Contagem 01 01
Gerais Gerais Judiciaria Contagem 03 01
Sabaréa
Belo Horizonte
Séo Paulo TRF 3-Séo Secéo Limeira 01 01
Paulo Judiciaria Guarulhos
Sao Paulo 02 01
Rio de TRF 2-Rio de = Secéo Campo Grande 01 01
Janeiro Janeiro Judiciaria S&o Goncalo 01 01
Rio de Janeiro 01 01
Subtotal Sudeste 11 08
Regido Parana TRF 4- Secado Apucarana
Sul Parana Judiciaria = Arapongas 11 01
Assai
Bela Vista do
Paraiso
Cambé
Faxinal
Ibiporad
Jacarezinho
Londrina
Primeiro de
Maio
Rolandia e
Sertandépolis
Londrina 01 01
Rio Grande TRF 4-Rio Secao Viamé&o 02 01
do Sul Grande do Judiciaria = Capéo da
Sul Canoa
Santa Béarbara 01 01
do Sul
Santa TRF 4-Santa = Secao Itajai 01 01
Catarina Catarina Judiciaria  Timbo 01 o1
Subtotal Sul 17 06
TOTAL 81 48

Fonte: elaborado pela autora.

Verifica-se que peritos/a atuam em varios territorios, visto que, dos 48
profissionais, temos o total de 81 cidades de abrangéncia. A maioria atua em
uma Unica jurisdicdo, que o Judiciério prioriza a nomeacéao de profissionais que
residem mais proximo da comarca

Na Tabela 7, foram alocados na Justica as 48 peritas sociais
respondentes. Como os respondentes ndo compdem o universo dos peritos/as

sociais do pais, cabem somente alguns comentarios indicativos. No Estado do
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Ceara, por exemplo, verificou-se que ha um assistente social perito/a para 11
cidades; em Macapa, localizou-se um profissional para 7 cidades; no Parana, um
perito/a social para 11 cidades. Sao observacgfes que nao possuem condicdes
de aprofundamento de andlise, pois ndo se sabe a relacdo entre perito/a versus

requerentes ao BPC, por comarca.

3.2 Caracteristicas das Trabalhadoras Peritas Sociais Respondentes

A caracterizagcdo das peritas sociais respondentes inicia-se por sua
formacéao profissional, visto que, por exigéncia do Judiciario, para atuar como
perita/a judicial, € preciso ter a graduacdo em Servico Social. Todos sao
formados em Servico Social e a maioria (70%) procede do ensino superior
privado. Pouco menos de ¥ (70%), afirmam ter cursado a pos-graduacgdo lato
sensu, e 4% tém formacgao em outras areas. Uma perita informou estar cursando
a pos-graduacdo stricto sensu, no mestrado em Antropologia (Grafico 3).

Gréfico 3 — Formacéo no terceiro grau das peritas sociais respondentes —
Coleta em 2020
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Fonte: elaborado pela autora.

O preparo para exercer a funcéo de perito/a deu-se, sobretudo, para 47%,
com a frequéncia de cursos de curta duracio. E interessante que esse dado néo
confirma a importancia de formacdo extensiva lato sensu. H& aqui uma
inconsisténcia de informacao.

Para 31%, o preparo ocorreu com pesquisa bibliografica, leitura de livros,

textos e legislacbes. JA 75% dos participantes relataram que conhecem a
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legislacdo prevista no CPC sobre a acéo da pericia, conforme demonstrado no
Grafico 4.
Gréfico 4 — Tipos de formacéo para exercicio da funcdo de perita social entre

as respondentes — Coleta em 2020
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Fonte: elaborado pela autora

A qualificacdo continuada faz parte da rotina das peritas respondentes do
levantamento. Toniolo (2008, p. 122) publicou um artigo sobre A Pratica do
Assistente Social: Conhecimento, Instrumentalidade e Intervencéo Profissional®?
e afirma:

O processo de qualificagdo continuada € fundamental para a
sobrevivéncia no mercado de trabalho. Estudar, pesquisar, debater
temas, reler livros e textos ndo podem ser atividades desenvolvidas
apenas no periodo da graduagédo ou nos “muros” da universidade e
suas salas de aula.

O autor traz reflexdes sobre a qualificacdo continuada e afirma ser de
suma importancia para o assistente social estudar e manter-se atualizado.

Tempo de acdo como perito/a

O tempo de atuacdo dessas assistentes sociais como peritas sociais

variam de 1 ano até mais de 10 anos, nessa funcéo, conforme é ilustrado no

81 Charles Toniolo de Sousa possui Graduacdo em Servigo Social pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) (1999); mestrado em Servi¢co Social pela mesma universidade (2009); e
doutorado em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP)
(2020). Foi assistente social do Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro (2002-2010) e
professor auxiliar do curso de Servigo Social da Universidade do Grande Rio (UnigranRio) (2005-
2009). Publicou em 2008 o artigo: A Pratica do Assistente Social: Conhecimento,
Instrumentalidade e Intervencao Profissional.
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Grafico 5. Como 43% estéo na funcdo entre 1 e 2 anos, é de se supor que esse
vinculo de atuac&do é um tanto passageiro. Sao 23% com 5 a 6 anos, e somente

4% atuam ha mais de 10 anos.

Gréfico 5— Tempo em que exerce a funcao de perita social
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Fonte: elaborado pela autora.

Embora a funcéo de perito/a social no Judiciario, aqui em andlise, seja ad
hoc, somente 54% dos assistentes sociais informaram ser prestadores de
servico; 33% disseram que ndo tém vinculo; e 2% apontaram a existéncia de um

contrato.

Quadro 12 — Referéncias das peritas sociais respondentes quanto a elementos da
regulamentacédo da profissdo de assistente social (Lei 8.662/1993) para o exercicio da

funcao de perito — Coleta em 2020

Relacbes de AtribuicBes privativas do assistente social
Trabalho
Ampliacéo da capacidade interventiva do profissional de servi¢o social

Processo de Sigilo profissional
Trabalho
Realizacao de vistorias, pericias, pareceres e laudos referentes ao
servico social
Resolugéo Cfess n. 557/2009, de 15 de setembro de 2009
Falta de atualizag&o do Cédigo de Etica Profissional

Fonte: elaborado pela autora.
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Para 87% dos respondentes, a regulamentacao da profissao respalda o
trabalho no campo sociojuridico. Para 10%, o respaldo estad nas atribuicdes
privativas do assistente social e na ampliacédo da capacidade de intervencédo. Foi
destacado o sigilo profissional, a realizagéo de vistorias periciais, o preparo de
laudos e pareceres.

Mais um passo foi dado para aprofundar o conhecimento preparatoério
das peritas para o exercicio da funcdo. Centrou-se no exame de duas
referéncias: A regulacao da profissao de assistente social e a regulagcado do CPC
a respeito dessa fungao.

Conforme apresentado no Quadro 13, sobre essa atualizacéo continuada

do conhecimento para o CPC e Cédigo de Etica Profissional.

Quadro 13 — Referéncias das peritas sociais respondentes quanto a elementos da

Cddigo Processo Civil para o exercicio da funcéo de perito/a — Coleta em 2020

Relacbes de Subsidio para atuacéo do perito/a judicial
Trabalho Dos direitos, deveres e responsabilidades do perito judicial
A necessidade do laudo social é adequado
Capacitacéo e aperfeicoamento constantes
Processo de Aspectos administrativas em relacdo ao trabalho do perito/a judicial
Trabalho Parémetros de trabalho do perito/a judicial
Informacéo sobre a recusa de pericias judiciais

Prova pericial para subsidiar o juiz
Quesitos processuais
Fonte: elaborado pela autora.

Quanto ao CPC, foi referendado que aborda as caracteristicas da funcao
de um perito/a, como as relac¢des do trabalho e subsidios ao trabalho do perito/a;
a descricédo de sua responsabilidade e deveres; informacdes para apresentacéo
de laudo pericial e de capacitacdo constante. Quanto ao processo de trabalho,
sdo destacados seus aspectos administrativos, parametros, informacdes sobre
recusa, prova pericial e quesitos de processo.

Em relacdo a alguma capacitacdo oferecida pelo Judiciario para
atuacdo como perito/a judicial, 64% dos assistentes sociais informaram que
nunca foi oferecida capacitacéo e 34% afirmaram ter recebido essa capacitacao.

Outro dado interessante no levantamento é que o desempenho da funcao
de perito social ad hoc, ou facultativo, ndo é funcdo principal desse assistente

social; a maioria tem outro vinculo, conforme afirmaram 79% dos respondentes.
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Notou-se que 58% sédo servidores publicos que atuam nas unidades do Suas
gue orientam demandas de requerentes de BPC, como € o caso do Cras e
Creas.

Duas séo coordenadoras de Cras; condicdo que parece reforcar o
equivoco que € o afastamento de Cras e Creas na concessao inicial do beneficio.
Ha quem atue na politica de saude em servicos como a Unidade Basica de
Saude (UBS); no Nucleo de Apoio a Saude da Familia (Nasf), em Unidade de
Pronto Atendimento (UPA), e Centro de Referéncia da Mulher (CRM).

Mais ligadas ao campo sociojuridico, estdo as que atuam em
penitenciaria, com Direitos Humanos e no Juizado de Violéncia Doméstica,

conforme é demonstrado no Grafico 6.

Grafico 6 — Associacao de trabalho principal como servidora publica ao
exercicio eventual da funcao de perita social entre as respondentes — Coleta de 2020
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Fonte: elaborado pela autora.

Também foi feito o levantamento em relacdo aos honorérios,
especificamente do perito/a social facultativo. O fato de ser profissional prestador
de servico, ndo recebe salario, mas honorarios, e seu ganho € por pericia
realizada, ou seja, pelo laudo social pericial entregue ao juiz.

O Judiciario tem tabela de honoréarios da Justica Federal e Conselho
Nacional de Justica para peritos judiciais, como também pode ser utilizada a
tabela de honorarios do Cfess. Esse assunto sobre honoréarios tem causado
duvidas, em relacdo aos ganhos do perito/a, por isso, no questionario, foi
perguntado se o assistente social, ha qualidade de perito/a, teria contato com as
tabelas de valores, ou conhecimento sobre elas, com 89% informando que
conhecem a tabela de honorarios, e somente 12% que ndo tém conhecimento

ou nao informaram.
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Os dados apontam, em relacdo aos ganhos com a pericia, que o perito/a
nao tem saléario, recebe honoréarios, e o valor é pago por laudo entregue ao
Judiciério. Ainda 37% relata que ganha entre R$ 120 e R$ 200; 18%, de R$ 300
a R$ 400; 16%, de R$ 500 a R$ 600; e somente 6% de R$ 700 a R$ 800 por
pericia. Nao foi informada, pelos respondentes, a questdo do desconto de 11%
da previdéncia social; esse valor, geralmente, é descontado por pericia
realizada.

E importante destacar que os honoréarios declarados pelos pesquisados
alcanca o valor minimo de R$ 120,00 por laudo.

O Cfess tem uma tabela de honorarios de 2020 para os assistentes
sociais, que estabelece o valor por hora técnica de R$ 143,43 para
graduados/as, R$ 161,09 para especialistas, R$ 203,61 mestres/as e R$ 229,50
para doutores/as. A maioria dos participantes séo especialistas, ou seja, o valor
minimo dos honordrios pagos aos peritos/a sociais esta abaixo da tabela prevista

pelo Cfess.

3.3 Processo de Designacéao de Peritos/a Sociais

O perito/a social é aquele profissional designado para ac¢des judiciais que
necessitam do parecer de um especialista.

Esse assistente social precisa se inscrever no banco de peritos/a judiciais
para fazer parte dos prestadores de servico do judiciario.

Conforme ja apresentado neste estudo, existe um banco de peritos/as da
Justica Federal que demanda o trabalho do assistente social, em processos de
beneficio assistencial e previdenciario, sendo feito pelos peritos/as facultativos
devido nao ter profissionais concursados na justica federal.

No que se refere o ambito estadual o banco de peritos/as, trata de
demandas da Vara da Familia e da crianca e adolescente, sendo feito por
peritos/a oficiais concursados e peritos/a facultativos.

Mesmo com a orientacdo do CNJ para que os estados criem um sistema
eletrdnico, identificamos que nem todos os estados tém site proprio; em alguns,
essa publicacao é feita por editais no site do Tribunal de Justica.

No Grafico 7, indica-se a porcentagem de locais de cadastramento do Judiciario.
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Grafico 7 — Cadastro para atuar como perito/a judicial — Coleta de 2020

50%

25
20 25%
1

° (2 12%
10

8 ’
5 d:‘
0

Justica Tribunal de  Juizado ou
federal Justica na Vara

M Juizado ®Vara familia & Os dois

Fonte: elaborado pela autora.

Dos respondentes, 50% realizaram cadastro no site da Justica Federal,
chamado Sistema Eletrénico de Assisténcia Judiciaria Gratuita da Justica
Federal que é utilizado para cadastramento dos auxiliares de Justica, ou seja, 0s
seguintes profissionais: peritos/a, curadores, advogados, intérpretes e
tradutores. Conforme as informacdes do site da AJG®?, o sistema, na versdo
atual esta disponivel desde 2013, como uma Central do Conselho da Justica
Federal. No momento do cadastro, tem a alternativa de selecionar todos os
estados brasileiros, devido ao cadastro ser unificado e tem como objetivo o:
“‘gerenciamento da escolha dos profissionais prestadores de servicos de
assisténcia judiciaria gratuita, do cadastro de profissionais, das solicitacdes e
pagamentos de honorarios e das declaragdes tributarias” (AJG, 2017). Nesse
sistema, também é possivel acompanhar os pagamentos dos honorarios
periciais.

Dos profissionais, 25% realizaram o cadastro pelo site do Tribunal de
Justica do seu estado, visto que as demandas sado da Vara da Familia, e foram
utilizados principalmente na falta de profissionais assistentes sociais efetivos no
TJ; e 12% informaram ter realizado no Juizado ou na Vara. Nao foi informado se
esse cadastro foi presencial ou eletronico. Lembrando que em todos os sistemas
eletrdnicos, o acesso é feito com e-mail e uma senha para validagéo, geralmente

encaminhada posteriormente.

82 Disponivel em: https://www.trf3.jus.br/seju/assistencia-judiciaria-gratuita-ajg/ . Acesso em: 11
mar. 2021.
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No que se refere as demandas de processos judiciais recebidos da
Justica Federal, a maioria trata de acdes do BPC Idoso e de pessoa com

deficiéncia, conforme indicado no Gréfico 8.

Gréafico 8 — Demandas de processos do judiciario — Coleta de 2020
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Fonte: elaborado pela autora.

Dos processos recebidos para realizagcéo da pericia, 52% sdo demandas
da Justica Federal e 18% demandas da Vara da Familia, enquanto 29% nao
informaram o tipo de processo que recebem como perito.

Dentro dos processos recebidos, apontados nesse levantamento, foram
demandas da Vara da Familia, guarda da crianca, adocdo, tutela, medida
protetiva, interdicdo, curatela e previdenciario de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, e assistencial, sendo, a maioria, o BPC ldoso e pessoa com
deficiéncia, tema de estudo nesta dissertacao.

Quanto a fungao do perito/a social, foi perguntado aos profissionais sobre
a percepcao que tinham em relacdo ao exercicio da funcdo. No Quadro 14

destacamos 0s principais pontos negativos e positivos.

Quadro 14 — Percepcao das peritas sociais respondentes quanto ao

exercicio de sua funcéo ad hoc /facultativo

Pontos Negativos Baixos honorarios
Demora de pagamento
Auséncia de vinculo empregaticio
Auséncia de contrato de trabalho
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Inseguranca trabalhista
Falta de estabilidade
N&o abertura de concurso publico
Terceirizagdo
Atuacdo em territério de violéncia
Gastos para a realizag&o da pericia
Pontos Positivos Amplia acdo do assistente social
Possibilidade conciliar com outro trabalho
Autonomia profissional
Horéario de trabalho flexivel
Oportunidade para empreender
Possibilidade de renda extra
Fonte: elaborado pela autora.

As peritas sociais, ao informar sobre sua atuacdo, afirmando sobre
aspectos negativos e positivos da atuagao do perito judicial, abordaram questdes
do trabalho.

Pontos negativos: Em primeiro lugar, vem a demora do pagamento dos
honorarios periciais; baixos honorarios; despesas com a pericia; a ndo abertura
de concursos publicos; auséncia de vinculo empregaticio; inseguranca
trabalhista; ou contrato de trabalho; terceirizag&o; e violéncia no territorio.

Pontos positivos: Ampla agéo do assistente social; autonomia profissional;
possibilidade de conciliar com outro trabalho; horario flexivel; oportunidade de
empreender; e renda extra.

Apontaram muito mais aspectos negativos do que positivos, sobre o
trabalho dos peritos no Brasil, visto que os relatos por regido trazem a realidade

brasileira.

3.4 Analise da Funcao de Perito/a Social

Neste estudo, foi realizado um levantamento para conhecer a fungao
do perito/a social no cotidiano, trazendo aspectos, como a quantidade de
pericias realizadas por més, e seu trabalho no territério com o cidadéo. Outro
ponto a ser apresentado neste estudo refere-se aos instrumentais utilizados
na pericia social e o conhecimento técnico, assim como a oportunidade de
conhecer as dificuldades e os aspectos gratificantes do trabalho como

perito/a social.
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No levantamento, verificou-se que o niumero de pericias realizadas por

més varia entre 1 e 60 pericias, conforme apontado no Grafico 9.

Gréafico 9 —. Pericias sociais realizadas mensalmente — Coleta em 2020
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Fonte: elaborado pela autora.

Em relacdo as pericias mensais, 16% das respondentes apontam ter
realizado de uma a duas pericias, enquanto 14% realizaram de 11 a 13 e 12%
de trés a quatro. Muitas entrevistadas nao informaram a quantidade.

Em relacdo ao tempo de realizacéo da pericia social, 33% responderam
que levam entre 40min a 2h e 23% entre 3h a 5h. Nas respostas, também
aparece a informacgéo de dias: 14% realizam a pericia entre dois a cinco dias.

Com 91%, os participantes informaram que realizam a pericia social no
domicilio, apesar de ser uma solicitacdo do Judiciario que o assistente social,
conheca a realidade do requerente, conforme este levantamento, a visita
domiciliar € o instrumento escolhido pelos profissionais para a pericia. Martinelli
(2005, p. 12), em seu artigo que contém reflexdes sobre o0 servico social e 0
projeto ético-politico profissional®®, destaca a seguinte frase sobre o ato

profissional com o cidadao:

83 Maria Lucia Martinelli € Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo (1988). Pés-Doutorado em Fundamentos Politicos das Ideias Contemporaneas, pela
Universidade de S&o Paulo (2002). Professora associada da PUC/SP no Programa de Pos-
graduacdo em Servico Social, onde coordena o Nuacleo de Estudos e Pesquisas sobre
Identidade. Palestra promovida pelo Departamento de Servico Social da Universidade Estadual
de Ponta Grossa/PR, em 10 nov. 2005. (Disponivel em;
https://revistas2.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/69/67. Acesso em: 2.3.2021).
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A nobreza de nosso ato profissional estd em acolher aquela pessoa
por inteiro, em conhecer a sua histéria, em saber como chegou a esta
situacdo e como é possivel construir com ela forma de superacédo deste
quadro.

Ha peritos/as sociais que atuam com familias que ja tiveram seu direito
violado pela burocracia e, por esse motivo, foi judicializado. Quando foi
perguntado como esse perito/a € recebido pela familia, 91% das respondentes
informaram ser bem recebidas; somente 8% responderam a essa questao.
Conforme este estudo, é possivel verificar que o perito/a é esperado pelo
requerente, pois, sabe que o parecer social do profissional assistente social vai
trazer provas ao processo e pode contribuir para a garantia do seu direito.

Na pericia, os profissionais tém a oportunidade de conhecer a residéncia;
os vinculos familiares e comunitérios; o territorio, para que a pericia seja
completa. Conforme destaca Martinelli (2006, p.10), “Somos profissionais que
chegamos o0 mais proximo possivel da vida cotidiana das pessoas com as quais
trabalhamos. Poucas profissdes conseguem chegar tdo perto deste limite como
nés”. Podemos observar o expressivo numero de processos de BPC em que
advogados tém solicitado a presencga do perito/a social, pelo fato de o assistente
social ter mais proximidade com a realidade cotidiana do cidad&o.

Sobre a vivéncia no domicilio e no territério, no Quadro 15 sédo apontados

0s pontos abordados pelas respondentes.
Quadro 15 — Atuacao do perito/a judicial quanto ao domicilio e o territorio de vivéncia

do requerente — Coleta de 2020

Acéo do Objetivos Meios
Perito/a
Territorio Conhecer o contexto social Realizar visita

Saber a distancia percorrida se ha violéncia e as  Visita domiciliar
dificuldades do territorio

Articulac@o com rede local e conhecimento do Contato com rede
territério
Domicilio Caracteristicas cultural e social Realizar visita
Situacéo social Realizar exame
Realidade da familia Vistoria
Avaliacdo socioeconémica Agendamento de
pericia
Contatos com vizinhos Estudo social
Vinculos e respeito  com requerente e 0s Realizar entrevista
familiares
Avaliar a vulnerabilidade da familia Averiguar fatos
Realizar visita domiciliar Realizar exame
Outros Perspectiva fenomenolégica Averiguar fatos
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Subsidiar processos judiciais Estudo social
Fonte: elaborado pela autora.

Sobre a atuacdo do assistente social como perito/a, conforme relatos,
foram levantados territério e domicilio, visto que a maioria das pericias é
realizada na residéncia; assim 20% dos respondentes destacaram a importancia
de conhecer o contexto social, a distancia, e o territorio, e articular com a rede
local.

Nesse mesmo contexto, 58% abordaram a questdo da pericia no
domicilio, levando em consideracdo aspectos sociais e culturais; situacao e
realidade da familia; avaliacdo socioecondmica; vinculos familiares e com
vizinhos; e a vulnerabilidade da familia. Somente 2% apontaram a importancia
de uma perspectiva fenomenoldgica e um estudo social para subsidiar o juizo; e
6% nao informaram.

No gue se refere aos instrumentais utilizados na pericia social, Toniolo
(2008, p. 124) aborda a importancia da sua definicdo. Ao planejar a acao
profissional a partir da construcao tedrica, ética, politica, vai definir as técnicas

gue seréo utilizadas no estudo social.

Se séo o0s objetivos profissionais (construidos a partir de uma reflex@o
tedrica, ética e politica e um método de investigacdo) que definem os
instrumentos e técnicas de intervencdo (as metodologias de agéo),
conclui-se que essas metodologias ndo estédo prontas e acabadas.

No caso da pericia social, o profissional deve planejar sua acao
profissional, com a leitura do processo da acao judicial para a qual foi designado,
e entdo escolher as técnicas e 0s instrumentais necessarios para sua

intervencdo. No Quadro 16, consta alguns instrumentais citados pelas peritas

sociais respondentes.

Quadro 16 — Instrumentais técnicos do servigo social que vocé utiliza na
Pericia social — Coleta em 2020

Instrumentais Utilizados na Pericia Social
Técnicas Anamnese

Analise documental

Andlise dos autos do processo

Analise de dados coletados

Acolhimento

Coleta de documentacgéo

Contato com a familia
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Contato com o/a requerente
Encaminhamentos
Escuta qualificada e ativa
Estudo social
Entrevista individual, grupal e semiestruturada
Leitura de autos do processo
Observacéo
Visita domiciliar
Visita institucional
Instrumentais Formulario

Laudo social
Parecer social
Pesquisa bibliografica
Relatorio social
Registro fotografico
Roteiro de entrevista e perguntas
Quesitos do juiz
Questionario socioeconémico
Equipamentos Caneta
Gravador
Magquina fotografica
Fonte: elaborado pela autora.

Dentre os instrumentais diretos utilizados na pericia, conforme ja
abordado nesta pesquisa, 0os mais citados foram: entrevista individual, grupal, ou
guestionario semiestruturado e a visita domiciliar. Em seguida, vem a
observacéo; escuta qualificada; e o estudo social, instrumentais ja mencionados
no capitulo 1l desta dissertagao.

Em relagdo aos instrumentais indiretos, foram citados: formulario; laudo
social; parecer social; pesquisa bibliografica; relatorio social; registro fotografico;
roteiro de entrevista e perguntas; quesitos do juiz; e questionario
socioecondmico. Dentre esses instrumentais, vale ressaltar os quesitos do
processo especificos do perito/a social. Em relacdo aos equipamentos
utilizados, poucos foram mencionados, somente foram citados caneta, gravador
e maquina fotografica.

Tema muito comentado pelos entrevistados disse respeito ao produto da
pericia ou sejam, o estudo social, laudo e parecer social. O estudo social envolve
todo o processo pericial e o laudo social com parecer é o resultado da pericia

social, portanto, uma peca para o processo judicial.
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Em relacdo ao significado e a diferenca de estudo social, laudo e parecer,
no Quadro 17 mostra-se o conhecimento em relacdo aos instrumentais técnicos

e qual é a compreensao das respondentes sobre o tema.
Quadro 17 — Distingdo entre estudo social, laudo social e parecer — Coleta em 2020

Estudo Social Trabalho realizado pelo assistente social como um todo e um
processo metodoldgico especifico do Servico Social

Laudo Social Documento técnico, destinado a subsidiar o juiz nas decisdes no
ambito sociojuridico. E o relatério entregue ao juiz e o parecer

Parecer Analise ou exame detalhado de determinada situagéo

E feito atendendo ao motivo da solicitagéo
Fonte: elaborado pela autora.

No que se refere ao laudo social, 64% receberam orientacdo de como
elaborar esse documento no processo de formacdo e somente 27% néo
obtiveram orientacao.

No entanto, alguns respondentes apontaram que consideram problematico,
para a construcéo do laudo, a forma de definir a metodologia; realizar o estudo
social; lidar com a falta de referéncias bibliograficas; dificuldade na construcao
da redacéo do laudo; dificuldade na construcdo do parecer social; e somente
10% né&o encontram nenhuma dificuldade.

Também foi perguntado sobre as situagbes gratificantes da atuacao
profissional. No Quadro 18, constam as situagdes apontadas.

Quadro 18 — SituagBes que mais séo gratificantes no exercicio da funcdo de perito/a

social — Coleta em 2020

Situacdes Gratificantes no Exercicio da Funcao de Perito/a Social

Relacbes de trabalho Flexibilidade do trabalho

Organizacéo do processo Possibilitar a concessédo do beneficio

Valorizagdo do assistente social Oportunidade e experiéncia de atuar como assistente
social com autonomia
Ter reconhecimento e saber que o laudo social
contribuiu para a deciséo judicial

Informacdes do requerente Orientar a familia e os usuérios com qualidade e ver o
resultado do trabalho
Garantir e defender direitos dos usuérios
Conhecer a histdria de vida do usuério
Acompanhar o processo e ver 0s resultados e a
finalizagcdo do processo

Fonte: elaborado pela autora.

Entre os entrevistados, 98% acreditam que a atuacéo do assistente social

como parecerista vai garantir o direito do usuario.
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Na resposta dos assistentes sociais sobre o trabalho de perito/a social,
destacam-se dois pontos: a satisfacao profissional em relacéo a carreira; e atuar
como cidadao com a possibilidade de garantia de direito.

Entre os pontos gratificantes do levantamento sobre a satisfagéo
profissional: A flexibilidade do trabalho, visto que o perito/a € que faz o seu
horario e sua agenda, podendo trabalhar em qualquer dia. Outro ponto é o
reconhecimento, visto pelo tratamento do Judiciario para com esse especialista,
e também a oportunidade para a atuacao de novos profissionais e também para
adquirir experiéncia como assistente social.

Atuar como cidadao: A possibilidade de o assistente social acompanhar o
processo e a concessao do beneficio; a garantia e defesa dos direitos dos
usuarios; a oportunidade de conhecer a histéria de vida do usuério; e saber que
o laudo social vai contribuir na deciséo judicial para o juizo e o cidadao.

No que se refere aos aspectos que incomodam, na funcdo de perito/a
social, destacam-se as relacdes de trabalho, o processo de trabalho e o
requerente (Quadro 19).

Quadro 19 — Situa¢des que mais incomodam no exercicio da pericia

social — Coleta em 2020

Situagbes que mais Incomodam no Exercicio da Pericia
Social

Relagbes de Trabalho Atraso de pagamento
Falta de seguranca trabalhista, transporte e alimentacéo
Inexisténcia de transporte para deslocamento
Necessidade de obter recursos de alimenta¢éo
Auséncia de Sindicato Profissional
Falta de valorizacéo do assistente social
Processo de Trabalho Acesso burocratizado
Demandas, nos quesitos do processo, para além da atribui¢do
do assistente social
Prazos processuais para o trabalho na pericia
Falta de comunicacao
Trabalho individual sem equipe interdisciplinar
Informacgdes do Informacdes néo veridicas por parte do requerente
Requerente Localizacédo distante dos domicilios
Violéncia urbana
Mudanca de endereco do requerente sem aviso
Constrangimento do requerente para ter acesso ao seu direito
Fonte: elaborado pela autora.

Nas relacdes de trabalho, foram apontados o atraso e a morosidade
de pagamento dos honorarios; falta de seguranca trabalhista, pelo fato de esse

profissional ser autbnomo, sem registro na carteira; outro fator refere-se aos
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gastos com alimentacdo, pois algumas pericias acontecem em localidades
distantes, exigindo a necessidade de alimentacao para esse trabalhador; e ainda
foi apontada a falta de transporte para deslocamento, pois as pericias séo
realizadas, na sua maioria, na casa do requerente, assim, qualquer tipo de
transporte, seja 6nibus, carro, ou outros, as despesas ficam por conta do perito/a,
visto que os valores pagos por pericia jaincluem as despesas com transporte
e alimentacgao.

Também foi apontada a auséncia de valorizacdo do assistente social e
falta de sindicato profissional, visto que ser perito/a € uma profissdo nao
regulamentada. No caso, 0s assistentes sociais estao ligados somente ao Cress,
gue € um conselho de classe.

Em alguns estados, existem associacdes no ambito sociojuridico. Por
exemplo, em S&o Paulo, tem a Associacao dos Assistentes Sociais e Psicologos
do Tribunal de Justica do Estado (AASPTJ)®4, uma entidade sem fins lucrativos
gue tem como objetivo, segundo o site AASPTJ (2021), “Congregar os
assistentes sociais judiciarios e psicologos judiciarios do TJ-SP, defender os
interesses gerais e as legitimas reivindicacdes desses profissionais e promover
o aprimoramento técnico, profissional e cultural de seus associados”.

No entanto, € uma associacdo para assistentes sociais e psicologos
concursados e efetivos e ndo é destinado para profissionais prestadores de
servico do TJ, que necessitam de amparo legal. Essa associagdo tem sido
responsavel por diversas publicacdes que contribuem para a profissao e defesa
dos profissionais no ambito do Judiciario.

Outra questdo destacada pelas participantes deste estudo, foi o
processo de trabalho ao trazer a questdo sobre o acesso burocratizado em
relacdo aos documentos envolvidos no processo judicial. Um fator também
considerado neste estudo foi a falta de comunicacéo. O contato do perito/a com
o Judiciario geralmente é feito por e-mail, telefone, ou sistema em que anexam

as peticbes e os laudos sociais. Sao citados também o0s prazos processuais

8 A AASPTJ-SP é uma entidade sem fins lucrativos, criada em Assembleia Geral de Assistentes
Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em 14 de agosto de 1992.
(Disponivel em: https://lwww.aasptjsp.net.br/a-aasptj-sp/nossa-historia/ Acesso em: 11 mar.
2021).
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para o trabalho da pericia, que incomoda, porque sdo curtos, ou nao consta a
informacédo sobre a entrega.

Destacados também os quesitos do processo, que sao solicitados aos
assistentes sociais, trazendo como demandas do processo para além da
atribuicdo do profissional. Referem-se aos quesitos que vém no processo,
solicitados pelas partes (advogado, juizo, INSS), mas nado fazem parte das
atribuicdes do assistente social.

Ha uma informacédo que traz certa inconsisténcia. O perito/a mantém
relacdo pessoal e individual a partir de sua funcdo, perante um Juiz. Todavia,
teve respondente que se manifestou sobre a auséncia de equipe interdisciplinar.
O perito/a facultativo trabalha de forma individual; ndo tem equipe que possibilite
a discussao de casos com outros profissionais; essa é uma decorréncia de sua
inser¢cao no processo individualmente.

Foi manifestado que ja localizaram requerentes que apresentam
informacdes inveridicas. Como também manifestacdes de indignacéo por parte
do requerente pelo constrangimento que passa para ter acesso ao seu direito.

Em relacao ao territério, foram apontadas a localizagéo e a distancia dos
domicilios. E muito comum o Judiciario nomear peritos/a para outras regides
distantes, por falta de profissionais cadastrados. A localizacdo de dificil acesso
também é apontada como a dificuldade no territério. Outra questédo é a mudanca
de endereco do requerente, sem aviso prévio. Assim, o profissional acaba tendo
despesas com transporte e alimentacéo, nao localiza o requerente e nem sempre
recebe por esse trabalho.

Outro aspecto é a violéncia no territério, principalmente verificada no
trabalho do perito/a prestador de servigo, que ndao tem nenhuma identificagéo,
como um cracha com seu nome, exigindo que o perito/a social articule com
vizinhos, comércios, associacdes e servicos publicos.

Também foi perguntado aos peritos/a sociais informes sobre as
dificuldades na atuacao do profissional. As respostas se repetem, como 0 atraso
de pagamento; baixo honorario por pericia; falta de seguranca trabalhista,
transporte e alimentacdo; auséncia de transporte para deslocamento;
inexisténcia de valorizagcdo do assistente social; localizacdo distante dos
domicilios e convivéncia com a violéncia urbana. Outro campo de dificuldade

refere-se a postura profissional a adotar diante do requerente, e a dificuldade de
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lidar com o Judiciario quando considera que o cidaddo tem que provar a
miserabilidade para ter direito ao beneficio.

Como se constatou, o exercicio da funcdo de perito/a social e suas
exigéncias estéo subordinados a regulacdo dos Tribunais de Justica dos estados
e a Justica Federal.

Para aprofundar a diversidade de padrdes do exercicio da funcdo de
perito/a social, no Brasil, entre assistentes sociais, deveria ainda contar com
mais um estudo comparativo sobre a normatizacao especifica de cada um dos
26 Estados e do Distrito Federal. Abre-se, portanto, um campo para realizar

novos estudos sobre a questao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O BPC é um direito constitucional destinado a pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia, sem condicdes de automanutencdo, a um valor mensal
atribuido pela Unido para garantir sua sobrevivéncia. Todavia, 0 acesso a esse
beneficio tem sido objeto de impedimentos burocraticos, gerados pela politica de
austeridade, a protecdo social praticada pelo Governo Federal.

No primeiro capitulo, foi demonstrado que, se em 2013, mantinha-se o
incremento da politica, com cerca de 5% de beneficiarios/ano, o percentual foi
caindo, ano a ano, chegando, em 2018, a menos da metade, com 2,25%. Em
2019, os numeros demonstram que ocorreu a desativacao de beneficios, pois o
percentual chegou a -0,5%. A reducao foi mais expressiva entre idosos, atingindo
quase 1%. Em 2020, o incremento ocorreu, mas bastante reduzido, de 0,68%. A
reducdo permaneceu, em 2020, mais severa com idosos, ultrapassando 1% de
desativacdo de beneficios, e o incremento de 2,96% de beneficiarios com
deficiéncia.

Como apontado, a pessoa requerente deve enviar seu requerimento ao
INSS, por via digital, a ele anexando toda a documentacédo exigida. Caso seja
apresentado por uma pessoa com deficiéncia, o requerimento seré analisado em
uma pericia realizada por um assistente social e um médico. O requerimento de
idosos tem sua avaliacdo somente administrativa, que vai usar as informacdes
do CadUnico e a checagem com outras plataformas. Ndo ha estudo social da
solicitacdo, embora seja um beneficio de assisténcia social. Para ser inserido no
CadUnico, ndo se avaliam despesas, mas somente a renda per capita dos
membros da familia. Assim, as desprote¢cdes dos idosos néo sao consideradas.

Os idosos tém sua avaliacéo realizada pelo administrativo do INSS, por
meio da documentacao apresentada pelo cidad&do. A Unica forma de o cidadao
ter acesso ao técnico do INSS — e isso se ficar sabendo a tempo da negacéo de
seu beneficio -, € quando o indice per capita da renda familiar ultrapassar ¥4 do
salario minimo, e ai pode recorrer, apresentando suas despesas mediante
notas fiscais de uso de fraldas geriatricas, alimentacdo diferenciada,
medicamentos, consultas médicas. A informagédo do INSS é pouco divulgada,

geralmente aparece no sistema ou site proprio, 0 que ndo € matéria usual de
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verificacdo do requerente, que antes recebia um comunicado para apresentar-
se.

Essa nova agao do INSS, quanto ao processo do BPC relativo ao idoso,
é feita de forma distanciada. N&o ha mais a interlocugdo com o Cras.

Esse sistema operacional burocratico e tecnoldgico vem restringindo o
acesso do cidaddo. Apesar de o BPC ser um direito universal, esta sendo
submetido a seletividade e diminuicdo do direito, devido ao requerente ter que
apresentar comprovagdes para ter acesso ao BPC. Como ja apontava Sposati
(2004, p. 126)8s:

O critério seletivo adotado para a operacionalizacdo do BPC
termina por diluir o carater universal constitucionalmente
estabelecido, torna o beneficio a garantia de um minimo
operacionalmente tutelado, um quase direito, na medida em que

z

0 seu acesso €& submetido a forte seletividade de meios
comprobatérios que vao além de manifesta necessidade do
cidadao.

Relembra-se que o Ipea, em estudo de 2012, sobre os dez anos dos
Juizados Especiais Federais no Brasil, mostrou que a demanda do acesso ao
BPC por aqueles 6rgéos da Justica, chegava a 60.270 novos processos por ano.
Esses correspondiam a 6,2% das demandas previdenciarias. Em 2015, foram
448.057 as solicitacdes concedidas pelo JEF.

N&o foram obtidos dados mais recentes, mas pode-se apontar, pela
pratica de quem trabalha com essa situagéo, que tem ocorrido um crescimento
continuo de casos em que o requerente recorre a Justica para obter acesso ao
seu beneficio.

Durante a pandemia, com o represamento de demandas, estima-se que
550 mil requerimentos estdo a espera de andlise, conforme informacéo
divulgada pelo Estaddo/Broadcast (2021). O Governo Federal aponta que, ap6s
a concessao do auxilio emergencial, devera liberar quantias de adiantamento do
BPC, mas somente para 0s requerimentos que aguardam pericia médico-social,
isto é, de pessoas com deficiéncia. Assim, os idosos permanecerao prejudicados

em suas solicitacdes represadas.

8 SPOSATI, Aldaiza de Oliveira. Protec&o social de cidadania: Inclusdo de idosos e pessoas
com deficiéncia no Brasil, Franca e Portugal. 3. ed. S&o Paulo: Cortez, 2004.
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Com este estudo, procurou-se identificar as principais barreiras
enfrentadas pelo cidaddo para o acesso ao BPC, abordando a questéo
burocratica na era tecnoldgica e digital. A trajetéria da concessdao do BPC
demonstra que, desde a implantacdo do beneficio, a legislagcédo sofreu diversas
alteracbes, como a idade minima do idoso; conceito de familia; definicdo da
renda e per capita; e avaliacdo social da pessoa com deficiéncia.

O instrumental da CIF é muito importante para a avaliagdo do
requerimento do beneficio para o cidadao, visto que os elementos que aborda
ultrapassam questdes relativas a saude e valoriza a incapacidade gerada.
Quanto ao idoso, ndo had um instrumental que considere os limites do
envelhecimento que impedem a automanutencao.

Foi possivel verificar, por meio dos dados do Censo Suas 2019, que o
Suas, através do Cras, tem sido um recurso para o cidaddao orientar-se sobre
os critérios do BPC. No entanto, ainda é necessario que os trabalhadores do
Suas e, em especial, dos Cras, se preparem mais detidamente para essa
atencao social. O requerimento do beneficio é feito pela internet ou por meio de
aplicativo. O profissional, para auxiliar o requerente, precisa ter acesso a senha
do cidaddo (que € de uso pessoal e intransferivel). O adequado € que o
trabalhador do Cras conte com uma senha de acesso ao requerimento do BPC.

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania
deve atuar junto ao INSS, para tal objetivo, visto o instituto é contratado para
operar o BPC com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. A acédo do
Cras, ao atuar para facilitar o alcance do beneficio, pode reduzir a necessidade
de demanda por meio de agéo judicial.

Os trabalhadores do Suas devem ter a clareza de nédo limitar sua
intervencao profissional, de modo a n&o prejudicar o acesso ao direito do
cidaddo. O BPC é um beneficio do a&mbito da assisténcia social, administrado
pelo INSS, e sdo necessarias mudancas no modo de atendimento e
acompanhamento dos requerentes.

Os Juizados Especiais Federais e Tribunais Regionais recebem os
processos de BPC contra o INSS e neste estudo demostrou-se que a procura do
cidaddo para requerer um direito dessa forma, judicializa a demanda por um
direito, o que é muito mais do que a busca do direito através de um advogado. A
comprovacgéo da miserabilidade, do respeito a dignidade do cidad&o, esta muito
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mais presente no Judiciario do que nas acdes no ambito do Executivo. Sabe-se
gue o maior numero de demandas pela judicializacdo esta posto para o
julgamento de renda familiar per capita. O valor de % do salario minimo é
bastante limitado.

Considerada essa realidade, o objeto deste estudo foi direcionado para o
trabalho de peritos/as sociais, que atuam ad hoc ou facultativo nos JEF’s e que
elaboram estudos sociais para apoiar o parecer do juiz.

S&o assistentes sociais, trabalhadores facultativos, que subsidiam as
decisdes dos juizes e contribuem para que o cidaddo tenha sentenca justa. Tais
peritos/as tém seu curriculo cadastrado, e séo credenciados pelos Tribunais por
sua expertise. Sdo chamados, somente quando necessario, para atuar como
pareceristas. Esse tema requer ainda uma discussao na profissdo pelo conjunto
Cfess/Cress, por associacdes e sindicatos vinculados ao Judiciério.

No levantamento realizado, ndo foram localizados trabalhos académicos
ou pesquisas voltadas para o conhecimento da pericia social relacionadas ao
BPC, mas obras sobre pericia no Tribunal de Justica, com demandas da Vara
da Familia; por esse motivo, é necessario ampliar estudos nessa area.

S&0 os juizes que tém concedido o BPC para milhares de idosos e
pessoas com deficiéncia, 0 que mostra o engajamento desses profissionais em
direito para garantir o que é justo para o cidadao.

Na atuacdo do assistente social como perito/a social, € possivel verificar
gue, dentro das atribuicGes privativas do Servico Social, esta o estudo social,
todavia, no regulamento da profissédo, € nominado de modo restrito como estudo
socioecondémico. Os dados coletados no CadUnico n&o proporcionam um estudo
social, ainda que esse cadastro seja significativo. E preciso mais do que a
consulta ao CadUnico para identificar as desprote¢des sociais que ocorrem no
convivio cotidiano do cidad&o e seu nacleo familiar.

A avaliacéo do estudo social ndo se limita ao critério de renda per capita,
mera identificacdo da miséria ou pobreza, sem considerar as efetivas condi¢des
de vida do cidaddo. O critério de renda presta-se para avaliagdo da capacidade
de consumo, portanto, um critério que tem o mercado como objetivo e ndo a
dignidade do cidadao.

O compromisso  ético-politico da  profissdo tem mudado

significativamente o entendimento do Servico Social e dos assistentes sociais.
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Este estudo traz novas questdes a compor esse compromisso ético-politico ao
mostrar o importante significado da aproximacdo do profissional com as
guestdes do acesso ao direito de cidadania.

No estudo, buscou-se o didlogo com os profissionais, de todo o Pais, que
exercem a funcao de perito/a social em demandas relativas, sobretudo, ao BPC.
Trata-se, assim, de uma abordagem inédita, na discussdo desse tema. Foi
possivel identificar os limites e a precarizacdo do trabalho terceirizado como
prestador de servigco, obtendo honorarios com baixos valores, e, ainda, com a
pratica de atrasos para recebimento do servico prestado.

Este estudo foi destacado pelas respondentes como necessario e
oportuno. Foi possivel verificar as dificuldades e questdes que incomodam o0s
assistentes sociais na atuacéo como perito/a social, relatada por diversas vezes
neste estudo, como a insegurancga trabalhista por n&o ter registro em carteira ou
contrato de trabalho, sendo apenas um prestador de servico. Os assistentes
sociais que atuam como peritos/a sociais ndo tém a clareza em relacdo aos
vinculos com o judiciario, e ndo realizam a critica a precarizacdo do trabalho
desempenhado.

Em relacédo aos peritos/a da Justica Federal que atuam com BPC, vale
ressaltar que ndo existe quadro efetivo para atender a essa demanda,
encaminhada, por vezes, para 0S servicos socioassistenciais, como o Cras e
Creas. Frisa-se nao ser atribuicdo dessas unidades o atendimento dessa
demanda judicializada, entretanto, cabe lembrar que o banco de dados de
peritos/as sociais na Justica Federal tem crescido, assim como o numero de
processos judicializados.

Recomenda-se que conjunto Cfess/Cress e as associagdes, no ambito
sociojuridico, discutam esse tema. O Judiciario ndo oferece capacitacdo para
esses assistentes sociais que atuam como peritos/as facultativos, e, neste
estudo, é apresentado que a maioria (64%) afirma nao receber capacitacéo e
tem procurado cursos de aprimoramentos, especializacdes e atuacdes em livros
e publicacdes.

Esta dissertacdo, ao abordar a acéo do perito/a social no acesso ao BPC
judicializado, torna-se objeto de uma estratégia para mostrar quanto ainda ha
por fazer para garantir um direito a protecdo social, que esta posto na CF/88,
mas € ainda hostilizado pela burocracia do Estado brasileiro e convoca a acao
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profissional do assistente social em busca de uma sociedade mais justa e

igualitaria.
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APENDICE A

Formulario de caracterizacdo do trabalho do assistente social como perito/a social no

campo sociojuridico

FORMULARIO DE CARACTERIZACAO DO TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL

COMO PERITO/A SOCIAL NO CAMPO SOCIOJURIDICO

CARACTERIZAGAO DO INFORMANTE

1. Sexo? ()M ()F

2. ldade

() 20-24 () 45-49
() 25-29 () 50-54
() 30-34 () 55-59
() 3539 () 60-64
() 0-() 650u+

3. Em que Estado vocé atua como perito/a social?

REGIAO NORTE

(

() Amapa

() Amazonas
() Para

() Rondénia
() Roraima
() Tocantins

REGIAO NORDESTE

() Alagoas

() Bahia

() Ceara

() Maranhéo

() Paraiba

() Pernambuco

() Piaui

() Rio Grande do Norte
() Sergipe

REGIAO CENTRO-OESTE
() Goias

() Mato Grosso

() Mato Grosso do Sul

() Distrito Federal

REGIAO SUDESTE
() Espirito Santo

() Minas Gerais

() S&o Paulo

() Rio de Janeiro

REGIAO SUL
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() Parana
() Rio Grande do Sul
() Santa Catarina

4. Qual a sua formacéo?

( ) Graduado em: Ano :
Faculdade

( ) Especialista em:

() Mestre em:

() Doutor em:

) Outro

ol

. Vocé exerce alguma outra funcdo, além de perita/o?

(o2

. Qual atividade e em qual local?

REGULACAO DA FUNCAO DE PERITO/A NO SEU ESTADO

7. Como soube do cadastro de peritos/a judiciais?

8. Onde realizou o cadastro para atuar como perito/a judicial?

[(e]

. H& quanto tempo exerce a funcdo de perito/a social?

10. Em que comarca e de que Estado?

11. Qual seu vinculo com o Judiciario?

12. H& uma tabela de honorarios para pericia?

13. Qual o valor do honorario por pericia social que vocé recebe?

14. Quantos peritos/as judiciais ha como vocé na mesma comarca ou em proximas?

15. Vocé conhece outros peritos/a sociais? Poderia citd-los? Gostariamos de convida-los
para participar da pesquisa.

CARACTERIZACAO DA FUNCAO DE PERITO/A

16. Quantas pericias sociais, em média, vocé realiza por més?

17, Com que tipos de processo vocé trabalha no Judiciario?
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18. Vocé recebe processos do Tribunal de Justica (Vara da Familia) ou da Justica
federal? (Beneficios Assistencial e Previdenciario)

19. Vocé atua ou ja atuou como assistente técnico?

20. Se sim, por quanto tempo? Ainda atua?

21. Quanto tempo necessita para realizar uma pericia social?

22. A pericia social é realizada também no domicilio do requerente?

23. Como o profissional assistente social, na funcéo de perito/a social, € recebido pela
familia?

24. Descreva a atuacao do perito/a judicial quanto ao domicilio e o territério de vivéncia
do requerente.

25. Quais instrumentais técnicos do servi¢o social utiliza na pericia social?

ANALISE QUALITATIVA DA FUNCAO DE PERITO/A

26. A natureza do trabalho do assistente social como perito/a judicial € autbnoma, sem
vinculo empregaticio? O que acha?

27. Quais as situacdes que mais o/a incomodam no exercicio da pericia social?

28. Quais sao as situacbes mais gratificantes no exercicio da funcao de perito/a social?

29. Vocé acredita que a atuagéo do assistente social como perito/a social possibilita que
a familia tenha acesso ao seu direito?

PREPARO PARA O EXERCICIO DA FUNGCAO DE PERITO/A

30. Vocé se considera apta/o a apresentagao de um parecer social que subsidiara a
decisdo de um juiz e o direito de um/a cidaddo/a?

31. Como vocé se preparou para ser perita/o social?

32. Quando de sua formacao na graduacdo em Servico Social, foi abordado o conteddo
do exercicio profissional como perito/a social?

33. Vocé recebeu orientagdes sobre a construgdo de um parecer social e um laudo social
em sua formacao?

34. Vocé ja teve acesso ao Cédigo Civil quando trata da regulacédo da a¢éo do perito/a
judicial?
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35. O que destaca de adequado, nessa legislacéo?

36. Considera que essa legislacao lhe da respaldo para o exercicio de sua fungdo de
perito/a judicial?

37. Vocé ja teve acesso a regulamentacao da profissdo (Lei 8.662/1993) relativa ao
trabalho no &mbito sociojuridico?

38. O que destaca de adequado nessa regulagcéo?

39. Considera que essa legislacao Ihe da respaldo para o exercicio de sua fungéo de
perito/a judicial?

40. Vocé encontra o mesmo preparo e facilidade para elaborar um estudo social, um
laudo social, um parecer social?

41. Como distingue um estudo social, laudo social, e um parecer, um do outro?

42. O que considera que é mais problematico ou Ihe d4 mais dificuldade em construir?

43. Pensando em tudo isso, 0 que considera sua maior dificuldade na atuacdo como
perito/a social no Judiciério?

44. O Judiciério Ihe ofereceu e ainda Ihe oferece alguma capacitagéo para atuar como
perito/a judicial?

Agradeco por sua colaboracgao.
Na duvida, contate-me pelos enderecos: lucineiassocial@gmail.com ou
lucineial00@hotmail.com

No WhatsApp, o numero € 11 9 8156-2455
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APENDICE B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa - Acesso judicializado ao Beneficio de Prestacdo
Continuada: modos de presenca da pericia social no Brasil
Pesquisador principal — Lucineia do Carmo Souza

Prezado (a) Senhor (a):

Gostariamos de convida-lo (a) a participar da pesquisa sobre, O caso
do acesso judicializado ao Beneficio de Prestacdo Continuada realizada em ambito
nacional, sob orientacdo da Profa. Dra Aldaiza de Oliveira Sposati.

O obijetivo principal é conhecer a diversidade dos padrées de operacao juridico-
administrativo e técnico realizado nos estados brasileiros pelo assistente social quando
perito/a social no campo sociojuridico. A sua participacdo é muito importante e se daria
da seguinte forma: utilizando questionario on-line previamente elaborado.

Gostariamos de esclarecer que sua participacdo € totalmente voluntéaria,
podendo vocé: recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que
isso acarrete qualquer dnus ou prejuizo a pessoa. Informamos ainda que as informacgdes
serdo utilizadas somente para fins desta pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto
sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. Comprometo-me que,
apos a transcricdo das entrevistas, o material sera destruido.

Os beneficios esperados séo: Contribuir com essa pesquisa para ampliacdo dos
estudos na éarea da pericia social que vai beneficiar os usuarios dos servigos.
Informamos que o (a) senhor (a) nao pagara nem sera remunerado por sua participacao.

Em qualquer etapa do estudo, vocé terd acesso aos profissionais responsaveis
pela pesquisa para esclarecimento de duvidas. O principal investigador, que é Lucineia
do Carmo Souza, pode ser encontrada no endereco: R. Alpestre 61, Jardim. Monte
Verde, Cotia/ Sdo Paulo, Telefone 11-98156-2455, e-mail: lucineiassocial@gmail.com.
Se vocé tiver alguma consideracao ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) — Rua Monte Alegre, 984 — tel.: (11)

3670-8466, das 9h as 18h, de segunda a sexta-feira, ou por e-mail: cometica@pucsp.br
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Fui suficientemente informado a respeito do estudo e de que o Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) é um érgao colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia
publica, de carater consultivo, deliberativo e educativo. Visa a defender os interesses
dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e contribuiu para o
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrbes éticos (Capitulo VII.2 da Resolucao n.
466/2012) e que todos os procedimentos estdo de acordo com os principios éticos que
regem atividades vinculadas a pesquisa, atendendo a Resolugdo CNS/MS n. 466/2012
e complementares do Conselho Nacional de Saude, que trata de pesquisa com seres
humanos.

Estou ciente dos objetivos da pesquisa acima e que, de maneira clara e
detalhada, esclareci minhas dividas, sendo ainda que, em qualquer momento, poderei
solicitar novas informacg6es, se assim julgar necessério. Tenho claro também, que na
hipotese de existir gastos adicionais, estes serdo absorvidos pelo orgcamento da
pesquisa. Além disso, estou ciente que se, porventura, eu venha a ter qualquer despesa
decorrente da participacdo nesta pesquisa, tais como transporte, alimentacao,
hospedagem, entre outros, estes serdo integralmente custeados pelo pesquisador. De
igual modo, caso ocorra algum dano, em virtude da minha participacdo neste estudo,
gue serei indenizado (a) conforme estabelece a lei.

Declaro que concordo em participar desse estudo e que recebi uma cépia deste
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), tendo sido dada a oportunidade
de ler e esclarecer as minhas duvidas. Asseguro ainda que entendi os objetivos, riscos
e beneficios de minha participacdo na pesquisa e que concordo em participar

voluntariamente dela.

, de de20 .
Nome Assinatura do Participante Data
Nome Assinatura do Pesquisador Data
Nome Assinatura da Testemunha Data
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APENDICE C
Tabulacdo de dados

TABULACAO DE DADOS

Questdo 1 - Periodo de aplicacéo.
Resposta — Aplicacéo de janeiro de 2020 a janeiro de 2021

Quantidade de sujeitos:

Juizado Vara Juizado e Quantidade
da Familia Vara da Familia de sujeitos
29-60% 11- 8-16% 48-100%
23%

Questao 2 — Sexo dos sujeitos
100% feminino

Questédo 3 — Incidéncia

Idade Juizado Vara da Os Dois Total %
Familia

25-29 0 01 0 01 2%
30-34 05 04 01 10 23%
35-39 06 03 0 09 20%
40 -44 05 01 03 09 20%
45-49 06 01 01 08 18%
50 -54 03 0 0 03 7%
55 - 59 01 0 02 03 7%
60 a 64 0 01 0 01 2%
Total 26 11 07 44 100%
Total Percentual 59% 25% 16% 100%

Questao 4 — Estado de atuagdo como perito/a social facultativo

Regido Estado Juizado Vara de Os Dois  Total %
Familia
Norte Acre 01 0 01 02 4%
Amapa 02 0 0 02 4%
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Amazonas
Para
Rondénia
Roraima
Tocantins
Subtotal Regido Norte
Nordeste Alagoas
Bahia
Ceara
Maranhédo
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Rio Grande do
Norte

Sergipe
Subtotal Regido Nordeste
Centro-Oeste Goias

Brasilia

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Subtotal Centro-Oeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Sé&o Paulo
Rio de Janeiro

Subtotal Sudeste

01

01

02

02

09

01

01

02

01

02

01

07

02

01

01

04

01

01

01

02

06

02

02

01

02

02

05

01

01

02

01

02

01

01

01

01

01

03

01

01

03

02

02

13

01

02

02

01

02

02

02

02

01

15

02

01

02

01

06

02

01

02

03

08

2%

2%

6%

4%

4%

27 %

2%

4%

4%

2%

4%

4%

4%

4%

2%

31%

4%

2%

4%

2%

12%

4%

2%

4%

6%

16%
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Parana

02

Rio Grande do Sul 0

Santa Catarina 01
Subtotal Sul 03
Total 29
Total Percentual 60%

Questéo 5 — Qual a sua formacao?

Formacéo

Graduagéo Servigo Social

Servigos e outras areas

Pés-graduacdo = Especializa¢é@o Lato sensu (360

horas)

Cursando mestrado em
Antropologia

Total

Percentual

02

01

03

11

23%

Juizado

04

02

22

01

29

60%

08

16%

Vara da
Familia

03

08

11

23%

Questao 6- Vocé é graduado em Servigo Social em que qual faculdade?

Regido

Publica Norte

Nordeste

Centro
oeste

Sudeste

Sul

Instituicéo

Universidade Estadual
de Roraima — UERR
Universidade Estadual
do Tocantins
Universidade Federal
de Alagoas
Universidade Federal
da Paraiba
Universidade Federal
de Mato Grosso
Universidade de
Brasilia

Universidade Federal
do Rio de Janeiro
Universidade Estadual
de Londrina — UEL

Juizado

01

02

01

02

Vara
familia

01

0

01

Os
Dois

01

07

08

16%

Os
dois

01

01

02

02

02

06

48

Total

08

02

37

01

48

Total

01

01

01

02

01

01

01

02

4%

4%

4%

12%

100%

100%

%

16%

4%

7%

2%

100%

100%

%

2%
2%
2%
4%
2%
2%
2%

4%
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Subtotal
Privada

Subtotal

Nao informou

Norte

Nordeste

Centro
oeste

Sudeste

Sul

Universidade Norte do
Parana- UNOPAR
Faculdade Amaz6nia
Ocidental-FAAO
Instituto Macapaense
de Melhor Ensino
Superior- IMMES -
Universidade da
Amazonia

Faculdade UNINORTE
Centro Universitario do
Norte Uni Norte

Centro Universitario
FAMETRO
Universidade Paulista —
UNIP

Universidade Potiguar
unP

Universidade Catdlica
De Pernambuco
FATENE - Faculdade
de Tecnologia do
Nordeste
Universidade Norte do
Parana Unopar.
Universidade Catdlica
do Salvador

Centro Universitario
Plinio Leite

Unit — Grupo Tiradentes
Universidade
Anhanguera Uniderp
Fundacéo Universidade
do Tocantins UNITINS
Faculdade do
Maranhdo Facam -
Pontificia Universidade
Catoélica de Goias
Centro Universitario da
Grande Dourados —
UNIGRAN
Universidade Nove de
Julho — UNINOVE
UNIVERSO Centro
Universitario

Centro Universitario de
Caratinga UNEC
Anhanguera
Educacional
Universidade do
Grande Rio Prof. J. S.
Herdy- Unigranrio.
Fundacéo de Ensino
Superior Fesman
Faculdade de Servico
Social de Lins

Ulbra — Universidade
Luterana do Brasil

06
05

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

20
03

01

02

01

01

01

01

08
01

01

01

01

01

01

06

10
05

01

01

01

01

01

01

02

01

01

02

01

01

01

01

02

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

01

34
04

20%
10%

2%

2%

2%

2%

2%
2%
4%
2%

2%

4%
2%
2%
2%
2%
4%
2%
2%

2%

2%
2%
2%
4%

2%

2%
2%
2%
70%

8%
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Total 29 11 08 48 100
%

Total 60% 23% 16% 100

Percentual %

Questao 7- Vocé exerce alguma outra funcéo além de Perito/a?

Outra Vara Os Total %
funcéo Juizado familia dois

sim 23 08 07 38 79%

nao 06 03 01 10 20%

Total 29 11 08 48 100%
Total 60% 23% 16% 100%
percentual

Questdo 8 — Com relagdo a pergunta anterior, qual atividade e em qual local?

Servico Regido Orgéo Servico Funcéo Var | Os T %
Juiz  a Doi ot
ado da S al

Fa
mili
a
Servico Norte Prefeitura Suas — Cras Coordena O 01 01 02 4%
Pablico dor As.
Social
Prefeitura Suas — Cras Assistente 01 01 0 02 4%
Social
Prefeitura SUS- Salde Assistente 01 0 01 02 4%
Social
Prefeitura Suas- Creas Assistente 01 0 0 01 2%
Social
Prefeitura Secretariade  Assistente 01 0 0 01 2%
Direitos Social
Humanos
Prefeitura SUS - Auxiliar de 01 0 0 01 2%
unidade de Saude
salde Bucal
Estado Penitenciaria Assistente 01 0 0 01 2%
Social
Nordes  Prefeitura Suas — Cras Coordena 02 01 01 04 8%
te dor As.
Social
Prefeitura Suas - Cras Assistente 01 0 0 01 2%
Social
Servigo Suas — Cras Assistente | 01 0 0 01 2%
Publico SUS NASF Social
Dois locais
Prefeitura SUS — Sallde = Assistente | 01 0 0 01 2%
Saude Social
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Centro
oeste
Sudest
e
Sul

Subtotal

Privado Norte
Nordes
te
Centro
oeste
Sudest
e
Sul

Subtotal

Nao

informou

Total

Judiciario

Secretaria
de Salde

Prefeitura

Prefeitura
Prefeitura

Prefeitura

Apae

Colégio
privado

Instituicéo
social
Empresa
micro
empreend
edora
Apae

Empresa

Nao
informou
Empresa

Faculdade
de Servico
Social

Juizado da
Violéncia
Doméstica
SUS — Saude

Suas —
Secretaria de
Desenvolvime
nto Social
UPA

Suas - Cras
Centro de

Referéncia da
Mulher

Apae

Gestora
responsa.
social
Instituto

Consultoria

Apae
internet
Saude
Consultoria

Docente

Assistente
Social

Assistente
Social

Assistente
Social

Assistente
Social
Assistente
Social
Assistente
Social

Pedagoga

Assistente
Social

Assistente
Social
Assistente
Social

Assistente
Social
Proprietéri
a
Assistente
Social
Assistente
Social
Assistente
Social

01

01

01

01

15

01

01

01

01

01

01

06

03

24

Questao 9 — Onde realizou o cadastro para atuar como Perito/a Judicial?

Realizag&o do cadastro

Por site

Presencial
N&o informou
Total

Total Percentual

Justica Federal

Tribunal de Justica

Juizado ou na Vara

Juizad
0

21
02
04
02
29

60%

Vara

da

Familia

0

08
01
02
11

23%

02

01

06

01
01

02

08

Os
Dois
03
02
01
01
08

16%

01

01

01

01

06

03

01

01

01

02

01

26

01
01

01

01

01

01

01

01

01

09

03

38

Tot

al

24
12
06
05
48

6%

2%

2%

2%
5%
2%
54

%
2%

2%

2%

2%

2%
2%
2%
2%
2%
18

%

6%

100
%

%

50%
25%
12%
10%
100%

100%
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Questao 10 — Ha quanto tempo exerce a fungéo de Perito/a Social?

Tempo na Funcgéo de Perito Social

01 a 02 anos

03 a 04 anos

05 a 6 anos

07 a 8 anos

8 a9 anos

mais de 10 anos

Total

Total Percentual

Questéo 11 — Em que comarca e de que Estado?

Regido

Norte

Estado

Acre
Acre
Amapa
Amapa
Amapa
Amapéa
Amapa
Amapa
Amapa
Amapa
Amazonas
Para

Rondo6nia

Secdo
Judiciaria

TRF 1-Acre
TRF 1-Acre
TRF 1-Amapé
TRF 1-Amapa
TRF 1-Amapa
TRF 1-Amapa
TRF 1-Amapa
TRF 1-Amapa
TRF 1-Amapa
TRF 1-Amapa
TRF 1-

Amazonas
TRF 1-Para

TRF 1-Rond6nia

Juizado Vara da Os Dois
Familia

11 07 03

02 01 0

05 02 04

06 01 0

04 0 0

01 0 01

29 11 08

60% 23% 16%
Subsecdo | Jurisdigdo
Judiciaria
Secao Rio Branco
Judiciaria
Secédo Xapuri
Judiciaria
Secéo Macapa
Judiciaria
Secao Calgoene
Judiciaria
Secédo Ferreira Gomes
Judiciaria
Secéo Tartarugalzinho
Judiciaria
Secéo Mazagéao
Judiciaria
Secéo Macapa
Judiciaria
Secado Porto Grande
Judiciaria
Secéo Santana
Judiciaria
Secédo Manaus
Judiciaria
Secado Belém
Judiciéria
Secéo Cacoal
Judiciaria

Total

21

03

11

07

04

02

48

Numero de
Atuacéo
por
Jurisdicao
01

01

01

01

01

02

%

43%

6%

23%

14%

8%

4%

100%

100%

Perita
Social

01

01

01

01

01

01

01
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Rond6nia
Rond6nia
Rond6nia
Roraima

Tocantins
Tocantins

Subtotal Regido Norte
Nordeste = Alagoas

Bahia
Bahia
Ceard
Ceara
Ceard
Ceard
Ceara
Ceard
Ceard
Ceard
Ceard
Ceard
Maranh&o
Maranhé&o
Maranh&o
Paraiba
Paraiba
Pernambuco
Piaui
Piaui
Piaui
Piaui

Rio Grande
do Norte
Sergipe

Subtotal Regido
Nordeste

TRF 1-Ronddnia
TRF 1-Rondénia
TRF 1-Rondbnia
TRF 1-Roraima

TRF 1-Tocantins

TRF 1-Tocantins

TRF 5- Alagoas
TRF 1- Bahia
TRF 1- Bahia
TRF — Ceara
TRF 5 -Ceara
TRF 5- Ceara
TRF 5- Ceara
TRF 5- Ceara
TRF 5 -Ceara
TRF 5- Ceara
TRF 5- Ceara
TRF 5- Ceara
TRF 5- Ceara
TRF1- Maranh&o
TRF 1-
Maranh&o

TRF 1-
Maranh&o

TRF 5- Paraiba
TRF 5- Paraiba
TRF 5 -
Pernambuco
TRF 1-Piaui
TRF 1-Piaui
TRF 1- Piaui
TRF 1- Piaui
TRF 5- Rio

Grande do Norte
TRF 5- Sergipe

Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secéo
Judiciaria

Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria

Ji Parana

Ouro Preto do
Oeste

Pimenta Buenos
Boa Vista

Tocantinopolis

Araguaina

Vicosa
Itabuna
Salvador
Horizonte
Comarca de
Paracuru
Eusébio
Aquiraz
Beberibe
Caucaia,

S&o Gongalo do
Amarante
Paraipaba
Aracoiaba
Pentecoste
Buriticupu
Bom Jardim
Santa Luzia
Piancé

Jodo Pessoa
Cabo de Santo
Agostinho
Teresina
Estadual Barras
Batalha

Portos

Natal

Aracaju

01

01

01

01

01

19
01

01

01

09

01

03

01

01

01

01

03

01

01

25

01

01

02

01

01

13
01

01

01

01

01

01

01

01

02

01

01

02

01

15

179



Centro- Goias
Oeste

Goias

Distrito
Federal
Mato
Grosso
Mato
Grosso
Mato
Grosso do
Sul
Mato
Grosso do
Sul
Mato
Grosso do
Sul
Mato
Grosso do
Sul
Subtotal Centro-Oeste
Espirito
Santo
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Minas
Gerais
Séao Paulo

Rio de

Janeiro

Rio de

Janeiro

Rio de

Janeiro
Subtotal Centro-Oeste
Sudeste
Regido
Sul

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

Parana

TRF 1-Goias
TRF 1-Goias

TRF1

Distrito federal
TRF 1-Mato
Grosso

TRF 1-Mato
Grosso

TRF 3- Mato
Grosso do Sul

TRF 3- Mato
Grosso do Sul

TRF 3- Mato
Grosso do Sul

TRF 3- Mato
Grosso do Sul

TRF 2- Espirito
Santo

TRF 1-Minas
Gerais

TRF 1-Minas
Gerais

TRF 1-Minas
Gerais

TRF 1-Minas
Gerais

TRF 3- Sao
Paulo

TRF 3- Sao
Paulo

TRF 3- Sao
Paulo

TRF 2- Rio de
Janeiro

TRF 2- Rio de
Janeiro

TRF 2 -Rio de
Janeiro

TRF 4- Parana
TRF 4- Parana
TRF 4- Parani
TRF 4- Parana
TRF 4- Parana
TRF 4- Parani
TRF 4- Parana
TRF 4 -Parana

TRF 4- Paran&a

Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secéo
Judiciaria

Secao
Judiciaria

Secédo
Judiciaria

Secédo
Judiciaria

Secéo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéao
Judiciaria
Secédo
Judiciéria
Secado
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secédo
Judiciéria
Secado
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secédo
Judiciaria
Secao
Judiciaria

Secédo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéao
Judiciaria
Secéo
Judiciaria
Secado
Judiciaria
Secéao
Judiciaria
Secédo
Judiciaria

Aparecida de
Goiania
Trindade
Brasilia
Cuiaba
Carceres
Fatima do Sul
Gloria de

Dourados

Deodapolis

Campo Grande

Vargem Alta
Contagem
Contagem
Sabara

Belo Horizonte
Limeira
Guarulhos

Sé&o Paulo
Campo Grande
S&o Goncalo

Rio de Janeiro

Apucarana
Arapongas
Assai

Bela Vista do
Paraiso
Cambé
Faxinal
Ibipord

Jacarezinho

Londrina

01

01

01

01

01

04

09
01

01

03

01

02

01

01

01

11

11

01

01

01

01

01

01

06
01

01

01

01

01

01

01

01

08

01
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Parana

Parana

Parana

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul

Rio Grande
do Sul
Santa
Catarina

Santa
Catarina

Subtotal Sul
TOTAL

TRF 4- Paran&a

TRF 4- Parana

TRF4- Parana

TRF 4- Rio
Grande do Sul
TRF 4- Rio
Grande do Sul
TRF 4- Rio
Grande do Sul
TRF 4- Santa
Catarina

TRF 4 -Santa
Catarina

Secédo Primeiro de Maio

Judiciaria

Secado Rolandia e
Judiciaria Sertanopolis
Secao Londrina
Judiciaria

Secédo Viaméo
Judiciaria

Secéo Capéo da Canoa
Judiciaria

Secéo Santa Béarbara
Judiciaria do Sul

Secéo Itajai
Judiciaria

Secéo Timbé
Judiciaria

Questdo 12 — Qual seu vinculo com o Judiciario?

Vinculo

Prestagéo de servico
Contrato temporario

Sem vinculo
N&o informou

Total

Total percentual

Juizado

17

12

29

60%

Vara da
Familia

06
01
0
0
11

23%

Questao 13 — Ha alguma tabela de honorarios para pericia?

Ha alguma Tabela de Honoréarios

sim

N&o

N&o informou
Total

Total percentual

Juizado Vara da
Familia

25 10

02 01

02 0

29 11

60% 23%

Os
Dois

03

04
01
08

16%

Os
Dois

07

01

08
16%

Questao 14 — Qual o valor do honorario por pericia social que vocé recebe?

Honorarios por Pericia

120 a 200
300 a 400

Juizado Vara de Os Dois
Familia
15 02 01
02 03 04

01

02

01

01

01

17
81

Total

26
01

16
01
44

Total

43
03
03
48

total

18
09

01

01

01

01

01

06
48

54%
2%

33%
2%

100%
100%

%

89%
6%
6%
100%
100%

%

37%
18%
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500 a 600 08 0 0 08 16%

700 a 800 01 01 01 03 6%
900 a 4.000 01 01 0 02 4%
N&o informou 02 04 02 08 16%
Total 29 11 07 48 100%
Total percentual 60% 23% 16% 100%

Questao 15 — Quantos peritos/a judiciais ha como vocé na mesma comarca ou proximo?

Peritos Judiciais Juizado Varade | Os Dois Total %
Familia
02 a04 05 0 01 06 12%
05 a 06 0 0 01 01 2%
07 a 08 01 0 0 01 2%
13a14 0 0 01 01 2%
15a 36 03 01 03 07 14%
Nao soube informar 20 10 02 32 66%
Total 29 11 08 48 100%
Total percentual 60% 23% 16% 100%

Questao 16 — Vocé conhece outros peritos/a sociais? Poderia citd-los? Podemos realizar a pesquisa com
eles?

Vocé Conhece outros Peritos Juizado Vara da Os Dois  Total %
Sociais? Familia

N&o 15 04 01 20 41%
sim 14 07 06 27 56%
N&o soube informar 0 0 01 01 2%
Total 29 11 08 48 100%
Total percentual 60% 23% 16% 100%

Questdo 17 — Quantas pericias sociais em média vocé realiza por més?

Pericias Sociais em Média Juizado  Varada Os Dois Total %
Vocé Realiza por Més Familia

0laz2 05 03 01 08 16%
03 a4 02 02 02 06 12%
5a7 03 01 0 04 8%
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8al0 02
11a13 06
15a16 0
17a19 02
20a 22 01
23a32 02
33a60 0
Nao soube informar 06
Total 29
Total percentual 60%

01
01
01

01

01
11

23%

16%

Questao 18 — Que tipos de processo vocé trabalha no Judiciario?

Vara da Infancia
e Juventude

Idoso

Juizado

Subtotal
Total
Total percentual

Tipos de Processo

Guarda da crianca
Adocéao

Tutela

Medida protetiva
Subtotal

Interdic&o

Curatela

Subtotal

Atua com demanda na
Vara da familia e
juventude e idoso
Subtotal

Beneficio de Prestagdo
Continuada ldoso e
Pessoa com deficiéncia
Aposentadoria da
pessoa com deficiéncia

Questéo 19 — Vocé recebe processos do Judiciario?

Processos do

Vara da

Judiciario Juizado familia
Demandas da Justica 18 0
Federal

Demandas da Vara 0 08

da Familia

N&o Informou 11 03
Total 29 11
Total percentual 60% 23%

Juizado Varada
Familia
0 01
0 01
0 02
0 02
0 06
0 01
0 01
0 02
0 03
0 03
27 0
02 0
29 0
29 11
60% 23%
Os Dois
07
01
0
08
16%

Os
Dois
01
01

0

0
02

01
01
02
01

01

01

02
03

08
16%

Total

25

09

14
48

03
07
01
02
02
04
01
09
44

Total

02
02
02
02
08

01
02
04
04

04

28

04

32

6%
14%
2%
4%
4%
8%
2%
20%
100%
100%

%

4%
4%
4%
4%
16%

2%
4%
8%
8%

8%

58%

8%
66%

100%
100%

52%

18%

29%
100%
100%
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Questdo 20 — Vocé atua ou ja atuou como assistente técnico pericial?

Atua como Vara da Familia Os Dois Total %
Assistente Juizado

Técnico

Sim 06 01 05 12 25%
N&ao 23 10 03 36 75%
Total 29 11 08 48 100%

Questéo 21 — Se sim, por quanto tempo? Ainda atua?

Quanto Tempo Juizado Vara da | Os Dois Total %
Familia
05 meses a 02 02 0 0 04 8
anos 2 %
03 a 05 anos 01 0 0 04 8
3 %
06 a 08 anos 02 01 0 03 6
1 %
N&o informou 0 0 0 01 2
1 %
Total 05 01 0 12 100%
7
Total percentual 60% 23% 16% 100%

Questdo 22 — Quanto tempo necessita para a realizacdo de uma pericia social?

Horas ou Dias Quanto Tempo Vara da Os Tot %
Necessita para a Juizado = Familia Dois al
Realiza¢do de uma
Pericia Social

Horas 40 mina 2 11 01 04 16 33%
3ab 07 02 02 11 23%
6al0 01 02 0 03 6%
11a20 01 0 0 01 2%
Dias 02 a 05 05 02 0 07 14%
11a15 03 01 0 04 8%
16 a 20 0 01 0 01 2%
2la 30 01 01 0 02 4%
N&o soube informar 0 01 02 03 6%
Total 29 11 08 48 100%
Total percentual 60% 23% 16% 100%
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Questao 23 — A pericia social é realizada também no domicilio do requerente?

Pericia é Realizada no Domicilio

Sim
N&o informou
Total

Total percentual

Juizado

29

29
60%

Vara da Os
Familia Dois
09 06
02 02
11 08
23% 16%

Total

44

48

91%
8%
100%
100%

Questdo 24 — Como o profissional assistente social na funcado de perito/a social é recebido pela familia?
Perito Social é Recebido pela Familia

Bem recebida

As vezes

Depende da situacdo

Total

Total percentual

Vara da Os Dois
Juizad = Familia
0
27 09 08
0 02
02 0 0
29 11 08
60% 23% 16%

Total

44

02
02
48

%

91%
4%

4%
100%

100%

Questao 25 — Descreva de forma resumida a atuacgao do perito/a judicial quanto ao domicilio e o territério
de vivéncia do requerente.

Acéo do
Perito

Territério

Subtotal
Domicilio

Objetivos

Conhecer
contexto social
Saber distancia
percorrida e
violéncia e as
dificuldades do
territério
Articulacdo com
rede local e
conhecimento do
territério

Caracteristicas
cultural e social
Situagéo social
Realidade da
familia
Avaliacdo
socioecondmica
Contatos com
vizinhos
Vinculos e
respeito com
requerente e 0s
familiares
Avaliar a
vulnerabilidade
da familia

Meios

realizar visita

visita domiciliar

Contato com
rede

realizar visita

realizar exame
Vistoria

agendamento
de pericia
estudo social
realizar
entrevista

Averiguar fatos

Juizado

02

04

02

07
01

05

01

04

02

Vara
da
familia
01

0

01

02

Os
Dois

02

02

Total

05

04

02

10
02

01
02

07

01

05

06

10%

8%

4%

20%
4%

2%
4%

14%
2%

10%

12%
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Realizar visita

realizar exame

Averiguar fatos

estudo social

domiciliar
Subtotal
Outros Perspectiva
fenomenoldgica
Subsidiar
processos
judiciais
Subtotal
N&o informou
Total
Total
percentual

02

16
01

01

02

02
29

60%

02

01

01
01
11
23%

01
08
16%

06

28
01

02

03

03
48

12%

58%
2%

4%

6%
6%
100%
100%

Questdo 26 — Quais instrumentais técnicos do servi¢o social que vocé utiliza na pericia social? Descreva-

os:

Técnicas

Subtotal
Instrumentais

Instrumentais Juizado
Utilizados na Pericia
Social
Anamnese 0
Andlise documental 02
Andlise dos autos do 02
processo
Analise de dados 04
coletados
Acolhimento 01
Coleta de documentacdo @ 02
Contato com a familia 01
Contato com requerente 0
Encaminhamentos 0
Escuta qualificada e ativa 03
Estudo social 07
Entrevistas individual, 17
grupal e semiestruturada
Leitura de autos do 04
processo
Observacgédo 09
Visita domiciliar 17
Visita institucional 01
70
Formulario 02
Laudo social 08
Parecer social 10
Pesquisa bibliogréafica 01

Vara da

Familia

01
01

02

01

03

08

01

04

09

02
32

01

01

Os Dois

01

01

01

01

03

01

02

01
12
01

01

01

Total

01

04
03

04

01

02

02
02

01

07

08

28

05

14

28

04
114
03

10

12

01

%

2%

8%
6%

8%
2%
4%

4%
4%

2%
14%
16%

58%

10%

29%
58%

8%
237%
6%

20%
25%

2%
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Subtotal

Equipamento
S

Subtotal
Nao informou
Total

Relatério social

Registro fotografico

Roteiro de entrevista e
perguntas

Quesitos do juiz

Questionario
socioecondmico

Caneta
Gravador

Maquina fotogréafica

06

02

01

04

34

01
105

01

01

01
37

02

01

06
01

01

01

03
02
23

09

03
01

01

04

44
01

01

01

03
04
165

18%

6%
2%

2%

8%

91%

2%

2%

2%

6%
8%

100%

Questdo 27 — A natureza do trabalho do assistente social como perito/a judicial € autdnoma, sem vinculo
empregaticio? O que acha?

Natureza do Trabalho

Prestador de servico

Contrato temporario

N&o tem vinculo

Nao informou

Total

Total percentual

Pontos
Negativos

Subtotal

Baixos honorarios

Demora de pagamento

Auséncia de vinculo empregaticio

Auséncia de contrato de trabalho

Inseguranca trabalhista

Falta de estabilidade

N&o abertura de concurso publico

Terceirizagédo

Presenga em territdrio de violéncia

Gastos para a realizacao da pericia

Juizado | Varade Os
Familia Dois

04 03 03
0 01 0
07 02 02
18 06 03
29 11 08
60% 23% 16%

Juizado Vara da

Familia

02 01

05 0

02 01

01 0

01

01

02 01

01 01

0 0

2 0

14 04

01 0

Amplia acéo do assistente social

Os

Total

10
01

11
27
48

Dois

01

01

01

03

Total

03
05
03
02
01
01
04
02
01
02
21
01

%

20%

2%

22%
56%
100%
100%

%

6%

10%

6%
4%
2%
2%
8%
4%
2%
4%

48%

2%
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Pontos Possibilidade de conciliar com outro
Positivos trabalho
Autonomia profissional

Horario de trabalho flexivel

Oportunidade para empreender

Possibilidade de renda extra

Subtotal
Nao informou

Total

02

04
03
01
01
10
02
29

01
03

04
03
11

01

01

02
02
08

03

06
06
01
01
16
07
48

Questao 28 — Quais as situacdes que mais lhe incomodam no exercicio da pericia social?

Relacdes de
Trabalho

Subtotal
Processo de
Trabalho

Informacdes do
Requerente

Subtotal

Nao informou
Total

Total Percentual

SituagBes que mais lhe
Incomodam no Exercicio

Atraso de pagamento

Falta de seguranca trabalhista,
transporte e alimentacéo
Auséncia de transporte para
deslocamento

Necessidade de recursos de
alimentacédo

Auséncia de Sindicato
Profissional

Auséncia de valorizacao do
assistente social

Acesso burocratizado
Demandas nos quesitos do
processo para além da atribui¢cdo
do assistente social

Prazos processuais para o
trabalho na pericia

Localizag&o distante dos
domicilios

Presenca de violéncia urbana
Falta de comunicagéo

Trabalho individual sem equipe
interdisciplinar

Informacgdes nédo veridicas por
parte do requerente

Mudanca de endereco do
requerente sem aviso
Constrangimento do requerente
para ter acesso ao seu direito

Juizado

11
02

01

01

0

02

17
02
03

01

01
01
01

02

11
01
29
60%

Vara
da
Familia
02

0

01

0

01

01

01

01

01

04
03
11
23%

Os
Dois

02
01

01
0
0
0
04

01
01

01

04

08
16%

Total

16
03

03

01

01

02

25
03
04
01
01
02
02
02
02
01
01
19

04
48

6%

12%
12%
2%
2%
33%
14%
100%

%
33%
6%
6%
2%
2%
2%
52%
6%
8%
2%
2%
4%
4%
4%
4%
2%
2%
39%
8%

100%
100%
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Questao 29 — Quais as situagdes que mais sdo gratificantes no exercicio da funcéo de perito/a social?

Sao Gratificantes no Juizado Vara da 0s Total %
Exercicio da Funcao de Familia Dois
Perito Social
Relagbes de Flexibilidade do trabalho 0 02 0 02 4%
Trabalho
Organizacgéo do Possibilitar a concesséao 06 0 03 09 18%
Processo do beneficio
Valorizagao do Oportunidade e 03 0 0 03 6%
Assistente experiéncia de atuar
Social como assistente social
com autonomia
Ter reconhecimento e 03 0 0 03 6%
saber que o laudo social
contribuiu na decisao
judicial
Informagdes do = Orientar a familia e os 03 04 0 07 14%
Requerente usuarios com qualidade e
ver resultado do trabalho
Garantir e defender 10 01 03 14 29%
direitos dos usuarios
Conhecer a histéria de 01 0 0 01 2%
vida do usuario
Ajudar proximo 0 01 0 01 2%
Acompanhar o processo e = 02 01 02 05 10%
ver os resultados e
finalizagc&o do processo
Nao Informou 01 03 0 04 8%
Total 29 11 08 48 100%
Total Percentual 60% 23% 16% 100%

Questao 30 — Vocé acredita que a atuagdo do assistente social como perito/a social possibilita que a familia
tenha acesso ao seu direito?

Perito Social Possibilita que a Juizado Vara da Os Total %
Familia Tenha Acesso ao seu Familia Dois

Direito

sim 28 11 08 47 98%
N&o informou 01 0 0 01 2%
Total 29 11 08 48 100%
Total Percentual 60% 23% 16% 100%

Questdo 31 — Vocé se considera apta a apresentacao de um parecer social que subsidiara a decisdo de
um juiz e o direito de um cidadao?

Considera Apta a Juizado Vara da Os Dois Total %
Apresentacao de um familia
Parecer Social

sim 27 10 08 45 93%
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Nao 02
N&o informou 0
Total 29
Total Percentual 60%

01

11
23%

08

16%

02

01

48

4%

2%

100%
100%

Questdo 32 — Como vocé se preparou para ser perito/a social? Descreva de forma resumida.

Se Preparou para Ser Perita Social

Cursos livres de curta duragéo
Leitura de livros e textos e legislace

Pesquisa bibliogréfica na area

S

Experiéncia profissional ou troca com

colegas
Nao informou

Total

Total Percentual

Juizado

12
07
01
08

01
29
60%

Vara de

familia

05
04
02
0

0
11
23%

Os
Dois

05
01
0

02

0
08
16%

Total %
23 47%
12 25%
03 6%
11 22%
01 2%
48 100%
100%

Questdo 33 — Quanto de sua formacédo na graduacdo em Servico Social foi abordado o contetido do

exercicio profissional como perito/a social?

Na Graduacdo em Servico
Social foi Abordado o
Conteudo

Sim

Nao

N&o informou

Total

Total Percentual

Juizado

07

21

01

26

60%

Vara da
Familia

03

08

0

11

23%

Os Dois

02

06

08

16%

Total

12

35

01

48

%

25%

73%

2%

100%

100%

Questdo 34 — Vocé recebeu orientagdes sobre a construgdo de um parecer social e um laudo social em

sua formagéo?

Vocé Recebeu Orientac8es sobre a

Construcdo de um Parecer Social
Sim
Né&o

N&o informou

Juizado

23
06

Vara da
Familia

07
04
0

Os
Dois
01

03
04

Total

31
13
04

%

64%
27%
8%
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Total
Total Percentual

29

11 08 48 100%

60% 23% 16% 100%

Questao 35— Vocé ja teve acesso ao Cédigo Civil quando trata da regulagéo da agdo do Perito/a judicial?

Vocé ja Teve acesso ao Juizado
Cédigo Civil

Sim 22

Nao 07

N&o informou 0

Total 29

Total Percentual 60%

Vara da Os Dois Total %
Familia

10 04 36 75%
01 02 10 20%
0 02 02 4%
11 08 48 100%
23% 16% 100%

Questéo 36 — O que destaca de adequado nessa legislacdo? Descreva de forma resumida.

Relacbes de
Trabalho

Subtotal
Processo de
Trabalho

Subtotal
Nao informou
Total

Total
Percentual

Destaca de Adequado nessa
legislacdo Cdadigo Civil

Subsidio para atuagdo do
perito judicial

Dos direitos e deveres e
reponsabilidades do perito
judicial

A necessidade do laudo social
é adequado

Capacitacéo e
aperfeicoamento constante

Aspectos administrativas em
relacéo ao trabalho do perito
judicial

Parametros do trabalho do
perito judicial

Informacé&o sobre a recusa de
pericias judiciais

Prova pericial para subsidiar o
juiz

Quesitos processuais

Juizado Varada Os Total %
Familia = Dois

06 02 03 11 22%
03 0 0 03 6%
02 0 0 02 4%
03 0 0 03 6%
14 02 02 19 39%
03 0 0 03 6%
02 04 02 08 16%
02 0 0 02 4%
02 0 01 03 6%

0 02 0 2 4%
09 06 03 18 37%
06 03 02 11 22%
29 11 08 48 100%
60% 23% 16% 100%

Questao 37 — Considera que essa legislacéo lhe da respaldo para o exercicio de sua funcéo de perito/a

judicial?
Respaldo para o Exercicio de sua Juizado
Funcéao
Sim 26
N&o 01

Vara da Os Dois Total %

Familia
11 08 45 93%
0 0 01 2%
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Nao informou 02 0 0 02 4%
Total 29 11 08 48 100%
Total Percentual 60% 23% 16% 100%

Questdo 38 — Vocé ja teve acesso a regulamentacdo da profisséo (8.662/93) relativa ao trabalho no
ambito sociojuridico?

Acesso a Regulamentacéo da Juizado Vara da Os Dois Total %
Profissé&o Familia

Sim 24 10 08 42 87%
Nao 04 01 0 05 10%
N&o informou 01 0 0 01 2%
Total 29 11 08 48 100%
Total Percentual 60% 23% 16% 100%

Questdo 39 — O que destaca de adequado nessa regulacéo?

Adequado nessa Varada Os Total %
Regulacéao Juizado = Familia | Dois
Relagbes de trabalho Atribuicdes 10 05 5 20 41%

privativas do
assistente social

Ampliacdo da 03 0 0 03 6%
capacidade

interventiva do

profissional de

servico social

Subtotal 13 05 05 23 47%
Processo de Trabalho Sigilo profissional 02 0 0 02 4%
Realizacéo de 03 0 0 03 6%

vistorias, pericias,
parecer e laudos
referentes ao
servico social

Resolugéo Cfessn. 02 01 01 04 8%
557, de 15 de
setembro de 2009

Falta de 01 01 0 02 4%
Atualizacdo do

codigo de ética

profissional

Subtotal 08 02 01 11 23%
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Nao informou 08
Total 29
Total Percentual 60%

04
11
23%

02
08
16%

14
48

29%
100%
100%

Questao 40 — Considera que essa legislacéo lhe da respaldo para o exercicio de sua funcdo de perito/a

judicial?

Tem Respaldo da Legislacéo Juizado Vara da
Familia

Sim 19 08

Nao 07 01

Nao informou 03 02

Total 29 11

Total Percentual 60% 23%

Os Dois

07
01

08
16%

total

34
09
05
48

%

71%
18%
10%

100%
100%

Questdo 41 — Vocé encontra o mesmo preparo e facilidade para elaborar um estudo social, um laudo
social, um parecer social?

Juizado Vara da
Familia
Sim 20 05
Nao 08 04
Nao informou 01 02
Total 29 11
Total Percentual 60% 23%

Os Dois

08

08
16%

Total

33
12
03
44

Questao 42 — Como distingue um estudo social, laudo social e um parecer, um do outro?

Juizado

Estudo | Estudo social é o trabalho realizado pelo 20
Social assistente social como um todo; € um

processo metodolégico especifico do

servico social
Laudo Laudo social é documento técnico, 02
Social destinado a subsidiar o juiz nas decises

no ambito do sociojuridico. O laudo € o

relatério entregue ao juiz
Parecer = O parecer € uma analise, um exame 0

detalhado de uma determinada situagéo

E feito atendendo ao motivo da 0

solicitagéo
N&o informou 07
Total 29
Total Percentual 60%

Vara
da
familia
08

03
11
23%

Os
Dois

04

02

02

08
16%

Total

32

02

02

02

10
48

%

68%
25%
6%
100%
100%

%

66%

4%

4%

4%

20%
100%
100%
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Questao 43 — O que considera que é mais problematico ou Ihe da mais dificuldade em construir?

O que Considera que Tem Juizado Varada Os Total %
Dificuldade em Construir? Familia = Dois
Metodologia Definir a metodologia 08 04 02 14 29%
Estudo Social Realizacdo do estudo social = 06 01 02 09 18%
Referéncias Falta de referéncias 03 0 0 03 6%
bibliogréaficas bibliogréaficas
Construcéo Dificuldade na construgdo da = 05 04 01 10 20%
redacéo do laudo.
Dificuldade na constru¢cdo do = 02 0 01 03 9%
parecer social
N&o tenho dificuldade 03 00 02 05 10%
N&o informou 01 02 0 04 8%
Total 29 11 08 48 100%
Total Percentual 60% 23% 16% 100%

Questdo 44 — Pensando em tudo isso, 0 que considera sua maior dificuldade na atuacdo como perito/a
social no Judiciario?

Considera sua maior Juizado Varada  Os Total %
Dificuldade familia Dois
Relagbes de Atraso de pagamento 07 02 01 10 20%
trabalho Baixo honorario por 01 0 0 01 2%
pericia
Falta de seguranca 03 0 0 03 6%
trabalhista,transporte e
alimentacdo
Auséncia de transporte 01 0 0 01 2%
para deslocamento
Auséncia de valorizagdo @ 03 01 01 05 10%
do assistente social
Utilizacao dos 03 0 01 04 8%
instrumentais do servico
social
Demandas de registros 0 01 0 01 2%
fotogréficos
Localizagdo distante dos 0 01 0 01 2%
domicilios
Presenca de violéncia 01 01 01 03 6%
urbana
Falta de referenciais 04 03 0 07 14%
bibliogréaficos
Subtotal 23 09 04 36 75%
Informagdes do Requerente tem que 01 0 01 02 4%
requerente provar a miserabilidade
Postura profissional 01 0 0 01 2%
diante do requerente
Subtotal 02 0 01 03 6%
Nenhuma Nao tem nenhuma 02 0 02 04 8%
dificuldade dificuldade
Subtotal 02 0 02 04 8%
Nao informou 02 02 01 05 10%
Total 29 11 08 48 100%
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Total Percentual

60%

23%

16%

100%

Questéo 45 — O judiciario Ihe ofereceu e ainda lhe oferece alguma capacitagdo para atuagdo como

perito/a judicial?

Judiciario Oferece Capacitagéo para
Atuacdo como Perito Judicial

Sim

Total

Juizado

02

27

29

Vara da
Familia

10

01

11

Os
Dois

04

04

07

Total

16

32

48

%

36%

64%

100%
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