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RESUMO

A presente tese trata da experiéncia, ainda em construcdo, da Politica de Desenvolvimento
Territorial na Bahia. Busca compreender como a participacdo acontece na gestdo territorial
dos Territorios de Identidade enquanto unidade de planejamento de politicas publicas adotada
pelo governo estadual, a partir de 2007, articulando-se a abordagem territorial & democracia
participativa. Optou-se pela pesquisa qualitativa, buscando-se manter um equilibrio advindo
das fontes documentais, bibliograficas e orais, porém, com uma escuta atenta as narrativas
apresentadas pelos/as entrevistados/as, no que se referiu as retomadas ou novas incursdes a
documentos e analises teorico-metodoldgicas. O contexto institucional da pesquisa foi
circunscrito ao &mbito das politicas destinadas as areas da agricultura familiar e da cultura. A
delimitacdo para escolha dos/das participantes da pesquisa se deu dentre os/as pioneiros/as
que atuaram ou atuam no ambito da politica territorial, ora na gestdo publica, ora em
organizagOes da sociedade civil, e que apresentassem algum grau de ativismo/militancia que
os vinculassem aos seus territorios ou a politica territorial gestada no estado. A tese apresenta
seus resultados a partir de reflexdes sobre territdrio, democracia e participacdo baseando-se no
movimento permanente de correlagcdes de forcas que institui distintos projetos politicos, nos
quais as categorias tedricas sinalizadas, compreendidas em sua dimensdo relacional, estdo
presentes, ao tempo que séo apropriadas, por diferentes forcas sociais em uma sociedade de
classes. A experiéncia reinterpretada na narrativa dos/das sujeitos/as sociais apresenta novos
sentidos, significados e ressignificados da participacdo, conforme os espacos onde ela se dé;
0s contextos sociais, histéricos e geogréaficos; e as territorialidades delineadas. Observou-se
que ha disputa de significados nas proposicdes de projetos de desenvolvimento territorial,
assim como a noc¢do de gestdo publica também estd em disputa no interior de ambientes
democraticos, seja nos espacos do aparato estatal ou nos espacos colegiados da esfera publica.
As narrativas dos sujeitos/as participantes da pesquisa indicaram também uma nocdo de
participacdo sociopolitica para além da esfera da reinvindicacdo e de controle social,
alcancando processos de pactuacao e concertacdo de politicas publicas em andamento.

Palavras-chave: Territdrios de Identidade. Participacdo. Desenvolvimento Territorial.
Politica Pablica. Gestdo Territorial.



ABSTRACT

This thesis deals with the experience, still under construction, of the Territorial Development
Policy in Bahia. It seeks to understand how participation takes place in the territorial
management of the Territories of Identity as a public policy planning unit adopted by the state
government since 2007, articulating the territorial approach to participatory democracy. We
opted for qualitative research, seeking to maintain a balance arising from documentary,
bibliographic and oral sources, however, with careful listening to the narratives presented by
the interviewees, with regard to resumptions or new incursions into documents and
theoretical-methodological analyses. The institutional context of the research was
circumscribed to the scope of policies aimed at the areas of family agriculture and culture.
The delimitation for choosing the research participants took place among the pioneers who
acted or act within the scope of territorial policy, sometimes in public management,
sometimes in civil society organizations, and who presented some degree of
activism/militancy that linked them to their territories or to the territorial policy created in the
state. The thesis presents its results from reflections on territory, democracy and participation
based on the permanent movement of correlations of forces that institutes different political
projects, in which the theoretical categories indicated, understood in their relational
dimension, are present, at the time that they are appropriated by different social forces in a
class society. The experience reinterpreted in the narrative of the social subjects presents new
senses, meanings, and re-meanings of participation, according to the spaces where it takes
place; the social, historical and geographic contexts; and the outlined territorialities. It was
observed that there is a dispute over meanings in the propositions of territorial development
projects, just as the notion of public management is also in dispute within democratic
environments, whether in the spaces of the state apparatus or in the collegiate spaces of the
public sphere. The narratives of the subjects that participated in the research also indicated a
notion of sociopolitical participation beyond the sphere of claim and social control, reaching
processes of agreement and negotiation on public policies in progress.

Keywords: Territory. Participation. Territorial Development. Public Policy. Territorial
Management.
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INTRODUCAO

Eu vim

Eu vim da Bahia cantar

Eu vim da Bahia contar
Tanta coisa bonita que tem

Na Bahia, que é meu lugar

Tem meu chao, tem meu céu, tem meu mar
A Bahia que vive pra dizer

Como é que se faz pra viver

Onde a gente ndo tem pra comer

(Gilberto Gil — “Eu vim da Bahia”)

A tese aqui apresentada busca adentrar pelos territorios desta Bahia, que se faz um
lugar a ponto de chamar de “meu”, pois “tem meu chdo, tem meu céu, tem meu mar”, que se
deixa ser apropriada, cantada e contada. Porém, este lugar traz consigo uma pergunta: “Como
é que se faz pra viver, onde a gente ndo tem pra comer ?” As tessituras dos Territorios de
Identidade na Bahia foram aqui entremeadas de outras tantas perguntas sobre esta experiéncia
inédita de gestdo territorial, ainda em construgdo, cruzando narrativas, que ora contam, que
ora cantam.

Praticamente impossivel iniciar esta “viagem de descobertas” sem “‘cantar, contar tanta
coisa bonita que tem” os Territorios de Identidade da Bahia, apesar de todas as lutas e de todo
0 luto que se vive no nosso pais de hoje, pois “a Bahia vive pra dizer”. Esta tese busca
encontrar as narrativas dessa “Bahia que vive pra dizer”, a partir das historias tecidas em
torno de seus Territorios de Identidade sobre gestdo territorial, trajetorias e vivéncias coletivas
de participacdo.

Configuramos nossa pesquisa como um movimento de aproximagdo a realidade de
gestdo estadual na Bahia, a partir da conformacdo dos Territorios de Identidade e sua
institucionalizacdo como unidade de planejamento de politicas publicas. Tal movimento
investigativo considerou a dimensdo participativa como central no desenvolvimento do
processo da nova regionalizacdo do Estado, uma vez que a questdo da participacdo emerge
como intrinseca a esse processo.

Indubitavelmente, a participacdo social constitui um fator importante no processo de
territorializacdo das politicas publicas da Bahia, e que se fortalece enquanto tal a medida em

que o governo de estado inicia sua institucionalizacdo no planejamento desencadeado ja em
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2007, e que teve como primeiro produto o Plano Plurianual Participativo (PPA P) para o
quadriénio 2008-2011.

Tal constatacdo foi essencial para a delimitacdo de nosso percurso investigativo, cujo
objeto se delineou considerando a abordagem territorial articulada a democracia participativa,
a partir da configuracéo dos Territdrios de Identidade na Bahia, enquanto nova regionalizagdo
estadual.

Desta feita, definimos os objetivos especificos da pesquisa: conhecer a histéria de
conformacdo dos Territorios de Identidade na Bahia; verificar como se deu a construgédo
cartogréfica dos Territorios, considerando o pressuposto da identidade para delimitacéo
territorial; conhecer os canais de participacdo gestados a partir da abordagem territorial;
desvendar os processos de participacdo implicados na definicdo dos Territorios, a partir das
narrativas de sujeitos atuantes no processo; e, identificar os desafios postos a gestdo territorial
participativa no @mbito do governo do estado da Bahia, especialmente no que se refere ao seu
potencial de democracia participativa e ao seu potencial para o desenvolvimento regional.

O contexto institucional da pesquisa foi circunscrito ao &mbito das politicas destinadas
a area da agricultura familiar e da cultura. A opc¢do por tal recorte de pesquisa considerou,
sobretudo, um marco temporal.

No caso da agricultura familiar, a escolha considerou que a divisédo regional por
Territorios de Identidade, bem como a utilizacdo da abordagem territorial surgem no contexto
das politicas de desenvolvimento rural propostas para o estado, pelo governo federal, a partir
de 2004. Considerou-se ainda sua forte presenca - econémica e cultural -, no estado da Bahia
indicando que a agricultura familiar é responsavel por 70% dos alimentos consumidos pelos
baianos, gerando renda para mais de 3 milhdes de pessoas que vivem da sua producéo’.

No caso da area da Cultura, o recorte se deu porque a Secretaria de Cultura do Estado
da Bahia (SECULT) foi a primeira secretaria a aderir a politica de desenvolvimento territorial.
Além de realizar conferéncias territoriais ja em 2007, a SECULT contratou vinte e seis (26)
Agentes Territoriais de Cultura, um para cada Territério da época. Além disso, aquela
secretaria langou editais e contratou projetos com cotas de recursos por Territorio de
Identidade, favorecendo uma distribui¢cdo mais equanime dos recursos, “quebrando um ciclo
vicioso historico do Estado de aplicagdo dos recursos da cultura, quase que exclusivamente,
nos grandes centros urbanos e, em especial, na capital, em detrimento do interior, como se
nele ndo houvesse vida cultural” (DIAS, 2016, p. 114).

1Dados da Secretaria Estadual de Comunicagdo da Bahia. Disponivel em <www.secom.ba.gov.br/2019/07>.
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Inicialmente, pensou-se em um recorte territorial, porém, verificado o marco temporal
e, a medida das leituras de textos e documentos e, sobretudo, apds um contato preliminar com
um possivel sujeito da pesquisa, deparamo-nos com a possibilidade de pesquisar a partir dos
lugares que as pessoas/sujeitos vao ocupando no processo de institucionalizacdo da politica
territorial na Bahia e, dessa forma, véo tecendo sua historia.

Assim, estabelecemos um percurso metodoldgico que permitiu a aproximagdo com 0s
processos participativos engendrados na abordagem territorial adotada, a partir das narrativas
de sujeitos/as pioneiros no processo de formatacdo e institucionalizacdo dos Territorios de
Identidade da Bahia como unidade de planejamento do estado na perspectiva do
desenvolvimento territorial.

A delimitacdo para escolha dos/das participantes da pesquisa se deu dentre os/as
pioneiros e pioneiras que atuaram ou atuam no ambito da politica territorial - ora na gestao
publica, ora em organizacbes da sociedade civil -, mas que mantém um traco politico em
comum: atuantes socialmente no campo progressista e que apresentem algum grau de
ativismo/militancia que os vinculem aos seus territorios ou a politica territorial gestada no
estado. Neste sentido, buscou-se reconhecer 0s/as sujeitos ativos/as que ocuparam ou ocupam
lugares na gestdo, bem como dentre as liderancas que se constituiram representantes da
sociedade civil nos canais instituidos pela politica (representantes nos colegiados, conselhos,
coordenacdes, dentre outros organismos territoriais).

O foco na “primeira geracdo” de sujeitos participantes retoma a historia, € como dar
um chdo para o processo historico de conformacdo dos Territorios de Identidade, a partir da
memoria e vivéncias dos que participaram de sua construcdo e das identidades territoriais
constituidas. Dessa forma, buscamos equilibrar, desde o inicio, nossa interlocu¢cdo com as
fontes documentais, teoéricas e orais, porém considerando o conteddo das entrevistas como
norte para 0 movimento de idas e vindas as demais fontes estabelecidas.

A partir de 2007, a abordagem territorial foi inserida na Bahia, como uma estratégia de
desenvolvimento estabelecendo um novo paradigma na gestdo governamental estadual, o qual
considera a participagdo social territorializada no ciclo de planejamento e gestdo das politicas
publicas.

A adocdo dos Territorios de Identidade como nova regionalizacdo do estado e a
instituicdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial, enquanto estratégias de
planejamento pulblico, colocou a Bahia em um novo patamar de gestdo, no qual a
territorializacdo ndo se resume a uma nova espacializagdo, mas considera o territorio um locus

de planejamento e de gestao de politicas pablicas.
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O governo estadual adotou instrumentos que articulam as suas politicas publicas com
os territorios, promovendo aderéncia as distintas necessidades territoriais, na perspectiva de
conferir maior efetividade e alcance das acdes governamentais, o que contribuiu também para
ampliar espacos de participacdo democratica. A Lei Estadual n® 13.214, de 29 de dezembro de
2014 ¢ o principal instrumento da nova regionalizagdo estabelecida na Bahia, pois, com a
Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia sdo institucionalizados o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER e os 27 (vinte e sete)
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - CODETER.

Na adogdo de um novo modelo de regionalizagdo do estado da Bahia, alguns
pressupostos se estabeleceram como centrais: o reconhecimento da diversidade - biofisica e
cultural - como poténcia para o desenvolvimento do estado; o reconhecimento da profunda
desigualdade regional determinada pelo historico das politicas publicas espacialmente
discriminatorias, bem como o posicionamento politico de considerar a participacdo como
fator estimulador para o desenvolvimento,

Com relacdo a dimensao participativa da experiéncia que resultou na conformacéo dos
Territérios de Identidade da Bahia, é importante destacar nessa introducdo que, a historia
comecou antes de 2007. O marco inicial revelou, desde entdo, um protagonismo da sociedade
civil, especialmente de liderancas e sujeitos coletivos vinculados a agricultura familiar, a
partir do momento em que setores organizados em torno do universo rural séo mobilizados
para participar de formulacbes de politicas publicas, de ambito nacional, que afetam
diretamente seu cotidiano.

Em 2003, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio de sua
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), introduziu, em todos os estados da
federacdo, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PRONAT) com o objetivo de “promover o planejamento e autogestdo do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e o fortalecimento e dinamizagdo de sua
economia” (BAHIA, 2019, p. 1).

Para a implementacdo do PRONAT, a SDT organizou oficinas com representacdes de
orgdos federais e estaduais e de organizagdes da sociedade civil em todos os estados. Na
Bahia, logo na primeira oficina, houve uma reacdo dos participantes quanto ao namero
reduzido de territérios definidos e aos seus critérios de elegibilidade. Com isso deliberou-se
pela formacdo de um grupo de trabalho (GT) para mapear todos os territorios existentes no
estado e propor novos critérios para a selecdo dos futuros territorio a serem apoiados pelo

PRONAT ou outros programas similares.
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O reconhecimento da nova cartografia por parte do governo estadual vai acontecer no
mandato de Jaques Wagner (Partido dos Trabalhadores — PT), a partir de 2007, que adota 0s
Territérios de Identidade como unidade de planejamento das politicas publicas do Estado da
Bahia.

Naquele momento, com o objetivo de ampliar o escopo das politicas trabalhadas nos
espacos colegiados dos territérios para além daquelas intrinsicamente vinculadas ao &mbito
rural, a prépria territorializacdo teve sua cartografia modificada com a inclusdo do Territorio
Metropolitano de Salvador. Também a nomenclatura foi modificada; expressando a nova
singularidade da politica territorial adotado no estado, e os Territdrios Rurais passaram a
denominar-se Territorios de ldentidade. Assim, a nova regionalizacdo da Bahia relacionou
417 municipios? em 27 Territdrios de ldentidade.

Na perspectiva do desenvolvimento territorial , o enfrentamento das desigualdades
regionais constitui um eixo estratégico, ao lado da valorizacdo da diversidade biofisica e
cultural como capital social. Desta forma, todo e qualquer estado da federacdo que se
proponha a fazer tal enfrentamento por meio de politicas publicas, requer sua
contextualizacdo regional, em relacdo aos demais estados e, intra-regionalmente.

A titulo de ilustragdo, observamos que no ranking da participagao no PIB nacional de
2013, de acordo com o IBGE, o estado da Bahia se encontrava na 72 posi¢ao, com 3,8% do
total. Entretanto, no ranking da receita tributaria per capita dos Estados, figurava-se na 24%
posicdo em 2015. Esses numeros indicam o quanto mais desenvolvido o Estado da Bahia
poderia ser se a produtividade da forca de trabalho fosse espacialmente menos heterogénea
(BAHIA, 2019). Nessa direcéo, outro fator desafiador e revelador da persistente desigualdade
regional intra-estado, é que o Territorio Metropolitano de Salvador é responsavel por 77,79%
da arrecadacdo do ICMS do Estado; o municipio de Salvador, sozinho, é responsavel por
cerca de 50% do PIB e 25% da populacdo do Estado (Bahia, 2019). Tais nimeros indicam a
urgéncia de um tratamento pablico menos desigual no que se refere a questdo regional na
Bahia, no que, aliés, ndo difere da realidade nordestina.

Durante o processo inicial de pesquisa bibliografica e documental, observou-se uma
relagdo estreita entre a concepgdo de desenvolvimento rural e a questdo da participagdo. No
tocante ao cenario internacional, a Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) detectou que muitos dos projetos de desenvolvimento rural apoiados por

aquela instituicdo nos anos anteriores a década de 1990, encontravam dificuldade no processo

2 A Bahia é a quarta unidade federativa em nimero de municipios do Brasil, ficando atras apenas dos estados de
Minas Gerais (853 municipios), S&o Paulo (645 municipios) e Rio Grande do Sul (497 municipios).
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de execucgdo na realidade local concreta. Os projetos eram formulados por “especialistas”,
pesquisadores da ciéncia agrondmica, rigorosos e comprometidos técnica e socialmente com
as propostas. N&o obstante, os atores locais, raramente se guiavam pelas orientacdes técnicas
dos projetos, o que dificultava a recuperagao “dos meios disponibilizados (créditos, novas
técnicas, novos conhecimentos) em prol de suas préprias estratégias, frequentemente
divergentes ou conflitantes com os objetivos oficialmente almejados” (RAYNAUT, 2014, p.
68-69).

Nesse sentido, os processos avaliativos realizados pela FAO indicavam a necessidade
de formular intervencdes e politicas publicas voltadas ao meio rural por meio de metodologias
que considerassem a participacdo ativa dos sujeitos sociais para 0s quais se dirigiam o0s
projetos. Dessa forma, a FAO desenvolveu uma metodologia denominada “Diagnostico
Territorial Participado e Negociado” — DTPN, a qual passou a ser a referéncia da instituicao
no apoio aos Estados membros que estavam organizando ou reestruturando suas agdes e
projetos no &mbito do desenvolvimento rural. Durantes os anos 1990 e a partir de entéo, no
que se refere a formulagdes metodoldgicas, outras organizacfes internacionais e/ou
multilaterais passaram a debater e a considerar a questdo da participacdo complementar a

nocdo de territorio no que se refere ao desenvolvimento rural.

Recuperou, entre outras, as discussdes sobre participacdo social e
democracia participativa, assim como a no¢ao de “sociedade civil”. Langou
mao também dos novos usos da nogdo de territorio que ofereciam um quadro
conceitual para pensar a articulagdo orgénica entre um determinado espaco
local (quadro concreto no qual se encarna a intervencdo publica) e as
dindmicas sociais e culturais que contribuem para a definicdo de seus limites
e de seu conteido (RAYNAUT, 2014, p. 69).

Diante dessa observacdo e considerando o inicio da histéria dos Territorios de
Identidade na Bahia, no tocante ao desenvolvimento de nossa pesquisa, a juncdo das nocgdes
territério e participacdo foram incorporadas como centrais no processo de investigacao,
parametrando o percurso de obtencdo de dados e analise de todas as fontes, quais sejam,
bibliogréaficas, documentais e orais.

Assim, as categorias participacdo e territorio se constituiram nos eixos teorico-
metodologicos balizadores da pesquisa. Por essa razdo, optamos por ndo realizar um
tratamento tedrico de tais categorias de forma condensada em um capitulo e sim de manté-las
como um eixo, que de forma transversal, perpassou todo o percurso investigativo, bem como

norteou a apresentagéo dos resultados desta pesquisa.
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N&o obstante, consideramos relevante apresentar os parametros conceituais, os quais

balizaram tais no¢Ges como eixos tedrico-metodoldgicos de nossa caminhada investigativa.

Participacéo sociopolitica no contexto de desenvolvimento territorial

Pesquisar sobre a participa¢do no contexto das politicas publicas implica em lancar o
olhar investigativo para as acdes da sociedade e do Estado. Enquanto processo social, a
participacdo pode ser observada na realidade das préaticas sociais da sociedade civil, em
ambientes como o dos sindicatos, dos movimentos sociais e outras organizagdes sociais; e no
aparato estatal ela estd presente nos discursos e praticas das politicas publicas.

Assim, como objeto de pesquisa, a participacdo no contexto das politicas publicas,
pode ser investigada no campo das agdes de instituicdes participativas, “com sentidos e
significados completamente distintos” (GOHN, 2019, p. 64). Porém, enquanto pratica, sempre

se configura e emerge na realidade como processo social.

[...] a participagdo ¢ parte integrante da realidade social na qual as relagdes
sociais ainda ndo estdo cristalizadas em estruturas. Sua acao € relacional; ela
é construgcdo da/na transformacdo social. As préaticas participativas e suas
bases sociais evoluem, variando de acordo com o0S contextos sociais,
historicos e geograficos (MILANI, 2008, p. 560).

Acerca dos sentidos atribuidos pelo universo tedrico-académico a participacao,
concordamos com Lavalle, quando esse afirma que a “multidimensionalidade ou polissemia
dos sentidos praticos, tedricos e institucionais torna a participacdo um conceito fugidio, e as
tentativas de definir seus efeitos, escorregadias” (LAVALLE, 2011, p. 33).

Segundo ele, a participacdo €, simultaneamente, “categoria nativa da pratica politica
de atores sociais, categoria tedrica da teoria democratica com pesos variaveis, segundo as
vertentes tedricas e 0s autores, e procedimento institucionalizado com fungbes delimitadas
por leis e disposi¢des regimentais” (LAVALLE, 2011, p. 33)°.

No campo da ciéncia politica, em nivel internacional, a participacdo constitui um tema
classico, desde os anos de 1960, o qual geralmente tem sido tratado considerando a
participacdo politica relacionada ao nimero e intensidade de envolvimento de individuos em

processos sociais de tomada de decisdes (GOHN, 2019).

3 Grifos da autora.
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O cientista politico Robert Dahl (1982, apud GOHN, 2019) trata a participacdo dando
relevo ao seu “pluralismo social”, considerado por ele como “a impossibilidade de que algum
grupo social possa dominar os demais por meio do acesso exclusivo aos recursos existentes na
sociedade, sejam eles econdmicos, sociais ou politicos” (GOHN, 2019, p. 67).

Na perspectiva do “pluralismo social”, a participagdo pode ser evidenciada em
dimensdo popular e cidada (Milani, 2008), a medida em que uma “gama variada de
experiéncias associativas é considerada relevante no processo participativo, como grupo de
jovens, de idosos, de moradores de bairros”, dentre outros (GOHN, 2019, p. 67).

Nesse sentido, considerando-se o pluralismo social, a analise no nivel politico da
participacdo guarda uma relagdo importante com o seu tratamento no ambito da sociologia.
Assim, no presente trabalho remetemos a categoria participacdo sociopolitica, também aqui
retratada como participacao social em sua dimenséo politico-institucional.

Outra ressalva importante com relagdo aos parametros estabelecidos para pesquisar
sobre a participacdo no processo de institucionalizacdo dos Territorios de Identidade da Bahia
como unidade de planejamento publico na esfera estadual, refere-se a abordagem explicativa
adotada. Na verdade, e considerando os parametros elencados por Gohn (2019), nossa
proposicdo foi de mesclar abordagens explicativas, justamente pelo carater polissémico,
multidimensional e pluralista que a participacdo sociopolitica adquire na concretude dos
processos sociais em que ela se realiza.

No ambito da mobilizacdo politica institucional, em muitos momentos, os/as
sujeitos/as de pesquisa se apresentam na realidade como “ativista institucional”, ou seja,
aquela pessoa “que poderd atuar dentro ou fora das instituigdes, como funciondrios ou nao,
como fomentador da agdo coletiva” (GOHN, 2019, p. 69).

Outra abordagem explicativa acerca da participacdo que se colocou em nosso
horizonte durante o processo investigativo, refere-se aquela que enfatiza a identidade coletiva
e “da centralidade aos fatores culturais, a identidade dos participantes, as suas redes de
pertencimento e compartilhamento de valores e engajamento militante, institucional e extra-
institucional” (GOHN, 2019, p. 70). Nessa abordagem, as trajetorias individuais, junto a
grupos sociais como familia, escola, ambiente profissional, dentre outros, sdo consideradas
espacos de socializacdo politica. Tal explicacdo para a acdo de participar respaldou a adogéo
da pesquisa oral, por meio de entrevistas. Nas experiéncias narradas evidenciou-se a
importancia de varios espagos sociais na mediacdo de suas insergdes de participagdo politica.
H& que se destacar a nog¢do de identidade coletiva produzida por Melucci (1996): “uma

definicdo interativa e compartilhada produzida por um nimero de individuos (ou grupos em
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um nivel mais complexo) preocupados com a orientacdo de suas agcbes em um campo de
oportunidades e restricdes nas quais a a¢ao toma lugar” (MELUCCI, 1996, p. 70 apud
GOHN, 2019, p. 70). Nessa perspectiva, ressalta-se a identidade como relacional, construida
no tempo e no espago, permitindo a identificagdo do “nds” e do “outro”, nos processos de
conflito social que integram a participagdo sociopolitica.

No tocante a questdo da identidade enquanto categoria referenciada na pesquisa, faz-se
necessario também uma ressalva. Inicialmente, a propria denominacdo Territorios de
Identidade remetia a uma percepcado analitica que ressaltava a dimensdo cultural da categoria
identidade. Porém, o desenrolar da pesquisa indicou uma outra perspectiva, na qual a
identidade se delineava no contexto do que propGe o desenvolvimento territorial. Assim, a
identidade remete ao territorio e ao desenvolvimento territorial percebido como uma
perspectiva sociopolitica que pode dar respostas as urgéncias sociais determinadas pela
desigualdade regional em sociedades de classes de modernizagdo tardia, ao tempo que
considera a diversidade sociocultural e biofisica como riqueza potencial de desenvolvimento
econdmico e social.

Com relacdo a urgéncia social, Ana Clara Torres Ribeiro comenta que essa “também ¢é
portadora de projetos, de utopias, de exigéncias de conhecimento” (RIBEIRO, 2005, p. 270).
As urgéncias sociais expressam simultaneamente dimensdes temporais de curta e longa
duracdo das lutas subalternas, especialmente em sociedades de classes de modernizagao
tardia, como € o caso dos paises da América Latina. Boaventura Souza Santos (2009) afirma
que as experiéncias de lutas subalternas do “Sul global” tém sido impelidas a responder tanto
as necessidade imediatas de sobrevivéncia, colocadas pela curta duragcdo, como aquelas
determinadas pela longa duracéo histérica, ambas postas no desenvolvimento do capitalismo.

Como exemplo, a luta pela terra dos camponeses empobrecidos da América
Latina pode incluir a duragdo do Estado moderno, quando, por exemplo, no
Brasil, o Movimento dos Sem Terra (MST) luta pela reforma agréria, a
duragdo da escravatura, quando os povos afrodescendentes lutam pela
recuperacdo dos Quilombos, a terra dos escravos fugitivos, seus
antepassados, ou ainda a duracdo mais longa, do colonialismo, quando os
povos indigenas lutam para reaver os seus territérios historicos de que foram
esbulhados pelos conquistadores (SANTOS, 2009, p. 50).

Considerando-se as desigualdades regionais no Brasil, as urgéncias sociais Sao
bandeiras concretamente significativas as experiéncias subalternas de luta na Bahia, e no

Nordeste como um todo.
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Feitas essas consideragdes, entendemos que a participagdo sociopolitica remete a
contextos democraticos. Nesse sentido, consideramos procedente problematizar a nogdo de
democracia que referenciou nosso percurso investigativo e analitico.

De imediato, partimos do pressuposto da democracia como espaco publico para o
exercicio da politica que se estabelece como constructo a partir da realidade concreta;
portanto democracia é uma categoria de dimens&o socio-histérica.

Chaui, introduz o conceito lembrando que “a cria¢cdo do espaco publico da politica é o
legado deixado pelos antigos gregos e romanos. Os primeiros inventaram a democracia direta;
os segundos, a republica” (CHAUI, 2019, p. 9). No entanto, com o surgimento e
desenvolvimento do capitalismo mercantil, as experiéncias republicanas se perdem e a
monarguia, assim como o0s grandes impérios coloniais sao restaurados.

Para emergir a democracia liberal,

Seré preciso aguardar, de um lado, a Revolugdo Francesa, no final do século
XVIII, com a declaracdo dos direitos do Homem e do cidaddo, para que
ressurgissem a institui¢do republicana e os fundamentos da democracia, isto
é, a igualdade e a liberdade. Sera preciso, entretanto, aguardar o
desenvolvimento do capitalismo industrial e a revolugéo inglesa do século
XIX, para que a ideologia burguesa do ser humano como individuo dotado
de direitos civis, desse origem a democracia moderna como democracia
liberal” (CHAUII, 2019, p. 9-10).

J& a democracia social emerge na contracorrente da sociabilidade moderna, porém no
bojo do movimento onto-dialético da reproducdo social das sociedades capitalistas. A
democracia social € fruto das lutas sociais por direitos a serem garantidos pelo Estado na
regulacdo da economia; lutas sociais que acontecem no contexto das revolucdes socialistas e
dos terriveis efeitos do nazismo e fascismo.

Chaui faz uma distincdo entre democracia como regime de governo (concepgao
liberal) e democracia como forma de sociedade (sociedade democratica). Para ela, o nlcleo da
sociedade democratica ¢é a “pratica de criacdo e conservacao de direitos contra desigualdades,
exclusdes e privilégios” (CHAUI, 2019, p. 10).

Assim, o Estado democratico nas sociedades capitalistas combina formas e acfes
democrético-liberais e democratico-sociais. No caso da sociedade brasileira, muitos
obstaculos se interpGem no caminho trilhado para alcancar o patamar de sociedade
democratica. Obstaculos que remontam sua historia original fundada em uma estrutura

autoritaria e excludente, marcada pela matriz senhorial colonial; a partir das relagdes privadas,



25

fundadas no mando e na obediéncia; e que ndo distingue o plblico do privado (CHAUI,
2001).

Especificamente, com relacéo a indistin¢ao entre o publico e o privado, Chaui (2001,
p. 90) ressalta que sua origem ¢é “determinada pela doacdo, pelo arrendamento ou pela
compras de terra pela Coroa, que ndo dispondo de recursos para enfrentar sozinha a tarefa
colonizadora, deixou-a na mao de particulares”. Desta feita, o comando legal era da
monarquia portuguesa, assim como o monopdélio econémico, mas os senhorios da Coldnia
dirigiam seus dominios e “dividiam a autoridade administrativa com o estamento burocratico”
(CHAUI, 2001, p. 90-91). Assim, historicamente, no que compete a esfera dos direitos, essa
situacdo, segundo a autora, provocou a nascenca de um espaco publico ja encolhido e; do
ponto de vista dos interesses econdmicos, desencadeou o “alargamento do espago privado”
(CHAUI, 2001, p. 10), gerando além das praticas patrimonialistas, também a cultura
clientelista.

O “clientelismo” gerado em tal espago publico encolhido -, segundo Martins (1994) é
uma relacdo essencialmente estabelecida entre 0s poderosos e 0s ricos e ndo entre 0s ricos e
pobres, demonstrando que as relaces de poder sdo relacbes que lubrificam os mecanismos de
acumulacdo da riqueza em terras tropicais: “Diferentemente das sociedades capitalistas
centrais, a modernizagdo na sociedade brasileira associou continuamente patrimonio e poder,
consolidando a cultura da apropriagdo do publico pelo privado” (MARTINS, 1994, p. 38).

Por sua vez, Rubim (2019) nos lembra que o autoritarismo no Brasil ndo se esgotou
em seus regimes ditatoriais passados. O autor ressalta o autoritarismo cotidiano e estrutural
impregnado na nagdo, “devido as profundas desigualdades socioeconomicas, culturais e de
poder, derivadas de experiéncias traumaticas como mais de 300 anos de escraviddo, que
marcam a historia e o presente do Brasil” (RUBIM, 2019, p. 46). Nesse sentido, 0 autor
aponta uma intima e profunda relacdo entre cultura (no seu sentido antropoldgico) e
autoritarismo na sociedade brasileira. Chaui reforca a existéncia dessa relacdo quando
comenta: “Porque temos o habito de supor que o autoritarismo ¢ um fendomeno politico que,
periodicamente afeta o Estado, tendemos a ndo perceber que é a sociedade brasileira que é
autoritaria e que dela provém as diversas manifestagdes do autoritarismo politico” (CHAUI,

2001, p. 90)*.

4 Sobre o autoritarismo que perpassa a sociedade brasileira, muitos autores trazem abordagens tedricas
importantes. Além de Chaui (2001) com quem estamos dialogando no presente texto; de Martins (1994); e de
Rubim (2019), que trata mais especificamente da relagdo entre cultura e autoritarismo, podemos citar: Coutinho
(2000); Fernandes (1975); e mais recentemente os estudos de Souza (2015).
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No que tange aos questionamentos politico-filosoficos postos no contexto da
construcédo social da democracia, Chaui destaca dois problemas, situando-os na sociedade de
classes. Sendo a democracia uma forma sociopolitica baseada na afirmacgédo de que todos sao
iguais e por isso sdo livres, estando sob o mesmo teto legal, o primeiro problema que se
coloca numa sociedade de classes é: como garantir seus principios de igualdade e liberdade,
“sob os efeitos da desigualdade real”? (CHAUI, 2019, p 11).

Outro problema que esta colocado para a democracia na sociedade capitalista, refere-
se ao fato de que ela ndo é um regime politico de consenso; na democracia, “o conflito ¢é
considerado legitimo e necessario, buscando media¢es institucionais para que possa
exprimir-se”. Por esse angulo, “como operar com conflitos quando estes possuem a forma da
contradi¢io ¢ ndo da mera oposi¢io?” (CHAUI, 2019, p 11). Aqui, temos uma questio
estrutural do capitalismo estabelecendo uma dilema central para a democracia moderna, visto
que a contradicdo capital-trabalho é a que reproduz socialmente a sociedade de classes.

Ainda no ambito da discussdo acerca da categoria tedrico-metodoldgica de
participacdo sociopolitica, no contexto da sociedade moderna, faz-se necessario ressaltar a
referéncia a expressdo projetos politicos, no presente trabalho, ao longo dos capitulos. A
referéncia a nocdo de projeto politicos ocorre nos moldes em que foi utilizada Dagnino
(2004), e que se baseia na concepcdo gramsciana. Assim, fazemos referéncia a nocdo de
projetos politicos para designar “os conjuntos de crengas, interesses, concepgdes de mundo,
representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acdo politica dos
diferentes sujeitos” (DAGNINO, 2004, p. 98).

Para nossos/as interlocutores/as na pesquisa, 0 desenvolvimento territorial em sua
concepcao de enfrentamento das desigualdades regionais e intrarregionais, valorizando-se a
diversidade social, cultural, geofisica e econémica dos territdrios, estd colocado no bojo de
um projeto politico. Assim, identificar e problematizar os projetos politicos em disputa no

contexto pesquisado, colocou-se como um elemento importante no percurso investigativo.

O territério como abordagem relacional em disputa

A configuracdo dos Territorios de Identidade decorreu de uma regionalizagéo
institucional que priorizou uma abordagem sociocultural e espacial, em substituicdo a uma
abordagem estritamente econémica (regides econdmicas), tendo o desenvolvimento territorial

em sua COﬂCE‘p(}éO.
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Segundo Serpa (2015), a regionalizagdo que se utiliza de uma abordagem sociocultural

além da espacial, ndo é um entendimento novo, remontando & antiguidade classica.

O pressuposto de partida para justificar uma abordagem sociocultural para o
conceito de regido na Geografia advém do fato da intima interligacdo dos
fatos econémicos com os sistemas de valor, tradigdes e organizacdo social,
em suma, com os fatos sociais e culturais, em qualquer recorte, inclusive no
recorte regional (SERPA, 2015, p. 11).

Nessa perspectiva, ganha relevancia a nocdo de territorio em uma perspectiva
relacional e multidimensional, da mesma forma, por decorréncia, a concepcdo de
desenvolvimento territorial. Saquett (2011) afirma que o territério somente se efetiva

enquanto tal, na relacdo entre as pessoas, e assim 0 apresenta como:

[...] resultado e condicdo das territorialidades e temporalidades efetivas entre
0S sujeitos sociais e destes com a sua natureza exterior em cada relagdo
espago-tempo -territorio. [...] o territorio sé se efetiva quando os individuos
estdo em relacdo com os outros individuos, significando interagdo plural,
multidimensional, multiforme e unidade na diversidade. H4& movimentos do
e no territério, numa luta continua no e pelo espacgo e pelo territério-lugar
(SAQUETT, 2011, p. 80).

Nessa perspectiva, Saquet entende territorialidade como expressdo das relacGes de

poder estabelecidas de modo socioespacial.

A territorialidade, desse modo, significa apropriacdo social de um fragmento
a partir das relagdes sociais, das regras e normas, das condi¢des naturais, do
trabalho, das tecnologias das redes (de circulagdo e comunicacdo) e das
conflitualidades que envolvem as diferencas e desigualdades, bem como
identidades e regionalismos historicamente determinados (SAQUET, 2011,
p. 22).

Para Raffestin, a existéncia humana ¢ “um vasto complexo relacional” (RAFFESTIN,
1993, p. 31), que germina no chdo dos espagos da vida cotidiana. Segundo ele, o sistema de
troca de mercadorias, que se assenta numa base econdmica, e que se realiza em nossa
sociedade enquanto modo de produgdo e reproducdo capitalistas, estabelece modos de
organizacdo e relacbes em sociedade que se aprofundam nos espacos que formam os
territorios.

Assim, porque a vida é constituida de relagdes, “pode ser definida como um conjunto
de relacOes que se originam num sistema sociedade-espaco-tempo [...]” (RAFFESTIN, 1993,

p. 161). E as relagdes sociais, concebidas nesse “sistema sociedade-espaco-tempo”, provocam
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o surgimento de “malhas, nés e redes” tecidas pelos sujeitos, por meio dos quais se originam

as relacdes de poder.

Esses sistemas de tessituras, de nds e de redes organizadas hierarquicamente,
permitem assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado
e/ou possuido [..] Esses sistemas constituem o involucro no qual se
originam as relacfes de poder. Tessituras, nds e redes podem ser muito
diferentes de uma sociedade para outra, mas estdo sempre presente
(RAFFESTIN, 1993, p 151).

Nessa perspectiva, a territorialidade para Raffestin se constitui como,

[...] o conjunto das relagcBes que os homens tém com a exterioridade e a
alteridade, com a ajuda dos mediadores para satisfazer suas necessidades na
esperanga de obter maior autonomia possivel. Em outras palavras, as
condigdes de estabelecer relagdes aleatérias com o ambiente fisico e o
ambiente social, dando conta dos recursos do sistema” (RAFFESTIN, 2010,
p. 14).

Nessa direcdo, Saquett (2017), considera que a categoria territorio alcanca centralidade
no reconhecimento da relacdo espaco-tempo, sociedade-natureza e area-rede. Segundo ele, a
substantivacdo do territdrio é material e imaterial simultaneamente, por essa razao refere-se a

uma concepcdo (i)material de territorio.

Fizemos isso no sentido de avancar no entendimento do territério como
produto e condicdo das relagcBes sociais em unidade dialética num
movimento amplo e simultdneo de desterritorializacdo e reterritorializag&o,
envolvendo, necessariamente, a relagdo espaco-tempo, a relagdo sociedade-
natureza e a relacdo area- rede (SAQUET, 2017, p. 50).

Haesbaert (2004a), embora por caminhos conceituais diferentes, abre possibilidades de
didlogo com a unidade dialética entre desterritorializacéo e reterritorializacdo afirmada por
Saquet, quando remete a multiterritorialidade contemporanea, partindo de sua critica a
desterritorializacdo, encarada por ele como mito®.

Para Haesbaert (2004a), numa perspectiva critica-transformadora, considerar que
estamos submetidos a processos de desterritorializacdo, “¢ demasiado simples e, de certa
forma, imobilizante” de um ponto de vista de resisténcia e luta social contra uma regulagdo

social puramente mercadolégica, pois:

5 Sobre esse assunto langou um livro em 2004: “O mito da desterritorializacdo — do ‘fim dos territorios’ a
multiterritorialidade”.
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Se o discurso da desterritorializacdo serve, antes de mais nada, aqueles que
pregam a destruicdo de todo tipo de barreira espacial, ele claramente
legitima a fluidez global dos circuitos do capital, especialmente do capital
financeiro, num mundo em que o ideal a ser alcancado seria ©
desaparecimento do Estado, delegando todo poder as forcas do mercado
(HAESBAERT, 20044, p. 18).

Em confronto a nocdo de desterritorializacdo, Haesbaert (2004a) refere-se a

multiterritorialidade e territorios-rede, inspirado no “sentido global do lugar”®,

Falar ndo simplesmente em desterritorializagdo, mas em multiterritorialidade
e territérios-rede, moldados no e pelo movimento, implica em reconhecer a
importancia estratégica do espaco e do territorio na dindmica transformadora
da sociedade (HAESBAERT, 20044, p. 18).

Por fim, Saquet (2013), ao analisar a multidimensionalidade do poder nos espacos,
traz uma contribuicdo importante para a consideracdo da dimenséo politica das relacdes que o
individuo estabelece social e espacialmente. Para ele, o “poder é produzido nas relagdes, em
cada instante, ndo é uma instituicdo, mas o nome que se da a uma situacdo complexa da vida
em sociedade” (SAQUET, 2013, p.32).

O territério usado e suas dobraduras

A categoria “territorio usado” integra, ainda que timidamente, o acervo teorico
metodoldgico no campo de conhecimento do servigo social em sua interlocu¢do com o campo
das politicas publicas.” No conhecimento produzido, mais recentemente, por exemplo, sobre a
politica de assisténcia social no ambito do servico social, observa-se a presenca de
pesquisadores/as que trabalham com a categoria territorio usado, tendo em Milton Santos um
dos seus principais interlocutores, especialmente no que tange a sua composicao referencial
que articula territério usado, rugosidades e a escala do lugar enquanto espaco do cotidiano.
No plano tedrico-metodoldgico, conceder centralidade a categoria territério usado implica
reconhecer a relacdo espago-tempo, como ja foi ressaltado. Espaco também é sempre
relacional, dai a importancia de reinscrever o territorio no espaco, como o faz no Milton

Santos.

6 Refere-se a nogdo formulada por Doreen Massey em “Um sentido global do lugar” (1991, apud Haesbaert,
2004a).

7 Destacariamos trés teses defendidas no Programa de P6s-graduagdo em Servigo Social da PUCSP: Dirce Koga
(2001) — Medidas de cidades entre territérios de vida e territérios vividos; Anita Kurka (2008) - A participacdo
social no territério usado: o processo de emancipacdo do municipio de Hortolandia e Rodrigo Diniz (2021) -
Territorios, Classes e Experiéncias: As dobraduras do espaco e tempo nas trajetorias de vida dos sujeitos.
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Em nossa pesquisa partimos do pressuposto afirmado por Milton Santos ao formular a
categoria territorio usado, reunindo o chdo mais a identidade, o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. Para Santos, o “territorio em si” ndo ¢ o conceito; o que se conceitua
é seu uso (SANTOS, 1999)8.

Nessa perspectiva a nocdo revela sua dimensdo historica e de pratica social, pois o
territério em si “ndo se constitui uma categoria de analise ao considerarmos o espaco
geografico como tema das ciéncias sociais, isto € como questdo historica. A categoria de
analise ¢ o territorio utilizado” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 247). Evidencia-se assim 0

territorio como abordagem relacional.

Buscamos apreender a constituigdo do territorio, a partir dos seus usos, do
seu movimento conjunto e de suas partes, reconhecendo as respectivas
complementaridades. Dai falamos em divisdo territorial do trabalho e seu
circulo de cooperagdo, 0 que a0 mesmo tempo permite pensar o territorio
como ator, e ndo apenas como palco, isto é, o territorio no seu papel ativo
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p 11).

Partindo dessa concepgéo, o lugar se revela como o espaco do “cotidiano compartido”
entre pessoas, empresas e instituicdes; onde se da o confronto entre organizacdo social e

espontaneidade e assim a politica se territorializa.

No lugar, um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
instituicGes — cooperacdo e conflito sdo a base da vida em comum. Porque
cada qual exerce acdo propria, a vida social se individualiza e, porque a
contiguidade é criadora de comunhdo, a politica se territorializa, com o
confronto entre a organizacgao e espontaneidade (SANTOS, 2017, p. 322).

E nesse confronto que o lugar se estabelece como referéncia pragmatica ao mundo e,
simultaneamente como o palco do teatro das paixdes humanas, “responsaveis por meio da
acao comunicativa, pelas mais diversas manifestacdes da espontancidade e da criatividade”
(SANTOS, 2017, p. 322).

Assim, o lugar se constitui no entremeio do “territorio usado e do uso do territorio”
onde se entrelacam “nocgdes e realidade de espaco e de tempo”; ¢ o chdo dos acontecimentos
do dia a dia da vida das populacdes (SANTOS, 2017). Nesse sentido, portanto, é que a
politica se territorializa no lugar, no cotidiano compartido e pode vir a se materializar como

projeto.

8 Trata-se de entrevista concedida por Milton Santos & Revista Teoria e Debate, disponivel em
<https://teoriaedebate.org.br/1999/02/06/milton-santos/>.
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Dessa forma, a questdo territorial em Santos dialoga com a questdo social e a questéo
regional, posto que, para o autor, existem “desigualdades sociais que sdo em primeiro lugar
desigualdades territoriais, porque derivam do lugar onde cada qual se encontra” (SANTOS,
2012, p. 151).

E, por meio da questdo territorial e da politica que se territorializa, Santos (2012)
conecta o cidaddo ao lugar numa perspectiva de busca por um projeto social mais justo.

O territdrio, pela sua organizacao e instrumentalizacdo, deve ser usado como
forma de se alcancar um projeto social igualitario. A sociedade civil é,
também, territério, e ndo se define fora dele. Para ultrapassar a vaguilidade
do conceito, e avancar da cidadania abstrata & cidadania concreta, a questao
territorial ndo pode ser desprezada (SANTOS, 2012, p. 151).

E nesse sentido que o tratamento das desigualdade sociais ndo pode desconsiderar as
realidades territoriais, pois “o cidaddo é um individuo num lugar” (SANTOS, 2012, p. 151).

N&o obstante, as possibilidade de projetos politicos que consideram a dimensédo
relacional do territério requer que nos atentemos para a relacdo espaco-tempo e a questdo do
poder. Ribeiro (2012) nos alerta que a énfase analitica no territorio em sua dimensao
relacional, possui diferentes conotacdes, inclusive algumas que podem nos levar a uma visdo

romantizada das possibilidades de transformacéo social da realidade.

Essa énfase no territério possui diferentes conotac@es, inclusive a que
transmite a ideia de que a referéncia ao territorio € sempre portadora de uma
visdo progressista da realidade social. Alids, 0 mesmo pode ser dito com
relacdo ao cotidiano, também citado frequentemente como portador, em si
mesmo, de promessas de intervencGes mais generosas no tecido social
(RIBEIRO, 2012).

Dai a importancia das andlises considerarem a dimensdo macrossocietaria das
sociedades de classes em sua relacdo espaco-tempo. Para Ribeiro (2012), o presente é
marcado pela “modernidade radicalizada”, onde sobressaem a “banalizacdo da violéncia e a
competitividade sem limites”. Sendo que nos paises periféricos, a modernidade radicalizada
“adquire fisionomia de uma brutal modernidade tardia, profana e profanadora de formas de
convivio e de arranjos sociais lentamente decantados” (RIBEIRO, 2012, p. 60).

Essa questdo nos leva a uma outra nogdo formulada por Milton Santos; trata-se das
“rugosidades”. Santos (1996), em sua trajetdria na busca de uma geografia critica, recorre a
essa palavra do vocabulo geomorfologico para tratar sobre as herangas que o territorio carrega

a partir dos espacos construidos.
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A ecologia trabalha com formas durdveis ou efémeras, naturais e sociais, isto
é, introduzidas pelo homem. As rugosidades sdo o espaco construido, o
tempo histdrico que se transformou em paisagem, incorporado ao espaco. As
rugosidades nos oferecem, mesmo sem traducdo imediata, restos de uma
divisdo de trabalho internacional, manifestada localmente por combinagdes
particulares do capital, das técnicas e do trabalho utilizados (SANTOS,
1996, p. 138).

O conceito de rugosidade torna-se significativo para o/a pesquisador/a ndo se
descuidar da nocdo de histéria como processo ontoldgico da realidade material, quando se
avista com o lugar. As categorias de territorio usado e rugosidade nos remetem a nocao
histérica de formag&o socioterritorial, onde as formas acolhem as praticas sociais tecidas nas
vivéncias e experiéncias que deixam marcas e sao marcadas pelo espaco e pelo tempo.

Ana Clara Torres Ribeiro, no seu processo de estudos e pesquisas que desembocara na
proposta de “Cartografia da Acdo”, trabalha com o conceito de rugosidades elaborado por
Milton Santos. Segundo a autora, as rugosidades nos sinalizam o espa¢o como acimulo de
tempo, ou seja, esta nogdo “enfrenta os enigmas tedricos relacionados a indissociabilidade
entre espago e tempo”’; valoriza a historicidade que conforma a espacialidade, “que ¢ por ela
[a rugosidade] expressa e contida” (RIBEIRO, 2012, p. 68). Sem a rugosidade, “ndo
existiriam sobrevivéncias que particularizam e singularizam as formagdes sociais,
especialmente os lugares” (RIBEIRO, 2012, p. 69).

Por fim, registramos que as questbes problematizadas de forma sintética nessa
introducdo, estabeleceram-se como parametros e referéncias teérico-metodoldgicas para o
percurso investigativo e analises desenvolvidas no presente trabalho formulado na
interlocucdo com as fontes documentais, bibliogréficas e no didlogo com os/as sujeitos de
pesquisa. Dessa forma, tais referéncias teérico-metodologicas mediaram todo o processo de

analise e foram requisitadas ao longo dos capitulos.

Histdrias e trajetorias em forma de narrativas

De todos os itinerarios percorridos ao longo da pesquisa, certamente a viagem pelo
universo das entrevistas foi a que nos conduziu as mais ricas descobertas, sobretudo no que se
refere a producdo de sentidos para a participacdo sociopolitica na vida cotidiana. O dialogo

com os/as sujeitos/as da pesquisa - seja durante a realizacdo das entrevistas, seja na analise do
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material obtido -, proporcionou as (re) descobertas nos caminhos percorridos junto as outras
fontes.

lanni (2000) compara a pesquisa a uma viagem de descobertas que “leva consigo
implicagdes inesperadas e surpreendentes”. Para o autor, a viagem da pesquisa “pode alterar o
significado do tempo e do espa¢o da historia e da memoria, do ser e do devir” (IANNI, 2000,
p. 22). Foi 0 que aconteceu no decurso de cada didlogo estabelecido com os/as pioneiros e
pioneiras no processo de configuracdo e institucionalizacdo dos Territorios de Identidade da
Bahia; tanto na interlocucdo com as outras fontes, como na producdo da escrita, quando
apontamos nossas problematizac6es e andlise.

Ao optar pela uso da narrativa oral consideramos a dimensdo politica da pesquisa
qualitativa que, como nos lembra Martinelli (1999), ¢ sempre uma “construgao coletiva, parte
da realidade dos sujeitos e a eles retorna de forma critica e criativa” (MARTINELLI, 1999, p.
28).

Nesse sentido, é Martinelli quem nos alerta sobre pressupostos basicos na adocao de
metodologia qualitativa. O primeiro pressuposto refere-se ao “reconhecimento da
singularidade do sujeito”, que se revela em sua linguagem/discurso e em sua ac¢éo. O segundo
pressuposto é que a pesquisa qualitativa, em sua concep¢do reconhece a “importancia de se
conhecer a experiéncia social do sujeito”, sendo que tal experiéncia se realiza no “modo de
vida” do sujeito; na relacdo dialética entre as dimensdes objetivas e subjetivas que d&o
materialidade a vida social. E o terceiro pressuposto, que decorre do anterior, afirma que
conhecer 0 modo de vida do sujeito implica em reconhecer que hd um saber na elaboracédo de
sua experiéncia social cotidiana (MARTINELLI, 1999, p. 24-25)°.

As narrativas do/as nosso/as sujeito/as de pesquisa navegam “‘entre bloqueios e
acessos a interpretacdo” das experiéncias vivenciadas (RUBIM, 2016), e assim, a narrativa de
vivéncias constitui uma dimenséo significativa para a producdo do conhecimento, na medida
de sua condi¢do de experiéncia socialmente produzida; a “experiéncia seduz a visdo com seus
encantos e interesses. A experiéncia conduz a visdo a acontecimentos e detalhes, sem ela
inacessiveis” (RUBIM, 2016, p. 169).

9 Com relacédo a valorizagdo da experiéncia social na pesquisa qualitativa, a fonte original de Martinelli (1999) é
E. P. Thompson, historiador inglés, que introduziu as reflexdes acerca do conceito “experiéncia” nos debates
marxistas. Thompson estudou o modo de vida da classe operaria considerando que a experiéncia social revela a
dialética entre as determinagdes objetivas e a subjetividade de uma classe social. Registre-se que a professora e
pesquisadora Maria Llcia Martinelli é uma das pioneiras, sendo a primeira, a introduzir o pensamento de E. P.
Thompson no ambiente académico do servigo social brasileiro, com contribui¢es importantes no desvelamento
de questdes relacionados a temas como identidade, experiéncia social e pesquisa qualitativa.
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Walter Benjamin nos ensina, em sua tese Ill sobre o conceito de historia, que “o
cronista, que narra os acontecimentos em cadeia, sem distinguir entre grandes e pequenos, faz
jus a verdade, na medida em que nada do que uma vez aconteceu pode ser dado como perdido
para a histéria”. (BENJAMIN, 2019, p. 10).

Como sinalizado no inicio da presente introdugdo, nossas entrevistas aconteceram com
pessoas que participaram e/ou participam do processo de institucionalizacdo dos Territdrios
de ldentidade como unidade de formulacdo e planejamento de politicas publicas na Bahia.
Nosso objetivo foi ouvir sujeitos/sujeitas que se tornaram, ou ja eram atuantes nos seus
territorios e que passam a fazer a defesa da formulacdo de politicas publicas e do
desenvolvimento territorial a partir dos Territorios de Identidade.

A selecdo aconteceu dentre aqueles/as que atuaram desde a primeira formacao
cartografica ou desde o inicio da adocdo, pelo governo estadual, dos Territorios de Identidade
como unidade de planejamento publico, o que vai acontecer em 2007. Em nosso projeto de
pesquisa, as entrevistas estavam previstas para acontecerem de forma presencial, com o
deslocamento da pesquisadora até os territorios de origem dos entrevistados. Assim, além da
rigueza do contato interpessoal no favorecimento de vinculo de confianca, poderiamos
adentrar alguns dos Territorios de Identidade. Porém, o contexto de pandemia da Covid-19
alterou todo o planejamento tracado para realizacdo das entrevistas: 0s encontros foram
virtuais (videos), acontecendo em uma Unica vez com cada entrevistado/a, com uma duragdo
da entrevista que variou de uma hora e meia a trés horas de duracéo.

A selecdo do universo aconteceu no proprio contato com os/as entrevistados/as, ou
seja, as primeiras pessoas contatadas foram indicando, em seus relatos e a partir de suas
experiéncias, as outras pessoas que poderiam ser convidadas a participar. Dentre 0s varios
prévios contatos, considerando 0s retornos, e equacionando as disponibilidades de agenda e
de aceite da realizacdo da entrevista por meio de video, chegamos ao numero de oito
participantes. Os encontros aconteceram no periodo de 27 de agosto de 2020 a 09 de fevereiro
de 2021, a partir de um roteiro base — com questdes-chave -, que norteou 0 processo de
entrevista.

A sequir, a apresentacdo dos/as sujeitos da pesquisa, a qual foi disposta a partir da
propria narrativa de cada um/uma. Para a apresentacao selecionamos trechos das entrevistas, a
partir das duas questfes iniciais indicadas no roteiro base, quando eles/as contam sobre sua
historia de vida a partir do eixo “militancia/ativismo social e/ou politico” e de como a historia
de vida e militancia/ativismo se cruzam com a historia de formacdo dos Territorios de

Identidade na Babhia.
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O primeiro encontro virtual aconteceu no dia 27 de agosto de 2020 e reuniu trés
entrevistados. A opg¢do de juntar os trés em uma Unica entrevista decorreu de dois fatores. Um
fator foi de ordem pratica, uma vez que dois dos participantes da entrevista, em funcéo de
suas agendas, apresentavam poucas alternativas de data no més de agosto, e a pesquisadora
precisava iniciar o cronograma de pesquisa com 0s participantes que ja estavam selecionados.
O outro fator para a op¢do de uma entrevista coletiva constituiu-se em um elemento tatico
importante no processo de investigacdo. Haviamos tomado a decis@o de iniciar as entrevistas
com sujeitos que tivessem participado da gestdo publica, em algum momento do periodo de
2007 a 2014, e que tivessem atuado nas &reas da agricultura familiar, da cultura e do
planejamento. E assim, reunimos Wilson Dias; Sandro Magalhées e Marcelo Rocha, os quais

preenchiam essa condicéo.

Wilson Dias

Nosso primeiro contato com Wilson Dias foi como autor. Uma das primeiras leituras
realizadas no inicio do processo de pesquisa foi o livro de sua autoria intitulado “Territorios
de Identidade e politicas publicas na Bahia: génese, resultados, reflexdes e desafios”. Wilson
Dias € um dos principais pioneiros na experiéncia de gestdo a partir dos Territorios de
Identidade, uma vez que participa de processos no ambito das politicas territoriais desde o
final de 2002, quando integrou a equipe de transi¢cdo do primeiro governo do ex-presidente
Luis Inacio Lula da Silva, junto ao grupo que formulava propostas de politicas para a area

rural. A seguir uma sintese de sua histdria.

Meu nome é Wilson Dias, desde que eu me formei no curso de Agronomia
em Cruz das Almas’, fui trabalhar na extensdo rural, na antiga EMATER,
que é o Servico de Extensdo Rural oficial da Bahia e logo no comeco, fui
trabalhar em areas de reforma agraria e ai isso ja foi me dando um contato
muito grande com a militancia dos movimentos sociais. Dai eu fui ... fui
demitido; primeira coisa que constou no meu curriculo... fui demitido por
Nilo Coelho. Nilo Coelho!! foi 0 governador da Bahia que substituiu Waldir
Pires. Waldir Pires tinha aspiracdes democraticas, contratou um grupo de
45 agronomos para ajudar a desenvolver a reforma agraria na Bahia,
naquela época era uma coisa meio revolucionaria falar de reforma agraria
por dentro do estado. Entao, Waldir Pires fez essa contratacdo. Nilo Coelho

10 Trata-se da antiga Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia (UFBA), que, desde 2005 integra
a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)

11 Nilo Augusto de Moraes Coelho, empresario agricola que iniciou sua carreira politica no partido ARENA,
tendo ingressado no PMDB para concorrer como vice-governador na chapa encabecada por Waldir Pires
(PMDB). Assumiu o governo da Bahia no periodo de maio/1989 a marg¢o/1991, substituindo Waldir Pires que
interrompeu seu mandato para ser candidato a vice-presidente de Ulisses Guimardes nas elei¢cdes de 1989.
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era o vice-governador, a alianga, né, da esquerda baiana com a direita
praticamente representada pelo Nilo Coelho, que tem gente que chamava de
“Nilo Boi” dado ao potencial de fazendas, a riqueza que existia... foi uma
alianca meia estapafirdia que aconteceu aqui na Bahia naquela época.
Waldir Pires, ele foi candidato a vice-presidente naquela chapa com Ulisses
Guimardes [1989] - Ulisses e Waldir Pires -, entdo ele deixou o governo da
Bahia para ser candidato a vice-presidente. E o Nilo Coelho assumiu, e 0
primeiro ato de Nilo Coelho quando assumiu, acho que no dia primeiro de
abril, uma coisa dessa, ja logo o primeiro ato dele foi demitir os agrénomos
gue Waldir Pires havia contratado, cancelou o processo seletivo e demitiu
todos eles, os “‘comunistas”, etc. que estavam querendo entrar no governo,
entdo ele queria liquidar. J& corria dentro do governo a ideia, naquela
época, de que essa turma de Waldir Pires era a turma que estava
estimulando a reforma agraria e Nilo Coelho era representante dos
latifindios na Bahia. Entdo ele quis eliminar logo.

Isso foi bom pra mim, porque fui acolhido pelos movimentos sociais da
Bahia e fui trabalhar na FAEB (Federacdo de Agricultura e Pecuéaria da
Bahia) e no MOC (Movimento de Organizagdes Comunitarias) em Feira de
Santana. O MOC é uma organiza¢do que trabalha com agricultura familiar
e desenvolvimento sustentavel h4 muitos anos, € uma organizacdo muito
conhecida na Bahia e no Brasil.

E Ia fiquei no MOC durante muitos anos até que na época da transicédo do
governo Fernando Henrique para o governo Lula, eu ja representava o
Nordeste, enquanto técnico de desenvolvimento rural do MOC, eu ja
representava o Nordeste 1& no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel. Existia uma Camara Técnica de Crédito Rural e era composta
por pessoas do governo, mas também alguns membros da sociedade civil; eu
aqui representando o nordeste através do MOC, integrando o conjunto das
organizacfes ndo governamentais que trabalhavam com agricultura. [...]
Ali a gente ja debatia sistemas da agricultura familiar e participamos das
discussbes para elaborar o PROVAP [Programa de Valorizagdo da
Pequena Produc@o Rural] que depois vai se transformar no PRONAF,
Programa Nacional de Agricultura Familiar [...]. Por conta disso, nessa
atuacdo... a gente se relacionava bastante com os movimentos sociais, com a
CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), o
MST, etc.

Ai, quando o Lula ganhou as elei¢des houve a instalagdo de uma comissao
de transicdo e eu fui fazer parte representando as organizacGes sociais do
Nordeste. Era pra ficar somente 2 meses, que era novembro e dezembro
para integrar essa comissdo de transi¢do; a coordenacao dela era do José
Sérgio Gabrielle aqui da Bahia e, da &rea rural havia um planejamento
estratégico de um grupo de trabalho que era coordenado pela professora
Tania Bacelar e eu fui integrar esse grupo para, inclusive fazer as
proposicdes de acfes que o governo Lula iria empreender ao longo dos 4
primeiros anos. Foi ai, nesse trabalho, que se definiu pela reorganizacédo do
MDA enquanto um Ministério importante para implementar diversas agdes e
ali a gente j& formulava a necessidade de criagdo da SDT - Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, dentro da comissdo de transicdo. E fui para
ficar esses 2 meses na comissao de transicao, ai vamos ficar mais um més no
primeiro més do governo Lula, 2003 para estruturar a tal SDT que a gente
defendia la na comissdo de transicao. E, esta comissao era coordenada pela
professora Tania Bacelar, mas participavam o Walter Bianchini, o
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Humberto Oliveira, que era da ASSOCENE (Associacdo de Orientacdo as
Cooperativas do Nordeste) e eu Wilson, do MOC, daqui da Bahia. Ent&o
esses trés é que definimos um pouco essa reestruturacdo do MDA -
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, ja dentro dessa ideia de estabelecer o0s
territérios como estratégia de implementacdo e articulacdo de politicas
publicas, de integragéo.

Entdo ai fui e fiquei no MDA, nomeado para o Conselho Nacional, como
secretério executivo assessor do ministro, porque ainda néo existia a SDT.
Entdo a proposta era pra ficar la mais um 2 meses além da comissdo de
transicdo que terminou os trabalhos em dezembro. Entregamos ao
presidente Lula no dia 6 de janeiro todo o trabalho. Depois desse trabalho
era para eu voltar para casa, para continuar o meu trabalho, mas ai acabei
ficando mais 2 meses, depois 4, depois 6, depois mudou para 1 ano ,ai
depois para 2, acabei ficando 4 anos l4& na SDT, no Ministério de
Desenvolvimento Agrario. E la ficava, inicialmente, responsavel pelas acoes
de apoio a implementacao dessa politica dos territorios em todo o Brasil.
Particularmente exercia essa fun¢do com foco mais no Nordeste e ai durante
esses 4 anos trabalhei nisso.

Depois, querendo voltar para Bahia e ja tendo entendido que minha misséo
estava cumprida na SDT, eu fui trabalhar no ICA como consultor, no
Instituto Interamericano de Cooperagdo Agricola, ainda trabalhando com
os territorios do Nordeste e também aqui na Bahia. Estava ali no IICA
guando, o governador Jaques Wagner ganhou a eleicdo na Bahia, em 2006.
Ai, parece que o povo acha que eu tenho vocagao para estar em comissdo de
transicdo, e entdo fui chamado para compor a comisséo de transicdo aqui
do governo Wagner, de 2006 para 2007 e a mesma histdria se repetiu: era
para entrar na comiss@o de transi¢cdo para ajudar a estruturar as agdes de
governo, do governo Wagner e era somente isso na comissdo de transicéo,
mas dai j& que nés participamos da transicdo, ai o governador convidou
para gente também integrar também a equipe do governo. [...]

Na comissdo de transicdo, a gente propds a criacdo de uma
Superintendéncia de Agricultura Familiar; na verdade a proposi¢do do
grupo, ja naquela época, era criar uma Secretaria de Agricultura Familiar,
mas quando nds apresentamos ao governador, em dezembro, antes dele
tomar posse, 0 que era para ser uma Secretaria diminuiu um pouco e passou
a ser uma Superintendéncia de Agricultura Familiar. [...] E 14 fiquei, na
Superintendéncia de Agricultura Familiar do Governo da Bahia, dentro da
Secretaria de Agricultura e [...] dois anos depois, eu assumi a condigdo de
superintendente de Agricultura Familiar e fiquei por cinco nessa condigéo e
depois como diretor da CAR [Companhia de Desenvolvimento e Ac¢do
Regional], onde estou até hoje. Entdo, essa é mais ou menos a minha
trajetoria de trabalho durante estes anos e minha relagdo com essa politica
de desenvolvimento territorial.

Sandro Magalhées

O contato com Sandro Magalhdes foi possivel por meio do professor e pesquisador
Antonio Albino Canelas Rubim, que atuou como secretario da Secretaria Estadual de Cultura
da Bahia (SECULT), no periodo de 2011-2014.
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Entdo, a minha trajetoria se inicia no movimento social do campo cultural,
eu sou professor, de formac&o. Sou formado em Letras Vernaculas na UNEB
[Universidade do Estado da Bahia] de Conceicdo de Coité e militante do
campo da cultura ja ha muito tempo. Em 2005 nds tivemos a primeira
Conferéncia Nacional de Cultura. A mobilizagdo na Bahia, até porque nos
ndo tinhamos um governo que tinha uma rela¢do com o governo federal - ja
era o governo Lula -, mas aqui na Bahia a gente ainda ndo tinha um
governo que estava articulado com as politicas que estavam sendo
implementadas a nivel nacional.

E, na Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia de 2005, nos tivemos a
participacdo de apenas vinte e poucos municipios. Eu estive nessa
conferéncia, nds montamos uma articulacdo, naquele momento, para
reivindicar pelas politicas territorializadas, inclusive tentando eleger
delegados a partir do conceito da representagdo territorial. Isso em 2005, e
é essa a primeira conferéncia nacional. Dali saiu uma movimentacao
grande de alguns sujeitos da cultura, para que a gente pudesse fomentar nos
territorios, ja acompanhando essa discussdo do MDA e tentando
acompanhar a discussao do governo Lula, das politicas territoriais. Entéo,
Vvarios sujeitos, ndo somente eu, mas outras figuras em outros territérios
comegaram a se movimentar e realizar encontros e seminarios regionais
articulando os fazedores de cultura neste ambito territorial.

Em Serrinha®? nés realizamos, aqui no Territorio do Sisal, um Seminario
Regional de Cultura, j& no inicio de 2007, primeiro de abril de 2007,
reunindo os fazedores de cultura do Territério. Entdo ja comeca a se
conformar a ideia de territorio, de uma articulacdo também no ambito da
cultura. Naquele momento nds j& tinhamos a Secretaria de Cultura do
Estado também com essa intencdo, vale ressaltar a importancia da
superintendente a época, Angela Andrade que foi uma figura que
acompanhou a discussédo no MDA e acompanhava essa discussdo na
SEPLAN [Secretaria Estadual de Planejamento da Bahia], a nivel estadual
e trazia para o &mbito da cultura as politicas territorializadas.

Naquele momento, ap6s o Seminario Regional no Territorio do Sisal, nés
pressionamos muito para que o estado da Bahia adotasse essa politica
territorial e foi acatado pela SECULT. E a SECULT convocou - fez uma
selecdo -, para o que ndo era ainda o representante territorial de cultura, na
época foi denominado mobilizador cultural [...]. No primeiro momento eles
foram, n6s fomos contratados como mobilizadores e ai eu entro como sujeito
nesse processo, eu fui selecionado como mobilizador territorial de cultura
aqui do Territorio do Sisal onde eu atuo, para mobilizar para a segunda
conferéncia estadual.

Ai sim, essa conferéncia ja teve um formato territorializado e tiraram
encaminhamentos fundamentais como por exemplo, transformar o Conselho
Estadual de Cultura da Bahia que no primeiro momento era um conselho
selecionado pelo governador ou pelo secretario, de pessoas que tinham
notoriedade no campo da cultura, para manter até algumas pessoas ou,
manter até essa nocdo de notoriedade, mas perceber também a notoriedade
dos territorios da Bahia. Entdo nds tivemos a oportunidade de trabalhar.[...]

12 Municipio onde Sandro reside.
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Depois disso, é importante citar também que na Conferéncia Estadual de
2007, que se chamava “Cultura ¢ o que?”, nos estabelecemos como
demanda prioritaria da conferéncia, a territorializacéo da cultura na Bahia.

Entdo minha trajetdria vai se confundido com isso porgue eu também ali me
torno delegado representante deste Territorio para a conferéncia nacional.
Além disso [...] depois disso eu voltei um pouco para as politicas municipais
[...] eu fui eleito vereador aqui na cidade de Serrinha, assumi a secretaria
de cultura aqui do municipio e passei um tempo me dedicando muito ao
municipio. Porém, me torno conselheiro estadual de cultura, aqui da Bahia,
em 2011, representando aqui o Territdrio do Sisal, conforme o que ficou
estabelecido na conferéncia. Entéo fiquei como conselheiro, depois deixei de
ser vereador, de ser secretario, e assumi a Diretoria de Territorializacéo de
Cultura da SECULT, que era uma diretoria que ficava dentro da
Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial. [...]

E depois dessa atuagdo na Diretoria de Territorializacdo da Cultura, na
SECULT, eu assumi a Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da
Cultura. [...] Entéo, minha trajetéria no campo da politica territorial é essa,
perpassa por ser um representante... um mobilizador territorial da cultura,
depois um representante, depois conselheiro estadual de cultura. Depois,
diretor de Territorializacdo da Cultura e por fim o superintendente de
Desenvolvimento Territorial da Cultura.

A possibilidade de entrevistar Marcelo Rocha se deu através de Wilson Dias.

Considerando o pioneirismo de Wilson na formagdo dos Territdrios de Identidade da Bahia,

solicitamos a ele, a indicacdo de pessoas que atuavam ou haviam atuado na SEPLAN, em

especial no acompanhando dos Planos Plurianuais Participativos (PPA P), os quais tiveram na

sua elaboracdo, a adocdo dos Territérios como unidade de planejamento. Dentre os citados

por ele, conseguimos viabilizar a entrevista com Marcelo Rocha.

Entdo, eu sou Marcelo Rocha, de formacédo, na verdade, eu sou professor de
historia, formado pela UFBA. Entrei no governo Wagner em 2007, para
trabalhar na Secretaria de Educagdo, na Coordenacdo de Escola em
Comunidade, fazendo gestdo de escola em comunidade e 14 permaneci mais
ou menos um ano e pouco. E ai, quando Walter Pinheiro assumiu a
Secretaria de Planejamento, Edson Valadares [...], que tinha coordenado o
primeiro Plano Plurianual Participativo territorial, me chamou pra ir
trabalhar na assessoria da secretaria. Nesse momento havia ja dentro da
SEPLAN, a diretoria de planejamento territorial. Tinha outro nome que eu
nao me recordo agora, mas tinha sido adaptada para ser territorial. S6 que
essa diretoria foi colocada mais numa perspectiva de estudos e
investigagOes junto com a SEI [Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais], ela era uma diretoria da Superintendéncia de Planejamento
Estratégico, que naquele momento montou essa assessoria que ficou mais
diretamente ligada a construcéo social da territorializacdo, da construcéo
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dos colegiados, da relacdo dos colegiados com o Estado, enfim... E ai
ficamos nessa assessoria, [...] tocando os territorios de uma maneira mais
concreta, fazendo as articulacbes e pensando na perspectiva do
desenvolvimento territorial a partir da construcdo desses espacos de
governanca. Nesse periodo eu conheci o Wilson Dias [...]

Pois bem, eu cheguei assim e a gente estava montando essa assessoria e
estava meio confuso, porque tinha dois aspectos a serem colocados ali: um
era o desenvolvimento territorial e 0 outro era o desenvolvimento rural que,
apesar de na Bahia ser territorial, mas tinha algumas especificidades. Nos,
até aquele momento, s6 tinhamos a SUAF - Superintendéncia da Agricultura
Familiar, ndo havia uma secretaria de desenvolvimento rural e... o0 Wilson
que ja passou pela SUAF também, tinha que dar né em pingo d’agua para
movimentar parcerias, buscar recursos para ampliar seu leque de atuacéo
dentro do Estado. E ali eu fiquei [...], e ai eu participei de uma grande
articulacdo naquele momento para fazer aportar mais recursos, a partir de
uma discussao territorial dentro da SEPLAN, com outras secretarias, para
aportar dentro da SUAF, para um projeto de desenvolvimento rural com as
entidades da sociedade civil. [...]. E ai eu comecei a me enfronhar bastante
com a questdo da agricultura familiar e, a0 mesmo tempo com os territorios,
porque naquele momento ja era impossivel trabalhar nestas duas coisas
separadamente. [...] E nisso a gente foi construindo numa discussdo muito
forte com a Coordenacé@o Estadual dos Territorios [CET], a partir desta
gestdo, que tinha uma abertura muito grande para o dialogo, porque noés
que estavamos ali, éramos todos muito [...] vinculados a esses conceitos, a
essa visao politica de participacdo, de controle social de politicas publicas
e, enfim, descentralizacdo, democracia participativa e foi uma jornada
muito importante porque foi um momento assim, de consolidar alguns dos
instrumentos fundamentais da politica.

[...] Ai, nessa assessoria a gente permaneceu por |4, trabalhando nessa
frente [...] Sim, ai eu me tornei o secretario do CAPA [Conselho de
acompanhamento do PPA] [...], ele ja existia desde o inicio do primeiro
plano plurianual de Wagner, assim que se instituiu os Territorios, nas
mesmas plenarias de realizacdo do PPA, ja se criou o Conselho de
Acompanhamento do Plano Plurianual, que é um Conselho Territorial, um
evento assim que, na minha cabeca, muito avangado, uma ideia, um conceito
muito avancado de controle social a partir de territérios no Brasil. Eu,
depois pesquisei'® e ndo achei em lugar nenhum um conselho com esta
caracteristica, que ele representava. [...]

e ai veio a acontecer uma coisa muito interessante nesse processo, que foi a
construgdo de um Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
[CEDETER] que era a pe¢a que estava faltando na engrenagem. A gente
ndo tinha uma pega, uma estrutura de governanca estadual nos territdrios,
ficava s6 a SEPLAN com a responsabilidade institucional direta e,
indiretamente todas as outras secretarias através do plano plurianual e [...]
tinha esse compromisso territorial, era uma politica transversal e tal, mas
faltava um espaco institucionalizado dessa articulagéo, dessa conversacgao,
dessa institucionalizagdo e ai o debate foi muito rico naquele momento. [...]

13 Em 2015, Marcelo Rocha concluiu o mestrado profissional no Programa de P6s-Graduacdo em Planejamento
Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), com a dissertagdo “Politica de
Desenvolvimento Territorial da Bahia: inovacédo e conservadorismo politico”.
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Eu fiquei na DPT até h& trés anos atras, 1a na Secretaria de Planejamento, e
fui para a SDR [Secretaria de Desenvolvimento Territorial], trabalhar com
Wilson, na CAR. Foi criado o Departamento de Formacdo de Org&os
Colegiados [DEFOC], compromisso da CAR com as politicas puablicas
financiadas pelo Banco do Brasil, inclusive, para fazer a formacéo social
também na perspectiva do controle social de politicas publicas, ai nds fomos
para 14 e estamos la hoje tocando uma politica de formagdo continuada
para esses espagos de governanca que sdo os conselhos municipais de
desenvolvimento sustentavel e os colegiados territoriais. E € isso, estou na
CAR nestes ultimos trés anos ai.

Ubiramar Bispo de Souza — Mazinho

No contato com possiveis entrevistados/as, 0 nome de Mazinho foi uma indicacédo
recorrente, unanime, inclusive, por sua lideranga e representatividade desde a primeira
formagdo dos Territorios de Identidade. Mazinho tornou-se um militante em defesa do
associativismo, desde o inicio de sua trajetéria profissional. Atualmente, sua trajetdria
pessoal, profissional e politica se confunde com a histdria de formacdo dos Territorios de
Identidade na Bahia, sendo a experiéncia que acumulou, essencial para o papel que
desempenha na luta em defesa da politica territorial no estado e também em nivel nacional.

A entrevista com Mazinho aconteceu no dia 10 de outubro de 2020, com ele travamos
a nossa mais longa conversa. Atualmente Mazinho reside em Rio Real, no Territério

denominado Litoral Norte e Agreste Baiano.

Entdo, eu, Mazinho nascido em Salvador, no bairro Sdo Caetano, depois fui
para o bairro Itapud. Meu pai foi combatente da Segunda Guerra Mundial,
eu sou filho de militar e estudei num colégio militar no periodo de 1982 a
84, onde eu fiz 0 segundo grau, vindo de colégios publicos. E no colégio
militar, naquele periodo de final de ditadura, eu recebo uma doutrina do
colégio militar toda anti-esquerda, anticomunista.

E ai, depois, no periodo que eu estava na faculdade, e que tinha recebido
essa carga toda, quis Deus gue essa lavagem cerebral ndo tivesse efeito. E
eu tinha uma opcao a fazer, eu fiz vestibular para agronomia, na antiga
UFBA, Escola de Agronomia da UFBA, que depois transformou-se na
UFRB e eu também poderia ter ido para a Academia do Exército no Rio de
Janeiro, em Rezende, e eu preferi ndo ir para a academia e ir para a
universidade.

Entdo, a minha histéria de militancia, ela ja comeca com esse choque, de ter
sido formado no segundo grau na escola do exército e chegar na
universidade, principalmente na escola de Agronomia da UFBA, que era um
simbolo da resisténcia da esquerda na Bahia. A Escola de Agronomia era
um berco de militantes dos “fupamaros”, assim eram chamados o0s
estudantes, na época que nés chegamos, 0s estudantes de agronomia, que
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tinham, inclusive, uma participa¢do muito forte na construgéo da UNE. [...]
Entdo, a minha formacdo, ela ja comegou por ai, na universidade.

[.]

Entdo, esse processo foi marcando a gente, fomos sendo caracterizados
dentro da universidade, como aquele grupo que ao mesmo tempo que fazia
militancia pelo curriculo, fazia também politica estudantil, de forma mais
ampla. [...] Isso fez com que a gente, durante a universidade, a gente
tomasse uma posicédo, principalmente eu, Paulo Gabriel* e Luizinho, que
tinhamos uma afinidade muito grande, e ai nessa militancia a gente andou o
Brasil; participando de seminarios, tanto cientificos tipo “Microbiologia de
solos” e outros como em congressos da UNE; teve um congresso assim que
aconteceu em Goiania, eu fui como delegado..., foi uma verdadeira aula de
militancia na universidade, aquela coisa que abre seus olhos!

Entdo nos saimos da universidade em 1990 [...] E ao sair, a gente tinha um
proposito de fazer um trabalho com a pequena agricultura, a agricultura de
subsisténcia [...]. Entdo, quando a gente se formou, eu fui buscar uma forma
de me engajar, Paulo Gabriel foi fazer mestrado em Vigosa [MG] e Luizinho
foi para a Pastoral da Justica da Arquidiocese. Eu fiz o concurso do IBGE,
para fazer o Censo, e ai me inscrevi justamente em Rio Real, onde meu
irmdo morava. Eu passei nesse concurso e vim coordenar o Censo aqui em
Rio Real, em 1999. E, ao chegar, eu ja fui buscando me inteirar desse
processo. Entdo eu me engajei num projeto do Banco do Brasil chamado
FUNDEC, que era Fundo de Desenvolvimento Comunitario, era um projeto
que a Fundacdo Banco do Brasil apoiava as associages, a fazer as
associacOes, organizar as comunidades. A gente saiu do curriculo sem esta
parte, a gente ndo tinha associativismo de fato dentro da universidade,
trabalhar com os pequenos, entdo foi algo que eu tive que aprender no dia a
dia.

E fui também me batendo aqui com um padre alemdo, da Teologia da
Libertacdo, era um paroco que estava aqui na regido e a gente criou a
Pastoral Operaria aqui no municipio. Logo que eu cheguei, em 1991, fui
assim muito ativista, e procurei 0s jovens, ja que eu também estava numa
fase da juventude e criei um grupo de desenvolvimento cultural com os
jovens. Entdo, desde 91 foi na militAncia e em 92 eu me engajo na
campanha politica para eleger o prefeito e conseguimos eleger o prefeito. E
eu passo ai, em 93 a ser o secretario de agricultura do municipio e com
aqgueles ensinamentos que a gente vinha desde a militncia, eu mergulho na
questao do associativismo, busco ai a me engajar e a formar associacdes.

E a partir desse processo de secretario, passo a conhecer a estrutura do
estado, que era pouca para a agricultura familiar, pouco para a agricultura.
Tinha um 6rgdo que ndo existe mais, [...] chamado CORA — Coordenacéo
de Reforma Agraria e Associativismo e esse era 0 espaco do estado que
trabalhava com associacdo. Entdo a gente comeca a fazer parcerias, a se
bater ali com alguns militantes que tinham esse olhar também para
organizar associagdes e ai vai surgindo um monte de experiéncias, inclusive
a entidade, que é a minha entidade de base, de movimento social, que é o
CEALNOR (Centro de Associacdes do Litoral Norte) que a gente formou em

14 Professor Paulo Gabriel foi o primeiro reitor da UFRB, a segunda universidade federal da Bahia, criada ap6s
mais de 100 anos que a primeira, a UFBA. A histéria da UFRB tem em sua origem um intenso movimento social
na regido do recdncavo baiano e professor Paulo Gabriel participou ativamente desse processo.
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1996, oficialmente, que comecou em 91 sua construcdo, mas oficialmente,
com CNPJ, foi em1996. [...]

Entéo, em Esplanada, de 94 e 96, a gente [a CEALNOR, que depois tornou-
se uma cooperativa] ja tinha comprado terras 14, as empresas de pinho
estavam falindo, da Duratex saindo daqui e a gente comprou terras na mao
deles e ai 0 governo aproveitou essa experiéncia nossa e langou o programa
aqui no Litoral Norte. N6s compramos, nés assentamos ali em torno de 700
familias, muitas daqui de Rio Real, que sairam daqui e foram ocupar terra
em Esplanada e no Conde. E ndés ja tinhamos também em Jandaira, um frei
franciscano que tem um convento em Esplanada, ele conseguiu dinheiro la
com a Europa e nds compramos também uma area de terra em Jandaira e
assentamos também familias 14. E ai a nossa Central, ela ja nasceu com esse
olhar meio que territorial, meio que além do municipio de Rio Real e, como
a gente corria atras de comercializacdo, a gente teve um contato com o
pessoal do Fair Trade [comércio justo], da Europa, que também I4 fizemos
essa frente de luta [...] Entdo a gente foi entrando nesse mundo de
militancia e conhecendo essas coisas e projetando a CEALNOR [...]

[...] e nisso a gente comegou a correr atrds do governo, na época era o
Fernando Henrique e a gente queria fazer comercializacdo e tinha um
projeto chamado Redes de Comercializagdo [...]. Quando Lula ganha a
eleicdo em 2002, monta uma equipe aonde o Wilson Dias, que vocé ja
entrevistou, j& deve ter falado sobre isso, ele vai para a equipe do governo
de transicdo e depois quando criou-se a SDT, ele coordena na Bahia esse
processo de implantagéo da ideia, sim porque era uma ideia, a abordagem
territorial, a partir do que o grupo de trabalho formado na transi¢do de
governo, formado por Tania Bacelar, por Humberto Oliveira, por Wilson,
por Marcelo Duca e outros ..., com a assessoria, consultoria daquele
francés... Ignacy Sachs, que ajudou bastante nessa questdo da abordagem
territorial aqui no Brasil.

[...] E a gente, envolvido com a CEALNOR, eu vou fazer parte [...], eu sou
um dos participantes escolhido, eleito 14, vocé ja viu né, tagarela, todo
ativista (risos); entdo eu fui um dos escolhidos para fazer parte do GT que
ficou encarregado de fazer aquele estudo [0 primeiro mapeamento dos
Territorios de ldentidade na Bahia na Bahia].

Atualmente, Mazinho presta servico no Departamento de Formacdo Colegiada
(DEFOC), o qual integra a estrutura da Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional
(CAR), vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do estado da Bahia (SDR) e

exerce sua participacdo sociopolitica em alguns espacos de organizacdo territorial.

Entdo eu represento a CEALNOR na Comust de Rio Real e faco parte
integrante do Colegiado Territorial do Litoral Norte e Agreste Baiano, e la
eu fui escolhido como um dos 4 representantes para representar o
Colegiado na CET. A CET, ela é formada por um Assembleia Geral que tem
4 representantes de cada territorio, porque a ideia de que seja dois do poder
publico e dois da sociedade civil. E hoje onde é que eu faco parte? Eu faco
parte da assembleia geral e eu fui escolhido entre esses 4, na assembleia
geral, pra ser um representante no CEDETER. Entdo eu sou conselheiro
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estadual do CEDETER e minha participacdo para ai. [...] e, até que a gente
consiga dar um desfecho, eu sou o coordenador da Rede Nacional de
Colegiados representando a CET.

Pedro Almeida dos Anjos

O encontro virtual com Pedro dos Anjos aconteceu em 05 de novembro de 2020; seu
nome foi indicado por Wilson, Marcelo, Mazinho e outros. Pedro dos Anjos foi um dos
pioneiros que integrou a primeira formacdo da CET, a Coordenacdo Estadual dos Territorios
de Identidade da Bahia e, sua experiéncia com a abordagem territorial para o

desenvolvimento, tem origem em sua relagcdo com a terra.

Sou Pedro Almeida dos Anjos, mais conhecido pelo nome de Pedro dos
Anjos, sou filho de agricultor familiar e também sou agricultor familiar. Eu
nasci em 20 de junho de 1952, entdo vou fazer 69 anos... Comecei minha
militancia ja bem maduro; ja tinha meus quarentfes quando eu comecei a
participar de um movimento sindical e em 1986 eu virei sindicalista e ai
entrei para dentro da politica com mais afinco mesmo; fui, inclusive, o
presidente do diretério do PT aqui no municipio. Eu sou filho de Camaca e
me criei no municipio de Itamaraju, vim para cad com 2 anos e continuo até
hoje nesse municipio. Eu sou assentado de Reforma Agraria, de um
municipio aqui do extremo sul da Bahia, por nome Prado e tenho uma
militdncia muito grande, tanto no movimento sindical como no movimento
politico de esquerda, como na CUT, onde ja fui diretor por duas vezes - na
CUT nacional e na CUT estadual -, e hoje estou militando no territério.

Fui fundador dessa politica territorial na Bahia, desde 2003, mas com mais
profundidade a partir de abril de 2004, quando nds fizemos uma reunido, se
ndo me falha a meméria, na Quinta da Boa Vista [em Salvador], de trés
dias, onde tiramos algumas linhas e onde consolidamos, inclusive, a nossa
Coordenacdo Estadual de Territérios, a CET. Entdo nessa reunido que nds
fizemos, eu ja sai dali como militante dessa politica que até hoje sou
fascinado por ela. E vou tentar contribuir para sua tese, no que eu puder,
porque ela é muito importante inclusive de ser contada, essa historia.

Eu sou hoje, como disse, assentado, sou casado, sou pai de 5 filhos, mas
mora comigo s6 um, porgue 0s outros ja se casaram, foram cada um para
sua vida, mas eu moro no assentamento de Riacho das Ostras no municipio
de Prado, desde julho de 1986 e a gente esta vivendo por la da agricultura
familiar. Eu sou militante politico como te falei, mas sempre no
voluntariado, nunca fui liberado, nunca quis essa politica da liberacéo
porgue eu nunca quis perder o vinculo com a agricultura familiar, que é o
que me da sustentabilidade econémica e social também. Entdo é isso,
gostaria de dizer que estou muito alegre por estar participando dessa
entrevista, conheco minhas limitagdes, ndo sei se vou conseguir contribuir
muito, mas o que eu puder, vou fazer para poder, inclusive, enaltecer, ndo
sO sua tese, mas enaltecer a politica territorial que ainda é muito fascinante
e depois, mais a frente vou dizer o porqué, como, o que acho... [...]
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Eu sou filho de agricultores familiares mas nds ndo possuiamos terra, nos
éramos contratistas, € uma forma que se tem de contrato, meu pai era
contratista numa &rea de cacau. Tinha um fazendeiro e o fazendeiro fez um
contrato com ele e ele produzia o cacau e eu me criei assim, como
contratista. Mas em seguida, ali por volta de 1986, chegou para esta regido
0 Movimento Sem Terra e eu ja tinha essa militancia de luta pela terra,
porque eu ja tinha feito trés intervengdes em areas de reforma agraria: uma
que virou o assentamento que hoje se chama Nova Deli, no municipio de
Itirucu; uma outra que virou assentamento por nome Nossa Senhora do
Rosario, no municipio de Prado e outra em Itamaraju.

Dai o pessoal veio do Sul, o pessoal do MST, me procurou, nés comeg¢amos
a nos organizar e ai comecei a ajudar a fazer a luta pela terra. Nos fizemos
uma primeira ocupagdo com quase 700 familias num municipio [...] e de I,
como ndo cabia todo mundo, nés viemos para o assentamento onde eu moro
gue é o assentamento de Riacho das Ostras, no municipio de Prado e eu
fiquei nesse assentamento desde 05 de dezembro de 1986, até hoje estou &
assentado. Entdo a minha ida para o assentamento foi justamente na luta
pela terra, que eu assumi a coordenacao inclusive nessa regido. Fiquei no
Movimento (MST) até onde deu para ficar, depois teve muitas divergéncias
sobre a forma de trabalhar e eu achei por bem ndo continuar mais na
direcdo do Movimento Sem Terra, por causa de algumas liderangas. Mas eu
tenho hoje, inclusive, um apre¢co muito grande pela instituicdo MST que é
hoje, ndo tenho ddvida nenhuma em dizer, apesar de fazer mais de 23 anos
que ndo estou mais no Movimento, é ainda hoje a autoridade no pais que
garante a socializacdo da terra que vem acontecendo no pais, que faz a
resisténcia que acaba desapropriando e termina distribuindo terra para
guem precisa. Apesar gque aqui na Bahia, algumas liderancas pegaram
outros rumos e por esse motivo eu ndo continuo, ndo compactuo com isso e
ndo continuo na diregdo do Movimento sem Terra, mas tenho o0 Movimento
como uma das organiza¢fes mais importante no pais para poder minar a
forca do latifundio improdutivo que nés temos em nosso pais.

Como eu disse comecei na luta sindical depois fui para a luta pela terra e
em 1990, por causa da minha militdncia no movimento sindical, em um dos
congressos que nds fizemos, da categoria, que na época era SO 0S
trabalhadores rurais, e estava num momento de disputa para nomes de
candidatos para disputar eleicdes pelo PT. E como naquela época, em
noventa... hoje todo mundo quer ser candidato pelo PT, né? Mas naquela
época o povo tinha até medo do PT, ndo queria nem saber! Mas nesse
encontro eu terminei me despontando porque fiz varias intervencgdes,
ajudando no Congresso e fazendo encaminhamentos, que o pessoal que
estava ali de olheiro, que estava buscando nomes, me procuraram e me
fizeram a proposta se eu topava ser o candidato a vice-governador na chapa
do PT no estado da Bahia, isso em 1990%. Para mim foi uma coisa assim...
eu ndo esperava, tomei um susto até! Mas ai consultei comigo mesmo,
depois consultei com a familia e falei que tinha vontade de ir para essa
experiéncia e acabei virando candidato a vice-governador do estado e ai fiz
0 primeiro comicio de minha vida, inclusive com nosso grande companheiro
Lula. E na chapa era eu o candidato a vice e Joé Sérgio Gabrielli, que foi
presidente da Petrobras, que vocé deve ter conhecimento, foi o candidato a
governador [...]. E fizemos essa campanha, foi uma campanha do nosso
tamanho, porque naquela época, em 90, ninguém sonhava em ganhar, mas

15 Refere-se a campanha eleitoral, em nivel nacional e estadual, para 0 mandato 1994-1997.
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ali nés colocamos um embrido que hoje n6s estamos na Bahia ja no quarto
mandato do PT e indo para o quinto com condi¢fes de ganhar novamente
[...] e tudo isso comecou com essa sementinha que nds comegamos 14 atras -
antes de mim com José Novaes e, depois de mim, com outros -, fomos
plantando essa semente e hoje ja temos quatro mandatos do PT na Bahia.

E isso me projetou e como eu era bastante ativo nas reunides, eu terminei
sendo convidado a participar dessa grande plenaria [sobre os Territdrios
Rurais], que aconteceu do dia 12 ao dia 14 de abril de 2004. Daqui do
Extremo Sul foram duas pessoas, foi eu e Reinaldo, que era de Itaju
[municipio de Itaju da Col6nia], militante comigo na luta pela terra, nos
participamos...quando nds chegamos naquela Plenéria, dos territérios, ali
jé tinha mais ou menos sete ou oito messes que ja vinha sendo discutido
territério na Bahia e j& tinha o embrido de uns cinco territorios; e isso é
importante dizer porque é a histéria dos Territérios na Bahia, de cinco
territérios de reforma agraria. [...] Dai também surgiu a... ja tinha a
formacao da CET, mas ali surgiu a formacao da primeira direcdo da CET e
eu fiz parte dessa primeira direcdo, ndo como coordenador, mas eu fiz parte
do conjunto e dali fui me desenvolvendo, me desenvolvendo e em abril de
2016, eu virei coordenador da CET. [...]

Na verdade a entrada nessa politica foi porque desde o primeiro flash que
eu vi, da proposta que eu li, que inclusive saiu da equipe de Lula, a
instituicdo dessa politica, eu ja fascinei por ela porque eu ja vinha
participando, ndo sei se vocé conhece, mas é importante dizer, de um outro
territério, mesorregional que foi instituido na época de Fernando Henrique
Cardoso mas ndo deu vazdo, que sao as mesmas regides. Ai o Lula assumiu
em 2003 e tocou essas mesmas regides que estavam dentro do Ministério da
Integracdo e, quando chegou essa discussdo aqui na Bahia, principalmente
no Extremo Sul que fez parte da mesorregido da mesma base, eu comecei
participando, gostei da proposta, ajudei a construir alguns arranjos
produtivos e depois que se constituiu, pelo MDA, a politica territorial ai eu
assumi de vez essa discussdo, porque ja conhecia, inclusive, os principios
gue norteavam, que eu vou falar na frente, o que me entusiasmou tanto de
estar nessa politica e me entusiasma até hoje. Acho que é a melhor politica
que foi criada.

Pedro dos Anjos, atualmente coordena o Colegiado Territorial do Territdério Extremo
Sul.

[...] mas ai foi crescendo, foi crescendo e, inclusive o Territorio que eu fago
parte hoje, ele foi dividido mais tarde porque, eram 21 municipios e ele foi
dividido em dois. Eu, hoje coordeno um Territério com treze municipios,
mas tem um outro Territério, que é o Territdrio da Costa de Descobrimento
que antes era Extremo Sul, que hoje tem 08 municipios. Mas ai, nds
chegamos em um namero de 27 Territorios na Bahia.

Angela Maria Menezes de Andrade

Angela de Andrade, tal como Mazinho, foi outra indicac&o que alcangou unanimidade,

justamente por ter desempenhado papel fundamental no processo de descentralizacdo
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territorial da politica de cultura no estado da Bahia. Seu nome surgiu nas conversas
preliminares estabelecidas com o professor e ex-secretario estadual da cultura Albino Rubin e
com Wilson Dias, como também nos dialogos com Sandro, Marcelo Rocha e Mazinho. Sua
entrevista aconteceu em 17 de novembro de 2020. Sua experiéncia com a gestao territorial
advém de sua atuacdo no universo artistico-cultural e, principalmente no &mbito da gestdo

cultural.

Entdo, tudo comecgou por conta do meu amor pelo teatro. Eu nasci em
Jequié, em 29 de julho de 1951, onde vivi até os 11 anos, quando viemos
morar em Salvador. Quando terminei a universidade, paralelamente ao
trabalho como servidora técnico-administrativa da UFBA, eu comecei a
trabalhar com um grupo de teatro amador - 0 Grupo de Teatro Carranca - e
pensei que fosse mudar o mundo fazendo teatro! Trabalhava na
universidade e fazia teatro a noite. Ai, somente uns quinze anos depois
(quando o Brasil estava saindo do periodo de ditadura), eu resolvi associar
a minha formacdo, que é em Administracdo Publica, a questdo cultural.
Entdo o meu olhar e todo o meu trabalho se voltou para a gestdo e as
politicas culturais, para as politicas publicas de cultura. Em 1987, Waldir
Pires ganha as elei¢bes para o governo da Bahia. Marcio Meirelles (diretor
teatral com quem havia trabalhado no Projeto Teatro da Prefeitura
Municipal de Salvador) foi convidado para dirigir o Teatro Castro Alves e
me chamou para trabalhar na Assessoria Técnica do Teatro Castro Alves.
Assim, o Teatro Castro Alves foi um marco na minha vida, no sentido de
abrir portas para uma atuacao especifica na area das politicas culturais. A
partir dai, toda a minha vida académica se voltou para essa area, das
politicas publicas na &rea da cultura.

Em 1991, fiz um mestrado na Escola de Administracdo da UFBA, onde eu
havia feito a graduacdo em administragdo publica. Nesse periodo do
mestrado, eu ganhei uma bolsa do governo francés para fazer uma
Especializagdo em Acdo Cultural e Politicas Culturais, na
UNESCO/Universidade de Bourgogne. Este foi um curso patrocinado pela
Unesco, com a participacdo de profissionais de varios paises da América
Latina, da Asia e da Africa. Essa foi uma experiéncia muito rica em termos
de me possibilitar conhecer a politica cultural francesa e de outros paises,
isso em 1992. Naquela ocasido, eu escolhi como tema para minha pesquisa
final, as politicas culturais da cidade de Nantes, cidade portuaria francesa,
de onde saiam 0s navios para 0 comércio de escravos; 0s navios saiam de
Nantes, iam para a Africa e vinham para o Brasil, fazendo essas trocas
comerciais nefastas, que tanto conhecemos...

Em 1993, quando voltei, o Prof. Albino Rubim me convidou para colaborar
com a estruturacdo do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura
(CULT) e para montarmos um Curso de Especializacdo em Politicas
Culturais, na Faculdade de Comunicacdo da Universidade Federal da
Bahia. Entdo, organizamos esse curso, que teve duas edi¢des (1996 e 1997).
Paralelamente a isso, a partir de 1993, colaborei com a reconstru¢do do
Teatro Vila Velha. Uma acdo que tem a ver com o meu lado de militante
cultural - o meu lado do povo do teatro. Entdo recuperamos, reconstruimos
o teatro Vila Velha, que é um Teatro de resisténcia na Bahia. No periodo do
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Golpe (de 1964), o prof. Ubiratan Castro® dizia que, o Teatro Vila Velha
desempenhou o papel do “Encouracado Potemkin” aqui em Salvador,
porque os militantes iam para la e se defendiam a partir daquele teatro.
Hoje, estou desligada do Teatro porque acho que minha missdo se cumpriu
com a sua revitalizacao.

Em 1996, fui selecionada e contemplada com uma bolsa da Capes para
fazer um doutorado pleno na Franca, mais uma vez para estudar Ciéncias
Politicas no campo das politicas culturais. Dessa vez, comecando em 1997,
passei 4 anos e meio na Franca, onde tive a oportunidade de conhecer mais
profundamente a questdo das relagdes culturais internacionais,
especificamente sobre a relacdo dos franceses com as ex-coldnias africanas,
e de dar continuidade a pesquisa iniciada no curso de especializacdo. Esse
tema me interessava muito - essa triangulagdo Europa, América Latina e
Africa - por conta da forte presenca da cultura africana na formacéo da
nossa identidade cultural brasileira. Por essa razdo, a minha pesquisa foi
sobre a gestdo e a organizacao dos intercAmbios de teatro e danca em trés
cidades portuarias — Lisboa, Salvador e Nantes. “Fluxo e Refluxo das Artes
Cénicas sobre o Atlantico Negro” - este € 0 nome da minha tese. Entéo, tive
a possibilidade de passar um tempo nessas trés cidades portuarias e foi
muito rico conhecer todos os atores culturais que faziam esses intercambios
de teatro e de danca com a Africa, naquela época, em Nantes e em Lisboa.
[...]. Quem me inspirou a fazer este percurso foi o prof. Ubiratan Castro,
pois na época em que fiz o doutorado na Franca, ele estava por la -
historiador, da turma da Prof2 Kéatia Matoso, grande referéncia como
pesquisadora da Histéria da Bahia na Sorbonne. Ele foi uma pessoa
muitissimo querida; mais tarde, tivemos a oportunidade de trabalharmos
juntos na Secretaria de Cultura da Bahia.

Quando voltei desse doutorado, o Prof. Paulo Miguez me convidou para
assumir um cargo no Ministério da Cultura, na primeira gestao de Gilberto
Gil. Miguez, hoje Vice-Reitor da UFBA, era o secretdrio de Politicas
Culturais e me convidou para criar as Camaras Setoriais de Cultura. Assim,
eu tive essa oportunidade de viajar praticamente todo o Brasil, estruturando
as Camaras Setoriais de Teatro, Musica, Danca, Circo, Artes Visuais,
Literatura. [...] Cada linguagem exige uma dinamica diferente e entédo tive a
oportunidade de ir a todas as regides do Brasil, formando nucleos de
discussdo para cada linguagem. Essas Camaras Setoriais, que foram
instaladas em 2005 e 2006, sdo hoje os Colegiados Setoriais que compdem o
Conselho Nacional de Politicas Culturais. [...]

Depois dessa experiéncia, na minha volta para Salvador, em outubro/2006,
Jacques Wagner ganhou as elei¢des para governador da Bahia e Marcio
Meirelles'” foi convidado para ser o Secretario de Cultura, com o objetivo
de criar uma secretaria independente do Turismo e sem qualquer
interferéncia partidaria. [...]. Ele havia pensado na Fundacgdo Cultural do
Estado da Bahia, 6rgéo responsavel pela politica das artes, mas o que eu
gostaria mesmo de fazer, era de trabalhar para a descentralizacdo, pois
tinha uma percep¢do de que na Bahia era preciso prioritariamente
descentralizar as politicas culturais. Assim, assumi a Superintendéncia de

16 Ubiratan Castro de Araujo (1948-2013), importante historiador baiano. Esteve a frente da Fundacdo Cultural
Pedro Calmon, unidade da SECULT, de 2007 a 2013.

17 Marcio Meireles: encenador, dramaturgo e gestor cultural. Criador do “Bando de Teatro Olodum” (1990); foi
secretario estadual de cultura na Bahia, de 2007 a 2011. Atualmente é diretor do Teatro Vila Velha.
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Cultura, que ao final dos quatro anos de governo estava estruturada como
Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura. Eu aprendi
uma coisa na Franca, de que as politicas publicas se formam sobre o
terreno, sobre o territorio; vocé tem o conhecimento de véarias ferramentas
de gestéo, de varias possibilidades de atuacdo, mas é a partir da escuta dos
atores locais, a partir de um conhecimento, de um diagnéstico profundo da
realidade do local onde vocé vai atuar, que € possivel montar uma
estratégia politica. [...]

Em 2011, o Prof. Albino Rubim assumiu a SECULT e me convidou para
continuar no cargo, mas eu tenho consciéncia - enquanto gestora publica -
de que é preciso ter uma renovacao nos cargos de comando e, além disso,
tinha consciéncia de que precisaria fazer algumas alteragdes na equipe e
gue eu ndo estava pronta para assumir isso, pois fico muito sensibilizada em
mexer com a vida das pessoas... Por outro lado, eu também tinha
consciéncia de que haviamos construido uma estrutura bem montada e que
outras pessoas poderiam tocar o trabalho, pois a estrutura inicial estava
consolidada, digamos, para continuarem desenvolvendo uma politica de
Estado. O que a gente tinha em mente era isso, de que aquilo que foi
construido tinha tudo para se transformar numa politica de Estado. E
realmente a gente viu que a gestao subsequente, do Prof. Albino Rubim, se
apoiou nessa estrutura e continuou fortalecendo as politicas de
descentralizagdo. Depois, veio um periodo de desestruturacdo e
enfraquecimento dessa politica no Estado da Bahia, associado a uma
fragilizagdo da politica dos Territorios de Identidade também no &mbito das
politicas nacionais.

O trabalho atual - o prof. Albino Rubim me convidou para integrar, com
Sophia Rocha, um nucleo de coordenagdo executiva do Mapeamento
Cultural da UFBA e é esse trabalho que eu estou encerrando agora.
Elaboramos um site'®, onde fizemos um levantamento exaustivo de tudo o
que acontece na graduagdo, na pos-graduacdo, na extensdo, nos 6rgaos
complementares e em todas as areas da universidade, referente a cultura. O
resultado deste levantamento esta registrado nesse site e a proposta é ainda
de redigirmos um livro, para que esta metodologia possa ser transferida
para outras universidades. Enfim, toda uma trajetdria em busca da
consolidagdo de politicas de cultura na Bahia e no Brasil, nesta perspectiva
de um planejamento baseado em um diagndstico da realidade, que passe
pelo envolvimento da sociedade civil, por uma ampla escuta da sociedade
civil.

Joao Alberto de Souza

Jodo Alberto foi entrevistado no dia 10 de dezembro de 2020. Conhecemos Jodo em
2019, em uma acdo de observacdo da Feira Baiana de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Solidarios (FBAFES), que se realiza anualmente em Salvador, com a
participacdo de associagOes, cooperativas e outras organizacdo vinculadas ao universo da

agricultura familiar nos Territérios de lIdentidade. A conversa com Jodo foi tdo rica e

18 http://mapeamentocultural.ufba.br .
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estimulante que reorientou meu percurso investigativo. O seu entusiasmo ao contar sobre as
experiéncias coletivas derivadas da organizacdo territorial no seu Territorio de origem —
Chapada Diamantina -, foi decisivo para a decisdo de focar a pesquisa sobre participacdo nos
territorios, nos sujeitos ativos no processo desde o seu inicio, ou seja desde a cartografia do
primeiro mapa dos Territdrios de Identidade no estado. Assim como Pedro, Jodo se encantou
com a abordagem territorial para politicas publicas de desenvolvimento e as possibilidades de

participar em sua construcao.

Eu comecando aqui pela sua pergunta inicial sobre a minha vida, da minha
parte como Jodo Alberto, eu vou dizer. Eu sou um cidaddo daqui da
Chapada Diamantina, ali do municipio de Marcionilio de Souza, de um
distrito que se chama Machado Portela, esta aqui ao pé das serras... que a
gente chama de serras iniciais ali da Cordilheira da Serra do Sincora, que é
a nossa principal cordilheira daqui da Chapada Diamantina, entdo por isso
eu me considero chapadeiro de pé de Serra, como dizem. Mas, ainda jovem
com 16 anos, como quase todo filho de trabalhador, jovem pobre, que sonha
com crescer, aprender com o possivel crescimento, inclusive nas suas
diversdes, eu fui para Belo Horizonte em 1978, como dizia Caetano Veloso:
sem lengo e sem documento, (risos) e por la fiquei até 2003.

E claro que nesse periodo eu vim muitas vezes a Machado Portela aqui na
Chapada, visitar minha mae, meu pai que sdo pais adotivos, que me
adotaram quando eu tinha 2 anos e ai teve periodo que eu vinha para cé
guatro vezes ao ano e teve periodo que fiquei dois anos sem vir; quando eles
foram ficando bem velhinhos eu vinha mais com essa frequéncia. Entéo, tive
assim esse trabalho, da 1.200 km de distancia entre Belo Horizonte e
Machado Portela, mas eu fiz esse caminho atraido pelo nome da cidade:
Belo Horizonte! Ndo me arrependo ndo, foi uma cidade que, como diz
Gilberto Gil, ndo me deu régua e compasso, mas me deu assim, uma
lapidacéo, me lapidou como sujeito, e muito do homem que eu sou, eu
agradeco a vivéncia que eu tive com o povo mineiro 14 em Belo Horizonte.
Também tive oportunidades, aprendi muita coisa, estudei, trabalhei na
iniciativa privada, trabalhei na industria, trabalhei na construcéo civil,
trabalhei em empresas de hotelaria. Entdo, percorri diversos caminhos
como todo trabalhador brasileiro que néo teve a sorte de fazer um curso
logo no inicio, s6 fui fazer uma graduacdo depois de velho. Eu tentei trés
vezes, sendo que duas das vezes eu ndo consegui dar continuidade por falta
de condicdo financeira mesmo, quando eu achei que ja ndo dava mais, que
eu ndo ia ter condicio de concluir o tdo sonhado... de ter um diploma de um
sujeito graduado, eu consegui e hoje ja tenho duas pds-graduacgdes. Entéo,
estou muito feliz de ter insistido nisso, por ter adquirido esse conhecimento
porque, por mais que a gente ache que a teoria é uma sintese da prética,
mas a faculdade nos d& um norte muito grande de... de metodologias, de
métodos e de visdo para analisar as coisas com mais tranquilidade.

Entdo, esse é 0 Jodo Alberto, casado, hoje tenho trés filhos, ja tive quatro,
perdi uma filha com 20 anos, em um acidente terrivel; hoje tenho 2 netas
que moram l& em Belo Horizonte, as 2. [...] e tem uma filha, hoje aqui
comigo em Andarai — Cecilia -, filha do segundo casamento, que a minha
primeira esposa faleceu ainda jovem. E tenho a minha filha mais velha, ja
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casada em Salvador que é a Keila. Entdo séo esses meus filhos e um pouco
da minha histdria.

Ai, desde 2003 que eu voltei para a Bahia, eu comecei trabalhando na
Secretaria de Agricultura do municipio de Marcionilio Souza e por la eu
ingressei na politica de desenvolvimento territorial, na politica ndo na
estratégia, porque nao é uma politica.

Bem, minha militancia politica comecou 14 em Belo Horizonte, porque la eu
j& participava do movimento sindical e me filiei ao Partido dos
Trabalhadores. L4, e me lembro de uma caminhada que eu fiz para receber
os trabalhadores do Movimento Sem Terra, uma caminhada de Jo&o
Monlevade até Belo Horizonte e recebemos eles no acampamento nha
chegada em Belo Horizonte e ai eu comecei a voltar um pouco no meu
sentimento sobre a politica de acesso a terra, em como era muito ingrato o
Brasil, como era muito injusto, como também nos cidaddos que viviamos ali
nas cidades, nas metrépoles, mesmo eu que era um cara que vinha da roga e
ja vivia ali como um sujeito urbanizado e tinha aquele certo preconceito
com as pessoas. Ai foi que eu comecei a ter um pouco de... se eu ndo estou
enganado isso foi em 1996 ou 1997, uma coisa assim [...].

Entdo, ali a gente comegou a vida na politica partidaria e quando dessa
acdo que nos fomos receber o MST, eu comecei a me interessar pelas
questdes agrarias, mesmo vivendo numa metrépole, era um trabalhador
urbano e tal, mas comecei a me interessar por essas questfes. Quando eu
volto para Marcionilio em 2003, uma cidade pequenininha, de 10.000
habitantes, que vive completamente da atividade agraria, uma cidade as
margens do Rio Paraguacu aqui na Chapada, eu ai me deparo com tudo
aquilo que eu tinha sentido 14, tanto quando eu fui embora, porque eu fui
embora por conta dessas fragilidades todas que nés tinhamos, de viver no
campo e nao ter reconhecimento, ndo ter oportunidade, néo ser reconhecido
por nada do que a gente fazia, quanto a ndo ter acesso a uma série de
Servigos que a gente por mais que vivesse na roga, sonhava ter um dia.

E ai quando eu volto, eu ja volto com a consciéncia politica, j& com esse
sentimento e aquele encontro que eu tive com o pessoal do movimento de
luta pela terra 14, o0 MST, também me deixou marcas profundas de reflexéo,
entendeu? Entdo, a partir dali eu imaginei o seguinte: o que eu puder fazer
com o que eu aprendi, o que eu acumulei de conhecimento, de capacidade
de reflexdo, de pensar e de até de transmitir isso para outros, eu vou fazer,
para ver se eu ajudo a mudar um pouco a histéria do meu povo. Porque eu
voltei para minha terra mas percebi que muitas coisas continuavam do
mesmo jeito quase 40 anos depois, e por mais que estivéssemos ali ja em
2003, com um governo de esquerda que estava iniciando todo um trabalho
de transformacéo social do Brasil, percebi que a gente ainda ndo sabia de
muita coisa...

[...] a participacéo social, ela trouxe pra mim...ela abriu um horizonte de
mundo como eu jamais imaginei que eu ia aprofundar. Quando eu voltei de
Minas Gerais para a Bahia, qual era a minha perspectiva? Eu vou voltar
pra Marcionilio Souza, eu ndo tenho la a possibilidade de trabalhar no
negécio que eu vinha trabalhando, eu trabalhava, na época numa rede
internacional de hotelaria, como administrador. E em Marcionilio Souza eu
vim para abrir um comércio para poder viver por la. Eu queria aproveitar
os Ultimos dias de vida de minha méae e criar minha filha que tinha acabado
de nascer. [...]. Entdo eu voltei para Marcionilio com essa perspectiva: vou
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abrir um comerciozinho porque é a Unica coisa que pode me dar, aqui, 0
sustento. N&o tinha perspectiva de arrumar emprego.

Ent&o, quando eu volto a trabalhar no rural, como secretario [da secretaria
rural do municipio] e comeco a penetrar esse mundo da participacao social,
por conta dos Territorios, comeca a me abrir 0 horizonte da gestao publica,
porque também nunca tinha passado em minha cabeca trabalhar na gestao
publica, nem contribuir, nem trabalhar e ai eu tive que reaprender, porque
até entdo eu era administrador de neg6cios dos outros, negécios
particulares, que vocé tem l4 alguma meta a ser cumprida e vocé cumpriu,
6timo e se vocé ndo cumpriu vocé esta desempregado... na vida privada é
assim! Entdo, eu sempre fui um cumpridor de meta por onde eu passei, por
onde eu trabalhei. Eu cumpria 14 minhas metas e 6timo, sendo cumpriu,
vocé estd desempregado e alguém vem para ocupar o seu lugar.

Ao longo da gestao territorial desenvolvida pelos Gltimos governos estaduais da Bahia,
Jodo viveu experiéncias em varios lugares e em diferentes contextos. No periodo em que a
entrevista foi realizada, Jodo trabalhava como secretario executivo do Consoércio Territorial
“Chapada Forte”. E estava retornando as suas atividades de militdncia junto a o6rgéo

colegiados, como a Coordenacdo Estadual dos Territérios de Identidade (CET).

[...] eu estou voltando a CET quase que 10 anos depois; eu participei da
CET l& no inicio. Nos ultimos tempos eu ndo participava da CET exatamente
porque estava ocupando cargo no estado, entdo, para mim ndo combina ter
cargo no estado e participar de um espaco de reinvindicagdo, espago que,
por natureza do seu negécio, é reivindicar do estado a¢bes de governo.

Dizer que eu estou voltando para participacdo na CET com esse entusiasmo
que eu te falei aqui agora, para aplicar o conhecimento que eu adquiri com
as acles que eu vim desenvolvendo no dia a dia e ai também, talvez, induzir
novos companheiros, novas companheiras a buscar esse caminho do
conhecimento, da capacitacdo,[...] até para quando surgir uma
oportunidade de ocupacéo de um cargo, vocé ir com qualidade para fazer o
melhor, porque néo é nao é bom a gente estar na sociedade civil cobrando o
governo e quando vocé tem a oportunidade de gerir, vocé chegar 14 e ser um
fracasso ndo é bom, ndo é bom. E alguém dizer: Ah, esse cara € uma coisa
guando esta fora e é outra coisa quando esta dentro; porque eu quero ser
um exemplo daquilo que eu falo, mas também daquilo que eu faco. E isso.

Aloma Lopes Galeano

Aloma ¢é a mais nova dos/as entrevistados/as; na ocasido do encontro, que aconteceu
no dia 09 de fevereiro de 2021, ela estava com 35 anos. O contato com ela foi sugerido por
Angela, justificado pelo fato de Aloma assumir a gestdo cultural como profissao, depois de ter

passado pela experiéncia junto a SECULT, como representante territorial de cultura.
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Bem, eu acho que a minha historia, ndo enquanto militante, mas a minha
vivéncia com o segmento cultural e artistico se deu desde quando eu me vi
filha de um artista visual, Jorge Abel Galeano, é um argentino naturalizado
brasileiro e tem muitos anos de atuacgdo a frente desse segmento especifico
aqui na Bahia. Entdo, acho que minha histéria comeca ai; ele me criou
sozinho e foi ai que eu fui entendendo como € que se dava esse universo do
campo das artes, porque acho que eu vi, eu entendi 0 que era economia
criativa a partir do que o meu pai fazia, porque meu pai ndo teve sequer
outra atuacdo que nado; ele é formado em Artes Visuais e sempre atuou e
viveu e me criou a partir do trabalho dele. Esse foi 0 meu primeiro contato
com o universo artistico-cultural; ha uma relagdo muito de identidade e
respeito ao mesmo tempo, talvez até visceral, entdo eu sempre me
identifiquei muito por conta dessa minha espécie de naturalidade com o
campo especifico das artes.

Dai que eu fui crescendo e entendendo, e sempre quis fazer alguma coisa
nesse segmento. Até entender que eu ndo era uma artista e que eu viria a ser
0 que a gente chama de gestora desse campo artistico. Entdo minha
formacdo académica ia ser na Universidade de Belas Artes, mas por
questdes pessoais, acabou que eu preferi continuar na minha cidade, Feira
de Santana, que naquela época ndo tinha e até o presente momento, nao
existe curso especifico de producdo ou gestdo cultural. Como eu também
ndo tinha recurso para poder fazer fora, porque s6 tem esse curso em
Salvador, entdo eu optei por ficar em minha cidade e me formei em Letras.
Mas, ainda que nesse universo, das letras, eu ja tentava fazer um dialogo
com esse panorama cultural, porque Letras faz parte de um outro segmento,
mas que tem a literatura, entdo eu sempre discuti isso.

Dai eu fui trabalhar com um pessoal de cinema, fui cineclubista e ai
comecei a fazer essas minhas viagens, essa relagdo... eu vi que ndo tinha
jeito, com Salvador. Porque a gente tem uma questdo... quando comegou a
ter a perspectiva da politica de territorializacao, foi fundamental justamente
por isso, porque até entdo, pelo menos nesse campo cultural mesmo, para
gue as coisas se dessem, a gente tinha que ir para a capital. Ndo era
possivel na nossa cidade, e por mais que a nossa cidade seja razoavelmente
proxima de Salvador, como € a questdo de Feira de Santana, mesmo assim,
para que eu conseguisse ser ouvida ou criar uma rede, eu tive que,
realmente, em algum momento ir para Salvador. Entédo, quando eu comecei
a interagir no campo do audiovisual, como cineclubista e fiz relagdes com a
Associagdo Baiana de Cinema e Video... e nesse meio tempo, que eu estava
fazendo Letras, é que surgiu a oportunidade de trabalhar na Secretaria de
Cultura da Bahia.

Até entdo, eu ndo sabia, eu nunca tinha ouvido falar, olhe que eu ja era
universitaria, eu ja tinha essa relagdo com o universo cultural, mas eu ndo
sabia que existia uma secretaria estadual de cultura e um professor meu, ele
me direcionou: “Olha Aloma, interessante isso daqui”. Como eu era
cineclubista, jé estava ativa, entdo esse professor julgou que talvez eu me
identificasse com a selecdo publica que estava acontecendo. Era a selecédo
para representantes territoriais de cultura e que foi uma selecéo, foi algo,
naquele momento, Unico! E eu fiz a sele¢do e fui selecionada e entrei para
assumir o Territério Portal do Sertdo, como representante territorial de
cultura do Portal do Sertdo. Nessa época, o secretario de cultura era
Marcio Meireles e a superintendente territorial de cultura era a Angela
Andrade.
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E ai que comegou minha hist6ria nesse campo de gestdo e ao mesmo tempo
de formacéao, porque eu procuro dizer que a Secretaria de Cultura da Bahia
foi uma escola para mim, no sentido de, primeiro entender que existia um
orgdo publico que derivava politicas publicas especificas para esse
segmento, pois até entdo eu ndo sabia que tinha. Sabia da existéncia de um
Ministério da Cultura porque também tinha naquela época um grande afa
por conta do ministro Gil, que fez um trabalho super interessante que
chegou mesmo até a ponta, com as Conferéncias, mas nao sabia que tinha a
SECULT! Foi um processo bastante importante, fundamental para mim,
porque foi meio que de formagao também. E ai entender que para além da
minha cidade, tinha outras cidades que também se identificavam, se
reconheciam por caracteristicas geogréficas, sociais, culturais e que por
sua vez formava essa concepcéao de Territorio de Identidade.

Entdo eu atuei durante algum tempo nesse setor, dentro da Secretaria de
Cultura e ajudei bastante, militei muito e me vi realmente, ndo s6 como uma
representante institucional, mas naquela época, 0 que era muito interessante
e que hoje é muito diferente, porque as coisas vdo mudando, cada gestor
pensa de uma forma... Mas, naquela época, eu e meus colegas, acho que
posso dizer enquanto representacdo, nos sentiamos muito a vontade porque
como era algo muito pretendido por aquela secretaria, nés éramos o porta-
voz, ndo é? Entdo, a gente ouvia o0 que, tanto a Superintendéncia quanto os
orgdos conveniados da Secretaria de Cultura queriam, entdo a gente
planejava conjuntamente... esse protagonismo de colocar pessoas do
interior para conceber conjuntamente, politicas pablicas e ao mesmo tempo
a gente ir la na ponta escutar outros articuladores, tantos outros militantes,
isso foi extremamente pioneiro, eu diria.

Foi algo que me deu muito prazer e eu me sinto muito grata por ter tido essa
oportunidade, porque foi algo Unico, realmente, e a gente viu as coisas
fluirem. Aquelas a¢des, como eu dizia, eu estava ja na academia e nem sabia
gue existia uma instancia que cuidava disso e quando a gente se vé levando
isso para outros militantes e as informag6es acontecendo e as pessoas sendo
contempladas através de seus projetos, recebendo recursos... E ai aquele
turbilhdo acontecendo! Claro que ndo da forma ideal, mas de alguma
formal! Coisa que néo tinha antes, isso foi muito importante para mim.

E nesse meio tempo eu fiquei ocupando esse lugar e depois fui convidada
para assumir um novo cargo gue surgia que era de coordenadora macro
territorial. A funcdo da coordenadora é diferente um pouco da
representacdo porque agora eu passava a liderar uma equipe de
representante territoriais de um dado recorte territorial. Entéo, eu liderei
representantes do Sisal, Semiarido Nordeste 2, Portal do Sertdo, Litoral
Norte e Agreste de Alagoinhas, Piemonte Norte de Itapicuru, acho que sdo
esses. Mas era mais ou menos essa regido e a ideia, naquela época, da
Secretaria de Cultura, era fazer com que houvesse uma organizagao
administrativa dos representantes, para que a gente fosse mais objetivo e ai
eu fiquei mais um tempo nesse lugar e depois ja mudou a gestdo. Entéo, eu
atravessei gestdo, ja era Albino, que também tinha uma ideia de
territorializacdo, mas para além da questdo da representacgdo, talvez, e ele
pensava muito nos Centros de Cultura, que também existem e que estéo,
alguns, espalhados pelo interior do estado.

[...] se a minha memoria ndo falha, foi em 2009 que eu ingressei como
representante territorial e mais ou menos em 2012 eu fui convidada para ser
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coordenadora macro e eu fiquei por mais uns dois anos. Entdo, ao todo, na
minha memaoria aqui, eu tive uns quatro anos e meio de atua¢do, mais ou
menos, dentro da Secretaria de Cultura até a minha exoneracdo, até eu
mesma pedir minha exoneracgéo, por questdes pessoais.

[...] Hoje eu sou produtora cultural autdbnoma, eu me formalizei como MELI.
Eu continuo atuando... porque a minha vivéncia com a Secretaria de
Cultura trouxe algo que ja estava vivo em mim, que era o fato de eu
continuar fazendo alguma coisa no meu Territdrio. Entdo, eu acho que isso
foi algo que ficou em mim, foi plantado, uma semente que ficou em mim. Eu
ndo quis ir para Salvador quis continuar seguindo aqui, em Feira de
Santana e ai eu me normalizei como MEI e consigo sobreviver, € claro que
ndo da forma ideal, mas eu sobrevivo do que eu fago através de atividades
que realizo. Agora mesmo, nesse momento, eu estou gerindo alguns projetos
frutos da Lei Aldir Blanc. Estou a frente de alguns projetos, as pessoas me
contratam, eu elaboro, capto recursos, promovo alguns eventos desse
segmento cultural. E como eu falei, minha prioridade é aqui em Feira de
Santana, a regido, descendo até o interior.

Capitulos tecidos com os fios da memdria institucional e das narrativas

Os capitulos que compdem o presente trabalho foram redigidos no equilibrio da
interlocucdo das fontes pesquisadas — documentais, bibliograficas e orais -, conforme
ressaltado anteriormente, valendo-se da perspectiva espago-temporal para emersédo de marcos
e marcas. Ha um fio histérico alinhavando os capitulos, entremeado com o fio teérico que
teceu o processo metodolégico que conduziu a pesquisa.

Assim, nos dois primeiros capitulos tracamos um percurso histérico da configuracéo
inicial dos Territorios de Identidade na Bahia, bem como sua institucionalizacdo a partir da
adocdo dos Territorios como unidade de planejamento publico do Estado.

No primeiro capitulo - Territorios de ldentidade na Bahia: uma histéria em
construcdo -, procuramos apresentar o florescimento de uma cultura politica para o
desenvolvimento regional a partir de uma nova cartografia que considerou em sua elaboracéo,
identidades gestadas com protagonismo social. E o segundo capitulo, intitulado
“Construindo a terra de todos nos”: a experiéncia de Planejamento Plurianual
Participativo na Bahia, apresenta a memdria da gestdo publica sobre o Planejamento
Plurianual Participativo, o0 marco inicial que estabeleceu os Territérios de Identidade como
unidade de planejamento do governo estadual da Bahia.

Ambos os capitulos sustentam-se em fontes documentais, porém, os documentos séo
apresentados em didlogo com os/as sujeitos da pesquisa, cujas narrativas ora corroboram ora
problematizam e/ou aprofundam o documentado e publicizado pelo aparato estatal.

Especialmente, no segundo capitulo, nosso objetivo € interagir elementos que favorecam a
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contextualizagdo e a percepcdo analitica da relacdo entre participacdo sociopolitica- a partir
dos Territorios de Identidade -, e a etapa de formulacao do planejamento publico no Estado da
Bahia, no que se refere aos planos plurianuais, enquanto base original dos marcos legais para
a abordagem territorial das politicas publicas no ambito estadual.

J& no terceiro capitulo, a base para sua elaboracédo, foi o didlogo estabelecido entre a
pesquisadora e o conteddo das entrevistas, enquanto fonte oral, o qual apontava para a
necessidade de se lancar novos olhares as fontes bibliograficas e documentais com relagéo as
politicas de desenvolvimento regional formuladas recentemente no pais. Assim, o capitulo
Territorializagdo na gestdo puablica brasileiraz um campo em conflito velado,
problematizou a emergéncia das novas relagfes entre o urbano e o rural nas sociedades
modernas contemporaneas; e a abordagem territorial como uma das formas de se enfrentar a
Questdo Regional brasileira. Buscou-se manter a perspectiva de agregar elementos teoricos e
historicos para a discussdo sobre gestdo territorial participativa a partir da experiéncia dos
sujeitos de pesquisa, realizada no capitulo seguinte.

No capitulo quatro, as narrativas orais constituem um interlocutor privilegiado para a
analise acerca da gestdo territorial participativa; o eixo norteador da discussdo sobre a forma
como a participagdo sociopolitica acontece no processo em construgdo dos Territorios de
Identidade da Bahia, sdo as experiéncias vivenciadas e narradas pelos/as sujeitos/as da
pesquisa.

Intitulado Gestdo territorial participativa na perspectiva de pioneiros dos
Territorios de Identidade da Bahia, o capitulo oportunizou o didlogo com as entrevistas na
interlocucdo tedrica com categorias que se desdobram das abordagens de “territério usado”,
rugosidades e territorialidades, tais como as perspectivas de “territorio praticado”, “territorios
de vivéncia” e a produgdo de sentidos que orientam experiéncias gestadas no cotidiano.
Assim, as trés partes que integram o capitulo quatro, possibilitaram apresentar os marcos e
marcas da gestdo territorial participativa nos Territérios de Identidade. Tais marcos e marcas
foram percebidos por meio dos depoimentos acerca da vivéncia cotidiana em diferentes
espacos institucionais e colegiados, evidenciados também nas conquistas e desafios
enfrentados no processo de defesa do desenvolvimento territorial.

Assim, o objetivo foi apresentar os multiplos olhares dos/as depoentes, a partir dos
seus “territorios de vivéncia”, construidos em diferentes contextos do processo de
territorializacdo da gestdo puablica, quais sejam: 0s espacos do aparato estatal; das
organizagOes sociais em que participam; dos colegiados de representagdo, bem como nos

espacos de militancia/ativismo em seus territorios. Tendo como principal enfoque a forma
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como o territorio se organiza para a inter-relagdo com as politicas publicas no processo de
regionalizagdo a partir dos Territorios de Identidade, e como tal territorializagdo foi
impactando as relagbes nos espacos de gestdo e de organizacdo territorial, partindo do
pressuposto, observado na realidade das experiéncias, de que quanto mais a pessoa participa
socialmente, maiores as possibilidades que se avizinham de apreender processos,
ressignificando sentidos e produzindo conhecimentos, que por sua vez podem levar a novas e
ricas vivéncias de participacao sociopolitica.

Enfim, este é o itinerario de nossa “viagem de descobertas”, de idas e vindas pela

Bahia para “contar tanta coisa bonita que tem”.
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CAPITULO 1
TERRITORIOS DE IDENTIDADE NA BAHIA:

Uma histéria em construcao

Na adogdo de um novo modelo de regionalizagdo do estado da Bahia, alguns
pressupostos se estabeleceram como centrais: o reconhecimento da diversidade - biofisica e
cultural - como poténcia para o desenvolvimento do estado; o reconhecimento da profunda
desigualdade regional determinada pelo historico das politicas publicas espacialmente
discriminatorias, bem como o posicionamento politico de considerar a participacdo como
fator estimulador para o desenvolvimento,

Para efeito de contextualizacdo critico-analitica, convém lembrar que vivemos sob a

hegemonia do capital financeiro, sendo que na atual fase do capitalismo,

[...] foram abandonados intuitos civilizatorios mais largos, em decorréncia da
falta de instituicbes e mecanismos de convencimento que garantam
legitimidade ao exercicio do poder. Neste contexto, imperam a violéncia, o
militarismo, a cultura transformada em mercadoria, a imagem produzida
pelo marketing, a manipulacdo do desejo e a veiculagdo de pseudos
consensos (RIBEIRO, 2005, p. 263).

Esse contexto tem levado ao que Ana Clara Torres Ribeiro chama de “sacralizacdo
transitoria de alguns poderosos”, os quais, “transformados em mitos, através de estratégias
comunicacionais orientadas por minimas pautas politicas, os atuais donos do poder
personificam interesses corporativos que enfraquecem referéncias culturais indispensaveis a
propria estabilidade da esfera politica” (RIBEIRO, 2005, p. 264).

Assim, na atual modernizacdo do mundo, o tecido social se encontra “fragil,
desenraizado, expressivo da superficializacao das relagdes sociais” (RIBEIRO, 2005, p. 264).
Nao obstante, esse tecido social ndo substitui “a densidade das relagdes face-a-face, a
pedagogia da co-presenca e 0s lagos sociais criados por experiéncias compartilhadas e, assim,
nem os saberes nem os gestos que estimulam a memoria coletiva” (RIBEIRO, 2005, p. 264).

Em dialogo com Norbert Elias, Ribeiro (2005) vai afirmar que sdo as experiéncias

<

compartilhadas ¢ que criam a substantiva “unidade basica da vida social”, a qual ndo ¢
constituida pura e simplesmente por individuos e sim por uma unidade que a autora denomina

como “nos-eu’’.
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A expansdo transnacional do capitalismo ignora a delicadeza desse duplo,
ora exacerbando o “eu”, ora criando “nds’ circunstanciais, o que indica a
caréncia de cultura e de sabedoria politicas que tem acompanhado a
reorganizagdo da economia. [...] Por esta razdo fracassam as politicas sociais
gue pretendem acionar acervos culturais — comunidade, solidariedade
espontanea, identidade cultural, rede familiar -, em conjugacdo com as
politicas neoliberais, que agridem estes acervos de tdo lenta decantacéo. Por
este motivo, também fracassam 0s governos que nao retinem as duas pontas
do transparente enigma da crise do modelo (formal) de democracia na
Ameérica Latina: economia e sociedade (RIBEIRO, 2005, p. 264).

No que se refere a questdo territorial, nesse contexto, temos as bases objetivas -
materiais e imateriais -, para a produgdo da “alienagdo do territorio”. Segundo Ribeiro (2005),
a alienacdo do territdério decorre dos processos de “alienagdo territorial” e “territdrio
alienado”.

Para a autora, a reorganizacao produtiva sob a hegemonia do capital financeiro exige o
aprofundamento da “alienacdo do territério” em dmbito mundial. O mapa contemporaneo do
mundo indica, em uma de suas faces, um Unico territério, globalizado e sem fronteiras ou
barreiras ao capital, nele o poder exercido no campo da politica se alarga em
movimento/velocidade simultdneo ao da arena da producdo. Em outra face, o territério se
mostra alienado nos “encraves da privatiza¢do de recursos naturais e por regionalizacdes que
correspondem aos grandes interesses das grandes corporagdes e a geopolitica dos Estados
centrais” (RIBEIRO, 2005, p. 265).

A alienacdo do territorio envolve a venda do patriménio natural e cultural - “alienagéo
territorial” -, e atingem especialmente as classes médias e alta; consideradas por Ribeiro
(2005), os canais transmissores mais eficientes da cultura neoliberal, a qual mina a unidade
basica da vida social (o “eu-n6s”). Por sua vez, a alienagdo territorial, “racionalizadora do
corte excludente entre estratos sociais, corresponde a influéncia do economicismo e do
pragmatismo na interpretacao da experiéncia social” (RIBEIRO, 2005, p. 267).

A compreensdo dos efeitos da alienacdo do territorio articulada a alienacéo territorial
impede conquistas sociais. Nesse sentido, produz lutas e resisténcias ao ordenamento
dominante do espaco; processos de luta e resisténcia desencadeadas por sujeitos sociais

conscientes. Dialogando com Raffestin e Milton Santos, Ribeiro vai afirmar que,

Sinalizando o esgotamento dos projetos de modernidade, as lutas
territorializadas indicam que a representacdo e o planejamento do territorio
deixaram de ser instrumentos, por exceléncia, de afirmacdo dos estados
nacionais (Raffestin, 1993). [...] Ocorre agora, uma crescente aproximacao
entre politica e territério usado (Santos, 1999); entre préaticas sociais e
praxis; entre cultura e cultura politica, entre saberes tradicionais e educacéo
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politica. Nesta aproximacdo, pode ser reconhecida a forca daqueles que
resistem, no limiar da luta pela vida, a naturalizacdo das relagdes sociais
impostas pela ideologia dominante (RIBEIRO, 2005, p. 267).

Nesse processo de lutas e resisténcias a ideologia neoliberal - que mina a substantiva
vida social -, vai se constituindo movimentos sociais de “fronteiras indefinidas”, em espagos
nos quais “luta-se pela preservacao de identidades culturais, que sdo também territoriais”
(RIBEIRO, 2005, p. 268). Com a mesma intensidade, a colagem de forcas sociais ao territorio
“expressa uma das caracteristicas essenciais do espaco: a sua capacidade de conservar
orientagdes culturais e, desta maneira, fatores indispensaveis a reproducao social” (RIBEIRO,
2005, p. 268).

Nessa perspectiva, a defesa do territdrio e suas identidades, na atualidade, pode
expressar projetos progressistas (de desenvolvimento) com caracteristicas emancipatdrias, que
assumem, por suas praticas, um carater inovador, ainda que nao descolados do movimento de
producdo e reproducdo social do capital em sociedades de classes.

Se antes, os apelos a defesa do territorio muitas vezes corresponderam a projetos das
classes dominantes (Raffestin, 1993), esta mesma defesa frente aos compromissos destas
classes com a producdo do territério alienado, assume, atualmente, um teor progressista e
inovador, permitindo que se afirmem, na cena politica, sujeitos sociais antes desconsiderados
e, até mesmo, submetidos a todo tipo de estereotipo e preconceito (RIBEIRO, 2005, p. 263).

Assim Ribeiro (2005) aponta o que ela denominou uma “outra razo”, a qual integra o
pensamento critico na contemporaneidade.

A autora parte do pressuposto de que a inclusdo da discussdo teorica sobre o espaco
em um namero crescente de disciplinas, bem como os estudos sobre territério e
territorialidades, no campo da teoria critica do espaco, indicam uma nova postura intelectual
do pensamento critico. Segundo ela, a “dimensdo espacial da agdo, ao transformar os
parametros de observacdo da realidade social, exige ousadia na proposicdo de novas teorias e
conceitos a partir da experiéncia das sociedade periféricas” (RIBEIRO, 2005, 270).

Contra espacos alisados é necessario afirmar as rugosidade e reconhecer as marcas dos
homens lentos, numa indissociavel relagdo entre aparéncia-esséncia (KOSIC, 1976) e entre
espago-tempo (SANTQOS, 2017).

Nessa perspectiva, destacamos Boaventura Souza Santos (2009), quando ele afirma
que para um uso contra-hegemonico da ciéncia ndo € mais possivel encerrar-se nela. Para o

autor, isso s6 € possivel com seu alargamento numa “ecologia de saberes”.
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Em muitas éareas da vida, a ciéncia moderna tem demonstrado uma
superioridade indiscutivel em relacdo as outras formas de conhecimento.
Existem, no entanto, outras formas de intervencdo no real que hoje nos sdo
valiosas e para as quais a ciéncia moderna nada contribuiu. E o caso, por
exemplo, da preservacdo da biodiversidade tornada possivel por formas de
conhecimento camponesas e indigenas e que, paradoxalmente, se encontram
hoje ameagadas pela intervencdo crescente da ciéncia moderna (SANTOS,
2009, p. 49).

Assim, Souza Santos (2009) sugere a “co-presenca igualitiria” de saberes,
considerando a incompletude do conhecimento, o que em certa medida dialoga com as
reflexdes de Ribeiro (2005), quando ela aponta para “uma outra razao”.

Porém, nessa relacdo indissociavel entre espaco-tempo e aparéncia-esséncia, reside
uma questdo fundamental ao pensamento critico: “Sem esta inclusdo do tempo, a
naturalizacdo das relacBes sociais, imposta pela ideologia dominante, pode ser substituida por
outro tipo de naturalizacdo, orientada pelo sensibilismo ou por nogdes de culturalismo”
(RIBEIRO, 2005, p. 270).

Nesse sentido, em contraponto as noc¢des puramente relativistas que povoam a
denominada p6s-modernidade, reconhecemos que, na modernidade contemporanea, a razao
critica esta se enriquecendo, “nos intersticios das territorialidades e dos novos rumos tomados
pela praxis” (RIBEIRO, 2005, p. 270).

Nesta razdo, 0 outro ndo é somente o “diferente”, incluido na relagdio com o eu
somente numa perspectiva de alteridade; o “diferente” reconhecido pela ideologia neoliberal e
pelo mercado, somente quando e da forma como os convém. Para esta nova razao critica, o
outro compBe a unidade basica da vida social, 0 nos-eu. Desta forma, tal razdo inclui os
muitos outros, numa relacdo de reciprocidade em que eu somente sou na relacdo com 0s
outros. Sendo esta unidade do nds-eu, aquela que “constréi novas territorialidades e que
conduz a agdo solidaria e espontanea, resistindo aos comandos da globaliza¢dao” (RIBEIRO,
2005, p. 271).

O tecido social da sociedade moderna contemporanea possibilitou que mdltiplas
formas de dominagdo vigentes se tornassem mais visiveis compondo novas identidades —
raca/etnia, género/ sexualidade, nos intersticios das territorialidades.

Na relacdo onto-dialética que preside a producdo e reproducéo social, a percepgéo das
novas identidades demonstra a vitalidade da unidade basica da vida social que constrdi novas
territorialidades no campo da resisténcia aos espacos alisados. Porém, no campo da politica,
novas questdes se colocam na sociedade de classes e precisam ser pensados pelos projetos

politicos democraticos que se pautam pela inclusdo social.
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Por outra vertente analitica, mas numa perspectiva que nos parece complementar a de
Ribeiro (2005), Miguel (2019) pondera que, embora o eixo de classe mantenha sua relevancia,
as identidades politicas tornaram-se mais fragmentadas a medida que outras formas de
dominacdo, geradoras de conflito, tornaram-se também centrais.

Contextualizando a anélise de Miguel (2019) na intersec¢cdo de democracia liberal —
que privilegia direitos individuais — com a democracia social — que propde mediar os conflitos
na Orbita da coletividade -, ressaltamos a seguinte constatagdo do autor: os “cruzamentos entre
os multiplos eixos, bem como as exigéncias de expressdo pessoal direta e a auséncia de
projetos unificadores, levam a uma fragmentagdo dos movimentos sociais e as formas de
ativismo disperso e episodico”, o que, por sua vez, complexificou o sentido de uma politica
emancipatéria (MIGUEL, 2019, p. 24).

Na sua percepc¢do tal questdo acrescenta novas dificuldades para a unidade na agédo

politica,

A visdo estereotipada de boa parte da esquerda da metade do século XX, de
que a classe ndo apenas tinha a primazia, mas era a fonte Unica das
opressdes, ficou cada vez mais insustentavel. As desigualdades de género, e
raca, entre outras, geram padroes de dominacdo cuja superagdo & um
imperativo para a emergéncia de uma sociedade mais justa, tanto quanto a
superacdo da dominagdo de classe (MIGUEL, 2019, p. 24).

Tal complexidade “ndo ¢ uma opgao” (MIGUEL, 2019), ela esta dada na realidade e
vai reclamar a sua inser¢ao em projetos politicos de transformagdo social: “J4 se sabe o que
ndo se quer, ja se sabe contra o que se luta. A sociedade futura é produto dessa luta e se
desenha em seu curso, ndo antes dela” (MIGUEL, 2019, p. 26).

Sob tais dilemas e contextos é que se buscara neste capitulo compreender o processo
inicial de construcdo dos Territorios de Identidade da Bahia.

Assim, de imediato, lembramos que a abordagem territorial como politica publica
surge no estado em decorréncia de sua proposicdo em nivel nacional, a partir de 2003, quando
se inicia o primeiro mandato do presidente Luis Inécio Lula da Silva.

Na verdade, a discussdo de uma politica pablica nacional de desenvolvimento
territorial comegou a ser gestada durante a transigéo entre os governos FHC (1999-2002) e o
primeiro mandato de Lula (2003-2006), a partir dos Grupos de Trabalho da Comissdo de
Transicdo, instalada em novembro de 2002. A finalidade da Comissdo de Transicdo,
subdividida em Grupos de Trabalho, era avaliar os Programas Governamentais existentes e

propor sua manutengéo ou néo.
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Um dos Grupos de Trabalho (GT), o que planejava proposi¢des para o meio rural
brasileiro, ao avaliar o Programa de Infraestrutura e Servigos Municipais, conhecido a época
como “Pronaf Infraestrutura™’®, deparou-se com o relato da experiéncia da Associagdo de
Orientacdo as Cooperativas do Nordeste (ASSOCENE), mais especificamente com a
execucdo do Projeto Umbuzeiro. A partir de entdo e, conhecendo melhor aquela experiéncia,
0 GT passa a trabalhar com a perspectiva da abordagem territorial como principal estratégia
para pensar o desenvolvimento rural no pais?.

O Projeto Umbuzeiro?!, cuja finalidade era o desenvolvimento rural numa perspectiva
de desenvolvimento sustentavel, tratou-se de um convénio firmado com a Fundacéo de Apoio
ao Desenvolvimento Territorial de Pernambuco (FADURPE); da Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE); financiado com recursos da antiga SUDENE, executado pela
ASSOCENE, que atuou em todos os estados do Nordeste e do Norte de Minas Gerais, em
determinados municipios. Para execucdo do Projeto, os municipios selecionados foram
agrupados em blocos — normalmente em nimero de 3 — com caracteristicas ambientais e

culturais semelhantes.

Para cada um desses blocos de municipios, a ASSOCENE elaborou um
diagnoéstico e um planejamento de forma participativa com os atores locais
publicos e privados por onde se estabeleceram prioridades e estratégias para
identificar e superar os entraves ao desenvolvimento local, articulando
parcerias e cooperacgao entre 6rgdos governamentais e ndo governamentais.
Esses agrupamentos de municipios passaram a ser chamados naquela ocasido
de “Territorios” pela equipe técnica do Projeto Umbuzeiro (DIAS, 2016, p.
24).

Ressalte-se que esta abordagem territorial também ganhou forca em outro Grupo de
Trabalho da Transi¢do, o que planejava as estratégias para reduzir as desigualdades regionais.
Assim, durante os trabalhos da Comissdo de Transicdo ficou decidido pela

manutencdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario, propondo-se criar em seu interior a

19 O Pronaf Infraestrutura, formulado no Governo FHC, disponibilizava, anualmente, um volume de recursos
para municipios, selecionados entre os de menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH); recursos estes que
eram utilizados, de forma isolada, por cada municipio, para aplicacdo em execucdo de obras e/ou aquisigdo de
equipamentos voltados para o desenvolvimento rural.

20 Sobre o trabalho inicial do referido grupo de trabalho, ver DIAS, Wilson. Territérios de ldentidade e
Politicas Publicas na Bahia: génese, resultados, reflexdes e desafios, 2016 e; VELLOSO, Tatiana Ribeiro. Uma
nova institucionalidade do desenvolvimento rural: a trajetdria dos territérios rurais no Estado da Bahia. Tese.
2013; dentre outros.

21 O umbuzeiro é uma planta tipica das caatingas do Nordeste; é uma planta muito resistente a aridez do sertéo,
sobretudo porque suas raizes em forma de batatas acumulam agua. Constitui numa arvore frondosa que produz o
fruto umbu, que em tupi-guarani significa “4rvore que da de beber”. Tanto o fruto como suas raizes sdo
utilizados no consumo humano e animal.
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Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), dentre outras secretarias, 0 que equivale
dizer que o planejamento territorial de politicas publicas nasce, enquanto estratégia de Estado,
significativamente vinculado a realidade rural/agraria do pais, ndo obstante seu pressuposto
ser abrangente e potencialmente extensivo a formulacdo de variadas politicas publicas, seja no

ambito rural ou urbano?.

1.1 Os Territorios Rurais: a semente lancada na Bahia

A partir de 2003, o Governo Federal passou a formular politicas de planejamento para
o desenvolvimento rural considerando o enfoque territorial, sendo que o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) definiu as unidades territoriais, a partir da SDT.

Neste mesmo ano, o Ministério da Integracdo Nacional (MI) estabeleceu seu
ordenamento territorial através da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional,
culminando na Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT). Em seu ordenamento, a
PNOT definiu o desenvolvimento regional “como um conjunto de agdes para promog¢ao
socioeconémica em areas definidas do territorio, a partir de uma viséo integradora de reducao
das desigualdades sociais” (VELLOSO, 2013, p. 106). Ja, para a SDT vinculada ao MDA, o
ordenamento territorial implica, desde o inicio, em articulacdo de politicas publicas entre o
Estado/Governo e a Sociedade/Instituicdes que considere a participagdo social por meio de
processos de escuta dos sujeitos ativos nos territérios, além do enfrentamento das
desigualdades regionais. Velloso (2013) aponta que, apesar da aproximacao de conceitos, a
SDT/MDA e o MI possuiam dindmicas distintas na execucdo do ordenamento territorial por
cada pasta.

O fato é que, no plano federal havia a preocupacdo estratégica com a reducdo das
desigualdades regionais. Documentos como o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR e a Politica Nacional de Ordenamento Territorial — PNOT, editados pelo Ministério da
Integragdo Nacional (MI); também o documento “Referéncias para uma estratégia de
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil”, elaborado pelo MDA, indicam tal preocupagao.

Assim, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR (2005), editada pelo
Ministério da Integracdo Nacional (MI) apresenta criticas as concepcdes tradicionais de
politicas de desenvolvimento através das quais buscou-se dinamizar atividades econdmicas

em éareas privilegiadas pelo mercado, que ja contam com atrativos locais de infraestrutura, de

22 A esse respeito, trataremos adiante, no capitulo 3.
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recursos humanos qualificados e bons indices de qualidade de vida. Considera que
investimentos publicos ao desenvolvimento executados nesta perspectiva aprofundam ainda

mais as desigualdades regionais. Afirma o documento:

De maneira geral, as atividades econbmicas dinamizam-se em &reas que
apresentam melhores condi¢fes de atracdo locacional, ou seja, que contam
entre outros, com atributos vantajosos de infraestrutura, com recursos
humanos qualificados e qualidade de vida da populacdo aceitavel,
mostrando-se adequadas a instalacdo de empreendimentos modernos e a
geracdo de maiores lucros. A provisdo dos meios necessarios e o estimulo a
adogdo de posturas favoréveis ao pleno desenvolvimento das atividades
produtivas tem sido a via para que se alterem paisagens, culturas, modos de
vida e as estruturas e relagdes sociais em diversas localidades, no curso de
certo periodo. Areas excluidas pelo mercado, de outro lado, tendem a
permanecer & margem dos fluxos econdmicos principais e, assim, a
apresentar menores niveis de renda e bem-estar, o que termina por instigar o
esvaziamento populacional e os fluxos migratérios para areas mais
dindmicas ou de maior patrimonio produtivo instalado. [...] Em outras
palavras, enquanto certas areas assistem a um uso intenso dos recursos
disponiveis, outras véem seus potenciais de desenvolvimento subutilizados.
A configuragdo territorial, resultante deste mosaico de situagOes dispares
guanto a insercdo produtiva, conforma e reafirma situac@es de desigualdade
entre individuos, empresas e regiGes. Os desequilibrios observados, no
entanto, sdo passiveis de alteracdo pelo impulso de politicas de
desenvolvimento regional (BRASIL, 2005 apud SOUZA, 2008, p. 113)%,

Esta andlise do Governo Federal indica uma tendencial alteracdo na propria visdo
quanto a atuacao do Estado, no que se refere ao desenvolvimento regional:

A funcdo do Estado seria, portanto, a de realizacdo de acOes,
primordialmente nas areas de menor interesse para o sistema econémico.
Para tanto a politica de desenvolvimento regional sofre uma substancial
mudanga, deixando de lidar Unica e exclusivamente com a atracdo de
empresas de grande porte e com a realizagdo de imensos projetos, passando a
explorar também as relacBes sociais de cooperacdo e de compartilhamento
de vis&o de futuro e projetos de desenvolvimento dos membros da sociedade
regional, (BRASIL, 2005 apud SOUZA, 2008, p. 113).

Portanto, a PNDR apresenta uma visdo de desenvolvimento voltada para a busca de
reducdo das desigualdades regionais a partir de uma valorizacdo das chamadas “forcas

endogenas™:

Atuar nos territorios que interessam menos aos agentes de mercado,
valorizando suas diversidades, configura-se como uma estratégia para a

23 Buscou-se, sem éxito acessar a fonte original. Ao que parece, a PNDR, de 2005, ja ndo mais esta disponivel
online.
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reducdo das desigualdades. Ou seja, a desigualdade de renda, na sua
expressao territorial, decorrente da auséncia e/ou estagnacdo da atividade
econbmica, é o que interessa a esta politica. Reduzi-la ajuda a construir um
pais de todas as regifes e ndo apenas de algumas (BRASIL, 2005 apud
SOUZA, 2008, p. 114).

Souza (2008) ressalta que a PNDR acaba por propor uma alteracdo na escala de
atuacdo governamental a medida em que valoriza “a acdo estatal nas dreas economicamente
deprimidas em contraposicao aquelas que teriam conseguido integrar-se ao mercado global a
partir de grandes projetos industriais e investimentos governamentais” anteriores: a escala de
atuacdo deixa de ser a mesorregional para tornar-se a microrregional.

Nesse sentido, Souza (2008) acrescenta que, em uma escala menor de atuacdo (a
microrregional), a sociedade civil organizada pode passar a vir a ter um papel mais

significativo.

Essa, alids, provavelmente seja uma das grandes alteracBes da politica
territorial iniciada nos ultimos anos em contraposi¢do com suas antecessoras,
pois, enquanto nessas politicas territoriais a sociedade civil constava como
apenas mais um elemento a ser considerado, no momento atual, pelo menos
no campo do discurso, ela é bastante valorizada (SOUZA, 2008, p. 115).

Outro documento que merece destaque é o “Referéncias para uma estratégia de
desenvolvimento rural sustentavel no Brasil” (BRASILIA, 2005)%, elaborado pelo MDA. Sua
importancia cresce a medida em que se considera que a nova regionalizacdo formatada na
Bahia, com os Territérios de Identidade, bem como a politica de desenvolvimento territorial
desse estado, surgiu a partir da acdo da SDT/MDA. Observa-se que, muito dos parametros
conceituais e institucionais do atual processo de regionalizagdo da Bahia, foram sendo
afirmados a luz do que preconizava a politica federal de desenvolvimento rural.

Este documento foi originalmente redigido no inicio do primeiro mandato de Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2006), abrindo um processo de discussdo sobre a proposta de
trabalho que seria implantada pela recém-criada Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT), tornando-se base para a formulacdo do programa de desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais, incluido no PPA federal de 2004-2007 (BRASILIA, 2005).

Parte do pressuposto de que o desenvolvimento rural sustentdvel se constitui “como

elemento propulsor de mudancas sociais importantes” (BRASILIA, 2005, apresentagio),

24 Este documento foi originalmente publicado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) como: Texto para discussdao nimero 4 do NEAD/MDA, em outubro de 2003. Foi revisado e
publicado em 2005, pela SDT/MDA; esta versdo € a nossa referéncia.
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salientando a questdo da participacdo enquanto mecanismo de pressdo social, como um

elemento de origem da proposicao:

A decisdo do Governo Brasileiro em propor uma politica nacional que
apoiasse o0 desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais foi resultado de
um processo de acumulos e reinvindicagcbes de setores publicos e
organizacdes da sociedade civil, que avaliaram como sendo necessaria a
articulacdo de politicas nacionais com iniciativas locais, segundo uma
abordagem inovadora (BRASILIA, 2005, p. 9).

No que se refere a valorizagdo dos territorios como eixo central de uma abordagem

inovadora, o documento afirma, ja em sua apresentacao:

Os territdrios sdo mais do que simples base fisica. Eles tém vida propria,
possuem um tecido social, uma teia complexa de lagos e de relagdes com
raizes histdricas, politicas e de transporte diversas, que vao muito além de
seus atributos naturais, dos custos de transporte e de comunicagdes, e que
desempenham funcdo ainda pouco conhecida no proprio desenvolvimento
econdmico (BRASILIA, 2005, apresentacio).

A proposta que se delineia no documento invoca mudanca de paradigma quando
afirma que o desenvolvimento rural vai além do desenvolvimento setorial, entendendo que um
dos desafios das politicas publicas sera “cada vez menos como integrar o agricultor a industria
e, cada vez mais, como criar as condicdes para que uma populacdo valorize um certo territério
num conjunto muito variado de atividades e de mercados” (BRASILIA, 2005, p. 01).

O documento assume o diagndstico de que as politicas publicas implementadas nas
ultimas décadas para promocao do desenvolvimento rural no Brasil, “ou foram insuficientes,
ou ndo pretendiam mesmo proporcionar melhorias substanciais na qualidade de vida das
populacdes que habitavam o interior brasileiro”, considerando que as principais evidéncias
sdo 0 aumento da pobreza e a persisténcia das desigualdades regionais, setoriais, sociais e
econémicas no meio rural (BRASILIA, 2005, p. 09).

Assim, na perspectiva de um desenvolvimento rural sustentavel apresenta a garantia
do acesso a terra; a valorizacdo da agricultura familiar e o reconhecimento de uma nova
ruralidade, como pilares para um desenvolvimento comprometido com a reducdo de

desigualdades territoriais, econémicas e sociais:

Mudancas essenciais deverdo ser assumidas pelos formuladores e operadores
das politicas publicas, o que significa, fundamentalmente, reconhecer a
importancia da agricultura familiar e do acesso a terra como dois elementos
capazes de enfrentar a raiz da pobreza e da exclusdo social no campo, mas
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também de compreender que uma nova ruralidade esta se formando a partir
de maltiplas articulacdes intersetoriais que ocorram no meio rural,
garantindo a producdo de alimentos, a integridade territorial, a preservacao
da biodiversidade, a conservagdo dos recursos naturais, a valorizacdo da
cultura e a multiplicacio de oportunidades de inclusdo (BRASILIA, 2005, p.
10).

A proposta, entdo, € partir de uma perspectiva territorial e ndo pura e simplesmente
setorial, promovendo o “desenvolvimento endogeno” dos territdrios rurais, “partindo da
ampliacdo da capacidade de mobilizacdo, organizacdo, diagndstico, planejamento e
autogestdo das populagdes locais”, porém, com foco nas regides mais demandatarias de
desenvolvimento (BRASILIA, 2005, p. 11).

A respeito das regiGes mais pobres do Pais, o documento salienta que estas

geralmente, possuem capital social®® pouco desenvolvido,

[...] devido a fatores econdmicos (falta de meios, pobreza, desemprego);
sociais (dependéncia, subordinagdo, pouca organizacdo social); geograficos
(isolamento, dificuldade de comunicacdes, limitantes naturais); educacionais
(educacdo formal deficiente, analfabetismo, baixa informacdo e
capacitacdo); e praticas politicas (pouca participacdo, clientelismo)
(BRASILIA, 2005, p. 13).

Por outro lado, o documento reconhece que,

[...] os fatores desagregadores sdo parcialmente compensados por forte
identidade cultural e pela solidariedade, desenvolvidas sobre praticas sociais
de fé, de trabalho conjunto, compartilhamento de recursos naturais escassos
e uso comum da terra para criacdo de animais (BRASILIA, 2005, p. 13).

Nesta perspectiva, e considerando que a abordagem territorial foi uma decisdo
estratégica do Governo Lula, em seu primeiro mandato, o0 MDA se propde a estimular o
desenvolvimento territorial rural por meio da implementacéo de quatro diretrizes: ampliacéo e
fortalecimento da agricultura familiar; reforma agraria; inclusdo social e combate a pobreza
rural e; promocao do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais (BRASILIA, 2005).

Para o enfrentamento de tais desafios, 0s quais implicam em mudanga de paradigma

para formulacédo de politicas publicas fomentadoras de desenvolvimento, 0 MDA avalia que a

25 O documento considera o que seja capital social a partir do conceito do Instituto do Banco Mundial: “[...]
refere-se as instituicBes, relacdes e normas que moldam a qualidade e a quantidade das interacdes sociais. Cada
vez mais evidéncias tém demonstrado que a coesdo social é crucial para que as sociedades prosperem
economicamente e para o desenvolvimento seja sustentavel. O capital social ndo é apenas a soma das instituicdes
que reforgam uma sociedade, ¢ amalgama que as mantém coesas” (BRASILIA, 2005, p. 10).
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introducdo de novas propostas precisaria ser cuidadosa e estrategicamente planejada. Assim,

se propds a adotar

uma estratégia para conduzir seus esforcos no sentido de assumir
gradativamente?®® a abordagem territorial nos programas sob sua
coordenacdo, estimulando, ainda, outros setores publicos que administram
politicas publicas de interesse dos territorios rurais, para que também o
facam” (BRASILIA, 2005, p. 19).

Como parametro tedrico-metodolégico, o enfoque territorial enquanto escala
estratégica para planejar o desenvolvimento rural se apoiava nos seguintes aspectos:
e O rural é mais do que o agricola;
e A escala municipal é restrita e inadequada;
e A escala estadual é muito ampla, €;
e O territorio € a unidade que favorece dimensionar formas de identidade e de
lagcos entre pessoas, grupos sociais e instituigdes que possam ser mobilizados
(PERICO, 2009)27.

Assim, o planejamento territorial foi assumido pela SDT/MDA como uma estratégia
que favoreceria uma dindmica comum a varios municipios no tocante a distribuicdo de renda
e ganhos sociais, estabelecendo-se como pressuposto a gestdo social do territério, de modo a
garantir “a capacidade de negociagdo, poder de regulacdo e agdes articuladas e
complementares do Estado, as iniciativas locais” (DIAS, 2016, p. 27-28).

A concepgao de “territorio” adotada foi:

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as institui¢cbes, e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASILIA,
2005, p. 28).

26 Grifo da autora.

27 Trata-se do livro “Identidade e Territorio no Brasil”, publicado em 2009. A publicagdo apresenta os
resultados de pesquisa sobre tipologias territoriais, realizado pelo Instituto Interamericano de Agricultura (1ICA),
por solicitacdo da SDT. A finalidade do estudo foi a sistematiza¢do dos conhecimentos produzidos até entdo no
ambito do MDA, partindo da premissa de que a concepcdo de territério rural se constituia um processo em
construgdo. Como produto apresentou uma proposta de tipologia para o sistema de gestdo estratégica da SDT.
Interessante notar que na publicacdo, de 2009, os territérios rurais ja aparecem sob a denominacao territérios de
identidade.
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Com base nessa nogdo, os territorios rurais foram definidos como aqueles nos quais
“os critérios multidimensionais que os caracterizam, bem como os elementos mais marcantes
que facilitam a coesdo social, cultural e territorial, apresentam explicita ou implicitamente a
predominancia de elementos rurais”?®. Nesses territorios incluem-se os espagos urbanizados
que compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados (BRASILIA, 2005, p. 28).

Entdo, no contexto da politica de desenvolvimento rural tragada pelo MDA, o

“espago” tem a seguinte composi¢ao:

Conjunto de elementos e dimensfes que o compdem e suas relagdes ou
fluxos, incluindo a base material natural ou construida; as atividades
econdmicas que sd@o empreendidas; as estruturas sociais que sdo geradas e
suas interrelacGes; as instituicdes construidas e as regras do jogo; os valores
e os codigos adotados (PERICO, 2009, p. 25).

Assim, sendo o territério definido como “a dimensao politica do espago reconhecido e
identificado — como unidade da gestdo politica que o distingue e a ele atribui existéncia, de

certa forma institucionalizada” (PERICO, 2009, p. 26), a entidade territorial pode ser um

municipio, uma regido, uma provincia, ou mesmo um departamento ou estado.

E suficiente ser reconhecido como unidade que pode controlar ou interagir
(concretizacdo da institucionalidade). Logo pode ser a bacia de um rio, a
unido de organizagdes territoriais, um espago com nitidas caracteristicas
étnicas ou um espaco definido por redes econdmicas bem caracterizadas
(PERICO, 2009, p. 26).

Por sua vez, a “identidade” se configura como o produto dos processos historicos de

insercdo da populacdo nos espagos.

No espaco, processos de insercdo da populacdo sdo gerados — como 0
produto dos processos historicos que determinam sua construcéo -, definindo
distintas caracteristicas e a expressao destas em seus proprios espagos, 0 que
resulta na manifestacdo denominada identidade. Esta aparece com o carater
que expressa 0s atributos — étnicos, culturais, econémicos ou politicos —
apropriados pelas pessoas em seus respectivos espacos (PERICO, 2009, p.
25).

Nessa perspectiva, a identidade associada ao territdrio, no contexto de formulagédo da
politica de desenvolvimento rural do MDA, se expressa como territorialidade, a qual,

28 Por elementos rurais, a SDT refere-se a: “ambiente natural pouco modificado e/ou parcialmente convertido a
atividades agro-silvo-pastoris; baixa densidade demogréafica e populacdo pequena; base na economia priméria e
seus encadeamentos secundarios e terciarios; habitos culturais e tradi¢des tipicas do universo rural” (BRASILIA,
2005, p. 28).
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Denota o sentimento politico, a energia social e a vontade coletiva que —
somados -resultam sentimentos (nacionalista, patriético, regionalista, amor
pela terra, e diversas manifestacbes da forca social objetiva). O
reconhecimento e a compreensdo desses sentimentos promovem a afirmacao
de muitas estratégias de desenvolvimento (PERICO, 2009, p. 26).

Nesse sentido e em tal contexto institucional, por meio das territorialidades, fica

estabelecida uma relacdo intrinseca entre territorio e identidade, que pode se sobrepor,

inclusive, a dimensdo fisico-geografica do territdrio, podendo o territorio se constituir em

espaco descontinuo.

O elemento central da reflexdo aqui langada ¢ o fato da identidade —
expressdo de tracos diferenciadores e distintivos da populacdo pertencente a
um espago — converter-se no espirito essencial, basico e estruturante do
territorio (PERICO, 2009, p. 26).

Assim, na perspectiva tracada no interior do MDA para a politica de desenvolvimento

rural, mais importante que descrever e caracterizar o territorio, “é que a identidade orienta e

ordena as estratégias de desenvolvimento ao definir e dar suporte ao carater das forcas

motoras que possibilitam avancar na conquista do bem-estar” (PERICO, 2009, p. 26).

Considerando essas noc¢des de territorio e de identidade, 0 MDA, para desencadear o

processo de mapear 0s territorios rurais em cada estado, reconhece que ha uma outra

sociedade rural em curso, em suas multiplas dimensdes: econémicas, sociais, culturais e

politicas. Para 0 MDA, nesse processo, 0 universo rural, entdo, passa a ser considerado como

expressao de,

Novas sociedades (locais, regionais e rurais) com maior capacidade de
discernir, participar, pressionar e reivindicar. Evidencia-se que essas tensdes
ndo sdo exclusivas, como antes, dos interesses de poucos (os grandes
proprietarios rurais caracterizados por visdes e propostas politicas
retrogradas e defensoras de privilégio). Emergem e ganham espaco 0s
interesses das comunidades, dos pequenos proprietarios e das sociedades
locais e rurais com discursos progressistas e democratizantes (PERICO,
2009, p. 27).

A partir desta definicdo e da concepcdo geral de planejamento territorial formulada

pela SDT/MDA, esta comeca a delinear os territorios “predominantemente rurais”.

Para tanto, a SDT considerou as 556 microrregides homogéneas identificadas pelo

IBGE, relacionando dentre estas as que seriam consideradas rurais. As microrregides rurais
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foram consideradas “aquelas que apresentam densidade demografica menor do que 80
habitantes por km e populagdo média por municipio até 50.000 habitantes” (BRASILIA,
2005, p. 28). E, toda vez que uma microrregido atinge tais indices que a categorizam como
rural, nessa categoria serdo considerados todos 0s municipios que compdem aquela
microrregido (BRASILIA, 2005).

Com base nestes indicadores, foram identificadas 449 microrregifes rurais; dessas
foram selecionadas aquelas com maior presenca relativa de unidades de producdo familiar em
até quatro modulos fiscais, locais de familias assentadas pelo INCRA, de familias acampadas
e aquelas com os mais baixos IDH, com inclusdo de ao menos uma microrregido de cada
estado. Finalizada esta etapa, entrou-se na fase da “inclusdo identitaria” (PERICO, 2009), na
qual buscava-se identificar os elementos de coesdo social, econémica e cultural, os quais
levariam a revelac&o de territorios rurais®®.

Assim, chegou-se a identificacdo de territorios rurais em todos os estados do pais € a
SDT define que seu projeto piloto — suas a¢des impulsionadoras de desenvolvimento rural
territorial -, apoiaria de 01 até 05 territdérios em cada estado, a partir de quatro principais

estratégias:

e Elaboragdo participativa do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS);

e Fomento a uma institucionalidade territorial, dotando-a de condic¢des para a
elaboracdo, a negociacao, a gestdao e 0 monitoramento do PTDRS;

e Disponibilizacdo dos seus programas, para definicdo de aplicagéo dos recursos
segundos interesses dos territorios, €;

e A articulacdo com vistas a integracdo dos demais programas do Ministério, do
Governo Federal e dos Governos Estaduais, de modo a convergirem para oS
PTDRS (DIAS, 2016, p. 29).

290s passos norteadores, formulados pela SDT/MDA, para este desenho dos territérios rurais foram assim
resumidos por Dias (2016): “a) caracterizagdo geral de Territorios supostamente existentes, usando dados
secundarios, geopoliticos e demogréaficos das microrregiGes do Brasil, como identificadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); b) identificacdo de aglomerados municipais com caracteristicas
‘urbanas’, ‘intermediarias’ e ‘rurais’, utilizando como critérios a densidade demogréfica, as relagBes de
dependéncia econdmica e as modificagbes ambientais [...]; c) priorizacdo, a partir de pardmetros que
materializam o foco de atuagdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario, quais sejam a concentragdo de
agricultores familiares, a concentracdo de familias assentadas por programas de reforma agréria e a concentracdo
de familias de trabalhadores rurais sem-terra, mobilizados ou ndo, e; d) ordenamento para o didlogo e sele¢do
nos estados, considerando a densidade e atividade do capital social, a convergéncia dos interesses institucionais
publicos e das organizacdes sociais que tinham atuacdo estadual, a existéncia de areas prioritarias de a¢Bes do
governo federal nos estados e a incidéncia de programas, projetos e planos de desenvolvimento de carater
regional” (DIAS, 2016, p. 30-31).
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Apos a definicdo do que seriam os Territorios Rurais, a SDT decidiu que o Nordeste
seria contemplado com seu apoio inicial em 28 Territorios, sendo a Bahia com 05 (o numero
maximo estabelecido para territérios apoiados por Estado). O objetivo da SDT nos territorios
selecionados seria dotd-los de condi¢cBes para constituir uma institucionalidade que
desembocasse no plano de desenvolvimento territorial.

Ap0s esta experiéncia piloto, de apoio a determinados territdrios rurais em cada estado
brasileiro, o MDA continuou formulando e investindo em politicas puablicas de
desenvolvimento territorial. N&o sO este ministério, mas também outros organismos e
instituicdes federais passam a investir na abordagem territorial para planejamento de politicas
publicas que reunissem objetivos de desenvolvimento regional e combate as desigualdades —
sociais, econémicas e regionais.

A trajetoria deste processo politico institucional, que enfrentou o desafio de combinar
desenvolvimento econémico com inclusdo social e combate as desigualdades regionais, e que
tinha na abordagem territorial uma de suas estratégias, foi duramente interrompido em 2016,
com o afastamento e posterior deposicdo da presidenta Dilma Rousseff, reeleita
democraticamente no ano anterior.

Em 12 de maio de 2016, por meio da medida proviséria n°® 726, o presidente em
exercicio Michel Temer, inicia um processo de desmantelamento do que vinha se
delineamento como um projeto de desenvolvimento territorial para o meio rural: alterou e
revogou os dispositivos da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003 e extinguiu o Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA), transferindo suas competéncias para o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Pouco depois® transferiu as competéncias do MDA, para
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (Sead) e o decreto n° 8.786, de 14 de junho de 2016, subordinou a
estrutura do extinto Ministério a Casa Civil da Presidéncia da Republica. A Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), tal como estava estruturada, foi extinta e rearranjada
como Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), assim como outras que também foram
rebaixadas a subsecretarias: Subsecretaria de Agricultura Familiar (SAF); Subsecretaria de
Reordenamento Agrario (SRA) e; Subsecretaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia
Legal.

30 Em 27 de maio de 2016, Decreto n° 8.780.
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O MDA e a SDT foram extintos em 2016, mas a semente da estratégia territorial para
planejamento de politicas puablicas estava lancada em solo brasileiro, e, na Bahia, essa

semente germinou como Territdrios de Identidade.

1.2 Os Territérios de Identidade na Bahia: sua emersao

Pelo exposto, temos que os Territorios de Identidade da Bahia, enquanto diviséo
regional, surge no interior do trabalho desenvolvido pelo MDA/SDT no estado. O que se
constata é que a politica de desenvolvimento territorial na Bahia inicia-se a partir de um
planejamento nacional, em didlogo do MDA com instituicdes publicas e organizagGes sociais
da Bahia, visto que, em 2003, a SDT, introduziu, em todos os estados da federacdo, o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT)3! com
0s objetivos apresentados anteriormente.

Para a estruturacdo do PRONAT nos estados, entre 2003 e 2004, a SDT organizou trés
acdes denominadas “Oficina Estadual de Construcdo da Estratégia para o Desenvolvimento
Territorial”, com o objetivo de sensibilizar e mobilizar os atores sociais.

Na Bahia, para o apoio inicial ao desenvolvimento rural territorial, a SDT definiu os
seguintes Territorios: de Sisal, da Chapada Diamantina, Litoral Sul (fracionado em 2004,
constituindo-se também o Territorio do Baixo Sul), Velho Chico e Irecé.

No entanto, logo na primeira oficina, houve uma reacdo dos participantes quanto ao
namero reduzido de territorios definidos e aos critérios de elegibilidade estabelecidos para a
selecdo de tais territorios, o que culminou em um processo diferenciado no estado, com a

indicacdo de mais territdrios a serem apoiados pelo programa na Bahia.

[...] as intensas manifestacdes da sociedade civil, em especial aquelas
vinculadas & agricultura familiar, comecaram a imprimir uma atuacdo
diferenciada no Estado, em relacdo as demais unidades da federacdo, uma
vez que os presentes na oficina® ndo aceitaram pacificamente a selegdo dos
5 territorios ja identificados em detrimento de outros que poderiam ser
também atendidos (DIAS, 2016, p. 38).

31 Registre-se que 0 PRONAT, além de toda a formulacdo que desencadeou na sua estruturacdo, ele também
substituiu 0 PRONAF - Infraestrutura e Servicos Municipais, 0 qual atendia e apoiava projetos de
desenvolvimento da agricultura familiar em escala municipal.

32 Neste caso, trata-se da primeira oficina realizada na Bahia dentre as 03 previstas para acontecerem nos
Estados, no periodo de 2003-2004..
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Mazinho®, que esteve presente no processo de formatagdo dos Territorios de
Identidade na Bahia, narra o protagonismo de sujeitos ativos na sociedade civil organizada da

Bahia, naquele momento.

Mas s6 que quando o governo veio implantar em 2003, ele seguia por
aguela limitacdo que todo governo tem: ndo tem recurso pra todo mundo,
ndo tem uma equipe grande gque pudesse acompanhar, e tal. E ai, quando
veio implantar em julho de 2003, a primeira reunido foi 14 em Salvador num
lugar chamado Quinta Portuguesa, o Paulo Cunha®, ele e Vidal, que era do
Rio Grande do Norte, eles meio que conspiraram, porque a reunido era
focada s6 nos movimentos sociais que estavam naqueles territorios que o
governo tinha identificado. Na época era o governo de Paulo Souto, era um
governo gue ndo dialogava muito bem com o governo federal; foi o padre
Piazza da Secretaria de Combate a Pobreza quem abriu o canal de dialogo
com o governo federal e eles identificaram, em comum acordo, dentro da
sala fechada, 05 territérios, o Territério de Irecé, que era conhecido como
territdrio do feijdo; o Territério da Chapada, porque também é um bioma, é
uma area geografica muito forte; o Velho Chico j& tinha toda aquela luta da
questdo do semiarido, da cara do Velho Chico e tal; o Litoral Sul, que ja
tina a questdo do cacau, toda aguela coisa aqui na Bahia muito estabelecida
e; tinha o quinto que era o Territério do Sisal, um territério que, realmente
ndo tinha ainda uma limitacdo geogréafica estabelecida, vocé tinha uma
coisa muito ampla. E ai Paulo Cunha foi o conspirador, porque ele chamou
a gente e disse: “Ei, vai ter uma reunido que interessa a todo mundo,
venham para a reunido, venham para a reunido!” E ai, essa reunido encheu
de gente de todo o estado e entdio Wilson Dias®, que sempre foi muito
habilidoso, contornou a situacao, e nos participamos da reunido. SO que ai,
ao apresentar a abordagem territorial, ali deu um estalo em todo mundo:
“Ndo! Tudo bem, tem a limita¢do do governo federal, mas a abordagem
territorial, ela ndo pode ser aplicada dessa forma como vocés estao falando,
porque ela vai meio que se contradizer; entdo se ela é de cunho
participativo, se ela estimula a participagdo, se ela estimula a identidade,
entdo a gente precisa, com a participacdo de todos, de governo e de
sociedade civil, a gente faz um exercicio de identificar quais sdo as
identidades que tem no estado e que primeiro recorte territorial a gente
poderia fazer”. Foi ai que gerou o Grupo de Trabalho [...] o GT Territorio
de ldentidade que até aquele momento ndo tinha o nome Territorio de
Identidade, eram os Territério Rurais, ldentidade veio ao longo da
construcd@o, mas eram os territorios rurais (Mazinho).

Assim, deliberou-se pela formacdo de um grupo de trabalho (GT) para mapear todos
0s territorios existentes no estado e propor novos criterios para a selecdo dos futuros

territorios a serem apoiados pelo PRONAT ou outros programas similares (BAHIA, 2019).

33 A partir daqui iniciam-se, nesse capitulo, as inser¢Bes dos/as sujeitos de pesquisa com 0s depoimentos que
compBem o histdrico sobre os primordios dos Territérios de Identidade da Bahia.

34 Segundo Mazinho, “Paulo Cunha, ele foi funcionario da CAR, j& faleceu, ele foi um dos grandes
responsaveis pela abordagem territorial ter ganhado esse carater que ganhou da Bahia, da forma como foi,
porque ele foi um provocador”.

35 Wilson Dias, a época, integrava a equipe da SDT/MDA, juntamente com Paulo Cunha.
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Nesse sentido, essa primeira oficina organizada na Bahia, pela SDT/MDA, em julho
de 2003, deflagrou o processo de mobilizagdo para discutir uma proposta de divisao territorial
para a Bahia, contando com a participacdo de diversas organizacdes relacionadas com o
desenvolvimento rural no estado. Estavam presentes nessa oficina representantes da SDT, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), do Banco do Nordeste e de
secretarias estaduais, além de organizagdes da sociedade civil como: a Associacdo Brasileira
de OrganizacGes Ndo Governamentais (ABONG); o Servico de Assessoria a OrganizacOes
Populares Rurais (SASOP); a Central de Associacfes do Litoral Norte (CEALNOR); a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT); o Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada
(IRPAA); o Movimento dos Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas (CETA);
0 Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC); o Movimento de Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST); a Companhia de Desenvolvimento dos Vales de S&o Francisco e do
Parnaiba (CODESVASF); a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia
(FETAG); e a Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF)®,

Desta feita, no periodo de 2003 a 2006, o Grupo de Trabalho, com o apoio da
SDT/MDA, realizou varias atividades para definicdo dos territorios que comporiam a nova
proposta de regionalizacdo da Bahia, dentre as quais destacam-se: “levantamento das
delimitacdes geogréficas existentes, reuniGes entre organizagdes e as bases locais para
opinarem quanto a insercdo dos municipios nos territorios, apresentacdo de propostas e
ajustes, eleicdo de representantes de cada territorio”, tendo como resultado o mapeamento
inicial de 25 territorios rurais (BAHIA, 2019, p. 2).

Nesse periodo, atores da sociedade civil e do poder publico estavam motivados a
opinar e apresentar propostas de ajustes para a territorializacdo, incorporando-se a ideia de
que os territorios ndo deveriam ser escolhidos ou identificados somente pela SDT
(OLIVEIRA FILHO, 2007).

Portanto, considerando o processo desencadeado para implantacdo da politica nacional
de desenvolvimento rural, observa-se que, na Bahia, houve um diferencial com relagcdo a
metodologia estabelecida no ambito federal para mapeamento dos territorios rurais a serem
apoiados. O Grupo de Trabalho teria entdo como tarefa apresentar e discutir conceitos sobre
desenvolvimento rural sustentavel; discutir mais profundamente a proposta apresentada pela

SDT sobre a politica de desenvolvimento territorial e “montar uma proposta de a¢do que, de

36 Rocha (2010) e Dias (2016).
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um lado mapeasse®’ outros Territérios no estado e, de outro lado, criasse critérios para a
incorporagdo deles para serem apoiados pela SDT/MDA, ainda que gradativamente” (DIAS,
2016, p. 38).

Sobre a primeira versdo do Mapa dos Territorios de ldentidade, Mazinho comenta
como o GT trabalhou para definir quais municipios iriam compor cada territdrio, referindo-se,

inclusive acerca das varias cartografias sobre as quais 0 Grupo de Trabalho se debrucou.

Porque como a gente estava fazendo um esforco mais geografico, a ideia era
identificar quantos recortes territoriais haquele momento a gente conseguia,
com a participacéo social. Entéo ali, naguele momento, a gente néo estava
ainda conversando sobre a institucionalidade que faria parte daquele
territorio; o esforgo inicial era identificar usando aquelas dimensoes:
ambiental, politica, cultural, religiosa. [...] N6s utilizamos, se eu ndo me
engano, 21 mapas, das Dioceses da Igreja Catolica. Entao, a gente vé ali,
por exemplo, Litoral Norte: Alagoinhas era Diocese e ela pegava municipios
que hoje estdo no Territorio Semiarido Nordeste 2, como Cip6 e Nova
Soure; outros, que pertencem a Diocese de Alagoinhas mas migraram para
o Territério Litoral Norte. E depois nds pegamos a questdo dos movimentos
sem-terra, 0s acampamentos, as brigadas do MST como é que se
organizavam; as areas quilombolas; também os mapas administrativos: da
Direc - Diretoria Regional de Educacéo, da Dires - Diretoria Regional de
Salde, a tal das RegiGes Administrativas que eram utilizadas pela Secretaria
da Fazenda e pelo Banco do Nordeste que € um banco de desenvolvimento.
A gente fez um exercicio muito geogréafico, de sobreposi¢cdo, mas ndo
puramente geogréafico, porque essa geografia era em funcéo de gestéo, era
em funcdo do movimento politico, da luta social, como a area quilombola, a
area dos sem-terra, entdo ndo era puramente geografico, mas era uma
geografia misturada com essa parte social que resultou em um mapa
(Mazinho).

Interessante notar que 0 mapa base, para dar inicio a cartografia que se delinearia, foi
aquele de recorte religioso, o das Dioceses da Igreja Catolica. A esse respeito, Mazinho
comenta: [...] a Igreja sempre foi um elemento forte dessa construcéo territorial, aquelas
igrejas com as comunidades eclesiais de base, elas estimulavam a participagao.

Ainda, considerando a narrativa de Mazinho, observa-se que outro dos mapas
sobrepostos para a regionalizacdo dos Territérios de Identidade foi aquele que se refere a
regionalizacdo de cunho mais econémico, e que se utiliza da referéncia conceitual de cidade-
polo e de polarizagéo intrarregional. Nesse sentido, na percepgdo de Mazinho, incialmente se
manteve uma influéncia da nocdo de desenvolvimento regional irradiado a partir de cidades-

polo.

37 Oliveira Filho (2007) coloca aspas na palavra mapeamento, quando se refere ao mapeamento dos territorios,
ressalvando que “[...] os territdrios ndo sdo criados, eles ja existem ou estdo em formacdo, cabendo aos agentes
identifica-los” (OLIVEIRA FILHO, 2007, p. 111).



78

Através da sobreposi¢cdo desses mapas, a gente foi percebendo que essas
politicas, principalmente a de governo, aquela coisa da cidade polo, que
escolhia uma cidade e nessa cidade colocava 14 a questdo da infraestrutura
de servico, com aquela ideia de desenvolver essa cidade e essa cidade polo
irradiar desenvolvimento para as cidades que estivessem vizinhas a ela.
Entdo a gente percebeu que essa politica, ela influenciou bastante essa
aglutinacdo de municipios e ficou muito claro para nds que estdvamos no
grupo de trabalho, na época a gente comegou com 20 ou 21 territérios que
nos identificamos que tinha essa aglutinacdo de cidades polos e de certa
forma os dos municipios seguiam isso e até 0s movimentos sociais também,
em determinadas bases seguiam essas cidades, se rendiam a essas cidades
como as cidades de referéncia naquele trabalho; também os quilombolas; e
0 mapa das dioceses também (Mazinho).

A esse respeito, um dado interessante foi observado por Serpa (2015), quando da
realizacdo de uma pesquisa sobre politicas culturais nos Territorios de ldentidade, referindo-
se ao fato de que a regionalizacdo de base mais econdémica acabou por influenciar também a
nova regionalizacdo de énfase territorial. Exemplificando com a formacéo do 26° Territorio, o
Territério Metropolitano Salvador, que emergiu como aquele com mais dificuldade para

consolidar uma identidade regional/territorial, o autor afirmou:

Aqui cabe questionar, também, até que ponto a urbanizacdo e a
metropolizagdo podem se constituir em bases seguras para a construgdo de
identidades territoriais nos termos propostos pelo governo do estado. Os
técnicos entrevistados admitem que é mais dificil trabalhar a nova
regionalizagdo naqueles territorios polarizados por uma cidade e lembram de
unidades territoriais onde a polarizagdo é exercida por mais de um ndcleo
urbano, como nos casos do Sertdo Produtivo e do Recdncavo, onde a nova
regionalizagéo institucional pode se estabelecer mais rapidamente e de modo
mais efetivo (SERPA, 2015, p. 22).

Assim, os produtos oriundos da tarefa desempenhado pelo GT, e apresentados na
segunda Oficina (realizada em novembro de 2003), foram: o primeiro mapa da Bahia, com 22
Territérios de Identidade, e; a ampliacdo do apoio institucional para mais 10 Territérios,
sendo 05 destes apoiados pela SDT/MDA (além dos 05 estabelecidos no inicio da politica de
desenvolvimento territorial desenvolvida pelo governo federal) e, os outros 05 apoiados por
organizagOes sociais (apoios mediados pela acdo do GT), totalizando assim 15 Territorios
apoiados institucionalmente. Foram eles: Sisal, Velho Chico, Irecé, Litoral Sul, Baixo Sul,
Chapada Diamantina, Bacia do Jacuipe, Bacia do Rio Corrente, Piemonte do Paraguagu e

Itaparica (apoiados pela SDT/MDA); Sertdo do Sao Francisco (apoiado pela
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SAF/FAO/MDA); Extremo Sul, Vale do Jequirica, Itapetinga e Médio Rio de Contas
(apoiados pela SEPLAC)®,

Com relacéo a esta primeira versdo do mapeamento dos territorios de identidade da
Bahia, o Grupo de Trabalho, baseou-se no cruzamento de varios mapas desenhados por
organizacBes sociais e organismos publicos-estatais, nos varios encontros realizados,
conforme ressaltado anteriormente, mas também sistematizou a concepc¢do de territorio que
nortearia sua formatacdo. Nesse sentido, a pesquisa de Dias (2016) traz indicativos
importantes sobre a concepcao de territério que norteou os trabalhos do referido GT, de que
ndo seria exatamente a mesma concep¢do da SDT. Tais indicativos manifestam-se

especialmente em dois paragrafos do texto de Dias (2016):

De um modo geral a concepcdo predominante de Territorio naquele
momento era a de lugar socialmente construido com forte sentimento de
pertencimento da populacdo local, seguindo as referéncias tedricas do
geografo baiano Milton Santos, acoplando a essa concepgao, 0 agrupamento
de municipios como indicado e estimulado pela SDT/MDA, a partir das
Microrregibes Homogéneas Rurais [...] o Grupo de Trabalho procurou
identificar localidades geograficas, abrangendo alguns municipios do Estado,
onde ja existiam iniciativas que tiveram a mesma ou aproximada motivagdo
de mobilizacdo social e execugdo de politicas publicas que agregassem
também mais de um municipio. Desse momento em diante, na Bahia, a
caracterizacdo de Microrregides Homogéneas Rurais, como defendida pela
SDT para priorizar e ordenar segundo a demanda social do MDA, foi
deixada de lado, a excecdo da concentracdo de familias assentadas e
acampadas, para buscar elementos que indicassem coesdo social e territorial
a partir da atuacdo das instituicdes e dos aspectos naturais e ambientais mais
relevantes das localidades (DIAS, 2016, p. 29).

Com relacdo a mobilizacdo e participacdo social, Rocha (2010) sugere que, nesse
processo de mapeamento dos territorios, de 2003 a 2006, muito do protagonismo da sociedade
civil organizada foi favorecido pela auséncia de apoio politico e técnico por parte do governo
de estado, a época comandado pelo governador Paulo Souto (DEM), durante o periodo de
2003-2006. Nesse sentido, o trabalho de articulagdo entre as organizacgdes sociais atuantes na
area rural foi essencial, culminando com a constru¢cdo de uma articulacdo estadual: a
Coordenagdo Estadual dos Territorios (CET), sendo que alguns membros do GT do

mapeamento inicial, estiveram presentes na composicéo inicial da referida coordenacéo.

E importante registrar que esse processo de territorializacdo, coordenado
pelo governo federal, acontece sem o0 apoio do governo estadual baiano, fato
gue torna mais relevante a mobilizacdo da sociedade civil. Na realidade, a

38 Dias (2016); Oliveira Filho (2007) e Rocha (2010).
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oposi¢do no ambito estadual acabou estimulando um grande apoio da SDT
para a Bahia e um trabalho no sentido de maior articulacdo das organizacdes
da sociedade civil, buscando superar as barreiras colocadas pelo governo
carlista. Assim, a criagdo da Coordenacdo Estadual dos Territorios (CET)
representou uma necessidade de inovagdo para a conducgdo da politica nesse
contexto adverso (ROCHA, 2010, p. 104).

O depoimento de Mazinho endossa a analise de Rocha (2010).

[...] porque a gente comeca ali em 2003, com o governo de Paulo Souto,
resistente a politica, por conta da politicagem de ndo querer se relacionar
com o governo federal. Entdo a CET é que passou a fazer esse papel: a SDT
discutia que territorio seria apoiado com a CET (Mazinho).

Assim, a CET é quem faz a interlocucdo inicial com o0 a SDT/MDA. Em linhas gerais,
para o governo federal, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural era o l6cus de
discussdo da SDT/MDA nos estados. Porém, na Bahia havia, por um lado, a resisténcia do
governo estadual a gestdo federal que se iniciara em 2003, e por outro, uma parcela da
sociedade civil organizada em sua base rural, vigilante e mobilizada para participar no
processo. Esse contexto conduz a CET a esse papel protagonista.

Deste modo, a Coordenacdo Estadual dos Territorios (CET) foi aprovada na terceira
oficina (realizada em abril de 2004), encarregada de fortalecer a articulacdo institucional dos
territorios constituidos e representa-los junto aos governos federal e estadual, “no sentido de
manter o didlogo ativo em torno da execucdao da politica de desenvolvimento territorial”
(DIAS, 2016, p. 50).

Sua representacdo no tocante a participacdo da sociedade civil organizada, € bastante
significativa, visto que a composicdo da CET foi assim definida, em 2005: representacdo do
governo federal (SDT, INCRA, DNOCS, CODEVASF, CEPLAC e EMBRAPA);
representacdo do governo estadual (SEPLAN, SECOMP, CRA e SEI); representacdo dos
movimentos sociais (FETAG, FETRAF, MST, MLT, CETA e CUT) e a representacdo das
organizagbes ndo governamentais (ABONG, MOC, SASOP, FUNDIFRAN, CEALNOR,
FASE, CPT, TERRA VIVA e IRPAA)*.

A CET constituiu-se informalmente e foi se legitimando a medida em que atuava
realmente como uma instancia articuladora e que desenvolvia acles, as quais fortaleciam a

politica de desenvolvimento territorial rural que se desenhava no estado da Bahia.

39 Dias (2016) e Rocha (2010).
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Dentre outras acfes, a CET coordenou o processo de definicdo dos
territérios na Bahia, organizou diversos seminarios e oficinas, sistematizou
uma metodologia para ser aplicada em apoio ao desenvolvimento territorial
[...]. Em parceria com a SAF/FAO, também organizou um documento com
as politicas publicas e as fontes de financiamento a serem articuladas e
utilizadas nos territorios, montou e publicou um Caderno Informativo com o
mapa consolidado dos territérios em 2005 e, principalmente, ampliou e
democratizou a discussdo sobre a politica de desenvolvimento territorial na
Bahia” (DIAS, 2016, p. 50)*.

Ap0s contribuir decisivamente na definicdo cartografica dos Territorios de Identidade
e na implantacdo da politica nacional de desenvolvimento rural no estado, a CET articula em
rede os emergentes colegiados territoriais na Bahia. Essa experiéncia, de articulagédo em rede,
se expande para o pais com a criacdo de uma Coordenacdo Nacional dos Territorios de
Cidadania e que atualmente constitui a Rede Nacional de Colegiados Territoriais, a qual tem
se somado a outras forcas sociais num esforco de resisténcia aos desmontes das experiéncias
que emergiram com os Territorios Rurais e o Programa Territérios de Cidadania.

Na terceira oficina realizada pelo MDA/SDTE, de forma articulada com a CET,
delineou-se a segunda versdao do mapa. Aqui cabe uma observacdo: segundo Wilson Dias
(2016), trata-se de um segundo mapa, porém, a primeira territorializacdo oficial, visto que o

autor aponta como a 22 territorializa¢do a ocorrida em 2005, quando,

[...] um conjunto de organizagdes sociais integrantes das “lutas historicas”
dos atingidos pela barragem de Itaparica no norte do Estado, liderados pelo
Polo Sindical dos Trabalhadores Rurais de Petrolandia (PE) e Paulo Afonso
(BA), reivindicaram da SDT/MDA e do Grupo de Trabalho formado na
Bahia, o reconhecimento de um Territdrio abrangendo os dois Estados [...]
O reconhecimento do Territorio de Itaparica foi imediato, tanto por parte
dos organizadores das oficinas que discutiam a territorializacdo da Bahia
guanto da SDT/MDA. Por conseguinte, o Estado passou, entdo, a contar
com 24 Territorios em 2005, desmembrando 06 municipios do Territorio
Semiarido Nordeste Il para sua composicdo que seria completado com
outros 06 municipios do Estado de Pernambuco, formando um dos poucos
Territérios do Brasil reconhecidos pela SDT/MDA com municipios
pertencentes a 02 Estados (DIAS, 2016, p. 46).

40 A respeito, ver também Oliveira Filho (2007) e Rocha (2010). Segundo esta Gltima, a CET definiu como seu
objetivo: “conduzir e mediar toda a discussd@o em torno do territério rural no estado e, entre outras atividades,
apontar prioridade de atuacdo, ajudar na definicdo e homologacédo da divisao territorial, acompanhar localmente
a formacdo e implantacdo dos territérios e articular institui¢des, recursos e politicas publicas para implementar e
desenvolver territorios” (ROCHA, 2010, p. 104).
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Tabela 1 - Territorios de Identidade (22 Regionalizacéo)
FEENLME UC O

ALAZOAE

TOCGANTIN S

GO1AS

. 5y
01 - Irecé 13 — Sérf#o Produtive
02 —elho Chico 14 — Piemonte do Paraguacu
'3 — Chapada Diamantina 15 — Bacia do Jacuipe
04 - Sizal 16 — Piemonte
05 - Sul 17 — Semiarido Nordeste Il
05 — Baixo Sul 18 — Agreste de Alagoinhas/ itogal 07
07 —Extremo Sul Morte
08 —ltapetinga 19 - Portal do Sertdo
09 - Vale do Jiguirica 20 - Vitoria da Conguista
10 — Sertdo do S8o Francisco 24 — Recdncavo EFiRM
11 — Deste Baiano 22 - lequié s
12 — Bacia do Paramirim 23 - Bacia do Rio Corrente

Fonte: FLORES, 2014, p. 46.

Com relacdo a identidade do Territério de Itaparica, que reline municipios de estados

diferentes, Jodo, outro interlocutor em nossa pesquisa, comentou:

[...] e n6s tinhamos um caso emblematico aqui na Bahia: um Territdrio de
Identidade que abrangia dois estados, vocé sabia disso? O Territério de
Itaparica; Itaparica porque é um territorio identitario que fica no entorno
da barragem de Itaparica e Paulo Afonso. Entdo, como a parte de 14 do
outro Rio Sao Francisco é o estado de Pernambuco e, do lado de ca, os
municipio de Gloéria, Paulo Afonso, Chorrochd, Macururé e tal, esses
municipios sdo da Bahia. Mas eles se reuniram e decidiram se juntar num
Territério. Eu, quando trabalhei na SEPLAN, fui duas vezes |4 e achava
fantéstico o pessoal de Pernambuco vir para o lado de c& e participar do
debate, e diziam: “E como é que vocés podem ajudar a gente ld em
Pernambuco?” Rapaz, pense numa coisa interessante pra gente estudar, nao
€? Porque as pessoas preferem a sua identidade local do que a do estado!
Eles estavam envolvidos com a questdo do local, que era a barragem, com o
impacto que aquela barragem causou na vida deles - a barragem de
Itaparica -, e ai eu ficava olhando assim os debates, as pessoas fazendo
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aquelas conversas... e eu pensava: Meu Deus, como é importante a
identidade local do sujeito! Ali, era muito mais importante do que dizer que
ele é pernambucano ou que ele é baiano, era dizer que era do Territério de
Itaparica e ai eu digo, é... n6s estamos lidando com uma coisa muito
complexa, ndo é tao simples assim, (risos) (Jodo).

Segundo Serpa (2015), no ambito da Geografia, as questdes que envolvem as
identidades regionais enquanto manifestacfes especificas de certo tipo de identidade
territorial, permanecem pouco exploradas. Porém, ainda segundo ele, ja se alcangou um
consenso nesse meio, de que as identidades se constroem sempre a partir do reconhecimento
de uma alteridade. Serpa (2015) alerta, no entanto, que essa relacdo entre formacdo de
identidade e alteridade, s6 acontece “onde ha interagdes, transagdes, relagdes ou contatos
entre grupos” (SERPA, 2015, p. 15).

Nessa perspectiva, Bourdieu ressalta que existir socialmente é ser percebido como

distinto.

As lutas a respeito da identidade étnica ou regional [...] s@o0 um caso
particular das lutas das classificag@es, lutas pelo monopdlio de fazer ver e
fazer crer, de dar a conhecer e de fazer reconhecer, de impor a defini¢éo
legitima das divisdes do mundo social e, por este meio de fazer e desfazer
grupos. Com efeito o que nelas estd em jogo é o poder de impor uma visdo
do mundo social através dos principios de divisdo que, quando se impdem ao
conjunto do grupo, realizam o sentido e o consenso sobre o sentido, em
particular sobre a identidade e a unidade do grupo (BOURDIEU, 2000 apud.
SERPA, 2015, p. 16).

Nessa direcdo, Serpa (2015) sintetiza sua percepcdo da relacdo entre identidade e
alteridade observando que: “A regido como um tipo de territorio implica, na sua efetivacgao,
em um discurso performativo, que vai articular um conjunto de signos e representacdes para
legitima-la enquanto construgdo simbdlica e politica, legitimando uma hegemonia” (SERPA,
2015, p. 16).

Deste modo, a regido enquanto territério se define no processo histérico que vai
contornando e particularizando o espaco geografico que é também espaco social. Assim, a
regido/territorio € construto sociocultural que se estabelece a partir da inter-relacdo entre
sociedade e natureza e espaco-tempo. E, nesse sentido, “os referenciais concretos para esta
construgdo simbolica podem ser buscados tanto em elementos naturais que predominem na
paisagem [...] quanto historico-culturais em sentido mais estrito” (HAESBAERT, 1997, p.
55).
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Serpa (2015a), no ambito de sua pesquisa sobre a nova regionaliza¢do institucional,
observando prioritariamente os aspectos sociais e culturais no recorte dos Territorios de
Identidade, considera que a “alteridade regional/territorial passa a ser o critério de fundo da
regionalizacdo institucional do estado da Bahia a partir de 2007, em substituicdo as
regionalizacdes anteriores, de regides econdmicas ou eixos de desenvolvimento” (SERPA,
20153, p. 22).

Pedro, comentando sobre a primeira versdo do mapa, refere-se aos elementos

considerados no agrupamento de municipios em cada territorio:

E o estudo nos mostrou um recorte de 21 Territdrios que se pareciam, tanto
economicamente, tanto culturalmente, tanto como no linguajar, quanto nas
coisas gue possibilitavam identificar um grupo de municipios que poderiam
estar juntos discutindo o desenvolvimento daquela regido, daquele
territério. E nisso chegamos num nudmero de 21, mas que logo depois foi
ampliando e nds hoje estamos com 27 Territorios, com essa conformagao e
com esses critérios que foi feito neste estudo (Pedro).

Na cartografia dos primeiros mapas com os Territorios de ldentidade, em 2006,
ocorreu um primeiro consenso em torno de 24 territérios identificados, sendo que a definicao
final vai acontecer entre os anos de 2006 e 2007, fechando com a identificacdo de 25
territdrios rurais.

Em 2007, ao assumir o Governo da Bahia, o governador Jaques Wagner (Partido dos
Trabalhadores) reconheceu a legitimidade da nova divisdo territorial que foi conformada e a
adotou como unidade de planejamento das politicas publicas do Estado da Bahia. Nesta
perspectiva, buscou-se ampliar o escopo das politicas trabalhadas nos espacos colegiados dos
territorios para além daquelas intrinsicamente vinculadas ao ambito rural. A propria
territorializacdo teve sua cartografia modificada com a inclusdo do Territério Metropolitano
de Salvador, o 26° territorio. E a nomenclatura foi oficialmente modificada, expressando a
nova singularidade da politica territorial adotado no estado: os Territorios Rurais passaram a
denominar-se Territorios de Identidade.

Ai foi aonde surgiu o Territorio de ldentidade, ou seja, a gente diz: A
identidade, ela é composta por todas essas dimensdes, ambiental,
econdmica, politica, cultural... entdo vamos dar um passo adiante! No nosso
entendimento o territorio de identidade nao substitui rural; o territorio rural
esta dentro do territorio de identidade, como vao ter outros territorios: o
territorio quilombola, o territério da cultura... A gente comegcou a
compreender que a histdria de territério de identidade, ele € um guarda-
chuva que abriga ali dentro diversas territorialidades, entdo a gente
comegou a se desapegar daquele territorio puro, geografico, daqueles
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limites de municipio, aqui termina o Territorio Litoral Norte, aqui comecga o
territdrio tal... (Mazinho).

Figura 1 - Territorios de Identidade da Bahia — 2005/2006
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Fonte: BAHIA, 2010 apud ROCHA, 2010, p.105.

Por outro lado, no mapa acima, observa-se que a toponimia da nova regionalizacao
institucional na Bahia considerou, em muitas vezes, os elementos fisicos ou naturais, em
especial as bacias hidrogréficas (Bacia do Paramirim, Bacia do Jacuipe, Bacia do Rio Grande,
Bacia do Rio Corrente e Velho Chico, além do Médio Rio de Contas e Vale do Jiquiricd),
bem como clima e vegetacdo (Sertdo do Sdo Francisco, Sertdo Produtivo, Portal do Sertéo,
Semiarido Nordeste, Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte41l). Isso indica a persisténcia
(simbdlica/cultural e também material) na construcdo das representacdes regionais tendo nos

elementos naturais os critérios definidores mais enfaticos.

41 Atual Litoral Norte e Agreste Baiano.
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Assim como 0 mapa aponta também, os territorios delineados por sua maior
urbanizacdo e aqueles polarizados por uma Unica cidade. A esse respeito, Serpa (2015a)

comenta, a partir de sua pesquisa:

[...] os técnicos das secretarias estaduais por nds entrevistados admitem
diversos entraves para a operacionaliza¢do das politicas culturais a partir da
nova regionalizacdo em territérios de identidade, destacando aqueles
territérios mais ‘“problematicos”, sob esse ponto de visto, como o
Metropolitano de Salvador ou o Territério Vitéria da Conquista®?, justamente
aqueles mais urbanizados e polarizados por uma Unica cidade, o que inclui
também o territério do Portal do Sertdo (polarizado pela segunda maior
cidade do estado: Feira de Santana)” (SERPA, 2015a, p. 21).

Com relacdo a nova denominacgdo — Territorios de Identidade, registre-se que, embora
os territérios originais do PRONAT fossem denominados Territorios Rurais, a definicdo
conceitual utilizada pela SDT/MDA né&o fazia uma distingdo pura e simples entre 0 mundo
rural e o mundo urbano®; na época, 0 que buscou-se privilegiar para demarcacio de um
territorio foi a “coesdo social em sua multidimensionalidade” (BAHIA, 2019b, p. 3). Assim,

tal como j4 foi salientado, a referéncia conceitual utilizada pelo PRONAT indicava:

O territério é um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e
uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coesdo
social, cultural e territorial (BAHIA, 2019b, p. 3).

Outra informacdo com relacdo a denominacdo Territorios de Identidade esta registrada
no livro de Dias (2016). O autor relata que a origem da denominacdo Territorios de Identidade
afirmada no processo de regionalizacdo deflagrado na Bahia, esta na SDT/MDA.:

Embora houvesse esfor¢o continuo da SDT/MDA para expandir o conceito
de ruralidade desde o inicio da implantacdo da politica de desenvolvimento
territorial para além das atividades agropecuarias e para além das zonas
rurais dos municipios que compdem um Territdrio, as discordancias para
absorver a nomenclatura de Territorios Rurais estavam sempre presentes.
De um lado, o argumento usado pelos “militantes” da politica territorial era
de que se precisava incluir as cidades e seus habitantes no processo e, de
outro lado, a restricdo ao rural acabava inibindo também outros 6rgéos

42 Atualmente denominado Territério Sudoeste.
43 Essa questdo, das complexas relagfes entre o urbano e o rural na contemporaneidade sera analisada nos
capitulos 3 e 4; sendo que nesse ultimo, apresentaremos a percepg¢ao dos sujeitos da pesquisa a respeito do tema.
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publicos a aderirem a estratégia, na medida em que aparentava ser uma
acdo exclusiva do MDA e qualquer outro agente publico sé poderia
participar secundariamente [...] Assim, convencida que seria melhor ajustar
a nomenclatura dos “Territorios” do que o conceito de “Rural” para atrair
mais facilmente outros atores, a SDT/MDA passou a denominar esses
espagos de “Territorio de Identidade”, a partir de 2006. Isso, no entanto,
néo foi feito com nenhum aparato normativo, mas tdo somente passando a
utilizar a terminologia em documentos e nas atividades nos estados, numa
espécie de ajuste de linguagem. Brasil afora, depois de alguns anos desse
ajuste ndo forgado na designacdo, em muitos Estados ainda prevalecem a
denominacdo de Territdrios Rurais. No caso da Bahia, o ajuste foi mais
rapido e ocorreu logo a partir de 2007 (DIAS, 2016, p. 54-55).

O 27° Territério foi demarcado durante o processo de constru¢do do PPA 2012-2015:
o territério Costa do Descobrimento, originario da divisdo de um outro territério, 0 Extremo
Sul. Assim, a nova regionalizacdo da Bahia relacionou 417 municipios* em 27 Territorios de
Identidade®.

E, em 2014 consolidou-se a institucionalizacdo da politica territorial adotada pelo
estado, com a publicacdo da Lei n® 13.214 de 29/12/2014, a qual dispde sobre os principios,
diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia,
instituindo também, através da referida Lei, o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
(CODETER).

1.3 Os Territorios de Identidade como unidade de planejamento publico no estado da

Bahia: sua institucionalizacao

Apos as eleicBes de 2006, mais precisamente em novembro, instala-se a comisséo de
transicdo entre os governos de Paulo Souto e Jaques Wagner. A CET participa de duas
agendas junto a comissao de transicdo, para apresentar ao novo governo, as acdes de apoio ao
desenvolvimento territorial em curso no Estado da Bahia. Na segunda, entrega ao governador
eleito, um documento e uma publicacdo “Territorios de Identidade: um novo caminho para o
desenvolvimento da Bahia™*®, contendo um historico do processo e os primeiros resultados
obtidos.

44 Bahia é a quarta unidade federativa em nimero de municipios do Brasil, ficando atras apenas dos estados de
Minas Gerais (853 municipios), Sdo Paulo (645 municipios) e Rio Grande do Sul (497 municipios).

45 Sobre mecanismos de regulacéo para defini¢do das novas territorializagdes, ver DIAS (2016, p. 63-65).

46 Este documento, ndo esta disponivel online. Devido ao contexto da pandemia da Covid-19, ndo foi possivel
localizé-lo na pesquisa de campo.
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Em janeiro de 2007, no inicio do novo governo, a Secretaria de Planejamento
encontrou um material produzido pelo governo anterior que propunha a divisdo do Estado em

Microrregides de Planejamento, proposta essa condensada no Projeto “Nossa Regido™'.

Mas ai a gente ganhou a eleicdo em 2007, com Wagner e a Secretaria de
Planejamento teve que discutir com a gente [...]. Na transicdo de governo,
de 2006 para 2007, nos apresentamos a politica de desenvolvimento
territorial. Humberto Oliveira, que era o secretario nacional de
desenvolvimento territorial, veio nos ajudar. A SEPLAN, porgue tinham
aqueles técnicos de carreira que defendiam o projeto Nossa Regido, fez um
debate interno, mas a Secretaria de Planejamento adotou a abordagem
territorial (Mazinho).

Frente as duas propostas — Projeto Nossa Regido e a do Territorios de Identidade —, o
novo Governo, por meio da SEPLAN, abriu um processo de discussdo sobre os rumos a
seguir no processo de espacializacdo no Estado (meses de fevereiro e margo de 2007). Nos
encontros realizados, a proposta do Projeto Nossa Regido foi defendida pelos técnicos
(servidores de carreira) da SEPLAN e os Territérios de Identidade pelos membros da CET
(Coordenadoria Estadual dos Territorios). Num desses encontros, alguns secretarios estaduais
recém empossados ja se manifestaram favoravelmente aos Territorios de Identidade, “por
conta do protagonismo social existente e mais ausente na outra proposta” (DIAS, 2016, p. 58).

Aqui, importante ponderar que o fato do governo anterior, de Paulo Souto, estar
investindo num planejamento territorial apoiado em “microrregides de planejamento”,
enquanto organizagdes sociais baianas insistiam em ampliar os territorios rurais apoiados
institucionalmente pela SDT/MDA e parceiros, revela-se como mais um indicio de que nao
havia até entdo apoio do Governo do Estado da Bahia a este novo desenho de territorializacao,
0 que, por sua vez, reforca a tese do protagonismo social - de comunidades, suas liderancas e
organizacOes sociais -, desde a origem da conformacdo dos Territérios de Identidade na
Bahia.

Nesse sentido, Mazinho narra que as tensées com a proposta de regionalizacdo contida
no Projeto Nossa Regido, vinham de antes do governo Wagner assumir, quando os Territérios
Rurais estavam sendo organizados no estado e o Grupo de Trabalho - para construir um mapa

de territdrios, j& estava em acéo.

47 Sobre o Projeto hd uma publicacdo: Projeto Nossa Regido — Planejamento Regional, Seplan, 2006; nao
disponivel online.
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[...] a gente comecou de 2003 até 2006, que o governo do estado era Paulo
Souto, eles botaram para funcionar um programa que foi um pouco nessa
direcdo, porque foi uma exigéncia do Banco Mundial, porque toda essa
historia da abordagem territorial, eu acho que vocé ja deve ter visto isso,
antes do governo Lula, ela ja tinha iniciado no governo Fernando Henrique,
porque ela vem para o Brasil, também um pouco por influéncia do Banco
Mundial. Porque o Banco Mundial na discussdo em nivel de mundo, com
Franca, Europa... ja percebia essas caracteristicas de que o municipio era
insuficiente para valorizar o rural [...]. Entdo, o governo do estado ao pegar
recurso para o ‘“Programa Produzir” com o Banco Mundial, o banco
impunha de uma certa forma que eles adotassem algumas exigéncias para
ter acesso aquele crédito e uma das exigéncias era de democratizar a
elaboracdo do PPA. Essa é uma historia que eu vejo pouco contada mas que
vale a pena se dar evidéncia, porque, na Bahia, teve uma lei do ano de 2002
aprovada na Assembléia Legislativa de que o PPA do estado teria que ser
feito de forma democrética. Em que pese ter sido aprovada em 2002, eles
nunca botaram em prética. Mas, quando veio em 2003, que o governo Lula
se elege e comeca a questdo da abordagem territorial no estado pelo MDA,
0 governo do estado, em final de 2004 ou inicio de 2005, a Secretaria de
Planejamento formatou um programa chamado “Nossa Regido”, que era
justamente desenhar um recorte territorial para poder envolver os
municipios na elaboracdo do PPA. Entdo eles fizeram uma escolha: de
pegar os consoércios, [...], 0s que envolviam os municipios que tinham
acesso ao mar [...] e a partir deles comecaram a fazer o projeto “Nossa
Regido”. Foi aonde a gente, eu representando o Grupo de Trabalho, fui pra
reunido desse “Nossa Regido’ discutir com eles e mostrar que existia uma
metodologia, que existia o territorio rural, que a gente ja estava discutindo e
ai foi que eles perceberam algumas coisas. Mas eles ndo adotaram o
territorio rural, que era a nossa proposicao, de juntar as duas acoes. Eles
continuaram com o projeto “Nossa Regido”, baseados nesses consorcios.
Pegaram na Bahia, se eu ndo me engano, 06 consoércios, que eles
comegaram esse processo. No caso do Litoral Norte, eu fui pra cima,
fazendo todo um questionamento, eles cederam e incluiram alguns
municipios, que ndo tinham acesso até o litoral, como € o caso de Rio Real,
que ndo tem acesso a praia, e eles cederam para que esses municipios
entrassem como uma forma de “dar um pirulito na boca”, me aquietar um
pouco e deixar aquilo acontecer (Mazinho).

Com relagdo ao cenério politico baiano, durante décadas, predominou uma postura
politico-institucional de repressdo da sociedade civil, especialmente durante a ditadura civil-
militar, instalada a partir de 1964 que forjou a “figura emblematica do senador Antonio Carlos
Magalhdes®® — ACM — e sua conduta politica, conhecida popularmente como ‘carlismo”
(MOTA, 2007, p. 46). Mota (2007) destaca que sua administragdo foi marcada “pela
manutencdo de um forte aparato repressor sobre a sociedade civil e a tentativa de
neutralizagdo de grupos politicos rivais” (MOTA, 2007, p. 46). Contudo, principalmente a
partir do ano 2000, ocorre um crescimento das forgas progressistas na Bahia, iniciando alguns

processos de mudanca nesse cenario politico, inclusive no ambito politico institucional. Com

48 ACM inicia seu primeiro mandato como governador da Bahia em 1971.
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a vitoria de Jacques Wagner, em 2006, temos um marco na politica baiana, indicando uma
inflexdo a esquerda.

Em abril de 2007, a SEPLAN informou a op¢do do Governo de Estado pelos
Territérios de Identidade como “unidades de planejamento e execugdo de politicas publicas”,
ao tempo que deflagrou o processo de planejamento plurianual de forma territorializada e
participativa, através do PPA Participativo 2008-2011. Neste momento, a Coordenagéo
Estadual dos Territérios (CET), que contava em sua composi¢do, majoritariamente, com
forcas sociais territoriais (locais e regionais) passa a desempenhar com mais intensidade seu
papel de intermediadora entre organismos institucionais (agora do estado da Bahia) e as forcas

atuantes nos Territorios de lIdentidade.

Recebendo orientacdo do governo para a elaboragdo participativa do PPA
tomando os Territorios de ldentidade como unidades de planejamento e
execucdo das politicas publicas, as Secretarias de Estado passaram a se
interessar em compreender melhor o que significava os Territorios,
exigindo dos membros da CET a participagdo em diversos eventos
promovidos por estes setoriais governamentais. [...] O desafio posto para a
CET naquele momento era o de transformar a simples espacializagdo, como
muitos entendiam, em Territorios com participacao social e interagdo com a
rede de instituigdes locais (DIAS, 2016, p. 58).

Com relagdo ao apoio institucional, na Bahia, dos 26 Territdrios ja formados a época,
13 eram apoiados pela SDT/MDA e/ou organizacOes/instituicGes parceiras, sendo que 0S
demais estavam descobertos de apoio institucional, “o que levou o governo do Estado, num
primeiro momento, a estabelecer convénios com organizacdes sociais locais para uniformizar
o atendimento” (DIAS, 2016, p. 61). O apoio aos Territorios, definido originalmente pela
SDT/MDA para seu projeto piloto de desenvolvimento rural, o qual desenvolvia experiéncias
em todos os Estados do pais, implicava, em 2007 em: “disponibilizacdo das condigdes para os
Territérios se auto organizarem, realizando oficinas, encontros e outras atividades de
mobiliza¢do, bem como garantindo o pagamento dos honorérios de um técnico denominado
Articulador Territorial” (DIAS, 2016, p.61). Assim, este foi o apoio garantido pelo governo
do estado da Bahia, seja diretamente ou através de convénios, aos demais Territorios entdo
descobertos institucionalmente.

Naquele momento, os Territorios de Identidade foram oficialmente reconhecidos pelo
Estado da Bahia na lei que estabeleceu o orgamento do governo no Plano Plurianual
2008/2011, Lei n. 10.705 de 14/11/2007.
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Com relagéo as proximas versdes de territorializagdo conformando os Territorios de
Identidade, essas ocorreram ao longo dos processos de PPA.
O Mapa dos Territorios de Identidade da Bahia passou por seu Gltimo ajuste (0 quinto)

em 2015; atualmente é composto por 27 Territdrios. Ressaltando que,

Os trés primeiros (ajustes) sem um processo formal de regulacdo e foi
resultado da interacdo dos colegiados territoriais e da CET com a
SDT/MDA, gue, em ultima instancia, era quem fazia o reconhecimento dos
Territorios com as suas respectivas composi¢des de municipios, quando
publicava no seu site institucional. J& os dois ultimos ajustes, sob a égide de
uma Lei Estadual — com rito processual bem definido na Resolugéo 03 do
CEDETER - adquiriu normativo juridico uUnico no Brasil, que
institucionalizou os Territérios de Identidade como unidades de
planejamento e execugdo de politicas no Estado (DIAS, 2016, p. 78).

Tabela 2 - Mapa dos Territorios de Identidade da Bahia 2015/2017
)
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27 /COSTA DO DESCOBRIMENTO

Fonte: SEI apud DIAS, 2016, p. 78*°

49 A ilustragdo ndo mais esta disponivel no site da SEI, por esta razdo foi necessario recorrer a Dias (2016).



92

Tabela 3 - Territorios de Identidade da Bahia — Area e Populagéo

o . Areaem Densida’ld_e Populacéo QuEIeEE:
Territorios de Identidade K2 Demografica Total (_je, _
(hab./km?) Municipios

1 | Metropolitano de Salvador (26) 2.799 1.433,8 3.899.533 13
2 | Portal do Sertdo (19) 5.812 166,4 943.941 17
3 | Recdncavo (21) 5.221 107,4 543.118 19
4 | Litoral Sul (5) 14.665 53,9 746.330 26
5 | Baixo Sul (6) 7.695 51,1 382.109 15
6 | Litoral Norte e Agreste Baiano (18) 14,517 42,0 591.996 20
7 | Médio Rio das Contas (22) 9.881 38,4 359.783 16
8 | Costa do Descobrimento (27) 12.132 31,8 378.407 8
9 | Vale do Jiquirica (9) 10.287 31,5 311.763 20
10 | Sisal (4) 20.405 30,6 603.641 20
11 | Semiéarido Nordeste 11 (17) 15.982 27,6 424.617 18
12 (Szug)oeste (antigo Vitoria da Conquista) 97 975 26.9 201.299 24
13 | Bacia do Jacuipe (15) 10.726 26,1 268.578 15
14 | Extremo Sul (7) 18.536 24,9 449.878 13
15 | Médio Sudoeste (antigo Itapetinga) (8) 11.763 22,4 253.488 13
16 | Piemonte Norte do Itapicuru (25) 14.123 20,1 274.176 9
17 | Sertdo Produtivo (13) 23.550 20,1 473.637 20
18 | Piemonte de Diamantina (16) 11.610 18,7 209.545 9
19 | Irecé (1) 26.635 16,4 422.192 20
20 | Piemonte do Paraguagu (14) 17.780 15,9 272.971 13
21 | Itaparica [BA/PE] (24) 12.342 15,0 180.265
22 | Bacia do Paramirim (12) 10.155 14,7 149.315 8
23 | Chapada Diamantina (3) 32.664 12,2 381.817 24
24 | Sertdo do Sédo Francisco (10) 61.610 8,8 530.215 10
25 | Velho Chico (2) 45.986 8,8 391.486 16
26 g:ic;ﬁg)o(ﬁ;) Grande (antigo Oeste 75.743 6,1 453.599 14
27 | Bacia do Rio Corrente (23) 44.813 4,8 205.491 11

Bahia (Estado) 564.700 26,2 14.803.190 417

Fonte: Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia/SEIl — Sistema eletronico de Informacéo.
Elaboracdo da autora.

Ao longo dos anos em que se gestou a Politica de Desenvolvimento Territorial do
Estado da Bahia, legalizada em 2014, varios instrumentos foram sistematizados e adotados
para a articulacdo das politicas publicas nos territorios. Os principais instrumentos
institucionais adotados foram: Plano Plurianual Participativo — PPA-P e Conselho de

Acompanhamento do PPA — CAPPA; Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial —
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CEDETER; Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel — CODETER, dentre

outros.

Trata-se, portanto, de uma governanga territorial®, que, na Bahia, se inicia
pelo Plano Plurianual Participativo (PPA P), passa pelo Conselho de
Acompanhamento do PPA (CAPPA); pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e pelos Colegiados de
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel (CODETER). Estes Gltimos sdo as
representacdes politicas dos territorios de identidade, a expressdo de sua
organizagdo enquanto territorio, a representacdo de sua diversidade. Todos
juntos compdem o0s espacos institucionais da governanca territorial
(ROCHA, 2019, p. 2).

Interessante notar que todos os instrumentos relacionados por Rocha (2019),
constituem espacos compartilhados de poder, nos quais ha a previsdao de participacdo da
sociedade civil e dos organismos publicos localizados nos territérios, além da representacdo
do poder publico do estado.

Até dezembro de 2014, o arcabouco legal da politica de desenvolvimento territorial na
Bahia estava fundamentado nas Leis do PPA, no Decreto de criacdo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e suas resolucbes, com as seguintes
regulamentagdes:

e Lei 10.705/07, que reconheceu os Territdrios de Identidade como unidade operacional
de planejamento, ao aprovar o PPA 2008/2011,

e Decreto Estadual 12.354 de 25/08/2010, institucionalizou os Territérios de ldentidade
“ao remeter os Planos Plurianuais a composi¢do de municipios para compor o0s
Territorios e definir o processo de ajuste através do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial — CEDETER, instituido neste mesmo decreto” (DIAS,
2016, p. 66). O decreto também estabeleceu a homologacdo dos Colegiados
Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - CODETER, pelo CEDETER;

e Resolucdo CEDETER n° 02 — definiu o funcionamento do proprio Conselho Estadual,
bem como a organizagéo e funcionamento dos CODETER,;

50ROCHA (2019), refere-se ao conceito de governangca territorial tendo como base o que afirma DALABRIDA
(2007): “[...] conjunto de iniciativas ou ag¢des que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores
sociais, econdmicos e institucionais [...]” (ROCHA, 2019, p. 2). Partindo desta referéncia conceitual, pode-se
perceber também a questdo da participagdo como intrinseca a formulacdo de politicas territoriais. No capitulo 4
apresentaremos como a no¢do de governanga da politica territorial instaurada na Bahia, é percebida pelos
sujeitos ativos entrevistados ao longo da pesquisa.
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e Resolucdo CEDETER n° 03 — definiu a forma de analisar as propostas de criacdo e
modificacdo de Territérios de ldentidade, no que diz respeito a composicdo e
toponimia dos Territorios.

e E, por fim, a Lei 13.214 de 29/12/2014 (Anexo 1) que dispbe sobre os principios,
diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia,
institui o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER e os

Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - CODETER’s.

Portanto, de 2007 a 2013, podemos afirmar uma relativa institucionalidade na direcdo
de uma politica publica de desenvolvimento que considerava a abordagem territorial ou dela
partia, porém, estava limitada a uma politica de governo e ndo de Estado: “Um marco legal,
contendo os fundamentos gerais, conceitos, instancias e espagos de participacdo, definicdes
legais com objetivos da politica, precisava ainda ser oficialmente instituido” (DIAS, 2016, p.
71).

Buscando avancar neste sentido, em dezembro de 2013, a Coordenadoria Estadual de
Territérios — CET apresentou ao Governador, uma proposta de lei estabelecendo uma politica
estadual de desenvolvimento territorial; em seguida foi constituido um Grupo de Trabalho
para o refinamento da proposta, a qual depois foi enviada para apreciacdo da Assembleia
Legislativa. Durante um ano, a lei foi intensamente debatida pelos coordenadores do
CODETER, pelos deputados e representantes de Secretarias de Estado — Secretaria Estadual
de Planejamento (SEPLAN) e Secretaria Estadual de Relagdes /Institucional (SERIN), sendo
aprovada em 29 de dezembro de 2014.

Este marco legal que estabelece uma politica de desenvolvimento territorial para o
Estado, regionalizado em territérios de identidade, coloca a Bahia num lugar destacado no

cenario nacional de desenvolvimento territorial.

A abordagem territorial, a partir de entdo, ficou inserida no planejamento do
Estado, obrigatoriamente vinculada ao ciclo orgcamentario, com um Conselho
paritario para formular suas diretrizes, composto por secretarias importantes
e presidido pela Secretaria de Planejamento. Além disso, estabelece um
espago de controle social do PPA: o CAPPA (Conselho de
Acompanhamento do PPA), que terd assessoria da SEPLAN para realizar
seu trabalho. Além disso, os Colegiados Territoriais sdo assumidos como
instancias de concertagdo vinculadas ao Estado, que compromete a financié-
las (DIAS, 2016, p. 73).
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Com a Lei Estadual 13.214/14 e a Resolugdo 03 do CEDETER a Bahia “adquiriu
normativo juridico, Unico no Brasil, que institucionalizou os Territérios de Identidade como
unidades de planejamento e execucao de politicas publicas no Estado” (DIAS, 2016, p. 78).

Assim, tal arcabouco legal funcionando pode contribuir, no ambito politico-
institucional para o florescimento de uma nova cultura politica favorecendo o
desenvolvimento territorial de forma participativa e a partir das potencialidades dos

territorios, sendo suas identidades gestadas com protagonismo social.
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CAPITULO 2
“CONSTRUINDO A TERRA DE TODOS NOS”:
A experiéncia de Planejamento Plurianual Participativo na Bahia

O presente capitulo busca apresentar a memodria da gestdo publica sobre o
Planejamento Plurianual Participativo, que estabeleceu os Territdrios de Identidade como
unidade de planejamento do governo estadual da Bahia. O registro institucional da gestéo
estatal esta contido em fontes documentais, porém aqui, os documentos séo apresentados em
dialogo com os/as sujeitos/as da pesquisa, cujas narrativas ora corroboram ora problematizam
e/ou aprofundam o documentado e publicizado pelo aparato estatal. Com tal movimento
investigativo, nosso objetivo é somar elementos que favorecam a contextualizacdo e a
percepcao analitica da relagdo entre participacdo social, a partir dos Territérios de Identidade,
e a etapa de formulacdo do planejamento publico no Estado da Bahia, especialmente nos
planos plurianuais.

Registre-se de imediato que a relacdo entre participacdo a partir dos Territdrios de
Identidade, e as etapas posteriores, que integram o processo de execucao do plano plurianual e
demais politicas publicas de responsabilidade do estado da Bahia, serd discutida nos demais
capitulos, na interlocucdo com os/as sujeitos da pesquisa, partir da narrativa de suas
experiéncias.

N&o obstante, consideramos oportuno, desde ja pontuar dois niveis basicos a partir dos
quais a participacdo pode ser analisada, 0s quais estamos considerando para fins analiticos: o
nivel “politico” e o da “pratica social”.

Segundo Gohn (2016), o “nivel politico”,

[...] usualmente é associado a processos de democratizagdo (em curso, ou em
lutas para sua obtencdo), mas ele também pode ser utilizado como um
discurso mistificador em busca da mera integracdo social de individuos,
isolados em processos que objetivam reiterar os mecanismos de regulagéo e
normatizacdo da sociedade, resultando em politicas sociais de controle social
(GOHN, 20186, p. 16).

E, em relagdo a andlise da participagdo considerando o nivel da “pratica social”, a
autora afirma, tal como Milani (2008), que esse estd relacionado ao processo social
desencadeado na realidade. Assim, enquanto préatica social, a participacao refere-se as “agdes

concretas, engendradas nas lutas, movimentos e organizacdes, para realizarem algum intento,
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ou participar de espacos institucionalizados na esfera publica, em politicas publicas” (GOHN,
2016, p. 17).

Em uma sociedade de classes, a democracia, para funcionar precisa introduzir a ideia
de direitos — econémicos, sociais, politicos e culturais -, conciliando o principio da igualdade
e da liberdade com a existéncia material da desigualdade; bem como o principio da
legitimidade do conflito e a existéncia de contradicbes materiais inerentes ao sistema
capitalista.

Deste modo, “gragas aos direitos, 0s desiguais conquistam a igualdade, entrando no
espaco politico para reivindicar a participacdo nos direitos existentes e sobretudos para criar
novos direitos” (CHAUI, 2019, p 12). Os novos direitos surgem, por sua vez, no movimento
historico-dialético do desenvolvimento da propria sociedade de classes. Nessa perspectiva, a
temporalidade é constitutiva do modo de ser da democracia moderna.

Portanto, na democracia moderna, o transito da democracia liberal a democracia social
reside no fato de que “somente as classes populares e os excluidos sentem a exigéncia de
reivindicar direitos e criar novos direitos” (CHAUI, 2019, p 12).

Assim, uma sociedade — e ndo um simples regime de governo — possui uma base
democréatica quando institui direitos, sendo essa instituigdo “uma criagdo social, de tal
maneira que a atividade democratica social realiza-se como um contrapoder social que
determina, dirige, controla e modifica a agdo estatal e o poder dos governantes” (CHAUI,
2019, p. 13).

E, no caso da sociedade brasileira, se faz mister ter sempre em mente que seu
autoritarismo perpassa todos os regimes politicos vividos no pais e marca profundamente as
lutas por direitos que podem alargar a base da democracia social brasileira.

Consideramos que, na sociedade moderna contemporanea, a luta pela democracia -
seja pela sua ampliacdo ou pela sua restauracdo -, circunscreve-se no ambito de
contraofensiva progressista. O que se reforca na analise de Miguel (2019), quando esse
aponta que, na vida politica em ambito mundial, estamos vivemos um fenémeno denominado
“desdemocratizacdo”; no qual as instituigdes da democracia liberal “se tornam mera fachada
de um sistema que ndo responde as pressdes das maiorias e podem até ser descartadas quando
necessario” (MIGUEL, 2019, p. 21).

Sem desconsiderar tais dilemas postos a democracia e a participagdo sociopolitica na
sociedade moderna, em sua atualidade, é que prosseguimos com a histéria dos Territérios de

Identidade como unidade de planejamento do governo do estado da Bahia.
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Assim, apds a nova regionalizacdo ser assumida pelo governo de estado, o primeiro
grande desafio institucional foi propor e organizar o plano plurianual para o quadriénio
seguinte, 2008-2011. Nesse processo, 0 que se verifica é que a possiblidade de uma nova
regionalizacdo institucional para a gestdo publica estadual se afirma exatamente a partir da
decisdo politica de se realizar o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2008-2011, de
forma participativa.

Marcelo, um de nossos sujeitos da pesquisa, atuou na Secretaria estadual de
Planejamento (SEPLAN) e relaciona o PPA Participativo entre as importantes conquistas
deflagradas com a regionalizagdo dos Territorios de Identidade: “e 0 PPA Participativo, com
certeza, porque ele é a base, o inicio de tudo e sem ele ndo teria Territorios realmente”.

E Pedro complementa: “O primeiro PPA participativo, minha querida, olhe!! [...] a
gente ficava fascinado de ver o que vinha dessa sociedade de propostas, muito boas! E isso
deu um know-how para a politica territorial /...] .

O Plano Plurianual Anual (PPA) constitui uma peca do sistema de planejamento
publico. Garantida constitucionalmente, estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, 0s
objetivos e as metas para os dispéndios de investimento e dos programas de duracao
continuada; assim, constitui-se em instrumento intermediario entre o planejamento
estratégico, de longo prazo, e 0s orgamentos anuais.

Desta feita, 0 PPA é um instrumento de planejamento de governo (nas trés instancias
de poder: municipal, estadual e federal) estabelecido para quatro anos; elaborado no primeiro
ano de um mandato, com sua execuc¢ao iniciada no segundo ano daquele mandato e encerrado
no primeiro ano do mandato subsequente. E, nele estdo definidas as diretrizes, os objetivos e
as metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes, que
sdo posteriormente detalhadas nas leis orcamentarias anuais.

Na Constituicdo Federal de 1988, o plano plurianual esta indicado nos artigos 165, 166
e 167, os quais versam sobre tributacdo, financas e orcamento, 0 que revela seu carater
predominantemente econémico. Nesse sentido, guarda uma relagdo intrinseca com as leis de
diretrizes orcamentarias — LDOs e 0s or¢gamentos anuais, 0s quais devem ser compativeis com
0 que dispdem o PPA, assim como todos os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos na Constituicdo ou quaisquer outros instituidos durante um periodo de

governo. Desta feita, no plano federal, e que se reproduz nas instancias estadual e municipal,

Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapassar um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que autorize tal
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inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. As emendas parlamentares
a LDO e ao orcamento somente serdo apreciadas pela comissdo mista
pertinente do Congresso Nacional se compativeis com a lei do PPA
(BAHIA, 2012, p. 27).

Sendo assim, o PPA possui um “carater coordenador das a¢cdes governamentais e com
0 poder de subordinar a seus propdsitos todas as iniciativas que nao tenham sido inicialmente
previstas” (BAHIA, 2012, p. 27).

Considerando-se a semente de participacdo social na configuracdo dos Territorios de
Identidade da Bahia e 0 compromisso do novo governo estadual, iniciado em 2007, assumido
desde o processo eleitoral, com o fortalecimento institucional da democracia e com uma
gestdo participativa, o desafio era propor um modelo de formulacdo do plano plurianual que
garantisse essa participacdo social.

No processo de redemocratizacdo brasileira e, por decorréncia, na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), a participacdo foi assumida como um dos principios organizativos e
de consulta dos processos de relacionamento entre estado e sociedade, inclusive em escala
local. Assim, novos instrumentos burocraticos foram criados considerando o novo patamar de
relacdo entre Estado e sociedade advindo do processo de redemocratizacdo. No contexto que
estamos tratando, um exemplo significativo verifica-se no Estatuto das Cidades, Lei n°
10.257/2001, que em seu artigo 2° (o qual regulamenta os artigos constitucionais 182 e 183),
no inciso II afirma a “gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL,
2008, p 16).

Assim, sustentado numa concepcao de burocratizacdo no sentido positivo atribuido
por Weber, o governo do estado da Bahia, percebeu a necessidade de instrumentalizar a
burocracia, adequando seu aparato institucional para garantir a participacdo social no
planejamento publico de forma regionalizada, considerando toda a complexidade que ganhava
relevo com os Territdrios de ldentidade. Regulamentam-se entdo espagos colegiados como o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER); o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel (CODETER); o Conselho de Acompanhamento do
Plano Plurianual (CAPPA), conforme citado no capitulo anterior.

Com relacdo aos novos ventos democraticos soprados no pais e canalizados na CF de
1988, o governo de estado da Bahia se posiciona desde o inicio da formulagdo do que seria

sua proposta de planejamento plurianual participativo.
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Conforme ressaltado anteriormente, a Constituicdo de 1988 ¢ um marco na
democratizacdo e no reconhecimento dos direitos sociais. Articulada com
tais valores, ampliou o projeto democratico ao compatibilizar principios da
democracia representativa e da democracia participativa, reconhecendo a
participacdo social como um dos elementos chave na organizacdo das
politicas publicas. A participacdo social passa a ser valorizada ndo apenas
guanto ao controle do Estado, mas também no processo de decisdo das
politicas sociais e na sua implementacdo, em carater complementar a acéo
estatal (BAHIA, 2012, p. 16).

Embora o aspecto participativo esteja presente na Constituicdo de 1988, ha que se
ressaltar a importancia de os entes federativos tornarem concreta sua implementagéo nos
diferentes dispositivos de gestdo, fazendo valer o seu sentido publico. E neste momento que a
decisdo do estado da Bahia em regulamentar um PPA participativo a partir de 2007, se
constitui em um marco referencial para o fortalecimento da democracia e de um outro modo

de governar na esfera estadual.

2.1 A dimensdo participativa do Plano Plurianual na Bahia: um desafio permanente

O Plano Plurianual 2004-2007, portanto, anterior ao governo Wagner (2007-2011), foi
0 primeiro plano da Bahia a incluir um canal de comunicacdo com a sociedade. Segundo fonte
documental produzida pelo governo do Estado, em 2003, a iniciativa “contou com a
participacdo de um elenco qualificado de atores sociais, representando conselhos, associagoes,
liderangas empresariais, organizagdes ndo governamentais e sindicatos” (BAHIA, 2003 apud
BAHIA, 2012, p. 29).

A participacdo social ocorreu mediante consulta: “Cerca de 500 representantes
participaram da consulta, ao longo de 30 dias de reunides com secretarios de Estado, gestores
e técnicos governamentais” (BAHIA, 2003 apud BAHIA, 2012, p. 30). E, com relacdo a
introducdo de um mecanismo de participacdo social, o documento do PPA 2004-2007,

concluiu que:

Desde ja, entretanto, é possivel contabilizar o inicio de uma mudanca no
padréo de relacionamento entre governo e sociedade: a consulta torna-os
corresponsaveis pelo encaminhamento dos problemas coletivos e pelas
conquistas de uma maior qualidade de vida para todos (BAHIA, 2003 apud
BAHIA, 2012, p. 31).
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A respeito da elaboragdo do PPA 2004-2007 com tragos de participagdo social,
Mazinho analisa que a disposi¢cdo do Governo Paulo Souto (PFL), & época, mais do que
posicionamento politico de fortalecimento de processos democraticos, implicava em
necessidade de se adequar institucionalmente as condi¢des estabelecidas pelo Banco Mundial

para obtencdo de créditos e financiamentos.

[...] inclusive na época que a gente comecou de 2003 até 2006, que o
governo do estado era Paulo Souto, eles botaram para funcionar um
programa que foi um pouco nessa direcdo, porque foi uma exigéncia do
Banco Mundial [...] entdo o governo do estado ao pegar o “Programa
Produzir” com o Banco Mundial, o Banco impunha, de uma certa forma,
que eles adotassem algumas das exigéncias para ter acesso aquele crédito e
uma das exigéncias era de democratizar a elaboragdo do PPA (MAZINHO).

Nesse mesmo contexto, ainda no exercicio daquele PPA, em 2005 ocorreu o
“Orcamento Cidadao”, buscando garantir a participacdo da sociedade na elaboracdo do
orgamento 2006: “a proposta tinha a limitagdo de s aceitar sugestdes através de telefonema
ou pela internet, meios menos acessiveis a populacdo de menor renda, principalmente a
residente em areas rurais” (BAHIA, 2012, p. 31).

Ja com relacdo ao modelo de Plano Plurianual Participativo que comeca a se delinear
no estado a partir de 2007, a motivacgdo politica para o delineamento de uma nova dimenséo
de planejamento publico é outra, e decorre também de um alinhamento com o que se
formulava no ambito federal, instancia na qual o desafio de se formular planejamentos
integrados e participativos estava sendo enfrentado.

Com relacdo a perspectiva de se adotar um planejamento efetivamente integrado, o
documento “PPA Participativo: registro de uma historia” (BAHIA, 2012) resgata um
comentario interessante da equipe da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do
Ministério da Saude, em 2006:

[...] o Estado brasileiro vem enfrentando energicamente a ldgica da oferta de
servicos fragmentados, que advém da visdo compartimentada das
necessidades sociais, dificultando a apreensdo integral das complexas
dimensbes que compdem o cotidiano dos individuos e coletividade. Tal
modalidade de oferta atendia aos interesses corporativistas e produtivistas
das ”multiplas prestacfes de servicos™, resultando na criagdo e manutengao
do caos na demanda. Configurava, desta forma, um desvio do objeto da
gestdo publica, constituindo-se em estratégia disfarcada de privatizacdo do
Estado, por meio do esvaziamento do compromisso com a construcdo da
equidade na oferta e utilizacdo de servigos publicos (Ministério da Salde,
2006 apud BAHIA, 2012, p. 16).
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Tendo como uma das referéncias esse diagndstico, 0 documento da Bahia recorre ao
conceito de “interface socioestatal”, relacionando-0 com o de participagdo social na busca por
um formato de planejamento publico democratico e eficiente na oferta equitativa de servicos
publicos. Assim, na esfera do governo da Bahia que se iniciava, a “interface socioestatal” é

apresentada tal como no documento do Ministério da Saude, em 2006, considerando-a como:

[...] base analitica provedora de maior capacidade, em termos de alcance e
precisdo, na compreensdo e explicacdo tanto da complexidade quanto da
variabilidade dos canais de interlocucédo existentes atualmente entre Estado e
sociedade no pais (BAHIA, 2012, p. 18).

Embora a experiéncia dos PPAs Participativos nos moldes que tem se construido na
Bahia seja muito recente e um processo em construcao, é possivel inserir esta perspectiva da
“interface socioestatal” no debate em torno do Estado social criticado por Laval e Dardot
(2019). Segundo os autores, o referido Estado, teria se transformado cada vez mais em um
Estado providencial, distribuidor de beneficios, regido mais pelas pressées econémicas em
detrimento dos direitos dos cidaddos. E também neste contexto que os autores propdem a
“logica do comum”, que se configura como a participagdo politica direta e na gestdo do que ¢

comum.

O principio do comum ndo leva a mera defesa das conquistas do Estado
social, porque envolve um sentido do social que é diferente do solidarismo
de Estado [...] A légica do comum que deve prevalecer no campo social é a
da participag@o politica direta na decis@o e na gestdo do que € “posto em
comum”. Os fluxos financeiros que circulam entre contribuintes e
beneficiarios ndo sdo “de ninguém” em particular, assim como ndo sdo de
“responsabilidade” do empregador: na realidade sdo usos da produgdo
decididos coletivamente e atribuidos individualmente. Portanto, a
organizagdo e o significado da solidariedade tém de ser inteiramente revistos
a partir do eixo do comum. Permitindo-se a introducdo de relaces
democraticas no governo dos organismos sociais, € a administracdo do
Estado social que deve se transformar em instituicdo do comum. (LAVAL,;
DARDOT, 2019, p. 81,82)

Pensando no contexto da dindmica de participacdo social proposta no ambito da gestéo
dos Territérios de Identidade da Bahia, hd que se considerar o potencial de “instituicdo do
comum” a ser desenvolvido a medida em que se tem proposto a “interface socioestatal”, como
uma outra forma de se desenhar e instituir o planejamento publico. Pois, convém lembrar que
na alianca analitica entre ciéncia politica e sociologia, os entes que interagem em pProcessos
participativos sdo vistos como ‘“sujeitos sociais”, uma vez que ndo se trata de “individuos

isolados nem de individuos membros somente de uma dada classe social” (GOHN, 2019, p.
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67); trata-se de cidad&os e cidadds. Nesse sentido, estamos considerando também o que afirma
Milani, ou seja, que “a participacdo social deriva de uma concep¢do de cidadania ativa”
(MILANI, 2008, p. 560).

Assim, a participacdo social no processo de elaboracdo do PPA do estado da Bahia
passa a ser pensada no interior de “formatos e configura¢des das interfaces socioestatais”
coexistentes nas trés esferas de governo: Conselhos Gestores de Politicas; Conferéncias
Tematicas; Grupos de Interesse; Plano Plurianual Participativo (PPA P); Ouvidorias e;
Audiéncias e Consultas Publicas (BAHIA, 2012, p. 18).

A seguir, apresentamos nossa aproximacgdo investigativa sobre as experiéncias de
elaboracdo participativa dos planos plurianuais PPA 2008-2011, 2012-2015 e 2016-2020,
remetendo a documentos institucionais, publicacdes em websites, bem como as narrativas
daqueles nossos interlocutores que se constituiram sujeitos ativos na etapa de elaboracéo dos

referidos planos plurianuais.

2.1.1 O PPA Participativo 2008-2011

Inicialmente, é mister esclarecer que, com relacdo ao PPA 2008-2011, h& poucos
documentos produzidos e/ou acessiveis que podem se constituir em fonte primaria de
pesquisa. No tocante a memoria do processo, a principal fonte documental ¢ o Caderno “PPA
Participativo: registro de uma historia”, publicado pela SEPLAN em 2012 e que discorre
sobre os PPA’s de 2008-2011 e 2012-2015. Assim, o referido caderno se constituiu em nossa
principal fonte primaria e, de forma incidental outros documentos e publicacbes foram
acessados.

No PPA 2008-2011, o modo de gestdo que passou a orientar as acdes governamentais
a partir do mandato do governador Wagner (2007-2010), baseia-se na “governanca solidaria”
fundada em principios, 0s quais nortearam também o processo de elaboracdo do PPA
Participativo. Sao eles:

[...] a Etica no tratamento das questdes publicas; a Democracia permeando a
relacdo entre governo e sociedade; a transparéncia e o Controle Social das
acOes do governo, especialmente através dos conselhos de politicas publicas
e dos féruns territoriais; a Participacdo Cidadd na formulacdo e
implementag&o das politicas publicas e 0 compromisso com a Efetividade e a
Territorializagdo das agbes e, por fim, a Transversalidade e a
Descentralizagcdo Administrativa [...] (BAHIA, 2007 apud BAHIA, 2012, p.
33-34).
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Ancorado nestes principios o governo do Estado, organizou seu processo participativo
de elaboracdo do PPA, realizando a escuta social junto aos 26 Territorios de ldentidade
mapeados até entdo. Tal escuta, oportunizada pelos encontros territoriais, possibilitou um
processo de familiarizacdo do cidaddo comum com 0s processos institucionais que moldam a

elaboracgdo de um plano plurianual.

Os encontros territoriais geraram questionamentos e dialogos sobre o
exercicio do poder publico, a execugdo orcamentéria, o nivel de arrecadacao
do Estado, as bases econdmicas da Bahia, as condi¢cGes de operacdo do
governo e o nivel de compromisso com a sociedade e suas contribuicdes
para o exercicio das deliberagdes publicas (BAHIA, 2012, p. 33).

Assim, sob o tema “PPA Participativo — Vocé construindo a Terra de Todos No6s”,
inicia-se a experiéncia da realizacao dos planejamentos plurianuais participativos do estado da
Bahia tendo os Territdrios de Identidade como unidade de planejamento publico.

A elaboracdo do primeiro plano plurianual com participagcdo social a partir dos
Territorios (PPA P 2008-2011), encontrou ressonancia em todo o estado. O ambiente
democratico que se instalara recentemente no pais e na Bahia contribuiu para motivar e

mobilizar os sujeitos ativos naquele estado.

Eu considero que o primeiro [PPA P], ele teve essa coisa mais forte da
participacdo. Todos estdvamos muito emocionados porque era a primeira
vez que a esquerda tinha chegado ao poder na Bahia e ai estdvamos ainda
todos estimulados com os primeiros 4 anos do governo Lula que também
teve muita participacao, muitos conselhos sendo criados, fortalecidos. Tanto
gue as regras eram mais, assim abertas; nas audiéncias chamava-se todo
mundo, quem quisesse ir [...] uma grande mobilizagdo e até o nimero de
propostas foi muito grande, as discussdes foram muito efetivas (Wilson).

Na avaliacdo do governo do Estado, tratou-se de um momento histérico de “alta
qualidade politica”, aonde a acdo de governo de planejar em conjunto com a sociedade,
possibilitou que fosse internalizada “ao exercicio limitado do Estado, a esperanca, a fala, a
participagdo, a expectativa dos cidaddos e das cidadas envolvidos neste processo” (BAHIA,
2012, p. 33).

Marcelo e Jodo corroboram com tal analise.

As primeiras plenarias, como eu disse, foram enormes! Era um momento de
chegada da democracia num estado oligarquico, aristocratico quase,
dominado por uma oligarquia terrivel, autoritaria, ligada a ditadura militar
historicamente... E a chegada de Wagner e aquele governo junto com Lula,
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no Brasil, representou um momento de transicdo muito importante, acendeu
0s animos democraticos. E vocé sabe que essas plenarias do PPA, as
primeiras, foram massivas, davam oitocentas pessoas, mil em alguns
territorios [...] (Marcelo).

Participei ativamente disso, foi exatamente na gestdo de Jaques Wagner,
guando ele assume o governo da Bahia que ele chama a Coordenacéo
Estadual dos Territorios para construir o primeiro PPA Participativo e ai
tinha plenéria de até mil pessoas! Imagine, uma plenaria com o governador,
com o secretério de planejamento, um monte de deputados... coisa nova
para 0 povo baiano que vinha de governos carlistas que nunca deram
oportunidade para ninguém falar nada, entdo o povo queria falar (Jodo).

Para Mazinho, a experiéncia de realizar o primeiro plano plurianual participativo no
Estado, apesar de condicdes técnicas e orcamentaria adversas, por se tratar do primeiro ano de
mantado de uma nova gestdo com uma equipe ainda sem muita familiaridade técnica com os
processos institucionais, foi fundamental inclusive para fortalecer a nogéo de identidade para

0s territorios mapeados.

E ai, a gente fez o primeiro PPA Participativo, que foi em 2007, todo
baseado e apoiado pelos Territérios. O governo do estado ndo tinha
recurso, porque era o ultimo ano do PPA feito pelo governo Paulo Souto e
entdo, em 2007, ndo tinha previsdo de recurso para fazer um PPA dessa
forma e foi justamente a arte da Bahia, né, que Gil fala da “régua e do
compasso”, que a gente vai criando um bocado de coisa.... e a gente disse:
nos vamos fazer com os Territorios. E entdo foi com base nos Territorios
gue a gente realizou o PPA Participativo, o primeiro PPA participativo de
fato, onde teve as plenérias territoriais, mais de 800, de mil pessoas
participando! Foi um negdcio muito rico! Ai surgiu a ldentidade!
(Mazinho).

Observa-se nas falas de Wilson Dias, Marcelo, Jodo e Mazinho a forca atribuida a
participacdo social enquanto um projeto politico.

E, no tocante a essa questdo, consideramos relevante pontuar alguns elementos a luz
do movimento de correlacdo de forcas em qualquer processo de disputa de poder; questdes
essas que permearam a analise na presente tese.

Partindo do pressuposto da multidimensionalidade e polissemia da participacéo
sociopolitica e, do conflito social, intrinseco & sociabilidade democratica®, consideramos que
é permanente a existéncia de mais de um projeto politico em construcdo simultdnea (e em
disputa) nas sociedades modernas. Nesse sentido, concordamos com Dagnino, quando
defende a nocdo de projetos politicos distintos existindo simultancamente e, “sob os quais se

articula toda uma variedade de subprojetos, que apresentam uma relativa diversidade interna”

51 Questdes abordadas na Introdugdo do presente trabalho.
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(DAGNINO, 2004, p. 96). Segundo a autora, a nocdo de projetos politicos, em sua
pluralidade, contribui para a superagdo de uma “visdo homogeneizadora tanto do Estado
quanto da sociedade civil e o reconhecimento de sua diversidade interna, como base para
pensar as suas relagoes” (DAGNINO, 2004, p. 98).

A concepcdo gramsciana de projeto politico estabelece um vinculo “indissoluvel”
entre cultura e politica, o que demanda a andlise de producdo de sentidos no cotidiano,
dimensdo analitica essencial em nossa pesquisa.

Nesse sentido, importa lembrar que o poder politico, para Gramsci (2000), ndo ocupa
somente um espaco (o Estado, enquanto sociedade politica) e tampouco € exercido somente a
partir dos interesses de fracGes da classe dominante que controlam conjunturalmente os meios
de producéo (presentes na infraestrutura); o poder se materializa também na sociedade civil e
refere-se a um conjunto de relagbes sociais, materializados nos aparelhos condutores de
hegemonia.

Assim, a cultura na perspectiva gramsciana, constitui em uma esfera estratégica na
qual se travam importantes batalhas politicas, na busca permanente de novos consensos que
favorecam transformacdes no interior da sociedade capitalista, alargando a dimensdo social da
democracia na sociabilidade moderna, rumo a uma sociedade democrética, igualitéria e justa.

Neste contexto, e considerando 0 momento histérico que representou do primeiro
Plano Plurianual Participativo, importa ressaltar a preocupacdo no tocante a metodologia
utilizada no PPA P 2008-2011. Maria Teresa Ramos da Silva, em sua analise “O PPA como
espaco de aprendizagem da participacio social: um olhar metodol6gico®? (SILVA, 2012
apud BAHIA, 2012), elencou os principios metodoldgicos que nortearam a concepcdo do
primeiro plano plurianual participativo da Bahia. Sdo eles:

a) Adocdo do Mapa Estratégico de Governo como referéncia para a consulta publica:
O mapa apresenta graficamente o conjunto de eixos tematicos prioritarios para o
desenvolvimento do Estado, no periodo previsto para o PPA. O mapa foi o ponto de
partida para os processos de consulta publica e para o planejamento da secretaria e
entidades de administracdo indireta.

b) Enfoque territorial dos processos de planejamento: Considerou a regionalizacdo que
estabelecia os 26 Territdrios de ldentidade demarcados até entéo.

52Trata-se de um documento interno da Secretaria Estadual de Administracdo, Coordenacdo de Educacao
Corporativa e Aprendizagem Organizacional, de abril de 2012, ao qual ndo foi possivel o acesso direto.
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c) Envolvimento das secretarias na implementagdo do PPA P. participando na
organizacdo das plenarias nos Territorios de ldentidade e realizando as conferéncias
setoriais.

d) Qualificacdo dos servidores publicos estaduais para moderacdo das plenarias
territoriais: qualificacdo, com foco em facilitagdo de grupos, de cerca de 50 servidores
publicos.

e) Transparéncia: concomitante as audiéncias realizadas nos Territérios,
disponibilizou-se um site para a populacdo registrar suas propostas, bem como um
portal para disponibilizacdo de informacGes. Além de ter sido criado o Conselho de
Acompanhamento (CAPPA), cuja funcdo principal é fiscalizar a execugdo do PPA,

conforme sinalizado anteriormente (BAHIA, 2012).

Assim, audiéncias publicas denominadas “plendrias territoriais” eram abertas a todos
os cidadaos maiores de 16 anos que estivessem representando entidades e segmentos sociais.
Concomitante as plenarias e, considerando também a setorialidade em que estdo dispostas as
politicas publicas no pais, o governo do Estado realizou 13 conferéncias reunindo a sociedade
civil e os poderes publicos (das trés esferas) para a discussao das politicas publicas. As
secretarias estaduais foram as responsaveis pela organizacao de tais conferéncias; realizaram
conferéncias com participacdo social, as seguintes secretarias: Secretaria Estadual de Cultura
(SECULT); Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECTI); Secretaria Estadual de
Trabalho, Renda, Emprego e Esporte (SETRE); Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza (SEDE); Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR); Secretaria Estadual de Promocéo e Igualdade (SEPROMI); secretaria Estadual de
Meio ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH); Secretaria Estadual de Salde (SESAB);
Secretaria Estadual de Educacdo (SEC); e Secretaria Estadual de Relagdes Institucionais
(SERIN) (CANEDO, 2008).

A estratégia metodoldgica de todo o processo foi desenvolvida pela Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) e previu dois eixos de desenvolvimento, com suas respectivas linhas
de acdo: 1) Desenvolvimento com Incluséo Social e Igualdade — Prioridade para Educacdo e
Saude; e 2) Produzir e Crescer Repartindo — Crescimento Econdmico Sustentavel com
Geracao de Emprego e distribuicdo de Renda (BAHIA, 2012).

O primeiro eixo, além de educagdo e saude, englobou seguranca, direitos humanos,

cultura, esporte, lazer, assisténcia social, inclusdo digital e infraestrutura social (habitacdo e
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urbanismo, saneamento e energia). O segundo eixo baseou-se na dinamizagao da producédo de

bens e servigos com agregacao de valor ao territdrio baiano. Priorizou-se,

[...] as solucBes microecondmicas tipicas de producdo organizada sob a
forma de agricultura familiar, cooperativas, associacGes, microempresas,
sem prejuizo do incentivo que se faz necessario a producdo empresarial de
todos o0s portes, considerando sempre como prioridade 0s projetos
estruturantes capazes de garantir um desenvolvimento da rede produtiva com
repercussdes sociais, segundo um modelo de desenvolvimento sustentavel
que assegure as futuras geragBes um meio ambiente saudavel (BAHIA,
2012, p. 36).

Com base nesses principios e nos eixos de desenvolvimento, a escuta social ocorreu
por meio das plenarias territoriais e das conferéncias setoriais.
Nas plenérias territoriais, a metodologia da escuta social se valeu da divisao de grupos

por eixos tematicos e subtemas, sendo a acdo desenvolvida em quatro momentos:

e Sensibilizacdo inicial sobre o tema (com uma apresentacéo teatral de curta duragéo;
e Abertura oficial;

e Oficina tematica para proposicao e sua sistematizagdo; e

e Plenéria de apresentacdo das propostas com escolha dos representantes do Conselho
de Acompanhamento do PPA (CAPPA). (BAHIA, 2012, p. 37).

O PPA-P 2008-2011 cobriu os 26 Territorios de lIdentidade, em 18 encontros
territoriais, contando com a participacdo de cerca de 12 mil pessoas.

Ressalte-se que, naquele momento inicial de um processo participativo de
planejamento, no primeiro ano de um novo mandato, 0s encontros ndo aconteceram,
geograficamente, em cada um dos 26 Territorios de Identidade. Diante do prazo limitado para
a realizacdo da consulta a sociedade, de forma coordenada com o calendério institucional de
finalizacdo do plano plurianual, alguns Territérios foram incluidos nas plenérias de outros.
N&o obstante, foi respeitado o critério de separacdo por Territorio de Identidade (BAHIA,
2012).

Segundo os documentos pesquisados, no processo de escuta foram aprovadas 8.633
propostas (elaboradas e organizadas por tema, prioridade e territorio), sendo que 80% delas
compuseram os programas e acdes das secretarias de governo, previstos no PPA 2008-2011%,

53 Fontes: Cartilha” PPA Participativo - 2012-2015: a Bahia de todos nds na mesma dire¢do”, publicada em
abril de 2011 e Plano Plurianual 2008-2011 apud BAHIA, 2012.
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No livro “Territérios da Bahia: regionalizacdo, cultura e identidade, organizado por
Angelo Serpa (2015), localizamos um Grafico que apresenta a “Distribuicio dos Recursos
Orcamentarios por Territorio — PPA 2008-2011”. Embora nio conste a fonte que possibilitou
a elaboracao autoral do grafico, tampouco os percentuais referente ao recurso orcamentario
destinado a cada Territdrio, consideramos relevante sua reproducdo, a titulo de ilustracao.

Figura 2 - Distribuicdo dos recursos orcamentarios por territorio — PPA 2008-2011

® Agreste de Alagoinhas - Litoral Norte
® Bacia do Jacuipe
® Bacia do Paramirim
® Bacia do Rio Corrente
® Baixo Sul
# Chapada Diamantina
® Extremo Sul
= lrecé
¥ ltaparica
® |tapetinga
® Litoral Sul
Médio Rio de Contas
® Metropolitano de Salvador
® QOeste Baiano
Piemonte da Diamantina
® Piemonte do Paraguagu
Piemonte Norte do Itapicuru
Portal do Sertao
Recdncavo
Semi-arido Nordeste Il
Sertao do Sao Francisco
Sertdo Produtivo
Sisal
Vale do Jiquiri¢a
Velho Chico
Vitéria da Conquista

Fonte: SERPA, 2015, p. 30

O gréfico aponta que a concentragdo de recurso orcamentario nas regides mais
desenvolvidas no Estado persistiu naquele momento inicial da politica territorial adotada pelo
Estado. Tal percepcdo contrasta com um dos objetivos da mesma, que consiste no
investimento publico para o desenvolvimento territorial que enfrente as desigualdades
regionais no interior da Bahia, para além da regido metropolitana de Salvador. Nao obstante, é
possivel constatar também que todos os 26 Territérios existentes até entdo, foram
contemplados com recursos orgamentario previsto no Plano Plurianual Participativo 2008-
2011.

E certo que o tempo reduzido para organizar um processo participativo em nivel

estadual e de tamanha complexidade, ndo favoreceu uma acdo estratégica no tocante ao
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fortalecimento da dimensdo pedagdgica e formativa de processos participativos, mas algo
novo estava nascendo e ecoando em todos 0s cantos e recantos da Bahia.

Foi uma coisa que foi mobilizado para ir, mas ndo teve uma discussao
prévia para preparar as pessoas para participar, nem houve uma discussao
de critérios técnicos para formular as propostas, ou nem de
representatividade, para elaborar as propostas. Entdo, foi a festa da
democracia, foi uma coisa que ndo tinha como ser muito diferente, naquele
momento (Marcelo).

Muitas plenéarias foram percebidas mesmo como espacos de festas nas quais ndo

precisava de convite para entrar.

Entdo acabou que foi com toda festa, toda forca para as plenarias e elas
eram plenarias abertas, amplamente divulgadas. Vocé ia passando na
rua...estava ali um evento acontecendo no municipio e: “0 que esta
acontecendo ai? Ah, é o PPA”; e ai quem quisesse entrava. Entrava e
participava e era bem assim, aberto, democratico! (Marcelo).

Entéo, esse PPA foi 0 que deu a oportunidade do governo do estado trazer o
seu planejamento plurianual para a boca do povo, para a mao do povo, esse
plano plurianual saiu de dentro dos gabinetes e isso foi uma coisa muito
inovadora e vai continuar sendo porque o Wagner terminou os dois
mandatos dele, o Rui assumiu e continuou fazendo a mesma coisa. (Pedro).

Sem davida, o primeiro Planejamento Plurianual Participativo constituiu-se no marco

institucional inaugural da politica territorial no estado da Bahia.

2.1.2 PPA Participativo 2012-2015

A edicdo do PPA Participativo 2012-2015 partiu de uma revisao do processo anterior e
foi amadurecida, especialmente “no sentido de qualificar o publico a ser mobilizado para as
plenarias territoriais e defini-lo nos limites da representatividade coletiva” (BAHIA, 2012, p.
41).

A experiéncia vivenciada na elaboracdo do PPA 2008-2011, aliada ao compromisso de
aperfeicoar os processos democraticos no sentido de se compatibilizarem com a complexidade
de elaboracdo da peca técnica, nortearam o processo avaliativo e a preparacdo do préximo
processo de escuta social para elaboragdo do PPA 2012-2015.

No processo de elaboragdo do primeiro PPA participativo — 2008-2011 -, havia muita
motivacao politica e pouca familiaridade com o ambiente da gestéo publica.
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Mas ai, 0 que aconteceu? O primeiro passo € esse, naquele momento havia
um governo em transi¢cdo, uma turma que estava chegando para realizar
este projeto de democratizacdo, e era exatamente uma parte de quem néo
tivera uma experiéncia de gestdo antes, era quem estava chegando na
maquina e tinha prazos a cumprir, porque o PPA ¢é todo regimentado por
prazos na lei e tinha que fazer todo aquele movimento: conceber, desenhar,
montar equipes para a estrutura, para logistica, para fazer articulacdo e
mobilizacéo [...] (Marcelo).

As dificuldades técnicas para realizar um PPA participativo, buscando a inclusdo das

demandas e propostas advindas das plenarias, foram muitas.

E a SEPLAN sistematizou tudo, por Territério, publicou no site pra quem
quisesse ver, ficava registrado 14 todos os pedidos e a SEPLAN, ela fazia
meio que uma revisdo geral, porque vinha propostas que eram, por exemplo,
para o municipio fazer; ou que era de competéncia do governo federal e as
pessoas hdo sabiam muito dividir uma proposta para um plano plurianual
estadual; havia coisas que ndo tinha como encaixar. Entéo tinha que limpar
e pegar aquilo que era realmente, vamos dizer assim, “ppalizavel” (risos) e
fechar ali. E ai fazer a consolidacdo das propostas. E ainda assim ficaram
muitas propostas de fora, porque também aquele PPA tinha muitos
programas. Era um PPA quase parecido ainda com 0 que era feito nos
governos anteriores, que era quase um orcamentdo gigante, com milhares
de propostas, muitos programas, cada programa para uma atividade e néo
um programa transversal por tema, por problema; eram programas por
interesses e demandas e ficava muito grande. Entéo, tudo isso dificultava a
gestédo posterior do PPA (Marcelo).

A avaliacdo do processo anterior explicitou a necessidade de um novo formato das
plenérias e de uma metodologia que qualificasse o processo de escuta no sentido de se obter
maior eficicia no aproveitamento das propostas, considerando a adequacgdo técnica a estrutura

de um plano plurianual.

Primeiro teve uma discussdo, o governo vai continuar fazendo um PPA
Participativo? PPA tem que fazer, né, mas participativo? Ficou aquele
debate, se ia continuar ou ndo. [...] Ai nessa discusséo, a gente tirou alguns
critérios: ndo ia ser ampla, aberta, ia ser restrita, a partir de
representatividades: ao invés de chegar la quem quisesse, ia chegar
representacOes e para fazer isto a gente tinha que criar uma plenaria com
um corte (Marcelo).

Para se chegar no novo formato das plenérias, havia que se dimensionar também, o

custo de todo o processo, posto que esse envolvia uma grande logistica para realizacdo de
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plenéria nos 26 territorios, bem como um processo anterior de capacitacdo, da equipe técnica
e dos representantes dos 6rgaos colegiados, que executariam as agdes em cada Territdrio.

E ai considerando a questdo de orcamento e tal, chegamos no nimero de
200 pessoas por Territdrio, um limite. E o desafio era: como € que vocé vai
dizer no Territdrio que sdo duzentas pessoas? Como é que um territorio
resolve quem vai e quem ndo vai para a plenaria? Uma coisa complicada de
se resolver. Mas a gente tinha que passar essa tarefa para o Territorio. E
essa foi uma discussdo muito importante. E a gente saiu dali [da SEPLAN] e
procuramos um pessoal da Secretaria de Administracdo, porque tem um
Nucleo 14 dentro muito importante, que faz formagao para gestores, e eles
tem uma ampla habilidade de metodologia participativa. Isso foi outro
destaque muito importante no desenvolvimento do trabalho: a gente criou
uma metodologia cientifica, técnica, pedagdgica para a participacio
acontecer em termos mais efetivos, eficientes, entendeu? Primeiro a gente
tinha decidido reduzir o nimero de participantes da plenaria e também a
gente saiu dali [da reunido técnica com a Secretaria de Administracao],
certos de que a gente tinha que diminuir a quantidade de propostas, tentar
enxugar e fazer isso (Marcelo).

Assim, uma equipe técnica envolvendo trabalhadores da SEPLAN e da Secretaria de
Administracdo comecou a formatar a metodologia participativa que nortearia o processo de
escuta para elaboracéo do PPA 2012-2015.

Ent&o, na metodologia que foi desenhada com essa equipe da Secretaria de
Administragdo, a gente desenhou um método para fazer chegar a esses
termos, da representacéo e da diminuicdo de propostas. Ai a gente criou 0s
GT’s Territoriais, os Grupos de Trabalho Territoriais para construir a
plenaria do PPA. Veja que foi totalmente diferente: a outra, a gente foi,
chegou com tudo pronto e a galera sé teve que ir 14 (Marcelo).

Os GT’s Territoriais foram capacitados pela equipe técnica com o objetivo de auxiliar

na mobilizacdo, preparacao e organizacao das plenarias em cada Territorio.

Al, beleza, montou-se estes grupos e a gente foi para uma oficina de trés
dias, com essa turma para, metodologicamente e de forma participativa,
construir a metodologia da plenaria. E foi muito legal isso , porque saiu
uma metodologia toda desenhada, de métodos de participacdo, que tinha
jogo participativo, elementos pedagogicos para tirar as propostas. E
também saiu uma discussdo clara com eles, para definir o que é uma
proposta para PPA, uma proposta estratégica e uma proposta territorial,
para diferenciar do que é uma proposta leviana, ou. uma proposta sem
sentido, ou uma proposta que é local. Tudo isso foi muito bem trabalhado
com esses grupos e eles ficaram responsaveis de voltar para o Territorio e
fazer pré-assembleias, antes da plenaria, para discutir com as pessoas, com
as representacles, tanto quem ia participar, quanto esses conceitos, e
usando essa metodologia, para tirar dali uma visdo participativa do que é
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uma proposta de PPA, uma proposta estratégica e tal. Inclusive, muitos,
nesse momento, nas pré-assembleias, fizeram uma pré elaboracdo de
propostas. E um incentivo muito importante, foi de que eles todos, nestas
pré-assembleias deveriam olhar o Plano Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel, aqueles Territorios que tinham um Plano, que vinha sendo
construidos com o MDA, [...] Entdo eu destacaria como muito importante
esse trabalho também, com os Grupos de Trabalho Territoriais e essa pré
preparacdo para a plenaria (Marcelo).

Observa-se, portanto, que houve um cuidado diferenciado na elaboracdo da
metodologia em relacdo aquela adotada para elaboracdo do PPA anterior. Sendo que 0 governo
do Estado deliberou por encontros prévios com representantes dos territorios visando
aprimorar a escuta social enquanto um importante canal de interlocucdo com a sociedade para
a elaboracéo do plano plurianual.

Os Grupos de Trabalho Territoriais (GTTs) foram formados a partir dos representantes
por territdrio convocados para o semindrio/oficina, identificados entre os integrantes do
Conselho de Acompanhamento do Plano Plurianual (CAPPA); dos Colegiados Territoriais
(CODETER); do Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER); e 0s
articuladores territoriais de cultura® (BAHIA, 2012).

A oficina relatada por Marcelo integrou um seminario de apresentacdo do Plano
anterior, como o objetivo de “provocar uma reflexdo critica dos participantes sobre o carater
pouco territorializado das proposi¢cdes apresentadas em 2007 e a necessidade de qualificar as
propostas oriundas desse processo de participacdo” (BAHIA, 2012, p. 43).

Assim, com relacdo a oficina, a ideia era capacitar os/as participantes integrantes dos
Grupos de Trabalho Territoriais, de modo que eles/elas se constituissem em
multiplicadores/as do processo em seus territorios, quando da realizacdo das acbes de
mobilizacdo e preparacdo para as plenarias em cada Territorio.

A configuracdo da oficina baseou-se em trés principios norteadores da participacdo
social nas plenarias do PPA, os quais foram elencados com base na avaliacdo do processo de
elaboracdo do primeiro PPA Participativo: a) Foco no Desenvolvimento Territorial; b) Foco
no carater estratégico das proposicdes €; c) Foco na inclusdo da diversidade de interesses e
segmentos (BAHIA, 2012).

Baseado nestes principios, elencou-se as finalidades da oficina:

i) possibilitar aos GTTs uma reflexdo sobre o PPA como instrumento de
planejamento estratégico do Estado; ii) apresentar o significado e

54 A respeito dos articuladores territoriais de cultura, trataremos no capitulo 4.
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importancia da participacdo da sociedade nesse processo de planejamento e
iii) definir o papel dos Grupos na mobilizacdo e qualificacdo dessa
participacdo social (BAHIA, 2012, p. 44).

Com a oficina, a SEPLAN e SAEB objetivavam “qualificar a participa¢do dos
Territorios no planejamento estadual; reduzir o ndmero de propostas; e garantir uma
priorizagao centrada na visdao estratégica e no enfoque territorial” (BAHIA, 2012, p. 45).
Assim, o processo metodoldgico preparatdrio buscava enfrentar os seguintes desafios quando
da realizacdo das plenarias territoriais: “i) criar um senso de unidade entre 0s participantes; ii)
estabelecer parametros para uma escolha informada e; iii) viabilizar o tempo minimo
necessario para a producao e priorizagao de propostas” (BAHIA, 2012, p. 45).

Desta feita, a proposta metodoldgica para as plenéarias também foi formatada como

uma oficina de trabalho, nesse caso estruturada em trés momentos:

1) Sensibilizacéo e alinhamento de principios, com o objetivo de estabelecer
0 senso de unidade necessaria aos processos decisorios;

2)Anélise do contexto territorial em relacdo ao tema, como fonte de
informagao necesséria ao processo de escolha;

3) Apresentagdo das propostas prioritarias (BAHIA, 2012, p. 45).

Com relacdo aos “eixos estruturantes” do PPA 2012-2015 foi estabelecido o seguinte
elenco: a) Inclusdo social e afirmacdo dos direitos; b) Desenvolvimento sustentavel e
Infraestrutura para o desenvolvimento; c¢) Gestdo Democratica do Estado. Cada eixo,
congregava os “nlcleos tematicos” correspondentes (ver Figura 1, abaixo). Desta forma, nas
plenarias do PPA-P 2008-2011, “os participantes poderiam apresentar propostas por temas
gue seriam inseridas no eixo, no ndcleo tematico e no tema, facilitando a selecédo e ordenacao

das propostas no Programas de Governo” (BAHIA, 2012, p. 45).
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Figura 3 - Nucleos Tematicos — PPA (20112-2015) — Governo Estado da Bahia

Fonte: BAHIA, 2012, p. 47.

Assim, para os planejadores que compunham a equipe de governo, a avaliagdo do
PPA-P anterior, bem como a decorrente nova formatacdo metodologica para preparar e
realizar as plenarias territoriais, permitiram o amadurecimento do processo e favoreceram um
engajamento social em outras etapas do Planejamento Plurianual 2012-2015, além daquela
referente a indicacao de prioridades.

Se em 2007 a participacdo da sociedade civil se resumiu & etapa de indicacao
de prioridades tematicas e na eleicdo dos membros do férum de
Acompanhamento do PPA (CAPPA), que ocorreram na plenaria territorial,
em 2011 a participacdo se ampliou, com o envolvimento da sociedade em
todas as etapas de construgdo do Plano (BAHIA, 2012, p. 45).

Para o governo do estado,

Confirmam este avango a constituicdo do GTT, a discussdo e o
aprimoramento da matriz tematica do PPA Participativo, a sensibilizacdo e
formacdo dos multiplicadores para atuacdo nos territérios, a realizagdo das
plenarias prévias e a mobilizacdo para a participagdo nas plenarias
territoriais (BAHIA, 2012, p. 45-46).

Outro aspecto ressaltado com relacdo a nova metodologia, refere-se ao desafio de
contribuir para uma cultura de participacdo social que privilegiasse a noc¢éo do coletivo, do
gue é comum, parametrada na perspectiva da interface socioestatal:
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Do ponto de vista metodolégico, a perspectiva adotada superava uma légica
de participacdo social centrada no individualismo, no atendimento a
necessidade imediata e localizada e no fortalecimento do padrdo
reivindicatorio da relagdo Estado-sociedade, segundo o qual a sociedade
pede e o Estado atende (BAHIA, 2012, p. 46).

Em 2009, também visando a preparacdo do processo de elaboracdo do Plano
Plurianual para o préximo quadriénio, foi criado o Nucleo de Moderadores do Estado da
Bahia®. Tal Nucleo de Moderadores tinha a responsabilidade de criar um ambiente propicio
ao debate e ao intercambio de experiéncias entre os diversos membros do Grupo de Trabalho
de cada Territorio, “evitando situa¢des de desequilibrio ¢ manipulagdao”. (BAHIA, 2012, p.
46). O Nucleo de Moderadores foi composto por servidores publicos do estado, qualificados
especificamente para o trabalho de moderacdo, além do conhecimento técnico sobre plano

plurianual e orcamento. Dentre as estratégias adotadas pelo nucleo, destaca-se:

[...] i) reuniBes prévias com os representantes das secretarias envolvidas no
processo, para definicdo dos representantes do poder publico e do tempo de
explanagdo de cada um deles, tendo em vista que as plenarias do PPA se
constituiam em um momento de escuta social, no qual a palavra pertencia a
sociedade civil, cabendo ao Estado escutar;

ii) reserva de um espaco especifico para os ocupantes de cargos nos poderes
executivos e legislativos, nas cidades integrantes dos Territorios, onde
agentes politicos foram mantidos em salas separadas, dedicando-se a
discussOes especificas, objetivando assegurar a desenvoltura na participagdo
dos membros da comunidade (BRASIL, 2012, p. 46).

Observa-se a relevancia que o processo de escuta ganha nestas estratégias, ressaltando-
se que a “palavra pertencia a sociedade civil” e que ao Estado cabia escutar.

Porém, o Nucleo de Moderadores durou pouco.

E, o governo do estado também - e isso é muito importante -, preparou 0s
monitores [os moderadores]. Através de um decreto foi criado um nucleo
para atuar ndo sé no PPA Participativo. Este grupo foi criado durante a
execucdo do PPA 2008-2011, pela SEPLAN e Secretaria de Administracéo.
Reunia funciondarios do estado, gestores e capacitava para transforma-los
em pessoas capazes de fazer as facilitacbes dessas escutas. Isso foi um
decreto que nomeava as pessoas que faziam a formacgdo, depois isso foi
deixado de lado, abandonado. Mas era uma experiéncia muito importante
também, porque era muito rica essa formagao, esses gestores aprenderam
muito nesse processo de formagéo, de capacitacdo para serem facilitadores
da escuta social e aprenderam também na propria experiéncia de ir 14, fazer
[...], muda a cabeca dos gestores, porque ele fica preso na propria sala, na
burocracia e, quando ele vai para o calor das discussdes, vé as divergéncias

55 Decreto n° 11.729, de 25 de setembro de 2009.
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politicas, o debate publico sobre as politicas [...], foi muito interessante isso
também (Marcelo).

Com relacdo as Plenarias Territoriais, a nova metodologia formulou-as com as
seguintes etapas:

1 — Escuta Social: a preparagdo para a escuta envolveu uma atividade inicial de
sensibilizacdo na qual os participantes eram “estimulados a refletir sobre as decisbes
individuais orientadas por carater competitivo e sobre as op¢des em grupo voltadas para os
ganhos coletivos” (BAHIA, 2012, p. 48);

2 — Reflexdo sobre os aspectos positivos e negativos por Territorio, por nucleos
tematicos. Os principios que nortearam esta etapa foram: “i) foco no desenvolvimento
territorial; ii) foco no estratégico; e iii) diversidade e inclusdo” (BAHIA, 2012, p. 48).

3 — Agrupamento por nucleo tematico, escolhido no processo de inscricéo.

4 — Sistematizacdo das propostas, apds a apresentacdo destas pelos grupos, sendo que
as propostas foram cadastradas e informatizadas pela SEPLAN.

Essa ultima etapa foi considerada um avanco do PPA-P 2012-2015 em relacdo ao
anterior, visto que todas as propostas aprovadas nas plenarias, aléem de sistematizadas,
retornaram aos Territorios, através de midia digital entregues a cada representante dos
Territorios de Identidade. Tal processo “envolveu a classificacdo das propostas por Eixo
estruturante, Nucleo Tematico e Tema, elementos da matriz tematica — matriz programatica
da nova metodologia do PPA 2012-2015 [...], através de um software especifico para
armazenamento, tratamento, triagem e disponibilizacdo das propostas do PPA Participativo
(BAHIA, 2012, p. 48).

Com essa tecnologia objetivou-se também melhorar o processo de consolidacdo de
propostas por Territdrio nas secretarias estaduais, de maneira que essas ndo trabalhassem com
muitas propostas de mesmo conteudo. Porém, segundo Marcelo, que acompanhou e
participou desse processo, pois ainda atuava na SEPLAN, tal objetivo ndo se cumpriu: “No
segundo foi tudo mais legal até, mas o problema foi que o tal sistema para fazer a vinculacéo
das propostas que chegava e o0s programas, ficou ainda descompassado. Se aproximou, mas
continuou ainda descompassado”.

Segundo ele, a estrutura do PPA ja era bem mais enxuta e os programas definidos por
problemas, o que facilitaria as interfaces entre secretaria, porém, ndo se conseguiu, naquele
momento, resolver a duplicidade de propostas, de forma eletrdnica, o que daria agilidade ao

processo.
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Ainda continuou um “de-para”, embora os programas, ja tivessem mudado
totalmente o PPA, porque foi baseado nos programas do governo Lula, e
tentou sair daguela centena de programas, enxugando o numero de
programas [...] Ai, foi desenhado um pequeno mecanismo, dentro do sistema
informatizado criado para a gestéo e avaliacéo de governo, de maneira que,
se vocé notasse uma proposta quando ela fosse aprovada pela secretaria X,
ia ficar um dispositivo Ia, ia dar uma marca colorida dentro da proposta, e
ia ficar anunciando ali. E ai, acabou que isso ndo aconteceu ...E ficamos no
segundo PPA no “de-para’ de novo (Marcelo).

Com relacdo a elaboragdo do PPA P 2012-2015, no seu processo como um todo,
também € relevante registrar que, além das plenérias territoriais, 0 PPA-P 2012-2015 manteve
um espaco reservado para a discussdo entre agentes politicos que exercem mandato eletivo
(prefeitos e vereadores). Trata-se do Grupo Institucional, o qual permitiu “o direcionamento
das discussdes para aspectos mais especificos da realidade dos agentes que exercem mandatos
eletivos” (BAHIA, 2011, 35).

E, tal como no processo de elaboracdo do PPA 2008-2011, neste também foi
disponibilizada a possibilidade de participar via internet, por meio da qual a populacdo pode
indicar prioridades tematicas para o PPA, através de um processo simples de votacéo.

As 26 plenarias territoriais contaram com 6.042 participantes e 0s grupos institucionais
tiveram a participagdo de 867 pessoas. Foram coletadas 3.288 propostas, sendo 2.996
apresentadas pela sociedade e 292 indicadas nos grupos institucionais. A SEPLAN validou
1.952 propostas, as quais foram “colocadas a disposi¢ao das secretarias estaduais para analise
e incorporagdo ao Plano Plurianual, caso elas atendam [atendessem] aos critérios técnicos e
legais que regem o Plano e as fungdes dos 6rgaos estaduais” (BAHIA, 2011, p. 35). Cerca de
7.000 indicacGes de prioridades tematicas foram coletadas por meio de participacdo virtual,

via internet®.

E ai as plenarias aconteceram com duzentas pessoas por territorio, era uma
média anunciada, mas ninguém ficava na porta para impedir ninguém.
Algumas passaram de 300 e tal, mas isso ndo era um problema. S6 tentou
mesmo ter um limite (Marcelo).

Ao final do processo, mais de 60% das propostas validadas foram incorporadas pelas

secretarias estaduais (BAHIA, 2012) e transformadas em programas, compromissos e metas.

56 Na avaliagdo do governo do Estado, a “utiliza¢do da votagdo através da internet permitiu a Secretaria de
Planejamento mapear as prioridades tematicas por territorios, sinalizando quais temas o cidaddo considera mais
relevantes na constru¢do do PPA” (BAHIA, 2011, p. 36).
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Assim, observa-se que a principal marca do PPA P 2012-15 foi a atencdo do aparato
estatal ao processo metodoldgico que preparou e realizou as a¢@es de elaboragdo do referido
plano plurianual. No que tange a participacdo social, a principal preocupacao foi qualifica-la
na correspondéncia do que requisita uma peca técnica institucional daquele porte; tal
qualificacdo ocorreu observando-se a necessidade de se atentar para a capacitagcdo/formacao
do publico participante, bem como sua delimitacdo nos limites da representatividade coletiva.

2.1.3 O PPA Participativo 2016-2019°’

O PPA 2016-2019 se constituiu no primeiro da gestdo de Rui Costa, governador eleito
pelo Partido dos Trabalhadores, dando sequéncia ao terceiro mandato de governo do estado
liderado por aquele partido, em governos de coalizacdo compostos por forcas politicas de
espectro da centro esquerda bem como por forcas politicas, avaliadas naquela conjuntura, do
campo da centro-direita.

Segundo o governo do Estado, conceitualmente, o modelo do PPA 2016-2019, tal
como os anteriores (desde 2007) manteve o alinhamento com o PPA da Unido, “o que
fortalece a dimensdo estratégica do plano, integrando-a com as dimensdes tética e operacional
[..]” (BAHIA, 2015, p. 22).

A base estratégica do PPA foi elaborada, conforme ja apontado,
considerando as diretrizes estabelecidas no PGP [Programa de Governo
Participativo], a Avaliagdo do PPA 2012-2015, as Escutas Sociais realizadas
em 2014, as informacGes contidas nos Cenarios Prospectivos para a Bahia
2015-2030, além das diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal para o
PPA 2016-2019 (BAHIA, 2015, p 23).

Nesse sentido, registre-se que todo o planejamento previsto nesse PPA-P considerou
perspectivas (econdmicas, sociais e politicas) que se desenhavam como tendéncia em
alinhamento com a esfera federal, cujo novo mandato apontava na direcdo de continuidade de
projeto politico: 0 mandato de Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores e eleita,
pelo voto popular para 0 mandato de 2016-2019. No entanto, o golpe juridico-midiatico
sofrido pela presidenta Dilma Rousseff vai impactar o cenario prospectivo tragcado nos planos
plurianuais, de cada estado e da propria federag&o.

Tratando-se de um novo mandato de governo do estado da Bahia, ainda que alinhado

politicamente com as duas gestfes estaduais anteriores, novas alteragdes ocorreram com 0

57 Principal fonte documental: BAHIA. O PPA Participativo 2016-2019. Salvador, Governo da Bahia, 2015.
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formato e a metodologia adotados para o processo participativo de elaboragdo do plano
plurianual.

Para 0 PPA-P 2016-2019, foram formuladas, pelo governo do Estado, 14 Diretrizes
Estratégicas as quais serviram de referéncia para a formulacdo dos programas tematicos do
plano plurianual®®.

A partir das 14 Diretrizes Estratégicas formulou-se a matriz programatica composta
por eixo, temas estratégicos e programas, desdobrando-se em atributos dos programas, ementa

e indicadores.

Essa proposta de organizacdo da Matriz Programatica difere do PPA 2012-
2015, no qual cada programa tinha origem em apenas uma area tematica.
Dessa vez, os programas podem contemplar, concomitantemente, diversos
temas estratégicos. A divisdo do PPA por eixos foi abolida, uma vez que
estes segregavam temas correlatos e complementares (BAHIA, 2015, p. 23-
24).

Desta feita, o PPA 2016-2019 foi composto por um Unico eixo estruturante:
“Planejamento e Gestdo Estratégica para o Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel”
(BAHIA, 2015, p. 24).

Os temas estratégicos definidos foram: 1) Pobreza, inclusdo socioprodutiva e mundo
do trabalho; 2) Desenvolvimento rural e agricultura familiar; 3) Desenvolvimento urbano e
rede de cidades; 4) Saude e assisténcia social; 5) Educacdo, conhecimento, cultura e esporte;
6) Seguranca publica cidadd; 7) Consolidagdo e diversificagdo da matriz produtiva estadual;
8) Infraestrutura para o desenvolvimento integrado e sustentavel; 9) Insercdo competitiva e
integracdo cooperativa e econémica nacional e internacional; 10) Meio ambiente, seguranca
hidrica, economia verde e sustentabilidade; 11) Mulheres, género e diversidade; 12) Igualdade
racial e identidade; 13) Geracdo, cidadania e direitos humanos; e 14) Gestdo governamental e
governanca socioeconémica.

Note-se que o principal diferencial do PPA 2016-2019 em relacdo ao plano anterior
estd na perspectiva de transversalidade (associada a uma multiplicidade tematica), a qual foi

aprofundada nesse plano plurianual.

Dessa forma, a perspectiva de transversalidade ganha forca, a partir dos
temas estratégicos. O exercicio de relacionar programas a temas permitiu
que, ao elaborar os programas de Governo, os 6rgaos e entidades da
Administracdo Estadual assegurassem o componente estratégico do PPA. Ao

58 Tais diretrizes estdo relacionadas no Decreto n® 16.014, publicado em 20 de marco de 2015.
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definirem seus compromissos, o fizeram considerando a base estratégica a
qual os temas estratégicos fazem parte. Com fundamento nessa estruturacéo,
um programa pode produzir efeitos concomitantes sobre diversos temas
estratégicos, dado o carater transversal de seus compromissos [...] (BAHIA,
2015, p. 24).

Em sua perspectiva politica mais ampla, o terceiro PPA Participativo do Governo da
Bahia se apresenta como “continuidade ao projeto de aprofundamento da democracia ¢
estabelecimento da participacdo social como elemento indispensédvel a gestdo publica
estadual” (BAHIA, 2015, p. 33). O PPA-P 2016-2019 também reafirma seu compromisso de
consolidacdo dos Territérios de Identidade como unidades de planejamento e implementacao

de politicas publicas:

[...] O objetivo é formular politicas publicas mais afins as necessidades de
cada regido, garantindo assim uma maior efetividade. Os territérios s&o,
assim, um grande avanc¢o para o planejamento publico na Bahia, pois revela
e considera toda a diversidade existente em suas mdaltiplas dimensdes:
cultural, ambiental, econdmica e social, além de capturar o sentimento de
pertencimento da populacdo daquela regido (BAHIA, 2015, p. 34).

Ainda com relagdo a territorializacdo por Territorios de Identidade, na avaliacdo do
governo estadual, o PPA Participativo 2016-2019,

[...] aprofunda os mecanismos de aderéncia do plano as demandas dos
territérios, ao regionalizar as metas dos programas e inserir as demandas
sociais no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Governo do Estado da Bahia — FIPLAN (BAHIA, 2015, p. 34).

A regionalizacdo das metas publicizadas no FIPLAN pb6de favorecer também o
controle social, a medida que permite um melhor acompanhamento, por parte da sociedade
civil, no atendimento das demandas sociais indicadas no PPA.

A metodologia para a escuta social é alterada. No processo de elaboracdo do PPA
2016-2019, essa se constituiu em um balango, de outras escutas realizadas até aquele
momento junto aos territorios. Buscou-se sistematizar, através dos CODETER, o resultado da
escuta do Programa de Governo Participativo — PGP, realizada na campanha eleitoral de 2014

-, e a escuta dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS).

59 Registre-se que ndo sdo todos os Territérios que possuiam, & época, seus Planos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel (PTDS).
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Os CODETER foram chamados a reverem estas demandas, para estabelecer
uma hierarquia e retirar delas 40 prioridades para serem levadas ao PPA
Participativo 2016-2019. Representantes dos 27 territorios ficaram com as
40 prioridades em mao para fazer o acompanhamento do plano (BAHIA,
2015, p. 34).

O proprio documento que contém o PPA-P 2016-2019, apresenta uma avaliacdo da

metodologia adotada, a partir da analise de seu fluxo:

o Ampliacdo da escuta social para duas dimensdes: a territorial e a
setorial (antes era apenas territorial). A territorial envolveu a participacao
dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial — CODETER de cada
territério. A setorial ocorreu através da participacdao dos Conselhos Estaduais
(educacdo, salde, seguranga publica, seguranca alimentar, etc.) e de reunies
com entidades representativas do setor produtivo (inddstria, comércio,
servicos, agronegocio, agricultura familiar, turismo e construgdo civil).

o As propostas elaboradas pelos CODETER, Conselhos Estaduais e
entidades do setor produtivo foram sistematizadas para a formulagdo das
propostas estratégicas.

o As propostas estratégicas foram inseridas no FIPLAN e as secretarias
utilizaram como insumos para a formulacdo dos programas, Compromissos e
metas do PPA.

) As secretarias também associaram as propostas estratégicas aos
compromissos € metas do PPA afim de permitir a emissdo de relatérios
sobre seu aproveitamento na formula¢do do PPA (inclusdo/néo incluséo) e
futura execucdo dos programas através do monitoramento das Leis
Orcamentarias Anuais — LOA.

° O Governo Estadual vai enviar para as entidades participantes do
processo devolutivas e realizar plenarias para apresentar nos 27 territérios as
suas metas para 0s proximos 4 anos em cada um deles (BAHIA, 2015, p.
35).

Para o Governo do Estado, esta nova metodologia qualifica o processo de gestdo
democrética e participativa que vem sendo implementado desde 2007, considerando que este
formato de escuta social instalado no PPA 2016-2019, “avanga ainda mais, aprofundando a
participagdo e a governanga, garantindo uma maior efetividade deste processo” (BAHIA,
2015, p. 35).

Com relacédo a avaliacdo do governo do Estado, ponderamos algumas questdes, ambas
remetendo a dimensdo da participacdo social nessa edi¢do do plano plurianual. A primeira
delas refere-se a afirmacéo de que houve ampliacdo da escuta social, que se tornou territorial
e setorial.

Considerando os documentos que sintetizaram as experiéncias dos planos plurianuais
participamos anteriores e 0s depoimentos aqui apresentados, observamos que o cuidado com a

questdo da setorialidade/intersetorialidade estava colocado desde o processo de elaboragéo do
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PPA P 2008-2011. Tanto o primeiro quanto o segundo PPA garantiram as discussoes
especificas das politicas setoriais nas conferéncias realizadas, além da escuta social
territorializada. Ndo obstante, a escuta social setorial, na metodologia adotada para o PPA P
2016-209, ampliou seu arco a medida em que envolveu os conselhos estaduais (educacéo,
salde, seguranca publica, seguranca alimentar, etc.) e as entidades representativas do setor
produtivo (industria, comércio, servicos, agronegocio, agricultura familiar, turismo e
construcdo civil), como ressaltado na avaliacdo do governo do estado.

Por outro lado, no que tange a escuta social territorial, observamos que o PPA P 2016-
2019 alterou profundamente a metodologia formulada para a participacdo social nos
territorios: ndo houve plenérias territoriais especificas para a escuta durante a elaboracdo do
PPA, tampouco aconteceram etapas preparatorias, com uso de metodologia participativa
como a experiéncia do plano plurianual anterior. As demandas elencadas para a selecdo das
propostas prioritarias vieram do Programa de Governo Participativo (PGP)® e dos Planos de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, daqueles territdrios que ja haviam formulado um.
Com isso, 0 Nucleo de Moderadores também ndo foi acionado e, talvez por essa razao tenha
se extinguido; e o CAPPA também néo foi relacionado entre os entes colegiados que atuaram
no processo de sele¢do das propostas prioritarias, apenas os CODETER’s e o CEDETER.

N&o obstante, observa-se um apuramento na estrutura técnica do PPA 2016-2019, para
acolher as demandas prioritarias, sobretudo ao estabelecer um Unico eixo estruturante:
“Planejamento e Gestdo Estratégica para o Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel”, a partir do
qual os programas poderiam contemplar diversos temas estratégicos.

Essa observacdo é corroborada na avaliacdo de Wilson Dias, seja no que se refere a
forma de garantir a participacdo social quanto com relagdo ao aperfeicoamento de absorgédo

das demandas na peca técnica.

No segundo [PPA P 20012-2015) ainda houve também, mas ja considero
uma mobilizagdo um pouco menor, mais restrita..., ndo é que ndo houve. E
depois no outro, menos um pouco ainda [de mobilizagdo social]. Entéo, eu
senti um pouco isso, na medida em que os PPA’s eles foram passando, nos
fomos tendo uma menor mobilizagdo do ponto de vista de uma abrangéncia
mais geral da popula¢cdo, mas ao mesmo tempo também, buscando, ainda
que, vamos dizer, dentro da estratégia, uma qualificacéo, no sentido de ter
menos e melhores propostas, com mais intensidade e maior perspectiva de
fazer com que essas propostas tomassem forma dentro do orgamento
(Wilson).

60 Lembrando que o PGP é uma agdo participativa (audiéncias publicas) realizada pelo Partido dos
Trabalhadores, que acontece durante a “pré-campanha eleitoral”, na qual se colhe subsidios para elaboracdo do
Programa de Governo que balizara a campanha eleitoral.
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Nesse sentido, com relag&o a territorializagdo das metas dos programas no PPA 2016-

2019, observa-se gue 0s nameros sao significativos, conforme ilustra a tabela abaixo:

Tabela 4 - Balancgo territorial das metas por programa

PROGRAMA N® de Metas Tel;lrgit?:l)?ig‘ll iezt:cgas Te%i?oe;'igl?ztgglas

Educar para Transformar 108 45 A42%
Bahia Trabalho Descente 14 2 14%
Turismo 20 10 50%
Saude mais Perto de Vocé 72 24 33%
Meio Ambiente e Sustentabilidade 44 12 27%
Cultura e ldentidades 49 8 21%
Gestao Participativa 77 50 65%
e 28 9 32%
Desenvolvimento Urbanc 45 18 40%
Mulher Cidada 17 8 47%
Desenvolvimento Produtivo 105 T 37%
Agua para Todos 56 33 59%
Pacto pela Vida 55 33 60%
Ciéncia e Tecnologia a7 28 60%
Cidadania e Direitos 81 50 62%
Infraestrutura para o 29 3] 799
Desenvolvimento

Desenvolvimento Rural Sustentavel 47 35 14%
Esporte e Lazer 14 0 0%
Vida Melhor 33 14 42%
TOTAL 941 449 48%

Fonte: BAHIA, 2015, p. 36.

Quanto ao numero de metas, destacam-se as seguintes tematicas: educagdo (108),
desenvolvimento produtivo (105), cidadania e direitos (81), gestdo participativa (77) e saude

(72). E, quanto a territorializacdo das metas, merecem destaque: Infraestrutura para o
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desenvolvimento (79%), Desenvolvimento rural sustentavel (74%) e Gestdo participativa
(65%).
Com relacdo a absorcdo das demandas sistematizadas por este formato de escuta,

também é verificavel numeros importantes, conforme a Tabela a seguir:



Tabela 5 - Escuta Social — PPA P 2016-2019
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Média de

% de propostas

VEIHEnE 62 Leemtieenl: FopLEHeel mz?lts:li;()ji?)s Part-:-coitpaa:ntes participqutgs Parti(:)fp))antes g irs?:ﬂcziségz :prroept):(i);(tjfs apreci_adas_sobre
por municipio as discutidas
1 | Piemonte Norte do Itapicuru 274.176 9 110 12 4,79 82 40 48,8
2 | Costa do Descobrimento 378.407 8 95 12 4,13 73 44 60,3
3 | Itaparica 180.265 6 71 12 3,09 71 46 64,8
4 | Bacia do Paramirim 149.315 8 74 9 3,22 97 47 48,5
5 | Piemonte de Diamantina 209.545 9 74 8 3,22 86 40 46,5
6 | Baixo Sul 382.109 15 123 8 5,35 93 42 45,2
7 | Extremo Sul 449.878 13 103 8 4,48 93 47 50,5
8 | Semiarido Nordeste Il 424.617 18 133 7 5,79 70 40 57,1
9 |Bacia do Jacuipe 268.578 15 107 7 4,66 89 42 47,2
10 | Bacia do Rio Corrente 205.491 11 76 7 3,31 81 43 53,1
11 | Metropolitano de Salvador 3.899.533 13 87 7 3,79 88 40 45,5
12 | Sertdo do Séo Francisco 530.215 10 59 6 2,57 81 43 53,1
13 | Piemonte do Paraguacu 272.971 13 73 6 3,18 90 40 44,4
14 | Portal do Sertdo 943.941 17 95 6 4,13 67 41 61,2
15 | Médio Rio das Contas 359.783 16 85 5 3,70 89 43 48,3
16 | Bacia do Rio Grande 453.599 14 72 5 3,13 93 53 57,0
17 | Litoral Sul 746.330 26 128 5 5,57 118 43 36,4
18 | Sisal 603.641 20 91 5 3,96 62 41 66,1
19 | Velho Chico 391.486 16 72 5 3,13 98 40 40,8

61 Registre-se que a populagdo por Territorio de Identidade informada na Tabela 2, consta como estimativa populacional para 2018; assim, a proporcionalidade apresentada é

ilustrativa, visto que as plenérias de escuta social aconteceram em 2015.
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Média de

% de propostas

por municipio as discutidas

20 | Irecé 422.192 20 87 4 3,79 94 40 42,6
21 | Chapada Diamantina 381.817 24 100 4 4,35 96 40 41,7
22 | Sudoeste (antigoVitoria da Conquista) 701.299 24 99 4 431 88 43 48,9
23 | Litoral Norte 591.996 20 77 4 3,35 58 43 74,1
24 | Recdncavo 543.118 19 65 3 2,83 77 42 54,5
25 | Médio Sudoeste (antigo Itapetinga) 253.488 13 38 3 1,65 79 40 50,6
26 | Sertdo Produtivo 473.637 20 52 3 2,26 78 43 55,1
27 | Vale do Jiquirica 311.763 20 52 3 2,26 63 40 63,5

Total 14.803.190 417 2.298 6 100,00 2.254 1.146 50,8

Fonte: Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia/ SEI - Sistema Eletrénico de Informac¢éo/2020. Elaboracao da autora.
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Observa-se do ponto de vista demografico, que o Territorio de Identidade de
Bacia do Paramirim concentra o menor contingente populacional (proximo a 150 mil) e
0 Metropolitano de Salvador o maior nimero de moradores (préximo a 4 milhdes).
Porém, do ponto de vista da participacdo destacou-se no periodo, 0 Semiarido Nordeste
I, com um total de 133 participantes, correspondendo a 5,79% do total de participantes
na escuta social do PPA 2016-2019 (2.298), seguido do Litoral Sul com 5,57% e Baixo
Sul, com 5,35%.

Com relacéo aos destacados indices de participacdo nos Territorios Litoral Sul e
Baixo Sul no PPA 20016-2019, alguns aspectos podem ser ressaltados. No caso do
Territorio Litoral Sul, este foi um dos cinco territorios da Bahia, estabelecidos pelo
Programa Nacional de Territérios Rurais desde o inicio de sua implantacdo. Nesse
sentido, desde 2004, o Territorio Litoral Sul experimentava um processo de mobilizacédo
social para organizacdo territorial. E, no caso do Territério do Baixo Sul, Angela de
Andrade, ex-superintendente territorial da Secretaria Estadual de Cultura (SECULT) e
uma das entrevistadas em nossa pesquisa, comenta que a Secretaria, desde 2007, ja
atuava no Territorio, mobilizando forgas sociais para discutirem o desenvolvimento da
politica de cultura naquela regido, uma vez que o Territorio integrava um grupo de
cinco Territérios selecionados para o trabalho inicial de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Territorial da Cultura. Angela comenta ainda que, em 2007, ja havia
no Territério Baixo Sul uma Associacdo de Municipios, a qual possuia Camaras
Setoriais de Agricultura, de Educacdo e de Saude, o que demonstrava um grau de
organizacéo territorial.

J4, em relacdo ao percentual de propostas apreciadas sobre as discutidas,
destacou-se o Litoral Norte, que teve 74% de suas propostas apreciadas, seguido de
Sisal (66%) e Itaparica (65%).

Portanto, na 6tica governamental, no que se refere a elaboracdo e execucdo do
PPA, para o quadriénio 2016-2019, o territorio “segue como abordagem para o
desenvolvimento, de maneira a garantir a desconcentra¢do dos recursos, o foco nos
problemas, a op¢do pela justi¢a social e o compromisso com os mais necessitados”
(BAHIA, 2015, p. 37).

N&o obstante, em nossa avaliacdo, a alteracdo do formato da escuta social, bem
como da metodologia adotada na totalidade do processo de elaboracdo do PPA;

alteraram a forma de participacgdo social, ficando subsumido o alcance de sua dimenséo
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politico-pedagdgica a medida em que as plenérias territoriais exclusivamente para esse

fim deixaram de acontecer.

2.2 Demonstrativo dos PPA’s Participativos Descentralizados 2012-2015 e 2016-

2019: uma leitura das areas de Agricultura Familiar e de Cultura

Inicialmente, é necessario recordar que O recorte dessa pesquisa estd
considerando o0s universos do desenvolvimento rural - mais especificamente da
agricultura familiar -, e o da politica de cultura; ou seja, das politicas territorializadas
formuladas para essas areas, sendo que a justificativa por essa op¢do metodoldgica esta
registrada na introducédo do presente trabalho.

Nesse sentido, 0 contexto institucional da pesquisa ficou circunscrito ao ambito
do desenvolvimento rural sustentavel vinculado a agricultura familiar - politicas
desenvolvidas majoritariamente a partir da Secretaria de Desenvolvimento Rural da
Bahia (SDR) e da Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR) -; e da area
da cultura - politicas desenvolvidas principalmente através da Secretaria Estadual de
Cultura — SECULT com interface em outras areas como educacao, turismo, esporte,
dentre outras.

No presente intertitulo apresentamos um quadro das demandas apresentadas que
se transformaram em metas nos planos plurianuais participativos 2012-2015 e 2016-
2019, relativo as duas areas em questdo, em cada um dos Territorios de ldentidade.
Antes, porém, se faz mister dois esclarecimentos.

O primeiro diz respeito a auséncia de dados na planilha, acerca do Plano
Plurianual Participativo PPA 2008-2011, uma vez que tais informacGes ndo estdo
disponiveis no site da Secretaria de Planejamento ou em outro canal institucional do
governo do estado.

O segundo esclarecimento refere-se aos dados secundarios apresentados na
planilha dentro do universo da politica de cultura, os quais se originam de forma
dispersa como demandas nas plenarias territoriais, além das elencadas na conferéncia
setorial de cultura, isso no tocante ao PPA 2012-2015. E, no que se refere ao PPA 2016-
2019, as demandas da cultura identificadas na planilha correspondem as demandas que
surgiram, também de forma dispersa, no Programa de Governo Participativo (PGP).

A presente planilha foi elaborada no trajeto inicial de nossa investigacdo, antes

da realizacdo das entrevistas. No entanto, durante 0 nosso contato com os/as sujeitos/as
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da pesquisa, € que foi possivel compreender que a participacao social e 0 engajamento
dos/das agentes de cultura dos Territérios aconteceram de forma mais intensa nas
conferéncias de cultura estabelecidas pela Politica Nacional de Cultura, do que nos
processos participativos dos PPAs. Na Bahia, aconteceram conferéncias territoriais
precedendo a etapa estadual das duas Conferéncias de Cultura da Bahia realizadas em
2007 e 2009, sendo que a principal reinvindicacdo foi a territorializacdo do orgamento
destinado a projetos culturais apoiado em editais da Secretaria Estadual de Cultura
(SECULT). Assim, essa especificidade da participacdo social no ambito da politica de
cultura ndo estd espelhada na presente planilha, mas esta devidamente tratada no
capitulo 4, quando apresentamos a experiéncia de descentralizacdo participativa
efetivada pela SECULT, considerando a regionalizacdo dos Territdrios de Identidade.
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Quadro 1 - Demonstrativo dos PPA’s Participativos Descentralizados 2012-2015 e 2016-2019

TOTAL TOTAL
TODTéA‘L Tﬁ;ﬁksD_E % METAS DE % METAS TODTé’"- Tﬁ;ﬁkSD_E % METAS DE % METAS
: AGRICULTURA METAS CULTURA AGRICULTURA METAS CULTURA
[o]
N° TERRITORIO METAS AGRICULTURA BT METAS AGRICULTURA TR
PPA PARTICIPATIVO 2012-2015 PPA PARTICIPATIVO 2016-2019
Bacia do Jacuipe 79 18 22,78 3 3,8 121 39 32,23 6 4,95
Bacia do Paramirim 72 16 22,22 3 417 119 41 34,45 5 4,2
eg Bacia do Rio 73 16 21,92 4 5,48 113 37 32.74 5 4,42
Corrente
pRl Bacia do Rio 108 17 1574 4 37 168 35 20,83 8 4,76
Grande
- | Baixo Sul 102 16 15,69 5 4,9 151 34 22,51 8 5,3
. | Chapada 109 21 19,27 5 4,59 156 36 23,07 8 5,12
Diamantina
| Costado 78 11 141 2 256 148 34 22,97 9 6,08
Descobrimento
Extremo Sul 109 16 14,68 7 6,42 162 38 23,45 5 3,08
| Irece 140 18 12,86 5 3,57 145 40 27,58 6 413
(0 | Itaparica 103 17 16,5 4 3,88 141 34 24,11 6 4,25
. | Litoral Norte e 110 16 14,54 5 4,85 164 43 26,21 4 2,44
Agreste Baiano
| Litoral Sul 151 16 10,6 5 3,31 207 37 17,87 7 3,38
&) \iedio Rio de 119 15 126 5 42 159 36 2264 6 3,77
Contas
g Médio Sudoesteda | 4 12 13,33 4 4.44 128 32 25 6 4,69
Bahia
Metropolitano de
15 [eu 192 7 3,64 14 7,29 343 36 10,49 17 4,95
1 | Piemonte da 92 18 19,56 3 3,26 132 37 28,03 6 4,54
Diamantina




N° | TERRITORIO

TOTAL TOTAL DE
DE METAS -
METAS AGRICULTURA

TOTAL

% METAS DE

AGRICULTURA| METAS
CULTURA

PPA PARTICIPATIVO 2012-2015

% METAS
CULTURA

TOTAL

DE

METAS

TOTAL DE
METAS -
AGRICULTURA

% METAS

TOTAL
DE

132

% METAS

AGRICULTURA| METAS |CULTURA

CULTURA

PPA PARTICIPATIVO 2016-2019

Piemonte do
- Paraguacu 89 15 16,85 4 4,49 135 33 24,44 7 518
.. | Piemonte Norte do 94 18 19,14 4 425 142 37 26,05 6 4,22
Itapicuru
"' | Portal do Sertao 144 17 118 6.25 201 37 184 9 4,47
~( | Reconcavo 114 18 15,79 6,14 168 40 23,8 6 3,57
21 Islem'a”do Nordeste | g, 19 20,21 3 3,19 136 35 25,73 6 4,41
v} | Sertdo do Sdo 125 18 14,4 6 48 172 37 21,51 8 4,65
Francisco
“<1 | Sertdo Produtivo 106 17 16,03 3 2,83 147 36 24,48 6 4,08
2| sisal 20 19,8 4 3,96 149 35 2348 7 47
25% 182 37 2032 7 3,84
" | Vale do Jequirica 73 16 21,92 126 35 2777 6 4,76
~/ | Velho Chico 101 19 18,81 4,95 143 39 2727 6 419
28* 144 18 125 7

ESTADO BAHIA

2912

445
Fonte: SEPLAN, 2011 e SEPLAN, 2015. Elaboracédo da autora.

15,28
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De imediato ressalte-se que os nimeros retratam dois planos plurianuais formulados
em mandatos diferentes: o plano para o quadriénio 2012-2015 corresponde ao segundo
mandato Wagner (2011-2014) e o PPA Participativo 2016-2019, refere-se ao primeiro
mandato de Rui Costa (2015-2018). Embora ambos pertencam ao mesmo partido e
representem, em linhas gerais, governos de continuidade; no tocante aos processos de
elaboracdo dos planos plurianuais, as gestbes apresentam importantes diferencas
metodoldgicas, como foi observado anteriormente.

No que se refere ao &mbito do desenvolvimento rural, mais especificamente no tocante
ao universo da agricultura familiar, é nitida a valorizacdo dessa area pelos Territorios de
Identidade, quando comparamos, nos dois planos, as metas indicadas em relagcdo ao numero
total de metas produzidas. No PPA 2012-2015 o percentual de metas referente a area de
agricultura familiar ndo é menor que 11% (Territério Costa do Descobrimento), com excecao
do Territério Metropolitano de Salvador (7%), no qual predomina atividades econémicas
vinculadas aos setores industrial e de servi¢os. E no PPA 2016-2019, a situacdo se repete,
com uma variacdo ascendente, com as metas relativas a area de agricultura familiar variando
percentualmente entre 10,49% (Territorio Metropolitano de Salvador) a 43% (Territorio
Litoral Norte e Agreste Baiano).

Ainda com relagdo a Agricultura Familiar, temos que o nimero total de metas
produzidas para os Territérios de Identidade subiu consideravelmente de um plano para o
outro: o PPA-P 2012-2015 apresenta um numero total de metas para a agricultura familiar, de
445 e 0 PPA-P 2016-2019, indica 990 metas para esta area.

Com relacdo a area da Cultura, dadas as consideracGes no predmbulo do presente
intertitulo, em que sdo ressalvadas as particularidades que delinearam a participacdo social de
agentes culturais nos planos plurianuais analisados, cabem algumas observacdes.

No PPA-P 2012-2015 o percentual de metas produzidas para o campo da cultura,
considerando sua dispersdo — identificada/recortada pela autora em outras areas -, com relacéo
ao numero total de metas indicadas por Territério, ndo alcanca 10% em nenhum Territério,
nem mesmo no Territério Metropolitano de Salvador, onde alcanca o maior percentual
(7,29%). Nesse plano plurianual, as metas da area de cultura variam de 2,56% (Territorio
Costa do Descobrimento) a 7,29%. E no PPA-P 2016-2019, o baixo potencial para politicas
culturais fica ainda mais significativo, pois o maior percentual de metas para a area, por
territorio, em relacdo ao total de metas produzidas é menor que o apresentado no plano

anterior: 6,08% (Territorio Costa do Descobrimento).
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No tocante ao nimero total de metas produzidas para os Territdrios de Identidade para
a politica de cultura, repete-se o fenémeno observado na &rea da agricultura familiar, ou seja,
da formulacdo de um plano plurianual para outro, subiu a quantidade de metas produzidas: em
2011 (plano 2012-2015) produziu-se 133 metas e em 2015, para o plano plurianual seguinte,
foram 180 metas para a area da cultura.

Por fim, com relacdo a participacdo social nos Territorios de ldentidade para a
formulacdo de planejamento publico, a planilha ilustra como ela pode ser potente, se
estimulada e qualificada.

No tocante a qualificacdo dos processos participativos gestados na experiéncia dos
governos da Bahia na elaboracdo dos trés planos plurianuais supracitados, verifica-se que ha
uma relacdo intrinseca entre estimular/garantir a participacdo e aperfeicoamento do processo
técnico para acolher as demandas/propostas elencadas nos processos de escuta social.

Assim, considerando o exposto até aqui, observamos que a institucionalizacdo dos
Territorios de lIdentidade como unidade de planejamento e a implantagdo dos Planos
Plurianuais Participativo no estado da Bahia, constituiram-se nos dois eventos que
possibilitaram a emergéncia da politica territorial e alavancaram a gestdo territorial
participativa no estado. A partir da implementac&o do Plano Plurianual Participativo e com o
fortalecimento dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER) e do CEDETER,
outras politicas publicas e instrumentos de gestdo foram criados e/ou fortalecidos, como 0s
consorcios multifinalitarios territoriais; o projeto Bahia Produtiva que abarca subprojetos
produtivos territoriais; as cotas territoriais para fomento de projetos culturais; dentre outros.

Quanto a especificidade do Plano Plurianual Participativo na sua interface com o
desenvolvimento territorial, finda a etapa de sua elaboracéo, os maiores desafios a uma gestéo
participativa vao se concentrar em suas etapas posteriores, de execu¢do, acompanhamento e

avaliacdo, como veremos adiante, nos proximos capitulos.
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CAPITULO 3
TERRITORIALIZA(;AO NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA:
Um Campo Em Conflito Velado

A abordagem territorial na gestdo publica brasileira ainda se mostra como um processo
incipiente, em construgdo, apesar dos diversos dispositivos politico-administrativos utilizados
pelos trés entes federativos para suas respectivas configuracfes regionais de agregacao
territorial e ou gestdo regionalizada.

Um dos sentidos fortes da recente territorializacdo na Bahia é o desenvolvimento
regional no estado, enquanto uma meta de gestdo publica estabelecida a partir de 2007.
Assim, a reflexdo proposta nesse capitulo passa necessariamente pelo didlogo com algumas
categorias e concep¢des que estdo colocadas no campo de debate referente a formulacdo de
politicas publicas impulsionadoras de desenvolvimento regional, sobretudo as mais recentes,
de maneira a compreendermos a concepcao de desenvolvimento territorial.

Mais uma vez, as entrevistas conduziram a um reposicionando da pesquisadora frente
a literatura acerca do tema, sobretudo o dialogo com o conteudo narrado na condicdo de fonte
oral, a qual apontava para novos olhares as fontes bibliogréaficas e documentais que versavam
sobre a concepg¢do de desenvolvimento territorial que despontava no pais, a partir do governo
federal. Outrossim, as entrevistas - em sua realizacdo e em uma analise preliminar de seu
conteddo -, revelaram outro aspecto, o qual nos demandou a incursdo no tema proposto para o
presente capitulo. Observamos que os entrevistados, em especial Mazinho, Pedro dos Anjos e
Jodo detinham um conhecimento significativo sobre a no¢do de abordagem territorial e seu
significado conceitual e politico integrando um determinado tipo de desenvolvimento. Tal
fato demandou uma maior contextualizacdo — tedrica e historica -, para a analise das
entrevistas, favorecendo ampliar os angulos de analise da experiéncia narrada pelos/as
pioneiros/as entrevistados.

Consideramos que o saber produzido na experiéncia social cotidiana alcan¢a um
patamar de generalidade quando comunicado oralmente, por meio das narrativas. O sujeito
guando narra sua experiéncia, ndo esta ecoando somente a sua vivéncia individual, mas sim
sua experiéncia social. Narrativas ndo sdo uma forma de memorizagédo do passado, narrar uma
experiéncia vivida corresponde a atualizar o passado no presente, 0 que confere a narrativa
sua propria historicidade, enquanto expressdo de relagdes sociais.

E nesse contexto que a narrativa se constitui em uma fonte de pesquisa, pois
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[...] cada pessoa, valendo-se dos elementos da sua cultura, socialmente
criados e compartilhados, conta ndo apenas o que faz, mas o que queria
fazer, o que acreditava estar fazendo e o que agora pensa que fez [...]. Cada
narrador da uma interpretacdo da realidade e situa nela ele mesmo e aos
outros, e é nesse sentido que as fontes orais sdo importantes e significativas
(KHOURY, 2001, apud ARREGUI, 2021, p. 51).

Assim, o debate sobre o desenvolvimento territorial, a emergéncia das novas relagdes
entre o urbano e o rural nas sociedades modernas contemporaneas, e a abordagem territorial
como uma das formas de se enfrentar a Questdo Regional brasileira, nortearam a discussao
sobre gestdo territorial participativa a partir das experiéncias dos/as sujeitos/as de pesquisa.

Para tanto, consideramos um divisor de aguas, tanto no debate da gestdo publica como
na sociedade, a conquista dos movimentos sociais com a aprovacdo do Estatuto das Cidades
(lei federal brasileira n°® 10.257) e a criacdo do Ministério das Cidades em 2003. Trata-se de
um momento impar no pais, em que se articulam esforgos no desenvolvimento de pesquisas e
politicas voltadas para o reconhecimento das cidades brasileiras em suas diversidades
socioculturais e desigualdades socioeconémicas e territoriais.

Destacamos neste cenario, algumas iniciativas fundamentais empreendidas no ambito
do governo federal no periodo de 2005-2012 na busca pela identificacdo das particularidades,
identidades e dindmicas relacionais desse mosaico formado por 5.570 cidades. Ao mesmo
tempo, em 2008, era criado o programa Territorios da Cidadania, que teve suas origens
ligadas aos Territorios Rurais, identificados pelo entdo Ministério de Desenvolvimento
Agréario (MDA) em 2003. N&o sem motivo ambos 0s ministérios foram extintos no ultimo
periodo, primeiramente o Ministério das Cidades, extinto em 2016 e, em 2019, o Ministério
de Desenvolvimento Agrario.

Faz-se necessario, portanto, sublinhar que a perspectiva territorial nas politicas
publicas brasileiras, apesar dos avancos empreendidos no inicio dos anos 2000, vém sofrendo
constantes retrocessos nos Ultimos cinco anos. E deste lugar de lutas, avancos, retrocessos e
resisténcias que buscaremos abordar algumas de suas interfaces, passando pelos dispositivos

legais, politicos e conceituais.
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3.1 Em busca de novos desenhos das relacbes entre o rural e o urbano e as politicas

territorializadas no Brasil

Conforme a exposicdo no capitulo primeiro da presente pesquisa, 0S primeiros passos
para a identificacdo do que seriam os Territorios Rurais - 0 antecedente mais direto do que
veio a se configurar os Territorios de Identidades da Bahia -, foram dados ainda em 2003,
quando a SDT elabora o primeiro esboco dessa territorializacdo, naquele momento ainda
assumida como regido ou microrregido®. Com o avanco dos estudos e das proposicoes de
politicas pablicas que consideravam as relagdes contemporéneas entre o rural e o urbano em
novas bases, um pensamento foi sendo gestado e com isso, fica patente a necessidade de
novas tipologias para identificacdo e caracterizacdo desses espacos. Tais tipologias foram a
base para observar as politicas que estavam sendo implantadas, bem como foram essenciais
para as inovagbes e mudancas de rumo engendradas nas politicas indutoras de
desenvolvimento naquele curto periodo.

Além do estudo sobre a constituicdo de territorios realizado pela SDT/MDA sob a
consultoria do IICA, com coordenacdo de Périco (2009), outros dois foram fundamentais para
0 delineamento das tipologias que captaram as novas relagcdes entre o urbano e o rural no
pais. Foram eles: 1) “Tipologia das cidades brasileiras”, realizado em 2005; e, 2) O projeto
“Repensando o conceito de ruralidade no Brasil: implicacdes para as politicas publicas”,
iniciado em 2012 e que tem como um dos seus produtos a tipificacdo dos espacos rurais no
Brasil atual.

Tanto a Tipologia das cidades brasileiras quanto a Tipologia dos espacos rurais, em
suas formulagdes, estdo associadas a nocdo de territdério; uma tendéncia em estudos
internacionais captada por pesquisadores brasileiros.

Considerando os recentes parametros internacionais estabelecidos, Wanderley (2000)
assinala que um dos objetivos para elaboracdo de uma tipologia € identificar a “dindmica
interna” e a “dindmica externa” de cada situacao.

No caso das tipologias no ambito do rural, a autora afirma que a dindmica interna se
define em funcdo de trés eixos: “a sua inser¢do em uma ‘trama espacial rural’ (Jean, s/d); os
usos e fungdes predominantes e a potencialidade de cada espaco rural, no sentido de assegurar
o seu futuro na sociedade moderna” (WANDERLEY, 2000, p. 109). A segunda, a dindmica

62 A respeito ver Capitulo 1.
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externa, “é o resultado da insercdo das aglomeracBes rurais em espacos mais amplos,
predominantemente urbanos ou predominantemente rurais” (WANDERLEY, 2000, p. 110).

Nessa perspectiva, as aglomeracfes rurais em espacos predominantemente urbanos séo
chamados de espacgos “periurbanos”, e os mais distantes das cidades sdo denominados de
“rural profundo” ou “remoto”. O periurbano, é um espago rural num ambiente urbano,
porém, ndo se confunde com os subulrbios e as periferias (urbanas) das cidades. E o rural
profundo, é um espaco “onde também se encontram cidades que frequentemente funcionam
como polos centralizadores locais; esta integrado a sociedade e, em alguns paises, vive, de
alguma forma, a efervescéncia do renascimento rural” (WANDERLEY, 2000, p. 110).

Assim, com base nas caracteristicas elencadas por Wanderley (2000) para tipologias
rurais, as quais dialogam com as duas tipologias construidas em solo nacional recentemente,
apresentaremos abaixo uma sintese de cada uma delas.

A Tipologia das cidades brasileiras foi elaborada pelo Observatério Pernambuco de
Politicas Publicas, em 2005, a pedido do Ministério das Cidades (e publicado pelo referido
Ministério em 2008), para subsidiar a formulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, considerando-se 0s impactos que essa politica poderia ter sobre o desenvolvimento
regional. (BITOUN, 2009).

Em sua construcdo, havia uma preocupacdo metodoldgica em “buscar na associag¢do
da cidade com o territério o elemento norteador da diferenciagdo tipoldgica que precisava ser
construida (BITOUN, 2009, p. 25). Nessa perspectiva, estabeleceu-se um dialogo entre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Assim, a Tipologia fundamentou-se na analise da dindmica territorial
apresentada pela PNDR para diferenciar os tipos de cidades, utilizando a “tipologia sub-

regional da PNDR” como um de seus recursos metodologicos.

[...], a tipologia, ao associar cidades e territorios, representa uma ferramenta
para a concepg¢do de uma agdo coordenada entre o Ministério das Cidades e
outros ministérios para enfrentar questdes, como a da mobilidade
intramunicipal, em municipios extensos, onde a cidade representa uma
porcdo pequena do territorio, e como a da mobilidade intermunicipal em
areas onde as sedes municipais sdo distantes umas das outras (BITOUN,
2009, p. 34).

Ressalte-se que havia outros estudos sendo realizados para subsidiar a formulacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, os quais estavam atentos a outras dimensdes

e/ou particularidades relativas ao urbano, como por exemplo, a questdo metropolitana do



139

Brasil. Assim, a Tipologias das cidades brasileiras concentrou-se em conhecer o que Bitoun
(2009) denominou um outro urbano, “menos gigantesco, mas muito diverso e importante para
a estruturacdo do territorio nacional e as condic¢des de vida de uma grande parte da populacéo
do pais” (BITOUN, 2009, p. 25).

Interessante que a percepcdo do autor, que foi um dos coordenadores do referido
estudo, acerca desse outro urbano decorreu também de sua experiéncia de participacdo na 12
Conferéncia das Cidades: um outro urbano que emergiu em contexto de participacédo social,
no qual se deparou com a “extrema diversidade da pauta de reivindica¢des oriundas das mais
de 3 mil Conferéncias Municipais que aconteceram no pais” (BITOUN, 2009, p. 25).

Dessa forma, para construir uma tipologia que ndo se descuidasse da dimenséo
territorial na analise dos espacos urbanos, o método consistia em identificar a heterogeneidade
do urbano compondo os agrupamentos que fossem pertinentes para fins de diretrizes politicas.

Outra orientacdo politica importante na definicdo do método era levar em conta a
questdo das desigualdades sociais. Nesse sentido, um recurso metodologico foi “introduzir no
elenco das variaveis componentes do banco de dados que serviu de base para as definicGes
dos agrupamentos, algumas como o indice de Gini [...]”(BITOUN, 2009, p. 26).

Assim, os pesquisadores chegaram na formulacdo de quatro dimensdes que
favoreceram a tipificacdo das cidades, considerando a heterogeneidade do universo, sem
descuidar de caracteristicas que possibilitassem dimensionar a desigualdade social: tamanho
populacional; tamanho funcional (posi¢édo hierarquica na rede urbana do pais); caracteristicas
inerentes a posicao geografica da cidade e; caracteristicas internas a socioeconomia da cidade
(BITOUN, 2009). Desta feita, 0 estudo identificou dezenove tipos de cidades, agrupados nos
seguintes universos de aglomeragfes: maiores municipios do pais, que representam 0s
espacos urbanos aglomerados e as capitais; municipios com 20 a 100 mil habitantes e
municipios com até 20 mil habitantes®?,

Com relagdo aos centros urbanos (espacos urbanos aglomerados e as capitais), a
Tipologia das Cidades indica diferenciacGes tipoldgicas decorrentes da posicao geografica em
regides distintas do territorio nacional. “Essa constata¢do remete a pertinéncia de diretrizes de
politicas metropolitanas capazes de enfrentar as diferencas internas dos espacos
metropolitanos [...]” (BITOUN, 2009, p. 35).

63 “O patamar de 100 mil habitantes ¢ um tanto arbitrario, mas foi escolhido com base na constatagdo de que
acima de 100 mil habitantes havia somente poucos municipios situados fora da faixa oriental mais povoada do
pais” (BITOUN, 2009, p. 27).
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Para as cidades com 20 a 100 mil habitantes, o estudo sugeriu trés diretrizes para
planejamento de politicas territoriais:

i) reconhecer a inseparabilidade do urbano e do rural, ndo somente nos tracos
da economia urbana, mas também no cotidiano da cidade; ii) adotar medidas
para reduzir as desigualdades sociais que tendem a se agravar com 0
crescimento urbano e estdo, as vezes, fortemente sinalizadas por
diferenciacbes do habitat, o que justifica intervencdes urbanisticas
(habitacdo, mobilidade); iii) levar em conta a posicdo peculiar dessas cidades
quando estdo muito isoladas das metrépoles e dos centros regionais (situagdo
quase generalizada ha Amazonia ocidental), as quais devem ser equipadas de
modo a ofertar servigos — especialmente publicos para populac@es dispersas
num grande territério (BITOUN, 2009, p. 36).

Por fim, com relacdo as diretrizes para intervenc@es junto a municipios com menos de
20 mil habitantes, por suas caracteristicas, o estudo considerou que deveriam ser
estabelecidas por meio dos descritivos que correspondem aos “territorios rurais” e que

“haveria poucas razdes para intervengdes diretas do Ministério das Cidades” (BITOUN, 2009,

p. 36).

Para os autores do estudo, ficou claro que os tipos sub-regionais da PNDR
ndo permitiam caracterizar plenamente essas pequenas cidades, cujos perfis
podem estar muito distintos do perfil microrregional, fortemente
influenciado pelos municipios maiores. Nas consideragcdes desse fato,
entende-se que, para propor diretrizes para essas pequenas cidades rurais, é
preciso caracterizar esse ambiente rural, o que podera ser feito por meio, por
exemplo, dos descritivos que correspondem aos ‘territorios’ rurais’,
promovidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (BITOUN, 2009,
p. 36).

Com base no estudo e, no que se refere as diretrizes gerais para formulacdo de
politicas urbanas nacionais, Bitoun (2009) recomendou evitar dissociar a cidade do territorio
e da rede onde estd inserida, “assumindo ndo so a diversidade como uma das caracteristicas
mais importantes do espa¢o nacional (numa perspectiva estratégica), mas também das praticas
vividas e dos problemas enfrentados pelos habitantes (numa perspectiva resolutiva)”
(BITOUN, 2009, p. 41), processo que requer, em toda a sua extensao, a escuta das populagdes
interessadas.

Antes de discorrer sobre o estudo de Tipologia dos espagos rurais, consideramos
importante destacar alguns elementos do projeto “Repensando o conceito de ruralidade no
Brasil: implicacfes para as politicas publicas”, uma pesquisa mais ampla, na qual se insere a

formulacéo da referida Tipologia.
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No projeto, o desafio estabelecido foi “pensar a dimensdo que se deve atribuir ao rural
no Brasil atual”, buscando romper com a visdo consolidada do rural somente como espaco
produtivo e que minimiza ou despreza aquele espago como espaco de vida. Nessa perspectiva,

assumiu uma concepcao ampla do que seja ruralidade, compreendida,

[...] a partir da forma como se organiza a vida social, considerando: o acesso
aos recursos naturais e aos bens e servicos da cidadania; a composicdo da
sociedade rural em classes e categorias sociais; 0s valores culturais que
sedimentam e particularizam os seus modos de vida (BITOUN et al 2009, p.
4).

O estudo estabeleceu trés premissas acerca do debate sobre o rural na atualidade. E o
gue consideramos relevante destacar € que elas se constituem um contraponto as
“generalizagdes que sentenciam um Brasil cada vez mais urbano” (BITOUN et al 2015, p. 2).

S&o elas as premissas:

1 - [..] o rural ndo é uma categoria a-histdrica, que se possa definir de
maneira essencialista, independente do tempo e do lugar. Diferente disso, as
formas de definir o que € o rural guardam direta correspondéncia com a
trajetoria da formag&o social brasileira. Trata-se de uma definig&o relacional,
cujas bases sdo as interdependéncias do rural com outras esferas da vida
social, seja no dominio de sua base material, seja no dominio das
representacgoes [...] ;

2 — [...] uma expressiva heterogeneidade na ruralidade brasileira. E ela se
manifesta em distintas escalas, dos grandes subespacos nacionais até a
heterogeneidade que se apresenta nas diferentes formas predominantes de
propriedade da terra e de organizacdo econdmica e social em diversas
escalas de observagdo e de vida. [...] é preciso identificar as tendéncias de
mudanga que apontam para 0 movimento do real, mas também a sua
dialética com as estruturas que permanecem no tempo e que Sdo as
responsaveis pela distingdo das formagdes territoriais [...];

3 — [...] o vazio institucional que ha nas formas de regulacdo territorial do
rural brasileiro, fator que se explica em grande medida pelo carater
periférico e residual conferido a esses espacos nas estratégias e na ideologia
do desenvolvimento brasileiro, especialmente as que foram hegeménicas no
século XX [...] (BITOUN et al 2015, p. 2-3).

A partir destas premissas temos que o territdrio brasileiro € fortemente permeado pela
interdependéncia do rural com o urbano e com outras esferas da vida social e essa
interdependéncia é crescente. Assim ndo se pode pensar a realidade rural de forma isolada ou
independente da vida nas cidades, tampouco negligenciar a necessidade de regulacédo
institucional dos espagos rurais, sobretudo da regulacéo social que garante direitos sociais.

Com relagdo a heterogeneidade e diversidade do territorio brasileiro, além das

Tipologias, varios estudos recentes sobre ruralidade brasileira tém destacado que essas
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caracteristicas sdo perceptiveis intra-regionalmente, e ndo somente nas macrorregides
definidas pelo IBGE. Nesse sentido, o territério, agregando um conjunto de municipios por
categorias identitarias, emerge como uma escala geografica intermediaria (menor que um
estado e maior que um municipio) para a formulacdo de politicas de desenvolvimento
regional, que pode favorecer a superacdo da visédo institucional tradicional do que é urbano e
rural no Brasil (BITOUN et al 2015).

Nessa perspectiva, a Tipologia regionalizada dos espacos rurais na atualidade, foi
construida com uma abordagem multidimensional, partindo, tal como a Tipologia das cidades,
da heterogeneidade como uma caracteristica significativa do territorio brasileiro,
considerando condicionantes fisico-ambientais e algumas dimensdes caracterizadas por
atributos (habitat, trabalho e condicdes de vida, dindmicas recentes).

Para propor tal tipificacdo, levou-se em conta também algumas experiéncias
internacionais. O estudo considerou, sobretudo, a experiéncia internacional da OCDE
(Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) na construcéo de tipologias
para 0S espacgos rurais europeus, que ha cerca de 20 anos vem desenvolvendo uma
metodologia. Atualmente a OCDE classifica as areas rurais “distinguindo as que se encontram
isoladas das que se situam préximas a centros urbanos onde as populacfes rurais acessam
servigos ou mesmo trabalham” (BITOUN et al 2015, p. 5).

No caso brasileiro, a unidade espacial escolhida para identificar os espacgos urbanos e

os rurais, foi 0 municipio e ndo as microrregides legalmente institucionalizadas, pelo IBGE:

Esta opcdo justifica-se porque a forma de delimitacdo das microrregides
brasileiras pelo IBGE, na década de 50, consideraram uma metodologia de
regido geografica ou humana, com maior énfase no quadro natural, sem
incorporar as centralidades urbanas como critério fundamental (BITOUN et
al 2015, p. 6).

Assim, optou-se pelo recorte municipal como unidade territorial, porém, buscou-se um
gradiente de classificacdo proximo ao proposto pela OCDE: “municipios predominantemente
rurais isolados”; “relativamente rurais isolados”; e, “préximos de cidades”.

Com relacdo as dimensdes/atributos para observar a realidade rural brasileira, foram
estabelecidas as seguintes: o habitat; o trabalho; as condi¢cBes de vida; as dindmicas

demogréaficas e econdémicas recentes; e, as politicas publicas em andamento.

[...] i) o Habitat, onde se inscrevem caracteristicas demograficas e fisicas dos
municipios; ii) o Trabalho, centrada nas inser¢des produtivas dos territorios
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examinados; iii) as condi¢fes de vida e socioculturais; iv) a consideracdo de
Dindmicas recentes — demograficas e econdmicas — e por fim; v) a
identificacdo de Politicas em Ac¢do na qual se buscou examinar varaveis
ligadas as politicas publicas (BITOUN et al 2015, p. 14).

A pesquisa definiu também a identificacdo de “atributos”, os quais foram utilizados
para classificar os municipios em tipos. Destes tipos estabelecidos, chegou-se na identificacéo
das variaveis trabalhadas na andlise fatorial. Considerou-se também a espacializacdo dos
biomas brasileiros “como mapa de partida (em detrimento da tradicional abordagem pelas
macrorregides do IBGE)” (BITOUN et al 2015).

Desta feita, as varidveis classificatorias para redimensionamento do rural no Brasil,
agruparam 0s municipios (com seus espacgos rurais e urbanos) em: Essencialmente Rural
Isolado; Essencialmente Rural Proximo; Relativamente Rural Isolado; Relativamente Rural
Proximo; Urbano (Exceto Metrdpoles e Capitais); Urbano (Metrépoles e Capitais
Regionais)®* (BITOUN et al 2015).

Assim, o estudo identificou 26 tipos regionalizados de espacos rurais brasileiros,
estabelecendo a configuracdo de “uma representacdo em escala intermediaria da diversidade
do territério nacional enfocado a partir de seu mundo rural” (BITOUN et al 2015, p. 15).

Sumariamente, tal configuragédo assim se apresentou:

[...] o percentual da populagdo residente em municipios essencialmente e
relativamente rurais corresponde a 37% da populacdo total do pais
distribuida em 87% dos municipios, que se estendem sobre 89,2% do
territorio nacional. [...] Em todas as classes predomina a populag&o residindo
em perimetros urbanos. Nas classes essencialmente rurais, observa-se uma
situacdo de quase equilibrio (cerca de 45% da popula¢do em zona rural; nas
classes relativamente rurais, a proporcdo da populacao rural cai para pouco
mais de 20% (21% no relativamente rural proximo e 24% no isolado)
(BITOUN et al 2015, p. 10).

64 “[...] excluiu-se do estudo o Brasil dominantemente urbano, que foi chamado de GRANDE URBANO (que é
constituido por 376 municipios, que abrigavam cerca de 100 milhdes de brasileiros, em 2010)” (BITOUN et al
2015, p. 14).
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Figura 4 - Mapa das tipologias das ruralidades brasileiras
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Fonte: BITOUN et al 2015, p.12.

Nos sertdes do Nordeste, predomina a classe “relativamente rural préxima”, onde a
populacdo em habitat rural ¢ maior, porém com “baixa participacdo das atividades
agropecudrias no valor agregado. Trata-se, nesse caso de um rural socialmente vivo, mas
economicamente vazio” (BITOUN et al 2015, p. 12-13). J4 a Zona da Mata do Nordeste,
também identificada com um alto percentual de populacdo residindo em habitat rural, foi
catalogada na classe “essencialmente rural e préxima”, que abrange também “as grandes
concentragfes do campesinato, especialmente no sul, em Minas, no Agreste, no Maranhéo e
no nordeste do Para” (BITOUN et al 2015, p. 13).

Entdo, por essa visdo cartogréafica, o rural brasileiro contemporaneo € plural -
heterogéneo e diverso -; maior que se imagina e existe em plena relacdo dialética com o
urbano. Nesse sentido a Tipologia afirma a existéncia de ruralidade (s). E, o Estado precisa
levar tal fato em consideracdo na formulacgao de suas politicas.

Varias leituras do Brasil rural podem ser feitas com base na observacao das
varidveis disponiveis. [...] a tipologia regionalizada destaca diferentes
caracteristicas, de densidade demogréfica, de biomas, de distancia
intramunicipal e acesso a servigos, de oportunidades de trabalho na
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agricultura e fora dela, de condi¢des de vida, de oportunidades econdmicas e
indicadores demograficos muito diferenciados, interagem em diferentes
niveis, para que as populagcdes acessem as politicas publicas nacionais. Ao
considerar a existéncia de ruralidade (s) no cenério brasileiro, possibilita-se,
também, o reconhecimento de distintos tratamentos para essas diferentes
realidades, em especial nas politicas publicas (BITOUN et al 2015, p. 17).

Nessa perspectiva, pensar o desenvolvimento territorial (o urbano e o rural), nas suas
dimensGes social e econdmica, implica em ndo subdimensionar a populacdo rural ou o0s

espagos rurais como espacos de vida.

Subdimensionar a populacdo rural tem muitas implica¢Ges, principalmente
para as politicas publicas, seja para os territorios urbanos, rurais ou
regionais. As areas rurais geralmente sdo tratadas como reserva para uma
futura expansdo urbana. [...] Portanto, pensar 0 quanto as cidades sdo
urbanas ou rurais tem rebatimento direto na qualidade de planos, projetos e
politicas de desenvolvimento territorial (BITOUN et al 2015, p. 17).

Portanto, em sociedades democréticas, e, tendo por base o0 reconhecimento de
ruralidade (s) no cenario brasileiro, e o imbricamento das rela¢des entre o urbano e o rural nos
territdrios enquanto espagos de vida, afirmamos a formulacdo das politicas territoriais para o
desenvolvimento (econémico e social) como uma instancia altamente politizada e politizadora
na qual devem se movimentar todos os atores coletivos interessados e/ou beneficiarios
daquelas politicas, cabendo ao Estado - nos seus diferentes niveis -, garantir espacos
colegiados de governanca territorial. E, especificamente com relacdo aos espagos rurais,

concordamos com Bitoun et al (2015), quando afirmam:

Trata-se de apoiar a constituicdo de um campo politico que dispute a
construgdo de um novo padrdo civilizatorio para os territorios rurais, tendo
por base a paridade no atendimento dos servigos publicos essenciais e no
acesso aos direitos para as popula¢des que vivem nas areas rurais e urbanas.
Um campo de forgas que desperte nas demais forcas da sociedade um
interesse pela valorizagdo dos espagos rurais e o reconhecimento de sua
importancia para o desenvolvimento de um projeto democratico inclusivo,
sustentavel de pais” (BITOUN et al 2015, p. 19-20).

No que concerne ao papel do Estado, notadamente em sua funcdo de planejador,
considerando as questdes pontuadas anteriormente, torna-se relevante destacar a experiéncia

de formulacéo e execucdo do Programa Territorios da Cidadania (PTC).
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O Programa Territdrios da Cidadania nasce a partir da estratégia de desenvolvimento
territorial empregada no PRONAT, assim como da mesma concepcio de territorio®. Sua
implantacdo constitui um marco importante na medida em que articula politicas produtivas as
politicas sociais no direcionamento de recursos e programas oriundos de diferentes
ministérios e outros érgdos federais, para 0 combate a pobreza e conquista da cidadania.

O traco inovador em relacdo ao PRONAT reside na concepc¢édo de desigualdade social
em sua amplitude, abarcando além da questdo da renda e do trabalho, as desigualdades de
género, raca e etnia. Lancado em 2008, o Programa estabeleceu como principio reunir um
conjunto de acdes e projetos ja existentes, os quais estavam dispersos em Vvérias estruturas do
Poder Executivo Federal.

Foram mobilizados 22 6rgéos e entidades federais para uma atuacao articulada a partir
de trés eixos: Apoio a Atividades Produtivas; Cidadania e Direito; e Infraestrutura. Os eixos
se desdobraram em sete temas: Organizacdo Sustentavel de Producdo; AcOes Fundiarias;
Educacdo e Cultura; Direitos e Desenvolvimento Social; Salde, Saneamento e Acesso a
Agua; Apoio a Gestdo Territorial; e Infraestrutura.

Assim, todas as a¢bes do PTC aconteceram no interior dos sete temas, de forma
articulada dentre os ministérios e outros 6rgaos do governo federal. Em 2008 foram realizadas
180 agOes; em 2009 foram 203 e; em 2010 houve uma reducdo para 178 agOes (LEITE e
WESZ JUNIOR, 2012). Tais aces foram desenvolvidas no interior de programas do governo
federal, como PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento); Programa Minha Casa Minha
Vida; Estradas Vicinais (maquinas e equipamentos); Cidades Digitais; Prevencdo em areas de
Risco, Agua e Luz para Todos; além de agbes no dmbito das politicas sociais de satde e
assisténcia social; dentre outros.

O Programa Territorios da Cidadania emerge de uma formulacdo estratégica do
MPOG que buscava instituir um Sistema Nacional de Planejamento a partir da Agenda de
Desenvolvimento Territorial (ADT), a qual j& articulava os consorcios multifinalitarios
organizados territorialmente. O PTC na sua execugdo, impulsionou e ampliou as

oportunidades de desenvolvimento territorial.

A oferta de politicas nos Territorios da Cidadania, consubstanciadas na
Matriz de Acdo, incorporada as Agendas de Desenvolvimento Territorial
potencializa a estruturacdo de um Sistema Nacional de Planejamento e
amplia as oportunidades de articulagdo e desenvolvimento territorial
(BUTTO; BEMERGUY, 2014, p. 15).

65 A respeito, ver Capitulo 1.
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Assim, em 2012, quando ha uma redefinicdo da matriz de acBes do Programa, esse
tem sua transversalidade reforcada, de maneira que o PTC aparece em 25 Programas, 72
Objetivos e 247 Metas do PPA 2012-2015 (BUTTO; BEMERGUY, 2014).

O PTC selecionou inicialmente, 60 territorios rurais em 2008, depois em 2009, mais
60 territorios, permanecendo durante a sua duracdo com um total de 120 territdrios; o
Nordeste foi contemplado com 56 Territorios da Cidadania, o que corresponde a 47% do total
selecionado (HESPANHOL; SOUZA, s/d).

No que se refere a dimensdo participativa do Programa Territorios da Cidadania, este
foi desenhado prevendo instancias territoriais e de articulacdo interfederativa: os Colegiados
locais; o Comité de Articulagdo Estadual e o Comité Gestor Nacional. A dimenséo
participativa prevista e motivada nesse formato, de maneira articulada as acdes e projetos de
enfrentamento das desigualdades de género, raca e etnia configuradas como sociais,
provavelmente contribuiram para a criacdo de programas nacionais inexistentes até 2008, a
exemplo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o qual visibiliza as mulheres rurais;
o Brasil Quilombola e a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (BUTTO;
BEMERGUY, 2014).

Com uma duracdo de apenas cinco anos — de 2008 a 2013 -, o Programa Territérios da
Cidadania certamente se apresenta como uma experiéncia a ser pesquisada em profundidade e
por diversos angulos, sobretudo por sua potencialidade intersetorial no uso da abordagem

territorial.

3.2 Desenvolvimento Territorial e as novas relacgdes entre o rural e o urbano

A nocdo recente de desenvolvimento territorial, ou abordagem territorial do
desenvolvimento, nasce umbilicalmente ligada ao debate sobre as relacdes entre o urbano e o
rural no contexto das formulagGes sobre desenvolvimento econémico, com a participacgao de
atores locais.

Historicamente, as politicas territoriais “parecem estar vinculadas a fases de
fortalecimento da a¢do do Estado no espaco” (BITOUN, 2009, p. 18). No século XX, tais
politicas sdo concebidas associadas as préaticas de regionaliza¢do inauguradas com a crise do
liberalismo a partir de 1929.

No cenario mundial, a partir do final da década de 1970 e inicio dos anos 80, as novas
condicBes econémicas e politicas do capitalismo reconfiguram as possibilidades de politicas

territoriais:
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[...] ambiente competitivo, forte peso de empresas com estratégias globais,
incertezas devido & importancia e a velocidade dos fluxos financeiros,
reestruturacdo produtiva que transforma os padrdes de localizacdo da
producdo mais que do comando, emergéncia da economia do conhecimento,
da informacdo e do lazer gerando novas oportunidades e novos empecilhos
para lugares, mais que para regides, mudando-se a escala de apreensdo das
informagdes necessarias a elaboragdo de politicas territoriais” (BITOUN,
2009, p. 18-19).

Numa sintese introdutoria, recorremos a Correa (2009), ao salientar que a nocao

recente de desenvolvimento territorial se origina a partir de pesquisas sobre,

[...] experiéncias com distritos industriais, que geraram a perspectiva de
desenvolvimento local, sendo que a partir da década de 1990 uma vertente
desses estudos avangcou no sentido de mostrar que o ideal é a articulagdo
entre politicas de ‘desenvolvimento enddgeno’, com politicas mais amplas
de ‘desenvolvimento regional’. Avangou também no sentido de incorporar a
abordagem de desenvolvimento ‘rural’ (visto de nova forma) e de combate a
pobreza (CORREA, 2009, p. 23-24).

Essa reconfiguragdo remonta, sobretudo, as experiéncias europeias, sendo que em sua
concepgdo de desenvolvimento se estabelece a articulagdo entre politicas denominadas top
down (de cima para baixo) e projetos pensados, de baixo para cima (button up) nas préprias
comunidades que recebem tais politicas, “visando a um movimento de descentralizagao de
decisdes, de transversalidade de politicas e de continua avaliacdo do direcionamento de
recursos” (CORREA, 2009, p. 23).

Ainda que em determinado momento a recente perspectiva territorial inove
incorporando o desenvolvimento rural, sua origem se da no ambito do processo de
industrializag&o, portanto, inicialmente muito colada ao desenvolvimento econdmico em sua
dimensdo urbana®®. A denominagdo recorrente a partir dos anos 1970, era “abordagem

territorialista”. Nessa década,

[...] abre-se um debate acerca do perfil das politicas a serem adotadas para o
desenvolvimento de uma certa localidade e, considerando experiéncias
europeias e norte-americanas, se aprofunda a ideia de que o desenvolvimento
de um espaco depende parcialmente do nivel de organizacdo de sua
sociedade em relacéo aos objetivos que lhe sdo comuns. Estas experiéncias
abrem espago para o que ficou conhecido como ‘abordagem territorialista’
(CORREA,2009, p. 24).

66 O que ndo causa nenhuma surpresa, visto que o rural, nas sociedades modernas foi considerado, até pouco
tempo como um ndo lugar, a espera de sua urbanizagéo.
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Os estudos sobre desenvolvimento numa “abordagem territorialista” levaram em conta
experiéncias da Italia, sendo que alguns pesquisadores®’ retomaram a concepgéo de distrito
industrial de Marshall para analisar o que denominaram “Terceira Italia”®. As experiéncias
italianas demonstravam “a importancia da articulagdo entre agentes de uma determinada
localidade reunidos em prol da geracdo de estratégias de expansdo daquela localidade,
levando em conta as sinergias geradas pela aglomeracdo de empresas que cooperavam entre
si” (CORREA, 2009, p. 25).

Os primeiros estudos italianos tomados como referéncia levaram a outras pesquisas, de
experiéncias de aglomeragdes de empresas em distritos industriais em outras localidades da
propria Italia, e em paises como Alemanha, Japdo e Estados Unidos®. Ainda neste periodo
surge o conceito de clusters’, formulado por Porter (CORREA, 2009), denominaco que
identifica o carater sistémico da competitividade dos chamados “novos distritos industriais”.
Um destaque interessante, a esse respeito, € que os estudos empiricos identificaram, nessas
aglomeragdes de empresas agrupadas nos distritos industriais, “que o potencial competitivo de
um certo territério esta fortemente determinado pela existéncia de uma institucionalidade
local, que facilita a disseminagdo do conhecimento e da inovagio” (CORREA, 2009, p. 26).

Veiga, em 2002, também fazendo referéncia ao debate internacional, considerou que a
nogdo de desenvolvimento territorial remete a um processo ainda em construgdo. Segundo ele,
de fato, na década de 1970 estava em curso “uma revalorizagdo da dimensdo espacial da
economia; mas tudo indica que tal evolucdo esta longe de permitir que se considere a
expressdo ‘desenvolvimento territorial’ como um conceito propriamente dito, além de ser
muito cedo para conhecer seus efeitos praticos” (VEIGA, 2002, p. 5).

O autor relata que, no pos-guerra (“era de ouro” — 1948-1973), surgiram Vvarios tipos
de arranjos administrativos nacionais de “planejamento regional” ou “ordenamento territorial”
que, por conta de um contexto econdmico diferenciado, “ndo podiam se basear em qualquer
experiéncia acumulada em paises capitalistas” (VEIGA, 2002, p. 12). Antes disso, algumas
poucas tentativas, restritas a determinadas regides, ocorreram, porém, num contexto de

contracdo da economia mundial durante o entre-guerras. Cita como exemplos, a experiéncia

67 Destacando-se Giacomo Becattini, 1979, apud Correa, 2009.

68 A esse respeito ver Veiga (2002).

69 Estudos de Scott (1980) e Piore e Sabel (1984), citados por Correa, 2009. Ver também Veiga, 2002,

70 Assim Veiga (2002) conceitua cluster: “Segundo uma das defini¢des mais aceitas, ‘cluster’ é uma
concentragdo geograficamente delimitada de negécios independentes que se comunicam, dialogam e
transacionam para partilhar coletivamente tanto oportunidades quanto ameacas, gerando novos conhecimentos,
concorréncia inovadora, chances de cooperacdo, adequada infraestrutura, além de frequentemente também
atrairem os correspondentes servigos especializados e outros negocios correlacionados” (VEIGA, 2002, p. 9).



150

do New Deal com a TVA (Tennesse Valley Authority) como incentivadora, nos anos 30, do
tratamento do governo britanico as suas areas de mineracdo mais afetadas pela crise; e 0
governo italiano, que adotou medidas especificas de combate a miséria na regido do
Mezzogiorno (VEIGA, 2002).

E, a partir dos anos 70, ja num periodo de “marasmo econdémico” (VEIGA, 2002) e
reatualizacdo do pensamento liberal — na entdo emergente forma neoliberal -, estes aparatos
de planejamento regional precisaram redefinir sua missdo. As duas principais reacdes nesta
perspectiva foram: debater e incentivar a “descentraliza¢do”, e a outra missdo foi na direcédo
de proporcionar um “impulso para uma maior integracdo supra-nacional” (VEIGA, 2002, p.
12).

A primeira reacdo, de descentralizacdo, desembocou no estimulo ao chamado
desenvolvimento local, “baseado na ideia de que as distor¢gdes que produziam as disparidades
regionais desapareceriam por si s, caso as administragdes locais tivessem mais liberdade,
poder e meios de agdo” (VEIGA, 2002, p. 12). E, o fendmeno da integrag¢do supra-nacional, a
segunda missdo, manifestou-se mais intensamente no norte europeu, desdobrando-se, em
seguida, para outras regiGes do continente americano e asiatico.

Desta redefinicdo de missdo dos planejamentos regionais no periodo de “marasmo
econdmico”, a partir dos anos 70 € que surge a expressao “desenvolvimento territorial”, que,
em parte da Europa é comumente chamado de “desenvolvimento espacial” (VEIGA, 2002).
Ao que isso indica gque, a concepcdo de desenvolvimento territorial comeca a se delinear no
campo de producdo de conhecimento do planejamento regional a partir da Gtica de
crescimento econdmico numa perspectiva de ampliar os espagos de industrializagao.

Estas discussdes sobre a dinamica diferenciada observadas em diferentes espagos, que
perdurou desde 1970 ao fim da década de 80, passa por novas influéncias com o processo de
globalizacdo e avanco do neoliberalismo, o que rebaterd nas formulacBes acerca do
desenvolvimento que passa a se assentar em bases como o livre mercado e o Estado minimo,
enquanto fatores essenciais ao desenvolvimento econdmico capitalista.

A descentralizagdo, que j& era um aspecto valorizado na nascente perspectiva de
desenvolvimento territorial, passa a ter um significado fortemente liberalizante e, nesse
terreno, ganha forca a concep¢dao de ‘“desenvolvimento enddgeno”, “indicando que seria
possivel gerar um ‘desenvolvimento enddgeno’, independente para determinadas regides (de
baixo para cima), desde que as mesmas se articulassem em torno de um projeto capaz de
potencializar a dinAmica local” (CORREA, 2009, p. 26).
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Ainda nesse contexto, porém, j& na primeira metade da década de 1990, a Unido
Europeia (UE) passa a formular, o que seria a “perspectiva europeia de desenvolvimento
espacial” e, em 1994, a Organizacao para Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) cria o seu Servico de Desenvolvimento Territorial (TDS).

A “perspectiva europeia de desenvolvimento espacial” considera a abordagem espacial
uma estratégia de melhor combinar “competicdo e cooperagdo, de forma que o conjunto do
territério europeu possa atingir um nivel 6timo de competitividade, reforcando ao mesmo
tempo sua coesdao econdmica e social” (VEIGA, 2002, p. 13). Nessa dire¢ao, o Servigo de
Desenvolvimento Territorial (TDS), em sua formulacdo, indicou trés conjuntos operacionais:
“a) um sistema policéntrico de cidades, com uma nova relagao urbano-rural; b) uma paridade
de acesso a infraestrutura e ao conhecimento; ¢) uma gestdo mais prudente das herancas
natural e cultural dos espacos locais” (VEIGA, 2002, p. 13). Ressaltando o fato de que a
economia ¢ 0 emprego na Europa “se tornaram cada vez mais dependentes das pequenas e
médias empresas” (VEIGA, 2002, p. 13), o que indicava uma nova tendéncia de
desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, Veiga, tal como outros estudiosos do tema, aponta as experiéncias de
desenvolvimento local como um antecedente & criagdo do Servico de Desenvolvimento
Territorial (TDS):

Um dos fatores que fez brotar no interior da OCDE, a ideia de juntar sob o
lema do ‘desenvolvimento territorial’, seus nicleos voltados aos problemas
urbanos, rurais e regionais foi com certeza, mais de um decénio de
experiéncia com o programa dedicado a geracdo de empregos mediante
estimulos ao “desenvolvimento local” [...], 0 LEED — Local Economic and
Employmente Development (VEIGA, 2002, p. 14).

Segundo o autor, em 1993, o comité gestor do LEED realizou “uma série de
avaliagdes nacionais das politicas e praticas de desenvolvimento local” (VEIGA, 2002, p. 13).
A principal experiéncia nacional avaliada foi a da Austria, justamente porque foi um dos
primeiros paises da Europa a participar do processo de reestruturacdo industrial, discutida em
ambito internacional, nos anos de 1980, e que propunha a promogdo do “desenvolvimento
local”. Em sua experiéncia, a Austria previa, a cada dez anos, uma rediscussdo sobre o que
denominava “Conceito Austriaco de Planejamento” e, em 1991, o texto final ressalta o
potencial de cada regido para o que chamou de desenvolvimento endégeno e prop6s, em
ambito nacional, o “Programa para o Desenvolvimento Regional Endogeno”. Entdo, a OCDE,

em sua avaliagdo de experiéncias nacionais de desenvolvimento local, em 1993, baseando-se



152

sobretudo na avaliagdo da experiéncia austriaca de “ajustamento local a reestruturagdo
industrial”, faz um alerta com relagdo ao papel do Estado, recomendando a ampliacdo da

escala de abordagem local para territorial:

[...] a estratégia de desenvolvimento local é particularmente véalida como um
complemento de desenvolvimento regional no ambito de uma estratégia
maior baseada no conceito de ‘desenvolvimento territorial’ — a combinacao
de politicas governamentais descendentes com iniciativa de desenvolvimento
enddgeno (OCDE, 1995 apud VEIGA, 2002, p. 15).

Formata-se assim, a estratégia de desenvolvimento que estabelece a articulagdo entre
politicas top down (de cima para baixo) e projetos pensados, de baixo para cima (button up)
nas proprias comunidades que recebem tais politicas.

Outro fator importante, considerado desde a formulacdo do Servico de
Desenvolvimento Territorial europeu (TDS), foi a experiéncia com o0 Projeto sobre
Indicadores de Emprego Rural (REMI Project). Com base nas analises do REMI Project, a
OCDE compreendeu a necessidade de criacdo de um programa especifico para o
desenvolvimento rural que considerasse seu potencial para criacdo de empregos. Baseando-se
ndo somente nas andlises comparativas cronoldgicas de indicadores de emprego para uma
mesma area, a OCDE reconhece que as comparagdes espaciais em um mesmo momento
podem ser muito instrutivas (VEIGA, 2002). E, no que se refere a relacdo entre urbano e
rural, os estudos do REMI também possibilitaram a reflexdo da OCDE acerca das
particularidades desses espagos: “A ruralidade ndo é deficiéncia, e também néo é sinbnimo de
declinio; tanto quanto urbanidade e aglomeracdo ndo garantem automaticamente um prospero
desenvolvimento” (VEIGA, 2002, p. 15).

Assim, os estudos do REMI, também possibilitaram a OCDE outros parametros para
se analisar os espacos urbano e rural. Nas comparagfes espaciais — de regifes mais e menos
dindmicas, ao invés de comparar apenas as diferencas entre areas urbanas e areas rurais,
“tornando implicitamente o urbano como modelo para o rural”, passou-se a considerar que “as
regides rurais mais dinamicas podem ser melhor referéncia para similares mais atrasadas do
que o seriam as urbanas” (VEIGA, 2002, p. 15).

Outra questdo que sinaliza a inflexdo acerca da tematica, que ocorre na decada de
1990, refere-se as dimensdes subjacentes na no¢do de desenvolvimento, para além de sua
dimensdo econdmica. Nesse sentido, “um marco importante relativo ao renascimento do
debate de desenvolvimento sob uma visio mais ampla é a conformacdo do indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) no &mbito dos indicadores de desenvolvimento, formulado



153

na passagem dos anos 1980 para os anos 1990”, ressaltando a abordagem do desenvolvimento
também em sua perspectiva social (CORREA, 2009, p. 26).

Neste contexto se colocam os indicativos do que seria a concep¢do de
desenvolvimento territorial tal como se estabelece atualmente, na qual o Estado ganha
relevancia na promogdo do desenvolvimento regional, superando a visdo tdo somente
“endogena”, de carater puramente liberalizante registrada no periodo imediatamente anterior,
por meio da combinacdo supracitada, de politicas governamentais descendentes com
iniciativas de desenvolvimento endogeno.

N&o obstante, ainda no plano internacional, apesar de o Estado retomar um papel de
indutor do desenvolvimento regional, a énfase continua sendo a presenca estratégica de
empresas, e as articulagdes locais sdo pensadas essencialmente no ambito de movimentacao
espacial de empresas numa dada regido, envolvendo ‘“atores locais que concorrem mas
cooperam entre si”, tendo como marco politico-administrativo o processo de descentralizacdo
através de empresas pequenas e médias empresas (CORREA, 2009, p. 27). O que nos d& um
indicativo forte de que o foco dos estudos concentram-se no ambito urbano-industrial, ainda
que as relagdes entre o urbano e o rural sejam consideradas.

Nesta mesma perspectiva é que tal debate chega na América Latina nos anos 1990 e
avanca, sobretudo no final da década em diante. Porém, e talvez em fungdo mesmo da
realidade social dos paises latino-americanos, os estudos sobre desenvolvimento econémico
se vincularam também as discussdes sobre pobreza e a questdo das desigualdades sociais
recebe uma atencdo significativa.

No Brasil, no mesmo periodo, o debate se aprofunda entre estudiosos de desigualdades
regionais, especialmente dentre aqueles que se dedicam a pesquisas sobre o mundo rural.
Assim, a partir de 2003, a ideia de uma abordagem territorial na formulacdo de politicas
publicas de desenvolvimento comecga a amadurecer.

Em 2000, Maria de Nazareth Baudel Wanderley publica a primeira parte de um estudo
bibliografico de sua autoria, sobre o meio rural brasileiro e suas recentes transformagoes’:.
No artigo, por se constituir numa primeira parte de seu estudo, a autora procura apresentar o
que estava sendo debatido no cenério internacional, sobre as transformag6es do meio rural e
suas relacbes com o meio urbano, Segundo ela, “a enorme efervescéncia que anima 0s

embates politicos e os debates académicos, especialmente na Europa esta hoje presente entre

71 Trata-se do artigo “A emergéncia de uma nova ruralidade nas sociedades modernas avangadas — o ‘rural’
como espago singular e ator coletivo, publicado pela Revista Estudos, sociedade e agricultura, v. 8, n. 2, se¢do n.
15. CPDA/UFRRJ, out. 2000.
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nos e muitas vezes serve de argumento para a defesa de nossos préprios pontos de vista sobre
a realidade brasileira” (WANDERLEY, 2000, p. 87). Assim, a autora se prop0e a apresentar
um panorama sobre o tema recorrendo a autores, pouco citados, a época, nos estudos
brasileiros, mas que construiram “uma certa compreensdo das transformagdes em curso”, Nno
espaco rural’2. O resultado de seu percurso bibliografico nos brinda com algumas sinteses que
repercutiram nacionalmente nos anos seguintes, contribuindo para o acumulo de
conhecimento produzido a respeito em terras brasileiras.

De imediato, a autora apresenta o0 “rural” como uma categoria historica, cabendo ao
pesquisador “compreender as formas deste rural nas diversas sociedades passadas e presentes
(Rémy, 1993 apud WANDERLEY, 2000, p. 88). E traca, entdo, um percurso do “rural”

enguanto categoria historica, partindo da seguinte hipdtese:

Para alguns estudiosos, a dicotomia campo-cidade, em suas formas
tradicionais, serad resolvida, pela sociedade, com a “vitéria’ da cidade, cujo
desfecho seria o proprio fim do rural e a urbanizagdo completa do campo. O
presente trabalho, ao contrario, baseando-se em fontes distintas, formula a
hipbtese de que o recorte rural-urbano, em suas novas e modernas formas,
permanece como um recorte pertinente para analisar as diferengas espaciais
e sociais das sociedades modernas, apontando ndo para o fim do mundo
rural, mas para a emergéncia de uma nova ruralidade.

Nesse percurso historico, ela chega até as sociedades modernas, na qual o meio rural
se constitui enquanto um espaco diversificado e heterogéneo, com novas formas de interacao
entre seus atores coletivos, e destes com os do meio urbano, constituindo espagos (produtivos
e de sociabilidade) diferentes daqueles das sociedades rurais tradicionais. Sobre a
heterogeneidade espacial, a autora afirma que esta ocorre intra e entre as relacdes do rural

com o urbano e vice-versa:

Evidentemente, a transformacdo do meio rural, longe de ser um processo
homogeneizador, resulta em uma profunda diferenciacdo dos espagos rurais,
tanto no que se refere aos espacos urbanos, quanto internamente,
constituindo uma rede de relagdes que se desenham entre situagdes urbanas e
situacdes rurais, ambas bastante heterogéneas (WANDERLEY, 2000, p.
107).

72 Nessa mesma linha, outro estudo a ser citado é uma pesquisa sobre concepcdes de ruralidades, publicada pelo
IICA, em 2013, no vol. 21 da Série Desenvolvimento Rural Sustentavel. A pesquisa denominada Concep¢des de
Ruralidades contemporaneas: as singularidades brasileiras” foi dividida em trés partes: 1) As concep¢des de
ruralidades nos organismos internacionais; 2) As concep¢fes de ruralidades presentes na América Latina e
Europa (paises selecionados) e; 3) A singularidade do rural brasileiro: as implicacdes para as tipologias
territoriais e elaboragao de politicas publicas.
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A alteracdo de percepcdo sobre o rural, ndo mais como uma extenséo futura, pura e
simples do urbano, ou como um ndo-lugar até que se urbanize ou se industrialize (inclusive
via agro negdcio), repercutird no planejamento de desenvolvimento rural, que passara a ser
pensado na sua dimensao territorial.

Wanderley (2000) destaca a mudanca de perspectiva politica que ocorre e refere-se ao
desenvolvimento territorial, como um tipo de desenvolvimento que tem como “alvo
prioritario” as “zonas desfavorecidas, economicamente marginais ou marginalizada”
(WANDERLEY, 2000, p. 117), o que ja demarca uma diferenca estratégica com relacdo as
tradicionais abordagens de desenvolvimento regional que acabam por valorizar ou, estimular,
o desenvolvimento daquelas localidades rurais com maior potencial aparente.

Wanderley (2000) vai afirmar que essa recente concepcdo de desenvolvimento
territorial estd vinculada a percepcdo politico-institucional de que o desenvolvimento rural
ndo estd mais somente associado ao desenvolvimento produtivo agricola, ocorrendo o que
estudiosos europeus identificam como uma ruptura do pacto “cujo eixo consistia na regulagdo
intersetorial e a consolidacdo de um novo compromisso institucional, centrado na regulacédo
territorial” (WANDERLEY, 2000, p. 116). A autora lembra que Pisani (1994) alertava para
essa necessaria reorientacdo politica, a qual deveria considerar que “a prioridade ndo esta
mais no desenvolvimento da produgdo, na intensificagdo, mas em um territério e uma
sociedade que devem imperiosamente viver tanto quanto produzir” (apud WANDERLEY,
2000, p. 116),

A partir dessa reorientacdo politica, a abordagem territorial,

[...] tem como pressuposto o reconhecimento politico da necessidade de
integracdo aos processos gerais do desenvolvimento nacional e
macrorregional, dos espacos e das populacBes marginalizadas ou excluidas,
por meio da valorizacdo dos recursos naturais, sociais e culturais de cada
territério, sejam eles ou ndo associados as atividades agricolas.
(WANDERLEY, 2000, p. 116)".

Pensar nessa dimensao de desenvolvimento territorial, implica em considerar o urbano
e o rural sempre em relacdo, uma relacdo organica e dialética; ndo se concebe a ruralidade
contemporanea apartada de sua relacdo intrinseca com o urbano, ainda que haja variacoes
inimeras nesta relagdo em diferentes espacos. Na perspectiva contemporénea de

desenvolvimento territorial, o espago local se configura como:

73 E, os seus objetivos, segundo a OCDE (apud WANDERLEY, 2000, p. 116), sdo definidos em tornos dos
principios: “aproveitar as oportunidades econdmicas, assegurar o bem estar das populagdes rurais e salvaguardar
o0 patrimonio sociocultural das regides rurais”.
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o0 lugar de convergéncia entre o rural e o urbano, no qual as particularidades
de cada um ndo sdo anuladas: ao contrério, sdo a fonte da integracdo e da
cooperacdo, tanto quanto da afirmacdo dos interesses especificos dos
diversos atores sociais em confronto. O que resulta desta aproximagao € a
configuracdo de uma rede de relagdes reciprocas, em multiplos planos que,
sob muitos aspectos, reitera e viabiliza as particularidades (WANDERLEY,
2000, p. 118).

Assim, as relacdes entre o urbano e o rural, nos mais variados graus de interacdo, de
interferéncia e de predominancia conformam um territorio. Nesta perspectiva, o territorio €
concebido como “um espago delimitado, cujos contornos sao recortados por um certo grau de
homogeneidade e de integracdo no que se refere, tanto aos aspectos fisicos e as atividades
econdmicas, quanto a dimensao sociocultural da populagdo local”, sendo entdo que, do ponto
de vista socioldgico, é exatamente a consideracdo da densidade social e cultural que confere
aos espacos locais, os atributos de um territério (WANDERLEY, 2000, p. 116). O territério
forma um espaco, ndo apenas “materializado”, mas um espago de relagdes, estabelecidas em
multiplas e simultaneas realidades: econdmicas, sociais, culturais e politicas (Pellegrino,
1986, apud. WANDERLEY, 2000).

O territorio é também percebido como um espago de vida de uma sociedade
local, que tem uma histéria, uma dindmica social interna e redes de
integragdo com o conjunto da sociedade na qual estd inserida. Trata-se,
neste caso, de perceber o territorio como a inscri¢cdo espacial da memoria
coletiva e como uma referéncia identitaria forte (WANDERLEY, 2000, p.
117).

Marc-Urbain Proulx (1997) salienta que,

para os individuos e as organizacdes, o territorio se inscreve sob a forma de
marcos, tais como os lugares (rio, montanha, vale, planalto, floresta,
mercado tradicional, et.), os trajetos (de caca, de trabalho, defesa, esporte,
lazer, etc.), os simbolos (lutas, herdis, criagdo, produgdo), as estruturas
fundiarias (obras, construcdes, pontes, portos, arquitetura, etc.), 0s
equipamentos coletivos (moinhos, hospitais, escolas, campos de futebol,
areas de jogo, centros comunitarios, salas de espetaculos, etc.), que
marcavam e ainda marcam, o cotidiano vivido (PROULX, 1997 apud
WANDERLEY, 2000, p. 117).

Dessa forma, ainda acrescenta Marc-Urbain Proulx (1997), o territorio emerge como

um “receptaculo da memoria coletiva dos individuos, das familias, dos clas, das tribos, das

organizagoes e das comunidades” (apud WANDERLEY, 2000, p. 117).
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Nessa perspectiva, uma dimensdo importante do desenvolvimento territorial refere-se
a valorizagdo do patriménio natural e cultural de cada localidade, inclusive ou, especialmente,
naqueles territorios economicamente frageis ou, historicamente, a margem dos planejamentos
publicos para o desenvolvimento. “O que parece inovador nesta abordagem de
desenvolvimento é o fato de que os recursos naturais e culturais locais sdo agora
explicitamente percebidos como fatores que podem favorecer o desenvolvimento local”
(WANDERLEY, 2000, p. 117-118). E, em muitas situacGes o0 que aparecia como obstaculo —
natural ou cultural -, pode ser redimensionado como poténcia numa perspectiva de
desenvolvimento regional.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é que tal concepcdo de territdrio, numa
escala mais abrangente que a do espaco local, e cujos limites ndo se estabelecem pela
demarcacao pura e simples entre o que é rural e o que é urbano, se constitui enquanto uma
outra base para a formulacdo de um projeto de desenvolvimento, cuja dimensdo favorece a
participagdo social, a medida em que considera projetos coletivos, formulados no chdo do

territorio, a partir de politicas publicas delineadas em nivel nacional ou mesmo estadual.

Trata-se, na verdade, de um movimento que funciona em mao-dupla: por um
lado, o territério ‘¢ o espaco no qual se elabora e se realiza um projeto
coletivo integrado’ (Kaiser, 1994, p. 109), por outro lado, ele é a unidade de
intervengdo reconhecida pelos poderes publicos” (WANDERLEY, 2000, p.
118).

E, nesse sentido, ao pensar o desenvolvimento de territdrios rurais, € preciso levar em
conta a necessaria integracdo entre si e aos polos urbanos locais e regionais (pequenas e
médias cidades). “O estimulo a criagdo de ‘solidariedades supramunicipais’ (Jollivet, 1987)
deve poder superar as barreiras advindas do isolamento e da dispersdo e potencializar os
recursos locais” (WANDERLEY, 2000, p. 118).

Na esteira do debate sobre as transformacfes do mundo urbano contemporaneo, Monte

Mor (2006), com base nas reflexdes de Henri Lefebrvre, tratard de uma “explosao do urbano™:

A explosdo se da sobre o espago circundante, com a extensao do tecido
urbano, forma e processo socio-espacial que carrega consigo as condigoes de
produgdo antes restritas as cidades estendendo-as ao espago regional
imediato e, eventualmente, ao campo longinquo conforme as demandas da
produgéo (e reproducéo coletiva) assim o exijam. O tecido urbano sintetiza,
assim, o processo de expansao do fenémeno urbano que resulta da cidade
sobre o campo e, virtualmente, sobre o espago regional e nacional como um
todo. (MONTE-MOR, 2006, p.9)
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A partir dessa “explosdo do urbano”, Monte-MOr passa a construir suas reflexdes em
torno do que denominara de “urbanizac¢do extensiva”, e se voltard para a realidade brasileira,
em que nos indica a uma necessaria analise que se aprofunde nas relagdes do urbano-rural, na

perspectiva do reconhecimento da multiplicidade de fronteiras urbanas contemporaneas.

E neste sentido amplo que se pode falar de uma urbanizago extensiva que se
impde no espaco brasileiro para muito além das cidades, integrando espagos
rurais e regionais ao espaco urbano- industrial através da expansao da base
material requerida pela sociedade e economia contemporaneas e das relacdes
de producdo que sao (ou devem ser) reproduzidas pela propria produgao do
espaco. Neste contexto multiplicam-se as fronteiras (urbanas), tanto
internamente e nas franjas das aglomeragdes quanto nos espacos regionais e
rurais incorporados a logica urbano-industrial dominante. A urbanizagio
extensiva caminha assim ao longo dos eixos viarios e redes de comunicagio
e de servigos em regides "novas" como a Amazonia e o Centro-Oeste, mas
também em regides "velhas", como o Nordeste, em espacos residuais das
regides mais desenvolvidas, nas "ilhas de ruralidade™ no interior mineiro ou
paulista. Em toda parte, a loégica urbano-industrial se impde ao espago social
contemporaneo, no urbano dos nossos dias (MONTE-MOR, 2006, p.12).

Nesse contexto, Wanderley ressalta ainda que a modernizacéo rural - que se constitui
num fator essencial para a emergéncia da recente abordagem territorial para o
desenvolvimento -, € um fenbmeno complexo e que ndo pode ser afirmado simplesmente
como o “fim da agricultura” ou do “rural”; a modernizacao rural precisa de uma medida de

equidade em relacéo ao urbano.

A modernizagdo da sociedade nos espacos locais/rurais tem como
fundamento a crescente ‘paridade social’, isto ¢ a similitude entre as
condicdes de vida das populacbes que vivem nas cidades e no meio rural e a
também crescente disponibilidade, no meio rural, daquilo que ainda é
definido como padréo de “conforto urbano” (WANDERLEY, 2000, p. 134).

E faz uma provocacdo altamente pertinente e atual no que se refere aos atores sociais

gue se movimentam nos territorios:

Esta em curso uma nova visao do rural, que propde uma nova concepcao das
atividades produtivas, especialmente daquelas ligadas a agropecuéria, e uma
igualmente nova percep¢ao do ‘rural’ como patrimonio a ser usufruido e a
ser preservado”. Jollivet’ formula a questdo mais importante: quem

74 Trata-se de Marcel Jollivet, citado, por meio de diversas obras suas, no artigo de Wanderley (2000).
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assumird esta nova visdo do rural? Quem a promovera? (WANDERLEY,
2000, p. 134).

Quais forgas sociais poderdo hegemonizar os processos de desenvolvimento territorial
em curso nos mais diferentes espacos delineados nas atuais tipologias que circunscrevem as

relagdes entre o urbano e o rural?

3.3 A Questao Regional brasileira em dialogo: em busca de redefinigdes

Trazer para o debate a perspectiva territorial no &mbito das politicas puablicas
brasileiras, em uma pesquisa que trata de um processo de regionalizacdo em um estado
nordestino em torno dos “Territorios de Identidade da Bahia”, se faz necessario considerar o
dialogo sobre a questdo regional, em que privilegiamos os olhares de dois autores nordestinos:
do reconhecido soci6logo Francisco de Oliveira’™ e da economista Tania Bacelar Aradjo.”

Para Araujo (2006), a Questdo Regional brasileira se coloca com nitidez, somente no
século XX, na origem do processo de industrializacdo no pais; antes disso o que se tinha eram
“ilhas regionais”. A autora concorda com Francisco de Oliveira’’ quando ele afirma o Brasil

como um “arquipélago de regides”, durante quatro séculos.

Na verdade, tinhamos ilhas regionais durante todo o periodo do Brasil
priméario — exportador. [..] Nessa fase, as ‘economias regionais’ se
articulavam muito mais para fora do que para dentro do espaco nacional. [...]
Dai a ideia do arquipélago, do ‘ajuntamento’ de ilhas regionais comandadas
de fora e, portanto cuja dindmica regional era definida a partir dos mercados
externos e da producdo predominante de cada regido. Ficava, assim, dificil
caracterizar uma ‘questdo regional’ naquele momento, na medida em que as
articulagOes econdmicas dessas ilhas eram predominantemente para fora. [...]
Deste ponto de vista, ndo se tinha exatamente o que depois se passa a chamar
de uma questio regional’ brasileira (ARAUJO, 2006, p. 59-60).

75 Chico de Oliveira estudou na Universidade do Recife, atual Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
graduando-se em Ciéncias Sociais. Trabalhou na antiga Sudene (Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste) de 1959 a 1964, com Celso Furtado. Preso pelos militares durante a ditadura de 1964, exilou-se do
Pais, retornou em 1969 e passou a integrar o grupo do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap). Em
1988, tornou-se professor da FFLCH — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.

76 Tania Bacelar de Araldjo é uma pesquisadora de referéncia no Brasil sobre a questdo do desenvolvimento
regional. Com formacdo em ciéncias sociais e economia na atual Universidade Federal de Pernambuco - UFPE,
fard seu mestrado e doutorado em economia na Universidade de Sourbone-Paris. Foi diretora da antiga Sudene
(Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste) e da Fundaj (Fundacao Joaquim Nabuco), Secretaria de
Planejamento e da Fazenda do Estado de Pernambuco, Secretéaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do
Ministério da Integragdo Nacional e Secretaria de Planejamento da Prefeitura do Recife.

77 Ver em OLIVEIRA, F. de. “A questdo regional: a hegemonia inacabada”, versao escrita de Conferéncia
ministrada pelo autor em 31 de marco de 1993, no Instituto de Estudos Avancados da USP (IEA/USP) e
publicada no mesmo ano nos Cadernos do IEA.
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Com o inicio do processo de industrializagdo, o pais internaliza o comando da
acumulacdo capitalista, ocorrendo um periodo de intensificacdo das relagdes intrarregionais

no pais e o Brasil passa a ter uma economia nacional regionalmente localizada.

No momento em que essas articulagbes se montam é que a sociedade
brasileira vai perceber que haviam se consolidado diferenciacfes regionais
muito importantes e que determinadas regides tinham uma dindmica
diferente de outras (ARAUJO, 2006, p. 60).

Assim, no século XX, dos anos 20 aos anos 70, o processo de industrializacdo
brasileiro ocorre de forma altamente concentrada na regido Sudeste. Baseando-se na tese de
Leonardo Guimaraes Neto, sobre o Nordeste’8, Aratjo vai afirmar que as articulagdes entre as
regides, no inicio do século XX, sdo de natureza comercial. Considerando que 0 grosso da
produgdo industrial se concentrava no Sudeste, especialmente no estado de Sao Paulo, “a
natureza principal das rela¢cbes econdmicas desse polo dindmico com as outras regides € uma
relagdo tipicamente comercial” (ARAUJO, 2006, p. 61).

E a consequéncia desse processo no tocante ao desenvolvimento das regides ¢ “que a
intensificacdo das relacBes entre a principal regido industrial do pais e as outras tem,
inicialmente, um impacto negativo na maioria das regides e vai definir o que se vai chamar a
questdo regional” (ARAUJO, 2006, p. 61).

Partindo do mesmo percurso histérico, porém, com uma énfase no que se refere ao
papel do Estado, Oliveira (1993) ressalta que, somente se pode falar de Questdo Regional a
partir de um projeto de nagcdo. Como para 0 autor, a unidade nacional € mal resolvida desde a
independéncia do pais e, as burguesias que aqui se formaram ndo exerceram sua hegemonia
politica no sentido de construir um projeto para a nacdo, a Questdo Regional ndo foi
enfrentada, de fato, com um problema nacional a ser transposto em nome de um projeto de
pais. Assim, o autor afirma que a “Questdo Regional é, antes de tudo e sobretudo, o caso de
uma unidade nacional mal resolvida. [...] no fundo da Questdo Regional tipicamente brasileira
jaz uma questdo agraria irresoluta, de par com a do mercado de forca de trabalho”
(OLIVEIRA, 1993, p. 45).

Para o autor, a resolucdo da Questdo Regional sé esta assegurada a medida em que o
Estado nacional ou, as classes dominantes que ocupam 0S espacos institucionais estatais,

enquadrem as duas questdes fundamentais: terra e mercado de trabalho.

78 Trata-se de: GUIMARAES NETO, L. Introducdo & formacao econdmica do Nordeste. Recife, Massangana,
1989.
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E, nesse sentido temos uma questdo de fundo essencial: 0 mercado de escravos como
uma das fontes de acumula¢do primitiva “que pavimenta o caminho da expansdo da
cafeicultura” (OLIVEIRA, 1993, p. 46). Para o autor, a unido entre a burguesia nascente do
Rio de Janeiro e a burocracia imperial, esta que tinha “pretensdes hegemonicas contra as
forcas centrifugas, em sua interpretacdo, representada pelas nascentes oligarquias regionais e
locais” (OLIVEIRA, 1993, p. 46)'° e ainda com o apoio do exército, acabam impondo o que
ele denomina uma “organizagdo primitiva” da concorréncia a partir da expansdo da
cafeicultura, baseada sobretudo, no comércio de escravos.

Mesmo nos anos da revolucdo de 30 e até proximo da década de 1950, a unificacao
continua sendo via mercado, através da circulacdo ampliada das mercadorias e ndo de
capitais, entre as regides. Ressalvando-se que a circulacdo de capitais, para acontecer, precisa
de centralizacdo do capital, o que ocorre quando a unidade nacional se nacionaliza para o

capital.

[...] Ndo ha transferéncia de capitais entre as diversas regides do pais, uma
das formas concretas que a centralizagdo adquire quando a unidade nacional
se nacionaliza para o capital, pelas vias do capital. Tal fato s6 passou a
existir no Brasil quando o Estado criou o modelo institucional, seja pela
forma fiscal, seja pelo cambio favorecido (OLIVEIRA, 1993, p. 51).

Na década de cinquenta, é criado o sistema de incentivos fiscais e o sistema de crédito
estatal, “compreendendo todas as formas de centralizacdo do capital, que o préprio capital ndo
é capaz de operar sem a regulacdo do Estado” (OLIVEIRA, 1993, p. 51-52).

E também nessa década, que a Questdo Regional surge com mais forca no meio
académico e junto a formuladores que discutiam desenvolvimento econdmico e regulacao

estatal. Segundo Aradjo (2006), a época, o Nordeste vai liderar o debate.

A regido estava sofrendo os impactos da intensificagdo da concorréncia
inter-regional, coincidindo essa conjuntura com uma grande seca, uma das
maiores que o Nordeste viveu. Ao mesmo tempo, a Zona da Mata nordestina
estava passando por um processo, também, muito importante, que era a
expuls@o dos ‘moradores’ para as periferias das cidades, o que fez florescer o
movimento social, muito intenso naquele momento (ARAUJO, 2006, p. 61-
62).

Araujo destaca as analises de Celso Furtado, o qual alertava que a politica de
desenvolvimento do governo de J. Kubitscheck focava na industrializagdo do pais de forma

79 Alianca na qual se assenta as bases autoritarias da sociedade brasileira, segundo Chaui (2000).
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concentrada no Sudeste, ndo incorporando uma perspectiva regional, o que aprofunda a
Questdo Regional brasileira. Naquele momento, Celso Furtado contraria a tese hegemdonica da
elite nordestina que afirma que “o Nordeste vai mal por causa da seca”. E Furtado vai dizer
que “o problema do nordeste ndo ¢ a seca, ¢ a reconfiguracdo do desenvolvimento brasileiro e
como a regido estd se inserindo nela” (ARAUJO, 2006, p. 63). E vai adiante: “a seca, o
fendmeno social das secas, é consequéncia dos problemas do Nordeste. [...] A causa do atraso
do nordeste esta na sua formagao historica” (ARAUJO, 2006, p. 63)%°.

Nos anos 60 aos anos 80, ocorre uma “modesta” desconcentracdo econémica no pais,
percebida tanto na base agricola quanto na sua base industrial. Ndo obstante a incidéncia
desse fendmeno de desconcentracdo econémica, pouco se atenua, mesmo a médio prazo, a
Questdo Regional, visto que tal desconcentracdo ocorreu praticamente baseada no
deslocamento de fracGes do capital industrial, por meio de incentivos fiscais, até entdo
concentrados na regido mais industrializada do pais, o Sudeste. Ainda assim, percebe-se uma
relativa integracio das regiGes mais periféricas a dindmica nacional. A isto acrescenta-se uma
presenca do Estado, sobretudo no Nordeste, por meio do investimento em empresas estatais,
as quais alteraram sobremaneira dinamicas locais daquelas regides: A Vale do Rio Doce no
Maranhdo e a Petrobrés nos estados do Rio Grande do Norte, do Sergipe e da Bahia.

Assim, dos anos 60 aos anos 80 do século XX, no contexto da modernizacao
conservadora, ocorre “uma atenuagdo das desigualdades [regionais] e uma soldagem da
dindmica das diversas regides” do pais, impactando fragilmente na Questdo Regional
(ARAUJO, 2006, p. 65-66).

E considerando todo o processo histérico que caracteriza a modernizagdo industrial
brasileira, que Oliveira (1993) vai afirmar a auséncia de um projeto de nagdo pela burguesia
paulista ascendente com a industrializacdo, o que resultou no que ele denominou uma
“hegemonia inacabada”, a qual inviabilizard o enfrentamento da Questdo Regional, em sua
raiz. Ele vai afirmar que essa hegemonia ndo se completou porque se viabilizou somente pela

via do mercado.

Gradualmente, com a propria expansdo da circulagdo de mercadorias, Sdo
Paulo vence, domina, mas ndo hegemoniza. Porque seu mecanismo de
dominacdo é o mercado, e este é insuficiente para forjar a hegemonia.

80 O texto de Araujo (2006) traz, inclusive, uma discussdo muito interessante sobre como Furtado se contrapds
ao nucleo de politica regional da época considerado 0 mais estratégico para o nordeste que era o da politica
hidraulica, de se levar 4gua para salvar essencialmente a pecudria dos grandes latifundios. Para Furtado, era
necessario politicas publicas que alterassem a estrutura de comando das oligarquias nordestinas. A respeito ver
Aradjo (2006, p. 63-64) e “Uma politica para o desenvolvimento econémico do Nordeste” (SUDENE, 1967).
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Derrubada as fronteiras estaduais, a industrializagdo avanca celeremente
(OLIVEIRA, 1993, p. 52).

Para se alcancar a hegemonia - que na perspectiva gramsciana, € sempre um processo
politico, o qual tem uma dimensdo de subjetividade -, 0 poder de uma regido sobre as outras
néo se efetivaria somente via mercado, ainda que regulado pelo Estado. A hegemonia requer
também a construcdo do imaginario.

Ressalte-se que, entre a segunda metade dos anos 1940 até o final da década de 1950,
a histéria demonstra, segundo Oliveira (1993), uma possibilidade real de uma unidade

nacional forjada por uma incipiente hegemonia paulista.

Foi o momento em que, da liderancga indiscutivel da producdo industrial,
emergiu a construcdo do imaginario. Algcou voo no imaginario popular a
firme convicgdo de que havia um futuro no Brasil, e esse futuro tinha um
nome e esse home era S&o Paulo. [...] no pai dizendo: “vai filho, cresce para
ir trabalhar em S&o Paulo”, havia, menos que miséria, a construcdo de uma
hegemonia (OLIVEIRA, 1993, p. 53).

Porém, esse processo de hegemonizacdo, de um projeto de nacdo pela burguesia
paulista, fracassou porque essa ndo foi capaz, ou, ndo se interessou, em “plasmar o pais a sua
imagem e semelhanca”; dai a derivacdo de Oliveira (1993) sobre hegemonia inacabada, que
se realizou apenas pela dominacdo através do mercado, sendo que “[...] a burguesia paulista
jamais se preocupou com o proprio Estado nacional ou com a formacao de sua burocracia”
(OLIVEIRA, 1993, p. 53).

Para o autor, a relacdo da burguesia paulista com o Estado nacional j& nasce
parasitaria, ao contrario da “lenda” que a afianca como uma burguesia autossuficiente.
Embora tenha sido o sujeito principal da economia brasileira, também, sempre foi “assaz
frequentador dos gabinetes estatais, e beneficiada por uma longa série de subsidios estatais,
que comecou desde o Império [...]” (OLIVEIRA, 1993, p. 54)8L,

Enfim, o que Oliveira (1993) destaca ¢ que “se a burguesia dominante de Sao Paulo
alguma vez teve projeto hegemdnico, algo como uma ética paulista nunca fecundou o Estado
brasileiro, visto do angulo da formacao de sua buro