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Daniela de Sousa Silva
Periferias e Urbanidades: espacos de violéncia e inflexado do local e global

Resumo

A partir de um olhar sobre a violéncia urbana, especificamente no estado do Rio de Janeiro, se
procura analisar o programa das Unidades de Policia Pacificadora para além da tradicional
concepcdo de seguranca na qual geralmente este é concebido, isto €, aquela entendida apenas como
sinbnimo do uso da forca sobre as favelas cariocas. Sendo assim, buscar-se-4 uma abordagem
contemporanea sobre a violéncia e a cadéncia de eventos de (in)seguranca, levando em conta como
a pouca articulacdo do programa com questdes sociais, diferentes instancias e corpos burocraticos
do Estado e a propria sociedade civil organizada podem ser interpretados também como
componentes adjacentes a sua existéncia e objetivos, influenciando diretamente em sua derrocada
jaapartir de 2015. A partir disso, ha fundamental necessidade da territorializacao dos debates desta
agenda de seguranca em conjunto a concepcdo do desenvolvimento, imprescindivelmente para a
evolucdo das discussdes da disciplina de Relagdes Internacionais, que ainda enfrenta desafios para
analisar o binbmio para além do espaco privilegiado e homogeneizador que toma o Estado como
substrato no que diz respeito a discussao. No contexto global-local, seria assim, portanto, que o
paradigma do “caos urbano” e os atores internacionais através de programas humanitarios para o
desenvolvimento moldariam cidades do Sul global e os programas de seguranga publica, como o
das UPPs.

Palavras-Chave: territorializacdo; (in)seguranca; UPPs; violéncia; desenvolvimento



Daniela de Sousa Silva
Periferias e Urbanidades: espacos de violéncia e inflex@o do local e global

Abstract

From an urban violence perspective, specifically in the state of Rio de Janeiro, this paper seeks to
analyze the program called “Unidades de Policia Pacificadora” beyond the traditional concept of
security in which it is generally conceived, meaning, the understanding that it is simply the
synonym for the use of force at Rio's favelas. Therefore, a contemporary approach on violence and
the cadence of (un)security events will be sought, considering how the program's lack of
articulation with social issues, different instances, and bureaucratic bodies of the State and civil
society itself, can also be interpreted as components adjacent to its existence and objectives,
directly influencing its collapse since 2015. From this, there is a fundamental need for the
territorialization of the debates of this security agenda together with the conception of development,
essentially for the evolution of discussions in the discipline of International Relations, which still
faces challenges to analyze the binomial beyond the privileged and homogenizing space that takes
the State as a substrate regarding the discussion. In the global-local context, this would be how the
“urban chaos” paradigm and international actors through humanitarian development programs

would shape cities in the global South and public security programs, such as the UPPs.

Key words: territorialization; (in)security; UPPs; violence; development
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1. INTRODUCAO

“O Rio de Janeiro continua lindo™. A cidade a beira-mar, repleta de famosas praias e pontos
turisticos, como o Cristo Redentor, o Corcovado e 0 Pdo de Acucar, além de palco de um grande
acervo cultural, arquitetdnico e histérico, ja deu espaco a grandes eventos e acontecimentos de
suma importancia para o patriménio material e imaterial do pais. Mas, outros aspectos na cidade
também lhe deram uma imagem particular no &mbito nacional e internacional: a periferizacéo, a
violéncia, o tréfico de drogas e o crime organizado, a figura ostensiva de traficantes e as favelas.
Estas ultimas, particularmente no Rio de Janeiro, possuem papel expressivo na paisagem urbana e
revelam a heterogeneidade de processos sociais, fisicos e culturais, cujo tratamento tem relacao
estreita com diferentes instancias do poder publico e a cidade. Este é o “Rio 40 graus, cidade

maravilha purgatério da beleza e do caos.”

Esta heterogeneidade de processos acaba por conceder a cidade uma imagem tao particular,
em especial, quando associa-se a ela as faces do crime e a violéncia, j& que estas, decorrentes de
uma mudanca expressiva de suas modalidades relacionadas a expansao do trafico de drogas ilicitas
e a suas conexdes com os cartéis internacionais, transformam o crime violento sediado nas favelas
no principal problema urbano. Além disso, esta mudanga também perpassa 0 enquadramento do
conflito social, redefinindo o lugar desses assentamentos habitacionais e de seus moradores em
uma “metafora da guerra”: a representacdo da cidade como dilacerada pelos conflitos e
contradicOes entre os territdrios da violéncia e das ilegalidades [as favelas] quando comparados ao

restante da cidade, espaco da ordem estatal e da cidadania (LEITE, 2014, p. 227).

Neste contexto, haveria espago para aprofundar as concepcdes sobre o crime violento no
Rio de Janeiro e todas as dinamicas sociais associadas a ele, em especial nestes diferentes “espacos
de confinamento”. A partir disso seria possivel compreender a metaforica e real separacdo “do
morro e do asfalto” na cidade e a marginalizagdo das populagdes periféricas, incluindo seu acesso
ao exercicio pleno de sua cidadania. E assim que o estudo das dinamicas locais e globais nesta

espacialidade e da (in)seguranca para além do uso da forgca permitir-nos-ia também compreender

! "Aquele Abraco" é uma cangdo do cantor e compositor brasileiro Gilberto Gil, composta e lancada em 1969.
Disponivel em: https://www.vagalume.com.br/gilberto-gil/aquele-abraco.html Acesso em: 03 de outubro de 2020.

2 "Rio 40 Graus" é uma cangdo composta por Fernanda Abreu, Fausto Fawcett e Laufer de 1992. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/fernanda-abreu/580/ Acesso em: 03 de outubro de 2020.
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estas espacialidades, ou seja, as favelas como sujeito e representantes de uma historia de

desenvolvimento social e urbanistico pautados em uma série de contradigdes.

Partindo, portanto, da concep¢do de que a seguranga vai além da militarizagdo, outros
aspectos correspondem também as suas narrativas, como seguranga contra a fome, a pobreza, a
repressdo, entre outros. A seguranca também esta ligada ao bem-estar, justica e dignidade; e
interligada com os Direitos Humanos e o desenvolvimento (ALENCAR, 2015, p.191). Entretanto,
aparentemente ndo foram estas as razfes que guiaram 0s programas de seguranca e sociais que
tinham como justificativa o exercicio pleno da cidadania dos moradores das favelas cariocas na
primeira década dos anos 2000 e nos anos seguintes. Nestes locais, a chamada “metafora de guerra”
teria definido a estratégia de destruicdo mutua entre traficantes e a policia no Rio de Janeiro e, para
“pacificacdo” do conflito e a garantia de direitos, a alternativa estratégica encontrada seria a
admissdo do antagonismo para além de sua metafora. Sendo assim, ha por boa parte da sociedade
e do poder Judiciario a real existéncia de um conflito - o que justificaria a ocupacdo dessas areas

por “forcas de paz” (MISSE, 2019) e a favor do desenvolvimento.

Para compreensdo deste fendmeno, leva-se em consideragéo a tentativa de distanciamento
de narrativas generalizadoras ou homogeneizadoras, ou seja, propostas que narram e relnem em
uma explicacdo unissona um conjunto diferente de fendmenos que ndo necessariamente poderiam
ser explicados a partir de uma mesma perspectiva. Aqui, portanto, buscar-se-a compreender estas
dindmicas do crime violento na cidade a partir da instauracéo das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) em 2008, ja que estas teriam sido articuladas como estratégia de revisdo da seguranca
publica no Rio de Janeiro, de forma a perpetuar a expressdo do poder estatal e o sentimento de que
a “paz” poderia se fazer presente, tendo em vista a eliminagdo da loégica do confronto que a propria

policia alimentava na disputa territorial por grupos inimigos (traficantes).

Além disso, faz-se necessario mencionar que para afastar os “favelados violentos” da
ilegalidade e conectar esses territorios a cidade formal, seria fundamental a policializacdo pelos
fornecedores de seguranca - e de inseguranga — que encontram seu arcabouco de atuacéo a partir
de um conceito de “cidades frageis” (MIKLOS, PAOLIELLO, 2017) e em um binémio de
problemas de desenvolvimento urbano e seguranca que auferiram justificativa aparente para
intervengdes, conforme mencionado. Assim, no paradigma de “violéncia urbana” e do “caos

urbano”, os agentes internacionais através de programas humanitarios e de “boas praticas”,
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moldaram cidades do Sul global e programas de seguranca publica, em especial o das UPPs, de
acordo com determinadas expectativas e demandas, visto que atores estratégicos se relacionariam
para o funcionamento de um mercado econdmico e politicas plurais, nas chamadas
“fronteirizagdes” - espacialidades onde, aos olhos de muitos atores e agéncias ha caracteristicas de
brutalidade, excesso e desagregacdo, como o esteredtipo relacionado as favelas (DUFFIELD, 2001,

p.2, traduc&o propria®).

Sendo assim, ao passo da amplitude dos temas que engloba, como por exemplo, 0 aumento
da criminalidade, do tréfico, o encarceramento em massa ou a violéncia policial, a seguranca
publica alerta para a necessidade de qualificacdo da discussao e reformas estruturais no modelo
aplicado - incluindo a justica criminal. Ademais, hd a necessidade da incorporacdo de novas
dindmicas sociais no corpo de politicas publicas - incluindo as analises de Rela¢des Internacionais
- que tém a temética como objeto de estudo antigo, debrucando-se sobre essas narrativas desde a
primeira metade do século XX (PAOLIELLO; MIKLQOS, 2020). Nessa perspectiva, as pesquisas
parecem ter espaco para desenvolver estudos mais recentes para a compreensao de suas dimensoes,
ja que ainda existe uma espécie de suavizacdo ou desvirtuacdo dos reais impactos da violéncia
sobre diferentes setores da cidade (TAVARES,2016, p.106) e um foco demasiadamente grande na
figura do Estado.

Destarte, é essencial criar um referencial que veja na seguranga um espaco importante para
a consolidacdo democratica e para o exercicio de um controle social da seguranca, para além da
aparente homogeneizacdo do debate. Neste sentido, ao passo da observacdo do histérico de
evolucdo, fragmentacdo do espaco social da cidade e da conjuncdo de politicas publicas ou
perspectivas de ordem global e local, a cidade do Rio de Janeiro e suas favelas ainda se situam
como importantes referéncias em termos de analise de politicas publicas de seguranca para a

contencéo da expansdo do crime violento* e para a territorializacdo dos debates.

3 TraducAo livre da autora. Enxerto original: “The idea of the borderlands, it should be pointed out, does not reflect an
empirical reality. It is a metaphor for an imagined geographical space where, in the eyes of many metropolitan actors
and agencies, the characteristics of brutality, excess and breakdown predominate.”
* No infografico fornecido na matéria, produzido pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP), observa-se que nos Gltimos
15 anos (2002 até 2017), mais de 38 mil pessoas foram mortas na cidade. Em novembro de 2010 os nimeros sofreram
queda, mas, a partir de 2015 voltam a crescer. (O GLOBO, 2017)
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Para isso, as andlises foram assim divididas: partiu-se inicialmente da compreensdo da
agenda de desenvolvimento e suas inflexdes em politicas publicas do global ao local — e vice-versa
— articulada a visdo de seguranca que apresenta faces mais amplas do que apenas aquela
compreendida como sindnimo de violéncia e uso da forga. Posteriormente, analisou-se como a
suposta pacificacdo engendrou novas problematicas aos paradigmas. Dentro da multiplicidade
conceitual da seguranca, o planejamento urbanistico-social no estado do Rio de Janeiro consolidou-
se assim como importante foco narrativo em conjunto com o desenvolvimento para justificar a
implementagdo das Unidades de Policia Pacificadora. Além disso, a “pacificacdo”, ao efetuar a
ocupacao policial permanente dos territérios, converteu o problema da violéncia urbana em um
problema de visibilidade para classes médias e altas: os territorios favelados precisavam se tornar
palataveis ao mercado e a suas demandas. Desta forma, as variaveis do territério e espaco se
expressariam na morfologia urbana da desigualdade.

Em um segundo momento, compreende-se melhor o que foram as Unidades de Policia
Pacificadora e como o bindmio desenvolvimento - seguranca - articulados na primeira secdo -
podem ser encontrados no projeto em conjunto com o programa do Morar Carioca, descritos como
parte de uma “industria internacional da pacificagdo”. Além disso, buscou-se exemplificar como
0s projetos estiveram articulados dentro da légica do capital e desta “pacificacdo para o
desenvolvimento”, em uma adequacdo a uma logica de civilidade e legalidade neoliberal
diferentemente de outros exemplos na América Latina, onde os moradores destas espacialidades

eram o foco e medida de sucesso dos projetos.

Por ultimo, o trabalho explorou todos estes contornos em um estudo de caso especifico, na
favela da Babil6nia e Chapéu-Mangueira, aprofundando como as estratégias empregadas pelos
programas acima citados foram comuns e incomuns em sua esséncia a outras espacialidades, a
exemplo da Colémbia, mas, diametralmente opostas em termos de resultado praticos na realidade
das favelas, principalmente, porque a seguranca fora concebida ao longo dos projetos a partir de
sua face mais dura de violéncia e repressdo, com o social e urbanistico pouco articulados e
institucionalizados, recebidos com desconfianca por ambos os lados da discusséo: a policia e 0s

moradores.

A proposta, portanto, gira em torno de dois grandes eixos, sendo o primeiro de tornar a

discussdo sobre perspectivas de seguranca mais amplas do que as concepcOes tradicionais da
12



disciplina de Relagdes Internacionais — nao abandonando por completo suas bases, mas ampliando-
as em face da complexacdo da sociedade. O segundo eixo tem intuito de tornar possivel impactar
a formulacdo de politicas publicas de maneira a conduzir um debate mais prético, identificando
problemas e demonstrando que solugdes alternativas sdo factiveis caso haja interesse publico, e
que tenham como principal objetivo o desenvolvimento das favelas para os moradores das

comunidades — aqui em especifico, do Chapéu-Mangueira e Babilonia.

1.1. A AGENDA DE DESENVOLVIMENTO E SUAS INFLEXOES NA SEGURANCA
PUBLICA: O GLOBAL NO LOCAL

Os sucessivos investimentos através de politicas de intervencdo urbanistica, social e de
seguranga no Rio de Janeiro revelam uma “continuidade descontinua” (JAENISCH e XIMENES,
2019, p. 1), j& que representaram uma espécie de acimulo de intervenc@es, criando camadas de
urbanizacdo no tecido social da cidade, mas que ndo necessariamente criaram uma politica
estruturada e de longo prazo - que podem ser observadas pela heterogeneidade de dindmicas e
assentamentos que permeiam a cidade e da propria politica instaurada pela Unidade de Policias
Pacificadoras - a ser melhor desvelada mais a frente. Para Tavares (2016, p. 109), existiria uma
“industria internacional da pacifica¢do” e de a¢do militarizada que permitiria o controle de espagos
e pessoas sob o discurso da promogao da inclusdo social dos territorios agora “pacificados”. Ainda
de acordo com a autora, haveria narrativas que conceberiam tais condi¢cGes como sine qua non para
0 exercicio pleno da cidadania — o que antes ndo seria possivel, tendo em vista a presenca ostensiva

de traficantes e confrontos diretos e violentos com a policia, como no caso das favelas.

Ao falar da cidade do Rio de Janeiro e, portanto, de sua paradigmatica agenda de seguranca
publica e suas incursdes nas favelas, entender este “acimulo de intervencdes” € essencial, ainda
mais para a compreensdo de tal narrativa de exercicio pleno da cidadania apenas conquistada
através da “paz”. Neste sentido, os acontecimentos historicos subsidiam o entendimento através do
estudo das intervencdes de cunho social, urbanistico e de seguranga essenciais para 0 panorama
hoje observado na cidade. No que tange os primeiros fendmenos observados, estes tiveram inicio
na decada de 1980 e foram aprofundados pelo protagonismo municipal estabelecido durante o
mandato de Cesar Maia (1993 -1997 e 2001- 2008) e continuado por Eduardo Paes (2009-2012),
com as iniciativas do Favela-Bairro e Morar Carioca, 0 Ultimo com expectativa de urbanizar todas

as favelas do Rio de Janeiro até 2020, contando com articulagdo de recursos nacionais e
13



internacionais (JAENISCH e XIMENES, 2019). Esta agenda urbanistica e social serviu como pano

de fundo para a expressao final das Unidades de Policia Pacificadora.

Antes delas, entretanto, € de suma importancia narrar brevemente que o Favela-Bairro e o
Morar Carioca - um aprofundamento do primeiro movimento - apesar de se manifestarem como
programas essencialmente urbanisticos, figuram aqui o rol de iniciativas para o desenvolvimento
social e econdmico das favelas, e, portanto, daquelas que permitiram o controle de espacos e
pessoas em conjunto com as UPPs. Conforme discutido por IVO (2010, p. 17) as questdes tém
acompanhado os fundamentos sociol6gicos da modernidade e (...) supdem entender as varidveis
do territério e do espago como elementos intrinsecos a formulagdo da “questdo social”: como o
processo de hierarquizacdo social e as desigualdades se expressam sobre a morfologia urbana,
sobre a acessibilidade dos mais pobres as condi¢cdes de moradia, trabalho e servicos publicos. Para
Tavares (2016, p.11), ainda:

Os dois programas [UPPs e Morar Carioca - 0 segundo como expressdo e continuidade do
Favela-Bairro] apresentaram a “integragdo” como fundamentos do discurso. Porém, ¢é
importante destacar que as propostas tanto de integracdo social (UPP) quanto de
integracdo urbanistica (Morar Carioca) se apresentaram vinculadas a outra: a de integragédo
econdmica. A instalagdo das unidades de policia pacificadora precedeu e, de certa
maneira, condicionou a implantacdo do Morar Carioca. Os procedimentos adotados apds
a instalacdo da UPP deram énfase a regularizacdo/formalizacdo da favela por meio da

expansdo da cobertura de servigos, com a incorporagdo de novos clientes as empresas
concessionarias [...]

O programa do Favela-Bairro, criado como substituto do Projeto Mutirdo na primeira
gestdo de Cesar Maia (1993-1997) deu inicio a um longo ciclo de politicas de orientacdo neoliberal,
com consultoria do urbanista cataldo Jordi Borja, reproduzindo varias tendéncias difundidas pelas
agéncias internacionais de fomento (JAENISCH e XIMENES, 2019, p.8). Através do aporte de
capital internacional em 1987 do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), houve uma

expansao significativa do programa até sua descontinuidade e repaginagao para o Morar Carioca.

Formalmente uma extensdo do programa Favela-Bairro, o Morar Carioca teria sido o
programa mais abrangente de urbanizacdo de favelas no Rio de Janeiro, marcando as duas gestoes
de Eduardo Paes (2009-2012 e 2013 -2016), e com recursos também advindos do BID. Como pano
de fundo de sua implementacédo, a cidade contava com processo singular de reordenamento do

urbanistico, girando em torno da transformacdo de sua espacialidade em cidade sede de grandes
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eventos esportivos internacionais, como a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016.
Em sua segunda fase, lancada em conjunto com a primeira, o programa contou com uma articulacéo
internacional mais elaborada, ao passo da realizagao do “Concurso Morar Carioca — Conceituagéo
e Prética em Urbanizacdo de Favelas” promovido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil”. Apesar
da grande repercussdo e articulacdo politica e institucional em torno desta nova fase, poucos
contratos foram firmados e as intervencdes ndo cumpriram o calendario proposto (STRIKER-
GINZBERG, 2014).

Em paralelo a todo este grande contexto das jornadas do programa do Morar Carioca, de
cunho social e urbanistico, conforme menc¢do, nasce o programa das Unidades de Policia
Pacificadora, dispostas a fim de recuperar a “ordem estatal e cidadania” nas favelas, implementadas
a partir do ano de 2008 na Favela de Santa Marta, no bairro de Botafogo, Zona Sul do Rio de
Janeiro (PRESTES, 2016, p. 13), carregando como promessa suspender os conflitos armados nos
territérios em que foram alocadas a fim de tornarem a vida naquelas favelas mais previsivel no que
diz respeito ao direito a vida. Para além de sua estrutura e institucionalidade, as UPPs também
contaram com fases consecutivas de implementacdo, sendo que na ultima fase receberia o apoio
do programa UPP Social, da prefeitura, para coordenar esfor¢os de varios 6rgaos publicos e
promover parcerias com o setor privado e a sociedade civil a fim de que a comunidade fosse

realmente integrada a cidade (Folha de Séo Paulo, 2011).

Originalmente, o programa da UPP Social foi langado pelo Estado do Rio de Janeiro em
2010, dois anos apos a instauracdo da primeira UPP, mas foi transferido para a Prefeitura do Rio
em 2011, com objetivo de produzir informacdo de qualidade sobre as necessidades das
favelas ocupadas por Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), articulando melhorias nos servicos
publicos ausentes ou de baixa qualidade, indo, portanto, para além da seguranca nestas areas,
incluindo saneamento, educacéo e salde, entre outros. Sob a supervisao do Instituto Pereira Passos

(IPP)°, a UPP Social procurou, desde 2011 até 2014, a cooperacdo entre 0 governo e as

5> O Instituto Pereira Passos (IPP) é o instituto de pesquisa do Governo da Cidade do Rio de Janeiro. E referéncia
nacional e internacional em dados e conhecimentos de gestdo para o planejamento estratégico e integracao de politicas
publicas, mapeamento, producdo cartografica e aplicagio de geotecnologias. Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/ipp/who-we-are. Acesso em: 03 de outubro de 2020.
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comunidades pacificadas, de maneira a conectar a seguranca publica com os temas de cidadania,

programas sociais e agdo comunitaria como o proprio Morar Carioca.

A execucdo do Morar Carioca e das UPPs sociais adentraram assim o rol de iniciativas de
desenvolvimento para as favelas do Rio de Janeiro, com objetivos que inicialmente parecem
alocados dentro de um espectro apenas local. A seguir, demonstra-se que 0S programas se inserem

em uma légica ainda mais ampla concebida a partir de um viés de desenvolvimento.

1.1.1 Desconstruindo o desenvolvimento: como os aspectos globais se manifestam no nivel

local?

Ao passo da observacdo do historico de evolugdo, fragmentacdo do espaco social e
consequente criagdo de “fronteirizagdes” na cidade do Rio de Janeiro, em conjunto com projetos
urbanisticos, é possivel verificar que a complexacdo tematica pode ser contornada através da
territorializacdo do debate. Isso significa dizer que ao observar estas dindmicas, e aqui, em especial
como os aspectos de desenvolvimento interagem com outras questdes, torna-se mais simples
aterrizar o conceito sobre determinada realidade local para assim melhor compreendé-lo. A partir
deste pressuposto, a ideia é entender a territorializagdo e materializacdo dos aspectos de
desenvolvimento do global a local e como estes se manifestam em dindmicas locais. Além disso,
como este conceito acaba se manifestando como elemento organizador e justificador da pacificacédo
em busca da dita “civilidade” para as favelas cariocas e, mais especificamente, posteriormente, no

morro da Babil6nia e Chapéu-Mangueira.

Como ja discutido, o desenvolvimento das favelas, ndo somente no contexto das Unidades
de Policia Pacificadora, mas, especialmente nele, fora suscitado através de uma chamada “metéfora
de guerra”, entendida como uma estratégia de destruicdo entre traficantes e a policia, através de
um repertdério simbodlico de confronto entre grupos opostos, mas ambos com estratégias de
exterminio. Além disso, a estratégia também esteve presente como uma forma de integracdo de
narrativas sociais, urbanisticas e de seguranca para superacdo do “caos urbano” instaurado nas

comunidades.

As estratégias de combate a violéncia e o trafico no estado do Rio de Janeiro e a consequente

alocacgéo dos fendmenos envolvendo seguranca publica nesta metafora de guerra comegam a tomar
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corpo ja a partir da década de 1990, quando houve uma passagem do trafico comercial para o
varejista nos morros. Soma-se a isto, uma logica associada ao terrorismo ou a “guerrilha urbana”
de combate. Neste sentido, a utilizacdo do termo “pacificacdo” presumiu a existéncia de uma
predita guerra admitida por boa parte da sociedade e do poder Judiciério, o que justificaria a
ocupacao dessas areas por “for¢as de paz” (MISSE, 2019) e a favor do desenvolvimento social

destas espacialidades - 0 que ndo seria possivel com a exacerbacéo da criminalidade.

Este seria, entdo, o primeiro grande argumento indutor do processo pacificador das UPPs:
a guerra ao trafico e crime organizado s6 poderia ser realizada a partir de uma aceitacao publica de
que este problema deveria ser combatido por forgcas de seguranca. A esperanca absorta nesta
colocacdo fica explicitada em reportagem da ISTOE, que homenageou o entdo secretario de
seguranca do periodo de 2007 até 2016, José Mariano Beltrame, com o prémio Brasileiro do Ano
— Cidadania, pelo projeto das UPPs exaltando que “depois de mais de 40 anos nas maos de
traficantes e milicianos, as favelas cariocas, enfim, estdo se libertando dos criminosos (...) 0s
moradores ndo tinham endereco fixo, compravam botijoes de gas de quadrilhas, tinham servigos
que deveriam ser publicos, como agua e luz, roubados.” Aquela parecia, portanto, a oportunidade
real de desenvolvimento social das favelas cariocas, associadas ao poder de compra, a legalidade

e acesso a servigos publicos.

Apesar de ndo ter se constituido como primeira tentativa de seguranca publica dentro destes
locais, foi, sem dlvidas, a mais substancial na tentativa da diminui¢do da consecutiva expansao de
desigualdades e violéncia na favela, visto que o maior objetivo das UPPs era o de se instalar em
determinada comunidade permanentemente, suprimindo o dominio armado dos traficantes nas
comunidades, e, posteriormente a integracdo das favelas ao asfalto (a cidade formal). Entretanto,

este objetivo ndo fora consumado, como veremos mais a frente.

E, como, portanto, a despeito da auséncia de bons resultados aos moradores, ou até mesmo
de uma narrativa que, de fato, demonstrasse a “pacificacdo”, as UPPs tiveram espago de atuacdo
nas favelas cariocas? O segundo argumento que parece conectar de maneira mais concreta estas
narrativas assenta-se na transversalidade e intersecionalidade do discurso de seguranga com as
narrativas de desenvolvimento internacionais, ja que através dela, a sociedade como um todo — e

aqui, especificamente a favela — poderia usufruir de direitos, bem-estar, justica e dignidade.
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Para a CEPAL (2002, p.6) os padrdes de desenvolvimento da América Latina, precisavam
ser reorientados de modo a se concentrar na reducao das desigualdades sociais em todas as suas
dimensoes, focando esfor¢os no combate aos mecanismos de reproducéo de pobreza. Neste sentido,
para Escobar (2007, p. 78, traducdo prépria):

“somente por meio do desenvolvimento material o progresso social, cultural e politico
poderia ocorrer. Essa opinido determinou a crenca de que o investimento de capital era o
elemento mais importante do crescimento e desenvolvimento econdmico. O avanco dos

paises pobres foi entdo concebido, desde o inicio, em termos de grandes ofertas de capital
para fornecer a infraestrutura, a industrializacdo e a modernizacéo global da sociedade.”

Desta maneira, ao passo da observacdo da pobreza como um elemento a ser combatido a
fim da garantia do progresso social, cultural e politico, ndo seria possivel a admissdo de
espacialidades que ndo estivessem de acordo com as demandas do capital, e isso, sem duvidas
incluia as favelas, neste trabalho que tem como foco o territorio das cidades. Seria, portanto,
intrinseco pavimentar o caminho da modernizagdo de forma discursiva, mas, também através da

atuacdo direta sobre a pobreza e a violéncia.

Neste sentido mais amplo, j& no inicio do segundo pds-guerra, ocorre a “descoberta” de
uma pobreza massiva na Asia, Africa e América Latina, o que fornece a dncora para uma grande
reestruturacdo da cultura global e da economia politica, com o um novo discurso e territorio
geogréfico: o Terceiro Mundo. Fatos eloquentes foram assim usados para justificar uma “nova
guerra”: o tratamento da pobreza permitiu a sociedade conquistar novos territérios € mercados
consumidores e, foi assim que ela se tornou um conceito organizador e objeto de uma nova
problematizacdo (ESCOBAR, 2007, p. 48). Em vista disto, ndo poderiam existir progressos,

direitos e seguranca em ambientes onde a pobreza e a marginalizacdo existiam.

As ajudas e discursos internacionais foram assim basilares para redefinir o discurso das
assimetrias e como lidar com elas. Para Duffield (2001), o paradigma de seguranca e de

desenvolvimento n&do se baseava mais assim no acumulo de armas e aliangas politicas externas

® Traducéo livre da autora. Enxerto original: Solo mediante el desarrollo material podria producirse el progreso social,
cultural y politico. Esta opinién determind la creencia de que la inversion de capital era el elemento mas importante
del crecimiento econémico y el desarrollo. El avance de los paises pobres se concibié entonces, desde el comienzo, en
funcion de grandes suministros de capital para proporcionar la infraestructura, la industrializacion y la modernizacion
global de la sociedad.

18



entre Estados, mas sobre a mudanca de conduta das popula¢Ges no meio deles. Neste sentido, a
Otica desenvolvimentista ganha espaco, ja que os Estados do Sul como o Brasil agora deixam de
ser coisas a serem "reformadas™ ou "reconstruidas”, e sua soberania é agora amplamente discutida

pelos governos doadores e agéncias multilaterais, para ser um status condicional.

Sob esta nova Otica, os tipos de fatores econdmicos e sociais politicas adotadas, niveis de
pobreza, grau de participagdo popular, extensdo da corrupcao e atividade criminosa, por exemplo
tornaram-se areas nas quais as fronteiras como um corpo social foram abertas a niveis de
monitoramento, intervencdo e regulamentacdo das metropoles sem precedentes desde o periodo
colonial (DUFFIELD, 2001). Somente redefinindo a seguranca como um problema de
desenvolvimento, torna-se legitimo dividir a uma ampla gama de especialistas ndo estatais e

parcerias publico-privadas o “desenvolvimento” destas espacialidades.

Discurso esse refletido nas elites locais, ja que ocorrera a utilizacdo frequente pela midia
de metaforas tais como "cidade partida"”, "desordem urbana" para descrever as condi¢des de
seguranca na cidade do Rio de Janeiro. Em contrapartida, emergem demandas por parte de
governos e instituicBes ligadas a gestdo publica da pobreza, de novos discursos sobre a favela que
subsidiem a politica de integracdo da favela ao bairro (RIBEIRO, LAGO, 2001, p.145). Foi assim
que as agendas politica e midiatica vibraram em sintonia desde que as UPPs ganharam visibilidade,
passando a ser relatadas sistematicamente por diversos atores sociais e politicos nos espacos
publicos mobilizados em torno do problema da “seguranga” e da “violéncia” (ALMENDRA, 2014,
v. 35, p. 64).

Desta maneira, o fomento de uma cultura empreendedora nessa conjuntura especifica, é
fator sensivel na medida em que se traduz na busca de organicidade de uma nova “mentalidade
favelada”, mais compativel com as condi¢oes de vida de uma “cidade de negocios” e, igualmente,
sintonizada com o pensamento das classes dominantes. As UPPs assumem um lugar estratégico
em cada uma dessas frentes de agdo, pois, uma vez que a “pacificacao”, ao efetuar a ocupagao
policial permanente dos territdrios, e, assim, pér fim a circulacdo e exibi¢cdo de armas pesadas e
aos tiroteios que irrompiam nas ruas, permitiu que governo e grupos privados pudessem intervir
mais diretamente em favelas antes vistas como “inacessiveis” em virtude do controle exercido pelo
trafico de drogas fortemente armado e ostensivo (ALMENDRA, 2014, p. 70): o problema da

violéncia urbana converte-se em um problema de visibilidade para classes médias e altas.
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Esta narrativa fica clara na acdo de politicas publicas em relacdo a territorios e populactes
marginalizadas. A prépria concepcao das UPPs, que a primeira vista parece estar inserida em uma
narrativa de seguranca tradicional, langa luzes sobre a problematizacdo da pobreza e como esta se
converte em um conceito organizador, o qual da subsidio para que estes espagos e pessoas se
tornem objetos de conhecimento e administracdo. H4, portanto, a necessidade de ndo somente
oferecer maiores recursos para conquistar a “civilidade” ¢ cidadania nestes espagos, mas seria
também necessario um constante estado de vigilancia para o seu desenvolvimento e progresso aos

moldes neoliberais.

1.1.2. O local no global: os programas de desenvolvimento e a incursdo das UPPs sociais nas

favelas cariocas

O desenvolvimento €, sem duvidas, a chave para a compreensdo da seguranca para além do
uso da forca e a sua tradicional aplicacdo na teoria e na préatica, principalmente nas Relagdes
Internacionais, conforme discutido até aqui. Mas o desenvolvimento também foi a chave para a
justificativa de pacificacdo dos morros cariocas, com raizes advindas de um contexto global
favoravel as préticas voltadas a diminuicdo das desigualdades sob um guarda-chuva conceitual
neoliberal e globalizador. Todavia, o desenvolvimento per si ndo explica sozinho as
dimensionalidades da seguranca e, por isso, trazer o debate para uma analise mais proxima do

contexto em que ela se desdobra tende a tornar as discussdes mais assertivas.

Pensando, portanto, nesta territorializacdo da discussao, ao passo da incursao de programas
de cunho desenvolvimentista de seguranca nas favelas do Rio de Janeiro em 2008, a agenda social
também ganhou espaco como argumento civilizatério, como demonstrado. Segundo o entdo
Secretario de Seguranca Jos¢ Beltrame “[...] aquilo a que efetivamente a UPP se presta nada mais
é que proporcionar, viabilizar a chegada da dignidade ao cidaddo. Essa é a razdo da existéncia da
UPP: criar um terreno fértil para a geragdo de dignidade. E isso que vai garantir o projeto, e ndo
apenas a presenga da policia.”. Ele ainda continua afirmando que os seus parceiros de atuagdo estao
na iniciativa privada: "[...] tenho grandes parceiros, como a OGX, do Eike Batista. Tenho a Firjan

e a Light. As suas agdes sdo visiveis nessas comunidades.” (O GLOBO, 2011).

Entretanto, o objetivo social foi desenhado, assim como as UPP “no meio do caminho”, j& que
decretos sobre sua organizacdo e institucionalidade foram criados anos apds a sua entrada na

primeira favela, e a grandeza do projeto néo teve suporte financeiro e faltou planejamento. Mesmo
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assim, com a entrada das UPPs nos territorios antes dominados pelo trafico de drogas, iniciou-se
entdo um processo de entrada de servi¢os publicos e privados nessas areas da cidade. A partir dessa
forte demanda pelo “social” nas favelas pacificadas, teria sido criado o programa UPP Social, cuja
funcdo bésica seria facilitar a entrada desses servicos publicos e privados de sorte a promover a
integracdo da favela a cidade formal (MISSE, 2017, p. 147).

Mas, a UPP Social gestada por Ricardo Henriques e Silvia Ramos, em 2010, na Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, tinha um plano e capacidade de governo
limitada, como mencionado. Os programas de gestdo social em territérios pacificados surgiram
com a proposta de articular ofertas de servi¢os publicos as demandas comunitarias por esses
servicos em localidades com Unidades de Policia Pacificadora. Ap6s grande expansao nos anos de
2011 e 2012, a partir de 2013 a estratégia desses programas passa a ser reduzida em numero de
gestores e territdrios cobertos pela politica, até ser descontinuada em 2014 (MISSE, 2019, p. 138),
no mesmo ano da Copa do Mundo sediada no pais — uma das potencializadoras da politica de

seguranca das UPPs nas favelas, e, concomitantemente da UPP social.

Em 2011, o problema da participacdo abaixo do padrdo nos programas das UPPs sociais ja
tinha sido apontado: havia caréncia de responsabilidade, transparéncia e participacdo minima dos
moradores. Um ano mais tarde, a avaliacdo ndo tinha mudado: a participacdo efetiva ainda nao
estava acontecendo (BENTSI-ENCHILL, GOODENOUGH, BERGER, 2015), apesar dos
mapeamentos realizados através do Comité Executivo de Politicas Sociais Para Areas Pacificadas
(CEPs). Alem disso, a falta de orcamento préprio e disputas entre as secretarias do estado e
municipio, levaram a politica de seguranca a ter maior centralidade nas a¢Ges, proporcionalmente

ao aumento da violéncia e auséncia de didlogo com a Policia Militar.

Segundo ainda pesquisa realizada em 2011 pela Secretaria estadual de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, na opinido de 700 jovens residentes em sete comunidades que receberam
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), a pobreza ainda representava 0 maior obstaculo em suas
rotinas. O problema foi citado por 24% dos entrevistados e ficou na frente, inclusive, do
desemprego (10%), do tréafico de drogas (10%) e da violéncia (8%), reforcando o paradigmatico
conceito de “guerra a pobreza", mobilizador de politicas desenvolvimentistas na América do Sul.

Para Bentsi-Enchill, Goodenough e Berger (2015):
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“se a UPP Social tivesse uma fungdo efetiva de coordenagdo e articulacdo, exigiria
autoridade sobre 0s numerosos departamentos municipais que supostamente deveriam se
unir. Além disso, se fosse canalizar efetivamente as demandas da comunidade para
modelar projetos de acordo a elas, essas demandas deveriam ter certo peso, oferecendo
encontros na comunidade ou outros érgaos participativos com poder de negociacéo real e
responsabilidades na tomada de decisGes. Ha poucas evidéncias de que essas duas
condicBes foram cumpridas. O projeto da UPP Social foi subordinado fundamentalmente
a politica da UPP: onde ndo houve “pacificagdo” ndo houve “social”. O projeto esteve sob
a supervisdo do IPP [Instituto Pereira Passos], ele mesmo subordinado a Casa Civil, uma
Secretaria bastante limitada em compara¢do com outros mais prestigiosos e poderosos
como as Secretarias da Fazenda, Habitac¢do, Educag@o ou Transporte.”

Com sua desarticulagdo em 2014, nos anos seguintes a “pacificacdo” de ambos os programas
foi incorporada pela velha policia de Batalhdo, tornando-se aos poucos Companhias Destacadas,
com incursdes policiais violentas e, ao que tudo indica, novamente gratificadas, com mocdes de
apoio de deputados e mesmo do governador, como era comum na década de 1990 (MISSE, 2019,
p. 46), apesar dos esforgos da politica social e urbanistica.

Em julho de 2020, o governador do Estado do Rio de Janeiro Wilson Witzel, ap6s 6 anos da
ultima incursao institucionalizada do programa em sua vertente social, anuncia uma nova tentativa
de policiamento associado as agdes sociais, afirmando que: “estamos reformulando o conceito das
UPPs e, a partir da experiéncia da Unidade de Policia de Proximidade de Angra dos Reis [...] aqui,
em Angra, teremos secretarias de Estado presentes, como a de Desenvolvimento Social e de
Trabalho e Renda.”

Interessante notar que na mesma noticia surge o anuncio do projeto de ampliacdo do aeroporto
de Angra dos Reis, aguardado desde 2005. Em visita ao espaco, o governador afirma que o “turismo
€ 0 N0sso NoVo negdcio, por isso a nossa intengdo € incentivar o setor na Costa Verde, com a criacéo
de voos comerciais no aeroporto de Angra dos Reis e divulgacdo das belezas tinicas da regidao” —,
antes de comentar sua defesa para que o municipio fosse sede de um projeto da Disney, por meio

da construcdo de um porto para cruzeiros na América Latina.

Neste discurso, a solidez do argumento de Duffield (2001) parece demonstrar ainda maior
precisdo, ja que somente com a redefinicdo da seguranca como um problema de desenvolvimento,
é possivel legitimar parcerias publico-privadas nestas espacialidades. Neste sentido, a novidade
daquele programa, em conjunto com o que foi a proposta do Morar Carioca, é que na medida em

que propunha uma “integragdo” ampla das favelas ao tecido urbano através de ac¢les sociais e de
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fomento a atividades econdmicas, marcou uma diferenca quanto aos seus predecessores ao
incorporar, de maneira mais clara, certas peculiaridades da chamada “cidade-mercadoria” tendo
em vista o seu papel no apanagio neoliberal que crescentemente ganha terreno na maneira de
planejar e gerir ndo somente o espaco urbano dito “formal”, como também, no caso carioca, as

proprias favelas da cidade (RODRIGUES, 2019, p.2).

2. UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA: UMA (NAO TAO) NOVA NARRATIVA
DE SEGURANCA PUBLICA?

Nesta altura, ndo somente a partir da leitura aqui ensejada, mas, da propria continuidade da
historia e das narrativas ja construidas sobre o programa das Unidades de Policia Pacificadora, é
notério que sua efetividade foi ndo somente contestada, mas comprovadamente articulada em
termos de ineficiéncia a partir do estudo empirico. Entretanto, a observacdo do fenbmeno a partir
de uma Otica de desenvolvimento e da compreensao de uma argumentacdo mais ampla que perpassa
uma cadeia de eventos de cunho internacional corroboraram para a compreensdo de que o programa
esteve também inserido em propostas locais concomitantes. Propostas estas, para adequacao de
territérios e tratamento da pobreza através da conquista de novos territdérios e mercados

consumidores, assim como proposto por Escobar (2007).

Neste sentido, a Unidade de Policia Pacificadora, como proposta de politica publica,
fundamenta-se na construgdo de um tipo de policia estabelecido, em sua filosofia, como
comunitéria. O predicado, entretanto, ndo surgiu no momento da instalagcdo da primeira UPP em
2008 no Rio de Janeiro na favela de Santa Marta, mas muito antes: em outros estados, como em
Séo Paulo, e fora do Brasil, modelos de policiamento inovadores ja eram tratados como tal, como
no Canada desde a decada de 1980 (JESUS, 2013, p. 6).

No Brasil, em teoria, com o amplo apoio conseguido de varios setores de interesse da
sociedade, o programa das Unidades de Policia Pacificadora parecia ter uma melhor chance do que
qualquer dos seus antecessores de criar impactos positivos duradouros para a seguranca publica da
cidade do Rio de Janeiro - algumas delas ja tinham sido buscadas na década de 1990 com iniciativas
como o GAPE (Grupamento de Aplicagdo Pratico-Escolar) no Morro da Providéncia
(ASHCROFT, 2014). Entre dezembro de 2008 e janeiro de 2012 foram implantadas 19 UPPs em
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diversas comunidades, chegando ao total de 38 com a ultima implementacdo na Baixada

Fluminense no Complexo da Mangueirinha. Inicialmente, porém, o objetivo era chegar a 45 UPPs.

Sua existéncia legal foi baseada numa estrutura normativa relativamente enxuta, composta
apenas de alguns decretos. Em 2020, segundo o Instituto de Seguranca Publica (ISP) que conta
com dados de registros criminais e de atividade policial do estado do Rio de Janeiro, 29 das 38
UPPs se encontram ativas.

Tabela 1: Unidades de Policia Pacificadora ativas em 2020

UPP Data da Ocupacéo Data da Instalacéo

Santa Marta 19-nov-08 19-dez-08
Chapéu Mangueira / Babildnia 11-mai-09 10-jun-09
Pavéo-Pavéozinho 30-nov-09 23-dez-09
Tabajaras 26-dez-09 14-jan-10
Providéncia 22-mar-10 26-abr-10
Borel 28-abr-10 7-jun-10

Formiga 28-abr-10 1-jul-10

Andarai 11-jun-10 28-jul-10
Salgueiro 30-jul-10 17-set-10
Turano 10-ago-10 30-out-10
Séo Jodo / Matriz / Queto 6-jan-11 31-jan-11
Escondidinho / Prazeres 6-jan-11 25-fev-11
Mangueira 19-jun-11 3-nov-11

Macacos 14-out-10 30-nov-11
Vidigal 13-dez-11 18-jan-12
Nova Brasilia 28-nov-10 18-abr-12
Fazendinha 28-nov-10 18-abr-12
Adeus / Baiana 28-nov-10 11-mai-12
Alemao 28-nov-10 30-mai-12
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Chatuba 27-jun-12 27-jun-12
Fé / Sereno 27-jun-12 27-jun-12
Parque Proletario 28-nov-10 28-ago-12
Vila Cruzeiro 28-nov-10 28-ago-12
Rocinha 13-dez-11 20-set-12
Jacarezinho 14-out-12 16-jan-13
Manguinhos 14-out-12 16-jan-13
Barreira do Vasco / Tuiuti 3-mar-13 12-abr-13
Arara / Mandela 13-out-12 6-set-13

Lins 6-out-13 2-dez-13

Fonte: Compilacéo da autora dos dados do Instituto de Seguranc¢a Publica (ISP)

Ao passo de sua institucionalidade, o decreto Decreto-lei n® 42.787 de 6 de janeiro de 2011,
promulgado pelo entdo governador Sérgio Cabral, dispds de maior relevancia normativa de sua
atuacdo, ja que discorreu sobre a implantacéo, estrutura, atuacdo e funcionamento das Unidades de
Policia Pacificadora no Estado do Rio de Janeiro, com identificacdo da necessidade de
regulamentar a sua implementacdo e visando dota-las de estruturas e procedimentos padronizados
para o desenvolvimento de suas atividades, conforme estabelecido previamente no Decreto-lei.
41.650 de 21 de janeiro de 2009. Ainda no artigo 1, 8 2° discorre-se sobre 0s principais objetivos
do programa, que se dividem em consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte
influéncia da criminalidade ostensivamente armada e devolver a populagdo local a “paz” necessaria
ao exercicio da cidadania plena. Em suma, as metas centrais sao a recuperacao por parte do estado
de territérios dominados por grupos criminosos e o fim dos confrontos armados (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 201, p.19).

De ordem pratica, o decreto ainda pontua, do ponto de vista organizacional, que todas as
UPPs dependem operativamente e doutrinariamente da Coordenadoria de Policia Pacificadora
(CPP), cujo comandante se subordina diretamente ao Comandante Geral da Policia Militar,
devendo ainda estabelecer “articulagbes necessarias junto ao Comité Estadual designado pelo
Governador”. Isto significa que as UPPs estavam operativamente desvinculadas do resto da
estrutura territorial da Policia Militar, composta por batalhGes - o que é essencial também para a
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compreensdo do inicio de sua desmobilizacdo, em 2015, mesmo que nao haja dispositivos legais

ou discursos oficiais que o programa tenha sido descontinuado.

Figura 1: Distribuicdo dos bairros que compdem as areas de planejamento Cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Quanto a sua distribuicao territorial na cidade, € importante notar a distribui¢do das UPPs
a partir da distribuicdo das favelas no Rio de Janeiro que séo classificadas, por fins administrativos
municipais, em cinco Areas de Planejamento. Para nosso estudo, cabe postular a analise na Area
de Planejamento 2, ou também chamada de AP2, que corresponde aos bairros da faixa litoranea da
Zona Sul e da regido Tijuca onde esté alocada as comunidades da Babilonia e Chapéu-Mangueira.
Nesta faixa, atracOes turisticas e locais vitais da cidade estdo compreendidos, como Copacabana,

Ipanema e Leblon, também concentrando a populacdo de maior renda de toda a regido
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metropolitana (JAENISCH e XIMENES, 2019, p. 4) Através de estudo de cada Area de
Planejamento, € facil compreender a complexidade de politicas de todas as ordens, tendo em vista
a sua heterogeneidade, com variag¢Oes substanciais de porte, vulnerabilidade, grau de urbanizacéo

e investimento.

Figura 2: Favelas que tiveram UPPs instaladas no Rio de Janeiro
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A partir dessa complexidade, e ao cruzarmos as Areas de Planejamento com a instalacéo
de Unidades de Policia Pacificadora, parece evidente que a selecdo dos locais fora menos
influenciada por uma distribuicdo de necessidade de enderecamento de problemaéticas de
seguranga, mas, também fortemente influenciadas por um contexto local e global de celebracdo
dos grandes eventos na cidade, marcadamente a Copa do Mundo de 2014, incluindo a area em
torno do estadio e as zonas turisticas e de grande circulacdo (PRESTES, 2016). E fundamental
assim também destacar como hipédtese que a politica de pacificagdo perpetrada pela UPP, prévia
aos megaeventos, teria contribuido para as transformacdes culturais e socioespaciais nas favelas.
Para Tavares (2016), conforme citado, existiria assim uma “industria internacional da pacifica¢do”,
e de uma acdo militarizada que permitiria o controle de espacos e pessoas sob o discurso da
promogao da inclusdo social dos territorios agora “pacificados” e permissivos ao exercicio pleno
da cidadania — 0 que antes ndo seria possivel, tendo em vista a presenca ostensiva de traficantes e

confrontos diretos e violentos.

2.1. A “INDUSTRIA INTERNACIONAL DA PACIFICACAO”: O DESENVOLVIMENTO
COMO POSSIVEL CHAVE DE SUCESSO?

Se o desenvolvimento para o progresso se tornou uma chave de analise, compreender o
contexto em que ele se desenvolveu é essencial. Neste sentido, em meio a celebracdo dos
megaeventos e de um discurso de inclusdo da “favela ao asfalto”, as Unidades de Policia
Pacificadora floresceram. Todavia, o0 solo para o seu crescimento saudavel e continuo nao foi fértil
0 bastante, ja que faltou a ele uma estrutura de suporte forte e complexa o bastante para seu

amadurecimento e institucionalidade, em conjunto com a agenda social e urbanistica.

Mas, apesar do insucesso das Unidade de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro, e 0 seu
desenvolvimento pautado em analogias de progresso neoliberal e globalizador, na America Latina
ocorreram exemplos de sucesso de um modelo baseado na “policia de proximidade”. Este sucesso
pode ser justificado, ja que o crime e a violéncia sdo fendbmenos multicausais e as dimensdes de
sucesso de politicas publicas sejam elas de ordem social ou de seguranca, ndo possuem uma
formula magica, ou uma intervencdo ou fator nico, responsavel pela queda do indice (CEARA
PACIFICO MOVIMENTO PELA VIDA, 2017, p. 12.) Seria preciso, na verdade, conforme

postulado por Misse (2017), direcionamento e capacidade politica de implementacdo de metas e
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controle de sua realizacdo atraves do convencimento, de setores ou toda a burocracia estatal, da

importancia de sua implementacéo.

Nesta perspectiva, na América Latina a Colémbia ganhou status de modelo na reducédo da
criminalidade nos ultimos vinte anos. No final da década de 1980 e inicio de 1990, a Colémbia
viveu um periodo de violéncia extrema, motivada pelo duradouro conflito armado, o dominio dos
cartéis de drogas e altos niveis de corrupcao policial. Para reverter este quadro, a partir da década
de 1990 o Estado colombiano empreendeu esfor¢cos na elaboragdo de politicas de seguranga em
ambito nacional, em especial em sua capital Bogotad com objetivos especificos de melhoria da

seguranca e da qualidade de vida dos cidad&os.

Através de acgdes como um “Sistema Unificado de Informacdo de Violéncia e
Delinquéncia”, a partir de 1995 e de programas de justiga alternativa e solugdo pacifica de conflitos
entre particulares, atencédo a jovens envolvidos em assuntos de violéncia e consumo de drogas,
recuperacdo de espagos publicos, entre outros, o Plano incluiu ainda outras politicas fundamentais,
como a de desarmamento e o fortalecimento da investigacdo criminal, através da padronizacdo dos
procedimentos de policia para a inspecao do lugar de comissao dos atos delitivos e de diversos
cursos de atualizagdo dos conhecimentos da policia judiciaria. Além disso, trabalhou na definicdo
de 28 quadras da cidade, especialmente em areas comerciais e de alta circulagdo, onde a policia,
com a participacdo e o apoio da comunidade organizada, deve se fazer presente de forma
permanente (CEARA PACIFICO MOVIMENTO PELA VIDA, 2017)

As Unidades de Policias Pacificadora, neste sentido, nasceram com uma proposta similar
ao plano colombiano, entretanto, ndo soube articular as propostas sociais, de seguranca e
urbanisticas. Ainda segundo Meneses (2018) nos anos 2000, embora a politica do confronto
estivesse nitidamente desgastada, “ndo havia um modelo alternativo a ela” — apesar de outros claros

exemplos de iniciativas, como na Colémbia.

A justificativa utilizada, segundo o secretario de seguranca José Beltrame, era que naquele
momento nao faltavam “ideias de especialistas” e inspiragdes - cCOMo 0S casos de Bogota e
Medellin, na Colombia como exemplos nao violentos, mas o dificil era “obter crédito”, ou seja,
“tempo para mudar a cultura de trabalho” dos policiais militares e das estruturas burocréticas
(MENEZES, 2018). Na historia de “continuidades descontinuas” do projeto, ainda para MENEZES

(2018) o projeto enfrentou dificuldades logo em sua entrada, visto os traumas e sequelas originados
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em experiéncias pretéritas vividas nos territdrios favelados tanto por moradores e traficantes quanto
por policiais; 0 medo gerado pelo rumor de que o projeto das UPPs néo ficaria indefinidamente,
tendo portanto data para acabar - sendo depois das Olimpiadas de 2016 a data mais provavel - e o
temor da “contaminagdo” que qualquer contato com policiais dentro dos territorios “pacificados”

pode gerar.

Todos estes argumentos indicam retalhos de um conjunto ainda maior de justificativas para
a decadéncia do programa, tanto na sua frente de seguranga como a social. Os objetivos
mercadologicos, apontados claramente no proprio decreto-lei que regulamenta alguns aspectos das
UPPs, prevendo que a instalacdo das unidades iria ocorrer em areas com “baixa institucionalidade
(do Estado) e alto grau de informalidade” (RODRIGUES, 2019, p.3) ja demonstravam os claros
problemas de narrativa e sua diferenga com outros programas, como de Bogotéa na Colémbia.

Hé& ainda falta clara de articulacdo entre os objetivos de seguranca da pacificacdo com
politicas publicas que se adequem as realidades das comunidades. Para Menezes (2018), como a
UPP foi um projeto que foi sendo elaborado e formalizado no proprio curso de sua implementacéo
- e experimentado nos primeiros territorios “pacificados” -, 0s comandantes que estiveram a frente
das primeiras UPPs foram os responsaveis por criar e testar taticas, deixadas ao seu proprio arbitrio
e estilo pessoal, visando uma possivel aproximagdo com a populacdo. Ainda, com a entrada do Rio
de Janeiro no cenario internacional dos megaeventos, com a Copa e Olimpiadas — a seguranca
publica encabeca a pauta da agenda politica do Estado. A necessidade de se adequar as novas regras
internacionais faz com que alguns paradigmas sejam quebrados. Os métodos utilizados pelas
policias civil e militar sdo, assim, falhas. A repressdo ao trafico de drogas nesse modelo de
“metafora de guerra” contribui para a inseguranca e para 0 aumento de crimes violentos. Mas, sem
um método orientativo e articulacdo clara, o programa nasce fadado ao insucesso (MOTTA,
NACHARD, 2015)

Desta forma, a manutencdo da representacdo da cidade do Rio de Janeiro como cidade
“maravilhosa” - para sua entrada no ranking das cidades turisticas internacionais — perpassa,
portanto, a solucdo da questdo urbana que vem sendo intensificada nas Gltimas décadas: a violéncia
urbana, protagonizada pelas favelas cariocas. Atuando diretamente no problema da violéncia
urbana, as Unidades de Policia Pacificadora assim contribuiram para atragdo de investimentos,

promovendo uma mudanga no interesse mercadoldgico direcionada as favelas “pacificadas” ao

30



ajudar na construcdo de uma imagem menos conflituosa do Rio de Janeiro (MOTTA; NACHARD,

2015, p. 5) mas, sem efetivamente mudar a raiz do seu problema.

3. UPP_COMPLEXO DA BABILONIA E OS PROGRAMAS URBANISTICOS: AS
CONEXOES ENTRE O GLOBAL

Ao passo da focalizacdo do fendmeno das Unidades de Policia Pacificadora a fim de
compreender o arcabougo desenvolvimentista que perpassa a histéria do chamado “Terceiro
Mundo” e o discurso de assimetrias que enquadra a favela como um local de ilegalidades e
violéncias a serem vencidas em prol da cidadania, o morro da Babildnia e Chapéu-Mangueira
articulam-se como palco final de analise desta fenomenologia local-global até aqui demonstrada.
Destarte, esses espagos apresentaram através do estudo das Unidades de Policia Pacificadora, em
sua frente de seguranca e social e no braco urbanistico do Morar Carioca, as condi¢des para o

desenvolvimento a partir dos interesses do capital.

E é sob esses termos que se entende que a UPP, objeto da politica de seguranca publica do Rio
de Janeiro, deveria estar voltado para a quebra do paradigma da cidade partida e para a
reformulacéo das forcas policiais na cidade, buscando um modelo de desenvolvimento sustentavel
da seguranca e da qualidade de vida da populacdo nas favelas, baseando-se na gestéo social do
territorio (MAIA, 2017). Entretanto, estes objetivos ndo teriam sido conquistados, como ficou claro
até aqui e, que sera destacado de maneira ainda mais profunda a partir do estudo das favelas da
Babil6nia e do Chapéu Mangueira que integram o Complexo da Babildnia, localizadas no bairro
do Leme, Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro.

Ocupando parte do morro de mesmo nome, também caracterizado por constituir a Area de
Protecdo Ambiental dos Morros da Babil6nia e Sao Jodo, instituida pelo Decreto n 0 14.874, de 11
de junho de 1996, regulamentado em 1999 (TAVARES, 2016, p. 304), ficaram conhecidas
principalmente por estarem “pacificadas” pelo programa das UPPs desde 2009 e com execugao do
programa do Morar Carioca (Verde), demonstrando narrativas de politicas publicas em relagéo a
territorios e populagdes marginalizadas e da pobreza convertidas no conceito organizador deste tal

“desenvolvimento”.

Além de sua localizagdo estratégica na Area de Planejamento 2, considerada a mais rica da

cidade ter favorecido a escolha de implementacdo das UPPs, este também foi motivo para
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enderecar a “questdo ambiental”, j& que pautou nao somente as relagdes entre “os moradores do
Leme” e “as favelas do Leme”, como também as estratégias relacionadas aos programas de
intervencdo nestas ultimas. Assim como no Morro da Providéncia, os anos imediatamente
anteriores a instalacdo da Unidade de Policia Pacificadora foram marcados por conflitos entre
traficantes e entre estes e a policia. Porém, diferente do que aconteceu nas favelas da Zona
Portuaria, a vizinhanga “nobre” parece sempre ter exercido um papel regulador/mediador entre
poderes publicos e favelas, envolvendo os temas da seguranca publica e da preservagdo ambiental
(TAVARES, 2016, p. 305).

E possivel, portanto, compreender o morro da Babilonia e Chapéu-Mangueira nestes “espagos
de confinamento" a partir da juncdo do aspecto de seguranca e social provindo das UPPs e da
questdo urbanistica/ambiental provinda do programa do Morar Carioca [Verde].

Assim, além das questfes sociais e de seguranca, a regulamentacdo ambiental demonstrou-se
como fundamental para a “pacificagdo” desta favela. Com a integragdo com o programa urbanistico
do Morar Carioca, em vista da realizacdo da Rio +20, realizada na cidade em junho de 2012, a
Secretaria Municipal de Habitacdo decidiu adaptar o escopo da obra ja licitada em 2002 para o
entdo nome “Morar Carioca Verde”, associando as obras publicas em curso com iniciativas
publico-privadas como o “Projeto Rio Cidade Sustentavel”, capitaneado pelo Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS), que contou com o
patrocinio das empresas participantes em diferentes frentes de atuacdo (CONGRESO
INTERNACIONAL DE VIVIENDA COLECTIVA SOSTENIBLE, 2016).

H4, assim, a presenca dos investimentos privados, desde pequenos empreendedores ou na
forma das grandes empreiteiras e organizagdes internacionais nestas comunidades, compreendo-as
como terrenos férteis para novos empreendimentos. Através de 171 unidades habitacionais
construidas (...) de 2010 a 2013, foram investidos R$ 2,1 bilhGes. Os recursos empregados (...) do
Tesouro Municipal e do Governo Federal, através do Programa de Aceleragdo de Crescimento
(PAC), e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (ROMAR, 2014).

Apesar da clara critica a falta de institucionalidade e continuidade do programa, néo ha
absoluta negacdo de que projetos de habitagcdo popular garantem ndo apenas o aproveitamento
racional dos recursos naturais, como aumentam o conforto dos moradores e a viabilidade

economica de pessoas de baixa renda se manterem em moradias formais. Estes ganhos podem ainda
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ser confirmados, conforme observado em documento sobre as “Melhores Praticas Premiadas™ em

que trata especialmente sobre o Morar Carioca Verde, da Caixa Federal:

““até o presente momento foi entregue a construcdo sustentavel certificada pelo Selo Azul
da Caixa Econémica Federal, denominada HAB2. Toda a rede de infraestrutura de esgoto,
drenagem e &gua, foi implantada na comunidade, e foi feito o sistema separador na rede
de retaguarda para o bairro do Leme. Houve a implantagdo de pragas com projetos de
MicroJardinagem — em parceria com a Fundagéo Parques e Jardins — e inicio das obras de
Melhorias Habitacionais. Com esses resultados, a midia cobriu amplamente a nova
proposta do poder publico, além da grande visibilidade do projeto no evento Rio +20 e
pela conquista do Selo Casa Azul. Essa conquista fortalece as premissas de mudanga de
paradigmas desejada para as proximas intervengdes. A aceitacdo social demonstra o
sucesso do projeto devido a grande melhoria de qualidade de vida da populacdo
beneficiada. Concebido como projeto piloto, o Morar Carioca Verde alcangou o status de
projeto disseminador de préticas sustentiveis em futuras intervengdes urbanas.”

Entretanto, a promessa de futuras intervenc6es urbanas ndo ocorreu.

Esta descontinuidade, como até aqui discutido, é justificada partir da conjuntura de
orientacdo e configuracdo do governo capitalista global, que transforma em mercadorias 0s
servigos sociais, utilizando as politicas puablicas setoriais como mecanismo para cooptar a
populacgdo e controlar suas a¢des, vislumbrando um modelo de hegemonia global. Por meio dessas
politicas publicas que se dividem entre 0s varios setores da sociedade, tais como o da seguranca -
questdo central aqui proposta - 0 governo passa atuar para prover “saidas” para questdes latentes
demandadas pela sociedade (MAIA, 2017 p.6). No complexo da Babil6nia, estas questdes foram

dispostas, conforme demonstrado, pelas elites locais e ndo pelos moradores das comunidades.

Sendo assim, os objetivos iniciais tragados de combate a violéncia e ao trafico, articulacéo
de melhorias nos servicos publicos ausentes ou de baixa qualidade, indo, portanto, para além da
seguranca nestas areas, ndo se deu. Estas conclusdes ficam também claras a partir de estudos
promovidos pelo CESeC, que em pesquisa com policiais no ano de 2014, j& capta “em cheio” o
descaminho da proposta original das UPPs em seu brago de seguranca e social, com o abandono
quase completo do “policiamento de proximidade”, e pela franca retomada de modelos
tradicionais, repressivos e violentos de policia nos territérios sob ocupacéo da PM. Exemplo disso
estd no aumento de 7% para 22% entre 2010 e 2014, da proporcao de policiais engajados nos
chamados “Grupamentos Taticos de Policia de Proximidade” (GTPPs), que funcionavam como
unidades “operacionais” fortemente armadas, com livre transito pelas ruas e becos das favelas,
devotadas a tarefas eminentemente repressivas ou métodos tradicionais de prevengao, como “caca”

as drogas, as armas e aos pequenos traficantes, entre outros (MUSUMECI, 2017).
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Neste sentido, é correto afirmar que em vez da procura da retificacdo do que ndo estava
funcionando para fortalecimento do modelo proposto, optou-se pela narrativa de retomada da
“guerra” ao crime ¢ as drogas e pelo retorno dos confrontos, tiroteios e mortes nas favelas do Rio.
Segundo MUSUMECI (2020, p. 3) as mortes provocadas por agentes do Estado vém crescendo
aceleradamente na cidade desde 2014, apds um periodo de acentuada queda entre 2008 e 2013.
Mesmo nesse periodo de declinio, 0 nimero mais baixo registrado nos dados oficiais foi de 416
mortos, em média mais de uma pessoa por dia. H4, portanto, articulagdes entre programas e debates
urbanisticos em conjun¢do com agendas de seguranca e desenvolvimento, sem, entretanto, que
estes promovam, de fato, a inclusdo social destes territdrios agora “pacificados” em politicas

publicas voltadas aos interesses sociais.

Como em outras regifes da cidade, o modelo pacificador no Complexo da Babildnia,
portanto, seguiu uma cartilha de iniciativas do Estado, de como transformar “favelas em guerra”
em “ponto turistico”. Na sua face ambiental-urbanistica houve a instalag&o de plano inclinado para
acesso a um mirante que seria criado no alto do Morro da Babilénia, associada a segunda fase do
PAC Favelas, por exemplo. Preocupados ainda com o desmatamento e a violéncia, os moradores
do bairro criaram 0 SOS Leme e cobraram das autoridades uma solugdo para problemas como “a

guerra do trafico nas favelas da regido” e “as invasodes de terrenos privados e areas florestais”

(TAVARES, 2016, p. 306).

Interessante notar assim como o argumento da violéncia e seguranga perpassavam sempre as
narrativas de progresso daquelas localidades. O mesmo se deu com o ja citado programa do Morar
Carioca (Verde), ja que na Babil6nia, seriam construidas 28 unidades habitacionais em dois
prédios, um com 16 e outro com 12 apartamentos (TAVARES, 2016, p. 309). As remoc0es foram
anunciadas pela SMH ainda em 2009, dois meses apds a pacificacdo, mas sem men¢do ao Morar

Carioca. Sem mencdo formal ao programa, entretanto, a UPP passou a operar a todo o vapor.

Ha ainda a face da seguranca - apenas aqui colocada como um fator diretamente relacionada a
violéncia - no Complexo da Babil6nia. Através das disposicdes de dados de referéncia de
homicidios dolosos, ocorréncias e registros de ocorréncias dispostos pelo Instituto de Seguranca
Publica (ISP) do Rio de Janeiro, € possivel notar a sensivel diferenca de flagrantes e registro de

ocorréncias ja a partir de 2009, e com aumento nos anos subsequentes.
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Tabela 2: Registro de Homicidios e Ocorréncias de 2007 até 2020 no Complexo da Babil6nia

Homicidios Dolosos . .
Anos Homicidios Dolosos |  [por intervengdo Ocorrencia de REQIStAI’O file
policial] Flagrantes Ocorréncias
2007 2 - : _
2008 0 . : °
2009 0 . _ o
2010 0 - 22 -
2011 1 - - .
2012 0 - - o
2013 0 - — -
2014 0 - - -
2015 5 - - -
2016 3 . 28 =
2017 2 - ~ o
2018 5 - _ al
2019 0 - - o
2020 1 - _ -
Total 17 13 236 1957

Fonte: Compliacéo da autora dos dados do Instituto de Seguranga Publica (1SP)

Os dados demonstram que o registro de ocorréncias e flagrantes passou a subir a partir da
instauracdo da UPP na Babilénia e Chapéu-Mangueira, com maior interferéncia policial na
espacialidade daquela favela. Um outro importante dado que nos chama atencdo é que, a partir de
2014, ha o retorno de homicidios dolosos causados por intervencdo policial, ou seja, onde ha a

intencdo de matar ou o sujeito (policia) assume o risco de fazé-lo.

Na triade composta pelas faces urbanistica, social e de seguranca, ao longo deste trabalho,
mas, especificamente aqui, demonstra-se também o aparente alarde da midia e da propaganda
oficial em torno da chamada “pacifica¢do”, sugerindo uma comunicagdo direcionada muito mais
para fora das favelas, para seduzir, tranquilizar e beneficiar outros grupos, do que para informar,
conquistar e envolver os moradores e policiais diretamente afetados, em um modelo de seguranca
com a implicita preservacdo do viés bélico na seguranga publica, contradizendo o “novo

paradigma” de policiamento que se pretendia inaugurar (MUSUMECI, 2017, p.6).

35



No inicio, portanto, parece haver, como discutido por Menezes (2013, p.1) dispositivos de
vigilancia por parte da policia aos moradores da favela. Segundo a pesquisadora, as favelas a partir
da entrada das UPPs se tornaram “centros de indeterminacdo” ja que no inicio a circulacdo de
drogas de varejo ndo era mais centralizada, mas, adaptada ao novo modelo de policiamento. Ha
assim em funcionamento um verdadeiro jogo de “gato e rato”, onde a logica de confronto direto
sai de cena e assumem o0 protagonismo as taticas de engano e as l6gicas das armadilhas. O que esta
em jogo nesse contexto é menos a forca bruta do confronto e mais a a¢éo calculada que antecipa a
percepcdo e de atencdo do outro. A pressdo violenta da lugar a pressao psicoldgica.

Assim, a intensificacdo do policiamento nas UPPS se da inicialmente por modulacfes de
intensidade e frequéncia, e ocorrem novas formas de organizacéo do trafico — pelo menos até 2012
— na Babildnia. Entretanto, esta estratégia, conforme visualizado, ndo consegue manter-se ativa e
produtiva. O proprio slogan “pacificagdo” escolhido para designa-lo mal disfarcava pressupostos
que, com o tempo, se mostrariam corrosivos: baixa valorizacdo dos policiais; falta de investimento
na sistematizacdo e na implementacdo das praticas de proximidade; baixa institucionalidade do
projeto; falta de interlocugcdo com liderancas e instituicGes locais; predominancia de atividades
convencionais de policiamento ostensivo; apego aos velhos modelos de policia, mesmo tratando-
se de policiais novatos, recém-formados; falta de comunicacdo corporativa e de trabalho

motivacional junto aos agentes de ponta (MUSUMECI, 2017, p.7).

Além disso, a intervencao policial migra de um controle vigilante e policiamento ostensivo
para as antigas praticas violentas e de confronto direto, ainda visto uma demanda importante das
elites locais para uma “cultura empreendedora” ser firmada. Sendo assim, o conceito de pacificagdo
e cidadania ligados a aquelas espacialidades passava por um status condicional mercadolégico: a
medida do sucesso ndo esta em politicas publicas de qualidade, mas, em sua capacidade de “abrir
portas” para o mercado. Nao ha assim uma proposta clara para a consolidagcdo democratica e para
0 exercicio de um controle social da seguranca. Desta maneira, a favela e os programas de
“pacificagdo” sdo desacreditados pela mesma midia que antes urgia por suas medidas (O GLOBO,

2018):

“Babilonia e Chapéu Mangueira: de areas pacificadas a regides de confronto”. Nos
tempos do auge das UPPs (Unidades de Policia Pacificadoras), as duas favelas,
localizadas no Leme, viveram um periodo calmaria, em que bares, restaurante e
hostels abriram as portas e passaram a atrair turistas e cariocas [...] com o declinio
do programa, elas passaram de areas pacificadas a regides de constantes
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confrontos. Nos dltimos dois anos, os moradores dos dois morros se viram [...]
trocas de tiros, balas perdidas e operacdes policiais viraram rotina.

Entre 2011 e 2012, iniciam também os rumores de que os traficantes ja comecam a retornar
as favelas. E também neste periodo que passa a se notar um “afrouxamento” do policiamento por
propinas. Para mesmo assim continuar demonstrando trabalho, alguns policiais ainda passaram a
forjar flagrantes, para justificar apreensdes. Entretanto, em 2013-2014 o cenario passou a se tornar
mais violento e apreensivo ap6s o enfraquecimento temporério do trafico de drogas ilicitas nas

areas ocupadas.

Partindo assim de uma concepcdo inicial relacdo entre o desenvolvimento e a seguranca,
para além das narrativas que supdem apenas o conceito como uso da forca, desenrolando as
narrativas de uma perspectiva global até a local, visualizamos até aqui como s6 é possivel uma
proposta séria de politica publica de seguranca, com resultados positivos nos indices de
criminalidade como consequéncia do trabalho local e coordenado de diversos atores, sob forte

lideranca politica que apostem em uma visdo de desenvolvimento de longo prazo para a cidade.
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4. CONCLUSOES

O programa das Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro partiu do pressuposto
inicial de uma atuacao a partir da expulsdo ou do enfraquecimento prévio dos grupos de criminosos
armados que dominavam esses territorios, prometendo colocar em pratica um novo modelo de
atuacdo policial nas favelas, o “policiamento de proximidade”, superando a l6gica belicista que ha

décadas predominava na politica de seguranca estadual (MUSUMECI, 2017, p.4)

Entretanto, conforme aqui demonstrado um modelo de politica publica construido através
da percepcdo da “seguranca cidada”, ¢ uma adicdo nova ao léxico do desenvolvimento,
incorporando um conjunto complexo de intervengdes no eixo da seguranca e do desenvolvimento
destinadas a mitigar as a¢des transnacionais, nacionais e ameacas locais a seguranca pessoal. Mas,
para esta funcionar, € central que os cidadaos desempenhem um papel fundamental na garantia de
sua propria seguranca, de forma a gestacionar este processo de maneira comunitaria. Além disso,
S0 seria possivel conquistar um modelo ideal de gestdo social da seguranca com politicas publicas
mais responsivas, inclusivas e legitimas, que promovam a seguranca e o bem-estar dos cidadaos
(MUGGAH; CARVALHO, 2014).

Assim, destacam-se nesses processos duas dimensfes: a descentralizacdo das politicas
publicas e o empoderamento de atores locais. Desta forma, uma gestéo social do territorio, assim

como da politica territorial, deve ser pensada associada a governanca e ao planejamento.

Ao passo da observacédo do histérico de evolugdo, fragmentacéo do espaco social da cidade
e da conjuncdo de politicas publicas ou perspectivas de ordem global e local, a cidade do Rio de
Janeiro ainda demonstra como ha uma necessidade aparentemente perene de qualificacdo do debate
de seguranca publica no estado, hoje ainda marcado por um paradigma do qual ndo consegue se
afastar: a “guerra” as drogas e ao trafico como resposta as mazelas sociais que atingem estes
territorios, tratando-os como apartados do tecido social da cidade, e, portanto, como modelos a

serem combatidos para a saida dos ilegalismos até a condi¢do de cidadania plena.

Estas concepgdes ndo séo somente perigosas ao alocarem o morador e o traficante no
mesmo campo de atuacgdo violenta da policia, com praticas abusivas e distantes de uma narrativa
de “aproximag¢@o”, mas, ao disporem estes territorios como locais ndo participantes da logica do
capital global, do mercado, da globalizagdo. Se n&o participam destas dindmicas, e s&o
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caracterizados por uma logica de violéncia e irracionalidade quase animalesca, precisam ser
trazidos literalmente a forg¢a para dentro do aparato racional, legal e cidaddo da considerada “cidade

formal”.

De maneira muito geral, a seguranga do cidaddo inclui uma série de medidas duras -
incluindo esforgos para controlar gangues transnacionais, reduzir as transferéncias ilicitas de armas
e combater o trafico de pessoas, lavagem de dinheiro e crimes cibernéticos. A seguranca cidada
também é comumente promovida por meio de medidas mais brandas, como reforma policial e
judicial, policiamento comunitério e de proximidade, reducéo da violéncia de género e juventude
e medidas preventivas para reduzir as ameagas de rotina aos cidaddos. E um reconhecimento das
formas em que a seguranca transnacional e local se cruzam e a preocupacdo explicita com a
seguranca das pessoas que diferencia a seguranca do cidaddo de paradigmas concorrentes, como

seguranga "internacional”, "nacional”, "pablica" ou "humana".

Assim, a real necessidade aqui compreendida €, na verdade, da superacdo das favelas
cariocas como coisas a serem reformadas e reconstruidas, mas, como espagos sociais que tém sua
prépria voz e dindmicas, €, que apenas com real articulacdo entre desenvolvimento e seguranca
como fundamentos da condi¢do humana de salde, bem-estar e direitos humanos, poderao tracar

uma historia diferente para as continuas e desarticuladas intervencdes.
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