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RESUMO

SILVA, C. R. da. Sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de Janeiro: o
paradigma dos comuns como alternativa a democracia liberal e ao dominio da
racionalidade neoliberal. 2021. 264 f. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, S&o Paulo, 2021.

Esta tese se situa no campo dos estudos sobre movimentos sociais que
problematizam a relacdo sujeito-objeto e que consideram esses sujeitos como
detentores de saberes politicos relevantes. Teve por objetivo investigar de que forma
0s sujeitos coletivos das lutas urbanas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
percebem e reagem a crise da democracia liberal e a racionalidade neoliberal
dominante. Em termos tedricos, a tese referenciou-se no debate sobre os comuns
como um principio politico, como um horizonte politico a ser produzido e como uma
alternativa historica ao Estado e ao mercado nas vertentes tedricas que analisam a
normatizacao da vida econdémica, politica e social pela racionalidade neoliberal e no
campo de estudos sobre 0s sujeitos coletivos na contemporaneidade. Em relacéo a
metodologia, foram realizadas pesquisa bibliografica e pesquisa documental a partir
de fontes publicas, de fontes dos proprios sujeitos da pesquisa e de fontes da
Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional. Também foi realizada
uma pesquisa qualitativa com quatro sujeitos coletivos da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, a saber: Instituto de Formacao Humana e Educacao Popular; Brigadas
Populares; Forum Grita Baixada; e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Purificacdo e Distribuicdo de Agua e em Servigcos de Esgoto de Niter6i e Regido. Os
resultados da pesquisa indicam que 0s sujeitos coletivos das lutas urbanas da Regidao
Metropolitana do Rio de Janeiro sao plurais e contraditérios, ja que organizam suas
acOes coletivas ora reproduzindo os principios estruturadores da racionalidade
neoliberal, ora contribuindo para a transformacéo da cultura politica autoritaria e do
préprio sistema democratico por meio da producao de politicas do comum.

Palavras-chave: Sujeitos coletivos. Comuns. Democracia liberal. Racionalidade

neoliberal.



ABSTRACT

SILVA, CR. Collective subjects of the urban struggles in Rio de Janeiro: the
paradigm of the commons as an alternative to liberal democracy and the domain of
neoliberal rationality. 2021. 264 p. Thesis (Doctorate in Social Service Worker) —
Pontificia Universidade Catoélica de Séo Paulo, Sado Paulo, 2021.

This thesis is in the field of social movements studies that problematizes the subject-
object relationship and considers these subjects as holders of relevant political
knowledge. It aimed to investigate the way the collective subjects of urban struggles
from the metropolitan area of Rio de Janeiro perceive and react to the crisis of liberal
democracy and the dominant neoliberal rationality. In theoretical terms, the thesis was
referenced in the debate about the commons as a political principle, a political horizon
and as a historical alternative to the State and the market. It is also anchored in
theoretical strands that analyze the normalization of economic, political, and social life
by neoliberal rationality and in the field of studies on collective subjects in
contemporaneity. Regarding the methodology, bibliographical and documentary
research were carried out from public sources, from the research subjects themselves
and from the Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional. A
qualitative research was also carried out with four collective subjects from the
metropolitan area of Rio de Janeiro, namely: Instituto de Formacdo Humana e
Educacdo Popular; Brigadas Populares; Forum Grita Baixada; e Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Purificacdo e Distribuicdo de Agua e em Servicos de
Esgoto de Niteroi e Regido. The research results indicate that the collective subjects
of urban struggles in the metropolitan area of Rio de Janeiro are diverse and
contradictory. They organize their collective actions, sometimes reproducing the
structuring principles of neoliberal rationality, sometimes contributing to the
transformation of authoritarian political culture and the democratic system itself through
the production of policies of the common.

Keywords: Collective subjects. Commons. Liberal democracy. Neoliberal rationality.
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INTRODUCAO

Esta tese busca analisar a percepcao dos sujeitos coletivos das lutas urbanas
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sobre a democracia e sobre o
neoliberalismo.

Pelo menos desde o ciclo de protestos de junho de 2013 e o fim dos governos
progressistas no Brasil (2003-2016), vivemos um momento de crise da
institucionalidade democratica brasileira e de profunda captura das utopias urbanas
pela l6gica neoliberal, que normatiza ndo s6 a vida econdémica e politica, mas também
a propria vida social.

Considerando esse periodo histérico, a tese tem como objetivo investigar de que
forma os sujeitos coletivos das lutas urbanas da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro percebem e reagem a crise da democracia liberal e a racionalidade neoliberal
dominante. Trata-se de uma analise que se situa no campo dos estudos sobre
movimentos sociais que problematizam a relacdo sujeito-objeto e que consideram
esses sujeitos como detentores de saberes politicos relevantes.

Como objetivos especificos definimos: i) buscar elementos tedricos sobre a
crise da democracia liberal e sobre 0 avanco da racionalidade neoliberal na sociedade
contemporanea; ii) conhecer a dinamica dos sujeitos coletivos atuantes no Rio de
Janeiro, especialmente aqueles que atuam no ambito do urbano; iii) compreender de
que forma a crise democrética vivida no Brasil € percebida pelos sujeitos coletivos das
lutas urbanas do Rio de Janeiro; iv) investigar como a racionalidade neoliberal da
competicdo, do individualismo, do empreendedor de si mesmo faz ou ndo parte das
praticas dos sujeitos das lutas urbanas no Rio de Janeiro; v) relacionar o paradigma
dos comuns com o paradigma neoliberal, buscando chaves de analise para questédo
urbana.

Para atingir esses objetivos escolhemos dialogar com o debate tedrico sobre
os comuns (DARDOT; LAVAL, 2016; 2017a; AGUILAR, 2017; 2019; FEDERICI, 2017,
2019). A escolha por esse caminho foi feita porque temos a impressao de que a
poténcia politica dos comuns ainda néo foi suficientemente explorada e incorporada
aos debates do campo da esquerda brasileira e, menos ainda, por parte dos sujeitos
politicos das lutas urbanas do Rio de Janeiro. As razbes dessa ndo incorporacdo sao

diversas e complexas; por ora, pontuamos algumas:
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a) no atual estagio de acumulacéo do capital as cidades foram transformadas em
mercadoria (HARVEY, 2004; MARICATO, 2000; VAINER, 2000) e a cultura
urbana passou a ser orientada pelo consumo de mercadorias (GAGO, 2015),
portanto qualquer alternativa que se oponha a légica mercantil € logo taxada
de utdpica, idealista, comunista, impraticavel;

b) no meio urbano a relacéo organica entre homem e natureza esta cada vez mais
cindida, as pessoas mal se perguntam de onde vem a comida que elas comem,
a agua que elas bebem, a energia elétrica que consomem. A propria dificuldade
de articulacdo entre as lutas do campo e da cidade € uma expressao desse
rompimento entre homem e natureza. Outra expressdo € a dificuldade de
politizacdo da esfera da reproducdo social que, embora indispensavel para
transformacao social, ndo se encontra no centro das formas de fazer politica
hegemonicas (AGUILAR, 2017; FEDERICI, 2017);

c) a logica da propriedade privada individual parece ser cada vez mais
insuperavel. A teoria liberal de Thomas Hobbes (1979), John Locke (1978) e
Adam Smith (1988), mesmo ja contestada por John Keynes (1983) e depois
por Karl Polanyi (2012), segue orientando o apetite voraz do capital por novos
territérios e frentes de expansao da acumulacdo. O imperativo da gestdo do
mercado financeiro reorganiza os espacos urbanos sob os interesses do capital
imobiliario e reposiciona a logica produtiva dos grandes projetos no sentido de
aumentar as taxas de exploracdo (da natureza e do trabalho) e diminuir os
custos (ambientais e sociais), bem como de estender a logica do mercado
esferas da vida que se encontravam fora dele.

Portanto, ao elegermos os comuns como principio politico (DARDOT; LAVAL,
2016; 2017a), como um horizonte politico a ser produzido (AGUILAR, 2017; 2019) e
como uma alternativa historica ao Estado e ao mercado (FEDERICI, 2017; 2019),
pretendemos pautar a necessaria autocritica do campo politico das esquerdas e dos
movimentos sociais progressistas no sentido de construirmos novas estratégias de
acao politica que possam fortalecer a nossa democracia e colocar em xeque a
racionalidade neoliberal.

Para tratar do debate sobre a crise da democracia liberal estabelecemos
dialogo tedrico com Castells (2018), Ranciére (2014), Mounk (2019), Boron (2007),
Dardot & Laval (2017a), Brown (2019) e Chaui (2019). Considerando que a tese

investiga a agdo de sujeitos coletivos que se forjaram a partir da experiéncia de
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democracia brasileira — que tem como marco a Constituicdo de 1988 —, foi necessario
nos apropriarmos do pensamento tedrico de autores que sdo referéncia no tema,
como Chaui (2000; 2011), Coutinho (1980), Carvalho (2015), Telles (1998), Avritzer
(2016), Schwarcz, (1993; 2019), Martins (1978; 2007).

Com base nesses autores, partimos da premissa que, desde a Proclamacéo da
Republica (1889), a democracia liberal no Brasil foi sempre um arremedo aos
persistentes periodos de autoritarismo que marcam nossa historia. A instituicdo do
Estado Novo por Getulio Vargas (1937-1945) e a instauragdo da ditadura pelos
militares (1964-1985) sdo exemplos de como as elites politicas do pais historicamente
responderam aos tensionamentos sociais da sociedade.

Assim, embora tenhamos construido uma concepcdo minimalista de
democracia ap6s a Constituicdo de 1988 e, nas trés décadas seguintes, tenhamos
tido importantes experiéncias de democracia participativa,! a pratica politica do
autoritarismo voltou a baila com o golpe civil-parlamentar de 2016.2

Esse revés historico colocou enormes desafios para a sociedade civil e, em
especial, para os sujeitos coletivos das lutas urbanas que tanto vivenciam a crise
democratica como sofrem suas consequéncias, portanto 0s sujeitos coletivos nunca
estdo fora do contexto nem alheios a conjuntura politica. Por isso, esta tese busca
investigar qual a percepcao dos sujeitos coletivos em relacdo a crise democratica.

Por fim, para dar conta do debate sobre como as praticas politicas dos sujeitos
coletivos sdo atravessadas pela racionalidade neoliberal do individualismo, da
competicdo e do empreendedorismo de si mesmo, dialogaremos com autores como
Dardot & Laval (2016; 2017), Foucault (2008), Brown (2019), Gago (2015), Pleyers
(2018) e Araujo & Martuccelli (2020).

Importante frisar que a racionalidade neoliberal € a principal contribuicdo de
Dardot & Laval (2016; 2017) ao debate tedrico do neoliberalismo. A partir de lentes
foucaultianas os autores mostram que o neoliberalismo dos anos 1980-1990 néo se

deu a partir da simples implementacédo da doutrina elaborada nos anos 1930. Antes,

lPara além da democracia representativa, nas Ultimas trés décadas houve experiéncias de democracia
participativa no Brasil e na América Latina que incluiram iniciativas como os Orcamentos
Participativos, os Conselhos de Politicas Publicas, os Conselhos Gestores, os referendos e as
consultas publicas. Tais iniciativas se desenvolveram nos niveis municipal, estadual e nacional. Para
maiores informacgdes consultar Teixeira et al. (2020).

2Desde 31 de agosto de 2016, a presidenta Dilma Rousseff foi impedida de continuar o mandato para
o qual foi eleita por 54,5 milhdes de brasileiros, que representavam 51,6% dos votos validos na época
(TSE, 2014). Denominamos “golpe civil-parlamentar” porque foi feito um arranjo institucional e juridico
para seu afastamento.
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foi o resultado de uma “multiplicidade de processos heterogéneos”, que resultam nisso

que os autores denominam de “nova racionalidade governamental’.

Da construcéo do mercado a concorréncia como norma dessa construcédo, da
concorréncia como norma da atividade dos agentes econOmicos a
concorréncia como norma da construgdo do Estado e de sua agéo e, por fim,
da concorréncia como norma do Estado-empresa a concorréncia como norma
da conduta do sujeito-empresa, essas sdo as etapas pelas quais se realiza a
extensdo da racionalidade mercantil a todas as esferas da existéncia humana
e que fazem da razdo neoliberal uma verdadeira razao-mundo (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 379).

Portanto, sendo uma nova razdo do mundo, e ndo apenas uma doutrina
econbmica, a racionalidade neoliberal adquire uma dimensé&o totalizadora da qual
nada nem ninguém escapa, a qual estabelece o principio da concorréncia como logica
normativa generalizadora que atinge desde o Estado até todas as esferas da
existéncia humana.

Em geral as implicacbes da nova razdo do mundo sobre o Estado séo
conhecidas: privatizacdes, concessfes, terceirizacbes do patriménio publico;
desregulamentacdao e flexibilizacao das leis trabalhistas; disponibilizagéo de ativos do
Estado para o mercado via apropriacdo dos fundos publicos; expropriacdo da natureza
e do meio ambiente; expropriacdo da terra publica; gestdo dos equipamentos de
infraestrutura e dos servicos de interesse publico a partir da I6gica de mercado;
mudanca nos padrdes de consumo, entre outras.

No entanto, embora menos consideradas, as implicacbes da nova razdo do
mundo sobre a sociedade e os individuos serd enorme. Exatamente por trazer
importantes contribuicbes nesse ambito é que nos apoiamos nesse conceito,
trabalhado por Dardot & Laval (2016; 2017), Foucault (2008) e Brown (2019).

Ao impor o principio da concorréncia como regra normatizadora das relacées
sociais, a nova razdo do mundo faz com que a solidariedade perca seu sentido coletivo
e transformador, assim a responsabilizacdo individual como principio de justica social
exige que os individuos e a sociedade busquem valorizar seu “capital humano” e
aproveitem “as oportunidades para serem bem-sucedidos”.

A grande questdo da racionalidade neoliberal, que é a nova razdo do mundo,
cria uma técnica de governo dos homens supostamente neutra do ponto de vista

ideoldgico.
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O neoliberalismo é muito mais do que uma ideologia partidaria. Alias, em
geral, as autoridades politicas que adotam as praticas neoliberais recusam-
se a admitir qualquer ideologia. O neoliberalismo, quando inspira politicas
concretas, nega-se como ideologia, porque ele é a propria razdo. Assim,
politicas muito semelhantes podem moldar-se nas mais diversas retéricas
(conservadoras, tradicionais, modernistas, republicanas, conforme a situagédo
e 0 caso). Manifestando desse modo sua extrema plasticidade. Dito de outra
maneira, a dogmatica neoliberal apresenta-se como uma pragmatica geral,
indiferente as origens partidarias [...]. Em resumo, a grande vitéria ideoldgica
do neoliberalismo consiste em “desideologizar” as politicas seguidas, a ponto
de ndo serem objeto de debate (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 242-3).

Sendo essa “neutralidade” uma pragmatica geral da sociedade capitalista
contemporanea, esta tese buscara refletir sobre como a nova razdo do mundo se faz
presente na acdo coletiva dos sujeitos politicos das lutas urbanas do Rio de Janeiro e
quais os desafios para o campo dos direitos sociais.

Isso posto, partimos do pressuposto que o sujeito coletivo universal ja nao
existe desde maio de 1968, na Franca, quando o0s jovens jA anunciavam um
descontentamento generalizado com o projeto de sociedade moderna surgido apés a
Segunda Guerra Mundial, assim como questionavam as instituicdes disciplinares
criadas para controle social a época.

Nesse mesmo periodo os movimentos feministas denunciavam que, por tras
desse universalismo aparente, havia um homem ocidental, branco, cristdo e
proprietario. JA na década de 1990, o movimento zapatista também sinalizou uma
crise das referéncias tradicionais de luta da esquerda ap6s a Queda do Muro de Berlim
(1989) e apontou para novos imaginarios de resisténcia. Assim, no século XXI esse
sujeito universal transformou-se em um suijeito plural, cujo horizonte politico passa por
afirmar a diferenca e denunciar as desigualdades provocadas pelo espraiamento do
neoliberalismo nos sistemas politicos.

Importante destacar que a passagem do sujeito coletivo universal para o sujeito
coletivo plural ndo se deu de forma evolutiva, tampouco significou a substituicdo de
um pelo outro. O processo histérico de transformacdo dos sujeitos coletivos foi
marcado: i) pelo movimento mais amplo do capital, que levou a crise do modo de
producdo fordista-keynesiano e a criacdo de uma nova forma de regulagdo das
relacdes sociais de producdo por meio do regime de acumulacao flexivel (HARVEY,
1993); i) pela difusdo do neoliberalismo como uma “nova forma de
governamentalidade” (FOUCAULT, 2008) a partir dos anos 1970, quando 0s governos
de Margaret Thatcher, na Inglaterra, de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e o

golpe de estado de Augusto Pinochet, no Chile, colocaram em pratica uma nova forma
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de governar os individuos e a sociedade ndo mais pelas instituicdes disciplinares nem
pelo biopoder estatal, mas por novos dispositivos que tém como referéncia o modelo

empresarial e a concorréncia como regra.

A resposta especificamente neoliberal a crise da governamentalidade dos
anos 1970 consiste em colocar no centro de uma “politica social”
completamente redefinida a regra do mercado. A sociedade deve ser definida
e regulada pelo jogo da concorréncia — concorréncia externa entre economias
nacionais, concorréncia interna entre empresas e individuos (LAVAL, 2020,
p. 136).

No caso do Brasil, 0s sujeitos coletivos das lutas do século XXI ja ndo lutam
contra a ditadura militar dos anos 1960 a 1980, mas lutam contra um governo eleito
gue se vale das mesmas referéncias autoritarias de outrora. Tais referéncias estao
presentes na criacdo de um inimigo responsavel pelos problemas do pais; no estimulo
do 6dio ao outro; no uso do militarismo como forma de gestdo; na defesa da
meritocracia e no ataque aos Direitos Humanos; na desvalorizacdo da ciéncia, das
artes e da cultura; no atague aos meios de comunicac¢ao e no uso da religido como
parametro das decisdes politicas.

Sendo Brasil o pais que é, esse é mais um capitulo da nossa histéria cuja
cultura politica democratica nunca foi capaz de se sobrepor a cultura politica
autoritaria (CHAUI, 2000).

CAMINHO METODOLOGICO

Os dilemas concernentes a producéo cientifica ndo sdo uma especificidade do
Brasil nem da pesquisa social. Historicamente a producdo de conhecimento foi
marcada pela hierarquia e assimetria entre os diferentes saberes, pelo nao
reconhecimento do “outro” como “sujeito” do conhecimento e pela apartagdo entre

“sujeito e objeto”, tipica da perspectiva positivista.®

3Um dos principais expoentes do pensamento conservador foi o filésofo irlandés Edmund Burke (1729-
1797). A sociedade para ele era um organismo sistémico que carregava seu passado no presente.
Defendia a recristianizagdo da sociedade para combater as “ideias iluministas”; era adepto da
objetividade e avesso a idealizagdes, portanto propunha o enfrentamento do “mal menor” ao risco do
“caos social”. Seu pensamento propunha ainda a defesa da propriedade privada e, por isso, foi muito
criticado por Marx. Posteriormente, inspirados pela Revolu¢do Francesa (1789), os filésofos
Condorcet (1743-1794) e Saint-Simon (1760-1825) passam a defender um novo tipo de pensamento
conservador tido como revolucionario no fim do século XVIIl. Embora propusessem o estudo da
ciéncia dos homens a partir do mesmo método das ciéncias naturais, e ainda fossem proximos dos
fisiocratas, o carater revolucionario das ideias estava no fato de que buscavam subverter o dominio
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O préprio nascimento da ciéncia moderna no século XVII acabou
estabelecendo critérios de validacdo do conhecimento pautados na neutralidade,
objetividade e imparcialidade, assim como, desde entdo, foram se cristalizando os
modelos binarios de compreensdo da realidade na sociedade, como 0s que s&o
pesquisados e 0s que pesquisam; 0s que sao de dentro e 0os que sdo de fora; o
atrasado e o moderno; o urbano e o rural. Pouco a pouco tais modelos contribuiram
para o avanc¢o da ciéncia social.

A pesquisa em questido nao desconsiderou esses dilemas que atravessam a
historia da producdo do conhecimento, bem como ndo fechou os olhos para a
dificuldade de desenvolver um estudo com e sobre os sujeitos coletivos das lutas
urbanas do Rio de Janeiro no atual contexto politico.

Assim, por mais que esta pesquisa com e sobre 0s sujeitos tenha seu mérito
por sistematizar as praticas e o conhecimento daqueles que normalmente ndo sao
considerados como tal, também teve limites metodolégicos consideraveis, a saber: i)
h& diferentes compreensdes sobre o objeto de estudo por parte dos sujeitos — tais
compreensdes foram identificadas ao longo do processo de pesquisa e, na medida do
possivel, as davidas esclarecidas; ii) ha um forte vinculo dos sujeitos com o presente
— 0 gque dificultou uma analise mais ampla e de mais longo prazo dos fenémenos
estudados; iii) ha diversidade no tecido associativo — ao escolhermos apenas alguns
sujeitos em meio a toda essa diversidade de forma alguma essa pesquisa buscou
tomar a parte pelo todo, mas contribuir para que parte deste todo seja compreendida.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, adotamos 0s
seguintes:

a) pesquisa bibliografica que trata dos temas democracia, neoliberalismo,

movimentos sociais, sujeitos coletivos, comuns e producdo do espaco;

feudal por meio do desenvolvimento do conhecimento cientifico que, até entdo, era ocultado pela
igreja. Propunham uma ciéncia livre de julgamento de valores e defendiam que as ciéncias da
sociedade deveriam limitar-se a observacédo e explicacdo causal dos fendbmenos. No decorrer da
historia outro filésofo francés se destacara como o fundador do pensamento positivista: Augusto
Comte (1798-1857). Ficara assim conhecido por romper com a doutrina absolutista, caracteristica da
dimenséo utdpica critica presente no pensamento de Condorcet e Saint-Simon, e propor a defesa de
uma nova ordem, a ordem industrial burguesa. A ciéncia social, a partir de entéo, se desenvolvera ao
lado da industria. Para o estudo dos fen6menos sociais Comte parte da fisica social, isto €, “um estado
fixo e homogéneo no qual as ciéncias do homem e as da natureza ndo passam de ramos de um
mesmo tronco” (LOWY, 2009, p. 24). Portanto, Comte defendera que os homens estédo sujeitos as
leis naturais e invaridveis que, apesar de criarem condi¢cdes desiguais de acesso a riqueza, ndo
podem ser alteradas. Exatamente por ter construido um pensamento cientifico que naturalizou as
desigualdades entre os homens é que o positivismo de Comte sera um dos pilares para a
consolidacdo do capitalismo.
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b) pesquisa documental a partir de fontes publicas disponiveis em jornais, blogs e
redes sociais, referentes ao periodo entre 2018 e 2021, com énfase no Rio de
Janeiro e nas questdes urbanas;*

c) pesquisa documental a partir de documentos dos préprios sujeitos politicos
envolvidos na pesquisa;®

d) pesquisa documental a partir de materiais da Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase), relativos a um levantamento
participativo sobre/com os sujeitos politicos do Rio de Janeiro realizado em
2018, sistematizado no livro A luta urbana por seus protagonistas: direito a
cidade, direito nas cidades (FASE, 2018);

e) pesquisa qualitativa a partir de roteiro de entrevista semiestruturada,® com
sujeitos escolhidos previamente.

Para além desses procedimentos metodolégicos, mantivemos dialogo
permanente com outros pesquisadores da area de servigco social, sociologia, ciéncia
politica, geografia e planejamento urbano; participamos de congressos, seminarios e
eventos académicos que tratam da teméatica pesquisada; e atuamos, como
observadora participante, de rodas de conversa, oficinas, reunides, eventos,
mobilizacdes, comemoracdes e atividades vinculadas aos sujeitos politicos das lutas
urbanas do Rio de Janeiro no periodo entre 2016 e 2021. Ainda participamos, como
observadora participante, dos protestos de rua que ocorreram no periodo na cidade
do Rio de Janeiro. De todas as participacdes, trés contribuiram sobremaneira para a
definicdo dos rumos desta pesquisa.

Entre 2016 e 2019, participei do curso de Introducao a viabilidade econdémica e
gestdo democratica de empreendimentos populares, realizado pela organizacdo nao
governamental (ONG) Cooperacdo e Apoio a Projetos de Inspiragdo Alternativa
(Capina)’ com varios grupos da economia popular do Rio de Janeiro e de Santa
Catarina. Tendo vivido essa experiéncia tanto como participante quanto como parte
da equipe da Capina, aprendi uma licdo e a trouxe para pesquisa: na vida, vale mais
0 processo que o resultado.

“Ver apéndice B.
5Ver apéndice C.
8Ver apéndice A.
"Este curso foi realizado em parceria com a Fundagao Luterana de Diaconia e com a Pao Para o Mundo.
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Sem desconsiderar que, a priori, 0 exercicio da pesquisa e o da educacao
popular possuem naturezas distintas e sem desconsiderar ainda que a tese resultante
desta pesquisa ndo estara sob o controle de quem a produziu — haja vista que os
efeitos e 0s usos de uma pesquisa estdo muito além do seu tempo histérico e dos
interesses que a criaram —, a licdo aprendida nesse curso me ajudou a escolher o
“artesanato intelectual” (MILLS, 1982) como método.

Entre 2019 e 2020 realizei uma instancia como pesquisadora convidada da
Faculdade de Ciéncias Politicas e Sociologia, da Universidade Complutense de Madri
(UCM), com sede na Espanha.® A instancia teve como objetivo conhecer a dindmica
da sociedade civil organizada de Madri, especialmente aquela que atua no ambito do
urbano; assim como buscar elementos teéricos para o entendimento da crise da
democracia liberal no mundo e sua relacdo com o neoliberalismo.

A experiéncia de estar fora do Brasil e, ao mesmo tempo, me aproximar de
outras realidades sociais ampliaram meu olhar sobre as caracteristicas da acéo
coletiva contemporéanea, ndo apenas devido aos estudos académicos, mas também
devido a aproximacao de processos de resisténcia social de Madri como 0s centros
sociais, as pracas e hortas comunitarias, as escolas populares e a Capula Social do
Clima.

A convivéncia com sujeitos politicos organizados nesses espagos me
possibilitou perceber que, em toda parte do mundo, a quebra da confianca entre
governantes e governados e a voracidade da agenda neoliberal faz surgir resisténcias
sociais que lutam por outro paradigma societario, diferente do capitalista e da
democracia representativa. Nesse sentido, pude conhecer experiéncias coletivas que

se organizam desde a perspectiva dos comuns como La Ingobernable,® El

80 interesse pelos estudos desenvolvidos na Espanha surgiu em fungdo da minha aproximagao com o
Nucleo de Estudos de Teoria Social e América Latina (Netsal), do Instituto de Estudos Sociais e
Politicos (lesp), da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj). Esse Nucleo é coordenado pelo
Prof. Dr. Breno Bringel, que também é professor-titular interino da Faculdade de Ciéncias Politicas e
Sociologia da UCM.

°Para maiores informacdes consultar:

https://lwww.facebook.com/CSingobernable/?ref=page_internal. Acesso em: 28 maio 2021.


https://www.facebook.com/CSIngobernable/?ref=page_internal
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Laboratério,’? Esta es uma Plaza,!! Recetas Urbanas,'? La OSA — Supermercado
Cooperativo,'® Los Madriles — Atlas de iniciativas Vecinales.*

No primeiro semestre de 2018 participei da disciplina Processo de Construcao
do Conhecimento e Servico Social I, a qual trouxe aportes para escolha desse método.
Ministrada pela Prof.2 Dra. Dirce Koga, a disciplina contribuiu para reflexdo sobre
desafios metodologicos da pesquisa social e complexificou a relacdo sujeito-objeto da
pesquisa.

A partir dela, conheci Wright Mills,*® seu “artesanato intelectual” e, desde entéo,
o caminho da pesquisa foi tracado com mais clareza. Resgatei meus blocos de
anotacdes de seminarios, as anotacdes de rodas de conversa, oficinas, atividades que
eu ja possuia. Também passei a registrar mais meu trabalho desde entéo.

Outra contribuicao do autor foi a minha propria imaginacao socioldgica que, aos
poucos, foi sendo estimulada de duas formas: tanto pelo exercicio de reformulacéo e
formulacdo das minhas questbes de investigacdo, sempre num movimento de
observar quais eram suas categorias-chave, seus possiveis sinbnimos e sentidos;
quanto pelo exercicio de constru¢do de uma linha do tempo dos principais fatos que
marcaram o contexto politico da sociedade civil e do Estado no Brasil, de 2016 até
2021, com énfase no Rio de Janeiro e nas questdes urbanas. A sistematizacdo dessa

linha do tempo sera apresentada no capitulo 3.

O artesanato intelectual € mais do que a mera técnica de obtencéo de dados.
N&o é uma técnica, é uma troca. Ndo ha como utilizar o artesanato sem dar
algo em troca do que se recebe. No artesanato, o observador é observado, o
decifrador é decifrado. Sem o que ndo ha intera¢do. Sem interagdo n&o ha
como compreender; situar-se e compreender o outro (MARTINS, 2014, p. 34).

%Para maiores informag6es consultar <hacerlaboratorio.net>. Acesso em: 28 maio 2021.

Para maiores informag6es consultar:

http://estaesunaplaza.blogspot.com/?fbclid=IwAR3gBwsMT8qliYju8gDwDOYPr8sL7WXMh9pGOId4Q
_rywkMJAPbXz3cvnhw. Acesso em: 28 maio 2021.

12Para maiores informagdes consultar: http://www.recetasurbanas.net/. Acesso em: 28 maio 2021.

BPara maiores informagdes: http://cooperativalaosa.com/la-osa/. Acesso em 28 maio 2021.

4Para maiores informacdes consultar: https://losmadriles.org/los-madriles/. Acesso em: 28 maio 2021.

5Mills € um renomado socidlogo americano que tem como referéncia teérica Max Weber. Sua produgéo
intelectual deu-se nos anos 1940-1950. Questiona a sociologia mais dura, critica o distanciamento
entre sujeito e objeto, distanciamento que tinha como base a busca pela neutralidade do pesquisar.
Ao longo de sua trajetéria, foi uma voz que destoou dos demais sociélogos. Entende que o
pesquisador deve registrar, escrever, usar outras linguagens, de modo que néo deixe escapar ideais
gue se relacionam com o seu objeto de pesquisa; assim como deve se comunicar e fazer trocas com
outros pesquisadores. No Brasil, Octavio lanni € um dos principais seguidores das producdes de Mills.
Além dele, José de Souza Martins e Anténio Candido também usam Mills como referéncia. Na Europa,
E. Thompson ao longo da sua trajetéria — marcada pela inseparabilidade entre vida, militAncia e
producéo intelectual, hoje tdo necessaria — € um autor que se aproxima de Wright Mills.


http://estaesunaplaza.blogspot.com/?fbclid=IwAR3gBwsMT8qliYjU8gDwDOYPr8sL7WXMh9pGOld4Q_rywkMJAPbXz3cvnhw
http://estaesunaplaza.blogspot.com/?fbclid=IwAR3gBwsMT8qliYjU8gDwDOYPr8sL7WXMh9pGOld4Q_rywkMJAPbXz3cvnhw
http://cooperativalaosa.com/la-osa/
https://losmadriles.org/los-madriles/
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Portanto, a escolha do “artesanato intelectual” deu-se em meio ao processo de
descoberta da autora como pesquisadora social que nao sabe tudo, mas que parte de
algumas concepcdes tedricas e experiéncias politicas para se reinventar no processo.
Assim, essa tese foi sendo escrita na medida em que passei a “aprender a usar a
experiéncia da sua [minha] vida no seu [meu] trabalho continuamente” e a entender
que “estamos pessoalmente envolvidos em todo produto intelectual que nos ocupa”
(MILLS, 1982, p. 212).

Em 2018, como assistente social e educadora popular da Fase, participei da
coordenacdo de um ciclo de oficinas com diferentes sujeitos politicos das lutas
urbanas do Rio de Janeiro, que também aconteceu em Pernambuco?® e no Para'’ e
teve o apoio da Fundagé&o Rosa Luxemburgo. No Rio de Janeiro o ciclo de oficinas foi
realizado em parceria com pesquisadores do Netsal-lesp-Uerj.1 Durante as oficinas,
0s principais temas debatidos foram democracia, crise da institucionalidade, ciclo de
manifestagbes de junho de 2013, bens comuns e formas de producdo de
conhecimento. No que se refere a metodologia, as oficinas foram planejadas,
organizadas e executadas coletivamente, com a participacdo dos proprios sujeitos do
processo.

A proposta inicial era fazer um levantamento sobre/com o0s sujeitos politicos
das lutas urbanas do Rio de Janeiro a partir de um longo questionario de perguntas
divididas nos eixos, atores, praticas e gramaticas politicas.®

Para responder as perguntas escolhnemos como método a consulta prévia em
materiais publicos dos sujeitos, disponiveis em sitios eletrénicos ou em seus materiais
institucionais e, posteriormente, a coleta de informagbes durante as oficinas
participativas. Também foi levantado um conjunto de bibliografias?® para subsidiar as

reflexdes do levantamento.

18Foi parceira da Fase a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), por meio do Programa de Pés-
graduacgdo em Servigo Social.

"Foram parceiros da Fase a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), por meio da Faculdade
de Direito, e a Universidade Federal do Para (UFPA), por meio do Programa de Pés-Graduacédo em
Servico Social da Universidade Federal do Para.

8Nucleo de Estudos de Teoria Social e América Latina, do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, coordenado pelo Dr. Breno Bringel. Além do coordenador,
participaram das oficinas os seguintes pesquisadores: Luiz Otavio Ribas, Lara Sartério Gongalves,
Raul Nunes e Renata Versiani Scott Varela.

1%Ver anexo A.

200s temas principais dessas bibliografias foram: i) histérico dos estudos sobre movimentos sociais; ii)
balango das concepgfes tedricas de movimentos sociais dentro da teoria marxista; iii) formas de
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No que se refere a lista de sujeitos politicos atuantes no tecido associativo do
Rio de Janeiro, feita a partir da relacdo da Fase e do Netsal-lesp-Uerj e durante as
oficinas, foi se transformando numa cartografia social inicial. Quando fomos para a
etapa das oficinas participativas o questionario foi logo posto de lado. Incompreensivel
para alguns e rechacado por outros, as perguntas transformaram-se em eixos de
debate.

Figura 1 — Cartaz da oficina

Fonte: Acervo Fase (2018)

Figura 2 — Participantes da oficina

Fonte: Acervo Fase (2018)

organizacdo dos movimentos sociais; iv) formas de acdo dos movimentos sociais; v) democracia e
movimentos sociais; e vi) bens comuns e bens comuns urbanos.
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O resultado desse levantamento participativo foi sistematizado no livro A luta
urbana por seus protagonistas: direito a cidade, direito nas cidades (FASE, 2018),
editado pela Fase no fim de 2018. Elaborado junto aos sujeitos politicos dos trés
estados onde os ciclos de oficinas aconteceram, o livro buscou integrar
conhecimentos e aprendizados das lutas politicas de diferentes territorios, conforme

consta na apresentacdo da publicagéo:

A perspectiva assumida de ser um levantamento em muito se aproximaria
das dinamicas de educacdo popular presentes em nossas praticas de
formacdo, como também abria o espaco de reflexdo a diferentes visbes e
acumulos igualmente presentes na diversidade mobilizada de organizagées,
coletivos e militantes populares urbanos nos estados do Para, Pernambuco e
Rio de Janeiro... Desde o inicio, a aposta no levantamento foi a de trabalhar
com sentidos e compartilhamentos mutuos sobre “tendéncias” que poderiam
ser observadas desde as lutas concretas nos territérios, desde os conflitos
nas cidades e, em si, sobre os sujeitos sociais envoltos nessas dinamicas
societarias urbanas (FASE, 2018, p. 6-7).

Conforme ja mencionado, a participacdo nesse levantamento participativo
como educadora popular influenciou os rumos desta pesquisa na medida em que
contribuiu para o entendimento da complexidade e amplitude do tecido associativo do
urbano do Rio de Janeiro e, mais do que isso, para o entendimento de que fazer um
mapeamento de sujeitos, por mais que busque ser geral, tera sempre lacunas. Esse
aprendizado ficou evidente porque inicialmente a Fase e o Netsal identificaram 60
sujeitos politicos atuantes nas lutas urbanas do Rio de Janeiro. Ao longo das oficinas,
esse mapeamento foi adensado pelos 30 sujeitos?! que participaram das oficinas, de
forma que nosso universo passou para 90 sujeitos politicos.?? Sabemos ainda que se
fossem outros os participantes esse mapeamento poderia ter um resultado bem

diferente.

21Brigadas Populares; Consulta Popular; Centro de Estudos e A¢des Solidarias da Maré (CEASM);
Centro de A¢do Comunitaria (Cedac); Coletivo de Negras e Negros do Servi¢o Social da UFRJ Dona
Ivone Lara; Comité pela Liberdade de Rafael Braga; Conex&@o G; Escola de Ativismo; Espago Para
gue e Para quem Servem as Pesquisas sobre Favela; Forum Grita Baixada; Férum de Manguinhos;
GT de Pesquisa Militante em Saude da Fiocruz; Instituto de Formacdo Humana e Formagéo Popular
(IFHEP); Levante Popular da Juventude; Marcha Mundial das Mulheres; Midia Independente Coletiva
(MIC); Midia Kaps Digital de Sao Joao de Meriti; Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST);
Movimento Passe Livre de Niteréi (MPL); Militiva; Movimento Pro-Saneamento e Meio Ambiente da
Regido do Parque Araruama (MPS); Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Museu da Maré;
Nucleo de Desconstrucdo de Género da Psicologia da Uerj; Projeto Brasil Cidades; Rede de
Comunidades e Movimentos contra a Violéncia; Rolé dos Favelados; Sindicato de Saneamento de
Niterdi; Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (Rebea); Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares (Renap).

22\/er anexo B.
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Figura 3 — Mapa do levantamento participativo
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Fonte: Acervo Fase (2018)

Figura 4 — Participantes do levantamento participativo

Fonte: Acervo Fase (2'018)

E necessario destacar que dentro do universo de 90 sujeitos politicos havia
muito mais representantes da sociedade civil porque foram incluidos nédo soé
movimentos, coletivos e grupos unitarios, mas também foruns, frentes, redes,
articulacbes, associagcbes, comités, centrais e federagbes, 0s quais articulam
diferentes sujeitos. Assim, o mais importante desse levantamento nao esta na

dimensao quantitativa, mas na qualitativa conforme expresso abaixo.
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[...] O levantamento apontou imensos desafios, a saber: a importancia de
articular essa diversidade de mobilizacGes e sujeitos politicos em torno de
agendas comuns; dimensionar qual o grau de importancia que a pressao
sobre o Estado tera dentro da estratégia dos movimentos sociais; quais novas
estratégias precisam ser construidas em um cenario de constante violéncia
estatal e criminalizagdo dos movimentos sociais; como efetivar a alianga entre
movimentos e coletivos, que assumem agendas no espag¢o urbano de modo
muito diversificado, que transcendem a tradicional agenda do direito a cidade,
com movimentos com estruturas hierarquizadas, com acumulo de
experiéncias, sem perda de suas identidades e protagonismos; como articular
as lutas locais com lutas internacionais e/ou globais; como seguir com a
interacdo entre a producdo de conhecimento académico, dos movimentos
sociais e organiza¢fes de educacgédo popular (FASE, 2018, p. 17-8).

Portanto, o trabalho como educadora popular no levantamento participativo da
Fase foi determinante para os rumos desta pesquisa na medida em que contribuiu
para identificacdo de que n&o havia déficit de organizagéo politica no Rio de Janeiro,
pelo contrario, como demonstrado inimeras resisténcias estavam sendo construidas
nos territorios, por dentro ou por fora da institucionalidade democrética.

Por outro lado, o documento mostrou que a dificuldade de articulagéo entre a
diversidade de sujeitos envolvidos nesses processos é parte do achatamento da
imaginacdo social em relacdo ao futuro da democracia e parte da cegueira coletiva
guanto as formas de fazer politica ndo hegemdnicas. Na busca por entender melhor
esses impasses é que nos debrugamos sobre o estudo nao sé da crise democratica,
mas também do neoliberalismo enquanto uma racionalidade do capitalismo
contemporaneo (FOUCAULT, 2008; DARDOT; LAVAL, 2016; 2017a; LAVAL, 2020;
BROWN, 2019), sem o qual ndo nos parece possivel compreender a acdo coletiva

dos sujeitos das lutas urbanas.

Pesquisa (ualitativa

Para estabelecer uma relacdo sujeito-sujeito justa para ambas as partes,
partimos de algumas premissas: i) 0s sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de
Janeiro demandam uma postura ética e um compromisso politico do pesquisador,
tanto que é necessario haver uma negociacéo sobre 0 que sera pesquisado, de que
forma, para qué, como sera divulgado; ii) muitos desses sujeitos também sé&o
pesquisadores, vinculados a universidades ou ndo, os quais nédo aceitam o “discurso
competente” (CHAUI, 2011) e reivindicam o direito de contarem suas proprias
narrativas da resisténcia popular; iii) reconhecemos que a producéo de conhecimento

€ complexa, atravessada pelas relaces de poder e contradigdes constitutivas do ser
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social, além de ser sempre limitada — pela propria perspectiva teorica de analise, pelo
espaco e pelo tempo em que é produzido.

Considerando essas premissas, elaboramos um roteiro de entrevista
semiestruturado?® para orientar a pesquisa qualitativa. Ao todo 13 perguntas foram
definidas de acordo com os objetivos desta tese e organizadas em trés eixos, a saber:
apresentacao do entrevistado; sujeitos politicos e democracia; sujeitos politicos e
neoliberalismo.

O projeto de pesquisa e os instrumentos de coleta de dados foram submetidos
a Plataforma Brasil e aprovados pelo Comité de Etica de Pesquisa da PUC-SP.

No que se refere a mobilizacdo dos sujeitos para realizacdo das entrevistas,
entramos em contato por telefone ou pelo WhatsApp?* para explicar os objetivos da
pesquisa e perguntar se havia interesse em participar. Ainda no processo de
mobilizacéo, enviamos um documento?® com o resumo dos objetivos da pesquisa e o
modelo do Termo de Livre Consentimento?® para que os convidados compartilhassem
esse material com os demais integrantes da sua organizacdo e avaliassem qual o
sentido politico de participarem da pesquisa. Em geral, ap6s uma ou duas semanas
0S sujeitos coletivos responderam positivamente ao convite e, dai em diante,
passamos a agendar as entrevistas que foram realizadas entre julho e novembro de
2020.

Vale salientar que a pandemia de Covid-19 e o trabalho remoto impossibilitaram
a realizacéo de entrevistas presenciais, o que do nosso ponto de vista ndo diminuiu a
qualidade dos dados coletados, mas trouxe outros desafios na medida em que
impediu a experiéncia do encontro, do olho no olho, da observacdo do corpo e tudo
mais que o contato pessoal propicia.

Praticamente no fim de todas as entrevistas 0s sujeitos coletivos sinalizaram
interesse em ver o resultado desta pesquisa, bem como colocaram outras demandas
gue dialogam com esses resultados. Com todos os sujeitos foram alinhavados
compromissos coletivos de devolucéo e construcao de agendas comuns futuras.

Avaliamos que a pesquisa qualitativa foi 0 momento mais rico do processo de

investigacdo, em que as premissas da relacdo sujeito-sujeito anunciadas

23Ver apéndice A.

2WhatsApp € um aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para
smartphones.

25Ver apéndice D.

26\Ver apéndice E.
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anteriormente foram colocadas a prova, os dilemas que atravessam a producéo de

conhecimento foram revisitados e as certezas foram postas em questao.

Critério de Escolha dos Sujeitos da Pesquisa

Em relacdo a quantidade de sujeitos da pesquisa qualitativa, pretendiamos
entrevistar inicialmente nove (10%) dos 90 sujeitos coletivos do tecido associativo do
Rio de Janeiro ja identificados pelo trabalho da Fase, sendo uma Unica entrevista com
cada sujeito escolhido. No entanto, no momento da qualificacdo, a banca avaliadora
indicou que fosse reduzido o nimero de sujeitos coletivos da pesquisa, assim como o
ndamero de questdes da entrevista. Ambas as sugestdes foram dadas no sentido de
possibilitar maior aprofundamento da analise, tendo em vista a natureza da pesquisa
e o0 cronograma. As sugestdes foram acolhidas e a proposta final foi realizar
entrevistas com cinco sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de Janeiro.

Quanto ao numero de entrevistas com cada sujeito coletivo, ndo foi pré-
estabelecido; coube a pesquisadora avaliar a necessidade de entrevistar mais de uma
pessoa a depender da dinamica do proprio grupo e da qualidade das informacdes
coletadas. Ao fim, participaram da pesquisa qualitativa apenas quatro sujeitos
coletivos, com os quais realizamos no minimo duas entrevistas, sendo o total de 11
entrevistas.

A justificativa para a ndo realizacdo da entrevista com o0 quinto sujeito foi a
necessidade de realizar duas ou trés entrevistas com cada sujeito coletivo, o que
demandou envolvimento e tempo da pesquisadora. Dado o volume de material
coletado e o cronograma da pesquisa, nao foi possivel incluir mais um suijeito.

A escolha por aprofundar os temas investigados foi uma descoberta do préprio
processo de pesquisa, a partir do qual percebemos que era necessario comparar as
respostas, usar as informacdes ja coletadas na entrevista seguinte, fazer com que os
entrevistados dialogassem entre si etc.

Em média, as entrevistas duraram entre uma hora e uma hora e meia. Quanto
ao trabalho de transcricdo, 70% foi feito pela propria pesquisadora e 30% por
profissionais contratados, o que resultou num material extenso de cerca de 13 a 15

paginas por entrevista.
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O vinculo profissional da pesquisadora com o0s sujeitos da pesquisa antecede
essa investigacdo; assim, a escolha dos quatro sujeitos para entrevista foi feita
levando em consideracéo as relagbes de confianca construidas ao longo dos anos e
a aproximacao atual como educadora popular. Outro fator determinante desta escolha

foi a diversidade entre os sujeitos e a diversidade territorial:

a) diversidade entre os sujeitos, ou seja, ha tanto sujeitos coletivos que tém mais
de 20 anos de atuacao politica como sujeitos que se organizaram ha menos de
2 anos e tém uma historia de vida politica curta, h& sujeitos com maior grau de
institucionalidade e outros mais autonomistas, ha sujeitos compromissados
com as lutas do mundo do trabalho e outros com as lutas pelas identidades.
Diante dessa diversidade nos interessa investigar se a composicéo etaria de
cada sujeito coletivo influencia na sua percepc¢ao e reacéo a crise democratica
e a racionalidade neoliberal, se o0 maior ou menor grau de institucionalidade
influencia na percepcao da crise democrética e da racionalidade neoliberal e
como esses diferentes sujeitos lidam com a fragmentagdo politica e a
necessidade de articulacao;

b) diversidade territorial entre os sujeitos, isto é, ha sujeitos tanto do centro como
da periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sujeitos que tém
diferentes experiéncias com a desigualdade urbana e leituras sobre o0 que € 0
direito a cidade. Nos interessa investigar como a atuacao politica desde esses
diferentes lugares sociais influencia na percepcéo da crise democrética e da
racionalidade neoliberal.

Assim, 0s quatro sujeitos coletivos escolhidos foram o0s seguintes: Instituto de
Formacdo Humana e Educacao Popular (IFHEP); Brigadas Populares; Forum Grita
Baixada; Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Purificacédo e Distribuicdo de

Agua e em Servicos de Esgoto de Niteréi e Regi&o (Sindagua-RJ).

APRESENTACAD DOS SUJEITOS DA PESQUISA

A seguir apresentamos uma breve caracterizagdo dos sujeitos coletivos

entrevistados na pesquisa.



Tabela 1 — Lista dos sujeitos coletivos entrevistados na pesquisa
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N. | ORGANIZACAO POLITICA END'I"AI\?TS/IIDS'A'\I'A IDENTIFICACAO Réggl SEXO IDADE
1 énégtuggggg ';ggﬂffréo Humana 10/7/2020 Entrevistado A branco | masculino | 23 anos
2 Ienégtuuggggg Eg;?;fréo Humana 10/7/2020 Entrevistada B branca |feminino |33 anos
3 Ienégtuggggg Eggﬂ;fréo Humana 247712020 Entrevistado C negro masculino | 21 anos
4 | Brigadas Populares 21/7/2020 Entrevistada D negra feminino | 27 anos
5 | Brigadas Populares 21/7/12020 Entrevistada E negra feminino | 26 anos
6 | Brigadas Populares 7/8/2020 Entrevistado F negro masculino | 32 anos
7 | Férum Grita Baixada 9/9/2020 Entrevistado G branco | masculino |53 anos
8 | Férum Grita Baixada 11/9/2020 Entrevistada H negra feminino | 57 anos
9 | Férum Grita Baixada 3/10/2020 Entrevistada | branca |feminino |30 anos
10 | Sindagua-RJ 1°/11/2020 Entrevistado J pardo masculino | 55 anos
11 | Sindagua-RJ 4/11/2020 Entrevistada K negra feminino |55 anos

Fonte: Elaboracéo da propria autora (2020)

Instituto de Formagéo Humana e Educagao Popular - IFHEP

produzido para o

De acordo com texto autoral

livio A

do IFHEPZ

luta urbana por seus

protagonistas: direito a cidade, direito nas cidades

FREP

(FASE, 2018), o IFHEP é oriundo da unido entre duas experiéncias de preé-

vestibulares populares que ja existiam no bairro de Campo Grande da cidade do Rio

de Janeiro na década de 2000: o Pré-Vestibular Popular do Centro de Apoio ao

Movimento Popular da Zona Oeste e o Pré-vestibular Popular Inovares do Saber do

Nucleo de Estudos Urbanos da Fundag&o Educacional Unificada Campo Grandense.

2INao possui site oficial. Comunica-se apenas por

https://www.facebook.com/IFHEP. Acesso em: 1° ago. 2019.

meio de uma pagina do Facebook:


https://www.facebook.com/IFHEP

36

Tais iniciativas estiveram historicamente vinculadas ao Nucleo Socialista de
Campo Grande, um espaco que tem origens ligadas ao Partido dos Trabalhadores
(PT) e as Pastorais Sociais da Igreja Catdlica, mas que perde o vinculo com o partido
a partir de 2002 e passa a se organizar de forma mais autbnoma, com reunides de
formacdao politica e manifestacdes no calcaddo de Campo Grande.

Ao longo dos anos seguintes os militantes desse Nucleo, muitos dos quais
também eram professores dos pré-vestibulares populares, chegam ao entendimento
coletivo de que era necessério expandir a acdo do Nucleo no bairro e que, para isso,
era preciso ter um espaco fisico que acolhesse os pré-vestibulares, mas também
possibilitasse a realizacdo de outras atividades. Assim nasce o IFHEP, em 2010, com
uma estreita relagdo com o Nucleo Socialista de Campo Grande (VIEIRA, 2015).

Atualmente o IFHEP possui um espaco fisico alugado onde desenvolve suas
acles. As trés atividades principais seguem a linha do projeto de educacéo popular e
se organizam em trés eixos: Pré-Vestibular Popular (PVP), Pré-Ensino Médio Popular
(PEMP) e Cine-Sarau do IFHEP.

Através de uma perspectiva intercultural, o IFHEP promove o encontro das
manifestagbes culturais de coletivos, antes silenciados pela configuragéo
excludente da cidade. A troca afetiva entre os grupos promove uma educacao
pautada no respeito e na valorizacdo da diversidade, colaborando com o
fortalecimento de a¢Bes afirmativas de combate ao racismo, ao machismo e
a homofobia, através de atividades diversas como rodas de conversa,
exibicdo de filmes, saraus de poesia, rodas de danca, misica e atos publicos
(Relatério Anual do IFHEP, 2019).

Denomina-se como uma organizacao informal, que tem a autogestdo como
principio, as relacdes interpessoais horizontais como pratica, as relagdes societarias
solidarias nao racistas, ndo machistas e ndo LGBTfobicas como horizonte. Também
faz parte da sua missao a insercao nas lutas centrais a classe trabalhadora e a regiédo
da Zona Oeste.

Em termos de organizacdo interna, entende que é preciso ter autonomia na
gestdo, no espaco e independéncia financeira, portanto todos seus projetos sdo sem
fins lucrativos, realizados a partir da contribuigdo financeira do grupo que integra o
IFHEP, assim como dos Amigos e Amigas do IFHEP, através de contribuicdo mensal
de cotas e de editais para pequenos projetos. Toda a coordenacgéo geral do instituto

e a gestdo das atividades permanentes € realizada por pessoas que doam 0 seu
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tempo e trabalho na perspectiva de construir um espaco de reflexdo, transformacéo e

construcdo de uma nova sociabilidade.

No IFHEP a gente sempre debate a ideia de que a gente ndo € a mesma
coisa, mas a gente pelo menos tem que partir do mesmo lugar. O IFHEP é
uma casa que € construida por trabalhadores e trabalhadoras, oriundos da
Zona Oeste, que pensam a educac¢ao como uma forma de revolugéo, esse é
o principio da construcdo do IFHEP. Acreditamos na educacdo como uma
resposta revolucionaria. E ai a gente pauta as questdes a partir dessa
concepcao que a gente tem do IFHEP. Todas as pessoas que chegam no
IFHEP, que compdem a coordenacdo, que sdo convidadas a compor a
coordenacdo, sdo pessoas que acreditam nessa concepcdo e defendem
esses principios. Entdo, por exemplo, nas reunides a gente tem discussfes
extensas sobre vérias coisas que levam o dia inteiro debatendo, mas a gente
pensa o que o IFHEP historicamente tem construido? O que ele defende? O
gue ele acredita? E nés, enquanto IFHEP, o que a gente pensa? (Sujeito C,
IFHEP, entrevistado em 24/7/2020.)

Brigadas Populares

De acordo com site oficial das Brigadas
. o *x Kk %k
Populares,® trata-se de uma organizacdo urbana,

nascida em Belo Horizonte a partir da fusdo com outras BRIGA DAS
organizacdes politicas.?® Identificam-se como uma PﬂPULAREs

organizacdo militante, popular e de massas, socialista,

classista, feminista, antirracista, anti-imperialista, antipunitivista e nacionalista-
revoluciondria, que atua em locais diversos como ocupacdes, periferias, bairros,
organizacdes comunitérias, coletivos, sindicatos, escolas e universidades. Atualmente
estdo no Distrito Federal e em 11 estados, sendo um deles o Rio de Janeiro.

Denominam-se como uma ferramenta social e politica que luta tanto para
resolver os problemas mais imediatos do povo quanto para o desenvolver de uma
“nova maioria” para o pais. A construgao dessa nova maioria visa derrotar a velha
politica e devolver para a méo dos brasileiros o controle do pais.

Portanto, acreditam em uma “unidade aberta” formada por toda sociedade
(coletivos, associagfes, movimentos, artistas), que sera alcancada com o seguinte

método: 1- sempre partir da realidade concreta; 2- inserir-se no cotidiano do povo; 3-

28Site oficial: https://brigadaspopulares.org.br/; e pagina do Facebook oficial:
https://www.facebook.com/brigadasrio. Acesso em: 1° ago. 2019.

29Coletivo Autocritica, Coletivo 21 de Junho (C21J) e Movimento Revolucionario Nacionalista — Circulos
Bolivarianos (Morena-CB).


https://brigadaspopulares.org.br/
https://www.facebook.com/brigadasrio
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construir uma pauta de luta; 4- definir adversarios e aliados; 5- planejar, executar e
avaliar; 6- organizar, organizar e organizar.

O trabalho estd assentado em quatro diretrizes: 1- auto-organizacdo dos/as
oprimidos/as; 2- democracia e participacdo popular; 3- ponto de partida na situacao
da vida do povo; 4- relacdo intrinseca entre lutas imediatas e lutas politicas.

Ainda como parte do método, as Brigadas Populares organizam-se a partir de

estruturas de base conhecidas como “comunas”. As comunas sao:

Unidades territoriais de organizacdo social e politica do povo, sdo um
dispositivo politico e fisico implantado nos territrios com o objetivo de
engajar a comunidade em atividades que elevem seu perfil de organizacéo e
seu comportamento politico (OTONI, 2017, p. 2).

Nesse sentido, as comunas buscam responder as demandas mais imediatas
do povo através do fortalecimento de uma identidade coletiva e da criacdo de uma
estrutura de afeto e solidariedade no engajamento politico. Logo, as comunas sao
dispositivos que possibilitam que “o sujeito social se crie por meio do seu
protagonismo e de sua identificacdo com uma narrativa alternativa a dominante, que
esta pautada no individualismo e na fragmentacdo das demandas comuns” (OTONI,
2017).

Por meio das comunas, as Brigadas pretendem fazer frente aos desafios da
conjuntura e desenvolver o que chamam de Resisténcia Popular Prolongada, ou seja,
uma estratégia de longo prazo para enfrentar um quadro de assimetria de forcas em

conflito que é o caso brasileiro.

A Comuna seria uma ferramenta pra Resisténcia Popular Prolongada, porque
teve uma experiéncia la em Minas Gerais que as Brigadas ganharam o direito
de permanecer na ocupacédo. A ocupacgdo hoje € um bairro, mas as Brigadas
perderam a influéncia politica, perderam a capacidade de organizar aquele
povo porgue néo tinham uma Comuna, entdo a partir do momento que a luta
ta ganha as pessoas param de lutar, entdo precisa existir um espago de
formacéo, um espaco que de um pouco de sentido para as pessoas seguirem
engajadas em tantas lutas que temos pra travar (Sujeita D, Brigadas
Populares, entrevistada em 21/7/2020).

No Rio de Janeiro as Brigadas Populares organizam quatro ocupacdes
urbanas: uma no bairro da Pavuna, que se chama Ocupacdo Povo Sem Medo; outra
na Barreira do Vasco, que se chama Ocupagdo Sao Januério; outra no Centro, a

Ocupacéao Moisés; e a ultima na Gamboa, Ocupacédo Gamboa. Além das ocupacoes,
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também organizam o S6-Cria, pré-vestibular popular da favela da Rocinha, e uma
horta comunitaria proxima a Ocupacédo Sao Januario.

Desde 2018 vem se articulando uma Frente de Mulheres das Brigadas
Populares do Rio de Janeiro que é formada tanto pelas mulheres que lideram as
ocupacdes quanto por jovens mulheres militantes das Brigadas Populares. Segundo
uma das entrevistadas, a Frente de Mulheres tem sido “um importante espaco de
fortalecimento entre as mulheres, ndo s6 de acolhimento, mas de crescimento politico
dentro da organizagéo, um espacgo de conscientizagao, de formagéao, de politizagao”

(Entrevistada E, Brigadas Populares, entrevistada em 21/7/2020).

Forum Grita Baixada

De acordo com site oficial,3° documentos autorais3?

=

=

e entrevistas,®> o Férum Grita Baixada é um movimento l\ =
social, constituido por uma rede de organizacdes e pessoas =
da sociedade civil articuladas em prol de iniciativas voltadas LB‘ UM GRITA
aos Direitos Humanos, a justica e a uma politica de AIXADA

seguranca publica cidada para a Baixada Fluminense.

Constitui-se como um espaco de dialogo, formacéo e incentivo a organizacao,
articulacdo e mobilizacdo para a busca de solucdes da sociedade civil para as
probleméticas sociais e de Direitos Humanos na Baixada Fluminense, especialmente
a questéo da violéncia letal que dizima centenas de jovens todos 0s anos. Assim, 0
Forum €& um espaco de articulacdo politica entre as forcas vivas da Baixada
Fluminense que buscam melhorar as condi¢des de vida da populacdo mais pobre.

O Férum foi criado a partir da preocupagdo com o aumento dos indices de
violéncia na Baixada Fluminense, sobretudo ap6s o assassinato de 29 pessoas de

Nova Iguacu e Queimados por policiais no dia 31 de marco de 2005, fato que é

30Site  oficial:  https://forumgritabaixada.org.br/sobrenos; e pagina do Facebook
https://www.facebook.com/forumgritabaixada. Acesso em 1° ago. 2019.

310 FGB possui diversos documentos autorais realizados de forma independente ou em parceria com
membros da sociedade civil nos quais esta registrado parte da sua histéria. Para esta pesquisa
consultamos alguns. Ver apéndice B.

32Frequentemente representantes do FGB participam de debates, entrevistas e atividades em geral.
Para esta pesquisa acompanhamos algumas. Ver apéndice B.

oficial:


https://forumgritabaixada.org.br/sobrenos
https://www.facebook.com/forumgritabaixada
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conhecido como Chacina da Baixada. Desde |a, outras chacinas ja aconteceram na
regido.?

Devido a falta de resposta por parte das autoridades, os familiares das vitimas
da Chacina da Baixada solicitaram uma reunidao com o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, a época sob a gestdo de Sérgio Cabral, Partido Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). O entéo secretario de seguranca publica do estado era Mariano
Beltrame que, ao participar da reunido, fez um pronunciamento dizendo que nunca
tinha ouvido a Baixada Fluminense gritar tdo alto demandando politicas publicas no
campo da seguranca publica.

Justamente a partir dessa fala, surgiu a ideia de, junto com outras organizacfes
da sociedade civil da Baixada, aglutinar organizacdes em torno de um férum dedicado
a seguranca publica, dando o nome de Grita Baixada, no desejo de gritar em alto e
bom tom que a Baixada Fluminense existe e ndo pode ser invisibilizada pelos proprios

governantes.

Em 2005, quando a Chacina da Baixada aconteceu ja tinha surgido um grupo
chamado Reage Baixada, entdo, embora o Férum Grita Baixada tenha
surgido oficialmente apenas em 2012, a Baixada Fluminense ja tinha feito um
movimento anterior de mobilizacdo e articulagdo chamado Reage Baixada e
0 os dois movimentos praticamente tinham a mesma inspiracdo, ou seja,
juntar for¢as sociais da Baixada Fluminense que pudessem chamar a atengéo
do poder publico sobre o que acontece na Baixada e que buscasse
desenvolver a¢fes intersetoriais que pudessem, a longo prazo, enfrentar a
situacao da violéncia. E ai essa questdo intersetorial é importante porque
embora o FGB tenha um foco voltado para a dimensao da seguranga publica,
nunca esteve ausente da nossa perspectiva a importancia da cultura, do
protagonismo da juventude negra, do enfrentamento ao racismo, do
enfrentamento das desigualdades socioecondmicas e territoriais da Baixada
Fluminense (Sujeito G, Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

Atualmente o Férum é formado por aproximadamente dez organizacbes que
trabalham em rede e pensam um novo modo de vida para a Baixada Fluminense. As
principais sdo: Casa Fluminense, Casa do Menor Sao Miguel Arcanjo, Central

Humana de Educacao, Ideias e Formacao Alternativa (Cheifa), Centro de Direitos

33Em 2012 houve a Chacina de Mesquita com nove mortos, em 2014 a Chacina de Duque de Caxias
com cinco mortos e em 2017 a Chacina de Japeri, com cinco mortos. Essas s&o chacinas
documentadas pelos registros oficiais, no entanto sabe-se que os dados estdo subdimensionados.
Segundo matéria do Intercept, realizada com base nos dados do Fogo Cruzado, entre 2016 e 2017
ocorreram 21 Chacinas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, das quais 6 foram em municipios
da Baixada Fluminense (GONCALVES; OLLIVEIRA, 2017). Além das chacinas, a Baixada
Fluminense ainda convive com sofisticadas estratégias e técnicas de desaparecimentos forcados. A
ocultacdo e extincdo de cadaveres também vem sendo usada especialmente por grupos milicianos
a fim de dificultar as ja inexpressivas investigacdes e responsabiliza¢des por homicidios.
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Humanos de Nova Iguacu (CDHNI), Conselho Regional de Psicologia — Subsede
Baixada Fluminense, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Pastoral Operéaria (PO),
Nucleo de Atencao a Violéncia (NAV), Nucleo FGB Lagoinha — Nova Iguacu, Ndcleo
FGB Queimados, Nucleo FGB Bom Pastor — Belford Roxo / Pré-Vestibular Bom Pastor
— UNEafro.

Em termos operativos, o0 Forum possui atualmente uma coordenacao executiva

formada por trés pessoas:

A coordenacdo executiva do Férum séo trés geracOes diferentes, séo trés
pessoas que estdo contratadas pra tocar o dia a dia do Férum. Entdo sou eu
na coordenacdo, o [...] na comunicacéo e a [Sujeita I] na mobilizacdo. Eu com
53 anos, o [...] com quase 40 e a [Sujeita 1] com 27 anos. Enfim, s&o trés
geracBes. Os trés nasceram em Nova Iguacu (Sujeito G, Férum Grita
Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

Apesar de trabalhar com os temas de saude, educacgéo publica, mobilidade e
cultura, a tematica da seguranca publica é a que concentra maior parte do trabalho do
Forum. Por entenderem que o direito a vida é o mais basico direito violado na Baixada
Fluminense, tem-se constituido como um espaco de apoio a méaes e familiares de
vitimas da violéncia de Estado, seja por meio de atendimentos psicossociais, seja na
luta por politicas publicas municipais, estaduais e federais de justica, como o
enfrentamento ao racismo e a violéncia de Estado e o apoio ao protagonismo da
juventude periférica.

Tendo em vista a estratégia politica do Forum de manter viva a meméria das
vitimas da violéncia de Estado, em 2018 contribuiram para a realizacdo do
documentario Nossos mortos tém voz (SOUSA; BARBOSA, 2018), produzido em
parceria com a Quiproc6 Filmes, que constroi uma narrativa a partir do depoimento e
do protagonismo das mées e familiares vitimas da violéncia de Estado da Baixada
Fluminense e que possui como ponto de partida casos como a Chacina da Baixada
(2005), os desaparecimentos forcados e mortes realizadas por milicias, sem se limitar,
no entanto, a crueza da violéncia praticada nesses casos, mas destacando a luta e a
incidéncia politica pelo direito a memoria a partir das historias dessas maes e

familiares que sobreviveram a essas perdas.
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Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias da Purificagdo e Distribuigio de Agua e em Servigos de Esgota de Niterdi e

Regido (Sindagua-RJ)

Segundo informacdes do site oficial®** do sindicato,
ele foi fundado em 1985 como entidade sindical,

constituida para fins de representacdo, estudos,
interesses econdmicos, defesa, coordenagdo e

representacio legal da categoria profissional dos SINDAGUA-RJ
trabalhadores das industrias de purificagéo e distribuicdo ANOS
de agua, servicos de saneamento basico e meio ambiente.

Em relacdo a estrutura organizacional, o Sindagua-RJ possui uma diretoria
executiva com 15 membros, uma diretoria de base com 20 membros e um conselho
fiscal com seis membros, sendo trés efetivos e trés suplentes.

Em relacdo ao processo eleitoral para esses cargos, o estatuto do Sindicato®®
estabelece gque sejam realizados pleitos a cada cinco anos, sempre nos meses de
outubro, podendo haver reeleicdo dos candidatos. A atual gestdo iniciou 0 mandato
pela primeira vez em outubro de 2019.

Sua base territorial abrange 29 municipios, sendo eles: Niterdi, Sdo Goncalo,
Itaborai, Marica, Rio Bonito, Tangua, Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, S&o
Pedro D’Aldeia, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Casemiro de Abreu, Magé, Mangaratiba,
Guapimirim, Silva Jardim, Angra dos Reis, Teresépolis, Nova Friburgo, Bom Jardim,
Cantagalo, Duas Barras, Cachoeira de Macacu, Sumidouro, Cordeiro, Paraty,
Armacao dos Buzios e Resende.

Tendo em vista que o servico de saneamento de parte desses municipios é
realizado pela Cedae e parte por empresas privadas, o sindicato € a base organizativa
de trabalhadores com diferentes condi¢cdes de trabalho e vinculos profissionais.
Conforme depoimento abaixo, esses diferentes tipos de trabalhadores impdem

desafios para mobilizagéo.

Com relacéo ao publico do sindicato eu posso dizer que eu tenho trés publicos
distintos divididos em duas categorias. As duas categorias séo: os servidores
da Cedae que séo concursados e os trabalhadores das empresas privadas.

34Site oficial: http://www.stipdaenit.org.br/; e pagina do Facebook:
https://www.facebook.com/sindaguarj. Acesso em 5 ago. 2019.

35Para maiores informacdes sobre a estrutura organizacional do Sindagua-RJ, consultar o estatuto em:
http://sindagua-rj.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ESTATUTO-STIPDAENIT-1.pdf. Acesso em: 12
fev. 2021.


http://www.stipdaenit.org.br/
https://www.facebook.com/sindaguarj
http://sindagua-rj.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ESTATUTO-STIPDAENIT-1.pdf
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Na Cedae em particular eu tenho o pessoal da velha-guarda, que é o pessoal
da minha geracéo para tras, do concurso de 94 para tras, que tem uma média
de idade ai de 55 anos, e tenho uma galera mais jovem do concurso de 2002
gue esta entre os 35 e 0s 45 anos. E na iniciativa privada eu tenho um publico
um pouco mais jovem que oscila ai entre os 25 e vai até os 45, 50 anos no
maximo. Qual é a diferengca? O pessoal da velha-guarda da Cedae é um
pessoal imbuido da luta; se vocé chamar ele tende a participar porque ele foi
forjado ali na luta. Eles sabem a importancia, por exemplo, da gente ir para
uma galeria da Alerj, lotar uma galeria da Alerj. O pessoal mais jovem da
Cedae ja ndo tem essa cultura, ja ndo é uma coisa unificada. Tanto é que nas
assembleias, principalmente nas virtuais que eu fiz agora recentemente a
presenca virtual dos jovens é incipiente. E ridicula! Entendeu? (Sujeito J,
Sindagua-RJ, entrevistado em 1°/11/2020.)

Por fim, é necessario mencionar que o nome e a sigla do sindicato foram
alterados pela atual gestdo para fins de marketing de comunicacdo. Até 2019
utilizavam a sigla STIPDAENIT, que sempre foi pronunciada de forma incorreta por ter
sido criada com a primeira letra do nome por extenso do sindicato na época da sua
fundacdo, ou seja, Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Purificacdo e
Distribuicdo de Aguas e em Servigos de Esgotos e Similares de Niterdi e Regi&o.

Segundo informacdes coletadas nas entrevistas ocorreu de um parlamentar da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) ndo conseguir pronunciar

0 nome e sugerir sua alteracdo. Esse fato foi um dos que motivou a mudanca.

Eu precisava criar uma identidade para o sindicato porque eu via a dificuldade
das pessoas. O que que é STIPDAENIT? Se vocé pegar o texto |4 da década
de 80, quando fundaram o sindicato, os caras pegaram a primeira letra de
cada coisa e transformaram numa sigla, gente! Esse era o nivel de politica
da galera. De visdo. Entdo, eu peguei essa minha militAncia, rodando para la
e para ca: Po cara, eu acho que Sindagua vai ser uma coisa legal! Ai submeti,
fiz uma enquete, Sindagua, Sind-agua, Sindae (que é na Bahia)... tem varias
coisas no Brasil. Dai eu falei Sindagua. Ai o Sindagua ganhou! Ai eu mantive
0 acento no A pra dar uma diferenca porque os outros ndo tém. E o RJ para
identificar. Ai criei uma nova identidade. Foi s isso. Nada mais. O estatuto &
0 mesmo, € tudo o mesmo, s6 mudou o nome. Chamei um cara de marketing
para me ajudar com a midia, com a logo e tal. Fiz a proposta. Aprovei na
diretoria. Fiz a enquete |4 para os caras nao ficarem ofendidos porque eu sou
meio centralizador para essas coisas. Ai eu falei “Nao, nao! Se eu fizer
centralizado os caras vao passar o trator porque eles usam o estatuto, né?”
O regime é presidencialista, mas tem uma diretoria colegiada que discute.
Submeti a ela. Ficou mais facil, nao ficou? (Sujeito J, Sindagua-RJ,
entrevistado em 1°/11/2020.)
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APRESENTACAD DA ESTRUTURA DA TESE

Concluindo esta introducéo, esta tese esta organizada da seguinte maneira: no
capitulo 1 PARADIGMA DOS COMUNS, buscaremos aproximar o leitor do debate
sobre os comuns por meio de uma analise tedrica; no capitulo 2 SUJEITOS E
DEMOCRACIA apresentaremos uma andlise tedrica e empirica sobre os impactos da
racionalidade neoliberal sobre os sistemas politicos formais e sobre o0s sujeitos
coletivos, considerando as particularidades da democracia no Brasil; no capitulo
3 RETRATO DO RIO DE JANEIRO METROPOLITANO apresentaremos uma analise
tedrica e empirica sobre a dindmica de producdo do espaco urbano na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, dando énfase a sua relacdo com a dinamica
neoliberal de gestdo dos servigcos urbanos e a militarizacdo das cidades. Por fim, no
capitulo 4 A SALVAGUARDA DOS DIREITOS PELOS SUJEITOS COLETIVOS,
apresentamos as percep¢fes dos sujeitos desta pesquisa sobre suas préprias
praticas politicas e concep¢des de mundo, as quais estdo tensionadas pela
racionalidade neoliberal, mas, ao mesmo tempo, desenvolvem acdes coletivas para
enfrentar esse cenario.

Esperamos que esta tese contribua para aprofundar os estudos teéricos sobre
0S comuns e sobre os movimentos sociais. Ao problematizar questées relativas as
praticas politicas dos sujeitos coletivos no marco da racionalidade neoliberal, a
expectativa € que a tese amplie a compreenséao sobre as transformacfes do tecido
associativo na contemporaneidade e ilumine os desafios postos a sociedade civil para

a manutencao da democracia no pais.
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1 PARADIGMA DOS COMUNS

A queda do Muro de Berlim (1989) e o fim da Guerra Fria (1991) representaram
0 encerramento de um ciclo de experiéncias socialistas. Desde ent&do, vivemos num
mundo cujo horizonte politico parece estar reduzido a um Unico destino, o capitalismo
neoliberal.

A desigualdade social sempre crescente, o0 aumento da violéncia constitutiva
dos processos de expropriacdo, a expansao da légica proprietaria e mercantil sobre
todas as riquezas socialmente produzidas e o aumento do endividamento de paises e
cidad&os evidenciam a falacia das promessas de integracéo desse sistema. E nesse
contexto de total captura das utopias sociais que o paradigma dos comuns foi sendo
recuperado, tanto no sul como no norte global.

Embora possa parecer um campo de estudos contemporaneo, as origens do
debate sobre comuns sao tdo remotas quanto o Antigo Testamento da Biblia, escrito
entre 1500 a.C. e 450 a.C., quando a ideia de bem comum ja aparecia. Trata-se
também de um tema central para compreensao das transformacfes das relacdes
sociais que levaram aos cercamentos na Inglaterra do século XIV ao XVIIl. No século
XXI, a recuperacao do paradigma dos comuns esta relacionada a uma série de lutas
altermundalistas que, desde a década de 1990, ja denunciavam a nefasta violacao de
direitos decorrentes da implementacgéo das politicas neoliberais.

Considerando esse longo percurso historico e as varias categorias teéricas
contemporaneas existentes, este capitulo tem por objetivo apresentar algumas
abordagens feitas desde o norte e o sul global sobre o tema, buscando historiciza-las
e diferencia-las, assim como analisar trés perspectivas distintas que tratam dos
comuns, a saber: a filosofia cristd, a teoria feminista latino-americana e a sociologia
francesa. Por meio dessa reflexdo, buscamos elementos tedricos para compreender
de que forma a ac¢éo politica dos sujeitos coletivos é instituida e, a0 mesmo tempo
institui, préaticas politicas alternativas a racionalidade neoliberal.

Este capitulo é fruto de levantamento bibliografico feito pela autora bem como
da participacdo em dois espacgos de debate sobre o tema: i) a roda de conversa A
construcdo do bem-viver e defesa dos bens comuns: praticas e ideias alternativas a

mercantilizacéo das cidades, promovida em 2017 pela Fase no Brasil; e ii) o curso Os
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saberes e as lutas: imaginacdo politica, (co)investigacdo e producdo de

conhecimento,®® oferecido em 2019 pela Fundacién de los Comunes, na Espanha.

1.1 CONHECENDO OS COMUNS

Para aproximar o leitor do debate tedrico sobre os comuns, apresentaremos a
seguir trés possiveis leituras sobre o tema.

Primeiramente, trataremos de alguns conceitos cunhados por autores que sao
referéncia no tema (SAID, 2014; HARVEY, 2014; CAFFENTZIS; FEDERICI, 2019;
DARDOT; LAVAL, 2017a; BORON, 2009). Num segundo momento, interpretaremos
os comuns desde o norte global (FEDERICI, 2017; BENSAID, 2017; HARVEY, 2014,
MARX, 1996b). E, por fim, trataremos da leitura dos comuns desde o sul global
(SVAMPA, 2019; ZIBECHI, 2015; BORON, 2012).

1.1.1 Por Suas Defini¢des

O que define um comum? A resposta dessa questdo depende do tempo
histérico em que se coloca e da perspectiva tedrica adotada sobre os “comuns”, o
‘comum”, os “bens comuns” e o “bem-viver’. Said (2014) afirma que ainda ndo ha

consenso quanto ao uso dos termos.

A expressao “bens comuns” tem uma desvantagem importante: a de nos levar
a considerar que 0s recursos sdo o nucleo central dessa tematica — em
detrimento dos atores envolvidos, e das praticas que desenvolvem; mais
ainda, a palavra “bens” seria ideologicamente carregada: nos conduziria a
tratar esses recursos com as mesmas categorias e formas de pensar que
aplicamos as mercadorias — os “bens” por exceléncia no capitalismo. Do
ponto de vista desse argumento, “‘comum” / “comuns” seriam alternativas
melhores; a palavra no singular enfatizaria — como em Hardt & Negri — o
carater sistémico, “multitudinal” desse comum; ao passo que o plural
“‘comuns” nos chamaria a atencéo para a diversidade dessas praticas, e para
as especificidades dos territérios e comunidades especificas a que elas se
vinculam (SAID, 2014, p. 10).

Harvey (2014), embora ndo mencione qual terminologia Ihe parece mais
pertinente, define da seguinte forma:

%6Para maiores informacdes consultar: https://www.traficantes.net/nociones-comunes/los-saberes-y-
las-luchas. Acesso: 6 mai. 2020.


https://www.traficantes.net/nociones-comunes/los-saberes-y-las-luchas
https://www.traficantes.net/nociones-comunes/los-saberes-y-las-luchas
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O comum nao deve ser entendido como um tipo especifico de coisa, de ativo
ou mesmo de processo social, mas como uma relacdo social instavel e
maleavel entre determinado grupo social autodeterminado e os aspectos ja
existentes ou ainda por criar do meio social e/ou fisico, considerado crucial
para sua vida e sobrevivéncia. Existe de fato uma pratica da comunalizacéo,
pratica que cria ou estabelece uma relacéo social com 0 comum cujos usos
sejam tanto exclusivos de um grupo quanto parcial ou totalmente aberto a
todos. No cerne dessa pratica de comunalizagdo encontra-se o principio de
gue, a relacdo entre o grupo social e o aspecto do ambiente tratado como um
comum sera, tanto coletiva, quanto ndo mercantilizada (HARVEY, 2014, p.
145).

Ja para Caffentzis & Federici (2019) os comuns tém a ver com um projeto
politico de transformacédo das nossas relagfes sociais e de criagdo de uma alternativa
ao capitalismo, por isso a sua definicdo ndo se resume a gestdo comunitaria de
recursos como a agua, a terra, o ar, as florestas, as ruas, as pragas, ou de servigos e
sociais como os softwares, as bibliotecas, as linguas; tampouco se restringe as
possibilidades politicas criadas pela l6gica da propriedade privada, do Estado e do
mercado. Para os autores, ao criar relacfes sociais baseadas na solidariedade e nao

na competicdo, os comuns podem nos ajudar a construir formas de transicéo social.

En resumen, no son senderos hacia un capitalismo con rostro humano. Los
comunes tienen que ser el medio para la creacién de una sociedad igualitaria
y cooperativa o se arriesgan a profundizar las divisiones sociales, creando
paraisos para quienes se lo puedan permitir y que, por ende, puedan ignorar
mas facilmente la miseria por la que se encuentran rodeados. En este sentido,
los comunes son anticapitalistas y deberian ser percibidos tanto como
espacios auténomos desde donde reclamar las prerrogativas sobre las
condiciones de reproduccion de la vida, asi como el nlcleo desde las cuales
contrarrestar los procesos de cercamiento a la reproduccién de la vida y de
esta manera desarticular de forma sostenida nuestra existencia del Estado y
del mercado (CAFFENTZIS; FEDERICI, 2019, p. 56).

Como resultados deste trabalho foram identificados alguns autores-chave para
a definicdo dos comuns, dos quais destacamos 0s seguintes:

a) os americanos Garrett Hardin e Elion Ostrom séo referentes do debate
contemporaneo. Em sua obra principal chamada Governanca dos comuns,
Ostrom (1990) desenvolveu uma metodologia de analise institucional para
gestado dos comuns. A partir dela demonstrou que a gestdo compartilhada de
recursos naturais era possivel e ndo um fracasso como o economista Hardin

defendeu em seu artigo A tragédia dos comuns, publicado em 1968;
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b) orientado pela l6gica econbmica estrita, cujos homens sempre buscam a
maximizacdo de seu autointeresse, especialmente se estiverem enfrentando

momentos de escassez de recursos naturais, Hardin defende que:

Bens comuns estariam sempre fadados ao fracasso, pois neles cada
individuo recebe todos os ganhos obtidos ao sobre-explorar um recurso, mas
apenas uma parcela das perdas caso ele se esgote; as Unicas alternativas
viaveis seriam o manejo via propriedade publica ou privada (HARIN apud
HARVEY, 2014, p. 135).

¢) com sua metodologia de analise institucional, Ostrom (1990) supera a l6gica da
propriedade privada versus a propriedade publica para gerir o0s comuns e, por
isso, se destaca no campo da economia politica. No entanto, a racionalidade
individual que orienta sua andlise, a auséncia de proposta para gestao dos
comuns na escala global, a dificuldade de pensar a gestdo dos comuns fora da
I6gica do mercado e do Estado e a confianga de que relacdes de reciprocidade
e autonomia teriam liberdade para desenvolver-se sem coerc¢éo institucional

séo pontos criticados em sua obra.

O que ocorre é que o postulado da diversidade institucional impede Ostrom
de refletir sobre a possivel constitui¢cdo politica do comum como racionalidade
alternativa generalizavel. A fortiori, ela ignora a questdo de como poderiamos
desenvolver outras instituicdes fundadoras a partir do comum, em resumo,
de como poderiamos passar dos comuns para o0 comum. Na realidade, ela
ndo propde nenhum principio generalizavel de organizacéo, alias, recusa-se
a propo-lo, promovendo uma “analise policéntrica” da realidade econémica
(DARDOT; LAVAL, 2017a, p. 166).

Apesar desses limites teéricos, Ostrom foi a primeira mulher a receber o Prémio
Nobel de Economia, em 2009, e esteve durante sua vida (1933-2012) engajada em
pesquisas interdisciplinares sobre bens comuns. Fundou um dos primeiros grupos de
pesquisa do tema denominado Escola de Indiana, que colaborou para criagdo da

Associacdo Internacional para o Estudo dos Comuns (IASC)% e para fundacéo de

S'Trata-se de uma organizacdo sem fins lucrativos que retne cerca de 200 membros entre
pesquisadores, profissionais e formuladores de politicas multidisciplinares com o objetivo de melhorar
a governanca e o gerenciamento, promover o entendimento e criar solu¢des sustentaveis para bens
comuns, recursos comuns ou qualquer outra forma de recurso compartilhado. Comegou no ano de
1984 como Rede de Propriedade Comum. Somente em 2006, devido & evolugdo do préprio campo
de estudos, torna-se a IASC. Produzem duas publicac8es periddicas, a International Journal of the
Commons e Commons Digest. Para maiores informa¢des consultar: https://iasc-commons.org/.
Acesso: 6 mai. 2020.
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uma das maiores bibliotecas digitais sobre bens comuns, a Digital Library Of the
Commons.*®

Recentemente, outros autores investigam o tema: os franceses Pierre Dardot e
Christian Laval escreveram os livros A nova razdo do mundo (2016) e Comum (2017);
o americano Michel Hardt e o italiano Antdnio Negri escreveram a trilogia Império
(2001), Multiddo (2005) e Bem-estar comum (2016); o também americano David
Harvey tratou dos bens comuns urbanos em seu livro Cidades rebeldes: do direito a
cidade a revolucao urbana (2014); a italiana Silvia Federici abordou os comuns a partir
de uma perspectiva feminista nos livros O Calibd e a bruxa: mulheres, corpo e
acumulacdo primitiva (2017), Ponto zero da revolucdo: trabalho domeéstico,
reproducéo e luta feminista (2019), Reencantar el mundo: el feminismo y la politica de
los comunes (2020) e em outros artigos compilados na importante revista The
Commoner.3°

Ha também producdes sobre bens comuns vindas de organizacbes da
sociedade civil, como o livro espanhol de autoria coletiva Nociones comunes:
experiencias y ensayos entre investigacion y militancia (MALO, 2004), ou o livro do
brasileiro Jean Pierre Leroy, Mercado ou bens comuns? O papel dos povos indigenas,
comunidades tradicionais e setores do campesinato diante da crise ambiental
(LEROQY, 2016). Ha ainda a Biblioteca do Comum, desenvolvida a partir da fusdo das
bibliotecas do Instituto Intersaber e do Baixa Cultura entre 2010 e 2017, com o0 objetivo
de se constituir como um grande bem comum de conhecimentos no Brasil,*° e o
Instituto Pro Comum,*! que desenvolve a¢bes na Baixada Santista com objetivo de

promover um mundo comum entre diferentes para transformar a sociedade.

38Criada ao longo de muitos anos por Elinor Ostrom e seu marido Vincent Ostrom em seu departamento
de pesquisas na Universidade de Indiana, a biblioteca fornece acesso gratuito e aberto a uma vasta
producdo sobre os comuns. Para maiores informacdes consultar: https://dic.dlib.indiana.edu/dlc/.
Acesso: 29 jun. 2020.

39A revista iniciou-se em 2001 e manteve-se ativa até 2012. Durante esse periodo foram produzidas 15
edi¢cbes. De acordo com o site da revista, que possui um formato de blog, The Commoners apresenta-
se como uma iniciativa coletiva que parte do principio de que vivemos “em um mundo em que o fazer
€ separado da acao, em que essa separacao se estende a um nimero cada vez maior de esferas da
vida, e em um mundo em que as revoltas contra essa separagao sao onipresentes”. Para maiores
informacdes consultar: https://thecommoner.org/ ou https://libcom.org/tags/commoner. Acesso: 27
jun. 2020.

40A Biblioteca do Comum foi desenvolvida a partir da plataforma livre Omeka e é uma iniciativa que
integra o Open Access, movimento social que relne cientistas, pesquisadores, entidades de todo o
mundo em torno da luta pela democratizacdo do conhecimento. Para maiores informacdes:
http://bibliotecadocomum.org/. Acesso: 28 jun. 2020.

410 Instituto foi criado em 2016 com o objetivo de fortalecer, proteger e promover os bens comuns.
Possui uma sede na Bacia do Mercado, na cidade de Santos, onde esta localizado o Laboratério
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Na América Latina a pratica e a filosofia do bem-viver (sumak kawsay, na lingua
quichua) destacam-se em relacdo ao bem comum. Ha diversas referéncias teoricas e
politicas*? para analisar o bem-viver, contudo, para fins desta tese, dialogaremos
apenas com a producdo do argentino Atilio Borén (2012) e com a producdo da
mexicana feminista Raquel Gutiérrez Aguilar, que escreveu o livro Horizontes
comunitario-populares: produccién de lo comum mas alla de las politicas estado-

céntricas (2017) e outros tantos artigos.

1.1.2 Por Suas Origens no Norte Global

Na Europa o marco de origem do debate sobre os comuns data do século XlI
ao XVI, quando os cercamentos irdo promover a perda dos direitos tradicionais sobre
uso de terras comuns. Para além de ser um tipo de uso da terra que incentivava a
tomada de decisao coletiva e a cooperacgao no trabalho, “As terras comunais eram a
base material sobre a qual podia crescer a solidariedade e a sociabilidade campesina.
Todos os festivais, 0s jogos e as reunides da comunidade camponesa eram realizados
nas terras comunais (FEDERICI, 2017, p. 143).

A conturbada passagem do mundo feudal para o mundo moderno ira colocar o
direito de propriedade privada no centro das relacfes sociais, fazendo com que as
praticas consuetudinarias do direito de uso comum sejam submetidas pela légica do
contrato social de trabalho individual, que esta na base da sociedade capitalista em

formacéo.

Porque todos os direitos consuetudinarios dos pobres baseavam-se no fato
de que certo tipo de propriedade privada tinha um carater incerto, que néo a

Santista, uma iniciativa que articula diferentes experiéncias de inovacao cidada e autogestédo. Para
maiores informagd@es: https://www.procomum.org/#. Acesso: 18 fev. 2021.

42Ha outros autores e iniciativas que tratam do tema do bem-viver na América Latina que nao utilizamos
nesta tese. Para maior aprofundamento no tema, destacamos a experiéncia equatoriana que
incorporou a concepcao do bem-viver a sua constituicao, a luta do movimento indigena equatoriano
gue criou a Universidad de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador Amawtay Wasi (Casa de
Sabedoria) a fim de produzir conhecimento a partir da cosmovisao indigena, a contribuicao de Alberto
Acosta no livro O bem-viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos (2019) e de Anibal
Quijano no texto Bien vivir: entre el desarrollo y la descolonialidad del poder (1992), assim como a
contribuicdo boliviana sobre o tema do bem-viver e dos comuns, produzida por mulheres vinculadas
ao feminismo comunitario, como as pensadoras Aymara Julieta Parede, membro do movimento
Mujeres Creando Comunidad e autora dos livros Hilando fino desde el feminismo comunitario (2008)
e El desafio de la despatriarcalizacion (2016), e Silvia Rivera Cusicanqui, membro da Colectivx Ch’ixi
e professora de sociologia aposentada que organiza a Catedra da Sociologia da Imagem a partir da
perspectiva decolonial que é também autora do livro Um mundo Ch’xi es posible: ensayos desde um
presente em crisis (2018).
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definia em absoluto como propriedade privada, mas tampouco decididamente
como propriedade comum. A suspensao brutal das “formacdes hibridas e
incertas de propriedade” implica a supressdo simultdnea das obrigagdes
dessa “propriedade dubia” para com os pobres e dos privilégios publicos. Mas
0 novo direito, baseado no entendimento racional moderno, pretende ignorar
que, “do ponto de vista do direito estritamente privado”, ele se encontra diante
de um direito duplo, o do possuidor e o do ndo possuidor. Preocupado demais
em dar um caréater civil a propriedade e garantir o direito dos proprietarios, ele
omite o fato de que: ha certos objetos da propriedade, por sua natureza,
jamais poderdo adquirir carater de propriedade privada pré-determinada,
objetos que estdo sujeitos ao direito de ocupacao por sua esséncia elementar
e por sua existéncia contingente, ficando sujeitos, portanto, ao direito de
ocupacdo da classe que esta excluida do direito de ocupacgéo de qualquer
outra propriedade que, na sociedade burguesa, assume a mesma posicao
gue aqueles objetos da natureza. Em outras palavras, o novo direito pretende
abolir o direito imprescritivel dos pobres ao bem comum oferecido pela
natureza (BENSAID, 2017, p. 21).

Portanto, nesse momento historico a nogdo de comuns tinha forte relagdo com
a hatureza do objeto e com as caracteristicas intrinsecas a ele, havia um certo
essencialismo determinando o que poderia tornar-se propriedade privada e o que
deveria manter-se como bem comum. Conforme se apresentara ao longo deste texto,
esse entendimento dos comuns reduzido a natureza sera contestado e, de certo
modo, complexificado ao longo dos anos.

Segundo Federici (2017), o processo de cercamento de terras que deu origem
a propriedade privada enfrentou grande resisténcia por parte dos camponeses,
artesdos, trabalhadores livres e principalmente das mulheres. Contraria a ideia da
transicao linear do feudalismo para o capitalismo e critica & imagem estamental que
se cristalizou sobre a ldade Média, a autora nos mostra que houve grandes lutas
sociais e verdadeiras rebelibes populares em meio as quais mulheres criaram
modelos de vida comunal que se constituiram como uma alternativa tanto ao
feudalismo decadente como ao capitalismo vindouro.

O que explica a forca desse processo de resisténcia é que o cercamento das
terras comunais e a desintegracdo dos vilarejos se deram a partir da ruptura da
unidade entre producdao e reproducdo social que havia caracterizado todo periodo pré-
capitalista, ou seja, houve uma desvalorizacdo da economia de subsisténcia e uma
valorizag&o da economia para o mercado que fez com que todas as atividades ligadas
a reproducéo social deixassem de ser consideradas como trabalho.

Nesse bojo, as mulheres foram as que mais sofreram porque tinham mobilidade
reduzida devido a gravidez e aos cuidados dos filhos, ndo se integravam facilmente

ao trabalho migrante nem aos exércitos de soldados, ficavam facilmente expostas a
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violéncia masculina e foram duramente prejudicadas pela introducdo das relacdes
monetarias na vida social. Nao surpreende que tenham tomado a frente nas lutas e

rebelides como mostra o relato a seguir.

No entanto, as lutas contra os cercamentos continuaram na época de James
I, com um evidente aumento da presenca das mulheres. Durante seu reinado,
em torno de 10% dos motins contra os cercamentos incluiram mulheres entre
os rebeldes. Alguns protestos eram inteiramente femininos. Em 1607, por
exemplo, 37 mulheres, lideradas por uma tal “Capitd Dorothy”, atacaram
mineiros de carvao que trabalhavam naquilo que as mulheres reivindicavam
como sendo os campos comuns do vilarejo de Thorpe Moor (Yorkshire).
Quarenta mulheres foram “derrubar as cercas e as barreiras” de um
cercamento em Waddingham (Lincolnshire) em 1608; e, em 1609, num feudo
de Dunchurch (Warwickshire), “quinze mulheres, incluindo esposas, vilvas,
solteironas, filhas solteiras e criadas, se reuniram por sua conta para
desenterrar as cercas e tapar os canais”. Novamente, em York, em maio de
1624, as mulheres destruiram um cercamento e, por isso, foram para a priséo
— dizia-se que “haviam desfrutado do tabaco e da cerveja depois de sua
facanha”. Mais tarde, em 1641, a multiddo que irrompeu num péntano
cercado em Buckden era formada fundamentalmente por mulheres,
auxiliadas por meninos. Esses sdo apenas alguns exemplos de um tipo de
confronto em que mulheres, portando forcados e foices, resistiram ao
cercamento de terras ou a drenagem de pantanos quando seu modo de vida
estava ameacado (FEDERICI, 2017, p. 143).

Harvey (2014) também vai estudar essa questdo da propriedade e dos bens
comuns. A partir da teoria liberal de Thomas Hobbes (1979), John Locke (1978) e
Adam Smith (1988), Harvey vai problematizar o lugar central que a propriedade
privada individual ocupa na sociedade capitalista, destacando sua relagcdo com o
trabalho e com o Estado.

De acordo com a teoria liberal o Estado é forte e o mercado € livre e justo,
sendo a propriedade privada acessivel a todos — trabalhadores, aristocratas,
burgueses, entre outros. Assim, para a teoria liberal € como se “Uma vez que os
instintos empresariais intrinsecos aos pobres sédo liberados como uma forca da
natureza, dizem, tudo ficara bem, o problema da pobreza crénica deixara de existir e
ariqueza comum se desenvolvera” (HARVEY, 2014, p. 148). Ou seja, € como se todos
os trabalhadores tivessem as mesmas condi¢cbes para socializar o valor criado pelo
seu trabalho e troca-lo por um valor equivalente. No entanto, sendo o trabalhador ele
préoprio uma mercadoria dotada de valor de uso e de troca, cujo trabalho é
coletivamente organizado, essa socializacdo ndo se da sob as mesmas condi¢cdes
(MARX, 1996b, p. 828-31).

Logo, a teoria do valor de John Locke segundo a qual “A propriedade individual

€ um direito natural que surge quando os individuos criam valor ao misturarem seu
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trabalho com a terra e, portanto, os frutos de seu trabalho pertencem a eles e a
ninguém mais” (HARVEY, 2014, p. 148) cai por terra quando este trabalho é
coletivamente organizado pois “Se existe algum direito de propriedade que pode
derivar dessa forma de trabalho, tratar-se-ia sem duvida de um direito de propriedade
coletiva ou associado, e ndo individual”’. O comunismo deveria entéo surgir como base
em “Uma associagdo de homens livres, que trabalham com meios de produgao
comunais e despendem suas numerosas forgcas de trabalho individuais e
conscientemente como uma unica forga social de trabalho” (HARVEY, 2014, p. 150-
1). Marx ndo defende a propriedade estatal, mas alguma forma de propriedade
associada ao trabalhador coletivo que produza para o bem comum.

Em suma, as origens do debate dos comuns no norte global tém no seu centro
a expropriagao da terra dos campesinos europeus e a formagéao do trabalhador “livre”
ja que, ao ver-se privada da apropriacdo do valor de uso da terra e impedida de
garantir sua reproducdo social, uma enorme massa de camponeses € obrigada a
vender sua forca de trabalho a qualquer preco. Segundo Marx (1996b), esse processo
expropriatério caracteriza a acumulacao primitiva a partir da qual o capitalismo se

desenvolve nos séculos seguintes.

O sistema capitalista pressupde a dissociacdo entre os trabalhadores e a
propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a producéo
capitalista se torna independente, ndo se limita a manter essa dissociacéo,
mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria 0 sistema
capitalista consiste apenas no processo que retira do trabalhador a
propriedade de seus meios de trabalho, o processo que transforma em capital
0S meios sociais de subsisténcia e os de produgcdo e converte em
assalariados os produtores diretos. A chamada acumulagdo primitiva é
apenas o processo histérico que dissocia os trabalhadores dos meios de
producéo. E considerada primitiva porque constitui a pré-histéria do capital e
do modo de produc¢édo capitalista (MARX, 1996b, p. 830).

No debate sobre os comuns tomamos como referéncia tanto o conceito de
acumulacdo primitiva desenvolvido por Marx (1996b) como o desenvolvido por
Federici (2017). Esta autora retoma a perspectiva da acumulagao primitiva ndo como
um momento historicamente situado nas origens do capitalismo, ou como algo ja
superado, pelo contrario, mostra seu carater sempre permanente e renovado, que no
neoliberalismo se expressa por meio de novos tipos de cercamentos e de
mercadorizacdo da vida. Para compreender a leitura tedrica dos comuns feita desde
a perspectiva feminista, que sera problematizada a seguir, essa é uma chave

importante.
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A acumulacéo primitiva nao foi, entao, simplesmente uma acumulagéo e uma
concentracao de trabalhadores exploraveis e de capital. Foi também uma
acumulacédo de diferencas e divisdes dentro da classe trabalhadora, em que
as hierarquias construidas sobre o género, assim como sobre a “raga” e a
idade, se tornaram constitutivas da dominacéo de classe e da formacdo do
proletariado moderno (FEDERICI, 2017, p. 119, grifos do autor).

1.1.3 Por Suas Origens no Sul Global

Na América Latina o marco do debate dos comuns vem desde o século XVI
com o processo de colonizacao pelos paises europeus. A expropriacdo das terras, 0
saque dos recursos naturais, a imposicdo de uma unica lingua e a dizimacao dos
modos de vida dos povos originarios da América Latina foram processos que
garantiram a acumulacao primitiva de capital tdo cara ao nascimento do capitalismo
europeu.

Longe de ter desaparecido, estudos contemporaneos demonstram que 0
capitalismo do século XXI segue utilizando renovadas formas de pilhagens,
espoliacdes, expropriacbes e violéncia para expandir-se sem limites sobre esse
mesmo territério. Ndo por acaso, no inicio dos anos 1990 a luta do movimento
zapatista®® ja denunciava a falacia da globalizacdo e dos tratados de livre comércio
implementados sobre essa regido, assim como ja sinalizava a crise dos referenciais
de esquerda apds a queda do Muro de Berlim (1989) e o fim da Guerra Fria (1991).

Ao estudar o processo de desenvolvimento do capitalismo na América Latina,

a socibloga argentina Maristella Svampa o descreve como um tipo de neoextrativismo:

El neoextractivismo contemporaneo puede ser caracterizado como un
modelo de desarrollo basado en la sobre explotacion de bienes naturales,
cada vez mas escasos, en gran parte no renovables, asi como em la
expansion de las fronteras de explotacién hacia territorios antes considerados
como improductivos desde el punto de vista del capital [...]. Definido de este

430 movimento data de 1° de janeiro de 1994, quando o Exército Zapatista de Libertacdo Nacional
(EZLN) mobilizou um levantamento armado contra a implementacédo do Tratado de Livre Comércio
na América do Norte que envolvia os paises Canada, Estados Unidos e México. Desde entdo, os
zapatistas passaram a ser uma referéncia dos movimentos antissistémicos e da luta politica ndo
estatal, defensores de principios da autonomia, do autogoverno, da autogestao e da horizontalidade.
Conforme Alcantara & Bringel (2020), embora o “ciclo zapatista de solidariedade europeia” tenha se
esgotado apds dez anos do inicio do movimento e tenha se reconfigurado como “ciclo de
solidariedade indignada” apos a crise econdmica de 2008, os principios zapatistas ainda alimentam
0 imaginario das resisténcias sociais do século XXI, o espirito zapatista ainda segue vivo nas préaticas
alternativas e na cultura politica, principalmente na cidade de Barcelona que chega a ser conhecida
como “embaixada de Chiapas na Europa”. Para maiores informagdes, consultar Alcantara & Bringel
(2020).
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modo, el neoextractivismo designa algo mas que las actividades
consideradas tradicionalmente como extractivas, pues incluye desde la
megamineria a cielo abierto, la expansién de la frontera petrolera y
energética, la construccion de grandes represas hidroeléctricas y otras obras
de infraestructura — hidrovias, puertos, corredores bioceanicos, entre otros —
, hasta la expansion de diferentes formas de monocultivos 0 monoproduccion,
a través de la generalizacion del modelo de agronegocios, la sobre
explotacion pesquera o los monocultivos forestales (SVAMPA, 2019, p. 21-
2).

No entanto, ciclos de resisténcia popular se organizaram na Ameérica Latina nos
altimos 30 anos para enfrentar esse neoextrativismo. Segundo Boron (2012), houve
trés ciclos de resisténcia: o primeiro, de 1994 a 2001, comeca com o Levante Zapatista
de 1994, passa pela Batalha de Seatlle de 1999 e se consolida com o Férum Social
Mundial de Porto Alegre de 2001. Borén (2012), Svampa (2019) e Zibechi (2015)
apontam que esse primeiro ciclo foi responsavel por levar ao poder os diversos
governos progressistas* da América Latina, no entanto Borén (2012) destaca que
nesse mesmo periodo a implementacdo de legislacbes antiterroristas pelos EUA
cresceu sobre os territérios latino-americanos, provocando a criminalizacdo dos
movimentos sociais € a sua classificacdo como “terroristas”, expandindo o poder
coercitivo dos Estados por meio do endurecimento dos julgamentos e do crescimento
das penas.

J& Zibechi (2015) pontua ainda que independentemente do processo de cada
pais, em todos se estabeleceram pontos de intersec¢cdo entre Estados e movimentos
sociais que criaram novas governabilidades. Denominada pelo autor como “a arte de
governar os movimentos”, essa nova governabilidade se apoiou num conjunto de
medidas que vdo desde modos disciplinares tradicionais até a adocédo de politicas
focadas na pobreza, estimuladas por organismos internacionais de cooperagao para
o desenvolvimento. Assim, o autor considera que a tatica utilizada pelos governos nao
foi apenas de impedir as acfes diretamente, mas de domestica-las, colocando em
jogo outros elementos que fizeram com que o0s préprios movimentos de anulassem.
No entanto, a grande dificuldade encontrada pela arte de governar foi escolher as

ferramentas para enfrentar os movimentos sociais que estdo em constante

44Como o caso do Brasil com Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016); da Argentina
com Néstor (2003-2007) e Cristina Kirchner (2007-2015); do Uruguai com Tabaré Vasques (2005-
2010) e Pepe Mujica (2011-2014); do Chile com Michele Bachelet (2006-2010); do Equador com
Rafael Correa (2007-2017); da Bolivia com Evo Morales (2006-2019); e do Paraguai com Fernando
Lugo (2008-2012).



56

movimento,*® se levantando regularmente de diferentes lugares, se manifestando a
partir de diferentes territorios. Ao adotarem a estratégia de territorializacédo das lutas,
tais movimentos desenvolvem préaticas comunitérias que ndo possuem o Estado como
horizonte politico, ou seja, mesmo interagindo com o0s mecanismos da arte de
governar 0s movimentos que estdo em constante movimento disputam o sentido da

acao politica construindo praticas comunitarias autbnomas.

E fundamental que ndo se construa Estado e que se dependa o menos
possivel ou nada do Estado e que as instituicbes que sdo criadas para
resolver conflitos ou para poder avancar ndo sejam réplicas do Estado, por
isso falo em construir poderes néo estatais (ZIBECHI, p. 1, 2020).

O segundo ciclo de resisténcia identificado por Boron (2012) foi mais curto, vai
de 2005 até 2012 e é marcado pelo estancamento das lutas, quando ndo pelo
retrocesso devido a crise econémica de 2008. Nesse momento ocorrem as primeiras
tentativas de golpes contra os governos progressistas no Equador (2010), na Bolivia
(2008), no Paraguai (2012) e Honduras (2009). Na resisténcia, destacam-se 0s
movimentos estudantis do Chile e da Col6mbia e os movimentos contra as grandes
mineradoras instaladas na Cordilheira dos Andes, 0s quais passam a ter um papel de
vanguarda.

No terceiro ciclo, de 2012 em diante, as mobilizacbes tém algumas
caracteristicas em comum: se opdem ao neoliberalismo e ao capitalismo. Segundo
Bordén (2012, p. 214-8), essa constatacdo se comprova pelas préprias pesquisas de
opinido pubica que dizem que apenas “pouco mais de um quarto da populagcédo se
mostra satisfeito com a economia de mercado”, contudo a maioria insatisfeita ndo é

capaz demover governos a mudanca. Dai a necessidade de reinventar a democracia.

Mas ala de la fragilidad del entramado institucional, lo que estas rebeliones
populares [...] comprueban es que este largo periodo de gobiernos
neoliberales, con todo su bagaje de tensiones, rupturas, exclusiones y niveles
crecientes de explotacion y degradacion social, creo las condiciones objetivas
para la movilizacion politica de grandes sectores de las sociedades

45Ao entender movimento social como mover-se, fluir, circular, deslocar em um territorio, Zibechi (2015)
nos ajuda a analisar 0 momento atual em que ha uma enorme descrenca nos sujeitos tradicionais
como partidos, sindicatos, movimentos sociais e organiza¢cdes que, por possuirem uma estrutura
hierarquizada, centralizadora e por vezes corrupta, ndo parecem ser mais capazes de mediar o campo
politico, de produzir uma narrativa que contemple a heterogeneidade das lutas sociais nem de
dialogar com os territdrios periféricos. Nesses territorios se desenvolvem relacdes sociais diferentes
das capitalistas hegeménicas. Assim, para Zibechi (2015) o territério ndo € apenas um modo de
producdo, mas uma criacdo politico-cultural onde relagdes sociais contra-hegeménicas se
reproduzem.
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latinoamericanas. Cabe pues preguntarse: ¢son estas revueltas plebeyas
meros episodios aislados, gritos de rabia y furia popular, o reflejan una
dialéctica histérica tendencialmente orientada hacia la reinvencion de la
democracia, de “otra” democracia genuina y no simulacro con la que muchas
veces se confunde en estos dias? Una mirada sobria a la historia del periodo
abierto a comienzos de los afios ochenta revela que no existe nada accidental
en la creciente movilizacién de las clases populares ni en final tumultuoso de
tantos gobiernos democraticos en la regién. Por eso que entre 1985 y 2009
diecinueve presidentes [...] tuvieron que apartarse del poder antes de la
expiracion de sus mandatos, depuestos por arrolladoras rebeliones populares
(BORON, 2012, p. 213).

Contudo, Borén (2012) reconhece que as classes populares ndo conseguiram
construir uma alternativa politica propositiva que fosse capaz de superar o
neoliberalismo. Os motivos desse fracasso séo explicados pela convergéncia de trés
fendmenos intimamente ligados: a fragilidade organizativa; a falta de amadurecimento
da consciéncia politica; e o predominio absoluto do espontaneismo como modelo de
intervencéo politica.

No caso especifico do Brasil nos parece importante acrescentar um motivo que
estd relacionado com o fato de que o ciclo progressista iniciado em 2003 se
desenvolveu sem tocar na desigualdade social e sem romper com o modelo
neoliberal. Em entrevista concedida a Revista Poli em janeiro 2016 Raul Zibechi
analisa essa questéo.

Eu concordo que uma parte da atitude dos governos progressistas de
melhorar a vida dos mais pobres é importante. Eles puderam, pelos altos
precos das commodities, melhorar a situacdo dos pobres sem tocar na
desigualdade. Provavelmente agora, com a crise, a desigualdade no Brasil
volte a crescer. A segunda questdo € a forma como eles praticaram as
politicas sociais, sem mobilizagdo. E o “lulismo” de que fala André Singer. A
despolitizag¢édo, a desmobilizacdo do povo tem consequéncias. A forma como
foram implementadas as politicas sociais, pela incluséo financeira, € a nova
face do neoliberalismo. Vivemos um crescimento radical do consumismo, que
despolitiza, desorganiza. Isso é resultado dos governos progressistas do PT.
No caso do Brasil, Argentina e Uruguai, da-se um crescimento do consumo e
um aprofundamento do capitalismo. A novidade de Lula e do PT é mais
capitalismo, ndo menos. Esse, para mim, é o problema de fundo dos
governos progressistas (ZIBECHI apud MATHIAS, 2016).

A prética e a filosofia do bem-viver (sumak kawsay) sera gestada em meio a
essas rebelides populares. A partir do questionamento ao modelo de desenvolvimento
capitalista predatério implementado pelo regime neoliberal e dos custos ambientais
para a “Mae Terra” decorrentes da expropriacdo da riqueza latino-americana, 0s

povos originarios da regido vém cunhando a filosofia do bem-viver.
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Em relac&o ao seu significado, Borén (2012, p. 155) aponta que: i) ndo tem um
anico sentido; ii) defende valores e praticas que geralmente sdo transmitidos de
geragao para geragao pela tradigao oral, iii) redefine a relagdo dos homens e mulheres
com a natureza; iv) redefine a relacdo dos homens entre si; v) defende uma
cosmovisdo que tem como principio a igualdade entre os diferentes, o desejo de viver
em uma sociedade diversa que busque a integracdo e a coesao social, a defesa dos
direitos universais, a poténcia da capacidade humana, o estabelecimento de uma
relacdo harmbénica com a sociedade. Logo, o bem-viver é uma filosofia
contemporanea que se baseia nas praticas ancestrais dos indigenas andinos e é
utilizado em defesa da natureza e na afirmacdo de uma outra forma de vida, diferente

forma capitalista.

1.2 ALGUMAS PERSPECTIVAS TEORICAS DOS COMUNS

Apresentaremos a seguir trés perspectivas distintas que tratam dos comuns: a
filosofia cristd, que € a mais antiga delas (CRISTOVAM, 2019; PAPA FRANCISCO,
2020); a teoria feminista latino-americana, que ilumina os estudos sobre os comuns
vinculados a dimensao da reproducdo social (FEDERICI, 2017; 2019; AGUILAR,
2017; 2019); e a sociologia francesa, que traz aportes sobre a relacdo entre os comuns
e a crise do sistema politico-democratico (ANDRADE; OTA, 2015; DARDOT; LAVAL,
2016; 2017a).

1.2.1 A Nocédo de Bem Comum a Partir do Cristianismo

A partir da inspiracdo aristotélica, a filosofia cristd da Idade Média tratou da
nocédo de bens comuns. A nocdo de “bem” remonta a idade antiga. A construcao
politica e juridica de Platdo e Aristételes ja colocava o “bem” e a “justica” como centrais
para a vida em sociedade.

Santo Agostinho e S&o Tomas de Aquino sao 0s principais expoentes dessa
corrente filosofica, que ficou conhecida por estabelecer um modelo de raciocinio l6gico
para justificar os dogmas cristdos e regulamentou a fé cristd ao dar fundamento
filosofico a teologia.

No que se refere a visdo de homem e de sociedade proposta pela filosofia crista
medieval, o Estado deve respeitar a igreja, pois todo poder constituido vem de Deus,
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assim como cada homem é unico e indivisivel, dotado de natureza racional inata, que
s06 se realiza com outros homens. O bem comum nessa perspectiva € o bem de todos,

que essencialmente é o proprio Deus Unico.

[...] Afilosofia tomista concebe 0 homem como ser intelectual (ser subsistente
na natureza racional), o mais perfeito dentre todos os que habitam a natureza
criada, que somente atingira sua finalidade ultima e suprema conhecendo e
amando a Deus. O homem (na qualidade de ser racional) torna-se o Unico
dentre todos os seres naturais dotado do poder de alcangar o “bem comum
perfeito” (bonum commune perfectum), que é a felicidade ou beatitude.
Porém, a nocado tomista de bem comum néo se encerra sob um modelo de
felicidade exclusivamente temporal (bem comum relativamente perfeito), ja
gue somente sera possivel a verdadeira felicidade (perfeita) ao homem que
alcancar o bem comum por esséncia, que € Deus (CRISTOVAM, 2019, p.
121).

No ano de 2015 o Papa Francisco divulgou a Carta Laudato Si em que pediu
urgéncia para o “cuidado da casa comum”. Na Carta, convocou a sociedade a
responsabilizar-se pelos efeitos das emissdes de gases do efeito estufa sobre o meio
ambiente e demonstrou-se preocupado com a fragueza das negociacbes
internacionais sobre as mudancgas climaticas uma vez que “o interesse econémico
chega a prevalecer sobre o bem comum e manipular a informacdo para nao ver
afetados os seus projetos” (PAPA FRANCISCO, 2020, p. 18). Desde essa perspectiva
cristd moderna, a casa comum € o planeta Terra e “o clima € um bem comum, um
bem de todos e para todos” (PAPA FRANCISCO, 2020, p. 8).

Cabe destacar que, assim como no caso das praticas consuetudinarias do
direito de uso comum dos séculos XVIII ao XVI mencionadas anteriormente, a defesa
do clima como bem comum também coloca em xeque o paradigma da propriedade
privada capitalista ao denunciar que o espraiamento da expropriacdo sobre tudo que
€ material e imaterial nos levara ao esgotamento da natureza e ao aprofundamento

das injusticas sociais.

Hoje, crentes e ndo crentes estdo de acordo que a Terra é, essencialmente,
uma heranga comum, cujos frutos devem beneficiar a todos. Para os crentes,
isto torna-se uma questdo de fidelidade ao Criador, porque Deus criou o
mundo para todos. Por conseguinte, toda a abordagem ecol6gica deve
integrar uma perspectiva social que tenha em conta os direitos fundamentais
dos mais desfavorecidos. O principio da subordinacéo da propriedade privada
ao destino universal dos bens e, consequentemente, o direito universal ao
seu uso é uma “regra de ouro” do comportamento social e o “primeiro principio
de toda a ordem ético-social’. A tradicdo cristd nunca reconheceu como
absoluto ou intocavel o direito a propriedade privada, e salientou a fungéo
social de qualquer forma de propriedade privada. S&do Jodo Paulo Il lembrou
esta doutrina, com grande énfase, dizendo que “Deus deu a Terra a todo o
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género humano, para que ela sustente todos os seus membros, sem excluir
nem privilegiar ninguém”. Sdo palavras densas e fortes. Insistiu que “ndo
seria verdadeiramente digno do homem um tipo de desenvolvimento que néo
respeitasse e promovesse o0s Direitos Humanos, pessoais e sociais,
econdmicos e politicos, incluindo os direitos das nag¢des e dos povos”. Com
grande clareza, explicou que “a Igreja defende, sim, o legitimo direito a
propriedade privada, mas ensina, com n&o menor clareza, que sobre toda a
propriedade particular pesa sempre uma hipoteca social, para que os bens
sirvam ao destino geral que Deus lhes deu”. Por isso, afirma que “ndo é
segundo o designio de Deus gerir este dom de modo tal que os seus
beneficios aproveitem s6 a alguns poucos”. Isto pbe seriamente em
discussdo o0s habitos injustos duma parte da humanidade (PAPA
FRANCISCO, 2020, p. 30).

1.2.2 Os Comuns Desde as Teorias Feministas

As teorias feministas tém dado grande contribuicdo ao debate dos comuns. Tal
aporte tedrico ndo se da por acaso, ao contrario, deve-se ao protagonismo de
mulheres, sujeitas politicas dos processos de luta contra o capital em toda parte do
mundo. Elas tém colocado seus corpos como barreira fisica a violéncia do Estado,
tém utilizado suas vozes para denunciar os limites da natureza dado o alto grau de
expropriacdo, questionado as relagdes patriarcais que sustentam o capitalismo e o
Estado, politizado o trabalho doméstico e o lugar dos cuidados nessa sociedade.
Também sao elas que tém construido novas praticas comunitarias e alternativas
antissistémicas, as quais tém como base relacdes territoriais e lacos de solidariedade.

Ha um acumulo politico e tedrico sobre os comuns na América Latina que
merece ser destacado por ser conduzido por mulheres, com importante producao
tedrica e com fortes vinculos com as lutas sociais do continente. Uma dessas
iniciativas € o Seminario de Investigacion Permanente Entramados Comunitarios e
Formas de lo Politico,*® organizado desde 2011 pela Pds-Graduacédo em Sociologia
do Instituto de Ciéncias Sociais e Humanidades da Benemérita Universidade
Autdnoma de Puebla (ICSyH/BUAP), no México. Parte do conhecimento acumulado

por essa iniciativa esta sistematizada no blog Horizontes Comunitarios — jPor um

460 seminario é coordenado por Raquel Gutiérrez Aguilar, Mina Lorena Navarro y Lucia Linsalata. E
um espaco de producao coletiva de pensamento que relne estudantes e intelectuais do México e de
outras partes do mundo que buscam gerar conhecimento situado e preocupado com a multiplicidade
de formas politicas comunitarias que se praticam e se pensam na América Latina, registrando as lutas
sociais desse territorio, refletindo sobre as possibilidades de sua transformacgé&o social, mas também
considerando os limites, as dificuldades e as contradi¢cbes desse processo.
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sentido comudn de la disidencia!,*” que vale ser visitado por aqueles que buscam
aprofundar-se teoricamente no tema.

Inspiradas pelo trabalho de Federici (2017; 2019), esse grupo de pesquisadoras
desenvolveu uma reflexdo que “coloca a reprodugao da vida no centro de suas
analises” e, ao fazé-lo, disputa sentido com outras analises que “colocam no centro a
acumulagao do capital e a politica estadocéntrica que Ihe é funcional’. Trata-se de um
posicionamento tedrico e politico em relagdo a teoria marxista classica que,
historicamente, partiu da producdo e nédo da reproducdo social para interpretar a
realidade.

Além de valorizarem a reproducdo material e simbdlica da vida social, se
debrugam sobre o estudo das “formas do politico-comunitario”, ou seja, consideram
que as formas de producdo que sustentam a vida comunitaria sdo eminentemente
formas politicas, em geral menosprezadas e invisibilizadas. E dai que nasce a
proposi¢cao de “producir lo comdn en contra e mas alla de las dinAmicas capitalistas”
(AGUILAR; TRUJILLO, 2019, p. 299-301). Importante frisar que essa é uma
perspectiva de transformacdo social que parte do presente e das capacidades

humanas para transforma-lo.

rell

El prefijo “trans” etimolégicamente hace referencia a un “mas alla” o “al otro
lado”, entonces transformar nos refiere a una capacidad de producir forma
mas alld o en contra y mas alla de lo dado. La transformacion social deviene
asi en el despliegue de la capacidad humana de producir y reproducir formas
colectivas de habitar el mundo desde otro lugar que no es el de la dominacion,
la explotacion y el despojo. Si la transformaciéon social es concebida asi,
nuestra preocupacion deja de estar centrada en la totalidad: lo fundamental
no es ya la conversion de un orden social que percibimos como totalidad en
otro orden social que también concebimos como totalidad, juzgando a priori
gue es mejor que el primero (AGUILAR; LOHMAN, 2019, p. 22).

Aguillar (2017) destaca-se por enfrentar o debate dos comuns buscando
desvincula-lo dos limites impostos pela propriedade privada e pelo Estado. Considera
que a associacdo implicita entre os comuns e a propriedade gera problemas na
medida em que a relacdo de pertencimento dos sujeitos é submetida a relacéo de
dominio sobre os comuns, isto €, os comuns sao colocados no lugar de objeto e a
poténcia da acao coletiva dos sujeitos € colocada em segundo plano. Distanciando-

se das amarras da propriedade, a autora pensa o comum ndo como algo dado a ser

47Para maiores informacdes consultar: https://horizontescomunitarios.wordpress.com/. Acesso: 11 mai.
2020.
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compartilhado, mas como um movimento de producéo, apropriacao e reapropriacao
do que existe e do que é feito pela articulacdo de homens e mulheres num dado

territério.

[...] Lo comun es inmediatamente contrario a lo privado, entendido como lo
apropiado por alguno em detrimento de lo que es poseido por varios. Aqui
vale la pena recalcar el hecho de que entendemos lo comin no como aquello
gue es “de ninguno y de todos”, lo cual sefiala, méas bien, rasgos que se
asocian a la comprension contemporanea de “lo publico”. Lo comin, mas
bien, es lo poseido — o compartido — colectivamente por varios. Y esos
“varios” que conforman el agrupamiento especifico que posee, puede ser
multiforme y enormemente heterogéneo, aunque en todo caso tienen en
comun, en tanto coparticipacién en una calidad o circunstancia, el hecho de
estar situados espacial y temporalmente. Es decir, los hombres y mujeres que
comparten lo comun conforman colectividades particulares y especificas que
establecen, ademas, normas especificas para usufructuar y para transmitir
tales derechos a las generaciones siguientes (AGUILAR, 2017, p. 74).

Em relacdo aos limites impostos pelo Estado, Aguilar (2017) € enfatica ao
apontar que o horizonte comunitario popular de producdo do comum esta para além
da ocupacao do Estado. Partindo do estudo das lutas sociais da Bolivia entre os anos
2000 e 2005, a autora nos mostra que a produgcdo dos comuns, neste caso, se deu
por meio da desmonopolizacdo do direito de decidir sobre as riqguezas materiais
disponiveis — como agua, gas natural, territérios. O fluxo das lutas sociais e 0
entramado comunitario mobilizado no periodo questionaram a politica instituida e
perturbaram a ordem social e, a partir desse movimento, produziram novas relacdes

com o Estado.

Con sus acciones reconstruyeron una especifica forma de lo politico que no
bebe ni directa ni tnicamente de la herencia politica mas persistente de la
modernidad-capitalista: la centralidad del estado en la organizacién de la vida
civil — y publica — que asume como punto de partida la acumulacion del
capital. Mas bien, alumbraron caminos de transformacién social y politica no
centrados em la ocupacién del aparato gubernamental, aun sin despreciar la
eventual fuerza que tal extremo podria brindar a la propia empresa de
transformacion social. Entre lo més relevante de esta forma de lo politico esta
el protagonismo de tales entramados comunitarios, dispuestos unay otra vez
a no ceder, mediante reiteradas luchas, la capacidad de decidir y establecer
los caminos a seguir (AGUILAR, 2017, p. 38).

Portanto, por mais que o sistema capitalista e a forma politica do Estado que
lhe d& sustentacdo se imponham como Unica forma de organizagéo da sociedade, por
mais que os vinculos mercantis e individualizados sejam a regra orientadora das

relacbes sociais desta sociedade e que a noc¢ao de direitos e de cidadania estejam
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sendo reduzidas ao consumo e ao voto, as teorias feministas e o debate dos comuns
tém mostrado que ha sempre excecdes a essa regra, ou seja, ha sempre formas de
organizacdo da sociedade que escapam a dominagdo do capital e ao processo de
valorizagcdo do valor necessario a reproducao desse sistema, processo que inclusive
nos permite “Alcanzar mayor poder sobre o capital y sobre o Estado, y prefigurar,
aunque sea de modo embrionario, un nuevo modo de produccién basado em el
principio de la solidaridad colectiva y no em un principio competitivo” (FEDERICI,
2019, p. 56). Tais formas produzem o comum como condi¢do para a reproducdo da
vida material que se encontra ameacada pelo sistema capitalista, criam vinculos de
novo tipo, reproduzem praticas sociais ndo mercantis e fortalecem experimentacdes
para “cambiar el mundo” (AGUILAR, 2019, p. 90-3).

1.2.3 Os Comuns Desde a Sociologia Francesa

A sociologia francesa também tem somado ao debate dos comuns. Desde 2004
os franceses Pierre Dardot e Cristian Laval desenvolvem pesquisas com o objetivo de
“produzir novas enunciacfes para produzir novos possiveis historicos a partir da
critica ao progressismo no pensamento de Marx” (ANDRADE; OTA, 2015, p. 276), isto
€, se dedicam a desmistificar a crenca do préprio marxismo de que as contradices
do capitalismo o levariam a sua prépria derrocada e assumem a indeterminacao
radical da histéria como condicdo mesma para superar o capitalismo.

Avaliam que a era dos grandes mestres iluminados e detentores do saber esta
em queda, defendem que entramos numa era na qual o campo da intelectualidade
esta se recompondo a partir da “Valorizagcdo das praticas interdisciplinares,
fronteiricas e articuladas; a partir das quais se produz conhecimento nas bordas dos
dominios consagrados” (ANDRADE; OTA, 2015, p. 280). Portanto, sdo pesquisadores
outsiders, que ndo se vinculam a linha do produtivismo académico e buscam dialogar
com coletivos profissionais, movimentos sociais e sindicatos. Defendem que € preciso
criar formas de pensamento conectadas com o real e, a0 mesmo tempo, reinterrogar
a tradicao critica sobre movimentos sociais. O utilitarista Jeremy Betham e o filésofo

Michel Foucault sdo referéncias tedricas desses autores.

[...] Estamos em uma época em que ndo convém acentuar tanto a
especificidade das lutas, mas a coordenacdo delas, at¢é mesmo, sua
“‘comunizagdo” (communisation). Nao que seja necessario construir uma



64

espécie de grande teoria geral, um novo ‘ismo’ que apague as
particularidades das lutas parciais: ndo precisamos mais de uma doutrina que
funcione como uma maquina de produzir certezas em todos os dominios e
para todos os casos. Precisamos, no entanto, de ideias claras sobre a logica
geral do poder, condicdo necesséaria para permitir tornar comuns as lutas
parciais e as resisténcias locais (ANDRADE; OTA, 2015, p. 281).

Desse modo, ao se proporem a criar uma reflexdo teérica sem descolar da
historia, os autores interpretam que o neoliberalismo ndo € apenas uma doutrina
econbmica, mas também fonte criadora de um tipo de sociedade em que a
racionalidade capitalista orienta todas as atividades, todas as instituicdes, todas as
relagdes sociais. E, para que o neoliberalismo crie essa “sociedade neoliberal”, ele
nao se apoia apenas nos dispositivos econdbmicos, ele cria relacdes capitalistas e
modos de vida por meio de relacbes de poder, constru¢des institucionais, formas
juridicas, isto €, ele cria uma racionalidade propria que governa os homens, que incide
sobre a natureza ética e politica constitutiva dos sujeitos. Logo, entendem que para
combatermos a “subjetivagdo empresarial’ tipica da racionalidade neoliberal e
construirmos “subjetivacbes alternativas” capazes de construir processos de
resisténcia ao neoliberalismo sera necessaria uma “nova raz&o politica para o mundo”
(DARDOT; LAVAL, 2016).

A essa nova razao politica chamam “razdo do comum”, que s6 pode ser
constituida a partir de “situagées do comum”, sobre as quais se trabalha coletivamente
e se criam novas regras e normas (ANDRADE; OTA, 2015, p. 295).

Assim, desde a perspectiva francesa, 0 comum é um principio politico:

Para nés é um principio politico, o que nos leva a ndo nos satisfazermos com
concepcdes técnicas, juridicas e econdmicas existentes, todas mais ou
menos marcadas por uma marca reificadora e naturalista. O comum n&o
depende da consideracdo de uma esséncia ou da natureza da coisa a por e
a gerir em comum. Para nés, 0 comum n&o é uma coisa, ndo é um bem; é
tudo o que, em um dado momento, uma coletividade decide compartilhar. Ele
ndo deve ser buscado nem na condicdo humana, hem na natureza dos bens,
nem em uma criacdo social espontadnea ou econdmica. O comum € uma
questdo de instituicdo. Ou, em outras palavras, ele ndo é um dado, ele é
objeto da atividade politica tal qual nds a entendemos. N&o é aquilo que é
naturalmente comum, mas o0 que fazemos com que seja comum por um ato
politico, por um ato instituinte (ANDRADE; OTA, 2015, p. 313).

Ao tomarem o “comum” enquanto principio politico, os autores problematizam
como as mais diversas areas da vida social, apesar de atravessadas pela
racionalidade neoliberal, podem reagir encontrando uma “razdo comum” que contribua

para constru¢cdo de um modelo alternativo ao capitalismo que até o momento néo foi
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capaz de deté-lo. Nesse sentido propdem: i) combate ao direito de propriedade; ii)
recuperacdo da autonomia de organizacao dos trabalhadores; iii) desmercadorizacao
das empresas; iv) transicdo para uma economia social; v) refundacdo de uma
democracia social; vi) defesa dos servigos publicos como instituicbes publicas; vii)
instituir comuns de escala mundial; viii) instituir federacdes internacionais para o
governo dos comuns (DARDOT; LAVAL, 2017a, p. 493-604).

Destacamos ainda que a construgcédo da “razdo comum” ndo se dara fora do
mundo capitalista dominado pela razdo neoliberal, nem tampouco deixara de se
confrontar com a légica dominante e com as diferentes experiéncias temporais dos
sujeitos. Contudo, o desafio imposto por essa perspectiva teérica dos comuns é o de
construir praticas alternativas que néo se limitem ao tempo presente, que ndo sejam
apenas reativas ou alimentem a logica do poder do Estado e do mercado, mas criem
praticas de resisténcia ativas, propositivas e antissistémicas, que sejam capazes de
ir, paulatinamente, desconstruindo a divisdo do trabalho, a l6gica da propriedade
privada, a alienagéo etc. Portanto, de forma alguma deve-se buscar a unificagdo, a
paz ou a auséncia dos conflitos sociais. As disparidades e as contradicbes dessa
sociedade nao deixardo de existir.

Vale destacar que a perspectiva dos comuns defendida por Dardot & Laval

(2016; 2017) nao prescinde do Estado, mas o reposiciona.

Hoje, o Estado social é atacado pelas for¢as conjuntas da direita e da
esquerda “socialista”, que aderiram ao novo principio da competitividade. A
luta contra essas forcas é uma oportunidade de apresentar de maneira
diferente a exigéncia do comum no campo social. O principio do comum néo
leva a mera defesa das conquistas do Estado social, porque envolve um
sentido do social que é diferente do solidarismo de Estado. Por acaso se trata
de consolidar um conjunto de dispositivos de seguridade, assisténcia ou
mesmo beneficéncia queridos por técnicos estatais que distribuem bens
individualizados? Ou se trata de compreender a “democracia social” — de
forma mais fundamental do ponto de vista politico e mais original sob o
aspecto histérico — como um conjunto de instituicdbes adotadas pelos
membros de uma sociedade para repartir entre si uma parte do que
produzem, em funcéo das necessidades que consideram mais importantes?
Isso pressupbe que eles sejam democraticamente seus governantes e
tenham controle das grandes orientacdes estratégicas, assim como, num
nivel mais local e limitado, das questdes relativas a gestdo cotidiana dos
servicos. E claro que a dimenséo burocréatica da gestdo do social € uma parte
inevitavel. Cada grupo de assalariados ndo pode inventar de governar seu
préprio “comum social’, no minimo porque as técnicas securitarias
pressupem escalas imensas. Mas as instituicbes sociais ndo s&o
necessariamente propriedades do Estado geridas por oligarquias dominantes
subordinadas aos imperativos mundiais de “competitividade” [...] (DARDOT;
LAVAL, 2017a, p. 542).
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A necessidade desse reposicionamento deve-se a perda de legitimidade
politica dos governantes e a crise da democracia liberal na qual estamos imersos.
Trataremos desse tema no proximo capitulo.

Sendo os comuns um principio politico, seu exercicio ndo depende de
profissionalizacdo, competéncia ou poder aquisitivo; tampouco o que é comum em
uma dada coletividade é o mais relevante para outra. O que importa mesmo séo as
praticas coletivas instituidas pela coletividade para conserva-los e governa-los. Logo,
na perspectiva de Dardot & Laval (2017), os comuns sao uma questdo de instituicdo
e governo, 0s quais podem contar ou ndo com a intervencédo do Estado.

A questédo € que o Estado deixa de ser centralizador da gestdo publica e passa
a compartilhd-la com os cidadaos, que deixam de ser meros consumidores de servicos

€ passam a ser cogestores.

Isso significa que esses servicos sdo lugares de tenséo e luta, e que ndo
podem ser vistos unilateralmente nem como “aparelhos de Estado” a servigo
da dominacdo burguesa nem como Orgdo plenamente a servico da
sociedade. [...] A questdo, portanto, é saber como transformar os servigos
publicos para que eles passem a ser instituicbes do comum orientadas para
os direitos de uso comum e governadas de forma democratica. Seria como
conceber o Estado ndo mais como uma gigantesca administracao
centralizada, mas, ao contrario, como o0 sumo garantidor de direitos
fundamentais dos cidad&@os no que diz respeito a satisfacéo de necessidades
consideradas coletivamente essenciais, enquanto a administracdo dos
servicos seria entregue a o6rgdos dos quais fariam parte ndo sO
representantes do Estado, mas também trabalhadores e usuarios-cidadaos
(DARDOT; LAVAL, 2017a, p. 545-6).

No entanto, o enfrentamento da perda de legitimidade politica e da crise
democrética instituindo e governando os comuns ndo é hegemdnica na sociedade. O
préprio modo de acumulacgdo capitalista ja percebeu que a mercadorizacao de todas
as esferas da vida social gera um nivel de conflito social desestabilizador e
autodestrutivo, portanto ndo sdo poucos os esforcos do Banco Mundial, da
Organizacgao das Nacdes Unidas (ONU), para capturar 0s comuns para os interesses
de mercado (FEDERICI, 2019, p. 306-9).

1.3 O PARADIGMA DOS COMUNS COMO ALTERNATIVA

A partir dos apontamentos tedricos feitos por este capitulo, é possivel afirmar

gue ndo h& um conceito Unico sobre o comum, os comuns e o bem-viver.
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Cada abordagem teorica tratada aporta caminhos possiveis para
interpretarmos o capitalismo no sul e no norte global que, com suas substanciais
diferencas, estéo diante do mesmo desafio: construir projetos politicos coerentes com
os desafios impostos pela acumulacao capitalista sem limites e pela generalizagéo
normativa da racionalidade neoliberal, que cada vez mais fragiliza os sistemas de
governos democraticos e impde aos individuos e a sociedade “nada de direitos se néo
houver contrapartidas” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 381).

O conceito de comuns ofereceu uma alternativa ldgica e histérica ao Estado
e a propriedade privada, bem como ao Estado e ao mercado, permitindo
rejeitar a ficcdo de que eles sdo mutuamente excludentes e esgotam nossas
possibilidades politicas. Essa ideia também serviu a uma func¢é&o ideoldgica,
como um conceito unificador que prefigura a sociedade cooperativa que a
esquerda radical esta lutando para criar (FEDERICI, 2019, p. 305).

Embora o comum traga toda essa poténcia politica emancipadora, ele ainda
nao é uma agenda politica nem uma pauta unificadora das lutas urbanas. Também
ainda € um conceito bastante ligado a pesquisa académica e muito identificado a
gestdo e a governanca de recursos naturais e pouco identificado com as préticas
sociais instituintes.

Os comuns nao devem ser confundidos com “bens comuns” porque nao
dependem da natureza da coisa, da substancia, do objeto, da materialidade ou
imaterialidade. Os comuns dependem dos principios politicos que fundamentam as
relacbes sociais de uma coletividade, portanto ndo se trata de um conceito que se
autoexplica, mas de uma lente possivel para compreender o mundo.

Assim, a partir das leituras, é possivel enfrentarmos o incobmodo de vivermos
numa época de faléncias politicas generalizadas e de auséncia de horizonte utépico,
afinal ele diz respeito a forma como nés nos organizamos em beneficio de nossas
coletividades.

Para enfrentar esse desafio, tanto no sul como no norte global, nos parece
que € necessaria a apropriacdo da perspectiva dos comuns por parte dos sujeitos
coletivos das lutas urbanas. Longe de ser um mandato a esses sujeitos, a apropriacao
gue propomos é politica e, por isso, abre a possibilidade de que os sujeitos alimentem
as utopias urbanas perdidas, tomando para si 0 sentido anticapitalista dos principios
sistematizados por Dardot & Laval (2017) e construindo caminhos para produzir

comuns na sociedade da razao neoliberal.
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Tais principios ndo sédo abstratos, pelo contrario, eles ja estdo presentes nas
relacbes sociais que sustentam a reproducdo social e nas praticas politicas
comunitérias desconsideradas como politicas (ZIBECHI, 2020). Para construirmos
estratégias de acdo politica que fortalecam a democracia e coloquem em xeque 0
neoliberalismo, precisaremos adotar horizontes politicos que coloquem a vida no
centro e que sejam capazes de “producir lo comun en contra y mas alla” (AGUILAR,
2017).

Precisaremos ainda resgatar o sentido de casa comum, que nos ensina o
Papa Francisco, pois a naturalizacdo da expropriacdo precisa ser enfrentada.
Assim, a apropriacao coletiva sobre o debate dos comuns nos ajudara na construcéo
de horizontes comunitérios populares, espacos autbnomos e contra-hegemanicos.

O paradigma dos comuns €, portanto, defensivo e ofensivo, ou seja, ele pode
nos ajudar na elaboracao de estratégias coletivas de denuncia contra a expanséo da
|6gica proprietaria e mercantil neoliberal no ambito do Estado e da sociedade e de
anuncio de uma nova cultura politica. Essa cultura “nos possibilitaria compreender que
a riqueza nao é criada apenas pelos donos do capital ou pelos managers, como reza
a cartilha neoliberal universalmente compartilhada por governos de esquerda, mas
também por comunidades ou sociedades cujos membros pdem em comum saberes e
competéncias a fim de criad-las (DARDOT; LAVAL, 2017a, p. 11).

No proximo capitulo apresentaremos uma analise sobre a crise de
governabilidade presente nos sistemas politico-democraticos na era da razéo
neoliberal dominante. Somada ao debate do paradigma dos comuns, a analise
sobre a crise da democracia liberal iluminard o cenario mais amplo em que se

conforma a acgao politica dos sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de Janeiro.
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2 SUJEITOS E DEMOCRACIA

A gramatica dos direitos e dos valores humanos ja ndo vale como ha 30 anos.
A social-democracia vem perdendo espaco para os regimes liberais e autoritarios em
todo o mundo. O neoliberalismo modificou ndo s6 o mundo do trabalho, mas também
as formas de sociabilidade e organizacédo da sociedade.

Além da ofensiva sobre os direitos dos trabalhadores, vivemos um tempo em
que se naturaliza as praticas do individualismo, da competi¢cdo, do empreendedorismo
de simesmo e se impde 0 modo de vida capitalista como unico possivel. Diante desse
contexto, a solidariedade de classe e a acdo coletiva ja ndo sao principios inegociaveis
por parte dos sujeitos coletivos atuantes na cena publica.

A fim de explicar esse tensionamento social que marca a formagé&o dos sujeitos
coletivos contemporaneos, apresentaremos neste capitulo uma analise teédrica e
empirica sobre os impactos da racionalidade neoliberal sobre os sistemas politicos
formais e sobre 0s sujeitos coletivos, considerando as particularidades da democracia
no Brasil.

Primeiramente sera feita uma leitura tedrica sobre a categoria sujeitos
(FOUCAULT, 2008; BROWN, 2019; GAGO, 2015). Sendo uma categoria presente nos
estudos sociais ha muitos anos, forjou-se complementada por locucdes e adjetivos
como (sujeito) de interesse, (sujeito) de direito, (sujeito) neoliberal. Logo, a leitura
tedrica buscard demonstrar que no capitalismo essas adjetivacbes coexistem e
atravessam a formacao dos sujeitos coletivos.

Na sequéncia, apresentaremos uma analise sobre a crise das democracias
liberais (CASTELLS, 2018; RANCIERE, 2014; 2021; MOUNK, 2019; BORON, 2007;
DARDOT; LAVAL, 2017; BROWN, 2019; CHAUI, 2019), destacando as assimetrias
de poder caracteristicas dessa crise — entre 0s governantes e governados, entre 0
poder econdmico e o poder do povo, ou ainda entre cidaddo com direitos e cidadao
sem direitos.

Essa constatacdo sobre a crise da democracia liberal sera o pano de fundo dos
sujeitos coletivos desta tese, sujeitos que sao parte dessa faléncia e, ao mesmo
tempo, carregam germes em suas praticas politicas que podem reinventar a
democracia.

Na busca por entender como o principio do comum (DARDOT; LAVAL, 2016;
2017a; AGUILAR, 2017; 2019; FEDERICI, 2017; 2019) sobrevive nas praticas
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politicas dos sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de Janeiro e, a0 mesmo
tempo, como sédo submetidos aos principios orientadores da racionalidade neoliberal
(DARDOT; LAVAL, 2016; 2017; FOUCAULT, 2008; BROWN, 2019; GAGO, 2015),
apresentaremos também uma andlise tedrica, elaborada a partir do material empirico
levantado entre junho e novembro de 2020, quando foram realizadas as entrevistas
com 0s sujeitos da pesquisa.

Por ora, problematizaremos apenas dados relativos a manifestacdo da
racionalidade neoliberal nas praticas politicas dos sujeitos e, no item 4.5 do capitulo
4, abordaremos o tema da producéo dos comuns pelos sujeitos.

Por fim, a partir de um breve resgate sobre historia da cidadania no Brasil e do
processo democratico brasileiro, passando pelo ciclo de protestos de junho de 2013 e
pelo funcionamento atipico da democracia brasileira desde 2016 (CHAUI, 2000; 2009;
COUTINHO, 1979; CARVALHO, 2015; TELLES, 1998; FASE, 2018; BRINGEL, 2017,
2018; AVRITZER, 2016; SCHWARCZ, 1993; 2019; MARTINS, 1978; 2007),
apresentaremos uma andlise tedrica para demonstrar que a cultura politica autoritaria
e 0 racismo estrutural sdo elementos sem 0s quais ndo se pode compreender a

fragilidade da democracia no Brasil.

2.1 PASSAGEM DO SUJEITO DE INTERESSE AO SUJEITO DE DIREITO

A criacdo dos sujeitos de direitos € tema de estudos ha no minimo cinco séculos.
Os contratualistas Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean
Jacques Rousseau (1712-1778) formularam importantes analises sobre o tema que
contribuiram para que o homem, que antes pertencia a Deus, passasse a ser
proprietario de si mesmo e de suas capacidades. O contrato social sera a forma pela
qual, pela primeira vez, as relacdes sociais serdo reguladas e a propriedade privada

seréa garantida.*®

48As principais obras de Thomas Hobbes foram Leviatd (1651) e Do cidadao (1651). Em Leviatg,
explanou os seus pontos de vista sobre a natureza humana e sobre a necessidade de um governo e
de uma sociedade fortes. Para ele, os homens formam sociedades através de um contrato social.
A principal obra de John Locke foi Dois tratados sobre governo (1690). Considerado um precursor
da democracia liberal, dada a importancia que atribui a liberdade e a tolerancia — essa Ultima n&o
aplicada as camadas menos abastadas —, a concepcao de contrato social defendida por ele tinha
como principal objetivo a protecédo da propriedade e da comunidade e era, acima de tudo, um pacto
de consentimento em formar a sociedade civil para consolidar e preservar ainda mais os direitos que
tinham no estado de natureza que os homens concordam liviemente.
Um dos principais filésofos do iluminismo e precursor do romantismo, a principal obra de Jean Jaques
Rousseau foi Do contrato social (1762). Nela, prop6e que todos os homens fagcam um novo contrato
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Ao longo dos séculos XVII e XVIII, a nocdo dos direitos individuais e de
propriedade privada individual sera regulada a partir da referéncia liberal.*° De acordo
com ela, o Estado é forte e o mercado € livre e justo, sendo a igualdade ficticia e a
propriedade privada acessivel a todos (trabalhadores, ndo trabalhadores, aristocratas,
burgueses etc.). Desse modo, os liberais propunham que: “Uma vez que os instintos
empresariais intrinsecos aos pobres séo liberados como uma forca da natureza,
dizem, tudo ficar4 bem, o problema da pobreza crénica deixara de existir e a riqueza
comum se desenvolvera” (HARVEY, 2014, p. 148).

Ou seja, o liberalismo vendia a ideia de que todos 0s sujeitos tinham as mesmas
condi¢cBes para socializar o valor criado pelo seu trabalho e troca-lo por um valor
equivalente no mercado. Contudo, Marx contestara essa ideia ao mostrar que, no
capitalismo, o préprio trabalhador € uma mercadoria dotada de valor de uso e de troca,
cujo trabalho é coletivamente organizado (MARX, 1996, p. 828-31).

Sera apenas na passagem do século XVIII para o XIX que a noc¢éo liberal dos
direitos individuais passara a confrontar a acdo governamental, dadas as mutacfes
organizacionais do capitalismo, os conflitos de classe que ameagavam a propriedade
privada e as disputas entre forcas internacionais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 38).

Para fins desta tese, escolhemos dialogar com a obra de Michel Foucault (1926-
1984) porque ela é contemporanea dos contratualistas e dos teoricos liberais, bem
como esta na base da reflexdo de autores que temos por referéncia como Dardot &
Laval (2016; 2017), Brown (2019) e Gago (2015).

Assim, na aula de 28 de marco de 1978, Michel Foucault ira tratar do surgimento
do homo economicus, o parceiro basico da nova razao governamental surgida no
século XVIII. Para tanto, ira fazer uma reflexdo sobre a passagem do sujeito de
interesse ao sujeito de direito, tendo como base a filosofia de John Locke (1978),
assim como a relacao entre o sujeito econdmico e o sujeito politico. Com base nesses

referentes, Michel Foucault vai definir sujeito da seguinte forma:

social em que se defenda a liberdade do homem baseada na experiéncia politica das antigas
civilizagBes, nas quais predominava o consenso, garantindo os direitos de todos os cidadaos.

49Adam Smith e David Ricardo foram os principais economistas do liberalismo classico. Defendiam um
Estado liberal e 0 mercado como agente regulador das rela¢des sociais. A principal tese propalada
por eles era de que o bem-estar individual maximizaria o bem-estar coletivo. Ao Estado caberia
apenas desenvolver atividades complementares ao mercado, garantindo a liberdade individual, a
propriedade privada e o livre mercado, cuja “mé&o invisivel” regularia as relagdes econdmicas e sociais
e proveria o bem comum. Para mais informacédo, consultar a obra A riqueza das nacdes, de Adam
Smith (1988).
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Um sujeito que nao é definido nem pela sua liberdade, nem pela oposicéo
entre alma e corpo, nem pela presenca de um foco ou um nudcleo de
concupiscéncia mais ou menos marcado pela queda ou pelo pecado, mas um
sujeito que aparece como sujeito das opc¢des individuais ao mesmo tempo
irredutiveis e intransmissiveis (FOUCAULT, 2008, p. 370-1).

Irredutivel no sentido daquilo que ndo tem mais opcdo e intransmissivel no

sentido de preferéncia.

Em suma, o interesse aparece como um principio empirico de contrato. E a
vontade juridica que se fomenta, o sujeito de direito que se constitui através
do contrato e, no fundo, o sujeito do interesse, mas o sujeito de um interesse
de certo modo depurado, que se tomou calculador, racionalizado etc.
(FOUCAULT, 2008, p. 373).

Esse sujeito das opc¢des individuais criado pela filosofia de John Locke (1978)
estabelece o sujeito de interesse como principio, o qual aparece pela primeira vez
como forma de vontade, uma forma de vontade imediata e subjetiva.

A grande questdo que atravessou o0s séculos XVII e XVIII era saber se seria
possivel conciliar essa forma de vontade com a vontade juridica. A resposta
encontrada € sim, tanto que nasce dai o principio empirico do contrato social — o
germe do sujeito de direito. Vale destacar que o contrato social ndo faz com que o
sujeito de direito substitua o sujeito de interesse, haja vista que o interesse extrapola

a esfera juridica. O que o contrato faz é conciliar interesse e vontade.

O que caracteriza o sujeito de direito? E que ele tem de inicio direitos naturais,
claro. Mas ele se torna sujeito de direito, num sistema positivo, quando aceita,
pelo menos, o principio de ceder esses direitos naturais, quando aceita pelo
menos o principio de renunciar a eles, quando subscreve a limitacdo desses
direitos, quando aceita o principio da transferéncia, ou seja, 0 sujeito de
direito é por definicAo um sujeito que aceita a negatividade, que aceita a
renlincia a si mesmo, que aceita, de certo modo, cindir-se e ser, num certo
nivel, detentor de um certo nimero de direitos naturais e imediatos e, em
outro nivel, aquele que aceita o principio de renunciar a eles e vai com isso
se constituir como um outro sujeito de direito superposto ao primeiro. A
divisdo do sujeito, a existéncia de uma transcendéncia do segundo sujeito em
relagdo ao primeiro, uma relacdo de negatividade, de rendncia, de limitagéo
entre um e outro, é isso que vai caracterizar a dialética ou a mecanica do
sujeito de direito, e é ai, nesse movimento, que emergem a lei e a proibi¢éo
(FOUCAULT, 2008, p. 374).

Ao longo do espraiamento do neoliberalismo pelo mundo, tentou-se transformar
uma série de comportamentos, condutas e relagbes ndo necessariamente
econOmicas. De modo exaustivo, tentou-se tomar o modelo do homo economicus

como referéncia Unica para 0s sujeitos sociais em geral.
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O conhecido slogan “There is no alternative” disseminava precisamente que o
capitalismo era o Unico sistema politico e econémico viavel e gerou problemas das
seguintes ordens: a identificacdo entre todas as condutas racionais as condutas
econdbmicas, como se toda conduta social fosse passivel de analise econémica; a
ideia de que a conduta econbmica pode ser estendida e aplicada a condutas nao

racionais, como as condutas individuais.

[...] O homo economicus, isto é, aquele que aceita a realidade ou que
responde sistematicamente as modificagdes nas varidveis do meio, esse
homo economicus aparece justamente como o0 que € manejavel, o que vai
responder sistematicamente a modificacdes sisteméticas que serdo
introduzidas artificialmente no meio. O homo economicus é aquele que é
eminentemente governavel. De parceiro intangivel do laissez-faire, 0 homo
economicus aparece agora como o correlativo de uma governamentalidade>°
gue vai agir sobre o meio e modificar sistematicamente as variaveis do meio
(FOUCAULT, 2008, p. 369).

Utilizando-se do método da alegoria,®* Michel Foucault faz perguntas e as
responde buscando entender as caracteristicas desse homo economicus: “Sera que,
ao definir o homo economicus, se tratava de identificar qual zona sera inacessivel a
toda a acdao do governo?” (FOUCAULT, 2008, p. 369), “Ou sera que o homo
economicus ja ndo era um certo tipo de sujeito que permitia justamente que uma arte
de governar se regulasse de acordo com o principio da economia?” (FOUCAULT,
2008, p. 370).

E importante entender que Michel Foucault esta dialogando com Friedrich
Hayek, que acreditava que o mercado e a moral eram organizados espontaneamente,
transmitidos por meio da tradicdo e ndo por meio do poder politico. Foucault
desenvolve seus estudos mostrando que os principios de mercado e a generalizagao
do homo economicus se tornaram principios de governo aplicados pelo Estado, assim

50A governamentalidade € um conceito criado por Foucault para entender a relacéo que se estabeleceu
entre governo, populacdo e economia politica a partir do século XVIII. Segundo este autor, a
governamentalidade é a maneira como se conduz a conduta de si e dos outros, ou seja, “o0 conjunto
constituido pelas instituigcGes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem
exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populacao, por forma
principal de saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de
seguranga” (FOUCAULT, 1979, p. 291-2).

5IMétodo busca compreender de que forma os poderes ligam-se a determinados discursos a fim de
produzir efeitos de verdade. Assim, o método parte das sinteses discursivas para mostrar que
resultam de uma complexa trama de relacdes de poder que as permite aparecer dessa forma em
determinado momento. A principal obra de Michel Foucault sobre o tema é Arqueologia do saber,
escrita em 1969.



74

como passaram a orientar instituicdes e entidades de toda a sociedade, governando
as mais diversas areas da vida social.

Seguindo as analises tedricas de Michel Foucault, contemporaneamente, a
filbsofa americana Wendy Brown (2019) nos mostra que a racionalidade neoliberal
preparou o terreno para legitimar forcas ferozmente antidemocraticas na segunda
metade do século XXI.

Partindo do argumento central de que “nada fica intocado pela forma neoliberal
de razédo e valoragdo, e que o ataque do neoliberalismo a democracia tem, em todo
lugar, infletido lei e cultura e subjetividade politica” (2019, p. 15-6), a autora propde
gue compreendamos a ascensao da politica antidemocratica no ocidente por meio da
avaliacdo da cultura e da producdo subjetiva neoliberais, e ndo somente pelas
condi¢cbes econdmicas e pelo racismo persistente que os gera.

Um dos grandes méritos de Brown (2019) é nos mostrar que os intelectuais da
Sociedade Mont Pelerin de 1957, os quais deram origem ao neoliberalismo — Friedrich
von Hayek, Milton Friedman e os ordoliberais —, buscaram colocar a politica para fora
dos mercados e os interesses econdmicos para fora da elaboracao das politicas, ou
seja, 0 mérito dessa autora esta em nos mostrar que entre os principios de criacdo do
neoliberalismo e a forma como ele se desenvolveu héa falhas substantivas.

Para ela, existe enorme diferenca entre o neoliberalismo projetado pelos
intelectuais — aquele em que a esfera dos mercados e da moral funcionaria sem
intervencdo do Estado — e os efeitos do neoliberalismo contemporaneo (cuja
imbricacdo entre Estado, mercado e moral € determinante das relacdes sociais).
Assim, a autora estuda as caracteristicas cruciais do que chamou de revolucéo

neoliberal de Margaret Thatcher — Ronald Reagan, uma revolugéo que visou:

Habilitar o mercado e a moral para governar e disciplinar os individuos, ao
mesmo tempo maximizando a liberdade, e assim o fez por meio da
demonizagdo do social e da versdo democrética da vida politica (BROWN,
2019, p. 21).

Para os fins desta tese nos interessa chamar a atengéo para essas duas Ultimas
dimensdes, ja que 0s sujeitos coletivos das lutas urbanas tém sido as salvaguardas
dos direitos sociais e, por iSso mesmo, o0s alvos dessa demonizagéo.

No neoliberalismo, a demonizacao do social € uma consequéncia do que Brown

caracterizou como o “desmantelamento da sociedade”. Partindo do entendimento de
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gue a democracia € um sistema de governo que tem em sua base a igualdade politica,
muito embora a sociedade esteja eivada de desigualdades sociais e econdémicas, e
de que “a sociedade € o local onde experimentamos um destino comum em meio as
nossas diferencas e distadncias” (BROWN, 2019, p. 38), a autora mostra que o
neoliberalismo “desmantela a sociedade ao gerar uma cultura antidemocratica desde
baixo, ao mesmo tempo que constrdi e legitima formas antidemocraticas de poder
desde cima” (BROWN, 2019, p. 39).

Essa cultura antidemocratica desde baixo € produzida exatamente pelo ataque
aos sujeitos coletivos e pelo combate a proletarizacdo. Soma-se a isso o incentivo do
neoliberalismo a empreendedorizacao dos trabalhadores e trabalhadoras e a prépria
demonizacéo das politicas sociais, como se elas roubassem a liberdade e atacassem
a moralidade.

E sintomatico que sdo precisamente a existéncia da sociedade e a ideia do
social — sua inteligibilidade, seu reflgio de poderes estraticantes e, acima de
tudo, sua adequacdo como local de justica e de bem comum — o que o
neoliberalismo se propbs a destruir conceitual, normativa e praticamente.
Denunciada como um termo sem sentido por Hayek, e notoriamente
declarada inexistente por Thatcher (“ndo existe tal coisa...”), a sociedade é
um termo pejorativo para a direita hoje, que denuncia os guerreiros da justica
social por minar a liberdade de uma agenda tiranica de igualdade social, de
direitos civis, de acao afirmativa e até mesmo de educacao publica (BROWN,
2019, p. 38-9).

Portanto, ao desmantelar a sociedade e afirmar ao senso comum gue ela néo
existe, a racionalidade politica neoliberal faz com que: i) desapareca o poder social e
se fortaleca o individualismo, ao mesmo tempo que a liberdade passa a ser usada
como instrumento de poder; ii) a luta por igualdade e justica feita pelos individuos na
sociedade seja reduzida ou mal-interpretada como “a tirania do politicamente correto”;
iii) as normas e desigualdades geradas pela escravidao, pelo colonialismo e pelo
patriarcado se tornem insensiveis a esse mau legado; iv) a liberdade, valor tdo caro a
democracia, que possibilita a convivéncia com a diferenca, passa a ser transformada
em liberdade das normas morais, que se fia na liberdade de expresséao e, em nome
dela, reduz a logica do direito social (BROWN, 2019, p. 54-5).

Logo, a racionalidade politica do neoliberalismo exige que o0s sujeitos de
direitos renunciem mais do que a seus direitos naturais, exige que eles se deixem
governar pelos principios do homo economicus e aceitem a propria

“governamentalizacéo do Estado” de que nos fala Foucault. Essa nova racionalidade
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imp&e aos sujeitos de direitos o desafio cotidiano de ndo sucumbirem aos interesses
individuais, de ndo transformarem a luta pela igualdade em privilégio, de néo
condenarem o sistema democratico ao ostracismo, sem a devida mediagdo com as
suas condi¢des de existéncia no capitalismo e com a sua propria importancia para

supera-lo.

2.2 A CRISE DAS DEMOCRACIAS LIBERAIS

A intensificacdo das manifestacfes sociais nos ultimos dez anos demonstra o
ocaso da democracia liberal, sobretudo o desprezo a uma de suas regras de ouro, 0
sistema de representagéo.

Muito se tem escrito sobre a crise das democracias liberais e hd uma vasta
literatura que analisa o distanciamento entre governantes e governados, a quebra dos
vinculos entre eles e a consequente crise de legitimidade politica (RANCIERE, 2018;
CASTELLS, 2018; MOUNK, 2019; SANTOS, 2016; LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Antes de analisarmos a crise das democracias liberais no século XXI, é preciso
lembrar que ela tem origens na passagem do século XVIII para o século XIX, num
momento em que a criacdo do Estado de direitos era condicdo para manutencdo da
acumulacéo capitalista.

Sendo uma realizacao particular e histérica da sociedade de classes — marcada
pela separacdo entre relacdes de producéo e relacdes politicas —, a democracia liberal
reduziu-se em uma forma de governo politico, ou seja, “na sociedade burguesa, o
conceito de democracia se transforma passando de modo de existéncia ao estatuto
de regime politico no sentido restrito da palavra® (CHAUI, 2005, p. 209). Portanto, a
democracia liberal em muito se difere da ideia de democracia grega e romana,>? cujos

principios sao a igualdade e a liberdade.

A democracia é uma forma sociopolitica definida pelo principio da isonomia
(igualdade dos cidadaos perante a lei) e da isegoria (direito de todos de expor
em publico suas opinides, vé-las discutidas, aceitas ou recusadas), tendo
como base a afirmacéo de que todos sao iguais porque livres, isto é, ninguém
esta sob o poder de um outro porque todos obedecem as mesmas leis das
guais todos séo autores (autores diretamente, numa democracia participativa;

52Tanto para os gregos, fundadores da nocdo de democracia, quanto para os romanos, fundadores da
nocao de republica, os cidaddos devem participar da vida politica e o exercicio dos direitos depende
do exercicio dos deveres. Sendo sociedades estamentais, profundamente marcadas pelo regime de
escravidao, a participacdo nas decisdes publicas era feita apenas por um pequeno grupo de cidadaos
gue tinham posses, ndo eram escravos nem mulheres (CHAUI, 2011; 2020).
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indiretamente, numa democracia representativa). Donde o maior problema da
democracia numa sociedade de classes ser o da manutencdo de seus
principios — igualdade e liberdade — sob os efeitos da desigualdade real
(CHAUI, 2020, p. 11, grifos da autora).

Um dos principais teodricos da democracia liberal foi o economista austriaco
Joseph Schumpeter (1883-1950). Considerava que o exercicio da politica implicava
uma atitude de tipo profissional, logo, a populacéo era vista como desqualificada e
apatica para tomar decisdes politicas. Assim, entendia que a democracia é uma forma
de organizacédo politica que substitui a ideia de “governo do povo” pela de “governo
aprovado pelo povo”, em que apenas os diferentes setores das elites deveriam
competir entre si em eleicdes periddicas e, uma vez ganhas as eleicfes, seguir

competindo para manter-se no poder.

De acordo com o ponto de vista que adotamos, a democracia nao significa
nem pode significar que o povo realmente governa em qualquer dos sentidos
tradicionais das palavras povo e governo. A democracia significa apenas que
0 povo tem oportunidade de aceitar ou recusar aqueles que o governarao.
Mas, uma vez que deve decidir isso de maneira inteiramente néo
democrética, devemos limitar nossa definicdo, acrescentando-lhe um outro
critério para identificagdo do método demaocratico, isto é, a concorréncia livre
entre possiveis lideres pelo voto do eleitorado. Um dos aspectos dessa
definicao pode ser expressado se dizemos que a democracia € o governo dos
politicos (SCHUMPETER, 1984, p. 339).

Outro expoente do pensamento liberal foi o francés Alexis Tocqueville (1809-
1859), que, sendo um aristocrata, percebia a decadéncia dessa classe politica como
um sinal de que a evolugéo da “democracia individualista” nos levaria a uma “ditadura
da maioria em nome da igualdade”. Preocupado em conter as tendéncias despoticas
e tiranicas da democracia liberal, propde como alternativa uma forma de democracia
institucional, que seja capaz de garantir ndo apenas a igualdade de condi¢des, mas
assegurar a liberdade social.

Sendo um profundo estudioso da democracia liberal implementada nos Estados
Unidos da América (EUA), pais cuja desigualdade social e racial € histérica, defende
que a igualdade de condi¢cbes conduz a um equilibrio do bem-estar entre os iguais,

sem garantir que os diferentes possam disfrutar das vantagens desse sistema politico.

A teoria tocquevilleana é ambivalente. Vé a possibilidade de um despotismo
estender-se globalmente como uma forma de infeccdo a contaminar corpos
sociais em todo o mundo; simultaneamente, porém, enxerga em algumas
instituicbes americanas o antidoto para a cura da doenca. Essa tenséo,
presente em quase toda A democracia na América, é fruto da situagéo
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conflituosa em que se encontram os Estados Unidos a época. Fazia menos
de 50 anos que a Constituicdo fora promulgada, e as sequelas ndo haviam
desaparecido inteiramente. Tocqueville descreve, inclusive, as diferencas de
caracteristicas entre os habitantes do norte e do sul. O préprio sistema
politico equilibra-se entre formas de participagdo direta e indireta, e os
interesses navegam entre o publico e o privado, ainda que este predomine
sobre aquele. A incerteza povoa o pensamento de Tocqueville. Prevalece,
contudo, em suas analises, o temor de que uma nova linhagem de tiranos
ocupe 0 espaco que a democracia ndo soube preencher. E para esse vazio
a ser completado que se voltam as atencdes de Tocqueville (MAGALHAES,
2000, p. 145).

Assim, a democracia liberal reduz a democracia ao respeito de um nimero de
regras formais e redefine a nog¢do de igualdade e liberdade que estdo nos
fundamentos do conceito de democracia grega e romana a fim de que essas noc¢des
se adequem aos dogmas liberais. Em outras palavras, a igualdade € apenas politica
(no sentido de submissdo as mesmas leis, e ndo social ou econdmica), enquanto a
liberdade é apenas de opinido e de voto.

Manuel Castells, em seu livro Ruptura: a crise da democracia liberal (2018)
identifica que as “raizes da ira” contra a democracia liberal estao: i) na crise do Estado-
Nacao provocada pelo processo de globalizacdo da economia e pelo desenvolvimento
das tecnologias da informagé&o a partir dos anos 1970, crise esta que deu lugar ao que
o autor chamou “Estado-Rede”, ou seja, os Estados-Nacéo passaram a se articular
institucionalmente numa rede supranacional cuja Unido Europeia é o exemplo mais
forte; i) no atual modelo de acumulacdo de capitais, sustentado por ciclos de
especulacao financeira e pela ideologia neoliberal, este padréo vem se reproduzindo
a custa do desemprego de milhares de pessoas, do endividamento de familias, da
expropriacao da natureza, da violagdo de Direitos Humanos etc.

Aponta ainda que a crise financeira de 2008-2010 esta diretamente relacionada
com o colapso do sistema politico formal de diversos paises, em especial dos Estados
Unidos da América, onde, ndo por acaso, explode uma “onda de indignag¢ao”. Logo, o
gue Castells (2018) nos mostra nesse livro é a falacia da ideologia neoliberal, isto €,
aquela que tenta nos convencer de que o Estado ndo deve intervir nos mercados,
guando na realidade em todos os cantos da Europa o que se viu foi o alinhamento dos
governos e da Unido Europeia ao mercado financeiro e a imposi¢cao de politicas de
austeridade fiscal para sair da crise de 2008-2010.

Considerando o esgotamento do sistema politico formal e a crise de

legitimidade, os quais se manifestaram de diferentes formas nas democracias
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estudadas, Castells (2018) identifica alguns pontos comuns subjacentes a ruptura da
ordem politico-liberal que contribuem para manter acesa a chama da esperanca.

O primeiro ponto é que diante do rechago aos partidos tradicionais e suas
formas corruptas de fazer politica hd uma busca incessante pela legitimidade perdida.
Tanto os grupos conservadores de direita — que defendem o patriarcado, a misoginia,
o racismo, a xenofobia, 0 neonazismo e 0 antissemitismo — quanto os grupos de
esquerda (que ameagam o establishment politico por proporem formas alternativas de
fazer politica) buscam impedir o colapso de uma ordem politica e de suas instituicdes.

Castells (2018) nos mostra que a reconstrucdo da legitimidade social de um
representante politico pode ser feita pela oposicao as instituicdes deslegitimadas, pelo
distanciamento entre o candidato e o préprio partido politico, pela imposi¢cdo do medo
— principalmente aos setores mais vulneraveis da sociedade —, pela promessa do
retorno ao Estado como centro de decisdo e ndo mais as redes globais e
supranacionais, e pelo acionamento de valores que tém como base a familia
patriarcal, a religido e o ultranacionalismo. Esses tracos caracterizam, por exemplo, a

eleicdo de Donald Trump a presidéncia dos EUA no ano de 2017.

A nova legitimidade funciona por oposicao. E se constr6i em torno de um
discurso que projeta uma rejeicdo geral ao estado das coisas, prometendo a
salvagdo por meio da ruptura com essa ordem incrustada nas instituicdes e
com essa cultura das elites cosmopolitas, suspeitas de desmantelar as
Ultimas defesas da tribo ante a invasdo do desconhecido (CASTELLS, 2018,
p. 38).

Contudo, outro ponto comum da crise de legitimidade politica € o que pode
levar a emergéncia de novos atores politicos, que organizam suas praticas a partir de
valores progressistas alternativos e reivindicam a democracia em suas proprias
praticas.

Aqui € importante observar como o contexto social, politico e econémico &
determinante para a emergéncia dessa forma de acao politica. Nesse sentido, a perda
de direitos sociais pds-crise de 2008, as altas taxas de desemprego, a alta dos
aluguéis, a convivéncia com a precariedade urbana e a insatisfagdo popular com as
condi¢cbes de vida em geral foram elementos mobilizadores desses novos atores no
caso espanhol.

Ao construir outras praticas politicas, como ocupacao de pragas, assembleias

deliberativas, debates publicos urbanos com interagdo constante no espaco publico
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digital e presenca constante nas redes de internet, esses atores ameagcam O
establishment politico. Mais do que isso, se as instituicbes sdo o espelho da
sociedade, ao propor outras praticas, questiona-se o que esta instituido e acende-se
a chama da esperanca mencionada acima.

Assim, a partir da analise global da crise democratica, Castells (2018)
demonstra que, para além das particularidades de cada sociedade, estamos diante
do colapso gradual de um modelo de representacdo cujas consequéncias ainda nao
sabemos quais serdo. Para ele, o principal perigo ndo vem das “ideologias
neofacistas”, mas das alternativas assistémicas. Lembremos que a dimensao ofensiva
do paradigma dos comuns apresentado no capitulo 1, item 1.3, também caminha

nesse sentido, na medida em que cria uma nova cultura politica.

O perigo maior para manutencdo da hegemonia dos globalizadores parece
nado ser a rebelido direta, mas a saida do sistema. O que se teme néo é o
desafio direto & democracia por parte de ideologias neofacistas
deslegitimadoras da histéria (ao menos na Europa atual), mas a desercéo de
amplos setores da sociedade ante uma democracia que ndo nos representa,
suscitando a possibilidade de uma busca incerta de novas formas de
representacdo (CASTELLS, 2018, p. 78).

Segundo o filésofo Jaques Ranciére, o “6dio a democracia” ndo € uma
novidade. Ao refletir sobre os rumos do fazer politico, do ser democréatico e da
organizacao social na modernidade, o autor constata que toda vez na historia que se
deu voz e vez para uma parcela maior da populacéo, isso foi visto como desordem
social, excesso de vitalidade democrética, excesso de vida politica e social, enfim,
como ameaca a ordem estabelecida.

O enfrentamento da vitalidade democréatica assumia assim a forma de um
double bind [duplo vinculo] simples de resumir; ou a vida democratica
significava uma dupla participacdo popular na discussao dos negocios
publicos, e isso era ruim, ou significava uma forma de vida social que
direcionava as energias para as satisfagfes individuais, e isso também era
ruim. A boa democracia deveria ser entdo uma forma de governo e de vida
social capaz de controlar o duplo excesso a atividade coletiva ou de retracao
individual inerente & vida democréatica (RANCIERE, 2014, p. 17).

A necessidade do controle da vida democratica deve-se ao “apetite insaciavel
dos oligarcas” (RANCIERE, 2014, p. 94), que desviam as paixdes democraticas para
0S prazeres privados e as tornam insensiveis ao bem comum. Ou seja, quanto mais

tornar evidente as tensdes e conflitos sociais, mais a democracia sera reprimida, pois
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ela ndo € apenas uma forma de governo, ela € uma forma de ser na sociedade, uma
forma de vida democratica que independe da esfera estatal. Portanto, a democracia
tem uma concretude muito maior do que o ato de escolher quem ir4 nos representar,
a democracia é por exceléncia participativa.

Em artigo escrito apds uma multidao invadir a sede do Congresso dos Estados
Unidos,>® Ranciére (2021) nos mostra que o acirramento do “6dio a democracia” e do
desprezo social aos principios de igualdade preconizados por este sistema politico
nao podem ser explicados apenas pela disseminacéo de fake news via redes sociais,
nem pela ingenuidade das pessoas que nelas creem, pelo contrario, o ato de acreditar
ou ndo acreditar mostra que as pessoas sao inteligentes. Para o autor € o mundo do
pensamento racional e da democracia pacifica que pensdvamos existir que esta sob

questéao.

Assim como a negacéo teimosa ndo € uma marca de mentes atrasadas, e
sim uma variante da racionalidade dominante, a cultura do 6dio ndo é o
produto de camadas sociais desprivilegiadas, mas do funcionamento de
nossas instituicdes. E uma forma de “forjar pessoas”, uma forma de criar um
povo pertencente a légica da desigualdade. Quase 200 anos atras, Joseph
Jacotot, pensador da emancipac¢éo intelectual, mostrou como a loucura anti-
igualitéria era a base de uma sociedade em que todo inferior era capaz de
encontrar alguém inferior a ele e desfrutar dessa superioridade. Da minha
parte, hd apenas um quarto de século, eu sugeria que a identificacdo da
democracia com o consenso produzia, no lugar de um povo de divisao social,
agora declarado arcaico, um povo ainda mais arcaico baseado apenas nos
afetos do 6dio e da exclusdo (RANCIERE, 2021, p. 3).

Yascha Mounk, em seu livro O povo contra a democracia: por que nossa
liberdade corre perigo e como salva-la (2019), defende que desde o fim da Uniédo
Soviética e a queda do muro de Berlim, em 1989, passamos a acreditar na democracia
como via de mao unica, ou seja, uma vez estabelecidos os parametros fundamentais
de uma democracia, ela continuaria estavel para sempre. Outra crenca dominante era
no equilibrio entre a protecéo aos direitos individuais e a garantia da vontade popular.
No entanto, o que o autor mostra € que a constru¢cdo de uma democracia nao € uma
linha reta, ascendente, tampouco é possivel manter constantemente o equilibrio entre

esses dois elementos fundamentais e contraditérios.

53Em 6 de janeiro de 2021, data que o Congresso dos Estados Unidos da América confirmou a derrota
eleitoral de Donald Trump (Partido Republicano) para Joe Biden (Partido Democrata), uma multidéo
invadiu o Capitélio apés ser mobilizada pelo préprio ex-presidente via redes sociais. Desde 1778, ano
da emancipacdo do EUA, essa é a primeira vez que o resultado eleitoral e as regras do jogo
democratico foram tdo veementemente questionadas.
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Nas democracias do mundo todo, dois elementos aparentemente distintos
estdo ocorrendo. Por um lado, as preferéncias do povo sdo cada vez mais
iliberais: os eleitores sdo cada vez mais impacientes com as instituicdes
independentes e cada vez menos dispostos a tolerar os direitos das minorias
étnicas e religiosas. Por outro lado, as elites vém assumindo o controle do
sistema politico e tornando-o cada vez mais insensivel: os poderosos estéo
cada vez menos dispostos a ceder as opinifes do povo. Como resultado,
liberalismo e democracia, os dois elementos centrais de nosso sistema
politico, comegam a entrar em conflito (MOUNK, 2019, p. 29).

A democracia esta se decompondo, a democracia esta se desmanchando, a
democracia esta se desmoronando, a democracia esta se desvirtuando, a democracia
estd se desconsolidando. Todos esses ‘des’ aparecem reiteradas vezes no livro de
Yascha Mounk, para quem esse processo levara a dois novos regimes: a democracia
iliberal, ou a democracia sem direitos; e o liberalismo antidemocrético, ou o regime em
gue ha direitos, mas ndo ha democracia.

A partir do estudo sobre os regimes democraticos na América Latina, Boron
(2007) explica que a categoria democracia sempre se agregaram adjetivos como:
“‘democracia capitalista”, que transmite a ideia de que o0 modo de producgao capitalismo
€ mero coadjuvante da cena politica e ndo um elemento estrutural na sociedade; ou
“‘democracia burguesa”, que atribui gratuitamente a burguesia uma conquista das lutas
populares contra a aristocracia e a monarquia inicialmente e, posteriormente, contra
o préprio sistema capitalista de producéo.

Para o autor as adjetivagdes a categoria democracia “Sélo sirven para colocar
un taparrabo que no logra ocultar el hecho de que el rey esta desnudo” (BORON,
2007, p. 29), ou seja, os adjetivos ndo solucionam o problema essencial de que a
forma politica democratica, vista para além dos seus aspectos formais, se baseia na
igualdade social, enquanto o sistema capitalista se baseia na desigualdade social.
Partindo desse entendimento, nos mostra que o0 neoliberalismo aprofundara o

desencantamento e a frustracdo social para com a forma politica democrética.

Lejos de haber ayudado a consolidar las democracias incipientes, las politicas
neoliberales las socavaron tal vez sin remedio y las consecuencias se sienten
sensiblemente hoy dia. La democracia ha llegado a ser esa “cascara vacia”
de la que tantas veces habia hablado Nelson Mandela, donde un nimero
cada vez mas creciente de politicos corruptos e irresponsables administran
los paises con una indiferencia absoluta hacia el bien comun y el bienestar
de la gran mayoria de la poblacién. Prueba de ello es la enorme desconfianza
popular hacia los politicos, los partidos y los cuerpos legislativos, un
fendbmeno visto, con distintos grados de intensidad, en todos los paises de
América Latina (BORON, 2007, p. 31).
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Esse desencantamento e frustracdo social que pesa sobre a forma politica
democrética em tempos neoliberais também foi analisada por Brown (2019). Além da
demonizacéo do social e do desmantelamento da sociedade que tratamos no inicio
deste capitulo, a autora nos mostra que a “governamentalizagédo do Estado”* na era
neoliberal também demoniza, limita, contém, deslegitima e despolitiza o proéprio
sentido politico da democracia, ou seja, o neoliberalismo desvincula a democracia da
soberania popular e, ao fazé-lo, rebaixa a democracia a simples meio para
transferéncia de poder, e ndo mais como fim para compartilhamento de poder.

Na medida em que essa “desdemocratizagcao” (BROWN, 2019, p. 101) vai se
intensificando, a racionalidade neoliberal vai se fortalecendo e os cidad&aos vao sendo

pacificados.

Gestéo, lei e tecnocracia no lugar de deliberagédo, contestacdo e partilha
democratica de poder: varias décadas dessa hostilidade multifacetada a vida
politica democratica geraram em populacdes neoliberalizadas, na melhor das
hip6teses, uma desorientacdo generalizada quanto ao valor da democracia
e, ha pior, oprébrio em relagéo a ela (BROWN, 2019, p. 71).

Ao estudar o mesmo fenémeno, Chaui (2019) afirma que o neoliberalismo ¢é “a
nova forma do totalitarismo™® que privatiza os direitos ao transformar os principios e
valores republicano-democréaticos em homogéneos aos principios do mercado, logo
direitos econdmicos, sociais e politicos garantidos pelo poder publico sdo eliminados
ou transformados em servicos. No plano politico, as consequéncias dessa “nova forma

de totalitarismo neoliberal” serdo drasticas:

(a) pde fim a social-democracia, com a privatizacdo dos direitos sociais, 0
aumento da desigualdade e da exclusdo; (b) pde fim & democracia liberal
representativa, definindo a politica como gestdo e ndo mais como discussao
e decisdo publicas da vontade dos representados por seus representantes
eleitos; os gestores criam a imagem de que sdo 0s representantes do
verdadeiro povo, da maioria silenciosa com a qual se relacionam
ininterruptamente e diretamente por meio do Twitter, de blogs e redes sociais

54A governamentalizagdo do Estado sera a nova racionalidade governamental que passara a orientar
os Estados apds a generalizagdo do homo economicus, ou seja, “Essa nova razédo de Estado ou essa
razao do Estado minimo que encontra no mercado sua veridicdo de base e na utilidade sua jurisdi¢cao
de fato” (FOUCAULT, 2008, p. 73). Isto é, o Estado passa a dar suporte politico ao mercado e passa
a se orientar pelos principios de mercado.

S5Totalitario porque o neoliberalismo afirma uma sociedade homogénea e recusa a heterogeneidade
social a tal ponto que nega a especificidade das instituicdes politicas e transforma todas em
organizagdes regidas pela l6gica de mercado; e novo porque em lugar da forma do Estado absorver
a sociedade, como acontecia nas formas totalitarias anteriores, vemos ocorrer o contrario, isto é, a
forma da sociedade absorve o Estado (CHAUI, 2019).



84

— isto é, por meio do digital party —, operando sem media¢do institucional,
pondo em dudvida a validade dos parlamentos politicos e das instituicdes
juridicas, promovendo manifestagdes contra eles [...] (CHAUI, 2019, p. 4,
grifos da autora).

Buscando uma saida para a reinvencdo da democracia num momento em que 0
movimento do capital transforma tudo e todos em objetos para sua valorizagéo, que a
acumulacao capitalista se d4, cada vez mais, por meio da violéncia e que o exercicio
autoritario do poder se manifesta nas democracias liberais mundo afora (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 377-402), Santos (2016) propde “democratizar a democracia” (2016,
p. 120) por meio da ampliacdo dos espacos para a participacéo direta da populagéo
nas decisdes politicas.

Nesse sentido, propde que legitimemos outras formas de deliberacéo
democratica®® que ndo se resumam ao que chama de “patologias da democracia
liberal”, ou seja, patologias decorrentes da representacdo que ndo atende aos anseios
sociais e da participacdo que se resume a votar. Santos (2018) defende que é preciso
termos a articulagéo entre os diferentes tipos de democracia.

Contraditoriamente ao que se pretendeu em muitas das lutas sociais de
periodos anteriores, ndo se trata agora de substituir a democracia
representativa por outros tipos de democracia considerados mais genuinos
(participativos ou comunitarios), mas antes de construir uma democracia
genuina com base na articulagdo entre todos os tipos disponiveis. E essa
vastissima experiéncia de lutas democraticas que nos permite hoje ampliar o
canone democratico e produzir teorias que vao muito além da teoria liberal
(SANTOS, 2016, p. 126).

Partindo do entendimento que as instituicbes democraticas liberais néo refletem
0s principios da igualdade e da liberdade, Dardot & Laval (2017) propdem como
alternativa a criacdo de préticas instituintes de autogoverno, as quais tenham a politica
do comum como referéncia — que ndo significa 0 mesmo que instituicbes de
autogestao.

Cientes das reivindicacbes dos movimentos e lutas populares por mais
democracia, os autores argumentam que “as mobilizagdes e insurreigdes contra as
ditaduras e o capitalismo neoliberal somente terdo alcance historico duradouro se

refundarem na intervencéo de novas instituicbes, como aconteceu no fim do século

S6Para além da demaocracia representativa, nas Ultimas trés décadas houve experiéncias de democracia
participativa no Brasil e na América Latina que incluiram iniciativas como os Org¢amentos
Participativos, os Conselhos de Politicas Publicas, os Conselhos Gestores, os referendos e as
consultas publicas. Tais iniciativas se desenvolveram no nivel municipal, estadual e nacional. Para
maiores informagdes, consultar Teixeira et al. (2020).
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XIX e inicio do XX” (DARDOT; LAVAL, 2017a, p. 481-2). Para eles, as instituicdes de
autogoverno sao formas de “instituir politicamente a propria sociedade” (DARDOT;
LAVAL, 2017a, p. 488), que sofre com a dissolu¢éo da politica na economia e com a
estatizagc&o burocratica e tirdnica da economia politica.

O comum é uma construcédo politica, ou melhor, uma instituicdo da politica
neste momento de perigo que ameaca a humanidade. Dizer que o comum,
como indica sua etimologia, é politico ja de imediato significa que ele obriga
a conceber uma nova instituicdo da sociedade. Ele ndo é “anarquista”, no
sentido de incitar a negacéo pura e simples do poder, de se traduzir — de
forma contraditéria, alias — em rejeicdo a toda e qualquer autoridade. Ao
contrario, o comum leva a introducdo em toda parte, de maneira mais
profunda e sistemética, da forma institucional do autogoverno, que convira
distinguir daquilo que na histdria do século XX de autogestéo; esta, se formos
fiéis ao significado de gestéo, limita-se & dimenséo da organizagéo e so diz
respeito a administracdo das coisas. O comum, tal como entendemos aqui,
significa antes de tudo o governo dos homens, das regras, das instituicbes e
das regras que eles adotam para organizar suas relagbes. Por isso, tem
raizes na tradi¢éo politica da democracia, em especial na experiéncia grega
(DARDOT; LAVAL, 2017a, p. 485).

Assim, concluimos entendendo que a democracia esta em crise e certamente
precisa ser reinventada. Cabe ndo esquecermos o0 quao urgente é essa tarefa no
século XXI, haja vista que a salvaguarda dos direitos sociais ja ndo é condicao para
acumulacdo de capital. Embora a forma politica democratica liberal jamais tenha
assegurado direitos universais no capitalismo, acreditamos que é sé nela que se torna
possivel superar a alienacéo politica do sujeito neoliberal e criar formas alternativas
de governo de si e dos outros, sé nela é possivel experimentar formas de governo
estatal que ndo reduzam a esfera politica da vida social a esfera econémica, sé nela
€ possivel enfrentar a concentracéo de riqueza tipica do capitalismo contemporaneo,
s6 nela é possivel a existéncia dos diversos sujeitos coletivos que expdem as tensdes
e conflitos sociais e, com isso, contribuem para a criacdo de préticas instituintes de

autogoverno e formas alternativas de governo, seja ele estatal ou néo.

2.3 A DESTRUICAO DO SUJEITO DE DIREITOS PELA ASCENSAO DO SUJEITO
NEOLIBERAL

Partimos do entendimento que as matrizes teorico-politicas que deram
sustentacdo ao neoliberalismo — das quais destacamos a Escola Austriaca, cujo
economista mais conhecido é Friedrich Hayek (1889-1992), e a Escola de Chicago,

cuja referéncia é Milton Friedman (EUA, 1912-2006) — passaram a ser utilizadas como
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base das concepcdes de 6dio ao Estado e de defesa do mercado como sinénimo de
liberdade e bem-estar.

Nesse bojo, o Estado € deslocado da linha de frente do desenvolvimento
econdmico e social para a posicao de promotor e regulador desse desenvolvimento
para o capital ja que, do ponto de vista do capital, o pacto keynesiano®’ tinha sido
responsavel pelo aumento dos seus custos com a manutencdo da forca de trabalho,

bem como pelo aumento das despesas estatais.

A crise de 1973-1975 derivou em parte de um confronto com a rigidez
acumulada de praticas e politicas de governo implantadas no periodo
fordista-keynesiano. As politicas keynesianas tinham se mostrado
inflacionarias a medida que as despesas publicas cresciam e a capacidade
fiscal estagnava. Como sempre fora parte do consenso politico fordista que
as redistribuicbes se deveriam fundamentar no crescimento, a redugédo do
crescimento significava inevitavelmente problemas com o estado de bem-
estar social e do salario social (HARVEY, 1993, p. 157).

O advento do neoliberalismo fard com que o Estado abandone a busca do bem-
estar social e passe a apoiar ativamente as condi¢des para a acumulacéo do capital
(HARVEY, 2003, p. 130), criando uma nova forma de regulacao das relacGes sociais
de producao por meio do regime de acumulacéo flexivel (HARVEY, 1993) que vai
afetar diretamente a esfera produtiva e gerar a precarizagao social do trabalho.

Para Harvey (1993), o regime de acumulacdo flexivel € uma forma de
regulacdo, isso significa que estabelece ndo s6 novas técnicas de producdo, mas
também um novo modo de regulacdo das relacbes sociais, politicas e culturais
essenciais a reproducdo do capital. Modifica inclusive a forma de organizacdo dos
trabalhadores, pois além de terem suas condicdes de trabalho precarizadas
(terceirizados, subcontratados, informais, entre outras formas de contratacdo) eles
passam a ser submetidos ao que Antunes (2003) chamou de envolvimento

manipulatorio.

57A teoria econdmica keynesiana foi formulada no periodo entre a Primeira Guerra Mundial (1914-1918)
e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) pelo economista inglés John Maynard Keynes. Sua
principal obra foi Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (1936). Opondo-se as concepc¢des
liberais de autorregulacdo do mercado, Keynes defendia a intervencao do Estado para o controle da
economia e para a garantia do pleno emprego. Sua teoria econémica estava fortemente vinculada ao
modo de producédo fordista, que precisava tanto produzir em massa como consumir em massa. O
conjunto de politicas implementadas por Franklin D. Roosevelt (EUA) em resposta a Grande
Depresséo (1929), conhecido como New Deal (1933 e 1937), foi uma das principais experiéncias da
teoria keynesiana. Para mais informacé&o consultar Harvey, 1993.


https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
https://pt.wikipedia.org/wiki/A_Teoria_Geral_do_Emprego,_do_Juro_e_da_Moeda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Franklin_D._Roosevelt
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grande_Depress%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Grande_Depress%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1933
http://pt.wikipedia.org/wiki/1937
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Fundamentalmente, essa forma de producéo flexibilizada busca adeséo de
fundo, por parte dos trabalhadores, que devem aceitar integralmente o projeto
do capital. Procura-se uma forma daquilo que chamei, em Adeus ao trabalho?
de envolvimento manipulatério levado ao limite, onde o capital busca o
consentimento e a ades&o dos trabalhadores, no interior das empresas, para
viabilizar um projeto que é aquele desenhado e concebido segundo
fundamentos exclusivos do capital (ANTUNES, 2003, p. 181).

Nesse contexto de expressivo dominio do capital sobre o trabalho e de reducéo
dos direitos, a esfera das financas tende a ocultar a esfera da producdo, como se
fosse possivel criar valor a partir do proprio dinheiro. Na contraméo dessa falsa ideia,
lamamoto (2007) analisa o processo de financeirizacdo do capital e desvenda o
fetiche que esta por tras do regime de acumulacgéo flexivel:

A esfera restrita das finangas, por si mesma, nada cria. Nutre-se da riqueza
criada pelo investimento capitalista produtivo e pela mobiliza¢éo da forca de
trabalho no seu ambito, ainda que apareca de forma fetichizada. [...] Nessa
esfera, o capital aparece como se fosse capaz de criar “ovos de ouro”, isto é,
como se o capital-dinheiro fosse capaz de gerar mais dinheiro no circuito
fechado das financas, independente da retencdo que faz dos lucros e dos
salarios criados na produc¢édo (IAMAMOTO, 2007, p. 109).

O que essa nova etapa de acumulacdo do capital trouxe de novo foi a
possibilidade de intensificar o trabalho abstrato e diminuir o tempo de giro do capital,
por meio da aceleragéo da producédo e do consumo das mercadorias. Nao por acaso,
nesse estagio de desenvolvimento do capitalismo onde a acumulacéo se da de forma
flexivel, aumenta-se a importancia do capital financeiro nos circuitos de valorizacéo
do capital. Além de dono, acionista e investidor direto da esfera de producéo, o capital
financeiro também se torna responsavel pela aceleracdo do tempo de rotacdo do
capital necessério a realizacéo do valor.

Até aqui apresentamos argumentos sobre a ideologia politico-econémica do
neoliberalismo, no entanto o neoliberalismo também se sustenta a partir da
normatizacao da vida, dos comportamentos e da prépria subjetividade social. I1sso
significa que a racionalidade do mercado, a regulacdo pela concorréncia, a ética
individualizante e o espirito do consumismo reorientam néo sé o papel do Estado e da
economia, mas todas as relagdes sociais, todas as atividades sociais, todas as
instituicdes existentes na sociedade contemporanea.

Essa racionalidade neoliberal dominante também faz com que a democracia
liberal ndo seja mais vista como distinta de outros regimes politicos, ou seja, mesmo

nao se identificando com o exercicio autoritario do poder a democracia liberal ja néo
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é mais democratica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377-402). E a tese defendida por
Dardot & Laval (2016) em sua obra A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal, segundo a qual a novidade do neoliberalismo “consiste em promover uma
reagcado em cadeia produzindo sujeitos empreendedores” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
329).

O neoliberalismo ndo destréi apenas as regras, as instituicdes, os direitos.
Ele também produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver,
certas subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que esta
em jogo é nada mais nada menos do que a forma de nossa existéncia, a
forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionarmos com o0s
outros e com nds mesmos. O neoliberalismo define certa forma de vida nas
sociedades ocidentais, e, para além dela, em todas as sociedades que
seguem o caminho da “modernidade”. Essa norma imp&e a cada um de nés
gue vivamos em um universo de competicdo generalizada, intima os
assalariados e as populacdes a entrar em luta econémica uns com 0s outros,
ordena as relagdes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar
desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado
a conceber e a comportar-se como uma empresa (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 16, grifos dos autores).

Enquanto uma nova razdo do capitalismo contemporaneo, o neoliberalismo
fabricara um novo “sujeito neoliberal”, muito diferente do “sujeito produtivo” das
sociedades industriais. Enquanto o “sujeito industrial” precisava ser disciplinado pela
coercdo dos corpos e adestrado para torna-los doceis, como bem mostra a vasta
obra®® de Michel Foucault, o “sujeito neoliberal” trabalhara para a empresa como se
trabalhasse para si mesmo e, ao fazé-lo, torna-se um “sujeito empresarial”’, que esta
disponivel para o envolvimento total de si mesmo, que desenvolve ele préprio uma
ética pautada na vigilancia de si mesmo, que nao precisa mais de algo que o governe,
porque ele proprio se governa.

O “sujeito neoliberal” também é aquele que passa a competir com seus aliados
e a atacar potenciais parceiros; aquele que se apropria de bandeiras coletivas de
forma individual, aquele que oportunamente instrumentaliza o coletivo para garantir
seu proprio desempenho, aquele que busca a valorizagao do seu eu pela “empresa

de si mesmo” e ndo pelos direitos que possui como sujeito. Portanto, para além de

58Destacamos os livros Vigiar e punir: histéria da violéncia nas pris6es (1975), no qual o autor faz uma
reflexdo sobre o papel das diversas instituicbes da sociedade como prisées, escolas, fabricas e
hospitais para o disciplinamento dos corpos, e Microfisica do poder (1979), em que o autor trata de
como o poder se aplica na sociedade e de como as leis sdo uma verdade construida para atender as
necessidades das relacdes de poder que organizam a sociedade.
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governar a acdo do Estado, a ética do homo economicus passa a governar o sujeito

neoliberal.

Os resultados da extensdo dessa racionalidade mercantil na sociedade sao

aterradores: desvalorizacdo de quaisquer relagdes sociais que nao sejam mediadas

pelas relacbes de troca; exacerbacdo do individualismo e da competicdo como

praticas sociais; indiferenca as desigualdades sociais; desapreco pela nocédo de

solidariedade social; desvalorizagdo da politica e reducdo da democracia a um

sistema de governo.®®

Para o campo dos direitos sociais os resultados da racionalidade neoliberal séo

ainda mais atrozes ja que:

E mais:

O acesso a certos bens e servicos ndo é mais considerado ligado a um status
gue abre portas para direitos, mas resultado de uma transacdo entre um
subsidio e um comportamento esperado ou um custo direto para o usuério. A
figura de um cidadao investido de uma responsabilidade coletiva desaparece
pouco a pouco e da lugar ao homem empreendedor. Este ndo é apenas um
“consumidor soberano” da retdrica neoliberal, mas o sujeito ao qual a
sociedade ndo deve nada, aquele que “tem de se esforgar para conseguir o
que quer” e deve “trabalhar mais para ganhar mais”, para retomarmos alguns
clichés do novo modo de governo. A referéncia da acéo publica ndo é mais o
sujeito de direitos, mas um ator autoempreendedor que faz os mais variados
contratos privados com outros atores autoempreendedores (DARDOT,;
LAVAL, 2016, p. 380-1).

E espantoso constatar a que ponto a contestacdo dos direitos sociais esta
intimamente ligada a contestagéo préatica dos fundamentos culturais e morais,
e ndo s6 politicos, das democracias liberais. O cinismo, a mentira, o
menosprezo, a aversao a arte e a cultura, o desleixo da linguagem e dos
modos, a ignorancia, a arrogancia do dinheiro e a brutalidade da dominagéo
valem como titulos para governar em nome apenas da “eficacia”. Quando o
desempenho é o Unico critério de uma politica, que importancia tem o respeito
a consciéncia e a liberdade de pensamento e expressdo? Que importancia
tem o respeito as formas legais e aos procedimentos democraticos? A nova
racionalidade promove seus préprios critérios de validagao, que ndo tém mais
nada a ver com os principios morais e juridicos da democracia liberal. Sendo
uma racionalidade estritamente gerencial, vé as leis e as normas
simplesmente como instrumentos cujo valor relativo depende exclusivamente
da realizacdo dos objetivos. Nesse sentido, ndo estamos lidando com um
simples “desencantamento democratico” passageiro, mas com uma mutagao
muito mais radical, cuja extensdo € revelada, a sua maneira, pela
dessimbolizag&o que afeta a politica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 382).

5%A0 longo da pesquisa, identificamos que héa outros autores, como Lazzarato (2017) e Saidel (2015),
gue também estudam a racionalidade neoliberal e seus impactos sociais, politicos, econdbmicos a
partir de diferentes perspectivas teoricas. Infelizmente néo foi possivel dialogar com eles nesta tese.
Essa é uma tarefa que fica para o futuro.
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Outra autora que contribui para o debate sobre a racionalidade neoliberal € a
cientista social argentina Verdnica Gago (2015). A partir de estudos sobre a economia
informal nos bairros periféricos de Buenos Aires,%° faz criticas contundentes as
intervencdes dos governos progressistas na América Latina que contribuiram para o
enraizamento do neoliberalismo nas subjetividades populares.

Com seus estudos demonstra que, no atual estagio de acumulagéo de capital,
ndo ha como separar a dindmica extrativista de commodities que impera sobre 0s
territorios latino-americanos dos seus impactos sobre as populacdes urbanas (GAGO,
2015, p. 244-8). Assim, compreende que o neoliberalismo ndo é apenas um conjunto
de medidas politicas macroeconémicas impostas “desde arriba”, mas uma forma de
governamentalidade que se manifesta “desde bajo” na produgdo dos modos de vida
nos territérios, Nnos comportamentos sociais relacionados ao consumo e no processo

de endividamento das familias da classe popular.

Cuando proponemos hablar de un neoliberalismo desde bajo queremos
remarcar que el neoliberalismo tiene la complejidad de no poder definirse de
manera homogénea, sino que depende de sus aterrizajes y ensambles con
situaciones concretas. Son esas situaciones las que obligan a pluralizar el
neoliberalismo mas alla de su definicibn como un conjunto de politicas
emanadas desde arriba como planificacion estructural. La clave foucaultiana
es justamente esa: la fuerza del neoliberalismo como gubernamentalidad es
incluir la “libertad”, eso que modernamente pone en peligro todo orden, en el
corazén mismo de un nuevo dispositivo de orden libre (GAGO, 2015, p. 229-
30).

Para melhor compreensdo de como a racionalidade neoliberal fez erodir as
bases da cidadania social e da propria democracia — seja ela de base social-
democrata ou liberal —, é preciso atentar para o fato de que, pouco a pouco, 0s
“sujeitos de direitos” foram sendo convencidos de que eram “sujeitos neoliberais”.

Assim, aquela nocdo de positividade e negatividade que esta na base do
contrato social e da propria cidadania vai deixando de ser aceita pelos sujeitos

neoliberais, estes parecem néo estar mais dispostos a renunciar a si mesmos ou

60Estudo se dedica a investigar a vinculagdo entre a “Feira La Salada” de Buenos Aires, onde se mistura
0 consumo popular com condi¢des extremas de exploracdo do trabalho, o taller textil clandestino,
onde a maioria dos trabalhadores sdo migrantes bolivianos, em sua maioria mulheres, as villas que
sdo lugares de moradia desses trabalhadores que possibilitam morar préximo ao centro da cidade, e
as fiestas, que foram identificadas no estudo como um dispositivo comunitario ambivalente por
permitir a elaboracdo e a negacdo da legitimidade das demandas populares. Para maiores
informacdes, consultar Gago (2015, p. 255-305).
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deixar que leis e proibicdes limitem seus interesses e vontades. Lembremos que isso
ocorre ao mesmo tempo em que a “governamentalizagao do Estado” na era neoliberal
(FOUCAULT, 2008; DARDOT; LAVAL, 2016) “privatiza direitos”, transformando-os em
servigos (CHAUI, 2019).

Abaixo apresentamos alguns fragmentos das entrevistas realizadas para esta
tese nas quais a retérica neoliberal esta presente.

Quando perguntada sobre quais séo as principais dificuldades que o Sindagua-
RJ enfrenta para mobilizar sua base de trabalhadores para a defesa de seus direitos,
a Sujeita K afirma com énfase que “cada um olha s6 para o seu umbigo”, que estao
“desmotivadas”, que estao “antissociais”. O que chama atencao aqui € que embora a
entrevistada perceba a exacerbagao do individualismo entre os trabalhadores ela ndo
elabora as causas desse problema.

S0 que as pessoas hoje, elas estdo desmotivadas. Elas ndo tém aquela coisa,
elas ndo tém aquela gana. Aquela coisa assim: — N&o, se eu fizer aquilo ali,
aquilo ali vai ser bom pra mim, vai reverter pra mim, vai reverter pro outro e
tudo mais. Entéo hoje as pessoas estdo tdo antissociais que elas ja ndo ligam
mais. Elas tao tipo assim: olhando pro seu préprio umbigo, né? — Nao, aquilo
ali eu ndo quero nem ver... Mas ela tem que ver. Faz parte. Se o sindicato ta
correndo atrds por um aumento de salario, um abono salarial, um acordo
coletivo melhor; ela poderia ficar mais animada, mas néo, € ao contrario. Se
o sindicato consegue fechar um acordo coletivo e tudo mais, no dia seguinte
chove de cartas pedindo pra ndo descontar a contribuicao confederativa. E ai
como é que o sindicato sobrevive? Porque cada acordo que a gente fecha
tem uma clausula no acordo, né? Pra descontar uma porcentagem pro
sindicato sobre a contribuicdo confederativa, que as vezes a gente parcela
em trés, quatro ou até cinco vezes. Entdo a pessoa, ela ndo quer. Ela ja ndo
€ sOcia e o sindicato tem que brigar por ela mesmo assim, porque o sindicato
representa quem € e quem nao € sécio, e mesmo assim quando a gente
consegue um acordo coletivo que ndo € o dos sonhos, mas dada a situacéo
econdmica do pais € um acordo que vai garantir o emprego dela até o préximo
acordo. Ela ndo quer descontar tipo assim 1% ou 0,5%, seja |4 o que for. Elas
tdo desmotivadas, ndo sei por qué. Ndo consigo entender isso. E muito dificil
(Sujeita K, Sindagua-RJ, entrevistada em 4/11/2020).

A auséncia de uma perspectiva coletiva entre os trabalhadores vinculados ao
Sindagua-RJ mostrou-se ainda mais profunda durante o inicio da pandemia de Covid-
19, quando uma concessionaria privada do servico de saneamento® demitiu 51
funcionarios. Na ocasido, o Sindagua-RJ fez uma acdo de distribuicdo de cestas
basicas, divulgou a data da entrega nas redes, enviou comunicado direto aos

trabalhadores demitidos, contudo a maioria nao teve interesse em recebé-las.

61A Prolagos, empresa privada ligada ao grupo Aegea, é responsavel pelo servico de saneamento nos
municipios de Armacao de Buzios, Cabo Frio, Iguaba Grande, S&do Pedro da Aldeia e Arraial do Cabo.
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E ai, esses que foram mandados embora, um dado interessante, a gente
como sindicato buscou fazer uma interacao e fomos levar cesta basica para
eles (o cara esta em dificuldade)... Dos 51 demitidos apenas 13 foram buscar
a cesta basica. A gente foi |4 na Regido dos Lagos. Porque os caras alegam,
o pessoal que foi buscar la é que falou, todo mundo tem a esperanca de ser
readmitido e a empresa ndo gosta de trabalhador que fala com o sindicato.
Uma coisa, assim, velada. E uma parada muito sinistra. Muito sinistra,
entendeu? Entdo, como é que vocé rompe com isso se vocé ndo consegue
sequer manter o cara empregado? A Reforma Trabalhista vem de uma
maneira muito virulenta, muito forte, no sindicato (Sujeita J, Sindagua-RJ,
entrevistada em 1°/11/2020).

J& na entrevista do Sujeito G e da Sujeita I, 0 que nos chamou atencéo foi
perceber que os interesses individuais presentes na pratica politica apresentam-se
como expressao da luta antirracista. Conforme os depoimentos abaixo, 0S sujeitos
percebem que tais caracteristicas estdo em desacordo com o projeto politico que
desejam construir e, contraditoriamente, acabam fortalecendo a prépria racionalidade

neoliberal.

Uma vez conversando com a [...], ela falou uma coisa que eu nunca tinha
percebido. Ela falou assim: “No6s da Baixada somos muito ingénuos com a
politica e o jeito de se fazer politica na capital, a politica na capital ela € muito
mais agressiva, a disputa politica é muito mais violenta, como eu vou te
dizer... a gente aqui da Baixada sempre quer acreditar que 0 processo € o
mais importante, mas a gente ndo entra de cabeca nessas disputas que
podem gerar privilégios e status”. Foi uma fala dela. Mas eu percebo que a
forma como a gente fazia o0 nosso trabalho existia uma preocupac¢éo grande
com o bem da coletividade, mesmo que aquilo ndo vé& trazer beneficios
pessoais e individuais pra quem estiver envolvido (Sujeito G, Férum Grita
Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

As lutas identitarias estdo mais postas, mais acirradas e mais radicais. Eu
ndo acho que isso seja ruim, acho que é ruim quando ocorre a apropriagao
de uma luta, de um conceito e de uma coisa tdo importante como as lutas
antirracistas para usar isso em beneficio pessoal. Porque deixa de ser uma
pauta de luta e passa a ser meio de manipulacdo. Assim a gente ndo sé
difama, mas dificulta a prépria luta, atacando pessoas que estdo do nosso
lado. Os homens, 0s brancos, os privilegiados ndo precisam ser vistos como
inimigos, muito pelo contrario, podem ser aliados nessa luta, entdo quando
vocé utiliza isso para beneficio préprio, para ser empreendedor de si, vocé
ndo esta mais agindo como o que propde o0 movimento e ndo esta agindo
diferente ao que propde o neoliberalismo, o capitalismo. Entdo o que as vezes
me preocupa dentro do movimento social, desse acirramento, dessa
personificagdo do “eu sou o préprio movimento” é que a gente no campo
progressista ndo esta agindo diferente de quem ta do outro lado. A gente nédo
ta percebendo, ou esta percebendo e fazendo de propésito, sé pra estar ali
naquele espaco, ndo com 0 objetivo de promover uma mudanc¢a, porque
reconhecimento é poder. Entdo quando a gente se coloca do outro lado, a
gente tem que fazer a autocritica, a autocritica que tanto pediram para o PT
fazer. De que forma a gente vem agindo? O que a gente vem fazendo
diferente deles? E eu acho que a gente ndo vem fazendo muita coisa de
diferente, ndo, a gente esta nessa situagao porque a gente vem agindo muito
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parecido e isso favorece eles porque eles sdo mais experientes em agir dessa
forma (Sujeita |, Forum Grita Baixada, entrevistada em 3/10/2020).

Aqui nos parece importante fazer duas ponderacdes. A primeira é sobre a
relacdo entre acao coletiva e individualismo, que € objeto de estudo ha bastante tempo
nas ciéncias sociais. Estudando a situacdo particular da América Latina,®? Araujo &
Martuccelli (2020) identificam que, devido a larga tradicdo de subordinacdo dos
movimentos sociais ao sistema politico e do sistema politico a figura do lider do
movimento, assim como a presenca de atores individuais fortes que nao se percebem
assistidos nem protegidos pelas instituicbes democréticas, a questdo do
individualismo na acéo coletiva ndo se explica pela escolha individual tampouco pelo

calculo racional dos sujeitos, mas, sim, por uma questao de sobrevivéncia.

En sociedades en donde tantas veces se hace la doble experiencia
contradictoria, por un lado, de que todo esta bloqueado y, por el otro, de que
las posiciones sociales son inconsistentes e inestables, la oportunidad es un
correlato natural del individuo habil. Tras ella se disefia la figura particular de
un individuo que posee una forma de inteligencia que combina la sagacidad,
la prudencia, la osadia, el olfato, la vigilancia, el amague, lo que, en breve y
para decirlo con una expresion tipicamente latinoamericana, exige tener
cintura. Lo importante es saber sortear obstaculos. Una actitud que, aun
cuando esté presente en todas las categorias sociales, es particularmente
visible entre los sectores populares (ARAUJO; MARTUCCELLI, 2020, p. 7).

A segunda ponderacdo é sobre a manifestacdo do individualismo nas lutas
antirracistas. Destacamos essa dimensao porque, no panorama mais geral das lutas
contemporaneas, a defesa da pauta antirracista tem se dado no contexto da
racionalidade neoliberal como modelo cognitivo e normativo da vida social, isto €, um
modelo em que a ética individualizante, a competicdo como pratica politica, o
oportunismo para valorizacdo do capital social e a manipulacédo de injusticas para
beneficio individual tém ganhado forca nas praticas dos sujeitos coletivos. Tais
praticas acabam silenciando vozes aliadas e privatizando bandeiras coletivas
fundamentais, como a propria luta antirracista, mesmo dentro do campo de forcas
progressistas.

Nesse sentido, corroboramos com Almeida (2019), quando afirma que:

Como toda ideologia, o identitarismo tende a formatar nossos valores morais,
mas sua origem ndo esta em noc¢bes pessoais de certo ou errado. As politicas

62Na Europa e na América do Norte a questdo do individualismo é inseparavel de um conjunto de
intervencdes institucionais e de politicas sociais que historicamente contribuiram para que os
individuos se constituissem em sujeitos.



94

de identidade em sua forma atual sdo sintomas da crise que levou a uma
reorganizacdo dos mecanismos de reprodugdo. O identitarismo é uma das
formas assumidas pela ideologia neoliberal, que oculta o hiperindividualismo,
o empreendedorismo, as metas e que, ao mesmo tempo, justifica a destrui¢céo
do valor da solidariedade e dos mecanismos estatais de protecdo social
(ALMEIDA, 2019, p. 18).

Outro traco do sujeito neoliberal que apareceu nas entrevistas foi a
instrumentalizacdo das acfes coletivas para garantir seu proprio desempenho, ou
seja, situacdes em que 0s sujeitos politicos se relacionaram com 0s outros sujeitos
buscando a valorizagdo do seu proprio capital politico e do seu proprio capital social.

A situacdo em questao envolveu a distribuicdo de cestas basicas no contexto
da pandemia de Covid-19. A principio, acdes desse tipo poderiam representar o
fortalecimento dos lacos de solidariedade, a construcdo de horizontes politicos
anticapitalistas e até o enfrentamento a precarizacdo das politicas de seguridade
social,?3 contudo, como se vera, as acdes de solidariedade foram capitalizadas para

a valorizagao do que Dardot & Laval (2016) chamaram de “empresa de si mesmo”.

Esses movimentos de solidariedade sempre existiram. S6 que a gente
observa, por exemplo, nds tivemos casos de pessoas que receberam as
cestas e que a lideranca depois foi observar que as cestas estavam chegando
mais para algumas familias e ndo para outras. E essas familias que recebiam
podiam trazer algum beneficio ou politico ou de status para quem distribuia.
Entdo, a gente percebe como acdes de solidariedade podem ser
capitalizadas pro interesse individual. Para beneficios individuais. Para
moeda politica. Ao indicar o grupo que poderia receber, vocé vé que a pessoa
indica pessoas ligadas ao determinado partido porque isso depois l4 na frente
pode retornar positivamente. Entdo, eu acho que essas particularidades do
ser humano e dessa competicdo desenfreada por beneficios, privilégios...
Privilégios sejam de que natureza for, inclusive se mostrar bom, se mostrar
importante, se mostrar Util, se mostrar ativo socialmente, isso também gera
privilégio, isso também gera beneficio, isso também gera status. As vezes
sdo privilégios que atendem a necessidades pessoais. Inclusive emocionais
de se sentir alguém importante. Entdo, isso a gente observa (Sujeito G,
Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

A valorizagdo da “empresa de si mesmo” (DARDOT; LAVAL, 2016) também
ficou evidente na participacdo dos sujeitos em varios espacos de militdncia ao mesmo
tempo — a plurimilitAncia. Contudo, nem todos veem com bons olhos essa

caracteristica do associativismo do tempo presente.

Pra mim parece que quanto mais espagcos vocé esta, vocé tem mais
credibilidade. Eu acho isso ruim, eu acho isso muito ruim... porque parece
gue vocé quer dar carteirada nas coisas, isso me incomoda um pouco. No

83Trataremos dessas dimensdes da solidariedade no capitulo 4.



95

IFHEP nés tivemos esse debate ja, porque parece que se vocé ndo estiver
ligado a diversos espacos vocé ndo tem credibilidade, entdo a gente opta por
ndo dar essa carteirada. Eu também acho que isso dificulta os nossos
horizontes, por que como é que vocé estd em um espaco e em outros trés?
Como € que a gente prossegue por um caminho sem concentrar nele? Eu
acho isso ruim porque me parece que a gente esta distribuindo as nossas
forgas... eu acho ruim porque a gente se confunde com maquinas, do tipo eu
preciso estar aqui, eu preciso estar ali, eu preciso estar visivel (Sujeito A,
IFHEP, entrevistado em 10/7/2020).

Cabe ressaltar que a valorizagao da “empresa de si mesmo” (DARDOT; LAVAL,
2016) cobra seu preco na medida em que h&d uma sobrecarga de atividades gerada
pela participacdo dos sujeitos em varios espacos de militancia. Esse € apenas um
exemplo de como a generalizacdo do homo economicus pelo neoliberalismo alterou a
forma como nos relacionamos conosco e com 0S outros.

Observem o caso da Sujeita B, que, além de integrar a coordenacéo do IFHEP,
atua na Coletiva de Mulheres da Zona Oeste e no Coletivo Feminista Classista Ana
Montenegro do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Quando indagada se a militancia

em outros espacos ajuda na construcao politica do IFHEP, a resposta foi a seguinte:

Eu acho que é sempre uma faca de dois gumes, porque de fato a gente
sobrecarrega e faz muita coisa ao mesmo tempo, mas eu acho que a gente
faz isso pra dar conta de tudo que nos satisfaz politicamente... eu sinto falta
disso nesse espaco, entdo vocé acaba indo buscar isso em outro lugar. Eu
acho que faz parte da prépria complexidade do individuo, a gente vai
realmente colocando diversas frentes, inclusive tenho sido muito cobrada
para entrar na frente sindical — “Vocé tem que ir pro Sepe” —, ai eu fico, mas
como? N&o da! E muita coisa! (Sujeita B, IFHEP, entrevistada em 10/7/2020.)

A sobrecarga gerada pela plurimilitancia deve ser compreendida ainda como
parte das transformacgfes nas tecnologias da informacdo. Com a apropriacéo das
midias digitais e redes sociais pelo ativismo, 0s sujeitos passaram a gastar mais tempo
diante das telas. No entanto, a carga de emocao e a rapidez com que interagem com
as noticias dificulta a reflexdo mais aprofundada sobre suas causas (CASTELLS,
2013, p. 154). Percebemos ainda que a velocidade das redes sociais, por vezes,

atropela os processos politicos coletivos ou faz com que esses sejam acelerados.

Existem tensBes no interior do IFHEP, por exemplo, para producdo de
conteddo virtual a gente tem feito uma chamada a algumas pessoas do
instituto. Acho que essa questdo do empreendedor de si mesmo e a
necessidade de estarmos atrelados ao ambiente virtual séo coisas que estéo
diretamente ligadas. Parece que se ndo acompanharmos o debate publico,
ou se a gente ndo aparentar ser bem articulado, e ter pessoas que saibam
falar e saibam fazer tudo, parece que a gente seria uma instituicdo deixada
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para tras. Essa é a impressao que eu tenho. E o debate que a gente faz é de
como a gente precisa participar desses processos com calma, entendendo
gue nos ultimos tempos temos tido muita demanda relacionada a saude
mental das pessoas que estdo no IFHEP, e a gente ndo tem uma proposta
de cobranca muito forte, ndo, as coisas sao extremamente voluntarias, se a
gente for fazer algo virtual ou produzir outro contedido as pessoas precisam
estar dispostas (Sujeito A, IFHEP, entrevistado em 10/7/2020).

Outro traco do sujeito neoliberal que observamos é a competicao entre sujeitos
de um mesmo territério. Dado que estamos falando de sujeitos que vivem e/ou se
organizam a partir de territorios urbanos segregados, onde a precariedade urbana € a
regra e a acao politica passa pela reivindicacdo de servicos publicos, seria mais
estratégico que, ao invés de competirem, 0s sujeitos se articulassem para cobrar o
Estado quanto a implementacdo de politicas nesses territérios. Como para 0 sujeito
neoliberal a ordem natural do curso das coisas é a competicdo generalizada, o proprio

tecido associativo do territdrio ndo é reconhecido.

Recentemente aconteceu uma situacdo muito complicada aqui na Zona
Oeste. O IFHEP trabalha com educac¢éo popular na sede ha dez anos, sendo
gue todo mundo que estava ha mais tempo na coordenacao ja vem com esse
trabalho aqui na Zona Oeste ha uns 15, 20 anos com a questdo de pré-
vestibulares e tudo mais. E ai aconteceu de recentemente um pré-vestibular
aqui, feito e organizado por algumas pessoas de um partido politico
especifico, eles criaram um pré-vestibular social e falaram que era uma coisa
nunca antes vista na Zona Oeste, que era uma forma de educacao que nunca
foi vista aqui, sendo que a gente tem, pelo menos que eu conhega, uns cinco
pré-vestibulares sociais aqui em Campo Grande, pelo menos, e ai eles
comecaram a divulgar esse pré-vestibular, falando sobre educacédo popular,
mas colocando como se eles fossem o0s Unicos a fazer isso na Zona Oeste.
E ai algumas pessoas da coordenacéo viram isso e ficaram, tipo: “O que esta
acontecendo? O que é isso? A gente faz isso ha muito tempo!”. Nao que a
gente queira ter algum crédito, alguma fama sobre isso, mas, assim, respeitar
as pessoas que estdo fazendo isso ha mais tempo, respeitar o que esta
acontecendo, e ai ndo houve esse respeito e uma dessas pessoas que estava
nesse pré-vestibular conhece o IFHEP, sabe a forma que a gente trabalha...
Acontece muito essas disputas dentro das organizacdes politicas, sim. Ainda
mais pessoas que usam politicas identitarias como forma de candidatura,
acontece muito isso, com essas figuras politicas que estdo envolvidas
diretamente com atuacdo na questdo da representatividade. Tem pessoas
gue fazem isso e usam esses discursos como forma de se promover (Sujeito
C, IFHEP, entrevistado em 24/7/2020).

Portanto, a partir dos tracos caracteristicos dos sujeitos coletivos apresentados
neste item, € possivel apontar que a ética do homo economicus nao governa apenas
a acao do Estado e os grandes atores politicos e econdmicos, ela também se expandiu
para as praticas politicas de sujeitos coletivos que, em geral, costumam imaginar-se
como vitimas da racionalidade neoliberal, mas dificilmente como reprodutores dela em

alguma medida.
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N&o estando alheios a tal racionalidade, os sujeitos vivem tensionados pelo fato
de que a acao coletiva — que outrora era o0 motor para garantia da cidadania social e

da prépria democracia — atualmente é desprezada como forma de acao politica.

2.4 A DEMOCRACIA LIBERAL A BRASILEIRA E OS SUJEITOS SEM DIREITOS

Se é verdade que o sistema politico-democratico liberal formal esgotou-se e a
crise de legitimidade se amplifica a cada dia (CASTELLS, 2018), que “o povo esta
cada vez mais iliberal” e “as elites cada vez mais insensiveis” (MOUK, 2019), “que o
odio a democracia se exacerba todas as vezes que ela ameaca a ordem estabelecida”
(RANCIERE, 2014), ou que “a cultura do 6dio ndo é o produto de camadas sociais
desprivilegiadas, mas do funcionamento de nossas instituicdes” (RANCIERE, 2021),
ou ainda que “a ideologia politico-econbmica e a racionalidade politica do
neoliberalismo tenham transformado a democracia numa casca vazia de sentido
comum” (BORON, 2007), como sobreviverdo os sujeitos de direitos num pais com a
formacdao social histérica do Brasil?

Sendo um pais onde as transformacdes politicas e a moderniza¢cdo econémico-
social sempre foram implementadas pela conciliagdo entre as fracées da classe
dominante e pela marginalizagcdo das massas populares, a democracia no Brasil
sempre teve dificuldade de ser compreendida como um valor universal® para
emancipacao humana.

Em plena ditadura militar, o fildsofo Carlos Nelson Coutinho buscou alertar o
campo de forgas progressistas para a importancia de defenderem a democracia como
valor universal, ou seja, para ele, além de ter um valor em si mesma devido as suas
regras minimas — eleicdbes de tempos em tempos, renovacdo de mandatos,
responsabilidade desses mandatos na elaboracdo das leis, proibicdo de que
funcionarios do Estado representem a sociedade nos espacos de participacao,
controle dos gastos com campanhas eleitorais, fiscalizacdo dos mandatos

parlamentares etc. —, a democracia seria um instrumento para romper com a

64As objetivacdes da democracia tornam-se valor na medida em que contribuiram, e continuam a
contribuir, para explicitar as componentes essenciais contidas no ser genérico do homem social. E
tornam-se valor universal na medida em que sdo capazes de promover essa explicitacdo em
formacdes econdmico-sociais diferentes, ou seja, tanto no capitalismo quanto no socialismo
(COUTINHO, 1979, p. 24).
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tendéncia elitista da politica brasileira e eliminar suas consequéncias nas varias

esferas sociais.

A questdo da democracia, inclusive em seus limites puramente formal-
liberais, é assim a questao decisiva da vida brasileira de hoje. Mas o valor da
democracia adquire para nés outra dimensédo quando elevamos a consciéncia
o fato de que o regime de excegéo vigente & “apenas” a expressao atual —
uma expressdo extrema e radicalizada — de uma tendéncia dominante na
histéria brasileira. Refiro-me ao carater elitista e autoritario que assinalou toda
a evolucao politica, econdmica, cultural do Brasil, mesmo em seus breves
periodos democraticos (COUTINHO, 1979, p. 41).

Portanto, no Brasil ‘os momentos de democratizacdo sempre foram
conjunturais e determinados fundamentalmente por necessidades da politica
burguesa, a qual, geralmente, sempre esteve atrelada a classe média urbana,

favoravel a “moralizacdo” dos habitos politicos” (CHAUI, 2011, p. 221).

Em nosso caso, a questdo democratica nunca esteve voltada para o
problema do alargamento das franquias democraticas (negros alforriados e
migrantes ndo tinham direito a voz e voto), mas, em geral, democratizar
sempre significou, de um lado, impedir por vias legais a emergéncia de forgas
populares democraticas e, de outro lado, eliminar fraudes eleitorais e entre
partidos burgueses. Com isso, 0s momentos de democratizacdo tenderam a
ser de dois tipos: os populares ou ndo institucionalizados (como os
movimentos anarquistas e anarcossindicalistas), dizimados na fonte, e os da
classe dominante com “revolugdes feitas sem sangue” (CHAUI, 2011, p. 221).

Soma-se a esse quadro o fato de que no Brasil jamais consolidou-se o modelo
cronoldgico e etapista de cidadania criado apés o fim da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945). Esse modelo foi proposto pelo sociélogo inglés Thomas Humphrey
Marshall (1967), para quem primeiro os trabalhadores deveriam buscar alcangar os
direitos civis, depois os direitos politicos e, por fim, os direitos sociais.

Para o autor, os direitos estéo inter-relacionados e desenvolvem-se de acordo
com a formacédo das instituicées capitalistas e do proprio Estado, isto é, como se a

conquista de direitos se desse naturalmente e de forma evolutiva.®> Como veremos a

S5Embora seja uma importante referéncia para o debate sobre a cidadania, Marshall (1967) cometeu
alguns equivocos na sua obra que foram identificados por Barbalet (1989): i) supervaloriza o
desenvolvimento capitalista e subestima a participacao das lutas populares no processo de conquista
da cidadania, ou seja desconsidera a luta de classes como agente necessario e inseparavel da
conquista de direitos; ii) ndo compreende a relacdo contraditéria entre classe trabalhadora, classe
burguesa e Estado e tem uma concep¢do subjetiva de classe social, a qual define pelo
posicionamento que o individuo possui na esfera produtiva ou no mercado; iii) desconsidera que a
histéria politica, econdmica e social da Inglaterra ndo pode servir de modelo para os demais paises;
iv) de acordo com seu esquema, a cidadania social levaria & diminui¢cdo da desigualdade social, ndao
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seguir, a historia da cidadania no Brasil nos mostra que direitos ndo se criam

naturalmente, tampouco seguem uma ordem evolutiva.

Aqui primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supresséo dos direitos politicos e de reducao dos direitos civis por um ditador
gue se tornou popular (Getulio Vargas). Depois vieram os direitos politicos,
de maneira também bizarra. A maior extensao do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os 6rgdos de representacdo politica foram
transformados em pecas decorativas do regime (1964-1985). Finalmente,
ainda hoje muitos direitos civis, base da sequéncia de Marshall, continuam
inacessiveis a maioria da populacao. A piramide dos direitos foi colocada de
cabeca para baixo (CARVALHO, 2015, p. 220).

Essa “inversao da piramide dos direitos” que caracteriza a histéria da cidadania
no Brasil trouxe algumas consequéncias para a experiéncia da nossa construcao
democrética: uma supervalorizacdo do Poder Executivo e uma desvalorizacdo do
Poder Legislativo. A isso o autor chama de “estadania”, que se opde a cidadania.

Esses tracos marcam a nossa forma de fazer politica e a propria cultura
democrética. Por isso, a histéria da cidadania no Brasil mostra que os eleitores nunca
desejaram institui¢des independentes, muito pelo contrario, “o cidaddo ndo busca os
vereadores, deputados e senadores para que estes fiscalizem o Executivo, buscam
para que eles pressionem o0 Executivo em troca de benesses e privilégios”
(CARVALHO, 2015, p. 221), assim como as elites sempre estiveram no controle do
sistema politico, negociando com o governo, negando o direito das minorias e
garantindo seus privilégios. No mesmo sentido, Chaui (2000) afirma que no Brasil as
leis nunca foram aplicadas de forma justa ja que “para os ricos garante privilégios,
enguanto para os pobres repressao” (CHAUI, 2000).

A socidloga Vera Telles, em seu classico texto da década de 1990, Direitos
sociais: afinal do que se trata? aponta a necessidade de ndo perdermos de vista a
dimensdo utdpica que ha na luta por direitos sociais nos marcos da sociedade
capitalista. Analisando o inicio do periodo neoliberal no pais, diz que a reestruturacao
produtiva e flexibilizacdo das leis trabalhistas aprofundaram a histérica disjuncéo entre
a promessa de igualdade e de justica social acenada pelas leis e a realidade social
marcada pela desigualdade.

Esse distanciamento tornou-se tdo grande que a luta por direitos sociais passou

a ser orientada por uma gramatica da perda e da impoténcia, isto €, uma gramatica

compreendendo que os préprios elementos que a compdem ja colocam limites ao desenvolvimento
do capital.
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que parte dos limites do tempo presente e das fragilidades que ele impde ao

trabalhador.

Em outros termos, ao se fixar nas evidéncias de perda e impoténcia dos
direitos sociais, ha o risco de demissdo do pensamento, para ndo dizer da
acdo, por conta de uma espécie de aprisionamento. Aprisionamento no
proprio presente, sem abertura para um campo de possiveis. E se assim for,
uma discusséo sobre os direitos sociais nao poderia mesmo ir além da justa
indignacdo contra a miséria do mundo ou entdo a repeticdo do discurso
socioldgico que explica a ordem de suas causalidades e determinacdes
(TELLES, 1998, p. 37).

Contraria a essa forma de tratar os direitos sociais, a autora nos desafia a
pensar nas questdes que eles suscitam no tempo presente e a problematiza-los a
partir do seu sentido politico, isto €, da sua capacidade de incidir sobre as regras da
vida em sociedade, de promover disputas no interior desta, alterando o que parece
fixo, criando outras perspectivas de sociabilidade, criando dissenso, abrindo conflitos.
Dessa forma, o parametro da luta por direitos sociais n&o deve ser, necessariamente,
a busca pelo que ja perdemos ou pelo que ndo conseguiremos mais reverter dado o
estagio de desenvolvimento do capital. Importa antes a sua existéncia na cena
publica, saturando as contradicbes presentes no cotidiano. A saturacdo das

contradicbes é necessaria para a superacao deste sistema capitalista.

Mas entdo talvez seja necessario deslocar o terreno da discussao e repensar
os direitos sociais ndo a partir de sua fragilidade ou da realidade que deixaram
de conter, mas a partir das questdes que abrem, dos problemas que
colocam... trata-se de tomar os direitos sociais como cifra pela qual
problematizar os tempos que correm e, a partir dai, quem sabe, formular as
perguntas que correspondam as urgéncias que a atualidade vem colocando
(TELLES, 1998, p. 37).

Os direitos sociais sdo construidos pela mediacdo de esferas publicas
democréticas, contudo, no neoliberalismo, o determinismo econdémico e tecnoldgico
sobre o qual o mercado se estrutura oculta os conflitos e dissensos caracteristicos da
esfera publica. Consequentemente, a luta por direitos sociais passa a se individualizar
e se dar pela via do mercado.

A cidadania pelo consumo (CARVALHO, 2015) acaba contribuindo para a
erosdo do mundo social e das esferas publicas, acaba escamoteando os conflitos
sociais estruturais que marcam a nossa formacéao social, fazendo com que haja um

consenso social de que o
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Mercado € o Unico e exclusivo principio estruturador da sociedade e da
politica, que diante de seus imperativos ndo ha nada a fazer a ndo ser
administracdo técnica de suas exigéncias, que a sociedade deve a ele se
ajustar e que os individuos, agora desvencilhados das protecfes tutelares
dos direitos, podem finalmente provar suas energias e capacidades
empreendedoras (TELLES, 1998, p. 42).

Considerando os tracos historicos da cidadania no Brasil e o carater burgués
subjacente a constituicdo da nossa democracia, faremos um salto temporal até o ciclo
de protestos de junho de 2013 porque o consideramos como um momento de inflexao
na construcéo do projeto democratico de sociedade — e ndo apenas uma inflexdo na
nossa forma de governo (CHAUI, 2011), haja vista que, por trds das causas
mobilizadoras dos protestos, se denunciava que a democracia liberal implementada
pelos governos progressistas (2003-2011) n&o fora capaz de assegurar direitos
bésicos para a maioria da populacdo nem de enfrentar as desigualdades sociais.

Optamos ainda por fazer esse salto histérico porque entendemos o ciclo de
protestos de junho de 2013 como um marco a partir do qual os sujeitos coletivos das
lutas urbanas passaram a adotar uma nova graméatica politica, a apropriar-se de
taticas de agéo coletiva e de uma agenda de luta bastante heterogénea (FASE, 2018).

Forjado em uma conjuntura histérica inédita, em que as cidades e as
desigualdades urbanas explodiam,®® o ciclo de protestos de junho de 2013 marcou o
retorno das massas as ruas de diversas cidades, fato este que sé tem paralelo com o
movimento das Diretas Ja dos anos 1980.” Com diferentes formas de acédo politica,
defendendo mudltiplas pautas, buscando a horizontalidade e negando a forma de
representacdo partidaria, os manifestantes protestavam contra o préprio sistema
democratico. Cartazes como “Meu partido, meu pais” ou “Desculpem o transtorno,

estamos mudando o pais” estavam presentes.

56No capitulo 3 apresentaremos uma analise mais aprofundada sobre a relagéo entre a questédo urbana
e o ciclo de protestos de junho de 2013. Por ora, abordaremos apenas 0s aspectos relativos a crise
democrética e as transformacg6es do tecido associativo.

67A campanha das Diretas J& comecou em 1983 como um movimento de massas para exigir que o
Congresso Nacional aprovasse a Emenda Constitucional do deputado Dante de Oliveira (PMDB) que
reestabelecia o voto popular nas eleicbes para presidéncia da republica a época sob o comando
militar de Jodo Figueiredo (1979-1985). O movimento contava com o saldo das eleicbes de 1982,
primeira eleicdo direta para governador desde o inicio da ditadura que levou Leonel Brizola ao
governo do Rio de Janeiro. A Caravana das Diretas, liderada por Ulisses Guimaraes, Luiz Inacio Lula
da Silva e Doutel de Andrade, teve um papel importante de mobilizagdo popular no &mbito nacional.
A campanha tinha dimensao civica, natureza republicana e jeito de festa verde e amarela. Para mais
informacdes, consultar Schwarcz & Starling (2015, p. 482-4).
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Outra marca dos protestos de 2013 é o rechaco aos simbolos da politica
tradicional, a exemplo das bandeiras partidarias, como mostrou o Levantamento
participativo (FASE, 2018).

Essa indignacao generalizada com a conjuntura politica, econémica e social
levou as ruas diversos matizes ideologicos, que ficaram visiveis pela adogao
de vestimentas vermelhas, pretas e verde e amarelas. Junho de 2013
derrubou a aprovagcdo de todos os politicos, sobretudo do Executivo,
responsabilizando-os pelos problemas de diversas ordens e pelas
desigualdades presentes no pais. Além disso, a represséo dos protestos e
eventual prisdo e condenacdo de manifestantes reacendeu o alerta sobre a
criminalizacdo dos movimentos sociais. Apesar disso, quem ja estava nas
ruas antes de 2013 e mesmo parte de quem aprendeu a militar naquelas
manifestacbes seguiu defendendo suas pautas e tecendo redes de
solidariedade [...]. Entendendo, portanto, as praticas como organizagao e
acdo dos movimentos ao longo de qualquer conjuntura, o processo das
manifesta¢cbes de 2013 traz a tona praticas mais horizontais, a exemplo das
reunides em forma de assembleias, com ampla participacdo, ou as criticas a
nocdo de representacdo, prevalecendo a autorrepresentacdo, ou seja, a
participacdo constante em todos os espacos de discussdo e tomada de
decisfo. E também a partir dessas préaticas organizacionais que a acéo direta
aparece como possivel externalizacdo de respostas aos desafios entéo
postos. As praticas pacifistas, tendo como pano de fundo um ambiente
democratico, sdo postas em questao por sujeitos que ndo experimentam a
paz ou a efetivacdo da democracia (FASE, 2018, p. 55).

Em relacdo a composicdo social dos manifestantes dos protestos de 2013,
Singer (2018) afirma que havia dois junhos nas mesmas ruas, cada qual com sua
ideologia, em alguns casos opostas, 0s quais teriam produzido uma encruzilhada de

classes:

[...] A melhor imagem encontrada para descrever a composicdo das
manifestagbes seria a de dois blocos relativamente equivalentes, formados
por jovens e jovens adultos de classe média tradicional e outro por pessoas
da mesma faixa etaria, mas pertencentes a metade inferior da estrutura
social, sendo que estes possuiam ao menos escolaridade média. Por isso a
segunda fase das manifestacbes teria produzido uma encruzilhada de
classes: o bloco da classe média tradicional e o bloco da nova classe média
trabalhadora se encontram na avenida (SINGER, 2018, p. 116).

Bringel (2018) destaca a importancia de entendermos que o ciclo de protestos
de junho de 2013 néo foi apenas uma explosédo de grupos de esquerda e que teria
sido depois, progressivamente, capturado pela direita. Pontua que a realidade é bem

mais complexa.

Tenho insistido desde entédo que foi, ja em seu inicio, um ciclo de protestos
altamente ambivalente e difuso com atores, discursos e demandas
heterogéneas. Talvez um dos elementos mais interessantes e intrigantes seja
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justamente esse: atores a esquerda e a direita coexistindo nos mesmos
espacgos. E isso, lembremos, gerou muitos conflitos. Mas junho sobretudo foi
um momento de abertura societaria no pais, com protestos que foram muito
além dos movimentos organizados, chegando a individuos que antes néo se
mobilizavam (ou ndo estavam organizados) e a sociedade como um todo
(BRINGEL, 2018, p. 2).

Segundo a pesquisa Os protestos no Brasil em tempos de crise (2011-2016)
(TATAGIBA; GALVAO, 2019), ndo houve uma descontinuidade entre 2013 e 2015-
2016 ja que os limites da politica de conciliacdo de classes dos governos petistas
conformam um cenario de instabilidade que contribui para o impeachment de Dilma
Rousseff. A pesquisa aponta que no periodo entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de
agosto de 2016, quando Dilma foi afastada definitivamente, houve 1.285 eventos de
protestos mobilizados por 15 diferentes grupos, cujo grupo antipetista foi a grande
novidade, sendo responsavel por 6,2% dos protestos, perdendo apenas para o grupo
dos trabalhadores (31%), populares e moradores (19%) e estudantes (11,9%).8

Sejam mobilizacfes de direita ou de esquerda, nos parece importante chamar
a atencdo para o fato de que ap6s 2013, muitos dos sujeitos politicos passam a fazer
politica fora da institucionalidade democratica e, nesse movimento, complexificaram a
sociedade civil, ressignificaram o sentido da politica e aprofundaram a crise
democrética. Na medida em que os protestos de junho de 2013 fizeram emergir na
cena publica movimentos sociais organizados, grupos autonomistas, ativistas sociais,
coletivos identitarios, também mobilizam individuos que em geral ndo participavam da
cena politica do pais, contribuiram para o fortalecimento de uma nova gramatica

politica, taticas de acdo distintas e uma agenda de luta bastante heterogénea.®®

68Para maiores informagdes, ver Tatagiba & Galvdo (2019).

89Tais mudancas no tecido associativo ndo sdo uma exclusividade brasileira, mas parte de “nova
geopolitica da indignagao global” (BRINGEL, 2017) que nasce como resposta a crise do Estado-
Nagdo e esta situada no tempo — especificamente na segunda década do século XXI. As principais
caracteristicas dos “indignados globais” s&do as mobilizag6es de alta intensidade, a ocupac¢éo dos
espacos publicos (ruas, pragas), a composicao heterogénea da base social, que busca
horizontalidade por meio da negagdo da representatividade politica e da rejeicdo aos partidos
politicos. Em relagdo as formas de organizacao: estabelecem uma relagdo tensa com os movimentos
sociais tradicionais; hd um protagonismo dos individuos; as mobilizacdes séo efémeras e de carater
bastante performatico, se encerram em si mesmas; a organizacao é descentralizada e articulada a
grupos de afinidade, via redes sociais; h4 um compartilhamento de informa¢Bes sobre as lutas
territoriais via redes sociais, mas ndo compartilhamento de espacos transnacionais permanentes que
permitam o conhecimento mais profundo das lutas; a convocac¢éo das lutas se da pelas redes sociais,
mas permanece a questdo de que militAncia on-line ndo exclui a off-line. Apesar de toda essa
heterogeneidade, h4 um ponto de convergéncia entre os indignados, pois lutam pela democracia,
pela justica social e pela dignidade. Para mais informacdes, consultar Bringel (2017).
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Nesse contexto, portanto, “aqueles que eram vistos como os “novos” atores na
redemocratizacdo passaram a ser vistos como “velhos”, o que exigiu um
reposicionamento e uma redefinicdo dos grupos mais consolidados na cena politica
brasileira (BRINGEL, 2018).

Portanto, uma vez percebido que a democracia liberal implementada pelos
governos progressistas (2003-2011) ndo assegurou direitos nem o minimo da
dignidade humana, o ciclo de protestos de junho de 2013 contribuiu para a
intensificacdo da desconfiangca generalizada na politica institucional e para o
guestionamento coletivo sobre a legitimidade dos representantes desse sistema.

Apos o ciclo de protestos de junho de 2013, a crise democratica brasileira
agravou-se. Prova disso é que desde entdo as lentes do mundo tentam entender o
gue se passou entre agosto de 2016 — quando a entédo presidente Dilma Rousseff, do
PT, sofreu um impeachment — e outubro de 2018, quando o militar Jair Bolsonaro,
entdo do Partido Social Liberal (PSL), foi eleito a presidéncia da republica por 57
milhdes (55,13% dos votos validos) no segundo turno, derrotando o candidato
Fernando Haddad (PT), que capitaneou 47 milhdes (44,8% dos votos vélidos) de
votos. Por outro lado, 31,3 milhdes (21,3% dos votos validos) de brasileiros se
abstiveram de participar do processo eleitoral, 2,4 milhdes (2,14% dos votos validos)
optaram por votar em branco e 8,6 milhdes (7,4% dos votos validos) preferiram anular
(TSE, 2018).

Para além da vitdria de Bolsonaro por apenas 10 milhdes de votos em relacao
ao seu adversario, 0 que mais chama atencdo nesses dados é a soma destes trés
altimos grupos (abstencdes, brancos e nulos), pois demonstram que o sistema politico
brasileiro ja ndo atende aos anseios de parte da sociedade e que estamos imersos no
processo global de crise da democracia liberal.

Os problemas de funcionamento da democracia brasileira j& vinham sendo
estudados por Leonardo Avritzer (2016) e caracterizados como “impasses da
democracia no Brasil”. Naquela ocasiao o autor identificava um incbmodo em relagao
a democracia devido a cinco elementos: o presidencialismo de coalizéo; os limites da
participagdo popular na politica; os paradoxos do combate a corrupcdo; as
consequéncias das perdas do status das camadas médias da populacdo; e por fim o
novo papel do Judiciario na politica.

Destaca-se que o0 autor escreveu em 2015, antes do impeachment da

presidenta Dilma Rousseff (PT) e, posteriormente, afirmou que 0s impasses se
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transformaram em elementos de uma crise. Corroboramos com este autor e, por isso,

utilizaremos a expressao crise da democracia ao longo desta tese.

Podemos argumentar na dire¢cdo de uma crise da democracia em 2016,
vinculada a trés pontos: em primeiro lugar o funcionamento atipico de todas
as instituicdes, em especial do Congresso Nacional e do Poder Executivo; em
segundo lugar a forte politizacdo do Poder Judiciario a partir de marco de
2016; em terceiro lugar a divisédo da participacdo popular, que se acentuou
nos primeiros meses deste ano e afetou a confianca dos brasileiros no
sistema politico. Todos esses elementos séo parte de uma crise que nao sera
estabilizada a partir da solucdo facil e legalmente questionavel dada pelo
Congresso Nacional — a substituicdo da Presidente Dilma Rousseff pelo vice-
presidente, Michel Temer. [...] A solugdo para a crise, pelo contrario, parece
precisar se vincular a grandes mudancas na representacdo e na organizacao
do sistema politico, cujos pontos mais problematicos sdo refor¢cados pelo
grupo que chega ao poder ancorado na triade: PMDB, loteamento de cargos
politicos e expulsdo de movimentos sociais e minorias da politica. Esses trés
componentes ndo serdo capazes de estabilizar a crise, porque existe intensa
incompatibilidade entre eles [...] (AVRITZER, 2016, p. 133-4).

Em 2018, o mesmo autor analisa a crise democratica a partir da pesquisa A
cara da democracia no Brasil’® (AVRITZER, 2018), que entrevistou 2.500 pessoas
cujo perfil era de eleitores com idade minima de 16 anos, residentes em 26 estados
brasileiros, com exce¢do do Amapa.

Na pesquisa, observou-se que ha uma forte insatisfacdo dos brasileiros com a
democracia, uma vez que apenas 19% dos entrevistados estéo satisfeitos e mais de
80% estdo insatisfeitos ou muito insatisfeitos com a democracia no Brasil.
Comparando o grau de insatisfacdo dos anos anteriores, notou-se que historicamente
o brasileiro se coloca como insatisfeito com a democracia, porém ressalta-se que entre
2010 e 2018 essa insatisfacéo cresceu significativamente, passando de 50% em 2010
para 80% em 2018, mesmo percentual do ano de 1996.

Mostrou-se ainda que, atualmente, mais de 50% dos brasileiros ndo acreditam
na democracia, ou seja, ja nao confiam no funcionamento das instituicées
democraticas como caminho para solucionar seus principais problemas. Quando
perguntados sobre quais circunstancias justificariam um golpe militar, 53,2% dos

entrevistados responderam “sim” no caso de aumento da criminalidade e 47,8%

ORealizada pelo Instituto da Democracia e da Democratizacdo da Comunicacdo, financiada pelas
Capes, CNPg e Fapemig, a pesquisa tem como objetivo produzir um retrato atualizado de como o
brasileiro enxerga a democracia no pais e como se apropria de informacdo politica. Abrange trés
areas tematicas: 1) democracia, representacao e deliberagdo no ambito do Legislativo; 2) participacao
e habitos politicos da cidadania; e 3) justica e democracia no ambito do Judiciario. Para maiores
informacdes acessar: www.institutodademocracia.org. Acesso em: 9 jun. 2018.
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também responderam “sim” no caso de corrupcao. Exceto o aumento da criminalidade
e a corrupcao, em todas as outras circunstancias’® foi minoritario o percentual de
entrevistados que aceitariam um golpe militar.

Esse cenério, sem duvida, trouxe maior complexidade para o campo das lutas
sociais e para 0s sujeitos coletivos que se movimentam nesse contexto. Muitos desses
sujeitos lidam com as frustacbes de ter apostado na construcdo de um sistema
democrético liberal, que outrora alimentava as esperancas de dias melhores, mas que
agora tornou-se vazio do sentido de igualdade e de direitos.

Feito esse preambulo sobre as marcas da cidadania no Brasil e sobre as
inflexdes a democracia trazidas pelo ciclo de protestos de junho de 2013, ainda faltam
alguns elementos para analise dos sujeitos de direitos no Brasil. O primeiro elemento
€ a cultura politica autoritaria e o segundo € o racismo estrutural.

O Brasil € um pais onde a cultura politica democréatica nunca conseguiu
sobrepor-se a cultura politica do autoritarismo, ambas sempre coexistiram. As marcas
da nossa formacdo social escravocrata, latifundiaria, patrimonialista e adepta do
mandonismo estdo na base dessa coexisténcia.

E sempre bom lembrar que fomos primeiro um império, regido por monarcas
portugueses, enquanto toda América Latina ja era republicana. A proépria criacdo de
universidades no Brasil s6 se da tardiamente. Também fomos o dltimo pais do
continente americano a abolir a escravidao e o que recebeu o maior fluxo de africanos
escravizados entre 1500 e 1900. Ao todo, desembarcaram no pais 4,8 milhdes de
africanos escravizados, que correspondem a 40% de todos os africanos escravizados
(SCHWARCZ, 2019).

Como bem nos mostrou Martins (1978), aqui nunca se previu qualquer forma
de integracdo da imensa populacdo de africanos recém-libertos, pelo contrario, o
mesmo processo historico que deu cabo da “escravizagdo do homem” promoveu a
“escravizacao da terra” pela Lei de Terras de 1850. Assim, a transi¢ao do trabalho
escravo para o trabalho livre foi conduzida pela racionalidade do capital. Sobre as
razdes dessa racionalidade, o autor pontua que a liberdade do escravo da condigcéao
de trabalhador cativo ndo significou sua liberdade plena porque ndo o conduziu a
condi¢céo de trabalhador livre, capaz de vender sua forca de trabalho no mercado e

garantir a satisfacdo das suas necessidades primarias, tampouco o levou a condi¢cao

"ICircunstancias como muitos protestos sociais, desemprego alto, crise econémica, pais em situagéo
de instabilidade politica.
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de detentor dos seus meios de producédo (MARTINS, 1978). Antes, o fim do cativeiro
criou as condicdes para a intensificacdo da separacao entre trabalhador e meios de
producéo jé existentes, entre ele a terra — base da expropriacdo. Tal descompasso
ocorreu em funcdo da liberdade do escravo das amarras da escravidao também ter

sido compatrtilhada pelo capital e pela burguesia.

A nocéo de liberdade que comandou a Abolicdo foi a no¢cdo compartilhada
pela burguesia e ndo a nocao de liberdade que tinha sentido para o escravo.
Por isso o escravo libertado caiu na indigéncia e na degradacédo, porque o
gue importava salvar ndo era a pessoa do cativo, mas sim o capital. Foi o
fazendeiro que se libertou do escravo e ndao o escravo que se libertou do
fazendeiro (MARTINS, 1978, p. 110).

Desse modo, a liberdade do homem da condicéo de escravizado ndo significou
sua integracdo a terra porque esta tornou-se, desde entdo, uma das bases da
acumulacdo capitalista do pais, sustentdculo da economia urbano-industrial em
expansado. Portanto, se num momento inicial a terra ndo foi dominada porque o capital
estava imobilizado no escravo, posteriormente o dominio sobre ela sera fundamental

para viabilizar a sujei¢cdo do trabalhador livre ao capital.

Eis ai 0 n6 da questéo. O objetivo era “criar por meios falsos” uma massa real
e verdadeira de “despossuidos” (para usar uma palavra que ndo tem sentido
em portugués), que ndo tivesse nenhuma outra alternativa sendo trabalhar
para os grandes proprietarios de terra. A Lei de Terras foi um artificio para
criar um problema e, ao mesmo tempo, uma solucédo artificial em beneficio
exclusivo dos que tinham e tém terra e poder (MARTINS, 2007, p. 67, grifos
do autor).

Essas sao algumas das razbes econdmicas do racismo estrutural que marcam
a formacdao social brasileira, no entanto foi necesséario mais que demandas da ordem
da acumulacéo capitalista para justificar a continuidade das relacfes assimétricas
entre brancos e ndo brancos ao longo do século XX. Nao por acaso, no inicio deste
século as teorias do darwinismo social’> ganham notoriedade no pais. Segundo esse
modelo biolégico-cientifico, apenas individuos adaptados e habilidosos sobreviveriam
socialmente e, ao sobreviverem apenas alguns, a humanidade evoluiria de forma

civilizada e “pura”.

27\ época, as teorias do darwinismo social se opuseram as teorias do evolucionismo social, segundo a
qual “a cultura se desenvolveria em estagios sucessivos, caracterizados por organizagdes
econdmicas e sociais especificas. Esses estagios eram entendidos como Unicos e obrigatérios — ja
gue toda a humanidade deveria passar por eles —, seguiam determinada direcdo, que ia sempre do
mais simples ao mais complexo”. Para maiores informagdes, consultar Schwarcz (1993).
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Essa teoria via de forma pessimista a miscigenacéo, ja que acreditava que
ndo se transmitiriam caracteres adquiridos, nem mesmo por meio de um
processo de evolucdo social. Ou seja, as racas constituiriam fendmenos
finais, resultados imutaveis, sendo todo cruzamento, por principio, entendido
como erro. As decorréncias logicas desse tipo de postulado eram duas:
enaltecer a existéncia de tipos puros e compreender a mesticagem como
forma de degeneragdo nao so6 racial, mas social (SCHWARCZ, 1993, p. 77-
8).

As teorias do darwinismo social no Brasil foram utilizadas e apropriadas de tal
forma que contribuiram para estabelecer uma hierarquia entre as racas, na qual
brancos seriam a raca pura e negros e mesticos as racas degeneradas. Em suma, as
teorias do darwinismo social acabaram “substituindo a desigualdade criada pela
escravidao por outra, agora justificada pela biologia” (SCHWARCZ, 2019, p. 30). Um

século depois ideias como essas ainda fundamentam diversas praticas racistas.

Assim, enquanto o Século das Luzes, o XVIII, e o liberalismo politico tinham
divulgado a concepgéo de que homens eram iguais perante as leis, teorias
do determinismo social e racial pretenderam concluir o oposto: que a
igualdade e o livre arbitrio ndo passavam de uma quimera, uma balela da
llustracdo. Talvez por isso, na época da imediata pds-emancipa¢éo um sabio
dito popular circulou pelas ruas do Rio de Janeiro: “A liberdade é negra, mas
a igualdade é branca”. A citagcéo se referia a liberdade recém-conquistada
pelos negros, com a abolicdo da escraviddo, mas indicava, igualmente, a
persisténcia dos severos padrdes de desigualdade no pais, problemas que
ainda afligem os brasileiros (SCHWARCZ, 2019, p. 31).

Tratar da crise da democracia liberal num pais com essas raizes € sempre

7

delicado ja que aqui o autoritarismo ndo € apenas um fenémeno politico, € uma
caracteristica constitutiva da formacéao social brasileira. De acordo com Chaui (2000),

seus principais tragos sao:

i) A sociedade brasileira é formada a partir da “Matriz Senhorial da Colénia”,
logo todas as diferencas e desigualdades sociais sdo naturalizadas pela
sociedade assim como as formas de violéncia;

i) Trata-se de uma sociedade estruturada a partir do mando e da obediéncia.
Por esse motivo aqui as leis parecem feitas para serem transgredidas e a luta
por direitos substantivos encontra tanta dificuldade para se efetivar;

iii) Aqui ndo hé distincdo entre 0 que é publico e o que é privado. A relacédo
imbricada entre ambos é histdrica, determinada pela doagdo/arrendamento
de terras da Coroa Portuguesa para particulares, responséavel pela forma de
organizacado do aparelho do Estado e pela nossa forma de fazer politica;

iv) E caracterizada pelo clientelismo, tutela, troca de favores, corrupgao;

V) ldeologicamente a sociedade brasileira busca esconder suas contradi¢fes
sociais porque elas representam um perigo para a “ordem social’. Essa
pratica busca manter a “identidade nacional’” de povo pacifico ao mesmo
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tempo que age com extrema violéncia (represséo policial) contra aqueles que
denunciam as desigualdades constitutivas dessa sociedade;

vi) Por ser determinada em sua génese histérica pela “cultura senhorial”, a
sociedade brasileira valoriza demais o poder e os privilégios (CHAUI, 2000,
p. 94-6).

As caracteristicas do autoritarismo brasileiro apontadas por Chaui (2000) nos
remetem ao debate sobre “democracia racial brasileira” e o “mito da democracia
racial”. A necessidade de afirmar que o preconceito racial no Brasil era apenas um
ingrediente do preconceito de classe data do fim da Segunda Guerra Mundial, momento
em gue a ditadura varguista buscava fortalecer a identidade nacional de povo pacifico
e a ONU buscava estudar solu¢cdes para conflitos de origem étnico-raciais que tinham
dado origem ao holocausto.

Embora o termo “democracia racial” tenha sido cunhado pelo médico baiano
Artur Ramos (1903-1949), foi o antropélogo pernambucano Gilberto Freyre (1900-
1987) quem destacou-se como uma das principais referéncias dessa tese. Suas obras
Casa-grande & senzala (1933) e Sobrados e mucambos (1936) retratam um quadro
da historia brasileira excessivamente estatico, no qual os ritmos de transformacao séo
ignorados, privilegiando a continuidade em detrimento da mudanca. Os conflitos,
apesar de percebidos, sdo dissipados; as diferencas sdo constatadas, porém
uniformizadas.

Em relacdo as relagBes escravagistas estabelecidas entre o senhor e o
escravo, essas obras escamoteiam a situacdo do racismo constitutivo das relacdes
sociais, bem como negam o antagonismo entre ambos. Freyre estuda principalmente
0 escravo na sua condicdo de trabalhador doméstico, habitante da casa-grande e de
indole pacifica e ndo na condicao de trabalhador da lavoura. Assim, o autor sempre
separa a condicéo de negro da condicdo de escravo (FREYRE, 2004; 1988).

Segundo lanni (2004), a tese da “democracia racial brasileira” tornou-se objeto
de interesse internacional, o que acabou influenciando a Unesco a financiar uma série
de pesquisas no pais, entre elas as de Floresta Fernandes (1920-1995) e Roger
Bastide (1898-1974), nas quais se debrucaram sobre as rela¢des raciais no Brasil e a

insercdo do negro na ordem social capitalista, tendo como referéncia a sociologia



110

critica. O resultado desse estudo’® demonstrou o “mito da democracia racial”, ou seja,
gue o preconceito racial € um dado fundamental das relagdes sociais no Brasil e que

as condicdes de classe e de raca sao determinantes na sociedade brasileira.

Sobre a democracia racial temos que observar que esse mito nao esta s6 no
pensamento brasileiro. Ele esta ao lado de outros emblemas e mitos que sao
constitutivos da ideologia dominante no Brasil. Por exemplo, a ideia de que a
escravatura foi branda e ndo muito brutal (IANNI, 2004, p. 13).

Portanto, a naturalizagcdo do autoritarismo como prética politica e social somada
a violéncia do sistema escravocrata e a sua manutencéao por trés séculos estao na
base da desigualdade social estrutural do pais, uma desigualdade que né&o atinge a
todos sujeitos de direitos da mesma forma. Infelizmente, abundam exemplos de quem
€ e quem nao é sujeito de direitos neste pais. Vejamos alguns:

a) apesar de negros (9,3%) e pardos (46,5%) corresponderem a maior parte da
populacdo brasileira (55,8%), enquanto brancos correspondem a 43,1%, a
representatividade deste primeiro segmento nos parlamentos ainda esta
longe de ser equanime. Mesmo com o aumento de candidaturas negras e
pardas nos ultimos anos, este segmento corresponde a apenas 24,4% dos
deputados federais e 28,9% dos deputados estaduais eleitos em 2018, além de
42,1% dos vereadores eleitos em 2016 (IBGE, 2019);

b) considerando que a promoc¢éao dos direitos da populacdo preta ou parda e
outras minorias passa, nhecessariamente, tanto pela ampliacdo de sua
participacdo nos espacos de tomadas de decisdo como nos processos de
planejamento de politicas publicas, é necessario problematizarmos quais as
condicbes que este segmento social possui para se compreenderem
como sujeitos de direitos e alcancarem lugares de representacao politica.
Por 6bvio que esses processos séo longos e de forma alguma caminhos de
mao Unica, isto €, nem todos 0s sujeitos que se descobrem como detentores
de direitos seguem o rumo da politica institucional,

c) também ¢é necessario problematizarmos quanto esse segmento nao

representado na democracia liberal ainda estd distante de ameacar o

730 livro foi publicado pela primeira vez em 1955 com o titulo RelagGes raciais entre brancos e negros
em Sado Paulo. Posteriormente foi modificado e republicado com o titulo Brancos e negros em Sao
Paulo.
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segmento majoritariamente representado (SANTOS, 2016). Vivemos num

tempo em que quem ¢€ eleito ja nem lembra que ocupa aquele lugar por haver

recebido um mandato temporério, o qual pertence a sociedade e ndo a ele

(CHAUI, 2020, p. 12-3);

d) nas entrevistas realizadas para esta tese a questdo do acesso a educacédo
superior apareceu como um elemento motivador do processo de politizacao
dos sujeitos, em especial dos sujeitos jovens, periféricos e negros. Trataremos
desse tema no item 4.3 do capitulo 4. Por ora, nos parece importante
problematizar a desigualdade racial que marca o acesso a educacao no
Brasil e quanto essa marca é um dos elementos que dificultam o exercicio
da democracia,

e) entre 2016 e 2018, na populacao preta ou parda, a taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos ou mais de idade caiu de 9,8% para 9,1%, e a proporcao
de pessoas de 25 anos ou mais de idade com pelo menos o Ensino Médio
completo se ampliou de 37,3% para 40,3%. Ambos os indicadores, porém,
permaneceram aguém dos observados na populacéo branca, cuja taxa de
analfabetismo era 3,9%, e a propor¢ao de pessoas com pelo menos o Ensino
Médio completo era 55,8%, considerando 0S mesmos grupos etarios
mencionados, em 2018 (IBGE, 2019);

f) o racismo também se manifesta na militarizacdo da cidade como politica de
Estado. Em 2017 a taxa de homicidios foi 16,0 entre as pessoas brancas e 43,4
entre as pretas ou pardas a cada 100 mil habitantes. Em outras palavras, uma
pessoa preta ou parda tinha 2,7 vezes mais chances de ser vitima de
homicidio intencional do que uma pessoa branca. A série histérica revela
ainda que, enquanto a taxa manteve-se estavel na populacdo branca entre
2012 e 2017, ela aumentou na populacdo preta ou parda nesse mesmo
periodo, passando de 37,2 para 43,4 homicidios por 100 mil habitantes desse
grupo populacional (IBGE, 2019).

Esses pontos reforcam a tese de que ndo ha democracia racial no Brasil.
Portanto, reconhecer o racismo estrutural € uma forma de enfrentar o “mito da
democracia racial” que beneficia as elites dominantes capitalistas ao mesmo tempo
que dificulta a formagao de sujeitos coletivos ja que “trata-se de um mito cruel porque
neutraliza o outro” (IANNI, 2004, p. 14).
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Considerando o diagnostico sobre o sujeito neoliberal e sobre a crise das
democracias liberais apresentado nos itens 2.2 e 2.3, e as marcas da formacéo social
brasileira apresentadas neste tdpico, a luta pela garantia de direitos parece cada vez
mais distante na democracia liberal, principalmente para a parcela da populagéo que
historicamente sobrevive sem direitos.

Contudo, apesar da imposigdo neoliberal do “There is no alternative” ter se
disseminado pelos quatro cantos do mundo e a raz&o neoliberal ter transformado o
sujeito de direitos no sujeito neoliberal, € preciso lembrar que ainda h& processos de
resisténcia em curso cujos horizontes politicos ndo se limitam a salvaguarda de
direitos dentro dos marcos da democracia liberal, antes, buscam “cambiar la vida para
cambiar al Estado” (PLEYERS, 2018, p. 51) ou desenvolver praticas politicas “en
contra y mas alla del Estado” (AGUILAR, 2017, p. 38). Mesmo no caso do Brasil, onde
a formacéo sécio-histérica e econémica determinou profundamente a experiéncia
democrética e de cidadania.

No capitulo 4 desta tese mostraremos que tais processos de resisténcia estao

€m Curso.
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3 RETRATO DO RIO DE JANEIRO METROPOLITANO

Considerando a importancia das dimensdes do tempo e do espago para a
presente pesquisa, este capitulo tera por objetivo apresentar elementos tedricos sobre
a dindmica de producdo do espaco urbano no Rio de Janeiro, dando énfase a sua
relacdo com a dinamica neoliberal de gestdo dos servicos urbanos e a militarizacéao
das cidades.

Trataremos da questéao urbana na cidade do Rio de Janeiro, identificando suas
particularidades na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e, em especial,
na Baixada Fluminense. Em termos territoriais, escolhnemos trabalhar com a escala da
metropole porque identificamos nela expressdes da desigualdade urbana que, na
nossa avaliagdo, sdo um dos elementos que explicam a mobilizacdo dos sujeitos
coletivos das lutas urbanas.

Para que a apresentagao do “retrato do Rio de Janeiro metropolitano” nao
pareca desconectada dos objetivos desta tese, é preciso esclarecer que partimos da
premissa que sujeitos coletivos se instituem e séo instituidos em um determinado
contexto politico, territorial e temporal (SADER, 1988). Ndo ha como separar os
sujeitos dos seus lugares de acado politica. Assim, resgatar as marcas da formacéo
sécio-histérica da cidade, analisar a producdo da cidade no capitalismo
contemporaneo e entender 0s projetos societarios que estao em disputa foi 0 caminho
escolhido para compreendermos a acao dos sujeitos coletivos das lutas urbanas do
Rio de Janeiro.

No que se refere a metodologia, este capitulo apresenta o resultado do
exercicio de constru¢cdo da linha do tempo que alimentou a minha “imaginagao
socioldgica” (MILLS, 1982) ao longo desta pesquisa. Essa linha do tempo foi
construida a partir das fontes documentais’* que possibilitaram interpretar os fatos
que marcaram o contexto politico da sociedade civil do Rio de Janeiro, no periodo
entre 2016 e 2020, com énfase nos temas transversais as questdes urbanas, lutas

sociais e democracia.

74Ver apéndices B e C.
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3.1 MARCAS DA FORMACAO SOCIO-HISTORICA DO RIO DE JANEIRO

A histéria nos mostra que o presente carrega sempre um pouco de passado
(SCHWARCZ, 2019, p. 223). Assim, apresentaremos a seguir algumas marcas da
formacéao socio-historica da cidade do Rio de Janeiro a fim de que o “retrato do Rio de
Janeiro metropolitano”, que sera apresentado no item 3.2, ndo seja lido num presente
sem passado, tampouco desconectado dos elementos histdricos que construiram a
imagem do Rio de Janeiro como uma vitrine nacional.

A primeira grande marca estd na dimensdo politico-econémica do Rio de
Janeiro na passagem do século XIX ao XX. Tendo sido a capital do Brasil entre 1739
e 1960, a cidade concentrou em seu territorio tanto o poder econémico quanto o poder
politico. Durante todos esses anos foi necessario criar uma cidade a altura de receber
a familia real portuguesa, que chegou oficialmente aqui em 1822, e de ser a sede do
império portugués durante a monarquia.

Entre 1850 e 1889, a cidade seréa palco de distintas mobilizacdes politicas que
se opunham a monarquia como forma de governo, entre estas se destacaram o
movimento abolicionista,”® o movimento republicano e as forcas existentes dentro do
proprio exército.’”® A convergéncia entre tais forcas fard com que se sele o fim da

monarquia e se abra o inicio da republica.

Para provar que a Republica vinha para ficar alteravam-se rapidamente os
nomes e simbolos, na tentativa de dar mais concretude a mudanca efetiva de
regime. O Largo do Paco passou a se chamar Praca 15 de Novembro; a
Estrada de Ferro Pedro Il, Central do Brasil; O Colégio Pedro I, Colégio
Nacional; o vistoso conjunto de residéncias denominado Vila Ouro Preto foi
Batizado de Vila Rui Barbosa. Os motivos impressos no papel-moeda
circulante também foram alterados, e rapidamente: saiu D. Pedro Il e a
monarquia, entraram imagens da Nova Republica dos Estados Unidos do
Brasil. A voga chegou aos nomes proprios, que comegaram a se inspirar nos
modelos republicanos norte-americanos — Jefferson, Franklin, Washington.
Até mesmo o termo corte foi trocado, por decreto, por “capital federal”, isso a

>Destacam-se 0s intelectuais André Reboucas, Paula Nei e Joaquim Nabuco; o jornalista José do
Patrocinio; o jurista Rui Barbosa, o poeta Olavo Bilac, o escritor Coelho Neto, o comerciante portugués
José de Seixas Magalhdes, o marinheiro Jodo Candido — o Aimirante Negro. Especificamente no Rio
de Janeiro, André Reboucas e José do Patrocinio criaram a Confederacao Abolicionista, que reunia
cerca de 30 clubes e associa¢cBes antiescravagistas, em praticamente todas as provincias do império.
Para maior aprofundamento, consultar Schwarcz & Starling (2015, p. 291-317).

760s militares da época eram os principais defensores do positivismo e se difundia entre a corporagéo
as ideias republicanas. Desde o fim da Guerra do Paraguai (1865-1870), alguns lideres militares se
posicionaram contra a proibicdo de que oficiais se manifestassem através da imprensa sobre
assuntos politicos e o descontentamento com a monarquia crescia. Para maior aprofundamento
consultar Schwarcz & Starling (2015, p. 291-317).
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despeito de a populacao, acostumada com 0 nome antigo, acabar por manté-
lo (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 329, grifos do autor).

Na passagem da economia agrario-exportadora para a urbano-industrial,
ocorrida no inicio do século XX, a cidade do Rio de Janeiro passou por intensos
processos de ordenamento urbano para adequar-se as novas necessidades de
acumulacao do capital. Era necessario mostrar ao mundo que o Brasil ndo era apenas
um pais agrario, mas um pais moderno com potencial industrial. Logo a cidade do Rio
de Janeiro assumiria a posicdo de centro da civilizacdo e do progresso brasileiro a
partir da influéncia da Belle Epoque’” francesa.

A formacgédo das cidades brasileiras esteve diretamente relacionada com a
formacdo do capital comercial cujos pilares de sustentacdo eram, de um lado, a
producdo agricola de monocultura e de exportacdo e, de outro, a existéncia de
aparelhos burocraticos do Estado que legitimavam essa forma de producao.
Considerando esses tragos historicos, Oliveira (1982) nos ensina que a expansao do
capitalismo no Brasil ocorreu a partir da imposi¢cao da “autarquia das cidades” sobre
a “autarquia do campo”, isto €, nosso processo urbano-industrial se desenvolveu a
partir da heranca da economia agroexportadora que lhe antecede, a qual ndo possuia
uma divisao social do trabalho complexa tampouco um modo de vida urbano.

Assim, seréo os filhos da aristocracia rural que se incorporardo nas incipientes
atividades liberais e urbanas, e serda o capital, antes empregado na compra de
escravos, utilizado na reforma das cidades. Serdo esses deslocamentos entre o
mundo rural e o urbano que fardo a mentalidade da casa-grande invadir as cidades e
se alastrar por todas as relacdes sociais, fazendo com que as relacdes individuais e
familiares se sobreponham as relagdes impessoais e publicas (HOLANDA, 1995, p.
85-7).

A necessidade de inserir o Brasil no padrédo internacional de modernidade’®

requeria reorganizar o espaco urbano, tanto que o ordenamento urbano da cidade do

7"Ap6s o fim da Guerra Franco-Prussiana (1871), em que a Franga perde o territorio de Alsacia-Lorena
para Alemanha, inicia-se um periodo de grande estabilidade politica, avanco cientifico e tecnolégico,
efervescéncia cultural e desenvolvimento urbano que ira se estender pela Europa e suas coldnias até
o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914). A Belle Epoque influenciou-se diretamente pelas
descobertas da Segunda Revolucdo Industrial (energia elétrica, automaével, telégrafo, ferrovias, entre
outros) e marcou-se pela difusdo de uma cultura cosmopolita (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

78Ha uma extensa literatura que trata do debate sobre o tema da modernidade no Brasil. Autores como
Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, Otavio lanni, Celso Furtado, Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Falleto s&o alguns deles. Para fins desta tese, corroboramos com a leitura feita por
Francisco de Oliveira na obra Critica a razdo dualista (1973), segundo a qual a sociedade brasileira
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Rio de Janeiro tera como referéncia o modelo europeu criado pelo francés de George-
Eugene Haussmann. Aplicado na cidade de Paris em 1850, esse modelo propunha
urbanizar as cidades para evitar epidemias sanitarias e conter levantes populares, ja
que a abertura de vias largas e bulevares permitiria tanto o deslocamento rapido de
tropas do governo no caso de aglomeracdes como criaria melhores condi¢coes

sanitarias para moradia das classes populares.

O plano de Haussmann tinha como uma de suas estratégias principais a
neutralizacdo do proletariado revolucionario de Paris, a destruicdo da
estrutura material urbana que servira aos motins populares de rua. Na
exposi¢do de motivos de seu plano, manifestava o propésito de “isolar os
grandes edificios, palacios e quartéis, de maneira que resultem mais
agradaveis a vista, e que permitam acesso mais facil nos dias de celebragéo
de atos, e simplifiquem a defesa nos momentos de revolta”. As novas
avenidas facilitariam o rapido acesso e movimentagéo das tropas pela cidade.
Mas, além de servirem ao exercicio da coacéo politica e militar das classes
dominantes, os bulevares atendiam a raz8es de ordem sanitaria e as novas
exigéncias de circulagdo urbana colocadas pelo desenvolvimento da grande
industria (BENCHIMOL, 1992, p. 193).

Na cidade do Rio de Janeiro esse modelo de urbanizacdo foi implementado
pelo prefeito Francisco Pereira Passos (1902-1906), com apoio de engenheiros e
médicos sanitaristas que utilizavam do saber cientifico para justificar a implementacao
de préticas de higienizacao social no processo de ordenamento urbano.

Também conhecido como Haussmann dos trépicos, Pereira Passos promoveu
grandes obras como a demolicdo do Morro do Castelo; a abertura da Avenida Rio
Branco e da Presidente Vargas; a abertura de tUneis; a construcdo de pracas; a
demolicdo dos corticos, estalagens e casas de comodo; a construcdo de grandes
edificios, como o Teatro Municipal do Rio de Janeiro, a Biblioteca Nacional e o Museu
de Belas Artes. Do mesmo modo como ocorrido em Paris, no Brasil o Estado passou
a ser o principal promotor da regulacdo do espaco urbano e do controle da pobreza

emergente.

Engenheiros e médicos eram undnimes em condenar os “‘homens praticos,
sem instrugao profissional”, responsaveis pela construcdo das habitacdes na
cidade. Assim como a medicina social impds o seu saber: declarou marginais
0s que até entdo exerciam o oficio da cura, ocorria na formacéo do espaco
urbano processo anélogo, em detrimento dos mestres de obras. A Comisséo

€ uma sociedade em que o “velho” nem sempre é eliminado, mas tende a produzir uma sintese
contraditéria com a adicao do “novo”, combinando os conteludos pré-existentes aos implantados
recentemente. Logo, na histéria brasileira as relagbes sociais consideradas “atrasadas” sempre
coexistiram com as relagdes sociais “modernas” (OLIVEIRA, 2003).
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de Melhoramentos propunha a nomeacao, para cada distrito da cidade, de
um engenheiro ou arquiteto, a exemplo dos district surveyors existentes na
Inglaterra, para examinarem os planos de construgdo e fiscalizarem as obras,
fazendo assim cumprir o conjunto de normas “técnicas” que deviam presidir
a construgdo das casas articulares. A institucionalizacdo dessas normas
implicava mais que a imposi¢cdo de novos valores arquitetbnicos e novas
relacdes sociais entre os homens no espaco. A condenacéo da velha forma
artesanal de producdo das casas legitimava a presenca da industria de
construcédo articulada a importacéo de uma infinidade de aparelhos, materiais
e objetos de consumo doméstico (BENCHIMOL, 1992, p. 145).

Outra marca da formacéo da cidade do Rio de Janeiro é de ordem social. Na
transicdo do século XIX para o século XX indmeras foram as a¢des realizadas pelo
Estado para ordenar e controlar os modos de vida da populagéo. Nesse periodo houve
crescimento demografico, a populacdo no Rio de Janeiro passou de 274 mil pessoas
em 1872 para 691 mil pessoas em 1900 (ABREU, 2008). Tendo como referéncia a
obra de Aluisio de Azevedo, € possivel recordar do ambiente de degradac¢éo social
caracteristico das habitacdes coletivas predominantes aquela época nas ruas do

centro da cidade.

E aquilo [o corti¢o] se foi constituindo numa grande lavanderia, agitada e
barulhenta, com as suas cercas de varas, as suas hortalicas verdejantes e 0s
seus jardinzinhos de trés e quatro palmos, que apareciam como manchas
alegres por entre a negrura das limosas tinas transbordantes e o revérbero
das claras barracas de algodéo cru, armadas sobre os lustrosos bancos de
lavar. E 0s gotejantes jiraus, cobertos de roupa molhada, cintilavam ao sol,
que nem lagos de metal branco. E naquela terra encharcada e fumegante,
naquela umidade quente e lodosa, comecou a minhocar, a esfervilhar, a
crescer, um mundo, uma coisa viva, uma geracdo, que parecia brotar
espontanea, ali mesmo, daquele lameiro, e multiplicar-se como larvas no
esterco (AZEVEDO, 1999, p. 29).

A lama, os vermes, o lodo e a podridao contidos nessa “imagem” descrevem a
precariedade da vida urbana vivida nos corticos, estalagens e casas de cémodo.
Esses tipos de habitacdo coletiva eram locais de moradia da maior parte da populacéo
que, além de viver em condicdes aviltantes e insalubres, ainda tinham que lidar com
as constantes invasfes policiais e ameacas de toda ordem, sejam do dono da
moradia, sejam do proprio poder publico. Tanto que é desse periodo a Revolta da
Vacina, uma mobilizagdo popular que eclodiu em 1904 contra os programas de
higienizacdo e saneamento encabecados pelo médico sanitarista Oswaldo Cruz. A
vacinagao obrigatoria contra a variola, embora acertada do ponto de vista cientifico e
de saude publica, indicava que havia um descompasso entre 0s programas cientificos
e a compreensao de parte do povo (SCHWARCZ, 1993, p. 46).
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A manifestacdo era resultado da ma informacdo, mas também da mistura
apressada de tantas levas populacionais — com histérias, costumes e
aprendizados distintos. A incompreensdo de parte a parte provocou uma
verdadeira explosdo, com direito a quebra de meios de transporte,
depredacgédo de edificios e ataque a agentes higienistas. O governo reagiu
com violéncia: decretou estado de sitio, suspendeu direitos constitucionais,
prendeu os lideres do movimento e os deportou para o atual estado do Acre.
A revolta foi finalmente controlada, mas o saldo restou ambivalente: de um
lado erradicou-se a variola na Cidade do Rio de Janeiro; de outro, chegou a
trinta o nUmero de mortes durante a rebelido, e a 110 os registros de feridos
(SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 329).

Ao estudar sobre esse periodo historico, Chalhoub (1996) chama a atencéo
para o fato de que, a0 mesmo tempo em que crescia o fluxo de imigrantes
portugueses, também se tornavam mais comuns 0s escravos alforriados, bem como
0s escravos que “viviam sobre si”. Essa foi uma pratica muito comum no final do
periodo de escraviddo que permitia aos escravos viver longe da casa do seu senhor
embora ainda fossem seus donos. Isso possibilitava que o0s senhores se
desobrigassem da responsabilidade de sustenta-los, ao mesmo tempo que também
contribuia para a desagregacdo da escraviddo, ja que liberava os escravos para
realizarem atividades produtivas, que pouco 0s recompensava. Em geral esse
dinheiro era poupado para a compra da sonhada liberdade. Esse quadro acabou por

criar na cidade do Rio de Janeiro o que o autor chamou de “suspeig¢ao generalizada”.

Ja que ndo era mais possivel manter a producao por meio da propriedade da
propria pessoa, a teoria da suspeicao generalizada passou a fundamentar a
invencéo de uma estratégia de repressao continua fora dos limites da unidade
produtiva. Se ndo era mais viavel acorrentar o produtor ao local de trabalho,
ainda restava imputar-lhe a possibilidade de ndo estar regularmente naquele
lugar. Dai o porqué em nosso século de a questao da manutencao da “ordem”

ser percebida como algo pertencente a esfera do poder publico e suas
instituicbes especificas de controle — policia, carteira de identidade, carteira
de trabalho etc. (CHALHOUB,1996, p. 24).

Diante da ameaca constante que essa aparente desordem urbana significava
para a imagem da capital do Brasil e do medo que causava a incipiente elite carioca,
intensificaram-se as intervencdes do Estado no sentido de modificar a forma de uso e
ocupacao do espaco pelas classes pobres, principalmente na regiao central da cidade,
que possuia maior densidade populacional e, consequentemente, 0S maiores
problemas sanitarios.

Valladares (2005) aponta que os corticos e 0s outros tipos de habitacao coletiva

nao foram os Unicos alvos das praticas de ordenamento urbano das primeiras décadas
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do século XX. As favelas entram em cena e também passam a serem tidas como
problema urbano, cuja solucédo deveria ser dada por especialistas, em sua maioria
engenheiros e médicos que a representavam como um “elemento que tanto se opunha
a racionalidade técnica quanto a regulagdo do conjunto da cidade”, por isso, acabar
com elas seria, entdo, uma consequéncia natural (VALLADARES, 2005, p. 41).
Assim, as marcas da formacéao socio-historica do Rio de Janeiro apresentadas
mostram que a cidade passou por acumulo de funcbes politico-econdmicas na
passagem do século XIX ao XX que determinaram o lugar ocupado pela cidade nas
relacfes sociais capitalistas de producdo. Mostram também que 0s processos de
construcédo, destruicdo e reconstrucédo da sua paisagem urbana foram historicamente
implementados a fim de que a cidade se tornasse o padrao de modernidade do Brasil.
No entanto, um século depois esse padrédo de modernidade nunca alcancado
segue alimentando o imaginario social de que a cidade do Rio de Janeiro é o espelho
do pais, a vitrine nacional ou o retrato da sociedade, seja positiva ou negativamente.
Até os dias de hoje essa heranca legada a cidade por ter sido sede do império e capital

federal da republica est4 presente na cultura politica local.

3.2 RETRATO DO RIO DE JANEIRO METROPOLITANO

Conforme dados do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana no Rio de Janeiro (PDUI-RMRJ), a maior parte da populacéo do estado
esta concentrada nos 21 municipios da RMRJ. Com 12,5 milhdes de habitantes, essa
regido possui 6,7 km2, concentra 75% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual. Assim
como a maior parte das regiées metropolitanas do pais, 75% das vagas de emprego
estdo concentradas na capital Rio de Janeiro e essa dindmica gera um fluxo diario de
2 milhdes de pessoas vindas dos municipios vizinhos para a cidade diariamente em
busca de trabalho.

Se comparado com os demais estados do pais, 0 Rio de Janeiro € 0 que tem
maior quantidade de habitantes vivendo na Regido Metropolitana. Outro dado
relevante é o tipo de crescimento urbano que a RMRJ possui. A mancha urbana
cresce 32 km2 a cada ano, ocupando de forma predatéria tanto areas sem
infraestrutura urbana quanto areas verdes. A esse espraiamento urbano soma-se a

auséncia histérica de uma politica estadual de habitacdo de interesse social.
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O resultado dessa combinacdo ndo poderia ser outro: 0 aumento do déficit
habitacional na RMRJ, que em 2009 era de 282.261 mil domicilios e em 2015 saltou
para 351.443 mil domicilios (PDUI-RMRJ, 2018).

Figura 5 — Taxa de crescimento urbano na RMRJ
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Fonte: PDUI-RMRJ (2018)

O quadro urbano do Rio de Janeiro se complexifica mais ainda se
considerarmos que 70% das 56.733 unidades contratadas pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV)’® no municipio do Rio de Janeiro entre 2009 e 2012
tornaram-se solucdo habitacional para o ciclo de remocdes (CARDOSO et al., 2017,
p. 221). Esse ciclo de remocdes esta diretamente relacionado a preparacédo da cidade
para os megaeventos esportivos de 2014 e 2016, Copa do Mundo de Futebol e Jogos

Olimpicos, respectivamente. Segundo o Dossié do Comité Popular da Copa e das

70 Programa Minha Casa, Minha Vida foi criado pelo governo federal em 2009. Destinou a populacéo
de baixa renda grande volume de subsidios, a fundo perdido, que chegou a 97% na Faixa 1 do
Programa. Contrariando as criticas, que apontavam que grande parte dos recursos seriam destinados
para o atendimento das faixas 2 e 3, “até outubro de 2013, das 2,9 milhdes de unidades contratadas
a época, 46% tinham sido para o atendimento da faixa 1 e 54% para as faixas superiores, um equilibrio
razoavel” (FERREIRA, 2015). Finalmente, pela primeira vez na histéria da producgdo habitacional
brasileira, voltaram-se os investimentos a habitacdo de interesse social. Segundo a Avaliagao do
Programa Minha Casa, Minha Vida em seis estados brasileiros (2015), a forma de provisdo
habitacional sem urbanidade repetiu as experiéncias da década de 1980. A producdo de moradia para
a populacdo de baixa renda, em sua maior parte, continuou sendo feita nas areas periféricas das
cidades onde h& pouca diversidade de usos, a escala de produc¢do continuou sendo de grande porte,
com tipologia padronizada, destinados a uma mesma faixa de renda.
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Olimpiadas do Rio de Janeiro,® entre 2009 e 2015 foram 22.059 familias removidas
na cidade do Rio de Janeiro, totalizando cerca de 77.206 (COMITE, 2015).

Além de terem sido utilizadas como solugdo habitacional para o ciclo de
remocgodes, as unidades habitacionais contratadas pelo PMCMV na faixa entre zero e
trés salarios-minimos concentraram-se, majoritariamente, na Area Programatica 5
(AP5)8! por conta do baixo valor do solo urbano na area (CARDOSO et al., 2011).
Vale destacar que a AP5 corresponde a quase metade do territério da cidade (48,4%)
e, Ndo por acaso, possui os piores indicadores de infraestrutura, mobilidade urbana e

oferta de trabalho se comparada com as demais areas. Observe a figura 6.

Figura 6 — Divisdo das Areas Programaticas e Regides Administrativas
da cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Instituto Pereira Passos da Prefeitura do Rio de Janeiro (2020)

800 Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro foi uma articulagdo que reuniu
organizacdes populares, sindicais, organizacdes ndo governamentais, pesquisadores, estudantes,
atingidos pelas intervencdes da Copa e das Olimpiadas e pessoas diversas comprometidas com a
luta pela justica social e pelo direito a cidade. A missao do comité foi mobilizar uma ampla rede de
organizacgdes sociais, com protagonismo das comunidades direta e indiretamente afetadas, para
monitorar as intervencdes publicas e privadas relacionadas aos megaeventos esportivos no Rio de
Janeiro. Atuou entre 2010 e 2016, promovendo reunides e debates publicos, produzindo documentos
e dossiés de dendncias sobre as violagdes de Direitos Humanos, organizando atos publicos e
disseminando informacgdes, tendo como perspectiva a construgdo de uma visdo critica sobre os
megaeventos esportivos.

8lArea formada pelos bairros Bangu, Barra de Guaratiba, Campo Grande, Campo dos Afonsos,
Cosmos, Deodoro, Gericind, Guaratiba, Inhoaiba, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos, Paciéncia,
Padre Miguel, Pedra de Guaratiba, Realengo, Santa Cruz, Santissimo, Senador Camarda, Senador
Vasconcelos, Sepetiba, Vila Militar e Vila Kennedy.
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Como se pode observar na tabela 2, do total de unidades contratadas no
municipio do Rio de Janeiro até abril de 2010 dentro das trés faixas de renda do
programa, cerca de 73,8% se destinaram aos bairros da AP5. Ao recortarmos os
empreendimentos destinados apenas a faixa de renda de zero a trés salarios-minimos

identificamos que 93,3% das unidades contratadas estavam localizadas na AP5.

Tabela 2 — Unidades habitacionais do PMCMYV em analise ou licenciadas
em abril de 2010

AP NL’Jmero de % Faixa de renda %
unidades 0 a 3 salarios

1 606 0,9% 0 0,0%
2 140 0,2% 140 0,4%
3 8.282 12,5% 2.043 6,2%
4 8.345 12,6% 0 0,0%
5 48.865 73,8% 30.507 93,3%

Total 66.238 100,0% 32.690 100,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo (2010)

Entendemos que esse direcionamento estratégico dos empreendimentos do
PMCMYV para familias com menor renda na AP5 respondeu aos interesses do capital
imobiliario que, com a conivéncia do poder publico, imprimiu fortes constrangimentos
ao controle sobre o uso e a ocupagéo do solo urbano na implementagéao do programa.
A imagem abaixo mostra a localizacdo e a distribuicAo espacial desses

empreendimentos.

Figura 7 — Localizacdo dos empreendimentos do PMCMV
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Assim, a implementacdo do PMCMV na cidade do Rio de Janeiro ndo contribuiu
para a garantia do direito a cidade tampouco para o enfrentamento da desigualdade
metropolitana (CARDOSO et al., 2011).

No caso da AP5 o aumento da populagdo residente em decorréncia do
programa comprometeu os niveis de habitabilidade locais, dificultou a insercdo da
populacdo em atividades laborais proximas ao seu local de moradia e aumentou
drasticamente a demanda por servicos e equipamentos publicos. Infelizmente, o que
houve foi a reprodugéo do “impasse da politica urbana” (MARICATO, 2011), ou seja,
mesmo com grandes investimentos na politica de habitacdo, saneamento e transporte
a questdo urbana e metropolitana ndo melhorou, a desigualdade fundiaria
permaneceu inalterada e, de forma geral, a qualidade de vida nas cidades brasileiras
piorou.

Como parte desse impasse, 0s movimentos sociais ligados a reforma urbana
se fragmentaram e ndo conseguiram construir possibilidades de avanco real na linha
do direito a cidade, tanto que a l6gica do mercado prevaleceu sobre a logica das
necessidades habitacionais.®?

De acordo com dados do indice de Bem-Estar Urbano Local (Ibeu),8® a RMRJ
€ composta por 20 municipios e 338 areas de ponderacao (bairros). Dessas, somente
93 (27%) apresentaram indice de bem-estar urbano correspondente as faixas mais
elevadas (entre 0,801-0,900 e entre 0,901-1). Em contrapartida, 134 (40%) estdo em
areas correspondentes as faixas inferiores (0,001-0,500 e 0,501-0,700), ja as demais
areas apresentaram condic6es médias de bem-estar urbano e correspondem a 33%.

No que se refere a localizacdo dessas areas, as que apresentam niveis mais
elevados estdo na Zona Sul e em boa parte da Zona Norte do municipio,
correspondendo aos bairros de Copacabana, o qual possui o maior indice da regido
(0,982), seguido por Laranjeiras (0,973), Flamengo (0,968), Humaita (0,963), Leme
(0,953) e Ipanema (0,948).

82Mesmo sem ter conseguido inverter a légica destacamos que houve pressao dos movimentos sociais
sobre 0 governo que resultou na modalidade — Minha Casa Minha Vida — Entidades, na aprovagéo
do Programa Nacional de Habitacdo Rural e na ampliagdo do Programa para cidades com menos de
50 mil habitantes, (Minha Casa Minha Vida Sub 50).

83Produzido pelo Observatério das Metropoles — coordenado pelo Luiz César Queiréz. Utiliza como
base o IBGE, Censo de 2010 para analisar as condicBes urbanisticas das regides e das regides
metropolitanas. Informa que sdo 20 municipios na RMRJ porque foi elaborado antes da incluséo da
cidade de Petropolis na RMRJ.
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Os piores indices estdo localizados, sobretudo, na periferia da Regido
Metropolitana. O municipio de Japeri, localizado na Baixada Fluminense, possui a
area com o pior indice (0,258), seguido pela comunidade Rio das Pedras (0,366),
localizada na AP5 do municipio do Rio de Janeiro, e dos municipios de Queimados
(0,405), Belford Roxo (0,439), Itaborai (0,447) e Marica (0,472) (OLIVEIRA, 2013).

Calculado a partir de cinco dimens6es — mobilidade urbana, condicGes
ambientais urbanas, condi¢cdes habitacionais urbanas, atendimento de servigos
coletivos urbanos e infraestrutura —, esse indice busca avaliar as desigualdades das
condicbes de bem-estar decorrentes, entre outros aspectos, da luta que os grupos
sociais realizam pela apropriacdo do espaco. Busca ainda se afastar de uma
concepcgao de bem-estar decorrente do consumo individual e mercantil, centrada na
realizacdo do autointeresse, e se aproximar da concepcdo de bem-estar que se
constitui e se realiza no plano coletivo, dai o sentido do urbano na determinacao do
bem-estar. Assim, os dados dos indices de bem-estar urbano mostram que a
localizacdo na RMRJ ira ser determinante para ter acesso ao direito a cidade.

A percepcdo sobre a desigualdade urbana e sobre a segregacao
socioespacial®®* que caracteriza a RMRJ apareceu de forma contundente nas
entrevistas desta pesquisa. Entre os sujeitos coletivos que se organizam desde as
franjas da Regido Metropolitana, a precariedade urbana ndo parece ser uma
novidade, pelo contrério, faz parte do processo historico de formacao dos espacos
periféricos como a regido da Zona Oeste e a Baixada Fluminense.

Nesses espacos a intervencéo do Estado com politicas publicas sempre se deu
de forma insuficiente e descontinuada, ao mesmo tempo em que a violéncia

institucional sempre esteve presente.

84Segundo Carlos (2013), segregacdo é a caracteristica estrutural da producdo do espaco urbano
contemporéneo. “A segregacao vivida na dimens&o do cotidiano (onde se manifesta concretamente
a concentracdo da riqueza, do poder e da propriedade) apresenta-se, inicialmente, como diferenca,
tanto nas formas de acesso a moradia (como expressao mais evidente da mercantilizagéo do espaco
urbano), quanto em relagdo ao transporte urbano como limitagdo de acesso as atividades urbanas
(como expressédo da separagdo do cidaddo da centralidade), bem como através da deterioragao /
cercamento / diminuicdo dos espacos publicos (como expressao do estreitamento da esfera publica).
Essa diferenciacdo ganha realidade como separacdo/apartamento, condicionando as relacfes
sociais, assim como o0 modo como cada cidadao se apropria do espa¢o. Desse modo, a segregagao
surge em contradicdo a reunido (sentido mais profundo da prética urbana) como porta de entrada
para a compreensao da condi¢do urbana, hoje, na metrépole. Seu entendimento, todavia, situa-se e
explica-se como movimento do processo de produgdo do espaco urbano como momento da
reproducéo da vida humana no plano da pratica socioespacial — tal processo imerso na totalidade da
reproducéo social (CARLOS, 2013, p. 93).
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Temos uma concepcéo geral de que o Estado ndo garante nossos direitos.
Ele ndo garante nada pra gente sem a gente pressionar, se hdo pomos o
dedo na ferida parece que ele vai engolir todos nés. Temos a compreensao
de que esse Estado ai nado foi feito para a populagdo da Zona Oeste,
tampouco é um Estado construido por nés, ele ndo nos garante o minimo
necessario. Com o IFHEP buscamos expor isso, principalmente em relagéo
a forma como ele lida com a gente, como um Estado violento (Sujeito A,
IFHEP, entrevistado em 10/7/2020).

Entdo, n6s nascemos em uma realidade onde nossos pais diziam que aqui
nao era 0 nosso lugar, que um dia nés iamos conhecer um lugar de verdade.
E esse lugar de verdade era a terra deles. A terra natal. E eles morreram sem
ter tido o privilégio de voltar para la. Entdo, essa ambiguidade de viver na
Baixada, com essas referéncias trazidas pelos nossos pais de nao criar raiz
€ muito complicado. E muito conflituoso, né? Porém, os anos vao dizendo
para gente que ndo tem outro lugar. Que o lugar é esse mesmo. E esse 0
lugar que a gente esté aqui. Eles ndo conseguiram voltar para Minas. E nés
temos que reconstruir o novo aqui. Com as condi¢des possiveis transformar
esse nao lugar em um lugar. S6 que para fazer essa transicdo ha exigéncia
diaria de brigar por politicas publicas e ndo por politicas compensatorias que
sdo as que chegam até a nossa realidade (Sujeita H, Forum Grita Baixada,
entrevistada em 11/9/2020).

O objetivo € comecgar o trabalho a partir da luta por um teto, mas também
trabalhar para a luta geral, para algo mais amplo, porque as pessoas estao
sem teto ndo € porque simplesmente ndo tem politica, é porque a politica é a
da exclusao, entdo o trabalho é continuo, é pra fazer com que as pessoas
entendam por que dessa exclusao, por que dessa violéncia do Estado, e para
mostrar que esse processo ndo é natural (Sujeita D, Brigadas Populares,
entrevistada em 21/7/2020).

A desigualdade urbana estruturante da producao social do espaco urbano se
intensificou na RMRJ com 0s megaeventos esportivos da Copa do Mundo de 2014 e
dos Jogos Olimpicos de 2016. Tais eventos transformaram as cidades brasileiras em
ativos financeiros do mercado imobiliario, se valendo da violac&o as regulamentacdes
locais — leis organicas municipais, planos-diretores, estatutos das cidades; do atropelo
as instituicdes democraticas — camaras municipais, assembleias legislativas,
Ministério Publico; e da auséncia de controle social sobre os vultosos recursos
publicos investidos nas cidades.

No caso especifico do Rio de Janeiro, desde 2009, quando a cidade ganha a
candidatura para sediar os Jogos Olimpicos de 2016, as gestbes publicas em
exercicio® passam a adotar diretrizes e concepcdes neoliberais de gestdo urbana.
Megaprojetos de infraestrutura urbana, privatizacdo de espacos, concessdes de
servicos publicos a iniciativa privada, concentracdo de investimentos em

determinadas areas da cidade em detrimento de outras, ado¢&o de parceiras publico-

85Municipal, exercida por Eduardo Paes (PMDB), e estadual, por Sérgio Cabral (PMDB).
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privadas na gestao publica, repasse de terras para a iniciativa privada e investimento
massivo na imagem da “cidade maravilhosa” sdo exemplos dessa concepgao
neoliberal de cidade. Assim, os megaeventos esportivos buscaram tornar o Rio de
Janeiro vitrine para o mundo global, mais atrativo ao capital internacional e financeiro,
uma verdadeira “mercadoria de luxo” (VAINER, 2000), que em muito se distancia do
verdadeiro “espirito olimpico”.

Ao intensificar os processos de mercantilizacdo da cidade, os megaeventos
esportivos produziram iniUmeras violagdes aos Direitos Humanos. Ha diversos estudos
gue demonstram as ameacas de remocao, a violéncia psicologica e fisica, a violacao
do direito a moradia, o fechamento dos espacos publicos, a perseguicdo aos
trabalhadores informais do centro, a privatizacdo das instalacbes desportivas e a
perda dos espacos de treinamento dos atletas (CASTRO et al., 2015; OLIVEIRA,
2012; COMITE, 2015).

Vivendo em cidades cada vez mais desiguais e antidemocraticas, milhdes de
pessoas foram as ruas protestar em junho de 2013 contra 0 aumento do custo dos
transportes publicos. “E a questdo urbana, estupido!”, escreveu Maricato (2013) ainda
no calor do momento. Para ela era impossivel dissociar o ciclo de protestos de junho
de 2013 da piora da qualidade de vida nas cidades brasileiras, do aumento da
desigualdade social e da violéncia urbana.

Tais expressOes da questdo urbana n&o se solucionaram com o aumento dos
salarios tampouco com a melhora na distribuicdo de renda ocorrida no periodo de
governos progressistas (2003-2011). Assim, a desigualdade urbana chegava a um

limite.

Num processo em que a populacdo € sempre objeto em vez de sujeito, o
transporte é ordenado de cima, segundo os imperativos da circulagdo do
valor. Dessa forma a populagéo é excluida da organizagdo de sua propria
experiéncia cotidiana da metrépole, organizacdo essa que se realiza
principalmente pelo sistema de transporte, o qual restringe a mobilidade do ir
e vir dos trabalhadores e coloca catracas em todos os caminhos da cidade
(MOVIMENTO PASSE LIVRE, 2013, p. 13-14).

Outra dimensao do retrato urbano do Rio de Janeiro que nos parece importante
destacar é de ordem econdmica. Desde 2015 o Rio de Janeiro vive uma drastica crise
econdmica e a sua mais profunda crise fiscal. A falta de equilibrio entre a arrecadacéo
e as despesas publicas vem gerando um endividamento sem precedentes e 0

prognaéstico para o investimento em politicas urbanas € dos piores.
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De acordo com Relatorio da Divida Publica de 2019, do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e da Secretaria Estadual de Fazenda (Sefaz-RJ), um
novo ciclo de endividamento do estado se iniciou em 2010 quando foram autorizadas
contratacGes de volumes expressivos em operacgdes de crédito. De acordo com os dados,
entre 2012 e 2015, foram R$ 22,39 bilhées em empréstimos para o estado do Rio. Desse
total, 78,6% foram para custear despesas relacionadas aos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016, contratados em 2014 e 2015.

Se em 2010 a divida consolidada do estado era de 53 bilhdes e correspondia a
156% da receita corrente liquida, no final de 2018 esse valor passou para 153 bilhdes, o
equivalente a 265,3% da receita corrente liquida, muito acima dos 200% permitidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. O quadro piora ainda mais se considerarmos o déficit de
crescimento econdmico do estado previsto para os préximos anos, devido principalmente
a quebra da industria do petréleo desde o inicio da Lava Jato e a pratica histérica de

concessao de isencao fiscais para empresas.

Figura 8 — Evolugéo dos indicadores de endividamento do estado
Evolugao dos indicadores de endividamento dos Estados.
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Segundo o TCE-RJ, entre 2007 e 2016 foram dados 218 bilhées em beneficios. Ja
a Sefaz-RJ diz que a renlncia fiscal foi de 56 bilhdes.?® Independentemente da
discrepancia desses numeros, importa destacar que nao ha um controle das isencdes

concedidas, muitas delas tém prazo indeterminado, sdo dadas sem um estudo do impacto

86A diferenca entre beneficio e rentncia é de ordem metodolégica e sempre questionada. O primeiro
contabiliza o valor arrecadado pelo estado considerando que no momento posterior a concessédo do beneficio
a empresa voltara a pagar impostos em valor superior. O segundo néo faz essa conta e considera o valor
inteiro.
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orcamentario e sem transparéncia. Conforme o grafico abaixo, o estado do Rio de Janeiro
€ 0 gque mais aumentou seu endividamento nos Ultimos anos.

Para enfrentar esse problema, o Rio de Janeiro aderiu em 2017 ao Regime de
Recuperacao Fiscal, ou seja, por um prazo de trés anos, renovaveis por mais trés, o estado
deixara de pagar suas dividas com a Unido. Apesar de parecer uma alternativa viavel a
curto prazo, a aderéncia ao Regime de Recuperacao Fiscal aumenta a divida publica a
longo prazo porque os juros e encargos seguem incidindo sobre o valor principal devido.

H& inimeros estudos da divida publica elaborados pelo TCE-RJ, pela Sefaz-RJ e
pelo Ministério Publico Estadual e pela prépria academia que indicam a necessidade da
adocao de medidas para mudanca no regime fiscal, no sentido de as despesas crescerem
num ritmo inferior as receitas, no sentido de termos maior fiscalizacdo de projetos
financiados com operacdes de crédito e até de revermos os indices de correcao da divida.
Infelizmente a realidade nos mostra o contrario do que indicam os estudos.

Na proposta do orcamento de 2020 encaminhada a Alerj a estimativa de um
gasto total era R$ 80,8 bilhdes, enquanto a receita estimada é de R$ 70,1 bilhdes, o
que gera um déficit estimado de R$ 10,7 bilhdes. A previséo € que no fim de 2024, prazo
maximo para terminar o Regime de Recuperacao Fiscal, a divida consolidada do estado
seja de 170 bilhdes, o que correspondia a 237% da Receita Corrente Liquida (CARRO,
2019).

Diante desse quadro fica evidente que o estado do Rio de Janeiro esta
gradativamente perdendo sua capacidade de investimento publico e se
desresponsabilizando da manutencéo dos servicos publicos essenciais sem 0s quais é
praticamente impossivel alcangarmos o direito a cidade.

Desde que eleito para a gestao 2019-2022, o governador Wilson Witzel (Partido
Social Cristdo — PSC) mostrou-se comprometido com a racionalidade neoliberal de gestao
publica assim como seus antecessores, 0s ex-governadores Sérgio Cabral Filho (PMDB)
e Luiz Fernando Pezao (PMDB), que governaram o estado no periodo de 2007-2014
e 2015-2018 respectivamente.

Merece destacar que estes dois Ultimos se tornaram réus por crimes®’

cometidos contra o patrimbnio publico durante o exercicio das suas fungbes. O

87Sérgio Cabral Filho foi acusado por corrupcao passiva, lavagem de dinheiro e evasao de divisas e
por chefiar organizacdo criminosa. Somados, 0s anos de suas condenacgdes ultrapassam 280. Luiz
Fernando Pezéo foi acusado de corrupgcdo e de desviar verbas publicas para financiamento de
campanha eleitoral. Ficou preso entre 2018 e 2019 em unidade penitenciéria e atualmente encontra-
se em prisdo domiciliar.
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governador Wilson Witzel (PSC) foi afastado temporariamente em agosto de 2020,
guando passou a ser investigado por suspeita de corrupcdo e desvios de verbas
publicas, e definitivamente destituido em abril de 2021 quando a Alerj concluiu a
investigacao.

Diante de tamanha instabilidade no quadro politico-institucional ndo causa
estranhamento que no segundo turno das eleicdes municipais de 2020, em que
concorreram o0s candidatos Eduardo Paes (Democratas — DEM) e Marcelo Crivella
(Republicanos), a opgéo pelo “ndo voto” tenha sido a escolha de 47,58% dos eleitores, dos
quais 13,77% votaram nulo, 5,03% em branco e 35,45% se abstiveram (TSE-RJ, 2020).

As abstencdes vém crescendo sistematicamente no Rio de Janeiro, seja nos pleitos
municipais seja nos estaduais, mas chama atencéo o fato de o candidato Eduardo Paes
(DEM) ter sido eleito com 33,06% dos votos, menos que as abstencoes (BARREIRA,
2020).

3.2.1 Impactos da Racionalidade Neoliberal na Gestao Publica

Para exemplificar de que forma os governantes vém se comprometendo com a
racionalidade neoliberal de gestdo publica, escolhnemos analisar dois casos que retratam
essa tendéncia: a privatizacdo e/ou concessao de ativos publicos como a grande saida
para crise econdmica; e a utilizacdo da logica da guerra e da militarizacédo da cidade em
nome do combate aos altos indices de violéncia, que sera apresentada no item 3.3.

Para contextualizar o primeiro caso é necessario pontuar que a tendéncia neoliberal
de reforma do Estado ndo € um fenbmeno recente do Rio de Janeiro. Em 2007 o Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas (Propar),®8 criado pelo entdo governador
Sérgio Cabral (PMDB), ja permitia a transferéncia da prestacédo de diversos servicos
publicos para empresas privadas.

As consequéncias do Propar para as politicas publicas e direitos sociais foram
enormes, em especial no que se refere ao direito a cidade, jA que permitiu o
estabelecimento da maior parceria publico-privada do Brasil, conhecida como Porto

Maravilha, que concedeu uma area de 5 milhdes de m2 a Concessionaria Porto

88|nstituido pela Lei 5.068/2007, o Propar permitiu a concessao de servicos publicos em diversas areas
como educacgédo, salde, assisténcia social, cultura, saneamento, sistema penitenciario, habitacao,
transportes, urbanizacgao, logistica, infraestrutura, portos, aeroportos e rodovias.
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Novo,8 por um periodo de 30 anos a um valor de R$ 7,6 bilhdes, pagos com recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e com a expropriacao das terras
publicas da area portuéria (SILVA, 2013).

Em meio a pandemia do coronavirus (Covid-19), que teve inicio no Brasil em margo
de 2020, essa tendéncia neoliberal de gestéo publica se reatualizou.

Ao mesmo tempo em que Wilson Witzel (PSC) projetou-se na cena politica
nacional com algum grau de sensatez em relagdo as medidas necessérias ao
enfrentamento a Covid-19 — se comparado com o posicionamento do presidente Jair
Bolsonaro (sem partido), que descumpriu as recomendacdes da Organizacao Mundial
da Saude (OMS) —, o governador resgatou o Programa Estadual de Desestatizacao
(PED),®° oriundo dos anos 1990, materializado na publicacdo do Projeto de Lei (PL)
n. 2.419/2020, assim como realizou alterac6es no orcamento publico estadual por meio
dos decretos 46.993/2020 e 46.994/2020.

Sob o0 argumento de que o estado estd em Regime de Recuperacéo Fiscal desde
2017 e em “estado de calamidade publica” devido a Covid-19 desde margo de 2020, o
governador condicionou a aprovacéo do PED a manutencéo do pagamento dos servidores
ativos e inativos, assim como a capacidade de investimento para combate a Covid-19
(RAONI, 2020). Além disso, o PL n. 2.419/2020 estabeleceu diversas modalidades de
desestatizacdo — fusdes ou cisdes, incorporacdes, abertura de capital, aumento de capital
com rendncia ou cessao de direitos de subscricdo, alienacéo de participacdo societaria,
inclusive de controle aciondrio —, assim como envolveu diversas estruturas estatais, como
empresas publicas, universidades, fundacdes. Apesar da presséo politica exercida pelo
Poder Executivo para aprovacao desse PL, parlamentares da Alerj acabaram conseguindo
barra-lo e tira-lo de pauta.

Assim, percebemos que ha um desprezo do governador para com a populagéo
mais vulneravel, principalmente num momento de emergéncia sanitaria, cujas
condicbes de moradia e de acesso a servicos publicos sdo determinantes do alto

indice de letalidade por Covid-19.

89Formada pelas empreiteiras Norberto Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia.

9Olnstituido pela Lei 2.470/1995, o PED previa a transferéncia de empresas publicas estaduais a
iniciativa privada a fim de: i) contribuir para a reducéo da divida publica do estado e consequente
saneamento das finangas do poder publico; ii) permitir a retomada de investimentos nas empresas e
atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada; iii) promover investimentos e
reestruturacdo da administracdo publica, com vistas a sua atuacao nas funcfes publicas essenciais,
em especial nas areas de educacgédo e salde publica incluindo-se o saneamento basico; iv) estimular
a livre concorréncia e a democratizagao da propriedade do capital das empresas a serem privatizadas.
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Para se ter dimensao da escala do problema, a populacéo estimada do Rio de
Janeiro em 2019 era de 6,7 milhdes de habitantes. Deste total, 1,4 milhdo de habitantes
moram em favelas, ou seja, 22% da populacéo da cidade é favelada. Ao todo séo 1.018
favelas no Rio de Janeiro. Cabe lembrar que muitas dessas favelas séo maiores que boa
parte dos municipios brasileiros, como é o caso do Complexo de Favelas da Maré, com
130 mil habitantes, ou ainda do Complexo de Favelas do Alemao, que possui 69 mil
habitantes (IPP, 2020).

Ainda segundo o Instituto Pereira Passos (2020), a cidade do Rio de Janeiro tem
163 bairros e em 139 deles existem favelas, isto €, quase 86% dos bairros possuem
favelas. Em todos eles a favela convive lado a lado com bairros de classe média e alta. E
0 caso da Rocinha que tem 100 mil habitantes e esté localizada ao lado de Sdo Conrado.

Essa proximidade entre a favela e as demais areas da cidade € uma caracteristica
especifica da cidade do Rio de Janeiro que, historicamente, rebaixou os custos de
reproducao do capital delegando aos trabalhadores a responsabilidade pela producao de
suas moradias (VALLADARES, 2005).

O resultado dessa forma de ocupacado do espaco e das continuadas gestdes
publicas descompromissadas com a populacdo mais vulneravel ficou latente na
pandemia. De acordo com o mapeamento do Observatério de Favelas (2020), o
comportamento da cidade do Rio de Janeiro durante a pandemia seguiu 0os caminhos
da desigualdade social pré-existente e os aprofundou, ou seja, embora o contagio
tenha se iniciado pelos bairros mais ricos da cidade, o virus se espalhou rapidamente
para os bairros mais pobres e, nesses territorios, levou a ébito um maior nimero de
pessoas.

As razdes da ocorréncia desigual da letalidade por Covid-19 tém relacdo direta
com a condicdo socioeconbmica das familias, a distribuicdo desigual dos
equipamentos de saude no territdrio, a precariedade dos equipamentos existentes, a
auséncia de saneamento basico e acesso a agua potavel, as dificuldades de
mobilidade na cidade enfrentada pelas populacbes mais pobres, a condicdo de
moradia das favelas e bairros periféricos entre outras.

Salvos os casos de subnotificacBes e o baixo nimero de testes realizados, o
resultado do mapeamento mostrou que a Zona Sul e o Centro apresentam uma taxa
de letalidade de 8% e 7,5% dos casos confirmados. Esses nimeros apontam nao so
para a concentracdo de equipamentos de saude nesses espagos como para a

concentracdo media de renda familiar.
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Por outro lado, a Zona Norte da cidade apresenta uma taxa de letalidade de
19%, mais que o dobro das regides centro e sul. Por fim, a Zona Oeste chega a quase
trés vezes esses valores, atingindo a marca de 20,5%. Cabe salientar que a Zona
Oeste corresponde a AP5 que, como dito anteriormente, onde estdo os piores

indicadores de infraestrutura, mobilidade urbana e oferta de trabalho da cidade.

Figura 9 — Mapa de contagio, 6bitos e letalidade por Covid-19
na cidade do Rio de Janeiro
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Ainda no ambito da cidade do Rio de Janeiro, a l6gica neoliberal que orienta a
gestdo dos servi¢os publicos fez com que, ao longo dos ultimos anos, a empresa
publica Rio Saude fosse sucateada e as Organizacbes Sociais de Saude (OSS)
tomassem seu lugar. Vale destacar que as OSS operam por meio da parceria publico-
privada estabelecida pelo Propar.

Corroborando com essa tendéncia neoliberal, o prefeito da cidade do Rio de
Janeiro no periodo 2017-2020, Marcelo Crivella (PRB), diminuiu drasticamente as
equipes de saude da familia, saude bucal e dos Nucleos de Atencdo a Saude da
Familia (Nasf), assim como atrasou os salarios dos funcionarios vinculados a esses
equipamentos.

Segundo o coletivo Nenhum Servico de Salde a Menos,®! entre outubro de

2018 e fevereiro de 2019, a prefeitura do Rio de Janeiro demitiu 465 agentes

%1Coletivo formado por trabalhadores da satde e cidad&os cariocas em defesa do Sistema Unico de
Saude e contra o desmonte da Politica de Atengdo Basica anunciado pelo prefeito Marcelo Crivella
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comunitarios de saude, 30 técnicos de enfermagem, 20 enfermeiros, além de médicos
e equipes inteiras de apoio a saude da familia. A estimativa do coletivo aponta para o
impacto direto na reducdo da cobertura da rede afetando mais de 700 mil pessoas.
Na ocasido ocorreu a paralisacdo dos profissionais da saude, que, mesmo tendo
mantido servicos minimos em 30%, impactou diretamente a popula¢do negra e pobre,
a quem o Sistema Unico de Saude (SUS) muitas vezes € a Unica forma de acessar o
direito a saude.

Ainda nessa linha, ndo podemos esquecer que no plano federal a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 95/2017 congelou os gastos publicos pelos proximos
20 anos. Desse modo, a lentiddo e a indpia de respostas por parte das autoridades
para com 0s mais pobres em relacéo a Covid-19 se somam a sensac¢ao de desamparo
ja conhecida pela populacéo de favela e periférica (FASE, 2020).

Outro fato que demonstra a tendéncia neoliberal de gestdo do Estado no Rio
de Janeiro e que tem relacdo com o direito a cidade € o processo de concessdo da
Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae) & iniciativa privada. N&o
por acaso, um dos sujeitos desta pesquisa é o Sindagua-RJ, que organiza parte dos
trabalhadores da Cedae e também de empresas privadas que prestam servico no
estado.

No contexto das lutas urbanas do Rio de Janeiro, as mobilizacdes pelo direito a
agua e ao saneamento ambiental ganharam maior peso desde 2015, quando a regiao
Sudeste viveu uma grave crise hidrica. Na época, instaurou-se na Alerj uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI)°? para diagnosticar a situacdo e buscar solucgdes.

Segundo andlise de Quintslr (2018), realizada a partir dos documentos da CPI
e das matérias publicadas sobre o tema no Jornal O Globo, no periodo entre 2011 e
2016 houve “um processo de construgao social da crise hidrica no Rio de Janeiro”
(2018, p. 93-7) que se deu a partir do discurso hegeménico, com suas referéncias
retéricas ao risco de desabastecimento e a escassez hidrica e que ndo enfrentou o

tema da desigualdade no acesso aos servicos de abastecimento e tratamento de

em agosto de 2017. Para mais informacdes consultar:
https://www.facebook.com/NenhumServicoMenos/. Acesso em: 1° out. 2020.

92A comissdo desenvolveu seus trabalhos de 2015 a 2016 e teve como objetivo realizar um diagndstico
critico sobre a situacao hidrica do municipio do Rio de janeiro, haja vista a seca prolongada vivida no
pais entre 2013 e 2015 e as ja existentes propostas de privatizacdo da Cedae. Para maiores
informacdes, ver o] livro Crise Hidrica em debate, disponivel em:
https://issuu.com/lissandro/docs/livro_colapsohidrico_final_com_capa. Acesso em: 19 abr. 2021.


https://www.facebook.com/NenhumServicoMenos/
https://issuu.com/lissandro/docs/livro_colapsohidrico_final_com_capa
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esgoto, tampouco possibilitou que esse tema entrasse nas esferas de tomada de
decisao.

No que se refere ao panorama dos servicos de abastecimento e saneamento
do estado do Rio de Janeiro, uma parte ja € privatizada desde a década de 1990,
quando Marcello Alencar (PSDB) era governador. No total do estado temos
aproximadamente 10% dos municipios com servi¢os entregues a iniciativa privada.

Além da privatizacdo, outras estratégias ja foram tentadas: i) abertura de capital
da Cedae ao mercado financeiro, que acabou nao ocorrendo, em 2015; ii) a
privatizacao parcial de territérios, como ocorre com a AP5 da cidade do Rio de Janeiro
desde 2012;% e iii) a privatizacédo dos setores de comercializagédo e abastecimento
que, embora ainda nao consolidado pelo atual governador Wilson Witzel (PSC),
permanece sendo fomentada na medida em que esses servigos, outrora atividades-
fim da Cedae, agora seguem em processo de terceirizacdo acentuada, tornando-se
uma concreta ameaca ao direito a agua.

No caso da Cedae, em 20 de fevereiro de 2017 a Alerj aprovou, por 41 votos
favoraveis contra 28 contrarios, a concessao da companhia a iniciativa privada por
meio da Lei 2.345/17. Naquele momento a concessao estava diretamente relacionada
ao “Compromisso para Recuperacao Fiscal’, estabelecido entre o estado do Rio de
Janeiro, a época governado por Luiz Fernando Pezdo (PMDB), e o governo federal, a
época sob governo de Michel Temer (PMDB), além da garantia de um empréstimo ao
governo do estado da ordem de R$ 2,9 bilhdes. As questdes de inseguranca juridica
desse empréstimo foram tdo grandes que esse valor sé entrou nos cofres publicos em
setembro de 2017, quando o banco francés BNP Paribas aceitou fazer um contrato
cujo prazo de vencimento foi dezembro de 2020. O valor corrigido a ser pago em
parcela Unica é de R$ 4,5 bilhdes.%

Embora o governador Wilson Witzel (PSC) tenha se elegido para gestdo 2019-2022

comprometendo-se com a nao privatizacdo da Cedae, logo que eleito mostrou-se

%Desde 2012, a AP5 tem o servico de esgotamento realizado pelo consorcio Zona Oeste Mais
Saneamento (antigo Foz Agua 5), constituido pela BRK Ambiental e pela Saneamento Ambiental
Aguas do Brasil S.A. A concessdo onerosa contou com aporte do FGTS e tem o prazo contratual de
35 anos. Ou seja, o investimento € via fundo publico, mas o lucro é apropriado privadamente. Além
disso, a Brookfield, dona da BRK Ambiental, possui diversos terrenos na area, demonstrando as
articulacdes entre empresarios e Estado para garantir a provisdo de infraestrutura e valorizar a regido.
A responsabilidade pelos servigos de abastecimento de 4gua da area continua sob responsabilidade
da Cedae.

%Para mais informacGes sobre a relacdo entre o banco BNP Paribas, a Cedae e o processo de
endividamento do estado do Rio de Janeiro, consultar Silva et al. (2021).
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comprometido com a logica neoliberal de gestao publica assim como seus antecessores.
Seguindo a mesma linha, o vice-governador Claudio Castro (PSC), que chegou ao
governo colocando em duvida o processo de privatizagdo da Cedae dizendo que “O
Rio, com pressa, j& fez maus negécios simplesmente pela questédo financeira, isso
nao se repetira” (MEDEIROS, 2020), no entanto autorizou a abertura do Leildo da
Cedae (Edital 01/2020) com base na modelagem financeira feita pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e legitimada no apagar das luzes
do ano legislativo de 2020 por meio do Decreto 47.422/2020.

Apesar de entre 2012 e 2016 a Cedae ter apresentado um lucro liquido de R$
1,4 bilhGes ao ano e de ser a Unica empresa estatal superavitaria do estado, ha um
argumento tipico das gestdes liberais de que a concessdao da Cedae aumentara a
arrecadacdo do estado, haja vista a previsdo da outorga minima de R$ 10,6 bilhdes
pelo Edital 01/2020.

No entanto, este € um argumento questionavel porque: i) apenas 85% (R$ 9
bilhbes) desse valor ird para o estado e 15% para os municipios; ii) destes R$ 9
bilndes, 4,5 bilhdes ja estdo comprometidos com o pagamento da divida contraida
pelo estado junto ao Banco BNP Paribas; iii) sendo a Unica empresa estatal do Rio de
Janeiro que teve lucro anual de R$ 1,3 bilhdes em 2020, em poucos anos ela propria
ja retornard aos cofres publicos o valor pelo qual esta sendo alienada.

Chama a atencdo o momento inapropriado escolhido pelo governador para
retomada da cartilha neoliberal j& que, nas economias do mundo todo, as incertezas
econdmicas do pds-pandemia recolocaram na cena publica o debate sobre a importancia
do Estado.

Embora o modelo de acumulacéo de capital ja apresentasse problemas antes da
pandemia de Covid-19, ela acelerou o ciclo de crise econémica que ja faz parte desse
modelo (HARVEY, 2020). No calor do momento, voltou-se a discutir no mundo todo a
importancia de termos um capitalismo com enfoque mais keynesiano;® de reconhecermos
a funcéo do Estado no provimento de servigos essenciais a populacdo como os da area de
saude, educacéo, ciéncia e tecnologia; e de enfrentarmos os problemas decorrentes da
supervalorizagdo da globalizacdo em detrimento do enfraquecimento dos estados

nacionais.

9%Ver nota n. 60.
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O editorial do Financial Times de 3 de abril de 2020 é emblematico desse giro
antineoliberal que se produziu em meio a pandemia. Sendo um dos principais jornais dos
Estados Unidos e uma referéncia do mercado financeiro, surpreende ao defender desde o
enfrentamento das desigualdades sociais e das precariedades do mundo do trabalho até

o abandono do neoliberalismo e a reedicdo da Conferéncia de Bretton Woods.

[...] Além de derrotar a doenga, o grande teste que todos os paises véao
enfrentar em breve é se 0s sentimentos atuais de propdsito comum moldarao
a sociedade ap6s a crise. Como os lideres ocidentais aprenderam na Grande
Depressdo e ap0s a Segunda Guerra Mundial, ao exigir sacrificio coletivo,
vocé deve oferecer um contrato social que beneficie a todos [...]. Reformas
radicais — invertendo a direcdo politica predominante das ultimas quatro
décadas — precisardo ser colocadas sobre a mesa. Os governos terdo que
aceitar um papel mais ativo na economia. Eles devem ver 0s servigos
publicos como investimentos, e ndo como passivos, e procurar maneiras de
tornar os mercados de trabalho menos inseguros. A redistribuicdo estara
novamente na agenda; os privilégios dos idosos e ricos em questdo. Politicas
até recentemente consideradas inviaveis, como renda béasica e impostos
sobre a riqueza, terdo de estar entre as propostas (FINANCIAL TIMES, 2020,
traducéo da autora).

No entanto o governador do Rio de Janeiro ndo € o unico a ir na contramdo do
mundo. No plano nacional, o governo brasileiro também seguiu rezando a cartilha
neoliberal em meio a pandemia ao adotar pacote de 1,2 trilhdes para investimento dos
bancos, o que corresponde a 16,7% do PIB e representa dez vezes mais que o valor de
117 bilhdes direcionado aos bancos na crise de 2008, que na época correspondia a 3,5%
do PIB. Ao mesmo tempo o governo aprovou o Auxilio Emergencial de Protecdo Social a
Pessoas em situagdo de Vulnerabilidade Social®® cujo investimento é da ordem de R$ 98,2
bilhdes®’ e beneficiara 54 milhdes de brasileiros, que representam 25% da populacgéo.

Cabe ressalvar que o Auxilio Emergencial foi interrompido em dezembro de 2020.
Se comparamos as acoes, fica evidente a desigualdade dos valores aportados em cada
uma delas e, ndo por acaso, 0 maior compromisso do governo com o setor bancario e
financeiro. Assim, concordamos com Laval & Dardot (2020) que, apesar dos discursos
antineoliberais do inicio da pandemia os quais defenderam o controle estatal sobre os
servigos publicos, o redescobrimento das virtudes da intervengéo estatal ndo significou

nem significara a bancarrota do neoliberalismo.

9A Lei Federal 13.892/2020 garantiu ajuda financeira durante a pandemia por Covid-19 de R$ 600 para
pessoas de baixa renda, valida por trés meses e sujeita a prorrogagao.
9’Medida Proviséria 937/2020, que estabeleceu o montante de recursos a ser gasto.
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3.3 A MILITARIZACAO DA CIDADE COMO POLITICA DE ESTADO

De acordo com Graham (2016) no século XXI as cidades sé&o produzidas pela légica
de um “novo urbanismo militar’ que traz para o centro da vida cotidiana a loégica militar.
Baseado na metéafora da guerra permanente e na existéncia dos inimigos potenciais, vé 0s
espacos comuns e privados das cidades como ameacadores e, portanto, passiveis de
controle. Tal controle se impde de diversas maneiras: apropriacdo das tecnologias de
origem militar para uso de controle civil, espetacularizacéo da violéncia urbana como forma
de legitima-la, difusdo de mecanismos de entretenimento que se baseiam na violéncia,

crescimento da industria da seguranca para fazer frente a inseguranca e a pobreza.

E tudo isso acontece em nome da seguranca — de um “nés” sem nome e sem
forma contra as infinitas ameacas de um “outro” sem forma a espreita no
‘novo normal” estado de excegdo, de emergéncia permanente. Assim,
cidadaos e individuos sao mobilizados para o controle militar e recrutados por
sistemas de consumo neoliberal que os encorajam a consumir pelo bem da
economia [...], ao mesmo tempo que oferecem seus “eu em dados” para
analise, rastreamento, elaboracdo de perfis, determinacdo de alvos e
avaliagdo de ameacas continuos e preventivos (GRAHAM, 2016, p. 130).

Muito além da difusdo de mecanismos de controle militar sobre a vida humana o
“novo urbanismo militar” reconfigura o espago urbano. A violéncia que caracteriza esse
processo € tdo grande que gerou 0 que os estudos urbanos e disciplinas afins vém

chamando de urbicidio.

Definido como a violéncia politica criada intencionalmente para eliminar ou
matar cidades, o urbicidio pode envolver a transformacgéo de espacos de
mistura cosmopolita em alvos etnonacionais; a devastacao sistematica dos
meios de subsisténcia para uma vida urbana moderna; ou a aniquilagéo direta
de povos e lugares demonizados, declarados ndo modernos, barbaros,
impuros, patolégicos ou sub-humanos (GRAHAM, 2016, p. 151).

Ou seja, a logica do controle social através do uso da violéncia esta posta como
politica de Estado e, na maior parte das vezes, € vendida como a grande alternativa
para assegurar a livre circulacdo de mercadorias e a acumulagéo de capital.

Por mais que reconhegcamos que a criminalidade violenta constitui um grande
problema econdmico, uma vez que afeta o preco dos bens e servigos, além de
contribuir para inibir a acumulacdo de capital fisico e humano, bem como o

desenvolvimento de determinados mercados (CERQUEIRA, 2014), é importante

entender que o investimento prioritario de recursos publicos em seguranca publica
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potencializa outros mercados como o mercado das armas, dos bancos de dados, das
cameras, dos carros blindados, da seguranca privada, da tecnologia da informacéo,
dos equipamentos de reconhecimento facial, dos condominios fechados, entre outros.

Portanto, além de ser uma alternativa para circulacdo de mercadorias, 0
crescimento dos investimentos em seguranca publica produz um tipo de consumo de
bens e servicos urbanos que alteram o modo de vida das pessoas e produz um modelo
de cidade cada vez mais segregada, elitista e militarizada.

Nos ultimos dez anos essa tendéncia de criagcdo de um “novo urbano militar”
(GRAHAM, 2016) fez com que a area da seguranca publica se tornasse estratégica,
tanto para o Poder Legislativo como para o Executivo do estado do Rio de Janeiro.
No ambito Executivo municipal da cidade do Rio de Janeiro, o exemplo mais
emblematico dessa reorientagdo institucional foi a implementacdo do Programa de
Policia de Proximidade conhecido como Unidades de Policia Pacificadora (UPP) que,
sob o falacioso discurso de pacificacdo das favelas, tornou-se a principal acéo
institucional para preparar a cidade para 0os megaeventos esportivos da Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.%

No contexto de megaeventos, por meio de acdo do Executivo federal, a cidade
do Rio de Janeiro sofreu intervencéo das forcas militares em fevereiro de 2018, por
meio da Garantia da Lei e da Ordem.% A partir de entdo, as For¢cas Armadas passam
a controlar policia militar, policia civil, bombeiros e sistema carcerério, ou seja, a ter
poder de policia temporariamente. Destacamos que a aplicacdo da Garantia da Lei e
da Ordem néo foi uma exclusividade desse periodo de megaeventos, segundo Barreto
(2020) o estado do Rio de Janeiro é o que mais recebeu a Garantia da Lei e da Ordem
desde 2010. De 44 realizadas no pais, 17 (40%) foram no estado do Rio de Janeiro.

O saldo da intervencdo federal no Rio de Janeiro ndo foi nada positivo.

Segundo dados do Observatorio da Intervencgéo (2019), nos dez meses de duragao

%8Criadas entre 2008 e 2014, as UPPs pretendiam ser um programa executado a partir de parceria
entre os governos — municipal, estadual e federal — e diferentes atores da sociedade civil organizada.
Previam projetos educacionais, culturais, esportivos, de inser¢ao social e profissional, além de outros
voltados a melhoria da infraestrutura, os quais seriam executados por meio de convénios
estabelecidos entre poder publico, iniciativa privada e terceiro setor. Apesar dessa cara social, varios
estudos sobre as UPPs registram a falta de didlogo com a populacao para definicdo dos projetos de
urbanizacdo, aumento dos processos de remocao forcada, violagdes de Direitos Humanos
decorrentes de atuacao policial etc. Para mais informacdes, consultar Barros (2016).

99E um dispositivo constitucional, estabelecido pelo art. 142 da Constituicdo Federal, disciplinado pela
Lei Complementar 97/99 e regulamentado pelo Decreto 3.897/2001. Em tese, a Garantia da Lei e da
Ordem deve ser aplicada para casos de esgotamento da seguranca local e de graves situacdes de
perturbacdo da ordem.
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da intervencao militar o numero de tiroteios cresceu 56%, as mortes decorrentes de
acao policial aumentaram 36,3% e os homicidios foram reduzidos em apenas 6,7%,
passando de 4.422 em 2017 para 4.127 em 2018.

Além dos crimes contra a vida, a intervencdo empenhou R$ 1,2 bilhdes de
recursos federais, dos quais apenas 6% foram gastos pelo Gabinete da Intervencéo
Federal. Segundo a avaliacdo conclusiva do Observatorio da Intervencéo (2019), nédo
foram produzidas mudangas significativas na Politica de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro, pelo contrario, “em vez de modernizar, reformar ou mudar, a intervengao
levou ao extremo politicas que o Rio de Janeiro ja conhecia: a abordagem dos
problemas de violéncia e criminalidade a partir de uma logica de guerra, baseada no
uso de tropas de combate, ocupagdes de favelas e grandes operagdes”
(OBSERVATORIO, 2019, p. 3).

Do ponto de vista legislativo, acbes de combate a militarizacdo dos territorios
ja vinham sendo realizadas desde 2008 quando a Alerj instalou a primeira CPI sobre
milicias ap0s a tortura de jornalistas do Jornal O Dia por milicianos da favela do Batan,
na Zona Oeste. A reacdo da midia e da sociedade contra as milicias apds esse evento
contribuiu diretamente para instalacao da CPI.

Apesar de ndo ter conseguido desarticular as milicias a época, a pressao social
e juridica da CPI conseguiu enfraquecé-las, condenando e prendendo diversos de
seus lideres, diminuindo sua participacdo politica nas instituicdes publicas e nos
cargos do Legislativo (CANO; DUARTE, 2012).

No entanto, pouco mais de uma década apds a CPI das Milicias o cenario
politico e legislativo do Rio de Janeiro € outro. Segundo o Mapa dos Grupos Armados
do Rio de Janeiro,® até o fim de 2019 as milicias dominavam 25,5% dos bairros da
cidade do Rio de Janeiro. O percentual representa 57,5% da superficie territorial da
cidade, onde vivem 33,1% dos habitantes do municipio, ou seja, mais de 2 milhdes
dos cerca de 6,74 milhdes de habitantes calculados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

O mapa mostra ainda o crescimento das milicias em relacdo as faccdes
criminosas de traficantes, haja vista que Comando Vermelho, Terceiro Comando e
Amigos dos Amigos dominam 15,4% da cidade. H4 também 25,2% do territério sendo

disputado ou dominado em conjunto por milicianos e fac¢cdes. Somados esses trés

100Realizado pela Rede Fluminense de Pesquisas sobre Violéncia, Seguranca Publica e Direitos
Humanos, em parceria com o Disque Denuncia e as plataformas Fogo Cruzado e Pista News.
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tipos de controle territorial, chegamos a porcentagem assustadora de 98,1% do
territorio da cidade do Rio de Janeiro sobre dominio de grupos armados. Ampliando a
escala, a mesma pesquisa aponta que as milicias controlam todas as comunidades

em 21,8% dos bairros da Regidao Metropolitana. A figura 10 apresenta esses dados.

Figura 10 — Controle territorial das fac¢des e da milicia na RMRJ

Fonte: Mapa dos Grupos Armados do Rio de Janeiro (2020)

Embora o Mapa dos Grupos Armados do Rio de Janeiro demonstre que ha um
dominio abrangente dos territérios da Regido Metropolitana, é necessario frisar que é
na Zona Oeste, localizada na AP5 da cidade do Rio de Janeiro, e na Baixada
Fluminense que historicamente a milicia atua. Exatamente nesses dois territorios se
organizam dois sujeitos dessa pesquisa, a saber: o IFHEP; e o Férum Grita Baixada.

Nesse mesmo sentido, em 2019 o Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao
Crime Organizado (Gaeco) do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ja tinha
divulgado um estudo afirmando que havia 180 localidades no estado dominadas pelo
que chamam de “narcomilicias”, ou seja, grupos milicianos que se aliaram a grupos
de fac¢Bes criminosas que traficam drogas ilicitas e dominam territérios.

O que chama atencdo nesse estudo € que parte desses 180 territorios
dominados pelas narcomilicias estéo localizados na Baixada Fluminense, onde vivem
4 milhdes de pessoas e onde pelo menos 20 grupos paramilitares que nao tém
ligacdes entre si atuam. Segundo investigadores, dezenas de policiais militares e
outros agentes publicos fazem parte desses grupos (WERNECK; SOUZA, 2019).

Segundo a Nota técnica: controle territorial armado no Rio de Janeiro, da Rede
Fluminense de Pesquisas sobre Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos

(2020), a simbiose entre trafico e milicia ndo tem se dado sem intensos conflitos
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territoriais que demonstram que o fenémeno esta em permanente mutacao, longe de

chegar a uma estabilidade.

Por fim, importa ressaltar que todo esse processo nao altera apenas a loégica
de ocupagéo territorial, mas a propria forma como a policia lida com a questéo
do “inimigo” identificado com o traficante do varejo que atua nas favelas.
Durante muito tempo imperou a légica da guerra, e de disputa crénica
encetada pelo Estado diante de territérios dominados por grupos de
traficantes; agora, com a afirmacéo da milicia, a acdo policial se confunde
com seus interesses, atuando muitas vezes como um cavalo de Troia de onde
desembarcam os novos donos do pedaco. O fato é que essa nova
configuracdo apresenta um cenario muito mais desafiador para o
Estado e para a seguranca publica do que fora aquele caracterizado por
grupos de traficantes do varejo. Pois agora ndo se tem mais como
trabalhar com a abordagem simplificadora e falaciosa de que o
“inimigo” esta nas favelas; pois ele esta infiltrado no Estado, nas suas
estruturas de poder; a0 mesmo tempo em que se apresenta como
protagonista no mercado politico. E também um novo tipo de
empresario, cujo mercado é tudo que puder ser consumido por
moradores de favelas e subdrbios; um agente da mercantilizagdo da
vida popular. Sem regulacdo e sem limite, tende a corromper todas as
estruturas. E sem divida o maior desafio ao estado de direito, & republica e
a democracia no pais (REDE FLUMINENSE DE PESQUISAS SOBRE
VIOLENCIA, SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS, 2020, p. 5-6,
grifos nossos).

No entanto, ainda que a dinamica do trafico e da milicia se apresente em
mutacao, a Nota técnica (REDE FLUMINENSE DE PESQUISAS SOBRE VIOLENCIA,
SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS, 2020) aponta que ja é possivel
perceber que a tradicional forma de acdo do Estado nos territorios de favela e periferia
estd sendo colocada em xeque, ou seja, a metafora da guerra aos pobres e aos
traficantes de drogas ilicitas que orientou a gestao publica entre os anos 1980 e 2000
ja ndo estd dando conta da realidade, ja ndo é possivel seguir criminalizando a
pobreza e produzindo um discurso de que € necessario extermina-la para salvar a
“vitrine nacional”, ja que ha um imbricamento cada vez mais intenso entre o Estado e
0s grupos de criminosos milicianos.

A militarizacdo da cidade como politica de Estado vem sendo estudada por
diversos pesquisadores, como Alves (1994, 2008); Leite (1995, 2001); Farias (2014);
Marinho (2019); Hirata & Grillo (2019). Embora esse néo seja o0 objeto desta tese, nos
apoiamos nesses estudos para caracterizar o fendbmeno da violéncia no Rio de Janeiro
e sua relacdo com os territérios de favela e periferias onde vivem e lutam os sujeitos

desta pesquisa.
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Nesse sentido, ao analisar a metafora da guerra, Leite (1995; 2001) identificou
o confronto como base da politica de seguranca publica direcionada para os territorios
de moradia dos pobres urbanos, a partir da qual se criou uma identificacdo entre o
traficante de drogas ilicitas e os moradores das favelas e periferias. Assim,
confundidos com bandidos, os crimes praticados por moradores de favela passam a
nao ser tratados apenas como crimes, mas como um elo metaférico no qual os
bandidos fariam uma guerra de ataque aos cidadéos de bem.

Montado esse cenario de guerra, ao Estado coube a criacdo de um dispositivo
de governo dos pobres por meio da militarizacdo da cidade. A militarizacdo foi
legitimada pela difusdo da ideia do risco de invasao das partes ricas da cidade e pelo

cerco das partes pobres da cidade onde residem os pobres urbanos.

A figuracéo da violéncia no Rio €, sugerimos, parte constitutiva da construcéo
de um dispositivo do governo dos pobres que se produziu também pela ideia
de invasdo e cerco da cidade. Invasdo das ruas, invasdo dos bairros
abastados, invasao dos shoppings e invasdo das praias. E, assim, o cerco da
cidade pelo crime, isto €, pela violéncia, isto €, pelas favelas e seus
habitantes, tornou-se o problema que demanda do governo da cidade cada
vez mais solugBes militarizadas (BIRMAN; LEITE, 2018, p. 29-30, grifos dos

autores).

No entanto, ha que se destacar que enquanto parte da sociedade aceita a
militarizacdo da cidade outra parte sofre com ela ja que o 6nus dessa politica de
Estado ndo atinge todos os territérios da mesma forma. Conforme demonstram os
dados do Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (2019), ha uma relacéo
direta entre a desigualdade urbana estruturante da producao social do espaco urbano
no Rio de Janeiro e as altas taxas de homicidios.

Figura 11 — Gréfico do numero de homicidios no Rio de Janeiro
por 100 mil habitantes
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do Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ, 2019)

Na Baixada Fluminense, morre-se duas vezes mais do que na capital, em geral
guem morre S&o jovens, negros, do sexo masculino, ou seja, as altas taxas de
homicidios se ddo num territorio periférico da Regido Metropolitana onde a populagéo
tem baixa capacidade de presséao politica, onde o Ibeu € aviltante e a expectativa de
vida mais baixa se comparada a capital.

Vale destacar ainda que apenas 12% dos homicidios no estado do Rio de
Janeiro sao investigados (ISP-2019), o que demonstra o racismo institucional que,
longe de gerar indignacéo social, € compactuado pela maior parte da sociedade. No
item 3.4 deste capitulo mostraremos como a acéo dos sujeitos coletivos periféricos
tem contribuido para enfrentar a militarizacéo da cidade como politica de Estado.

De acordo com Alves (2008), o dominio de territorios da Regido Metropolitana
por grupos criminosos nao se trata de um fendbmeno novo. Os velhos grupos de
exterminio, também conhecidos como esquadrdes da morte, o grupo do jogo do bicho,
as faccOes criminosas ligadas ao trafico de drogas e as policias mineiras, atualmente
conhecidas como milicias, constituem o imaginario social sobre a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro desde os anos 1970.

Sem desconsiderar as diferentes formas de apropriacdo e dominio territorial
impostas por esses grupos criminosos, nos interessa chamar atencao para o fato de
que, historicamente, a emergéncia desses grupos nao enfrentou controle por parte do
Estado, pelo contrario, ao longo dos anos o Estado tornou-se mais permeéavel a
reestruturacao coletiva do aparato policial, no qual um grande nimero de agentes de
seguranca passou a se envolver. Reconhecer esse histérico é importante para

entender a dimenséo do que séo as milicias.

Os grupos de exterminio, eufemisticamente denominados de milicias pela
midia em geral, ampliam o mercado do crime pela compulsoria inclusédo dos
moradores de favelas e comunidades pobres ao esquema de prestacdo de
servigos ilegais. Além de cobrar diretamente a cada morador uma quantia
para receberem protecdo e seguranga por parte desses matadores, esses
grupos de exterminio passam a explorar outros ramos, como a venda de
bujdes de gas, o acesso clandestino a programas de televisao por assinatura
e o transporte em Kombis e vans (ALVES, 2008, p. 34).

Ainda de acordo com a Nota técnica da Rede Fluminense de Pesquisas sobre
Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos (2020), a expansao das milicias em

relacdo aos demais grupos armados deve-se a trés caracteristicas:
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a) diversificacdo continua de atividades econdémicas que esta envolvida;

b) atuacéo central no mercado da protecéo e de seguranca privada;

c) adocgdo de estratégias de infiltragdo em instancias regulatorias dos poderes
publicos.

Em relacado a diversificacdo das atividades econdémicas, cabe destacar que as
milicias sO se apropriam de todo tipo de ativo econémico que atende as necessidades
sociais dos moradores das favelas e periferias porque ha complacéncia das
autoridades que deveriam ser responsaveis pela gestdo de bens publicos e pela
regulacdo e/ou fiscalizacdo desses mercados, 0s quais sdo deliberadamente
precarizados pelas politicas neoliberais e, consequentemente, deixados nha

clandestinidade.

Afinal, a “prote¢ao” e o provimento de “seguranga” sao bens publicos que sob
nenhuma justificativa poderiam ser negociados privadamente, mas os relatos
de muitos dos profissionais escutados pela Rede indicam haver, em muitos
casos, uma delegacéo ilegal desse servico publico, admitindo-se a acao
miliciana como substituta da presenca policial. Em segundo lugar, os servi¢os
publicos de transporte, habitacdo ou assisténcia social, assim como seus
equipamentos urbanos associados, vém sofrendo uma verdadeira ocupagéo
pela imposi¢éo armada ou o consentimento das suas respectivas autoridades
competentes (REDE FLUMINENSE DE PESQUISAS SOBRE VIOLENCIA,
SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS, 2020, p. 5-6).

Cabe salientar que a ampliacdo do poder das milicias ndo se deu apenas nos
territérios, mas também nas instituicdes publicas. De acordo com relatério interno da
bancada do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL)'°! sobre as elei¢cdes estaduais de
2018, das 70 vagas existentes no parlamento, o PSL elegeu a maior bancada com 13
deputados, contra apenas dois, em 2014. O DEM conseguiu seis vagas e nao tinha
nenhuma em 2014. O PSOL manteve as cinco cadeiras conquistadas em 2014. O
Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) elegeu apenas cinco deputados, contra 15 de
guatro anos atras, quando ainda se chamava Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB). No gque se refere a Bancada da Bala, que na legislatura de 2014-2018 tinha
apenas sete deputados, passou para 19 a 20 deputados na legislatura de 2018-2022, ou

seja, quase 30% dos parlamentares eleitos.10?

W1Esse relatério ndo € publico. Obtive acesso através da minha participagdo na Campanha Agua Boa
para Todos e Todas, da qual sou parte pela Fase.

102D PSL sédo os deputados eleitos Rodrigo Amorim, Alana Passos, Alexandre Knoploch, Marcelo do
Seu Dino, Doutor Serginho, Fernando Salema, Gil Vianna, Renato Zaca, Marcio Gualberto, Anderson
Moraes, que j4 se manifestaram expressamente favoraveis ao armamento de uma forma geral, e
Filipe Poubel, Gustavo Schmidt e Pedro Ricardo, deputados da bancada que, possivelmente,
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Outro exemplo emblematico de como as milicias ampliaram seus bracos para
dentro do Estado, deu-se nas eleicdes municipais de 2020. Somadas das ja
conhecidas praticas de voto de cabresto, as milicias agiram lancando candidaturas. E
0 que identificou um levantamento feito pelo Jornal O Globo em outubro de 2020, que
contabilizou 31 candidatos a prefeituras e camaras de vereadores em todas as regides
do pais com algum tipo de suspeita de envolvimento com o crime organizado.

Do total, 23 sdo alvos de inquéritos, réus na justica ou condenados por
integrarem faccdes do trafico, milicias e grupos de exterminio. Em outros oito casos,
filhos, irméos, mulheres e amigos usam os nomes dos criminosos para se eleger. Ao
todo, 12 candidatos tém lacos com milicias e grupos de exterminio; outros 19, com o
trafico. No que se refere a localizacdo dessas 31 candidaturas identificadas pelo
levantamento, a metade esta no estado do Rio de Janeiro, sendo nove candidatos por
municipios da Baixada Fluminense, trés pela capital, um pelo municipio de Sé&o
Goncalo, um por Marica e um por Volta Redonda (SOARES, 2020).

N&o ha como desconsiderar o imbricamento entre o crescimento do dominio das
milicias e o avanco do discurso de extrema direita que a eleicdo de Jair Bolsonaro (sem
partido) em 2018 simbolizou. A defesa de ideias como a eliminacéo do direito de existir
para as populacdes de favelas, o armamento da populacdo como politica de seguranca
publica e a aposta no combate a criminalidade por meio do encarceramento em massa
acabou favorecendo a candidatura e, em alguns casos, a eleicdo de candidatos que tém
alguma ligacdo com a milicia e que adotam a mesma narrativa linha-dura.

Merece destaque o fato de que apos eleito, ainda em janeiro de 2019, Jair Bolsonaro
tenha cumprido uma das suas promessas de campanha, alterando as regras para compra
de armas e permitindo a compra de até quatro unidades por cidaddo, que em alguns casos
poderiam chegar a seis unidades. Praticamente dois anos depois, em fevereiro de 2021,
Bolsonaro alterou decretos'®® ampliando para seis 0 nimero maximo de armas para cada
cidadao, que, a depender do caso, pode chegar a oito.

Além das mudancas na quantidade de armas por cidaddo comum, esses decretos
estenderam as categorias profissionais que tém direito a comprar armas e municoes

controladas pelo Exército, flexibilizaram a comprovacdo de aptiddo psicologica para

acompanhardo o voto dos demais. E mais: delegada Martha Rocha (PDT); Delegado Carlos Augusto
(PSD); Subtenente Bernardo (PROS); Marcos Abrahdo (Avante); Marcos Muller (PHS); e Vandro
Familia (Solidariedade). E, eventualmente, Bruno Dauaire (PRP), autor do PL que concedeu porte de
arma aos agentes do sistema socioeducativo.

103Decreto Federal n. 10.627/2021; n. 10.628/2021; n. 10.629/2021 e n. 10.630/2021.


https://static.poder360.com.br/2021/02/DECRETO-10627-armas-12-fev-2021.pdf
https://static.poder360.com.br/2021/02/DECRETO-10.628-armas-de-fogo-12-fev-2021.pdf
http://static.poder360.com.br/2021/02/decreto-10629-armas-12-fev-2021.pdf
https://static.poder360.com.br/2021/02/DECRETO-10630-armas-12-fev-2021.pdf
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colecionadores, atiradores e cacadores e mudaram as regras de municao e armas por estes
ultimos (GIULLINO; VIDON, 2021). Ao fomentar o comeércio de armas e munic¢oes e diminuir
a fiscalizagdo estatal, tais medidas podem aumentar o nimero de armas nas méos de
traficantes e milicianos, colocando em maior risco a vida de quem vive nas favelas e
periferias.

Do ponto de vista orcamentario, a politica de seguranca do estado do Rio de Janeiro
foi ganhando cada vez mais importancia nos ultimos anos. Segundo a Lei Orgamentéria
Anual de 2019, essa pasta foi a que teve maior quantidade de recursos, com orgamento
previsto de R$ 12 bilhdes, enquanto para a educacao a previsao foi de R$ 7,7 bilhdes
e a saude R$ 6,7 bilhdes.

Em 2020 o cenério ndo mudou muito ja que os recursos destinados a seguranca
publica sdo de R$ 12,7 bilhdes, enquanto outros gastos previstos seguem bem abaixo:
educacdo com R$ 7,7 bilhdes; saude com R$ 6,7 bilhdes; habitacdo com R$ 189
milhdes; e trabalho R$ 27 milhdes.

Ainda que em marco de 2020, sob a justificativa da queda do preco do barril do
petréleo e da necessidade de reorientar o orcamento para enfrentar a epidemia
provocada pela Covid-19, o Poder Executivo estadual contingenciou o orgamento em
R$ 7,6 bilhdes. Vale destacar que, exceto a area da saude, a Unica que nao foi
contingenciada foi a seguranca publica (Policia Civil, Policia Militar, Defesa Civil,
Corpo de Bombeiros e Programa Policia Presente). Todas as outras areas foram
afetadas.%*

Vale lembrar que, para além de alteracées nos ambitos Legislativo, Executivo
€ na area orgamentaria, a militarizacdo da seguranga publica caracteristica do “novo
urbano militar” (GRAHAM, 2016) resultou na prépria militarizacdo da vida no Rio de
Janeiro. Infelizmente, em diversos territorios periféricos e de favela convive-se com
frequentes operacdes policiais, invasdes de residéncias sem mandado judicial,
fechamento de equipamentos publicos devido a tiroteios, assassinato de jovens e
desaparecimento de seus corpos.

O genocidio da populacédo jovem negra no Rio de Janeiro vem sendo

denunciado por diferentes segmentos da sociedade civil. Tais segmentos reconhecem

104Decreto Estadual n. 46.993/2020 e n. 46.994/2020, publicado na edi¢ao extra do Diario Oficial. Essa
acdo representou, por exemplo, uma perda de orcamento da ordem de 29% para o Fundo Estadual
de Habitacdo de Interesse Social, de 19% para a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, de 15%
para a Secretaria Estadual de Educacéo.
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qgue a incipiente presenca do Estado como regulador e garantidor de direitos € um
fator que favorece a ocorréncia e o dominio dos territorios de favelas e periferias por
grupos de criminosos e que isenta o Estado de suas responsabilidades. O papel de
tais grupos passa a ser, entédo, o de preenchimento de lacunas deixadas pelo Estado,
o que fragiliza ainda mais a relacdo do Estado com a comunidade e aprofunda muitas
vezes a substituicdo de direitos por favores e as obrigacBes por relacbes de
cumplicidade.

A epidemia provocada pela Covid-19 e a atuacdo do governo estadual € um
exemplo emblematico do porqué o papel do Estado precisa ser posto no centro do
debate democrético. O Rio de Janeiro viveu um duplo genocidio da populacao pobre,
negra, moradora das periferias. Duplo porque essa populagéo foi tanto a que mais
morreu em decorréncia da Covid-19 como a que mais morre em decorréncia da
politica de seguranca publica racista que temos. Os numeros ndo nos deixam duavida.

No Rio, a Covid-19 ja tinha contaminado mais de 116 mil pessoas e levado a
Obito outras 10 mil no periodo de marco a junho de 2020. Ao mesmo tempo, as mortes
em decorréncia de acao policial aumentaram 43% no més de abril desse ano (foram
mortos no periodo 177 pessoas).

E, para que a vida ndo se reduza a numeros, € preciso dizer que se trata de
criancas e jovens, como: Jodo Pedro Mattos — jovem negro, 14 anos, assassinado
dentro de sua casa durante uma operacao policial no Complexo do Salgueiro, em Sao
Gongcalo, no dia 18 de maio de 2020; Joao Vitor Gomes da Costa, jovem negro, 18
anos, assassinado quando distribuia cestas basicas na Cidade de Deus, no Rio de
Janeiro, em 19 de maio de 2020; Emiliy Vitoria Silva dos Santos, 4 anos, e Rebeca
Beatriz Rodrigues dos Santos, 7 anos, primas assassinadas na porta de casa durante
operacéo policial em dezembro de 2020, na cidade de Duque de Caxias; Edson
Arguinez Junior, 20 anos, e Jhordan Luiz Natividade, 17 anos, assassinados quando
voltavam para casa de moto em dezembro de 2020 na cidade de Belford Roxo.

Diante do aumento da letalidade policial no contexto da Covid-19, o Supremo
Tribunal Federal (STF) concedeu uma liminar em 5 de junho proibindo operacdes
policiais em comunidades do Rio de Janeiro enquanto perdurar a pandemia. A deciséo
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 635, apelidada

como “ADPF das Favelas” estabeleceu que:
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Sob pena de responsabilizacdo civil e criminal, ndo serdo realizadas
operacdes policiais durante a epidemia do Covid-19, salvo em hipéteses
absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente justificadas por
escrito pela autoridade competente, com a comunicacdo imediata ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (FOGO CRUZADO apud
CONECTAS, 2020).105

Apesar de a ADPF 635 ser vélida enquanto durar a pandemia de Covid-19,
desde outubro de 2020 o Governo do Estado do Rio de Janeiro voltou a realizar
operacbes policiais. Conforme demonstra o Relatério operacdes policiais e
ocorréncias criminais: por um debate publico qualificado (2020), no periodo entre
junho e outubro em que néo foram realizadas operacdes policiais a letalidade policial
diminuiu assim como as ocorréncias criminais cairam. Isso prova, portanto, “a
ineficiéncia das operacdes policiais no controle do crime e a efetividade do
deferimento do pedido de tutela proviséria incidental na ADPF 635 em preservar vidas”
(HIRATA; GRILLO; DIRK; 2020, p. 3).

A militarizacdo é hoje uma das principais ameacas aos sujeitos coletivos que
acreditam na acédo coletiva como forma de transformar as cidades. Tais ameacas se
materializam tanto contra 0s sujeitos que fazem politica por dentro da
institucionalidade democratica como contra os sujeitos que tentam fazé-lo por fora
dela.

No que se refere aos primeiros, a pesquisa sobre Violéncia Politica e Eleitoral
no Brasil, realizada pela Terra de Direitos e pela Justica Global, mostra que ocorreram
327 casos de violéncia politica no Brasil entre 1° de janeiro de 2016 e 1° de setembro
de 2020. Foram registrados 125 assassinatos e atentados, 85 ameacas, 33
agressoes, 59 ofensas, 21 invasdes e 4 casos de criminalizagdo. Os registros foram
sistematizados a partir de noticias extraidas de veiculos de comunicacdo (LAURIS;
HASHIZUME, 2020).

Em relacdo aos assassinatos e atentados, a pesquisa registrou um aumento
dos registros no periodo pesquisado. Em 2017 foram mapeados 19 casos, em 2018
houve uma pequena queda para 17 casos, em 2019 o numero salta para 32 casos e
até setembro de 2020 a pesquisa contabilizou 27 casos. Embora seja um fendmeno

presente em diversos estados brasileiros, merece destacar que o Rio de Janeiro foi 0

105A ADPF 635 foi proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e construida coletivamente com a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Associacdo Educafro, Justica Global, Redes da
Maré, Conectas Direitos Humanos, Movimento Negro Unificado, Instituto de Estudos da Religido,
Iniciativa Direito a Meméria e Justica Racial, Coletivo Papo Reto, Coletivo Fala Akari, Rede de
Comunidades e Movimentos contra a Violéncia e Maes de Manguinhos.
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estado que registrou 0 maior numero de assassinatos e atentados no periodo, 18 no
total (14,4%) (LAURIS; HASHIZUME, 2020).

Sobre as mulheres, o estudo constatou que a violéncia politica dirigida a elas
se manifestou principalmente no ndo reconhecimento como uma agente politica
enguanto, no caso dos homens, se manifestou diretamente contra seus corpos. No
todo as mulheres foram vitimas de 91% dos casos registrados de ofensas. Em termos
de representatividade politica a pesquisa demonstrou concentragdo maior de casos
de violéncia nos municipios — 91% das vitimas séo vereadores, prefeitos ou vice-
prefeitos (pré-candidatos, candidatos ou eleitos) (LAURIS; HASHIZUME, 2020).

Outro dado levantado pela pesquisa diz respeito a um quadro possivel de ndo
responsabilizagéo dos agentes: em 63% dos atos contra a vida 0s suspeitos nao foram
identificados; j& em registros de agressao 43% dos responsaveis também néo foram
identificados. Os dados permitem concluir um contexto de alta impunidade e baixa
responsabilizacdo dos crimes (LAURIS; HASHIZUME, 2020).

Historicamente, a sociedade brasileira foi estruturada a partir de relacdes
autoritarias, racistas e violentas legitimadas pelas desigualdades sociais. Tanto a
violéncia na politica mais ampla como a violéncia politico-eleitoral expressam uma
dimenséo dessa violéncia estrutural e demonstram os limites da democracia brasileira.

Se ao longo da historia os agentes politicos tradicionais brasileiros foram
homens, brancos, heterossexuais, ligados a familias ricas, nos Uultimos anos
aumentaram as disputas politicas por parte das parcelas da sociedade consideradas
nao hegemoénicas como mulheres, negros, jovens, indigenas. Ao ampliar as disputas
no campo politico, 0s sujeitos ndo hegemaoénicos intervém na politica, explicitando as
diferengas como parte do exercicio da prépria democracia, criando novas formas de
fazer politica e intervindo no campo das politicas publicas de modo qualificado. N&o a
toa, esses sujeitos ndo hegemobnicos acabam sendo alvos de violéncia politica. A
violéncia na politica demonstra uma tentativa dos grupos mais tradicionais de manter
o status quo da diviséo de poderes.

Segundo Ferranha & Pereira (2020), essa ampliacdo das disputas no campo
politico deve-se a incapacidade da democracia liberal representativa de corrigir a sub-
representacdo de grupos ndo hegemonicos, haja vista que as medidas institucionais

existentes ainda sdo timidas.'°® No entanto, seguir buscando a insercdo desses

106\ariam de modalidades mais timidas, centradas na ampliacdo das possibilidades de eleicdo de
representantes desses grupos — com a composi¢do das listas partidarias, por exemplo —, passando
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grupos como grupos, e ndo como individuos, € uma estratégia politica importante para

a defesa da democracia.

A auséncia de grupos marginalizados nos diferentes poderes tende a produzir
leis e politicas que reforgam as clivagens sociais que os mantém nessa
condicao. Por isso, a participacéo aqui € secundaria. A deliberacao, todavia,
€ crucial. Espera-se que a presenca de representantes que compartilham a
experiéncia de vida dos grupos marginalizados possa tanto mostrar os efeitos
de marginalizacdo da producdo legislativa em exame como persuadir,
mediante deliberacdo, outros representantes sem essa experiéncia de vida a
apoiar a inclusdo de suas demandas no processo decisério (FERRANHA;
PEREIRA, 2020, p. 34).

Como parte da disputa pela democracia e do recrudescimento da violéncia no
urbano militarizado, vivemos em 14 de marco de 2018, no Rio de Janeiro, o brutal
assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL) e de seu motorista Anderson de
Oliveira, que ainda nao foi solucionado.%’

Mulher, negra, mae, Iésbica, oriunda do Complexo da Maré, Marielle foi a
candidata mais bem-votada nas eleicdes municipais de 2016 e desde entédo vinha
construindo outro sentido de fazer politica na institucionalidade democréatica. Numa
camara formada majoritariamente por homens, brancos, oriundos das castas politicas
da elite carioca, Marielle construiu um mandato coletivo, com plenarias de
planejamento e avaliacdo horizontais, em didlogo constante com 0s movimentos
sociais.

Defensora dos Direitos Humanos, ela atuava contra o racismo institucional,
contra o genocidio dos jovens negros, em defesa dos moradores de favela, com
énfase na defesa dos direitos das mulheres e das minorias sociais. No periodo anterior
ao seu assassinato, havia conseguido coordenar a comissao que iria acompanhar a
Intervencdo Militar. ApGs sua morte, algumas questdes ficaram no ar: quem matou
Marielle? Por que mandou matar? Qual a responsabilidade do Estado com a sua

morte?

por modalidades menos timidas, como a inclusdo no processo de discussao de politicas publicas em
comités, foruns e painéis deliberativos de representacdo apropriada e proporcional dos grupos, até
modalidades enféticas, desenhadas para garantir sua presenca no Poder Legislativo ou no Executivo
(como reserva de vagas, por exemplo). Para maiores informac8es, consultar Ferranha & Pereira
(2020, p. 32-4).

107Campanhas como Quem mandou matar Marielle? estdo sendo realizadas pelos movimentos sociais
para pressionar 0s responsaveis pela investigacdo do caso. Até 14/4/2021, trés anos ap0s o fato, a
resposta a essas perguntas ainda ndo foram todas solucionadas. Apesar de terem sido presos trés
homens acusados pelo assassinato, até hoje ndo se descobriu quem sao os mandantes do crime.
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Destacamos que no dia seguinte ao assassinato de Marielle Franco ocorreram
intensas mobilizacdes populares nas ruas do centro do Rio de Janeiro e de outras
cidades brasileiras. A época do acontecimento, Tatagiba (2018) ressaltou que ao
reivindicar de forma massiva um corpo negro pela primeira vez, a sociedade imp0s

um ponto de inflexdo na democracia brasileira.

Estamos em um ponto de inflexdo na democracia brasileira. Ndo ha
conciliacdo capaz de conter as energias de revolta e injustica que foram
liberadas quando choramos juntos. A democracia brasileira tera que enfrentar
a questdo racial. Isso abre um outro momento em nossa historia.
Paradoxalmente, é justamente quando o golpe tornou nu a faléncia de nossas
instituicdes politicas que temos uma chance real de avancar (TATAGIBA,
2018, p. 3).

Apesar da auséncia de respostas, parte dos ativistas de Direitos Humanos e
apoiadores do projeto politico defendido pela parlamentar seguiram acreditando na
construgdo de candidaturas institucionais como forma de transformacdo da
democracia. Sdo exemplos a campanha Mulheres na politica e a campanha Vamos —
gue s6 no Rio de Janeiro contribuiram para a eleicdo de trés deputadas estaduais:
Ménica Francisco (PSOL), Dani Monteiro (PSOL), Renata Souza (PSOL), e uma
deputada federal: Taliria Petrone (PSOL) nas eleicbes de 2018 — e o Instituto Marielle
Franco,!®® fundado para apoiar mulheres, pessoas negras e faveladas que querem
ocupar a politica e para manter viva a memodria da vereadora. Esses exemplos
mostram que o crime politico cometido contra Marielle Franco ndo conseguiu solapar
0 projeto politico que ela representava.

No Rio de Janeiro, onde politicas sociais vém sendo substituidas
sistematicamente pela politica de seguranca publica militarizada, genocida, racista e
extremamente violenta, parlamentares que se opdem a este tipo de gestdo vém sendo
perseguidos. Um dos casos mais embleméticos foi o da deputada estadual Renata
Souza (PSOL), coordenadora da Comissdo de Direitos Humanos da Alerj durante
2020, que denunciou Witzel a ONU e, como retaliacdo, recebeu um pedido de
cassacao de seu mandato perpetrado pelo entdo governador. O pedido n&o foi
acolhido pela Aler;j.

Outro caso é o da Deputada Federal Taliria Petrone (PSOL), que vem

recebendo ameacas de morte desde 2018, o que a levou a pedir protecdo a ONU e a

108para mais informacgdes consultar: https://www.institutomariellefranco.org/. Acesso em: 4 mar. 21.
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viver com escolta policial. O Deputado Federal Marcelo Freixo (PSOL) também vive
sob escolta desde 2008, quando coordenou a CPI das milicias na Aler;.

Certamente h& outros fatos que poderiam descrever o contexto politico do
Brasil e do Rio de Janeiro, no entanto escolhemos finalizar esse retrato do Rio de
Janeiro metropolitano com esses fatos para que o leitor perceba que a militarizacéo
urbana néo traz apenas a légica militar para o centro da vida cotidiana ou provoca o
urbicidio (GRAHAM, 2016). Mais do que isso, as varias dimensdes da militarizacdo da
cidade como politica de Estado — sejam elas politicas, econémicas, orcamentéarias ou
legislativas — se mostram incapazes de garantir bem-estar urbano e segurancga para
a sociedade, assim como impedem qualquer possibilidade de justica social.

Conforme buscamos demonstrar, a racionalidade neoliberal de gestdo publica
fortalece a militarizacéo da cidade como politica de Estado, ao mesmo tempo que amplia
as desigualdades urbanas e ataca o sistema democratico.

Portanto, ao tornar-se politica de Estado, a militarizacdo passou a ser um risco para
a propria democracia. Tendo em vista que os sujeitos coletivos estudados por esta tese
sdo parte desse retrato do Rio metropolitano, sua acdo politica s6 serd compreendida

dentro desses marcos.

34 O PAPEL DOS SUJEITOS COLETIVOS NO ENFRENTAMENTO A
MILITARIZACAO DA CIDADE COMO POLITICA DE ESTADO

Criminalizacdo dos movimentos sociais, violéncia policial, desaparecimentos
forcados, chacinas e exterminios fazem parte da histéria das lutas urbanas, no
entanto a militarizagdo da cidade como politica de Estado vem aumentando esses
indices de forma alarmante e fazendo com que a logica bélica, militarizada e
securitizada de gestdo das cidades (GRAHAM, 2016) passe a ser difundida como
alternativa a questao urbana.

O ano de 2020 foi marcado por uma onda de protestos antirracistas no mundo
que denunciam as injusticas sociais por tras da militarizacéo das cidades como politica
de Estado. O evento mais emblematico ocorreu em Minneapolis (EUA), apds o

assassinato de um homem negro chamado George Floyd pelo policial branco Derek
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Chauvin, que, apesar de ouvir Floyd gritar repetidas vezes “I cant breathe!” (“Nao
consigo respirar!”), seguiu esmagando seu pescogo com o joelho.1%

ApGs o evento, que ocorreu em 20 de maio do referido ano, explodiram diversos
protestos ndo s6 nos EUA, mas em diversos paises do mundo, como Reino Unido,
Espanha, Franca, Alemanha e Bélgica.''? Influenciado por esse contexto mais amplo
de lutas antirracistas, no Brasil ocorreram protestos em diversas cidades nos dias 30
de maio e 7 de junho de 2020, nos quais as pautas principais foram a defesa da
democracia e a luta contra o racismo.!?

Para escancarar o racismo da sociedade brasileira nas vésperas do 20 de
novembro de 2020 (Dia da Consciéncia Negra), Jodo Alberto Silveira Freitas, outro
homem negro, foi agredido por segurancas do Carrefour de Porto Alegre e morreu.!2
As imagens da agressao circularam pela internet mobilizando um boicote ao
supermercado. A mobilizacdo, que comecou on-line com as hashtags
#JusticaPorBeto, #VidasPretasImportam e #BoicoteAoCarrefour, ultrapassou as telas
e gerou protestos em diferentes cidades.

Entre a mobilizagcéo on-line e a off-line, o que se viu foi a surdez por parte do
governo brasileiro que declarou na data do evento: “No Brasil ndo existe racismo. Isso
é uma coisa que querem importar aqui para o Brasil. Isso ndo existe aqui”1*3

Na contramdo desse discurso oficial e alinhado com a onda de protestos
antirracistas dos ultimos anos, € preciso pontuar que ha processos de resisténcia em

curso no pais. O manifesto Enquanto houver racismo nao haverd democracia no

109Um ano ap6s a morte de George Floyd, em 12 de maio de 2021, a familia comunicou por meio das
redes sociais que chegou a um acordo civil com a cidade de Minneapolis para receber uma
indenizac@o de US$ 27 milhdes de ddblares, o maior acordo no caso de homicidio culposo de um
homem negro. Esse acordo nédo finaliza o processo penal contra o agente Derek Chauvin e outros
trés policiais envolvidos no caso. Para mais informacdes consultar:
https://www.cartacapital.com.br/mundo/familia-de-george-floyd-chega-a-acordo-para-receber-27-
milhoes-de-dolares/. Acesso em: 18 mar. 2021.

110para maiores informagdes consultar: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-06-07/reino-unido-
protagoniza-os-protestos-mais-intensos-da-onda-global-contra-o-racismo.html. Acesso em: 18 mar.
2021.

11para mais informagdes consultar: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-06-08/atos-pela-democracia-
elevam-tom-contra-o-racismo-no-brasil.html. Acesso em: 18 mar. 2021.

12Até dezembro de 2020, a justica brasileira tinha indiciado seis pessoas pelo assassinato de Jodo
Alberto. Para mais informagdes consultar: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-12-11/policia-indicia-
seis-pessoas-por-morte-de-joao-alberto-no-carrefour-entre-segurancas-e-funcionarios.html.  Acesso
em: 18 mar. 2021.

13Declaragdo do  vice-presidente  Hamilton = Mourdo. Para  maiores informagoes:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/11/20/mourao-lamenta-assassinato-de-homem-negro-em-
mercado-mas-diz-que-no-brasil-nao-existe-racismo.ghtml. Acesso em 13 jan. 21.
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Brasil, documento publicado pela Coalizdo Negra por Direitos!'* em maio de 2020, é

um exemplo dessas resisténcias.

O Brasil € um pais em divida com a populacéo negra — dividas histéricas e
atuais. Portanto, qualquer projeto ou articulagéo por democracia no pais exige
o firme e real compromisso de enfrentamento ao racismo... Nao ha
democracia, cidadania e justica social sem compromisso publico de
reconhecimento do movimento negro como sujeito politico que congrega a
defesa da cidadania negra no pais. Ndo ha democracia sem enfrentar o
racismo, a violéncia policial e o sistema judiciario que encarcera
desproporcionalmente a populacdo negra. Nao ha cidadania sem garantir
redistribuicao de renda, trabalho, saude, terra, moradia, educacéo, cultura,
mobilidade, lazer e participacao da populacdo negra em espacos decisérios
de poder. Nao ha democracia sem garantias constitucionais de titulagdo dos
territérios quilombolas, sem respeito ao modo de vida das comunidades
tradicionais. Ndo h& democracia com contaminacdo e degradacdo dos
recursos naturais necessarios para a reproducéo fisica e cultural. Ndo ha
democracia sem o respeito a liberdade religiosa. Nao ha justica social sem
que as necessidades e os interesses de 55,7% da populacéo brasileira sejam
plenamente atendidos (COALIZAO NEGRA POR DIREITOS, 2020).

Especificamente no Rio de Janeiro, nos parece importante notar que, apesar
dos inumeros casos de violéncia policial decorrentes do modelo de seguranca publica
militarizada e dos numeros absurdos do genocidio da populacdo jovem negra
moradora das periferias e favelas, a visibilizacdo e a denuncia do racismo se deu em
meio a essa onda de protestos de escala mundial.

Assim, chama a atencdo o fato de que, embora a violéncia policial e a
criminalizacao dos movimentos facam parte da escala local das lutas, foi na troca entre
as escalas local e global que um dos sujeitos desta pesquisa, as Brigadas Populares,
conseguiu elaborar politicamente a centralidade da Iuta antirracista para o
fortalecimento das suas pautas de luta urbana.

As Brigadas sempre organizaram um evento chamado “O Leblon vai virar
Palmares” no dia 13 de maio, em que a gente leva os moradores das
ocupacOes para a praia e fala da importancia do Dia da Consciéncia Negra.
Entdo era o dia que a gente falava disso bem diretamente (Sujeita D, Brigadas
Populares, entrevistada em 21/7/2020).

114A Coalizdo Negra por Direitos foi formada no inicio de 2019 com o objetivo de fazer incidéncia politica
no Congresso Nacional e em foruns internacionais para combater o racismo e o genocidio da
populacao negra no Brasil, defender os direitos da populacdo negra e periférica e construir projetos
de lei e politicas publicas que melhorem a vida da populacdo negra. Integram a coalizdo cidadaos e
organizacdes da sociedade civil, populacao negra organizada, mulheres negras, pessoas faveladas,
periféricas, LGBTQIA+, quilombolas, de religies de matriz africana e pretos e pretas com distintas
confissBes de fé, povos do campo, das 4guas e da floresta, trabalhadores explorados, informais e
desempregados. Para mais informacdes consultar: https://coalizaonegrapordireitos.org.br/. Acesso
em: 31 jan. 21.


https://coalizaonegrapordireitos.org.br/
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Eu acho que até pouco tempo a gente ndo tinha o grupo de pessoas negras
das Brigadas, pra estar discutindo a politica antirracista, sé recentemente foi
criado esse grupo antirracista das Brigadas, com todos os homens e
mulheres negras da organizacdo pra dar esse salto... Esse grupo foi criado
na pandemia, depois desse boom das lutas antirracistas que teve no mundo
(Sujeita E, Brigadas Populares, entrevistada em 21/7/2020).

Ja o IFHEP demonstra possuir uma leitura critica sobre o racismo e sobre a
militarizacdo da cidade como politica de Estado que antecede o ano de 2020. Tal
leitura € determinante da sua propria forma de organizagéo.

Lembramos que o IFHEP reivindica a autogestdo como um principio politico
basilar da sua auto-organizacdo porque entende que € preciso ter autonomia na
gestdo, autonomia no espaco fisico e também na area financeira para alcancar a
autonomia politica nas acfes desenvolvidas. Ao observarmos suas ac¢des no periodo
desta pesquisa constatamos que ora aproximam-se do Estado, ora constroem
horizontes politicos para além dele — entendido aqui no mesmo sentido de Aguilar

(2017). Trataremos dessa segunda dimenséo no capitulo 4, item 4.5.2.

O IFHEP é um movimento de base que quer formar pessoas criticas para
atuar em toda a sociedade, entdo a nossa concepcao do Estado ndo é
somente a de negar, a gente nega porque a gente discorda da forma como
ele atua, mas a gente quer ter incidéncia sobre ele porque a gente entende
que ele tem uma responsabilidade por fazer, e, mais do que isso, a gente
guer construir pessoas que tenham condi¢cfes de tomar esse Estado e fazer
ele como a gente quer, a gente quer espraiar a nossa concepcao politica para
que a gente transforme tudo de uma forma completa. Ao mesmo tempo que
a gente vai cobrar a gente vai ter incidéncia sobre ele, a gente vai cobrar, mas
a gente vai reivindicar outro Estado, outra forma de atuacdo do Estado
(Sujeita B, IFHEP, entrevistada em 10/7/2020).

Assim, ao mesmo tempo em que o IFHEP cobra o Estado quanto a
implementacéo de politicas publicas — com a¢cdes como a Campanha pelo adiamento

do Enem, de 2020,11% o ato Universidade na rua — Zona Oeste, de 2019,116 a

1150rganizada durante a pandemia por Covid-19 para garantir igualdade de direitos no acesso a
universidade publica, jA que jovens estudantes ficaram doentes ou convivendo com familiares
doentes, sem condi¢cBes psicoldgicas e habitacionais para estudo no modelo a distancia, para além
do fato de que o acesso a internet ndo é uma realidade nas favelas e periferias.

116Ato no calcaddo da Praca de Campo Grande que levou para a rua alguns projetos de pesquisa
universitaria com o objetivo de desconstruir o argumento de que universidade é lugar de balburdia.
Tal argumento foi utilizado pelo governo federal de Jair Bolsonaro para promover seu projeto de
privatizacéo da educacéo.
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Campanha 6nibus me pega, de 2019,'” ou a Carta politica do IFHEP, de 202018 — e
denuncia a face genocida desse mesmo Estado (com a ocupacéao das redes sociais e
das ruas em diversos atos contra o genocidio da populagdo negra pela politica de
seguranca), ele também chama o Estado a sua responsabilidade na garantia de

direitos e no enfrentamento da desigualdade social.

O Estado diz que temos 0s mesmos direitos, que podemos alcancar as coisas
gue a gente quiser, desconsidera as desigualdades de classe, de género e
de raca que atravessam as nossas vidas. Inclusive o proprio discurso
neoliberal prega que se a gente quiser a gente consegue, no entanto, a gente
nao esta no mesmo nivel, a gente nao ta partindo do mesmo ponto. As coisas
nunca foram iguais para todo mundo! A forma de fazer politica que tem sido
vendida pelo Estado e pelo mercado faz parte das nossas vidas, de certa
forma até influencia na nossa forma pessoal de se organizar, isso pra mim é
inegavel, mas néo é algo capaz de definir o que a gente é, o que a gente quer
fazer! Somos mais que isso, queremos mais que isso (Sujeito A, IFHEP,
entrevistado em 10/7/2020).

Nesse sentido, corroboramos com o0s resultados da pesquisa Agenda
propositiva da periferial’® (CENTRO DE ESTUDOS PERIFERICOS, 2020) e com
D’Andreia (2020b, p. 9), quando afirma que “uma sociedade civil forte e organizada
nao requer necessariamente um Estado fraco, e vice-versa”. O que o depoimento do
Sujeito A nos mostra é a existéncia de uma reivindicagao coletiva para que o Estado
funcione com base nos anseios da populacdo e ndo a oprima, ndo seja o proprio
indutor do “novo urbano militar” (GRAHAM, 2016), mas, sim, o garantidor dos principios
da igualdade de direitos.

O Férum Grita Baixada percebe que ha dois pesos e duas medidas na forma
de intervencdo estatal: quando se trata de territérios centrais da cidade a violéncia
estatal € mais velada, agora quando se trata da Baixada Fluminense ndo ha nem
mesmo essa preocupagao.

O autoritarismo politico € deliberado na politica institucional, o campo dos

direitos ndo é acionado como possibilidade para o trato das questbes sociais

presentes nesses territorios, antes, aciona-se a violéncia.

17Campanha organizada junto com outros pré-vestibulares para pressionar a Camara Municipal a
aprovar o PL que garantiu o passe livre para estudantes de pré-vestibular comunitario, mas que ainda
esta pendente de regulamentagéo por parte do Poder Executivo municipal.

118pgsicionamento politico do IFHEP frente a pandemia de Covid-19 em que cobram politicas publicas
de educacdo, fim da PEC do Teto dos Gastos e retorno do investimento publico em politicas e defesa
intransigente do SUS.

119Realizada pelo Centro de Estudos Periféricos e pela Fundacdo Rosa de Luxemburgo, a pesquisa
sistematizou uma agenda com mais de 50 propostas organizadas em dez eixos tematicos.
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A gente quer uma agenda progressista, mas a gente quer que essa agenda
atue aqui na Baixada. A gente ndo quer um deputado que ndo vai discutir o
exterminio da populacdo jovem negra e pobre da Baixada. A agenda
conservadora domina a Baixada muito bem, entdo também é contra isso que
a gente tem que lutar. Foi aqui que o Witzel se sentiu slper a vontade pra
falar que: — la jogar uma bomba dentro de uma favela e assim ia resolver os
problemas de violéncia. E ele foi aplaudido. N&o tinha um deputado
progressista para enfrentar esse discurso aqui, e olha que a gente tentou
mobilizar (Sujeita |, Férum Grita Baixada, entrevistada em 3/10/2020).

E considerando esse cenario politico-institucional que os suijeitos reivindicam o
seu lugar na cidade. Eles querem permanecer nesses lugares, querem construir
processos de resisténcia que ajudem a transformar esses lugares e a visibilizar a
cultura popular arraigada nas praticas locais, dai defenderem o que vem sendo
chamado de “direito a favela”.

Importante ponderar que tal defesa ndo naturaliza a desigualdade urbana
estruturante da producdo social do espaco urbano, tampouco desresponsabiliza o
Estado do seu papel de regulador do uso e ocupacao do solo e provedor de politicas
publicas, mas enfrenta a criminalizagdo da favela tipica da metafora da guerra (LEITE,
1995; 2001) e da suspeicdo generalizada (CHALHOUB, 1996) ainda presentes na

sociedade contemporanea.

Eu trabalhei em favelas que as pessoas se reconhecem como faveladas: “Eu
sou favelada”, e a gente comeca a entender que € importante marcar a
identidade favelada... E importante marcar o lugar que a gente veio, € um
processo de contranarrativa. E importante dizer que a gente valoriza 0 N0sso
espaco, 0 que a gente tem, o0 que a gente ndo tem, a gente ndo tem muita
coisa, mas a gente tem muita coisa também. A Baixada tem uma pluralidade
de movimentos enorme e € importante a gente marcar isso. Cineclubes, roda
de slam, poesia, festivais... Eu acho que isso veio construido com a
democratiza¢do da educagdo, veio o Cefet, veio a Rural (Sujeita |, Férum
Grita Baixada, entrevistada em 3/10/2020).

Sim, acho que as questdes do territorio sdo elementos fundantes do IFHEP.
Essa perspectiva de sermos de um territério periférico é algo que eu vejo de
mais forte na fala do IFHEP e que une as nossas pautas, elas ndo fariam
sentido algum se a gente ndo estivesse na Zona Oeste! Estar na periferia
guia as nossas acles, é a partir dai que colocamos o dedo na ferida do
Estado, inclusive ser uma organizac¢do politica num territério periférico é um
pouco complicado, a violéncia na periferia do Rio de Janeiro ndo vem s6 da
auséncia do Estado, mas também da presenca da milicia, que também faz
parte do Estado. A milicia também dificulta a nossa organizacdo enquanto
uma organizacao de movimentos sociais de esquerda, que € uma localidade
extremamente dominada pelas milicias... Essas pessoas querem saber o que
a gente faz, o que a gente pauta, quem somos n@s, por iSSo guiamos nossas
acBes com muito cuidado, por vezes acabam limitando nossas ac¢des (Sujeito
A, IFHEP, entrevistado em 10/7/2020).
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Em entrevista a Rede Brasil Atual,*?° o professor José Claudio de Souza Alves
ressalta o papel dos coletivos de periferia na construcdo da resisténcia social as
milicias. Para ele, a organizagcdo em coletivos é, a0 mesmo tempo, recusa de
submissdo as milicias e fator de protecdo, jA que o enfrentamento individual
significaria assinar um atestado de morte.

Nesse sentido, mesmo sem citar o nome dos coletivos organizados na Baixada
Fluminense por uma questao de protecdo a eles, defende que € necessario fortalecer
esses sujeitos, os quais tém feito debates politicos, atividades culturais e buscado
parcerias para ajuda mutua entre as vitimas da violéncia gerada pelo dominio dos
grupos armados sobre os territdrios e pela total auséncia de servigos publicos urbanos
(DALLE, 2020).

Na entrevista com o IFHEP e com o Forum Grita Baixada ficou evidente quao
perigoso tem sido a construcdo de processos de resisténcia social em territorios
dominados por milicias, afinal “quem mora na periferia sabe onde as coisas
acontecem, sabe quem & quem” (D’ANDREA, 2013, p. 3). Note-se que a inseguranca
urbana passa a ser mote de mobilizacdo dos sujeitos, conforme constatou o
levantamento da Fase (FASE, 2018).

Ha uma diversidade de mobiliza¢des e um dinamismo nos conflitos no espaco
urbano do Rio de Janeiro. Essa diversidade pode ser notada pela
predominancia de sujeitos politicos que se organizam para além da
tradicional agenda da reforma urbana. Ou seja, sujeitos cujas pautas de luta
principais ndo sdo por acesso a bens e servicos urbanos (moradia,
saneamento, transporte, regularizacao fundiaria), mas pelo direito de existir
nas cidades, uma existéncia que tem sua prépria forma de sobrevivéncia, que
transita entre o formal e o informal, o legal e o ilegal, entre o justo e o injusto;
gue lutam pelo direito a ter direitos e que por vezes desacreditam do direito
nessa forma de Estado. Entende-se, portanto, que a manutencdo da vida e a
luta pela subsisténcia sdo dispositivos que fazem com que 0s sujeitos
politicos do Rio de Janeiro se engajem nas lutas (FASE, 2018, p. 49).

O Levantamento da Fase (2018) também identificou que ha alguns anos ja
existe uma preocupacao com a seguranca dos militantes, tanto no que se refere a sua

seguranca fisica como a seguranga das informa¢des do movimento.

120Entrevista concedida em 25 de fevereiro de 20109. Disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/02/a-resistencia-as-milicias-sao-0s-coletivos-da-
periferia-diz-professor/. Acesso em: 15 nov. 2020.


https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/02/a-resistencia-as-milicias-sao-os-coletivos-da-periferia-diz-professor/
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/02/a-resistencia-as-milicias-sao-os-coletivos-da-periferia-diz-professor/
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Dada a militarizacéo da cidade como politica de Estado (GRAHAM, 2016) e o
avanco das milicias sobre os territérios diagnosticado pela Nota técnica: controle
territorial armado no Rio de Janeiro (REDE FLUMINENSE DE PESQUISAS SOBRE
VIOLENCIA, SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS, 2020), essa é uma
guestao que ganha centralidade e que, sem duvida, aprofunda a crise da democracia

liberal.

As pessoas sdo muitas vezes ameacadas por defenderem seus direitos ou
por dizerem em quem véo votar. A [...] j& estd sofrendo algumas
perseguicdes de um candidato a vereador que néo esta gostando de algumas
postagens que ela faz pelo Facebook do Morro do Sossego. Enfim, o fato de
a policia entrar em uma favela e cercar uma favela e trocar tiros a madrugada
inteira, passar de helicoptero por cima de uma escola e dar tiro e matar e
sumir é a prova mais incontestavel que democracia € um conceito vazio. As
pessoas ndo se sentem respeitadas, ndo sabem o que é cidadania nesse
sentido (Sujeito G, Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

Como estamos longe de qualquer tipo de estado de bem-estar social e cada
vez mais proximos da militarizacdo como politica de Estado, conforme demonstrado
neste capitulo, a luta pelo direito a cidade no Rio de Janeiro parece estar sendo
construida dentro e fora da institucionalidade democratica, assim como permeada
pela propria crise de legitimidade desse sistema politico. Essas questdes estarao

presentes no préximo capitulo.
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4 A SALVAGUARDA DOS DIREITOS PELOS SUJEITOS COLETIVOS

Sem a pretenséo de dar conta da enorme diversidade cultural, organizacional
e politica que caracteriza os sujeitos coletivos atuantes nos processos de resisténcia
existentes na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e longe de tomar a parte pelo
todo, este capitulo sistematiza as percepc¢des dos sujeitos desta pesquisa sobre suas
préprias praticas politicas e concepcdes de mundo que, em geral, ndo sao
visibilizadas nos espacgos institucionais de fazer politico nem valorizados pelas
pesquisas académicas.

Conforme ja apresentado no capitulo 2, a acédo politica dos sujeitos coletivos
do Rio de Janeiro estd marcada pela racionalidade neoliberal que normatiza a vida,
0S comportamentos e a propria subjetividade social.

E importante lembrarmos de algumas dessas marcas para que o leitor n&o
interprete as praticas politicas e as concepcfes de mundo que serdo apresentadas
neste capitulo como independentes ou desconectadas da racionalidade neoliberal.
Distante de uma analise dicotbmica sobre 0s sujeitos coletivos, buscamos iluminar o
debate considerando-os como parte de uma mesma realidade social contraditoria.

Nesse sentido, ja demonstramos no capitulo 2 que os sujeitos coletivos
contemporaneos: i) possuem identidades multiplas e uma plurimilitdncia, ou seja,
participam de diversos movimentos ao mesmo tempo; ii) essa plurimilitancia impde
desafios aos proprios sujeitos, como a sobrecarga de atividades, a sobreposicdo de
agendas de diferentes movimentos, assim como a dificuldade de garantir a efetividade
das ac¢des, no entanto a plurimilitincia também amplia o capital politico dos sujeitos
na medida em que estar nesses variados espacos contribui para a valorizagéo do seu
eu e da “empresa de si mesmo”; iii) a agdo coletiva nem sempre é priorizada na
incidéncia politica — a depender da situacdo, acdes individuais se mostram mais
eficazes; iv) tém interesses individuais que se apresentam como expressao da luta
antirracista.

Aléem dessas marcas, o levantamento participativo da Fase (FASE, 2018) ja
havia demonstrado outras caracteristicas que se somam as primeiras: i) para alguns
sujeitos politicos o0 nome e a autodefinicdo sdo muito importantes, contudo, para
outros, essa nomeacgdo acaba limitando, classificando, hierarquizando; ii) ha uma

diversidade de nomes e de autodefini¢des; iii) a mobilizacdo desses sujeitos politicos,
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muitas vezes, é efémera, organizam-se e desmobilizam-se de acordo com seus
interesses ou com a conjuntura.

Este capitulo foi organizado a partir da analise do material empirico levantado
entre junho e novembro de 2020, quando foram realizadas as entrevistas com 0s
sujeitos da pesquisa. Para exposicao deste material escolhemos alguns elementos
transversais a acao politica dos sujeitos que nos parecem contribuir para o
enfrentamento da crise democratica e a superacao da racionalidade neoliberal.

Tais elementos séo: i) o sentido da democracia para sua agdo politica dos
sujeitos; ii) 0 uso das redes sociais na acao politica dos sujeitos; iii) a heterogeneidade
entre 0s sujeitos e 0 protagonismo dos sujeitos periféricos; iv) as trocas geracionais e
0 protagonismo da juventude na defesa da democracia; e v) o papel dos sujeitos
coletivos na salvaguarda dos direitos e na transformacé@o da cultura politica num
momento em que o exercicio autoritario do poder se faz cada vez mais presente nas
democracias liberais (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377-402).

4.1 A PERCEPCAO DOS SUJEITOS SOBRE A DEMOCRACIA

As mudangas no tecido associativo ndo sdo uma novidade na histéria da
sociedade civil brasileira. Em um classico estudo dos anos 1980, o sociologo Eder
Sader (1988) ja mostrou que “novos personagens entraram em cena” no periodo de
transicdo da ditadura civil-militar para a democracia.

Naquele momento, esses personagens eram 0S segmentos progressistas da
igreja catdlica que assumiram um papel critico a ditadura militar, o novo sindicalismo
que se fortaleceu apés o ciclo de greves do final dos anos 1970 e os segmentos da

esquerda socialista que reorientava suas estratégias de combate.

Ao observarmos as praticas destes movimentos nds nos damos conta de que
eles efetuaram uma espécie de alargamento do espaco da politica.
Rechacando a politica tradicionalmente instituida e politizando questdes do
cotidiano de trabalho e moradia, eles inventaram novas formas de fazer
politica. Mas a histéria dos movimentos sociais ndo € apenas a sua histéria
interna. Os trabalhadores sdo resultado ndo somente das suas proprias
acbes, mas também da sua interacdo com outros agentes. A “politica
reinventada” dos movimentos teve que se enfrentar com a “velha politica”
ainda dominante no sistema estatal (SADER, 1988, p. 20-1).

A novidade desses “novos personagens” estava menos em quem eles eram e

mais no sentido que davam as lutas do cotidiano, estava na experiéncia adquirida por
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eles na luta por “direitos a ter direitos” (TELLES, 1998). O fato de as classes populares
participarem como sujeitos da histdria e ndo como objetos era a grande novidade, elas
criavam espacos publicos para além do sistema de representagdo democrética formal
gue, naquele momento, ainda néo existia.

Ao valorizar o sentido que os sujeitos politicos davam as lutas, Sader (1988)
contribuiu sobremaneira para a renovacéao tedrica da esquerda latino-americana e
para a aproximagao entre a cultura e a politica, até entdo desprestigiada no debate da

esquerda.

O processo de renovacéo politico-tedrica da esquerda ndo s6 contribuiu
decisivamente para romper com a camisa de forga que o marxismo tradicional
havia imposto para a andlise da cultura e de seu papel na transformacéo
social, como também trouxe mudancas conceituais significativas no campo
especifico da andlise cultural. Um impulso fundamental para esse processo
veio dos préprios movimentos sociais e de suas lutas concretas (DAGNINO,
2000, p. 62).

A partir das entrevistas realizadas para essa tese foi possivel perceber que o
processo de “alargamento do espaco da politica” (SADER, 1988) e o processo de
“renovacao politico-tedrica” (DAGNINO, 2000) ndo se deram sem conflitos. Apesar
dos “novos sujeitos que entraram em cena” (SADER, 1988) terem representado uma
renovacdo do tecido associativo que muito contribuiu para 0 processo de
democratizacdo do pais, eles foram atravessados por conflitos internos, os quais
colocavam em xeque tanto a forma de fazer politica de cada sujeito como 0 que era
considerado do &mbito da politica.

A trajetoria politica de uma mulher da Baixada Fluminense que viveu esses
anos demonstra tais conflitos. Embora a Sujeita H tenha se aproximado da politica
pela relacao de sua familia com as Comunidades Eclesiais de Base, passa a interagir
com outros espacos politicos, como a Associacdo de Bairros, os Movimentos de
Cultura e Educacgao, o Movimento Negro Unificado e a Comissao Pastoral da Terra.

Na época ela era jovem, tinha 17 anos.

Eu acabo participando da Comissdo Pastoral da Terra porque na ocupagéo
de Campo Alegre, do assentamento de Campo Alegre, que vai acontecer em
9 de janeiro de 1984, houve toda uma mobilizacdo dos movimentos sociais
de ir para essa ocupacéo se solidarizar com as pessoas que tinham ocupado
este territorio. Entdo eu vou [...]. A Comissao Pastoral da Terra acaba se
tornando uma referéncia enquanto parceira da luta pela terra naquele
territério e nisso a gente comeca a dialogar porque eu estou naquele territdrio
com as pessoas. Eu comeco a dialogar com a Comisséo Pastoral da Terra,
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mas eu sO vou entrar em 1987 (Sujeita H, Forum Grita Baixada, entrevistada
em 11/9/2020).

Essa sua interacdo politica faz com que ela amplie seu olhar sobre as
necessidades sociais do territorio e passe a criticar a propria atuacdo da igreja
catdlica. Analisando sua trajetéria de militancia, é possivel perceber quéo dificil foi, e
segue sendo, 0 processo de construcdo de espacos politicos plurais, nos quais a
diferenca possa se expressar sem causar rompimentos e a acao politica possa ser
construida em bases néo hierarquicas.

No caso especifico, a igreja catolica teve dificuldade de aceitar a realidade
social mais ampla que a Sujeita H e muitos outros militantes representavam. O

resultado foi a sua expulséo da paréquia da cidade de Queimados.

Na época eu estava em uma relacdo de igreja muito conservadora aqui em
Queimados, é a igreja da qual eu participei e estou até hoje, era muito
conservadora, tinha uma estrutura muito ruim, muito pesada. E ai esse
didlogo da igreja com o movimento social ndo tinha, ndo tinha. E essa minha
situacdo de estar dentro do movimento social e dentro da igreja me leva a
repensar a estrutura da igreja, a propor mecanismos que democratizassem
um pouco mais a participacdo das pessoas, que criassem nlcleos de
discusséo, de participacdo, que fizessem atividades que unisse os desafios
do municipio, que antes ndo era municipio. Por exemplo, Campanha da
Fraternidade, uma coisa que era s6 feita pela Casa Paroquial, a gente
ampliou isso para toda a cidade de Queimados, trazendo as quatro paréquias
gue estdo aqui nesse territério. Entdo, essa discussdo politica entrelacada
com essa dimensao de espiritualidade, de fé engajada, acaba me ajudando
a contribuir efetivamente com o processo de repensar a pratica da igreja. O
que leva a um conflito acirrado internamente e eu sou expulsa da igreja na
década de 80 pelo padre que era paroco aqui na época (Sujeita H, Férum
Grita Baixada, entrevistada em 11/9/2020).

Merece destaque o fato de que a Sujeita H ndo foi a Unica a ser expulsa da
paréquia. Junto com ela outros jovens militantes tiveram que conviver com “um vazio
que fica quando algo lhe é retirado de forma tao truculenta como foi” (Sujeita H, Férum
Grita Baixada, entrevistada em 11/9/2020).

Ela relata ainda que parte deles foram participar da construcdo politica do
PT,12! que, desde o fim dos anos 1970, vinha se constituindo como um sujeito coletivo

na Baixada Fluminense. Se por um lado a igreja catolica expulsava militantes por nao

121para mais informagdes sobre a formagdo do PT na Baixada Fluminense, consultar o estudo de
Pinheiro Jr. (2007), que trata da trajetéria histérica do partido a partir dos municipios de Duque de
Caxias e Nova lguacu e demonstra que nas décadas de 1970 e 1980 essa experiéncia representou
uma fase superior na experiéncia de uma classe social, nos termos de E. P. Thompson, que nédo é a
mesma experiéncia do partido vivida em Sao Paulo, tampouco pode ser reduzida a interpretacao feita
pelo novo sindicalismo, de classe média ou da igreja catdlica.
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ser capaz de mudar suas estruturas e adequar-se as demandas colocadas pelos
movimentos sociais, por outro ela teve uma importante insercéo politica nos territérios
empobrecidos da Baixada Fluminense.

Contrariando a viséo da igreja catdlica como um sujeito coletivo homogéneo,
nos parece importante lembrar a atuacdo de Dom Adriano Hypdlito na Diocese de
Nova Iguacu entre 1966 e 1994. Em plena ditadura civil-militar, ele foi uma figura
importante das lutas por direitos sociais na Baixada Fluminense. Um dos poucos
bispos a se posicionar publicamente contra o regime e a se colocar como defensor
dos Direitos Humanos, foi duramente perseguido, sofreu diversas ameacas de morte,
teve o carro explodido e foi sequestrado em 1976.

No ano seguinte, homens armados invadiram o Centro de Formacéo de Lideres
da igreja para impedir a realizagdo do Congresso sobre Direitos Humanos e,
posteriormente, uma bomba foi explodida no altar da Catedral de Nova Iguacu.
Colocado na lista dos “bispos vermelhos” pelos defensores do regime militar, Dom
Adriano Hipdlito tornou-se uma referéncia para geracdes de militantes da Baixada
Fluminense. Uma vez terminada a ditadura, o bispo seguiu defendendo os pobres e

denunciando os crimes cometidos pelos esquadrées da morte.

Na minha trajetéria de vida, por ser muito marcada pela igreja catélica e pela
gestdo de Dom Adriano Hipdlito, que era um Frei Franciscano, a dimensao
de que “quem quer ser o melhor, que seja aquele que sirva” sempre esteve
muito presente (Sujeito G, Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

Embora tenha atuado no processo de democratizacdo e tenha sido um dos
defensores das elei¢bes diretas de 1989, Dom Adriano Hypdlito chama atencédo para
a incompatibilidade entre o sistema democratico e os altos indices de desigualdade
social que caracterizavam a Baixada Fluminense. No inicio dos anos 1990, em que
aparentemente a democracia punha fim a ditadura, o bispo ja reconhecia quao longe
a populacédo estava de conquistar a liberdade politica, a igualdade de direitos e,
portanto, a democracia tinha pouco significado social.

Em entrevista ao Jornal O Globo, em 1994, o bispo diz o seguinte:

A Baixada carece dos mais elementares Direitos Humanos, como saude,
educacdo, trabalho e salario decente. Ao ler nos jornais que o governo nao
pode aumentar o salario-minimo para R$ 80 tenho vontade de convidar esses
senhores a viver um més com essa quantia. Por isso que, para boa parte do
povo, tanto faz vivermos numa ditadura ou nessa democracia. Os problemas
continuam os mesmos. Pra mim, estamos apenas numa democracia formal,
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quase uma aristocracia, de cujos beneficios apenas a elite usufrui
(HYPOLITO apud ELEUTERIO, 1994).

Mais de 30 anos apOs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
percepcdo dos sujeitos politicos sobre a democracia vivida da Baixada Fluminense
pouco se diferencia da de Dom Adriano Hypdlito. Permanece a descrenca de que esse
sistema seja capaz de garantir liberdade e igualdade, além do fato de que a gramatica
da perda de direitos segue aprisionando os sujeitos coletivos (TELLES, 1998) e, de

certo modo, limitando sua capacidade de criar outras formas de sociabilidade.

Quando a gente fala de ndo ter democracia, ou que as comunidades, as
favelas, ndo conhecem democracia, € porque minimamente... vocé se
considera um sujeito de direitos, que tem suas obrigacdes, mas que também
tem os seus direitos e que existem acordos, consensos coletivos minimos,
gue fazem vocé se sentir pertencente a uma sociedade. Fazem se sentir
pertencente a uma coletividade. Entdo vocé tem o direito de ir e vir, vocé tem
o direito de néo ter sua casa violada, vocé tem o direito de votar livremente
em determinadas pessoas e a gente vé na realidade das favelas que nédo é
isso que acontece. As pessoas ndo tém o direito de ir e vir, as pessoas séo
constrangidas a votar em determinadas pessoas, entdo essa imagem de
curral eleitoral sempre foi uma imagem muito forte aqui na Baixada
Fluminense e em outras periferias... Obviamente que votar... votar é muito
pouco, ter o direito a ir numa cabine e votar em alguém, e as vezes ser
constrangido inclusive a votar em alguém? Ou a vender o seu voto, né? Ter
gue ganhar 50, 70, 80 reais para vocé comprar uma cesta, comprar qualquer
coisa, pintar sua casa, acho que isso ndo é sinal de democracia. A gente
entende que democracia ndo é um conceito pratico, € um conceito teérico
(Sujeito G, Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

Acho que desde 2013, passando pelo golpe e também pelas elei¢Bes de
2018, pelo movimento do “Ele Nao”, a gente vem num momento que a gente
ta tentando voltar, tentando estabilizar a democracia de novo, a voltar ao que
a gente reconhecia como democracia [...]. Eu acho que a gente acaba
tentando enfrentar essas crises tentando restabelecer algo que a gente ja
tinha e talvez a gente esteja fazendo isso de uma maneira errada, porque
como movimento eu fico pensando se 0 que a gente tinha era de fato uma
democracia, porque na Baixada, por exemplo, esses direitos que a gente diz
gue t4 perdendo a populagdo daqui de fato nunca teve acesso (Sujeita |,
Férum Grita Baixada, entrevistada em 3/10/2020).

No entanto, ndo € apenas na Baixada Fluminense que a democracia parece ter
pouco significado social. A persisténcia da desigualdade urbana, a vivéncia da
segregacao socioespacial caracteristica da forma de produgéo do espaco na RMRJ,
a auséncia de politicas publicas e a presenga cada vez maior da violéncia no cotidiano
urbano fazem com que os sujeitos politicos da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro

também nao enxerguem a democracia como uma saida para os problemas do
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cotidiano, logo acabam reduzindo a democracia ao seu sentido liberal de sistema de

governo politico.

Por concepcéo, por ideia de democracia, ela deveria ser esse tipo de governo
gue promove a liberdade e tudo mais, s6 que na minha relagdo como pessoa,
eu ndo enxergo a atual conjuntura como uma democracia, ou eu tendo direito
a participacdo ou sendo enxergado como cidaddo. Quando a gente tem um
Estado construido em cima de um governo completamente racista e
genocida, que nega sobretudo a participacdo dele enquanto um Estado
racista e genocida, ndo tem como eu me sentir pertencente a esse espaco.
Também quando a gente pensa numa democracia que nasce apds uma
guebra de uma ditadura, que mesmo assim continua saudando os tais herdis
da ditadura, a gente percebe que essa democracia, na verdade ela ndo é
pensada para esse povo, ela continua produzindo de uma forma mais sutil
esses discursos que constroem esse Estado, ela continua produzindo
ataques a certos tipos de populacao, a certos tipos de espacos, que é onde
estou inserido. Entdo nesse atual governo, nessa concep¢ado de como esta o
Estado, eu ndo enxergo a democracia como uma solugdo nesse momento
(Sujeito C, IFHEP, entrevistado em 24/7/2020).

Ao relacionar as marcas histéricas do processo de democratizacdo com o atual
cenario politico brasileiro, o Sujeito C nos mostra que, a seu modo, percebe o carater
burgués da democracia brasileira (CHAUI, 2011), uma democracia que “ndo é
pensada para esse povo”, ao contrario, uma democracia em que a burguesia nacional
sempre se utilizou do Estado para valorizar seus capitais, seja por meio da
transgresséo das leis, seja pela instrumentalizacdo dos movimentos sociais. Assim,
dialoga com o fato de que, neste pais, as forcas populares nunca foram encaradas
como “formas capazes de instaurar praticas que pudessem enraizar-se nas
instituicdes democraticas, reduzindo, com isso, a democracia a dimensao instrumental
de uma pratica politica ocasional” (CHAUI, 2011, p. 217).

No entanto, 0s mesmos sujeitos politicos que denunciam a falacia da igualdade
e da liberdade vivida no cotidiano urbano — preconizada pela ideia de democracia
origindria, os quais percebem os limites da democracia liberal representativa para lidar
com as desigualdades constitutivas do sistema capitalista e que sofrem com o
desencantamento e a frustracéo social tipicos do neoliberalismo (BORON, 2007) —
também sdo aqueles que mostram que a democracia € um processo em movimento
e que esse movimento depende da acao coletiva dos sujeitos em relacdo ao Estado,
as instituicdes e consigo mesmos. Assim, na concepcéo do IFHEP e das Brigadas

Populares, a crise da democracia liberal ndo esta dada, esta em disputa.
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A democracia precisa ser algo construido por nos, entdo a gente ndo tem
como acreditar que s6 a partir das leis e do processo da Constituicao Federal
ela sera efetiva. Ela estd em movimento e, na minha concepgéo enquanto um
jovem do IFHEP, é um espaco de disputa. Inclusive de 2013 pra ca muitos
jovens se formaram em cima desse processo. Em 2013 eu tinha 17 anos e a
forma que eu enxergava o mundo era completamente diferente da forma
como eu enxergo hoje em 2020, mas todo esse processo de 2013 até aqui
me trouxe uma percepcdo de formacéao politica, de entender esses eventos
como coisas que ndo sao marcadas por individuos ou por uma dada
representacao politica, mas ao meu ver hoje sdo fruto da ideologia do capital
(Sujeito A, IFHEP, entrevistado em 10/7/2020).

Eu acho que a gente trabalha com as contradicfes do Estado capitalista,
entdo a gente busca didlogo com o Estado para fortalecer a organizacao
popular, porque s6 com essa organizacao popular fortalecida a gente pode
ocupar o Estado de uma forma democratica... porque eu acho que o Estado
serve aos capitalistas, e sendo dominado por essa classe ndo existe
democracia. Porque a democracia pode nos trazer alguns avangos, mas uma
democracia plena ndo existe, porque a gente ndo ta 14, o povo nédo ta la, nao
ta participando das decisdes mais importantes. Eu entendo que as Brigadas
tentam trabalhar com essa contradicdo pra gente fortalecer a nossa luta
popular (Sujeita D, Brigadas Populares, entrevistada em 21/7/2020).

A gente precisa encontrar saidas para 0s nossos problemas concretos. E se
a gente tem um espag¢o como um mandato ou um contato com a defensoria
a gente vai disputando o que d& pra gente disputar ali dentro, pra fazer essas
politicas voltarem-se aos interesses do povo, ndo sé serem politicas
assistencialistas, mas fazer com que as pessoas se interessem por essa
institucionalidade, pra que entendam como funciona para depois cobrarem,
reivindicarem seus direitos e quererem estar ali dentro também. Entdo eu
acho que € um processo de politizagdo das pessoas, porgque o0 que temos em
mente é formarmos uma nova maioria e a gente acredita que nao vai
conseguir fazer isso se a gente ndo disputar esse espaco, pois € ele que
determina nossa vida, € o Estado que manda nas politicas que atingem
diretamente a nossa vida (Sujeita E, Brigadas Populares, entrevistada em
21/7/2020).

Portanto, percebemos que apesar da descrenca politica e do pouco significado
social dado a democracia liberal, os sujeitos coletivos se reconhecem como parte da
crise democratica e como agentes politicos capazes de incidir nela. Isso reafirma a
constatacdo de Dagnino (2002), feita ha duas décadas, de que o processo de
democratizagdo ndo é linear, mas contraditorio e fragmentado, devendo ser entendido
como desigual no seu ritmo e nos seus efeitos sobre as diferentes areas da vida social,
combinando avancos, estagnacgao e, até mesmo, retrocessos, como € o caso do Brasil
desde 2016.

Dentro dessa chave de analise, observamos que parte dos sujeitos
entrevistados para esta tese passam a se engajar nas disputas eleitorais apoiando
candidaturas cujo projeto politico defendido os inclui, assim como percebem que o

mais importante ndo é o resultado das eleicbes, mas o processo de formacéo politica
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de outros sujeitos que se da nesse caminhar. Diversos sujeitos desta pesquisa
manifestaram em suas redes sociais ou nas entrevistas um posicionamento politico
relativo as eleigcbes municipais de 2020.

Aqui nos parece importante lembrar que a democracia ndo € apenas uma forma
de governo, é uma forma de ser na sociedade (RANCIERE, 2014), logo o apoio dos
sujeitos coletivos a determinadas candidaturas nos mostra que, diante de uma
democracia que ndo lhes garante o minimo de dignidade nem lhes garante a liberdade
necesséria a sua forma de ser nessa sociedade, a busca por representatividade no

governo e o envolvimento direto na disputa eleitoral tém sido saidas encontradas.

Eu acredito que essa via eleitoral politica deva ser disputada. Eu acho que
guando Wesley Teixeira, a Monica Concei¢do, a Mdnica Francisco, a Renata
Souza e outras, por serem mulheres, por serem negras, ou por serem
Iésbicas, ou por serem faveladas, ou sdo trabalhadoras, ou sdo ativistas
culturais, enfim, essa composicéo da riqueza social da sociedade brasileira,
o fato de ela disputar, isso traz beneficios, avangos, para além da disputa
eleitoral. Eu acho que quando uma mulher negra, jovem, da periferia,
candomblecista assume que vai disputar uma eleicdo para vereadora, iSso
em si j& é simbdlico. Independentemente do resultado. Eu acho que isso é
um processo politico que a gente tem que investir, tem que valorizar, tem que
apostar, contribuir. Isso é de um simbolismo. E eu acredito no simbolismo, eu
acredito no poder do signo como algo que representa uma possivel mudanca.
Mas néo digo depender da disputa eleitoral, ndo é jogar todas as fichas na
disputa eleitoral. Mas também nédo deixar a disputa eleitoral ser coisa de
homem branco, das elites, dos neopentecostais ou dos catélicos que
desassociam fé de cidadania. Entdo, a gente tem que disputar (Sujeito G,
Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

NOs somos uma organizagao revoluciondria, esta escrito, esta colocado, e 0
gue a gente faz é revolugdo. Eu sou um comunista, ndo acreditamos nessa
democracia que esta ai, mas também né&o a ignoramos. Essa democracia que
est ai determina nossa vida. Fazer a luta e disputa-la & nosso papel também.
A gente € uma organizacdo que se posiciona a partir da conjuntura, todo
nosso principio politico estd submetido ao crivo da conjuntura, na conjuntura
gue nés temos o didlogo com a vida institucional, trata de vidas, a gente esta
falando das pessoas sobreviverem. Entdo a institucionalidade pra gente
existe e precisa ser superada, mas ndo pode ser ignorada. Acreditamos que
existem muitas possibilidades dentro da institucionalidade, a gente apoia
candidaturas e hoje a gente ja avalia que chegou o0 momento de a gente ter
uma candidatura nossa, como ja ocorreu em Minas Gerais. Aqui no Rio a
gente ainda ndo fez isso, mas é possivel, inclusive pra propor a radicalizacéo
da democracia (Sujeito F, Brigadas Populares, entrevistado em 7/8/2020).

O trabalho comeca muito micro, com a luta pelo teto, mas nessa luta a gente
vai mostrando as contradi¢cdes do Estado, mostrando porque existem milhdes
de pessoas sem casa e milhdes de casas vazias... mostrando o que a gente
pode fazer pra mudar isso. Ir mostrando qual é a importéncia da luta para
alcancar a mudanca, ndo uma luta para estar na prefeitura, ndo é lutar para
eleger uma pessoa da favela — e isso é muito importante, mas a luta néo é sé
pra isso —, a luta é para transformar a realidade de todo um povo (Sujeita D,
Brigadas Populares, entrevistada em 21/7/2020).
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Assim, mesmo tendo pouco significado social, a democracia ndo deixou de ser
um horizonte politico para os sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de Janeiro

nem deixou de ser disputada por eles.

4.2 A PERCEPCAO DOS SUJEITOS SOBRE AS REDES SOCIAIS

Sem duvida, a comunicacao se democratizou na sociedade. Cada vez mais as
midias coorporativas perdem espaco como principais produtoras de conteudo e
difusoras de informacdes. Agora, cada um de n@s registra e divulga noticias com maior
facilidade. No entanto, essa democratizacao se deu via midias digitais e trouxe novas
guestdes, como 0 uso e a venda de dados para subsidiar estratégias de marketing e
campanhas politicas, a formacéo de bolhas de comunicacéo, a producéao de fake news
(noticias falsas) e deepfakes (videos falsos criados por técnicas de inteligéncia
artificial), a velocidade das informacdes que chegam a cada um de nés diariamente é
impossivel de ser absorvida, entre outras questdes.

Muito embora as novas tecnologias da informacao, a criacdo da internet e as
plataformas digitais tenham transformado radicalmente a pratica comunicativa de
ativistas, militantes, defensores de Direitos Humanos, organizagbes e movimentos
sociais, é importante ter em conta que essa pratica comunicativa sempre fez parte da
acao dos movimentos sociais. A aposta pela midia comunitaria — aquela que tem como
caracteristica fundamental a participacdo da comunidade tanto na propriedade do
veiculo como na programacdo e administracdo — € uma velha estratégia de luta dos
movimentos sociais que, historicamente, garantiu o direito a informacao e a liberdade
de expresséo, principios tdo caros a democracia.

Assim, mesmo a comunicac¢do ndo sendo uma novidade para 0s movimentos
sociais, ha enormes diferencas entre o tempo em que as radios e 0s jornais
comunitarios eram os principais veiculos de difusdo de informagdes nos territorios e o
tempo atual, em que os aplicativos de celular e redes de autocomunicagéo passaram
a dominar ndo s6 nossa forma de comunicagéo, mas todos os dominios da vida social.

Segundo Castells (2013), essas mudan¢as no mundo da comunicacdo foram
tdo profundas nos ultimos anos que fizeram emergir um novo tipo de comunicacao

denominada “autocomunicagcdo de massa’, que esta baseada em redes horizontais,
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multidirecionais e interativas de comunicacdo, que sdo construidas nas redes da
internet e nas plataformas de comunicacao sem fio.

Essa comunicacdo é de massa porque processa mensagens de muitos para
muitos, com potencial de conectar a um numero infindavel de redes que transmitem
informacdes digitalizadas pela vizinhanca ou pelo mundo. E autocomunicacéo porque
a producdo da mensagem é decidida de modo autdnomo pelo remetente, a escolha
do receptor € autodirecionada e a recuperacdo de mensagens das redes é
autosselecionada.

Resgatamos esse conceito pois ele traz uma novidade em termos da autonomia
dos movimentos sociais em rede em relacéo as instituicdes da sociedade, isso porque,

para Castells:

A autocomunicacdo de massa fornece a plataforma tecnoldgica para a
construcdo da autonomia do ator social, seja ele individual ou coletivo, em
relacéo as instituicdes da sociedade. E por isso que os governos tém medo
da internet, e é por isso que as grandes empresas tém com ela uma relacéo
de amor e 6dio, e tentam obter lucros com ela, a0 mesmo tempo que limitam
seu potencial de liberdade (por exemplo, controlando o compartilhamento de
arquivos, ou as redes com fonte aberta) (CASTELLS, 2013, p. 12).

Ao estudar o papel da internet e das redes sociais na acdo coletiva dos
movimentos sociais contemporaneos, Pleyers (2018) faz algumas ponderac¢des que
nos parecem pertinentes para que “autocomunicagao de massa” nao seja interpretada
a partir de um determinismo tecnolégico, isto €, como se ela propria fosse capaz de
transformar a sociedade ou de desenvolver-se a parte dela.

A primeira ponderacao é sobre a interacdo, e ndo oposicdo, entre as midias
alternativas e os meios massivos de comunicac¢ao. Tal interacdo permite que muitas
pessoas tenham acesso rapido as informacdes, no entanto, a necessidade de produzir
consensos na sociedade sobre determinados assuntos € tdo grande que esses dois
meios estdo em constante conflito. Nesse sentido o autor aponta que “el control de la
informacion es un campo de batalla esencial para la democracia y los movimientos
sociales en la actualidad” (PLEYERS, 2018, p. 86).

A segunda ponderacdo € sobre a combinacdo entre as dimensdes digital e
territorial na acdo coletiva, isto significa que ndo ha oposicao entre militancia on-line e
militancia off-line. Nesse sentido o autor propde que compreendamos 0s meios digitais
como “una herramienta fundamental para conectar la escala local, en donde tienen

lugar las luchas, con los significados globales” (PLEYERS, 2018, p. 84).
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Ao analisar essa relacao entre a militancia on-line e a militancia off-line, Castells
(2013) diz que os “movimentos em rede” acabaram criando um “espaco hibrido” de
acao politica que possibilitou a passagem da indignacdo a esperanga, ou seja, criaram
um espaco de autonomia que nasce da conexdo entre a comunicacado em rede e a

ocupacao de ruas.

Embora esses movimentos se iniciem nas redes da internet, eles se tornam
um movimento ao ocupar o espaco urbano, seja por ocupacgdo permanente
de pracas publicas, seja pela persisténcia das manifestacbes de rua. O
espaco do movimento é sempre feito de uma interacdo do espaco dos fluxos
na internet e nas redes de comunicacdo sem fio com o espaco dos lugares
ocupados e dos prédios simbdlicos visados em seus atos de protesto. Esse
hibrido de cibernética e espaco urbano constitui um terceiro espago, a que
dou o nome de espaco da autonomia, porque sé pode garantir autonomia
pela capacidade de se auto-organizar no espaco livre das redes de
comunicacdo; mas, ao mesmo tempo, ela pode ser exercida como forca
transformadora, desafiando a ordem institucional disciplinar, ao reclamar o
espaco da cidade para os seus cidadaos. A autonomia sem desafio torna-se
retirada. Desafio sem uma base permanente para autonomia no espaco dos
fluxos torna-se um ativismo interrompido. O espago da autonomia € a nova
forma espacial dos movimentos em rede (CASTELLS, 2013, p. 160-1, grifos
Nossos).

A Sujeita E, mulher de 26 anos, integrante das Brigadas Populares do Rio de
Janeiro entra na militancia em 2015 por um caminho pouco trivial, mas que exemplifica
como os “movimentos em rede” (CASTELLS, 2013) se tornaram um elemento
importante para a mobilizacdo de jovens.

Embora tenha descoberto a politica pela militAncia on-line e nela tenha se
mantido por algum tempo, a Sujeita E passa por um processo de ampliacdo do
universo politico através das redes sociais. Tal processo faz com que, tanto o tema
inicial da sua militancia quanto o formato on-line ja ndo deem conta das inquietacfes
percebidas por ela. Em sua entrevista problematiza os limites da militancia on-line e a

necessidade de articula-la com a militancia off-line.

Eu participava de um grupo de cabelo no Facebook, grupo de low poo, no
poo. S6 que nesse grupo tinham varias mulheres negras, feministas, e ndo
era um grupo que falava s6 de cabelo, falava de empoderamento, transi¢éo
e tudo mais, entdo eu conheci o feminismo através do Facebook, as vertentes
do feminismo... ai eu fui entrando em mais grupos, pra saber que vertente
eram essas, 0 que é que falava, o que era e o que nao era. Ai eu entrei pro
feminismo radical, conheci marxismo através de um desses grupos e comecei
a querer sair, a militar fora, a agir mesmo. Ai eu tinha uma amiga que era das
Brigadas Populares, acho que eu nem sabia que eram as Brigadas
Populares, eu sabia que ela era militante, que entendia de politica, estava
sempre nos atos, mas eu nao sabia direito de qual movimento era. Ai eu
perguntei: vocé conhece algum coletivo feminista? Eu queria participar. Mas
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antes disso eu ja tinha ido a alguns encontros do Facebook marcados por
grupos feministas, um deles foi o Vamos Juntas? (Sujeita E, Brigadas
Populares, entrevistada em 21/7/2020).

Assim, a militancia on-line foi o primeiro passo na descoberta da Sujeita E como
um sujeito politico, ou melhor, como uma sujeita politica. Engajada na denuncia on-
line dos assédios sofridos por mulheres nas ruas da cidade do Rio de Janeiro, ela
participa do Vamos Juntas?!?? e percebe que muitas mulheres vivem o mesmo medo
qgue ela ao transitar pela cidade, nota que a solidariedade entre mulheres pode ser
uma alternativa para enfrentar a inseguranca urbana e que essa conexao entre
sujeitas politicas esta para além das redes sociais, ou seja, percebe que a passagem
da indignacao a esperanca requer também a ocupac¢do dos espacos da cidade.

A partir da andalise do material coletado pelas entrevistas, foi possivel perceber
que o ciclo de protestos de junho de 2013 fez com que alguns sujeitos coletivos
percebessem a importancia da “autocomunicagédo de massa” como estratégia de agéao
coletiva.

O caso das Brigadas Populares foi 0 que mais chamou a atengédo porque, a
partir de 2013, passam a entender a centralidade da comunicacdo para o
fortalecimento das lutas sociais. Desde entdo, orientam sua militAncia a fazer
autocomunicacao nas redes sociais articulada as acbes que desenvolvem nos
territérios, valorizando os sujeitos desses territdrios, com linguagem popular e, ao

mesmo tempo, uma autocomunicacao que contribua para a formacao politica.

Foi a partir de 2013 que a gente tirou essa licdo da importéncia da
comunicacao e na atuacdo no territério. A gente aprendeu muita coisa com
2013, a gente viu ali a necessidade do surgimento e aprofundamento da
comunicacdo via WhatsApp, analisamos mesmo esses mecanismos de
comunicacao e concluimos que precisavamos ter um Midia Ninja nosso, o
MTST também fez essa aposta de ter o Midia Ninja como parte da
comunicacao deles... A gente também tinha essa analise e fizemos algumas
apostas de la pra cé& nessa relacdo de comunicacao e territorio (Sujeito F,
Brigadas Populares, entrevistado em 7/8/2020).

1220 movimento Vamos Juntas? foi criado em 2015 pela jovem jornalista de Porto Alegre Babi Souza,
com o objetivo de unir mulheres e inibir o assédio e qualquer tipo de violéncia sofrido por elas nos
lugares publicos. A nogdo de sororidade entre mulheres foi central para a mobilizagcdo. A partir da
publicacdo da #VamosJuntas na pagina do Facebook de Bibi o movimento foi ganhando corpo e
muitas mulheres passaram a relatar seus medos em relacdo a assédio e violéncia sexual, dai para
frente foi se formando grupos de mulheres que, apesar de desconhecidas, passaram a se conectar
pelas redes para percorrer trajetos urbanos considerados inseguros. Para maiores informacdes ver o
livro Vamos juntas? O guia da sororidade para todas (SOUZA, 2016).
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Ao observarmos comparativamente as redes sociais dos sujeitos desta
pesquisa é notério que fazem diferentes usos das redes. No caso das Brigadas
Populares observamos que ha uma frequéncia de postagens quase diarias na pagina
do Facebook, em sua maior parte de conteudo préprio, majoritariamente nos formatos
card, podcast, video e poucos no formato texto. A quantidade de informacéao que é
repassada pelo WhatsApp € ainda superior a quantidade postada no Facebook.

Chama a atenc@o o conteudo reivindicativo e de denuncia de violacdo de
direitos atrelado a institucionalidade municipal, ou seja, fazem incidéncia politica na
escala municipal por meio das redes, comunicando para fora os temas de interesse
do movimento e, ao mesmo tempo, deslegitimando a representacao politica municipal
que, como ja tratado nesta tese, faz parte da crise da democracia vivida no Brasil. Em
relacdo a linguagem, destacamos o podcast Vozes Populares,'?® criado pelas
Brigadas Populares Nacional em janeiro 2020 e € uma forma de comunicac¢éo popular.

No caso do IFHEP, ha menor frequéncia no uso das redes sociais, uma média
de duas postagens por semana, que sdo de conteudos proprios, mas também de
conteudos produzidos por outros movimentos e redes. Em relacdo ao formato, a maior
parte é de texto. Quanto aos tipos de conteudo publicados, observamos que mantém
uma relacdo préxima com a conjuntura politica e com as pautas de outros movimentos
e redes com 0s quais estado articulados.

Sendo o IFHEP um sujeito coletivo que tem uma acao politica marcadamente
territorial, cuja ocupacdo da Zona Oeste é politicamente estratégica, o ciclo de
protestos de 2013 fez com que o préprio espaco fisico do instituto se tornasse uma
referéncia de comunicacdo local. Aqui cabe lembrar quéo distante estd Campo
Grande do centro da cidade, ao todo sédo 53 quildbmetros que separam o bairro das
pracas da Candeléaria ou da Cinelandia, onde ocorreu o epicentro dos protestos.

Assim, analisamos que o historico de autocomunicacdo de massa feita pelo
IFHEP nas redes sociais foi capaz de atrair a atencdo de uma parcela da populacéo
local que buscava entender o que estava acontecendo la no centro da cidade. O
resultado foi que as pessoas foram ocupar o espaco fisico da instituicdo em busca de

informac&o.

123para mais informacdo consultar https://brigadaspopulares.org.br/textos/artigos/podcast-vozes-
populares/. Acesso em: 3 set. 2020.


https://brigadaspopulares.org.br/textos/artigos/podcast-vozes-populares/
https://brigadaspopulares.org.br/textos/artigos/podcast-vozes-populares/
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Em 2013 foi um marco, eu me lembro que foi uma semana de muita
mobilizacdo, teve manifestagdo terca, quarta, quinta e sexta. Na terga-feira
eu fui, foi uma manifestacéo muito bonita nha Avenida Rio Branco, vocé via ali
todos os grupos que eram criticos a esquerda, ao préprio governo do Partido
dos Trabalhadores. A de quinta-feira foi a manifestacdo de 1 milhdo de
pessoas e ali ja dava para ver um processo de despolitizacdo da
manifestagao, eu fui as duas. Depois de uma dessas grandes manifestacgoes,
em que tinham grupos de direita na rua pedindo sem bandeira e sem partido,
o IFHEP fez uma divulgacéao via redes de uma reunido, acho que era o dia do
Nucleo Socialista de Campo Grande. Eu sei que o nimero de pessoas que
apareceram para essa reunido logo depois dessa manifestacédo de direita foi
surpreendente! Parece que as pessoas viram o IFHEP como um espaco em
gue era possivel se reunir e conversar entre 0s nossos, foi uma coisa mais
ou menos assim. Eu ndo esqueco esse dia porque a gente ndo esperava o
ndmero de pessoas que chegaram, as pessoas foram chegando, a gente foi
se reunindo e conversando sobre 0 que estava acontecendo, porque naquele
momento estava todo mundo desesperado, achando que algum processo
antidemocraético ia de fato se colocar na rua, e que da noite para o dia a gente
ia correr o risco de sofrer um golpe militar. Foi um sentimento muito
contraditorio que a gente sentiu, de desespero até... Aquele dia eu senti que
foi um dia politico muito importante do IFHEP, porque as pessoas
identificaram ali um espaco para debater, uma comuna, foi muito legal,
embora estivesse todo mundo ali com aquele sentimento de incerteza (Sujeita
B, IFHEP, entrevistada em 10/7/2020).

Assim, nessa experiéncia do IFHEP, a autocomunica¢do de massa se somou
as lutas travadas pelos espacos da cidade, criando o tal “espaco hibrido de autonomia
dos movimentos sociais” (CASTELLS, 2013), o qual abre possibilidades para que os
sujeitos coletivos se auto-organizem e incidam sobre a agenda do direito a cidade a
partir da ocupacao efetiva do espaco, nesse caso, do préprio IFHEP.

Essa experiéncia também nos mostra que, ao se informarem tanto pelas midias
alternativas como pelos meios massivos de comunicagdo, 0s sujeitos atuantes na
Zona Oeste perceberam que havia distintas narrativas sobre o ciclo de protestos de
junho de 2013. Logo, buscaram conectar a militancia on-line com a off-line (PLEYERS,
2018), indo ao IFHEP, lugar que foi visto como lugar de acolhimento politico.

No caso do Forum Grita Baixada, a comunicacao via redes sociais s6 ganhou
maior peso politico apés 2017, quando a Coordenacdo Executiva do Forum passou a
ter um profissional da area da comunicacdo contratado. Quanto a frequéncia de
postagens na pagina do Facebook, observamos que sdo quase diarias, sendo a maior
parte de conteudos produzidos por terceiros e uma menor parte pela propria
coordenacao do Forum ou por membros do Forum.

Em relacdo ao formato, predominam os textos e videos. Sendo a seguranca
publica uma das pautas prioritarias de atuagdo do Forum, chama a atengcdo as

constantes postagens sobre as diferentes maneiras de violagéo de direitos por parte



175

do Estado — a violéncia policial, os desaparecimentos forcados, as chacinas e
exterminios —, que acometem principalmente o0s jovens negros conforme
demonstramos no capitulo 3.

Por ser a defesa de Direitos Humanos um dos objetivos do Férum, esse tipo de
comunicacdo contribui tanto para denunciar as consequéncias da militarizacado da
cidade como politica de Estado na Baixada Fluminense como para mobilizar a
populacdo do territério frente a essas injusticas sociais. Embora haja um
reconhecimento sobre a importancia da comunicacao pelo Férum, ela ainda é feita de

forma rastica, como demonstra o depoimento abaixo:

Entdo, de certa forma, nés somos um pouco artesanais pra algumas coisas,
nés ndo somos muito profissionais. A gente tem tentado melhorar, temos a
nossa pagina no Facebook, no Instagram e o canal do YouTube, mas nos
nao temos uma pessoa dedicada a cuidar s6 das redes sociais. O Fabio é o
nosso faz-tudo da comunicacéo, ele entrevista para o site, para o Instagram,
ele faz lives no YouTube, ele prepara as artes, ele faz contatos com
jornalistas, ele prepara release, sozinho ele dé conta disso tudo, nds nao
temos uma equipe de comunicagdo. E muitas coisas da comunicagdo somos
nés que fazemos porque ele estad envolvido em outras agendas. Entdo a
nossa comunicagdo reflete um pouco esse jeito artesanal de trabalhar
(Sujeito G, Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

Nao obstante, observamos que essa forma “artesanal” do Férum Grita Baixada
fazer comunicacao esta longe de ser desqualificada de conteudo ou desprovida de
sentido politico. Ao longo das entrevistas muito nos surpreendeu o cuidado com o
lastro daquilo que comunicam nas suas redes sociais, ou seja, a comunicagao € parte
do processo politico territorial e ndo apenas uma ferramenta de divulgacdo de
informacdes (PLEYERS, 2018) ou um meio para a valorizagcdo de “empreendedores
de si mesmo” (DARDOT; LAVAL, 2017). Assim, mais importante que a quantidade de
postagens e a celeridade com que séo postadas, eles estdo atentos a qualidade do
gue comunicam e como essa comunicacao fortalece a articulacdo dos sujeitos que

compdem o Férum.

Internamente a gente acha que a nossa comunicacéo pode e deve melhorar
bastante, mas tem uma espécie de principio que ndo esta escrito em lugar
nenhum, mas que a gente compartilha na coordenagédo é que a comunicagao
ndo pode e ndo deve ser puramente mididtica, pra angariar apoios, ou tentar
causar simplesmente. Ela deve manifestar de fato conquistas reais,
comunicar o que a gente acha que realmente é importante, e ai ndo tem muita
pressa para fazer determinadas comunica¢Bes (Sujeito G, Férum Grita
Baixada, entrevistado em 9/9/2020).
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Por fim, no caso do Sindagua-RJ, a comunicacao via redes sociais carrega
consigo a marca coorporativa da forma de organizacao sindical. Prova disso é que 0s
conteudos postados com frequéncia quase que diéria na pagina do Facebook, apesar
de feitos em formatos diversificados (cards, videos, textos) pelo proprio sindicato, sao
exclusivamente voltados para as questfes relativas ao setor de saneamento e aos
direitos dos trabalhadores.

Assim, 0s posts parecem ndo conectados com a conjuntura politica mais ampla
das lutas sociais, bem como parecem pouco atrativos a uma parte dos trabalhadores,

como mostra o depoimento da Sujeita K:

Essa pagina do sindicato ela tinha que ter mais diversidade. Ah! Eu ndo sou
Bolsonaro. Beleza, mas eu tenho que botar noticia de Bolsonaro no site,
porque o que o Bolsonaro faz vai atingir a minha empresa que
automaticamente vai atingir a mim. Entéo eu preciso informar. Eu acho que o
nosso site ndo tinha que ficar centrado s6 ali naquilo ali de saneamento, sé
na Cedae ou s6 nas concessionarias. Eu acho que tinha que ter um cantinho,
um cantinho pra noticia de economia, noticia de politica. Infelizmente vocé
tem que botar isso la. N&o vai botar fofoca nem fake news nem nada, mas
uma coisa coerente, porque o cara quando ele abrir o site ele vai ver a
mulherada, uma coisa de cultura de culinaria, sei la... que seja pra chamar
atencao. Sinceramente falar pra vocé. Eu ndo tenho paciéncia de abrir o site
e s6 ver aquilo 14. Gente, eu ndo vejo uma promocdo de Lojas Americanas,
de nada (Sujeita K, Sindagua-RJ, entrevistada em 4/11/2020).

Em relagcdo ao uso das redes sociais e do WhatsApp para difusdo de
informacdes entre os trabalhadores que o Sindagua-RJ representa, chama atencao o
fato de que alguns desses trabalhadores reivindiqguem a comunicacao impressa como
“a melhor” para ser adotada. Sem entrarmos no mérito do que € melhor ou pior, afinal
iISSo cabe aos sujeitos coletivos avaliarem internamente, merece destaque o fato de
que parte dessa reivindicacdo tem a ver com a dificuldade no uso das tecnologias
digitais por parte de uma geracdo mais velha trabalhadores e com o préprio acesso

precario a rede de internet.

E tudo muito arcaico. Sabe é tudo muito assim: falou em mudanca as pessoas
tém assim uma restricdo pra mudanca... Entdo vocé encontra barreiras
principalmente dentro do sindicato que tem uma filosofia antiga. Ah, porque
assim deu certo. Eu falo: gente, tudo bem, assim deu certo, mas vamos
informatizar isso ai. Nés temos um colega la que acha que o informativo tem
gue ser no papel. Ele acha que tem que imprimir aquele fardo de papel e sair
entregando nos locais de trabalho. Ai quando o papel chega |a, a midia social
ja chegou. O cara vai pegar o papel e dizer assim: — Ah, ja t6 sabendo! E vai
jogar o papel fora, entendeu? E assim, sdo umas coisas antigas. Deu certo
numa época? Deu, mas vamos evoluir um pouquinho, né? Vamos modernizar
a coisa. Ai fica dificil (Sujeita K, Sindagua-RJ, entrevistada em 4/11/20).
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Entdo, a gente esta tentando democratizar a comunicacao, tentando garantir
0 acesso na virtualidade — eu tenho uma plataforma Zoom para atender os
trabalhadores, mas existe ai uma dificuldade de acesso a tecnologia, de
entender como funciona a tecnologia e eu tento fazer também os encontros
pessoais, presenciais. A gente diminuiu com a pandemia, mas come¢amos a
retomar agora em agosto. As assembleias que eu promovi de forma
presencial eu consegui reprovar a proposta do Patronal. Nao reprovar por
reprovar, mas reprovar para demonstrar ali no didlogo com o trabalhador as
contradicbes. Coisas que na virtualidade vocé ndo consegue. Porque as
pessoas ndo acompanham, as pessoas nao entendem... No presencial néo.
Dai eu uso um pouco da pedagogia também, aquela coisa da sala de aula,
vocé vai chamando a atencdo de um e de outro, fala direcionado para um
para outro, da o exemplo ali (Sujeito J, Sindagua-RJ, entrevistado em
1°/11/2020).

A partir da analise comparativa das redes sociais dos sujeitos desta pesquisa
é possivel concluir que:

a) ha diferentes tipos de usos — fomentam a mobilizacdo social territorial,
conectam com outras lutas, sejam elas locais ou globais, divulgam campanhas
de arrecadacdo, denunciam violacbes de direitos, disputam as narrativas
hegemonicas e chegam a ser instrumentos de protecdo dos sujeitos durante
grandes mobilizacdes populares de rua;

b) 0 uso da internet e das redes sociais ndo estdo separados da ocupacado dos
espacos publicos — muito embora os meios digitais tenham se tornado espacos
de acao politica fundamentais, eles por si s6 ndo sao capazes de determinar
0S processos de resisténcia social contemporaneos;

c) a comunicacdo em tempo real e a possibilidade de interacdo com a noticia
instantaneamente trouxe algo novo para as lutas sociais — a carga de emocao
e arapidez com que interagimos com tais eventos e postamos nas redes sociais
dificulta a reflexdo mais aprofundada sobre suas causas. Percebemos ainda
gue a velocidade das redes sociais, por vezes, atropela 0s processos politicos

coletivos e fomenta o individualismo caracteristico do sujeito neoliberal.

4.3 A HETEROGENEIDADE DOS SUJEITOS E O PROTAGONISMO DOS
SUJEITOS PERIFERICOS

A partir de um estudo etnogréfico sobre cultura e politica na periferia de Sao
Paulo, no periodo de 1980 a 2010, a tese de D’Andrea (2013) faz uma leitura tedrico-

critica sobre a constituicdo da periferia como expressdo da forma desigual de
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producdo da cidade no capitalismo e como resultado da distribuicdo desigual da
riqueza socialmente produzida no espaco.

O autor entende que a periferia s6 pode ser compreendida se relacionada aos
demais espacos da cidade, espagcos estes que concentram riqueza e, por
conseguinte, sdo dotados de um alto grau de urbanidade e atraem as classes mais
abastadas. Assim, a periferia € compreendida como um dado objetivo da realidade
social que ndo se explica por si mesma, pois é expressao dessa forma desigual de
producéo das cidades no capitalismo.

Em relacdo ao termo “periferia”, D’Andrea (2013) afirma que foi elaborado e
discutido primeiramente no ambito da academia, nos anos 1960 e 1970, quando a
América Latina buscava integrar-se ao sistema-mundo de desenvolvimento
econdmico. O termo s6 comeca a ser apropriado pelos movimentos sociais e
intelectuais organicos que estavam nos territérios fazendo suas praticas de pesquisa
nos anos 1980.

Na passagem dos anos 1980 para os 1990, a “confluéncia perversa’
(DAGNINO, 2004) entre a chegada do neoliberalismo ao Brasil e a constituicdo da
democracia fez com que o termo periferia passasse a ser utilizado em diferentes
espacos da sociedade. D’Andrea (2013) mostra que a proliferagao do termo periferia
na midia entre os gestores publicos, entre 0s movimentos populares e os académicos,
tem relagéo direta com o aumento da violéncia na cidade de S&o Paulo ao longo dos
anos 1990 e com a tendéncia de implementacéo de politicas de pacificacdo por parte
do Estado.

Segundo o autor, o termo periferia ganha visibilidade nesse contexto por ser
capaz de dar “unidade para distintos territérios que estavam submetidos a diferentes
vulnerabilidades sociais”. Portanto, trata-se de um termo carregado de historicidade
que, para além de ser entendido como territério de pobreza e violéncia, passa a ser
visto como lugar de cultura e criacao artistica do final dos anos 1990 em diante.

A partir desse entendimento sobre como a periferia se constituiu no espaco
urbano e de como o termo periferia foi sendo apropriado historicamente, o autor
constrdi o conceito de sujeito periférico levando em consideragdo quatro dimensées
inter-relacionadas: sujeito como pessoa, sujeito como subjetividade, sujeito como
assujeitado, sujeito como conhecedor/fazedor (D’ANDREA, 2013, p. 172-3).

Vale destacar que para definicdo dessas quatro dimensdes o autor, como um

estudioso da cultura periférica, tomou como referéncia a musica “Sujeito periférico”
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(2011), do artista Tita Reis, assim como se inspirou em todo movimento artistico-
cultural das periferias de Sado Paulo que, ao longo das décadas de 1990 e 2000,
contribuiram para a criacdo do orgulho periférico.?

Sem generalizar o fendmeno das periferias e da violéncia em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro,'?® para os objetivos desta pesquisa, ha alguns achados de D’Andrea
(2013) que nos serviram de base para analisarmos 0s sujeitos das lutas urbanas do
Rio de Janeiro. O primeiro achado refere-se as alteracdes na forma de atuacéo dos
sujeitos periféricos que marcam a década de 2000. Segundo o autor, nesse periodo
0s sujeitos periféricos passam a prescindir de mediadores para pautar suas demandas
e contar suas historias.

Vale destacar que esse protagonismo do sujeito periférico difere e muito do
posicionamento da década de 1980, quando a igreja catdlica, os sindicatos e as
associacfes de bairro eram as vozes da periferia (SADER, 1988), assim como dos
anos 1990, quando organiza¢des ndo governamentais e entidades do terceiro setor
passaram a atuar sistematicamente nesses territérios agenciando politicas publicas
(ROCHA, 2013). Tal atuacdo ocasionou aquilo que Landim (1993) chamou de
associativismo de resultado, ou seja, a decisao sobre 0 escopo e o formato das aces
voltadas para os territorios de favela e periferia deixaram de ser determinados pela
comunidade e passam a ser definidos pelos financiadores de projetos, sendo o Estado
um dos principais, logo as organizagdes nao governamentais e o terceiro setor
passaram a ajustar sua acdo ao tipo de relagdo que o Estado e o mercado
demandavam ter com esses territérios, bem como passaram a buscar legitimar-se
junto aos sujeitos periféricos e favelados.

Na busca por explicar o protagonismo do sujeito periférico numa perspectiva

critica, D’Andrea (2013) identifica que a produgéo cultural da periferia somada as

124para além das bibliografias citadas, o aprofundamento dos estudos sobre os sujeitos periféricos foi
subsidiado pela participagdo da autora desta tese na atividade-programa Construcdo de
conhecimentos a partir da periferia: sujeitos coletivos, territorialidades e experiéncias, coordenada
pela Prof.2 Dra. Dirce Koga no primeiro semestre de 2020. Em especial destaca-se a aula ministrada
pelo pesquisador Tiaraju D’Andrea, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=EOma73aQCmO0&t=2794s. Acesso em 8 jul. 2020.

125Birman & Leite (2018, p. 31-5) apontam que no Rio de Janeiro a presenga da guerra, seja como
metéfora, seja enquanto guerra pura e simples como prética de gestédo, sempre esteve presente. Ja
Sao Paulo nunca esteve em “guerra’, ao longo do tempo a relagdo com os pobres sustentou-se
através de um dispositivo que é o aprisionamento. Embora ambas as cidades vivenciem situacdes
repressivas, os dispositivos construidos pelo Estado e pelo mercado para resolver a violéncia ndo
foram os mesmos. A disciplinarizacdo/pacificacdo dos moradores de favela no Rio de Janeiro via
empreendedorismo deu-se forte como ideologia e débil como préatica, enquanto em Sao Paulo deu-
se de forma mais residual.


https://www.youtube.com/watch?v=E0ma73aQCm0&t=2794s
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politicas afirmativas de inclusdo dos jovens pretos e pretas nas universidades'?® foram
elementos importantes para a passagem do sujeito periférico assujeitado (aquele que
esta submetido as precariedades do espaco urbano, que sofre com a desigualdade
urbana e que, apesar de organizar-se politicamente, estd sujeitado a exploracdo do
trabalho no capitalismo e a forma desigual de producdo das cidades) ao sujeito
periférico conhecedor/fazedor (aquele que assumiu o papel de sujeito ativo, que se
reconheceu como detentor de conhecimento, que reivindica o direito de narrar sua
propria historia e, no limite, de produzir conhecimento a partir de uma epistemologia
periférica ainda em construcao).

O levantamento participativo (FASE, 2018) também mostrou que essa
passagem do sujeito periférico assujeitado para o0 sujeito periférico
conhecedor/fazedor € um dos tragos caracteristicos do tecido associativo urbano do
Rio de Janeiro. A partir do debate critico sobre a producdo de conhecimento na
relacdo com movimentos sociais, universidades e organizacfes sociais de educacao
popular, identificou-se que a geracdo de novos conhecimentos vai além da necessaria
descolonizacao da universidade.

O levantamento participativo mostrou que no Rio de Janeiro “ha muitos
pesquisadores que sao militantes e muitos militantes que sdo pesquisadores e este
duplo pertencimento suscita outras questdes fundamentais” (FASE, 2018, p. 119).
Algumas dessas questdes sdo: o enfrentamento da dicotomia entre sujeito e objeto a
partir do reconhecimento do saber do outro como intrinsecamente valido; e a
valorizacdo do processo de investigacdo, em detrimento dos seus resultados. Assim,
a producao de conhecimento pelos proprios sujeitos periféricos € tida como uma forma
de valorizacéo da propria memoria social, de reconhecimento dos saberes periféricos
e de disputa desses saberes com os saberes hegemonicos.

Prova da importancia do sujeito periférico conhecedor/fazedor na constituicao
do tecido associativo urbano do Rio de Janeiro sdo os varios espacos de organizacao
e producdo de conhecimento identificados no levantamento participativo realizado
pela Fase (2018):

126por politicas afirmativas entende-se um conjunto de medidas tomadas a partir de 2003 quando foi
criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Entre as medidas
destacamos: promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 2003, que
introduziu no curriculo o ensino obrigatério de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana; aprovacao
do Estatuto da Igualdade Racial, em 2010; e aprovacédo da Lei Federal 12.711/2012, que garantiu a
implementacéo de cotas raciais em pelo menos 50% das vagas das universidades federais.
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O espaco Pra Que e Pra Quem Servem as Pesquisas sobre Favelas?, o
Curso Histérias Vivas, o Curso sobre Seguranca Publica e Epistemologia
Favelada, o Cepedoca no Complexo do Aleméao, o Nucleo de Estudos de
Teoria Social e América Latina — Netsal, a Militiva do Pacs, as Cartografias
Sociais, Insurgentes e/ou Decoloniais do Férum de Juventudes RJ e do
Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguagu em parceria com o Férum Grita
Baixada e a Rede de Maes e Familiares Vitimas da Violéncia do Estado, na
Baixada Fluminense (FASE, 2018, p. 177).

A partir das entrevistas realizadas para esta tese, foi possivel perceber que ha
uma clara identificacdo de parte dos entrevistados como sujeitos periféricos
conhecedores/fazedores. No que se refere ao perfil dos entrevistados que assim se
identificam, os jovens se destacam como principais portadores dessa voz que precisa
ser ouvida e desse conhecimento que precisa ser valorizado. Assim como 0s estudos
de D’Andrea (2013) apontam, as politicas afirmativas de inclusdo dos jovens pretos e
pretas na universidade aparecem nas entrevistas como elementos importantes para a
politizacdo dos sujeitos e para a propria descoberta do jovem enquanto sujeito de
direito.

Pra minha geracéo e talvez para pessoas um pouco mais velhas entrar na
universidade significou uma ascenséao social minima, especialmente se vocé
terminou e ingressou em algum concurso, se Vocé conseguiu emprego de
imediato... Os meus pais nao fizeram graduag&o, na minha familia eu e
minhas irmas fomos a primeira geracao a fazer universidade publica (Sujeita
B, IFHEP, entrevistada em 10/7/2020).

Eu fui da primeira turma do Centro Federal de Educacado Tecnolégica (Cefet)
de Nova Iguacu, em 2004, governo Lula, e em Nova Iguagu, Lindberg. Era
um espago que estava abandonado ha 10 anos e foi revitalizado. A gente ndo
se reconhecia porque vinham alunos do Rio para estudar aqui, entdo esse
passou a ser um movimento do grémio, do primeiro grémio que foi criado, de
saber de onde vinham esses alunos. Por que os alunos da Baixada néo
acessavam esse espaco? Qual eram as vantagens que os alunos do Rio
levavam com relacé@o aos alunos da Baixada? E ai foi um longo processo de
marcacao de identidade e hoje a gente vé uma diferenca enorme no Cefet,
na Rural a mesma coisa... era pra gente, a gente precisava ocupar aquele
espaco e, de fato, hoje € o que acontece (Sujeita I, Forum Grita Baixada,
entrevistada em 3/10/2020).

Em geral, a reivindicacdo de que é preciso dar voz aos sujeitos periféricos nao
se da descolada da reivindicacdo de que também € necessario abrir os ouvidos da
sociedade, ou seja, quando o0s sujeitos periféricos conhecedores/fazedores
denunciam a surdez coletiva que impede a sociedade de tomar conhecimento sobre

0 que ocorre nas favelas e periferias estdo construindo outro olhar sobre o que é a
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periferia, complexificando as relagdes sociais que se estabelecem entre o centro e a
periferia e questionando a propria fragilidade da democracia na periferia. Ao que
parece, todo esse movimento dos sujeitos periféricos conhecedores/fazedores
contribui para que se va deslocando o centro do centro e colocando-o nas periferias,

de forma a ampliar o sentido da democracia.

A gente precisa dizer e precisa ser ouvido, entdo se a gente néo vai ser ouvido
nos espacos hegemonicos de comunicagdo a gente precisa criar as nossas
formas de comunicacdo, a gente precisa utilizar dados do Estado para
compor nossa prépria narrativa e, se esses dados nao existirem, a gente
precisa produzir os nossos proprios dados e mostrar 0 que vem acontecendo.
No Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro a gente ndo tem os
recortes de desaparecimentos for¢cados, esta tudo no meio de desaparecidos,
entdo pessoas que fugiram de casa e pessoas que foram mortas e tiveram
seus corpos desaparecidos estdo no mesmo balaio, enquanto todo mundo
sabe que esse crime é muito comum. A gente precisa dizer o que acontece
na Baixada, sendo isso vai passar despercebido. A gente precisa enfrentar
esse discurso de bandido bom é bandido morto. Nao s6 bandido bom n&o é
bandido morto como que quem estd morrendo € uma populacao que é vista
como bandida cotidianamente de forma natural, quem esta morrendo séo os
jovens, negros e pobres da Baixada Fluminense, é essencialmente a
composicao de uma regido inteira, a Baixada € a regido mais negra do Rio
de Janeiro, se a gente nédo fala isso para as pessoas, se a gente néo fala que
Queimados nado é a cidade mais violenta do Brasil, mas é a cidade mais
violentada, a gente ndo tem politicas publicas, ndo tem espagos de lazer, ndo
tem cinema, ndo tem universidade publica dentro da cidade (Sujeita I, Férum
Grita Baixada, entrevistada em 3/10/2020).

Em 2016 eu comecei a estudar fotografia no centro da cidade e eu percebia
muito esse contraponto do Centro pra ca e ai eu comecei a estudar artes e
comecei a entender que nossas referéncias eram muito dotadas numa
realidade estética que ndo era a periferia, negritude, a Zona Oeste. E quando
eu comecei, eu comecei a colocar dentro dos meus trabalhos essas questdes
[...]. Entdo quando eu percebi que a minha arte era potente foi quando eu vi
0S meus passos no mundo, eu percebi que eu tinha capacidade de fazer
coisas, junto da minha equipe, é claro. As nossas narrativas sdo importantes,
elas tém essa beleza, porque quando a gente vai estudar nessas escolas,
nesses espacgos, ndo € essa narrativa que a gente vé construida, néo € isso
gue € considerado como importante, como belo (Sujeito C, IFHEP,
entrevistado em 24/7/2020).

O segundo achado de D’Andrea (2013) que nos abriu caminhos para reflexao
sobre os sujeitos das lutas urbanas do Rio de Janeiro refere-se as caracteristicas dos
sujeitos periféricos que estdo diretamente relacionadas as suas formas de acéo
politica. Entendendo-os como sujeitos historicos, forjados por determinadas
circunstancias ocorridas nos territorios populares a partir dos anos 1990, D’Andrea

(2020a) vai apontar 13 marcas do sujeito periférico:
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1. Utilizac&o de periferia como classe: periferia passou a ser utilizada como
totalidade abarcadora de distintas localidades com situagBes sociais
proximas, sendo uma expressédo de classe trabalhadora em um momento
histérico em que se necessitava de uma categoria unificadora, mas
trabalhador se fragilizava como categoria de representacdo. 2. Periferia,
periférica, periférico e favela como posicionamento politico-territorial: por
mais que esses termos tenham sido empregados por alguns grupos nos anos
1970 e 1980, é incontestavel que sua disseminacao ocorreu nos anos 1990
e 2000. 3. Organizacdo em coletivos: o coletivo como forma organizativa
passou a se disseminar. 4. Arte e cultura politica: atividades artisticas e
culturais adquiriram maior peso na e como atuacao politica. 5. De objeto de
estudo a sujeito do conhecimento: 0 acesso a universidade possibilitou que a
populacédo periférica questionasse o papel de objeto de estudo que lhe era
relegado, passando entdo a produzir conhecimento. 6. Sistematizag&do da
propria histéria: a possibilidade de acesso a recursos técnicos e tecnoldgicos,
somada ao crescimento de atividades culturais, jornalisticas e ao ingresso na
universidade, permitiu que essa geracado sistematizasse sua experiéncia
histérica. 7. Fim da necessidade de mediadores: por uma seérie de
circunstancias, essa geracao passou a prescindir de mediadores na politica,
na academia, no jornalismo, na arte, entre outras esferas, passando ela
mesma a se representar. 8. Do estigma ao orgulho: nas Ultimas trés décadas
houve um processo social de combate aos estigmas, preconceitos e
vergonhas com relacdo ao local de moradia. Periferia e favela passaram do
estigma ao orgulho, da fragilidade a poténcia. 9. Relevancia dos debates
sobre opressfes raciais e de género: essa geracado passou a debater de
maneira mais sistematica as opressoes raciais e de género, colocando tais
discussBes em outro patamar. 10. Consciéncia ecoldgica e por direitos de
LGBTSs: a luta contra a destruicdo do planeta passou a ter mais reverberagéo,
assim como a luta empreendida pela populagdo LGBT por direitos e
visibilidade. Vale destacar como a cultura produziu intelectuais organicos
dessa luta, como Linn da Quebrada. 11. Diferenca como bandeira: o direito a
diferenca é uma pauta que ganhou relevancia, em contraposicao a luta por
igualdade, preponderante na geracdo anterior. 12. Era digital: intensificacdo
do uso de meios digitais e tecnol6gicos. 13. Agentes e processos sociais
distintos: essa geracéo interagiu com distintos processos sociais, como o
neoliberalismo, o lulismo e o conservadorismo, e com agentes sociais como
as ONGs, o PCC e os evangélicos (D’ANDREA, 2020, p. 31-2, grifos do
autor).

Uma vez apresentadas as treze marcas dos sujeitos periféricos de Sao Paulo,
destacaremos algumas que nos parecem comuns ao tecido associativo do Rio de

Janeiro devido aos achados desta pesquisa.

4.3.1 O Sentido da Democracia a partir do Territorio

Conforme ja analisado no capitulo 2, a crise da democracia liberal e a baixa
legitimidade do sistema politico formal afastam cada vez mais as pessoas do exercicio
da politica (BROWN, 2019; CASTELLS, 2018). No caso do estado e da cidade do Rio
de Janeiro, que convivem com o aumento da violéncia politica e eleitoral (LAURIS;

HASHIZUME, 2020) e que, nos ultimos quatro anos, tiveram seus ex-governadores
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presos por crimes cometidos durante a funcdo publica, a descrenca no sistema
democratico é enorme conforme apontamos no capitulo 3.

Considerando esse contexto, 0 posicionamento politico-territorial do sujeito
enquanto periférico e favelado (D’ANDREA, 2020a) foi identificado nesta pesquisa
como uma alternativa para enfrentar a crise de legitimidade presente nas
democracias, ha medida em que fazem parte dos grupos ndo hegemaonicos que estao
ausentes dos espacos institucionais de poder (FERRANHA; PEREIRA, 2020).

Primeiro é necessario pontuar que tal posicionamento politico-territorial ndo se
da sem conflitos entre sujeitos de origens diferentes. Embora néo exista discordancia
guanto aideia de que as lutas urbanas precisam enfrentar as desigualdades territoriais
gue marcam a producao das cidades, existem disputas colocadas entre 0s sujeitos
coletivos do centro e da periferia em relagéo a acao politica.

Os sujeitos dos territérios periféricos percebem que hd uma certa naturalizacéao
da precariedade urbana que enfrentam para manter-se engajados nos processos de
luta, bem como um certo incOmodo por parte de sujeitos coletivos que se organizam
a partir dos centros urbanos para lidar com as demandas colocadas por quem vem da
periferia. Diferentes sujeitos desta pesquisa relataram experiéncias sobre quao dificil
€ manter-se mobilizado e articulado para além do seu territdrio quando se constroi luta

urbana desde a periferia.

Entre as organiza¢Bes sociais ha discursos que ndo sdo explicitados, por
exemplo, quando h& uma reunido no Rio de Janeiro e a gente vai participar,
as reunides sao marcadas as 19h, as 20h e a gente vai. Mas quando a gente
marca na Baixada Fluminense as pessoas sempre falam... como é dificil
chegar até aqui, como € demorado, vocés nado podiam fazer num lugar mais
acessivel, entdo essa relacdo em especial sempre nos chama atencgéo
porque néo se problematiza da mesma forma quando a gente vai pra capital.
Sao relagdes que se colocam e que, as vezes sdo explicitadas, outras vezes
nao (Sujeito G, Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

A Baixada é longe, o Rio é longe, depende do ponto de vista, € a mesma
distancia de quem sai da Baixada e vai pra uma reunido no Rio. Até nisso,
guando a gente vai conversar sobre movimentos sociais, até nisso a Baixada
é prejudicada. Quando os movimentos sociais vao sair da sua centralidade
gue € o centro da cidade e vao para as regides periféricas sem falar em nome
dos periféricos? Quando é que os movimentos vao sair dessa comodidade
do metré ou BRT e vdo acessar a Baixada Fluminense? As dificuldades que
guem sai do Rio de Janeiro e vai para Baixada Fluminense sdo as mesmas
de quem sai da Baixada e vai pro Rio (Sujeita |, Férum Grita Baixada,
entrevistada em 3/10/2020).

Em 2016 eu estava no centro Académico do movimento estudantil da
universidade, mas eu decidi romper com o processo primeiro porque eu via
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uma dificuldade muito grande do movimento estudantil pautar algumas
guestdes e isso me bloqueava, e segundo que demandava tempo. Eu sou um
jovem trabalhador da Zona Oeste, eu trabalhava a tarde e ia pra universidade
a noite, e eu tive muitos embates dentro do movimento estudantil porque as
coisas ndo aconteciam a noite, e elas ndo me incluiam (Sujeito A, IFHEP,
entrevistado em 10/7/2020).

Os sujeitos periféricos também percebem que ha& uma tendéncia a
homogeneizacao dos seus territérios de acao coletiva e, por conseguinte, do préprio

tecido associativo que os constituli.

A gente acompanha alguns espagos no Rio de Janeiro, o Observatorio de
Seguranc¢a Publica por exemplo, e geralmente s6 a gente representa a
Baixada, e a Baixada sdo 13 municipios. Como pode s6 uma instituicdo? A
Baixada é muito rica em movimentos [...]. E muito complicado a gente ser o
representante da voz de uma infinidade de assuntos e pessoas e € muito
complicado também a gente ser visto como um soé territério, “a Baixada
Fluminense”. Dentro de uma cidade a gente tem espagos completamente
diferentes. Se a gente for falar de Nova Iguacu, a gente pode falar de
assentamento, de zona do campo e a gente pode falar da regido urbana,
entdo é muito diferente (Sujeita |, Férum Grita Baixada, entrevistada em
3/10/2020).

Por outro lado, além dos conflitos entre sujeitos de origens diferentes, o
posicionamento politico-territorial de periféricos e favelados representa uma poténcia
politica para transformacgéo da propria democracia.

Nesse sentido, ao construir sua acao politica a partir do campo popular e em
articulacdo com os espacos de favela, as Brigadas Populares parecem se diferenciar
de sujeitos coletivos que se organizam por causas semelhantes da luta pelo direito a
cidade, mas que o fazem desde o centro da cidade. Ao escolherem “o povo”, que nao
por acaso estad nas “periferias e favelas”, as Brigadas Populares acreditam estar
disputando uma parcela da sociedade menos atrativa para o campo da esquerda, o
gue lhes favorece politicamente e, a0 mesmo tempo, tenciona as disputas no interior
do proprio sistema politico-democrético por estes grupos (FERRANHA; PEREIRA,
2020).

Nés estamos disputando 0 povo, a hova maioria, ndo estamos disputando
nada com o MST, com o0 MTST, nem com outros movimentos. A esquerda
esta brigando entre si porque a esquerda esta fazendo politica no centro, nés
ndo queremos fazer politica no centro, nés queremos chegar no centro de
bonde... a esquerda rivaliza porque esta disputando a mesma gente, noés nao
estamos disputando essa gente, essa gente ja estd dada, essa gente vai ser
aliada, mas so0 até certo ponto, porque quando o bicho pegar essa gente vai
correr, essa € a realidade. As Brigadas Populares estdo disputando o povo,
por isso a gente sai um pouco dessa concorréncia, ndo que a gente seja
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melhor que ninguém, tanto que a gente busca a unidade, ainda como uma
pequena organizagao do Brasil... De certa forma acho que o MST também
faz isso, todo mundo fala bem do MST, MST é uma maravilha, da arroz
integral para as pessoas, ninguém reclama deles, mas o MST ndo esta
disputando o que a gente estd disputando. Atualmente ninguém esta
reclamando muito das Brigadas por causa disso, porque ninguém ta a fim de
fazer Assembleia da Ficap no domingo, a bala comendo, uma confuséo e a
gente esta ali. Se a gente comecar a fazer assembleia no centro, a gente vai
ter mais disputa. Quando vocé procura 0 povo, procura a massa Vocé
consegue sair da concorréncia, nés de certa forma saimos disso (Sujeito F,
Brigadas Populares, entrevistado em 7/8/2020).

Ainda como parte da poténcia politica dos sujeitos favelados e periféricos para
transformacao da democracia, identificamos que buscam dialogar com candidatos as
eleicdes e representantes de instituicdes publicas a fim de que ndo reproduzam o
afastamento entre governantes e governados caracteristico da crise da democracia
liberal (CASTELLS, 2018), tampouco reproduzam praticas tipicas do mandonismo que
historicamente estiveram presentes na formacdo social brasileira (SCHWARCZ,
2019).

A gente tentou fazer um movimento de articulagdo entre deputados
progressistas aqui no Férum Grita Baixada para que eles discutissem temas
pertinentes para a Baixada, era extremamente dificil fazer com que um
deputado ou assessor de um deputado viesse até o Férum Grita Baixada para
uma reunido pra discutir isso. E um deputado ele ndo é deputado da cidade
do Rio, ele é deputado do estado do Rio. Ent&o é muito dificil, até dentro dos
movimentos sociais uma agenda politica para fora da capital e esse vem
sendo o trabalho do Férum, de fazer as pessoas reconhecerem a Baixada,
porque quando as pessoas precisam de votos, a gente tem colégios eleitorais
fortissimos e essas pessoas vém pra ca e procuram as instituicbes da
Baixada pra ajudar (Sujeita |, Férum Grita Baixada, entrevistada em
3/10/2020).

Importante acrescentar que a poténcia politica dos sujeitos periféricos
conhecedores/fazedores também esta presente na busca incerta por “novas formas
de representacao” identificadas por Castells (2018) ou nas “outras formas de
deliberacdo democratica” apontadas por Santos (2016). Embora essas novas formas
ainda sejam menos conhecidas no ambito da sociedade em geral, elas vém sendo
gestadas pela sociedade civil ha bastante tempo.

Segundo o Relatério da Rede de Acéo Politica pela Sustentabilidade (2019),
entre os anos de 1994 e 2019 o Brasil obteve 110 candidaturas legislativas coletivas
ou compartilhadas, das quais 32 obtiveram éxito eleitoral e tornaram-se mandatos
coletivos ou compartilhados. Os mandatos coletivos séo caracterizados por terem um

namero reduzido de coparlamentares, que, em geral, se conhecem e possuem a
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mesma linha ideologica. As tomadas de decisdo sao feitas por deliberacdo, debate e
tentativas de consenso. Ja os mandatos compartilhados sao formados por um namero
médio de coparlamentares que ndo possuem a mesma linha ideolégica e que tomam
decisbes por maioria. Salvo essas diferengas, ambos os tipos compartilham o poder
decisorio entre o candidato ou parlamentar eleito e um grupo de pessoas.

Em relacdo a difusédo desse tipo de mandatos no tempo, o relatorio destaca que
houve um crescimento significativo nos ultimos trés anos, quando foram identificadas
98 das 110 candidaturas e 22 dos 32 mandatos. Quanto a distribuicdo geografica, o
relatorio aponta que ha mandatos coletivos e compartilhados em todas as regides do
pais, mas uma maior concentracao nas regides Sul e Sudeste.

Pontua ainda que essa forma de representacdo ndo é uma exclusividade do
campo da esquerda, também ha iniciativas no campo da direita que se veem como
uma forma de inovacéao, simplicidade deciséria e pluralismo, enquanto a esquerda as
vé como alternativa para ampliar a participacdo social e para garantir equidade. Em
nameros, as iniciativas de esquerda e centro-esquerda sdo maioria, correspondendo
a 47% do total.

Sobre a questdo de género, das 110 candidaturas 81% tiveram como porta-voz
homens (candidato oficial) e apenas 19% mulheres. No entanto, em relacdo a
proporcao de votos obtidos as mulheres tém tido maior éxito, visto que em média suas
campanhas alcangaram 18.205 votos, enquanto os homens alcancaram 9.561 votos
(RAPS, 2019, p. 37-51).

Nessa linha, o IFHEP contribuiu na articulacdo de uma candidatura coletiva nas
eleicdes de 2020 chamada Coletiva Bem Viver'?” (PSOL) que, como o préprio nome
diz, tinha na concepcdo de bem-viver “o horizonte utdpico rumo a construgédo de
uma sociedade mais justa e igualitaria, a partir das lutas concretas, dos saberes dos
povos originarios e das periferias pretas” (MANIFESTO DA PRE-CANDIDATURA

127A Coletiva Bem Viver foi formada por quatro pessoas negras, sendo dois homens e duas mulheres,
todos oriundos de lutas populares. Construiu um programa cujos pilares foram a luta antirracista, por
justica socioambiental, por uma educacédo transformadora e pela soberania e seguranca alimentar.
Os gastos com a campanha foram pagos com financiamento coletivo. Embora ndo tenha sido
eleita, a Coletiva conseguiu 3.517 votos e ficou na posi¢do 125, sendo que havia 51 vagas para a
Camara  Municipal do Rio de Janeiro. Para mais informagBes  consultar
https://www.facebook.com/coletivabemviver/. Acesso em: 6 abr. 2021.


https://www.facebook.com/coletivabemviver/
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COLETIVA BEM VIVER,*?® 2020). Embora essa nédo tenha sido a Gnica candidatura
apoiada pelo instituto, foi a Unica de carater coletivo.

Assim, o reconhecimento da poténcia politica dos sujeitos periféricos e
favelados da qual falamos ndo se trata daquela que os vé como assujeitados ou
submissos a velha politica do coronelismo e do voto de cabresto. Embora essa forma
de fazer politica ainda esteja presente nos territérios periféricos e tenha se
complexificado com a militarizacdo da cidade, observamos que esses sujeitos
reconhecem o seu papel politico no enfrentamento da crise democratica; eles sabem
que para que a democracia ndo atenda apenas as necessidades das classes
burguesas (CHAUI, 2011) € necessario saturad-la de contradicbes. Logo, ao
contribuirem para exposicdo das tensdes e conflitos sociais existentes no territério, os

sujeitos garantem a vitalidade democratica (RANCIERE, 2014).

4.3.2 Pluralidade e Direito a Diferenca

O direito & diferenca também se mostrou presente nesta pesquisa.

No que tange ao direito a diferenca nos parece importante pontuar que 0s
sujeitos coletivos do século XXI ndo sdo os mesmos de 30 anos atras. O sujeito
coletivo universal jA ndo existe desde maio de 1968, quando as feministas
denunciaram que, por tras desse universalismo aparente, havia um homem ocidental,
branco, cristdo e proprietario. Na década de 1990, o movimento zapatista também ja
sinalizava uma crise das referéncias tradicionais de luta da esquerda apds a queda
do muro de Berlim e apontava para a novos imaginarios de resisténcia (ALCANTARA;
BRINGEL, 2020).

Assim, esse sujeito universal que nos levaria a revolucdo transformou-se em
um sujeito plural cujo horizonte politico passa por afirmar a diferenca. Importante
compreender que igualdade e diferenca ndo sao pares antagbnicos, o que se busca
com essa afirmacéo € que a igualdade seja capaz de conviver com a diferenca sem
hierarquiza-la. Mesmo que essa seja uma dificil tarefa, ela reafirma a luta pelo “direito
a ter direitos” (TELLES, 1998) na medida em que nenhum direito € conquistado sem

que exista um sujeito que anuncie seu projeto e atue na esfera publica para alcancgéa-

128Para mais informacao consultar:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeVzNIbZeySVXPssE6quTcqb-rLYfyBHQ-
XmRZnvbgG42sAMg/viewform. Acesso em: 6 abr. 2021.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeVzNlbZeySVXPssE6quTcqb-rLYfyBHQ-XmRZnvbgG42sAMg/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeVzNlbZeySVXPssE6quTcqb-rLYfyBHQ-XmRZnvbgG42sAMg/viewform
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lo. Logo, ha uma articulacdo entre os sujeitos coletivos e os sujeitos de direitos que
nao pode ser esquecida; seja porque 0s sujeitos coletivos se constituem na luta por
direitos, seja porque a conquista dos direitos sociais, politicos e civis que caracteriza
a cidadania invertida (CARVALHO,2015) do Brasil se forjou e segue forjando sujeitos
coletivos no processo de luta pela democracia.

Portanto, se por um lado a pluralidade de sujeitos coletivos e a heterogeneidade
do tecido associativo sdo caracteristica do tempo presente que desafiam a construcéo
do horizonte politico comum (AGUILLAR, 2017; 2019), por outro é exatamente o
encontro entre essa pluralidade de sujeitos que produz as novas possibilidades
politicas para além do Estado e do mercado (FEDERICI, 2019) e que inspira a
dimenséo ofensiva do paradigma dos comuns (DARDOT; LAVAL, 2017a).

No movimento social vocé tem atores diversos. Entdo, vocé se relaciona com
pessoas que sao catélicas, mas que também s&o evangélicas e tem pessoas
gue ndo acreditam em nada. Entdo, essa diversidade na discusséo politica,
isso amadurece a gente profundamente (Sujeita H, Férum Grita Baixada,
entrevistada em 11/9/2020).

O IFHEP é muito complexo, porque a gente tem ali pessoas de orientagdes
politicas que ndo sdo completamente divergentes porque todos somos
anticapitalistas, mas ndo chegamos a uma condig&o impossivel e intratavel,
mas a gente tem ali pessoas que sdo do movimento negro, a gente tem
pessoas do movimento LGBTQI+, a gente tem pessoas do movimento
estudantil, tem pessoas ligadas a partidos, outras ja sdo independentes, a
gente tem ali uma profusdo de atores que se envolvem em processos
eleitorais, o que a gente tenta fazer é garantir espaco pro debate das linhas
com as quais a gente tem algum dialogo, que a gente acredita. Por exemplo,
a gente fez um curso de férias com candidatos a vereador que alguns de nés
ali indichvamos, entéo vocé tinha basicamente candidatos do PSOL, PCB, e
ja tivemos em alguns anos conversas com o pessoal do movimento “Nao
Vote, Lute!”, que estda mais ligada a galera anarquista... Por ser essa
amplitude, tem gente no IFHEP que é anarquista, tem gente que é comunista,
tem gente que € socialista, tem gente que é afrocentrada, o que a gente
precisa é garantir o espaco pro nosso debate, sempre (Sujeita B, IFHEP,
entrevistada em 10/7/2020).

Ao analisarmos a trajetéria do Sujeito J, um importante membro da diretoria do
Sindagua-RJ, percebemos quanto a militdncia em espacos plurais contribuiu para sua
formacéao politica. Sendo um homem de 55, ja fez parte do Sindicato dos Maritimos,
guando trabalhava na Marinha Mercante, e do Sindicato dos Bancarios, quando
trabalhava no Unibanco, contudo considera o acesso a universidade publica em 2004
como um momento impar na sua trajetoria, quando ingressou na graduacdo na
Universidade Federal Fluminense. Atualmente, além de estar organizado no sindicato

também faz militncia partidaria no PSOL. Identifica que mais que sua bagagem de
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vida, foi essa militdncia interna no partido que Ihe possibilitou adquirir conhecimento

sobre a diversidade do tecido associativo.

No caso o PSOL tem uma caracteristica, que a gente fala, que € uma colcha
de retalhos. S&o muitas correntes oriundas de outros partidos de esquerda e
de rupturas do PT, de rupturas do PCB, do PSTU. E o PSOL foi o partido que
acolheu todos esses grupos e ai tem uma forte discusséo interna acerca dos
direitos fundamentais, dos movimentos, como acontece, como nao
acontece... Eu falo da militdncia partidaria porque foi o PSOL que me deu
isso. Nesses anos todos de discussdes internas. E, ela me ajudou a entender
0 que era minha vida, porque eu era do jeito que eu era. Eu era machista, eu
ainda sou machista. Eu era homofébico, eu ainda sou homofébico. Eu era um
liberal, um meritocrata, eu ainda sou isso. Mas eu tenho desconstruido isso
ao longo dos anos e parte dessa desconstrugcao eu devo a militincia. Mas
ndo € a militAncia partidaria, eu acho, do senso comum. Mas essa militancia
organica, dos grupos de discussdo, dos pontos de vista que vao sendo
colocados. Quando o saber te € apresentado e em paralelo a isso te dao os
instrumentos para que vocé tenha autonomia de pensamento. Entdo, o
[Sujeito J] de hoje é resultado disso tudo. Entéo, é uma coisa muito dificil de
vocé construir na sociedade (Sujeito J, Sindagua-RJ, entrevistado em
1/11/2020).

Embora o Sujeito J reconheca a importancia da convivéncia com diferentes
sujeitos para sua formagédo politica, a heterogeneidade do tecido associativo ndo se
traduz na composi¢cao nem na forma de fazer politica do Sindagua-RJ. Exemplo dessa
guestdo é que entre os 15 membros da Diretoria Executiva ha apenas uma mulher,
entre os 20 membros da Diretoria de Base também ha apenas uma mulher e no
Conselho Fiscal que é formado por seis membros, sendo trés efetivos e trés suplentes,
todos sdo homens. Ao ser perguntado sobre por que a heterogeneidade de sujeitos
nao esta presente no Sindagua-RJ, a resposta apontou tracos historicos do

sindicalismo e caracteristicas personalistas que marcam a a¢ao coletiva brasileira.

A gente precisa talvez retornar no tempo, la na década de 80, 90, quando do
surgimento do PT, que tinha muito dessa organicidade entre movimentos
sociais e dos trabalhadores. [...] Houve para mim uma degeneragdo do
Movimento Sindical e apareceu muito aquela figura, que eu em parte continuo
representando hoje, que é o sindicalista que vai la e resolve os problemas e
os trabalhadores apenas colhem os lucros. Ou prejuizos. Porque na medida
gue vocé s6 tem uma representatividade atuando vocé deixa de ser o ator
principal. Quem deveria ser o ator? Deveria ser o trabalhador. E ai, nesse
sentido, as entidades como um todo, elas se degeneraram, se perderam em
meio a burocracia sindical e também a burocracia do Estado e das lutas.
Criaram varias superestruturas, como as Centrais Sindicais, as Federagoes,

e mantiveram essa maneira de atuar: “deixa que eu resolvo”, “eu vou falar
com o parlamentar”, “eu falo com o governador”, “eu falo com o presidente da
industria/da empresa”, e os trabalhadores esqueceram ou desaprenderam,
alguns desaprenderam, e 0s mais jovens nao aprenderam, a importancia de
fazer esse enfrentamento, de fazer a contestacao (Sujeito J, Sindagua-RJ,

entrevistado em 1/11/2020).
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Diferente do Sindagua-RJ, a pluralidade de sujeitos coletivos e a
heterogeneidade do tecido associativo sdo caracteristicas presentes tanto na
composi¢do como na forma de fazer politica do IFHEP. Por mais que sejam sujeitos
coletivos com naturezas distintas, nos pareceu pertinente compara-los porque
possuem concepcodes distintas sobre a classe trabalhadora.

Enguanto o primeiro representa os trabalhadores de forma generalista e, em
alguma medida, com baixa participacdo deles, o segundo identifica a classe
trabalhadora como parte da sua prépria identidade periférica, sem a qual o préprio
IFHEP n&o existiria. Os sujeitos que constroem o IFHEP s&o trabalhadores e
reivindicam essa identidade de classe na narrativa politica, ao mesmo tempo buscam
mobilizar outros trabalhadores para suas a¢fes. O ponto principal € que a concepgao
de classe trabalhadora para o IFHEP tem idade, género, raga e enderego.

Eu acho que no IFHEP a gente tem uma compreensao de classe trabalhadora
gue é a seguinte: a maioria da classe trabalhadora no Brasil ela é negra e ela
€ mulher, entdo a gente vai partir desse pressuposto, entdo além da gente
discutir a produtividade, a gente tem que discutir a reproducao do trabalho.
Entdo eu acho que o IFHEP compreende essa dimenséo interseccional [do
trabalho] desde esse ponto de vista. E ele esta na periferia, Campo Grande
sempre foi visto como um bairro dormitério, e agora continua com 0S Novos
aplicativos e com a uberizagéo, eu vejo pelos meus alunos, muitos trabalham
entregando comida. Entdo o IFHEP percebe que a classe trabalhadora é
negra, € mulher e esta na periferia, entdo vamos olhar direito para essas
pessoas, ver como as relacdes estdo se dando aqui na base e quem séo os
sujeitos que a gente quer que transforme a realidade, porque séo justamente
esses mesmos sujeitos, os jovens negros periféricos, as mulheres, o0s
LGBTQI+ que sdo os nossos publicos de turma. E ai tem uma outra dimensao
de classe trabalhadora, no IFHEP tem muitos professores e professoras que
vado se entender enquanto classe trabalhadora (Sujeito C, IFHEP,
entrevistada em 10/7/2020).

Por outro lado, o depoimento a seguir mostra que nem todos 0S sujeitos
politicos entrevistados para esta tese enxergam o direito a diferenca e a pluralidade
de sujeitos como possibilidade para producdo de uma outra cultura politica para além
do Estado e do mercado (FEDERICI, 2019).

Para a Sujeita K, a pluralidade de sujeitos no tecido associativo € um problema
que leva a fragmentacao politica das lutas sociais e que poderia ser resolvido com
“‘uma lideranga forte que fosse capaz de juntar todo mundo”. Com uma trajetéria de
militancia politica de mais de 30 anos, lembra-se com saudosismo das décadas de
1980 e 1990 quando os trabalhadores da Cedae compunham o Sindicato dos

Trabalhadores nas Industrias Urbanas do Rio de Janeiro (STIUR), mais conhecido
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como Sindicato dos Urbanitarios, tempo em que esse sindicato articulava
trabalhadores de varios setores como elétrico, saneamento, transporte, meio
ambiente.

Assim, permanece no imaginario social a ideia de que o caminho para as lutas
sociais € um s0, de que 0 éxito dos processos de resisténcia deve-se a figura de um
anico individuo e de que as diferentes posi¢des politicas — tdo caras a vitalidade
democrética e a expressao da propria forma de ser da sociedade como nos ensinou

Ranciere (2014) — atrapalham as disputas politicas ao invés de nutri-las.

Eu vejo que as pessoas hoje estdo muito divididas, entdo quando ta dividido
vocé é muito mais facil ser conquistado por qualquer coisa. Sdo varias
ideologias, sdo varios assuntos, varias crencas e tudo mais, mas eu acho que
o caminho é um s6. O caminho é um s6. Vocé pode ter uma ideologia
totalmente diferente da minha, mas a gente vai trilhar o mesmo caminho. Por
gqué? Se eu quero o bem da coletividade, eu vou chegar junto com vocé la na
mesma esquina. Vocé vai pela esquina A pela esquerda, eu vou vir pela
esquina B pela direita, mas a gente vai se encontrar la na frente e se
encontrando 14 na frente a gente vai formar um grupo muito maior. S6 que é
aquela coisa assim, s6 que ndo... 0 que que precisa nisso tudo? Um lider.
Porque grupos pequenos vocé consegue liderar, mas o grupo quando ele
passa, até mesmo no proprio sindicato, né? Vocé comeca a liderar 20
pessoas, se botar os 3 mil funcionarios, vamos supor: 3, 4 mil funcionarios da
Cedae junto vocé ja ndo consegue mais liderar? Por que que dentro da Cedae
existem varios sindicatos? Ja comeca por ai entendeu? E porque a Cedae é
muito grande (Sujeita K, Sindagua-RJ, entrevistada em 4/11/20).

No caso das Brigadas Populares, o direito a diferenca e a pluralidade entre os
sujeitos € tratado internamente pelo movimento, mas nao deve ficar aparente fora do
movimento porgue orientam-se pelo lema da “unidade aberta para a nova maioria”, ou
seja, trabalham com as divergéncias internamente, mas para fora tém um discurso

Unico.

A linha das Brigadas é o centralismo democratico, e por centralismo
democratico a gente entende que dentro a gente pode ter as nossas
divergéncias, que vao ser resolvidas nos espacgos corretos, tipo nas
assembleias; e pra fora a gente tem que passar uma unidade dessa
organizagdo... Eu ndo sinto na verdade uma superdisputa interna nas
Brigadas, mas 6bvio que sempre vao existir opinides divergentes, que vao
sempre ser resolvidas nos espacgos corretos e de la chegar num consenso
(Sujeita D, Brigadas Populares, entrevistada em 21/7/2020).

A gente esta levantando a bandeira de unidade para as eleigbes municipais,
a gente esta ali defendendo uma postura de unidade entre a esquerda pra
gente vencer essas elei¢cdes de 2020, mas temos diversos posicionamentos
politicos até dentro das correntes do PSOL, que sdo ultradivergentes em
diversos posicionamentos, mas a gente acha que agora ndo é momento para
continuar separando, porque ndo ta dando certo, estamos enfrentando um
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governo fascista, uma politica fascista que também esta presente na cidade...
Entdo a gente acha que o mais vantajoso para a politica, para a cidade do
Rio de Janeiro e para o povo em geral seria essa unidade do campo da
esquerda, como uma candidatura Unica (Sujeita E, Brigadas Populares,
entrevistada em 21/7/2020).

Para melhor compreensdo do “centralismo democratico” que orienta as
Brigadas Populares é preciso ressaltar que em seus documentos se definem como
uma organizacao popular cujo sujeitos identificam-se pela “condigdo de trabalhador e
de povo”, ou seja, sdo esses 0s sujeitos que buscam unir para formar uma nova

“maioria politica” e construir uma alternativa a dominacéo capitalista.

O caréter popular da organizacéo decorre da andlise do sujeito da revolugéo
brasileira. Um sujeito em construcao, sintese de duas condi¢bes especificas:
as condicBes de trabalhador e de povo. Nossa linha de massas parte da
percepcdo de que ndo é possivel separar a classe trabalhadora da sua
condicdo de povo na disputa politica. A diferenca entre classe e povo se d&
em uma dimenséo analitica especifica, dentro de um exercicio de abstracéo
gue privilegia as categorias teoricas e informa a composi¢éo e a organizacao
da sociedade capitalista em geral. No entanto, nos niveis mais concretos de
andlise, considerando as formacdes sociais, 0 povo e a classe estdo
imbricados e importam para a construcdo da estratégia revolucionaria, sendo
um erro politico separar o trabalhador da sua condi¢do de povo. O sujeito da
revolugdo brasileira esta nas fabricas, no campo, nas periferias dos grandes
centros, nos presidios e ruas. Toma-lo em toda sua complexidade é uma
necessidade irrenunciavel daqueles que procuram se estabelecer como
alternativa a dominacao capitalista (BRIGADAS POPULARES, 2011).

Independentemente da forma como os sujeitos lidam com o direito a diferenca
e a pluralidade, é patente que essa é uma caracteristica dos sujeitos coletivos do
século XXI. Consideramos que tal caracteristica tem a ver com o fato de que a
racionalidade neoliberal reduziu os direitos de cidadania (civil, politico, social) a tal
ponto que nao ha, no atual estadgio do capitalismo financeirizado, qualquer
preocupacdo com a garantia dos direitos sociais por parte do Estado (DARDOT;
LAVAL, 2017a, p. 542), logo a afirmacao da diferenca € uma forma que 0s sujeitos
tém encontrado para denunciar a “privatizagao dos direitos” (CHAUI, 2019) e anunciar
que “novos direitos precisam ser conquistados” (CHAUI, 2020).

Desse modo, do ponto de vista mais geral, a afirmacao da diferenca nos ajuda
a compreender por que — além da participacdo nas tradicionais lutas urbanas por
abastecimento de agua, tratamento de esgoto, transporte, moradia e regulacao
fundiaria, que historicamente compuseram a agenda do tecido associativo urbano —
0S sujeitos coletivos na contemporaneidade se organizam a partir de uma nova

gramatica politica, taticas de acao e agenda de luta bastante heterogénea.
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4.3.3 O Orgulho Periférico como Marcador dos Sujeitos

Por fim, a passagem do estigma ao orgulho que marca os sujeitos periféricos
contemporaneos também foi observada nesta pesquisa. Consideramos que essa
mudanca no olhar do sujeito periférico e favelado sobre a sua propria experiéncia de
vida na cidade € um fendbmeno lento e processual, que foi sendo tecido pela troca
entre sujeitos de distintas geracdes, 0S quais experienciam a segregacao
socioespacial (CARLOS, 2013) de forma diferente.

A percepcédo do orgulho periférico pelo Sujeito G, que tem 53 anos, em muito
se difere da percepcéo do Sujeito C, um jovem de apenas 21 anos. O primeiro nos
conta como a sua condicdo de moradia na periferia ja foi motivo de vergonha quando
ele era jovem, ja o segundo nos conta com orgulho sobre ser um jovem que pertence

a uma periferia hoje.

Talvez eu ndo seja o melhor exemplo pra uma compreensao de periferia. Eu
nasci em Nova lguagu, eu morei em Nova Iguacu até os anos 2000, faz 20
anos que eu estou morando em Mesquita, eu nasci e moro na Baixada
Fluminense, nunca morei fora dessas duas cidades sé que eu estudei em um
colégio particular catolico, considerado de elite em Nova Iguagu, que é o
Instituto de Educacdo Santo Antdnio, porque minha mée trabalhava de
servente nesse colégio. Eu nunca sofri a violéncia policial, eu nunca me
percebi sendo tratado como alguém da periferia morando aqui na Baixada
Fluminense... E essa dimensao da violéncia sempre foi algo muito pesado
para quem mora na Baixada. Agora, quando eu era mais jovem eu acho que
existia uma certa vergonha de se morar na Baixada, justamente por conta
dessa perspectiva da violéncia na Baixada Fluminense. A gente cresceu com
o estigma de que, por exemplo, Belford Roxo era a cidade mais violenta do
mundo! Eu me lembro que quando eu estudava na UFRJ e a gente tinha que
Se apresentar eu sentia vergonha de falar que eu morava em Nova Iguacu,
com medo de que 0s meus amigos se distanciassem, que perguntassem
“‘Nossa, mas esse cara mora num lugar tdo violento. Com quem ele se
relaciona? Com que ele estd ligado?”. Entdo eu me lembro da vergonha que
eu sentia de dizer que eu morava na Baixada Fluminense. Hoje ndo é um
sentimento que eu tenho, e eu ndo percebo as pessoas com esse sentimento,
porque afinal nés fomos descobrindo uma dimenséo da Baixada de muito
orgulho, de muita estima (Sujeito G, Férum Grita Baixada, entrevistado em
9/9/2020).

Olha, eu nao diria que é um motivo de orgulho porque eu acho que esse
sucateamento e essa precarizacdo da periferia fazem com que eu seja a
pessoa que eu sou, mas eu ndo acho que isso seja um motivo para se
orgulhar enquanto uma pessoa que esta sendo massacrada pelo Estado, mas
€ motivo pra eu me orgulhar enquanto pessoa que vem desse lugar e que
luta por esse lugar, entende? Tem uma contradicdo nisso porque eu venho
de um lugar e esse lugar, eu sou morador de Paciéncia, Jardim Palmares, na
verdade e eu me orgulho pelo fato de ter crescido dentro de um lugar que me
acolhe enquanto pessoa e que ajuda a me construir enquanto pessoa, mas
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esse lugar que eu vivo € uma zona de esquecimento, € uma periferia, que
pelo Estado é cruelmente atacada, entdo eu nao me orgulho por esse lugar
ser dessa forma, mas me orgulho pelas coisas que eu construo nesse espaco
e dentro desse lugar (Sujeito C, IFHEP, entrevistado em 24/7/2020).

A trajetoria de vida da Sujeita H também nos mostra como a percepcao do
orgulho periférico mudou ao longo dos anos. Quando perguntada se ela tem orgulho

de ser da Baixada Fluminense ela respondeu:

Menina, demais. Eu amo ser da Baixada. Eu acho que eu néo tinha que
nascer em qualquer outro lugar a ndo ser aqui. Eu gosto muito de estar aqui.
Eu gosto muito de ser mulher, de ser negra, de ser da Baixada, de ter
experimentado o0 que experimentei por estar aqui na luta por conquista de
direitos. Porque a briga é diaria, né? Briga todo dia. Mas sou profundamente
orgulhosa disso (Sujeita H, Férum Grita Baixada, entrevistada em 11/9/2020).

Mas quando perguntada se ela sempre teve esse orgulho a resposta mudou.

De ter nascido sempre fui, mas vou dizer nao porque no inicio ainda da minha
juventude eu tinha muita dificuldade nesse processo de morar aqui, de néo
ter acesso as coisas. Minha familia € muito pobre e a gente néo tinha nada.
E ter que sair daqui para ter que trabalhar como doméstica no Rio néo foi
uma experiéncia facil. N&o foi. E ai nesse periodo, com toda sinceridade, eu
estava muito triste de morar aqui ha Baixada porque para chegar no Rio pra
trabalhar, para chegar aqui de noite para estudar ndo era facil. E as
condi¢cbes, sem carteira assinada e o que recebia ndo dava conta de
responder as demandas... Eu ndo era, ndo. Eu ficava muito puta de morar
aqui por causa disso. Foi o processo que foi me levando a essa construgéo
(Sujeita H, Férum Grita Baixada, entrevistada em 11/9/2020).

Portanto, se historicamente os moradores das areas formais da cidade — cujo
direito a cidade € assegurado nas mais diversas legislacfes urbanas e o acesso aos
equipamentos de infraestrutura urbana se faz presente no cotidiano — defenderam
“ideias fora do lugar” como estratégia de luta contra a l6gica da mercadorizacao das
cidades, os moradores dos “lugares fora das ideias” jamais puderam acessar o direito
a cidade expresso na letra da lei (MARICATO, 2000).

Nesses territorios, onde a informalidade e a ocupacédo desordenada sao a
regra, onde historicamente se travaram lutas por acesso aos servicos basicos de
abastecimento de 4gua, energia elétrica, coleta de lixo e onde a populagédo sempre foi
criminalizada, a existéncia do orgulho periférico ndo deve ser tomada nem como uma
interpretagcdo romantica da condicAio de pobreza nem como uma

desresponsabilizacdo do Estado, pelo contrério. A percepg¢éo do orgulho periférico foi
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sendo construida a partir das determinagdes sociais constitutivas da realidade atual e
do reconhecimento do sujeito periférico como agente transformador dessa realidade.

Assim, o orgulho periférico tem relagdo com a sobrevivéncia individual de cada
sujeito, mas também tem relagcdo com as condi¢bes de vida dos outros sujeitos
periféricos que passam a se referenciar nos seus pares e a perceberem-se como
sujeitos de direitos. E como se o orgulho periférico ultrapassasse a dimenséo
individual e passasse ao coletivo. Nesse processo a segregagao socioespacial
(CARLOS, 2013) vivida por essa coletividade periférica passa a ser percebida ndo

como um fendémeno individual, mas como um fenémeno coletivo comum.

Esse orgulho periférico em Campo Grande é sempre muito complicado,
porque 75% do eleitorado aqui ndo pensa como nds, entdo no IFHEP a gente
sente como um oasis no meio do deserto, e é por isso que quando tem
conflitos entre a galera da Zona Oeste a gente fica “Putz, rachou mais ainda,
a gente ja é pouco...”. Eu acho que é dificil desenvolver esse sentimento de
carinho, mas ao mesmo tempo é o0 nosso bairro, € mais que o bairro, é a
regido que inclui Bangu, Santa Cruz, Senador Camard, Paciéncia, Inhoaiba,
entdo eu acho que existe mais um sentimento maior de Zona Oeste do que
de Campo Grande, porque a gente vai se identificar com esses pequenos
grupos de esquerda que sdo de outros bairros também (Sujeita B, IFHEP,
entrevistada em 10/7/2020).

A gente se torna referéncia ndo s6 para as pessoas de longe, mas para as
de perto. Eu ou¢co meus primos falando: — Nossa, eu nunca imaginei que
alguém pudesse fazer mestrado! Eles ndo sabiam o que era mestrado; ai eu
vejo minha avo contando para o pastor da igreja, e a gente acaba sendo
exemplo pra tudo. A coisa é assim, as vezes para as pessoas da capital é
uma coisa banal, porque vocé esta cercado, porque vocé esta cercado de
universidades, cercado de escolas, de op¢Bes e na Baixada ndo é assim.
Quando a gente fez a estreia do filme “Nossos mortos tém voz” aqui em Nova
Iguacu nas escolas publicas, tinha crianga que nunca tinha entrado num
cinema com 15 anos! Isso € cruel! E a gente vé como isso é importante, como
nossas narrativas de acesso, de conseguir ocupar espacos sdo importantes
como exemplos, entdo isso € muito legal (Sujeita I, Forum Grita Baixada,
entrevistada em 3/10/2020).

4.4 AS TROCAS GERACIONAIS E O PROTAGONISMO DA JUVENTUDE NA
DEFESA DA DEMOCRACIA

A constituicdo dos jovens como sujeitos politicos tem uma longa trajetoria no

Brasil.1?° Até a década de 1980 o “problema da juventude” ndo era parte da questéo

1295egundo Novaes (2014), desde o inicio da republica no Brasil ha registros da mobilizagcéo de jovens
no pais. Na década de 1920, havia jovens no movimento tenentista, no movimento da Semana de
Arte Moderna e no movimento politico-partidario; entre 1930 e 1950, havia a juventude integralista, o
inicio do movimento estudantil que mais tarde da origem a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o
movimento religioso em torno da A¢éo Catdlica que envolvera nimero grande de jovens. A partir de
1960 os jovens se mobilizam em organizacdes e lutas de resisténcia a ditadura militar, o que lhes
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social e da intervencéo do Estado. Essa concepcéo foi se modificando na medida em
gue 0s jovens passaram a protagonizar as lutas pela prépria democracia e a
apresentar solugcdes para os problemas de ordem politica, social e econémica
causados pela globalizagdo. Desde esse periodo vem se disseminando a consigna
‘jovem n&o é problema, é solugado”, e se reconhecendo o protagonismo juvenil na
defesa de seus proprios direitos (NOVAES, 2014).

Segundo Sposito et al. (2020) houve um deslocamento dos ativismos juvenis
durante as ultimas décadas no Brasil. Se a condig&o estudantil foi o principal elemento
aglutinador dos movimentos de juventudes desde a década de 1960, a partir dos anos
1990 sdo as culturas juvenis'®® emergentes que passam a mobilizar os sujeitos
politicos jovens e que permitem entender o crescimento dos coletivos juvenis.

Compreendendo esses momentos como continuidades historicas que trazem
novos desafios para os estudos desta tematica, os autores identificam que apos o
ciclo de protestos de junho de 2013 a acéo coletiva juvenil passa a ser aglutinada por
movimentos de acao direta, associativismos de base territorial e por mobilizacdes a
partir das identidades, os quais ndo necessariamente estdo vinculados a condicdo
estudantil, mas articulados as lutas étnico-raciais, as lutas feministas, LGBTQ+, de

género, sexualidade e outros temas que recriam a dimensao territorial.

Nas periferias das cidades, observa-se a constituicdo da acdo coletiva por
meio de pequenos grupos nos Ultimos anos, em grande parte submersos, 0s
quais apresentam também uma recriacdo da dimens&o territorial local que
nao se esgota nas praticas das denominadas culturas juvenis. Jovens
recorrem a algumas associagbes de moradores ja enraizadas ou
organizacdes ligadas a grupos religiosos para desenvolverem acfes em
bairros e comunidades, acbes essas entendidas por eles como parte de um
engajamento politico dotado de autonomia. E nelas que jovens encontram
suporte tanto para iniciativas relativas a luta contra a violéncia como para a
formacao de ac6es de economia popular, entre as quais os bancos populares,
além do desenvolvimento de ac¢des culturais. Nessa experiéncia, mesclam-
se os varios campos discursivos da acdo politica de décadas anteriores,
como a ideia de “trabalho de base” e o transito das atividades desenvolvidas
entre a assisténcia, o lazer e o ativismo politico. Por outro lado, as interacdes
com os territérios dominados por fac¢des criminosas (os “manos”) tornam o
guadro do associativismo mais complexo, revelando mudancas importantes

rende torturas, exilios, bem como mortes prematuras. Entre 1970 e 1980 lutam contra a carestia e se
engajaram nas lutas por cidadania e democracia, tanto no campo como nas cidades.

130As culturas juvenis estdo dentro dos marcos analiticos dos estudos socioculturais latino-americanos.
No caso brasileiro essa no¢éo tem servido de recurso heuristico para a producdo do conhecimento
das ac¢des coletivas juvenis ndo vinculadas aos movimentos estudantis, entre 0os quais destacam-se
os estudos sobre as praticas politicas e culturais do hip-hop, as culturas juvenis de teor autoritario,
praticas politicas de apropriacdo do espaco urbano realizadas por jovens pichadores, rappers,
praticantes de pakour e por jovens adeptos aos rolezinhos ocorridos apés junho de 2013. Para
maiores informag@es, consultar Sposito et al. (2020).
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na configuracao dos territérios periféricos e populares (SPOSITO et al., 2020,
p. 10-1).

Mais recentemente, a participacdo massiva dos jovens no ciclo de protestos de
junho de 2013 no Brasil (GOHN, 2016; BRINGEL, 2018; SINGER, 2018; SPOSITO et
al., 2020) e nos demais levantes de indignacao global que ocorreram no mundo na
dltima década (BRINGEL, 2017) mostram que esse segmento segue a frente dos
processos de resisténcia contemporaneo.

Pleyers (2018) cunhou o conceito do “alterativismo” para caracterizar as novas
culturas ativistas que emergiram nos levantes de indignacdo global, mas que ja
vinham sendo gestadas desde o movimento altermundialista. Essas novas culturas
sao experenciadas por jovens que se propdem a construir uma outra maneira de ser
ativista, uma maneira que ndo se contenta em denunciar a crise econdmica global e
o desemprego que lhes afeta diretamente, mas que busca colocar em prética os
valores da igualdade, da horizontalidade e da criatividade tdo caros a transformacao
da sociedade e de seus sistemas politicos.

Trata-se de uma cultura ativista que valoriza a experiéncia dos sujeitos, que
busca visibilizar essas experiéncias por meio das redes sociais, que utiliza
intensamente as tecnologias de informagédo e comunicacdao sem deixar de construir

processos de resisténcia concretos em seus territorios.

El alter-activismo se expresa tanto en el espacio publico como en la vida
cotidiana, en el modo de pensar, de vestirse, de comer, de relacionarse con
los demas. Establecen no solamente otras formas de hacer la politica, sino
también de trabajar, de producir y de consumir, frente a aquellas de las élites
politicas y econdmicas. Plantean otras formas de conectarse con los otros,
menos basadas en el estatus y las jerarquias y mas en un encuentro personal,
“de persona a persona”, como dicen. Por lo tanto, para entender esta cultura
activista, tenemos que superar dos dicotomias: entre la construccién de si
mismo y el activismo y entre la vida privada y la vida publica. El compromiso
politico no se limita a una esfera “politica”. Requiere actuar de manera
consistente con sus valores no solo en las protestas y los actos politicos, sino
también en la vida cotidiana, en su manera de comprar (0 no comprar),
desplazarse o relacionarse con los demés (PLEYERS, 2018, p. 17).

Em didlogo com esses autores, alguns sujeitos politicos jovens e nao jovens
entrevistados nesta tese demonstram carregar tragos dessa “cultura alterativista”
(PLEYERS, 2018) na forma de acdo politica. Os sujeitos jovens reconhecem e
valorizam a bagagem militante de outros sujeitos politicos e ndo caem na armadilha

dicotdmica que vé os atores da redemocratizacdo como “velhos” ou como “atrasados”.
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O Sujeito A, jovem de 23 anos, comecou a participar de espacgos politicos por
meio do IFHEP em 2015, quando entra no pré-vestibular. Ao entrar na universidade
no ano seguinte comecga a participar do centro académico do movimento estudantil,
mas néo deixa de militar no IFHEP, agora ndo mais como educando, mas como parte
da coordenacédo do instituto. Sua permanéncia tem a ver com a experiéncia coletiva
criada naquele espaco, com a troca e o aprendizado estabelecidos com os outros
sujeitos que constroem aquele ambiente e com a sensacdo de seguranca que O

pertencimento politico lhe propicia.

Muitas concepc¢des politicas eu acabei aprendendo mais la naquele espaco,
no IFHEP, do que no movimento estudantil. Construgbes, dialogos... na
época eu tinha 20 anos, e a experiéncia que as pessoas que estavam na
coordenacéo do IFHEP traziam, os relatos, as problematizacdes, tudo que
eles observavam que estava acontecendo era pra mim maravilhoso, porque
as pessoas tém muita experiéncia, tem pessoas que séo ligadas a partidos
politicos, a sindicatos, a coletivos e a outras organiza¢des locais da Zona
Oeste; entéo isso me deixava maravilhado e ainda me ensinava como guiar
as minhas préticas (Sujeito A, IFHEP, entrevistado em 10/7/2020).

As acdes do IFHEP e as pessoas que participam dentro dele acabam
precisando desses espacos para se sentirem de fato mais seguros ou de fato
compreender o que esta acontecendo... se ndo existisse esse espaco eu e
outros jovens nao teriamos direitos garantidos, ndo teriamos voz (Sujeito A,
IFHEP, entrevistado em 10/7/2020).

Interessante notar que o reconhecimento e a valorizacdo da experiéncia do
outro, assim como a desconstrucdo das hierarquias entre os sujeitos de geracdes
diferentes, também foi diagnosticado por sujeitos politicos ndo jovens. A Sujeita H, 57
anos, que além de ser do Férum Grita Baixada também é membro da Central Pastoral
da Terra, do Movimento de Mulheres de Queimados e do Movimento Negro de
Mulheres, percebe que ha uma maior predisposicdo a troca do que havia nas geracoes
anteriores. Percebe também que ha uma questéo ética presente na pratica politica

contemporénea, uma preocupac;éo em ser coerente com o outro e consigo mesmo.

Uma coisa que eu percebi nessa experiéncia nossa com a juventude foi
primeiro uma capacidade deles de se reverem ao fazer alguma critica... E
essa juventude que eu te falei que esta no Férum Grita Baixada. Com uma
capacidade de flexibilizar as coisas. Acho que nés... pelo menos na minha
geragdo, com as pessoas com quem eu trabalhei... tem uma dificuldade
maior nesse aspecto. Nao consegue entender que as vezes 0 recuo é parte
do processo. E pelo menos com a juventude a gente conseguiu ter essa
capacidade de perceber essa importancia (Sujeita H, Forum Grita Baixada,
entrevistada em 11/9/2020).



200

Uma outra coisa que eu percebi que a juventude, e eu estou falando dessa
juventude que esta mais engajada, que esta com uma formagao politica, uma
capacidade, uma paciéncia de ouvir os mais velhos. Isso € bem legal. E nesse
sentido. N&o € uma obediéncia, ndo. E respeito. E uma relagdo de respeito,
de escuta, no sentido de entender que ha um processo de aprendizado
mutuo. Tanto nés aprendemos com eles quanto eles aprendem conosco. Até
porque eu tenho muito a aprender com a juventude em muitos aspectos
(Sujeita H, Férum Grita Baixada, entrevistada em 11/9/2020).

Portanto, as praticas politicas construidas a partir da troca entre as geracdes
representam um tipo de fazer politico que, embora pouco visibilizado, expressam a
necessidade de transformacé&o dos proprios sujeitos e ndo apenas do sistema politico-

democratico.

Se por um lado a gente percebe que esti tudo desmoronando, que ndo existe
mais nada, a gente vai recebendo esses sinais como um novo que esta sendo
gestado e que esta sendo gestado por umas maos novas. E um novo que
adentra nesse universo, nesses territorios, e da uma roupagem, mas do que
dar roupagem, da um contetdo novo as praticas velhas nossas. Isso esta
sendo bem interessante (Sujeita H, Férum Grita Baixada, entrevistada em
11/9/2020).

Y

No entanto, a existéncia da predisposicdo a troca, da valorizacdo da
experiéncia coletiva e da busca por relacdes nao hierarquicas entre sujeitos de
geracOes diferentes n&o significa a auséncia de tensbes e conflitos que,
eventualmente, nascem no interior dos grupos.

A Sujeita |, de 30 anos, que apesar de ja ter militado no movimento estudantil
e nos movimentos feministas, na data da entrevista se organizava apenas no Férum
Grita Baixada, onde é articuladora de territorios. Faz parte do seu trabalho reconhecer
0s coletivos territoriais que ja existem na Baixada Fluminense e fomentar a discussao
sobre Direitos Humanos com eles. Esses coletivos sdo, na sua maioria, formados por
jovens que participam do Forum, apesar de ndo se enquadrarem nas expectativas de
participacdo dos sujeitos politicos ndo jovens. Para estes ultimos, a medida da
participacdo ainda parece ser a presenca fisica, jA para os jovens essa parece ser
uma forma conservadora de medir a participacdo, especialmente apds o advento das
redes sociais.

Eu tenho sempre essa discusséao |4 dentro porque a galera mais velha acha
gue a participacéo dos jovens é da mesma maneira da deles, que tem que
ser presencial, ser numa reunido, com ata, e jovem ndo atua mais assim nos
processos politicos. A gente td muito ligado nas redes sociais, em eventos,
entdo é uma forma muito conservadora de ler participagdo... isso € muito

chato pra gente, isso ndo € a nossa forma de atuar [...]. Eu acho que os
jovens avaliam que o Férum é um movimento de jovens. Eu acho que a leitura
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da gente que é mais jovem para do pessoal que é mais antigo é bem diferente
e é isso que eu também tento levar pro Férum, que o movimento ele é
essencialmente a mesma coisa, mas as formas de atuacdo mudaram, o que
a gente vé, por exemplo, no Instagram, é a galera jovem interagindo,
principalmente agora nesses tempos de pandemia, de retirada de direitos,
entdo a galera acaba tendo que atuar em varias frentes, entdo nem sempre
o presencial € a maneira mais inteligente e mais facil, entdo a gente tem que
rever (Sujeita I, Férum Grita Baixada, entrevistada em 3/10/2020).

Para além da questao da participacao, outro conflito identificado entre sujeitos
de geracfes distintas € o uso das novas tecnologias de informag¢ao e comunicacdo na
acao politica. Conforme ja apresentado no item 4.2 deste capitulo, nenhum dos
sujeitos desconsidera a importancia da comunicacéo via redes sociais e WhatsApp,
bem como ndo ha separacao entre a militancia on-line e a off-line (BRINGEL, 2017,
PLEYERS, 2018), no entanto ha distintas formas de apropriacdo dessas ferramentas
a depender da geracao.

O Sujeito G, de 53 anos, coordenador do Férum Grita Baixada, cuja trajetoria
de vida e milithncia € marcada pela igreja catdlica, considera preocupante a
volatilidade com que se d4 a comunicacao via WhatsApp e a auséncia de tratamento
politico dos contetdos postados. Ja a Sujeita I, de 30 anos, entende que as
tecnologias de informacdo e comunicacdo ampliam o alcance da acédo politica a tal
ponto que, no mundo contemporaneo, seriam essas ferramentas capazes de mobilizar

0S sujeitos para ocupar as ruas.

Eu percebo, sim, aquela questdo que tudo vira liquido e gasoso muito
rapidamente, a prépria transitoriedade e volatilidade com que as mensagens
circulam. Eu fico impressionado quando alguém posta uma coisa importante
numa mensagem do WhatsApp e segundos depois ja surgiram cinco outras
publicacdes e ninguém consegue sequer responder a que veio antes. Entao
acho que essa questao é muito resultado do momento em que a gente vive,
da era que a gente vive e isso é muito preocupante. Mas eu também acho
gue ndo adianta eu ficar no saudosismo, porque ficar preso ao passado nao
vai nos ajudar (Sujeito G, Férum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

A gente precisa ir pra rua, mas como a gente faz isso hoje? Se a gente tiver
uma atuacao on-line forte e se a gente aprende a usar essas ferramentas a
gente consegue mobilizar muito mais gente off-line, entdo eu acho que é isso
gue a gente tem que aprender. Quais sdo as estratégias? Qual é a
linguagem? Eu brinco muito com relacdo a isso, a gente vai langar um
documento e quer a participagdo dos jovens. N&o adianta vocé colocar um
textdo antes de botar o documento que precisa ter uma linguagem on-line.
Ninguém vai parar pra ler um texto de 5 minutos para responder a um
formulario, a gente verifica se aquele texto é interessante, entdo sao
estratégias de comunicacgdo. Eu acho que se a gente aprender a utilizar essas
ferramentas, coisa que os jovens sabem muito bem, a gente consegue trazer
essa galera pra rua, consegue fazer uma militAncia off-line também (Sujeita
I, Forum Grita Baixada, entrevistada em 3/10/2020).
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Corroborando com os apontamentos de Sposito et al. (2020) e Pleyers (2018)
sobre a centralidade da territorialidade e das identidades para as acdes coletivas, 0s
sujeitos politicos jovens entrevistados nesta tese também parecem dar sentido a sua
acao coletiva a partir dos seus territorios, assim como reconhecem sua identidade

jovem como um ativo para a propria acao politica.

A nossa aposta politica dos Ultimos anos foi pela comunicagdo popular e pela
territorialidade. A politica no Brasil sempre se fez por territério, a politica
comeca no territério, essa é outra coisa que a esquerda esqueceu, porque
guando tem territdrio, quando tem organizacdo de base os problemas séo
resolvidos, isso ndo quer dizer que ndo haja conflitos, que ndo tenha uma
série de questdes, mas os problemas sao resolvidos. Politica se constréi pelo
territério, assim analisou Edir Macedo hd 30 anos e olha aonde eles
chegaram agora? A igreja catdlica quis fazer a igreja maior e mais bonita e
os evangélicos pensaram em fazer o maximo de igrejas no territério... Entdo
a gente apostou que tem que ter o territorio, e onde a gente ndo consegue
estar no territdrio tem que ter a comunica¢do. A comunicacao € o que amplia
a luta territorial, ela é o que interliga os territérios, Campanha Despejo Zero,
Campanha Mexeu com uma Ocupacdo Mexeu com Todas, e assim vai
(Sujeito F, entrevistado em 7/8/2020).

[...] Entdo é necessario entender como funciona a composicdo de cada
territério, como os coletivos estdo se articulando e como podem se articular a
outros movimentos para fortalecer essa ideia de Direitos Humanos (Sujeita I,
Foérum Grita Baixada, entrevistada em 3/10/2020).

E quando a gente pauta apenas a partir da juventude, a gente ja tem o publico
gue queremos atingir, a ideia que a gente quer passar td em nés (Sujeito C,
IFHEP, entrevistado em 24/7/2020).

A galera que t&4 produzindo coisa nova nos movimentos sociais é
essencialmente jovem que ta trazendo uma nova leitura. Eu acho que o jovem
traz um movimento diferente, uma forma de transitar nos espacos diferente,
uma leitura diferente das coisas (Sujeita |, Férum Grita Baixada, entrevistada
em 3/10/2020).

Tais sujeitos parecem defender uma postura ndo s6 identitaria, mas também
de valorizacao do territério contra as politicas neoliberais. Perceber a relacao entre o
territério e as identidades que constituem os sujeitos tem sido fundamental para a
construcdo de processos de resisténcia contra a racionalidade neoliberal dominante.

Para evitar fragmentacdes e hierarquizacdes entre 0s sujeitos € urgente
superarmos a armadilha da identidade que essencializa o sujeito e empobrece sua
complexidade. A identidade deve ser entendida no plural, como parte das

determinacdes materiais da vida social. Por vezes, a identidade no singular tem
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substituido a andlise fundamentada dos problemas sociais pela denuncia dos
culpados e reabilitacdo das vitimas.

Como bem apontou Almeida (2019, p. 9), “afastada de sua dimensao social, a
identidade passa a ser, simultaneamente, ponto de partida e ponto de chegada,
colocando o pensamento em um loop infinito de pura contradicdo”. Portanto, essa
forma de interpretar a realidade ndo da conta das opressdes econdmicas, patriarcais

e escravocratas a que estamos submetidos e que determinam a vida social.

4.5 O PAPEL DOS SUJEITOS COLETIVOS NA SALVAGUARDA DOS DIREITOS E
NA TRANSFORMAGAO DA CULTURA POLITICA

Conforme ja analisamos no capitulo 2, a constituicdo de sujeitos de direitos no
Brasil € marcada pela heranga do escravismo, mandonismo, patriarcalismo e do
latifindio, os quais forjaram uma cultura politica autoritaria e racista, naturalizada pela
maior parte da populacao.

No que se refere a constituicdo de sujeitos de direitos no periodo democratico,
a salvaguarda de direitos pelas instituicdes s6 ocorreu quando convinha a classe
burguesa. Assim, a garantia de direitos num pais com essas raizes nunca foi dada
pelas leis, mas pela pressdo dos sujeitos coletivos em determinado momento
histérico.

Apresentaremos a seguir algumas das praticas politicas adotadas pelo sujeitos
coletivos desta pesquisa durante a pandemia de Covid-19 que, conforme apresentado
no capitulo 3, impactou de forma desigual as populacfes e abriu debates sobre os
mais variados temas, dos quais destacamos: a importancia dos servicos publicos, em
especial os de saude; a precariedade das condi¢des do trabalho da maior parte da
populacao; a importancia da seguranca alimentar; a centralidade dos cuidados para a
sobrevivéncia humana; e o papel das redes de solidariedade.

Com essa apresentacdo buscamos problematizar o lugar dos sujeitos na
salvaguarda dos direitos em tempos neoliberais, bem como dar algumas pistas sobre

como o paradigma do comum pode nos ajudar a transformar nossa cultura politica.

4.5.1 A Luta por Direitos se Faz com Organizagao
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Conforme descrevemos na introducdo, as Brigadas Populares do Rio de
Janeiro possuem atualmente uma Frente de Mulheres, da qual participam as mulheres
liderancas das ocupagbes e as jovens militantes das Brigadas. A tentativa de
organizacgdo dessa frente data, pelo menos, de 2018, quando as mulheres do Rio de
Janeiro participaram do 1° Intercambio Nacional de Mulheres das Brigadas, realizado
em Cabo Frio.

Embora esse evento de articulagdo politica tenha sido importante para
visibilizar as demandas especificas das mulheres e para debater sobre a manifestacéo
do patriarcado e do machismo dentro da organizacao, ele ndo foi capaz de mobilizar
a Frente de Mulheres do Rio de Janeiro, conforme fica evidente no depoimento a

seqguir.

Quando eu sai das Brigadas eu coloquei essa questdo da minha dificuldade
de estruturar a Frente de Mulheres, quando eu entrei ndo tinha nenhuma
mulher, eu estava sentindo que eu ndo estava dando conta, e ai vieram todos
os problemas da minha vida no fim do ano, eu perdi o emprego, ai eu fiquei
muito sem cabecga para conseguir me manter militando... quando eu entrei
ndo tinha mulheres na organizag¢éo, quero dizer, tinha umas cinco meninas
mas logo elas sairam, entdo eu ndo cheguei a conhecé-las direito nem a
participar de trabalhos da Frente de Mulheres. Ai eu fiquei com essa missao
de reestruturar a Frente de Mulheres, mas eu nédo vi uma Frente de mulheres
atuantes, eu ndo aprendi a construir essa Frente de Mulheres e ai eu me vi
nessa situagdo. Na minha Carta de afastamento eu pedi que a organizagéo
acionasse as Brigadas — Nacional, para que elas dessem esse apoio, porque
elas tém experiéncia com o trabalho la de Minas Gerais... porque olha como
eu cheguei nas Brigadas, do grupo do Facebook, entdo eu cheguei muito
crua, eu aprendi a militar e a fazer politica nas Brigadas (Sujeita E, Brigadas
Populares, entrevistada em 21/7/2020).

Em 2018, mesmo estando envolvidas nas ac¢des de reivindicacdo por direito a
moradia, mesmo tendo participado dos atos publicos em frente a prefeitura da cidade
para garantir o direito ao aluguel social, mesmo tendo acompanhado as audiéncias
publicas sobre o Fundo de Habitacdo de Interesse Social ocorridas na Alerj e ido as
reuniées com parlamentares e funcionarios publicos, as mulheres das Brigadas ainda
nao apareciam como sujeitas politicas nos processos politicos.

Em geral, eram homens que conduziam as articulagbes e que falavam pelo
movimento. Importante destacar que, naguele mesmo ano, foram criados espacos de
debate e de troca de experiéncias entre as mulheres militantes das diferentes
ocupacdes que contribuiram para a formacao politica delas. E apenas em 2020 que a

Frente de Mulheres se mobiliza.
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Esse processo de mobilizacao se da a partir da luta das mulheres para garantir
o direito ao Auxilio Merenda no contexto da pandemia de Covid-19. Note-se que o
mote mobilizador da Frente foi dado pelas necessidades concretas da realidade, ou
seja, a pandemia por Covid-19 desnudou a desigualdade de género que marca o
universo da reproducdo social mais amplo (cuidado infantil, cuidado aos idosos,
alimentacéo familiar, limpeza da casa, educacdo das criancas e dos jovens) e que
historicamente néo foram consideradas como trabalho (FEDERICI, 2017).

O Auxilio Merenda é um direito garantido as familias que tenham filhos em
idade escolar e que estejam inscritas no Cadastro Unico, corresponde a um valor
mensal de R$ 100 por familia. Devido a necessidade de manter o isolamento social
durante a pandemia de Covid-19, a rede publica escolar do Rio de Janeiro foi
paralisada no inicio de abril de 2020. Com a paralisacédo, os alunos ficaram impedidos
de realizar as refeic6es do periodo escolar e, devido as condi¢cdes de vulnerabilidade
social dessas familias, a questao da seguranca alimentar tornou-se latente.

Depois de um longo desentendimento entre os governantes da esfera municipal
e estadual, que chegaram a abrir as escolas s6 no periodo do almoco, para que as
familias trouxessem as criangas para almocar, expondo-as no caminho e submetendo
os trabalhadores da educacdo ao mesmo risco, a Defensoria Publica Estadual do Rio
de Janeiro e do Ministério Publico Estadual do Rio de Janeiro tomaram medidas
cabiveis as necessidades das familias e ao momento pandémico, garantindo que o
direito ao Auxilio Merenda fosse estendido a todas as familias da rede publica no fim
de julho de 2020.

Assim, independentemente de as familias estarem inscritas em programas
sociais, cada crianca matriculada na rede publica passou a ter direito a receber R$ 54
mensalmente. Vale destacar que, apesar da ampliagdo do direito a todas as familias
da rede publica de educacéo ter representado um ganho politico significativo, o valor
é insuficiente para garantir a seguranca alimentar e nutricional das criancas. Como a
operacionalizacdo dessa mudanca requereu remanejamento de orcamento do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para o pagamento do Auxilio Merenda a

todas as familias da rede, houve atraso no depésito e familias foram prejudicadas.

Agora que a gente esta nessa luta junto com as maes pela merenda escolar,
a Frente de Mulheres esta tendo um bom direcionamento (Sujeita D, Brigadas
Populares, entrevistada em 21/7/2020).
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Portanto, € possivel afirmar que a Frente de Mulheres das Brigadas Populares
teve um papel central na salvaguarda dos direitos a alimentacéo das familias da rede
publica escolar do Rio de Janeiro. No que se refere ao processo de mobilizacdo da
Frente de Mulheres, ainda que de forma embrionaria, observamos que ela contribuiu
para o fortalecimento de uma cultura politica mais descentralizada e nao hierarquica,
conforme demonstra o titulo da matéria publicada no site da organizagao: “Na luta de

cada méae a vitdria de todas™3! e o depoimento a seguir.

Ta tendo um salto organizativo, da gente conseguir se estruturar e conseguir
trazer mais pessoas para trabalhar dentro da frente (Sujeita E, Brigadas
Populares, entrevistada em 21/7/2020).

4.5.2 A Politizacdo da Solidariedade e a Producdo do Comum

Durante a pandemia de Covid-19 os movimentos sociais intensificaram as
acOes de solidariedade, especialmente em relacdo a mobilizacdo de recursos para
compra de cestas basicas. Brigadas Populares, IFHEP, Férum Grita Baixada e
Sindagua-RJ convergiram nessa aposta.

Como estratégia politica, observamos que o0s sujeitos realizaram campanhas
publicas de arrecadacdo de alimentos, articulacdo da rede de apoio para doacdo de
alimentos, articulagdo com movimentos sociais do campo da agroecologia para
doacédo de alimentos, divulgacdo de vaquinhas on-line com metas pré-estabelecidas,
remanejamento de recursos para compra de alimentos e organizacdo de hortas
comunitarias. Observamos ainda que alguns sujeitos enfrentam esse momento de
forma mais coletiva, articulando-se em redes de solidariedade maiores e outros de
forma mais individual e autbnoma, organizando suas proprias campanhas de doacéo.

A seguir apresentaremos as acoes de solidariedade que cada um dos sujeitos
desta pesquisa esteve envolvido, buscando analisa-las da perspectiva dos comuns.
Nos interessa colocar em evidéncia os diferentes sentidos politicos construidos pela
pratica dos sujeitos coletivos, que ora reproduzem os principios do sujeito neoliberal
ora se aproximam do paradigma dos comuns.

Conforme ja apresentamos no capitulo 2, item 2.3, as a¢bes de solidariedade

desenvolvidas pelo Sindagua-RJ foram realizadas pelo sindicato, sem vinculagdo com

131Matéria sobre a luta pela merenda disponivel em: https://brigadaspopulares.org.br/rji-na-luta-de-
cada-mae-a-vitoria-de-todas/. Acesso em: 20 fev. 2021.


https://brigadaspopulares.org.br/rj-na-luta-de-cada-mae-a-vitoria-de-todas/
https://brigadaspopulares.org.br/rj-na-luta-de-cada-mae-a-vitoria-de-todas/
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outras iniciativas, e voltaram-se exclusivamente para os trabalhadores que haviam
sido demitidos por uma concessionaria privada do servico de saneamento na Regiao
dos Lagos do estado do Rio de Janeiro.

O caso do Férum Grita Baixada é diferente. Logo no inicio da pandemia ele se
mobilizou em duas frentes de acdo. A primeira delas foi a realizacdo de um
mapeamento de iniciativas de solidariedade na Baixada Fluminense realizado por
meio de um formulario on-line de autopreenchimento!3? e, a partir das informacées
coletadas, a criacdo de um catalogo'33 que teve por objetivo sistematizar, organizar e
divulgar as iniciativas na regido, tanto para dentro do territério como para fora dele,
assim como facilitar o apoio financeiro as iniciativas e a integracao entre elas.

Na entrevista realizada com o Sujeito G ele destaca o papel que o Férum Grita
Baixada teve para identificacdo dos centros espiritas e dos centros de religidao de

matriz africana como organizacdes territoriais importantes nas acdes de solidariedade.

O que pro Férum Grita Baixada foi bonito foi a gente descobrir, principalmente
centros espiritas e os centros de religido de matriz africana profundamente
envolvidos nesse trabalho. Entdo, a gente conseguiu fazer o mapeamento de
50 nlcleos em 11 cidades. Isso o que o Férum Grita Baixada fez fora o que
0 proprio Viva Rio ja tinha mobilizado na Baixada Fluminense (Sujeito G,
Forum Grita Baixada, entrevistado em 9/9/2020).

A segunda frente de acdo do Férum Grita Baixada foi a articulacdo com uma
organizacao da sociedade civil chamada Visdo Mundial para organizacdo de uma rede
de solidariedade denominada “SOS favela: rede solidaria contra o coronavirus”.
Focada na distribuicdo de alimentos e itens de higiene as familias das periferias e
favelas da Baixada Fluminense, o que nos chama atencdo nessa articulacdo é a
adocao de uma estratégia politica que buscou descentralizar a solidariedade por meio

da alianca com as liderancas comunitarias, além do fortalecimento da economia local.

O fornecimento ocorre nos mercados das comunidades, apoiando com isso
0s pequenos e médios comerciantes. Moradores cadastrados pelos nucleos
buscam os produtos nesses mercados, que sao pagos por transferéncia
bancéria, bastando apresentar as notas fiscais que registram o CPF dos

132Fgrmulario foi divulgado pelos WhatsApp e pelas redes sociais do Férum. Esta disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgJ2EDvylJ337t-
cdgwOnfSisvQGgcMxkCvBSYjGfclnpzjAlviewform. Acesso em: 15 maio 2021.

133Mapeamento de Inciativas Comunitarias na Baixada Fluminense para Apoio a Familias em
Vulnerabilidade Social - Coronavirus (Covid-19). Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/ITHNOEi6aglwmQX4oauG-tH4b2PquuGjsv/view. Acesso em: 15 maio
2021.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgJ2EDvyIJ337t-cdqwOnfSisvQGgcMxkCvBSYjGfclnpzjA/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgJ2EDvyIJ337t-cdqwOnfSisvQGgcMxkCvBSYjGfclnpzjA/viewform
https://drive.google.com/file/d/1HnOEi6ag1wmQX4oauG-tH4b2PquuGjsv/view
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beneficiarios. O valor integral dos recursos vai para subsidiar as familias na
obtencéo das cestas (FORUM GRITA BAIXADA, 2020).134

Assim, sem desconsiderar o fato apresentado no capitulo 2, item 2.3, de que
parte das acdes de solidariedade do Férum Grita Baixada foram capitalizadas para a
valorizagdo do que Dardot & Laval (2016) chamaram de “empresa de si mesmo”,
também identificamos que tais acbes se aproximam do debate dos comuns.

A forma como foram construidas as acdes e parcerias para enfrentamento da
Covid-19 pelo Forum Grita Baixada expressam a tendéncia contemporanea de
fortalecimento do associativismo de base territorial (SPOSITO et al., 2020), de
construcdo de alternativas antissistémicas a partir de seus territorios (PLEYERS,
2018) e de ampliacdo das formas de fazer politica que ndo passam pelo Estado
(AGUILAR, 2019; CAFFENTZIS; FEDERICI, 2019).

Sobre esta ultima dimens&o observem o depoimento do coordenador do Férum
Grita Baixada em uma entrevista dada em maio de 2020,'*® na qual fala sobre a

importancia de atuar pela prépria comunidade em meio a pandemia de Covid-19.

O trabalho permanente do Forum Grita Baixada em nada se assemelha ao
trabalho da area da assisténcia social, seja das organiza¢des caritativas, seja
dos governos. Nossa Gtica é de um ator externo a ética governamental. O
Estado, seja no ambito municipal, estadual ou federal, é por nés
problematizado e tensionado. Ndo temos o olhar da assisténcia aos
“desassistidos” porque enxergamos no povo organizado e mobilizado a forca
da transformacéo da sociedade. A critica da violéncia ou da desigualdade é
a critica ao Estado e ao processo de dominacdo de um grupo as custas da
exploragdo de uma grande maioria. Machismo, racismo, feminicidio,
LGBTfobia, hospitais sucateados, violéncia nas periferias e precarizacao do
trabalho séo faces desse Estado brasileiro que foi sendo construido ao longo
dos séculos. Entretanto, com a gravidade da Covid-19, representada pela
fome de familias inteiras, desemprego e desalento, nos vimos na
necessidade de humanamente nos colocarmos a servigo, junto com tantas
outras organizacoes da Baixada (PAGINA DEZENOVE, 2020).

Ainda que a pandemia tenha ampliado as a¢des de solidariedade pelos sujeitos
coletivos, essa prética é parte do cotidiano dos movimentos sociais ha muito tempo.
No caso especifico das Brigadas Populares as redes de apoio ja existiam antes da

pandemia de Covid-19 e, sempre que necessario, eram acionadas.

134Disponivel em: https://www.forumgritabaixada.org.br/parceria-urgente-e-necessaria. Acesso em: 15
maio 2021.

135Disponivel em: https://medium.com/pagdezenove/entrevista-a-import%C3%A2ncia-de-atuar-pela-
preC3%B3pria-comunidade-9cf3de7741d8. Acesso em: 15 maio 2021.


https://www.forumgritabaixada.org.br/parceria-urgente-e-necessaria
https://medium.com/pagdezenove/entrevista-a-import%C3%A2ncia-de-atuar-pela-pr%C3%B3pria-comunidade-9cf3de7741d8
https://medium.com/pagdezenove/entrevista-a-import%C3%A2ncia-de-atuar-pela-pr%C3%B3pria-comunidade-9cf3de7741d8
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No inicio das ocupacbes essa questdo da alimentacdo e da demanda por
cestas basicas era uma preocupacédo muito grande, no entanto que a gente
conseguiu arrecadar muitas coisas no inicio, quase todo més a gente
conseguia entregar uma cesta basica por familia. A Ocupagdo Povo Sem
Medo foi a primeira, e a gente n&o iniciou ela sem ter essa rede de apoio, a
gente esta sempre criando essas redes de apoio porque sao fundamentais
para as ocupacdes... sdo pessoas proximas ao campo da esquerda,
mandatos, movimentos, ativistas, todo mundo que conhece as Brigadas ou
gue tem contato mais préximo (Sujeita E, Brigadas Populares, entrevistada
em 21/7/2020).

No inicio da pandemia de Covid-19 as Brigadas Populares organizaram a
Campanha Mesmo Isolado Estou do seu Lado!3® que, por meio de arrecadacéo on-
line e de doacdes de parceiros conseguiu garantir a compra de cestas basicas e
direciona-las, mais de uma vez, para os moradores das ocupacdes. Observe-se que
apos o término da campanha o movimento presta contas publicamente por meio de

suas redes. A seguir, veja o0 chamado da campanha.

Vocé sabia que muitas favelas e comunidades estdo sendo fortemente
afetadas pela crise do coronavirus? Pois é! Pessoas desempregadas e
trabalhadores informais ou autbnomos encontram dificuldades de garantir o
minimo de renda necessério para sobreviver a este isolamento social. Neste
momento, em que o Estado Brasileiro deveria garantir a todos a renda
minima, ele ndo garante. Precisamos combater o coronavirus para evitar
mais mortes, por isso precisamos contar com a solidariedade. E vocé pode
ajudar, mesmo estando isolado! As Brigadas Populares estdo arrecadando
fundos para comprar cestas basicas e materiais de higiene para as familias
das Ocupacdes Urbanas e favelas. Acesse o link e faca sua doagéo!
(BRIGADAS POPULARES, 2020.)

Um ano apés o inicio da pandemia, em marco de 2021, como forma de chamar
a atencéo da sociedade sobre o aumento da fome e das desigualdades sociais nas
periferias além de atrair novos doadores, as Brigadas Populares iniciaram outra
campanha chamada Prato cheio para quem tem fome.'®” Veja o chamado da

campanha.

A crise continua e a pandemia da Covid-19 ndo acabou. E frente a esta
situacdo grave € que ndés, as Brigadas Populares, intensificamos a bem-
sucedida campanha de arrecadacao para a criagdo de um Fundo Solidario
Emergencial de apoio a moradores e moradoras das ocupacfes urbanas,

1%6Matéria sobre a Campanha Mesmo Isolado Estou do seu Lado, disponivel em:
https://brigadaspopulares.org.br/rj-campanha-mesmo-isolado-estou-do-seu-lado-participe/. Acesso
em: 13 ago. 2020.

137Matéria sobre a campanha Prato cheio para quem tem fome: https://abacashi.com/p/prato-cheio-pra-
guem-tem-
fome?fbclid=IwARO0ISs4V22h42G_kTUOtmrkiwbL5faBIXDTreF3wz3EqdnlckGYajg8wXbU.  Acesso
em: 17 maio 2021.


https://brigadaspopulares.org.br/rj-campanha-mesmo-isolado-estou-do-seu-lado-participe/
https://abacashi.com/p/prato-cheio-pra-quem-tem-fome?fbclid=IwAR0lSs4V22h42G_kTU0tmrkiwbL5faBlxDTreF3wz3Eqdn1ckGYajq8wXbU
https://abacashi.com/p/prato-cheio-pra-quem-tem-fome?fbclid=IwAR0lSs4V22h42G_kTU0tmrkiwbL5faBlxDTreF3wz3Eqdn1ckGYajq8wXbU
https://abacashi.com/p/prato-cheio-pra-quem-tem-fome?fbclid=IwAR0lSs4V22h42G_kTU0tmrkiwbL5faBlxDTreF3wz3Eqdn1ckGYajq8wXbU
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favelas e comunidades, os principais afetados. O desemprego e o trabalho
informal ou autbnomo dificultam a garantia do minimo de renda necessario
para a manutencéo do isolamento social nesta situagdo. Com a crise sanitaria
continua, e sem sinais de término a curto prazo, os meios de autossustento
se tornaram ainda mais dificeis, e a solidariedade ainda mais importante. [...]
Neste momento, o Estado Brasileiro tem o dever de garantir a renda minima
universal e irrestrita, possibilitando o acesso ao direito a alimentacéo e a
saude, porém nao é o papel que cumpre. O que se vé é a retirada dos direitos
e a minimizacao do valor da vida. Nesse cenario, combater o coronavirus é
evitar mortes, seja por infeccéo por Covid-19 ou fome, e para isso contamos
com o amor, a solidariedade e o espirito coletivo (BRIGADAS POPULARES,
2020).

Outra iniciativa desenvolvida pelas Brigadas Populares foi a organizacdo de
uma horta comunitaria num terreno préximo a ocupa¢do Sao Janudrio, onde vivem
aproximadamente 150 familias. Desenvolvida em parceria com o Coletivo Forca
Motriz,13® formado por estudantes de engenharia que oferecem assessoria técnica
para a luta pelo direito a moradia no Rio de Janeiro, a Horta Comunitaria busca
integrar a comunidade por meio da producéo de alimentos agroecoldgicos que, além
de fomentar a alimentacéo saudavel, foi criada como uma alternativa para geracéo de

renda das familias na pandemia.

Figura 12 — Material sobre a Horta Comunitaria: ganhos pessoais

GANHOS PESSOAIS

- Ter sempre alimentos frescos, livres de
agrotoxicos e com garantia da procedéncia.

- Trabalhar em uma horta mantém a cabeca e o
corpo sempre ativos, combatendo o sedentarismo.
- Desenvolve habilidades ligadas a jardinagem,
artesanato e até marcenaria.

- Ajuda a aliviar o estresse e a praticar a paciéncia.
- Aprender a cultivar plantas estimula o
conhecimento e acrescenta experiéncias praticas
ao individuo.

* Kk Kk

BRIGADAS
POPULARES

Fonte: Brigadas Populares (2021)

138para maiores informacdes consultar site do Coletivo Forga Motriz: https://www.forcamotriz.org/ e
pagina do Facebook: https://www.facebook.com/coletivoforcamotriz/?ref=page_internal. Acesso em:
21 mar. 2021.


https://www.forcamotriz.org/
https://www.facebook.com/coletivoforcamotriz/?ref=page_internal
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Figura 13 — Material sobre a Horta Comunitaria: ganhos coletivos

GANHOS COLETIVOS

- Envolve a comunidade e aproxima vizinhos.

- Auxilia na educacao ambiental, estimulando a
minimizacgao na producao de residuos, reciclagem
e compostagem, diminuindo assim o lixo
organico.

- Empodera as pessoas e estimula a organizagao

comunitaria, pois envolve a tomada de decisdes
compartilhadas, a resolucdo de problemas,
negociagoes, arrecadacao e, entre outras coisas.

- Serve como ponto de encontro e lazer, onde as
pessoas podem compartilhar experiéncias.

* * k

BRIGADAS
POPULARES

Fonte: Brigadas Populares (2021)

Apesar de realizar a Campanha Mesmo Isolado Estou do seu Lado®® de forma
autbnoma, observamos que as Brigadas Populares ndo deixaram de denunciar a
omissao estatal quanto a garantia de condicfes minimas para que as familias de baixa
renda pudessem realizar o isolamento social, assim como ndo deixaram de se
organizar para garantir o direito ao Auxilio Merenda conforme relatamos no item 4.5.1
deste capitulo.

Observamos também que a organizacdo da Horta Comunitaria buscou
responder ao aumento da pobreza e da fome na pandemia, criando estratégias
coletivas para reproducéo da vida que “nao dependem do Estado nem do mercado
para se sustentar” (CAFFENTZIS; FEDERICI, 2019, p. 55-8), mas que se sustentem
pelas relagdes de cooperacao e igualdade entre os sujeitos que desenvolvem relacdes
de pertencimento a uma comunidade.

Ao criar uma Horta Comunitaria, as Brigadas Populares dao materialidade para
0 projeto politico de justica social que defendem e que se propdem a construir na

139pPara mais informacdo consultar: https://brigadaspopulares.org.br/ri-campanha-mesmo-isolado-
estou-do-seu-lado-participe/. Acesso em: 21 mar. 2021.


https://brigadaspopulares.org.br/rj-campanha-mesmo-isolado-estou-do-seu-lado-participe/
https://brigadaspopulares.org.br/rj-campanha-mesmo-isolado-estou-do-seu-lado-participe/
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forma de comuna. Isso posto, nos parece que as Brigadas Populares exercitaram as
dimensdes defensiva e ofensiva do paradigma dos comuns (DARDOT; LAVAL, 2017a,
p. 11), na medida em que tanto denunciam a racionalidade neoliberal de gestdo do
Estado como reivindicam a producdo de um comum, no sentido de riqueza social
compartilhada.

Figura 14 — Vis&o panoramica da Horta Comunitaria
3 B | -ﬁ‘.‘ - S

As condicbes de desigualdade social que marcam os territérios e a

vulnerabilidade social que assola 0s sujeitos politicos das lutas € o pano de fundo das
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praticas solidarias. Recordemos que ha um fio ténue entre a vitimizacao da pobreza e
o0 assistencialismo, bem como uma busca constante para que os sujeitos politicos das
lutas tenham condi¢cdes materiais minimas para se manterem mobilizados. Assim, a
politizacdo da solidariedade € um desafio que sempre se colocou para 0s sujeitos
coletivos e que, na pandemia, tornou a ser uma questdo central. A seguir,
apresentamos as acdes de solidariedade que o IFHEP desenvolveu e que trazem
elementos para essa questao da politizacdo da solidariedade.

Logo no inicio da pandemia o IFHEP lancou uma carta politica em que se
posicionava contra as medidas estatais para o enfrentamento da Covid-19 e
denunciava a insuficiéncia dessas ac¢fes para o0 atendimento das necessidades
sociais da populacao pobre, negra e periférica que, em geral, esta inserida no mercado
de trabalho a partir de vinculos informais, autbnomos, sem direitos ou encontra-se

desempregada.

As medidas tomadas até agora, como a liberacao de saque do FGTS e do
13° (valores que ja pertencem aos trabalhadores e trabalhadoras por direito)
e a aprovacgdo de um auxilio emergencial para trabalhadores informais para
amenizar a crise social, se manifesta insuficiente. E necesséario que a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos que limita o investimento
na saude e ciéncia seja derrubada, pois impede o investimento macico
nessas areas para dar conta do controle da pandemia (CARTA POLITICA DO
IFHEP, 1° de abril de 2020).

Para além da denuncia sobre os limites da acdo estatal, na mesma carta politica
o IFHEP propunha o fortalecimento dos lacos sociais e dos vinculos comunitarios para

o enfrentamento dos problemas trazidos pela pandemia.

A pandemia de coronavirus s6 expds mais uma vez a estrutura racista,
machista, desigual e a visdo colonizadora da classe dominante brasileira que
enxerga os demais como escravos, ha medida em que consideram que a sua
vida apenas tem valor enquanto servem a eles, enquanto produzem lucro
para as grandes industrias, enquanto movem a economia. Devemos apostar,
portanto, em saidas coletivas, em possibilidades de organizag&o virtuais em
meio a quarentena como panelagos, apitagos, barulhacos e aquelas que
ainda podemos realizar. N6s do IFHEP, junto ao Coletivo Mulheres de Pedra,
Coletivo Piracema, Coletiva Popular de Mulheres da Zona Oeste, Articulacéo
Plano Popular das Varges, Coletivo das Caboclas, Fundacdo Angélica
Goulart e Unido Coletiva pela Zona Oeste, estamos realizando uma
campanha de arrecadacdo chamada Teia de Solidariedade com o intuito de
doar cestas basicas, materiais de limpeza e higiene e agua potavel para as
familias mais vulneraveis da Zona Oeste nesse periodo. A saida para os
desafios brasileiros e mundiais ndo pode ser individual, mas se encontra nas
acles coletivas, no cuidado mutuo e na organizagao politica nos salvando
ndo apenas do coronavirus, mas da necropolitica imposta por nossos
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governantes que tém no consumo e na exploracéo da vida a sua maneira de
existir (CARTA POLITICA DO IFHEP, 1° de abril de 2020).

Cabe registrar que ao longo do ano de 2020, a Teia de Solidariedade da Zona
Oeste'? tornou-se um espaco de articulagdo politica gerido e gestado por mulheres
da regido de forma autbnoma, com protagonismo de mulheres negras que juntas
realizaram campanhas de arrecadacao que possibilitaram a compra de 3.500 cestas
béasicas e agroecoldgicas segundo o site da campanha.'4

A iniciativa aproximou a agricultura urbana, periurbana e a populacdo das
favelas, ao mesmo tempo que problematizou a questao da seguranga alimentar e da
saude da populacdo negra por meio do questionamento da cadeia de producéo,

consumo e distribuicdo de alimentos.

Figura 16 — Cartaz 1 da distribuicdo de alimentos

ENTREGA DE ALIMENTOS f-
FRESCOS E AGROECOLOGICOS ~ °

Campo Grande - IFHEP 25 de novembro de 2020

TEIADE SOLIDARIEDADE ZONA OESTE

Fonte: IFHEP (2020)

140para maiores informacdes consultar: https://www.facebook.com/teiasolidariedadZO/. Acesso em: 30
mar. 2021.

141para maiores informacdes consultar: https://www.mulhereszonaoeste.bonde.org/. Acesso em: 30
mar. 2021.


https://www.facebook.com/teiasolidariedadZO/
https://www.mulhereszonaoeste.bonde.org/
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Figura 17 — Cartaz 2 da distribuicdo de alimentos

_ "CUIDADO
RADICAL

- SOBERANIA
ALIMENTAR

CESTA DA
REFORMA AGRARIA

Fonte: IFHEP (2020)

Em relacdo a participacdo do IFHEP nessa articulacdo, observamos que sua
sede serviu de base para acdes de organizagdo e distribuicdo de cestas basicas,
assim como seus integrantes cooperaram ativamente para realizacdo das campanhas
de arrecadacao.

Nota-se ainda que h& um vinculo de confiancga entre os sujeitos do IFHEP e da
Teia de Solidariedade Zona Oeste que antecede a pandemia. Portanto, ao contrario
do que uma andlise externa aos sujeitos coletivos possa afirmar, de que néo estao
mobilizados durante a pandemia, o que observamos foi uma pujante atividade politica
sendo gestada entre e por mulheres, o que corrobora com os estudos sobre
movimentos sociais que identificam uma feminizagdo dos movimentos na
contemporaneidade (FEDERICI, 2020; PLEYERS, 2018; BRINGEL, 2018b).

As articulagcbes de redes costumam ser feitas com organizacdes locais, a
gente acaba contando muito com essa galera. Porque € isso, as pessoas que
compdem o IFHEP estéo no Instituto, mas também estdo em outros espacos
dentro da Zona Oeste. Na quarentena surgiu a “Rede de Solidariedade da
Zona Oeste” que é uma organizacgéao politica de pessoas e coletivos da Zona
Oeste para enfrentar a pandemia da Covid-19. Entdo, hoje, uma articulacio
forte do IFHEP tem sido com essa Teia, até porque as pessoas que
constroem a Teia tém um posicionamento politico, ndo é s6é uma atuacéo ou
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outra, € uma articulacdo possivel porque as ideias casam, porque tém
interesses em comum (Sujeito A, IFHEP, entrevistado em 10/7/2020).

Figura 18 — Equipe na distribuicdo de alimentos na sede do IFHEP em novembro de 2020

Figura 19 — Registro da distribuicéo de alimentos na sede do IFHEP
em dezembro de 2020

>
Fonte: IFHEP (2020)

Observamos ainda que a adocao de uma estratégia politica coletiva e articulada
com outros sujeitos coletivos do territorio por parte do IFHEP e do Férum Grita Baixada
apontam para uma nova cultura politica de resisténcia social, uma cultura que
contesta a individualizacdo da sociedade por meio de praticas comunitarias
eminentemente politicas, embora quase nunca sejam consideradas como tal
(AGUILAR; TRUJILLO, 2019); uma cultura que busca desenvolver relagdes politicas
mediadas pelo cuidado e pelo afeto entre os sujeitos politicos (FEDERICI, 2019) e que
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em muito se difere das relacdes politicas hegemoénicas; uma cultura que refuta as
solucbes mediadas pelo mercado para os problemas sociais e busca construir
alternativas antissistémicas a partir de seus territérios (PLEYERS, 2018), que aposta
nas redes de apoio mutuo e de solidariedade para transformacéo da sociedade e de
seus sistemas politicos, mas que ndo se situa fora do sistema de dominacao
capitalista, pelo contrario, “estas formas variadas de reproducir la vida estan
constantemente asediadas por el capital” (AGUILAR; LOHMAN, 2019, p. 25).

Em sentido complementar, Bringel (2020) destaca que tais processos de
resisténcia social constituem pilares fundamentais para construir um horizonte

alternativo ao atual.

Diante da emergéncia provocada pela crise sanitéria, a resisténcia social ndo
se restringe a panelacos nas janelas e varandas. Eles sédo fundamentais, mas
somente com eles Bolsonaro nao cair4, nem tampouco mudaremos as bases
fundamentais dos nossos problemas mais prementes. Por isso, estas
iniciativas diversas sinalizam para emergéncias sociais de uma transicao
necesséaria. Sem elas e o fortalecimento dos coletivos, das redes e dos
movimentos que as sustentam (principalmente ecologista, feminista, juvenil,
comunitario e campesino-indigena) nosso horizonte de futuro sera ainda mais
restrito (BRINGEL, 2020, p. 3).

Assim, concluimos este capitulo afirmando que num pais com a formacéao
social do Brasil a salvaguarda dos direitos € cada vez mais necessaria e dependente
da acdo de sujeitos coletivos. Tais sujeitos sabem que houve todo um lastro histérico
de resisténcia social para que os direitos civis, politicos e sociais fossem
conquistados; eles reconhecem que ha todo um legado democratico a ser defendido
das garras neoliberais. Ao mesmo tempo, alguns desses sujeitos coletivos estédo
construindo praticas politicas além do Estado e do mercado, ou seja, é nas brechas
da democracia liberal que estdo sendo gestadas experiéncias de producdo do comum

gue apontam para horizontes futuros.
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5 CONCLUSOES

Esta tese teve por objetivo investigar de que forma a crise da democracia liberal
e a racionalidade neoliberal sdo percebidas pelos sujeitos coletivos das lutas urbanas
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

A partir de analise tedrica e empirica, tratou de situar a acéo coletiva desses
sujeitos no tempo e no espacgo, compreendendo-os como sujeitos plurais e
contraditorios, cuja acdo coletiva ora reproduz principios estruturadores da
racionalidade neoliberal, ora contribui para transformacao da cultura politica autoritaria
e do proprio sistema democratico por meio da producédo de politicas do comum.

No que se refere ao caminho metodologico, os resultados da tese foram
alcancados a partir da pesquisa bibliogréfica e da pesquisa documental, realizadas a
partir de fontes publicas, de fontes dos proprios sujeitos da pesquisa e de fontes da
Fase. Também realizamos uma pesquisa qualitativa com quatro sujeitos coletivos da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a saber: IFHEP, Brigadas Populares, Forum
Grita Baixada e Sindadgua-RJ, com os quais realizamos um total de 11 entrevistas
semiestruturadas, no periodo entre junho e novembro de 2020. A escolha desses
sujeitos foi feita a partir de dois critérios: diversidade entre eles e diversidade territorial.
Considerou ainda a relacdo de confianca que o0s sujeitos ja possuiam com a
pesquisadora.

Em relacdo a forma de exposi¢éo dos dados, a tese foi apresentada em quatro
capitulos, além de introducdo e conclusdes, se¢des que buscaram apresentar 0s
argumentos, questbes e reflexdes amadurecidas e desenvolvidas no processo de
estudos e pesquisas.

Antes de apresentar a sistematizacdo das principais conclusdes desta tese
para o campo dos estudos dos movimentos sociais e para o campo das resisténcias
sociais urbanas, é necessario pontuar que interpretamos as transformacoes
contemporaneas do tecido associativo como parte de um processo historico amplo e
nao como algo novo no cenario politico. Logo, elaboramos essa sistematizacao

inspirados por autores como Bringel (2017), Bringel & Sposito (2020) e Pleyers (2018).

Mas que insistir en la novedad o, al contrario, en la repeticiéon de practicas ya
experimentadas en las décadas o los siglos anteriores, la sociologia gana en
relevancia cuando se enfoca en analizar la experiencia, la significacion, los
obstaculos, las légicas de accién y la evolucién de los actores que adoptan
estas practicas, apoyandose en el analisis de movimientos similares del
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pasado, pero sin pensar ni en términos de innovaciones radicales, ni de
simple reproduccién de modos de accion (PLEYERS, 2018, p. 29).

Para esta sistematizacao final, escolhemos algumas falas dos sujeitos coletivos
desta tese que nos parecem sintetizar e pontuar os principais sentidos e significados
da acao politica coletiva na contemporaneidade, assim como nos ajudam a
compreender os elementos processuais das transformacges do tecido associativo.
Optamos por néo identificar o nome dos sujeitos das falas para que o leitor as tome
como expressdes capazes de apontar tendéncias mais gerais da acdo coletiva

contemporanea.

“Os sujeitos precisam dizer e ser ouvidos.”

Ao eleger como objeto de estudo 0s sujeitos coletivos, esta tese buscou
valorizar o fazer politco ndo hegemobnico que constitui o tecido associativo
contemporaneo. Ao adotar uma metodologia de pesquisa orientada pela premissa de
gue esses sujeitos sdo detentores de conhecimentos e se propor a produzir
conhecimento com e sobre tais sujeitos, a tese sistematizou informacgdes relativas a
percepc¢ao desses sujeitos sobre si mesmos, sobre outros sujeitos e sobre sua relagéo
com as instituicées e com o Estado.

Sendo detentores de conhecimento e de saberes pouco valorizados pelo fazer
politico hegeménico, os sujeitos coletivos reivindicam o direito de falar sobre suas
questdes e fazer politica a partir do lugar que ocupam nas relagfes sociais. Portanto,
mais que expor os limites do sistema democréatico formal, que jamais conseguiu
contemplar questdes conflituosas e disruptivas — nem na democracia participativa —,
0s sujeitos coletivos ampliam o sentido da politica ao politizar dimensdes da vida social
que, em geral, ndo séo vistas como tal.

A partir dessa sistematizacdo, constatamos ainda que ndo ha sujeitos de
direitos sem organizacao politica que os leve a compreender-se como tal, ou seja, 0s
sujeitos de direitos sao forjados nos processos coletivos de luta com os quais estédo
envolvidos. Portanto, a percepcao do sujeito enquanto sujeito de direitos néo é linear
nem evolutiva, tampouco se pauta pela declaracéo formal nas leis, mas depende da
trajetoria de acdo politica que ele percorre ao longo dos anos, dos espacos de acao
coletiva que participa, do territério que vive, das identidades em que se reconhece,

das trocas que estabelece com outros sujeitos e com o Estado.
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“A gente do campo progressista ndo esta agindo
diferente de quem t4 do outro lado.”

A percepcéao dos sujeitos coletivos sobre si mesmos e sobre 0s outros sujeitos
mostra que a razéo neoliberal vem acelerando a decomposicao da solidariedade de
classe, intensificando a desumanizacéo e impondo a ética do homo economicus como
modelo cognitivo e normativo da vida social — e ndo s6 como expressdo da
governamentalizacédo do Estado ou como modo de operacédo do mercado.

Além da reformulacdo do Estado e das politicas publicas, a conduta dos
proprios individuos passou a organizar-se a partir das premissas da economia de
mercado. Portanto, a racionalidade neoliberal ndo se legitima apenas pelas formas de
governo, mas pelas formas de exercicio do poder politico. Lembremos que esse
exercicio se d& tanto no ambito hegemoénico como no ndo hegemdnico, no qual se
situam os sujeitos coletivos entrevistados.

Nesse sentido, apresentamos no capitulo 2 desta tese, item 2.3, alguns tracos
caracteristicos dos sujeitos coletivos do Rio de Janeiro que revelam que a
racionalidade neoliberal vem transformando “sujeitos de direitos” em “sujeitos
neoliberais”.

Individualismo, identidades mdltiplas, plurimilitincia, sobrecarga de atividades,
competicdo entre agendas, sobreposicdo dos interesses individuais aos coletivos,
interesses individuais que se apresentam como expressdo da luta antirracista,
instrumentalizagcdo das acbes coletivas para garantir desempenho individual,
ampliacdo do capital politico e valorizagdo da empresa de si mesmo, competi¢éo entre
atores do mesmo territorio: todos sdo exemplos de como o0s estudos sobre
movimentos sociais contemporaneos precisam olhar para os sujeitos coletivos sem
romantismo e ilusdes, compreendendo-os ndo apenas como vitimas desse sistema,
mas como sujeitos contraditérios, dotados de capacidades politicas que, a depender
da situacéo, os faz desprezar o projeto coletivo em favor do individual e vice-versa.

Assim, considerando os atagues da racionalidade neoliberal sobre a sociedade
e a politica democratica (BROWN, 2019), considerando o modo como o 0dio a
democracia se alastra pelas sociedades contemporaneas (RANCIERE, 2014),
considerando ainda que essa cultura do 6dio estd presente em todas as classes
sociais (RANCIERE, 2021), os sujeitos coletivos s&o constantemente assediados a

reproduzirem praticas antidemocraticas em suas acdes politicas, a aceitarem a



221

neutralizacdo do outro, a romperem com a teia de relacdes sociais que temos em
comum e gue nos une como sociedade para se constituirem como sujeitos

atomizados.

“A gente ndo quer um deputado que néo vai discutir o exterminio da
populagao jovem, negra e pobre da Baixada...
E contraisso que a gente tem que lutar.”

A percepcéo dos sujeitos coletivos sobre a desigualdade urbana, a segregacgéo
socioespacial e a militarizacdo da cidade como politica de Estado apareceram de
forma contundente nas entrevistas desta tese. Para dialogar com tais percepcdes
fizemos, no capitulo 3, um exercicio de andlise sobre a dindmica capitalista de
producdo social do espagco e sua relagcdo com o0s processos de acumulagédo e
valorizacdo do capital que tornaram as cidades uma mercadoria conectada as
financas globais.

Em se tratando da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, buscamos
demonstrar que a militarizacdo urbana é uma politica de Estado consolidada de duas
formas:

a) pela via institucional — expressa nas decisbes legislativas, na politica
orcamentdaria adotada, na politica econémica de austeridade fiscal que nao se
aplica apenas a pasta de seguranca publica, na auséncia de politicas urbanas
voltadas para favelas e periferias, na relagéo entre representantes do Estado e
representantes das milicias, assim como na omissdo e conivéncia das
autoridades publicas quanto a violéncia politica sofrida por parlamentares que
se posicionam contra esse modelo de gestdo da pobreza pela violéncia,

b) pela via social — expressa por uma parcela da sociedade que legitima a acao
violenta do Estado nos territorios de favelas e periferias, reproduzindo
acriticamente o discurso de que “bandido bom é bandido morto” e reforgando a
“‘metafora da guerra” (LEITE, 2001) sem perceber que cada passo dado em
direcdo a militarizacdo como politica de Estado € um passo contra o exercicio
democratico dos direitos que atinge a todos os cidadaos. Se expressa ainda
pelo oportunismo de criminosos ligados a fac¢cées e grupos milicianos que
vendem servicos que deveriam ser providos pelo Estado ao mesmo tempo que
cerceiam o direito de ir e vir de quem vive nesses territorios, ameacando a vida

de quem ousa questiona-los.
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Assim, longe de gerar bem-estar urbano e seguranca publica, ao tornar-se
politica de Estado, a militarizacdo passou a ser um risco para a propria democracia.
Prova mais contundente do risco que corremos é que sujeitos coletivos como o IFHEP
e o Férum Grita Baixada, os quais tém tido um “papel politico central de dendncia e
de enfrentamento a militarizagdo” (DALLE, 2020), deixaram claro quao perigoso tem
sido construir processos de resisténcia desde esses lugares. Nao a toa, a inseguranca
urbana vivida nos territorios periféricos e de favela passou a ser mote de mobilizacéo
no ambito urbano e complexificou a agenda do direito a cidade nos ultimos anos.

Sendo moradores de cidades militarizadas, parte dos sujeitos coletivos tem
guestionado representantes do sistema politico formal que compactuam com a
barbarie urbana e, ao mesmo tempo, buscado candidaturas que sejam parceiras no

enfrentamento a militarizacdo como politica de Estado.

“Os jovens negros das periferias estdo pensando
a cidade dentro de outros patamares.”

Historicamente marcada pelas lutas que reivindicavam o0 acesso a bens e
servicos urbanos — moradia, saneamento, transporte e regularizacdo fundiaria —, a
agenda do direito a cidade passa por transformacdes.

Conforme tratamos nos capitulos 2 e 3, 0s investimentos estatais em bens e
servicos urbanos estdo profundamente capturados pela racionalidade neoliberal, ao
mesmo tempo que a militarizagdo como politica de Estado vem tornando-se uma
alternativa para acumulacdo de capital. O ciclo de protestos de junho de 2013 ja
demonstrava que o aumento das desigualdades sociais e da violéncia urbana afetava
uma diversidade de sujeitos politicos que ndo se reconheciam dentro dessa agenda
mais tradicional do direito a cidade.

No entanto, as mobiliza¢cdes em torno dos direitos das mulheres, étnico-raciais,
de LGBTTIAQ+, seguranca publica, meio ambiente, soberania e seguranca alimentar
estdo intrinsecamente vinculadas ao direito a cidade. A tentativa de encaixa-las nas
reivindicagbes por acesso a bens e servicos urbanos, bem como a tendéncia de
hierarquiza-las colocam enormes desafios para a agenda do direito a cidade. A tese
buscou problematizar toda essa complexidade da questédo urbana contemporanea.

Ao construir processos de resisténcia a producdo desigual do espago urbano

nas nossas cidades, as lutas urbanas e os sujeitos coletivos colocam em xeque a
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propriedade privada e o ciclo de producéo, reproducéo e acumulacdo do capital. Em
especial os sujeitos jovens, negros, moradores de periferia tém contribuido
sobremaneira para tencionar os agentes da produgéo do espaco urbano e disputar o
sentido politico da agenda do direito a cidade.

A tese buscou interpretar a questao urbana através dos sujeitos coletivos das
lutas urbanas porque entendemos que, além dos agentes do mercado e do préprio
Estado, a cidade também esta sendo disputada pela sociedade civil. Logo, 0s sujeitos
coletivos urbanos que adotam préaticas politicas ndo hegemonicas cumprem papel
fundamental para a renovacdo da agenda urbana, uma agenda que precisa ser

radicalmente anticapitalista, antirracista e antissexista.

“As coisas nunca foram iguais para todo mundo. [...]
A democracia precisa ser algo construido por nés.”

Pelo menos desde o ciclo de protestos de junho de 2013 e do golpe civil-
parlamentar sofrido pela presidenta Dilma Rousseff (PT) em 2016, passando pelo
governo interino de Michel Temer (MDB) entre 2016 e 2017 e pela eleicdo de Jair
Bolsonaro (eleito pelo PSL mas, posteriormente, desfiliado) em 2018, o sistema
democratico brasileiro encontra-se abalado.

Mesmo que as regras minimas da democracia ja tenham sido ameacadas pelo
impeachment de Fernando Collor de Mello em 1992 (SCHWARCZ; STARLING, 2015)
e a experiéncia democratica brasileira nunca tenha rompido com a tendéncia elitista,
burguesa e autoritdria da sociedade nacional, tampouco tenha condenado os
violadores de direitos da ditadura militar (CHAUI, 2011; 2000), essa € a primeira vez
gue a Constituicdo Federal é reiteradamente desrespeitada e as institucionalidades
democraticas desmanteladas pelo proprio governo.

No Brasil de Jair Bolsonaro as instituicbes como o Congresso Nacional, o
Senado Federal, o Supremo Tribunal Federal e o Ministério Publico vivem intimidadas
por praticas autoritarias ndo convencionais, ou sSseja, praticas que nao
necessariamente acionam a violéncia para legitimar-se, mas ameacam 0s principios
republicanos e fragilizam a democracia em seu sentido mais substantivo.

Num pais cuja formacéo social € escravocrata, latifundiaria, patrimonialista e
adepta do mandonismo (SCHWARCZ, 2019; MARTINS, 2007; 1978), o direito a

igualdade e a liberdade jamais se estendeu a todos os cidadédos. A nossa “cidadania
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invertida” (CARVALHO, 2015) dificultou o exercicio dos direitos civis e a formacéo de
instituicbes democraticas solidas, do mesmo modo que a luta por direitos em seu
sentido mais amplo acabou sendo aprisionada pela gramatica da perda de direitos
(TELLES, 1998) e pela logica da “privatizagéo dos direitos” (CHAUI, 2019) tipica do
neoliberalismo.

A persistente desigualdade social € resultado de todo esse processo histoérico,
politico, social e econdmico. O patrimdnio dos 42 bilionarios brasileiros aumentou US$
34 bilhdes (cerca de R$ 177 bilhdes) durante a pandemia de coronavirus (OXFAN,
2020); 75,2% da populacdo mais pobre sdo pessoas negras (IBGE, 2019); pessoas
pobres correspondem ao perfil de vitimas mais comuns da Covid-19
(OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2020); a dificuldade de acesso a justica ainda
impde grandes obstaculos para o exercicio dos direitos ja que os ricos nao sao
punidos e os pobres ndo sdo protegidos (CARVALHO, 2015). Esses sao apenas
alguns exemplos de como a desigualdade social € um elemento determinante da
percepc¢ao dos sujeitos coletivos sobre a democracia. Portanto, os sujeitos percebem
a democracia a partir do lugar que ocupam na sociedade.

A democracia parece ter pouco significado social para os sujeitos coletivos
desta tese, os quais compreendem que, mais que uma forma de governo, ela é uma
forma de ser na sociedade. A explicacdo para essa falta de significado social € que
esses sujeitos fazem parte dos sem direitos, aqueles que néo se sentem pertencentes
ao sistema democratico porque vivem em territérios periféricos, sofrem com o racismo
cotidianamente, séo trabalhadores, negros, jovens, mulheres, LGBTTQIA+. Sendo
possuidores dessas multiplas identidades, ndo enxergam a democracia como uma
saida para os seus problemas do cotidiano, logo acabam reduzindo a democracia ao
seu sentido liberal de sistema de governo politico.

Contraditoriamente, esses mesmos sujeitos percebem que a democracia é um
processo em movimento e que esse movimento depende da acdo coletiva deles
consigo mesmos, deles com outros sujeitos e deles com as instituicbes e com o
Estado.

Assim, esta tese constatou que 0s sujeitos coletivos se reconhecem como
seres eminentemente politicos, que tanto sofrem as consequéncias da auséncia de
democracia como sdo capazes de incidir nesse sistema, disputando o sentido da
democracia de forma mais ampla e salvaguardando direitos sociais, num momento da

histéria em que eles ja ndo sédo condicdo para acumulacdo de capital. Desse modo, a
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tese defende que os sujeitos coletivos do Rio de Janeiro sao instituidos e instituintes

dos processos democraticos, sejam eles de ascensao ou de crise democratica.

“Uma democracia plena nao existe.”

Desde pelo menos a Queda do Muro de Berlim (1989) e do fim da Guerra Fria
(1991), o sistema democrético ja nao representa a possibilidade de construcdo de um
projeto transformador para a sociedade. A social-democracia que preconizava a
igualdade de direitos foi, pouco a pouco, perdendo seu vigor devido a consolidacao
do neoliberalismo como racionalidade do capitalismo contemporaneo.

A desconfianca para com o sistema democrético liberal se faz presente em toda
parte do mundo. Quebra de vinculos entre governantes e governados, rechaco aos
partidos politicos, colapso gradual das formas de representacéo e captura do modelo
hegembnico de representacdo pelos interesses de mercado sdo algumas das
manifestacbes da crise de legitimidade politica na qual estamos imersos e que vem
sendo denunciada por levantes populares mundo afora.

Pelo menos desde a revolta social ha Tunisia, que abriu o ciclo da Primavera
Arabe (2010), passando pelo Occupy Wall Street nos EUA (2011), pelo Movimento
dos Indignados da Espanha (2011) e pelo ciclo de protestos de junho no Brasil (2013),
percebemos que a democracia liberal esta em xeque.

Apbs dez anos desses grandes protestos, as intensas mobilizacdes populares
ocorridas entre 2019 e 2021 no Chile, na Bolivia, no Equador, no Peru, na Colémbia
e nos EUA seguem nos mostrando que, em que pese as particularidades de cada
pais, as reivindicacbes sociais convergem no sentido de denunciar o aumento das
desigualdades sociais causadas pelo espraiamento do neoliberalismo para dentro dos
sistemas politicos. N&o € a toa que 0s protestos se voltam tanto contra representantes
de governos e parlamentos como também contra bancos, fundos, lobistas, acionistas,
corporacOes e toda sorte de atores que se beneficiam dessa engrenagem.

Logo, por tras das causas mobilizadoras dos protestos, se denuncia que as
necessidades sociais da maioria da populagcdo n&o estdo sendo sanadas na
democracia liberal. Uma vez percebido que a democracia liberal ndo assegura o
minimo da dignidade humana, vive-se um momento de busca por outro paradigma

societario, diferente do neoliberal e da democracia liberal representativa.
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Esta tese defende que o paradigma dos comuns nos ajuda a enfrentar este
contexto ja que contribui para a ressignificacdo do sentido da politica e da propria
democracia. Na medida em que estimula a imaginacéo coletiva sobre as “praticas
instituintes de autogoverno de si e dos outros”, bem como propde “formas alternativas
de governo dos bens comuns” (DARDOT; LAVAL, 2017a), o paradigma dos comuns
desconstréi os padrées politico-culturais da democracia representativa que delega
poder ao outro. Desse modo, enfrenta a alienacdo politica do sujeito neoliberal por
meio da aposta politica nas “praticas pautadas na cooperagao produtiva e no
compartilhamento dos cuidados” (FEDERICI, 2020).

“Foi a partir de 2013 que a gente tirou essa
licAo da importancia da comunicacao.”

Se o ciclo de protestos de junho de 2013 j& sinalizava a centralidade da
comunicacdo para a articulacdo das lutas sociais, a pandemia evidenciou a
importancia das redes sociais e do WhatsApp para a organizacdo das acbes de
solidariedade.

A partir da analise comparativa das redes sociais dos sujeitos desta pesquisa
realizada no capitulo 4, concluimos que: i) h& diferentes tipos de usos — fomentam a
mobilizacdo social territorial, conectam com outras lutas, sejam elas locais ou globais,
divulgam campanhas de arrecadacao, denunciam violacdes de direitos, disputam as
narrativas hegemonicas e chegam a ser instrumentos de protecdo dos sujeitos
durante grandes mobiliza¢cées populares de rua; ii) o uso da internet e das redes
sociais néo esta separado da ocupacao dos espacos publicos (CASTELLS, 2013) —
muito embora os meios digitais tenham se tornado espacos de acado politica
fundamentais, eles por si s6 ndo sdo capazes de determinar os processos de
resisténcia social contemporaneos; iii) a comunicacdo em tempo real e a possibilidade
de interacdo com a noticia instantaneamente trouxe algo novo para as lutas sociais —
a carga de emocao e a rapidez com que interagimos com tais eventos e postamos
nas redes sociais dificulta a reflexdo mais aprofundada sobre suas causas.

Percebemos ainda que a velocidade das redes sociais, por vezes, atropela os
processos politicos coletivos e fomenta o individualismo caracteristico do sujeito

neoliberal.
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Embora néo tenhamos tratado na tese a questdo do maior envolvimento politico
de pessoas/individuos (e ndo de sujeitos coletivos) pelas redes sociais, € inegavel que
h& uma tendéncia de crescimento da individuacdo no fazer politico (CASTELLS,
2013). N&ao temos elementos para analisar como as tecnologias da informagao vém
modificando as formas de organizacédo politica, mas apontamos que sdo parte da
racionalidade neoliberal, que, como racionalidade, é capaz de estabelecer condicbes
epistémicas, normativas e autorregulatorias e determinar as condutas das pessoas e

das relagbes sociais mais amplas.

“No6s ndo queremos fazer politica no centro,
nés queremos chegar no centro de bonde.”

A classica dinamica centro-periferia que orienta a dinamica de producdo do
espaco também influencia a acdo coletiva dos sujeitos. Sem desconsiderar as
dificuldades que os sujeitos periféricos e favelados enfrentam para fazer politica — seja
para dentro dos seus territorios, seja para fora —, esta tese identificou a existéncia do
“orgulho periférico” (D’ANDREA, 2020a; 2013) como um trago do sujeito coletivo
contemporaneo. A tese constatou ainda que a percepcao desse orgulho é resultado
da troca entre sujeitos de geracdes distintas.

O “posicionamento politico-territorial” (D’ANDREA, 2020a; 2013) do sujeito
enquanto periférico e favelado também foi identificado nesta tese como uma
alternativa para enfrentar a crise de legitimidade presente nas democracias. Sendo
parte dos grupos nao hegemdnicos da sociedade, os sujeitos periféricos e favelados
nao se identificam com a maior parte dos representantes eleitos pelo sistema politico
formal, questionam a velha politica do coronelismo e do voto de cabresto que o
sustenta e apostam em candidaturas cujo projeto politico os inclui.

Ao compreender o territério como uma dimensao estratégica da acao coletiva,
0s sujeitos periféricos e favelados ainda contradizem a leitura hegeménica de que
esses sdo lugares de violéncia e pobreza e mostram que ali vivem “sujeitos
conhecedores/fazedores” (D’ANDREA, 2020a; 2013), cujo perfil € marcado pela
pluralidade e heterogeneidade e cuja acéo politica se organiza com base na denuncia
e no anuncio.

Caracteristicas do “paradigma dos comuns” (DARDOT; LAVAL, 2017a), essa

forma de organizagao ora denuncia a “privatizagao dos direitos” (CHAUI, 2019) tipica
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do neoliberalismo totalitario e a violéncia com que o Estado atua nos seus territorios,
ora contribui para o fortalecimento de praticas politicas comunitarias que informam o
sentido mais amplo de democracia, sentido este que esta em constante disputa na
sociedade.

“NOs aprendemos com eles tanto
guanto eles aprendem conosco.”

Conforme demonstramos nesta tese, 0 sujeito jovem possui um protagonismo
Nnos processos contemporaneos de resisténcia social urbana pelo fato de estarem
diretamente afetados pelas politicas neoliberais e pela militarizacdo da cidade como
politica de Estado.

Também constamos que esses sujeitos carregam tracos da “cultura
alterativista” (PLEYERS, 2018), reconhecem e valorizam a experiéncia do outro e
buscam desconstruir as hierarquias entre os sujeitos de geracdes diferentes. Assim,
constatamos que a partir da troca entre sujeitos de geracdes distintas se constroi um
tipo de prética politica que expressa a necessidade de transformacao dos proprios
sujeitos e ndo apenas do sistema politico-democrético. Essa transformacao se da no
proprio processo de agao coletiva.

Por outro lado, a tese também demonstrou que o processo de acao coletiva €
atravessado por conflitos entre sujeitos de geracdes diferentes. O modelo de
participacdo social adotado e o uso das novas tecnologias de informacédo e
comunicacdo apareceram como temas geradores desses conflitos. Por fim,
demonstramos que tanto o “posicionamento politico-territorial” (D’ANDREA, 2020a;
2013) como a reivindicacao da “identidade jovem” (NOVAES, 2014; SPOSITO et al.,

2020) séo ativos dos sujeitos coletivos contemporaneos.

“A forma de fazer politica do Estado e do mercado ndo é capaz
de definir o que a gente é e 0 que a gente quer fazer.”

Apesar da racionalidade neoliberal ter promovido a demonizagéo da politica e
do social, de ter desmantelado a sociedade, de ter potencializado o sujeito atomizado,
de ter criminalizado o sujeito coletivo, de ter acentuado o individualismo e a
competicdo no tecido associativo, de ter naturalizado a existéncia de sujeitos sem

direitos e de ter desdemocratizado a democracia, 0s sujeitos coletivos das lutas
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urbanas ainda encontram brechas para transformar a cultura politica autoritaria e
salvaguardar direitos.

Considerando que um dos objetivos especificos desta tese foi conhecer a
dindmica dos sujeitos coletivos atuantes no Rio de Janeiro, € possivel afirmar que ha
uma nova cultura politica sendo gestada, conforme apresentado no item 4.5.2 do
capitulo 4. Analisamos que as praticas politicas adotadas pelo Forum Grita Baixada,
pelas Brigadas Populares e pelo IFHEP durante a pandemia ampliam o exercicio da
politica para além do ambito institucional e corroboram para germinar “formas
instituintes de autogoverno” (DARDOT; LAVAL, 2017a, p. 485-92). Nessas “formas
instituintes de autogoverno” a participacdo € resultado de uma relagdo de

pertencimento e de compromisso coletivo com outros sujeitos.

Es decir, la pertenencia a una trama comunitaria no «concede derechos» sino
gue «obliga a hacerse cargo» de una parte de las decisiones colectivas; es
més, es el cumplimiento de los acuerdos colectivamente deliberados y
producidos, lo que garantiza la pertenencia de cada quien a la trama
comunitaria. El contraste entre esta forma de lo politico y de la politica con la
llamada “democracia formal” es completo: el inico derecho que la democracia
formal no concede en tanto se basa en la delegacion, es el derecho
fundamental de la trama comunitaria, aunque en ella tal derecho se expresa
como una obligacion. Obligacion de asumir las necesidades a satisfacer, a
deliberar con los demas acerca de como hacerlo, de encargarse
colectivamente de su ejecucién, etc. Obligacibn pues, de “acordar
colectivamente”, obligacion de generar consenso como condicién de
posibilidad de la reproduccién [...]. La politicidad concreta y colectiva que se
genera en la trama comunitaria es pues, también, una dimensién especifica
de la produccién de lo comdn que se basa en una dimension especifica del
trabajo comunitario: el “servicio” o trabajo para lo comin (AGUILAR;
LOHMAN, 2019, 37-8).

Portanto, percebemos que parte dos sujeitos coletivos contemporaneos nao
estdo dispostos a delegar a outrem o poder de decisdo coletiva como ocorre na
democracia liberal. Esses sujeitos reivindicam o estabelecimento das regras para o
uso e compartilhamento do que lhes é comum: séo eles que definem coletivamente
quanto tempo de trabalho sera dado por cada um, sédo eles que criam mecanismos
para autorregulacao das desigualdades e disputas de poder internas ao grupo. Todas
essas “formas de lo politico” (AGUILAR, 2017) sdo caracteristicas das formas
instituintes de autogoverno (DARDOT; LAVAL, 2017a), que, mesmo sendo de
pequena escala, lancam bases para a necessaria reinvencdo democratica que

tratamos no capitulo 2.
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Nesse sentido, concluimos afirmando que, a despeito da racionalidade
neoliberal tentar, de todas as maneiras, impor o0 mercado como Unico principio
estruturador da sociedade e o Estado como Unico capaz de regular as relacdes
sociais, a sociedade civil, por meio da acdo coletiva dos sujeitos e de seus processos
politicos contra-hegem®onicos, tem contribuido para forjar uma nova cultura politica
democratica, mesmo que o resultado dessa nova cultura democratica néo seja visivel.

Concluimos ainda que o exercicio de salvaguardar direitos € eminentemente
um exercicio publico e coletivo, dai a importancia de defendermos a democracia como
forma de ser e de governar a sociedade. Sem ela ndo € possivel que os sujeitos
coletivos se constituam como tais, assim como ndo € possivel transformarmos os
sujeitos sem direitos em sujeitos de direitos.

Para nés, a democracia € ainda a Unica que possibilita a criacdo de formas de
governo estatal que ndo reduzam a esfera politica da vida social a esfera econémica,
de praticas instituintes de autogoverno e de formas alternativas de governo, seja ele
estatal ou ndo. Por isso, a defesa da democracia que propomos ndo se reduz a
democracia que temos, mas é uma defesa que nos possibilita imaginar instituicbes
novas.

Considerando as acfes de solidariedade desenvolvidas por parte dos sujeitos
desta tese € possivel concluir qgue estdo sendo gestadas formas de fazer politica
distintas do Estado e do mercado, as quais apontam para uma nova cultura politica
democrética que se relaciona a projetos politicos de transicao social. Esses projetos
nos permitem imaginar cidades mais justas e uma vida digna, sdo projetos que
desafiam a distopia neoliberal ao reconhecerem que ha poténcia politica nas formas

de acéo coletiva ndo hegemaonicas.
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http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/600023-ja-nao-ha-uma-forma-de-governo-estavel-de-direita-ou-de-esquerda-na-america-latina-entrevista-com-raul-zibechi

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

APRESENTACAO DO ENTREVISTADO

¢ Qual seu nome?

e Quantos anos vocé tem?

¢ Quando vocé comegou a participar de espagos politicos?
e Qual era sua idade?

e Desde quando participa deste?

e VVocé atua em algum outro espaco politico? Se sim, qual?

EIXO 1 — SUJEITOS POLITICOS E DEMOCRACIA

¢ Nesse Ultimo periodo, principalmente depois de junho de 2013, do golpe de 2016 e do
aprofundamento da agenda regressiva de direitos, fala-se muito de democracia no Brasil.
Qual o sentido da democracia para 0 movimento?

¢ Quais as mudancas que o golpe de 2016 trouxe para 0 movimento?

e Tendo em vista as mudancas na conjuntura politica que acabamos de conversar, gostaria de
entender qual a rela¢éo do seu movimento com as politicas publicas? E com o Estado?

EIXO 2 — SUJEITOS POLITICOS E NEOLIBERALISMO

¢ Nesse periodo houve uma ascensao/fortalecimento das lutas marcadas pelas identidades.
Vocé percebe alguma mudanca no seu movimento devido a essa ascensao?

e De que forma o movimento contribui para a articulacao politica das lutas?

e Como é que o movimento percebe a fragmentacao politica?

¢ O movimento tem desenvolvidos praticas alternativas/solidarias/autogestionadas para
enfrentar o contexto de regresséo de direitos?
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APENDICE B — LISTA DAS FONTES PUBLICAS CONSULTADAS PARA

PESQUISA DOCUMENTAL

DESCRICAO

FONTE

Jornal O Globo

https://oglobo.globo.com/

Jornal Valor Econ6émico

https://valor.globo.com/

Jornal Extra

https://extra.globo.com/

Jornal O Dia

https://odia.ig.com.br/

The Intercept Brasil

https://theintercept.com/brasil/

Revista Carta Capital

https://www.cartacapital.com.br/

Portal G1

https://gl.globo.com/

O IN O N[ WIN|F

Poder 360

https://www.poder360.com.br/
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https://valor.globo.com/
https://extra.globo.com/
https://odia.ig.com.br/
https://theintercept.com/brasil/
https://www.cartacapital.com.br/
https://g1.globo.com/
https://www.poder360.com.br/
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APENDICE C - LISTA DE FONTES DOS PROPRIOS SUJEITOS DA PESQUISA
CONSULTADOS PARA PESQUISA DOCUMENTAL

INSTITUTO DE FORMAGAO HUMANA E EDUCAGCAO POPULAR

DESCRICAO FONTE
1 | Pagina do Facebook do IFHEP https://www.facebook.com/IFHEP
Texto autoral do IFHEP produzido durante | nns.//fase.org.br/wp-
2 | o “Levantamento Participativo da Fase” content/uploads/2019/02/PUBLICACAO-FINAL-DIGITAL-PARA-
3 Dec!aragao Politica do IFHEP sobre a https://www.facebook.com/IFHEP/posts/2885983281495471
Covid-19 (2020)
4 | Relatdrio Anual do IFHEP de 2019 Arquivo do instituto enviado & pesquisadora
Tese de William de Souza Vieira, intitulada
“Nucleo Socialista de Campo Grande:
s interagOes entre memodrias e histdria em http://www.memoriasocial.pro.br/documentos/Teses/Tese52.
contexto local”, indicada pelos pdf
entrevistados como fonte da histdria do
IFHEP
6 Site para doag¢des ao IFHEP — Amigos do httpss//www.padrim.com.br/login
IFHEP
BRIGADAS POPULARES
DESCRICAO FONTE
Pagina do Facebook das Brigadas ) )
7 https://www.facebook.com/brigadasrio>
Populares
g Pagina do site oficial das Brigadas httpss//brigadaspopulares.org.br/

Populares

9 | Manifesto das Brigadas Populares (2011) https://brigadaspopulares.org.br/objetivos-2/

1 | Texto autoral sobre as Comunas, escrito https://brigadaspopulares.org.br/as-comunas-estrategia-para-
0 por Pedro Otoni fortalecer-a-organizacao-comunitaria/

Matéria das Brigadas Populares sobre a
1 | Luta pela Merenda Escolar no contexto da | https://brigadaspopulares.org.br/rj-na-luta-de-cada-mae-a-
1 | Covid-19 no Rio de Janeiro publicada em vitoria-de-todas/

21/07/2020
FORUM GRITA BAIXADA
DESCRICAO FONTE
; Pagina do Facebook do FGB https://www.facebook.com/forumgritabaixada
; Pagina do site oficial do FGB https://forumgritabaixada.org.br/



https://www.facebook.com/IFHEP
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/02/PUBLICACAO-FINAL-DIGITAL-PARA-SITE.pdf
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/02/PUBLICACAO-FINAL-DIGITAL-PARA-SITE.pdf
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/02/PUBLICACAO-FINAL-DIGITAL-PARA-SITE.pdf
https://www.facebook.com/IFHEP/posts/2885983281495471
http://www.memoriasocial.pro.br/documentos/Teses/Tese52.pdf
http://www.memoriasocial.pro.br/documentos/Teses/Tese52.pdf
https://www.padrim.com.br/login
https://www.facebook.com/brigadasrio
https://brigadaspopulares.org.br/
https://brigadaspopulares.org.br/objetivos-2/
https://brigadaspopulares.org.br/as-comunas-estrategia-para-fortalecer-a-organizacao-comunitaria/
https://brigadaspopulares.org.br/as-comunas-estrategia-para-fortalecer-a-organizacao-comunitaria/
https://brigadaspopulares.org.br/rj-na-luta-de-cada-mae-a-vitoria-de-todas/
https://brigadaspopulares.org.br/rj-na-luta-de-cada-mae-a-vitoria-de-todas/
https://www.facebook.com/forumgritabaixada
https://forumgritabaixada.org.br/

Documento autoral — Relatério Um Brasil

1 http://www.cddh.org.br/assets/docs/Um%20Brasil%20dentro
4 dentro do Brasil pede socorro (2017); %ZOdo%ZOBrasH%ZOpede%ZOsocorropdf
1 | Documento autoral — Intervengdo federal: | nttps://drive.google.com/file/d/1QI8bwWWsGllautm_Dz4f-
4 | um modelo para nédo copiar (2019) fcFOQWCcQMY/view

Documento autoral — Dossié vidas em luta:
1 criminalizag:ﬁo e violéncia contra https://drive.google.com/file/d/1gJFmjN1tmYOhRdEperzmRM
6 | defensoras e defensores de Direitos ySwsoldwbk/view

Humanos no Brasil (2020)

Video do FGB em memoria pelo sétimo dia
1 . . ~ https://www.facebook.com/forumgritabaixada/posts/2797473
; | do assassinato do menino Jodo Pedro 333635782

realizado em 26/5/2020
1 | Entrevista com o Coordenador do FGB na https://www.facebook.com/tribunadaimprensaonline/videos/2
8 | Tribuna da Imprensa Livre em 29/5/2020 03362677333611/>;

Entrevista realizada pelo comunicador do y y y y
1 e . https://www.facebook.com/forumgritabaixada/videos/255141
5 | FGB com.Fabbl S.|Iva, ouvidora da 665797566/

Defensoria Publica em 28/5/2020

Video do FGB sobre os 15 anos da Chacina

da Baixada divulgado em 31/5/2021, data
2 tod h . https://www.facebook.com/543670145682790/posts/2670439
o | em qL_Je odos os a.nos se omenggela as 399672510/

29 vitimas da chacina com a realizagdo de

uma Marcha pela Paz

Entrevista dada pelo coordenador do FGB
) a Medium sobre a importanda de atuar https://medium.com/pagdezenove/entrevista-a-
1 pela prépria comunidade em meio a import%C3%A2ncia-de-atuar-pela-pri%C3%B3pria-comunidade-

pandemia de Covid-19 realizada em Icf3de7741d8

11/5/2020

Entrevista dada pela articuladora de
2 | territdrios do FGB, Lorene Maia, ao https://www.facebook.com/NovosRumos987FM/videos/22036
2 | programa Cidadania Ativa, da Radio FM de | 8226145146

Queimados em 10/12/2020

SINDAGUA-RJ
DESCRICAO FONTE

2 . . .. ) .
3 | Pagina do Facebook do Sinddgua https://www.facebook.com/sindaguarj
2 . . ) )
4 Site do Sindagua-RJ http://www.stipdaenit.org.br/
2 . s http://sindagua-rj.org.br/wp-
5 | Estatuto do Sindagua-R content/uploads/2020/08/ESTATUTO-STIPDAENIT-1.pdf

Participagdo do presidente do Sinddgua-RJ
2 < https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/5615526481078
¢ | no Lancamento da Campanha Agua Boa s

Para Todos e Todas em 20/5/2020

Participagdo do presidente do Sinddgua-RJ

na audiéncia publica sobre a modelagem
2 . . ~ . https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/2355937434715
5 | da privatizagdo da Cedae realizada pelo 159

Governo do Estado do Rio de Janeiro em
4/8/2020
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http://www.cddh.org.br/assets/docs/Um%20Brasil%20dentro%20do%20Brasil%20pede%20socorro.pdf
http://www.cddh.org.br/assets/docs/Um%20Brasil%20dentro%20do%20Brasil%20pede%20socorro.pdf
https://drive.google.com/file/d/1QI8bwWWsGllautm_Dz4f-fcF0QwCcQMY/view
https://drive.google.com/file/d/1QI8bwWWsGllautm_Dz4f-fcF0QwCcQMY/view
https://drive.google.com/file/d/1qJFmjN1tmYOhRdEperzmRMy5wso1dwbk/view
https://drive.google.com/file/d/1qJFmjN1tmYOhRdEperzmRMy5wso1dwbk/view
https://www.facebook.com/forumgritabaixada/posts/2797473333635782
https://www.facebook.com/forumgritabaixada/posts/2797473333635782
https://www.facebook.com/tribunadaimprensaonline/videos/203362677333611/%3e;
https://www.facebook.com/tribunadaimprensaonline/videos/203362677333611/%3e;
https://www.facebook.com/forumgritabaixada/videos/255141665797566/
https://www.facebook.com/forumgritabaixada/videos/255141665797566/
https://www.facebook.com/543670145682790/posts/2670439399672510/
https://www.facebook.com/543670145682790/posts/2670439399672510/
https://medium.com/pagdezenove/entrevista-a-import%C3%A2ncia-de-atuar-pela-pr%C3%B3pria-comunidade-9cf3de7741d8
https://medium.com/pagdezenove/entrevista-a-import%C3%A2ncia-de-atuar-pela-pr%C3%B3pria-comunidade-9cf3de7741d8
https://medium.com/pagdezenove/entrevista-a-import%C3%A2ncia-de-atuar-pela-pr%C3%B3pria-comunidade-9cf3de7741d8
https://www.facebook.com/NovosRumos987FM/videos/220368226145146
https://www.facebook.com/NovosRumos987FM/videos/220368226145146
https://www.facebook.com/sindaguarj
http://www.stipdaenit.org.br/
http://sindagua-rj.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ESTATUTO-STIPDAENIT-1.pdf
http://sindagua-rj.org.br/wp-content/uploads/2020/08/ESTATUTO-STIPDAENIT-1.pdf
https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/561552648107822
https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/561552648107822
https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/2355937434715159
https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/2355937434715159

Live do Sinddgua-RJ sobre a privatizacao
da dgua e do saneamento — impactos
econdmicos e sociais, realizada em
2/10/2020

https://www.youtube.com/watch?v=aGb4skecmKtk

Participacao do presidente do Sindagua-RJ
na audiéncia publica da Comissdo de
Saneamento Ambiental da Alerj, realizada
em 15/12/2020

https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/1153081018455
781

Artigo do presidente do Sinddgua-RJ
Intitulado A dancga irresponsdvel das
cadeiras, publicado no Jornal O Dia em
12/1/2021

https://odia.ig.com.br/opiniao/2021/01/6061309-ary-girota-a-
cedae-e-a-danca-irresponsavel-de-cadeiras.html
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https://www.youtube.com/watch?v=aGb4skcmKtk
https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/1153081018455781
https://www.facebook.com/sindaguarj/videos/1153081018455781
https://odia.ig.com.br/opiniao/2021/01/6061309-ary-girota-a-cedae-e-a-danca-irresponsavel-de-cadeiras.html
https://odia.ig.com.br/opiniao/2021/01/6061309-ary-girota-a-cedae-e-a-danca-irresponsavel-de-cadeiras.html

APENDICE D — DOCUMENTO-RESUMO DA PESQUISA ENVIADO AOS
ENTREVISTADOS

SUJEITOS COLETIVOS DAS
LUTAS URBANAS DO RIO DE
JANEIRO

- Pesquisadora Caroline Rodrigues — PPGSS /PUC-SP

ESTUDO SOBRE OS SUJEITOS COLETIVOS
- DEVE-SE A DIVERSOS FATORES
= i) A dindimica capitalista de produgto sodial do espago é

condigbio e expressdo das relagbes de produgto e
reprodugto da ordem do capital.

i) De modo geral, na ddade do Rio de Janeiro, & possivel
afirmar que esses sujeitos politicos estdo construindo
processos de resisténcia a partir dos territérios periféricos.

iii) Minha atual insergdo profissional na FASE, onde
desenvolvo desde 2016 atividades na drea da educacto
popular, com acbes voltadas para formacgo politica,
mobilizagcdo sodal, articulagdo de redes e assessoramento
aos movimentos populares.

OBJETIVO ESPECIFICO

= Buscar elementos teéricos sobre a crise da democracia liberal e
sobre o avance da racionalidade neoliberal;

= Conhecer a dindmica dos sujeitos coletives atuantes no Rio de
laneiro, especialmente aqueles que atuam no Gmbito do
urbaneo;

Compreender de que forma a crise democréfica vivida no Brasil
& percebida pelos sujeitos colefivos das lutas urbanas do Rio de
laneiro;

= Investigar come a racienalidade necliberal da competicao, do
individualisme, do empreendedor de si mesmofaz ou ndo parte
das praticas dos sujeitos das lutas urbanas de Rio de Janeiro;

= Relacienar o paradigma des comuns com o paradigma

nescliberal, buscando chaves de andlise para questao urbana.

SUJEITOS COLETIVOS DAS LUTAS

- URBANAS DO RIO DE JANEIRO

= A pesquisa faz parte de uma trajetéria profissional e
académica, assim como profunda os estudos urbanos ja
realizados da graduacdo (2010) ao mestrado (2013)

em Servico Social.

Ao longo desse percurso os pontos de investigagdo
sobre a questdo urbana mudaram de lugar. A principio
ela era analisada a partir do lugar do “assistente
social trabalhador da Politica de Habitaggo de
Interesse Social”, contudo, no doutorado, busco
conhecer “as formas de agéo e organizagdo da
sociedade civil nas grandes cddades”, ou sejg, & pela
perspectiva das lutas urbanas que propomos investigar
a questdo urbana.

OBIJETIVO

o Investigar de que forma os sujeitos coletivos das
lutas urbanas do Rio de Janeiro percebem e
reagem a crise da democracia liberal e a
racionalidade neoliberal dominante.

METODOLOGIA

= Pesquisa bibliografica que trata dos temas democracia,
neoliberalisme, movimentos sociais, sujeitos politicos, producdo do
espago vrbano;

Pesquisa documental a parfir de fontes piblicas disponiveis em
jornais e redes sociais, referentes ac periodo entre 2016 e 2020,
com &nfase no Rie de Janeiro e nas questdes urbanas;

Pesquisa documental a partir de documentos dos préprios sujeitos
politicos envolvidos na pesquisa;

Pesquisa documental a partir de materiais da FASE, relatives a um
“levantamento participative™ sobre /com os sujeitos politices do Rio de
Janeiro realizade em 2018, sistematizado no livro “A luta urbana por
seus proragenistas: Direito @ Cidade, Direito nas Cidades”

Pesquisa qualitativa; a partir de “rofeiro de entrevista semi-
estruturada™ | com sujeitos escolhidos previomente. A entrevista sera
realizada pela pesquisadora, de forma presencial ou & disténcia via
internet, a depender da disponibilidade do i

entrevistas ser@o gravadas e transcritas.
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PREMISSAS METODOLOGICAS

i) os sujeitos politicos das lutas urbanas do Rio de Janeiro
demandam uma postura ética & uma compromisso politico do
pesquisador, tanto que & necessdrio haver uma negodagdo
sobre o que serd pesquisado, de que forma, para qué, como
serd divulgado;

ii) muitos desses sujeitos também séo pesquisadores, vinculados
a Universidades ou ndo; os quais ndo aceitam o “discurso
competente” (CHALI, 2011) e reivindicam o direito de
contarem suas proprias narrativas da resisténda popular;

iii) Reconhecer que a produgdo de conhecmento € complexa,
atravessada pelas relagies de poder e contradigies
constitutivas do ser social, além de ser sempre limitada — pela
propria perspediva teoria de andlise, pelo espago e pelo
tempo em que & produzido

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

= Caso queira sanar alguma divida acerca de sua
partidpaco neste estudo estes sdio os meios de contato que
disponibiiizo: telefone +55 21 98802-6743 e e-mail
cora_rs{@ochotmail.com
Também, caso queira entrar em contado com o Comité de
Etica em Pesquisa da PUC/SP Monte Alegre poderda fazé-lo
por: telefone +55 11 3670-8466; e—muT?:
cometical@pucp.br; pessoalmente no endereco sito @ rva
Ministro Godoy, 969 - sala 630, térreo do Prédio Reitor
Bandeira de Mello - Perdizes - S&o Paulo/SF, CEP 05015-
001,
= Para contato com o Programa de Estudos Pos Graduados
em Servigo Sodal o enderego & Rua Ministro Goddi, 969,
Perdizes - 05015-000 - S&o Paulo - SP - sssocial(@pucsp.br

ROTEIRO DE ENTREVISTA

u] APRESENTA(;;(O DO ENTREVISTADO

o Qual sev nome?

o Gluantos anos vocé tem?

o Quando vocé comegou a participar de espagos
politicos?

o Qual era sua idade?

o Desde quando participa deste?

o Vocé atua em algum outro espago politico? Se sim,
qual?

ROTEIRO DE ENTREVISTA

= EIXO 2 — SUJEITOS POLITICOS E NEOLIBERALISMO

= Nesse periodo houve uma ascensé@o / fortalecimento das lutas
marcadas pelas identidades. Vocé percebe alguma mudanca
no seu movimento devido essa ascenséo?

o De que forma o movimento contribui para a articulacae
politica das lutas?

~ Como é que o mavimenta percebe a fragmentacéio politica?

= O movimento tem desenvolvidos praticas altemnativas /
soliddrias / autogestienadas para enfrentar o contexto de
regresséio de direitos?

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

= MNesse senfido, gostaria de convida-los(as) a
partidpar voluntariamente deste estudo. Sua
participacdo consistird em responder o roteiro de
perguntas.

= Vocé tem o direito ao sigilo, anonimato e a refirada
do consentimento a qualquer tempo, sem dnus ou
prejuizo algum. Vale ressaltar que este trabalho é
objeto de andlise do Comité de Etica em Pesquisa
da PUC-5P Monte Alegre — SP.

QUANTIDADE DE SUJEITOS

- ENVOLVIDOS NA PESQUISA

= Inicialmente pretendiamos entrevistar inicialmente 9 (10%)
dos 90 sujeitos coletivos identificados pelo trabalho da FASE
(2018).

Ao final iremos entrevistar 3 sujeites coletives : Brigadas
Populares, Forum Grita Baixada, Sindicato dos
Trabalhadores nas Indistrias da Purificagto e Distribuicto de
Agua e em Servicos de Esgotos de Niterdi, Instituto de
Formacdo Humana e Educagdo Popular e a Rede Estadual de
Justica Ambiental.

A escolha destes 5 svjeitos buscou garantir a diversidade
entre os sujeitos e a diversidade territorial, assim como levou
em consideracdo as relagbes pré-estabeleddas como
educadora popular da FASE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

= EIXO 1 - SUJEITOS COLETIVOS E DEMOCRACIA

Nesse ltimo periodo, principalmente depois de junho de 2013,
do golpe de 2016 e do aprofundamento da agenda
regressiva de direitos, fala-se muito de democrada no Brasil.
Gal o sentido da democracia para o movimento?

= Quais as mudangas que o golpe de 2016 trouxe para o
movimento?

= Tendo em vista as mudangas na conjuntura politica que
acabamos de conversar, gostaria de entender qual a relagdo
do seu movimento com as politicas piblicas? E com o Estado?

OBRIGADA
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APENDICE F — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
ENVIADO AOS ENTREVISTADOS

Prezados(as) senhores(as),

Eu, Caroline Rodrigues da Silva, pesquisadora na area de Servico Social e aluna do Doutorado
em Servico Social no Programa de Estudos Pés-Graduados em Servico Social vinculado a
Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP, estou
desenvolvendo a pesquisa intitulada Sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de Janeiro
(titulo provisério), que tem como objetivo investigar de que forma os sujeitos coletivos das
lutas urbanas do Rio de Janeiro percebem e reagem a crise da democracia liberal e a
racionalidade neoliberal dominante.

Para tanto, utilizarei como metodologia as pesquisas bibliografica, documental e pesquisa
empirica, através da aplicacdo de roteiro de perguntas para os seguintes sujeitos coletivos das
lutas urbanas do Rio de Janeiro: Brigadas Populares; Férum Grita Baixada; Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Purificacdo e Distribuicdo de Agua e em Servicos de Esgotos
de Niterdi e Regido; Instituto de Formagao Humana e Educacao Popular; e Rede de Educacao
Ambiental do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, gostaria de convida-los(as) a participar voluntariamente deste estudo. Sua
participacdo consistird em responder o roteiro de perguntas. Vocé tem o direito ao sigilo, ao
anonimato e a retirada do consentimento a qualquer tempo, sem 6nus ou prejuizo algum.
Vale ressaltar que este trabalho é objeto de anélise do Comité de Etica em Pesquisa da PUC-
SP Monte Alegre, que consiste em um colegiado interdisciplinar, com autonomia (munus
publico) para verificar e acompanhar se as pesquisas que envolvem seres humanos de forma
direta ou indireta e de qualquer area do conhecimento e qualquer nivel de formagdo nao sao
passiveis de colocar os seus participantes (voluntarios) em uma situacdo de risco, desconforto,
constrangimento, exposi¢do indevida, conforme as normativas éticas nacionais em vigor, para
citar uma delas, a Res. CNS/MS n. 466/2012 complementada pela Res. CNS/MS n. 510/2016.

Caso queira sanar alguma duvida acerca de sua participacdo neste estudo, estes sdao os meios
de contato que disponibilizo: telefone: +55 21 98802-6743 e e-mail: cora_rs@ohotmail.com.
Também, caso queira entrar em contado com o Comité de Etica em Pesquisa da PUC-SP Monte
Alegre poderd fazé-lo por telefone: +55 11 3670-8466; e-mail: cometica@pucsp.br;
pessoalmente no endereco sito a rua Ministro Godoy, 969, sala 63C, térreo do Prédio Reitor
Bandeira de Mello, Perdizes, Sdo Paulo — SP, CEP: 05015-001. Para contato com o Programa
de Estudos Pés-Graduados em Servico Social, o endereco é: rua Ministro Goddi, 969, Perdizes,
S3do Paulo — SP, CEP: 05015-000; e e-mail: sssocial@pucsp.br. Sendo assim, tendo todas as
duvidas sanadas em relacdo a participacdo nesta pesquisa:

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) na pesquisa de campo
referente a pesquisa intitulada Sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de Janeiro (titulo
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provisorio), desenvolvida pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP. Fui
informado(a), ainda, de que a pesquisa é orientada por Dra. Rosangela Dias Oliveira da Paz e
que poderei contatar a pesquisadora a qualquer momento que julgar necessario por meio do
telefone: +55 21 98802-6743 e pelo e-mail cora_rs@hotmail.com. Afirmo que aceitei
participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro e com a
finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos
estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais é investigar de que forma os
sujeitos coletivos das lutas urbanas do Rio de Janeiro percebem e reagem a crise da
democracia liberal e a racionalidade neoliberal dominante. Também fui esclarecido(a) de que
o uso das informagdes por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a
pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep) do
Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude. Minha colaboracdo se fara de forma
anonima, por meio de entrevista semiestruturada e serd gravada a partir da assinatura desta
autorizacdo. O acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora e
sua orientadora. Estou ciente de que, caso eu tenha duvida ou me sinta prejudicado(a),
poderei contatar a pesquisadora responsavel ou sua orientadora no Programa de Estudos Pds-
Graduados em Servico Social da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC-SP,
situado na Rua Ministro Godoy, 969, Perdizes, Sdo Paulo — SP, CEP: 05015-000.

A pesquisadora principal da pesquisa me ofertou uma cépia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendacdes da Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa (Conep). Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a
qualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangées
ou constrangimentos.

Rio de Janeiro, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da pesquisadora:
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ANEXO A — QUESTIONARIO DE PERGUNTAS ORIENTADORAS DO
LEVANTAMENTO PARTICIPATIVO DA FASE

Primeiramente é preciso esclarecer que o preenchimento deste instrumento é opcional.
As quest8es sdo apenas uma referéncia para nosso debate, por isso, a depender do perfil do

movimento social, do coletivo ou do grupo, elas podem ser respondidas ou nao.

EIXO 1 — ORGANIZAGAO

1) Qual a dinamica de funcionamento? (Periodicidade das reunides, formas de registro,
guantas pessoas em média participam, quais dias e horarios das reunides, etc.)

2) Quantas pessoas em média participam do movimento, grupo ou coletivo? Dessas, quantas
participam das atividades?

3) Qual a estrutura organizativa? (Tem coordenacdo, conselho, assembleia, etc.?)

4) Existe algum documento de pactuacdo de regras de organizacao e funcionamento?

5) Quais os meios de comunicacdo utilizados internamente?

6) Acessa ou ja acessou alguma fonte de recursos? Quais? (Editais, vaquinha on-line, centrais,
sindicatos.)

7) Quanto tempo em média os ativistas se dedicam por semana ao movimento, grupo ou

coletivo?

EIXO 2 — ACAO

1) Quais sdo as acOes e formas de luta e enfrentamento/resisténcia adotadas?

2) Quais as propostas alternativas adotadas para a solucdo das demandas e reivindicacdes?

3) As propostas defendidas pelo grupo sdo direcionadas para quem? (Executivo, Legislativo,
sistema de justica.)

4) Participam ou ja participaram de algum espaco institucional de controle de politicas
pUblicas? Se sim, qual a avaliacdo a respeito dos espacos institucionais de participacdo e
controle social?

5) Articula-se com outros sujeitos politicos ou integra-se a redes, forum?

6) Se sim, qual é a abrangéncia da articulacdo: local, nacional, internacional?
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7) Relaciona-se com ONGs, instituicGes de pesquisa, pesquisadores individuais, especialistas?
Se sim, como?

8) Quais sdo as formas de comunicacdo com a sociedade?

9) A comunicagao tem centralidade na acdo politica? Se ndo, por qué? Se sim, de que forma e
por qué?

10) Quais as conquistas ja alcancadas pelo movimento, coletivo ou grupo?

11) Quais as principais ideias/valores/principios que orientam o movimento, coletivo ou
grupo?

12) Qual a concepgdo de direito a cidade que orienta a agdo coletiva do grupo/o que é o

direito a cidade?

EIXO 3 — IDENTIFICAGAO/IDENTIDADE

1) Como se identifica?

2) Existe um nome de identificacdo?

3) Qual o local de atuacdo? (Especificar qual favela, bairro, cidade, praca, Regido
Metropolitana, estado — apenas para aqueles que consideram a localizacdo um fator
importante na sua acdo politica.) Tem espaco fisico proprio?

4) Qual o ano de fundacdo?

5) O que motivou a criagdo?

6) Quais sdo as principais lutas mobilizadoras?

7) Na composicdo, qual a idade predominante?

8) Na composicdo, qual o género predominante?

9) Na composicdo, qual a cor de pele predominante?



ANEXO B - LISTA DOS 90 SUJEITOS POLITICOS MAPEADOS PELO
LEVANTAMENTO PARTICIPATIVO DA FASE
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ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES ORGANICOS DE VARGEM GRANDE — AGROVARGEM

N

ASSEMBLEIA PERMANENTE DE ENTIDADES EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO RIO DE JANEIRO —
APEDEMA/RJ

ASSEMBLEIA POPULAR DA AGUA

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE MULHERES — AMB

ASSOCIACAO DE MORADORES DA VILA SAO LUIZ — DUQUE DE CAXIAS

ASSOCIAGCAO DE MORADORES DO PARQUE LIBERDADE — DUQUE DE CAXIAS

ASSOCIAGAO DE MORADORES E AMIGOS DO BOSQUE DOS CABOCLOS

BRIGADAS POPULARES — RIO DE JANEIRO

Ol | N[O |bd|w

CASA DA CULTURA DE BELFORD ROXO

CASA DAS PRETAS

11

CAXIAS TV

12

CENTRO DE ESTUDOS E ACOES SOLIDARIAS DA MARE

13

CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES — CMP

14

COLETIVO CERRO CORA DE MORADORES

15

COLETIVO DE NEGROS E NEGRAS DO SERVICO SOCIAL DA UFRJ — DONA IVONE LARA

16

COLETIVO ELAS EXISTEM

17

COLETIVO EM SILENCIO

18

COLETIVO FALA AKARI

19

COLETIVO FEMINICIDADE

20

COLETIVO MADALENAS ANASTACIAS

21

COLETIVO MULHERES DE PEDRA

22

COLETIVO NOS POR NOS — JARDIM CATARINA DE SAO GONCALO

23

COLETIVO NUVEM NEGRA — PUC-RJ

24

COLETIVO PAPO RETO

25

COMITE POPULAR DA COPA

26

COMITE DE LUTAS DA BAIXADA FLUMINENSE

27

COMITE DE LUTAS DO RIO DE JANEIRO

28

COMITE PELA LIBERDADE DE RAFAEL BRAGA

29

CONEXAO G

30

CONSELHO DE ENTIDADES POPULARES CASA DA CULTURA DE SAO JOAO DE METITI — ABM

31

CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL — 72 REGIAO

32

CONSULTA POPULAR

33

ECO CIDADE

34

ESCOLA DE ATIVISMO

35

FAFERJ — FEDERAGAO DAS ASSOCIACOES DE FAVELA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

36

FAVELA EM FOCO

37

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MORADORES DO RIO DE JANEIRO — FAMRIO

38

FORUM ALTERNATIVO MUNDIAL DA AGUA — FAMA

39

FORUM DE LUTAS




40
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FORUM DE MUDANGAS CLIMATICAS E JUSTICA SOCIAL

FORUM DE OPOSIGAO E RESISTENCIA AO SHOPPING DE DUQUE DE CAXIAS — FORAS

42

FORUM DOS ATINGIDOS PELA INDUSTRIA DO PETROLEO E PETROQUIMICA DAS CERCANIAS DA BAIA DE
GUANABARA — FAPP-BG

43

FORUM GRITA BAIXADA

44

FORUM INDEPENDENTE POPULAR — FIP

45

FORUM JUVENTUDES DO RIO DE JANEIRO

46

FORUM SOCIAL DE MANGUINHOS

47

FRENTE ESTADUAL PELO DESENCARCERAMENTO

48

FRENTE EVANGELICA PELO ESTADO DE DIREITO

49

FRENTE FEMINISTA DA AGUA — AMALGA

50

GRUPO CARCARA — COMUNIDADES ARTICULADAS DO CAJU

51

GRUPO CARTA DE BELEM

52

GRUPO EU SOU EU — EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL

53

GT DE PESQUISA MILITANTE DA FIOCRUZ

54

INSTITUTO DE FORMAGAO HUMANA E EDUCAGAO POPULAR — IFHEP

55

INSTITUTO RAIZES EM MOVIMENTO

56

LEVANTE POPULAR DA JUVENTUDE

57

MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES

58

MARE 0800

59

MIDIA INDEPENDENTE DE COMUNICAGAO

60

MILITIVA — COLETIVA DE MILITANCIA INVESTIGATIVA DA ZONA OESTE DO RIO DE JANEIRO

61

MOVIMENTO BAIA VIVA

62

MOVIMENTO DE COMUNIDADES POPULARES — MCP

63

MOVIMENTO DE MULHERES DE SAO GONGALO — MMSG

64

MOVIMENTO DOS PEQUENOS AGRICULTORES — MPA

65

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO — MTST

66

MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA POR MORADIA — MNLM — DUQUE DE CAXIAS

67

MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA POR MORADIA — MNLM —RIO DE JANEIRO

68

MOVIMENTO PRO-SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE DA REGIAO DO PARQUE ARARUAMA — SAO JOAO DE
MERITI = MPS

69

MOVIMENTO UNIDO DE BAIRROS — MUB

70

MOVIMENTO UNIDO DOS CAMELOS — MUCA

71

MOVIMENTOSS — UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES

72

MULHERES DO SALGUEIRO — SAO GONCALO

73

MUSEU DA MARE

74

OCUPACAO DA SKOL — MORRO DO ALEMAO

75

OLABI — ORGANIZACAO DE COMUNICAGAO

76

PARA QUE E PARA QUEM SERVEM AS PESQUISAS SOBRE FAVELA?

77

PASTORAL DAS FAVELAS

78

PROJETO BRASIL CIDADES

79

QUILOMBO CAFUNDA ASTROGILDA




80
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REDE BRASILEIRA DE EDUCAGAO AMBIENTAL — REBEA / REDE ESTADUAL DE EDUCAGCAO AMBIOENTAL —
REARJ

81

REDE — REDE DE COMUNIDADES E MOVIMENTOS CONTRA A VIOLENCIA

82

REDE CARIOCA DE AGROECOLOGIA

83

REDE FEMINISTA ANTIPROIBICIONISTA — RENFA

84

REDE NACIONAL DE ADVOGADOS E ADVOGADAS POPULARES — RENAP

85

REDE NACIONAL DE JUVENTUDE DE TERREIROS — RENAFRO

86

REDES DA MARE

87

ROLE DOS FAVELADOS

88

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SANEAMENTO DE NITEROI — STIPDAENIT

89

SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — SEPE

90

UNIVERSIDADE DOS SABERES ETNICOS — USEAM




